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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o atual sistema de segurancga publica do Brasil,
descrever suas caracteristicas e problemas, demonstrar quais foram as alternativas
implementadas em busca da superacdo desses problemas, além de analisar as
principais propostas de mudanca legislativa, que tramitam no Congresso Nacional e
versam sobre a reestruturagcdo da arquitetura institucional da seguranga publica no
Brasil, destacando as caracteristicas de cada uma delas.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the current Public Security System in Brazil, to describe its
characteristics and problems and, demonstrate which alternatives implemented in order
to overcome these problems, as well as analyze the main proposals for legislative
change, which are being discussed in the National Congress and also discuss the
restructuring of the institutional architecture of Public security in Brazil, highlighting the
characteristics of each of them.
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1 INTRODUCAO

N&do ha progresso se ndo houver o debate. E ha alguns anos, no Brasil,
consolida-se o debate em torno da reforma ou reestruturacdo do Sistema de Seguranca
Publica brasileiro. Decorridos 28 (vinte e oito) anos da promulga¢do da Constituicdo
Federal, o Sistema de Seguranca Publica do Brasil permanece inalterado, com o0s

mesmos 0rgaos policiais e a mesma arquitetura institucional.

A criminalidade ha muito é assunto de grande repercussdo midiatica com criticas
aos orgaos policiais e o modelo de policiamento adotado no Pais. Mas, ndo é somente
a opinido publica que tem manifestado insatisfacdo e apontado falhas ao modelo.
Especialistas falam sobre a “jabuticaba” brasileira na seguranca publica. O modelo
policial do Brasil ndo encontra precedentes em nenhum outro grande pais democrético

do mundo.

Estudos quantitativos produzidos a partir da andlise de dados de seguranca
publica indicam elevados indices de criminalidade que, apesar de momentos de queda,
para tipos especificos de crimes, em algumas regides, mantendo certa sazonalidade,
alternando momentos de maior ou menor crise. Além disso, ha conflitos de natureza
institucional entre as policias no ambito estadual e federal e fortes tensdes na relacdo
do sistema de seguranca publica com o sistema de justica criminal.

Este trabalho, apesar da extensa gama de nuances do tema da seguranca
publica, dedica especial atencdo a algumas das principais propostas de reformulacéo
institucional da seguranca publica no pais, medida apontada por especialistas
(SOARES, 2016; SAPORI, 2016; BARRETO JUNIOR, 2016) como uma urgéncia para
atenuar o problema da inseguranca no pais por meio de melhorias no funcionamento

das institui¢des.

Para a construcdo desta pesquisa foram identificadas as propostas legislativas
de alteracado do modelo, que tramitam no Congresso Nacional, algumas desde o ano de
2009, passando pelo conceito de seguranca publica, a apresentacdo dos 0rgaos que
executam a atividade policial, suas atribuicdes constitucionais e o funcionamento do

modelo. Tornou-se possivel contribuir para a compreenséao histérica de como e o por



que foram criadas as instituicdes policiais, suas func¢des, finalidade e objetivos, que

influenciaram na cultura repressiva das policias da atualidade.

Para tal, ap6s uma contextualizacdo do tema da reformulacdo da Seguranca
Publica no Brasil (Capitulo 2) e de breve histdrico da constituicdo dessa area em
perspectiva historica e politica (Capitulos 3 e 4), neste trabalho serdo apresentadas as
caracteristicas do atual sistema de seguranca publica brasileiro, que o faz ser Unico no

mundo e, assim, produzir conflitos entre as instituicdes policiais (Capitulo 5).

No Capitulo 6 serdo apresentadas duas das principais Propostas de Emenda a
Constituicdo que lidam com o tema, a PEC n° 51/2013 e PEC n° 431/2014, que
propdem a mudanc¢a na arquitetura do Sistema de Seguranca Publica no Brasil, como

forma de aumentar a eficiéncia das atividades policiais.

Por fim, nas se¢Bes 7 e 8 as propostas serdo comparadas e contrastadas a
outros modelos que na atualidade tem surgido como estratégia de modernizacdo das
policias no Brasil.

2 UMA  CONSTITUICAO NA  BERLINDA: AS PROPOSTAS DE
REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

O presente trabalho tem como objetivo analisar o atual modelo de seguranca
publica do Brasil e as principais propostas de mudanca que tramitam no Congresso
Nacional, por meio das Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) 51/2013 e
431/2014.

O tema foi escolhido com fundamento nas atuais discussdes da necessidade de
mudanca do atual modelo de seguranca publica do Brasil, sobre o argumento de que 0s
orgaos responsaveis pela garantia e manutencdo da ordem publica, de prevenir e
reprimir o crime, ndo conseguem reduzir os indicadores de criminalidade e atender as
expectativas da sociedade. De fato, dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
do ano de 2015 e 2016, nos mostram essa dura realidade da seguranca publica no

Brasil.

Em 2014, foram registradas 58.497 (cinquenta e oito mil quatrocentos e noventa

e sete) mortes violentas no Brasil, com uma taxa de 28,8 mortes para cada 100 mil



habitantes. A quantidade de mortes no ano de 2014 se equipara a quantidade de
americanos mortos em toda a Guerra do Vietna. Quanto aos crimes contra o patriménio
em 2014 contabilizamos 122.751 (cento e vinte e dois mil setecentos e cinquenta e um)
crimes registrados (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).

J4, em 2015, foram registradas 58.492 (cinquenta e oito mil quatrocentos e
noventa e dois) mortes violentas no Brasil, incluindo as vitimas de homicidios dolosos,
de latrocinios, lesBes corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de
intervengdes policiais. A cada 9 minutos uma pessoa é morta violentamente no pais
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Outro fator que tem corroborado para a necessidade de mudanca é a baixa
confianca da populagdo com os 6érgéos policiais, além do elevado indice de insatisfagédo
com a policia e do baixo indice de elucidacdo dos crimes de homicidio, que variam de
5% a 8%. Este percentual é de 65% nos Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e
na Franca € de 80% (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).

Outro dado preocupante registrado foi a quantidade de mortes violentas no Brasil
nos ultimos 5 (cinco) anos, que superou a quantidade de mortes nos ultimos 5 (cinco)
anos na guerra da Siria, com 279.592 (duzentos e setenta e nove mil quinhentos e
noventa e dois), contra 256.124 (duzentos e cinquenta e seis mil cento e vinte quatro),
respectivamente (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

A taxa de elucidacé@o de homicidios, na média brasileira, € de 5% a 8%, sendo a
maioria decorrente de conflitos familiares e prisdes em flagrante. O sistema é
extremamente ineficiente. Vivemos uma “guerra” cotidiana em que todos estéo
perdendo. Policiais, cidaddos comuns e infratores estdo morrendo. Estamos em uma
sociedade extremamente violenta que tem como consequéncia a banalizacdo da
violéncia, da impunidade e da baixa efetividade dos oOrgaos policiais em prevenir e
reprimir os crimes (LIMA, 2014, 2015).

O gasto das politicas de Seguranca Publica no Brasil chega a R$ 76,3 bilhdes, o
que corresponde a 1,38% do Produto Interno Bruto — PIB (soma de todas as riquezas

produzidas no pais). Proporcionalmente gastamos o0 mesmo que outros Paises como a



Alemanha e Espanha, que contabilizam uma taxa de homicidios inferior a 1 por 100 mil
habitantes, enquanto no Brasil essa taxa é de 28,3 por 100 mil habitantes. “Apesar de,
no Sistema de Justica Criminal, ser as policias as instituicbes que mais inovam, o

sistema é falido e anacrénico, ineficiente e gerador de antagonismos” (LIMA, 2016).

Mudangas pontuais no modelo de policiamento ndo tém atingido os objetivos
almejados. Cada Estado tem tentado implementar estratégias, mas que esbarram no

engessamento e formalidades legislativas.

Assim, podemos destacar trés pontos fundamentais que ratificam e justificam a
necessidade de mudanca na arquitetura do sistema de seguranca publica brasileiro,
quais sejam, os altos indicadores de criminalidade, a sensacdo de inseguranca vivida

pela populagéo e o alto custo de manutencgao do atual modelo.

Desde 1988, quando se iniciou a transicdo de um Estado Totalitario (Ditadura)
para um Estado Democrético de Direito, a seguran¢a publica vem sendo assunto de
grande discussao e controvérsias, principalmente quando se trata do modelo de
policiamento adotado pelo Brasil nos estados federados. A seguranca publica deixou de
receber, na implantacdo do Estado Democratico (com a constituinte de 1988), a devida
atencao na reestruturacdo do modelo policial, preservando uma estrutura baseada nas
forcas publicas que defendiam a organizacdo e o poder estatal e ndo um modelo de
policia voltado para a garantia dos direitos fundamentais, como deveria ser.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu o compartilhamento de competéncias entre
os entes (Unido, Estados e Municipios) para temas sensiveis como educac¢éo e saude,
mas deixou de fora o importante tema da seguranca publica, que tem como principal
responsavel os Estados Federados, ja que as principais instituicbes policiais

responsaveis pela seguranca publica sdo estaduais.

O atual modelo de Seguranca Publica do Brasil esta previsto no art. 144 da
Constituicdo Federal de 1988, que instituiu cinco 6rgdos policiais, sendo 3 (trés)
federais e 2 (dois) estaduais, baseado na divisdo de atribuicbes entre as instituicoes.
Assim, no ambito estadual, & Policia Militar coube as atribuicdes de policia preventiva e

ostensiva, com a responsabilidade de realizar o patrulhamento ostensivo para a



garantia da manutencdo e preservacido da ordem publica. A Policia Civil coube as
atribuicoes repressivas, com a responsabilidade de investigar e produzir “provas”, como
forma de subsidiar o Ministério Publico na formacéo de sua convicgcado sobre a autoria e

materialidade do crime, para oferecer ou ndo a denuncia (BRASIL, 1988).

Mudanga mais substantivas e efetivas dependem de aprovacédo do Congresso
Nacional, através das PEC’s. Diante do cenario, hoje tramitam no Congresso Nacional
12 (doze) Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que versam sobre seguranca
publica. Sao elas as PEC’s: 430/2009; 432/2009; 102/2011; 40/2012; 51/2013; 73/2013;
321/2013; 33/2014; 423/2014; 431/2014; 131/2015; e, 138/2015.

Em sintese, os objetivos principais das Propostas sdo apresentados no quadro a

seqguir:

Quadro 1 — Propostas de Emenda a Constituicdo em tramitagdo no Congresso Nacional

Numero/Ano Origem da Proposta Objetivos

Unificagdo das policias, todas de carater civil,
dirigidas por Delegados, permissdo para as
Guardas Municipais de executarem o policiamento
ostensivo e preventivo mediante convénio com os
Estados, além da retirada da atribuicdo de exercer
0 controle externo da atividade policial, que ficaria
a cargo do Conselho Nacional de Policia. Na
proposta de unificagdo os oficiais das policias
militares assumiriam o0s cargos de delegados
(carreira juridica).

PEC 102/2011 Senado

Atribui as Guardas Municipais o poder de policia,
mediante convénio com os Estados, para
realizarem o policiamento ostensivo e preventivo
na manutencao da ordem publica.

PEC 40/2012 Senado

Reestrutura substancialmente o modelo do
sistema de seguranca publica no Brasil, com a
desmilitarizagdo do modelo policial, a criacdo da
carreira Unica nas policias, a implantagdo do ciclo
PEC 51/2013 Senado completo de policia em todas as instituicbes
policiais, criacdo de ouvidorias externas a cada
6rgdo policial (com autonomia orcamentaria e
funcional), além de atribuir responsabilidade aos
Municipios na seguranca publica.

Apenas cria a carreira Unica no ambito da Policia

PEC 73/2013 Senado
Federal.

PEC 33/2014 Senado Inclui a seguranga publica como competéncia
comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
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Ndmero/Ano

Origem da Proposta

Objetivos

Municipios.

PEC 131/2015

Senado

Atribui responsabilidade ao Municipio sobre a
seguranca publica; cria a policia Unica de ciclo
completo em ambito estadual. Veda a
sindicalizacdo e a greve as policias, além de
outras vedacdes. Cria o0s institutos de
criminalisticas, de identificacdo e medicina legal
como 6rgdo autbnomo e Unico, além de criar o
fundo de seguranca publica no ambito da Uniéo,
dos Estados e do Municipio.

PEC 430/2009

Camara

Cria a policia Unica, de natureza civil, no ambito
dos estados; desmilitariza o0s corpos de
bombeiros. Estabelece as Guardas Municipais a
atividade complementar de vigilancia ostensiva da
comunidade, mediante convénio.

PEC 432/2009

Camara

Cria a policia Unica, de natureza civil, no ambito
dos Estados, que passa a ser denominada de
Policia Estadual; desmilitariza o0s corpos de
bombeiros; determina o exercicio privativo da
investigacdo criminal as policias; garante as
Guardas Municipais a atividade complementar de
vigilancia ostensiva da comunidade, além de
instituir o fundo nacional, estadual e municipal de
seguranca publica. O controle dos oOrgaos
responsaveis pela seguranca publica passa a ser
do Conselho Nacional de Seguranca Publica.
Retira do Ministério Publico a atribuicdo de
controle externo da atividade policial.

PEC 321/2013

Camara

Cria dois novos o¢rgdos de seguranca publica,
ambos de natureza civil, sendo as policias
estaduais e as policiais municipais. As policias
estaduais terdo atribuicdes de policia de ciclo
completo, além das atribuicbes de bombeiros e
atividades de defesa civil. As policiais municipais,
com criagdo facultativa nos municipios com
populacdo superior a 500 mil habitantes, terdo a
funcdo de protecdo dos bens publicos dos
municipios, além das fungdes de policia
administrativa, de vigilancia ostensiva e de
resolucdo de conflitos que ndo constituam infracéo
penal. Os demais 6rgaos policiais, ja previstos no
artigo 144 da CF/88, continuam existindo na
Proposta.

PEC 423/2014

Camara

Estabelece a autonomia administrativa, financeira
e orcamentaria das policias. Cria o ciclo completo
em todas as instituicdes policiais; e determina que
as Pericias tenham autonomia administrativa,
financeira e independéncia funcional, além de
mudar a denominacao das policias militares para
forcas publicas estaduais, rompendo com a
denominacdo de militar das policias e corpos de
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Numero/Ano Origem da Proposta Objetivos

bombeiros.

Estabelece o ciclo completo no ambito de todas as

PEC 431/2014 Cémara e L
policias brasileiras

Estabelece a competéncia comum entre Unido,
PEC 138/2015 Céamara Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar
sobre seguranca publica.

Fonte: Elaboracéo Propria

Diante de tantas Propostas de alteracdo do Sistema de Seguranca Publica,
nesse trabalho pretende-se analisar as caracteristicas do atual modelo de seguranca
publica brasileiro e as caracteristicas e impactos causados nos modelos apresentados

pelas Propostas PEC 51/2013 e PEC 431/2014, caso alguma delas seja aprovada.

A escolha pelas duas Propostas se deu pelo motivo de a PEC 51/2013 ser a
mais abrangente, completa e complexa e a PEC 431/2013 ser a mais simples, entre
todas as Propostas que tramitam no Congresso Nacional, que pretendem modificar em

maior ou em menor grau a estrutura da seguranca publica no Brasil.

Entre elas pode-se destacar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
51/2013, de autoria de varios senadores e relatoria do Senador Randolfe Rodrigues,
gue propde uma reestruturacdo ousada do atual modelo dicotdmico, com a proposta de
implementar o ciclo completo de policia, desmilitarizando a Policia Militar e criando a

carreira Unica em todas as instituicdes policiais.

A mudanca na arquitetura constitucional da seguranca publica seria uma
proposta para aumentar a eficiéncia das corporagdes policiais. Destaca-se um trecho

apresentado na justificativa da proposta:

O ciclo da atividade policial é fracionado — as tarefas de policiamento
ostensivo, prevenindo delitos, e de investigagdo de crimes sdo distribuidas a
orgaos diferentes. A funcéo de policiar as ruas € exclusiva de uma estrutura
militarizada, for¢ca de reserva do Exército - a Policia Militar -, formada,
treinada e organizada para combater o inimigo, e ndo para proteger o cidadao.
A Unido tem responsabilidades diminutas, salvo em situacdes excepcionais; o
municipio - ente federado crescentemente relevante nas demais politicas
sociais (como educacdo, salde e assisténcia social) - é praticamente esquecido
e os Estados concentram a maior carga de responsabilidades (BRASIL, 2013).
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A PEC 51/2013 nao tem como fundamentagéo apenas a implementagéo do ciclo
completo de policia, sendo bem mais abrangente quanto a alteragdo da estrutura do
atual modelo de seguranca publica. “De todas as propostas que circulam no
Parlamento, € a mais abrangente, porque tematiza o0 conjunto da arquitetura

institucional da seguranga publica, além do modelo policial” (SOARES, 2016).

Outro projeto de mudanca legislativa € a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
431/2014, de autoria do Deputado Federal Sub. Tenente Gonzaga do PDT de Minas
Gerais. Na PEC, Gonzaga propde apenas a ampliagdo das atribuicbes dos 6rgaos
policiais com a implementacdo do ciclo completo de policia. Destaca-se um trecho da
justificativa do autor da proposta: “A proposta tem o objetivo de, apenas, ampliar as
competéncias de todas as Policias, de forma a permiti-las exercer o Ciclo Completo,

sem, no entanto, obriga-las a fazé-lo” (BRASIL, 2014).

No presente trabalho vamos analisar quais sdo 0s possiveis impactos
ocasionados com a mudanca legislativa se empreendida conforme uma ou outra

proposta de emenda a Constituicdo Federal.

Importante ressaltar que qualquer mudanca no Sistema de Seguranca Publica no
Brasil depende de aprovacdo de uma Emenda Constitucional, que devera ser aprovada
pelo Congresso Nacional (Camara dos Deputados Federais e Senado Federal), por 2/3

dos respectivos membros em dois turnos de votacdo em cada uma das Casas.

Diante do cenario complexo da Seguranca Publica no Brasil, que apresenta
baixa eficiéncia do sistema, com base nos dados estatisticos anteriormente
mencionados, faz-se necessario aprofundar os estudos sobre o atual modelo do
Sistema de Seguranca Publica e as propostas legislativas que tramitam no Congresso
Nacional para altera-lo, suas caracteristicas e finalidades, que prometem alternativas

para melhorar a eficiéncia das instituicdes policiais.

Nesse estudo nao pretendemos esgotar a discussdo sobre o assunto,
identificando uma solugéo Unica para os problemas da seguranca publica (que séo

complexos), mas devemos fortalecer o debate, pois as mudancgas estruturais no atual



13

modelo podem representar uma alternativa quanto a melhoria na eficiéncia dos 6rgéos

policiais e consequente aumento na sensacéo de seguranca da populacao.

Porém, antes da discussdo pormenorizada a respeito das Propostas
selecionadas para compor este trabalho, o conceito de seguranca publica e, portanto, o
paradigma que sofrera alteracbes em caso de mudancas na Constituicdo como

resposta a quaisquer uma destas PEC, sera discutido brevemente na proxima secao.
3. CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA

Primeiramente, importante ressaltarmos que ndo existe seguranca publica sem
policia, instituicdo fundamental em qualquer democracia, responsavel pela garantia da
lei, da ordem e dos direitos dos cidad&os.

Seguranca Publica é um direito social previsto nos artigos 6° e 144, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.Diferentemente do direito a
Seguranca previsto no artigo 5° da Carta Magna, que versa sobre a seguranca
individual e a seguranca juridica, o direito a Seguranca do artigo 6°, faz referéncia a um
direito coletivo, ou seja, um direito social. Os direitos sociais sdo prestacfes positivas

do Estado, sendo direito de todos, sem qualquer tipo de discriminagdo ou excegao.

Poderiamos suscintamente definir a seguranca publica como um desdobramento
do direito fundamental a seguranca, exercida pelo Estado com finalidade precipua de
preservacdo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Assim
todas as pessoas, sejam elas nascidas no pais ou estrangeiras, residentes ou apenas
de passagem, tém o direito a seguranca publica. Trata-se de dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, conforme estabelece o caput do artigo 144, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988).

Segundo Uadi Lammégo Bulos (2014), Seguranga Publica é “a manutencao
interna do Estado. A ordem publica interna € o inverso da desordem, do caos, da
desarmonia social, porque visa preservar a incolumidade da pessoa e do patriménio”.
Dessa forma, a finalidade da seguranga publica seria a de “manter a paz na

adversidade, preservando o equilibrio nas relagdes sociais” (BULOS, 2014).
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Essa paz e equilibrio nas relagcdes sociais sdo efetivados através dos 6rgaos
elencados taxativamente no artigo 144 da Constituicdo Federal, como as Policias
Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e os
Corpos de Bombeiros Militares. Porém, importante ressaltar que esses 6rgdos tem o
dever de atuagcdo na preservacdo e manutencdo da seguranca publica, mas que a

seguranca publica é responsabilidade de todos (art. 144, caput).

A Seguranca Publica é exercida através dos 6rgaos elencados no artigo 144 da
Constituicdo Federal, principalmente pelas policias, que atuam na garantia da ordem
interna do Pais, enquanto as for¢cas armadas atuam na garantia da soberania do Estado

Brasileiro.

Hoje, ndo é possivel modificar a arquitetura do atual modelo criando novas
instituicbes ou atribuicbes sem alterar a Constituicdo Federal. Na Acdo Direita de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 1082/DF, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os
orgaos responsaveis pela seguranca publica no Brasil fazem parte de um rol taxativo,
ou seja, trata-se de numerus clausus, ndo podendo os Estados-Membros ou o Distrito

Federal criar ou incluir outros érgéos.
4 BREVE HISTORICO DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, fugindo das tropas
napolednicas, a Coldnia passa a ser chamada de Reino Unido a Portugal e Algarves.
Em decorréncia da transferéncia da Familia Real, foi necessario o acompanhamento de
parte da estrutura, para realizar as fungdes administrativas da Coroa Portuguesa, entre

elas a fiscalizacdo e a protecao (LENZA, 2014).

Para realizar essas atividades foi “consagra a criagao tanto da Intendéncia Geral
de Policia (1808) como da Guarda Real de Policia (1809), ponto de fundacéo da Policia
brasileira” (BRETAS e ROSEMBERG, 2013).

A Intendéncia Geral de Policia era o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e
protecdo dos bens da Coroa Portuguesa, além de outras atribuicbes que também lhe
foram designadas. Criada com a funcdo de manter a ordem entre 0s escravos, prender

criminosos e reprimir o contrabando, a Forca Policial, como era chamada, era
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constituida com o modelo militar e subordinada ao Ministério da Guerra e a Intendéncia
Geral de Policia. (CRUZ, 2013)

Quatorze anos apods a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil, em 1822,
foi declarada a independéncia do Brasil, sendo considerado “mais um golpe de Estado
armado do que qualquer movimento do povo” (LENZA, 2014). Apos a declaracdo de
independéncia, na Constituicdo do Império, de 1824, o Imperador era o Chefe do Poder
Executivo, responsavel por nomear os Comandantes da Forca da Terra e Mar, forcas
militares responsaveis pela garantia da independéncia e da integridade do pais,
defendendo dos inimigos externos e internos, nos termos dos artigos 145 e 148
(BRASIL, 1824).

Com a eclosao de varios movimentos populares contra o autoritarismo do
Império, em 1831 foi autorizada a criacdo de um novo érgao armado para assegurar a
estabilidade politica do pais, a Guarda Nacional, também conhecida como Milicia
Civica. “A Guarda Nacional foi criada com o proposito de defender a constituicdo, a
integridade, a liberdade e a independéncia do Império Brasileiro” (SALDANHA, 2006).

Foi também em 1831, através do Decreto de 14 de junho, que foram criadas em
cada Distrito as Guardas Municipais, baseadas no modelo militar, compostas de 25 a 50
membros, todos cidadaos brasileiros e eleitores. Conforme estabelecia o artigo 13 do
Decreto, os Guardas Municipais eram responsaveis por garantir a seguranc¢a publica e
particular, tendo como atribuicbes, separar tumultos, terminar rixas e prender
criminosos em flagrante (BRASIL, 1831).

E perceptivel que a estrutura armada constituida & época do Brasil Império,
baseada principalmente no modelo militar, tinha como papel precipuo a garantia da
incolumidade fisica e patrimonial dos membros da Coroa, além da garantia da
manutencao do poder, tanto da Coroa como do local. Somente com a proclamacao da
Republica, em 1889, a estrutura das “for¢cas de seguranca” sofreu alteracbes em suas

atribuicoes.

A partir de 1860, comeca-se a perceber o enfraquecimento da Monarquia no

Brasil. No Final de 1880, com a Monarquia em grave crise, o Marechal Deodoro da
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Fonseca proclamou a Republica nos Estados Unidos do Brasil, mais precisamente em
15 de novembro de 1889. O pais deixava a forma de governo Monarca para o Governo
Republicano (LENZA, 2014).

Com o fim da Monarquia e o inicio do Governo Republicano, a primeira
legislacdo do Governo Provisoério, apés a retirada do poder das méos de D. Pedro I, foi
0 Decreto n° 1 de 15/11/1889. Nesse documento ficou estabelecida a autonomia dos
estados federados, determinando que cada um dos Estados-Membros adotasse as
providéncias necessarias para a manutencao da ordem e da seguranca publica, defesa
e garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos, quer nacionais, quer estrangeiros
(art. 5°). Através desse mesmo decreto, foi criada a Forca Publica Regular, formada
pelas Forcas Militares (trés armas do Exército) e pela Armada Nacional, ambas
subordinadas ao Governo Provisorio (art. 8°). O Decreto também autorizou os Governos
Locais a criarem e organizarem a Guarda Civica, destinada ao policiamento do territorio
de cada um dos Estados-Membros (BRASIL, 1889).

Foi o primeiro documento a tratar do tema Seguranca Publica, com a perspectiva
de garantia dos direitos dos cidaddos e manutencao da ordem publica, além de instituir
uma “forca de seguranga” de carater civil, organizada e mantida pelos Estados-
Membros da Federacdo. O Decreto do Governo Provisorio vigorou até a promulgacéo
da primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (nome do pais a

época), que ocorreu em 24 de fevereiro de 1891.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891, a primeira da Republica,
que garantiu a autonomia dos Estados-Membros, a responsabilidade das forcas
armadas, de carater militar, existentes em ambito federal, ficou restrita a garantia da
independéncia do pais, com atribuicbes precipuas de repelir qualquer tentativa de
invasdo estrangeiras em territdrio nacional, e, ainda, a tentativa de invasdo de um
Estado-Membro em outro. Além das atribuicbes de defesa e manutencao da Patria, as
forcas de terra e mar tinham o papel de manutencdo das leis e a sustentacdo das
instituicbes constitucionais. Cada Estado-Membro poderia instituir sua forca policial

local, com a finalidade de manutencdo e garantia da ordem publica. Além dessa
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atribuicdo, competia as policiais locais, prestar auxilio aos oficiais judiciarios da Uni&do
no cumprimento de sentencas e ordens da magistratura federal (BRASIL, 1891).

Desde o Império as policias brasileiras estiveram inseridas nas estruturas do
Poder Executivo, inicialmente nos executivos provinciais, porém na Republica as
policias passaram ao executivo estadual e assim permanecem até os nossos dias
(SAPORI, 2016).

Em 03 de Janeiro de 1907, através do Decreto n° 1.631, o Presidente da
Republica criou a Policia do Distrito Federal, com fun¢Bes administrativa e judiciaria.
Nasce aqui a hoje denominada Policia Federal, de caréater civil, sendo um dos 6rgaos

responsaveis pela seguranca publica no Brasil (BRASIL, 1907).

Em 1928, através do Decreto n° 18.323, foi criada a Policia das Estradas de
rodagem, hoje denominada de Policia Rodoviaria Federal, responséavel pela fiscalizacédo
e policiamento ostensivo das estradas publicas, para a garantia da seguranca do
publico (BRASIL, 1928).

Com a Revolucédo de 1930, que culminou no fim da chamada Republica Velha e
instituiu o segundo Governo Provisorio da Republica (LENZA, 2014), em 10 de janeiro
de 1933 foi aprovado o Decreto n° 22.332, estabelecendo uma nova estrutura da Policia
Civil do Distrito Federal. Nessa nova estrutura foi criada a divisdo denominada de
Policia Especial, grande responsavel pela repressdao ao movimento de esquerda no
Governo de Getulio Vargas (BRASIL, 1933).

Apoés 39 anos da Constituicdo de 1891, em 16 de julho de 1934, foi promulgada
uma nova Constituicdo, que estabeleceu como competéncia da Unido a organizacdo da
defesa externa, da policia, da seguranca das fronteiras e das forgas armadas (art. 5°),
retirando a autonomia dos Estado- Membros de legislar sobre a organizacdo das
policias (BRASIL, 1934).

Com o objetivo de coibir os excessos provocados pelo ultra federalismo criado
pela Constituicdo de 1891, que havia atribuido autonomia aos Estados-Membros para a
criacdo e organizagdo de suas forcas de seguranca, e na tentativa de buscar

novamente o fortalecimento do poder Central da Unido, na Constituicdo de 1934 as
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policias militares estaduais passaram a ser consideradas for¢as auxiliares do Exército
(art. 167). Além disso havia a previsdo de que as Forcas Armadas poderiam ser
utilizadas nos Estados em caso de necessidade de garantia da ordem publica (BRASIL,
1934). A Constituicdo de 1934 vigorou por pouco tempo, apenas trés anos, devido ao
golpe de 1937.

Eleito para governar de 1934 até 1937, Getulio Vargas deu um golpe de estado,
com apoio da Acao Integralista Brasileira que defendia um Estado autoritario. Com o
crescimento dos ideais socialistas, comunistas e sindicais, defendidos pelo movimento
de esquerda (Alianca Nacional Libertadora — ANL), o governo fez uso de suas forcas de
seguranca para adotar medidas extremas de repressdo ao movimento, decretando o
estado de sitio, enfraquecendo os direitos fundamentais. Logo apds a decretacdo do
estado de sitio, foi decretado o Estado de Guerra, com o emprego das forcas armadas
sob o comando do Presidente da Republica. Varios direitos fundamentais como o direito
de reunido, a inviolabilidade do domicilio, de correspondéncia, inclusive o direito de
propriedade, foram suspensos pelo Decreto de 10.358 de 1942. A Constituicdo de
1937, outorgada pelo Governo de Getulio Vargas e “inspirada em modelo fascista,
extremamente autoritaria”, manteve a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre seguranca publica (LENZA, 2014).

Ainda que formalmente subordinadas aos governos locais, as policias estaduais
sofriam a influéncia da Chefia de Policia do Distrito Federal, que tinha entre suas

atribuicdes determinar as diretrizes basicas do controle social.

Em 1944 a Policia Civil do Distrito Federal foi transformada em Departamento
Federal de Seguranca Publica (D.F.S.P). Ao D.F.S.P. recairam as atribuicdes de, no
Distrito Federal, exercer os servicos de policia e seguranca publica e, no territorio
nacional, os de policia maritima, aérea e seguranca de fronteiras. Na execu¢do dos
servicos de policia e seguranca publica o D.F.S.P. recebeu a atribuicdo de cooperar
com os servi¢os de policia estaduais, especialmente quando interessada a seguranca
do Estado e a estrutura das instituicdes, nos termos do Decreto n° 6.378/1944 (BRASIL,
1944).
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Apesar dos Estados possuirem suas Secretarias ou Departamentos de
Seguranca e Chefias de Policia, estas estavam indiretamente subordinadas as
orientacdes do D.F.S.P. sobre assuntos de ordem politica e social, relacionados com a

seguranca publica do pais.

Como a criagdo das policias militares por varios Estados-Membros, apds a
autorizacdo dada pela Constituicdo de 1891, a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil de 1946 foi a primeira a reconhecer expressamente no texto constitucional as
Policias Militares, que tinham as atribuicdes de seguranca interna e a manutencdo da
ordem nos Estados, sendo, ainda, forcas auxiliares e reserva do Exército (BRASIL,
1946).

Em 1946, o Brasil passou por um novo processo de redemocratiza¢gdo, apos um
periodo de Estado totalitario que vigia desde 1930. O Governo Vargas foi enfraquecido
pelo autoritarismo que se tornava insustentavel, culminando em sua expulséo, deposto
pelas Forcas Armadas (LENZA, 2014).

Agora caberia ao novo Governo a mudanca de paradigma das Forcas de
Segurancga, que por dezesseis anos foram utilizadas como ferramenta de represséo do
poder estatal. As arbitrariedades estavam enraizadas na cultura das organizagcbes
policiais. O resgate e o fortalecimento dos direitos fundamentais, brutalmente
cerceados, por um governo arbitrario, deveria ser o caminho da redemocratizacéo.
Porém, em 1964, eclode um novo golpe na democracia brasileira. Nascia o Governo
Militar.

Em 1964, a Revolucao Vitoriosa, como foi chamada no Ato Institucional n® 01 (A.l
1), composta pelo Comando Supremo da Revolucdo, representado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica, se investe no
exercicio do Poder Constituinte para instituir o A.l 1 e modificar a Constituicdo de 1946
e, também, as Constituicdes Estaduais (BRASIL, 1964).

Em novembro do mesmo ano, o entdo Presidente da Republica, Castello Branco,
sanciona a Lei n°® 4.483/64, que reorganizou o Departamento Federal de Seguranca

Publica, subordinado ao Ministro da Justica, mas sob o Comando dos militares que
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haviam tomado o poder. Apesar do autoritarismo do regime militar que havia assumido
o poder, a escolha e nomeagcdo do Chefe de Policia do D.F.S.P, que antes era
atribuicdo privativa do Presidente da Republica, passou a exigir a aprovacao do Senado
Federal (art. 2°). Essa Lei, também inovou no sentido de estabelecer que a Policia
Militar e os Corpos de Bombeiros do Distrito Federal comporiam a estrutura da Policia
do Distrito Federal (BRASIL, 1964).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, no Capitulo que
tratava da Competéncia dos Estados e Municipios, as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares foram elencados como forcas auxiliares reserva do Exército. A
Policia Militar coube a atribuicdo constitucional de manutencdo da ordem e seguranca

interna dos Estados, Territorios e do Distrito Federal.

A Constituicdo de 1967, a semelhanca da Constituicdo de 1937, concentrou o
poder nas maos do Presidente da Republica, com forte preocupacdo no paradigma da
seguranca nacional. As forcas de seguranca eram empregadas, principalmente, na

defesa do Estado, contra os “inimigos” internos e externos.

Em 1968 foi editado o Ato Institucional n® 5°, com graves restrices aos direitos
fundamentais e concentracdo do poder na figura do Presidente da Republica, sendo
considerado o mais violento dos atos da ditadura, com a “legalizacdo” de varias
atrocidades (BRASIL, 1968).

A cultura de “caga aos inimigos” do Estado Brasileiro continuou, com
perseguicdes aos que tinham ideias e ideais contrarios ao defendido por quem detinha
0 poder. Atras dessas acdes arbitrarias do Estado estavam as forgas policiais da época,
recebendo as determinacdes de um governo militar autoritario e opressor. Esse estado
de excecdo permaneceu por quase 20 anos, criando uma forte cultura de represséo e

isolamento das forcas policiais com a sociedade.

Durante a ditadura, as policias brasileiras tiveram sua formacg&o e constituicao
influenciadas pelo acordo de cooperacdo técnica na éarea policial entre o governo
brasileiro e o norte-americano. O programa norte-americano tinha como objetivo central

a identificagdo de subversivos. Essa politica de “formacao” institucionalizou a tortura e
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induziu a acdo violenta como método de atuacdo da policia e estabeleceu como
prioridade a ordem interna (GUIMARAES, 2015).

Ao analisarmos o contexto historico do sistema de seguranca publica no Brasil
no periodo compreendido entre a ditadura até os dias atuais, podemos defini-la sobre
trés paradigmas, a Seguranca Nacional, vigente no periodo da ditadura militar; a
Seguranca Publica, fortalecida com a promulgacdo da Constituicdo de1988; e, por fim,
a Seguranca Cidada, perspectiva ainda em consolidacdo no Estado Brasileiro, que se
iniciou a partir de meados de 2000 (FREIRE, 2009).

No paradigma da Seguranca Nacional, adotado no Brasil durante o periodo do
Governo Militar (1964-1985), a defesa do Estado e da ordem politica e social eram a
prioridade dos governantes que institucionalizaram a violagao aos direitos fundamentais
em nome de uma suposta protecdo do Estado Brasileiro. Eram considerados inimigos
do Estado todos aqueles que tinham e defendiam a ideologia comunista, duramente

combatida pelo regime totalitario da ditadura.

Em meados dos anos 80 o sistema policial estava desaparelhado e
despreparado, sem investimentos e preocupacdes dos governantes. O oficio da policia
continuava a ser considerado um mecanismo meramente de controle dos maus
cidaddos na protecéao da classe dominante, com o aprofundamento da militarizagéo da
seguranca publica que se somava ao conceito de eliminacdo de inimigos como forma
de controlar a violéncia e a criminalidade (GUIMARAES, 2015).

E nesse contexto que foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988.
5 O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1988

Com o avanco da redemocratizacdo a partir de 1985, que culminou na
promulgacéo da Constituicdo Cidada em 1988, as instituicdes que no periodo historico
anterior (ditadura) foram empregadas, principalmente, na defesa da estrutura do Estado
e manutencdo do poder, sobre a perspectiva da Seguranca Nacional, passaram a ter
atribuicdes voltadas para a defesa e garantia de direitos fundamentais dos cidadaos.

Nesse contexto se estabelece um novo paradigma, a “Seguranga Publica”, retirando
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das Forcas Armadas o papel de garantia da ordem publica, que agora seria atribuicdo

das forgas policiais.

Houve, portanto, uma separacdo de papéis transcrita no texto da Constituicao
distinguindo a Seguranca Publica da Seguranca Nacional. As Forcas Armadas
passariam ao papel precipuo de defesa da soberania do pais, atuando principalmente

contra as ameacas externas e defesa do territorio (FREIRE, 2009).

A Carta de 1988 estabeleceu um marco para a reestruturacdo das politicas
publicas de seguranca publica no pais, com a mudanca de paradigma decorrente da
ampliacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, garantidos pelo Estado através de

suas instituicées democraticas.

Além da transposicdo da seguranca nacional para a seguranca publica,
consolida-se um novo paradigma, voltado a gestdo local em seguranca e maior
participacdo social, contando, inclusive, com a atuacdo dos municipios, que passam a
assumir sua responsabilidade no processo. Neste contexto, estamos diante do
paradigma da Seguranca Publica, orientando para a prote¢cdo da populag¢do, o qual
pode vir a ser substituido no futuro por um modelo de seguranca mais horizontal, ou
Cidada, o qual confere a participacdo dos cidadaos na gestdo local das politicas de
seguranca (FREIRE, 2009).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o sistema de
seguranca publica foi constitucionalizado em um capitulo exclusivo, o Capitulo Ill, do

Titulo V, que versa sobre a “Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”

Importante ressaltar que, nos termos do artigo 144, da Constituicdo Federal de
1988, a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patriménio.

Ao mencionar como sendo direito de todos, a Constituicdo Federal estabeleceu a
universalizagcdo como caracteristica do sistema, que agora tem como foco o cidadao,
principal destinatario da segurancga publica e ndo mais o Estado, como no paradigma

anterior da seguranca nacional.
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Com um Capitulo denominado de “Da Seguranga Publica”, contendo apenas um
artigo, o sistema de seguranca publica estabeleceu uma estrutura formada por seis
orgaos, sendo trés orgaos de policias federais e trés orgaos estaduais, duas policias
(Militar e Civil), mais o Corpo de Bombeiros Militar. Todos com atribuicbes, em tese,
distintas, porém com a mesma finalidade, a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Em ambito Federal, conforme determinou a Constituicdo Federal de 1988, séo

trés os Orgaos responsaveis pela seguranca publica:

A Policia Federal € um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira. Com atribuicGes para apurar as infracdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como as infragdes cuja pratica
tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme; prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho;
exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, além de exercer,

com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniao (BRASIL, 1988).

Apesar de denominada Policia Judiciaria da Unido, a Policia Federal é uma
policia de seguranca (administrativa), vinculada ao Poder Executivo e com fungfes de
policia judiciaria.

Vale destacar que o Constituinte estabeleceu uma regra parar o exercicio das
fungbes de policia judiciaria no ambito da Unido, a exclusividade. Em ambito estadual

nao existe a exclusividade do exercicio da Policia Judiciaria pela Policia Civil, que tem a

funcao precipua de exercer as funcdes de policia judiciaria estadual.

A Policia Rodoviaria Federal € um érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, com a atribuicdo precipua de realizar o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais (BRASIL, 1988).

Criada em 1928, atraves do Decreto n°® 18.323, com a denominagéo de Policia
das Estradas, realizava a fiscalizacdo e policiamento ostensivo das estradas publicas,

como forma de garantir a seguranca do publico. A atribuicdo estabelecida pelo Decreto
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foi garantida também pela Constituicdo Federal de 1988. Hoje a Policia Rodoviaria
Federal € responsavel pelo patrulhamento ostensivo em 65 mil quildmetros de rodovias

federais em todo o pais.

A Policia Ferroviaria Federal € um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, com a atribuicao de realizar o patrulhamento ostensivo
nas ferrovias federais (BRASIL, 1988).

Devido a privatizagéo das ferrovias federais no Governo do Presidente Fernando
Henriqgue Cardoso, a Policia Ferroviaria Federal, apesar de constar no artigo 144 da
Constituicdo Federal como um dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, sequer

foi regulamentada.

Em ambito Estadual, conforme determinou a ConstituicAo Federal de 1988,

também séo trés os 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, sendo eles:

As Policias Civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incubem,
ressalvadas a competéncia da Unido, as funcfes de policia judiciaria e a apuracao de

infracBes penais, exceto as militares (BRASIL, 1988).

Apesar de estabelecer as funcbes de policia judiciaria no ambito dos estados, a
Carta Magna nao estabeleceu a exclusividade para a apuracdo de infracbes penais,
porém vedou expressamente as funcdes de policia judiciaria militar e a apuracao de
crimes militares, pela Policia Civil. Cada Estado-Membro, possui a sua Policia Civil,
com as atribuicbes gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal e demais fungbes

acrescidas pelas Constituicdes Estaduais.

Em alguns estados integram a estrutura da Policia Civil, os Departamentos de
Policia Técnico Cientifica e os Departamentos de Transito (DETRAN). Porém, isso nao
€ uma realidade em todos os estados. No Estado da Bahia, por exemplo, o
Departamento de Policia Técnico Cientifica € uma unidade subordinada diretamente a
Secretaria da Seguranca publica, sem subordinagéo hierarquica com a Policia Civil
local. J&, no Estado de Minas Gerais, a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica
faz parte da prépria estrutura da Policia Civil, subordinada diretamente a Chefia da

Policia Civil, assim como o DETRAN.
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As policias militares coube o policiamento ostensivo preventivo para a garantia e
manutencao da ordem publica (BRASIL, 1988).

Os Corpos de Bombeiros Militar sdo responsavel, principalmente, pelas

atividades de defesa civil.
5.1 Caracteristicas do modelo de Seguranca Publica no Brasil

N&o h& como negar que o problema da seguranca publica envolve outros atores
gue ndo somente a policia, mas € inegavel que parte significativa da responsabilidade
recai sobre as instituicbes policiais. “Seguranca Publica é sobretudo policia, mas nao é
s6 policia” (LIMA, 2015)

O arranjo institucional da Seguranca Publica no Brasil é formado por um
completo sistema organizacional e legal, dividido em subsistemas com caracteristicas
proprias e singulares, porém, articulados por uma divisdo de atribuicbes e funcdes
(SAPORI, 2006).

A classificacdo dada como sistema de seguranca publica mencionada nesse
trabalho se limitar4 a analisar as organizac¢des policiais que compde a estrutura e o
modelo da seguranca publica no Brasil. Portanto, importante destacarmos que néo sera
tema desse trabalho o estudo de toda a estrutura do sistema de justica criminal, que vai
além das instituicdes policiais, englobando outros 6rgdos como o Ministério Publico, a

Defensoria Publica, o Judiciario e o sistema prisional.

No sistema de justica criminal o processo se inicia com a intervencéo da policia
militar sobre um fato que provocou a quebra da ordem publica, seja pelo cometimento
de um crime, uma contravencdo ou um simples desacordo comercial. A Policia Militar
lavra, entéo, o boletim de ocorréncia e encaminha as partes envolvidas a delegacia de
Policia Civi. Com a entrega do boletim de ocorréncia na delegacia se encerra a
atuacdo da Policia Militar e inicia a atuagdo da Policia Civil, com a instaura¢do de um
inquérito policial ou com a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia (TCO),
conforme o caso. Ao término da apuracdo da infracdo, o inquérito seguira para o
Ministério Publico, que entendendo haver provas suficientes, oferece dendncia em face

do acusado e encaminha a denuncia para o Poder Judiciario, iniciando assim a fase
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processual. Se condenado, a uma pena restritiva de liberdade, o réu seguird para o
sistema prisional. Em regra, esse € o caminho percorrido no sistema de justica criminal

brasileiro.

Ao levarmos em consideracdo o sistema de justica criminal como um todo, o
tema se torna muito mais complexo. “Existe uma grande ignorancia no Brasil em
relacdo ao sistema de justica criminal em geral e as organizacdes policiais em
particular” (BEATO, 1998). Por esse motivo, com referéncia na classificacdo dada por
Luiz Flavio Sapori, iremos nos aprofundar no estudo, apenas, do subsistema policial
(SAPORI, 2006), justamente por serem “as policias a face mais visivel do sistema de
justica criminal” (BEATO, 1998).

Nasce ai a necessidade de destacarmos as diferencas existentes, entre o0s
orgdos policiais estaduais, suas atribuicbes legais e peculiaridades dentro do
subsistema policial.

A seguranca publica em ambito estadual, conta com a participacdo de dois
orgaos policias com atribuicbes e tarefas distintas, que vdo desde o policiamento

ostensivo até a apuracao de infracfes ja praticadas.

Conforme vimos, quando tratamos da distincdo das Policias o sistema de
seguranca publica estadual, foi dividido sobre a competéncia de dois 6érgaos, a Policia
Militar, com as atribuicdes de policiamento ostensivo, fardado, com a missdo ampla de
preservacao da ordem publica e da seguranca interna e a Policia Civil, com a funcéo de
apuracdo dos fatos envolvendo o ilicito penal. Trata-se de um modelo dicotdmico de

policiamento em ambito estadual (ASSIS, 2002).

Esse modelo adotado pelo Brasil € conhecido como policia de ciclo interrompido,
bipartido ou fracionado, em que as policias detém atribuicdes distintas umas das outras,
nao havendo continuidade nas acdes desempenhadas por cada uma. As atribuicbes
séo fracionadas, sendo que a atribuicdo preventiva da Policia Militar se encerra com 0

inicio da atribuicéo repressiva da Policia Civil.

Mesmo havendo atribuicbes fracionadas existe uma articulacdo dos o6rgéos, o

que nos remete a ideia de um sistema, apesar dessa articulacdo ser frouxamente
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conectada devido aos constantes conflitos decorrentes das peculiaridades do modelo
adotado no Brasil, que ndo encontra precedentes nos demais paises ocidentais
(SAPORI, 2006). Contudo, atualmente a separacdo existente entre a policia militar,
sendo uma policia preventiva e repressiva, e a policia civil, com a finalidade precipua
de investigar os delitos ja ocorridos, vem diminuindo (GRECO, 2010), porém gerando

muitos conflitos entre as institui¢cdes.

Mas, apesar de na realidade essas diferencas operacionais estarem diminuindo,
haja vista algumas atribui¢cdes ja serem consideradas comuns entre as policias (Militar e
Civil), existem funcdes que sao especificas de cada 6rgéo policial. Essa especificidade
nas funcbes é determinada pela Constituicio Federal e ndo podem ser
desconsideradas ou ignoradas, sob pena de estarmos infringindo o proprio “Estado

Democratico de Direito”.

Sao nessas funcbes especificas das policias que temos o grande ponto de
tensdo entre as instituicbes, que deveriam atuar conjuntamente, pois 0 objetivo de
garantia da ordem e da incolumidade das pessoas e do patriménio € comum a elas,

porém nao € assim que acontece.

Cada instituigdo quer manter sua “exclusividade”, como garantia de uma suposta
manutencdo do poder, diante da prestacao do servico de seguranca publica, mesmo
que esteja indo de encontro com o Principio da Eficiéncia, corolario de todos os érgaos

da Administracdo Publica.

Inserido entre os principios da Administracdo Publica na Constituicdo Federal em
1998, o Principio da Eficiéncia estabelece que todo agente publico ou 6érgdo publico
devera realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional,
exigindo resultados positivos para o0 servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da sociedade (DI PIETRO, 2014).

Dessa forma, cabe destacar e esclarecer quais sdo as competéncias, especificas

e comuns, de cada um dos orgaos policiais estaduais.
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5.2 Atribuicdes da Policia Militar

Estabelece o paragrafo 5° do artigo 144 da CF/88 que as policias militares coube

as atribuicdes de policia ostensiva e a preservacao da ordem publica.

A policia ostensiva € uma das faces mais visiveis do Estado e sua atuacéo €&
fundamental para a garantia da sensacdo de seguranca da sociedade (OLIVEIRA
JUNIOR & MARINHO, 2009).

As policias militares atuam de forma ostensiva e preventiva para assegurar a
incolumidade fisica e do patriménio das pessoas, além de ter a funcdo de garantir a
ordem publica, ou seja, a ordem natural das coisas, além da harmonia das relacbes
sociais e do cidaddo com as leis em vigor no pais. Exercem também, com
exclusividade, a funcédo de policia judiciaria, apurando os crimes militares, conforme
previsdo do Codigo de Processo Penal Militar (BRASIL, 1969).

A ordem publica deve também ser analisada, no contexto de um Estado Social e
Democratico de Direito, com o foco na garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos,

responsabilidade precipua das instituicdes policiais.

Portanto, o objetivo primeiro da preservacao da ordem publica seria o de garantir
0 cumprimento e execucdo das normas legais, tendo como parametro de atuacao os

direitos e garantias fundamentais.

Além das atribuicGes previstas na Constituicdo da Republica, as Constituicbes
Estaduais também regulamentam as competéncias dos 0Orgdos responsaveis pela

seguranca publica, definindo atribuicbes mais especificas .

A Constituicdo do Estado de Minas Gerias, em seu artigo 142, estabelece que a
Policia Militar, for¢ca publica estadual, € 6rgdo permanente, organizado com base na
hierarquia e na disciplina militar e a qual compete: a policia ostensiva de prevencao
criminal, de segurancga, de transito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e
as atividades relacionadas com a preservacao e restauragdo da ordem publica, além da
garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicos,

especialmente das éareas fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e
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ocupacdo do solo e de patriménio cultural; além, da funcdo de policia judiciaria militar,
nos termos da lei federal.

Como podemos perceber a Constituicdo estadual “ampliou” as atribuicdes de

atuacao da Policia Militar, se comparado a Constituicdo Federal.

N&o ha que se falar em atribuicdo exclusiva da Policia Militar no policiamento
ostensivo, porquanto a mesma funcdo é desempenhada pela Policia Federal e pela
Policia Rodoviaria Federal, que realizam o policiamento preventivo ostensivo com 0 uso

de uniformes.
5.3 Atribuicdes da Policia Civil

Conforme estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no
paragrafo 4° do artigo 144, as policias civis, dirigidas por delegados de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a

apuracéao de infracOes penais, exceto as militares.

A Policia Civil coube, entdo, o papel precipuo de investigar os crimes ja
cometidos, sendo por esse motivo considerada uma policia repressiva, coletando
provas para a comprovacao da autoria e da materialidade do delito. Ou seja, a atuagao

da Policia Civil estaria vinculada a falha da atuacao preventiva da Policia Militar.

Além das atribuicdes estabelecidas pela Constituicdo Federal, a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, em seu artigo art. 139 estabeleceu que além das
investigacdes de crimes ja ocorridos Ihe séo privativas as atividades de Policia técnico-
cientifica; processamento e arquivo de identificacdo civil e criminal; e registro e

licenciamento de veiculo automotor e habilitacdo de condutor.

Com fundamento nas atribuicdbes dadas pelas Constituicoes (Federal e
Estadual), as policias Civis sdo consideradas policias judiciarias, e nao policiais de
seguranga. Atuam de maneira “repressiva’, no sentido de perseguir criminalmente o
fato delituoso que ja ocorreu (FEITOZA, 2009).

O termo empregado pela Constituicdo Federal, de Policia Judiciaria tem o
significado de tdo-somente designar a atividade de auxilio ao Poder Judiciario no
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cumprimento de determinagcbes (mandado de prisdo, condugbes coercitivas etc.), ao
passo que a funcdo de apurar infragbes penais seria da denominada policia
investigativa (FEITOZA, 2009).

A apuracdo das infragdes penais ja ocorridas, em ambito estadual, é em regra da
Policia Civil (policia investigativa) mediante procedimento administrativo denominado de
inquérito policial, sendo competente para exercer a funcdo o delegado de policia,
autoridades policiais de carreira (art. 4° do CPP c/c art. 144, 8§ 1°, caput, e § 4° da
CF/88).

Assim, a funcéo das policias civis resume-se a investigacdo de ilicitos penais por
meio de inquérito policial (MOUGENOT, 2011).

Importante ressaltar que a Constituicdo Federal reservou a Policia Civil a
atribuicdo de investigacao, porém sem a garantia de uma exclusividade, conforme se vé
disposto no artigo 4° do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941). Dessa forma, na
fase pré-processual € possivel para a formacédo do convencimento do opinio delicti do
encarregado da acusacao (Ministério Publico), a realizacdo “de atividades
desenvolvidas em outros procedimentos administrativos levados a cabo por outras

autoridades administrativas e até mesmo por atuagéo de particular” (PACELLI, 2009).

Portanto, a policia civil tem a missdo constitucional de exercer a policia
investigativa e judiciaria no ambito estadual, tendo por finalidade a apuracdo das
infracbes penais e a autoria destas, através do procedimento administrativo

denominado de inquérito policial.
5.4 Tensodes entre as instituicdes policiais estaduais

Apoés a analise das atribuicdes legais de cada um dos 6rgéos policiais estaduais,
veremos quais sdo os pontos de tensao verificados entre as instituicdes policiais, que
dificultam uma maior articulagdo e integracdo entre elas, além das consequéncias

decorrentes do atual modelo.

Apesar de delineada a atuagéo das policias, tanto na Constituicdo Federal como

na Constituicdo Estadual, o modelo adotado pelo Brasil, encontra grandes dificuldade e
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entraves para o cumprimento de sua finalidade, tanto de prevencdo quanto de

represséo aos crimes.

A estrutura organizacional do modelo de seguranca publica estadual, gera
naturalmente conflitos entre as instituicées policiais, que atuam de forma desarticulada.
Conflitos ilustradas por inUmeras manchetes publicadas em diversos veiculos de

comunicacao.

Os pontos de tensdes comecam dentro das proprias instituicdes policiais, com a
divisdo das carreiras com duas portas de entrada (pragas e oficiais, na Policia Militar;
investigadores e delegados, na Policia Civi) em cada uma delas, o que gera
naturalmente conflitos (SOARES, 2016).

Além disso, no contexto das discussfes entre as corporacdes, podemos
identificar uma disputa por mais recursos humanos e logisticos, com uma das
corporacfes clamando por igualdade de tratamento e difundindo uma atuacdo que
provoque dificuldades na ac¢do da outra, numa nitida disputa que enfraquece o

subsistema policial e, consequentemente, todo o sistema de justica criminal.

Parte da culpa se concentra na divisdo de atribuicdes, envolvendo uma
redundancia de atividades das instituicdes policiais, dualidade de comandos e

disperséo de recursos e estratégias (BEATO, 1998).

N&o h& como dividir funcbes, haja vista a atividade policial ser essencialmente
unitaria. As funcdes preventivas e repressivas sdo inerentes a toda e qualquer atividade
policial (SILVA, 2010).

Do ponto de vista estratégico ndo had como dissociar as fun¢des preventiva e
repressiva nas atividades policiais. Um planejamento eficiente passa obrigatoriamente
pelas duas formas de atuacdo. A repressdo, em algumas situagdes, pode ser vista

como uma forma de prevencao (priséo de criminoso contumaz).

A falta de uma legislacédo que discipline as atribui¢cdes de cada 6rgdo policial faz

com que disputas por “espacos” sejam cada vez mais constantes entre as policias.
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E nesse sentido que Rogério Greco destaca que o papel precipuo da Policia
Militar de prevenir o crime ndo a impede de exercer também uma fungéo investigativa,
que caberia inicialmente, a Policia Civil. Também ndo é descartada a hipétese, alias
como € muito comum, de exercer um papel de auxiliar ao Poder Judiciario, com a
escolta de presos nos Tribunais (GRECO, 2010).

No mesmo sentido é o entendimento do Poder Judiciario, ao afirmar que a
investigacdo preventiva € a atribuicdo da Policia Militar, conforme concluiu o Egrégio
Tribunal de Justica de Sao Paulo, pela sua C. 42 Camara Criminal, ao referendar a
missdo que policial militar desenvolvia, em trajes civis, e que culminou na prisao de
traficante de entorpecentes (LAZZARINI, 1996).

Porém, quando a Policia Militar executa uma investigacdo, as atividades séo
consideradas pela Policia Civil como usurpacdo de funcdo publica, culminando,

inclusive, em ameaca de prisdo aos policiais militares.

Da mesma forma, impossivel afirmar que a prisdo de um criminoso contumaz,
apos a investigacao da policia civil, ndo seja uma atividade repressiva e preventiva ao
mesmo tempo, uma vez que proporcionara a diminui¢cdo dos indices de criminalidade e

a continuidade delitiva do agente.

Outro ponto de conflito entre as instituicbes policiais € a solicitacdo e o
cumprimento de mandados de busca e apreenséo pela Policia Militar, o que em tese,

seria de competéncia da policia judiciaria, ou seja, da Policia Civil.

O entendimento majoritario, mas ndo pacifico, da doutrina e da jurisprudéncia
tem defendido que a competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem
publica engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais Orgaos policiais, no
caso de faléncia operacional deles, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de
dar conta de suas atribuigdes. (LAZZARINI, 1996)

Por sua vez, policiais civis comumente sdo vistos transitando em veiculos oficiais
caracterizados e trajando uniformes, o que poderia ser considerado como “policiamento
ostensivo”, atribuicdo precipua seria da Policia Militar, for forca das Constituicdes

Federal e Estadual.



33

E por esse motivo que corroboramos com a ideia de que a atividade policial é
una e indivisivel, sendo a divisdo da atividade policial um fator que dificulta a efetividade

das acoes.

Disputas por espacos de poder e por recursos humanos e logisticos escassos
sdo constantes, além de criticas reciprocas entre as instituicdes, com a finalidade de
atribuir mutualmente responsabilidade por eventuais fracassos do sistema (SAPORI,
2006).

N&do h& no Brasil um trabalho unificado das policias quando se trata de
estratégias para o enfrentamento dos problemas de seguranca publica. A divisdo do

trabalho faz com que os esforcos sejam divididos e a finalidade ndo seja alcancada.

As tentativas de integracdo dos 6rgdos policiais como alternativa a baixa
efetividade dos 6rgdos policiais, ndo foi suficiente, principalmente para diminuir as

tensdes entres as instituigoes.

Cada organizacdo possui estrutura, treinamentos e culturas distintas, com
sistema préprio de comunicacdo e informacfes que nao dialogam entre si, além de
inter-relacbes pautadas pelo conflito e pela competicdo. Como consequéncia temos a
ineficiéncia do subsistema policial, com baixa capacidade de reducédo dos indices de
criminalidade (SAPORI, 2006).

Essa desarmonia do subsistema policial estadual que acarreta em baixa
produtividade dos érgaos policiais e alto custo da seguranca é consequéncia do modelo
de estrutura da seguranca publica adotado pela Constituicdo Federal de 1988, que
adota no ambito federal, para uma policia (Policia Federal), o ciclo completo de policia
e para outra ndo (Policia Rodoviaria Federal), fracionando as atribuicbes, como ocorre
nos Estados. Dessa forma, podemos concluir que a propria arquitetura do sistema de
seguranca publica brasileiro ndo permite uma efetiva integracdo dos 6rgaos policiais,

culminando em ineficiéncia da engrenagem.

S&ao0 esses 0s motivos que levaram nossos representantes do Poder Legislativo a

criarem Propostas de Emenda a Constituicdo, com a finalidade de mudar o atual
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modelo de seguranca publica, entre elas destacamos a PEC 51/2013 e a PEC

431/2014, que analisaremos adiante.

6 AS PROPOSTAS DE REESTRUTURACAO DO ATUAL MODELO DE
SEGURANCA PUBLICA

‘A necessidade de uma reforma institucional profunda na area da segurancga
publica, incluindo a desmilitarizacdo da policia, nunca foi tdo urgente e relevante”
(LEEDS, 2015).

Vinte e oito anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, o Sistema de
Seguranca Publica permanece inalterado no Brasil, contanto com a mesma estrutura

dos tempos de ditadura militar.

O debate sobre a modernizacdo das policias e do sistema de seguranca publica
foi adiado por longo periodo, mas a partir da década de 90, com a alta nos indicadores
de criminalidade, o tema entrou em pauta com temas como a letalidade policial, a
formacdo policial, a ineficiéncia nas investigacdes, a falta de controle das atividades

policiais e a desmilitarizacdo das policias (AZEVEDO, 2016).

A sociedade evolui e com ela devem evoluir também as instituicées, inclusive as
policias. Porém, até hoje ndo houveram mudancas na legislacao capazes de ocasionar
uma mudanca significativa no modelo do subsistema policial, que continua contando
com uma policia burocratica e bacharelesca no ambito da investigacdo criminal,
tradicionalmente comprometida com a protecdo elitista e voltada, em regra,

primeiramente, aos interesses do Estado e ndo dos cidaddos (AZEVEDO, 2016).

O Legislativo Federal ndo conseguiu sequer cumprir sua agenda de normatizar a
organizacdo e o funcionamento dos Orgaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, conforme prevé o paragrafo 7° do
artigo 144, da Constituicdo Federal de 1988. Isso pode ter sido uma das causas dos
indicadores desfavoraveis apresentados na recente pesquisa realizada pela Escola de
Direito de Séao Paulo da Fundacéo Getulio Vargas entre abril de 2013 e marco de 2014,

sobre os indices de satisfacdo da populagéo brasileira quanto ao trabalho policial.
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As policias estdo constantemente em conflito por falta de definicao legal sobre as
atribuicbes e limites de atividades a serem desempenhadas por cada uma das

instituicoes.

Se quisermos um pais em que haja a garantia minima de respeito aos direitos
fundamentais dos cidaddos e reconhecimento da autoridade do Estado pelas
instituicbes policiais € preciso enfrentar as barreiras e formar um amplo pacto pela

modernizacdo da seguranca publica no Brasil (CUNHA, 2015).

O modelo de policia adotado pelo Brasil, ha décadas da sinais claros de que nao
€ capaz de enfrentar com competéncia e eficiéncia a violéncia. S6 faz com que as

policias se tornem competitivas e ndo cooperativas (SAPORI, 2016)

Houveram tentativas de integracdo dos Orgdos policiais, com o0 objetivo de
aumentar a eficiéncia do modelo atual, porém sem sucesso. As divergéncias culturais,
0s interesses proprios e as resisténcias corporativas a mudanca da estrutura de

“‘poder” sempre foram um entrave para a integragao.

Apesar das diversas e variadas politicas publicas implantadas nos Estados, néo
houve uma alternativa sequer, com o atual modelo, que respondesse com eficiéncia e

conseguisse se sustentar frente a crescente criminalidade.

Com uma estrutura inadequada, a modernizacdo da seguranca publica deve
passar por uma mudanca legislativa, dentre as quais destacamos as Propostas: PEC
51/2013 e PEC 431/2014. Existem véarias propostas tramitando no Congresso Nacional,
porém, pelos motivos jA expostos, iremos nos ater ao estudo apenas das duas

Propostas.
6.1 A PEC51/2013

Ha muitas outras causas da manifestacdo da violéncia, mas ha uma parte
consideravel de responsabilidade que provém do desarranjo estrutural do sistema de
seguranca publica (SOARES, 2016).

by

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 51/2013, que tramita no
Congresso Nacional e tem como autor o Senador Lindbergh Farias do Partido dos
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Trabalhadores (PT) do Rio de Janeiro, foi protocolizada em 24/09/2013, e tem como
ponto central a desmilitarizacdo da policia. Porém, as alteracdes propostas pela PEC

51 vao muito além de simplesmente desmilitarizar a policia.

E considerada, atualmente, a Proposta mais abrangente sobre o tema da
Seguranca Publica, por incluir no seu texto propostas que contemplam o conhecimento
acumulado ao longo de décadas de estudos realizados por especialistas (SOARES,
2016).

Sao vérias as inovacgdes propostas pela PEC, que modifica substancialmente a
arquitetura da seguranca publica no Brasil, alterando os artigos 21, 22 e 144, e
acrescentando os artigos 143-A, 144-A e 144-B na Constituicdo Federal, com o objetivo
de reestruturar a arquitetura do modelo de seguranca publica do Brasil, a partir da
desmilitarizacdo. As alterac6es no sistema de seguranca publica propostas pela PEC

51/2013 sao realmente profundas.

Para a melhor compreensdo das propostas da PEC n° 51/2013, podemos
destacar quatro pontos fundamentais, a desmilitarizacédo, o ciclo completo de policia, a
carreira Unica e a descentralizacdo federativa. Porém, a PEC contempla, ainda, o

controle externo da atividade policial e a padronizagéo da formacéao policial.

Alguns dos argumentos apresentados pelo Senador Lindbergh Farias, como
justificativa para a proposicdo da PEC, sdo a crise da seguranca publica com
indicadores elevados; a heranca legada pela ditadura que culturalmente estabeleceu
uma politica de represséo das forcas policiais, treinadas e organizadas para combater o
inimigo e ndo para proteger o cidadéo; a necessidade de modernizacdo da arquitetura
do sistema de seguranca publica, com a implantagcédo do ciclo completo de policia, para
aumentar a eficiéncia, redefinindo o papel das policias e garantindo a autonomia dos
Estados na definicdo do modelo policial mais adequado as realidades locais (PEC 51,
2013).

A desmilitarizacdo é o ponto central da Proposta, que define o termo policia

como uma instituicho de natureza civil que se destina a proteger os direitos dos
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cidaddos e a preservar a ordem publica democréatica, a partir do uso comedido e
proporcional da for¢ca, como se observa da ementa da Proposta:

Altera os arts. 21, 24 e 144 da Constituicdo; acrescenta os arts. 143-A, 144-A e
144-B, reestrutura o modelo de seguranca publica a partir da
desmilitarizagdo do modelo policial. (PEC 51,2013).

Hoje, a Policia Militar é organizada a semelhanca do Exército, enquanto a melhor
forma de organizac@o (que ndo é unica), deveria atender ou servir as finalidades da
instituicdo e, nos casos das policias é de garantir direitos e fazer respeitar as leis, como
forma de garantia da ordem publica. Dessa forma, somente se justificaria que a Policia
Militar fosse organizada a semelhanca do Exército se as finalidades fossem as mesmas
e ndo sdo. Ao Exército cumpre a garantia da soberania e defesa do territério nacional,
com o enfrentamento bélico se necessario, por isso deve estar apto a mobilizar-se de
forma organizada e em pronto emprego, o que deriva de ordens centralizadas, com
concentracdo deciséria. O mesmo nédo se justifica nas policias, quando deveriamos ter
uma descentralizagdo, com a atuagao dos policiais “da ponta” como gestores locais da
seguranca publica, com autonomia na atuacao, analisando e realizando um diagnéstico
sobre os problemas, identificando prioridades e executando ac¢fes, ouvindo e
interagindo com a comunidade, sem, entretanto, subordinar-se a sua orientacdo quando
viciadas com atitudes ilegais ou discriminatdrias. O policial se torna um articulador ou
um facilitador das politicas locais especificas de intervencdo para a solucdo do
problema. Porém, isso somente é possivel se o policial “da ponta” tiver a garantia de
certa autonomia e flexibilidade na atuacéo, o que ndo é possivel em uma organizacao
militar, em que ha uma estrutura rigida com centralizagdo deciséria e o policial “da
ponta” deve cumprir ordens, através de planejamentos elaborados por seus superiores,
sem ao menos, e ha maioria das vezes, ter participado desse planejamento. Portanto, a
desmilitarizacdo nédo enfraquece o trabalho policial ostensivo, ao contrério, cria

condicOes para que a eficiéncia no sentido legalista se realize (SOARES, 2016).

O “ciclo completo de policia”, estabelece que as policias deverdo atuar ostensiva
e preventivamente, investigando e realizando a persecuc¢ao criminal, findando com a
policia de ciclo fracionado, interrompido ou bipartido, como temos hoje no Brasil. A

expressao “ciclo completo de policia” deve ser compreendida como a atribuicdo das
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atividades de patrulhamento ostensivo e de investigacdo criminal a uma mesma

organizacao policial (SAPORI, 2016). Nesse sentido a PEC 51/2013 propde que:

A fim de prover seguranca publica, o Estado devera organizar policias, 6rgados
de natureza civil, cuja funcdo é garantir os direitos dos cidadaos, e que poderao
recorrer ao uso comedido da forca, segundo a proporcionalidade e a
razoabilidade, devendo atuar ostensiva e preventivamente, investigando e
realizando a persecucdo criminal (Art. 2° da PEC 51/2013).

Todo 6rgao policial devera se organizar em ciclo completo, responsabilizando-
se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas, investigativas e de
persecucao criminal (Art.4°, da PEC 51/2013).

O Estado ou Distrito Federal podera, na estruturacdo de que trata o § 3° do art.
144-A da Constitui¢éo, definir a responsabilidade das policias:

| — sobre o territério, considerando a divisdo de atribuicées pelo conjunto do
Estado, regi6es metropolitanas, outras regides do Estado, municipios ou areas
submunicipais; e

Il — sobre grupos de infracdo penal, tais como infragbes de menor potencial
ofensivo ou crimes praticados por organiza¢gbes criminosas, sendo vedada a
repeticdo de infragBes penais entre as policias (Art. 7° da PEC 51/2013).

O ciclo de trabalho dividido torna o que deveria ser integracao,
complementariedade e cooperacdo em rivalidade, disputa e conflito, por razbes
naturais, pelo fato de que s&o instituicbes distintas, regidas por regras e culturas
diferentes. E a jabuticaba institucional brasileira, com uma ideia nativa nossa, que
infelizmente ndo funciona. Esse é um sistema falido e essa é a opinido de mais de 70%
dos profissionais de seguranca publica e ndo somente de pesquisadores e da opiniao
publica (SOARES, 2016).

Importante ressaltar que apenas cinco paises no mundo possuem policias de
ciclo fracionado, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Macau e o Brasil; todos os outros

paises adotam o ciclo completo de policia (MUDAMOS, 2016).

O ciclo completo de trabalho policial ndo, necessariamente, esta ligado ou exige
a unificacdo das policias. Na PEC nado ha referéncia a unificacdo das policias e sim a
implantag&o do ciclo completo do trabalho policial, que pode ser dividido a instituices

distintas.

A Proposta determina a estruturacdo das policias em ciclo completo no ambito
dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, porém, deixando a escolha dos

Estados e do Distrito Federal o critério adotado para determinar as competéncias de
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cada uma das instituicdes, se por territério ou tipos de infracdes penais, vedando a

repeticdo de infracdes penais entre as policias, de forma a evitar conflitos entre elas.

A carreira Unica é outro ponto fundamental e esta expressamente previsto na

Proposta:

Todo 6rgao policial devera se organizar por carreira Unica (Art.4° da PEC
51/2013).

Os servidores integrantes dos érgaos que forem objeto da exigéncia de carreira
Unica, prevista na presente Emenda a Constituicdo, poderdo ingressar na
referida carreira, mediante concurso interno de provas e titulos, na forma da lei
(Art. 8° da PEC 51/2013).

O antropologo e especialista em segurancga publica Luiz Eduardo Soares (2016),

um dos colaboradores da PEC 51/2013, esclarece que os pontos de tensées comegam

dentro das proprias instituicdes policiais, com a divisdo das carreiras com duas portas

de entrada em cada uma delas. Sao, portanto, quatro instituicbes. A divisdo das

carreiras é inconcebivel em um sistema organizacional eficiente, que preze pela

valorizacdo e motivacdo de seu publico interno.

Hoje, o artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece maior parte de

responsabilidade aos Estados, deixando a Unido apenas com um papel de coadjuvante

no processo, além de atribuir aos Municipios apenas a responsabilidade pela protecéo
de seus bens (BALESTRERI & SOARES, 2012), o que podera ser modificado pela

proposta:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranca publica, inclusive
guanto a producao de dados criminais e prisionais, a gestdo do conhecimento e
a formacéo dos profissionais, e para a criagcdo e o funcionamento, nos érgéos
de seguranca publica, de mecanismos de participacdo social e promogéo da
transparéncia; e

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisdo da seguranga publica” (Art.
1° da PEC 51/2013).

A descentralizacao federativa transfere aos estados a possibilidade de escolher o

modelo policial que serd adotado, da forma que melhor lhe provier, adaptando as
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especificidades e realidades locais, reconhecendo as diversidades existentes no Brasil
e que as solugbes podem ser diversas, respeitando a autonomia dos entes federados
(SOARES, 2016). Estabelece, portanto uma flexibilizacdo quanto a organizacdo das
forcas policiais no ambito dos Estados e do Distrito Federal que poderéo criar policias
estaduais, metropolitanas e regionais que serdao subordinadas aos Governadores dos
Estados.

Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus 6rgdos de
seguranca publica, inclusive quanto a definicdo da responsabilidade do
municipio, observado o disposto nesta Constituicdo, podendo organizar suas
policias a partir da definicdo de responsabilidades sobre territérios ou sobre
infracBes penais (Art. 4° da PEC 51/2013).

Conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as policias
metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios [...] (Art. 4° da PEC 51/2013).

Além disso, os Municipios adquirem, como ente federativo, um papel relevante,
que na atual Constituicdo foi esquecido e negligenciado quanto a participacdo na
seguranca publica. Na pratica, os municipios ja vém empenhando importantes a¢ées na
seguranca publica, com as Guardas Municipais e as Guardas Civis, porém com uma
politica de orientacdo que contraria as determinagfes constitucionais de protecdo de
bens, servicos e instalacBes publicas. O texto proposto traria responsabilidade aos
Municipios quanto a seguranca publica, estabelecendo, ainda, que os que possuem
Guarda Municipal poderdo converté-las em policia municipal. A atuacdo das policias
municipais estara condicionada as responsabilidades definidas pelos Estado ou Distrito
Federal. As policias municipais e submunicipais serdo subordinadas aos Prefeitos.

O municipio podera, observado o disposto no art. 144-A da Constituigdo,
converter sua guarda municipal, constituida até a data de promulgacédo da
presente Emenda a Constituicdo, em policia municipal, mediante ampla
reestruturacdo e adequado processo de qualificacdo de seus profissionais,
conforme parametros estabelecidos em lei (Art. 6° da PEC 51/2013).

[...] as policias municipais e as policias submunicipais subordinam-se ao
Prefeito do municipio (Art. 4° da PEC 51/2013).

Aléem dos quatro pilares, a PEC estabelece principios e diretrizes que deveréo
orientar a atuagédo dos entes da Administracdo Publica e os 6rgaos policiais, inclusive

bY

quanto a producdo de dados criminais e prisionais, a gestdo do conhecimento e a
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formacao dos profissionais, para a criacao e o funcionamento, nos 6rgdos de seguranca

publica de mecanismos de participacdo social e promocao da transparéncia.

A organizacdo dos 6rgdos, as garantias, direitos e deveres dos servidores de
seguranca publica, passam a ser de competéncia concorrente entre Unido, Estados e o
Distrito Federal.

Hoje, sem a implementacdo das alteragcbes propostas, a competéncia para
legislar € concorrente apenas sobre a organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis, conforme expresso no inciso XVI, do artigo 24 da Carta Magna. Quando
tratamos da competéncia para legislar sobre normas gerais de organizacdo das policias
militares a competéncia € privativa da Unido, apesar de serem policias estaduais
(BRASIL, 1988).

A Proposta estabelece, também, outra importante modificacdo no texto
constitucional, com a inclusdo do paradigma da “seguranca publica cidada” (FREIRE,
2009), ao estabelecer que a seguranca publica é exercida para a preservacado da ordem
publica e para a garantia dos direitos dos cidaddos. Trata-se da formalizacdo da
passagem do paradigma da seguranca publica para o paradigma da seguranca publica

cidada.

A proposta inova, ainda, ao prever a criacdo de Ouvidorias no ambito das
policiais para realizarem o controle externo da atividade policial, com autonomia
orcamentéria e funcional, inclusive com poderes para aplicar a sancdo de demissao aos

policiais, sem prejuizo da atuagéo do Ministério Publico. Vejamos:

O controle externo da atividade policial sera exercido, paralelamente ao
disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa, constituida no ambito
de cada 6Orgdo policial previsto nos arts. 144 e 144-A, dotada de autonomia
orcamentdria e funcional, incumbida do controle da atuacé@o do 6rgao policial e
do cumprimento dos deveres funcionais de seus profissionais... (Art. 4° da PEC
51/2013).

A PEC 51/2013, estabelece para a Unido a responsabilidade de regulamentar e
supervisionar a formacdo policial, respeitando as diferencas institucionais e as
caracteristicas da Unidades Federadas, porém garantindo uma base comum com
fundamento nos principios previstos na propria Proposta. Ao mesmo tempo a Uniédo

também seré responsavel por avaliar e controlar a qualidade da formacéo policial. O
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que a PEC propde é a criacdo de parametros nacionais do ciclo basico de formacao,
diminuindo a discrepancia existente hoje na formacao policial entre os estados, mas
respeitando a autonomia dos entes e instituicbes para que ndo haja um engessamento

autoritario e centralizador da formacéo policial (SOARES, 2016). Estabelece a PEC:

No exercicio da atribuicdo prevista no art. 21, XXVI, a Unido devera avaliar e
autorizar o funcionamento e estabelecer pardmetros para instituicbes de ensino
que realizem a formacéo de profissionais de seguranca publica (Art. 3° da PEC
51/2013).

Apesar de prever o fim das policias militares, a Proposta ressalva a preservagao
de todos os direitos previstos a época da aprovacdo, inclusive os de carater
remuneratério e previdenciario. Esse € um dos pontos que mais geram resisténcia a
ideia de mudanga aos policiais militares, que temem perder direitos, entre eles a
aposentadoria especial (30 anos de servigo para homens e 25 anos de servigco para as

mulheres).

Ficam preservados todos os direitos, inclusive aqueles de carater remuneratorio
e previdenciario, dos profissionais de seguranga publica, civis ou militares,
integrantes dos 6rgdos de seguranca publica objeto da presente Emenda a
Constituicdo a época de sua promulgacéo (Art.5° da PEC 51/2013).

Por fim, estabelece o prazo maximo de 6 (seis) anos para implementacdo das

determinacdes da Proposta, porém nédo estabelece regras para a transicao.

A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios terdo o prazo de
maximo de seis anos para implementar o disposto na presente Emenda a
Constituicéo (Art. 9° da PEC 51/2013).

Portanto, a PEC 51/2013 € uma proposta ousada que pretende modificar
substancialmente a arquitetura institucional do sistema de segurancga publica no Brasil,
contemplando pontos fundamentais como a desmilitarizacdo das policias; a
implantacdo do ciclo completo; a carreira Unica; a inclusdo dos municipios na provisao
da seguranca publica; o aumento da participagdo da Unido; e, a instituicdo de
mecanismos de transparéncia e controle externo dos orgaos policiais. Pontos esses

identificados como falhas e debilidades do atual modelo.
6.2 A PEC431/2014

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 431 de 2014, apresentada pelo

Deputado Federal Subtenente Gonzaga do Partido Democréatico Trabalhista (PDT) de
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Minas Gerais e protocolizada em 29/10/2014, tem a funcdo Unica de ampliar a
competéncia dos 6rgdos de seguranga publica, atribuindo a cada um deles o exercicio
do ciclo completo de policia, com 0 objetivo de aumentar a eficiéncia das instituicbes
policiais. A Proposta cria o ciclo completo de trabalho nas instituicbes policiais, porém
nao as obriga a fazé-lo, acrescentando ao artigo 144 da Constituicdo Federal o

paragrafo décimo primeiro, vejamos:

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgdos:

[..]

811. Além de suas competéncias especificas, 0os 6rgdos previstos nos incisos
do caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na persecucgéo
penal, consistente no exercicio da policia ostensiva e preventiva, investigativa,
judiciaria e de inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa, independente
da sua forma de instrumentalizagdo, realizada em coordenagdo com o
Ministério Publico, e a ele encaminhada (Art. 1° da PEC 431/2014).

Como justificativa para a apresentacédo da Proposta, o Parlamentar menciona a
12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), que contou com a
participacdo de cidaddos de todas as Unidades da Federacdo e dos segmentos de
gestores e trabalhadores da seguranca publica e sociedade civi. Na CONSEG foi
proposto como diretriz a estruturacdo dos 6rgdos policiais federais e estaduais para que
atuem no ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de
acordo com a natureza dos delitos (PEC 431, 2013).

Além dessa justificativa, esclareceu que as Propostas que ja tramitavam no
Congresso Nacional e que versavam sobre a reestruturacdo do atual modelo de
seguranca publica, tinham um ponto de convergéncia, que era justamente a
implantagéo do ciclo completo de policia. Continua argumentado que a alternativa de
integracdo dos oOrgaos policiais ndo foi suficiente para atender os anseios e
expectativas da sociedade quanto a eficiéncia nas respostas dadas pelas policias
(GONZAGA, 2014).

Na visdo de Gonzaga (2014), a reestruturacdo na arquitetura do sistema de

seguranca publica se faz necesséaria, sendo imprescindivel o exercicio do ciclo
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completo, como premissa béasica para a eficacia das acbes de policia. A forma como se
faz policia hoje ndo atenderia as expectativas, seja pelo o aumento dos indicadores de
criminalidade seja pela baixa elucidacdo dos crimes. As Policias trabalham de forma
isolada, sem uma comunicacao formal, sem um fluxo formal das informacdes. Portanto,
a proposta do ciclo completo de policia e um esforco de darmos as policias maior
capacidade de elucidacdo dos crimes e como consequéncia aumentar a eficacia das

acoes policiais.

As premissas de que as atividades de prevencdo e investigacdo sejam téo
diferenciadas e distanciadas que demandem organizacdes completamente diferentes
em estrutura ndo sao verdadeiras. Estruturas diferentes que atuam no mesmo espaco
sobre o0 mesmo problema tendem a constante rivalidade e atrito, comprometendo o
desempenho de ambas as instituicdes (GONZAGA, 2014).

Gonzaga (2014) faz uma analogia do sistema de seguranca publica com a
atuacdo de duas empresas filiais que atuam na mesma area, oferecendo o mesmo
produto e disputando pelo mesmo cliente e isso nédo é racional. Por fim, estabelece uma
definicdo do que seja o ciclo completo de policia, como a capacidade de os 6rgdos
policiais de desenvolver a persecucao criminal na fase pre-processual com a priséo, a
conducéao, a lavratura do Inquérito Policial ou do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO), conforme o caso, bem como o recolhimento ao carcere, como fases do flagrante
delito. O aperfeicoamento do atual modelo.

A sociedade ndo pode pagar o preco dessa falta de integracdo e cooperacao
entre as agéncias policiais. Esse € um modelo que fomenta a disputa por poder entre
as instituicdes o que naturalmente causa a ineficiéncia. A implantacéo do ciclo completo
de trabalho policial ndo € uma invencdo brasileira, praticamente todos os paises do
mundo ja praticam esse modelo que demonstra uma maximizagdo nos resultados
(GONZAGA, 2014).

N&o ficou estabelecido na Proposta como serao definidas as atribuicbes de cada
uma das instituicdes policiais, ficando a cargo dos Estados fazé-lo. Nao havera também

a criacdo de novas instituicbes ou a unificacdo, permanecendo toda a estrutura e
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efetivo atualmente previsto, além de continuarem as Policias Militares sendo forca

reserva do exército.

A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Puablico (CONAMP), emitiu
parecer técnico favoravel sobre a PEC 431/2014, sobre o fundamento de que a
Proposta possibilitard o pleno atendimento das demandas sociais e 0o combate a
impunidade, além de garantir os direitos das vitimas e a valorizacdo das policias

federal, civil e militar.

Portanto, trata-se de uma Proposta, até certo ponto, se comparada a PEC
51/2013, simples e de mais facil implantacédo, haja vista ndo alterar a estrutura das
instituicdes policiais, mantendo, inclusive, seus direitos e prerrogativas e garantindo a
mesma arquitetura do atual modelo, porém com o exercicio de atividades de trabalho
de ciclo completo.

7 COMPARACAO ENTRE AS PROPOSTAS E O ATUAL MODELO

As duas Propostas em analise, que pretendem modificar a arquitetura do atual
sistema de seguranca publica do Brasil, ainda dependem de aprovacdo no Congresso

Nacional e tem um ponto em comum, a implantacéo do “ciclo completo de policia”.

Importante ressaltar que o ciclo completo de policia, como uma realidade nas diversas
democracias contemporaneas existiu até o ano de 1969, quando houve uma reforma na
Constituicao que atribuiu a exclusividade do policiamento ostensivo as policias militares
estaduais (SAPORI, 2006).

Em ambito federal o ciclo completo ainda € uma realidade para a Policia Federal,
que detém atribui¢cdes tanto preventivas como atribuicbes de investigacdo e de policia
judiciaria.

Sobre o ciclo completo de policia, € importante se fazer algumas consideracoes.
Conforme Sapori (2016), sdo trés as possibilidades de implementacéo do ciclo completo

da atividade policial em ambito da Unido ou dos Estado: o ciclo completo pela diviséo
de atribuicbes por espaco territorial (podendo coexistir mais de uma policia); o ciclo
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completo pela divisédo de atribui¢cdes por tipo de infracdes (também podendo coexistir
mais de uma policia); ou o ciclo completo com a unificacdo das policias (SAPORI,
2016).

E importante ressaltar que em nenhuma das Propostas (PEC 51/2013 e PEC
431/2014), h& previsdo de unificagcdo das policias, ou seja, da implantacdo do ciclo
completo pela unificacdo das instituicdes policiais existentes. Ambas deixam a critério
dos Estados a definicAo de qual a modalidade de ciclo completo sera implantada,
porém estabelece apenas duas opg¢des, o ciclo completo por territério e o ciclo completo
por modalidade delituosa, excluindo o ciclo completo pela unificacdo das policias.

Hoje, no Brasil, 0 modelo adotado tem como caracteristica a fragmentacao do
trabalho policial, dividido em policiamento ostensivo, preventivo e a investigacdo como
funcdo repressiva e de policia judiciaria, ambos como atribuicées designadas a 6rgaos
policiais distintos, a Policia Militar e a Policia Civil, respectivamente e isso é 0 que se

pretende mudar com as Propostas.

O atual modelo bipartido ndo tem conseguido atender as expectativas de
enfrentamento a criminalidade e o pais tem apresentado indicadores crescentes a cada
ano, sendo a arquitetura institucional apontada como um dos limitadores da eficiéncia

do sistema de seguranca publica brasileiro.

Porém, na opinido do especialista em Seguranca Publica Luis Flavio Sapori
(2016), “a simples implantacéo do ciclo completo de policia ndo vai resolver todos os
gargalos do sistema de seguranca publica e justica criminal.”

A integragdo entre as corporagdes em estados como Minas Gerais foi uma das
alternativas utilizadas como possibilidade de solucdo desse problema, porém né&o
resistiu as divergéncias culturais de instituicbes centenarias, culminando em baixa

capacidade de integracao e cooperacao entre os 6rgaos policiais.

Ultrapassada a tentativa de integracdo dos 6rgdos policiais, outra estratégia de
enfrentamento aos crescentes indices de criminalidade surgiu com a ampliacdo das

atribuigbes das Guardas Municipais.
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Conforme o mencionado acima, o atual sistema constitucional de seguranca
publica ndo faz previsdo de policias em ambito municipal, limitando os municipios a
criacdo da Guarda Municipal para a protecdo de seus bens e patriménio e a

participacdo nas politicas de seguranca publica.

Com o advento da Lei n° 13.022/2014, as Guardas Municipais, passaram a ter
um papel mais relevante quanto a seguranca publica, incumbindo a elas agora a funcao
de protecdo municipal preventiva, com o patrulhamento ostensivo em vias publicas,
para a protecdo sistémica da populacdo, podendo intervir em fatos para a garantia da
ordem publica e, inclusive efetuar prisées (BRASIL, 2014). O que de fato transforma as
Guarda Municipais em verdadeiras forcas de seguranca assemelhando-se a Policia
Militar.

Mesmo com o ‘“reforco” no policiamento ostensivo os indicadores nao
retroagiram. Talvez seja necessaria uma reestruturacdo mais substancial, como a
proposta pela PEC 51/2013, com modificagcbes tanto na estrutura interna das
instituicdes policiais, com a desmilitarizacdo e a criacdo da carreira Unica, como
também do funcionamento de todo o sistema de seguranca publica, com a possibilidade

da criacdo de novas policias de ciclo completo em ambito estadual e municipal.

Cabe ressaltar que, em ambito federal, a PEC 51/2013 mantém as mesmas

instituicdes policiais e suas respectivas atribuicdes, se limitando a criar a carreira unica.

Dessa forma, mais completa e complexa sdo as inovac¢des propostas pela PEC
51/2013 como a desmilitarizacdo das policias, a implantacdo do ciclo completo de
policia, a carreira Unica em todas as instituicbes policiais, a criacdo de 0rgaos
autbnomos de controle externo das atividades policiais, a garantia de autonomia para
criar e estruturar Orgdos policiais no ambito dos Estados, a imposicdo de
responsabilidades a Unido quanto as politicas de seguranca publica e a formacao
policial e, ainda, a possibilidade de uma participacdo mais efetiva dos Municipios, até

entdo excluidos do processo pela Constituigéo.

Assim, enquanto a PEC 431/2014 apenas possibilita as policias a fazerem o ciclo

completo do trabalho policial, porém sem obriga-las, a PEC 51/2013 propde uma
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verdadeira reforma e reestruturacdo da arquitetura do sistema de segurancga publica,
além também do modelo de policiamento, modificando substancialmente os 6rgaos

policiais dos Estados e do Distrito Federal.

8 MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA - DESAFIOS E NOVAS
POSSIBILIDADES

N&o nos resta duvidas quanto a necessidade de moderniza¢do do atual sistema
de seguranca e varios desafios surgem diante das possibilidades apresentadas nas
propostas de mudanca.

Precisamos de uma politica publica bem mais abrangente que agregue vontade
politica do governante, maiores investimentos financeiros no setor, profissionalizagédo
da gestdo nas secretarias de seguranca publica e combinacdo de estratégias

repressivas e preventivas de controle do crime (SAPORI, 2016).

Talvez, o maior desafio esteja na desburocratizacdo do servico policial para
aumentar a eficiéncia das instituicbes em prol da sociedade. Uma das propostas esta
na implementacdo do ciclo completo de policia, que tem entre os objetivos 0 aumento

da eficiéncia dos 6rgaos policiais e a economia de recursos.

Os gastos com seguranca publica no Brasil séo elevados, € 0 que nos mostra 0s
dados contabeis da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros,
sistematizados pela Secretaria do Tesouro Nacional. “O Brasil gastou, em 2014, mais
de R$ 70 bilhdes com seguranca publica”, o que corresponde a 1,26% do PIB. “O pais
gasta o equivalente a paises desenvolvidos e nem por isso consegue reverter o quadro
de medo e inseguranca, muito em funcédo de um modelo falido de organizacao policial e
administracéo de conflitos” (LIMA, BUENO & MINGARD, 2016). Uma das alternativas
que visam diminuir esses custos € justamente a implantacdo do ciclo completo de

policia.

Talvez o maior desafio em relagcdo as Policias seja a mudanca de sua cultura.
“Ha uma necessidade de mudanga muito grande dentro das instituicdes. Desmilitarizar
nao traz necessariamente garantias de melhoras. O que tem que mudar é a cultura das
policias” (BELTRAME, 2015)
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Mesmo que haja a desmilitarizacdo (no caso de aprovacao da PEC 51/2013), a
cultura repressiva, opressora, de uma policia preparada para o combate ainda
permanece latente. O desafio seria fazer o policial compreender seu papel de
garantidor e promotor dos direitos fundamentais. N&o basta apenas ao policial respeitar
os direitos dos cidadaos, mas fazer cumprir esses direitos. Para isso, faz-se
indispensavel a reformulacdo do curriculo das academias policiais, voltando-os para a

formacdao de policiais no aprofundamento da cidadania.

Uma possibilidade, face as mudancas propostas na arquitetura do modelo, é a
inversdo de prioridade, com mais investimentos na policia investigativa e policia
técnico-cientifica, em detrimento da policia ostensiva. Hoje, gasta-se mais com a policia
ostensiva e ndo temos alcancado resultados satisfatorios com baixa efetividade na

prevencao, como mostram os indicadores de criminalidade j& mencionados.

Para tanto, necessario que se desenvolva mecanismos de controle do trabalho
investigativo, com instrumentos de leitura de como os procedimentos estdo sendo feitos
e indicadores para a sua avaliacdo. Seria importante saber quanto se gasta com as
investigagdes e qual a efetividade delas. Ou seja, desenvolver mecanismos de medicao
e controle do trabalho policial investigativo e técnico-cientifico, naquilo que seja da
competéncia de cada um (BELTRAME, 2015).

Para se alterar o sistema de seguranca publica no Brasil € necessaria a
aprovacdo de uma Proposta de Emenda a Constituicdo por 2/3 dos parlamentares em
cada Casa do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), em
dois turnos (BRASIL, 1988). O modelo atual € engessado pela Carta Magna e nao
permite uma adequacao as necessidades de cada Estado-Membro, como forma de

atender as suas especificidades locais. Esse € o primeiro entrave.

Outro fator que deve ser observado e, talvez esse seja hoje o maior entrave
organizacional as propostas de mudancgas no atual modelo de seguranca publica, seja o
corporativismo das instituicbes policiais, que temem a mudanga e resistem na
manutengdo de um suposto “poder”’. Poder que nédo tem legitimidade por falta de

aprovacao popular e nitida ineficiéncia dos 6rgaos policiais, em um sistema defasado e
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que ndo proporciona uma efetiva integracdo e cooperacao entre as policias, culminando

em elevados indicadores de criminalidade e conflitos institucionais.

Em ambito interno das instituicbes, os 0Orgaos policiais sdo organizacdes
fechadas que pouco permitem a participagcéo de atores externos em colaboracéo para a
mudanca. As instituicbes insistem em defender a ideia de que fazer seguranca publica
€ “coisa” de policia. Porém, aos poucos essa realidade pode estar mudando, como
sugerem algumas iniciativas de mudanca da Seguranca Publica em direcdo a
modernizacdo das policias, mesmo sem a mudanca na Constituicdo, como aquelas

apresentadas a seguir.

8.1 Integracdo dos 6rgados policiais — alternativa apresentada pelo Estado de

Minas Gerais

Uma alternativa apresentada pelo Estado de Minas Gerais, sem que houvesse a
modificacdo na arquitetura da seguranca publica ou a implantacdo de um novo modelo
policial, foi a tentativa de integracdo das forcas policiais estaduais, policia militar e

policia civil.

A politica de integracdo das policias foi implementada pelo Governo de Minas
Gerais a partir do ano de 2003, ano em que foi criada a Secretaria de Estado de Defesa
Social (SEDS), e concebido o Plano Estadual de Seguranca Publica (SAPORI &
ANDRADE, 2013).

Denominado de Sistema Integrado de Defesa Social, o projeto inicial, priorizou o
compartilhamento de informac¢des e a padronizacdo dos registros de ocorréncia, com a
implantacdo das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), que compatibilizou as
areas de atuacdo de Batalhdes e Delegacias, em espacos geograficos coincidentes.
Em uma segunda etapa, foi implantada uma metodologia de gestédo do trabalho policial
denominada Integracdo da Gestdo em Seguranca Publica (IGESP), inspirada na
experiéncia de Nova lorque e Bogota, além também da tentativa de integracdo das
Academias e Corregedorias (SAPORI & ANDRADE, 2013).

O compartilhamento de informacdes partiu da integracéo do centro de operagdes

e despachos das policias, implantado no mesmo espaco fisico, “forgando” uma
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proximidade dos atores. As policias que antes possuiam bases de dados diferentes
passaram a ter a mesma ferramenta, como a gestdo integrada de informacoes,
inclusive com a integracdo das informacBes de inteligéncia das agéncias policiais
(SAPORI & ANDRADE, 2013).

A integracdo das é&reas de atuacdo implementou a correspondéncia
circunscricional de areas de atuacdo da Policia Militar e da Policia Civil. Dessa forma,
as Regibfes Integradas de Seguranca Publica eram compostas por uma Regido de
Policia Militar e um Departamento de Policia Civil. JA& as Areas de Coordenacéo
Integrada de Seguranca Publica compatibilizavam a area de atuacdo de um Batalhdo
da Policia Militar ou uma Companhia Independentes com a area de atuacdo de uma
Delegacia Regional de Policia Civil, da mesma forma que as Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISPs), conjugam areas de uma Companhia, Pelotbes e
Destacamentos com a area de uma Delegacia de Policia Civil. Até o ano de 2015, o
processo de integracdo das areas de atuacao das Policias Militar e Civil contemplava
18 RISPs, 71 ACISPs e 313 AISPs (SAPORI & ANDRADE , 2013). Destaca-se que em
novembro de 2016, foi criada mais uma Regido Integrada de Seguranca Publica, a 192,
com sede na Cidade de Lagoa Santa, através da Resolu¢do Conjunta n° 03/2016,

publicada no Diario Oficial n® 62, em 29 de novembro de 2016.

O projeto de Integracdo da Gestdo em Seguranca Publica — IGESP, foi
implantado em 2005, compreendendo a incorporacdo da gestdo por resultados das
corporacfes policiais. Métodos de gestdo como o0 estabelecimento de metas, a
cobranca por resultados e a premiacdo pelo cumprimento das mesmas, foram
implementados no modelo. Além disso a metodologia implementou também a
integracdo do planejamento operacional, com o incentivo a participagdo de outros
atores que compde o Sistema de Justica Criminal, assim como as Prefeituras locais
(SAPORI & ANDRADE, 2013).

O foco do trabalho é voltado para as Unidades que compde as AISPs, que eram
convocados para reunifes coordenadas por um representante da Secretaria de Defesa
Social e assessorada pelos comandantes regionais de cada policia. Um ponto positivo

das reunibes do IGESP, é o maior contato entre as policias a partir de encontros
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sistematicos, o que constitui um primeiro passo para a troca e o compartilhamento de
informagdes (SAPORI & ANDRADE, 2013).

Um ponto positivo apresentado no modelo foi a implantacdo de metas, inserindo
na pratica policial a gestdo pautada pela transparéncia e prestacdo de contas. O
modelo de gestédo por resultados proporcionou o reconhecimento das instituicdes pelo
aumento da transparéncia e produtividade no trabalho policial. Por outro lado, os limites
estruturais restringiram o sucesso da metodologia (SAPORI & ANDRADE, 2013).

A tentativa de integracdo passou pela metodologia de implantagéo de integracéo
do ensino policial com a formacédo e treinamento com o objetivo de aumentar a
articulacdo entre as corporacdes, com a disseminacdo de novos valores. Quanto a
formacao dos policiais foi instituido o Médulo Integrado de Formacao Policial, com o
objetivo de integrar a formacéo dos policiais nos cursos de ingresso nas instituicoes.
Um primeiro e Unico modulo foi realizado no final de 2004. Outra iniciativa foi a
implantacdo do Treinamento Policial Integrado — TPI, que visava a capacitacdo dos
policiais civis e militares de forma integrada, com um corpo docente formado por
profissionais de ambas as corporacdes. Além do Modulo Integrado de Formacéo
Policial e do Treinamento Integrado Policial, varios outros cursos integrados foram
oferecidos aos profissionais das duas instituicdes. A partir de levantamentos realizados
pela Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS, no periodo de 2003 a 2010,
concluiu-se que o Médulo Integrado de Formacao Policial ndo avancou (SAPORI &

ANDRADE, 2013).

Outra medida implantada, na tentativa de integracdo entre as policias, foi a
criacdo do sistema Integrado de Corregedorias de Defesa Social — SICoDS, a
congregacdo em um mesmo espaco fisico das corregedorias foi fundamental para a
aproximacéo, proporcionando a interlocu¢cdo das mesmas, além de reunides mensais
entre as corregedorias (SAPORI & ANDRADE, 2013).

No trabalho de Sapori e Andrade (2016), podemos observar a legitimidade da
politica de integracdo entre os profissionais de seguranca publica que em entrevistas
mostraram que concordaram, em sua maioria (68,6% dos militares e 56,1 dos policiais

civis, entrevistados), que houve aumento na eficiéncia no enfrentamento da
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criminalidade, sendo que 67% do total perceberam alguma melhoria. Os entrevistados
também foram questionados sobre o grau de importancia da politica de integracgéo,

sendo que 91% dos entrevistados responderam positivamente quanto a importancia.

Porém, apesar dos aspectos positivos, alcancando bons resultados no que se
refere a institucionalizagdo do trabalho articulado entre as organizacdes, o processo de
integracdo enfrentou varias dificuldades, o que impediu a sua consolidacdo. Entre as
dificuldades apresentadas estd o numero insuficiente de Policiais Civis, fazendo com
que Delegados pertencessem em mais de uma AISP, ferindo a propria diretriz do
projeto de Areas Integradas de Seguranca Publica (SAPORI & ANDRADE, 2013).

Além disso, a falta de investimentos em recursos humanos e logisticos,
principalmente na Policia Civil, ndo permitiu a implementacdo por completo do modelo
estrutural e formal utilizado na politica de integracdo. Os policiais civis interpretaram
gue no modelo proposto pelo Governo do Estado no processo de integracéo, a Policia
Militar estaria sendo beneficiada em detrimento da Policia Civil, aumentando a disputa

organizacional entre as policias.

Dessa forma, na tentativa de integracdo das forcas policiais muitos obstaculos
surgiram, fundamentados, principalmente, na diversidade cultural existente entre as
instituicbes, além do receio de perda de espaco e de identidade organizacional. “Os
interesses corporativos nado foram superados pelos arranjos estruturais e formais
implantados, persistindo focos cronicos de resisténcia aos diversos projetos
implantados” (SAPORI & ANDRADE, 2013).

Por se tratar de uma Politica de Governo e ndo de Estado, com a troca da Chefia
do Poder Executivo Estadual, percebemos que as processo nao foi adiante, ou mesmo
houve uma regressao, fundamentado, principalmente, na troca de toda a cupula das
corporacOes e dos gestores envolvidos no processo, causando o enfraquecimento da
politica de integracdo, culminando, inclusive, na extincdo da Secretaria de Estado de
Defesa Social no ano de 2016 e retorno da antiga denominagcdo de Secretaria de

Seguranca Publica, com nova formatacéo e organizacao ainda em implantacéo.
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A politica de integragcdo ndo conseguiu minimizar as disputas entre as
instituicdes policiais, sendo, portanto, necessaria uma mudanca mais substantiva no
modelo policial adotado no Brasil, conforme corrobora a conclusdo de Sapori e Andrade
(2013):

Os mecanismos de governanca adotados ndo foram suficientes para superar as
desconfiangas entre as organizagdes”. As sérias limitagdes da politica de

integracdo remetem-nos a constatagédo de que se fazem necessarias mudangas
substantivas no arcabouco institucional do sistema policial.

Diante do insucesso na implementacdo da integracdo entre os 6rgaos policiais,
nao s6 no Estado de Minas Gerais, mas a prépria “conjuntura nacional também nao tem
sido favoravel a integracdo das policias” (SAPORI & ANDRADE, 2013), uma nova
proposta surgiu no debate, como resposta aos problemas enfrentados no processo de
integracao, a implantacéo do ciclo completo de policia.

O assunto estd na pauta desde a realizacdo da 1% Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica, em 2009, como uma proposta alternativa a configuracéo do sistema
policial brasileiro (SAPORI & ANDRADE, 2013).

Porém, a implantacdo do ciclo completo de policia depende de mudanca
legislativa no Congresso Nacional, através de uma PEC. Surgiu ai uma outra
alternativa, que ndo dependeria de modificacdes no texto constitucional, a lavratura dos

TCO'’s pelas policias ostensivas.
8.2 Lavraturado TCO pelas policias ostensivas — outra alternativa

Hoje, no Brasil, em 22 (vinte e dois) Estados, a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia — TCO, pela Policia Rodoviaria Federal — PRF, j4 é uma
realidade, apesar de encontrar grande resisténcia por parte da Policia Judiciaria

(Federal ou Civil), que afirmam ser usurpacéo de funcéo publica.

A Policia Militar também ja confecciona os TCO’s em alguns estados da
federacdo, como o Rio Grande do Sul (desde 1996), Santa Catarina, Para e Alagoas.
Em alguns municipios de Minas Gerais a Justica local também tem reconhecido a

legalidade da lavratura dos TCO'’s.
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Um estudo apresentado pela Policia Rodoviaria Federal, em um seminario de
debates sobre o ciclo completo de policia, patrocinado pela Comisséo de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados, realizado no Estado do Ceara em 2015, demonstrou
uma economia de 132.600 (centro e trinta e duas mil e seiscentas) horas de trabalho,

somente com deslocamentos e esperas em delegacias de policia.

Com a lavratura do TCO pela Policia Rodoviaria Federal e pela Policia Militar,
nos crimes de menor potencial ofensivo, em que ndo ha investigacdo policial, sendo
necesséario apenas reduzir a termo o fato ocorrido, indicando as testemunhas, com
posterior encaminhamento ao Juizado Especial Criminal, ndo ha necessidade de
ratificacdo do ato por outra autoridade policial. Alias, o TCO ndo impede uma futura e
posterior necessidade de instauracdo do inquérito policial, caso ndo haja composicao

no Juizado Especial e o Promotor entenda ser necesséria a instauragao.

Importante ressaltar que a simples lavratura do TCO pelas policias ostensivas
(PM e PRF) néo caracteriza a implantacao do ciclo completo de policia, mas é parte do

processo.

Com a simples lavratura do TCO pelas policias ostensivas haveria grande
economia de recursos, gastos desnecessarios ocasionados pelos deslocamentos de
viaturas até a delegacia apenas para 0 recebimento da ocorréncia, além de
proporcionar mais eficiéncia na prevencdo de crimes, haja vista a viatura policial

permanecer em seu local de patrulhamento sem a necessidade do deslocamento.

Ha casos, como no Estado de Minas Gerais, em que viaturas da Policia Militar
chegam a se deslocar por até 300 km de distancia para encerrar uma ocorréncia
policial, por exemplo, de atrito entre vizinhos, culminando em horas de auséncia da
Unica viatura policial existente no municipio. Com a implantacédo do ciclo completo de
trabalho policial, ndo subsistiria a necessidade do deslocamento nesse tipo de
intervencao policial, bastando apenas a lavratura do TCO, com o compromisso das

partes de posteriormente comparecerem em Juizo.

E fundamental que haja uma alternativa ao modelo de gestdo que assume que

uma viatura da policia militar tenha que se deslocar por aproximadamente 300km para
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apresentar um boletim de ocorréncias e as partes envolvidas no fato a um delegado de

policia, que sequer ira instaurar um inquérito e produzir algum tipo de investigacao.

Ndo had mais espaco para uma estrutura em que mesmo a mais simples
intervencdo policial necessite de homologagdo, ou repeticdo, de outra policia, em
prejuizo da eficiéncia e do bem comum, para casos em que ndo seja necessaria sequer

uma investigacéao policial, como no caso de infracdes que culminam em TCO.

Porém, a lavratura dos TCO’s pelas policias, militar e rodoviaria, tem encontrado
grande resisténcias das policias civis e federal, inclusive com o ajuizamento de acbes
judiciais contra a medida ja adotada em alguns estados da federacéo. Prova disso foi a
Reclamacao ajuizada pela Associacdo dos Delegados de Policia de Sergipe, contra ato
do Desembargador Luiz Antonio Aradjo Mendonga, Corregedor-Geral da Justica de
Sergipe, autor do Provimento n°® 13/2008, que autorizava, no ambito dos Juizados
Especiais Criminais, o recebimento do TCO lavrado pela Policia Militar (BRASIL, 2009).

9 CONCLUSAO

O Sistema de Seguranca Publica do Brasil € composto por trés instituicbes
policiais em ambito Federal e duas instituicdes policiais em ambito estadual. Em ambos
0S casos, existe uma fragmentacédo do trabalho policial, que inicia por uma instituicao

(na maioria das vezes), e termina com a outra.

Esse Sistema, que engloba os 6rgaos elencados no artigo 144 da Constituicdo
Federal de 1988, permanece inalterado desde os tempos da ditadura militar, antes

mesmo da redemocratizacdo do nosso pais, com a promulgacao da Carta Cidada.

O modelo de policiamento continua 0 mesmo, ou seja, defasado ante 0s avangos
e progressos ja alcancados pela sociedade com o amadurecimento de um Estado
Democratico de Direito. O assunto (seguranga publica), sempre foi colocado em
segundo plano pelos governantes, enquanto outros setores como a saude e a
educacdo sofreram consideraveis reestruturacdes, principalmente no sentido de uma

descentralizag&o da gestéo.
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O aumento nos indicadores de criminalidade acendeu um alerta vermelho que
pde em xeque e questionamento as politicas de seguranca publica implementadas e o

préprio modelo do sistema policial adotado no pais.

Além de ndo atender as expectativas da sociedade, sem conseguir prevenir e
reprimir os crimes, com uma taxa de homicidio que supera a de paises em guerra, além
da baixa eficiéncia nas investigacdes, com indices infimos de elucidacdo dos crimes de

homicidio, o modelo brasileiro de policiamento € muito caro.

Hoje, o Sistema de Justica Criminal no Brasil tem inicio em uma fase policial, na
maioria dos casos se inicia com a confeccdo do boletim de ocorréncia pela Policia
Militar e posterior encaminhamento a Policia Civil, independentemente se houver ou
ndo prisdo em flagrante. Os atos praticados pela Policia Militar necessitam de
homologacao da Policia Civil.

A atividade da Policia Militar se inicia no policiamento ostensivo preventivo e se
encerra com a confec¢do do boletim de ocorréncia ou com a conducgdo do suspeito a
delegacia de Policia Civil. A partir dai a Policia Civil assume, iniciando a fase
investigatdria com a instauracdo de inquérito policial ou a lavratura do TCO, caso em

que ndo hé investigacao policial, por se tratar de crimes de menor potencial ostensivo.

Concluido o inquérito ou o TCO, os procedimentos sdo encaminhados ao poder
judiciario, findando assim, em regra, a fase de atuacao policial. Esse € o Sistema de

Seguranca Publica no Brasil.

Temos duas meias policias, uma com a funcéo preventiva e outra com a funcao
investigativa e repressiva. O trabalho de uma deveria ser complementado pela outra,

formando uma engrenagem. Porém, iSso ndo acontece.

A integracdo dos 6rgdos policiais como uma alternativa na solucdo desse
problema infelizmente se mostrou ineficiente, devido a varios fatores, entre eles a

resisténcia das proprias instituicoes.

Outra alternativa seria a implantagdo dos TCO’s pelas policias Militar e

Rodoviaria. Hoje temos infracdes penais (crimes de menor potencial ofensivo e
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contravencdes penais), que ndo demandam sequer uma investigagao policial, findando

com a simples confeccéo do TCO.

Justificar que policiais militares e policiais rodoviarios ndo tem qualificacédo
técnica para a producdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia é uma falacia. Prova
disso é que a Policia Rodoviaria Federal j& executa essa atividade em 22 (vinte e dois)

Estados e, de igual forma, a policia militar em algumas Unidades da Federacao.

Quanto a expertise em investigacdes de crimes, importante ressaltarmos que a
Policia Militar j& realiza esse tipo de atividade, como a instauracao de Inquérito Policial
Militar, previsto no Codigo de Processo Penal Militar desde 1969, na apuracdo de
crimes militares. Além de outras atividades de investigacdo desenvolvidas em

Processos Administrativos.

Com a implantacdo do ciclo completo, definindo-se as atribuicbes de
policiamento ostensivo, de lavratura de TCOs e possiveis investigacdes decorrentes
dos crimes de menor potencial ofensivo a Policia Militar, a Policia Civil, restaria a
apuracédo de crimes mais graves, o0 que poderia proporcionar aumento da eficiéncia nas
investigacdes, haja vista a liberacdo de policiais empenhados em servigos burocraticos

de recebimento de ocorréncia da Policia Militar e lavratura de TCO.

Ha& uma duplicidade de servicos ocasionado pela adocdo de um sistema
burocrético e ineficiente, que determina a duplicidade de recursos humanos e logisticos

para tratar de um mesmo problema.

Hoje a Policia Civil abre mao da sua funcéo investigativa para ser uma policia
cartorizada. Portanto, devemos mudar a forma de pensar policia. O Sistema de
Seguranca Publica se demonstra ineficiente e sem alternativas sem que haja a

alteracdo legislativa com as mudancas de atribuicdes os 0rgaos policiais.

Porém, a lavratura do TCO pelas policias ostensivas também tem encontrado
dificuldades de implantacdo, devido a resisténcia das chamadas policias judiciarias
(Policia Civil e Policia Federal).

Portanto, demonstra-se necessarias mudancas mais substanciais, que para

serem efetivadas dependem de modificacdo do texto constitucional, mais precisamente
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do art. 144, através de aprovacdo de Emenda a Constituicdo pelo Congresso Nacional,
como no caso das PEC’s 51/2013 e 431/2014.

Tanto a PEC 51/2013 como a PEC 431/2014, propfe a implantacdo do ciclo
completo do trabalho policial como alternativa ao modelo adotado atualmente no Brasil.
A proposta do ciclo completo de policia traria, em tese, economia ao Estado com a
diminuicdo do tempo de empenho das viaturas policiais em ocorréncia, principalmente
com deslocamentos desnecessarios, apenas para que haja a homologacdo ou a
repeticdo de uma atividade j& desempenhada. Com a liberacdo das policias ostensivas
(Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal) em deslocamentos, para a ratificacdo dos
atos ja praticados, proporcionaria a liberacéo rapida dos recursos humanos e logisticos,
possibilitando o retorno mais rapido a atividade preventiva, o que poderia resultar em

aumento de prevencéao e, consequentemente, diminuicdo de crimes.

A proposta apresentada pela PEC 431/2014, que prevé a implantacdo do ciclo
completo de trabalho policial se mostra com uma alternativa ao atual modelo, talvez o
fator mais favoravel seja a facilidade de implantacdo do modelo proposto, haja vista ndo
alterar a estrutura dos Orgdos policiais e ndo gerar gastos, ao contrario, hd a

expectativa de que haja economia de recursos.

Por outro lado, ndo podemos desconsiderar a necessidade de mudancas mais
profundas, com a reestruturacdo das policias, inclusive com a desmilitarizacdo, a
criacdo da carreira Unica e a definicdo de papéis e responsabilidades a Unido e aos
Municipios quanto a Seguranca Publica. Essas propostas de mudanca estao previstas
na PEC 51/2013.

E inconcebivel pensarmos em um Estado Democratico de Direito uma policia
militarizada com a rigidez empregada na disciplina militar que elimina qualquer
possibilidade de descentralizacdo decisoria. Além disso, submete os policiais a uma
cultura de combate ao inimigo, mesmo que néo seja essa a esséncia da formagéao

policial militar, mas por ser inerente a propria atividade de forma auxiliar do exército.

De igual forma, o regime militar restringe direitos fundamentais aos policiais

militares com o direito a sindicalizacdo e a greve, além da possibilidade de prisédo por
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infracbes administrativas, sem direito ao Habeas Corpus. Ndo podemos deixar de
mencionar a imposicdo de um Codigo Penal Militar extremamente rigoroso e
incompativel com os principios constitucionais. A desmilitarizacdo proporcionaria o fim
das Justicas Militares Estaduais e consequentemente economia para 0s cofres

publicos.

A desmilitarizacdo encontra forte resisténcia das policias militares estaduais,
sobre o fundamento da perda de direitos especificos, previstos apenas para a categoria
dos militares. Internamente, os oficiais das PMs temem a perda do poder e um possivel
descontrole sobre tropa, com o enfraquecimento da hierarquia e disciplina inerentes ao
regime militar. Porém, esse fundamento, de perda de controle sobre os subordinados,
ndo pode prosperar, pois ndo ha fundamento racional algum para sustenta-lo. A
exemplo da policia federal e varias empresas privadas, que ndo possuem um regime
militar, mas possuem uma hierarquia e disciplina que as mantém em harmonia e

funcionamento.

Outro fundamento apresentado pelos opositores da desmilitarizacdo € o
enfraquecimento da capacidade de enfrentamento a uma possivel invasao estrangeira
em nosso territério, o que colocaria em risco a propria soberania do pais. Vale ressaltar
gue nossa Constituicdo prevé gue todos os homens maiores de 18 (dezoito) anos tém a
obrigatoriedade de alistamento militar, e ao serem dispensados recebem um certificado
de reservista, obrigando a sua apresentacdo no caso de convocacgao. Portanto, esse

argumento também n&o encontra sustentacao.

A carreira Unica é uma reivindicacdo antiga dos policiais em todas as instituicées
e tem como finalidade servir de fator motivacional para os policiais que poderiam alcar o
posto mais alto da instituicdo, através do mérito individual. A carreira Unica defini
apenas uma porta de entrada para as instituicdes, ao contrario do que ocorre hoje, em
gue temos divisdes de carreiras dentro de uma mesma corporacéo. Inconcebivel pensar
que um policial com 6timo potencial de gestdo esteja fadado a ser um executor de
ordens e jamais podera, mesmo que por mérito, ser um gestor, apenas por falta de

titulag&o juridica. E o que acontece hoje com os policiais civis e até mesmo policiais
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militares, haja vista a exigéncia do bacharelado em direito para ser um delegado ou um
oficial (em alguns estados a titulacéo é requisito para o ingresso na carreira de oficial).

A descentralizac&o federativa com a imposicao de responsabilidades a Unido e a
inclusdo dos Municipios nas atribuicdes de seguranca publica. A Unido ainda apresenta
timida participacdo na Seguranca publica, haja vista as determinac¢des constitucionais,
apenas quanto a manutencao das Policias Federais (Federal, Rodoviaria e Ferroviaria),
celebracdo de convénios com os demais entes federados e a promocédo de cursos de

formacao e capacitacdes para profissionais da area de seguranca publica.

Os municipios também tém papel timido quanto a seguranca publica, mesmo
com a edicdo da Lei n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), que
ampliou consideravelmente as atribuicbes das Guardas Municipais, com a possibilidade
de realizarem o patrulhamento ostensivo e preventivo, para a protecdo da populacao,
além da intervencdo na pacificacdo de conflitos e a garantia do poder de policias a
outros orgaos de fiscalizacdo. Falta garantir constitucionalmente o poder de policia
(stricto senso) as Guardas Municipais, com atribuicdo de garantia da ordem publica e
atribuicbes delimitadas na circunscricdo do municipio, incluindo-as no rol dos entes

responsaveis pela seguranca publica.

A PEC 51/2013 ainda vai além, com a implementacdo de 6rgdos de controle
externo da atividade policial, com independéncia financeira e funcional e a
padronizacdo da formacdo policial, respeitando-se as caracteristicas locais, mas
estabelecendo uma estrutura curricular minima, com a participacdo das universidades

publicas nesse processo.

Portanto, entre as Propostas que pretendem modificar o modelo de policiamento
ou reestruturar a arquitetura do sistema de seguranca publica no Brasil, a mais
completa (com a maior quantidade de medidas propostas), € sem duavida a PEC
51/2013, fruto de participacéo de varios especialistas e estudiosos, além de contar com
pesquisas realizadas com os policiais de cada instituicAo sobre as necessidades e

anseios de deus proprios integrantes.
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Acreditar que o nosso modelo poderia dar certo se mais investimentos fossem
alocados na Seguranca Publica, em busca de condi¢des ideais (com recursos humanos
e logisticos), ndo encontra respaldo na atual conjuntura de um pais emergente, sem
uma estabilidade econémica sélida. Devemos pensar um modelo em que se possa

produzir eficiéncia policial com a diminuicdo dos custos e ndo o aumento.

N&o vamos aqui propor qual seja a melhor ou pior proposta, ou mesmo a
proposta ideal, mas podemos afirmar, com fundamento nos estudos, que a PEC
431/2014, se aprovada, ndo ira atender plenamente as necessidades e expectativas
apresentadas pelos especialistas e profissionais da seguranca publica, apesar de
possibilitar a eliminacdo dos conflitos de competéncia, a racionalizacdo dos recursos
materiais e humanos e a economia de recursos financeiros. Ja a PEC 51/2013 se
apresenta como uma Proposta mais completa e ousada, fruto de mais de uma década
de estudo.

Dessa forma, entendemos ser necessario e urgente uma mudanca estrutural na
arquitetura do Sistema de Seguranca Publica, como forma de findar com um modelo
que foi testado e ndo obteve os resultados esperados. O modelo atual é caro, ineficaz,
e induz naturalmente a producao de conflitos entre os 6rgdos policiais, que deveriam

trabalhar integrados e em cooperacéo.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® _,DE __ DE SETEMBRO
DE 2013

Altera os arts. 21, 24 ¢ 144 da Constituigao;
acrescenta os arts. 143-A, 144-A e 144-B,
reestrutura o modelo de seguranga publica a
partir da desmilitarizagdo do modelo
policial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituig@o passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos
XXVI e XXVII; o inciso XVI do art. 24 passa a vigorar com a seguinte redagdo,
acrescendo-se o inciso XVII:

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranga publica,
inclusive quanto a producdo de dados criminais e prisionais, a gestdo do
conhecimento e a formagdo dos profissionais, € para a criagdo € o
funcionamento, nos 6rgaos de seguranca publica, de mecanismos de participagao
social e promocao da transparéncia; e

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisdo da seguranga
publica”.

XVI — organizagao dos 6rgaos de seguranga publica; e
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XVII — garantias, direitos e deveres dos servidores da seguranca publica”
(NR).

Art. 2° A Constituicdo passa a vigorar acrescida do seguinte art. 143-A, ao
Capitulo IIT — Da Seguranca Publica:

“CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 143-A. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
democratica e para a garantia dos direitos dos cidaddos, inclusive a
incolumidade das pessoas e do patrimonio, observados os seguintes principios:

I - atuagdo isondmica em relacdo a todos os cidaddos, inclusive quanto a
distribuicdo espacial da provisdo de seguranca publica;

I - valorizagdo de estratégias de prevencao do crime e da violéncia;
IIT - valorizagao dos profissionais da seguranca publica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismos controle social e de
promocao da transparéncia; e

V — prevengdo e fiscalizagao efetivas de abusos e ilicitos cometidos por
profissionais de seguranca publica.

Paragrafo Unico. A fim de prover seguranca publica, o Estado devera
organizar policias, 6rgdos de natureza civil, cuja funcao € garantir os direitos dos
cidaddos, e que poderdo recorrer ao uso comedido da forga, segundo a
proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar ostensiva e preventivamente,
investigando e realizando a persecucdo criminal”.

Art. 3° O Art. 144 da Constituicao passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 144. A seguranga publica serd provida, no ambito da Unido, por
meio dos seguintes 0rgados, além daqueles previstos em lei:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal; e
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III - policia ferrovidria federal.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira tnica, destina-se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira unica, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, o6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira unica, destina-se, na forma da lei,
ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 5° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos Orgaos
relacionados neste artigo e nos arts. 144-A e 144-B sera fixada na forma do § 4°
do art. 39.

§ 6° No exercicio da atribui¢do prevista no art. 21, XX VI, a Unido devera
avaliar e autorizar o funcionamento ¢ estabelecer parametros para institui¢cdes de
ensino que realizem a formacao de profissionais de seguranga publica” (NR).

Art. 4° A Constituicao passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 144-A e 144-

“Art. 144-A. A seguranca publica serd provida, no dmbito dos Estados e
Distrito Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de bombeiros.

§ 1° Todo o6rgao policial devera se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas,
investigativas e de persecucao criminal.

§ 2° Todo 6rgdo policial devera se organizar por carreira Unica.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus
orgdos de seguranga publica, inclusive quanto a defini¢do da responsabilidade do
municipio, observado o disposto nesta Constituicdo, podendo organizar suas
policias a partir da defini¢do de responsabilidades sobre territorios ou sobre
infragdes penais.
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§ 4° Conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as
policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; as policias municipais e as
policias submunicipais subordinam-se ao Prefeito do municipio.

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuigdes definidas em lei,
incumbe a execucao de atividades de defesa civil”.

“Art. 144-B. O controle externo da atividade policial serd exercido,
paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa,
constituida no ambito de cada 6rgdo policial previsto nos arts. 144 e 144-A,
dotada de autonomia orcamentaria e funcional, incumbida do controle da
atuagdo do orgdo policial e do cumprimento dos deveres funcionais de seus
profissionais e das seguintes atribuigdes, além daquelas previstas em lei:

I — requisitar esclarecimentos do 6rgdo policial e dos demais 6rgdos de
seguranga publica;

I — avaliar a atua¢do do o6rgdo policial, propondo providéncias
administrativas ou medidas necessarias ao aperfeicoamento de suas atividades;

IIT — zelar pela integragdo e compartilhamento de informacdes entre os
6rgdos de seguranga publica e pela énfase no carater preventivo da atividade
policial;

IV — suspender a pratica, pelo o6rgdo policial, de procedimentos
comprovadamente incompativeis com uma atuacdo humanizada e democratica
dos orgaos policiais;

V — receber e conhecer das reclamagdes contra profissionais integrantes
do orgdo policial, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional das
instancias internas, podendo aplicar sangdes administrativas, inclusive a
remogao, a disponibilidade ou a demissao do cargo, assegurada ampla defesa;

VI — representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracao publica ou de abuso de autoridade; e

VII — elaborar anualmente relatdrio sobre a situacao da seguranca publica
em sua regido, a atuacdo do orgdo policial de sua competéncia e dos demais
orgados de seguranga publica, bem como sobre as atividades que desenvolver,
incluindo as dentincias recebidas e as decisdes proferidas.

Pardgrafo unico. A Ouvidoria Externa sera dirigida por Ouvidor-Geral,
nomeado, entre cidaddos de reputacdo ilibada e notoria atuagdo na area de
seguranca publica, ndo integrante de carreira policial, para mandato de 02 (dois)
anos, vedada qualquer reconduc¢do, pelo Governador do Estado ou do Distrito
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Federal, ou pelo Prefeito do municipio, conforme o caso, a partir de consulta
publica, garantida a participacao da sociedade civil inclusive na apresentacdo de
candidaturas, nos termos da lei”.

Art. 5° Ficam preservados todos os direitos, inclusive aqueles de carater
remuneratorio e previdenciario, dos profissionais de seguranca publica, civis ou
militares, integrantes dos 6rgdos de seguranca publica objeto da presente Emenda a
Constituicao a época de sua promulgacao.

Art. 6° O municipio podera, observado o disposto no art. 144-A da Constituigao,
converter sua guarda municipal, constituida at¢ a data de promulgacdo da presente
Emenda a Constituicdo, em policia municipal, mediante ampla reestruturacdo e
adequado processo de qualificacdo de seus profissionais, conforme parametros
estabelecidos em lei.

Art. 7° O Estado ou Distrito Federal podera, na estrutura¢do de que trata o § 3°
do art. 144-A da Constitui¢ao, definir a responsabilidade das policias:

I — sobre o territério, considerando a divisdo de atribuigdes pelo conjunto do
Estado, regides metropolitanas, outras regides do Estado, municipios ou 4areas
submunicipais; €

IT — sobre grupos de infragdo penal, tais como infragdes de menor potencial
ofensivo ou crimes praticados por organizagdes criminosas, sendo vedada a repetigcao de
infragdes penais entre as policias.

Art. 8° Os servidores integrantes dos orgaos que forem objeto da exigéncia de
carreira Unica, prevista na presente Emenda a Constituicdo, poderdo ingressar na
referida carreira, mediante concurso interno de provas e titulos, na forma da lei.

Art. 9° A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os municipios terdo o prazo de
maximo de seis anos para implementar o disposto na presente Emenda a Constituicao.

Art. 10 Esta Emenda a Constitui¢cdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

1. A seguranca publica vive uma crise permanente. Os dados sao
estarrecedores' e marcados pelo signo da desigualdade, em detrimento dos grupos
sociais mais vulneraveis. Nas ultimas décadas o Brasil mudou, mas o campo da
seguranga publica permaneceu congelado no tempo, prisioneiro da heranca legada pela
ditadura. Nao obstante alguns inegaveis avangos, mantemos ainda nossos pés no
pantano das execugdes extrajudiciais, da tortura, da traicdo aos direitos humanos e da

aplicacado seletiva das leis.

2. Os Estados que se dispdem a mudar e modernizar-se, valorizando os
policiais, transformando e democratizando as relagdes das instituicdes com a sociedade,
ndo conseguem ir além de alguns passos timidos, porque a Constituicdo federal impos

um formato unico, inflexivel, reconhecidamente ineficaz e irracional.

3. Assim, os vicios da arquitetura constitucional da seguranga publica

contribuem para o quadro calamitoso dessa area no Pais. O ciclo da atividade policial é

fracionado — as tarefas de policiamento ostensivo, prevenindo delitos, e de investiga¢ao

. ~ . . , , ~ . 2 ~ o o /4
de crimes sdo distribuidas a orgdos diferentes”. A funcio de policiar as ruas é

exclusiva de uma estrutura militarizada, forca de reserva do Exército - a Policia

Militar -, formada, treinada e organizada para combater o inimigo, € ndo para proteger
o cidaddo. A Unido tem responsabilidades diminutas, salvo em situagdes excepcionais;

o municipio - ente federado crescentemente relevante nas demais policias sociais (como

! Para citar apenas as estatisticas mais representativas, o pais continua estacionado na faixa dos 25 a 27
homicidios dolosos por 100 mil habitantes. Em termos absolutos, os 50 mil casos por ano correspondem a
um nada honroso segundo lugar mundial. Temos a terceira maior populagdo carceraria do mundo (e a que
mais cresce), com aproximadamente 540 mil presos; e, a0 mesmo tempo, elevada impunidade (com uma
média de 8% dos homicidios dolosos investigados com éxito).

* Ciclo completo ¢ a expressio técnica que descreve o conjunto das atividades realizadas pelas policias,
isto ¢, o trabalho ostensivo/preventivo (atualmente a cargo da Policia Militar), investigativo e de
persecugdo criminal (atualmente a cargo da Policia Civil).
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educagdo, satde e assisténcia social) - ¢ praticamente esquecido e os Estados

concentram a maior carga de responsabilidades.

4. A solucdo aqui proposta, de profunda refundagdo do sistema de

segurancga publica, e do modelo policial em particular, busca a redefinicio do papel

das policias e das responsabilidades federativas nesta area, a partir da transferéncia

aos Estados da autoridade para definir o0 modelo policial. Mas o faz sem descuidar

de algumas diretrizes fundamentais, consagradas por importantes referéncias nessa

drea’, para a garantia de uma transformacfio verdadeiramente democratica das

policias, e evitando o risco de descoordenacao e desarticulagao:

A. Desmilitarizacdo das policias: implica reestruturacdo profunda da instituicao

policial, no caso, da atual Policia Militar, reorganizando-a, seja quanto a divisao
interna de funcgdes, seja na formacao e treinamento dos policiais, seja nas normas
que regem seu trabalho, para transformar radicalmente o padrdo de atuagdo da
instituicdo. Sem prejuizo da hierarquia inerente a qualquer organizagdo, a
excessiva rigidez das Policias Militares deve ser substituida por maior
autonomia para o policial, acompanhada de maior controle social e
transparéncia. O policial deve se relacionar com a sociedade a fim de se tornar
um microgestor confiavel da seguranca publica naquele territorio, responsivo e
permeavel as demandas dos cidaddos. Esta transformac¢do, evidentemente, deve
ser acompanhada de valorizagdo destes profissionais, inclusive remuneratoria.

B. Exigéncia de ciclo completo: a autonomia para os Estados definirem seu

modelo policial ndo implica a faculdade de fracionar a atividade

* A desmilitarizagdo, o ciclo policial completo e o controle social e a transparéncia sobre a atuagdo das
policias s3o as questdes mais frequentes apontadas pela literatura especializada, por movimentos
organizados na area de seguranga publica e por organismos internacionais, dentre os quais destacamos: i)
Carta de Cuiaba, documento aprovado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (disponivel no sitio
http://www2. forumseguranca.org.br/); ii) artigo “Arquitetura institucional da seguran¢a publica no

Brasil:  trés  propostas  de  reforma  constitucional’, por Luiz  Eduardo  Soares
(http://www. luizeduardosoares.com/?p=997); iii) relatoério do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
de julho de 2012, recomendando a desmilitarizagdo da policia

(http://'www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/4A-HRC-21-
11_en.pdf, p. 18), cuja recusa o Governo Brasileiro atribuiu justamente a arquitetura constitucional
(http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session21/A.HRC.21.11.Add. I _

en.pdf, p. 04).
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ostensivo/preventiva (hoje atribuida as Policias Militares) da atividade
investigativa (hoje atribuida as Policias Civis). Necessariamente, toda institui¢ao
policial deve ter carater ostensivo e investigativo. A diferenciacdo de atribui¢des
deve se dar ndo em relagdo as fases do ciclo policial, mas sobre o territorio ou
sobre grupos de infracdes penais (para maior clareza quanto as opgdes a
disposi¢ao do Estado, vide a partir do item 8, infra).

Definiciio constitucional de policia: a policia ¢ definida como instituicdo de

natureza civil que se destina a proteger os direitos dos cidaddos e a preservar a
ordem publica democratica, a partir do uso comedido e proporcional da forga.
Esta definicdo supre lacuna da Constitui¢do, e constitui a pedra angular de um
sistema de seguranga publica democratico e garantidor das liberdades publicas.
Ademais, a proposta fixa principios fundamentais que deverdo reger a seguranca
publica.

. Valorizacio do municipio na provisio da seguranca publica: o municipio é

incluido entre os entes responsaveis pela seguranga publica, podendo, a
depender da decisdo tomada em nivel estadual, instituir policias em nivel local
(para maior clareza quanto aos modelos possiveis para o Estado, vide a partir do
item 8, infra).

Aumento da participacdo da Unido: em dareas criticas para a seguranga

publica, que se ressentem de maior padronizagdo e uniformiza¢do em nivel
nacional, a Unido devera estabelecer diretrizes gerais. E o caso da gestio e do
compartilhamento de informacgdes, da produgao de dados criminais e prisionais,
além da cria¢do e funcionamento de mecanismos de controle social e promog¢ao
da transparéncia. Na formacdo policial, a Unido deverd avaliar e autorizar o
funcionamento de institui¢des de ensino que atuem na éarea, a fim de garantir
niveis adequados de qualidade e a conformidade a uma perspectiva democratica
de seguranca publica.

Instituicio de mecanismos de transparéncia e controle externo dos orgios

policiais: em cada 6rgdo policial deverd ser instituida Ouvidoria Externa com
autonomia funcional e administrativa, dirigida por Ouvidor-Geral com
independéncia e mandato fixo. A Ouvidoria tera competéncia regulamentar (para
dispor sobre procedimentos de atuacdo dos policiais, suspender a execugdo de
procedimentos inadequados, e avaliar € monitorar suas atividades) e disciplinar

(para receber e processar reclamacdes e dentncias contra abusos cometidos por
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profissionais de seguranca publica, podendo decidir, inclusive, pela demissao do
cargo).

G. Exigéncia de carreira unica por instituicio policial: a existéncia de

duplicidade de carreiras, com estatura distinta, nas diversas institui¢des policiais,
¢ reconhecidamente causadora de graves conflitos internos e ineficiéncias. A
proposta avanga ao propor a carreira Unica por institui¢do policial. E preciso
registrar que essa medida ndo ¢ incompativel com o principio hierarquico ou
com o estabelecimento de gradacdo interna a carreira, que permita a ascensao do
profissional, mediante adequada capacitacdo e formagdo, a partir de

instrumentos meritocraticos.

5. Evidentemente, tal processo de transformacio exige implementacio

cuidadosa, com participacao e monitoramento intensos por parte da sociedade civil

e risoroso respeito aos direitos adquiridos dos profissionais de seguranca publica.

Assim, nas disposicdes transitorias da Emenda garantimos a preservacdo dos direitos,

sendo a ampla participacao social inerente a todo o processo.

6. Resguardadas essas diretrizes fundamentais, e que garantem o potencial
transformador desta proposta, os Estados deverdo decidir se promoverdo o ciclo
completo do trabalho policial, a desmilitarizagdo e a carreira Gnica (no ambito de cada
institui¢ao) reorganizando as instituicdes policiais (as atuais policias estaduais, a Policia
Civil e a Policia Militar) segundo atribuicdo de responsabilidade sobre territorio ou

sobre grupos de infracao penal.

7. Esta autonomia regulada implica grande variedade de modelos a
disposi¢do dos Estados. Com isso, reconhecemos a complexidade nacional do problema,
cuja fonte ¢ a extraordinaria diferenga entre regides, Estados e at¢ mesmo municipios da

Federacao brasileira.

8. Passamos, assim, a descrever as alternativas a disposicao dos Estados.
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9. Se a referéncia for o territorio, as novas policias nos estados de ciclo

completo e carreira Unica poderao ser:

A. Policia Unificada Civil Estadual. Nesse caso, uma policia unificada ¢
responsavel pela provisdo de seguranga publica a toda a populagdo do estado,
cobrindo todo seu territdrio, por meio do cumprimento de suas fungdes,
envolvendo as atividades ostensivo/preventivas, investigativas e de persecugao
criminal.

B. Policia Metropolitana (sempre civil e de ciclo completo). Nesse caso, uma
policia civil de ciclo completo ¢ responsavel pela provisao de seguranca publica
a populacdo da regido metropolitana daquele estado. Nessa hipdtese, uma policia
unificada civil estadual serd responsavel pela provisdo de seguranca publica a
populacdo dos municipios do estado em questdo ndo atendidos pela ou pelas
policias metropolitanas.

C. Policia Municipal (sempre civil e de ciclo completo). Nesse caso, uma policia
civil de ciclo completo ¢ responsavel pela provisao de seguranca publica a
populagdo de um, de alguns ou de todos os municipios do estado em questdo. O
critério da decisdo sera escolhido pelo Estado. Exemplos: pode ser a escala
demogréafica (privilegiando, por exemplo, apenas a capital ou os municipios
cujas populacdes excedam 500 mil habitantes, etc...), pode ser o historico da
criminalidade ou pode ser generalizada, aplicando-se a todos os municipios do
Estado em pauta. A decisdo de criar policia municipal envolve a defini¢do de
fonte de receita compativel com a magnitude das novas responsabilidades
or¢amentarias.

D. Policia Distrital ou Submunicipal ou seja, de area interna ao municipio. Nesse
caso, uma policia civil de ciclo completo ¢ responsavel pela provisdo de
seguranca publica a populagdo de um distrito ou uma drea interna ao municipio.
Assim, uma cidade pode criar varias policias locais e uma policia municipal

responsavel pelas 4reas ndo cobertas pelas policias locais.
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10. As objegdes mais frequentes a reorganizagdo sobre o territdrio diz
respeito a quantidade de policias. Neste particular, ¢ preciso ressaltar que ndo ¢ o
numero que produz fragmenta¢do e descoordenacdo. Havendo diretrizes nacionais e
controle de qualidade na formacao dos profissionais, na gestdo do conhecimento e em
outros setores, a tendéncia € que haja integragdo na multiplicidade. As virtudes de mais
e menores policias sdo evidentes: controle externo, transparéncia, afericao da eficiéncia,
participacdo da sociedade, poder exemplar indutor das boas praticas, via comparagao.
Outra critica comum diz respeito a suposta incompatibilidade deste modelo com a
divisdo do trabalho judiciario e sua distribuicao territorial (que apenas reconhece Unido
e Estados). A critica ndo procede, pois as policias — Metropolitanas ¢ Submunicipais,

por exemplo — deverdo encaminhar seus procedimentos as respectivas instancias

judiciais estaduais.

11. Se a referéncia forem os grupos de infracio penal, as novas policias

nos estados de ciclo completo e carreira unica poderao ser, por exemplo:

A. Policia Unificada Civil Estadual responsavel por prevenir e investigar crimes de
pequeno potencial ofensivo. Nesse caso, uma policia unificada prové seguranga
publica na esfera infracional em relagdo a toda a populacdo do estado, cobrindo
todo seu territorio, por meio do cumprimento de suas fungdes, envolvendo as
atividades ostensivo/preventivas, investigativas e de persecucdo criminal ou
responsabilizacao.

B. Policia Unificada Civil Estadual responsavel por prevenir, investigar e dar inicio
a persecucdo criminal dos suspeitos de participar do crime organizado. Nesse
caso, uma policia unificada prové seguranca publica na esfera criminal referida a
toda a populagdo do estado, cobrindo todo seu territorio, por meio do
cumprimento de suas fungdes, envolvendo as atividades ostensivo/preventivas
(aquelas pertinentes nos casos de crime organizado), investigativas e de
persecucao criminal.

C. Policia Unificada Civil Estadual responsavel por prevenir, investigar e dar inicio
a persecucdo criminal dos suspeitos de participar dos demais tipos de crime.

Nesse caso, uma policia unificada prové seguranca publica na esfera criminal
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referida a toda a populacao do estado, cobrindo todo seu territério, por meio do
cumprimento de suas fungdes, envolvendo as atividades ostensivo/preventivas,

investigativas e de persecu¢@o criminal.

12. Por outro lado, combinando-se os dois critérios de divisio das

atribuicdes das policias sobre o territorio e sobre grupos de infracoes penais, temos

um elevado nimero de alternativas, dentre as quais destacamos, apenas a titulo

exemplificativo:

A. Policia Municipal (sempre civil e de ciclo completo) responsavel por atuar
apenas contra crimes de pequeno potencial ofensivo, em um municipio do
Estado, em alguns deles ou em todos.

B. Policia Unificada Civil Estadual. Uma policia unificada ¢ responsavel pela
provisdo de seguranca publica a toda a populacdo do estado, cobrindo todo seu
territorio, atuando contra todo tipo de criminalidade e infragdo, exceto os crimes
de pequeno potencial ofensivo ou infragdes nos municipios onde houver uma

policia municipal com esta incumbéncia especifica.

13. Por que adotar um modelo federativo e diversificado, aberto ao

experimentalismo e a pluralidade de iniciativas? Porque as realidades regionais,

estaduais e até municipais _sio_diferentes. Como adotar no Amazonas a solugdo

organizacional que melhor serve a Sdo Paulo e vice versa? Além disso, a ousadia
criativa de um Estado pode inspirar outras unidades da federacao a seguir a mesma linha
ou buscar a sua propria, aprendendo com erros e acertos eventualmente ja passiveis de

observacao alhures.

14. A diversidade sera salutar, pois a presente proposta estabelece diretrizes
fundamentais em nivel nacional (referidas no item 4, supra), gracas as quais a
multiplicidade sera sindbnimo de riqueza e nao de dispersao e desintegracao. Hoje, temos

o pior dos dois mundos: uma camisa de forca nacional, ditada pelo artigo 144 da
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Constituicao, e a babel na formagdo, na informagao, na gestdo e na desejavel e ainda

invidvel, salvo excepcionalmente, cooperagdo e integracao sist€émica.

15. Acreditamos oferecer uma solugdo de profunda reestruturacdo de nosso
sistema de seguranga publica, para a transformagao radical de nossas policias. A partir
da desmilitarizacdo da Policia Militar e da repactuacao das responsabilidades
federativas na area, bem como da garantia do ciclo policial completo e da exigéncia de
carreira unica por institui¢ao policial, pretende-se criar as condigdes para que a provisao
da seguranca publica se dé de forma mais humanizada e mais isondmica em relagdo a
todos os cidaddos, rompendo, assim, com o quadro dramatico da seguranga publica no

Pais.

LINDBERGH FARIAS

Senador da Republica
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 2014
(Do Sr. SUBTENENTE GONZAGA e outros)

Acrescenta ao art. 144 da Constituicdo
Federal paragrafo para ampliar a
competéncia dos oOrgdos de seguranca
publica que especifica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60, da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:
L T PRSP

811. Além de suas competéncias especificas, os 6rgédos previstos
nos incisos do caput deste artigo, realizaréo o ciclo completo de policia
na persecucao penal, consistente no exercicio da policia
ostensiva e preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia
policial, sendo a atividade investigativa, independente da sua forma de
instrumentalizacdo, realizada em coordenacdo com o0 Ministério
Publico, e a ele encaminhada.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias contados da data de sua publicacdo, devendo os Estados,

Territérios e Distrito Federal regulamenta-la e implementa-la em igual periodo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a constituicdo é fruto de um
processo histérico, da discussdo de profissionais de seguranca publica, de

agentes politicos e do debate da sociedade, de pessoas comprometidas com a



defesa dos direitos do cidadao, que tém as raizes na luta pela democratizacéo
do Pais, envolvendo académicos, sociedade civil organizada, membros do
Ministério Publico, Parlamentares, policiais civis, policiais militares, policiais
federais, policiais rodoviarios federais, peritos, agentes penitenciarios e
guardas municipais.

Apesar de convergirmos com a visao daqueles que defendem uma
nova arquitetura para a seguranca publica no Brasil, identificamos que ha um
ponto de convergéncia em todas as propostas, em especial as PECs 102, de
2011, e 51, de 2012, ambas tramitando no Senado Federal: a adocéo no Brasil
de Policia de Ciclo Completo.

Portanto, na mesma linha de raciocinio, apresentamos a presente
proposta, para que se ampliem as competéncias das policias ja consolidadas
no caput do artigo 144, sem, no entanto, arvorar em alterar, ampliar ou suprimir
quaisquer direitos ou conquistas de seus integrantes, e muito menos alterar a
suas estruturas e organizacdo. A proposta tem o objetivo de, apenas, ampliar
as competéncias de todas as Policias, de forma a permiti-las exercer o Ciclo
Completo, sem, no entanto, obriga-las a fazé-lo.

Ao defendermos a implementacdo da Policia de Ciclo Completo no
Brasil, temos a convicgdo de estarmos em sintonia com a visdo da maioria
daqueles que estdo se esforcando para modernizar a atuacdo das policiais e
transformar a seguranca publica em politica de estado, verdadeiramente ao
alcance de todos, senédo vejamos:

No ano de 2009 foi realizada a 12 CONSEG — Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica a qual reuniu milhares de cidaddos ap6s um exaustivo
processo democratico de eleicdo desses representantes de todas as Unidades
da Federacdo e dos segmentos: Gestores e Trabalhadores da Seguranca
Publica e Sociedade Civil. Na ocasidao foram aprovadas pelo voto de cada
participante 10 principios e 40 diretrizes para a seguranca publica brasileira os
guais muitos deles vao ao encontro da presente Proposta de Emenda
Constitucional.

Nesse aspecto, dentre os principios e diretrizes que se alinham com

a presente PEC, podemos citar pelo menos 02 principios e 03 diretrizes:

Principios:



1- Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia
administrativa, financeira, orcamentaria e funcional das instituicbes envolvidas,
nos trés niveis de governo, com descentralizacdo e integracao sistémica do
processo de gestdo democratica, transparéncia na publicidade dos dados e
consolidacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e do Programa
Nacional necesséaria ao modelo vigente. (793 VOTOS de Seguranca Publica
com Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e
assegurando as reformas)

2- Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepgdo de
seguranca publica como direito fundamental e promover reformas estruturais
no modelo organizacional de suas instituicbes, nos trés niveis de governo,
democratizando, priorizando o fortalecimento e a execu¢do do SUSP - Sistema
Unico de Seguranga Publica -, do PRONASCI - Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - e do CONASP - Conselho Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania. (265 VOTOS)

Diretrizes:

1- Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores
penitenciarios efetivos, sendo especifica a eles a sua gestdo, observando a
proporcionalidade de servidores penitenciarios em policiais penais. Para isso:
aprovar e implementar a Proposta de Emenda Constitucional 308/2004;
garantir atendimentos médico, psicolégico e social ao servidor; implementar
escolas de capacitacdo. (1095 VOTOS)

2- Promover a autonomia e a modernizacdo dos 6rgaos periciais
criminais, por meio de orcamento proprio, como forma de incrementar sua
estruturacdo, assegurando a producéo isenta e qualificada da prova material,
bem como o principio da ampla defesa e do contraditorio e o respeito aos
direitos humanos. (1094 VOTOS)

4- Estruturar os 6rgaos policiais federais e estaduais para que atuem
em ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo
de acordo com a gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicbes
especificas. (868 VOTOS)

Passados mais de 5 anos, os principios e diretrizes da 12 CONSEG
ndo foram implementados, pois demandam modificacbes no texto
constitucional, para que sejam transformados em realidade.

A sociedade brasileira, exige uma acéo concreta do Estado para a
contencédo da violéncia e combate a criminalidade. E o que fica evidente, é que
o esfor¢co de integracdo e atualizacdo e modernizacdo da grade curricular,
acOes extremamente importante, diga-se de passagem, ndo foram suficientes.

E natural que, com a democratizacéo do Estado Brasileiro e a preservacéo dos



direitos fundamentais, o sistema policial e de justica passe a ser questionado,
inclusive, com a exigéncia da mudanca estrutural.

Para entendermos a atuacdo policial, com a mudanca de foco na
prestacdo do servico, verificamos que desde a década de 70 tivemos a
disseminacao do policiamento em veiculos, a aplicacdo de radios nos carros
policiais e uma central de longo alcance que se constituiram na primeira
revolucdo do servigo policial.

Com a facilidade de acesso da populacdo ao centro de operacfes
da policia, através de um telefone centralizado e o aumento da rede telefénica,
esse conjunto pareceu encerrar 0 modelo da policia moderna. Dai nasceu a
estratégia basica da policia: espalham-se as viaturas pela cidade, com roteiro
randémico para serem vistas e atenderem as chamadas de emergéncia da
central.

Gradativamente, o paradigma da policia passou a ser o tempo de
resposta, a capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e
prender o agressor e leva-lo a uma das delegacias espalhadas pelas grandes
cidades.

Espalhar policiais pela area, fazé-los circular prontos para atender
emergéncias, a partir do comando central, pareceu o sistema ideal de
prevencdo. Dai decorreram dois novos problemas: a centralizacdo excessiva
das acdes policiais e a passividade do sistema reativo, basicamente acionado
apos o crime ter ocorrido. Além disso, o tempo de resposta revelou-se indcuo
como mecanismo de alcance do agressor.

Nesse modelo, a policia passou a condicdo de refém das mais
variadas demandas dos cidaddos que passaram a ver em sua disponibilidade,
as respostas ndo obtidas em outras agéncias de governo, como saude e
assisténcia social. Esse formato de policiamento ostensivo deu as Policias
Militares mais legitimidade e funcionalidade para justificar sua existéncia como
forca policial. O sistema pareceu completo e légico quando acoplado com a
Policia Civil. As delegacias de policia passaram a esperar 0s casos levados
pelos PM’s e pelas préprias vitimas para preparar os procedimentos destinados
a Justica, legitimando sua funcao de policia judiciaria.

A adocédo dessa funcdo como principal missdo organizacional, a

excessiva burocratizagcdo dos relatorios policiais, através dos inquéritos, e



sujeicdo dos trabalhos aos crimes ja ocorridos, tornaram a Policia Civil uma
organizacao predominantemente passiva e de baixa eficiéncia.

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias
centralizadas e compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou-se uma
armadilha que impediu a modernizacéo policial e facilitou tanto o crescimento
como a variedade do crime em quase todas as grandes cidades. A policia
tradicionalista em suas estruturas e processos operacionais passou a requisitar
mais recursos para fazer mais das mesmas coisas e 0 crime s6 continuou
crescendo muito e desproporcionalmente as conhecidas mazelas sociais do
Pais. Esforcos suplementares de forcas especiais e espetaculosas operacdes
nao trouxeram os resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com funcdes
compartimentadas e incompletas na persecucdo penal, de fato, s6 existe em
NOsso pais.

Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes
centros urbanos. De acordo com o Sistema de Informacdes de Mortalidade
(SIM), do Ministério da Saude, que tem como fonte os atestados de 6bito
emitidos em todo o pais, o Brasil registrou em 2012 o maior numero absoluto
de assassinatos e a taxa mais alta de homicidios desde 1980. Nada menos do
gue 56.337 pessoas foram mortas naquele ano, num acréscimo de 7,9% frente
a 2011. A taxa de homicidios, que leva em conta o crescimento da populacao,
também aumentou 7%, totalizando 29 vitimas fatais para cada 100 mil
habitantes. As taxas brasileiras sdo 50 a 100 vezes maiores do que a de paises
como o Japéao.

Ainda segundo o MAPA da violéncia de 2014, ao longo dessa
década, morreram 556 mil pessoas vitimas de homicidio no Brasil.

Comparando 100 paises que registraram taxa de homicidios, entre
2008 e 2012, para cada grupo de 100 mil habitantes, o estudo conclui que o
Brasil ocupa o sétimo lugar no ranking dos analisados. Fica atras de El
Salvador, da Guatemala, de Trinidad e Tobago, da Colémbia, Venezuela e de
Guadalupe.

Ainda que o crime decorra de multiplos fatores econdémicos e
sociais, além de cronicas deficiéncias no sistema de justica, constituido pelo

Judiciério, Defensoria Publica, Ministério Publico, Policias e organizagfes



prisionais, percebe-se que ha muito que melhorar no aparato policial para
incrementar as condigbes de controle do crime no Brasil. Até porque a policia
se constitui no 6érgdo do sistema com capacidade mais rapida de resposta.

O crime organizado se fortaleceu tanto nas grandes organizacdes
criminosas, como no trafico de entorpecentes, quanto também na formacéo de
quadrilhas poderosas de roubo de cargas e sequestros, além da ousadia de
bandos em resgatar presos de delegacias e presidios. Independentemente dos
investimentos estatais no aparato policial, seja em mais efetivos, equipamentos
e salarios, é necessario criar mecanismos de eficacia na atuacédo das Policiais.
E ndo ha eficacia no modelo atual de meias policias.

Os governos vivem sob uma tenséo basica: ha caréncia de recursos
para atender ao excesso de demanda em todos os setores. Enquanto faltam
aos governos condicfes para atender eficientemente a todas as demandas,
sobram pressdes para que a sociedade seja melhor atendida por organizacdes
publicas extraordinariamente eficientes no uso racional dos recursos e eficazes
na producédo de resultados.

A policia, que dispde de quadros extremamente preparados do
ponto de vista da formacao e treinamento, ja se convenceu da necessidade de
uma reforma na arquitetura do sistema de seguranca publica no Brasil, ao
mesmo tempo que convencida de que, em qualquer arquitetura, €
imprescindivel a competéncia para o exercicio do Ciclo Completo, como
premissa basica para a eficacia da acdes de policia.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca
Publica e com o instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados,
tem procurado estimular a integracdo das policias, sem aprofundar na
discussdo de alteracdo do sistema de policia partida, deixando de abordar a
anomalia de meias policias, concorrentes e que fazem um servico pela metade,
sem abordar o Ciclo Completo da acéo policial na persecucdo penal, com
algumas premissas que precisam ser esclarecidas, tais como:

1. ndo é verdadeira a ideia de que prevencao do crime — largamente
atribuida as Policias Militares — e a investigacdo das Policias Civis sejam
atividades tdo diferenciadas e distanciadas que demandem organizacdes
completamente diferentes em estrutura, treinamento, valores, éareas de

operacdo, disciplina, normas administrativas e operacionais. O Brasil & o Unico



caso no mundo, como ja mencionado, nesse tipo de arranjo que decorreu nao
de racionalidade, mas de meras contingéncias historicas e tristes
conveniéncias de sucessivos governos que permearam boa parte do século
passado, e que resiste em se manter também neste século.

2. Nas policias modernas, quer seja ha América ou na Europa, as
funcdes de policiamento uniformizado e investigacdo devem boa parte de seus
éxitos a interpenetracdo dessas funcbes, desde a fase de diagndstico,
planejamento e até a execucao das acoes.

3. Em matéria organizacional € incompreensivel dividir entre chefes
distintos a responsabilidade para planejar e executar acbes pela metade, ou
seja, uma preventiva e outra repressiva, e mesmo assim conseguir resultados
significativos. Numa policia de Ciclo Completo ha flexibilidade para se escolher
investigadores, inverter funcdes ou ampliar o contingente de uma modalidade
ou outra de acdo policial. Além disso, os resultados sdo seriamente afetados
pelo grau de motivacdo dos chefes policiais. Com dois chefes de diferentes
padrées de comportamento profissional, diferentes graus hierarquicos e
diferentes salarios (geralmente os policiais civis ganham mais que os policiais
militares) e submetidos a diferentes normas, o entendimento e o sucesso das
acOes ficardo comprometidos.

4. Estruturas diferentes que atuam no mesmo espago sobre o
mesmo problema tendem a constante rivalidade e atrito, pois, uma inicia um
servigo policial e a outra termina. E um fendmeno de psicologia organizacional
s6 superado com trabalhosos e sofisticados arranjos, ndo disponiveis no dia-a-
dia do trabalho policial. Se h& significativas diferencas de fatores simbdlicos
(salarios, prestigio, promocdes, valores corporativos) e disputa por recursos
escassos, essa rivalidade tende a se agravar e comprometer o desempenho de
ambas organizagoes.

5. A moderna metodologia de diagnostico dos problemas de uma
area, mediante banco de dados e analise criminal, demanda o planejamento de
acOes diferenciadas para um mesmo padrdo de crime, ora através do
policiamento ostensivo, ora atravées da investigacao.

6. O aparato de meias policias demanda dispéndios extraordinarios
com investimentos e custeios duplicados com instalagdes, equipamentos,

estruturas administrativas e operacionais, 0 que compromete o limitado



orcamento da seguranca para investimento, manutencdo e politica salarial
digna, além do que impede a operacionalidade, que nenhuma empresa do
mundo adotaria: duas filiais, na mesma area, trabalhando pela metade, para o
mesmo trabalho e brigando pelo mesmo cliente.

Apoés razoavel tempo de adocdo da estratégia de integracdo dos
orgdos policiais, politica adotada pela maioria dos Governos nos Estados
brasileiros, e apesar do extraordinario esforco despendido e recursos
financeiros aplicados, verifica-se a sua ineficacia para a reducao da violéncia e
da criminalidade.

Em sintese, o chamado Ciclo Completo nada mais € do que a
capacidade de desenvolver a persecucdo criminal pré-processual com a

captura, a conducdo a presenca da autoridade, a lavratura de um_ APF

(instauracdo de um IP ou TCO), bem como o recolhimento ao carcere, como

fases do flagrante delito.

O Ciclo Completo se aperfeicoa nesta capacidade pré-processual.
Hoje, as Policias Militares, nas infracdes penais comuns, capturam e conduzem
a presenca das autoridades de policia judiciaria (delegados) que lavram APF
(instauram IP ou lavram TCO), bem como recolhem ao cércere. Na maioria dos
paises democraticos temos varias agéncias policiais atuando em conjunto, com
a prevaléncia de mais de uma corporacdo exercendo prerrogativas de policia
auxiliar de justica, ou seja, de captura e conducdo, mas também de lavratura
de auto e recolhimento ao céarcere, além da investigacdo e da persecucdo
penal como um todo, a exemplo do Chile.

No Brasil ndo ha previsdo de interpenetracdo nas atividades tipicas
de policia civil ou militar, o que chancela um vetusto sistema de persecucao
carente de reforma.

E importante ressaltar que a formac&o e o treinamento das Policias
Militares, ha muito € fundamentada nos principios da seguranca publica voltada
para a protecdo da vida, da dignidade humana, da liberdade e do respeito aos
direitos humanos. Ao mesmo tempo que € reconhecida sua eficiéncia e eficacia
em razéo de seus valores de disciplina e hierarquia.

A presente proposta traz consigo, por obvio, a necessidade de se
construir o entendimento de como se dar4 a atuacdo no modelo de Ciclo

Completo, em contraposicdo ao atual modelo. Existem varios modelos ja



experimentados no mundo, com razoavel eficacia. Propor, como previsto no
art. 2° da presente proposta, que os Estados, DF e Territérios deverdo
regulamentar a forma de atuacdo de suas Policias em Ciclo Completo, &
respeitar a federacdo e pacto federativo imposto pela Carta Magna Brasileira, e
leva em conta os atuais modelos e niveis de construcdo politica e
organizacional, que ndo sdo simétricos. E respeitar, portanto, a cultura e
estrutura organizacional de cada estado, suas complexidade e extenséo
territorial.

Apenas a titulo de exemplo, Minas Gerais, possui 853 municipios
que sdo atendidos em sua integralidade pela Policia Militar, Unico 6rgédo do
Estado presente em todas estas localidades e em mais de 200 distritos.

Neste Estado, a Policia Civil consegue manter seu atendimento 24
horas por dia (atendimento noturno, feriados e finais de semana) em apenas 64
Municipios, o que leva, as vezes, a um deslocamento de policiais militares por
mais de 300 km de suas sedes para fazer um registro de ocorréncia, na maioria
das vezes de crime de menor potencial ofensivo. Com o agravante de ter que
conduzir vitima, agente e testemunha, num verdadeiro carcere privado deste.

Tudo isto, em flagrante desrespeito a legislacdo processual penal
que garante ao cidadao cujo ato praticado se enquadre na lei 9.099/95 de
sequer ser conduzido, bastando para tanto, a assinatura de um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, e 0 compromisso de comparecimento perante
a Justica em dia e hora previamente determinado, o que poderia ser levado a
efeito pelo proprio policial militar no momento do atendimento da ocorréncia.

Nas policias modernas, principalmente nos grandes e complexos
centros urbanos, o controle policial da criminalidade sé pode ser realizado com
razoavel eficacia se houver um flexivel ajuste das atividades de prevencéo e
investigacdo, baseadas em constante e inteligente anéalise de dados.

Obviamente o planejamento e a execucao dessas atividades, devem
estar sob responsabilidade de um s6 chefe que terA sua competéncia
regularmente avaliada pelo uso econdmico dos recursos, pela qualidade do
atendimento dispensado a sua comunidade e pelos resultados positivos obtidos
em sua area de atuacéo, em termos de reducao dos indices de criminalidade e

de desordem, seja ele de uma ou outra corporacéo policial.



E importante observar que, mesmo nas policias estruturadas em
Ciclo Completo, em uma Unica organizacdo, formados na mesma academia,
atuando sob mesmos codigos de conduta e obediéncia ao mesmo chefe, é
sempre complexo o0 ajustamento entre os policiais. Complexo sim, porém muito
mais eficaz em relacdo ao modelo brasileiro.

Insistir na existéncia de dois organismos diferenciados de meia
policia, para executar a mesma funcao policial de prevencao do crime, &
investir na continuidade da espiral de violéncia e comprometer o futuro
da sociedade.

A eficacia da atuacdo policial como instrumento de contencdo da
violéncia e controle da criminalidade, passa necessariamente pela ampliacao
das competéncias de todas as policias ( Militar, Civil, Rodoviaria Federal,
Federal) para realizar o ciclo completo. Precisamos desenvolver o formato de
policia nos moldes das policias modernas que desenvolvem o Ciclo Completo
do trabalho policial (policiamento ostensivo e investigagcédo) tendo com isso 0
controle de todos os atos e procedimentos, sem solucédo de continuidade.

Assim, esta proposta faz alteracdo pontual na Constituicdo Federal,
deixando no corpo da emenda o modelo a ser adotado pelos Estados-Membros
e pelo Distrito Federal, para que seja respeitado o modelo federativo e também
impeca a desconstitucionalizacdo, que ensejaria uma inseguranca juridica,
onde cada Ente Federativo criaria um modelo diferente de policia, que com
certeza causaria um caos para todo o sistema de justica do Pais.

Acrescenta-se que as propostas de emendas constitucionais em
tramitacdo neste momento no Senado Federal, as PECs 102, de 2011, e 51, de
2013, expbem como ponto central da busca da eficacia da acéo policial a
competéncia para atuacéo no Ciclo Completo.

A presente proposta difere em sua esséncia das demais, ao tratar
exclusivamente de ampliar as competéncias das Policias, sem alterar em nada
suas atuais prerrogativas, direitos, deveres e modelo de organizacdo. E uma
proposta essencialmente voltada para a melhoria da seguranga publica no
Brasil.

Por fim, os principios que balizam a presente proposta sdo o da
racionalizacdo e maximizagéo de recursos humanos, materiais e financeiros, e

da economia processual, na medida em que serao reduzidas drasticamente as



despesas com deslocamentos, tempo de espera para registros desnecessarios
em delegacias, maximizacdo da capacidade do policiamento ostensivo e
preventivo, a maximizagcdo da capacidade de investigacdo da Policia Civil, e
por consequéncia garantia da eficacia da atuacao policial no Brasil, dentro do
espirito republicano e democratico, atendendo os ditames do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Finalizo com a certeza de estar cumprindo com o dever civico que
me cabe como legislador e como cidaddo, apresentando uma proposta de
aprimoramento e modernizacdo de nossas policias para a prestacéo do servico
de seguranca publica de qualidade as futuras geracfes, texto este que, com
certeza, seré aperfeicoado pelos demais Pares do Parlamento, quando de sua

tramitacao.

Sala das Sessoes, de de 2014.

Deputado Federal SUBTENENTE GONZAGA
PDT/MG
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