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RESUMO

O presente trabalho final de conclusdo do Curso de Especializacdo em Estudos de
Criminalidade e Seguranca Publica busca analisar a natureza juridica da atividade de
investigacao policial no Brasil, realizando pesquisas e estudos contemporaneos, de acordo com
uma visao académica mais pertinente sobre o tema. Primeiramente, ¢ necessario mencionar o
conceito da Administracao Publica, bem como elencar as atividades exercidas por esta e, nesse
contexto, definir e expor as diferengas entre servico publico e poder de policia no ambito da
investigacao policial, esclarecendo eventuais duvidas que possam surgir, envolvendo tais
institutos. A seguir, propde-se descrever a inadequacdo de se abordar a atividade de
investigacao policial, incluindo o inquérito policial, sob o viés do Direito Processual Penal,
como ocorre atualmente no Brasil, na medida em que, a referida atividade administrativa,
deveria ser analisada no ambito do Direito Administrativo, de acordo com os seus respectivos
principios, por se tratar na verdade, de uma fun¢do administrativa no seu sentido objetivo.
Aprofundar os estudos sobre o servico publico, explorando o seu conceito, seus elementos, sua
classificagdo, bem como, demonstrando se a investigagdo realizada pelos 6rgdos de policia
judiciaria atua prestando um servigo publico ou um poder de policia. Analisar o inquérito
policial expondo o conceito da doutrina majoritaria, o0 meu proprio conceito, citando as suas
caracteristicas, explorando suas diligéncias, e elencando alguns procedimentos investigatorios
que se desenvolvem no decorrer da investigacdo. Posteriormente, € ndo menos importante, ¢
realizar o estudo da investigacdo policial sob a perspectiva do Direito Administrativo,
analisando juridicamente alguns atos investigatorios conforme a sua natureza, ou seja, se sao
atos administrativos ou atos da administracdo, enumerando também, em atos ordinarios ¢ os
atos extraordindrios. Para finalizar, o presente trabalho visa apresentar proposi¢des e diretrizes
que permitam a reavaliacdo, debate, ensino, sob uma nova perspectiva académica, qual seja, a

disciplina do Direito Administrativo.

Palavras-chave: Investigacao Policial; Direito Administrativo; Servigo Publico.



ABSTRACT

This final work for the completion of the Specialization Course in Criminality and
Public Security Studies aims to analyze the legal nature of police investigation activity in
Brazil, conducting contemporary research and studies, in accordance with a more pertinent
academic perspective on the subject. First of all, it is necessary to mention the concept of Public
Administration, as well as to list the activities carried out by it and, in this context, to define
and expose the differences between public service and police power in the scope of police
investigation, clarifying any doubts that may arise involving such institutes. Next, it is proposed
to describe the inadequacy of addressing police investigation activity, including the police
inquiry, from the perspective of Criminal Procedure Law, as is currently the case in Brazil, to
the extent that the aforementioned administrative activity should be analyzed within the scope
of Administrative Law, according to its respective principles, for it is actually about an
administrative function in its objective sense. Depending on the studies on public service,
exploring its concept, its elements, its classification, as well as demonstrating whether the
investigations conducted by judicial police bodies provide a public service or exercise police
power. Analyzing the police inquiry by exposing the concept of the prevailing doctrine, my
own concept, citing its characteristics, exploring its diligence, and listing some investigative
procedures that develop during the investigation. Subsequently, and no less important, is to
study police investigation from the perspective of Administrative Law, legally analyzing some
investigative acts according to their nature, that is, whether they are administrative acts or acts
of administration, also enumerating ordinary acts and extraordinary acts. To conclude, the
present work aims to present propositions and guidelines that allow for the reevaluation, debate,

and teaching from a new academic perspective, namely, the discipline of Administrative Law.

Keywords: Police Investigation; Administrative Law; Public Service.
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INTRODUCAO

O estudo das atividades desempenhadas pelas policias judiciarias no Brasil — fung¢ao
que abrange a investigacdo policial — em regra, sempre foi realizado sob o viés do Direito

Processual Penal.

No meio académico nacional, hd uma forma imprecisa de se analisar o inquérito policial
e, consequentemente, a investigagao policial propriamente dita. A maioria pacifica da doutrina
explora essa atividade administrativa sob a perspectiva do Direito Processual Penal, o que, a

meu ver, constitui um equivoco.

Como menciona Aldo Ribeiro Britto (2022, p. 7):

Entretanto, paralelamente ao desenvolvimento de uma doutrina sob a denominagao
poder de policia no dmbito do direito administrativo patrio, o estudo da policia
judiciaria foi migrado para o direito processual penal, em que se desenvolveu de
forma marginalizada por ndo integrar a relacdo processual propriamente dita, ao
tempo que também foi carecendo de aprofundamento no que tange as suas origens
juridico-administrativas.

De maneira sucinta, a investigacao policial ¢ uma atividade executada diretamente pela
Administracdo Publica para satisfazer uma necessidade coletiva, em conformidade com o
regime juridico-administrativo, ou seja, trata-se de uma fungdo essencialmente administrativa.
Entre as quatro modalidades de atividades administrativas assumidas pelo Estado, o servico

publico ¢ a que melhor define essa prestagdo, uma vez que a investigacao policial, por si so,

ndo limita nem condiciona o exercicio de direitos ou liberdades individuais.

Os orgaos policiais também exercem o poder de policia, mas a fun¢do de investigacdo
policial propriamente dita, em regra realizada pelas policias judicidrias, €, de acordo com a sua

natureza, um servigo publico prestado pela Administragao Publica.

Finalmente, este estudo propde-se a compreender, descrever e delinear alguns dos
contornos da natureza a qual pertence a atividade de investigag¢do policial no Brasil, por meio
da comparagdo, analise e observacdo de cada uma das modalidades de servigos prestados pela

Administracdo Publica. Busca-se demonstrar assim, que essa atividade estatal ¢, infelizmente,
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analisada, estudada, discutida, descrita, ensinada e, principalmente, disciplinada de maneira

equivocada no sistema patrio brasileiro.

1. AS ATIVIDADES ABRANGIDAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A doutrina administrativista, de modo geral, utiliza dois aspectos para definir o termo

“Administracao Publica” em sentido estrito:

- Em sentido subjetivo ou formal, compreende as pessoas que exercem a funcao
administrativa, como, por exemplo, as pessoas juridicas, os 6rgdos publicos e os
agentes publicos;

- Em sentido objetivo ou material, refere-se a natureza da atividade exercida pelas
referidas pessoas, 0rgaos ou agentes, ou seja, a propria fungdo desempenhada pela

Administracao Publica.

Dessa forma, no sentido objetivo, a expressdo “Administragdo Publica” abrange as

seguintes atividades administrativas: servigo publico, poder de policia, fomento e intervencao.

Como o presente trabalho tem por objetivo estudar a seguranca publica e, mais
especificamente, a investiga¢do policial no Brasil, serdo abordadas duas dessas atividades

administrativas: servigo publico e poder de policia.

A respeito dessas duas atividades exercidas pela Administracao Publica, a brilhante

doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016, p. 88) assim as conceitua:

Servigo Publico: ¢ toda atividade que a Administragdo Publica executa, direta ou
indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob regime juridico
predominante publico. Abrange atividades que, por sua essencialidade ou relevancia
para a coletividade, foram assumidas pelo Estado, com ou sem exclusividade.

Poder de Policia: compreende toda atividade de execugdo das chamadas limitagdes
administrativas, que s@o restricdes impostas por lei ao exercicio de direitos
individuais em beneficio do interesse coletivo. Compreende medidas de policia,

como ordens, notificagdes, licengas, autorizacoes, fiscalizagdo e sangoes.
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Diante desses conceitos, podemos observar que tais atividades administrativas

apresentam distingdes marcantes, com direcionamentos, por vezes, antagdnicos.

Como bem pontua Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 700):

Enquanto o servigo publico visa a ofertar ao administrado uma utilidade, ampliando,
assim, o seu desfrute de comodidades, mediante prestagdes feitas em prol de cada
qual, o poder de policia, inversamente (conquanto para a prote¢do do interesse de
todos), visa a restringir, limitar, condicionar, as possibilidades de sua atuagao livre,

exatamente para que seja possivel um bom convivio social.

Portanto, neste momento, podemos afirmar que o servico publico constitui uma
atividade voltada a atribuicao de comodidades e utilidades materiais aos administrados, ao
passo que o poder de policia, por sua vez, caracteriza-se como uma atividade orientada para a

contencao dos comportamentos dos cidadaos.

2. A INVESTIGACAO POLICIAL: SERVICO PUBLICO OU PODER DE POLICIA?

Antes de adentrar na andlise da natureza da atividade de investigacdo policial
propriamente dita, considero importante, primeiramente, destacar a diferenciacdo que os
administrativistas costumam fazer a respeito do poder de policia: a policia administrativa e a

policia judiciéria.
Como menciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016, p. 157):

A linha de diferenciacdo esta na ocorréncia ou ndo do ilicito penal. Com efeito,
quando atua na area do ilicito puramente administrativo (preventivamente ou
repressivamente), a policia ¢ administrativa. Quando o ilicito € penal ¢ praticado, é a
policia judiciaria que age. A primeira se rege pelo Direito Administrativo, incidindo
sobre bens, direitos ou atividades; a segunda, pelo Direito Processual Penal, incidindo

sobre pessoas.

Respeitosamente, observa-se que a distingdo que a gabaritada professora realiza, ¢ um

tanto quanto equivocada, afinal, enquanto 6rgdos pertencentes a Administracdo Publica, as
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policias sdo, na verdade, eminentemente administrativas, na medida em que, além de

pertencerem a estrutura administrativa do Estado, as mesmas exercem fungdes administrativas.

Desse modo, apesar da discriminagao realizada pela maior parte da literatura de Direito
Administrativo, apontamos que essa separacao ¢ imprecisa, uma vez que as policias judiciarias,
constituindo-se em 6rgaos publicos, portanto integrantes da administracdo publica, realizam

atividades exclusivamente administrativas.

A grande questao ¢ saber em qual das atividades administrativas se enquadra a atividade

de investiga¢do policial no Brasil.

Dentre as quatro atividades realizadas pela administracdo publica, duas sdo
prontamente descartadas, uma vez que ndo possuem correspondéncia com a atividade de
investigacdo: o fomento e a intervencdo. Resta-nos analisar, portanto, se a investigacao policial
desempenhada pelas policias judicidrias trata-se de um servigo publico ou de um poder de

policia.

Para isso, devemos, primeiramente, analisar o que é realmente a investigacao policial e

qual o seu objetivo, a luz da legislacdo processual penal e da doutrina patria.

A Lei, no caso o Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), ndo prevé um método
especifico para a realizag¢do da investigagdo policial no Brasil. E penso que nem deveria, pois
quem determina a maneira como a investigacao sera conduzida ¢ o proprio crime. Explico: uma
investigacao realizada contra crimes tributarios ou mesmo contra crimes falimentares ¢ bem

diferente de uma investigagdo realizada para solucionar crimes contra a vida ou contra a

liberdade individual.

O procedimento obrigatério que o Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) conferiu
a autoridade policial no ambito da investigacdo foi o dever de reduzir a termo todas as

diligéncias realizadas, instituto conhecido como inquérito policial.

Como mencionam Bruno Taufner Zanotti e Cleopas Isaias Santos (2023, p. 38): “...
por isso, o inquérito policial muitas vezes ¢ qualificado, como um procedimento de

formalizagdo da investigagdo policial.”
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Nesse contexto, a investiga¢do policial pode ser definida como uma série de diligéncias
realizadas pela policia judiciaria que visam a elucidagdo dos fatos, apurar quem foi o provavel
autor da infragdo e quais s@o as circunstincias em que se deu a sua ocorréncia. (As
investigacdes realizadas por outros Orgdos estatais ndo recebem o nome de investigagao
policial, como por exemplo: a investigacdo realizada pelo Ministério Publico, por uma
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI, por tribunais, ou mesmo pelas policias militares,

quando se tratar de crime militar.

Em relacdo ao objetivo da investigacdo policial, o preceito trazido pela Lei n°
12.830/2013 (BRASIL, 2013) estabelece, em seu art. 2°, § 1°, que a investigacao policial tem

por objetivo apurar a autoria, a materialidade e as circunstancias do ilicito penal.

A proposito, essa importantissima Lei, que dispde sobre a investigagdo criminal no
Brasil, definiu a natureza da func¢do de policia judicidria e da apuragdo das infragdes penais,
bem como o papel do delegado de policia, a quem cabe a condugdo da investigacao criminal
por meio do inquérito ou de outro procedimento previsto em lei. Contudo, a mesma nao definiu

o que ¢ a investigacdo policial nem sua respectiva natureza. Sendo, vejamos:

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI 12.830 DE 20 DE JUNHO DE 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia.

Art. 2° As funcdes de policia judiciaria e a apurac@o de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia

sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
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§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da investigagdo criminal
por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das

circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais.

§ 2° Durante a investigagdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisi¢do de pericia, informagdes,

documentos e dados que interessem a apurac@o dos fatos.
§ 3°(VETADO).

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente podera ser avocado ou
redistribuido por superior hierarquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas
hipoteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da corporacdo que prejudique a eficacia

da investigag@o.
§ 5° A remocdo do delegado de policia dar-se-a4 somente por ato fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise

técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

Art. 3° O cargo de delegado de policia ¢ privativo de bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o
mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério

Publico e os advogados.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 20 de junho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.6.2013
Diante dessa omissdo legislativa, passaremos a tentar solucionar a seguinte questdo: a

investigacao policial realizada pelas policias judiciarias trata-se de um servigo publico ou

exterioriza o exercicio do poder de policia?

Vimos que ao poder de policia compete estabelecer imposi¢des definidas por lei ao

exercicio de direitos individuais. Ou seja, sera que toda investigagdo realizada pelas policias
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judiciarias possuem a incumbéncia de obrigar, limitar ou restringir o exercicio de direitos

individuais pelo cidaddo que esta sendo investigado? Penso que nao.

Mas isso nao quer dizer que, durante uma investigagao policial, o poder de policia ndo
possa ser exercido. Por exemplo, em uma prisao cautelar (flagrante, temporaria ou preventiva),
em uma busca pessoal, em uma interceptacao telefonica etc. Em todas essas diligéncias, os
agentes policiais — ou melhor, os agentes publicos — se utilizam do poder de policia para

limitar ou mesmo restringir direitos individuais em beneficio da coletividade.

Contudo, a investigagdo policial propriamente dita ndo se reduz ao poder de policia,

ndo se limita a restringir direitos individuais.

Ela vai muito além. Trata-se de um servi¢o publico prestado aos administrados, aos
cidaddos e a sociedade. E, na verdade, uma atividade que a administragao ptblica executa para
satisfazer uma necessidade coletiva, ou melhor, uma utilidade, mediante prestagdes executadas

em prol da ordem publica.

Em outras palavras, a investigacdao policial, definida como servigco publico, ¢ uma
atividade desempenhada pelas policias judiciarias com a finalidade de solucionar determinadas
condutas criminosas, uma vez que o Estado tem o direito de saber se uma norma sua do Direito

Penal foi violada.

Importante citar o acorddo emblematico que o Supremo Tribunal Federal proferiu no
julgamento em sede de repercussao geral — RE n° 658.570/2015 — Plenério, a respeito do

poder de policia e da seguranga publica. Sendo, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.570 MINAS GERAIS

RELATOR DO ACORDAO RECTE. (S):
MIN. MARCO AURELIO: MIN. ROBERTO BARROSO PLENARIO:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE
TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. Poder de policia ndo se confunde com seguranga publica. O exercicio do primeiro ndo € prerrogativa
exclusiva das entidades policiais, a quem a Constitui¢do outorgou, com exclusividade, no art. 144, apenas as

fungdes de promocgédo da seguranga publica.

2. A fiscalizacdo do transito, com aplicacdo das san¢des administrativas legalmente previstas, embora
possa se dar ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, 6bice ao seu

exercicio por entidades ndo policiais.

3. O Cédigo de Transito Brasileiro, observando os pardmetros constitucionais, estabeleceu a competéncia

comum dos entes da federacdo para o exercicio da fiscalizacdo de transito.

4. Dentro de sua esfera de atuagdo, delimitada pelo CTB, os Municipios podem determinar que o poder

de policia que lhe compete seja exercido pela guarda municipal.

5. O art. 144, §8°, da CF, ndo impede que a guarda municipal exerga fun¢des adicionais a de protecio
dos bens, servigos e instalagdes do Municipio. Até mesmo institui¢des policiais podem cumular fungdes tipicas
de seguranga publica com exercicio de poder de policia. Entendimento que ndo foi alterado pelo advento da EC

n° 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordinario e fixagdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: ¢
constitucional a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposicao de san¢des administrativas legalmente previstas. Municipio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas,
por maioria de votos, apreciando o tema 472 da repercussdo geral, em negar provimento ao recurso extraordinario,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Teori Zavascki, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski ¢ Carmen
Lucia, que davam parcial provimento ao recurso. Redigird o acérddo o Ministro Luis Roberto Barroso. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello e, nesta assentada, o Ministro Dias Toffoli, que proferiu voto em
assentada anterior. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
sob a Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, apreciando o tema 472 da repercussdo geral, em negar provimento ao recurso
extraordinario, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Teori Zavascki, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Carmen Lucia, que davam parcial provimento ao recurso. Redigira o acorddo o Ministro Luis
Roberto Barroso. Ausentes, justificadamente, o Ministro Celso de Mello e, nesta assentada, o Ministro Dias

Toffoli, que proferiu voto em assentada anterior.

Brasilia, 06 de agosto de 2015.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Recurso Extraordindrio 658.570/MG. Administrativo. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Poder de Policia. Imposi¢do de multa de transito. Guarda Municipal. Constitucionalidade.
Relator do Acérddo. MIN. MARCO AURELIO: MIN. ROBERTO BARROSO. PLENARIO. Brasilia, 06 de
agosto de 2015. DJ Nr. 161 do dia 18/08/2015.

3. SERVICO PUBLICO: CONCEITO, ELEMENTOS E CLASSIFICACAO

Feita essa distingdo entre servigo publico e poder de policia, passamos a aprofundar o
estudo do primeiro, cuja andlise sera de suma importancia para podermos definir a investigacao

policial como servigo publico no Brasil.

A literatura juridica indica ao menos dois conceitos de servigo publico: o conceito

amplo e o conceito restrito.

Servigo publico, em sentido amplo, seria, segundo Masagao (apud DI PIETRO, 2016,

p. 133): “... toda atividade que o Estado exerce para cumprir os seus fins”.
No conceito amplo estdo incluidas as atividades judiciarias e as atividades legislativas.

Ja em sentido restrito, servigo publico seria, entdo, as atividades desempenhadas pela

Administracao Publica, com excecdo das fun¢des judicidrias e legislativas.

Enfim, citando novamente a brilhante autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016, p.

139), servigo publico pode ser definido como:

Toda atividade material que a Lei atribui ao Estado para que exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as

necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.

Dessa forma, ¢ importante deixar claro que ¢ o Estado, por meio de lei, quem define

quais sao as atividades que serao consideradas servigo publico.

Ou seja, mesmo que determinada atividade tenha perdido a sua relevancia, como ¢ o
caso do servigo postal, ja que, atualmente, as correspondéncias se tornaram cada vez mais raras,

ou mesmo quando a atividade ¢ também desempenhada por particulares, como ocorre na saude
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e na educacdo, quando essas sdo prestadas pelo Poder Publico, tais atividades sao consideradas

servico publico por imposicao legal.

Nesse contexto, segundo o artigo 175 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o
servico publico sera sempre incumbéncia do Estado, que poderd presta-lo diretamente, por
meio de seus Orgdos integrantes da Administracdo Publica, ou indiretamente, por meio de
pessoas juridicas criadas pelo Poder Publico para essa finalidade, ou também pela iniciativa

privada através de concessao ou permissao.

Ainda sobre o conceito de servigo publico, trés elementos devem estar sempre

presentes: o elemento subjetivo, o elemento formal e o elemento material.

O elemento subjetivo, como foi mencionado, diz respeito a sua criagdo, que depende de
lei, sendo uma escolha do Poder Publico, o qual assume a execucdo de determinada atividade,

mesmo que essa possa também ser desempenhada pela iniciativa privada.

O elemento formal, por sua vez, diz respeito ao regime juridico ao qual o servigo
publico esta submetido, que, para importantes doutrinadores, serd o regime juridico de direito
publico. Mesmo quando o servigo for prestado por pessoas juridicas de direito privado, como
as empresas estatais, concessionarias e permissiondrias, a sujeicdo ao regime juridico
publicistico serd obrigatoria, uma vez que esse € inerente ao proprio conceito de servigo

publico.

E, por fim, e de extrema importancia, temos o elemento material, cujo contetido
corresponde ao objetivo do servigo publico, que € atender as necessidades publicas. Nesse
ponto, ¢ importante mencionar que todo servigo publico tem o objetivo de atender as
necessidades publicas, mas nem toda atividade de interesse publico sera definida como servigo

publico.

Em relacdo a classificagdo do servico publico, a doutrina majoritaria utiliza varios

critérios para sua classificacdo. Sendo, vejamos:

1. Servigos Publicos proprios e improprios:
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Servigos proprios sdo aqueles que o Estado assume como seus e os executa
diretamente por meio de seus 0rgaos e agentes, ou indiretamente por meio das
Estatais ou por meio das concessiondrias ou permissionarias.

Servigos improprios, sao aqueles que ndo sao assumidos e nem executados pelo
Estado, embora também atendendo as necessidades coletivas. Estes sdo apenas

autorizados, fiscalizados e regulamentados pelo Poder Publico.

2. Servigos Publicos administrativos, comerciais ou industriais e sociais:

Servigos administrativos “sdo os que a Administracdo Publica executa para
atender as necessidades internas ou preparar outros servigos que serao prestados
ao publico”, segundo Meirelles (apud DI PIETRO, 2016, p. 147).

Servigos comerciais ou industriais sdo aqueles que a Administracdo executa,
diretamente ou indiretamente, com o objetivo de atender as necessidades
coletivas de ordem econdmica. Mas é importante salientar que, esses nao se
confundem com aqueles na qual a Constituicdo Federal menciona no seu art.
173 (BRASIL, 1988), uma vez que, o Estado quando presta alguma atividade
econOmica ela o faz de maneira necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei e em
carater suplementar a iniciativa privada.

Servigos sociais sdo aqueles que o Estado presta de maneira ndo exclusiva, ou
seja, sao aqueles servicos que também sdo prestados pela iniciativa privada, mas
quando sdo prestados pelo Poder Publico sdo considerados servigo publico,
como por exemplo os servigos de saude, de educagdo, de previdéncia, cultura

etc.

3. Servigos Publicos uti singuli e uti universi:

Servicos uti singuli sdo aqueles que tem por finalidade a satisfacao individual e
direta das necessidades coletivas, como por exemplo os servicos de energia
elétrica, transportes, ensino, saude, assisténcia social etc.

Servigos uti universi sdo prestados a coletividade, mas desfrutados apenas

indiretamente pelos individuos. Podemos citar como exemplo, o servigo de
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defesa armada do Pais, o servico diplomatico, o servigo de iluminacdo publica,

de saneamento etc.

4. Servicos Publicos exclusivos e nao exclusivos:

- Servigos exclusivos, sdo aqueles que somente o Estado pode prestar, como por
exemplo o servigo postal, o servico de energia elétrica, navegacao aérea, gas
canalizado etc.

- Servicos ndo exclusivos, sdo aqueles que podem ser prestados pelo Estado, mas
também pela iniciativa privada, como por exemplo, o servico de saude, de

educacdo, de previdéncia etc.

Diante do exposto, poderiamos classificar o servigo publico de investigacao policial no

Brasil como: proprio, administrativo, uti universi e exclusivo do Estado.

4. INVESTIGACAO POLICIAL COMO SERVICO PUBLICO

Feita essa analise a respeito da referida atividade no ambito do Direito Administrativo,
e comprovando que € necessaria uma lei para se definir o que € servigo publico, surge a seguinte

indagacdo: em qual lei esta definido que a investigagao policial € servigo publico no Brasil?

De fato, ainda ndo temos uma lei que defina, de maneira expressa, que as atividades de
investigacdes policiais realizadas pelas policias judiciarias no Brasil — ou seja, a Policia
Federal e as Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal — sejam consideradas como

servico publico.

Mas existe uma Lei pouco explorada pela doutrina, bem como por pesquisadores da
area de seguranca publica e afins, cujo conteudo nos leva a crer que a investigacao policial

pode, sim, ser considerada como servigo publico. Sendo, vejamos:

Presidéncia da Republica
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Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI 11.473 DE 10 DE MAIO DE 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A Unido podera firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal para executar atividades e

servigos imprescindiveis a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Art. 2° A cooperacgdo federativa de que trata o art. 1° desta Lei, para os fins nela dispostos, compreende
operagdes conjuntas, transferéncias de recursos e desenvolvimento de atividades de capacitagdo e qualificagdo de

profissionais, no ambito do Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

Paragrafo tinico. As atividades de cooperagdo federativa tém carater consensual e serdo desenvolvidas sob

a coordenagdo conjunta da Unido e do Ente convenente.

Art. 3° Consideram-se atividades e servigos imprescindiveis a preservagdo da ordem publica ¢ da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, para os fins desta Lei:
I - o policiamento ostensivo;
II - o cumprimento de mandados de priséo;
III - o cumprimento de alvaras de soltura;
IV - a guarda, a vigilancia e a custodia de presos;
V - o0s servigos técnico-periciais, qualquer que seja sua modalidade;
VI - o registro e a investigag¢@o de ocorréncias policiais;
VII - as atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.
VIII - as atividades de inteligéncia de seguranca ptiblica;

IX - a coordenagdo de agdes e operagdes integradas de seguranga publica;

X - o auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para reconhecimento de

vitimados; e
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XI - o apoio as atividades de conservagao e policiamento ambiental.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11. Ficarevogada a
Brasilia, 10 de maio de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.5.2007

Analisando a referida Lei, mais especificamente o seu artigo 3°, caput, combinado com
o inciso VI, verifica-se que esta define como “servico” o registro e a investigacao de

ocorréncias policiais.

Portanto, a propria Lei estabelece que a investigacdo policial € um servico, e que essa
atividade, uma vez prestada por orgaos integrantes da Administragdo Publica, pode ser
perfeitamente classificada como servico publico, cuja execucdo, segundo o artigo 144 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), incumbe aos o6rgdos de policia judiciaria. Sendo,

vejamos:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a

preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
I - policia federal;
II - policia rodoviaria federal;
III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e

estruturado em carreira, destina-se a:"

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses
da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha

repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem

prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;
IIT - exercer as fungdes de policia maritima, acroportuaria ¢ de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia

da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes, Presidente

Dessa forma, a comprovacdo de que a investigagao policial no Brasil € servigo publico
ficou explicita com a Lei n° 11.473/07 (BRASIL, 2007), uma vez que, segundo os
administrativistas, quem define se uma atividade administrativa ¢ ou nao servigo publico ¢ a

propria lei.
Importante destacar a ligdo trazida por Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 707):

Pode o Estado qualificar - subentende-se, por via legislativa, como ¢ 6bvio - qualquer
atividade que deseje como servigo publico, assumindo-a e submetendo-a ao regime
de Direito Publico? E realmente o Estado, por meio do Poder Legislativo, que erige
ou ndo em servigo publico tal ou qual atividade, desde que respeite os limites
constitucionais. Afora os servigos publicos mencionados na Carta Constitucional,

outros podem ser assim qualificados, contanto que ndo sejam ultrapassadas as
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fronteiras constituidas pelas normas relativas a ordem econdmica, as quais sdo

garantidoras da livre iniciativa.

Sendo assim, resta claro, que o Estado brasileiro definiu — por meio de Lei — que a

investigacao policial no Brasil ¢é servigo publico.

5. 0 INQUERITO POLICIAL

Impossivel falarmos de investigagcdo policial no Brasil sem estudarmos o inquérito
policial. Na verdade, estamos tratando do principal instrumento investigatorio existente no
pais. Na maioria das vezes, se ndo hd um inquérito concluido, ndo haverd denuncia e,
consequentemente, ndo havera um processo penal. Ou seja, a impunidade prevalecerd, a justica

ndo serd feita e a ordem puiblica ndo sera alcancada.
Nesse sentido, € importante analisarmos o inquérito policial.

A doutrina processualista, de forma equivocada, define o inquérito como um
procedimento administrativo pré-processual, ou um procedimento administrativo preparatorio,
ou ainda um procedimento administrativo preliminar, cuja finalidade ¢ apurar a autoria, a
materialidade e as circunstancias do ilicito penal, fornecendo elementos de prova ao titular da
acdo penal — seja ele o Ministério Publico, nas acdes penais publicas, ou o querelante, nas

acoes penais privadas.
Definicao esta que considero imprecisa e incompleta.

O inquérito policial ¢, sim, um procedimento administrativo, mas esta longe de ser um

procedimento preparatorio, preliminar ou mesmo pré-processual.

Admitir isso seria afirmar que as policias judiciarias (civil ou federal) trabalham para o
Ministério Publico (ou para a vitima, no caso da agao penal privada), ou entdo que o 6rgao

policial esta subordinado hierarquicamente ao 6rgao ministerial, o que € incorreto.
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Na verdade, e de maneira bem sucinta, a finalidade do inquérito policial € saber o que
de fato aconteceu. O Estado tem o direito de saber o que ocorreu e se realmente uma norma
penal foi violada. E para isso que existe o inquérito: para saber o que aconteceu, se realmente
aconteceu, o que de fato aconteceu, quem € o autor, a materialidade do delito, bem como todas

as circunstancias em que se deram os fatos.

Como bem mencionam Bruno Taufner Zanotti e Cleopas Isaias Santos (2023, p. 170):

Posicionamento em sentido contrario consubstanciaria a ideia de que a Autoridade
Policial trabalha para buscar elementos de informagdo contra o investigado,
conduzindo a investigacdo nesse sentido, como se tivesse um suposto interesse em
sua acusagdo (como tem o Ministério Publico e a vitima), o que violaria fundamentos
basilares do cargo, como a imparcialidade ¢ a autonomia funcional. Tanto isso ndo
esta de acordo com o ordenamento juridico brasileiro que, ao final do inquérito, o
mesmo pode ser arquivado ou servir de base para a dentncia. Por isso, ¢ possivel
concluir que o fim do inquérito policial é a “reconstru¢do” do fato, a partir de sua
documentacdo no procedimento, que pode ter como consequéncia uma futura acao
penal. Se o inquérito ndo ensejar uma eventual acdo penal, igualmente terd alcangado

a sua finalidade.

E Bruno Taufner Zanotti e Cleopas Isaias Santos (2023, p. 171) assim conceituam o
inquérito policial: “O inquérito policial consiste, na verdade, em um procedimento

administrativo, com carater informativo de autoria e materialidade do fato.”

O conceito que, a meu ver, € o mais acertado — e que adoto — ¢ o seguinte:

O inquérito policial ¢ um instrumento procedimental, formal, presidido pela
Autoridade Policial e conduzido em estrita observancia aos principios do Direito
Administrativo, com o objetivo de apurar os fatos e as circunstincias que apresentem
indicios de violagdo as normas do Direito Penal, tendo como finalidade alcangar, o

mais proximo possivel, a verdade real.

>

Observagdo: o objetivo responde a pergunta “o qué?”, ao passo que a finalidade

responde a pergunta “visando o qué?”.

Sobre as caracteristicas do inquérito policial, podemos assim nomear:
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Administrativo - o inquérito policial ocorre em momento anterior ao processo penal
propriamente dito, razdo pela qual ndo possui natureza judicial. Isso, contudo, nao
lhe retira o carater juridico, uma vez que ¢ disciplinado por lei. Trata-se, portanto,
de um procedimento administrativo, cuja execucdo ocorre no Aambito da
Administracdo Publica. Assim, ao inquérito aplicam-se os principios do Direito
Administrativo, e ndo os do Direito Processual Penal.

E importante mencionar que os atos realizados pela autoridade policial no ambito
do inquérito policial sdo, de fato, atos administrativos, ou ao menos atos da

administracao.

Exemplo: quando o Delegado de Policia efetua uma prisdo (seja em flagrante,
temporaria ou preventiva), realiza um ato administrativo. Trata-se de uma
declaracdo do Estado, sujeita ao regime juridico administrativo, e, portanto, em
conformidade com o principio da supremacia do interesse publico — ao qual toda
a Administragdo Publica esta vinculada — além de incorporar as prerrogativas
tipicas dos atos administrativos, como: veracidade/legitimidade,

autoexecutoriedade, imperatividade, tipicidade.

Esse ato ainda produz efeitos juridicos imediatos, como, por exemplo, a privagao
do direito de ir e vir do cidaddo preso, e esta sujeito ao controle judicial, como todo

ato administrativo.

Situacao diversa ocorre quando a autoridade policial realiza uma busca e apreensao.
Nesse caso, trata-se de ato da administragdo, e nao de ato administrativo em sentido
estrito, pois nao produz efeitos juridicos imediatos sobre direitos subjetivos. O bem
apreendido em si ndo possui titularidade de direitos; o seu proprietario sim.

Portanto, os efeitos juridicos sao mediatos.

Dispensavel - o inquérito policial ndo € condi¢do obrigatoria para o oferecimento
da agdo penal. Embora represente um instrumento fundamental na obtengdo de
elementos informativos, o Ministério Publico pode denunciar sem a existéncia de
inquérito formal, desde que possua provas suficientes da materialidade e da autoria

delitiva.
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3. Escrito - todos os atos praticados no curso do inquérito devem ser reduzidos a termo
e assinados pela autoridade policial, conforme preveé o art. 9° do Codigo de Processo

Penal (BRASIL, 1941).

4. Sigiloso - por disposi¢do expressa, o inquérito policial ¢ sigiloso. Todavia, esse
sigilo ndo se estende ao juiz, ao Ministério Publico e ao advogado do investigado,
nos termos do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. O sigilo ¢ direcionado,

essencialmente, a imprensa e a terceiros estranhos a investigacao.

5. Inquisitivo - O inquérito, por ser um procedimento administrativo investigativo, ndo
admite contraditério nem ampla defesa. Parte da doutrina critica essa caracteristica,
mas, a nosso ver, ela é coerente. Isso porque nao ha acusagdo formal no ambito do

inquérito. E, como se sabe, a defesa pressupde acusagao.

O investigado, contudo, pode se manifestar: seja por meio de interrogatorio, seja
por peticao dirigida ao delegado de policia, exercendo seu direito constitucional de

petigdo.

A inquisitoriedade ¢ essencial nesse estdgio da persecu¢do penal, pois o Estado
busca esclarecer o que ocorreu. Caso fosse exigida a oitiva das "partes" a cada

diligéncia, comprometer-se-ia a celeridade e a eficacia da investigagao.

6. Indisponivel - uma vez instaurado, o inquérito ndo pode ser arquivado pela
autoridade policial. O arquivamento ¢ ato privativo do Ministério Publico, com

homologac¢do do Judicidrio.

7. Oficialidade - a condug¢do do inquérito policial ¢ de responsabilidade exclusiva dos
orgdos oficiais do Poder Publico, como as 27 Policias Civis (26 Estados + Distrito
Federal) e a Policia Federal. Outros 6rgaos que realizam investigagdes o fazem por

meio de procedimentos proprios, distintos do inquérito policial.
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8. Oficiosidade - verificando-se os pressupostos legais, o delegado de policia tem o
dever legal de instaurar o inquérito policial ex officio, sem necessidade de

provocacao.

9. Informativo - o inquérito possui func¢ao informativa, ao fornecer elementos para o
exercicio da acdo penal. Com a entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019 (BRASIL,
2019), instituiu-se o Juiz das Garantias, figura responsavel pelas decisdes que
envolvem o inquérito policial.

Outro ponto importante introduzido por esta Lei foi o desapensamento do inquérito
dos autos principais da acdo penal, ressalvadas as provas irrepetiveis ou
antecipadas. O objetivo foi resguardar a imparcialidade do juiz da causa, evitando

a chamada "contaminag¢ao subjetiva".

10. Discricionariedade - a condug¢do do inquérito comporta certa margem de
discricionariedade por parte do delegado. Todavia, essa discricionariedade ndo ¢
plena. O delegado deve agir nos limites da legalidade, ou seja, s6 pode realizar

diligéncias previstas em lei.

11. Temporariedade - o inquérito policial ndo pode se prolongar indefinidamente. Os
tribunais superiores firmaram o entendimento de que a investigacdo deve se
encerrar em prazo razoavel, compativel com a complexidade do caso concreto, sob

pena de nulidade ou trancamento do inquérito por excesso de prazo.

Quanto ao procedimento do inquérito policial propriamente dito, o Coédigo de Processo

Penal (BRASIL, 1941) ndo estabeleceu um rito fixo ou um modelo “engessado” de atuagao.

Isto ocorre porque, como j& mencionado anteriormente neste trabalho, a forma como a
investigacdo se desenvolve depende diretamente da natureza do delito em apuracdao. Em outras
palavras, ¢ o proprio crime investigado que determina a estrutura € o rumo do procedimento

investigatorio.

Entretanto, em observancia ao principio da legalidade estrita, previsto no artigo 37,

caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e que se aplica integralmente a atuacdo de toda
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a Administragdo Publica, as diligéncias realizadas no curso do inquérito policial devem
necessariamente estar previstas em lei. Assim como qualquer agente publico s6 pode agir nos
limites da norma legal, o mesmo se aplica ao agente policial, que somente poderé realizar

diligéncias investigatorias autorizadas pelo ordenamento juridico.

Nesse contexto, embora o Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) ndo tenha criado
um procedimento rigido, ele previu, de maneira exemplificativa, algumas diligéncias
investigatorias de carater genérico. O artigo 6° do referido diploma legal, enumera providéncias
que devem ser adotadas pela autoridade policial assim que tiver conhecimento da pratica de

uma infragdo penal. Vejamos:

- dirigir se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e

conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

- apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos a liberagao pelos

peritos criminais;

- colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas

circunstancias;
- ouvir o ofendido;

- ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do art. 185 e
seguintes do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), devendo o respectivo

termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;
- proceder o reconhecimento de pessoas e coisas € a acareagao;

- determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a

quaisquer outras pericias;

- ordenar a identifica¢do do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel e

fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

- averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,

familiar e social, sua condi¢do econdmica, sua atitude e estado de animo antes



30
e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciacdo do seu temperamento e carater;

- colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos

cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Trata-se de um rol exemplificativo, que confere a autoridade policial certa margem de
discricionariedade técnica, desde que dentro dos limites legais, para decidir quais diligéncias
sdo adequadas ao caso concreto, sempre com vistas ao esclarecimento do fato delituoso e a

formagdo de um acervo informativo robusto.

Importante mencionar também, que determinadas diligéncias, somente podem ser
realizadas, se autorizadas por uma ordem judicial, sdo as chamadas cldusulas de “reservas de

jurisdicdo”, sendao vejamos:
- mandado de prisdo, seja a prisdo temporaria ou a prisdo preventiva;
- medidas cautelares diversas da prisao;
- busca e apreensao domiciliar sem o consentimento do morador;
- ordem judicial de arresto ou hipoteca legal;
- a interceptagdo telefonica;
- a quebra de sigilo telefonico, bancario e fiscal;
- a apreensao do passaporte;
- a proibi¢do do cidaddo de deixar o Pais;

- 0 acesso a documentos e processos que estejam protegidos por segredo de

justica.
E para finalizar o procedimento do inquérito policial, trés regras devem ser observadas:

1. o prazo para a sua conclusdo (existem prazos diferenciados para a conclusdo do
inquérito policial, levando em conta se o cidaddo est4 preso, solto, se o crime ¢ de

competéncia da Justi¢a Estadual ou Federal etc.);
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2. aobrigatoriedade do relatorio final a ser elaborado pela Autoridade Policial, com a

sua conclusdo sobre a investigagao realizada;

3. os destinatarios do inquérito policial, ou seja, com a Lei n° 13.964/19 (BRASIL,
2019), o inquérito ¢ encaminhado diretamente ao Ministério Publico, no caso de
crimes de acdo penal publica, ou no caso de ac¢do penal privada, os autos do
inquérito ficam em cartdrio, esperando a iniciativa da vitima ou do seu representante

legal.

No capitulo seguinte, analisaremos a investigac¢ao policial, bem como o inquérito, sob

a perspectiva do direito administrativo.

6. A INVESTIGACAO POLICIAL SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Neste momento, ¢ importante estabelecermos que a investigacdo propriamente dita
constitui uma atividade juridica. E ndo apenas pelo fato de suas atribui¢des estarem positivadas
em lei — como foi demonstrado no capitulo anterior — ou porque a Lei n® 12.830/2013
(BRASIL, 2013) recentemente reafirmou esse carater, tampouco unicamente pelo fato de que
o cargo de Delegado de Policia possui natureza juridica e deve ser exercido por bacharel em

Direito.

A investigacdo policial, a nosso ver, pode e deve ser considerada uma atividade
eminentemente juridica, especialmente a luz da Teoria Tridimensional do Direito —
desenvolvida por Miguel Reale — amplamente adotada e ensinada nas faculdades de Direito
em todo o pais. Segundo essa teoria, um fendémeno s6 pode ser considerado juridico quando

analisado sob trés dimensdes integradas:

- Fato (sociologia) - refere-se ao acontecimento no mundo real;

- Norma (dogmatica) - consiste na normatizacao do fato valorado;
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- Valor (axiologia) - diz respeito ao juizo de valor atribuido ao fato.

Assim, para que um fato seja considerado juridico, € necessario que ele tenha ocorrido
no mundo real (fato), que encontre correspondéncia na norma juridica (norma), € que seja

valorado pela sociedade ou pelas instituigdes (valor).

Aplicando essa logica a investigagdo policial, temos que, ao deparar-se com uma notitia
criminis (fato), a autoridade policial busca enquadra-la em um tipo penal (norma), por meio de
interpretagdo e valoracdo juridica (valor). Ou seja, o Delegado de Policia realiza um juizo
juridico completo ao decidir sobre a instauracdo do inquérito, o indiciamento de um suspeito,
a representacdo por medidas cautelares, entre outros atos, todos eles exigindo conhecimento

técnico e aplicagdo das trés dimensdes juridicas mencionadas.

Essa atuagao integrada e técnico-juridica confirma que a investigacdo policial é, de fato,
uma atividade juridica, e confere a Policia Judicidria o status de 6rgdo juridico, ao lado de
instituicdes como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciario. Contudo, a
Policia Judiciaria se distingue por ndo estar diretamente vinculada ao processo penal, mas, sim,

a fase pré-processual da persecucao penal.

Dessa forma, somente um agente publico com formacao juridica especifica e aprovado
em concurso publico para o exercicio da funcdo de Delegado de Policia esta legalmente e
tecnicamente habilitado para conduzir a investigagdo criminal, com responsabilidade e

competéncia juridica.

Estabelecida essa premissa, cumpre-nos agora identificar em qual ramo do Direito se
insere a investigacdo policial e qual disciplina deveria ser responsavel por seu estudo

sistematico.

No Brasil, o entendimento que sustentamos € que se trata de um equivoco recorrente
analisar o inquérito policial sob o viés do Direito Processual Penal. Isso porque, embora ambos
— inquérito e processo penal — facam parte da persecucao penal, suas naturezas sao distintas.
O inquérito policial ndo se confunde com o processo penal e, portanto, ndo deve estar sujeito
aos mesmos principios. Ao inquérito, aplicam-se os principios do Direito Administrativo, pois

trata-se de um procedimento eminentemente administrativo. Infelizmente, essa visdo nao ¢
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compartilhada pelos administrativistas, razao pela qual praticamente inexiste a abordagem do

tema “investigacao policial” em obras doutrinarias desta disciplina.

Essa confusdo pode ser explicada, em parte, pela opgao feita pelo legislador de 1941 ao
incluir o inquérito policial no mesmo Codigo de Processo Penal que regula o processo judicial
penal, como se ambos compartilhassem a mesma natureza. Tal escolha legislativa, a nosso ver,
foi equivocada e prejudicial ao desenvolvimento técnico e cientifico da investigacdao criminal

no Brasil.

E fato que ambos os institutos compdem a persecucio penal. Contudo, o inquérito
possui natureza administrativa e deve ser regido por leis e principios proprios, distintos
daqueles aplicaveis ao processo penal. Ideal seria que a investigagao policial fosse objeto de
um tratamento auténomo, seja do ponto de vista legislativo, seja no ambito académico, o que
possibilitaria analises mais aprofundadas, doutrina especializada e a valoriza¢ao da atividade

investigativa como campo proprio do Direito.

Nesse sentido, ¢ pertinente destacar a ligdo de Sandro Lucio Dezan (2019, p. 73), que

afirma:

Na esséncia, ao analisarmos o encadear de atos que formam a investigagdo criminal
a cargo da Policia Judiciaria e presidida por delegado de policia, vislumbramos o
concatenar cronoldgico de manifestagoes de vontade da autoridade investida como
autoridade policial, a representar a propria vontade da Policia Judiciéria e, destarte,
da Administragdo Puablica, com o escopo de identificagdo do objeto do processo
persecutério, qual seja, a elucidagdo do delito, com o apontamento do indicios de
autoria e da prova de materialidade ilicita - e de todas as circunstancias juridicamente
importantes - relevantes para o direito processual penal. Esses atos que encadeiam ao
proposito final do processo, possuem, em sua génese juridica, a par de serem atos
juridicos, a conformacao inaugural ao regime juridico-administrativo. Nao ha como
fugir dessa esséncia: autoridades administrativas, ao manifestarem a sua vontade em
nome da Administracdo Publica - ao amparo da teoria do 6rgdo - produzem atos
administrativos. Estes, considerando a necessidade de repercussdo juridica, ou seja,
de producdo de efeitos juridicos em processo penal, compreendendo atos

administrativos-processuais penais — para o caso da investigagdo criminal.
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Concordamos plenamente com o nobre doutrinador quando este afirma que os atos
praticados no ambito da investigagcdo policial possuem natureza "juridico-administrativa" e,

portanto, configuram-se como atos administrativos.

Contudo, divergimos, com o devido respeito, quanto a classificacdo desses atos como
“atos administrativos-processuais penais”, conforme propde o mencionado autor. Isso porque,
como ja argumentado ao longo deste trabalho, a natureza da investigagdo policial ¢
eminentemente administrativa, ndo se confundindo com a natureza processual penal. Em outras
palavras, os atos praticados no inquérito policial sdo atos administrativos em sentido proprio,
nao se misturando com o0s atos processuais penais que ocorrem durante a tramitacdo de uma

acdo penal propriamente dita.

Alids, nem sequer se pode afirmar, no momento da investigagdo, que havera um
processo penal. Reiterando o que foi dito anteriormente: “ndo se investiga para processar;
investiga-se para saber o que aconteceu.” Logo, qualquer tentativa de antecipar uma conexao
direta e necessaria entre a investigacdo e o processo penal ignora a fun¢do autonoma do

inquérito como mecanismo estatal de elucidacao dos fatos.

Nesse contexto, ao analisarmos os atos que compdem a atividade investigativa, fica
evidente que eles ndo expressam a vontade pessoal da autoridade policial, mas sim a vontade
da Administragcdo Publica, manifestada por meio do agente publico legalmente investido do
poder-dever de investigar. Trata-se da aplicagdo do principio da imputagdo volitiva, segundo o
qual os atos praticados por agentes publicos sdo imputados a pessoa juridica que estes

representam, € nao a sua pessoa fisica.

Esse principio ¢ fundamental para compreendermos que os atos administrativos
praticados no inquérito policial t€m como sujeito ativo o Estado, e ndo o delegado como
individuo. Assim, o agente publico age em nome e no interesse da coletividade, submetido aos
principios da Administragdo Publica, especialmente aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Para aprofundar essa analise, tomaremos por base a doutrina de Maria Sylvia Zanella

Di Pietro (2016, p. 240), que em sua consagrada obra descreve os atributos ou prerrogativas



35

dos atos administrativos, os quais também se aplicam aos atos praticados no curso do inquérito

policial. Sao eles:

1.

Presunc¢do de legitimidade e veracidade — os atos administrativos presumem-se legais e
verdadeiros até prova em contrario, o que confere eficacia imediata aos atos da

autoridade policial, salvo se judicialmente invalidados.

Autoexecutoriedade — em determinadas hipoteses, a autoridade pode executar seus atos
diretamente, sem necessidade de autorizacdao judicial prévia (como nas prisdes em

flagrante ou interdi¢des, desde que previstas em lei).

Imperatividade — os atos administrativos impdem obrigacdes aos administrados
independentemente de sua concordancia, desde que dentro dos limites legais,
caracteristica que se aplica, por exemplo, a ordens de condugdo coercitiva, quando

cabiveis.

Tipicidade — os atos administrativos devem estar previamente previstos em lei, o que
reforca o entendimento de que a autoridade policial somente pode agir nos limites

legalmente estabelecidos, respeitando o principio da legalidade estrita.

Esses atributos reforgam a natureza juridico-administrativa dos atos praticados no

inquérito policial, e demonstram que sua andlise e regulacdo devem ser realizadas sob a

perspectiva do Direito Administrativo, € ndo apenas pelo viés do Direito Processual Penal.

Feita essa explicacdo sobre os atributos ou prerrogativas dos atos administrativos, e

aplicando esses conceitos nos atos que fazem parte de uma investigagao policial, podemos

assim exemplificar:

1. Quando um agente de policia “dd uma voz de prisdo”, especialmente em
situacdo de flagrante delito, ele estd praticando um ato administrativo tipico,
dotado de todos os seus atributos classicos, conforme a doutrina do Direito

Administrativo.
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1. Presungdo de Legitimidade e Veracidade

Ao dar voz de prisdo, o policial atua no exercicio de um dever funcional
legalmente previsto. A presuncao de legitimidade significa que o ato se presume
conforme a lei; ou seja, presume-se que o policial estd agindo dentro dos limites
legais € no cumprimento de sua funcao publica. Ja a presun¢do de veracidade
recai sobre os fatos visualizados pelo mesmo, cuja percepcdo retrata
verdadeiramente a situagdo real de flagrancia. E claro que essa presuncio ¢
relativa e admite prova em contrario, mas produz efeitos imediatos até que seja

desconstituida por decisdo judicial.
2. Imperatividade

A ordem emanada da voz de prisdo tem carater imperativo. Isso significa que
ndo se exige a concordancia do cidaddo para que o ato tenha eficicia. O
individuo que recebe a ordem nao pode resistir ou contestar naquele momento
a legalidade do ato, devendo cumprir a ordem sob pena de incorrer, inclusive,
em resisténcia ou desobediéncia, artigos 329 e 330 do Coédigo Penal
(BRASIL,1940). Caso a prisdo seja ilegal, o cidaddo podera buscar a devida
reparagdo posteriormente, inclusive por meio de habeas corpus ou agdo de

indenizagdo por dano moral, se for o caso.
3. Autoexecutoriedade

O ato ¢ também autoexecutavel, ou seja, dispensa autorizacao judicial prévia. O
agente publico ndo necessita recorrer ao Poder Judicidrio para obter um
mandado para prender alguém em flagrante delito. A propria lei confere ao
policial o poder-dever de agir imediatamente, diante da situacdo de flagrancia,
sem necessidade de provocagdo judicial. Essa prerrogativa é fundamental para

a efetividade da atuacdo estatal no combate a criminalidade.
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4. Tipicidade

A conduta do policial ao dar voz de prisdo esta expressamente prevista em lei,
notadamente no art. 301 do Codigo de Processo Penal, que autoriza qualquer do
povo e impde as autoridades policiais o dever de prender quem quer que se
encontre em flagrante delito. Além disso, a propria legislagdo autoriza o uso
moderado da forga para vencer eventual resisténcia, conforme dispde o art. 284

do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) e normas correlatas.

5. Natureza do Ato

Trata-se de um ato administrativo simples, praticado de forma unilateral pela
autoridade policial, € ndo um ato composto (como ocorre, por exemplo, nas
prisdes cautelares como a prisdo preventiva ou a prisdo temporaria, que
dependem de manifestagdo do Poder Judiciario). O agente de policia age no
exercicio de sua competéncia legal, sem necessidade de coautoria de outro

orgdo estatal para que o ato tenha validade.

Dessa forma, a voz de prisdo constitui um ato administrativo tipico, dotado de
presuncao de legitimidade, imperatividade, autoexecutoriedade e tipicidade.
Sua andlise deve ser feita sob a dtica do Direito Administrativo, pois reflete a
atuacao do Estado por meio de um de seus agentes, no exercicio do poder de

policia, voltado a manutenc¢ao da ordem publica e ao cumprimento da lei penal.

Um agente de policia ao cumprir um mandado judicial de busca e apreensdo ou

a apreensdo de um objeto ilicito: o qué juridicamente ele acabou de realizar?

Quando tratamos de situagdes como o cumprimento de uma ordem judicial de
busca e apreensdo, ou da apreensdao de mercadorias ou objetos ilicitos por parte
da autoridade policial, ¢ importante fazer uma distin¢do conceitual relevante

entre ato administrativo e ato da Administragao Publica.
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A nosso ver, tais apreensdes nao configuram atos administrativos propriamente
ditos, mas sim atos da Administragdo. Isso porque o ato de apreender um bem
ou objeto ndo possui, por si s, conteudo juridico decisdrio, nem gera efeitos
juridicos imediatos e diretos sobre os direitos subjetivos do titular do objeto

apreendido — pelo menos, ndo de maneira autdnoma.

Os atos da Administragdo Publica correspondem a atividades de execucao,
desprovidas de conteudo decisorio autdbnomo. Ou seja, sdo atos que operam no
mundo fisico e concreto, sem gerar, por si s0s, modificagdes diretas nas relagdes
juridicas. No caso das apreensdes, o que se apreende sdo coisas, bens, objetos e
estes, por si mesmos, ndo sao sujeitos de direito. Os efeitos juridicos s6 ocorrem
em relacdo aos seus titulares e, em geral, decorrem do ato que fundamenta a

apreensao (ex: ordem judicial, flagrante, medida cautelar etc.).

Assim, a apreensao de um objeto ilicito ou de uma mercadoria se qualifica como
uma atividade material da Administragdo, normalmente derivada de um ato
jurisdicional anterior, como uma decisdo judicial, ou mesmo de uma ordem do

delegado de policia, no decorrer das investigagdes.

Essa distingdao ¢ relevante tanto do ponto de vista tedrico, quanto pratico.
Enquanto os atos administrativos propriamente ditos sdo passiveis de controle
judicial direto por meio de mandado de seguranca, por exemplo, os atos
materiais somente serdo objeto de andlise judicial na medida em que forem

ilegais ou abusivos, ou se houver vicio no ato decisério que os fundamenta.

Dessa forma, entende-se que a apreensdo de bens, objetos ou mercadorias,
realizada pela autoridade policial e seus agentes, ndo constitui um ato
administrativo em sentido estrito, mas sim um ato material de execu¢ao da
vontade estatal, derivado de um comando normativo anterior. E a manifestacéo
pratica do poder de policia, mas desprovida, por si so, de contetido decisorio
auténomo e de efeitos juridicos imediatos sobre os titulares — efeitos esses que
somente se consolidam com a andlise ou confirmagdo por autoridade

competente.
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Um Delegado de Policia ao instaurar um inquérito policial por meio de uma
Portaria ou mesmo realizar o indiciamento de um suspeito: o qué juridicamente

ele acabou de realizar?

Tanto a portaria de instauracdo do inquérito policial, quanto o ato de
indiciamento sdo, a nosso ver, atos administrativos propriamente ditos, € ndo

meros atos materiais da Administragao Publica.

Esses atos se enquadram no conceito classico de ato administrativo, por

apresentarem os seguintes requisitos:

- sdo declaragdes unilaterais do Estado (através da autoridade policial
competente);

- estdo sujeitos ao regime juridico-administrativo, ou seja, sdo dotados de
prerrogativas e restricdes proprias da Administragdo Publica (como a
presuncdo de legitimidade, imperatividade, autoexecutoriedade e
tipicidade);

- produzem efeitos juridicos imediatos, afetando diretamente a esfera juridica
do individuo investigado ou indiciado, como por exemplo, impactando sua
reputagao, submetendo-o a medidas investigativas, ou sendo considerados
em certidoes e antecedentes;

- s3o sempre passiveis de controle judicial, conforme garantido pelo principio
da inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV da Constitui¢ao Federal —
BRASIL, 1988);

- tém previsdo legal expressa, com base no art. 5° e art. 6° do Cddigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941), bem como na Lei n® 12.830/13 (BRASIL,

2013), que trata da investigacdo conduzida por Delegado de Policia.

Desse modo, ao expedir uma portaria para instauracdo do inquérito ou ao
formalizar o indiciamento de um investigado, o Delegado de Policia ndo atua
com base em sua vontade pessoal, mas sim como 6rgao investido de autoridade

estatal, manifestando a vontade da Administracdo Publica, de acordo com o
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principio da imputagdo volitiva, segundo o qual os atos dos agentes publicos

sdo imputaveis a pessoa juridica a que pertencem.

O ato de indiciamento, em especial, tem sido objeto de debates na doutrina. O

(13

Professor Marcio Adriano Anselmo (2017) o define como um “ato
administrativo com efeitos processuais”, ou seja, um ato administrativo
realizado no curso de um procedimento investigativo, com efeitos juridicos
proprios, ainda que ndo inserido no processo penal stricto sensu. Sendo,

vejamos:

Quanto a sua natureza, pode ser entendido como um ato administrativo com efeitos
processuais, cujas consequéncias sdo bastante claras. Steiner (1998, p. 307) ressalta
que: O indiciamento formal tem consequéncias que vao muito além do eventual abalo
moral que pudessem vir a sofrer os investigados, eis que estes terdo o registro do
indiciamento nos Institutos de Identificagdo, tornando assim publico o ato de
investigagdo. Sempre com a devida vénia, nio nos parece que a insercido de
ocorréncias nas folhas de antecedentes comumente solicitadas para a pratica dos mais
diversos atos da vida civil seja fato irrelevante. E o chamado abalo moral diz, a
evidéncia, com o ferimento a dignidade daquele que, a partir do indiciamento, esta

sujeito a publicidade do ato.

Concordo com a defini¢do quanto a natureza juridica do indiciamento como ato
administrativo, tal como defendido pelo nobre Professor Marcio Adriano
Anselmo (2017). No entanto, discordo da classificagao do indiciamento como

“ato com efeitos processuais”.

Entendo que o ato de indiciamento, embora revestido de formalidade e
relevancia juridica, se limita ao ambito do inquérito policial, que ¢, por
exceléncia, uma fase administrativa da persecugdo penal. Trata-se, portanto, de
um ato administrativo tipico, inserido no contexto da funcdo investigativa do

Estado, e ndo no ambito jurisdicional.

Ao se concluir o inquérito, seja com o oferecimento da dentincia pelo Ministério
Publico, seja com o arquivamento requerido e homologado, extingue-se o efeito

pratico do indiciamento, pois este ndo subsiste no processo penal.
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Diferentemente da dentncia ou da sentenga, que sdo atos proprios do processo
judicial, o indiciamento ndo vincula o juiz nem o Ministério Publico, tampouco

produz consequéncias processuais autonomas no curso da acao penal.

Reitero, assim, o entendimento ja expresso neste trabalho: “nao se investiga para
processar, investiga-se para saber o que aconteceu”. A investigacdo ¢ uma
atividade-fim da Administragdo Publica, cuja finalidade ¢ coletar elementos de
informagdo e ndo propriamente instaurar um processo. Portanto, ndo ha que se
falar em efeitos processuais do indiciamento, uma vez que este ocorre antes
mesmo da instauracdo da agdo penal, podendo, inclusive, jamais ser seguido de

um processo judicial.

Importante mencionar ainda, os efeitos juridicos do ato administrativo do

indiciamento, também trazido pelo Professor Marcio Adriano Anselmo (2017):

Bonfim (2006, p. 124) destaca a mudanga no status do investigado, de simples
suspeito de ter praticado a infrag@o penal passando a ser considerado o provavel autor
da infragdo. Trata-se de ato formal, conforme Rosa (2013, p. 120), que consubstancia
uma “declaracdo pelo Estado de que ha indicativos convergentes sobre sua
responsabilidade penal, com os 6nus dai decorrentes” ou, ainda, uma “declaragdo de

autoria provavel” (CAPEZ, 2006, p. 92).

O relatorio final realizado pelo Delegado de Policia no inquérito policial: o qué

juridicamente ele acabou de realizar?

Trata-se de um ato administrativo que marca o encerramento da investigacao
policial, consistente na elaboracdo, pelo Delegado de Policia, do relatorio final.
Nesse documento, a autoridade policial expde de forma detalhada as diligéncias
realizadas, bem como apresenta sua interpretacdo técnico-juridica dos fatos

apurados ao longo do inquérito.

O relatorio final pode conter ou ndo o ato de indiciamento, o qual apenas sera
realizado se estiverem presentes indicios suficientes de autoria e materialidade

da infracdo penal. Portanto, o indiciamento ndo ¢ requisito obrigatério para o
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encerramento do inquérito, sendo um ato discriciondrio vinculado aos

elementos colhidos na investigagao.

Como todo ato administrativo, o relatorio final — assim como o eventual
indiciamento nele contido — consiste em uma declaracao do Estado, submetida
ao regime juridico-administrativo, dotada de eficicia imediata, passivel de
controle judicial e expressamente prevista em lei, em consonancia com os

principios da legalidade, da motivacao e do devido processo legal.

Importante mencionar que esses sao apenas alguns exemplos de atos administrativos e

atos da Administracdo Publica realizados no dmbito da investigacao policial.

H4 ainda outras diligéncias previstas nos artigos 6° e 7° do Codigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), que também podem ser classificadas como atos administrativos ou atos
materiais da Administragdo, conforme a natureza e os efeitos que produzem. A seguir, faremos

apenas a citagdo exemplificativa dessas diligéncias:

- exame do legal de crime;

- oitiva do ofendido, testemunhas e indiciado;

- reconhecimento de pessoas e coisas;

- acareagoes;

- exame de corpo de delito e outras pericias;

- identificagdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, com a
juntada da folha de antecedentes;

- questionario de vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condi¢ao econdmica, sua atitude ¢ estado de animo antes
e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciagdo do seu temperamento e cardter; obtengdo de informagdes
sobre a existéncia de filhos, respectivas

- idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa;

- reproducdo simulada dos fatos, desde que esta ndo contrarie a moralidade ou a

ordem publica.
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Para finalizar, ¢ possivel ainda a realizacdo de diligéncias extraordindrias, ou seja, atos
que exigem a manifestacdao de outro 6rgao da Administragao Publica, especificamente o Poder
Judicidrio. Trata-se dos chamados atos administrativos sujeitos a reserva de jurisdi¢do, como,
por exemplo: prisdes tempordarias e preventivas, quebras de sigilo bancario, fiscal, telefonico e
telematico, interceptacdes telefonicas, buscas e apreensdes domiciliares, infiltragdo policial,

colaboracdo premiada e acao controlada, entre outras.

Todas essas diligéncias, cuja atuagdo de outro 6rgdo publico ¢ obrigatdria, sdo
classificadas, segundo o Direito Administrativo, como atos administrativos compostos. [sso
significa que, para a pratica do ato principal (como a expedi¢do de um mandado judicial), ¢
imprescindivel a existéncia prévia de um ato preparatério, como a representagao da autoridade

policial ou o requerimento do Ministério Publico.

Assim, por exemplo, para que um juiz possa decretar uma prisao no curso do inquérito
policial, ou determinar qualquer medida cautelar ou diligéncia investigativa, ¢ necessario que
essa medida tenha sido antes provocada por um ato anterior, emanado por autoridade
legitimada, qual seja, o Delegado de Policia ou membro do Ministério Plblico. Somente apds
esse impulso inicial é que o magistrado poderd emitir o ato principal, ou seja, o mandado

judicial.

Importa esclarecer que o juiz possui total independéncia funcional para decidir sobre a
concessao ou nao dessas medidas. E € justamente por isso que esses atos sao classificados como
atos administrativos compostos, € ndo como atos administrativos complexos, pois, neste
ultimo, ha manifestagdo conjunta de vontades, o que ndo ocorre no caso das diligéncias com

reserva de jurisdigdo.

Por fim, cabe lembrar que todos esses atos investigatorios analisados integram o
inquérito policial, o qual constitui um procedimento administrativo, composto por um conjunto
de atos administrativos, escrito, formal, presidido por uma autoridade policial, € conduzido em
estrita observancia aos principios do Direito Administrativo. Seu objetivo € apurar os fatos e
circunstancias que indiquem a possivel pratica de infracdes penais, buscando-se alcancar, tanto

quanto possivel, a verdade real.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a investigacdo policial sob a

perspectiva do Direito Administrativo.

No Brasil, equivocadamente, as atividades de policia judiciaria, nas quais se insere,
naturalmente, o instituto do inquérito policial, sio comumente examinadas sob a Otica do
Direito Processual Penal. Tal abordagem, a meu ver, gera prejuizos tanto para a eficacia da

investigacdo quanto para a sociedade como um todo.

No entanto, essa mudanca de entendimento pressupde, antes de tudo, um estudo

aprofundado da atividade policial sob o viés do Direito Administrativo.

Entendo que o primeiro passo, poderia ser a retirada, do Cdédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), do “Titulo IT — Do Inquérito Policial”, bem como das demais diligéncias que
ocorrem no ambito da investigagdo. O referido Cddigo deveria tratar exclusivamente do

processo penal e das questdes correlatas, sempre a luz dos seus proprios principios.

No que diz respeito ao inquérito policial, cuja natureza ¢ eminentemente administrativa,
ndo se aplicam os principios do processo penal, mas sim os principios do Direito
Administrativo. Nao &, portanto, razoavel, produtivo ou vantajoso que uma unica Lei discipline
dois institutos com naturezas significativamente distintas, que ndo se confundem, que ndo sdo

pressupostos um do outro, € que nao devem ser analisados sob a mesma perspectiva académica.

Dessa forma, ap6s a retirada do “Titulo do Inquérito Policial” do Coédigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941), torna-se fundamental a cria¢cdo de uma nova legislagao especifica para
regular esse instituto. Essa nova norma poderia, inclusive, receber a denominacao de “Codigo

de Inquérito Policial”.

Essa designacdo teria um papel importante ao sinalizar, especialmente aos bacharéis do
Direito, agentes e operadores da area de segurancga publica, que investigar e processar s3o
atividades distintas, ainda que ambas, em regra, sejam de titularidade do Estado, podendo, em

certos casos, também serem exercidas por particulares. No inquérito policial, o titular é o
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Delegado de Policia; na a¢do penal publica, o titular ¢ o membro do Ministério Publico. Porém,
¢ imprescindivel que cada uma dessas fungdes sejam analisadas conforme suas proprias

caracteristicas e principios juridicos especificos.

A criagdo desse “Codigo de Inquérito Policial” representaria um avango metodoldgico
e conceitual importante, permitindo que os académicos do Direito — especialmente
doutrinadores e professores — passassem a escrever, lecionar, discutir e principalmente

analisar o inquérito policial de acordo com a sua correta natureza: o Direito Administrativo.

Essa mudanga de paradigma na andlise dos procedimentos investigatorios ¢ essencial
para uma melhor compreensdo do papel dos agentes policiais, de seus poderes, deveres e
principalmente de suas responsabilidades, na medida em que, um eventual erro na prestacao
do servigo publico de investigacdo, poderia ensejar na responsabilidade objetiva do respectivo
ente ao qual o agente esta vinculado, conforme o artigo 37 §6° da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988).

E para a sociedade, esse novo entendimento também seria benéfico. Por exemplo: se o
cidadao comum tiver consciéncia de que, durante uma abordagem, uma prisao cautelar, uma
busca e apreensdo ou qualquer outra diligéncia policial, 0 mesmo estd atuando em
conformidade com os principios do Direito Administrativo — especialmente o da estrita
legalidade — muitas adversidades poderiam ser evitadas. Ao compreender que o policial esta
apenas executando um ato administrativo de manifestacdo do Estado, sem qualquer
antecipacdo de culpa ou de uma eventual condenac¢do, o cidaddo acatard a ordem com mais
tranquilidade, sabendo que o momento para questionamentos ou impugnagdes vird

posteriormente, pela via adequada.

Em suma, este trabalho teve a pretensdao de propor uma nova visdo sobre a atuagao
administrativa desenvolvida no curso da investigacdo policial. Acredito que os beneficios,
vantagens e o aprimoramento decorrentes do estudo, da pesquisa, docéncia e regulamentagao
dessa fun¢do publica — a partir da perspectiva do Direito Administrativo — revelam-se nao
apenas pertinentes, mas necessarios. Trata-se da forma mais adequada e correta de analisar essa

importante atividade estatal a luz de sua verdadeira natureza.

Seguimos.



46
REFERENCIAS
ANSELMO, Maircio Adriano. Passo a passo dos atos praticados no Inquérito

Policial. Consultor Juridico, 22 ago. 2017. Disponivel em: Passo a passo dos atos
praticados no inquérito policial. Acesso em: 28 marco 2025.

BRITTO, Aldo Ribeiro. Curso de Direito Policial. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2022.
1. ed.

DEZAN, Sandro Lucio; WERNER, Guilherme Cunha. Direito Constitucional de
Policia Judiciaria. Belo Horizonte: Forum, 2019. 1. ed.

DEZAN, Sandro Lucio. Direito Administrativo de Policia Judiciaria. Belo Horizonte:
Forum, 2019. 1. ed.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2016. 29. ed.

FILOCRE, Lincoln D" Aquino. Direito Policial Moderno - Policia de Seguranga
Publica no Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2017. 1. ed.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2011. 5. ed.

PEREIRA, Eliomar da Silva. Introdu¢do ao Direito de Policia Judiciaria. Belo
Horizonte: Forum, 2019. 1. ed.

PIMENTA, Breno Estulano; GARCIA, Ismar Estulano. Procedimento Policial -
Inquérito e Termo Circunstanciado. Goiania: AB, 2015. 13. ed.

REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

SILVA, Marcio Alberto Gomes. Inquérito Policial - Uma andlise juridica e pratica da
fase pré-processual. Salvador: Juspodivm, 2018. 4. ed.

ZANOTTI, Bruno Taufner; SANTOS, Cleopas Isaias. Delegado de Policia em agdo -
Teoria e Pratica. Salvador: Juspodivm, 2022. 8. ed.


https://www.conjur.com.br/2017-ago-22/passo-passo-atos-praticados-inquerito-civil/
https://www.conjur.com.br/2017-ago-22/passo-passo-atos-praticados-inquerito-civil/

