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RESUMO

A pesquisa teve por objeto apurar a constitucidadk da cobranca de PIS (Programa de
Integracdo Social) e de COFINS (Contribuicdo pararticiamento da Seguridade Social)
sobre receitas inadimplidas. Para se apresentar res@osta em conformidade com o
ordenamento juridico brasileiro, foi necessario gpesmr a legislacdo referente as
contribuicOes, desde a Constituicdo Federal de 388& Solucdo de Consulta emitida pelo
ente tributante, nesse caso a Receita Federala$il.BEoncluiu-se, com base nessa legislagao
que a cobranca esta de acordo com os ditames doawmn@nto juridico brasileiro. Verificou-
se também quatro Recursos Especiais emitidos pgleri®r Tribunal de Justica (STJ) sobre
o tema e, de forma unanime este 6rgdo negou pravdnaetodos os recursos. A alegacao das
empresas impetrantes € a de que as receitas ifaismplevem ser excluidas da base de
calculo das duas contribuicbes. Quanto ao posigiento do Supremo Tribunal Federal
(STF), verificou-se que, até a data de conclusdcestado, o 6rgdo ndo emitiu o seu
julgamento. Apurou-se ainda que, o STF ira, past@ente, julgar a questao, tendo em vista
gue reconheceu a repercussao geral do assunt@mrroenfoi demonstrado. Ao final do
estudo, propds-se a continuidade da pesquisa panarente verificar qual venha a ser o
julgamento do STF, considerando tratar-se de naatde grande relevancia para 0s
profissionais de Ciéncias Contabeis, notadamenta pgueles que atuam com matéria
tributaria.

Palavras-chave: Constitucionalidade, cobranca de contribuicbes asci receitas

inadimplidas, legislacéo.



ABSTRACT

The research aimed to determine the constitutignali the contributions of PIS (Social
Integration Program) and COFINS (Contribution factl Security) on revenues defaulting.
To submit a response in accordance with Brazileam, lit was necessary to research the
legislation regarding the contributions from thel&el Constitution of 1988 until the solution
tributante Consultation issued by the entity, irs tbase the Internal Revenue Service of
Brazil. It was concluded, based on this legislatiwat the collection is in accordance with the
dictates of Brazilian law. There are also four Sgideeatures issued by the Superior Court of
Justice (STJ) on the subject, and this body unamstgadismissed all of these. The plaintiffs
claim the company is defaulting that revenue shbel@xcluded from the calculation basis of
the two contributions. The Supreme Court (STF)jluhe present time, has not issued this
subjetct. It was also found that the Supreme Cuilitthen judge the matter, given the
recognized overall impact of the issue, as has beemnstrated. In conclusion, considering
this is matter of great importance for Accountimgfpssionals, especially for those who work
in the tax area, further research is necessargedl®e decision of the Supreme Court.

Keywords: Constitutionality, charging of social contributg income defaulting, legislation.
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1. INTRODUCAO

Tema de extrema importancia para as empresasapadministracdo Publica e
para os cidaddos em geral sera estudado nestaigzesparte da legislacdo tributaria
relacionada as contribuicées PIS e COFINS. A prinéia Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a segunda é a Contribyigéia o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS). O ente instituidor dessas conigities € a Unido, conforme definido pelo
art. 149 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),¢ra estudado posteriormente. A pessoa
juridica de direito publico responsavel pela amecao e fiscalizacdo € a Receita Federal do
Brasil (RFB).

Considera-se assunto importante para as empresis éen vista que se trata de
dois tributos que sdo devidos pela quase totalidadepessoas juridicas. Importante para a
Administracdo Publica por tratar-se de contribuscogja receita tem destinacdo especifica
para uma area de muita importancia para a sociedadgeral: a Seguridade Social.

De acordo com Alexandre (2009, p. 32), “o Estadstexpara a consecucdo do
bem comum e para atingir tal mister, precisa ofgeursos financeiros”. Dessa forma, obtém
um dos referidos recursos através da arrecadaciasleontribuicbes para poder custear 0s
gastos com a Seguridade Social.

O tema relaciona-se ainda com os cidaddos em dea@, vista a citada
caracteristica importante dos tributos a serem yesdos: a destinacdo de sua receita.
Conforme o artigo 195 da Constituicdo Federal d8819CF/88), essas contribui¢cdes
financiam a Seguridade Social, que por sua veobagirés categorias de grande relevancia
para a sociedade como um todo: Previdéncia S&adglde e Assisténcia Social. Essas areas
tém suas diretrizes definidas pelos artigos 1920doda atual Carta Magna, CF/88.

Ibrahim (2008, p. 8) destaca o seguinte em relac#@estinacdo da receita das
contribuicdes: “a protecdo social no Brasil evoldasde uma completa omisséao do estado até

a ampla gama de ag¢des que se convencionou char8agdedade Social.”

1.1. Problema

A pesquisa objetiva apurar a seguinte questaobmaga das contribuicdes PIS e
COFINS sobre receitas inadimplidas esta de acavdoas ditames do ordenamento juridico

brasileiro?
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Analisar a constitucionalidade da cobranca dagibountdes PIS e COFINS sobre

receitas inadimplidas.

1.2.2. Objetivos especificos

1.2.2.1. Verificar detalhadamente a legislacaadmemte as contribuigdes

Examinar a legislacdo que trata sobre as contdbsgicdesde a CF/88 até a
Solucdo de Consulta emitida pelo ente tributardes@ caso, a Receita Federal do Brasil. Seré
necessario dar mais énfase aos itens base deoacélexiclusdes permitidas visto que isso se
relaciona diretamente com o objeto do estudo. Oaln@ sera direcionado de forma a
verificar a legislacdo que trata sobre normas gataitributacdo, de vez que muitos séo os
dispositivos legais que tratam sobre as contrims@ muitos deles tratando especificamente
sobre alguma determinada atividade ou algum sefarido.

1.2.2.2. Averiguar o posicionamento do Superiobdimal de Justica (STJ)

Investigar o pronunciamento do STJ a respeito ddaémma Para melhor
entendimento, demonstrar-se-a qual a competénsgedrgédo de acordo com a CF/88, no

gue se relaciona ao assunto do estudo.

1.2.2.3. Pesquisar o posicionamento do Supremaiffail-ederal (STF)

Proceder a averiguacdo se o questionamento chegwmidacia do STF e, caso
positivo, se a matéria ja foi julgada e qual fdiezisdo deste 6rgao.

Nesse item, com o objetivo de proporcionar melmeredimento, também serdo
abordados os dispositivos constitucionais quenra@abre as competéncias do STF no que se

refere ao tema da pesquisa.
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1.3. Justificativa

A escolha do tema justifica-se pela importancia dastribuicbes sociais no
Sistema Tributario e no contexto social. Conforneto195, inciso |, alinea “a” da CF/88, as
contribuicbes em referéncia financiam a Segurid@deial, sendo a protecdo social uma
matéria de notavel importancia para a sociedad® eomtodo.

A pesquisa trara contribuic@o teorica para as esapre para os profissionais de

contabilidade, bem como para aqueles que atuanmatéria tributéaria.

1.4. Metodologia

Tratando-se da metodologia a ser utilizada, o ahdnstrumento serd o de
pesquisa bibliografica, sendo que os documentesamnspesquisados sdo, em sua maioria, a
legislacdo que trata sobre as duas contribuigdes.

Pretende-se obter as informacdes suficientes pargluir sobre o item
pesquisado de forma a apresentar uma resposta @forro@ade com os ditames
constitucionais brasileiros, tais como se o pracésgislativo foi obedecido adequadamente,
Visto que a pesquisa visa apurar a constitucioam@#idla cobranca das contribuicdes.

Para que se possa concluir sobre o tema, sera dgawm o historico da
legislacdo das contribuicdes, conciliando-se cope@ss importantes da matéria de Direito
Tributario e que estdo ligados diretamente ao &sswomo por exemplo, 0S principios
tributarios, mais especificamente o principio dmlielade e o da anterioridade nonagesimal.

Serado utilizados também livros e outros materi@spdsquisas de autores das

disciplinas de Direito Tributario, Previdenciari€€enstitucional.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente destacam-se conceitos relativos agcsp de leis, uma vez que esta
pesquisa trata sobre analise de constitucionalidBde diversas vezes, serdo abordadas
informacfes nas quais se mencionam 0s termos riignaria” e “lei complementar” e, por
isso, cabe diferencia-los nesta parte inicial dodss A distincdo é feita pela Constituicdo
Federal de 1988, conforme Luna (2009, p. 184):

Lei Complementar - é ato legislativo primario qustabelece, em regra, normas
gerais e abstratas. Porque busca regulamentar soooastitucionais, a lei

complementar é apenas aquela expressamente addificomo tal pela

Constituicdo. As “matérias indicadas na Constitwigdomo proprias de lei

complementar ndo podem ser tratadas pelas leisaiaé, que ndo tém forca para
modificar preceitos nela contidos, salvo se cuitlade assuntos de lei ordinaria”,
portanto, em regra, lei ordinaria ndo pode altieiaromplementar. A maior parte da
doutrina entende ser a sua enumeracdo no intai@odstituicdo exaustiva e ndo
meramente exemplificativa. Passa por todos osdagsocesso legislativo. Exige o
cumprimento de todos os atos do processo legislativseu procedimento é
considerado especial em razdo do nimero exigida pamprovacdo: maioria
absoluta (Art. 69 da CF/88).

Lei Ordinaria - também ato legislativo primariorésidual, ou seja, regulamenta
qualguer matéria que ndo lhe seja vedada, em daz@ancipio da ilimitacdo ou da
universalidade do objeto de incidéncia da lei Gidan Exige o cumprimento de
todos os atos do processo legislativo e seu pnoegdo é considerado ordinario em
razdo do nimero exigido para a aprovagdo: maietaiva ou simples (Art.47 da
CF/88).

Diante do exposto e conjugando esses conceitoaragss 47, 61 e 69, descritos
a seguir, é possivel concluir sobre o processasligio de lei complementar que: a iniciativa
€ a mesma da lei ordinaria (art. 61), sua aprovde#&se-a por maioria absoluta (art. 69), ao

contrario da lei ordinaria, que € aprovada por neigimples ou relativa (art. 47). As

redacdes dos referidos artigos sao transcritaglarse

Art. 47. Salvo disposicéo constitucional em coimt;éas deliberacdes de cada Casa
e de suas Comissbes serdo tomadas por maioria alos, \presente a maioria
absoluta de seus membros.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimdédas cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do SenadoaFede do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Suprentwial Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidagéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituic&o.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadasnadsria absoluta.
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Quanto a matéria ser tratada por lei ordinaria @ucbmplementar, a CF/88
determina o que cabe a cada lei. Portanto, asiéisarias atendem a exigéncia do principio
da legalidade — principio a ser estudado mais tia@m tudo aquilo que ndo seja objeto de
lei complementar.

Dentre as matérias que sdo objeto de lei complemgride-se citar como
exemplos os artigos da CF/88: 146 (conforme des@th seguida), 148 (empréstimos
compulsorios), 154 inciso | (impostos residuai®b 8 4.° (contribui¢cdes sociais residuais) e
153 inciso VII (imposto sobre grandes fortunasyaRaxemplificar, transcreve-se a redacao
do art. 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em nmt&ibutaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagcdes constitucionais ao padketributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de l&gie tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, beno,cem relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicao, a dos respectatos geradores, bases de célculo
e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢cdo aedi&cia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperagpraticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favore@dra as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimesiaspou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribes previstas no art. 195, | e 88 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. @B8luido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trafacsso 11, d, também podera

instituir um regime Unico de arrecadagao dos ingsostcontribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, olzo que (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003):

| - sera opcional para o contribuinte; (IncluidéepEémenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003);

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enguaato diferenciadas por Estado
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 22Q03);

IIl - o recolhimento sera unificado e centralizaglaa distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes fedesad imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento (Incluido pela Emendastitucional n® 42, de
19.12.2003);
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IV - a arrecadacgdo, a fiscalizacdo e a cobranca&rfodser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Uniccodgibuintes (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Na introducdo deste trabalho, mencionou-se que@uEa sera norteada a fim de
verificar os dispositivos que tratam sobre as nermgerais de tributagcdo, uma vez que a
legislacdo em referéncia contém diversos dispasitivPara se ter uma ideia desse
quantitativo, a RFB disponibilizou em seu sitio urnétanea contendo a legislacéo das duas
contribui¢gdes, cujo material traz a seguinte quiacie de normas: 8 Leis Complementares, 52
Leis Ordinéarias, 3 Medidas Provisorias, 61 DecretoBortarias, 60 Instru¢cdes Normativas e
37 Atos Declaratorios Interpretativos. Coletanesaegue foi atualizada até a data de 05 de
julho de 2010 e pode ser acessada atravées do ®eg@ndereco eletrbnico:

http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Legiskai2oletanea/ColetaneaPISCOFINS. pdf

2.1. Estudo dos dispositivos constitucionais rela&ts as contribuicbes

2.1.1. Estudo do artigo 149

Inicialmente demonstra-se a base constitucionaltrifmstos em estudo. O artigo
149 da CF/88 atribuiu exclusivamente a Unido a @iémgia tributaria para a instituicdo de
contribuicbes sociais. Como o0 objetivo desta pesqé analisar a constitucionalidade da
cobranca das contribuicbes sobre receitas inadiaglié necessario observar em cada
dispositivo estudado o que constara a respeito.diss

No caso do art. 149 da CF/88, transcrito abaixo,aufista nada especificamente,
uma vez que ao poder constituinte cabe, conforrmewes Lugon (2008, p. 107) atribuir ou
repartir competéncia tributaria enquanto ao led@lanfraconstitucional (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios) cabe exercer a cagmpea tributaria.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institaamtribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interessecdtegorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo npsctBss areas; observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e gEm@juizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispms

De acordo com o art. 149, somente a Unido podstguin contribuicbes sociais.
Assim, para melhor compreensao do caput dess®,aféizrse necessario aclarar do que se
tratam os artigos mencionados, “146, III; 150]11,195, § 6°”" a saber:
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a) 146, lIl: trata-se de normas gerais em matériadislacao tributaria:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de lé&gie tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, beno,cem relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectatos geradores, bases de célculo
e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao adicia tributarios;

Dessa forma, para a criacdo de contribuicdo soEiakcessario entdo observar
estes requisitos. Necessario também para estaipgsguificar se eles foram cumpridos, uma
vez que o assunto em pauta é andlise de constitliciade.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) € a lei que atem aos requisitos constantes
do art. 146, Ill, acima mencionado. Com relacacsta @onto, pode surgir alguma davida
guanto ao fato de o CTN, que € a Lei 5.172/1966iser lei ordinaria. Trata-se do seguinte: a
Constituicdo Federal em vigor & época, publicadd @4%, ndo exigia lei complementar para
estabelecer normas gerais em matéria de legistabataria, logo a Lei 5.172/66 (CTN) foi
publicada em forma de lei ordinaria conforme deteagéo daquela constituicao.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1967apasxigir lei complementar
para essa matéria. Dessa forma, ocorre que o C3da @ater status de lei complementar visto
que nao é conflitante com a nova constituicdo. Adfituicdo Federal de 1988 manteve essa
exigéncia conforme demonstrado no artigo 146, inktlsSobre esse assunto Lugon (2008, p.
42) sustenta que:

O Cadigo Tributario Nacional é a lei que versa sobhormas gerais, tendo sido
editado na forma de lei ordinaria em 1966, adqdaistatus de lei complementar,

uma vez que a exigéncia de lei complementar petal®ragdo de normas gerais de
Direito Tributario surgiu com a Constituicdo Fedel®m 1967, tendo sido mantida tal

exigéncia no art. 146, Il de nossa atual conggimi

O CTN é a lei ordinaria n.° 5.172/66, recepcionpdia Constituicdo Federal de

1967 com forca de lei complementar, dada a exigérzipartir de entdo, de lei

complementar para criar norma geral de Direito Utdbo. Fora denominada

Cadigo Tributario Nacional pelo Ato Complementa&r 36/67.

A compreensao da atribuicdo do status de lei camgiéar ao CTN torna-se
muito importante neste estudo. Dado ao fato dsitler editado como lei ordinaria, o leitor

poderia ter davidas com relacdo as normas gerais nj@téria de legislacdo tributaria)
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constarem de uma lei ordinaria. Por isso, consislerde fundamental importancia destacar,

ainda, sobre o assunto, o que escreve Alexand®®(p0187):

O Cadigo Tributario Nacional como norma geral entéma tributaria — teoria da
recepgao.

Existem duas afirmativas frequentes que se revelaetiante uma analise mais
aprofundada, como classicos enganos. A primeiraqdiz o Cédigo Tributario
Nacional foi editado como lei ordindria e se transfou em lei complementar com
a Constituicao Federal de 1988. O erro decorrenai incorreta incompreenséo do
fendbmeno da recepc¢éo normativa.

Quando se edita uma nova constituicdo, um novodisé criado. Mesmo se
admitindo que geografica, histérica e sociologicatmese trata do mesmo Estado,
juridicamente — e este aspecto é o mais relevamte@presente estudo — trata-se de
um novo Estado.

Um novo ordenamento juridico é inaugurado, o qu#epa levar a conclusdo de
gue todas as normas anteriores estariam automatitamevogadas. Todavia esta
conclusado geraria um verdadeiro caos. A tituloxdemplo, enquanto ndo editada a
legislacdo infraconstitucional, nada seria crimae@hum tributo existiria, pois a
tipificacdo de condutas e situacdes como crimesfabas geradores de tributo
depende de lei.

Para evitar tal caos, criou-se a teoria da recepgségundo a qual as normas
materialmente compativeis com a nova Constituigfias por esta recepcionadas,
passando a ter o mesmo status da espécie legistatigida pela nova Carta para
disciplinar a matéria.

Assim, recepcionada uma lei ordinaria que trataigi@ matéria cuja disciplina o
novo ordenamento atribui a lei complementar, aolgiinaria ndo deixa de ser
ordinaria, mas passa a ter status de lei complemesttmente podendo ser revogada
ou alterada por esta espécie normativa.

Assim, é correto afirmar que: as normas gerais eténia tributaria constantes do
CTN tém; hoje, status de lei complementar, s6 pddeser alteradas por lei
complementar. Mas é errado afirmar que o CTN édemiplementar.

Observa-se que tanto Lugon (2008) como Alexandd@9Rapresentam a mesma
ideia, embora o segundo coloque-a de forma maipledan “se o CTN tem hoje status de lei
complementar, entdo o artigo 149 ao se referirad 46, Ill esta plenamente atendido, visto
que o CTN estabelece normas gerais em matériaggalghio tributéaria” (Alexandre, 2009,
p.188). Dessa forma, a Unido podera instituir douitdes sociais, desde que sejam
observadas as diretrizes ditadas pelo CTN.

A segunda abordagem dos dispositivos mencionada@stign 149 da CF/88 diz

respeito ao art. 150, em seus incisos | e lll, @oné transcritos.

b) 150, | e lll: trata-se da obediéncia ao princip# leégalidade e principio da
anterioridade.
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Ning:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o esiedeE
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[..]

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antésiclo da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja siddigada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data erhajaesido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto naealib (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

De acordo com o artigo 150, para se criar confgémisocial ou para aumentar
sua aliquota é necesséario que seja por lei (prondip legalidade) e observado o principio da
nao-surpresa. Para melhor compreensao desse tlisposera necessario saber do que se
tratam os principios tributarios, de vez que canados incisos trata sobre um principio
respectivamente: legalidade e anterioridade tritautau ndo surpresa ao contribuinte.

Sobre esse assunto, Lugon (2008, p. 54) escrevaadeira clara e precisa que:

A Constituicdo imp0e restricfes, freios ao Podeildeutar conferido por ela aos
Entes Politicos: sdo eles os Principios Tributéias Imunidades.

Legalidade: Segundo o disposto no art.150, | C.iRsttuicdo ou a majoracao de
tributos so6 pode se dar mediante lei. Apesar deem@oessamente dito na CF, o
CTN regulou sua aplicacéo, estendendo a exigéeciai dambém para a extingdo e
reducéo de tributo, definicdo de aliquotas, basgatirilo, penalidades pecuniarias e
previsdo de hipéteses de extingdo, suspensaouwsaralo crédito tributario.
Anterioridade: O art.150, Ill, "b" C.F estabeleceraibicdo de cobranca do tributo
no mesmo ano da publicacdo da lei que vier a uidtitou majora-lo. Trata-se da
nao surpresa ao contribuinte no ano da criacdameato do tributo.

Ainda com relacdo aos principios tributarios, Alecka (2009, p. 97) sustenta a

importancia de o legislador constituinte origind&dos inserido na Constituicao:

O Estado existe para a consecuc¢ao do bem comutamirge por conta disso é que
goza, no ordenamento juridico, de um conjunto @erpgativas que lhe asseguram
uma posigdo privilegiada nas relagdes juridicasqde faz parte, afinal, se o
interesse publico deve-se sobrepor ao interessadumi deve-se admitir em certos

casos a preponderéncia do ente que visa ao benntarasi suas relacbes com os
particulares.

Além disso, o autor ressalta também o poder dalBsta

Percebe-se que o Estado possui um poder de grenpléugle, mas esse poder néo é
ilimitado. A relacdo juridico-tributaria ndo é merante uma relacdo de poder, pois,
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como toda relagao juridica, € balizada pelo direiem face da interferéncia que o
poder de tributar gera sobre o direito de propdedao legislador constituinte

originario resolveu tracar as principais diretrizedimitacdes ao exercicio de tal
poder diretamente na Constituicdo Federal (Alexar2b09, p. 97).

Considerando especificamente o principio da legdédAlexandre (2009, p. 102)
escreve que:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°gdfabeleceu que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma co&#gsem virtude de lei.”

Como o tributo é uma prestacdo pecuniaria compalsébrigando ao pagamento,
independentemente da vontade do sujeito passivdispositivo constitucional
transcrito bastaria para que a criacdo ou aumeatdriduto estivesse sob os
dominios do principio da legalidade.

Todavia, referindo-se especificamente a matéritiria, o art. 150, |, da Carta
Magna, proibe os entes federados de “exigir ou atandributo sem lei que o
estabeleca”. Além disso, recorde-se que o tritpdodefinicdo legal, (CTN art. 3°),
€ prestacao “instituida em lei”.

Nesse ponto da pesquisa, destaca-se a importaaciassunto “principios
tributarios” dentro do contexto da matéria de dbntgbes sociais. A Unido s6 podera
instituir contribuicdo social mediante lei e obselvy o principio da ndo surpresa ao
contribuinte. Mais adiante, sera abordado sobré¢ ttp@de lei, se lei complementar ou lei
ordinaria. Considera-se interessante observar ooguelois autores mencionam sobre a
intencao do legislador constituinte, sua preocupagé proteger os direitos do contribuinte,
criando assim restricdes ao poder de tributar.

E por ultimo, a terceira abordagem dos dispositimescionados no artigo 149 da
CF/88 trata do art. 195 § 6°:

c) 195, § 6°: trata-se do respeito ao principio darartdade nonagesimal.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, e das seguintes

contribuiges sociais:

8 6° - As contribuicBes sociais de que trata esigoaso poderdo ser exigidas depois
de decorridos noventa dias da data da publicacdei d@e as houver instituido ou
modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto ndLafl.

Conforme aborda Lugon (2008, p. 62), “ha tributog gespeitam apenas a um

periodo de nado surpresa de 90 dias (principio dariandade nonagesimal). Também
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denominada anterioridade especial ou mitigada.”s®derma, aplica-se as Contribui¢cdes
para a Seguridade Social.
Para Alexandre (2009, p. 77), a anterioridade nesiatal € uma importante

diferenca que destaca as contribuicdes para ocienaento da Seguridade Social das demais:

Afirmou-se, anteriormente, que as contribuicdes garanciamento da seguridade
social possuem algumas peculiaridades que as cistardas demais contribuicdes
sociais. Afora o fato de financiar atividades siscéiiferentes, no tocante ao regime
juridico a que estdo submetidas, a mais importdifearenca é o fato de sua
cobranca estar submetida a um prazo de noventaadidados da data em que for
publicada a lei que as houver instituido ou aunsen{a Constituicdo Federal usa a
expressdo instituida ou modificada, mas o STF deteque ndo havendo

“modifica¢8o substancial” da contribuicdo néo éasedrio respeitar o prazo).

Nesta parte da pesquisa, € necessario voltar amntasgla anterioridade
mencionada no art. 150. As contribuicbes sociadeposer cobradas no mesmo ano de sua
instituicdo, respeitando-se entdo um prazo de 86. dvor este motivo, esta anterioridade
especificamente € chamada de anterioridade nomagjesispecial ou mitigada, ou seja, ndo é

necessario esperar o ano seguinte, mas sim sompraeo de 90 dias.

2.1.2. Estudo do artigo 195

O art. 195 € o que autorizou a criacao das comgles sociais em estudo. Nesse
sentido, de acordo com o caput do art. 149, codugam o artigo 146 inciso Il da CF/88,
para se criar contribuicdo social é necessario sgjee por lei complementar, exceto se o
tributo j& estiver definido na Constituicdo. Aleram (2009, p. 76) escreve da seguinte forma
sobre o0 assunto:

Sobre essa competéncia, registre-se que a exigéheiautilizacdo de lei
complementar sé é aplicavel para a criagdo de novaiibuicdes (ndo previstas
expressamente na Constituicdo Federal de 1988x #ariacdo daquelas cujas
fontes ja constam da Constituicao, vale a regraligeutilizacdo da lei ordinaria.
Esse entendimento é pacifico no STF.

Para que nédo haja confus@es deve-se ter em mente igstituicdo de impostos da-
se, em regra, por meio de lei ordinaria, apesarndeessidade de uma lei
complementar definindo seus fatos geradores, bdsesalculos, e contribuintes
(papel cumprido, na maioria dos casos, pelo prdpfibl).

Restringindo a analise as contribuicfes para miaanento da seguridade social, é
possivel resumir esse ponto da seguinte forma:Genatituicdo Federal ja previu a
base econdmica sobre a qual vai incidir determiraaidribuicdo, esta pode ser
criada via lei ordinaria; se néo, a criagcao s6 pmmerer via lei complementar.
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Concluséo: para criacdo de PIS e COFINS seria s@&tesentdo apenas lei
ordinéria e ndo lei complementar, visto que as doagribuicdes ja estavam previstas no art.
195, inciso |, alinea b. Mais adiante, ser4 abadadlegislacdo especifica de cada
contribuicdo em estudo, cada uma delas foi criadep complementar. Como ja foi visto no
inicio desta pesquisa, a diferenca principal eageduas espécies normativas consiste no
qudérum necessario para aprovacao; enquanto arfgllementar exige maioria absoluta, a lei
ordinaria exige apenas maioria simples.

Observa-se a redacgao do artigo 195 da CF/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, e das seguintes

contribuicBes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade aqeipagada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacédo dada pela Emenda Gairstial n° 20, de 1998);

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela EraeBdnstitucional n° 20, de 1998).

A letra b do inciso | refere-se as contribuicdesqoésadas: o PIS e a COFINS séo
calculados sobre a receita ou o faturamento. @ teahsta como tendo sido incluido pela
Emenda Constitucional (EC) 20/98. Essa EC incluiermo receita, sendo que anteriormente,
constava apenas faturamento. O objetivo da alteresta descrito no material de estudos de
Ibrahim (2008, p. 25):

A insercdo da receita, junto ao faturamento, pateemtda Constitucional 20/98,
visou possibilitar a cobranca de COFINS sobre tasegue nao integram o
faturamento, como, por exemplo, ganhos ndo operaisio ganhos financeiros,
ganhos com alienacg&o de ativos, entre outros.

Relativamente a essa citacdo é necessario lemiigapohntos importantes sobre a

tributacdo das contribui¢cdes, quais sejam:

a) as receitas obtidas com alienacéo de ativos r@tribétadas, de acordo com o § 2°

do art. 3° transcrito em seguida;

b) a lei 11.941/2009, publicada em 28/05 revogoul8 o art. 3° da Lei 9.718/1998,

que € uma das leis que tratam sobre a cobranceod&buicdes em estudo. Dessa
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forma, as receitas financeiras somente foram adag até a data de 27/05/2009, de
vez que a alteracéo teve seus efeitos a partinblecpcao.

Observe-se a redacao atual da Lei 9718/1998:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigoramteorresponde a receita bruta da
pessoa juridica. (Vide Medida Provisoria n°® 2158e352001);

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidaderedesitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade @& exercida e a classificacédo
contabil adotada para as receitas. (Revogado @¢laCl11.941, de 2009)

§ 2° Para fins de determinagéo da base de célesloahtribuicbes a que se refere o
art. 2°, excluem-se da receita bruta:

IV- a receita decorrente da venda de bens do pévmanente.

Prosseguindo a abordagem do art. 195 da CF/8&gedaalas duas contribuicdes
é vinculada ao financiamento da Seguridade Sdeetorde-se do que foi dito no inicio da
pesquisa acerca da importancia da destinacéo ei¢ardas contribuicbes pesquisadas. Assim,
no artigo 194 consta o conceito de seguridadelsbeia como os objetivos que a norteiam:
Art. 194, A seguridade social compreende um coojuntegrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedaddinddas a assegurar os direitos

relativos a salide, a previdéncia e a assisténcial so

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nosoteroa lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficioerigos as populacdes urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacgids beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equiidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da athtnacdo, mediante gestédo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadordes empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 6rgédos colegiadoga¢®e dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Para melhor compreensdo do assunto, considerafs@tante abordar o que
escrevdbrahim (2008, p. 4) por sua vez bastante esclarecedor:
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A seguridade social brasileira, como prevé a Chniglio de 1988, no artigo 194,
caput, € um conjunto integrado de agdes nas areas dil@neia social, assisténcia
social e saude. Dai entdo se conclui com facilidgde a seguridade social é um
género, do qual sdo espécies a previdéncia sa@akisténcia social e a saude.

A previdéncia social, em um conceito simples, é wspécie de seguro social,
denominado social, em raz@o de atender a societtattea 0s riscos sociais. Os
riscos sociais sdo os infortinios que qualquergzessta sujeita ao longo de sua
vida, como doencas, acidentes, invalidez, velldte,

A partir dessas informacdes, € possivel entendgoen destinacdo da receita
arrecadada com o recolhimento das contribuicbesstutlo: custeiam a Seguridade Social, o
que permite afirmar que se trata de uma receitaatede importancia para os cofres publicos.

Igualmente, aborda-se 0 que escriévaghim (2008, p. 15) sobre o assunto:

A preocupacao com os infortlinios da vida tem sioha ppreocupacédo constante da
humanidade. Desde tempos remotos, 0 homem tem#stadd no sentido de
reduzir os efeitos das adversidades da vida, come fdoenca, velhice, etc. Com o
tempo, nota-se a assuncgéo por parte do estadguteaparcela de responsabilidade
pela assisténcia dos desprovidos de renda, atélmimte criar um sistema
securitario coletivo e compulsorio.

Resumidamente, a evolucdo da protecdo social cempee o aumento da
responsabilidade do Estado pelo bem estar da saolgedle modo cada vez mais
abrangente, visando a protecao total — a seguristzaal.

No que diz respeito a seguridade social no pastar argumenta que:

Hoje, no Brasil, entende-se por seguridade soc@njunto de a¢des do Estado no
sentido de atender as necessidades basicas deowewng@s areas de Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude.

Como se observa, o Estado Social, como o caso dsildiro, com grandes
obrigacdes positivas, no sentido de conceder logfilos mais diversos, carece de
recursos, sendo a principal fonte destes, a satgedaendo angariados,
principalmente por meio das contribuicdes sociBRAHIM , 2008, p. 15).

Observa-se que toda a sociedade participa no cwdeSeguridade Social e esta
engloba, conforme redagBes dos artigos 194 ao @388, trés areas de relevancia para a
sociedade em geral: Saude (arts. 196 ao 200), d@ria Social (arts. 201 e 202) e
Assisténcia Social (arts. 203 e 204).

Abordadas essas importantes informacfes sobre tnalg® da receita das
contribuicbes pesquisadas, passa-se entdo a abordag legislacdo especifica das
contribuigoes.
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2.2. Legislacéo especifica das contribuices

Para que as informacdes dessa pesquisa estejanfetasnpptou-se por inserir a
integra da redacao das leis instituidoras dasibaigbes em forma de anexos, considerando
também a extensdo dessa legislacdo. Dessa fornpmssivel fornecer também outras
informacdes sobre os tributos em estudo e assimueer o trabalho. Os dados sobre a
instituicdo do tributo, sua base de célculo e atue&es permitidas serdo inseridos em cada

topico.

2.2.1. COFINS: Contribuigéo para Financiamento elguidade Social

Conforme explicado no item 2.1.2, se determinaddrituiicdo social ja estiver
prevista na Constituicdo Federal sua instituiciesdaa por lei ordindria. A COFINS foi
criada pela Lei Complementar 70/1971. De acordo aprobjetivo da pesquisa, sera
necessario observar se no dispositivo foi insealdama informacao a respeito de excluir as
receitas inadimplidas da receita tributavel.

A redacgédo completa dessa legislagcédo consta no @e&mestudo. Transcrevem-

se os artigos da Lei 70/1971 que tem relacdo dimetaa pesquisa:

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuigisea 0 Programa de Integracéo
Social (PIS) e para o Programa de Formacédo donfatid do Servidor Publico
(PASEP), fica instituida contribuicdo social paiaaficiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso | do art. 195 da Gunigio Federal, devida pelas
pessoas juridicas inclusive as a elas equiparaelas I@gislacdo do imposto de
renda, destinadas exclusivamente as despesas taduadds-fins das areas de
salde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo ariesera de dois por cento e incidira
sobre o faturamento mensal, assim considerado eitaebruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de satgigoialquer natureza.

Paragrafo Unico. Ndo integra a receita de que fteate artigo, para efeito de
determinacdo da base de calculo da contribuic&alon:

a) do imposto sobre produtos industrializadosnhdaadestacado em separado no
documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e da®mnies a qualquer titulo

concedidos incondicionalmente.

Analisando essa legislagdo, percebe-se que nadaréwmisto a respeito da
exclusao de receitas inadimplidas da base de ocattallCOFINS. Conforme destacado no
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item 2, de acordo com os ensinamentos de Luna (2008B4), “a Lei Complementar é ato
legislativo primério que estabelece, em regra, asrmgerais e abstratas.” Ser4 necessario
verificar, nesse sentido, a regulamentacdo dasmigituidoras da COFINS e do PIS, ou seja,
decretos, instrugcbes normativas, atos declaratégasa concluir sobre o que constara a

respeito.

2.2.2. PIS: Programa de Integracéo Social

Da mesma forma como ocorre com a COFINS, ao analisai instituidora do
PIS observar-se-a que no dispositivo também naméerida informacédo alguma a respeito
de excluir as receitas inadimplidas da receitautéibel. O PIS foi criado pela Lei
Complementar 7/1970. A redacdo completa dessddeges consta no anexo D do trabalho.

Em seguida transcrevem-se os artigos 1.° e 3.4 teggislacao:

Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta, lbePrograma de Integracéo Social,
destinado a promover a integracdo do empregadadasewno desenvolvimento das
empresas.

§ 1° - Para os fins desta Lei, entende-se por esa@@essoa juridica, nos termos da
legislacdo do Imposto de Renda, e por empregadp dqdele assim definido pela
Legislacdo Trabalhista.

§ 2° - A participag@o dos trabalhadores avulsosimaglefinidos os que prestam
servigos a diversas empresas, sem relagdo empiagath Programa de Integracao
Social, far-se-a nos termos do Regulamento a seadig de acordo com o art. 11
desta Lei.

Art. 3° - O Fundo de Participacao sera constitpigioduas parcelas:

a) a primeira, mediante deducao do Imposto de Rdeddo, na forma estabelecida
no 8§ 1° deste artigo, processando-se o seu reaitinao Fundo juntamente com o
pagamento do Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos préoprios da empresauladds com base no
faturamento, como segue: (Vide Lei Complementdrinde 1973)

1) no exercicio de 1971, 0,15%;

2) no exercicio de 1972, 0,25%;

3) no exercicio de 1973, 0,40%;

4) no exercicio de 1974 e subseqientes, 0,50%.

§ 1° - A deducédo a que se refere a alinea a degie aera feita sem prejuizo do
direito de utilizacdo dos incentivos fiscais prénss na legislacdo em vigor e
calculada com base no valor do Imposto de Renddalavas seguintes proporcdes:
a) no exercicio de 1971 -> 2%;

b) no exercicio de 1972 - 3%;

¢) no exercicio de 1973 e subsequentes - 5%.

§ 2.° - As institui¢cdes financeiras, sociedadesisepras e outras empresas que ndo
realizam operagbes de vendas de mercadorias parfid do Programa de
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Integracdo Social com uma contribuicdo ao FunddPdHicipagdo de, recursos
proprios de valor idéntico do que for apurado menfodo paragrafo anterior.

§ 3°- As empresas a titulo de incentivos fiscatsjas isentas, ou venham a ser
isentadas, do pagamento do Imposto de Renda, lmonéio para o Fundo de
Participacéo, na base de céalculo como se aqukledrfosse devido; obedecidas as
percentagens previstas neste artigo.

§ 4° - As entidades de fins ndo lucrativos, quédenempregados assim definidos
pela legislacdo trabalhista, contribuirdo para ndéuna forma da lei.

8§ 5° - A Caixa Econd6mica Federal resolvera os casussos, de acordo com os
critérios fixados pelo Conselho Monetéario Nacional.

A funcdo da regulamentagcédo dos tributos em pautdeizada para as normas
complementares, conforme se pesquisard em sededéicou-se que na redacdo das duas
leis instituidoras das contribuicdes ndo ha a pBevpara se excluir as receitas inadimplidas
da base de calculo do PIS e da COFINS.

2.3. Regulamentacao das contribuicdes

Daqui por diante, a pesquisa abrangera a legislag@mrdando as duas
contribuicdes, visto que as normas de tributacdcasdmesmas. Sera percebido que todas as
normas regulamentadoras fazem mencéao ao PIS e 8NSO&s contribuicdes tém idéntica
legislacao de regulamentacéo.

Nesse ponto, objetivando o enriquecimento da peaguonsidera-se importante
um comentario: poderia o leitor ter duvida a respeile se ndo seria inconstitucional a
cobranca de dois tributos sobre a mesma base ddaaNesse sentido ha de se apontar a
diferenciacéao entre dois termos do direito tribotabitributacdo e bis in idem. Sobre esse

assunto, Alexandre (2009, p. 200) considera que:

Ocorre o bis in idem (duas vezes sobre a mesma)cgisando o mesmo ente
tributante edita diversas leis instituindo multplkexigéncias tributarias decorrentes
do mesmo fato gerador. Apesar de nao se coadunar a@oprincipio da
praticabilidade que deve nortear todo sistema thibm ndo ha, no texto
constitucional brasileiro, uma genérica vedacadaesga ao bis in idem. Assim, a
Unido esta autorizada a criar contribuicdo socabhgdinanciamento da seguridade
social incidente sobre a receita ou faturamentog@FL95, I, b).

No exercicio de tal competéncia, a Unido Fedestltinu ndo somente uma, mas
duas contribuicdes (COFINS e PIS), num cristalinengplo de bis in idem.
Registre-se que, para parte da doutrina, ndo dbstamdiferenca das espécies
tributéarias, também pode ser considerada bis imideributacdo do lucro de uma
empresa pelo Imposto sobre a Renda das Pessoaécakiri- IRPJ — e pela
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
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Ocorre a bitributacdo quando entes tributantesrsidgeexigem do mesmo sujeito
passivo tributos decorrentes do mesmo fato gerador.

Dessa forma, o que estd proibido no ordenamentiligar brasileiro é a
bitributacdo. No caso da cobranca de PIS e COFt¥fsa mesma base de calculo, tem-se o

fendbmeno chamado bis in idem, sendo essa cobnamganto, constitucional.

2.3.1. Decreto Regulamentador: 4524/2002

De acordo com a legislacdo atual, art. 99 do CTNeoreto tem a tarefa de
estabelecer as normas regentes de um tributo, valosler os limites impostos pela lei
instituidora deste.

Lugon (2008, p. 98) escreve de forma objetiva geieecretos (art.99 C.T.N.)
“sd0 atos normativos expedidos pelo Chefe do Erexutém seu conteddo restrito ao
alcance das leis em funcdo das quais sdo expeddasite do decreto é o limite da propria
lei que ele regulamenta”.

Esta é a redacéao do referido artigo 99 do CTN:

Art. 99. O conteldo e o alcance dos decretos mgstm-se aos das leis em funcdo
das quais sejam expedidos, determinados com olostavédas regras de
interpretacao estabelecidas nesta Lei.

O Decreto 4524/2002 € o que regulamenta a cobdmP4aS e COFINS conforme
a redacéo do seu artigo 1°:

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep (PIS/Pasémtituida pelas Leis
Complementares n° 7, de 7 de setembro de 19708,ede°3 de dezembro de 1970,
e a Contribuicdo para o Financiamento da SeguriGadéal (COFINS), instituida
pela Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro 94 ,1serdo cobradas e
fiscalizadas de conformidade com o disposto nestzdio.

O artigo 2° por sua vez define o fato gerador dasribuicoes, isto €, de acordo

com o art. 14 do CTN, a situagdo definida em len@onecessaria e suficiente a sua
ocorréncia.

Art. 2° As contribuicGes de que trata este Dedi@&to como fatos geradores (Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, art. 2°, e Meelidaiséria n® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, art. 13):

| - na hipétese do PIS/Pasep:
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a) o auferimento de receita pela pessoa juridiadirééo privado; e
b) a folha de salarios das entidades relacionadastn9°; e

Il - na hipétese da COFINS, o auferimento de racedtla pessoa juridica de direito
privado.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto na alfaéado inciso | e no inciso I,
compreende-se como receita a totalidade das receifaridas, independentemente
da atividade exercida pela pessoa juridica e dssifilzacéo contabil adotada para
sua escrituragéo.

Parcelas nao tributadas: de acordo com os artig@s1B do Decreto 4524/2002 é

possivel verificar quais sédo as parcelas que nao sebutadas:

Art. 17. Na apuragdo da base de célculo de que éste capitulo, ndo integram a
receita bruta:

| - do doador ou patrocinador, o valor das recei@msespondentes a doacdes e
patrocinios, realizados sob a forma de prestac&eigcos ou de fornecimento de

material de consumo para projetos culturais, andoargela Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, computado a preco de mercaddipsude deducédo do imposto

de renda; e

Il - a contrapartida do aumento do ativo da pegsddica, em decorréncia da
atualizacao do valor dos estoques de produtoscd@sicanimais e extrativos, tanto
em virtude do registro no estoque de crias nascidgzeriodo, como pela avaliagao
do estoque a preco de mercado.

Art. 18. Nao integram a base de célculo do PISfraperado na forma do art. 59,
as receitas (Medida Proviséria n° 66, de 29 detagtes2002, art. 1°, § 3°):

| - isentas da contribuicdo ou sujeitas a aliqueta;

Il - decorrentes da venda de bens do ativo imatbz

Il - auferidas pela pessoa juridica substituidarevenda de mercadorias em relagéo
as quais a contribuicao seja exigida da empresgedana, na condicdo de substituta

tributaria; e

IV - de venda dos produtos de que tratam as Le®s9%0, de 2000, n® 10.147, de 21

de dezembro de 2000; alterada pela Lei n® 10.52183dde novembro de 2002; e n°

10.485, de 2002, ou quaisquer outras receitas sidase& incidéncia monofasica da
contribuicdo para o PIS/Pasep.

Parcelas excluidas da base de célculo: por sua\atigo 22 determina quais as

parcelas que podem ser excluidas da base de cdlsilmntribuicdes. Esta € a sua redacao:

Art. 22. Para efeito de apuracdo da base de caltellgue trata este capitulo,
observado o disposto no art. 23, podem ser exdwdaleduzidos da receita bruta,
guando a tenham integrado, os valores (Lei n°® 948998, art. 3°):

| - das vendas canceladas;

Il - dos descontos incondicionais concedidos;
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Il - do Imposto sobre Produtos Industrializadd3l)

IV - do Imposto sobre Operacdes relativas a Cigddade Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadudhtermunicipal e de

Comunicacdo (ICMS), quando destacado em nota fesaabrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servicos na condicasbdétsto tributario;

V - das reversdes de provisoes;

VI - das recuperacdes de créditos baixados comdapedimitados aos valores
efetivamente baixados, que ndo representem ingdesgovas receitas;

VIl - dos resultados positivos da avaliacdo de stiveentos pelo valor do

patriménio liquido e dos lucros e dividendos datosde investimentos avaliados
pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computedio® receita, inclusive os

derivados de empreendimento objeto de Sociedadecerta de Participacéo (SCP);
e

VIII - das receitas decorrentes das vendas ded@asivo permanente.

8 1° N&o se aplica a excluséo prevista no incisa Yipotese de provisdo que tenha
sido deduzida da base de célculo quando de sutitomé®.

8§ 2° Na hipétese de o valor das vendas cancelagasas o valor da receita bruta do
més, o saldo podera ser compensado nos meses et

Para que o0 assunto seja perfeitamente compreendahscreve-se o art.23 do
Decreto 4524/2002, de vez que o art. 22 cita aessgo “observado o disposto no art. 23",

Trata-se de deducbes especificas para o PIS nadativo. O artigo tem a seguinte redacao:

Art. 23. Para efeito de célculo do PIS/Pasep ndoutativo, com a aliquota prevista
no art. 59, podem ser excluidos da receita brutandp a tenham integrado, os
valores (Medida Provisoria n°® 66, de 2002, art. 8°3°, inciso V, e Medida
Proviséria n° 75, de 2002, art. 36):

| - das vendas canceladas;

Il - dos descontos incondicionais concedidos;

1l - do IPI;

IV - do ICMS, quando destacado em nota fiscal gaubd pelo vendedor dos bens
ou prestador dos servicos na condigao de substithtdgéario;

V - das reversdes de provisoes;

VI - das recuperacBes de créditos baixados comdapgerue ndo representem
ingresso de novas receitas; e

VIl - dos resultados positivos da avaliacdo de stiveentos pelo valor do
patriménio liquido e dos lucros e dividendos detosde investimentos avaliados
pelo custo de aquisi¢cdo, que tenham sido computaatoe receita.

Concluséo sobre o decreto regulamentador: ndo basgufalar em excluir as

receitas inadimplidas da base de calculo das baoitfies, conforme demonstrado nos artigos
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transcritos. Pesquisaram-se todos 0s artigos iteer@mmatéria e as parcelas nao tributadas ou
excluidas estédo descritas nos artigos 17, 18 @ 2&cteto.

2.3.2. Instrugao Normativa

O art. 100 do CTN, conforme demonstrado em seguidda sobre normas
complementares. No ambito do direito tributariomds como exemplo a Instrucdo
Normativa. Observe-se a redacao do art. 100 do CTN:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dadbs e das convencdes
internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridadesnistrativas;

Il - as decisdes dos 6rgdos singulares ou coletlegarisdigcdo administrativa, a que
a lei atribua eficacia normativa;

[l - as préticas reiteradamente observadas pelasidades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniddzstados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidate artigo exclui a imposicéo
de penalidades, a cobranca de juros de mora eabizagfio do valor monetario da
base de célculo do tributo.

Alexandre (2009, p. 217) cita ainda alguns tiposndemas complementares, a

saber:

Os atos normativos expedidos pelas autoridadesntrativas sdo normas editadas
pelos servidores da administracao tributaria envidatalhar a aplicagdo das normas
gue complementam.

As decisdes dos érgéos coletivos e singularesrigligdo administrativa a que a lei
atribua eficacia normativa. A titulo de exemplo, esfera federal existem as
decisdes das Delegacias da Receita Federal damkrita

[.]

As praticas reiteradamente observadas pelas aadesdadministrativas. Conforme
estudado, o principio da legalidade é muito rigédo Direito Tributario. Uma das
consequéncias dessa rigidez é a interpretacdonextrente restritiva que se deve
dar ao art. 100, Il do CTN.

O autor considera ainda o seguinte:

Ao falar em “praticas reiteradamente observadaasspmlitoridades administrativas”,
o legislador abriu espaco, é verdade, para aagdia dos usos e costumes como
normas complementares em matéria tributaria. Tagas usos e costumes aqui
admitidos s&o aqueles meramente interpretativasiaiga podendo inovar em
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matérias sujeitas a reserva de lei ou, ainda com mado, derrogar disposicoes
legais.

Os convénios que entre si venham a celebrar a JogiBstados, o Distrito Federal
e 0s Municipios. Os convénios sdo acordos de verfiattados entre as pessoas
politicas de direito publico interno para a congécou de objetivos comuns

(ALEXANDRE, 2009, p.217).

Relativamente as contribuicbes em estudo, tem-sénsttucdo Normativa
247/2002. Sobre este ponto, convém esclarecer xjgtera varias IN's tratando de PIS e
COFINS, cada uma sobre um assunto especifico. 24i\trata sobre as contribuicdes para o
PIS e a COFINS devidas pelas pessoas juridicaseash g

Para facilitar o entendimento, cita-se como exengpkeguinte: a IN 516/2005
refere-se as contribuicdes em estudo e trata dispecente sobre o registro especial a que
estdo sujeitos os produtores e os importadoresiatkebel. A IN 546/2005, por sua vez,
dispde sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep eFAINGXOincidentes sobre receitas auferidas
por empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus

Dessa forma, abordar-se-4 nesta pesquisa a IN %/Dor tratar das
contribuicbes de maneira geral e ndo especificaanent

O art. 23 da IN 247/2002 trata sobre as parcelagpqdem ser excluidas da base

de calculo das contribui¢bes, conforme transchii:

Art. 23. Para efeito de apuracdo da base de cattml®IS/Pasep e da COFINS
incidentes sobre o faturamento, observado o dispaost art. 24, podem ser
excluidos ou deduzidos da receita bruta, quandatatn integrado, os valores:

| — das vendas canceladas;

Il — dos descontos incondicionais concedidos;

[l — do Imposto sobre Produtos Industrializadd

IV — do Imposto sobre Operacdes relativas a Cigldade Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadudhtermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), quando destacado em nota fesaabrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servigos na condigaabdétato tributario;

V — das reversdes de provisdes;

VI — das recuperacdes de créditos baixados comdapgefimitados aos valores
efetivamente baixados, que ndo representem ingdessovas receitas;

VIl — dos resultados positivos da avaliacdo de stimentos pelo valor do

patriménio liquido e dos lucros e dividendos datosde investimentos avaliados
pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computedio® receita, inclusive os

derivados de empreendimento objeto de Sociedadecerta de Participacdo (SCP);
e

VIl — das receitas decorrentes das vendas dedmeativo permanente.
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§ 1° N&o se aplica a excluséo prevista no incisa Yipotese de provisdo que tenha
sido deduzida da base de calculo quando de sutitomd®.

§ 2° Na hipotese de o valor das vendas cancelagasss o valor da receita bruta do
més, o saldo podera ser compensado Nnos meses seitssg

Novamente, como na legislacdo anteriormente abardedInstrucdo Normativa,
nao ha previsao para excluir as receitas inadimpldh base de calculo das contribuicdes. As

parcelas que podem ser excluidas estédo descrit@s. 13, transcrito anteriormente.

2.4. O entendimento da Receita Federal do Brasil:ng@ssdo de Solucao de
Consulta

A Solucdo de Consulta € o pronunciamento emitido pate tributante sobre
determinado assunto. Com o0 objetivo de esclaremiesdo que se trata uma Solucdo de
Consulta, destaca-se que esta é normatizada p&lddNde 02 de maio de 2007, que dispde
sobre o processo de consulta relativo a interpiieta@ legislagéo tributaria e aduaneira e a
classificacdo de mercadorias no ambito da Seaetai Receita Federal do Brasil. Para

melhor compreensao, destacamos os artigos. 1desg4 legislacao:

Art. 1° Os processos administrativos de consultaesinterpretacdo da legislacao

tributaria e aduaneira relativos aos tributos adstraxdos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e sobre classificacdo decatorias, serdo disciplinados

segundo o disposto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 2° A consulta podera ser formulada por:

| - sujeito passivo de obrigacéo tributaria priatipu acessoéria;

Il - 6rgdo da administracdo publica;

[l - entidade representativa de categoria econ@micprofissional.

Paragrafo Unico. No caso de pessoa juridica queuparais de um estabelecimento,

a consulta sera formulada, em qualquer hipotesk, estabelecimento matriz,
devendo este comunicar o fato aos demais estaineletns.

Sobre o tema deste estudo, encontra-se publicad@#tioaa Receita Federal do
Brasil, uma Solucéo de Consulta que tratpecificamente, sobre o assunto desta pesquisa.
Tem-se a seguinte redagéo:

MINISTISRIO DA FAZENDA. SECRETARIA DA RECEITA FEDERA.
SOLUCAO DE CONSULTA N° 423 de 22 de Dezembro de300
ASSUNTO: Contribuigéo para o Financiamento da Sdgde Social - COFINS
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EMENTA: EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. N&o ¢ cabiyglor falta de
base legal, a exclusdo, na base de céalculo da C®OHNvalores faturados, pelo
regime de competéncia, mas que ndo foram efetiienmenebidos pela consulente
de seus clientes, em virtude de inadimpléncia.

MINISTERIO DA FAZENDA. SECRETARIA DA RECEITA FEDERA.

SOLUCAO DE CONSULTA N° 423 de 22 de Dezembro de3200

ASSUNTO: Contribuicéo para o PIS/Pasep

EMENTA: EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. N&o é cabiyedor falta de
base legal, a exclusdo, na base de célculo dailmggéo para o PIS de valores
faturados, pelo regime de competéncia, mas qudandm efetivamente recebidos
pela consulente de seus clientes, em virtude diénidéncia.

2.5. Coeréncia: normas regulamentadoras e legislagéanstituidora do PIS e da
COFINS

Nota-se que, as normas regulamentadoras obsergarimites impostos pela lei
do tributo que esta sendo regulamentado. Foi csquaprendeu sobre isso: a regulamentacao
respeita os limites impostos pela legislacdo qsstuiu o tributo em referéncia. De acordo
com o histérico da legislacdo demonstrado, consts¢oque a cobranca de PIS e COFINS
sobre as receitas inadimplidas ndo estd em desacond as normas.

2.6. Abordagem sobre as formas de tributacdo das goas juridicas

Considera-se importante para o estudo abordar algumformacdes sobre formas
de tributacdo adotadas pelas pessoas juridicasinddate, em relacdo ao pagamento de
tributos federais, as empresas podem adotar umtégaformas de tributagéo, a saber: lucro

real, lucro presumido ou simples.

2.6.1. Empresas optantes pelo Simples

De acordo com a Resolugdo CGSN n° 38, de 1° dmisediede 2008 a empresa
pode tributar suas receitas pelo regime de comgiat@periodo em que aufere a receita) ou
de caixa (periodo em que recebe a receita). Dessef se a empresa opta por tributar pelo
recebimento ela ndo pagara os tributos sobre a&tasdnadimplidas. Transcrevem-se 0s

artigos 1° e 2° da Resolucéo citada:
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Art. 1° Esta Resolugéo regulamenta a forma opcideatieterminacdo da base de
calculo para apuracdo dos impostos e contribuigfesdos utilizando a receita

recebida pelas Microempresas (ME) e Empresas deeRedPorte (EPP) optantes
pelo Simples Nacional.

Art. 2° A ME e a EPP poderao, opcionalmente, @tila receita bruta total recebida
no més - regime de caixa -, em substituicdo a tedwuta auferida - regime de
competéncia -, de que trata o caput do art. 2°atlBcdo CGSN n° 51, de 22 de
dezembro de 2008, exclusivamente para a deterntrdg@ase de calculo mensal.
(Redacéo dada pela Resolucdo CGSN n° 50, de 28zeéentiro de 2008) (Vide art.

26 da Resolucdo CGSN n° 50, de 2008)

A sigla CGSN significa Comité Gestor do Simples iNaal, cuja funcdo € aquela
descrita no art. 1° do anexo 1 da Resolugdo CG3Nd® 19 de margo de 2007:

Art. 1° O Comité Gestor de Tributacao das Microezaps e Empresas de Pequeno
Porte, denominado Comité Gestor do Simples Naci@@@ISN) tem por finalidade
gerir e normatizar os aspectos tributarios do Hstatlacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, nos termos do art.12% @omplementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

2.6.2. Empresas optantes pelo Lucro Presumido

Assim como ocorre com o Simples, também ocorre admicro Presumido: as
empresas tém a opcao por tributar as suas repeltasecebimento. Observe-se o art. 1° da
Instrucdo Normativa n° 4, de 24 de agosto de 1§98 ,estabelece normas para apuracédo do

Lucro Presumido com base no regime de caixa:

Art. 1° A pessoa juridica, optante pelo regime rileutacdo com base no lucro
presumido, que adotar o critério de reconhecimeetsuas receitas de venda de
bens ou direitos ou de prestacao de servicos cganpento a prazo ou em parcelas
na medida do recebimento e mantiver a escriturdgdivro Caixa, devera:

| - emitir a nota fiscal quando da entrega do bendiveito ou da conclusdo do
servico;

Il - indicar, no livro Caixa, em registro individya nota fiscal a que corresponder
cada recebimento.

8§ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridieanggntiver escrituracdo contabil,
na forma da legislacdo comercial, devera contrmdarecebimentos de suas receitas
em conta especifica, na qual, em cada lancamestb jredicada a nota fiscal a que
corresponder o recebimento.

§ 2° Os valores recebidos adiantadamente, por dentenda de bens ou direitos ou
da prestacdo de servigos, serdo computados coreitaréo més em que se der o
faturamento, a entrega do bem ou do direito ourelusdo dos servigcos, o que
primeiro ocorrer.
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§ 3° Na hipétese deste artigo, os valores recepalgsialquer titulo, do adquirente
do bem ou direito ou do contratante dos servicagioseonsiderados como
recebimento do preco ou de parte deste, até onsiee!. |

§ 4° O computo da receita em periodo de apuracatenmr ao do recebimento
sujeitard a pessoa juridica ao pagamento do impwsidas contribuicdes com o
acréscimo de juros de mora e de multa, de moraeoafidio, conforme o caso,
calculados na forma da legislacdo vigente.

Conclusdo: as empresas que optarem pelas formasbdéacdo com base no
Simples ou Lucro Presumido e adotarem o regime aieacpara apuracdo dos tributos
federais nédo tributardo as receitas inadimplidas, @ receita tributada no periodo é igual a

receita recebida no periodo.

2.6.3. Empresas optantes pelo Lucro Real

Nesse caso ndo ha a opcao de tributar as receitagdida em que recebidas, de
vez que a forma de tributacdo com base no Lucrd teeacomo principal caracteristica o
regime de competéncia. De acordo com o Art. 24Delreto 3000 de 26 de margo de 1999,
Regulamento do Imposto de Renda, esta é a defidgdocro Real:

Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do periode apuracdo ajustado pelas
adicbes, exclusbes ou compensacles prescritas totizadas por este Decreto
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°).

8§ 1 A determinacao do lucro real sera precedidaplaacao do lucro liquido de
cada periodo de apuracdo com observancia das id@psslas leis comerciais (Lei
n° 8.981, de 1995, art. 37, § 1°).

§ 2 Os valores que, por competirem a outro peréapuracado, forem, para efeito
de determinagédo do lucro real, adicionados ao lligudo do periodo de apuracao,
ou dele excluidos, serdo, na determinacdo do Iteaibdo periodo de apuracéo
competente, excluidos do lucro liquido ou a eleciadados, respectivamente,
observado o disposto no paragrafo seguinte (Deteita® 1.598, de 1977, art. 6°,
§ 49).

8§ 3 Os valores controlados na parte "B" do LivroAfauracdo do Lucro Real -
LALUR, existentes em 31 de dezembro de 1995, smmeetdo atualizados,
monetariamente até essa data, observada a legistagdo vigente, ainda que
venham a ser adicionados, excluidos ou compensamoperiodos de apuragao
posteriores (Lei n°® 9.249, de 1995, art. 6°).

Ha de se observar com relacdo ao Lucro Real quemalg empresas estdo
obrigadas a adotar essa forma de tributacdo, ddacom o art. 14 da Lei 9718/1998. Esta é

a sua atual redacéo:
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Art. 14. Estao obrigadas a apuracéo do lucro epkasoas juridicas:

| - cuja receita total, no ano-calendario anteseja superior ao limite de R$
48.000.000,00 (quarenta e oito milhGes de reais)pmporcional ao nimero de
meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) méReslacdo dada pela Lei n°
10.637, de 2002)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais¢cts de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades rédita; financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidriogiestades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cambio, distribuidoras deultis e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativasédéo, empresas de seguros
privados e de capitalizacéo e entidades de presi@@nivada aberta;

Il - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhosalgital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributariaufruam de beneficios fiscais
relativos a isencao ou reducao do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenhanmuaflet pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da L&d.A30, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestacéo cuivala continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo daliteré selegdo e riscos,

administracdo de contas a pagar e a receber, cengwadireitos creditdrios

resultantes de vendas mercantis a prazo ou degéiestie servicos (factoring).

VIl - que explorem as atividades de securitizacd atéditos imobiliarios,
financeiros e do agronegdcio (Incluido pela Lel2249, de 2010).

A partir dessas informacdes sobre as formas detéigho das empresas conclui-se
gue a empresa que tera obrigatoriamente que tribgteeceitas inadimplidas é a optante pelo
Lucro Real, visto que as empresas optantes pelmlRiesumido ou pelo Simples faculta-se

tributar as suas receitas pelo recebimento.

2.7. Posicionamento do Superior Tribunal de Justica

2.7.1. Competéncia do STJ

De acordo com o art. 92 da CF/88 o STJ é 6rgamdergudiciario. O artigo 105
também da CF/88 determina o que compete ao orgétsiderando o assunto do estudo, a

atribuicao esta descrita no inciso lll, alinea @do105.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il - julgar, em recurso especial, as causas déagliem Unica ou Ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos trisudas Estados, do Distrito
Federal e Territérios, quando a decisao recorrida:
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[..]

c) der a lei federal interpretacéo divergente dalfa haja atribuido outro tribunal.

No sentido dessa pesquisa, acontece da seguima:fama empresa questiona a
constitucionalidade da cobranca de PIS e COFINSeso#ceitas inadimplidas; resultam
decis@es divergentes de dois ou mais tribunaisy@esa discorda de uma ou mais decisdes e
entdo interpde recurso junto ao STJ visando fazétéoferir para verificar qual deciséo esta
de acordo com o ordenamento juridico brasileirqpaBecer do STJ, por sua vez, é emitido
através de Recurso Especial conforme consta nd@st.inciso lll, alinea c, anteriormente

descrito

2.7.2. Recursos Especiais emitidos pelo STJ

2.7.2.1. Recurso Especial n° 751.368: publicad@#&4i®5/2007

Para verificar o posicionamento do STJ, abordat-ss-julgamentos do 6rgao
através de recursos especiais emitidos. O 1° recespecial abordado, publicado em
31/05/2007, consta desta pesquisa no anexo A. &gtqor inseri-lo como anexo pelo fato
de ser a sua redagao consideravelmente extensaefuda transcrevem-se os dados do
processo, a parte inicial da ementa e o acérdderjto:

Processo

Resp 751368/SC
RECURSO ESPECIAL
2005/0081971-0
Relator(a)

Ministro LUIZ FUX (1122)
Orgéao julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do julgamento
17/05/2007

Data da Publicacdo/Fonte
DJ 31/05/2007 p. 338
RDDT vol. 143 p. 146
RET vol. 56 p. 32

Ementa

TRIBUTARIO. PIS/PASEP E COFINS. BASE DE CALCULO. FAARAMENTO.
ARTIGO 3° § 2° |, DA LElI 9.718/98. HIGIDEZ CONSTUCIONAL
RECONHECIDA PELO STF EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO. EXUSAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. "VENDAS INADIMPLIDAS". ALEGADA
EQUIPARAC;AO COM "VENDAS CANCELADAS". ANALOGIA/EQUIDADE.
INAPLICABILIDADE. ARTIGOS 111 E 118, DO CTN. OBSERANCIA.
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Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ossMas da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam, na confordeéddos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negaripr@nto ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. istios Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdorarmtecom o Sr. Ministro
Relator.

Observando no anexo A a redacdo completa dessesaeespecial, percebe-se

gue o STJ abordou diversos aspectos importantege sobssunto, conforme se comentam

alguns deles em seguida:

a)

b)

d)

desfazimento de negdcio juridico: ndo é possiveipagar as receitas inadimplidas as
vendas canceladas. Na segunda hipotese ocorréazideanto do negdcio juridico; na

primeira ocorre o inadimplemento do comprador eméancelamento da venda;

regime de competéncia: o Sistema Tributidrio Nati@stabeleceu o regime de
competéncia como regra para fins de tributacao;ianexlisso, o registro dos fatos
contabeis € feito a partir da efetivacdo da vendda do recebimento dela. Nesse
ponto da pesquisa € importante relembrar o queojadito sobre regime de

competéncia e regime de caixa para fins de trilbotads empresas optantes pelos
regimes tributrios com base no Simples ou no LiRmesumido tém a opcao de
tributar as suas receitas de acordo com o recebmBessa forma n&o tributariam

entdo as receitas inadimplidas;

Oonus da inadimpléncia: os pactos que foram fetdgse vendedor e comprador néo
podem influenciar a relacao tributéria, no cas@askunto desta pesquisa, pactuou-se o
pagamento a prazo da venda. Se o comprador nda bawmpromisso, néo & licito

repassar o 6nus da inadimpléncia ao fisco;

definicdo legal de fato gerador: de acordo conddigo tributario, a definicdo legal
de fato gerador para fins tributarios nédo leva emtac a validade juridica dos atos
praticados entre os contribuintes e nem os efeltaorrentes desses atos. Se for
pactuado entre vendedor e comprador que 0 pagarsentoa prazo, isto envolve

riscos ao negocio;
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e) emprego da analogia em matéria tributaria: asteecmadimplidas ndo se equiparam
as vendas canceladas, ndo podendo, por analogiicamem exclusdo do crédito
tributario. Conforme descrito no recurso em teséegislacdo tributaria que versa

sobre suspensdo ou exclusdo de crédito tributai@ der interpretada de forma
literal.

Para melhor compreenséo deste item, destaca-se esgreve Lugon (2008, p.
107) sobre analogia:

Analogia: é a busca de um caso semelhante quegaossma juridica reguladora,
para que esta seja aplicada ao caso para o gaglstabor ndo estabeleceu norma
expressa. Da analogia ndo pode resultar a exigéadigbuto n&o previsto em lei. A
lei que define as hipoteses de incidéncia devederientemente clara em relagéo
as situacdes alcangadas, ndo havendo que se peesdeterminado caso sofrera a
incidéncia tributaria, mesmo sem mencao da leg piehples fato de ser semelhante
a outro caso tributado. Nesse ponto, o Codigo fiongue para alguns se chama
principio da tipicidade tributaria.

Conclusao sobre esse recurso: o STJ fez a abordégsses itens mencionados

de forma clara e objetiva e a decisao foi pelatieyde provimento ao recurso.

2.7.2.2. Recurso Especial n® 953.011: publicad®&1h0/2007

Outro recurso versando sobre a mesma matéria tdicado em 08/10/2007.
Trata-se do Recurso Especial 953.011 em que orfy®da mais especificamente o recurso da
equidade. Para se ter mais clareza sobre o asdasse recurso, aborda-se 0 que escreve
Lugon (2008, p. 107) sobre a equidade:

Equidade: é o abrandamento, feito pelo aplicados dgores do ordenamento
juridico. A equidade visa a realizacdo da justigadd ao ordenamento ares de
suavidade e dimensdo humanitaria na aplicacdo asus concretos. Da equidade
ndo pode resultar a dispensa de tributo devidasés;6es decorrem de disposicédo
expressa de lei, ndo podendo o aplicador preswaiexsisténcia.

No recurso abordado no item anterior, o STJ tamaééandou a equidade. Ja no

Recurso 953.011 deu mais énfase a equidade. Obseeveedacdo completa do mesmo:

Processo
Resp 953011/PR
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RECURSO ESPECIAL
2007/0113806-8

Relator(a)

Ministro CASTRO MEIRA (1125)
Orgéo julgador

T2 - SEGUNDA TURMA

Data do julgamento

25/09/2007

Data da Publicacdo/Fonte

DJ 08/10/2007 p. 255

Ementa

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. FATURAMMTO.
"VENDAS INADIMPLIDAS". EXCLUSAO. EQUIPARACAO COM VENDAS
CANCELADAS. EQUIDADE. ART. 108, § 2°, DO CTN.

1. Incide o PIS e a COFINS sobre a receita brusapgasoas juridicas, ai incluidos
os valores de "vendas a prazo" que, embora fatsyado ingressaram efetivamente
no caixa da empresa devido a inadimpléncia dos @opes. 2. O art. 3°, § 2° da
Lei 9.718/98 estabelece as deducfes autorizaddmsta de calculo do PIS e da
COFINS, nele nao se incluindo o de "vendas inaddap!. 3. O Sistema Tributario
Nacional fixou o regime de competéncia como regesalgpara apuracdo dos
resultados da empresa, e ndo o regime de cab@pReieiro regime, o registro dos
fatos contabeis é realizado a partir de seu comgtiorento, vale dizer, da
concretizacdo do negdcio juridico, e ndo do efetlesembolso ou ingresso da
receita correspondente aquela operacdo. 4. Se adalei excluiu as "vendas
inadimplidas" da base de célculo das contribuigieRIS e a COFINS, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo por equidade, equiparando-ageadas canceladas. O art. 108, §
2°, do CTN é expresso ao dispor que "o empregadialade ndo podera resultar na
dispensa do pagamento de tributo devido". 5. Naalamento da venda ocorre o
desfazimento do negdcio juridico, o que implicaémgga de receita e, conseqliente,
intributabilidade da operacado. O distrato caraztéese, de um lado, pela devolucao
da mercadoria vendida, e de outro, pela anulag@ovdres registrados como
receita. 6. Embora da inadimpléncia possa result@ancelamento da venda e
consequente devolucdo da mercadoria, a chamaddaieadimplida”, caso ndo
seja a operacdo efetivamente cancelada, importecrédito para o vendedor,
oponivel ao comprador, subsistindo o fato impondéas contribuicdes ao PIS e a
COFINS.

7. Recurso especial nao provido.

Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos os autos em quepséites as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Supernitouffal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso nos temeosoto do Sr. Ministro

Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, HernBemjamin, Eliana Calmon e
Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Minise@Rr.

O legislador do CTN dedicou um capitulo a integgéb e integracdo da
legislacédo tributéria, dada a importancia do assudbservar-se-4 que além do que é citado
no art. 108 § 2° o art. 109 refor¢ca que os priosigerais de direito privado, nesse caso a
equidade, ndo podem ser utilizados para definiggaespectivos efeitos tributarios.

Ressalta-se a clareza do que esta descrito nalidmrecurso em pauta: “Se a lei
ndo excluiu as "vendas inadimplidas" da base deulmaldas contribuicbes ao PIS e a
COFINS, néo cabe ao intérprete fazé-lo por equidegigiparando-as as vendas canceladas.”
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Assim, para complementar o conhecimento sobre dajugtado nesse Recurso
Especial, transcrevem-se os artigos 107 ao 10%apstam do referido capitulo do CTN:

Art. 107. A legislacdo tributaria sera interpretadanforme o disposto neste
Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressacaidgatie competente para aplicar a
legislacéo tributaria utilizara sucessivamentepmizem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultaxigéreia de tributo ndo previsto
em lei.

§ 2° O emprego da equidade ndo podera resultaispenda do pagamento de
tributo devido.

Art. 109. Os principios gerais de direito privadtlizam-se para pesquisa da
definicdo, do conteldo e do alcance de seus ittstjtaonceitos e formas, mas ndo
para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Concluséo sobre esse recurso: 0 § 2° do art. ¥8alkbxatamente o que responde
a alegacéo deste, qual seja equiparar as vendhsipiaas as vendas canceladas utilizando o
recurso da equidade: “o emprego da equidade nderpoedsultar na dispensa do pagamento
de tributo devido.”

Conclui-se que, para excluir as receitas inadimaglida base de célculo das
contribuicBes isso teria que estar expresso nalé&ggio, assim como estd expressa a exclusédo

das vendas canceladas.

2.7.2.3. Recurso Especial n°® 956.842: publicadd 2/12/2007

O terceiro Recurso Especial abordado é o de nurd&60842, publicado em
12/12/2007, em que o STJ invoca mais especificaameprincipio da legalidade tributéaria, ja

estudado nessa pesquisa. Transcreve-se a suaaedaca

Processo

REsp 956842/RS
RECURSO ESPECIAL
2007/0123076-5
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Relator(a)

Ministro JOSE DELGADO (1105)
Orgéo julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do julgamento

20/11/2007

Data da Publicacdo/Fonte

DJ 12/12/2007 p. 408

RDDT vol. 150 p. 119

REVFOR vol. 397 p. 487

Ementa

TRIBUTARIO. PIS/COFINS. VENDAS INADIMPLIDAS.

1. As vendas inadimplidas ndo podem ser equipa@dasdas canceladas para fins
de nédo fazer incidir o PIS e a COFINS. 2. O inadém@nto do comprador nao
influi na descaracterizacédo do fato gerador. H&iteem potencial a ser auferida
pela empresa. 3. A exigéncia tributaria ndo estéwada ao éxito dos negocios
privados. 4. A nao-incidéncia do PIS e da COFINSpede ocorrer nos casos
determinados em lei. Aplicacao do principio da lieigale tributaria. 5. Impossivel,
por construgdo jurisprudencial, instituir situagde nao-incidéncia tributaria. 6.
Precedente: Resp 751.368/SC, rel. Min. Luiz Fuim&ra Turma. 7. Recurso
especial ndo-provido

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em quepséites as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Supefiobunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso espeots, termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Tedklbino Zavascki e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausenjastificadamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcé&o.

Considera-se que em relacédo a esse recurso o @iogatfoi feito anteriormente
na pesquisa. A legalidade tributaria € um princtglautario e como tal deve ser respeitado.
Nesse ponto, mais especificamente consta no &t.alvespeito das contribuicdes em estudo.

Observe a redacéo dos artigos 149 e 150:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institaamtribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interessecdtegorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo npsctes@s areas; observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e gE@juizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o dibpms

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Nhing:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o eskedre

[..]

Outro comentario a ser feito sobre esse recursorekstcionado aos seus itens 2 e

2. O inadimplemento do comprador ndo influi na descterizacdo do fato

gerador. Ha receita em potencial a ser auferida peipresa: dessa forma o fato gerador
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permanece perfeito e acabado. Se em razdo dessapi@ncia o contrato fosse desfeito e a
mercadoria objeto da venda fosse devolvida ao veEmdeessa situagao ter-se-ia uma venda
cancelada. Caso o contrato ndo seja desfeito, @mestou comprovado nessa pesquisa, hao
h&a que se falar em excluir as vendas inadimplidasage de calculo de PIS e COFINS.

3. A exigéncia tributaria ndo estd vinculada adoéxlios negocios privados: €
sabido por todos que negdcios envolvem riscos; gemeler e o cliente ndo honrar o seu
compromisso de quitar o débito € um exemplo de rikx negocio e como dito no Recurso
em pauta, este fato ndo se vincula a exigénciaté#uiia.

Conclusdo sobre esse recurso: o STJ considerou goeuedente o Recurso
Especial n® 751.368, ja estudado nessa pesquasge@sao foi pela negativa de provimento.

2.7.2.4. Recurso Especial n® 1029434: publicadd &®6/2008

Por fim, quanto ao posicionamento do STJ aborda-s#° recurso especial
pesquisado, publicado em 18/06/2008. Transcreveapseas 0s dados do processo, a parte
inicial da ementa e o acordao, dado ao fato delacé® desse Recurso Especial ser bastante

extensa. Sua redacao completa consta no anex@isente estudo.

Processo

REsp 1029434
RECURSO ESPECIAL
2008/0031565-3
Relator(a)

Ministro LUIZ FUX (1122)
Orgéo julgador

T1 - PRIMEIRA TURMA
Data do julgamento
20/05/2008

Data da Publicacdo/Fonte
DJe18/06/2008

REsp 1029434 / CE

Ementa

TRIBUTARIO. PIS/PASEP E COFINS. BASE DE CALCULO. FAARAMENTO.
ARTIGO 3° § 2° |, DA LEI 9.718/98. HIGIDEZ CONSTUCIONAL
RECONHECIDA PELO STF EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO. EXUSAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. "VENDAS INADIMPLIDAS". ALEGADA
EQUIPARAC;AO COM "VENDAS CANCELADAS". ANALOGIA/EQUIDADE.
INAPLICABILIDADE. ARTIGOS 111 E 118, DO CTN. OBSERANCIA.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ossMas da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam, na confordeéddos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negaripr@nto ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. istios Teori Albino Zavascki,
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Denise Arruda (Presidenta), José Delgado e Framdisicdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ressalta-se, quanto a esse Recurso Especial, aldaterem sido considerados
como precedentes os trés Recursos anteriormentdaalos nessa pesquisa. Quanto ao seu
contetdo ndo trouxe muita informac&o nova, esskemeide 0 que se abordou é o que consta

nos comentarios dos Recursos Especiais anteriores.

2.7.3. Conclusao sobre o posicionamento do STJ

Conforme demonstrado, em todos os Recursos Espemmesentados o STJ
negou provimento em relagcdo aos pedidos para exatuvendas inadimplidas da base de
calculo das contribuicbes PIS e COFINS. Ocorre tpaas as alegacdes feitas pelos
impetrantes ndo sdo procedentes para restar coataav inconstitucionalidade do que se

alega.

2.8. Posicionamento do Supremo Tribunal Federal

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art. dZompeténcias do STF

conforme se transcreve:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, ipueenente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, asi€as decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratadoebtederal;
c) julgar valida lei ou ato de governo local cotade em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face defdderal. (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004).

8§ 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito gomahtal, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Triblederal, na forma da lei
(Transformado em § 1° pela Emenda Constituciona| d& 17/03/93).

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferigato Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e na®sagqeclaratérias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra ®de efeito vinculante,
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relativamente aos demais orgdos do Poder Judic&rio administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadualuricipal (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

§ 3° No recurso extraordinério o recorrente deder@onstrar a repercussao geral
das questBes constitucionais discutidas no casotemmos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somenteergiod recusa-lo pela

manifestacao de dois tercos de seus membros @dacpdla Emenda Constitucional
n° 45, de 2004).

De acordo com o art. 102, § 3° é necessario o 8ddnhhecer a repercusséo geral
para que examine a admissdo do recurso; constatgue o0 STF reconheceu-a em
05/06/2008, o que consta no Recurso Extraordir&88®482-1, cujo inteiro teor encontra-se
no anexo E da pesquisa. Optou-se por inclui-lo etmd de anexo dada a sua extensa
redacao.

No anexo F consta o historico de evolucdo do psacesn que 0 Recurso
Extraordinario acima mencionado foi emitido: tratade questionamento da empresa WMS
Supermercados do Brasil Ltda. Optou-se por ingste anexo por dois motivos, a saber:

1) para que se possa consultar os dados sobre o amdashoeprocesso quando da leitura
desta pesquisa;

2) para gque se possa acompanhar o andamento do prquesteriormente, o que,
acredita-se, seria de grande valia para os profisg® que atuam com matéria
tributaria. No anexo consta o endereco eletron@uopteto para consulta da situacéo
do processo no sitio do STF.

Posteriormente, em 01 de agosto de 2010, o SThuesnRecurso Extraordinario
599.846 em que determina a devolucdo de outro gsoc&o Tribunal Regional Federal da 42
Regido. Trata-se de outra empresa que apresengsmarguestionamento, esta € a redagao

do recurso:

STF - RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 599846 SC

Parte;: OXFORD S/A INDUSTRIA E COMERCIO — OSAICO
Parte: GUSTAVO DUARTE DA SILVA GOULART E OUTRO (AJS
Parte: UNIAO

Parte;: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 01/08/2010

Publicagéo: DJe-153 DIVULG 18/08/2010 PUBLIC 194180

Decisao

PIS E COFINS -VENDAS |INADIMPLIDAS - ABATIMENTO -
COMPENSACAO - REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA - PROCESSO
VERSANDO A MATERIA - BAIXA A ORIGEM. 1. O Tribunal,no Recurso
Extraordinario n® 586.482 QO/RS, concluiu pela repssédo geral do tema relativo
a constitucionalidade da exigibilidade das conigbes sociais para o PIS e
COFINS sobre os valores das vendas inadimplidasnt® o quadro, considerado o
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fato de o recurso veicular a mesma matéria, havenddgimacdo do acorddo de
origem ocorrido posteriormente & data em que idécia vigéncia do sistema da
repercussdo geral, bem como presente 0 objetivorrdai instituto - evitar que o

Supremo, em prejuizo dos trabalhos, tenha o tempado com questdes repetidas,
determino a devolucdo do processo ao Tribunal RegiBederal da 42 Regido.
Faco-o com fundamento no artigo 328, paragrafoojmio Regimento Interno desta
Corte, para os efeitos do artigo 543-B do CodigdPdzcesso Civil.3. Publiquem.

Brasilia, 1° de agosto de 2010. Ministro MARCO AURE Relator

Nesta parte da pesquisa, para melhor entendim&megessario esclarecer porque
o STF devolveu o processo ao Tribunal Regional faédia 42 Regido, o que sera feito
demonstrando do que se tratam os dispositivos upuaafmentaram a devolugéao, conforme o
STF escreveu. Nesse sentido o art. 328, paragnaiito (do citado Regimento Interno

determina o seguinte:

Art. 328 - Protocolado ou distribuido recurso cujaestdo for suscetivel de
reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidénciardbunal ou o(a) Relator(a), de
oficio ou a requerimento da parte interessada, n@ara o fato aos tribunais ou
turmas de juizado especial, a fim de que observedisposto no art. 543-B do
Cédigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes infoges, que deverdo ser
prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar todasemmisl causas com questdo
idéntica.

Paragrafo Unico. Quando se verificar subida ouibistdo de multiplos recursos
com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidédo Tribunal ou o(a)
Relator(a) selecionard um ou mais representatisquestdo e determinara a
devolucdo dos demais aos tribunais ou turmas dadaiespecial de origem, para
aplicacéo dos paragrafos do art. 543-B do Codigerdeesso Civil.

Dessa forma, o STF devolveu o processo ao TribRegfional Federal da 42
Regido e no caso pode-se observar que para asi@gmoias especificadas no art. 543-B do
Caodigo de Processo Civil (CPC), Lei 5.869 de 1jadeiro de 1973, conforme se demonstra:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recgrsom fundamento em idéntica
controvérsia, a andlise da repercussdo geral seyéegsada nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, mast® o disposto neste artigo
(Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

§ 1 Caber4 ao Tribunal de origem selecionar um ais necursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribundéfed, sobrestando os demais
até o pronunciamento definitivo da Corte (Inclugpdda Lei n® 11.418, de 2006).

§ 2 Negada a existéncia de repercusséo geralcossos sobrestados considerar-se-
ao automaticamente ndo admitidos (Incluido pelanfdi1.418, de 2006).

8§ 3 Julgado o mérito do recurso extraordinario,r@sursos sobrestados serao
apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdolurmas Recursais, que
poderdo declara-los prejudicados ou retratar-selufio pela Lei n° 11.418, de
2006).
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§ 4 Mantida a deciséo e admitido o recurso, pode&apremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou refornramérmente, o acordao contrario
a orientacao firmada (Incluido pela Lei n® 11.44682006).

§ 5 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Feddisgdora sobre as atribui¢cbes
dos Ministros, das Turmas e de outros Orgdos, @disanda repercussado geral
(Incluido pela Lei n® 11.418, de 2006).

Concluséo sobre a redacdo desse recurso: o S€Egaheceu a repercussao geral
e entdo analisara a questédo. Os Tribunais ndoabteeeriar mais processos que versem sobre
0 mesmo assunto. Como dito no recurso, visa egitaro STF tenha seu tempo tomado com

guestdes repetidas. Dessa forma, o que se haatetfaguardar o julgamento desse 6rgao.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Verificando a legislacdo pertinente as contribuicéeciais - desde a Constituicdo
Federal de 1988 até a Solucédo de Consulta emigidagmte tributante — conclui-se que néo é
inconstitucional a cobranca sobre as receitas nmaldias. Os dispositivos abordados
demonstram, dentre outras informacdes, a base Idelac@las contribuicdes, as exclusdes
permitidas e as parcelas nao tributadas; dentaes @sto consta a permissao para excluir as
receitas inadimplidas do valor a ser tributado.

Ao pesquisar essa legislacao, foram abordados itosigmportantes relacionados
ao Direito Tributario com o intuito de demonstramgortancia destes, como por exemplo, 0s
principios tributérios. A verificacdo da obediénaidais principios no contexto do estudo é
primordial, visto que analisa a constitucionalidddecobranca de tributos.

Pesquisando o posicionamento do Superior Tribuealluktica, abordaram-se
guatro recursos especiais sobre o assunto da pasquiem todos eles o STJ negou
provimento. A alegacéo é a de que as receitasnmdidias ndo estéo sujeitas a incidéncia das
contribuicbes. Observou-se que, em suas decis@BJoabordou pontos importantes, tais
como: desfazimento de negocio juridico, regime dmpeténcia, 6nus da inadimpléncia,
definicdo legal de fato gerador, analogia e equdatc. Conforme pode ser constatado, o
STJ demonstrou em qual legislacdo se baseia pagar ngrovimento aos recursos,
essencialmente demonstrou varios artigos do CTN ammeprovam a coeréncia de sua
decisao.

Averiguando o posicionamento do Supremo TribunalleFa, até a data de
conclusdo desse estudo, verificou-se que o mesmam&ciou a referida questdo. Até o
momento, o STF reconheceu a repercussao geralvaekd assunto, o que significa que
julgara a matéria.

Considera-se importante sugerir a continuidade edgypsa por outros alunos, a
fim de se conhecer o julgamento a ser feito pelwr&uno Tribunal Federal. Acredita-se ser
um tema importante a ser verificado pelos profissi® de Ciéncias Contabeis, notadamente

para aqueles que atuem diretamente com maténigarrid.
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