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RESUMO

A dissertagao busca compreender o impacto da pandemia na Educagao Bésica, especificamente
na Rede Estadual de Educacao de Minas Gerais (REE/MGQG). Para isso buscou conhecer aspectos
que ddo a dimensao do alcance dessa Rede: estatisticas descritivas gerais da Educagdo Bésica
no Brasil, com dados sobre matriculas, professores (as) e unidades educacionais do pais, do
estado de Minas Gerais e da REE/MG; e um levantamento da legislacao federal e estadual
concernente a educagdo. Partindo da constatacdo de que o cenario pandémico obrigou os atores
escolares a se adaptarem nos seus domicilios, de modo remoto, devido a exigéncia sanitaria do
periodo, a pesquisa procurou conhecer como o trabalho docente se realizou nessas condigdes.
Com a pandemia, o Ensino Remoto Emergencial (ERE) por meio das Tecnologias Digitais da
Informacdo e Comunicacdo (TDIC), tornou-se a forma predominante da realizagdo de aulas
virtuais. Buscando firmar uma compreensdo mais ampla sobre as condi¢des do trabalho
docente, a presente dissertagdo buscou na teoria socioldgica da acao publica fundamentos para
suas andlises, optando por duas abordagens: a) uma linha, cuja natureza reflexiva contém
preceitos dos estudos da Administragdo Publica; englobando as pesquisas sobre as politicas
publicas educacionais; b) e uma orientacdo de escrita, que conduziu ao pensamento a Sociologia
Politica da agdo publica. Para as analises foi utilizado o pentdgono das politicas publicas,
sugerido por Lascoumes e Le Gales (2007; 2012). Observou-se em primeiro lugar, a ponta das
instituigdes onde estd a politica institucionalizada do Regime de atividades ndo presenciais
(REANP), instituido pela Secretaria de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG). A andlise ainda
se concentrou nos dados relativos a Minas Gerais da pesquisa realizada pelo
GESTRADO/UFMG em parceria com a CNTE. Nas conclusdes, verificou-se a partir da
percepcao dos docentes da REE/MG que houve um aumento na carga de trabalho com relagao
as atividades presenciais, além de uma falta de escuta a opinido desses trabalhadores sobre
aquele momento da pandemia e as condigdes do ensino remoto e digital. Os dados achados, em
acordo com a teoria da acdo publica e as pontas do pentdgono, indicam a importincia de escutar
as percepgoes dos (as) professores (as) nas decisdes politicas e educacionais. Infelizmente, a
SEE/MG nao deu a devida importancia a esse aspecto na promoc¢do do REANP, aspecto
constantemente negligenciado ou menorizado pelo poder publico como demonstrado na

literatura sobre o trabalho docente e suas circunstancias.

Palavras-chave: Condigdes do trabalho docente; Ensino remoto; Pandemia; A¢ao Publica.



ABSTRACT

This dissertation aims to comprehend the impact of the pandemic on Basic Education,
specifically in the State Education Network of Minas Gerais (REE/MG). To achieve this, it
sought to explore aspects that provide an overview of its scope: general descriptive statistics of
Basic Education in Brazil, including data on enrollments, teachers, and educational units across
the country, the state of Minas Gerais, and REE/MG; as well, we verify some insight into
federal and state legislation regarding national and state-level education. Then, it was observed
how the Covid-19's situation affected members of the school community: the pandemic
scenario compelled educational stakeholders to adapt to remote work from their homes because
of sanitary requirements. The text investigates how teaching work unfolded under these
conditions. These conditions made Remote Learning (RL) by Digital Information and
Communication Technologies (ICTs) tools, the way to conduct virtual classes. In order to
establish a broader understanding of the conditions of teaching work, this dissertation drew
upon the sociological theory of public action as a foundation for its analysis, adopting two
approaches: a) one line that follows principles from Public Administration studies, which
contain reflective elements related to educational public policies; and b) the other leads the
study until get the Political Sociology of public action. We use the policy pentagon suggested
by Lascoumes and Le Gales (2007; 2012). First, at one of the corners of the pentagon, there
was an institutional level, where we can find the institutionalized policy of the Non-Presential
Activity Regime (REANP), established by the Minas Gerais Department of Education
(SEE/MG). Another point: the analysis concentrated on data specific to Minas Gerais from the
research conducted by GESTRADO/UFMG with CNTE. Our conclusions finds that teachers
from REE/MG have had an increase in workload compared to in-person activities, indicating
that the conditions of teaching work may have deteriorated during RL, also perpetuating
educational inequalities. The data found also indicate the importance of listening to the
perceptions of teachers in political and educational decisions. Unfortunately, the SEE/MG did
not give due importance to this aspect in promoting the REANP, an aspect consistently
neglected or downplayed by the public authorities like a lot of studies in this camp worried

about teaching work conditions showed to us.

Keywords: Teaching work condition; Remote teaching; Pandemic; Political Sociology of

public action.
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1. INTRODUCAO

Na primeira parte desta dissertacdo sao trazidos alguns aspectos que demonstram a
complexidade do momento pandémico na sociedade. O ensino remoto provocou uma alteragao
significativa nas condigdes de trabalho docente, pois pressupoe algumas situagdes de acesso as
ferramentas digitais que tiveram impacto direto na rotina de trabalho do professor.
Considerando os desafios impostos pelo ERE, junto com a leitura tedrica da Sociologia Politica
da agdo publica, emerge o objetivo geral do projeto: compreender, de forma ampla, as condigdes
de trabalho docente na Rede Estadual de Educag¢do de Minas Gerais (REE/MG) durante a

pandemia.

A escola ¢ uma instituicdo com larga tradi¢cdo na qual o trabalho se desenvolve de maneira
presencial e coletiva (NOVOA, 1991; DUARTE; HYPOLITO, 2021). No momento imediato
apos a declaracdo da pandemia de Covid-19 pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), houve
a suspensao de aulas presenciais € o fechamento em massa das institui¢des de ensino no mundo
todo (ARRUDA, 2020; FCC et al., 2020; UNESCO, 2020a; 2020b). Apesar da subita suspensao
das atividades escolares presenciais, os (as) docentes continuaram, em sua grande maioria,

interagindo com seus estudantes.

Muitas estratégias foram adotadas para seguir realizando algum tipo de ensino durante o
periodo de isolamento social e restricao da circulagdo, mesmo nos contextos mais precarios.
Este foi um tempo de véarias mudangas sociais com a restri¢cdo a circulagdo fisica de pessoas, o
fechamento das escolas, o periodo seguinte do ensino remoto, e as novas condigdes laborais

para que esses profissionais continuassem atuando.

Para compreender o impacto da pandemia na Educagao Bésica especificamente na REE/MG, ¢
importante conhecer alguns aspectos que ddo a dimensdo de seu alcance. Nesse sentido,
levantamos estatisticas descritivas gerais da Educacdo Bésica no Brasil, com dados sobre
matriculas, professores (as) e unidades educacionais do pais, do estado de Minas Gerais (MQG)
e também da rede estadual. Foi realizado ainda, levantamento da legislacao federal e estadual

sobre as orientagdes para atuacdo no ensino € na pandemia.

O cendrio de isolamento social devido ao coronavirus obrigou os atores escolares a se
adaptarem nos seus domicilios, de modo remoto, tornando possivel a continuidade das
atividades educacionais, mesmo em meio a crise. Um dos principais formatos a distancia de

ensino adotados pela exigéncia sanitaria do periodo, fez das Tecnologias Digitais da Informacao
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e Comunicacao (TDIC) condicdes indispensaveis a realizacdo de aulas, e ficou conhecido como

Ensino Remoto Emergencial (ERE) (PAES; FREITAS, 2020; MILLIET, 2022).

Desse modo, entender os desafios impostos por conta da nova condi¢ao de ensino em que se
tem a auséncia fisica do espago escolar, passa por assimilar as condi¢des de acesso as
ferramentas digitais do ERE. Nesse sentido, o foco da dissertacdo se concentrou sobre as

condig¢des de trabalho dos professores (as) durante este periodo,

Para tanto, parte-se de duas premissas: a primeira reforca como fundamentais as percepgoes
dos(as) trabalhadores(as) docentes, da “linha de frente” da Educa¢do Basica sobre o periodo
mencionado, e das dimensdes e as caracteristicas que compoem o formato do ensino remoto. O
segundo argumento vem da literatura que estuda as caracteristicas constitutivas das condi¢des
de trabalho dos sujeitos docentes: a interpretagdo ¢ de que condi¢des domiciliares e condigdes
epidemioldgicas passaram a compor as multiplas condi¢cdes de trabalho docente, enquanto

durou o ERE (PEREIRA JUNIOR, 2017; OLIVEIRA, 2010b; 2022).

E relevante ponderar as especificidades estruturais de cada lugar, dos (as) docentes e dos (as)
estudantes, visando compreender os requisitos necessarios de conectividade virtual exigidos na
realizagdao de uma aula no contexto do ERE. Fatores muito distintos em relagao a qualquer aula
presencial nas escolas, e incluem desde a disponibilidade de ferramentas, dispositivos
tecnologicos e midias digitais (celulares, notebooks, tablets € computadores); passando pela
organizacdo e producdo dos ambientes virtuais de ensino padronizados (aplicativos ou
plataformas digitais) disponibilizados pelos gestores escolares (MILLIET, 2022). Por isso, o
novo modelo de ensino ndo foi adotado a0 mesmo tempo e nem da mesma maneira para todas
as redes, e etapas da Educagdo Basica: no ensino publico brasileiro, “a suspensado das atividades
escolares atingiu com maior intensidade os(as) professores(as) das Redes de Ensino Municipais

do que os (as) professores das Redes de Ensino Estaduais” (GESTRADO, 2020a).

O debate do ERE inclui questdes relativas ao letramento digital dos atores envolvidos no
processo, isto €, sobre as capacidades instrumentais, 0 dominio no manuseio e as limitagdes
pedagdgicas dos mecanismos tecnoldgicos e aplicativos apresentadas pelas redes de ensino,
pelos (as) docentes, pelos (as) estudantes e até mesmo por familiares desses(as) (MILLIET,
2022). Sao quatro os principais aspectos que possibilitam uma aula digital: 1) o ambiente virtual
— que tem um componente material na auséncia do espago fisico, propiciado pelas midias
digitais (plataformas, aplicativos e afins); ii) as ferramentas tecnoldgicas, ou as TDIC, ja

mencionadas e que tornam possivel o acesso ao lugar do ensino; iii) a capacidade de conexao
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de estudantes e professores (as) a Internet; ¢ iv) a habilidade no uso desses mecanismos por
parte dos envolvidos na aula, situagdes que tornam possivel o uso pedagdgico das tecnologias.
As andlises nesta dissertacao incluem a avaliacdo desses quatro fatores nas condigdes dos
docentes da REE/MG, a hipotese de pesquisa vai no sentido de que o ERE intensificou a pratica
dos (as) professores (as) no momento inicial da pandemia (GESTRADO, 2020a; PAES;
FREITAS, 2020; OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2021).

Na parte tedrica, a fim de descrever as medidas tomadas pelo governo de Minas Gerais, como
respostas politicas educacionais de enfrentamento a pandemia, no que se refere 8 REE/MG,
optou-se pelos aportes da ferramenta tedrica da Sociologia politica da ag¢do publica. Sao
fundamentos pensando em formas melhores de analisar e descrever um protocolo tao amplo
como as condi¢cdes do trabalho docente na REE/MG, na pandemia. O referencial assimilado
orientou o olhar de pesquisa tragando, de modo mais fragmentado e menos centralizado na agao
do Estado como se deu a politica institucionalizada do Regime Especial de atividades nao

presenciais (REANP).

Nesse sentido, o olhar da a¢ao publica permitiu considerar de forma mais ampla as sucessivas
mudangas nas condi¢gdes de ensino dentro do modelo do ERE, durante o periodo mencionado,
a fim de perceber as alteragdes provocadas pelas respostas educacionais que impactaram nas

condicoes de trabalho docente do ensino na REE/MG.

Dessa forma, o modelo analitico contemplou uma colagem com base no “pentagono das
politicas publicas”, ferramenta construida por Lascoumes e Le Gales (2007; 2012), localizando
as instancias dos atores, das representacdes, das instituicdes, dos processos e dos resultados de
um processo politico (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012). O pentdgono ¢ um dispositivo
que auxilia a investigagdo e descricdo dos momentos e procedimentos adequados como

respostas educacionais a crise pandémica, aqui demonstrados.

Buscou-se analisar as solu¢des que conduziram a REE/MG a aderir ao ensino remoto
emergencial e virtual pelo REANP, enquanto duraram as medidas restritivas em Minas Gerais.
Em acordo com as decisdes nacionais, mas respeitando os contextos estaduais, a SEE/MG
promulgou o REANP pela publicagdao da Resolucdo n.4310, no dia 18 de abril de 2020. Na

primeira parte do ultimo capitulo, ocupou-se em detalhar a politica institucionalizada.

Por fim, mas ndo menos importante, na ultima parte do trabalho, fizemos um recorte dos dados
quantitativos de uma das pesquisas do GESTRADO/UFMG sobre as condi¢des de trabalho

docente durante a pandemia no Brasil. Visando averiguar as condi¢des do trabalho docente na
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acao publica estabelecida, utilizou-se da pesquisa “Trabalho docente em tempos de pandemia”
(TDETP), realizada pelo grupo de pesquisa junto em parceria com a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). O levantamento aconteceu entre os meses de junho
a agosto de 2020, por meio de questionario virtual dirigidos a docentes vinculados as redes

publicas da Educacdo Basica em todos os estados do Brasil.

Para as analises desta dissertacdo retirou-se a base derivada dos dados dos respondentes que
pertencesse a REE/MG. A anélise foi feita usando o software Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS). Ao final, na ultima se¢ao do trabalho estdo as consideragdes finais ¢ os

achados dos dados analisados.
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2. A PANDEMIA NOS SISTEMAS DE ENSINO, A REALIDADE DO ENSINO
REMOTO EMERGENCIAL

O capitulo a seguir procura apresentar um breve panorama das principais alteragcdes causadas
pela pandemia de Covid-19?, além de trazer o contexto da Educac¢do Basica no Brasil, em Minas
Gerais e na REE/MG. E importante compreender as respostas politico-educacionais dos agentes
publicos de ensino a essa situagdo inédita. Em perspectiva, estdo as condigdes em que se
realizou o trabalho docente nesse periodo. O marco temporal estabelecido engloba os

acontecimentos de 2020 a 20223,

2.1. A Covid-19 e as medidas de isolamento/distanciamento social

A Covid-19 afetou os sistemas de ensino do mundo todo, provocando novas situagdes de
trabalho para os (as) professores (as). O formato conhecido como ERE promoveu alteragdes
profundas nas circunstancias as quais uma aula ocorre, pela auséncia efetiva do espago fisico
da escola. Este modelo foi a solugdo possivel apos a suspensao de atividades presenciais € o
fechamento das instituicdes de ensino, que compuseram as medidas de
isolamento/distanciamento social (IS/DS) na pandemia (ARRUDA, 2020; GESTRADO,
2020a; OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2021; MILLIET, 2022).

O virus SARS-CoV-2 causa a Covid-19 e ¢ altamente contagioso, tendo infectado quase 700
milhdes de pessoas em todo mundo e levado a dbito mais de 6 milhdes nos trés anos de

pandemia* (JHU, 2023).

No Brasil, sabe-se ter ocorrido uma grande subnotificagdo nos niimeros, especialmente no
comeco da pandemia, quando testar e catalogar os casos era mais dificil devido ao
desconhecimento inicial da doenca e pela falta de testes laboratoriais. Mesmo assim, os dados
oficiais do Ministério da Saude (MS) contabilizaram 36 milhdes contaminados e 700 mil mortos

no periodo (MS, 2023), nimeros impressionantes que superam em muito a populagdo da

2 0 nome Covid ¢ a jungdo de letras que se referem a (co)rona (vi)rus (d)isease, na traducio para o portugués seria
"doenca do coronavirus". Ja o numero 19 esta ligado a 2019, quando os primeiros casos foram publicamente
divulgados.

3 Este periodo de dois anos sera usado como marco temporal para esta dissertacio. Em 2023, apesar de ainda terem
casos de contaminados e 6bitos, os nimeros sao bem menores do que nos maiores picos da doenga e isso se deve
ao controle sanitario e especialmente a eficiéncia da vacina. Por isso, em maio de 2023, a OMS declarou o fim da
emergéncia de saude publica, o que nao significa o fim da doenca (JHU, 2023).

4 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-
importancia-internacional-referente. Acesso em: 05 mai 2023.
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maioria das 5570 cidades do pais, o que d& a dimensdo da crise sanitaria vivida (IBGE, 2022;

MARTINS; GUIMARAES, 2022).

Durante este tempo, os numeros compilados pela Universidade Johns Hopkins (JHU) colocam
o Brasil ocupando a segunda posi¢ao no ranking de mortes do mundo todo, atras somente dos
Estados Unidos da América (EUA). L4, foram registrados mais de um milhao de 6bitos (JHU,
2023). Aqui, verificou-se um grande descompasso: ao passo que a populagdo brasileira
representa pouco mais de 3,0% da mundial, o nimero de individuos que vieram a ébito em
decorréncia da Covid-19 representou 11,0% de todas as mortes no conjunto dos paises ao redor

do mundo (IEAL, 2021; OXFAM, 2021; IBGE, 2022; CEPAL, 2023; JHU, 2023).

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) elevou o estado da
contaminag¢do de Covid-19 ao nivel pandémico (OMS, 2020). No atual cenario de globalizagao,
as pessoas circulam por todas as nagdes, € assim, o virus ndo demorou em espalhar no mundo.

A partir dai, a pandemia se tornaria um evento historico, talvez o mais marcante do século XX7

(ARRUDA, 2020; DUARTE; HYPOLITO, 2021; OXFAM, 2021).

Com o intuito de conter a disseminagdo da doenga, as autoridades médicas locais ¢ mundiais
estabeleceram protocolos e orientagdes sanitarias de isolamento e protecdo. Tudo passava pelo
esforco de diminuir ou interromper a cadeia de transmissdo da doencga, afastando pessoas
infectadas das saudaveis, e isolando os grupos de risco. Ficaram constatados que alguns grupos
faziam parte de uma parcela com maior risco de desenvolver a doen¢a no modo mais grave. Os
grupos de risco para a Covid-19, a saber: individuos com idade igual ou superior a 60 anos,

gestantes ou lactantes e/ou portadores de doengas cronicas (SILVA et al., 2020).

Visando romper a transmissdo do virus, adotaram-se regras que restringiam a circulacdo fisica
da populagdo, e também a fim de mitigar a contaminag¢ao e diminuir a sobrecarga dos hospitais
(GREENHALGH et al., 2020; KRAEMER et al., 2020; MORAES, 2020; PEREIRA et al.,
2020; REIS-FILHO; QUINTO, 2020; SILVA et al., 2020)

Por se tratar de um virus desconhecido, inicialmente nao havia tratamentos médicos ou vacinas
capazes de combater os sintomas provocados, e isto fez das medidas profildticas e nao
farmaceéuticas, tais como o IS/DS, pecas fundamentais na prevengao e no controle da doenga
(MORAES, 2020). Nao menos importante, implementou-se uso obrigatério de mascaras
cirirgicas descartaveis para toda a populacdo, especialmente, nos grupos de maior transito

diario e grupos de risco. As recomendagdes de higiene pessoal também foram destacadas,
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dentre elas, o hdbito de lavar as maos com sabdo e/ou a aplicac¢do de alcool em gel ao adentrar

um recinto (OMS, 2020).

O mundo assistia preocupado a situa¢io alarmante vivida na China e na Italia, os dois primeiros
centros internacionais do surto epidémico (OMS, 2020; OXFAM, 2021; 2022; CEPAL, 2023;
JHU, 2023). Por conta disso, o Congresso Nacional (CN) brasileiro promulgou a lei n. 13.979
em 6 de fevereiro de 2020, mesmo antes da declaragdo da OMS. A normativa determinava
diretrizes com vistas a protecdo sanitaria e social, no enfrentamento do virus e de suas

consequéncias, por meio das medidas de isolamento e da quarentena (BRASIL, 2020a).

Sera adotado ao longo do texto, o significado de isolamento e quarentena grifado pelo Art. 2°
da normativa. No dispositivo, entende-se o isolamento sendo a separagao de pessoas doentes
ou contaminadas, bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas,
buscando-se evitar a propagagdo do virus. A quarentena foi definida sendo a restricdo de
atividades ou separacao de pessoas suspeitas de contaminagdo das pessoas nao doentes ou de
mercadorias € outros exportados, ou importados que também estivessem sob suspeita clinica.
A mesma lei ainda previa que governos locais poderiam solicitar a populagdo a realizagao
compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, amostras clinicas, vacinagdo e outros
procedimentos, partes do enfrentamento a pandemia. Outro aspecto relevante, foi a dispensa de
licitagdo com vistas a facilitar e agilizar a aquisicdo de bens de saude e insumos hospitalares,

durante a calamidade (BRASIL, 2020a).

No que se refere as medidas de IS/DS e a quarentena, Silva et al. (2020) analisaram as realidades
em cada unidade federativa (UF) do pais. Os pesquisadores fizeram uso do Indice de
Distanciamento Social (IDS), criado por Moraes (2020), a fim de verificar o rigor das medidas,
a aceitacdo social da populagdo (adesdao e obediéncia) e a eficiéncia, em razdo das taxas
epidemioldgicas. Os resultados sustentam que, devido ao desconhecimento e a falta de clareza
das informacdes, as pessoas tinham mais medo de se contaminarem nos primeiros meses da
pandemia. Desta forma, o distanciamento mais rigido ocorreu nos meses de marco, abril e maio

de 2020.

Silva et al. (2020) estudaram, ainda, as acdes protocoladas em cada estado e no Distrito Federal

(DF) no comeco da Covid-19. Os autores categorizaram as seis principais medidas de

5 Em fevereiro de 2020, antes da Covid-19 se espalhar no mundo, a China j4 tinha atingido quase 80 mil
contaminados e 5 mil mortos (JHU, 2023). Por outro lado, a Italia foi o primeiro foco da doenga nos paises do
Ocidente (OMS, 2020).
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isolamento e quarentena implementadas, de forma plena ou parcial: a) a suspensdo de eventos
publicos e/ou privados e atividades de lazer; b) a suspensdo de atividades educacionais
(publicas e privadas, incluindo creche, educagdo infantil, ensino fundamental, médio e
superior); ¢) a quarentena para os grupos de risco, que inclui regime especial de trabalho
(teletrabalho/home-office’/trabalho remoto) para funcionarios que estio nos grupos de risco
para a Covid-19; d) a paralisacdo economica e a suspensdo do atendimento ao publico nos
servicos publicos nao essenciais com a orientacao de teletrabalho dos servidores; e) a restri¢cao
do transporte publico; f) e a recomendagao de quarentena para toda a populacao (SILVA et al.,

2020).

2.1.1. A Covid-19 e o fechamento das escolas no Brasil

A Covid-19 tem seus primeiros diagnosticos em individuos no Brasil relatados no fim de margo
de 2020 (JHU, 2023; MS, 2023). De imediato, instaurou-se um panico social, em virtude do
avanco acelerado da transmissao do virus e da gravidade das condigdes hospitalares, que, como

mencionado, sofriam superlotagdes de doentes (MARTINS; GUIMARAES, 2022).

Neste contexto, a rotina da populacdo brasileira foi significativamente alterada e toda
concentracdo ou aglomeragdo de pessoas virou risco epidemiologico. Assim, locais que
reuniam muitas pessoas todos os dias, como o caso das escolas, tiveram suas atividades

presenciais suspensas por tempo indeterminado (UNESCO, 2020a).

Segundo Nogueira (2012) e Duarte e Hypolito (2021), na escola, o trabalho pedagdgico ocorre
de maneira interativa, coletiva e presencial. A escolaridade ¢ a representacdo concreta dos
sistemas de ensino e aprendizagem, para criangas € jovens nas sociedades modernas, como
explicam alguns autores, como Noévoa (1991) e McCowan (2011). Portanto, com a
imprevisibilidade da pandemia, os sistemas de ensino ndo possuiam nenhuma solucdo imediata
para promover atividades escolares remotas, enquanto durasse a suspensdao das atividades

presenciais e, por isso, o impacto foi enorme (OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2021).

Os numeros confirmam isso: em 2020, a suspensao das aulas presenciais e as medidas de IS/DS
deixaram cerca de 90,0% de todos os estudantes do mundo sem qualquer atividade de ensino,
o que significa dizer que um bilhdo de alunos foram afetados (ARRUDA, 2020). A Organizagao

das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e outros organismos

¢ Trabalho em casa - tradugdo livre.
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buscaram monitorar a situagdo: nos dois anos de pandemia, as escolas se mantiveram fechadas,
em média, por 34 semanas ou um ano letivo inteiro (BANCO MUNDIAL; UNESCO; UNICEF,
2021; CEPAL, 2023).

O Brasil foi um dos paises que permaneceu com as escolas fechadas pela maior quantidade de
tempo, em alguns lugares chegou a 42 semanas. De acordo com a pesquisa “Resposta
Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil”’, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as institui¢cdes publicas da Educagao Basica
nacional estiveram nesta situacdo, em média, durante 279 dias (INEP, 2021a; 2021b; CEPAL,
2023).

Mais de 168 mil escolas responderam a pesquisa do INEP, ou 94% do total da Educacdo Basica,
a maior parte vinculada a rede publica. O percentual de respondentes nas escolas urbanas foi de
92,6%, na area rural, de 97,1%, o que demonstra cobertura satisfatoria da amostra pesquisada,
nos diferentes estratos escolares. Praticamente todas as escolas, 99,3%, declararam a suspensao

das atividades presenciais de ensino, no ano de 2020 (INEP, 2021a; 2021b).

Em Minas Gerais, 15.048 escolas responderam ao levantamento do INEP, uma fatia que
representa 94,8% das instituicdes da Educagao Basica do Estado. Mais de 11 mil sdo da rede
publica, e 3.266 sao do setor privado. As estatisticas mostraram apenas pequenas diferencas no
que se refere ao tempo das adaptagdes de cada rede de ensino: a média de suspensao das aulas
presenciais, no estado, naquele ano, foi de 282 dias para as institui¢des publicas e de 271, para

as instituicdes particulares (INEP, 2021c; 2022c¢).

Esses dados demonstram o contexto delicado de profundas incertezas provocadas com o
fechamento das escolas, no contexto do ERE, quando houve falta de adaptagdo para os
ambientes virtuais, além das j& mencionadas diferencas entre cada sistema de ensino.
Disparidades que fizeram alguns alunos e professores (as) ficarem sem nenhuma experiéncia
de educagao por um tempo significativo, como demonstrou o Relatério do Instituto Peninsula,
com base no Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CTE/IRB): 40 das 232
redes municipais pesquisadas nao tinham ofertado, até¢ meados de maio de 2020, qualquer tipo

de pratica pedagbgica remota. Isso pode ter acontecido, como sugeriu o Instituto, pelo fato de

7 Essa pesquisa aconteceu por ocasido da segunda etapa do Censo Escolar da Educagio Bésica, entre fevereiro e
maio de 2021, em questionario suplementar sobre as estratégias adotadas pelas escolas para o enfrentamento das
escolas frente a situagdo imposta pela pandemia.
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as escolas ndo terem conseguido implementar as a¢des planejadas até aquele momento, ou por

considerarem inadequada a alternativa de ensino remoto (INSTITUTO PENINSULA, 2020).

Em 18 de marco de 2020, quando quase todos os estados brasileiros ja tinham protocolado ag¢des
no sentido de suspender, parcial ou totalmente, as atividades escolares, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) emitiu um documento inicial que pedia a suspensdo das atividades presenciais
da Educacao Basica. A nota do CNE, cujo contetudo foi a base do parecer n° 05 aprovado pelo
mesmo conselho no final de abril, manifestava a necessidade de reorganizar as atividades
académicas e escolares, mantendo a distancia e as medidas sanitarias de isolamento. O objetivo
era atender ao cumprimento de carga horaria obrigatoria e regular, de um ano letivo, mesmo

que remotamente (BRASIL, 2020b; DUARTE; HYPOLITO, 2021).

Logo, a realizagdo de atividades pedagodgicas ndo presenciais visava, em primeiro lugar, evitar
retrocessos de aprendizagem por parte dos estudantes e a perda do vinculo com a escola, que
poderia levar a evasdo e abandono. No documento do CNE, por atividades ndo presenciais
estavam compreendidas aquelas a serem realizadas pela instituicido de ensino com os
estudantes, nas vezes que nao for possivel a presenga fisica no ambiente escolar (BRASIL,

2020b).

2.2. A Educacio Basica no Brasil

Para contribuir com a reflexdo sobre o trabalho docente na pandemia, enfocando sobre suas
condig¢des laborais, este topico apresenta alguns aspectos gerais da Educa¢do Bésica no Brasil,
e traz dados numéricos sobre matriculas, professores (as) e unidades educacionais do pais, do
estado de Minas Gerais e da REE/MG. Serdo também sublinhados pontos relevantes da

legislacdo nacional atinente ao ensino regular da Educagdo Bésica.

e Panorama da Educacio Basica no Brasil

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece que: “a educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho” (BRASIL, 1988, Art.205).
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Encampando esta luta e para garantir este direito, o Estado brasileiro busca efetivar seu dever
com a educacdo nacional, através de um caminho que garanta igualdade de condigdes para o
acesso € a permanéncia na educagdo obrigatoria e gratuita. Mirando isso, a Emenda
Constitucional (EC) n. 59, de 11 de novembro de 2009, alterou o Art. 208 da CF de 1988 ¢
definiu a Educagdo Basica assegurada a criancas e jovens dos quatro aos dezessete anos de
idade; e para os que, porventura, ndo tiveram a possibilidade de acessar o ensino na idade
referida, o mesmo poder publico deve reparar. Por outro lado, o proprio Estado tem que encarar
o mundo real e os problemas cotidianos escolares — e alguns inesperados, como foi o caso da
Covid-19, que impediu o gozo pleno do direito previsto no Art. 6° da CF de 1988, a educacao,
tal qual, um direito social (BRASIL, 1988, Art.6; Art.208; MCCOWAN, 2011; DUARTE,
2013).

Por isso, nesta empreitada, a busca da Unido, dos entes federados e dos municipios deve ser
continua e perene. Sobre isso, McCowan (2011) explica que o Estado brasileiro e os sistemas
de ensino focaram em atingir o acesso universal a educacgdo, por meio da escolaridade. Nesta
direcdo, a Lei n. 9394, de 19 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao Nacional de 1996 (LDB 1996), orienta o sistema nacional de educacao, publico e

privado, da Educacao Basica ao ensino superior (BRASIL, 1996; BRZEZINSKI, 2010).

A LDB 1996 determina os niveis, etapas, ¢ modalidades da Educacdo Basica. Define ainda
aspectos da divisdo de recursos financeiros; da formacao inicial e continuada dos profissionais
da educacdo, das condigdes de carreira profissional para valorizar estes trabalhadores.
Especifica também, as responsabilidades da Unido, das UFs e dos municipios e orienta as
diretrizes das condigdes escolares, dentre as quais, algumas que compdem o trabalho docente
(UNESCO, 1966; BRASIL, 1988; 1996; OLIVEIRA, 2010b; MCCOWAN, 2011,
NOGUEIRA, 2012).

O ensino regular da Educagao Bésica ¢ composto por trés etapas: a Educagdo Infantil (creches,
para as criangas com idade de 0 a 3 anos, e pré-escolas, para as criangas de 4 e 5 anos); Ensino
Fundamental, responsavel pela faixa etaria de 6 a 14 anos, que se divide entre os anos iniciais,
do 1° ao 5° ano, e os anos finais, do 6° ao 9° ano; e o Ensino Médio, que atende aos jovens de

15 a 17 anos (BRASIL, 1988).

O regulamento constitucional define a cooperacdo entre as esferas publicas e suas redes de
educagdo. O Art. 211 atribui aos municipios a Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino

Fundamental; ao passo que aos estados e ao DF sdo conferidas a responsabilidade sobre os anos
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finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. A Unido, conforme o Art. 23, cabe organizar
o sistema federal de ensino e de cuidar da “fungdo redistributiva e supletiva” da educacdo, de
modo a garantir o auxilio técnico e financeiro as federacdes do pais a equalizacdo de

oportunidades ¢ um padrao minimo de qualidade do ensino (BRASIL, 1988, Art. 23; Art. 211).

Quando se pensa sobre as questdes relativas ao financiamento da educagdo e da redistribui¢ao
de recursos no Brasil, lembra-se imediatamente do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), criado em 2007
pela Emenda Constitucional n. 53/2006; e regido pela lei 11.494 de 2007; e pelo Decreto n.
6.253 de 2007, em substitui¢do ao antigo Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef), que prevaleceu de 1998 a 2006.

Segundo Cury (2018), o Fundeb preencheu, ainda que de modo insuficiente, as lacunas
historicas na busca de uma vincula¢do financeira obrigatoria para um acesso universal de
qualidade em todas as etapas da Educac¢do Bésica. O Fundo repassa impostos e recursos
recolhidos pela Unido para os entes federados, no intuito de apoiar e cobrir os 6nus e as despesas

envolvidas na educacao nacional.

Neste ponto, ha um debate pertinente acerca da relagao direta entre a melhora da qualidade de
ensino com propiciar melhores condi¢des de trabalho aos professores (as). Por este pensamento,
que foi explorado por Johnson (2006) na realidade estado-unidense, o financiamento
educacional deve contemplar duas dimensdes, uma que privilegia a valorizagao do ensino e dos
estudantes; e outra que prioriza a qualificagdo do professor e tudo que isso pode envolver,

inclusive, as condigdes de trabalho (NOGUEIRA, 2012).

Essas duas dimensdes foram fontes para autores classicos, ao longo da historia do
financiamento da educagdo brasileira. Dentre eles, Teixeira (1968) apresenta uma preocupagao
nao costumeira na politica educacional brasileira em pensar os docentes na divisao dos recursos,
o que significava advogar pelo comprometimento do Poder Publico com a qualidade do trabalho
docente para além da importincia do custo médio anual® de cada estudante para o Estado

brasileiro na distribuicdo dos recursos.

Apreende-se desta percepgao de Teixeira (1968) que a histéria do financiamento da educagdo

atravessaria, ao longo dos anos, a luta por melhores condi¢des de trabalho aos professores (as)

8 Sobre o conceito e a metodologia de calculo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi), existe uma discussdo muito profunda que chega até os tempos atuais para o calculo do repasse da
Unido. Cury (2018) e Guerra (2023) explicam alguns destes elementos.
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(incluindo as relagdes de emprego), a comecar da defini¢ao do salario do professor (a), em uma
engenhosa articulagdo entre as trés esferas do poder publico. Atualmente, os recursos do Fundeb
sao fundamentais para a remuneragao e valorizagao dos profissionais de educagdo, conforme a

legislagdo federal (CURY, 2018; OLIVEIRA, 2022; GUERRA, 2023).

O Fundo era temporario e seu prazo expiraria em dezembro de 2020, porém, a aprovagdo da
EC n. 108 de 2020, em meio a pandemia de Covid-19, apés uma campanha, com muita
mobilizacao virtual da sociedade civil, em diferentes grupos de movimentos sociais, sindicatos,
organizagdes ndo governamentais (ONG’s), universitarios e ativistas (defensores da educagao
publica) transformaram-no em permanente (BRASIL, 2007; OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR,
2021; OLIVEIRA, 2022; GUERRA, 2023).

Ao lado do Fundeb esta o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), regido pela lei n. 11.738,
de 16 de julho de 2008. O PSPN ¢ a defini¢do de um piso salarial para os docentes da Educagao
Basica, todavia, distintos motivos fazem com que, constantemente, a remuneragao dos docentes
ndo seja coerente com o estipulado no piso, nos planos de cargos, saldrios e carreiras pelos
sistemas de ensino. Inclusive, por vezes, como mostra Cury (2018), Venco (2019) e Guerra
(2023), a insuficiente complementac¢ao da Unido, repassando menos recursos do que deveria do

Fundeb, resulta no ndo cumprimento da Lei n. 11.738/2008 por estados e municipios no pais

(VANELLI, 2009).

A Educagdo Bésica brasileira estd espalhada nos oito milhdes de quilometros de extensdao
territorial do Brasil. Da populacdo total de 213 milhdes de pessoas, estimada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 53 milhdes tém idade escolar abaixo dos 18 anos
(IBGE, 2022). O Censo Escolar da Educagao Basica ¢ a maior pesquisa demografica sobre as
institui¢des de ensino no Brasil e ¢ realizada pelo INEP. No ano de 2022, a pesquisa registrou
47,3 milhdes de matriculas, mais de 2 milhdes de docentes e um quantitativo de 178 mil

estabelecimentos de ensino existentes no pais (Tabela 1) (INEP, 2023a).

Tabela 1 - Matriculas, docentes, escolas e turmas da Educacio Basica no Brasil - 2020/2021/2022
Brasil - Matriculas, docentes, escolas e turmas - 2020/2021/2022

2020 2021 2022
Matriculas 47.295.294 46.668.401 47.382.074
Docentes 2.189.905 2.190.943 2.315.616

Escolas 179.533 178.370 178.346
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Turmas 2.142.065 2.128.776 2.190.502

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagdo Basica - 2022 (INEP, 2023a).

e Matriculas

As 47.382.074 matriculas do ensino regular da Educacdo Basica que abrange’ a educacgdo
infantil, o ensino fundamental, o ensino médio ¢ a educagdo profissional estdo inscritas nas
redes municipais, estaduais, federais e nas instituicdes do setor privado. Foram 714 mil
matriculas a mais em relagdo ao ano anterior; elevacdo esta, de acordo com o INEP (2023a),
reflexo da expansdo de matriculas em escolas particulares, de 8,1 para 9 milhdes, nivel bem

proximo das estatisticas vistas antes da pandemia.

Observa-se 49,0% dos vinculos com a rede municipal, que € a maior. Ja a rede estadual responde
por 31,2%, ou 14,7 milhdes de estudantes; o setor privado corresponde a 19,0% das matriculas;
e o total restante se refere aos registros na rede federal, cuja participagdo ¢ inferior a 1,0%.
Nota-se quantidade mais elevada das matriculas nos centros urbanos, aproximadamente 42
milhdes; nas zonas rurais s3o 5,3 milhdes de alunos. As escolas particulares sao
majoritariamente urbanas. No que diz respeito a rede publica, a rede municipal ¢ a que tem a

maior propor¢do de estudantes em escolas rurais (Tabela 2) (INEP, 2023a).

Tabela 2 - Matriculas da Educacio Basica no Brasil por localizacdo e dependéncia administrativa

- 2022
Brasil - Matriculas por localizagdo e dependéncia administrativa
URBANAS % RURAIS %

Federal 331.492 0,79 49.113 0,92
Estadual 13.941.002 | 33,17 820.393 15,34
Municipal 18.855.595 | 44,86 | 4.384.433 82,00
Setor Privado 8.907.040 21,19 93.006 1,74
Total 42.035.129 100 5.346.945 100

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagdo Basica - 2022 (INEP, 2023a).
A Tabela 3 informa a distribuicdo de matriculas, por etapas e subetapas do ensino. Em 2022, a
Educagdo Infantil tinha 9 milhdes de estudantes, sendo a maior parte nas pré-escolas, € o

restante nas creches; o Ensino Fundamental ¢ a etapa mais numerosa, com 14,5 milhdes de

% Bssa ¢ uma discussdo tedrica complexa. Optamos por nos ater ao aspecto legal que define o ensino regular, o
que também pode ser criticado. No entanto, dessa forma ndo se considera no ensino regular, a Educacao Especial
(EE) e/ou Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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alunos nos anos iniciais, e outros 11,8 milhdes nos anos finais; no Ensino Médio encontram-se

7,8 milhdes de estudantes (INEP, 2023a).

Tabela 3 - Matriculas da Educacio Basica no Brasil por etapa/subetapa - 2022
Brasil - Matriculas por etapa/subetapa

Etapa/Subetapa Total absoluto % % Total

Educagao Infantil 9.028.764 100,0 20,83
Creches-0a3 3.935.689 43,59
Pré-escolas -4 e 5 5.093.075 56,41

Ensino Fundamental 26.452.228 100,0 61,02
Anos Iniciais - 6 a 10 14.553.030 55,02
Anos Finais-11a 14 11.899.198 44,98

Ensino Médio - 15a 17 7.866.695 100,0 18,15

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educacdo Basica - 2022 (INEP, 2023a).

e Docentes

O Brasil possui um quantitativo de 2.315.616 profissionais docentes, conforme o tltimo Censo
Escolar da Educacao Basica em 2022. Houve um crescimento de aproximadamente 120 mil
profissionais, com relagdo a 2020, ano inicial da pandemia de Covid-19. Dos professores (as)
do pais, cerca de 60,0% atuam no Ensino Fundamental, sendo que um docente pode lecionar
em uma ou mais etapas ou redes de ensino e sdo mais de 2 milhdes de turmas regulares de

Educacdo Bésica (INEP, 2023a).

A profissdo docente € predominantemente feminina, como mostra a Tabela 4 e varios estudos
académicos que tematizam a questdo de género na educacao (VIANNA, 2002; YANNOULAS,
2012, etc). A diferente distribuicdao dos profissionais em relagdo ao sexo diminui a medida em
que se avanga nas etapas da Educagdo Basica, por isso na Educagdo Infantil, a participacao
feminina ¢ muito superior a masculina, o que se altera ao observar o Ensino Médio

(HYPOLITO, 1997; OLIVEIRA, 2010b; DUARTE, 2013; INEP, 2023a).

Tabela 4 - Docentes da Educacio Basica por etapa/subetapa no Brasil - 2022
Brasil - Docentes por etapa

Etapa/Subetapa Total absoluto | Feminino - % | Masculino - %
Educacao Infantil 656.954 96,3 3,7
Ensino Fundamental 1.414.211 77,5 22,5
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Ensino Fundamental - Anos iniciais 763.048 87,8 12,2
Ensino Fundamental - Anos finais 774.152 66,1 33,9
Ensino Médio 545.974 57,5 42.5

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagio Basica - 2022 (INEP, 2023a).
Na Tabela 5, como ¢ sabido, verifica-se a maior concentracdo de professores (as) na rede
publica, sdo 1,8 milhdo de profissionais vinculados, a0 mesmo tempo, em que cerca de 560 mil
docentes estdo em escolas particulares. A rede municipal ¢ a autarquia que apresenta o maior
numero de docentes, sao 1.216.071; a rede estadual conta com uma parcela de 682.504, quase
30,0% de toda a Educagdo Bésica; por fim, a rede federal tem 36.867 profissionais (INEP,
2023a).

Tabela 5 - Docentes na Educac¢ao Basica por dependéncia administrativa rede de ensino no Brasil
-2022

Brasil - Docentes por redes de ensino

Rede de ensino Total absoluto %! em relacdo ao total de docentes da
Educagao Basica
Federal 36.867 1,59
Estadual 682.504 29,47
Municipal 1.216.071 52,52
Publica 1.833.276 79,17
Setor Privado 557.322 24,07

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagdo Basica - 2022 (INEP, 2023a).
O Censo Escolar separa os (as) professores (as) por vinculo contratual de trabalho e
dependéncia administrativa. Dos 2.315.616 docentes, mais de 1,8 milhdes estao registrados nas
redes publicas da Educacao Basica. Deste total, 1.142.220 eram trabalhadores concursados, a
maioria; aproximadamente 750 mil trabalhadores tinham vinculo temporario, e uma parcela
muito pequena de quase 50 mil profissionais, que somam os trabalhadores terceirizados com os

de contratos, pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (INEP, 2023a).

Tabela 6 - Docentes na Educacio Basica por vinculo contratual no Brasil - 2022
Brasil - Docentes na Educacdo Basica por vinculo | 2020 2021 2022
contratual

10 Esta porcentagem pode variar, pelo fato de que um docente pode ser contabilizado em mais de uma rede de
ensino. Por este motivo, inclusive, o somatorio, ultrapassa um pouco os 100%.
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Docentes da Educagdo Bésica na Rede Publica, por

Situacdo Funcional, Regime de Contratagcao ou Tipo

de Vinculo e Dependéncia Administrativa.

Concursado/efetivo/estavel 1.195.232 1.189.782 | 1.142.220
Contrato Temporario 543.874 571.920 | 750.797
Contrato Terceirizado 5.626 5.626 8.131
Contrato CLT 36.582 37.132 40.502
Total 1.711.932 1.726.099 | 1.833.276

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagio Basica - 2022 (INEP, 2023a).

e Unidades educacionais

No Brasil, existem 178.365 unidade educacionais de ensino regular de Educacdo Bésica. Sao
113.409'"! escolas ofertando exclusivamente a Educacio Infantil: 74.367 creches e 99.743 pré-
escolas. O Ensino Fundamental tem 122.469 instituigdes escolares, com 105.360
disponibilizando os anos iniciais e 61.785 ofertando os anos finais. O Ensino Médio, por sua

vez, conta com 29.413 estabelecimentos de ensino (INEP, 2023a).

O diagnostico do Relatorio Técnico do Censo Escolar de 2022 demonstra que 60,1% de todas
as escolas no pais sdo unidades que compdem a rede municipal de ensino. O setor privado
representa o segundo percentual, com 23,0%, seguido pela rede estadual, com um total de

16,6%, ¢ a rede federal de ensino, com 0,4% do total (INEP, 2023a).

Tabela 7 - Unidades educacionais na Educacio Basica por dependéncia administrativa e por
etapa/subetapa de ensino no Brasil - 2022

Brasil - Unidades Etapas/Subetapas
educacionais na Educacao

Bésica

Educagao Infantil 113.409

Creches 74.367
Pré-escolas 99.743

Ensino Fundamental 122.469

Anos Iniciais 105.360

Anos Finais 61.360

Ensino Médio 29.413

' Uma institui¢do pode oferecer mais de uma subetapa da Educagio Basica, por isso 0 somatdrio entre creches e
pré-escolas conta unidades repetidas e ultrapassa esse total.
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Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagdo Basica - 2022 (INEP, 2023a).
As informagdes do Censo Escolar possibilitam uma analise detalhada dos resultados nas fontes
provenientes dos relatérios e dos microdados da Educagao Bésica; assim, oportunizam acessar
um conjunto de fontes demonstrativas dos fatores estruturais de cada escola e também dos
estudantes e profissionais da educacao. Nessas bases estdo informagdes sobre o perfil etario dos
alunos, a localizacao de residéncia, a correspondéncia da idade com a série cursada, os materiais

e ferramentas que cada institui¢ao dispde, dentre outras categorias.

2.2.1. A Educac¢ao Basica em Minas Gerais e a Rede Estadual de Educacao

MG ¢ o segundo Estado mais populoso do Brasil, atras somente de Sao Paulo (SP): atualmente,
os dados do IBGE (2021) estimam uma populagdo de 21.411.923 pessoas. Possui a quarta maior
extensdo territorial do pais, com mais de 580 mil km? um tamanho comparavel a nagdes
europeias como a Espanha e Franga. A densidade demografica do estado ¢ de 36,51 habitantes
por km?, espagados em 13 mesorregides que abrigam os 853 municipios. Os nimeros apontam,
ainda, que a taxa de urbaniza¢do mineira ¢ de 84,5%, inferior a média da regido sudeste, mas,

sem nenhuma duvida, uma regido urbanizada (IBGE, 2020; 2021; 2022).

De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e o IBGE, o estado mineiro responde pela
terceira economia do pais, tendo o Produto Interno Bruto (PIB) calculado em mais de 900
bilhdes de reais, o que representa quase 10,0% do agregado nacional (FJP, 2022; 2023). O
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que mede indicadores da expectativa de vida, da
educagdo, e da qualidade de servigos de satde e seguranca, calculado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), coloca a UF na 3* posi¢do no pais: tal resultado, de

0,843, ¢ considerado “alto”'? (IBGE, 2021; 2022; PNUD, 2021; 2022; OXFAM, 2022).

O Mapa da Riqueza, produzido pela FGV Social, apresentou que o rendimento médio per capita
mineiro é da ordem de R$ 1.153,37 (FGV SOCIAL, 2021). No mesmo ano de 2021, a FJP
indicou aumento no indice de Gini'? para a renda, de 0,461 para 0,487, representando um

aumento na desigualdade de renda no estado. A instituicdo de pesquisa explicou que o

12 Referéncia numérica, entre 0 ¢ 1. Quanto mais proximo de 0, pior sdo os quesitos de satde, educagio e renda.
Quanto mais préximo de 1, melhores sdo as condi¢des para esses quesitos (PNUD, 2021; 2022).

13 Medida desenvolvida por Corrado Gini, em 1912, que calcula o grau de desigualdade de renda entre individuos
de um mesmo grupo. Numericamente, varia de 0 a 1 (alguns apresentam de zero

a cem). O valor 0 representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor 1 estd no extremo
oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza (IBGE, 2021).
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crescimento da concentracdo de renda do periodo esta associado ao fim dos beneficios
emergenciais de transferéncia, usados na pandemia da Covid-19. Logo, as pessoas mais pobres
tiveram queda de renda proporcionalmente maior em relacao aos mais ricos. As conclusdes da
analise também reforgaram a importancia do auxilio emergencial'* para conter o avango da

desigualdade no periodo pandémico (PNUD, 2021; 2022; FGV SOCIAL; 2023; FJP, 2023).

Outro dado social ¢ a taxa de mortalidade infantil, que capta o nimero de 6bitos em menores
de um ano de idade a cada mil criangas nascidas em dada regido. Segundo Duarte (2013), houve
melhora nos indices entre 2000 e 2010, de 27,75 para 15,08. Em 2022, essa taxa estava em
10,45, e ¢ tida como “baixa” (IBGE, 2022).

Em 2018 o Brasil vivia o acirramento em uma das piores crises politicas da historia recente e
os partidos tradicionais e politicos ja conhecidos sofreram dura contestagdo do eleitorado, o que
fez figuras lidas como “outsiders'> 3 Administragdo Piblica ganharem proje¢io nos cenarios
nacionais e estaduais. Ironicamente, estas “novas” personalidades, ndo eram assim tao distantes
da politica e, neste contexto, o Brasil elegeu Jair Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL),

para o executivo nacional, deputado de carreira por 27 anos.

No mesmo embalo, a chapa do empresario Romeu Zema e do economista Paulo Brant, ambos
filiados ao Partido Novo (Novo), venceu a elei¢ao para os cargos de governador e vice de MG,
respectivamente, para a gestao entre 2019 e 2022. Romeu Zema ¢ administrador de formagao e
havia presidido o grupo administrativo da marca de lojas de varejo e eletrodomésticos que

pertence e carrega o nome de sua familia.

A vitéria surpreendente sobre dois antigos governadores, Antonio Anastasia — 2011-2014, do
Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB); e Fernando Pimentel — 2015-2018, Partido
dos Trabalhadores (PT), esteve diretamente relacionada ao apoio explicito a chapa nacional de
Bolsonaro. Acerca disso, ¢ relevante mencionar que Zema e Bolsonaro convergiram no
alinhamento de atitudes e posturas negacionistas no comeg¢o da pandemia da Covid-19, e como
Moraes (2020) diagnosticou, estas fizeram aumentar os contaminados € mortos por causa da

doenca.

Embora ndo seja o objeto desta dissertagcdo, vale dizer que na soma de esforgos do combate a

pandemia no Brasil houve quem jogasse contra: o negacionismo de autoridades federais, a

14 0 auxilio emergencial foi um programa do governo federal brasileiro de transferéncia de uma renda minima
aos mais vulneraveis durante a pandemia de COVID-19, a fim de minimizar os impactos econémicos desiguais
causados pelas medidas de IS/DS (OXFAM, 2021).

15 Externas - tradugdo livre.
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despeito do alerta de especialistas, trouxe o agravamento da crise de satde publica. Oliveira e
Pereira Junior (2021) relembraram que, no comeco da pandemia, Bolsonaro insinuou que a
Covid-19 se tratava apenas de uma “gripezinha”. Essas controvérsias diretas contrapunham-se
as recomendacdes do seu proprio MS, que havia encaminhado plano protocolar para cada
Secretaria de Satide Estadual com agdes ndo farmacologicas e medidas de IS/DS (SILVA et al.,

2020).

Em outros momentos, a pandemia foi menosprezada pela Presidéncia da Republica também nas
decisdes, como por exemplo, na demissdo do Ministro da Satide Luiz Henrique Mandetta, pois
este havia recomendado para as pessoas, nacionalmente, adotarem as medidas de IS/DS para o

controle da taxa de transmissao do coronavirus (MORAES; SILVA; TOSCANO, 2020).

Diante dessa situa¢do e da auséncia de politicas concretas centralizadas por parte do governo
federal, no comec¢o do més de abril de 2020, em resposta a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 6341, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a competéncia e autonomia de
estados, do DF e dos municipios para deliberar, de forma descentralizada, sobre medidas mais
adequadas de combate a doenga e agdes de suspensao das atividades, respeitando o quadro

epidemioldgico local.

No que se refere a politica de enfrentamento da pandemia no estado de Minas Gerais, apesar
do alinhamento inicial com o governo federal, destoando de 25 governadores do Brasil que
assinaram carta criticando o negacionismo das autoridades nacionais; a pandemia, a decisao do
STF e o protocolo elaborado pelos membros do governo estadual que se basearam na elogiada
contencdo da Covid-19 na capital, Belo Horizonte (BH), foram fatores que fizeram Romeu
Zema, rever as posturas. De modo que, Moraes (2020) e Silva et al. (2020) avaliaram
positivamente, as medidas restritivas de IS/DS do estado mineiro. Nesta seara, em MG, ressalta-
se a importancia das decisdes conjuntas das autoridades politicas e sanitarias estaduais reunidas
em um amplo comité deliberativo, conhecido como Comité Extraordinario Covid-19 (CEC-

19/MG) (SES/MG, 2023; MINAS GERAIS, 2020a).

e Panorama da Educacao Basica em Minas Gerais

A rede de ensino da Educacdo Basica de Minas Gerais conta com 4,3 milhdes de matriculas,

234 mil docentes, em 15.663 unidades escolares (Tabela 8) (INEP, 2023a).
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Tabela 8 - Matriculas, docentes, escolas e turmas da Educacao Basica em Minas Gerais -

2020/2021/2022
Minas Gerais - Matriculas, docentes, escolas e turmas da Educagao Basica -
2020/2021/2022
2020 2021 2022

Matriculas 4.328.917 4.136.120 4.310.816
Docentes 220.398 213.939 234.119
Escolas 15.875 15.567 15.663
Turmas 179.100 194.214 205.163

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagdo Basica - 2022 (INEP, 2023a).
Conforme as estatisticas do Censo Escolar de 2022, as 4.310.816 matriculas de Minas Gerais,
distribuem-se da seguinte maneira: a Educa¢do Infantil concentra 818.829 estudantes, dos
quais, 348 mil estdo nas creches e 470 mil nas pré-escolas; no Ensino Fundamental sdo
2.407.621 alunos(as), sendo 1.278.871 nos anos iniciais e 1.128.750 nos anos finais; o Ensino

Médio possui 707.944 vinculos (INEP, 2023a).

Nas escolas urbanas estdo mais de 4 milhdes de alunos(as), enquanto nas escolas rurais sao
somente 221 mil estudantes. Como nos numeros nacionais, a maior cobertura de matriculas das
zonas rurais do estado ¢ feita pela rede municipal, onde estao concentrados 160 mil estudantes.
Em Minas Gerais, a rede municipal atende a 1.798.852 alunos(as); ao passo que a rede estadual
responde por 1.720.549 de matriculas. Nas escolas particulares, por sua vez, verificam-se

aproximadamente 745 mil matriculas e nas escolas federais, 45.589 (INEP, 2023a).

Minas Gerais dispde de 234.119 docentes'® nas redes do ensino regular da Educacio Bésica.
Destes, 61.529 estdo na Educacdo Infantil, 30.792 nas creches e 35.049 em pré-escolas. No
Ensino Fundamental sao 144.242 professores (as), sendo 75.084 nos anos iniciais, € 79.813 nos

anos finais. No Ensino Médio sdo 68.642 professores (as) (INEP, 2023a).

Seguindo a tendéncia nacional, a maioria dos docentes no estado mineiro ¢ do sexo feminino,
com 190.579 mulheres e 43.540 homens. As redes publicas totalizam 192.518 docentes e as
escolas particulares, 50.841. Na rede municipal estd a maior concentragcdo destes profissionais,
representando cerca de 108 mil; na rede estadual, os numeros do Censo Escolar apresentam

94.185 profissionais; e outros 4.332 compdem a rede federal de ensino (INEP, 2023a).

16 Um docente pode atuar em mais de uma etapa/subetapa, em mais de uma rede, a0 mesmo tempo, € ser
vinculado a mais de uma dependéncia administrativa. Portanto, este nlimero representa o total de docentes nas
redes da Educagdo Basica. Entdo, o total absoluto de docentes varia e ¢ mais baixo que esse valor.
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No que se refere ao nivel de escolaridade, 619 docentes da rede de ensino cursaram apenas o
Ensino Fundamental; 19.783 possuem o diploma do ensino médio. Mais de 91,0% dos
professores (as) apresentam ao menos uma graduacao, dos quais, a maior parcela, de 204.121,
se formou em alguma licenciatura. Somente 9.596 dos docentes informaram nao possuir
licenciatura. Entre os que realizaram pds-graduagao, lato sensu (especializagdo) ou stricto sensu

(mestrado ou doutorado), tem-se mais de 115 mil profissionais (INEP, 2023a).

A Tabela 9 indica os docentes das redes publicas da Educagao Bésica no estado, por vinculo
contratual. Do total de 234 mil professores (as) em Minas Gerais, 192.518 estavam no Setor
Publico e em efetiva regéncia de classe na data de referéncia de realizacdo do Censo Escolar,
sendo que um mesmo profissional pode ter mais de um vinculo de trabalho. Assim, o estado
contava 103.976 professores (as) concursados, 3.665 na rede federal; 31.472 na rede estadual;
e 71.846 na rede municipal. Dos mais de 112 mil que estavam sob contrato temporario, 665
eram do nivel federal, 77.739 no ambito estadual, e 37.966, na esfera municipal. Os
terceirizados compunham apenas 1.392 docentes; 94 federais; 145 estaduais, e 1.153
municipais. E os trabalhadores com contrato previsto em CLT, somavam 1.855. Destes, 12

eram federais, 449 estaduais, e 1.394 municipais (INEP, 2023a).

Tabela 9 - Docentes na Educacio Basica, em Minas Gerais por vinculo contratual - 2022
Minas Gerais - Docentes da Educagdo Basica por | 2020 2021 2022
vinculo contratual
Docentes da Educagdo Basica na Rede Publica, por
Situacao Funcional, Regime de Contrata¢do ou Tipo
de Vinculo e Dependéncia Administrativa.

Concursado/efetivo/estavel 111.106 101.018 | 103.976
Contrato Temporario 76.973 88.195 112.313
Contrato Terceirizado 437 907 1.392
Contrato CLT 1.716 1.147 1.855
Total 179.100 177.002 | 192.518

Fonte: Sinopse Estatistica do Censo Escolar da Educagdo Basica - 2022 (INEP, 2023a).
Por fim, o Estado de Minas Gerais possui 15.663 escolas, sendo 12.596 urbanas e 3.067 rurais.
A Educagdo Infantil tem 8.988 estabelecimentos, 5.527 operam como creches, e 7.725 como
pré-escolas. A maior parte das unidades de ensino atende o Ensino Fundamental, pouco mais
de 10 mil escolas, 8.582 que se ocupam dos anos iniciais € 5.392 dos anos finais. O Ensino
Médio tem 3.288 institui¢des, que sdo em sua maioria da rede estadual (INEP, 2023a; SEE/MG,
2023a).
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e Rede Estadual de Educaciao em Minas Gerais

A REE/MG ¢ organizada pela Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE/MG),
cujo organograma se alterou no comecgo do primeiro Governo de Romeu Zema pelos artigos
18, 31 e 32 da lei estadual n. 23.304 de 30 de maio de 2019, na normativa que definiu a
“estrutura organica do Poder Executivo do Estado”. E regida também pelo Decreto n. 47.758
de 2019 de autoria do Governador, que estabeleceu a definicdo especifica da burocracia na
SEE/MG. Em 2023, a lei 23.304/19 foi atualizada, com pequenas mudangas para outras
Secretarias, que ndo a de Educacdo, de maneira que o Art. 13, o Art. 26, o Art. 27 da lei estadual
n. 24.313 de 2023 seguem o mesmo texto de antes, respectivamente, do Art. 18, 31 ¢ 32 da lei

23.304/19 (MINAS GERALIS, 2019; 2023).

De acordo com o inciso VII do Art. 17, no Decreto n. 47.758/19, basicamente, na SEE/MG,
existem trés niveis hierarquicos que permanecem semelhantes aos relatados por Augusto (2004)
quase vinte anos depois: uma Unidade Central, as Superintendéncias Regionais de Ensino
(SRE) e as escolas estaduais, que ofertam a educagdo publica nos termos legais. O Art. 13 da
lei n. 24.313/23 ¢é pensado para todas as Secretarias de Estado, e esclarece “a administragdo
direta ¢ competente”, com os seguintes setores pertencentes a Unidade Central dos 6rgdos
institucionais desse tipo secretariado: a) um Gabinete; b) uma Controladoria Setorial; ¢) uma
Assessoria Juridica; d) uma Assessoria de comunicagdo Social e) e uma Assessoria Estratégica

(MINAS GERALIS, 2019; 2023).

O Art. 27 da mesma normativa (24.313/23) complementa que, além desse formato padrao, na
SEE/MG existe, ainda: f) uma assessoria de relacdes institucionais; € g) uma assessoria de
inovagdo. Junta-se a essa estrutura cinco grandes Subsecretarias, que dividem as demandas da
REE/MG e a estrutura burocratica da educagdo em Minas Gerais. Sao elas: Administragao;
Gestao dos Recursos Humanos; Desenvolvimento da Educacdo Basica; Ensino Superior e por

fim, Articulagao Educacional (MINAS GERAIS, 2019; 2023).

Ao verificar a ilustragdo desse organograma no endereco eletronico da SEE/MG!” e no Decreto
n. 47.758/19, destaca-se a Subsecretaria de Articulagdo Educacional, pois esta ¢ responsavel
por mediar a regulamentacdo e a atuacdo das 47 SREs espalhadas no estado. As SREs sdo
estruturas menores, com trés ou quatro diretorias, a depender do porte e da disponibilidade da
SEE//MG naquele local. Sao instituicdes que concatenam as decisdes educacionais

provenientes da SEE/MG ao nivel local, aproximando assim as escolas da REE/MG de cada

17 https://www.educacao.mg.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/2.-Organograma-Educacao.pdf
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cidade mineira a Unidade Central. Para esta descentraliza¢do funcionar, definem-se cidades-
polo para cada agrupamento. A fim de manter o contato com a ponta, as SREs cumprem papel
importante para a REE/MG, na busca da missao estipulada pela SEE/MG “de garantir o acesso,
permanéncia ¢ a aprendizagem dos estudantes” (MINAS GERAIS, 2019; 2023; SEE/MG,
2023a).

A estrutura da SEE/MG organiza e acompanha também: o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (ConsFundeb/MG); o Conselho
Estadual de Alimentacao Escolar (CAE/MG); e o Conselho Estadual de Educagao (CEE/MG).
A SEE/MG ainda se vincula a Fundacao Helena Antipoff (FHA), a Fundacao Educacional Caio
Martins (Fucam), a Universidade Estadual de Montes Claros, a Unimontes e a Universidade do

Estado de Minas Gerais, a UEMG (MINAS GERALIS, 2019; 2023; SEE/MG, 2023a).

Figura 1 - Distribuicdo das SREs pelo Estado Qe Minas Gerais
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Fonte: Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais - 2019/2023 (SEE/MG, 2023).
Logo apds ser eleito, Romeu Zema nomeou a cientista politica Julia Sant’anna como Secretéria
de Educacdo. A profissional permaneceu a frente da SEE/MG de 2019 ao final de 2022, periodo
que engloba também os acontecimentos da Covid-19. Atualmente, o Secretario de Educagao ¢
o professor de Biologia e ex-Subsecretario de Articulacdo Educacional, Igor Alvarenga, que

assumiu o posto deixado por Sant’ Anna, em agosto de 2022.

De acordo com o Censo Escolar e com a SEE/MG, a REE/MG ¢ a segunda maior rede de ensino
estadual do Brasil, com mais de 1,7 milhdo de alunos matriculados, aproximadamente 40,0%
das matriculas do estado. A Educag¢ao Infantil, como ja mencionado ¢ de responsabilidade dos

das redes municipais, por isso, ndo existem matriculas estaduais em creches, e apenas 465
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estudantes de pré-escolas estdo vinculados a REE/MG'®. O Ensino Fundamental da rede
estadual atende a 937 mil alunos de todos os 2.407.621 estudantes matriculados nesta etapa de
ensino no estado, sdo 261.139 nos anos iniciais € 676.631 nos anos finais. No Ensino Médio,
84,0% de todas as matriculas de Minas Gerais estdio na REE/MG (INEP, 2023a; SEE/MG,
2023a).

Das mais de 15 mil escolas de Minas Gerais, 22,8% sao estaduais. No que se refere a Educacao
Infantil, ndo existem creches sob responsabilidade da REE/MG, e ha, apenas, 19 pré-escolas
estaduais. No Ensino Fundamental sdo 3.043 unidades estaduais, 1.547 escolas lecionam os
anos iniciais, € 2.740 os anos finais. No Ensino Médio, 2.426 instituicdes ofertam esta etapa da

Educacao Basica.

Genericamente falando, de acordo com a SEE/MG, as escolas da REE/MG mantém,
atualmente, uma estrutura semelhante aquela percebida nos trabalhos de Augusto (2004) e
Duarte (2013): as unidades escolares t€m um corpo diretivo, eleito por votacao pela comunidade
escolar e acompanhadas pela SRE de referéncia; alguns servigos pedagogicos, previstos pela
LDB 1996 (9.394/96) e por decretos estaduais, por exemplo, os trabalhos da EE; uma Secretaria
administrativa, responsavel por organizar as atividades daquela institui¢ao especifica, composta
por servidores e funcionarios da SEE/MG e o conjunto de docentes (MINAS GERALIS, 2023;
SEE/MG, 2023a).

Por fim, cabe observar, no entanto, que essa organizacao descrita pode variar e conta com outros
profissionais, como os nutricionistas, os profissionais da recepg¢ao, da limpeza e da seguranga
e etc. Vale lembrar, da abrangéncia descrita por Oliveira (2010b) ao entender os sujeitos
docentes como aqueles profissionais envolvidos no ato de educar, além dos profissionais

regentes de classe.

Di Pietro (2013) sustenta que o servidor publico € a pessoa fisica que presta servigos ao Estado
e as autarquias institucionais do que a autora chamou de administracao indireta, o que abraca
os servidores estatutarios, os empregados publicos e os instituidos servidores temporarios.
Amorim, Salej e Barreiros (2018) apontam que existe um outro entendimento, baseado em
Carvalho Filho (2013), de que o servidor publico ¢ simplificado apenas como o servidor
estatutario, isto €, aquele que estd submetido ao regime estatutario, regido pela lei definidora

de um estatuto nacional ou estadual, onde constam os direitos e deveres destes trabalhadores.

18 O processo de municipaliza¢do da Educago Infantil ocorreu em varios lugares do pais e de Minas Gerais. E
foi avaliado por diferentes autoras, tais quais Motti (2007) e Vieira (2010).
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J& os empregados publicos operam na institui¢do por meio de um contrato bilateral de trabalho,
estabelecido pela CLT, ou nos ultimos tempos, por vinculos de terceirizagdo!'® (CARVALHO
FILHO, apud AMORIM; SALEJ; BARREIROS, 2018, p. 3). Por ultimo, os servidores
temporarios t€ém tempo determinado de contratagdo e devem suprir a necessidade pontual do

interesse publico, sendo uma fungdo, sem relagdo a um cargo ou emprego (DI PIETRO, 2013).

Semelhante as categorias apontadas por Di Pietro (2013), Vieira e Oliveira (2012) separaram
as trés situacdes de trabalho que posicionavam os docentes dentro da REE/MG em 2012:
efetivos, efetivados e designados. Os professores (as) efetivos sdo aqueles nomeados apos
aprovagdo em concurso publico, ou seja, os cargos previstos no inciso /7 do Art. 37 da CF de

1988.

Art. 37: A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

II - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;
(Redacdo dada pela EC n° 19, de 1998) (BRASIL, 1988, Art. 37).

Os professores (as) efetivados compunham a categoria criada pela Lei Complementar (LC) n.
100, de 5 de novembro de 2007, que intercedeu pelo direito previdencidrio dos docentes na
condi¢do precaria de ‘“designado”, situagdo que ja tinha sido denunciada também por
autores(as) como Augusto (2004), Vieira e Oliveira (2012), Amorim, Salej e Barreiros (2018),
dentre outros (as) (MINAS GERALIS, 2007).

Para explicar a LC n. 100/07, Soares (2020) lembrou que a norma efetivou, sem nenhum
concurso publico, os docentes “designados”. Ao fazer a consulta da LC no site da ALMG,
compreende-se o contexto da época, no qual, o Instituto Proprio de Previdéncia de Minas Gerais
(IPSEMG) recolhia indevidamente (quando recolhia) a contribui¢do previdencidria destes
trabalhadores. Nesta situagdo complexa, a LC n. 100/07 interveio para evitar, ainda mais, a
precarizagdo destes professores (as) ndo concursados. No entanto, a situa¢do envolvia outros
interesses politicos nacionais e estaduais, apontados por Maia (2015), e houve judicializagdo da
matéria, fazendo com que a ADI n. 4.876 de 2015, no STF, conseguisse declarar
inconstitucional a conhecida “Lei 100” da educacao no estado mineiro (MINAS GERALIS,

2007).

19 Sobre essa condigdo trabalhista para os docentes, os trabalhos de Maia (2015) e Venco (2019) sdo
esclarecedores.
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Este episodio da “Queda da Lei 100” fez o estado mineiro dispensar varios servidores efetivados
e, de acordo com Martins e Salej (2019), impulsionou um movimento que reduziu
significativamente, pela demissdo ou pela ndo contratacao, o total de docentes efetivados da

REE/MG, alterando inclusive a composi¢ao do quadro de trabalhadores da rede.

Portanto, a atual composi¢ao de docentes na Educagao Basica vinculados a REE/MG, distribui-
se em duas categorias principais: efetivos e ndo efetivos (convocados). Como dito, os efetivos
passaram por concurso publico e, por consequéncia, possuem estabilidade na atividade
profissional; ao passo que, os convocados ou contratados, atuam na docéncia da Educagao
Basica da REE/MG com vinculo precério de trabalho. Em outras palavras, os ndo efetivos
abrangem os contratos temporarios de convocagdo (“designados”); os terceirizados; e os

regidos pela CLT (SOARES, 2020; MARTINS; ARAUJO; AMORIM, 2022; SEE/MG, 2023).

Naquilo que se refere a contratagdo temporaria dos professores (as) convocados, recorre-se
também ao Art. 37 da CF de 1988, que orienta os casos estabelecidos por leis especificas a cada
ente federativo para definir, de acordo com as suas necessidades, ¢ com o “seu dominio de

acao”. No inciso IX estd previsto que:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide EC n° 106, de 20202°)
(BRASIL, 1988, Art. 37).

Em MG, a designacdo tempordria foi criada na década de 1990 a partir do Art. 22 da
Constituicao Estadual de 1989 (CE-89), no intuito de atender a necessidade de pessoal também
para o exercicio de funcao publica dos cargos de professor (a), regéncia de classe, especialista
em educagdo e servical, com tarefas exclusivas as institui¢des estaduais de ensino. Como
averiguado no inciso X acima, o Art. 10 da lei estadual n. 10.254, de 20 de julho de 1990,

instituiu a designagdo para os cargos da educagdo, estabelecendo, ainda, que

os servidores temporarios exercem fungdo, sendo que esses ndo estdo vinculados a
cargo ou emprego publico, por isso, ¢ importante frisar que os servidores designados
ndo sdo possuidores nem de cargo, nem tdo pouco detentores de carreira, pois somente
os servidores estatutarios detém cargo publico, e consequentemente o direito a
progressao funcional. Logo, os designados da Educacdo ndo possuem as prerrogativas
dos efetivos que exercem a mesma fungdo publica, como a progressdo de carreira
(grau e nivel), o direito a licenga remunerada, e a possibilidade de movimentagao entre
as regionais e escolas (DI PIETRO, apud SOARES, 2020, p. 38).

Valem as observacdes de Vieira e Oliveira (2012) para os antigos “designados”, e agora

docentes convocados, que, ao final do exercicio letivo, estes (as) professores (as) sdo

20 EC que facilita a flexibiliza¢do na contratagdo temporaria por causa do estado de calamidade publica da
Covid-19.
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dispensados e devem se submeter ao processo de “convocacao” no ano seguinte, quase sempre

alterando a instituicao de ensino daquele professor (a).

Nesta direcdo, e junto do episddio da “Queda da Lei 100, Martins, Aratujo e Amorim (2022)
demonstraram preocupacdo com um fendémeno que, segundo as pesquisadoras, ocorre de forma
mais acelerada em Minas Gerais: a “superdesignagao”. Em outro artigo, Amorim e Salej (2019)
detalham que os docentes “designados”, que totalizavam 48.428 em 2010, cerca de 28% da
REE/MG, passaram a ser 89.447 em 2018, mais de 52% de toda a rede. Atualizando?' esta
estatistica, em 2022, os designados foram mais de 90 mil professores (as), o que representa
quase 60% da REE/MG (AMORIM; SALEJ; BARREIROS; 2018; SOARES, 2020; SEE/MG,
2023)

A preocupagdo com a ‘“superdesignacdo” tem varios desdobramentos. Soares (2020),
analisando a relacdo entre “designados” e desempenho estudantil, destaca que este tipo de
vinculo pode piorar a performance dos estudantes, pois existe uma falta de continuidade no
trabalho daquele profissional na medida em que, no ano letivo seguinte, sua pratica passa a ser

exercida em outra unidade escolar da rede.

Além dos efeitos sobre o desempenho académico dos estudantes, outra realidade vivenciada
pelos “designados” € a precarizagao dos seu trabalho a cada mudanca de institui¢do. Sobre isso,
Araujo et al. (2020) calcularam que docentes contratados, por meio da designacdo, ganham
remuneracdo, em média, 34,57% inferior aqueles concursados. Outrossim, se pensados o0s
beneficios do plano de carreira, valido somente para docentes efetivos, essa discrepancia se

eleva ainda mais.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) reiterou a importancia da estabilidade
adquirida pelos professores (as) concursados (as) ao pensar na valoriza¢ao dos profissionais da
educacdo brasileira. O documento afirma o reconhecimento dos professores (as) como fator
estratégico para o desenvolvimento da educagdo nacional e da realizacdo dos outros objetivos
estipulados no PNE. A Meta 18 estabelece o objetivo de que ao menos 90% dos profissionais
do magistério sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo, no inicio do terceiro ano do

PNE (BRASIL, 2014, Meta 18). Desta discussdo sobre a “superdesignacao”, infere-se que

2! Estes nimeros podem variar de acordo com a fonte de dados. As autoras citam o sistema da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais (SEPLAG/MG). Os dados que retiramos da SEE/MG, vieram
por meio da Subsecretaria de Gestdo dos Recursos Humanos.
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Minas Gerais tem ido na contramao do Plano, precarizando cada vez mais o corpo docente com

o processo de convocagdo (SOARES, 2020; MARTINS; ARAUJO; AMORIM, 2022).

Mais um desdobramento da “superdesignagao” tem a ver com o aspecto precario que intensifica
o trabalho docente destes professores (as) (OLIVEIRA, 2004; 2020). Amorim e Salej (2020)
deram indicios do que foi comprovado por Martins, Aratjo e Amorim (2022) de que ha uma
associacao direta entre o fendmeno do crescimento dos professores (as) convocados com o
aumento dos relatos e diagndsticos médicos recebidos pela SEE/MG. As pesquisadoras
afirmam que a “superdesignag¢do” tem aumentado o adoecimento dos docentes no estado

mineiro.

Com esta quantidade de variaveis, e para entender os profissionais docentes ativos, optou-se
por entrar em contato com a SEE/MG, fazendo uso das prerrogativas da Lei do Acesso a
Informacao (LAI). A secretaria apresentou parecer contendo alguns topicos da REE/MG. De
acordo com o oficio, a rede estadual tem um quadro absoluto de 90.274 profissionais docentes
convocados ou “designados” e 67.021 professores (as) efetivos, nimeros que corroboram o que
foi demonstrado acima, ou seja, os designados sdo um grupo muito além do desejavel e

representam a maior parcela dos professores da REE/MG (Tabela 10) (SEE/MG, 2023).

Tabela 10 - Quantitativo de funcées dos docentes - Dados da REE/MG consultados por meio da
LAI - 2020/2021/2022

Quantitativo de func¢des dos docentes — REE/MG

Situagao Funcional | 2020 2021 2022
Convocado 71.688 84.340 90.274
Efetivo 66.738 66.530 67.021

Fonte: Secretaria de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG, 2023).
Por fim, a SEE/MG explicou que a fun¢do e o prazo de convocacado dos editais, bem como o
quantitativo de aulas e docentes efetivos sofre constantes alteragdes, “uma vez que o sistema
educacional ¢ extremamente dinamico”, e por isso, existem diferencas, com relacdo aos

numeros vistos no Censo Escolar (SEE/MG, 2023).

Apresentar estatisticas que demonstram o tamanho e capilaridade da Educagao Basica brasileira
e da REE/MG ¢ pano de fundo para o objetivo desta dissertagdo. Compreende-se assim, que
cada sistema de ensino possui especificidades e que a resposta a crise epidemioldgica ndo foi

contida da mesma forma em todos os lugares no Brasil.
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2.3. Trabalho docente, Ensino Remoto Emergencial e condicées de trabalho: Midias
digitais, Tecnologias Digitais da Informacido e Comunicac¢io; Conectividade; e

Letramento Digital

Conforme ressaltam Tardif e Lessard (2014), em uma condigdo normal, varias situagdes
influenciam na carga de trabalho do (a) professor (a), inclusive a propria execucao do ensino,
o conduzir das atividades em sala de aula, a formulagao prévia dos conteudos curriculares, o
processo avaliativo, o numero de estudantes, para citar algumas. De modo que, toda a
construgdo do ensino sempre ¢ pensada destacando o aluno como foco. Dito de outra forma, o
estudante ¢ o alvo do processo de ensino e aprendizagem. Com isso, “o tempo dedicado ao
ensino propriamente dito, ou seja, ao trabalho em aula com alunos (independentemente da
forma pedagdgica utilizada) constitui o &mago da tarefa docente” (TARDIF; LESSARD, 2014,
p. 116).

Ainda de acordo com Tardif e Lessard (2014), sao mais de 70 atividades realizadas pelos
docentes que tornam possivel a execugdo de uma aula, incluindo aquelas executadas fora de
sala. Sabe-se que o acumulo de tarefas na carga de trabalho do (a) professor (a) existia antes da
pandemia, porém, a partir do isolamento social, que transformou atividades atribuidas aos
professores em home-office, o uso, o manuseio € o dominio das tecnologias digitais das
ferramentas conhecidas como Tecnologias Digitais da Informag¢do e Comunicacdo (TDIC)

entraram na conta da extensa lista de tarefas do (a) professor (a) (PAES; FREITAS, 2020).

Apesar da expressao home-office ser traduzida da lingua inglesa como trabalho domiciliar, nem
sempre os sujeitos docentes adequaram suas atividades de trabalho no ambiente doméstico.
Algumas pesquisas mostraram que, entre os respondentes que relataram estar trabalhando de
forma nao presencial, varios destes (as) professores (as) estavam tendo que ir a escola, mesmo
com as medidas de isolamento, e com as aulas acontecendo digitalmente. Isso ocorreu, em
especial, com os (as) professores (as) da Educa¢do Infantil. Esse fato faz tomar nota que as
condig¢des tecnologicas das escolas, além das condigdes digitais domiciliares estiveram dentro
da lista de condi¢des materiais que possibilitam o ensino; e consequentemente dentro das
condigdes de trabalho dos (as) professores (as) (FCC et al., 2020; INSTITUTO PENINSULA,
2020; ITAU SOCIAL, 2020; INEP, 2021b).

Paes e Freitas (2020), Duarte e Hypolito (2021), Oliveira (2022), Milliet (2022), entre outros,

reforgam que a dedicacdo de horas de trabalho para a preparagdo das aulas e atividades no
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modelo remoto, quando comparadas com a preparagdo das aulas tradicionalmente presenciais,
tende a aumentar a carga de atividades dos docentes. Pode-se inferir, de forma geral, que no
ERE houve elevacao da sobrecarga de trabalho: o ensino digital e as adaptacdes remotas
intensificaram o trabalho docente no momento inicial da pandemia (PAES; FREITAS, 2020;
DUARTE; HYPOLITO, 2021; OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2021; OLIVEIRA, 2022;
OLIVEIRA, 2023).

2.3.1. Atividades nao presenciais e 0 Ensino Remoto Emergencial

Como mencionado anteriormente, no dia 18 de marco de 2020, o CNE se manifestou sobre a
necessidade de reorganizar as atividades académicas e escolares, de maneira ndo presencial
(BRASIL, 2020b). No Brasil, em circunstancias normais, quando se tem a suspensao de aulas
os calendarios encaixam a reposi¢ao presencial em dias alternativos (sabados, feriados ou férias
antecipadas), decorréncia de ser esta a forma predominante do ensino pensado para a Educagao
Basica. Sobre isso, 0 CNE previa o periodo de excepcionalidade da pandemia e vislumbrava a
possibilidade de uma duragdo longa da emergéncia sanitaria, o que tornaria dificil essa solucao.
Portanto, o documento indicou que o calendario de 2020 acabaria sendo afetado, como, de fato,

ocorreu (BRASIL, 2020b; INEP, 2021b).

O CNE orientava, para diminuir o retrocesso educacional dos estudantes, estratégias de
reorganizagdo dos calendarios, que considerassem as duas alternativas, atividades nao
presenciais e de reposicdo em dias alternativos; desde que coordenadas pelas autoridades
educacionais e somente quando possivel e viavel para a rede ou instituicao de ensino, do ponto

de vista sanitario, estrutural, pedagogico e financeiro (BRASIL, 1996; 2020b).

O pano de fundo da discussdao desenhava um formato adaptado de educagdo midiatica com
aspectos similares aos da modalidade de Ensino a Distancia (EaD). Logo, o ERE foi definido a
partir do arcabougo juridico do EaD, tanto nacionalmente, quanto localmente. Percebe-se essa
semelhanca ao acessar as normativas nacionais e estaduais que direcionavam o modelo remoto
de ensino, e todas se firmavam no Art.80 da LDB-1996, que regulamenta o EaD. Sao exemplos
disso o parecer n° 05 do CNE em abril de 2020, e a resolucao oficial n° 4310/2020 publicada
pela SEE/MG, no mesmo més (BRASIL, 2017b; 2020b; SEE/MG, 2020; LEAO; OLIVEIRA;
MANDU, 2020; DUARTE; HYPOLITO, 2021).
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Tudo isso fez com que ambas as modalidades fossem compreendidas como a mesma coisa
(LEAO; OLIVEIRA; MANDU, 2020; PAES; FREITAS, 2020; DUARTE, HYPOLITO, 2021;
MILLIET, 2022). Contudo, o ERE e a EaD possuem diferencas significativas. Ledo, Oliveira e
Mandu (2020) afirmam que as controvérsias aparecem devido ao fato que ambas usam
tecnologias digitais e ambientes virtuais, tais quais, aplicativos e plataformas de conexdo. A
EaD assimila materiais analdgicos como apostilas e livros, além de aulas presenciais

individualizadas.

Ademais, na EaD, o ensino ¢ idealizado em uma configura¢ao bem diferente da tradicional aula
presencial; ao passo que o ERE foi adotado pela urgéncia e necessidade de dar continuidade ao
processo de ensino e aprendizagem, e aulas que foram imaginadas na dindmica de ensino
presencial tiveram que ser condensadas no formato digital. E “o que se esclarece como
“atividades ndo presenciais” no ensino remoto pandémico, ndo garante, todavia, a modalidade

de ensino a distancia”, tal como ela ¢ (DUARTE; HYPOLITO, 2021, p.739).

A compreensdo de ERE desta dissertagdao se deriva da leitura de Milliet (2022). Segundo a
autora, o modelo ¢ tido como remoto por causa da distancia entre professores (as) e alunos (as),
inexistindo a possibilidade de frequentarem as escolas por causa das medidas de isolamento.
Trata-se de solucdo temporaria, tomada no contexto de crise, para que as atividades escolares

ndo fossem interrompidas, defini¢do parecida com a que foi adotada por Arruda (2020).

Diante disso, o ERE constitui um formato pedagogico com particularidades quanto as condi¢des
de ensino e aprendizagem que atravessam as condi¢des de trabalho docente (MILLIET, 2022).
Essas duas categorias devem ser diferenciadas, pois, na busca de entender as condig¢des de
trabalho docente dos professores (as) da REE/MG do Estado de Minas Gerais, ha um caminho
pratico que nao se refere exclusivamente aos docentes, mas a propria continuidade da educacao

durante a Covid-19.

Sobre as condi¢des de ensino digitais, Ramos e Ernica (2022) fazem um detalhamento de
algumas situagdes que o ERE pode ter ocasionado na aprendizagem dos estudantes. Os autores
hipotetizaram que a suspensdo das aulas presenciais resultou na perda ou estagnacdo da
aprendizagem desses individuos, em especial para estudantes de camadas populares. Suposi¢ao
essa baseada em estudos anteriores que demonstram perdas de aprendizado maiores para esse
grupo durante periodos de férias escolares mais extensas. Segundo a reflexdo, isso ocorre,

principalmente, porque estes alunos ndo podem aproveitar por completo seu tempo de recesso
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e tem que se dedicar a outras atividades domésticas ou a trabalhos para ajudar a completar a

renda familiar.

Outros aspectos citados pelos pesquisadores como impactos do ensino remoto a serem
observados e acompanhados sdo: a intensificagdo do trabalho destes estudantes e professores

(as), a violéncia doméstica entre as meninas € o menor acesso a tecnologia dos meninos

(RAMOS; ERNICA, 2022).

Mais um efeito da Covid-19: no Brasil, a suspensdo das aulas presenciais, € o ensino digital,
provocou, de modo geral, o acirramento das desigualdades educacionais brasileiras, como
destacam Oliveira e Pereira Junior (2021). Seguindo por este raciocinio, o “indicador de tempo
para a escola”, que mede a dedicacdo cronometrada dos estudantes para os estudos, registrou
queda acentuada no segundo semestre de 2020 para os alunos de todas as idades da rede publica,
porém, com impactos consideravelmente maiores para os estudantes mais pobres e aqueles que

moram em lugares mais afastados (NERI; OSORIO, 2022).

Se as condigoes digitais de ensino alteraram o aprendizado dos estudantes, o ensino remoto
também transformou substancialmente as condi¢des objetivas do trabalho docente. A agenda
de pesquisa sobre o trabalho docente consistentemente denunciava a precariedade material que
docentes vivenciavam na sua pratica na escola, espago que, em tese, € pensado para o ensino.
Desta forma, ¢ de se imaginar que a educagdo nao-presencial tende a precarizar ainda mais o
trabalho dos professores (as), pois ambientes domiciliares, e afins, sdo ainda menos preparados

para a educagao.

Assim, elencou-se a partir de leituras sobre o ERE e das categorias apresentadas as escolas na
Pesquisa suplementar “Resposta Edcuacional a Pandemia de Covid-19 do Censo Escolar, feita
pelo INEP, em 2020 e 2021, que as condi¢gdes remotas materiais do trabalho dos profissionais
da educacao no ERE estdo contempladas em quatro categorias essenciais: as midias digitais
(aplicativos, plataformas e também tecnologias), as TDIC, o letramento digital ¢ a

conectividade virtual, dos professores (as) (SEE/MG, 2023a).

Na maior parte das vezes, estes sujeitos docentes passaram a ter que provir de seus domicilios,
as condi¢des digitais. O ERE evidenciou que algumas dessas circunstancias materiais também
fugiam ao controle dos profissionais no ambiente virtual, na medida, em que algumas
ferramentas, tais quais, os aplicativos, e até a disponibilidade das tecnologias necessarias foram
definidas pelos sistemas de ensino (INSTITUTO PENINSULA, 2020; FCC et al., 2020; INEP,
2021b; 2022b).
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2.3.2. Atividades nao presenciais e 0 Ensino Remoto Emergencial, as condicoes de
trabalho docente em ambiente virtual: Midias digitais, Tecnologias Digitais da

Informacio e Comunicacio; Conectividade; e Letramento Digital

O ERE acelerou as interagdes sociais que acontecem por meio de processos midiaticos (PAES,
FREITAS, 2020; MILLIET, 2022; OLIVEIRA, 2023). Sao situagdes que levam a refletir sobre
a importancia da midia e da sua capacidade de produzir sentidos pedagogicos no ato de ensinar.
Acerca deste assunto, existe um campo teérico da Linguistica, da Educacdo e da Comunicacao
Social que estuda a tecnologia digital e a midia na producdo de conhecimento, relacionados
com os chamados letramentos digitais, presentes por exemplo nos trabalhos de de Coscarelli e
Ribeiro (2011); de Ribeiro e Gasque (2015); Coscarelli (2016); de Pereira (2017); de Paes e
Freitas (2020); de Milliet (2022); e de Oliveira (2023).

Simplificando, o letramento digital, em meio ao ensino emergencial, compreende as habilidades
e capacidades de uso digital e pedagogico dos dispositivos tecnologicos para a continuidade do
ensino e aprendizagem (MILLIET, 2022). O acesso as TDIC e aos servicos de conexdo com a
Internet, que possibilitam professores (as) e alunos transitar em ambientes virtuais, aplicativos
e plataformas de ensino digital passaram a compor um quadro das condi¢des digitais de ensino
na pandemia e das condig¢des do trabalho docente no ERE (GESTRADO, 2020a; FCC et al,
2020).

Delimitando essas categorias: ainda que o termo midia, atualmente, seja compreendido de
diferentes formas, a palavra tem suas origens no latim, com o significado de meio
(MICHAELIS, s/d). Tradicionalmente, distingue-se as midias em como sdo feitos seus
conteudos, impressos, eletronicos, ou, até falados. Entretanto, essa categorizagdo tem caido em
desuso, pois, na modernidade as midias estdo todas no mundo digital (ROJO; MOURA; 2019;
OLIVEIRA, 2023).

Em revisdo, a fim de precisar ainda mais este conceito e apontar aspectos da materialidade das
midias, Martino (2016) separou em dois caminhos esta definicdo. Segundo o autor, o termo
deve ser posto sempre no plural. Existe um componente que assimila o conjunto dos meios de
comunicagdo e outro que abraga os aspectos ligados aos meios e as tecnologias (aparato).
Porém, em alguns momentos, a palavra ¢ compreendida de forma genérica, como empresa de
comunica¢do ou entidade organizacional das companhias jornalisticas. Nos propositos do

ensino remoto, e nesta dissertacao, adotou-se o componente material (e também das condi¢des
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de trabalho docente) das comunicagdes digitais, como ferramentas que possibilitaram as aulas

virtuais (OLIVEIRA, 2010a; DUARTE; HYPOLITO, 2021).

Na realidade do ensino remoto pandémico, as midias digitais e os termos correlatos estao
associados ao uso das plataformas digitais ou aplicativos utilizados como hospedeiros das aulas
digitais. Estes espacos virtuais foram desenrolados em mecanismos existentes?’: Facebook,
Youtube, Instagram, Whatsapp, Messenger, Telegram, o Zoom, Meet, Teams, Jitsi, Google
Classroom, Microsoft Teams for Education, BlackboardLearn e BlackboardUnite; ou
desenvolvidos pelos gestores de cada sistema de ensino? para a realizagio do ERE (PAES,
FREITAS, 2020; INEP, 2023a; OLIVEIRA, 2023); de tal maneira que o acesso aos aplicativos
passou a fazer parte da mediacdo didatico-pedagdgica proposta no ERE e, assim, das condi¢des

de trabalho dos professores (as).

Para conseguir “estar” nesses espacos sdo imprescindiveis as ferramentas tecnoldgicas para
docentes e discentes. Pode-se resumir, portanto, que no ERE as TDIC sdo todos os mecanismos
incorporados as praticas docentes e discentes como meio de prover a realizagdo de uma aula
virtual (PAES, FREITAS, 2020). Instrumentos que incluem os computadores,
microcomputadores, notebooks, tablets, telefones celulares, as midias digitais utilizadas pelos
sistemas de ensino, as plataformas, e os aplicativos. Ndo menos importante, as TDIC assimilam
dois requisitos: o acesso compartilhado a todos os envolvidos na tarefa, no caso do ensino, e
também a qualidade dos servicos de conectividade a rede mundial de computadores (PEREIRA,

2017).

Pode parecer um pouco 6bvio, mas o compartilhamento digital s6 existe com a entrada
simultanea, no caso do ERE, dos estudantes e dos professores (as). Ou seja, as especificidades
no acesso de cada individuo a esses recursos devem ser mensuradas como condi¢des de ensino.
Nao basta apenas o docente conseguir adentrar a plataforma digital de ensino, ou ter um bom
computador e uma boa rede de dados se essa ndo for a situagdo de todos(as) os(as) alunos(as)

ao mesmo tempo (FCC et al., 2020).

De acordo com o IBGE (2021), em 2021 90,0% dos domicilios brasileiros tinham acesso a
internet. Uma estatistica que chama a atencao foi o crescimento expressivo do acesso a rede

mundial de computadores nas residéncias da zona rural do pais nos dois anos iniciais da

22 Ttem 7 - Plataformas/ferramentas digitais utilizadas pelas escolas nas atividades desenvolvidas pela internet.
Da pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil” em 2020 (INEP, 2021b).
2 A REE/MG desenvolveu duas plataformas para a continuidade do ensino no ERE (SEE/MG, 2020).
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pandemia de Covid-19: entre 2020 e 2021 o acesso a internet nestes domicilios saltou de 57,8%
para 74,7%. O celular segue disparado como o dispositivo mais utilizado pela populagdo para
acessar a Internet, a televisao € o segundo equipamento mais usado para esta finalidade e o

computador, em terceiro (IBGE, 2021).

Entretanto, para 7,3 milhdes de residéncias no Brasil o acesso a internet ainda ndo era realidade,
de acordo com o IBGE (2021). Entre os motivos estavam a falta de interesse ¢ o preco pelos
servicos de acesso; ou o fato de nenhum morador saber usar. Segundo o IBGE, sdo 28,2 milhdes
de pessoas, de 10 anos ou mais de idade, que ndo usavam a rede. Deste total, os estudantes
representam 12,9% e justificaram a falta de conhecimento, de interesse, ou de dinheiro como

elementos impeditivos (IBGE, 2022).

Se entre os estudantes o acesso a Internet pode ser um problema, o outro lado da (falta de)
conexao atinge de igual modo os professores (as). Duarte e Hypolito (2021), baseados nos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), estimam que
6% da forga de trabalho docente da Educagdo Basica publica no pais reside em domicilios sem

acesso a internet, podendo representar mais de 100 mil profissionais (IBGE, 2022).

Pereira (2017) pontua que ndo basta apenas aprender a digitar em um computador, ter acesso a
uma boa conexao ou possuir as ferramentas tecnologicas, precisa-se dominar a informagao e a
capacidade de concentrar o conhecimento por meio das midias digitais. Esta discussdo tem a
ver com a producdo de uma habilidade para que se forme o ensino e aprendizagem nos
ambientes virtuais. Aqui vale lembrar as questdes de formagdo docente e as perspectivas de
formag¢do inicial e continuada dos professores (as), pesquisadas por Birgin (2015), que
mencionam tangencialmente o uso das TDIC, mas ndo como requisitos principais, como ¢ a

realidade do ERE.

O estudo sobre letramento remete ao campo tedrico da Linguistica e da Pedagogia que
consideram a capacidade de produzir codigos de escrita na inser¢ao das pessoas nos contextos
sociais. Coscarelli e Ribeiro (2011; 2016) afirmam que esta reflexdo passa pelos textos
impressos. Soares (1998) descreveu que o significado de letramento se estendeu para todo o
campo do ensino da lingua e da literatura, e mesmo de outras areas do conhecimento, mas, tem
relagdo direta com a alfabetizagdo. Conforme as pesquisadoras, o letramento € o processo de
demonstrar habilidades de “compreensao leitora e de producao de textos” de uma lingua; nao

se trata apenas da aquisi¢do do sistema alfabético e suas combinagdes, convengdes ou codigos,
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mas estao os acessos, permitidos a partir do dominio da linguagem, neste caso, no mundo escrito

(SOARES, 1998).

A adjetivacdo de letramento, como letramento digital, visa categorizar um sistema de
representacdo, além do linguistico e gramatical (OLIVEIRA, 2023). Desta forma, ocorre,
segundo Buzato (2003), quando hd o dominio e o uso das ferramentas digitais, conferindo
sentidos ao que ¢ lido e escrito nas “telas”. Estas capacidades envolvem o manuseio dos
instrumentos pedagogicos de imagens, sons, artigos e, também, a selecdo e preparo destes

elementos. Nessa perspectiva,

[...] os letramentos digitais revelam-se como uma junc¢do de diversos tipos de
letramento que se relacionam para que os sujeitos possam estabelecer uma rede de
relagdes em ambientes virtuais. Logo, consideramos Letramento Digital o conjunto
de praticas sociais - orais, escritas e multimodais - relacionadas ao uso (social) de
tecnologias digitais. Devido ao contexto de isolamento social, o uso dessas
tecnologias tornou-se essencial para a manutencdo do ensino e do relacionamento
entre professores e alunos, exigindo, de ambos, um aperfeicoamento da condi¢do de
letramento digital, alguns mais que outros (PAES; FREITAS, 2020).

Milliet (2022) abordou o letramento midiatico dos professores (as) e as praticas pedagdgicas
no ensino remoto na pandemia. A pesquisadora prop0s uma matriz conceitual para os
letramentos mididticos em consulta a autores do campo da midia-educagdo e dos estudos
criticos sobre tecnologia e educagdo. Suas entrevistas com os docentes categorizaram as
principais habilidades que estes trabalhadores consideravam possuir nessa darea. Os
respondentes afirmaram que o ERE fortaleceu um maior conhecimento sobre o uso pedagdgico
das midias. Assim, como os professores (as) e entendendo as variantes apontadas pela tese da
pesquisadora, compreenderemos os letramentos mididticos pelo uso de midias com fins

instrumentais e curriculares.

Na discussao sobre a oferta de ensino remoto, dois elementos sdo muito importantes e que estao
relacionados aos docentes: saber se os professores (as) possuem recursos tecnoldgicos (meios
de trabalho), tais como os j& mencionados que compdem as TDIC (computadores, fablets,
celulares, Internet; e qual o preparo desses profissionais para desenvolverem suas atividades de
trabalho remotamente. Neste trabalho, pretende-se analisar em que medida, os professores (as)

da REE/MG tiveram acesso a esses componentes.
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3. A ACAO PUBLICA DO REGIME DE ATIVIDADES NAO PRESENCIAIS:
UMA FORMA TEORICA DE PENSAR O ENSINO REMOTO
EMERGENCIAL DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE MINAS
GERAIS DURANTE A COVID-19

Com o empenho de discorrer como se deram as a¢des do estado de Minas Gerais na resposta
educacional de enfrentamento a pandemia, no que se refere 8 REE/MG, este capitulo adiciona
a ferramenta tedrica da Sociologia politica da a¢do publica a fim de analisar e descrever o
protocolo circunstancial das medidas adotadas pela SEE/MG durante a Covid-19. Em especial,
no capitulo final, sera apresentado o Regime de Atividades Nao Presenciais (REANP), principal
mecanismo institucional politico constituido pelo Governo mineiro durante 0 momento inicial
do surto de coronavirus. Mas nao sera apenas a politica institucionalizada, como veremos.
Nesse sentido, o olhar da acdo publica vai permitir indicar as sucessivas mudangas nas

condi¢des de ensino dentro do modelo do ERE, durante o periodo mencionado.

Por 6bvio e com efeito causal, foram alteragdes que impactaram e determinaram as condigdes
de trabalho docente de ensino da REE/MG. Dessa forma, tem-se uma foto ou uma colagem
(pensando na teoria da ag@o publica), possibilitando compreender melhor a crise educacional
da Covid-19 como um todo: a politica publica do REANP, e tudo que envolveu o ensino nesse
recorte de tempo; além do objeto de pesquisa da dissertacdo: as circunstincias laborais dos
professores (as) da Educacao Bésica da REE/MG, durante a pandemia de Covid-19 (SEE/MG,
2020a; 2023a).

Para chegar em tanto, o texto a seguir parte em duas frentes: a) uma linha de raciocinio, cuja
natureza ¢ reflexiva e tedrica, contendo preceitos importantes dos estudos nacionais e
internacionais da Administragdo Publica; e englobando as pesquisas sobre as politicas publicas
educacionais ou politicas publicas em educagdo, aquelas presentes nos trabalhos do campo
académico, no qual o foco de estudo reflete sobre as acdes executadas pelo poder publico
naquilo que remete a educacdo (OLIVEIRA, 2011). Ja na segunda orientagdo de escrita, b)
caminha-se por um percurso que conduz ao pensamento a Sociologia Politica da a¢ao publica
para compreender e estudar as condi¢des do ensino e do trabalho docente no ERE da REE/MG,

durante a Covid-19.

3.1. Contextualizando a discussio sobre a politicas publicas
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Genericamente falando, serdo descritas duas reflexdes metodoldgicas e semanticas do campo
das politicas publicas: 1) a primeira abarca as teorias revisadas dos ciclos de politicas publicas,
com seu lugar nas Ciéncias Politicas (LASSWELL, 1956). Como lembrou Wagner (2007), até
o final dos anos 1970, o estudo sobre politicas publicas se orientava pelas explicagdes firmadas

em etapas, estagios ou ciclos da ac¢do institucional do Estado.

A partir de meados de 1980, a busca por melhores teorias fomentou o desenvolvimento de
fundamentos que passaram a considerar diferentes elementos, tais como a dispersao do poder,
a influéncia entre os grupos e as institui¢des, a comunicagao (especialmente com a andlise do
discurso), e a producao e formulagdo das politicas, trazendo a luz, a complexidade de multiplos
aspectos que exercem ou podem exercer alguma atuacdo de poder na politica publica ou no
contexto pesquisado. No entanto, os estudos ainda mantinham suas maiores preocupagdes nas

instituicdes e estruturas do Estado (SOUZA, 2006; BRASIL; CAPELLA, 2016).

Com o final do século XX, a teoria sociologica viu um debate expressivo ganhar visibilidade e
assim apareceram novas molduras cientificas, capazes de tornar possivel mirar o pensamento
mais no “fazer” das politicas e menos no resultado delas (ANDION; MAGALHAES, 2021).
Sao categorias, orientadas pelo debate politico considerando a relevancia classica do Estado e
suas partes institucionais, porém, que adicionam perspectivas alternativas visando formular
novos olhares para assimilar, de forma diferente da tradicional, o que seria uma politica ptblica.
Algumas das visdes do escopo de proposi¢des surgidas, realmente novas, estdo compiladas com
a segunda reflexdo feita a seguir sobre as politicas publicas: 2) sdo as ressonantes lentes
alternativas da teoria social da agdo publica, elaboradas com base nos instrumentos

fundamentais da Sociologia Politica (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013).

Antes de adentrar na teoria da agdo publica, cabe definir o que sdo politicas publicas, mesmo
que se saiba nao existir uma definicdo melhor do que constitui a politica publica em si mesma,
como bem salientado por Reis (2010, p.1). E um significado em constante transformagao, isso
porque, o “conjunto sistematico de agdes e procedimentos interrelacionados, publicamente
adotado por autoridade governamental com o propdsito de lidar rotineiramente com algum tema
especifico” pode se referir a uma infinitude de aspectos, que montam a totalidade do mosaico
da a¢do publica. Claro, dependem da disposi¢do das informacgdes, capazes de gerar as agdes e
as escolhas de uma situagdo ou realidade. Como se ndo bastasse a amplitude da composi¢ao
sugerida, deve-se lembrar: as instituicdes, os individuos, as relacdes estdo em constante

movimento politico (SOUZA, 2006; 2018).



60

Outro ponto relevante que altera o rumo das politicas publicas sdo os individuos, atores e
agentes; e suas razdes, motivos ou escolhas na vida social. Esse ¢ um debate formativo das
ciéncias sociais, e da finalidade do préprio conhecimento cientifico humano, coloca-se o embate
entre subjetividades versus interagdes coletivas - as chamadas redes. Analisar os seres humanos
e a forma como eles se comportam diante de determinados fendmenos, em cima da influéncia
de suas conexdes coletivas e interagdes particulares e/ou institucionais (estatais ou nao), imerso
em certas condigdes sociais foi o ponto de partida para a formacdo da maior parte das
metodologias e disciplinas humanas. Sao areas do conhecimento, cujo empenho, dedicou-se em
compreender racionalmente/cientificamente a vida social em relagdo aos outros, as instituigdes
(a principal, o Estado), ou a natureza. Coube a cada agrupamento de matérias definir o foco de

escuta e observagao (FARAH, 2018).

Seguindo em dire¢do similar, Wagner (2007), ao contar um pouco da tradi¢do das politicas
publicas e das raizes tedricas das ciéncias humanas, expressou na génese das pesquisas, a
preocupacao dos cientistas sociais com a previsibilidade da agdo humana e a estabilidade da
ordem coletiva, efetivamente. Segundo o pesquisador, isso deu origem as quatro formas
maiores de racionalizagdo do pensamento social que se conhece. S3o pretextos estruturantes
das discussdes e produgdes académicas ao longo de mais de dois séculos da historia do
pensamento cientifico institucionalizado atual: as teorias culturais; as correntes socio
estruturalistas - que se dividem em duas; o pensamento da escolha racional e individual; e os

formatos comportamentais e estatisticos (behavioristas).

A primeira tendéncia organizou o debate que pesa a influéncia da localidade e compde o grupo
do pensamento socio-estruturalista, pensando caracteristicas nacionais e linguisticas de um
lugar como fator definidor e definitivo das orientagdes e das agdes dos seres humanos de grupos
especificos. Tem a ver com o agrupamento dos valores e crencas de um povo, indicadores do
pertencimento as ancestralidades daquela determinada tribo/populagdo e local, vistos como
preditores culturais aptos para antever comportamentos sociais ou justificar acdes individuais,

abragando o grande campo da Antropologia e suas derivacdes (WAGNER, 2007).

A segunda forma, soma-se aos socio-estruturalistas, e também € preocupada com as culturas e
os procedimentos sociais, ou seja, semelhante a primeira corrente, partia especificamente das
localizagdes sociais, mas a partir da origem geografica. Aqui, existe uma diferenca importante,
comegou a se reparar no comportamento e interesses coletivos, a partir da posse quantitativa,
ou dos aspectos que mediam o status de poder dos sujeitos, sobretudo o acimulo material dos

grupos e das pessoas de determinado lugar (WAGNER, 2007).
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Assim, sdo teorias conhecidas por condensar socialmente as pessoas em um mesmo conjunto
social, catalogando com base nos fatores socioecondmicos, sendo originarios das pesquisas de
estratificacdo social, em que os projetos consistiam em averiguar a ascendéncia das condig¢des
externas, e seus determinantes, na a¢ao e condicao humana. Essa chave académica consolidou
o conceito materialista de classe social, emancipando a ciéncia que nomeamos de Sociologia

(WAGNER, 2007).

A terceira leva do pensamento racional cientifico das ciéncias humanas compareceu na tentativa
de estabelecer predile¢des e motivos para o trato de cada sujeito com os fendmenos sociais, tais
como as elei¢des, os problemas educacionais, as politicas sanitarias e ambientais, dentre outros.
Pode-se colocar que: a orientagao de pesquisa aqui vai em sentidos diametralmente opostos ao
pensamento cultural e socioldgico (das correntes socio-estruturalistas), pondo um peso
consideravel nas escolhas individuais, que aparentam ser sempre racionais, na vida em
sociedade. Portanto, as praticas metodoldgicas do racionalismo-individual, da escolha racional,
ou de linhas de fundamento parecidas, conformam maiores poderes as liberdades particulares a
cada pessoa, supondo para as pessoas, que “nenhuma ordem social restringe suas agdes”

(WAGNER, 2007, p. 30).

A corrente de pesquisa formou nogdes basilares nos debates, que conduziram a formacao do
grande conjunto das Economias (politicas, neocléssicas, racionais), e das Ciéncias Politicas
atuais. Sao campos, nos quais, a premissa da racionalidade subjetiva produz o bem-estar
coletivo. Obviamente, ¢ um facho de luz do determinante da agdo muito mais no ser humano,
do que no mundo exterior. Wagner (2007) e também Nogueira (2007), em revisdo do
pensamento nas ciéncias sociais, recordaram que tais teorias contribuiram para formar, por
exemplo, a proposta analitico-metodologica e matematica famosa na aplicagdo da teoria dos

jogos de interesse, anunciada por Neuman e Nash (1951).

Por ultimo, mas tdo importante quanto os outros, Wagner (2007) conta do quarto grupamento
de ideias que envolve o pensamento chamado behaviorista, € ndo € tao diferente das chamadas
anteriores, ao pensar sobre o vinculo social dos atores e coletividades. Contudo, o campo tedrico
foi mais flexivel ao incorporar fundamentos dos trés olhares anteriores para pensar e superar,
produzindo solucdes para questdes coletivas como a pobreza e o desvio. Nos trabalhos deste
conjunto, absorveram-se técnicas matematicas para verificar regularidades empiricas e ai

emergem as disciplinas, principalmente as responsaveis por conduzir a analise do Estado e das
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politicas publicas e a Estatistica aplicada aos fendmenos sociais, visando explicar as vontades,

as maneiras e trejeitos das sociedades, instituicdes ou estruturas frente a cada sujeito®*.

De modo que, o carater transversal das politicas publicas, por ser uma das muitas ciéncias
humanas aplicadas, engloba elementos tedricos e empiricos das quatro orientagdes racionais.
Ja a leitura da agdo publica implica uma forte presenca direcionada ao quarto campo de
pesquisa. Neste rumo, e para um primeiro momento desta dissertagao, entenderemos as politicas
publicas como aqueles mecanismos que carregam em si, concepgdes de poder, politica e
publico, sem remeter necessariamente sO a ideia estatal, mas abracando componentes coletivos
e interativos das populagdes pesquisadas. Mesmo que valorize, em maior ou menor grau, a
atuacdo de governos (locais, nacionais ou regionais), encarregados de definir, coordenando,
coorientando e cooperando com uma ac¢do especifica, ou agenda pratica de atuacdo das

institui¢des sociais.

Resumidamente, isto indica que a analise das politicas publicas se enderega a procura de
interesses dos diferentes grupos, especialmente os que coordenam, para diferentes finalidades,
dentro da acep¢ao mais genérica daquilo que eventualmente possa ser compreendido como
politica (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p.954). Porém, o entendimento
apresentado por si s6 dificulta qualquer tentativa de delimitar o enquadramento das agdes
publicas, como também foi alertado por Reis (2010). Fazendo, dessa forma, com que se elabore
distintas categorizagdes teoricas/analiticas para compreender contextos e atores, envolvidos nos

mecanismos citados.

Pensando sobre tamanha amplitude, varios estudos recentes acerca das politicas publicas tém
valorizado as posturas dos diferentes agentes na acao do Estado, refletindo, entdo, sobre os
distintos olhares, as redes conectadas que operam a politica. Sdo os relatorios, em que, obtém-
se o argumento principal das concepg¢des de coordenagdo e cooperagdo, usadas para fabricar as
analises descritivas e criticas, incluindo o planejamento (formulacio); os recursos envolvidos
(materiais e financeiros); somados com a dispersao de conflitos e vontades, pontos especificos
onde se verificam fatores como por exemplo, a aderéncia ou ndo a uma ordem institucional
(SOUZA, 2006). Por causa deste ultimo aspecto, os incentivos e 0s entraves politicos e sociais
de uma agdo coletiva institucional do Estado passaram a compor os objetos considerados nas

analises de politicas publicas.

24 As nuances entre cada campo do pensamento humano possuem especificidades maiores, mas acredita-se que
esse panorama ¢ um bom ponto de partida para contextualizar o estudo das politicas publicas.
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Ademais, a fim de melhorar a compreensdo do campo cientifico da Administracdo Publica,
deve-se sublinhar que no mundo e no Brasil, ha uma critica profunda e consolidada aos
planejamentos de politicas sociais (compreendidas aqui de maneira ampla) ancoradas no
modelo de metas e resultados, o formato gerencial caracteristico e predominante da atuagao do
poder publico dentro da Nova?> Gestdo Publica (NGP) dos Estados Modernos (ANDERSON,
1995; DASSO JUNIOR, 2014).

A NGP ¢ o conjunto de orientagdes e praticas administrativas da maquina publica estatal e suas
autarquias que surgiu e se intensificou na segunda metade do século passado, instalando-se
dentro da condugdo e regéncia do setor publico. Vigoda (2003, p. 1) a definiu como uma
configuracdo da gestdo ou “uma abordagem na administragdo publica”, responsavel por
adicionar conhecimentos e logicas da gestdo executiva ou de negdcios empresariais, com vistas
de melhorar “a eficiéncia, eficacia e desempenho geral dos servigos publicos nas burocracias

modernas”.

O mesmo autor reparou na separacdo conceitual entre o significado de “administracdo” e

NA

“gestao

democratico da tomada de decisdo (VIGODA, 2003). Com um objetivo bem delimitado, a NGP

, adotados na pratica gerencial, para que a agdo publica diminua o formato ampliado e

aplicou a logica gestora, oriunda do setor privado, para resolver os problemas publicos,
ultrapassando, como objetivo do Estado, a simples e antiga mediacao dos interesses difusos do
poder publico e dos agentes coletivos, que era fun¢do classica estabelecida para o maquinario
institucional. No caso, segundo o diagnostico gerencial, o setor publico estava insuficiente em
suas tarefas, e somente uma nova forma pratica de “gestdo”, poderia melhorar a eficiéncia
estatal (OSBORNE; GAEBLER, 1994; ANDERSON, 1995; ABRUCIO, 1997; BRESSER-
PEREIRA, 1997; PAULA, 2005; SECCHI, 2012).

Bresser-Pereira (1997) relatou como valores e ideias extremas da NGP: a geréncia eficiente do
poder publico; o aumento da produtividade; e a orientacdo ao consumidor. Além disso, o
formato gerencial cataloga nas instancias participativas ou do excesso de democracia,
obstaculos que diminuem a performance do Estado na providéncia de servigos publicos. O que
faz a NGP, como sera demonstrado, formular a base decisoria, escorada exclusivamente nas
informagdes estatisticas, ou numéricas ¢ metas frias e estdticas - por mais que na pratica

discursiva, o modelo carregue nogdes empoderadoras oriundas das discussoes progressistas da

25 H4 quem diga que apesar do nome, ndo é um formato tdo novo assim (ANDERSON, 1995; PAULA, 2005;
OLIVEIRA, 2011; 2015; 2020; CARNEIRO; MENICUCCI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014; DUARTE, 2019;
ALVES SARAIVA, 2020; e etc).
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democracia participativa, tais quais a transparéncia, a governanga, o controle social dos

cidaddos sobre o gasto estatal (OLIVEIRA, 2011).

Alves Saraiva (2020) concluiu que, indo em uma direcdo contraditéria aos conceitos
empoderadores, os dados servem apenas para restringir ou tirar a participagdo coletiva das
decisdes do poder publico, porque isso melhora o desempenho da Administracdo Publica, de

acordo com a doutrina gerencial.

Outro argumento dos responsaveis por propalar o desenvolvimentismo € o ponto de partida com
caracteristicas neoliberais (ANDERSON, 1995). Dasso Junior (2014, p. 2) vai além e atesta que
a doutrina possui um carater ultraliberal. Segundo o autor, “o termo ultraliberalismo carrega
uma variada gama de significados”. Em suma, esté relacionada a uma ideologia, ou movimento
intelectual organizado por governos conservadores, a partir da metade da década de 1970,

disseminados pelos organismos internacionais, como veremos mais adiante.

Atualmente, o modelo da NGP direciona condutas, bem como protocolos, hébitos, ideias e
crengas, no interior da estrutura constitutiva da conducao do Estado fazendo, dessa maneira, o
comando das medidas publicas tomarem um trajeto mercantil e empresarial para agdes politicas
do setor publico (DASSO JUNIOR, 2014). No Brasil, o modelo gerencial veio mais precisa e
intensamente na década de 1990, com o marco da “Reforma Gerencial de 1995 - cujo

expoente, o autor citado, foi o ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira (PAULA, 2005).

Indo no debate historico sobre a formagao das Administragdes Publicas dos Estados Modernos;
e na discussdo da ascensdo e critica ao modelo gerencial da NGP; junto das contribui¢des
fundamentais de autores da Sociologia (sobretudo em Weber, Foucault e Bourdieu), localizam-

se leituras e referéncias que metodologicamente incorporam o argumento aqui apresentado.

No caminho, passaremos pelos pilares fundamentais para a compreensao da teoria da agdo
publica e sua importincia nesta dissertagio. E um campo do conhecimento que foca duas
realizagdes principais: o objeto empirico das pesquisas e as teorias que suportam os estudos
(CARVALHO, 2015a). Como resultado, tem-se a soma entre a interpretagao critica para rejeitar
as receitas simplistas e superficiais dos problemas sociais recorrentes, seguida da reflexdo que
transita para formas diversificadas de pensar sobre uma mesma questao coletiva do Estado, ao

trazerem solugdes publicas (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013).

Na conta de referenciais, ainda estdo varios dos trabalhos recentes sobre as politicas publicas

educacionais, principalmente na lista produzida pelos colaboradores do Grupo de Estudos sobre
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Politica Educacional e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais
(GESTRADO/UFMQG) - coordenado pela prof.* Dra. Dalila Andrade Oliveira. Além das redes
parceiras do grupo, que partilham da reflexdo de politicas educacionais, incluindo a
preocupacao de contextualizar as relagdes humanas envolvidas e os pormenores do trabalho
docente na agdo publica educacional do Estado. De forma que, os contetidos acessados em tais
espacos, fizeram ser possivel apreender e fixar o conceito praticado aqui, destrinchado na
Sociologia Politica da acao publica; afora, a compreensao ampliada das condi¢oes do trabalho
docente, ¢ todas as dimensOes constitutivas, ainda mais em momento tdo delicado e
surpreendente como foi a Covid-19 (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013; OLIVEIRA,
2010b; HOYLER; REQUENA, 2015; PEREIRA JUNIOR, 2017).

3.1.1. Trazendo a discussao sobre a acido publica

Ao final do século XX, a corrente de pensamento da acdo publica em educagdo se originou no
primeiro momento conduzida por estudiosos na Franga, e no segundo momento, junto com

académicos também em Portugal (BARROSO, 2006; CARVALHO, 2015a).

Basicamente, na proposta da acdo publica existe a preocupacao de entender o Estado, em cima
de praticas, e estruturas que constroem o poder publico, as escolhas institucionais, a
contraposicdo de forcas dos diferentes setores sociais, entre outros elementos. Incluem, desse
modo, nas preocupacdes de pesquisa outros dispositivos ou instrumentos, ndo apenas as
categorias mecanicas e tradicionais advindas das teorias institucionalistas e funcionalistas sobre

o Estado, a maior parte gerada pelas Ciéncias Politicas.

E a fuga da verticalidade, marca das perspectivas “top down®®”

, em que, coloca-se o0 Governo
no foco do planejamento institucional, e do controle estatal - fazendo como se isso resumisse €
condensasse a acao do Estado. Acrescenta-se, contudo, que a significagdo da agdo publica nao

27 centradas unicamente na

pode ser simplificada a entrada das visdes de “bottom-up
institucionalidade do setor publico (BARROSO, 2005; 2006; LASCOUMES; LE GALES,
2007;2013; MAROY, 2011; OLIVEIRA, 2011; CARVALHO, 2015a; HOYLER; REQUENA,
2015; ANDRADE; VALADAO, 2017; HASSENTEUFEL; PORTO DE OLIVEIRA, 2021).

Por causa da unido de ambas as propostas, adverte-se que adotar a leitura epistemologica e

26 Cima para baixo, traducdo livre.
27 Baixo para cima, tradugdo livre.
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pragmatista na analise de politicas publicas produz uma compreensao dilatada de argumentos

e sentidos para o mesmo objeto de estudo.

Articula-se, entdo, no resultado cientifico, as experi€ncias, dispositivos e acdes executadas por
agentes das arenas publicas, isto é, aqueles que tomaram alguma inciativa no processo politico
e decisorio; isso de um jeito que se levem em conta, pesando e ponderando os contextos, as

historicidades, as trajetorias, enfim, aspectos conjunturais da dada situagao publica, coletiva ou

do Estado (ANDION; GONSALVES; MAGALHAES, 2023).

Sdo abordagens correlatas aos trabalhos interpretativos da politica publica, percebendo

“(a politica publica) enquanto processo politico e simbdlico, colocado em pratica por
diferentes atores e permeada por subjetividades, conflitos e jogos de interesse. Tais
abordagens fazem um didlogo com a ciéncia politica e com as demais ci€ncias sociais,
focalizando nos problemas publicos e nos processos do fazer politica” (ANDION;
GONSALVES; MAGALHAES, 2023, p.230).

Estende-se a acdo do Estado para os multiplos atores governamentais € ndo governamentais, o
que envolve uma certa experimentagao das situacdes ditas problematicas, relevando aspectos
maiores das dindmicas sociopoliticas de dentro das politicas publicas; e da interagdo com o0s
sistemas politicos, nos quais, inserem-se. Como resultado, o &ngulo de visdo pragmadtico tem o
alvo de superar antigas dicotomias tradicionais: as disputas repetidas, ndo propositivas,
evidentes nos conflitos sobre ‘“melhores metodologias de pesquisa”, entre trabalhos
quantitativos e qualitativos. Indo além do olhar exclusivamente vertical; ou unicamente
horizontal - presentes em meio a discussdo sobre a distribuicao de tarefas na coordenagdo e

cooperacao das politicas publicas (SOUZA, 2006; CARVALHO, 2015a).

Tudo isso faz com que a ag¢do publica ndo negue o didlogo as teorias mais sistematizadas, em
que, estudam-se os ciclos das politicas publicas a partir do momento inicial da acdo do Estado
(momento muitas vezes, supervalorizado), que conta com um acompanhamento estatistico e
consequéncias medidas em resultados numéricos. As abordagens formuladas no advento das
pesquisas, principalmente as norte-americanas, ocupadas de estudar a estabilidade e o resultado
das agoes, sob dimensdes institucionalistas, estruturalistas e funcionalistas do poder no setor
publico. Neste ponto, vale observar da dimensdo distinta dos estudos das politicas publicas na
Europa e nos EUA. Enquanto o carater cientifico europeu impds percepgdes mais estatais das
politicas publicas, a literatura estado-unidense partiu para a sistematizacdo da atuacdo dos

“outros agentes envolvidos na agdo coletiva” (WAGNER, 2007, p. 32).

Do outro lado do didlogo tedérico da acdo publica, localizam-se as propostas correlatas a

instrumentalizacdo socioldgica da agdo publica, atentas ao objeto compoésito das politicas
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publicas, ou seja, a heterogeneidade dos constituintes da agdo coletiva do Estado, ndo sendo,
portanto, interpretadas por um uUnico padrdo institucional (OLIVEIRA, 2011). No caso,
disporemos de ambas as referéncias, para conseguir realizar o intento de refletir e explicar sobre
o REANP e a institucionalizagdo do ERE na REE/MG. Dessa forma, avistam-se as multiplas

ferramentas metodoldgicas da Sociologia politica adotadas na presente dissertacao.

Mas, ¢ valido registrar na parte introdutoria do capitulo: nenhum trabalho cientifico estipulado,
com prazos e protocolos a serem cumpridos, caso de uma dissertagdo de mestrado como essa;
nem tampouco no objeto de agdo pratica do Estado como estudo, sdo capazes de explicar
detalhadamente todas as dimensdes presentes na acao coletiva do Estado. Nao obstante, saber
de tal concepgao ampla e diversa faz desviar das rotas tradicionais, evitando as chamadas visdes

lineares e verticais dos processos de Governo, para citar Carvalho (2015a).

O alerta serve para demonstrar que se sabe das fragilidades cientificas que podem e aparecem
ao construir demasiadas categorias de analises. A multipla compartimentagdo epistémica pode
incorrer em superficialidades e confusdes entre disciplinas similares com leituras discordantes,
“ou nas contraditorias demarcagdes e definicdes entre as areas”, como se precaveu Oliveira
(2011, p.71). A vista disso, aqui, o uso da teoria da ac¢io piblica e sua instrumentalizagio tem

um escopo definido dentro das multiplicidades a serem consideradas.

Para o cumprimento do roteiro, lancaremos mao de variadas formas metodologicas e sociais
que reunem um ou mais mecanismos de pesquisa. Diante disso, preocupa-se com as redes,
conexdes e grupos mergulhados na acdo coletiva do Estado, encontradas em diversas fontes de
informagdo, sejam as documentais, estatisticas, midiaticas e etc (BARROSO, 2006;
LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013; CARVALHO, 2015a; ANDRADE; VALADAO,
2017).

Para mais, no processo de revisao tedrica e conceitual sobre o que € considerado acdo publica
e politica publica, dentro e fora da teoria estudada; e para verificar elementos gerenciais dos
modelos de resultados apontados nos textos sobre a NGP, comprovou-se nos roteiros dos planos
partidarios de educacdo, do entdo candidato ao Governo mineiro, Romeu Zema em 2018 a
presenca marcante do discurso que endossa a procura pelos indices e resultados na busca que
mede a qualidade do ensino pelos desempenhos nas avaliagdes externas, caracteristico do

formato da NGP (JORGE, 2014).

Isso ¢ uma outra prova de que com a elei¢ao e reeleicao deste Governo, que se autointitula de

cunho liberal, a conducao da SEE/MG (entre 2020 e 2022) iniciou com visao mais influenciada
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pelo pressuposto gerencial. Foi indicado, mesmo em meio ao aparecimento abrupto da Covid-
19 e todas as adaptacdes urgentes do momento sanitario delicado tomadas no ambito do
REANP, que as politicas publicas educacionais ndo planejadas inicialmente, ndo partiram de

tdo somente decisdes mecanicas e técnicas.

Afinal, Oliveira (2011, p.76) nos ensinou ao tomar a a¢do do Estado pelo viés da teoria
sociologica da agao publica, deve-se ter em mente, o cuidado de que: “nao ha neutralidade do
conhecimento, todo conhecimento € interessado de maneira direta ou indireta”. Por essa razo,
explicaremos o que significa a tendéncia estatistica exposta nos documentos partidarios, para
que se entenda, 14 na frente, como isto influenciou nos controles institucionais do Governo

mineiro durante o ERE e no REANP.

O componente cronoldgico da agdo publica permite compreender melhor o outro foco da
dissertagdo, que consistird na analise das normativas institucionais e estruturais do estado,
definidoras do formato do REANP, e os eixos principais da acdo do Governo. A medida
protocolada com a Resolugdo n. 4310/2020, publicada pela SEE/MG no dia 22 de abril de 2020,
regulou a oferta do Regime especial de atividades ndo presenciais, caracterizando-se ainda pela
configuracdo especial de teletrabalho nas escolas Estaduais da Educagdo Basica da REE/MG.
Acabou por justificar o cumprimento da carga hordria minima exigida durante o ano letivo,
preocupacao expressa na nota e no parecer n. 5/2020 do CNE, mencionados no capitulo passado

(BRASIL, 2020; MINAS GERALIS, 2020).

Sem antecipar detalhadamente a discussdo do proximo capitulo, basta dizer que no contexto do
REANP, conforme a SEE/MG, para auxiliar as atividades do ERE, os estudantes mineiros
tiveram a disposi¢do trés principais instrumentos pedagdgicos: 1) o conjunto de apostilas
digitais e impressas, que configura os “Planos de Estudos Tutorados (PET)”; 2) o aplicativo de
ensino, “Conexdo Escola”; 3) e a plataforma digital “Se Liga na Educagdo”. Ao analisar o
formato institucional do REANP, serdo comentados cada um destes topicos de acdo (SEE/MG,

2023a).

Uma outra preocupacdo de antemao ¢ a impossibilidade de alcancar toda a complexidade e os
atravessamentos das condicoes do trabalho docente, com aspectos tais como a organizacao e
os processos de trabalho; a identidade da profissao docente e os sujeitos docentes; as condi¢des
objetivas, e as condi¢des de emprego; para citar alguns (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009;
2010).
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Por ultimo e mais um ponto importante de cautela, os desafios educacionais foram diferentes e
especificos, devido a situacdo epidemioldgica em cada lugar ¢ momento, € assim seriam
também em um contexto sem pandemia de Covid-19, de modo similar aos achados de Andrade
e Valadao (2017). Os pesquisadores verificaram diferengas conjunturais nos recortes de uma
mesma abordagem da acdo publica educacional. Sabendo das duas situagdes, encaminha-se ao

texto.

3.1.2. O estudo das politicas piblicas e da acao publica dentro das Ciéncias Sociais

De acordo com Oliveira (2011, p.71), “as politicas publicas em educacio t€ém sido objeto
permanente de debate desde a metade do século XX, uma discussdao muito além daquilo que se
imaginava inicialmente no cerne das politicas educacionais. De outra maneira, a reflexdo sobre
politicas publicas em Educag¢do transcende areas do conhecimento, externas ao grande campo
da Pedagogia. Principalmente, aquelas das chamadas ciéncias sociais aplicadas, tais quais a
Sociologia, e a Economia, por exemplo. No primeiro artigo do livro “Sociologia Politica da
Agdo publica”, organizado por Hassenteufel e Porto de Oliveira (2021), os mesmos autores
também caracterizam o debate das politicas publicas educacionais como formativo da

racionalizacao mais recente do pensamento nas ciéncias humanas.

O pano de fundo da reflexdo ¢ o enfoque trazido pela Sociologia Politica, que trabalha e
estimula o uso de uma ou mais abordagens para ler a acdo publica do Estado e seus
instrumentos. Nao se trata da exclusdo das outras vertentes racionais de pesquisa que estudam
as politicas e sua implementagdo, sob a Otica institucional; econdmica (principalmente a das
leituras neocldssicas); ou no campo referido como Psicologia do Estado, com foco nos

comportamentos estruturais e funcionalistas das autarquias do setor publico.
Aqui, a agdo publica €, ndo mais que:

“uma mudanga de olhar, uma proposta de modificar o angulo de andlise dessas
atividades com o propoésito de evidenciar logicas dissimuladas. Além disso, a
abordagem pelos instrumentos reenvia a uma tradi¢do bem ancorada de estudo da agao
publica e do Estado, desenvolvida particularmente por Weber e Foucault”
(LASCOUMES; LE GALES, 2013, p.23).

Pensando ainda na tradicdo sociologica mencionada, Andion e Magalhdes (2021, p. 515)

definiram a agdo publica e correntes similares de pensamento, como justificativas
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pragmatistas®® e apresentaram que a ontologia do pragmatismo vé as coisas em pluralidade.
Pois entdo, assiste-se a integragdo entre humanidade e natureza, na medida em que um
organismo nao esta ou vive apenas em um meio, mas, em virtude de toda a interagdo que o
circunda e interage com ele, internamente, ou externamente, direta ou indiretamente. Logo, “a
influéncia do pensamento pragmatista nas Ciéncias Sociais ¢ ampla e diversa e se configura por
uma pluralidade de abordagens inspiradas ou nao diretamente do pragmatismo classico”. Entao,
a definicao dos fundamentos € vasta e perpassa os grandes campos da Sociologia dos problemas
publicos; da acdo publica; da Administragdo Publica; e, por fim, da governanga dos Estados

Modernos.

As vertentes pragmatistas dos instrumentos da acdo publica servem para “compreender mais de
perto a configuracdo da administragdo publica e da governanga das politicas publicas na
atualidade, com vistas a contribuir para conceber novas perspectivas epistémicas e vias de
analise das politicas publicas”. Pensa-se com foco na “governanca da agdo publica”. Por conta
desse motivo, a instrumentagdo da teoria da agdo publica incorpora o deslocamento das ideias
institucionais, de “Governo” e “politica publica” para os significados de “governanga” e “a¢do

publica”, respectivamente (ANDION; MAGALHAES, 2021, p. 515).

Inevitavelmente, € uma transi¢do, diretamente associada as nogdes de coordenacao horizontal
e vertical das politicas publicas, estudadas por Souza (2018, p.1). Em ambos os casos, a
governang¢a € uma categoria edificante e elabora questionamentos para quem coordena as
politicas publicas, tudo a respeito dos “setores da sociedade e a forma de enfrentar problemas
que requerem a intervengdo dos governos”. Le Gales, também preocupado em saber como
encontrar quem governa, resgatou a origem greco-romana do termo governanga, achando as
propriedades linguisticas de “dar uma dire¢do garantindo que ela seja seguida, considerados os
limites de quem governa” (HOYLER; REQUENA, 2015, p.24). Por essa acepgao, atesta-se,
novamente, tais evidéncias: a governanca inquere sobre quem estd com responsabilidade na

coordenacdo das politicas publicas.

Existe outra heranga da palavra governancga, que € a econdmica, ao trazer as novas formas de
organiza¢do empresarial, incumbidas de integrar e combinar a eficicia da producdo
(DELVAUX, 2007). Além da realidade fluida do termo, referenciado nas ciéncias politicas, e

muito utilizadas por governos e partidos, para planejar, articular e avaliar a conexao

28 Sobre o pragmatismo, o texto de Serva (2022) ¢ esclarecedor. Sobre as teorias pragmatistas e suas origens,
recomenda-se ver o ensaio de Salatiel (2011).
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descentralizada e fragmentada dos processos decisorios. Nas investidas, pode soar paradoxal,
no entanto, a governanca evoca as referéncias da democracia participativa. Curiosamente,
Oliveira (2011) concluiu serem as mesmas presentes na cartilha gerencial, que objetivam a

melhor gestao do servigo publico, como sera demonstrado a seguir.

Entdo, pode-se afirmar que o deslocamento proposto pela teoria da agdo publica estd menos
interessado em explicagdes prévias, focalizando no processo dos problemas reais da esfera
publica, bem como as indeterminagdes, as inconstancias, os atravessamentos: tudo o que
configura a dindmica de forgas e interesses na politica publica. Logo, passam a ser relevantes
as percepgdes e opinides de diferentes organizagdes atravessadas pela agdo coletiva do Estado,
0s posicionamentos € motivos, ampliando o leque de aprendizado da situagao continua da agao
publica. Em sintese, ¢ um agrupamento muito dificil de separar, mas que torna a integrar nas
analises, uma soma entre “a realidade, as representagdes da realidade e a apreensdo da

realidade” (OLIVEIRA, 2011, p.85).

A partir da constatacdo acima, a politica publica vira uma proposta sociologica a mais para o
enfrentamento social, deixando de ser o programa institucional, enraizado, racionalizado e
avaliado pelo cumprimento (ou ndo) numérico de uma medida social do Estado. Para ficar mais
claro, a politica publica ndo trata mais, unicamente, do que o Governo escolhe fazer ou nao
fazer, na defini¢do bastante conhecida e intuitiva de Dye (1984, p.13); ou do curso de acdo que
toma a frente para resultar em uma forma de lei, por exemplo, para que condicione a situagao
publica especifica, via san¢des ou incentivos (em especial, os da teoria da escolha racional)

(LOWI; GINSBURG, 1996).

Concluindo, a politica publica ¢ englobada pela acdo publica, cujo desejo seria constatar as
regulagdes negociadas, e/ou atravessadas por estratégias distintas dos atores, nos mais diversos
sistemas politicos, que incluem a ag¢do do Estado, formando o mosaico fragmentado e
descentralizado da agdo coletiva® (SOUZA, 2006; LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013;
HOYLER; REQUENA, 2015).

Até porqué, as andlises anteriores dos ciclos da politica publica focavam, tdo somente, em
verificar a coeréncia entre o planejado pelo Estado e o que de fato fora implementado. De modo

que, os resultados, ou os impactos das politicas revelavam apenas estatisticas matematicas com

2 Homonimas, mas em sentidos bem diferentes da teoria racional da agdo coletiva, proposta por Olson (1965),
onde os grupos sao formados para buscar objetivos comuns, mas o sucesso de uma agao coletiva depende da
motivacdo dos individuos para participar e contribuir.
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a discrepancia ou os espacos, chamados de gaps, entre esses dois estagios (planejado e
executado), por uma ou mais atividades do Governo. Ao analisar os vazios, enfatizava-se o
papel das politicas publicas estatais como unica solu¢do dos problemas sociais, vendo as

questoes falhas, a fim de melhorar o curso da agcdo comum.

Entdo, os instrumentos da agdo publica distinguem-se dos outros estudos sobre os ciclos de
politicas publicas que mostram as questdes por resolver, traduzindo o processo decisorio do
Estado em uma série de estdgios, conformadora da agenda politica que regulamenta. Nos
mesmos exercicios, ndo eram relevantes as dimensdes menores do que realmente acontecia no
exercicio da politica publica; excluindo uma riqueza de detalhes e informagdes sociais,
descartadas e tratadas como a nao realizagdo ou insuficiéncia da acao politica, contudo, sem

distinguir suas justificativas (ARRETCHE, 2001).

Seja como for, os estagios das politicas derivam dos questionamentos prescritivos, do trabalho
pioneiro nas Ciéncias Politicas de Lasswell (1956): quem ganha o qué, por qué e que diferenga
faz*°. Jann e Wegrich (2007) ressaltaram ver ali, uma incipiente critica sobre a dicotomia entre
politica e administrag@o. Por esse motivo, ndo se nega, de forma nenhuma, as contribui¢des dos
estagios na andlise de politicas publicas, ao destacar o carater interativo dos atores institucionais
no processo estatal. A propria ideia de ciclo simboliza um processo continuo, isto &, o
movimento da politica. Muito mais do que somente escolhas ou atitudes individuais que
padronizam as instituigdes. Com a soma de perspectivas, ajuda-se a superar a disputa cientifica

imposta com a teoria institucional mais estatica da escolha racional.

Outra caracteristica das primeiras andlises de politicas sociais era o abuso dos termos de entrada
e saida, ou derivados das palavras norte-americanas, input ou output: um primeiro preocupado
com as informagdes prévias dos stakeholders (agentes), antes e para ajudar na formulacao da
acdo pratica; e o segundo voltado para as consequéncias, efeitos, resultados — respectivamente.
Pois,
“os estagios de formulagdo de politicas foram originalmente concebidos como
evoluindo em uma ordem (cronoldgica) - primeiro, os problemas sdo definidos e
colocados na agenda, em seguida, as politicas sao desenvolvidas, adotadas e
implementadas; e, finalmente, essas politicas serdo avaliadas quanto a sua eficacia e

eficiéncia e, se necessario, terminadas ou reiniciadas” (JANN; WEGRICH, 2007,
p.44, TRADUCAO NOSSA).

30 Sdo essenciais as contribui¢des aos estudos de politicas publicas pelos trabalhos desse autor (1936; 1956). Em,
1948, ele introduziu nesse debate, o conceito fundamental de policy analysis. Para saber mais sobre a origem das
pesquisas nas Ciéncias Politicas, sugere-se a obra: Politics: Who Gets What, When, How (1936).
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Souza (2018) colocou a transformagao epistémica para as teorias amplas das politicas publicas

dessa maneira:

“Criticos dessas defini¢des, que superestimam aspectos racionais e procedimentais
das politicas publicas, argumentam que elas ignoram, a esséncia da politica publica,
isto €, o embate em torno de ideias e interesses. Pode-se também acrescentar que, por
concentrarem o foco no papel dos governos, essas defini¢des deixam de lado o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam
também de fora possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre os governos e
outras institui¢des” (SOUZA, 2018, p.14).

Nanova forma abrangente de interpretar as relagdes entre Estado e sociedade civil e a promogao
de politicas sociais, s3o desfiadas as teorias da acdo piiblica, da governanga®! e da regulagio’:
um conjunto da Sociologia politica, capaz de auxiliar a interpretacao e a analise das politicas
publicas. Vendo a agdo coletiva do Estado menos linear e estatal e mais descentralizada,

atravessada por diferentes multiplicidades e forcas de poder (OLIVEIRA, 2011).

Ha a percepgdo de que as trés categorias incidem sobre a agdo mais ampla dos grupos de
interesses e dos atores envolvidos na agdo publica. Sabendo do avango das discussdes inerentes
a cada um dos conceitos, ndo exploraremos as nog¢des a fundo. Contudo, ¢ importante
mencionar a caixa de ferramenta da Sociologia Politica, concebida com o proposito de
compreender o significado da ag¢do publica, cujo intento quebra a nogdo do monopdlio de
Governo ou de Estado na execuc¢do de uma politica. Isto posto, estabelece-se uma forma
pulverizada de ler e pensar o poder (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013; OLIVEIRA,
2011; CARVALHO, 2015a). Por causa dessa mudanca ¢ que a teoria da acdo publica alcanga a

ideia maior de uma acao coletiva.

Sendo assim, a agdo publica aceita a ndo linearidade de um dado processo politico, fazendo
com que o resultado final capture dicotomias e dualidades na formulagdo da ag¢do publica.
Atestando, por vezes, a quebra comunicacional entre a gestdo de politicas centralizadas e sua

aplicagdo no nivel local.

Neste caminho, consideram-se outras logicas, “o que pode em alguns casos mudar o curso das
politicas estabelecido no momento da sua formulagdao” (OLIVEIRA, 2011, p.84; ANDRADE;
VALADAO, 2017). Ou seja, realidades especificas, com diferentes mediacdes acabam por

31 Reflexdo associada a confusdo semantica dita por Le Galés dos termos Governo e Governanga, aterrissando na
discussdo sobre Poder em Foucault. Para conectar esses conceitos, usou-se a leitura de Oliveira (2011), Nobre
(2012), Lascoumes e Le Galés (2007; 2012; 2013) e Hoyler e Requena (2015) com as diferentes abrangéncias
socioldgicas por tras da governanga ou governance.

32 Barroso (2005; 2006) e Maroy (2011) estudaram a intervengdo do Estado na educagio e a regulacio das
politicas e da acdo publica. No mesmo sentido desse paragrafo, o conceito de regulagdo para os pesquisadores
passa a ser uma chave interpretativa para a analise dos processos da regulagdo na educagao.
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gerar sentidos diversos para uma mesma agao publica. Isso porque existem os atravessamentos
nas localidades, que levam a interpretacdes distintas, e incentivos ou entraves particulares a

cada conjuntura individual.

Pensando nessa compreensao, o trabalho de Duarte (2019) ¢ ilustrativo sobre como uma mesma
acdo educacional do Estado, olhando a gestdo escolar, pode ser compreendida de formas
recortadas por dois estados brasileiros diferentes. Resulta que, produzem-se politicas e

entendimentos diferentes dentro da mesma politica ptblica institucionalizada.

No fim, a metodologia da agdo publica refere-se ao processo histérico, as observagdes que
constroem os entendimentos, na medida pelos quais, o que se vive em um lugar tem que se
adaptar aquele determinado local e suas singularidades de controle social ou regulacdo do
espaco (regulagdo transnacional e nacional; microrregulacdo local; metarregulagdo...), para
além do Estado, nunca as mesmas condi¢cdes de outros contextos (BARROSO, 2006;

ANDRADE; VALADAO, 2017; DUARTE, 2019).

A ideia da agdo publica dindmica, dispersa e constante contrasta, em alguns momentos, com a
nog¢ao de politica publica “racional” e toma pra si a interagdo dos componentes, ndo apenas as
institui¢des estatistas na intervengao publica, a fim de se beneficiar com analises mais abertas
e capazes de contemplar os diversos atores impactados pela acao publica, gerando leituras mais
diversas, qui¢d, mais completas acerca da agao do Estado (LASCOUMES; LE GALES, 2007;
2013; HOYLER; REQUENA, 2015).

Apesar de parecer uma “ruptura” nas palavras de Carvalho (2015a) com o estudo de politicas
publicas, anteriormente estabelecido, ambas as teorias, ndo sdo antagdnicas (ARAUJO;
RODRIGUES, 2017; ANDION; GONSALVES; MAGALHAES, 2023). Por isso, ¢é
reconhecido o grande valor referencial na leitura da acdo publica, e para esta dissertacdo, das
pesquisas metddicas baseadas nas analises das politicas publicas, a fim de servir e municiar de
informacdes e conhecimentos, publicos diversos tais quais: académicos, pesquisadores,
funcionarios do governo, de ONG’s, do setor privado, jornalistas, estudantes ou cidaddos

(OLIVEIRA, 2011).

Geralmente, sdo os relatorios que obedecem a formatos metodologicos padronizados para
estudar e descrever uma politica publica, suas fases e os processos de implementagao. Carvalho
(2015a, p. 319) constatou algo percebido em outras pesquisas sobre os ciclos: focalizam, de
sobremaneira, o momento inicial da politica piiblica com um “fetichismo da decisdao” (SOUZA,

2018).
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Andion, Gonsalves e Magalhaes (2023) demonstraram que no Brasil, o dominio da “analise
racional” das politicas publicas predominou por um bom tempo, quase que exclusivamente até
o fim do século passado, sob um viés positivista. De acordo com os pesquisadores, por meio da
metodologia em questdo, a politica publica ¢ o resultado Unico da intervengdo governamental,
planejada para responder ou solucionar algum problema coletivo definido anteriormente. Como
dito, para o acompanhamento, sdo usados os dados estatisticos oficiais, € no caso, presume-se

que os servidores publicos empenhados em tal missao critica e avaliadora sao neutros e técnicos

(ALVES SARAIVA, 2020).

Visando compreender as duas frentes tedricas, € necessario contextualizar a pesquisa sobre as
politicas publicas, de modo geral. No percurso histérico, lancaremos mao de introduzir a
reflexdo sobre a criagdo do Estado burocratico, a insercao dos elementos de mercado que
produziram o que se entende por NGP, as reformas e os formatos gerenciais das Administragdes

Publicas dos Estados Modernos.

Sabendo do real foco da presente dissertagao, as condigdes do trabalho docente em Minas
Gerais durante a pandemia; e do avango no debate sobre a génese do Estado e do poder publico
Moderno; junto da extensa produgdo sobre a NGP, ndo se pretende elucidar o que trabalhos
como os de Carneiro e Menicucci (2013), de Ribeiro e Oliveira, Da Silva e Bruni (2013), ou o

de Dasso Junior (2014) fizeram de modo mais acurado e preciso.

Deseja-se, unicamente, simplificar a percepg¢ao das ldgicas dissimuladas, e das multiplicidades
politicas, artificios centrais na teoria critica da acdo publica, permitindo ao leitor um leque
maior de referéncias. Muito similar ao que Andion, Gonsalves e Magalhaes (2023) fizeram ao
apresentar mais de uma abordagem das politicas publicas para compreender o conjunto da acao
coletiva do Estado. No desenvolvimento da proxima sessdo, alguns significados vao ser

desvelados.

3.2. Modelos burocraticos até a chegada dos modelos gerenciais na Administragio

Publica

O ensaio sobre o gerencialismo e os desafios contemporaneos na gestao dos custos publicos no

Brasil de Ribeiro e Oliveira, Da Silva e Bruni (2013, p.70) apresenta atributos interessantes
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para acompanhar a introdugdo cronoldgica®® e tedrica dos conceitos que vao ser discutidos e
compreender como a NGP interfere nos objetivos da agdo publica. Os elementos levantados,

encontram-se com a chave de pesquisa, firmada na teoria da Sociologia politica da a¢ao publica.

Segundo tais autores, o anseio por uma Administragdo Publica mais “profissional e eficiente”
ndo ¢ realmente uma demanda nova (RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013).
Historicamente, o processo formativo do Estado, até chegar no que se conhece hoje em dia,
promoveu a necessidade de uma organizacao institucional burocratica e intervencionista, nos
moldes da racionalizacdo do Estado - gerada no centro da Sociologia weberiana (WEBER,
1982; CARNEIRO; MENICUCCI, 2013). Isto tem relacdo com as definicdes de uma agenda
da burocracia estatal, observada bem antes do atual modelo gerencial da NGP se instalar no
coragao do Estado Moderno (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013; RIBEIRO E OLIVEIRA; DA
SILVA; BRUNI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014).

As correntes de pensamento tedrico das praticas institucionalistas avangaram no Brasil,
especialmente desde a Republica do Café com Leite (1889 - 1930); e em seguida, com o
Governo do Presidente Gettlio Vargas (1930 - 1945), simultaneo a organizagdo ¢ formatagao
do Estado e das autarquias publicas. Simplificando, tratava-se dos incentivos para a constru¢ao
do aparato estatal, e o apelo para o “desenvolvimento” partindo da industrializacdo e

urbanizagido (JUNQUILHO, 2000; 2010; DASSO JUNIOR 2014).

Em sua obra, Max Weber (1982) percebeu a composi¢do dos elementos minimos que
caracterizavam certos servigos como publicos, estatais, e/ou coletivos, ou seja, de bem comum,
presentes em cenarios bem anteriores aos dos paises do século XVIII, no Egito Antigo, na China,
e na Roma Antiga cumprindo fungdes parecidas com as do Estado. Os mesmos componentes
foram vistos também na Igreja Catdlica, enquanto instituicao reguladora de varias praticas
sociais. De modo ndo tdo estruturado como os Estados que o autor conhecia, mas com alguma
organiza¢do e racionalidade, faziam-se mais estabelecidas naquelas sociedades que o autor
julgava mais desenvolvidas ou avancadas (WEBER, 1982; JUNQUILHO, 2000; 2010).
Surgiria a tese a ser lapidada, que levou a busca das nacdes Modernas pela formacao da
burocracia institucional estatal. Pensamento que contribuiu para a consolida¢ao da ideia de um

Estado-providéncia dos servicos comunitarios, para o bem-estar da populagao.

33 Com os limites de este texto ser um trabalho de dissertagdo de mestrado dentro da linha de pesquisa de
“Politicas Publicas de Educagao”, e o foco de estudo nao ser a contextualizagao das mudangas na Administragao
Publica brasileira, ainda que exaustivamente demonstrada na literatura, o caminho a seguir auxilia metodolégica
e teoricamente, a compreensdo da teoria da acdo publica que se pretende chegar.
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De modo geral, a racionalizagdo weberiana inspirou os Estados Modernos a organizarem os
setores, as autarquias e a prestacao de servicos, sempre prevalecendo os sistemas estabelecidos

de informagao e a instituicdo de normas e regras, a dita burocracia do servigo publico.

Sobre isso, cabe um adendo, ndo foram somente as teorias weberianas responsaveis por
impulsionar todo o processo da criacdo e forma¢do do maquinario do Estado. Considerando
1ss0, 0 autor cldssico conseguiu interpretar bem uma tendéncia historica que se anunciava no
seu tempo e captou o seu possivel desenvolvimento. Tendo isso em mente, sabe-se que outros
caminhos histéricos voltados a elaboragdo da estrutura estatal, unidos com a fundamentagao
weberiana levaram e influiram no processo de formatag¢ao do setor publico: desde criar leis, em
alguns lugares até constituintes, para reforcar a dimensdo racional dos processos
administrativos, até a ideia bem difundida do Estado-provedor - responsavel pela garantia do
chamado bem-estar social e coletivo (WEBER, 1982; JUNQUILHO, 2000; 2010; MAROY,
2011; SOUZA 2017; OCCHI; ALMEIDA; FULGENCIO; SANTOS, 2022).

A fim de complementar o entendimento da institucionalizagdo da burocracia weberiana, vale

ver Carneiro € Menicucci (2013), ao ler a obra do sociol6go alemao:

“Para Weber (1999, p.145), a administragéo burocratica revela-se a forma mais eficaz
de exercicio da autoridade nas organizagdes, a medida que, por meio dela, é possivel
alcangar “tecnicamente o maximo de rendimento [do trabalho], em virtude da
precisao, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade” na execug¢do dos programas
de agdo da organizagdo. (WEBER, 1999 apud CARNEIRO, MENICUCCI, 2013, p.
142).

Ou o que a explicagdo de Maroy (2011) contemplou desse jeito:

“Sabe-se, com efeito, que Weber associa ndo apenas formas administrativas
(hierarquia, importante divisdo horizontal do trabalho, fundada em regras formais e
gerais) a seu ideal tipo burocratico, mas também em principios de legitimidade:
segundo ele, o modelo burocratico engaja, de um lado, uma referéncia positiva ao
respeito da lei e de outro lado, uma valorizagdo da racionalidade no sentido amplo”
(MAROY, 2011, p. 25).

No entanto, o Estado-providéncia tinha aspectos que no processo de assistir & populagdo,
acabaram por reforcar, paradoxalmente, nocdes de controle e regulacdo do poder publico
institucional sobre diversos processos na vida das pessoas, limitando assim, a autonomia ¢ a

espontaneidade de varias das dindmicas coletivas e individuais.

Explicando: a génese deste Estado-provedor Moderno garantidor de varios direitos esteve
imbricada com a ambivalente institucionaliza¢do, concomitante, de um Estado-regulador, que
tinha poder, controle e responsabilidade sobre o arbitrio e a politica de seus cidaddos: nessa

direcdo, o Estado que prové ¢, rigorosamente, o mesmo que regula. E necessario nesse momento
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um breve comentario: por causa da percepcao apresentada que ¢ a base das ciéncias camerais
como detalhou Nobre (2012), entende-se como a regulagdo se torna uma relevante ferramenta

interpretativa da Sociologia politica e da agao publica sobre as realidades da acdo coletiva

(BARROSO, 2006; MAROY, 2011; OLIVEIRA, 2011).

Outra contradicdo do poder publico burocratico que ndo foi levada tdo a sério na busca
weberiana ¢ a porosidade da institui¢do estatal que se formava, atravessada por situagdes
institucionais das muito variadas, nas quais havia uma correlagao diversa de forgas da politica,
que compunham, no entanto, as mesmas origens: o aparato publico (CARNEIRO,

MENICUCCI, 2013).

Apesar de todos esses fatores, a burocracia weberiana publica se estabeleceu, caracterizada
principalmente pela esséncia assistencialista provedora. Razao pela qual, em dado momento, o
Estado foi convidado até a intervir na regulagdo do livre mercado, como lembraram Lima e
Sternick (2017). Isso aconteceu com as sugestdes da teoria econdmica liberal keynesiana, da
década de 1960 (MOTTA, 1970; ABRUCIO, 1997; WAGNER, 2007). Contudo, o aparato
publico do Estado burocratico ndo deu conta dessa carga toda. E ao chegar nas ultimas décadas
do século XX, surgia a “crise econdmica mundial da década de 1970 que levou o capitalismo a
uma profunda recessio e um questionamento’* a respeito do papel do Estado garantidor da
prosperidade econdmica e bem-estar social” (Welfare state®”) (RIBEIRO E OLIVEIRA; DA
SILVA; BRUNI, 2013, p.64).

Simultaneamente, “‘0 mundo comega a se dar conta de que o crescimento econdmico nao resolve
a maior parte dos problemas sociais”, e assim aparecia no horizonte do contexto da
Administragdo Publica mundial dos Estados Modernos, com forte influéncia na AL, a
concepeao desenvolvimentista gerencial da NGP, cuja missdo seria melhorar o desempenho do
Estado, reduzindo os custos publicos, promovendo maior eficicia para o atendimento dos

“cidadaos contribuintes” (OLIVEIRA, 2011, p.73).

A NGP ¢ um modelo de gestdo do Estado, muito posterior ao estabelecimento do Estado
burocratico, nascido a partir da orientagdo da doutrina britanica e norte-americana conhecida

como managerialism*® (RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO

34 Tem a ver com a critica ao Estado-providéncia. Para entender a critica por diferentes posi¢des tedricas, sugere-
se ver textos como os de Anderson (1995); Bresser-Pereira (1997); Abrucio (1997); Maroy (2011); Carneiro e
Menicucci (2013); Dasso Junior (2014); e Occhi, Almeida, Fulgéncio, Santos (2022).

35 Bem-estar social - tradugdo livre.

36 Gerencialismo - tradugdo livre. Frequentemente, gerencialismo e termos derivados sdo adotados como
sinonimos da NGP, mostra Souza (2017).
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JUNIOR, 2014; SOUZA 2017). O conjunto de normas gerenciais sobre a agio estatal tem como
objetivo: solucionar a gestdo publica dos Estados modernos, por julgar a incapacidade do
Estado para atender a todas as demandas sociais (ABRUCIO, 1997; BRESSER-PEREIRA,
1997). Dasso Junior (2014) destacou que a NGP argumentava possuir as respostas para os

problemas que faziam das Administra¢des Publicas, ineficientes no atendimento da populagao.

3.2.1. Modelos gerenciais na Administracio Publica: uma série de reformas

O formato tedrico gerencial conduziu um intenso questionamento, para ndo falar ataque direto
como foi pontuado por Anderson (1995) ao antigo modelo burocratico da racionaliza¢do do
Estado weberiano e a sua capacidade de articulagdo, pelas redes sociais do proprio Estado.
Segundo os apontamentos da NGP, o maquinario estatal era pouco eficiente e muito grande, ou
seja, insustentavel. Varios defensores da doutrina alegavam a falta de capacidade do poder
publico, outros mais criticos do Estado diziam ser para diminuir a incompeténcia do setor
publico no atendimento das tarefas e deveres constituintes do Estado-providéncia, cuja
responsabilidade principal era garantir o bem-estar-social e coletivo (OCCHI; ALMEIDA;
FULGENCIO; SANTOS, 2022).

A proposito, acerca disso, ¢ importante lembrar e ter em mente que a maior parte dos paises
latino-americanos em desenvolvimento como o Brasil, ndo viveu, e nem chegou perto de
partilhar a dita e prometida prosperidade no mencionado Estado de bem-estar social pleno, o
que ¢ bem diferente dos paises pioneiros na aplicagdo da NGP. Naomi Klein (2008) disse que
essa ¢ uma condicao constantemente esquecida ou falseada pelos defensores do gerencialismo.
Tampouco se viu paises “subdesenvolvidos” como os asiaticos e africanos, externos aos paises
“centrais” (Europa e EUA), aproximarem-se do Welfare state, fato relembrado por Le Gales,

em entrevista as professoras Hoyler e Requena (2015).

Desconsiderando essa circunstancia, ndo por acaso, como explica Dasso Junior (2014).
Segundo o autor, essa ¢ uma escolha ideoldgica e consciente da doutrina gerencial. Pois bem,
além dessa condi¢ao e tomando por base a duvida proferida a respeito da capacidade do Estado,
as Administragdes Publicas dos Estados Modernos, principalmente as do Ocidente, passaram a

implementar o modelo gerencial no interior da maquina publica.

Para tanto, deu-se inicio a um processo continuo, cuja meta seria “reformar” as autarquias do

Estado, modernizando tecnologias sociais da gestao publica. Buscou-se transformar nessa série
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de mudangas, o carater ideologico dos procedimentos do Estado. Como objetivo principal,
estava a introdu¢do e compreensao da agenda de crengas e praticas, do idedrio presente no novo
formato de gestdo empresarial da Administragdo Publica, que faria o desempenho do Estado
mais eficiente, eficaz, e de maior qualidade®’ (ABRUCIO, 1997; BRESSER-PEREIRA, 1997;
VIGODA, 2003; PAULA, 2005; SECCHI, 2012; CARNEIRO, MENICUCCI, 2013; RIBEIRO
E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014).

Uma nota relevante sobre a promocao do bem-estar social ¢ a relagdao entre a instituicdo do
Estado-providéncia, como mostrado na sessdo anterior, ¢ a discussdo ampla sobre as fungdes e
responsabilidades do poder publico: no centro, ¢ um debate que envolve a propria concepcao
de cidadania, e da interpretagdo sobre quem (institucionalmente ou ndo) deve governar ou atuar
para garantir o direito das pessoas. Essa relacdo tem a ver com a transformagdo da
Administragio Ptblica em Gestdo Publica. E uma disputa tedrica entre diferentes areas, bem
como a politica, o mercado, a sociologia, o direito e a justica. Ademais, o significado de publico
¢ lido, na maioria das vezes sendo estatal, o que nem sempre ¢ verdade, como mostra a teoria

da agdo publica (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013).

Seguindo essa dire¢do, apreende-se serem conflitantes as dimensdes abrangentes do conceito
democrético, incorporadas na promessa inicial weberiana e burocratica de um Estado gerador
de conforto e condi¢des, minimamente equanimes para todos; frente aos fundamentos
paradoxais, ambivalentes e reguladores, ora colocados na formagdo e constituicdo da forga
institucional do ente publico, ora negligenciados nos aspectos metodicos e frios de um modelo
consolidado como o da NGP, ao considerar apenas a sustentabilidade financeira e as nog¢des de
desempenho. Em ambas as leituras, os entendimentos dissimulados do poder sempre excluem

ou regulam, o conjunto de direitos de algum sujeito ou grupo da sociedade (BARROSO, 2005).

Continuando com a institui¢do das reformas gerenciais, os argumentos da NGP firmavam-se na
controvérsia, que repetia e ainda repete: para melhorar o desempenho na prestagao de servigos,
o setor publico deve construir um modelo empresarial de prestagdo de servigos, afirmando como
se todas as instituicdes privadas fossem mais bem geridas que o Estado. Nesse movimento
foram introduzidos os significados que diferem os sentidos da palavra “administragdo”, e fazem

aderir aos conceitos inerentes a “gestdo”, no trato dos assuntos do setor publico (ANDERSON,

37 Ha uma aproximagdo do campo que pensa a qualidade na Administra¢do Publica com a aplica¢do do Direito
Constitucional. Pensando nisso e quais fatores definem a qualidade do setor ptibblico, valem as contribui¢des de
Di Pietro (2002).
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1995; VIGODA, 2003; RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO
JUNIOR, 2014; ALVES SARAIVA, 2020).

No Brasil e em outros lugares do mundo, as “reformas” gerenciais comegaram a reestruturar
também os sistemas educativos (BARROSO, 2005; 2006; OLIVEIRA; PINI; FELDFEBER,
2011; SAHLBERG, 2011). Caetano (2020) demonstrou serem alteragdes, visando determinar
formas uniformes, pelas quais, as escolas deveriam ser administradas e financiadas. E nesse
processo, cada vez mais responsabilizando as instituigdes de ensino, € o corpo diretivo, pelos
sucessos e fracassos escolares, fato outrora constatado em Oliveira (2004; 2020); Augusto

(2004); e Jorge (2014).

A fim de medir a qualidade do ensino, introduziram-se as avaliagdes externas e padronizadas
de larga escala, nacionais e internacionais (OLIVEIRA, 2004; 2020). Ademais, diferentes
recompensas foram incrementadas para punir ou premiar os agentes escolares (em especial, os
gestores e docentes), interessados em aumentar o desempenho da escola nas provas

“estandardizadas”, usando um termo do campo.

Apesar do foco ser “melhorar os niveis de aprendizado dos alunos”, nas propostas reformistas
“e analises ndo sao exploradas suficientemente a maneira pela qual as criangas aprendem e por
que”. Isto ¢, procura-se este objetivo, entretanto, ndo se considera compreender no projeto
reformista, a participagdo essencial dos principais envolvidos na atividade educativa, as
condi¢des e as falhas estruturais nas etapas basilares do ensino-aprendizagem, decisivas na
qualidade do processo do ensino. Construindo, portanto, a avalia¢cdo educacional no lugar
apenas individual, e ndo social, o que gera uma série de distor¢des interpretativas (CAETANO,

2020, p.37).

Distintas produ¢des esclareceram os efeitos na introdu¢do dos elementos gerenciais aplicados
nas avaliagdes publicas de educagdo e nas politicas publicas em educagdo e suas andlises de
pesquisa. De acordo com os trabalhos, nas escolas, as avaliagdes educacionais inseridas pelo
modelo gerencial podem ir do nivel micro, que seriam provas criadas dentro do contexto
escolar, fora do calendario letivo tradicional, e/ou produzidas pela propria institui¢do de ensino
e medindo a qualidade do ensino para nivelar os agentes escolares: estudantes, professores (as)
e turmas; até o padrdo macro, com as avaliagdes externas internacionais uniformes que
comparam o desenvolvimento do ensino em diferentes contextos mundiais e educacionais

(CAETANO, 2020).
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Estabeleceu-se, desse jeito, a corrida desenfreada pelo alcance dos resultados em indices
estatisticos avaliativos, incumbidos de julgar e definir o que seria o bom desempenho estudantil.
As consequéncias do processo da implementacdo das métricas escolares de larga escala sao
nocivas para a educagao, aponta Jorge (2014): as avaliagdes, com base apenas na performance
das classificagdes padronizadas do conhecimento finalizam parametrizando, da mesma maneira
e pela mesma régua, distintas realidades mundiais (institucionais, sociais e educacionais). No
fim, as conclusdes das analises estudantis individuais possuem limitagdes interpretativas, do
ponto de vista socioldgico e educacional, por excluirem uma gama consideravel de fatores

complexos que impactam e transformam a qualidade do ensino.

Apesar disso, ancorados nos resultados, os gestores publicos, educacionais e escolares tornaram
a bonificar, financeiramente, os atores escolares, os gestores, os docentes e as proprias
instituicoes de ensino (DUARTE, 2019). Na pratica, esse fator acarretou outra
descontextualizagdo social e educacional: afora, a piora das condigdes materiais do trabalho dos
professores (as), das escolas, e dos estudantes; por serem as premiacdes desiguais e injustas,
emergem vdrias disputas entre os pares escolares (docentes e gestores), e escolas ou até redes

de ensino (CAETANO, 2020).

Assim, as avaliagdes alteram a proposta curricular, desviando o foco para o desempenho
estudantil em tais provas, como se fosse possivel reduzir e condensar toda a medida do
conhecimento dos estudantes a apenas uma métrica, o resultado nas avaliagcdes - mencionando

algumas das decorréncias controversas (OLIVEIRA 2004; 2020; JORGE, 2014).

Em sintese, no processo da instituigdo de métricas gerenciais nas avaliagdes estudantis e
escolares hd a negacado de determinantes complexos capazes de interferir na qualidade do ensino
e nas condi¢des educacionais, com impacto direto no processo de aprendizagem (JOHNSON,
2006). Sao aspectos que passam a ser constantemente ignorados nas avaliagdes, por exemplo,
as condigdes do trabalho docente, as estruturas materiais das escolas, os grupos de interesses
que influenciam os conteudos pedagogicos e os docentes, para mostrar algumas situagoes que

deveriam ser consideradas (NOGUEIRA, 2012; JORGE, 2014).

A respeito de garantir condi¢gdes do trabalho docente adequadas, Pereira Junior (2017) fez uma
observacgdo significativa e contundente, que deveria servir de base aos estudos, nos quais se
propoem conferir as condi¢des de trabalho dos professores (as) em ocasides diversas. Para o
autor, o termo condigoes de trabalho docente precisa ser assimilado como causa necessaria,

porém nado suficiente, para o desenvolvimento completo da atividade profissional docente.
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Babbie (2004) separou os dois significados assim: a causa necessdria invoca elementos
essenciais para dada situa¢do acontecer; por outro lado, a causa suficiente tem a ver com os
enlaces, que conduzem a um propdsito singular, e bastam. Desse modo, o que se quer dizer ¢
que as condi¢des de trabalho docente sao requisitos imprescritiveis para que se garanta a pratica
dos professores, todavia, assegurar isso de forma plena, ndo consagra o trabalho docente, na

forma idealizada pelos sujeitos docentes (PEREIRA JUNIOR, 2017).

Cabe mencionar também que as condigdes laborais se tornam pertencentes as circunstancias de
vida dos trabalhadores docentes. Sobre isso, Oliveira e Assunc¢do (2009; 2010) verificaram que
as alteragdes na autonomia no controle; ou na regulamentacao dos (as) professores (as), que
atingem a satde fisica e mental dos docentes. As conclusdes do artigo apontam um quadro
complicado: a falta de suporte para produzir condi¢des adequadas ¢ a intensifica¢ao do trabalho
levam ao adoecimento dos (as) professores (as) (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009; 2010;
VENCO, 2019).

Nesta seara, entra ainda o contexto social perverso, no qual vivem alunos(as) e professores (as)
em um pais profundamente desigual como o Brasil, o que provoca enormes distor¢cdes nas
oportunidades individuais. Em 2021, o relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD
apresentou o pais no grupo das dez nacdes mais desiguais do planeta. Outro dado reafirma
tamanha discrepancia: no ranking mundial dos paises com maior concentragdo de renda, apenas
o Catar esta na frente do Brasil, dentre mais de 180 na¢des do mundo. A parcela 1% mais rica
da populacgdo brasileira com renda média de 15,8 mil reais recebe por més mais de 34 vezes o
valor da renda dos mais pobres, de média de 453 reais. O grupo abonado tem quase a metade
da fortuna patrimonial e da riqueza nacional de todo o pais, ao passo que os mais pobres juntos

somam apenas 0,4% do bolo (IBGE, 2021; PNUD, 2021).

Ao desconsiderar o sistema social e as composi¢des da realidade, os impactos dos formatos
avaliativos gerenciais das métricas na educacdo ndo melhoraram a qualidade do ensino, nem
para estudantes e nem para professores, tampouco para os gestores (DUARTE, 2019).
Reforcaram, de maneira mascarada como demonstraram muitos pesquisadores tais quais
Augusto (2004), Oliveira (2004; 2020), e Jorge (2014), o carater discrepante que constitui a

qualidade da atividade educativa no contexto brasileiro.

Terminam, assim, incorrendo nos discursos superficiais, que esquecem da disputa injusta de
oportunidades para os estudantes, das consequéncias na sobrecarga, intensificagdo e no

adoecimento docente, entre outras condi¢des escolares delicadas. Em outras, sdo aspectos
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ignorados nas discussdes educacionais gerenciais, dimensdes sociais fundamentais, que tem
poder de alterar a qualidade do ensino, (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009; 2010; NOGUEIRA,
2012; VENCO, 2019). Lembra-se que a Sociologia dedica muito tempo para os problemas
estruturais, e as justificativas, quase sempre ndo sao tao simples. Menos ainda, cabendo apenas

em uma atividade de avaliagdo estatica ou um numero frio.

Voltando a reflexdo sobre os “novos” protocolos gerenciais da Administracdo do Estado, e as
reformas de aplicagdo massiva do modelo gerencial da NGP no Estado brasileiro, Dasso Junior
(2014) explicou: a transformacdo gerencial foi impulsionada e catalisada por organismos
nacionais e internacionais. Das institui¢des vinham orientagdes para que a gestdo publica
aderisse ao modelo de metas, desempenho, eficacia, eficiéncia, efetividade... Logo, todas as
dimensodes do Estado (econdmicas, sociais ¢ administrativas) haviam se adequado aos padrdes
da NGP, o que no caso da educagdo ¢ bastante explicito (ANDERSON, 1995; BRESSER-
PEREIRA, 1997; PAULA, 2005; RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013;
DUARTE, 2019; ALVES SARAIVA, 2020; OLIVEIRA, 2020).

Como sabido, a principal voz ativa da corrente gerencial na Administracdo Publica brasileira
foi a do economista desenvolvimentista Luiz Carlos Bresser Pereira, convidado pelo ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu primeiro mandato — 1994 —1998, para chefiar
o entdo Ministério da Administragdo Federal e a Reforma do Estado (MARE). Aqui, localiza-
se o ponto inicial do que ficaria conhecido no Brasil, como a “Reforma Gerencial de 1995,
orientada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (ABRUCIO, 1997;
BRESSER-PEREIRA, 1997; PAULA, 2005; CARNEIRO; MENICUCCI, 2013; RIBEIRO E
OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014).

O termo “gerencialismo” e derivados fazem referéncia a NGP, compondo a versao traduzida
do inglés, do formato do “New Public Management (NPM)”, doutrina ¢ movimento politico
(tedrico e econdmico) a partir da critica & Administracdo Publica burocratica e intervencionista
(DASSO JUNIOR, 2014; SOUZA, 2017). Muitos trabalhos mencionam que o termo “NGP” ou
“NPM” apareceu pela primeira vez no trabalho de Michel Massenet, em 1975. Contudo, os
mesmos autores apontam o artigo de Hood (1991) como ponto teérico fundador da NGP

(DASSO JUNIOR, 2014; SOUZA, 2017; ALVES SARAIVA, 2020).

De maneira geral, os trabalhos da Administragdo Publica revelam trés facetas do modelo

gerencial da NGP, hoje predominante nas estruturas do Estado brasileiro: o gerencialismo puro;
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o consumerism®; e o “public service oriented’® (PSO) (ABRUCIO, 1997; CARNEIRO,
MENICUCCI, 2013; RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO JUNIOR,
2014).

O primeiro formato chamado de “gerencialismo puro” teve o apogeu com a exportacdo dos
principios econdomicos nos governos liberais de Margaret Thatcher no Reino Unido (UK) e de
Ronald Reagan nos EUA da década de 1980. Veio também a partir do Consenso de Washington,
realizado em 1989, que fabricou recomendagdes/receitas neoliberais para a melhorar a gestao
das financgas publicas dos paises em desenvolvimento com dificuldades econdmicas e sociais,

sobretudo os paises da AL, incluindo o Brasil.

Como resultado, as diretrizes contidas nos documentos produzidos por algumas instituigdes
tinham direcionamentos e praticas a serem seguidas pela Administragdo Publica dos Estados
Modernos. Os “remédios” eram fabricados, em especial, via Fundo Monetério Internacional
(FMI) e do Banco Mundial (BM), duas instituigdes internacionais, principais difusoras dos

valores e solugdes gerenciais (CARNEIRO; MENICUCCI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014).

O “gerencialismo puro” refor¢a ainda, a referida busca na reducdo de custos da méaquina publica
estatal para seus “mantenedores”, de forma que os cidaddos passam a ser vistos como
“usuarios” ou “contribuintes”. Ou seja, pensa-se que os impostos transformam os pagadores em
clientes do Estado, € ndo mais em cidadaos de direito, chegando a reforcar as praticas com
vistas unicamente a eficiéncia e eficacia (produtividade) dos “custos” do Estado, mirando

também a redugdo de gastos (DASSO JUNIOR, 2014).

Explicando: a visdo do “gerencialismo puro” contesta/va todos os gastos essenciais do poder
publico, inclusive aqueles feitos para a protecdo social, que eram (e ainda sdo) entendidos pelos
administradores gerenciais da NGP como despesas, e ndo, investimentos necessarios. De modo
a definir como produtivo, apenas o alcance exclusivo de resultados estatisticos, e a ideia de um
Estado sustentdvel economicamente, mais enxuto e eficaz, sem se importar necessariamente
com a assisténcia social dos mais pobres, porque isso seria uma despesa da maquina publica
(ABRUCIO, 1997; BRESSER-PEREIRA, 1997; PAULA, 2005; CARNEIRO, MENICUCCI,
2013; RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014;
CAVALCANTE, 2017).

38 Consumismo - tradugo livre.
39 Servigo Publico Orientado - tradugdo livre.
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Evidenciando mais o contraste posto, Oliveira (2011), com uma compreensdo critica a NGP,
explicou que no lado da desigualdade social dos mais vulneraveis, encontram-se os cidadaos
destituidos/assistidos pelo poder publico que muitas vezes acabam nao sendo contemplados
pela mesma logica gerencial de “clientes”. Dasso Junior (2014) argumenta que na arena politica
da NGP, a classe desfavorecida ¢ tratada pelo Estado e por uma parcela das elites locais
(politicas e econdmicas) como pessoas de menos direitos que as outras do primeiro grupo.
Inclusive acerca disso, Jessé de Souza (2017) concluiu em seu livro 4 Elite do atraso que esta
situacao ocorre, de maneira velada no discurso, e escondida em orientagdes “técnicas” da

contabilidade e das finangas publicas.

De forma que, repete-se em alto e bom som, que a parcela social representa, matematicamente,
um custo para os cofres publicos, ao contrario dos devidos “pagadores de impostos” do Estado.
Ignorando completamente as responsabilidades e deveres instituidos e assumidos na
implementagdo do Estado burocratico; em assistir ao bem-estar e aos direitos sociais de todas
as suas populagdes, quaisquer que fosse. Ainda se ocultam as contas feitas, também para nao
mostrar o real gasto com os individuos das elites, ou se de fato, os desfavorecidos pagam menos

impostos (ANDERSON, 1995).

A opinido do grupo abonado, corroborada pela tendéncia gerencial, ¢ a de que o amparo e reparo
social do Estado, e a protecao dos vulneraveis, teria que vir apenas por meio de fundos publicos
sucateados e provisorios de assisténcia social € ndo mais como garantia de direito e dever do
Estado democratico (SALAMA; VALIER, 1997). Oliveira (2011) aponta como outra prova
importante da fragilidade da NGP, ao esquecer a complexidade ampla do mundo, ndo trata das
dificuldades e das desigualdades econdmicas e nem das constantes transformagdes do mundo

globalizado com os devidos cuidados sociologicos, e sociais amplos que merecem.

A circunstancia posterior do gerencialismo, surgida na chegada da década de 1990, ¢ o
consumerism. Traduzido como consumismo, a tendéncia continua trazendo o cidadao como
“cliente consumidor”. Além disso, no momento, a doutrina da NGP concentrou esfor¢os em
descentralizar o poder publico, justificando que “quanto mais perto o servigo estiver do publico
consumidor mais fiscalizado pela populacdo” (RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI,
2013, p.66). Portanto, surgiu na conjuntura, o argumento do mercado econdmico que estimula
a competi¢do entre os servicos publicos visando melhorar a qualidade dos mesmos (RIBEIRO

E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014).
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Solidificando a percepg¢do da descentralizacdo do consumerism, Oliveira, Duarte e Clementino
(2017, p.708) chamaram a aten¢gdo que mesmo na implementagcdo dos avangos progressistas
dos direitos de cidadania na CF de 1988, houve uma aplicagdao da primeira versao dessa etapa
da NGP no Brasil, ao dispersar o poder publico para os entes locais (Estados € Municipios),
dividindo assim, a responsabilidade da promog¢do de politicas publicas educacionais. Isso
resultou no incentivo a “novos modelos de gestdo das politicas publicas no pais”. Na mesma
esteira, Dasso Junior (2014) apontou o fendmeno da globalizagdo como um marco histoérico,
relacionado a dispersao das politicas publicas, em que o foco seria pulverizar o poder,

fragmentando a acdo politica e coletiva do Estado.

Por fim, a terceira férmula gerencial seria o PSO, ainda em fase de amadurecimento e
implementagdo. No ideério, ndo se excluem as ideias das etapas gerenciais anteriores, ainda que
as critique. Existem diferentes abordagens de leitura sobre o servi¢o publico orientado, mas,
basicamente, estdo compilados os aspectos que levam a persegui¢ao do maquinario estatal pelos
indices estatisticos: os desempenhos numéricos como respostas para mostrar o que foi

“alcangado” pelo setor publico (DASSO, JUNIOR, 2014).

Aqui, como antecipado anteriormente no texto, ao demonstrar publicamente os resultados
chega-se nas perspectivas democraticas e participativas, “modernizadoras”. Sdo nogdes
inseridas no poder publico pelo PSO, sob os argumentos de transparéncia e controle social dos
cidadaos “pagadores de impostos” referente ao gasto estatal. De novo, h4 uma negacgdo da
concepc¢do de cidadania e um refor¢o a deia de clientes/consumidores (ANDERSON, 1995;

OLIVEIRA, 2011; DASSO JUNIOR, 2014).

Os conceitos do PSO encontram-se esmiugados nos significados de accountability?’,
governanga/bilidade, e equidade meritocratica do servigo publico (ABRUCIO, 1997; RIBEIRO
E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013; DASSO JUNIOR, 2014). Sobre o ultimo ponto,
vale frisar que a critica ao modelo gerencial aponta que acaba acontecendo o oposto, e os termos
passam a ser utilizados para a regulacdo e controle social, falseando o real significado das

palavras.

Além disso, surge um problema constante e similar a outras situagdes descritas, o fato de querer

equiparar situagdes e contextos extremamente diferentes e desiguais, dando a sensacao de que

40 <A ccountability” é um termo com tradugdes pouco precisas para a lingua portuguesa, sobretudo para o campo
das Ciéncias Sociais, mas pode ser entendido, de forma simplificada como “prestagdo de contas” - traducao livre.
Para mais sobre essa discuss@o ver o trabalho de Carneiro e Menicucci (2013).
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as oportunidades sdo iguais ou parecidas para todas as pessoas. Isso € o foco do debate entre os
projetos de uma educacdo meritocratica frente ao planejamento e delineamento de uma

educagdo, verdadeiramente, inclusiva (MCCOWAN, 2011).

Por fim, existe no PSO, uma légica que acopla ao exercicio da cidadania as tarefas de
participagdo, o voluntariado, o servigo comunitdrio, em contraste as velhas praticas nepotistas
e patrimonialistas do clientelismo ou do corporativismo (CAMPANTE, 2003; OLIVEIRA,
2011). Ribeiro e Oliveira, Da Silva e Bruni (2013, p. 69) afirmam que ¢ uma gama de
significados resgatada “dentro de um conceito mais amplo, o da esfera publica”, no qual, “a
transparéncia ¢ uma forma de prote¢do contra novas formas particularistas de interven¢ao na
arena Estatal, como s3o o clientelismo e¢ o corporativismo”. No entanto, ha mais outra
contradi¢do ai, pois os grupos de interesse atuantes na execugdo dessas politicas acabam por
endossar as relagdes de favores e trocas muito proximas ao poder publico, caracteristicas

principais dos modelos patrimoniais, e burocraticos que eram criticados.

3.2.2. Percepcio da critica ao modelo gerencial e a relacio com a teoria da acido publica

Sintetizando o que foi descrito na sessdo acima: as abordagens do gerencialismo advogam pela
valorizacdo do servigo publico a partir da adogao de técnicas e logicas gerenciais pelo Estado
(ANDERSON, 1995; ABRUCIO, 1997; BRESSER-PEREIRA, 1997; VIGODA, 2003;
PAULA, 2005; OLIVEIRA, 2011; 2020; RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013;
DASSO JUNIOR, 2014; ALVES SARAIVA, 2020).

O pensamento corrente da matriz desenvolvimentista ¢ o de que todas as vezes que a
Administragdo publica necessita melhorar a qualidade de seus servigos e buscar a eficiéncia,
“devera recorrer as técnicas € aos processos de reestruturagdes organizacionais utilizados pelas

empresas privadas” (RIBEIRO E OLIVEIRA; DA SILVA; BRUNI, 2013, p.70).

Dasso Junior (2014) apontou a onipresenca da NGP em todas as dreas da Administragdo publica
brasileira que faz com que dificilmente se ache espaco para quaisquer programas alternativos.
Sendo assim, acaba se tornando um tUnico pensamento adotado dentro da Administracao
Publica, cada vez mais assimilado como se ndo houvesse alternativa - isso, segundo o mesmo

autor, também de maneira intencional.

Sobre o formato gerencial, como visto, as pesquisas criticas colocam que ha uma distor¢ao no

projeto de Estado, base da NGP, que oculta e dissimula realidades sociais complexas. Ignorando
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que os contextos poderiam e deveriam ser compreendidos usando vdrias categorias de analise
e ndo somente as da eficiéncia e da eficacia (ANDERSON, 1995; DASSO JUNIOR, 2014;
ALVES SARAIVA; 2020).

O debate sobre a NGP coloca em evidéncia muitas questdes sobre a gestdo publica e ja foi
objeto de andlise, de modo mais aprofundado, de véarios trabalhos académicos sobre a
Administragao Publica do Estado brasileiro como o de Carneiro e Menicucci (2013). Mas, na
direcao dos estudos das politicas publicas, em especial, os da Sociologia politica, que “tem
vindo pdr em evidéncia a importancia da regulagdo nos processos de recomposicao do papel do
Estado e na alteragdo dos seus modos de interven¢do governativa”, coloca-se aqui, uma
associacgao entre as teorias da acdo publica e da regulacdo, com as pesquisas, principalmente as

criticas, da inser¢ao do modelo gerencial da NGP na Administracdo Publica (BARROSO, 2006,
p-11).

Se por um lado, procura-se afirmar e confirmar a a¢gdo do Estado como promotor e definidor
das politicas publicas; por outro, no entanto, busca-se entender as regulagdes intervenientes que
alteram os processos publicos. Neste caminho dubio, estudar os processos gerenciais dos
Estados Modernos faz com que se compreenda as categorias mencionadas e explicadas por

Oliveira (2011): da acdo publica, da regulagdo e da governanca.

Isto posto, a apresentacdo feita com elementos da formagdo e ingeréncia da NGP se faz
necessaria, trazendo junto a teoria da agdo coletiva do Estado como uma lente nao usual e para
explorar as logicas processuais que ddao corpo a uma politica. E assimilam-se as praticas
gerenciais, determinadas e percebidas nas interpretagdes e recortes especificos de uma realidade

muito fragmentada.

Pois entdo, a agdo publica ndo ¢ um desdobramento dos trabalhos da NGP, e nem a critica a
NGP gerou o pensamento pragmatista da acdo publica, mas a mobilizagdo da corrente tedrica
dos instrumentos sociologicos da acdo publica faz perceber, a respeito da acdo coletiva do
Estado gerencial, efeitos maiores, inclusive os que sdo paradoxais ou hibridos. As légicas
mascaradas, capazes de alterar e fragilizar o Estado, o poder publico e todas suas acdes e
dimensdes, diferentemente do que as consequéncias e conclusdes que seriam percebidas nas
analises tradicionais, dos estudos dos ciclos institucionalistas e funcionalistas das politicas

publicas.

Dessa forma, abrem-se as portas para a Sociologia politica da agcdo publica, com um carater

interpretativo amplificado acerca do Estado e das relagdes de interesses contidas no seu interior
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e ao redor dele. A acdo publica ndo deixa de ser uma teoria behaviorista, no sentido mais
agregador do que o panorama historico de Wagner (2007) havia mencionado. No processo
avangado das reformas liberais, ¢ da ingeréncia do modelo da NGP, formam-se trabalhos
académicos de pesquisa que objetivam subverter as logicas institucionalistas das politicas
publicas para ilustrar a disposicao das novas regulagdes e transformagdes exercidas pelo Estado,

agora reformado.

Logo, a agdo publica se relaciona diretamente com o estudo do formato gerencial, e suas
estratégias. No fim, esse ¢ um debate complementar, as vezes parecido, mas nunca o0 mesmo,
visando entender o Estado, a vida social e todas as suas conexdes e redes, elementos principais

dos estudos das ciéncias humanas (CARVALHO, 2015a).

3.3. A Sociologia politica da a¢ido publica

Eis que, naturalmente, a reflexdo proposta acaba desembarcando no contexto das politicas
publicas, suas circunstancias e consequéncias nas sociedades modernas. De modo que como
dito, a apresenta¢dao dos modelos gerenciais ndo aconteceu em vao: a critica analitica a NGP
pensada pelo caminho da Sociologia Politica e dos trabalhos sobre politicas publicas em
educacdo sugere problematizacdes e alternativas instrumentais e metodologicas para pensar a
acdo do Estado, alguns apontamentos dos quais vém pelo detalhamento dos muitos
compartimentos sugeridos nas teorias da regulacdo e da agdo publica (BARROSO, 2005; 2006;
OLIVEIRA, 2011; MAROY, 2011; LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013; CARVALHO,
2015a; HOYLER; REQUENA, 2015; SOUZA, 2018).

As bases da teoria da agdo publica englobam dimensdes mais profundas, do que apenas a
parametrizacdo dos numeros a respeito da agao do Estado, ou o desempenho institucional da
politica publica. Por este olhar, a acdo publica refere-se a soma de fatores na agao coletiva da
esfera publica, e logo sdo relevantes os aspectos cronoldgicos de uma situagao; contudo também
sdo contempladas pela busca das redes, instrumentos, interesses, enfim, das multidimensdes da
representagio da acdo comum (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013; HOYLER;
REQUENA, 2015).

E preciso que as politicas publicas ndo fiquem confinadas as dimensdes legais ou juridicas das
institui¢des, ou apenas aos resultados de causa e efeito. Com isso, observa-se & Administragao

Publica nos estudos sobre a NGP (criticos ou ndo), a determinagdo de um campo teodrico e
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cientifico da pesquisa acerca da politica publica, frente que resgata o estudo das antigas

organizagdes burocraticas sociais, como visto primeiro em Weber (1982).

Na historia da humanidade, varios elementos sdo facilmente categorizados como coletivos,
sociais, ou para usar uma expressdo coerente com o debate, de alcada da esfera publica.
Todavia, ¢ somente no século XX, que a Administragdo Publica passa a constituir o que hoje se
entende por “atividades diretamente designadas a execug¢do concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa coletividade ou numa
organizacdo estatal” (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 2004, p.10). Isso ocorre pelo fato

da propria formagao dos Estados Modernos, como visto no Brasil.

E bom deixar claro que a presente dissertagio ndo tem como objeto tinico a politica publica
institucionalizada, particular ao REANP, nem tampouco se quer ter todas as respostas (como
se isso fosse possivel) da Administracdo Publica brasileira e de suas caracteristicas gerenciais.
Contudo, sabe-se que sdo essenciais 0s aspectos teoricos que envolvem a discussdo sobre as
politicas publicas, a teoria da agdo publica e seus instrumentos, as estruturas, as ferramentas e
os outros aportes sociologicos. Porque, carregam os significados tedricos a fim de fortalecer a
analise reflexiva deste trabalho, na empreitada de explicar os reflexos nas condi¢des de trabalho

docente em Minas Gerais, nos professores (as) da REE/MG, durante a pandemia de Covid-19.

Fazem-se valer, desse jeito, os 6culos da teoria da agdo publica, pertinentes as observacdes de
Patrick Le Gales, ao pensar nas atividades de organizagdao do Estado, sobre um poder publico
responsavel por observar, medir e mapear ferramentas e instrumentos, importantes na conexao
de tudo que esté presente em determinado setor piblico ou da agdo publica, de fato (HOYLER;
REQUENA, 2015). Desde aspectos regionais, politicos, economicos, mais facilmente notadas,
até outras compreensodes escondidas a priori que concebem os grupos de interesse, as pessoas
governadas por tal Estado, a capacidade de um Governo especifico sobre os sujeitos. Fatores
que aparecem no debate tedrico da Sociologia Politica sobre poder, politica e Estado (NOBRE,

2012; HOYLER; REQUENA, 2015).

Nas palavras do mesmo Le Galées (HOYLER; REQUENA, 2015):

“(...)n6s olhamos para os governos, ¢ claro, mas ¢ preciso olhar também para
poderosos grupos de interesse — se sao governados ou ndo, se querem criar algum
regime e conexdes com autoridades publicas ou ndo, se aqueles que tém esse tipo de
recursos politicos, sociais ou econdmicos sdo atores coletivos ou individuais, e se
produzem suas proprias regras. Por outro lado, ha grupos que parecem nado ser
governados, mas na verdade estdo em posi¢do bem proxima as autoridades, o que nos
leva & necessidade de uma investigagdo cuidadosa de cada caso” (HOYLER;
REQUENA, 2015).
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de modo que,

“(...)pensar governanga em relagdo a acdo coletiva ¢ também uma boa maneira de
proceder e, de certo modo, essa ¢ igualmente uma forma de criticar parte da literatura
de movimentos sociais que ignora a integracdo entre movimentos e grupos de
interesse, deixando de olhar para o que realmente estd acontecendo. A ideia geral é
que hé muita fragmentagdo: alguns grupos e lugares sdo regidos, alguns nao, alguns
sdo ainda regidos por regras ilegais, em que entram os posseiros e a corrupcao (o lado
obscuro da governanga). Assim, vamos tentar ser mais precisos e ter dois niveis de
analise. Um nivel é o de politicas publicas, no qual se deve investigar o que ¢
implementado, o que é desviado (e por qué) e quem se beneficia com isso. O segundo
nivel de analise implica verificar se ha alguma equivaléncia entre essas politicas e se
¢ possivel observar um conjunto similar de coalizdes conferindo-lhes diregdo e
constrangimento e exercendo influéncia sobre o desenvolvimento de uma cidade”
(HOYLER; REQUENA, 2015).

A distingao marcada pelos dois niveis citados resume e condensa um pensamento racional e
cientifico que parte da leitura politica e da pesquisa daquilo que foi implementado como politica
publica, considerando a relevancia dos avangos das pesquisas nas ciéncias politicas, no meio
do processo analitico. Todavia, refor¢a ainda mais, a ideia de um segundo nivel reflexivo,
originado na interpretagdo historica, econdmica, e sociologica sobre a acdo publica do Estado.
Essa conceituacdo € o pilar da teoria da agdo publica, que se alimenta principalmente da teoria

da regulagio®!.

A caracteristica principal da analise da acao publica implica na multiplicidade dos atores,
envolvidos na propria e suas inter-relagdes, trazendo um olhar, totalmente descentralizado, do
Estado, e de suas hierarquias. Oliveira (2011, p.84) definiu como sendo “as relagcdes na
abordagem da agdo publica” que fazem o Estado ser visto “dentro de uma perspectiva

pendular”.

Dessa maneira, o fundamento da agdo publica se preocupa com as logicas administrativas
dissimuladas que incidem nos elementos e atores. De forma que sdo fatores usualmente nao
pensados na analise de politicas sociais, nos modelos cldssicos conhecidos, como os apontados
nas definicoes de Reis (2010) e Aratjo e Rodrigues (2017). Observa-se com base nesse
proposito, as relacdes humanas, os instrumentos, € os interesses (de poder) nos processos

institucionais da agdo publica do Estado (MOTTA, 1970; LASCOUMES; LE GALES, 2013).

Para ressaltar a definicao, Lascoumes, e Le Galés (2013, p. 21) afirmam a agdo publica como
um “espago sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumentos quanto por finalidades,

contetdos e projetos de ator (HOYLER; REQUENA, 2015). Segundo os autores, ndo se trata

41 Para melhor compreender essa teoria, o artigo de Lima e Sternick (2017) carrega um panorama historico e
conceitual da Teoria da Regulagdo na dimensdo econdmica. Para entender melhor a relagdo entre as duas teorias
(agdo publica e regulagdo), valemo-nos dos trabalhos de Barroso (2005; 2006); e Maroy (2011).
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(e nem ¢ necessario) “defender uma concepcao nova da agdo publica. Mas de alterar o angulo
de analise dessas atividades com o propdsito de evidenciar logicas dissimuladas”
(LASCOUMES; LE GALES, 2013, p. 26; CARVALHO, 2015a). Mesmo tendo a sociologia
do Estado e do Governo avangado sobre as engrenagens da agdo publica, dentre as quais estao
os instrumentos da agdo publica (IAP), raramente, este € o centro da andlise. Isso ¢ uma prova,
de que este olhar metodologico de pesquisa ¢ relativamente recente e carece ser explorado

(LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2013).

Além disso, o campo académico tem se debrucado na questdo, apenas considerados os
questionamentos funcionalistas** e institucionalistas, estruturais das escolhas politicas como
por exemplo na Teoria da Escolha Racional, formulada a partir de Downs (1957). Nessas
leituras, as acdes do Estado aparecem, de maneira mais fria, como se fossem opgdes,
estritamente, técnicas e neutras; e das politicas publicas racionais, firmadas nas produgdes
tradicionais. Complementar a isso, a agdo publica enfatiza os instrumentos, suas dimensoes e
justificativas, justamente, para “ultrapassar o corte, as vezes fetichizado, entre politicos e
politicas” (LASCOUMES; LE GALES, 2013, p.20; CARVALHO, 2015a). Isso se deve ao fato
de que, como outras escolhas, nenhuma alternativa do Estado ¢ meramente técnica, mas sempre
ha um compromisso interessado, resta descobrir sempre quais sdo os tratados dos acordos

(OLIVEIRA, 2011; ALVES SARAIVA, 2020).

Assim, a teoria da a¢do publica compreende como seus instrumentos “o conjunto dos problemas
colocados pela escolha e o uso dos instrumentos (técnicas, meios de operar, dispositivos) que
permitem materializar e operacionalizar a agdo governamental”. Olha-se para o motivo da
escolha de uma forma politica, e também para as consequéncias de determinada decisdo

(LASCOUMES; LE GALES, 2013, p.20).

Compilando tudo isto, existe uma preocupacdo em desvelar os processos humanos e
socioldgicos que fazem determinada situagdo estar sob tal perspectiva. De novo, para esta
interpretagdo sao relevantes os aportes das relacdes humanas e socioldgicos, debatidos
especialmente nos trabalhos de Weber, Foucault e Bourdieu (NOBRE, 2012; CARVALHO,
2015a).

42 Teoria socioldgica, a partir de Durkheim (1898) que reforca a importincia da harmonia e estabilidade social
para o funcionamento da sociedade. Tem a ver com um sistema composto por partes interdependentes que
operam em conjunto na busca da ordem e da continuidade social. Mesmo que muito estudada na Sociologia, o
funcionalismo enfrentou criticas por aparentemente ignorar alguns contextos complexos como a desigualdade, e
o conflito social.
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4. A ACAO PUBLICA E AS CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE
NA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS:
ANALISE DA RESPOSTA DO ESTADO AOS DESAFIOS
EDUCACIONAIS IMPOSTOS DURANTE A COVID-19

Neste capitulo pretende-se caracterizar a parte final do trabalho de dissertacao. Para tanto, foi
construido um percurso metodologico e tedrico que possibilitasse a analise dos dados, capaz de
desvelar de forma geral quais foram os impactos nas condi¢des de trabalho dos (as) professores
(as) da REE/MG, durante a Covid-19 e quais as providéncias tomadas pelo Estado em relagdo

a situacao.

Primeiro, serd apresentado o programa educacional implementado no ambito da REE/MG. O
programa REANP tomou por base as deliberagcdes da Resolugdo n. 4310/2020, publicada pela
SEE/MG, na qual se descreveram “as normas para a oferta de Regime Especial de Atividades
nao presenciais”. No mesmo documento se instituiu ainda “o Regime Especial de Teletrabalho
nas Escolas Estaduais da Rede Publica de Educacao Bésica e de Educagdo Profissional, em
decorréncia da pandemia Coronavirus (Covid-19), para o cumprimento da carga hordria minima

exigida” (MINAS GERAIS, 2020).

A investigagdo se concentrou em descrever as principais alteragdes que intermediaram as
condicdes de oferta educacional da REE/MG. No caminho, mantém-se em conta a gama dos
incontaveis aspectos apontados por Tardif e Lessard (2014), associados e indissociaveis a
atividade laboral do profissional docente para que uma aula aconteca. Entendendo assim, que
as condigdes digitais passaram a compor parte das condi¢des do trabalho docente no ERE

(GESTRADO, 2020a; FCC et al, 2020).

Adiante, relembra-se que a pesquisa feita no decorrer da dissertagdo partiu de um conceito
alargado do que ¢ compreendido como politica, considerada a agdo publica como a defini¢ao
do processo multidimensional. No programa da agdo publica se inserem diversos atores em
diferentes niveis (transnacional, nacional, local) na concepcao, formulacao, implementagado e
avaliacdo das politicas institucionalizadas de educacao (BALL; BOWE, 1992; BARROSO,
2006). Procurou-se, portanto, montar a acdo publica pesquisada utilizando as pontas do
“pentagono das politicas publicas”, uma ferramenta metodoldgica sugerida por Lascoumes e

Le Galés (2007; 2012; 2013).
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O pentagono ¢ um dispositivo visual e mental para auxiliar no processo de investigar, identificar
e descrever as instancias dos atores, das representagdes, das institui¢des, dos processos e dos
resultados de um processo politico (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013). Dessa
forma, compreendeu-se melhor em quais pontos e momentos se localizaram as decisdes e
procedimentos adequados como respostas educacionais a crise pandémica, aqui demonstrados.
O que se buscou analisar foram as solu¢des que conduziram a REE/MG a aderir ao ensino
remoto emergencial e virtual pelo REANP, enquanto duraram as medidas restritivas em Minas

Gerais.

Na ultima parte, realizou-se a descri¢do baseada no recorte dos dados quantitativos de uma das
pesquisas do GESTRADO/UFMG sobre as condi¢des de trabalho docente durante a pandemia
no Brasil, da qual serdo analisados nesta dissertacao apenas os dados relativos aos docentes da
REE/MG. Dessa forma, pretendeu-se averiguar as condi¢des do trabalho docente na agdo

publica estabelecida.

A pesquisa “Trabalho docente em tempos de pandemia” (TDETP) realizada pelo
GESTRADO/UFMG em parceria com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) aconteceu entre os meses de junho a agosto de 2020. Foi aplicado um
questionario virtual (na plataforma virtual Googleforms), de modo auto aplicavel, em docentes
vinculados as redes publicas da Educagao Basica em todos os estados do Brasil, obtendo 15.654
questionarios respondidos e validados, um indice satisfatorio de respostas devido as condi¢des

sanitarias do momento da sua realizagao.

Assim, depois de detalhar o REANP, a planificacdo da a¢do publica estabelecida e demonstrar
alguns dos dados obtidos na pesquisa do GESTRADO/UFMG para os docentes da REE/MG,
formulou-se as consideragOes finais do texto. Com a memoria dos elementos trazidos nos
capitulos anteriores, e enfatizando a teoria socioldgica da acdo publica apreendida, partiu-se
para algumas conclusdes e inferéncias sobre o objeto estudado. Dessa maneira, o estudo atinge
o proposito de evidenciar as circunstancias em que os (as) professores (as) da Educagao Bésica
da REE/MG estiveram realizando suas atividades - em especial no momento inicial de 2020,

periodo ao qual referem os nimeros do levantamento.

4.1. Regime de atividades nio presenciais, a politica institucionalizada da acdo

publica firmada
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Com a declaragdo de pandemia pela OMS, em margo de 2020, em fun¢ao do grande potencial
de disseminagao viral da Covid-19, varios paises, estados e cidades tiveram que implementar
diferentes formas de isolamento social, suspendendo a circulagdo de pessoas e as atividades nao

essenciais, dentre outras medidas detalhadas por Silva et al. (2020).

Logo, a nova realidade emergencial, isolada e remota impds as redes escolares que
reorganizassem o trabalho escolar e a forma de tornar viavel a continuidade do processo
pedagogico e o cumprimento da carga horaria letiva, com vistas a assegurar o direito a educagao

de forma ndo presencial (ARRUDA, 2020; LIMA; RAMOS; OLIVEIRA, 2022).

Nesse contexto, o parecer n° 05 do CNE em abril de 2020 liberou as redes publicas de ensino
para desenvolver as atividades ndo presenciais por meios digitais, utilizando das TDIC e das
plataformas e aplicativos para a disposicdo de conteudos pedagdgicos, aulas filmadas
(sincronas ou assincronas) e atendimentos a comunidade escolar por meio de correios

eletronicos e redes sociais (BRASIL, 2020b; LEAO; OLIVEIRA; MANDU, 2020).

Ademais, poderiam ser utilizadas na continuidade das atividades a distincia, os programas
televisivos publicos, radios publicas, e a entrega/distribuicdo de atividades e apostilas para os
alunos e as familias - enquanto se mantivessem as medidas iniciais de isolamento social

(ARRUDA, 2020; PAES; FREITAS, 2020; MILLIET, 2022; SILVA, 2022).

Respeitando as deliberagdes nacionais e mirando a realidade do estado de Minas Gerais, com
isso obedecendo a CE-89; aos decretos estaduais de calamidade publica (n°® 47.886) do CEC-
19, sobre as caracteristicas epidemioldgicas no cenario mineiro (n.18 e n. 26); aos efeitos das
medidas de isolamento no sistema estadual de educagao; e a nota de 01/2020 do CEE/MG (em
26 de marco de 2020); a SEE/MG introduziu o REANP nos contextos da REE/MG pela
publicacdo da Resolugdo n.4310, no dia 18 de abril de 2020.

O documento

“dispde sobre as normas para a oferta de Regime Especial de Atividades ndo presenciais e institui
o Regime Especial de Teletrabalho nas Escolas da Rede Publica de Educacdo Basica e de
Educagdo Profissional, em decorréncia da pandemia de Coronavirus (Covid-19) para
cumprimento da carga horaria minima exigida” (SEE/MG, 2020).

Em um dos manuais do REANP, a SEE/MG relata saber da complexidade de um estado muito
grande, e explica que as a¢des do governo estadual foram planejadas sabendo que o estudante
¢ o centro do processo de ensino e aprendizagem. A secretaria de educagdo Julia Sant’anna
junto com o governador Romeu Zema e a estrutura da SEE/MG prescreveram o REANP a fim

de preencher toda a carga horaria legalmente estabelecida nos niveis e modalidades de ensino
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ofertados pelas escolas da REE/MG - obedecendo o parecer 05 do CNE (LIMA; RAMOS;
OLIVEIRA, 2022).

Os trés elementos principais (Imagem 3) do REANP sdo: os Planos de Estudos Tutorados
(PET); o programa de TV “Se Liga na Educacdo” na Rede Minas e o aplicativo Conexao Escola

(MINAS GERALIS, 2020).

Figura 2 - Principais componentes pedagogicos do REANP providenciados pela SEE/MG

REGIME DE ESTUDO
NAO PRESENCIAL

/4

Fonte: Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais - 2019/2023 (SEE/MG, 2023)
De acordo com o oficio respondido pela SEE/MG por meio da LAI,

“os PET foram disponibilizados gratuitamente e de forma mensal com atividades e conteudos
propostos de acordo com a carga horaria semanal prevista de cada disciplina e ano de
escolaridade, de acordo com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais. Para os estudantes atendidos pelas modalidades especiais
de ensino foram elaboradas apostilas especificas” (SEE/MG, 2023).

As apostilas serviam para a manuten¢do do processo de ensino e de aprendizagem e da rotina
dos alunos da REE/MG, e buscavam minimizar o crescimento das desigualdades educacionais
no periodo do isolamento social (SEE/MG, 2020). Eram disponibilizadas a cada més no site
“Estude em Casa”, portal eletronico que centralizava as informacdes e conteudos produzidos
pela SEE/MG. Cada estudante deveria fazer o download do caderno de atividades para sua

realizagao de modo remoto.

O Art. 3 da norma delimitava os PET como um conjunto de

“instrumentos para a aprendizagem que visavam permitir ao estudante, mesmo fora da unidade
escolar, resolver questdes e atividades escolares programadas, de forma autoinstrucional, buscar
informagdes sobre os conhecimentos desenvolvidos nos diversos componentes curriculares, de
forma tutorada e, possibilitar ainda, o registro e o computo da carga horaria semanal de atividade
escolar vivida pelo estudante, em cada componente curricular” (SEE/MG, 2023).

As apostilas estavam separadas em quatro grandes blocos de modalidade de ensino (a Educagao

Infantil, os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio). Dentro de cada
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bloco havia uma divisdo por area de conhecimento, com materiais enderegados a cada ano/série
escolar, respeitando a carga horaria mensal das disciplinas. Assim para cada ano do Ensino
Médio, houve um PET de cada uma das seguintes matérias: Lingua Portuguesa, Matematica,
Biologia, Fisica, Quimica, Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia, Lingua Inglesa, Estudos

Orientados e Projeto de Vida.

Sobre essa divisdo, viu-se que antes do site sair do ar em maio de 2023, dos materiais que
atenderam o Ensino Médio em 2020, 12 eram volumes para o 1° ano, 8 para o 2°ano e outras 8
enderecadas aos alunos do 3° ano - um controle baseado na ficha que Silva (2022) fez para

catalogar os PETSs entregues para os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Caso os estudantes ou familiares ndo possuissem maneiras de acessar a Internet para realizar
0s exercicios, a normativa previa que a escola e as parcerias com o poder publico local (Policia
Militar de Minas Gerais, prefeituras, comércios e até equipes de satide da familia) ajudariam no
servico postal ou na distribui¢do presencial, respeitando os devidos cuidados sanitarios

(SEE/MG, 2020).

Ao serem finalizadas, as apostilas voltavam para as escolas, onde eram conferidas e corrigidas
pelos professores (as), que confirmavam para a SEE/MG as atividades feitas. Desse modo, os
docentes e a SEE/MG conseguiriam avaliar a evolugdo pedagogica dos conteudos trabalhados
mensalmente e apontar o cumprimento da carga horaria prevista nas matrizes curriculares, a

partir do controle preenchido pelos gestores e (as) professores (as) para avaliacao.

A SEE/MG utilizou do trabalho dos docentes da propria rede, em parceria com a Undime-MG
para escrever, corrigir e apresentar os contedos dos PET publicados no site “Estude em casa”
e no “Conexdo Escola”. Outras institui¢des ajudaram no processo como as universidades
mineiras, que contribuiram com a revisdo ortografica e formatagdo final dos materiais

disponibilizados em documento digital (SEE/MG, 2020).

Em 2020, os PET corresponderam ao total absoluto da carga horaria dos alunos da REE/MG.
Ja em 2021, ano que em alguns momentos retomaram-se as atividades presenciais, 0s
planejamentos estiveram separados de modo bimestral, sendo quatro grupos de apostilas no
ano, que cumpriam pouco mais da metade do calendario. O restante aconteceu modo presencial
obedecendo os protocolos sanitidrios ou com atividades impressas elaboradas pelos(as)

professores (as) das proprias escolas da REE/MG (SILVA, 2022).
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No que diz respeito ao programa “Se Liga na Educagdo”, tratava-se da exibi¢ao de tele-aulas
gravadas nos canais publicos de televisdo da Rede Minas e TV Assembleia. O programa ficava
arquivado nos respectivos canais do Youtube da REE/MG, para que os estudantes pudessem
assistir de modo assincrono. Conforme a SEE/MG, as aulas contemplavam todas as matérias e
estavam relacionadas ao contetido dos PET publicados naquele més, privilegiando os assuntos

que os estudantes mais relatassem dificuldades (SEE/MG, 2020).

As tele-aulas do “Se Liga na Educacao”, regidas por docentes da REE/MG e da Escola de
Formagdo de Minas Gerais** (SEE/MG, 2023), aconteciam em pequenos episodios de 20
minutos sobre determinada discussdo. A transmissao ia ao ar no periodo matinal, entre 7h30min
e 11h30min, de segunda a sexta-feira. Enquanto, o Ensino Fundamental contava com aulas
apenas de segunda a quinta-feira, os alunos do Ensino Médio tinham atividades gravadas nos
cinco dias da semana, separando as sextas-feiras, as revisdes direcionadas e preparatorias para

a prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

De acordo com Silva (2022, p.40) “no Ensino Médio, as aulas ocorriam das 07h as Sh; para o
Ensino Fundamental — anos finais (6° ao 9° ano), das 09h as 10h30min; e para o Ensino
Fundamental — anos iniciais (1° ao 5° ano), das 10h30min as 11h15min”. Havia um periodo
entre 11h30min e 12h30min no qual os discentes interagiam, de modo sincrono, com um grupo
de professores (as) da REE/MG de todas as séries, orientados pela SEE/MG a ficar de “plantao”
sanando as duvidas enviadas sobre as disciplinas da programacao televisiva do dia (SEE/MG,

2020).

Cada dia se referia a uma area do conhecimento: na segunda-feira ocorriam as aulas de
Linguagens, com o os conteudos de Portugués, Inglés, Artes e Educacao Fisica; na terga-feira,
passavam as tematicas de Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia, o grupo das Ciéncias
Humanas; quarta-feira era o dia das Ciéncias Exatas, em especial as tele-aulas de Matematica;
na quinta-feira, as aulas gravadas eram sobre as disciplinas de Quimica, Fisica e Biologia; e
como dito, ministravam-se contetidos de todas as matérias nas sextas-feiras para o Ensino
Meédio, principalmente com a resolucao e discussdo pelos docentes da REE/MG de exercicios

voltados para o ENEM (SEE/MG, 2020).

43 A Escola de Formagdo e Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais foi criada em 20 de
janeiro de 2011 e esta inserida na estrutura da SEE/MG. O objetivo principal da Escola é coordenar os processos
de formagao em nivel macro, oferecendo suporte logistico, operacional, fisico e/ou virtual para realizagdo de
cursos, seminarios e outras estratégias de formacao dos profissionais da educagdo, em sua dimensao,
profissional, cultural e ética (SEE/MG, 2023a).
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O terceiro componente principal do REANP foi o aplicativo digital planejado, desenhado e
desenvolvido pela SEE/MG chamado de “Conexao Escola”, cuja interface virtual podia ser
acessada de forma gratuita exclusivamente em dispositivos moveis com sistema operacional
Android e IOS, como tablets e celulares. Na plataforma, os docentes, os gestores e os estudantes
da REE/MG assistiam de maneira assincrona os canais de transmissdo das tele-aulas do
programa “Se Liga na Educacdo”. Na plataforma também estavam as apostilas dos PET para
download, e as salas virtuais alternativas de chats (bate-papo) entre outros alunos € com os (as)

professores (as) da REE/MG.

A entrada no aplicativo exigia que o usuario tivesse um login e senha, explicados em manuais
ofertados pela SEE/MG e pelas 47 SRE. Na parte interna, havia um menu interativo com quatro
espagos de acesso: um de “Videos” com as aulas do “Se Liga na Educagdo”, organizado por
datas e tematicas; outro com os PET compilados do mesmo jeito que aparecia no endere¢o
eletronico “Estude em casa”, divididos por assunto de cada disciplina; o local de conversa e
interacao (chats de bate-papo) entre professores (as) e alunos; e um painel detalhando as
estatisticas do progresso de cada estudante na realizacdo das tarefas daquele més, junto de uma

avaliagdo diagnostica sobre o plano de estudo anterior.

No aplicativo digital, ainda se localizavam os manuais de orientagdo do REANP publicados
pela SEE/MG, algumas aulas gravadas de professores (as) da REE/MG via Google Meet, e uma
ferramenta de contato com a SEE/MG e as SRE de referéncia. Mesmo sem os dados moéveis do
celular ou do dispositivo, era possivel “baixar” o aplicativo para o dispositivo, bastando apenas
a conexao do usudrio professor (a), alunos ou gestores) com a Internet. Isto porque a SEE/MG

€ 0 governo custearam o acesso para auxiliar os usuarios.

No segundo ano, o aplicativo recebeu uma segunda e terceira versao que incorporava uma
atualizacdo solicitada pelos usudrios: um guia pratico elaborado para melhorar a experiéncia de
uso, trazendo o mapa das informagdes dentro da plataforma. Em 2021, a SEE/MG adicionou
um curso “autoformativo” para os (as) professores (as), gestores da REE/MG, familiares e
estudantes. A formacdo tinha carga horaria de 60 horas e era desenvolvida na plataforma
Google for Education: recursos e possibilidades, visando a instruir o uso mais adequado, eficaz

e eficiente do aplicativo (SEE/MG, 2020).

Oliveira et al. (2021) tentaram capturar os problemas de funcionalidade da plataforma relatados
pelos feedbacks dos usuarios, especialmente, no ano de 2020 e 2021. Essas opinides relatadas

nos sistemas operacionais de download, segundo os autores, mostravam indicativos importantes
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das dificuldades enfrentadas por estudantes e professores (as) com relagcdo a sua satisfacdo ou

ndo com a plataforma “Conexao Escola” (OLIVEIRA et al., 2021).

Conforme os relatos visitados pelos pesquisadores, apareciam varias das dificuldades dos
estudantes e professores (as) da REE/MG com o uso do aplicativo, por exemplo, a
incompatibilidade com aparelhos celulares especificos. Em uma mensagem mencionada no

artigo, um dos usuarios dizia ndo conseguir acessar com o seu modelo de telefone movel

(OLIVEIRA et al., 2021).

Ao consultar o aplicativo na Play store, espaco de downloads de aplicativos para telefones com
o sistema Android, vé-se que isso realmente procede, hd uma grande maioria de reclamagdes
nessa direcdo nos trés anos de REANP. Os comentarios criticam, principalmente, a
instabilidade da plataforma que parava de funcionar aleatoriamente ¢ a organizagdo das

informagdes que segundo eles, mostrava-se “baguncada”.

Os indicadores socioecondmicos dos alunos (e suas familias) matriculados na REE/MG, como
nas demais redes publicas de ensino do pais, apontam uma parcela consideravel de matriculas
de estudantes dos extratos sociais mais vulneraveis. Esse grupo foi fortemente afetado pelas
desigualdades digitais de acesso, escancaradas com o ERE, deixando nitido o que estava em

jogo para essa parcela.

No mesmo levantamento, notam-se alunos e familiares ironizando as possibilidades de ter que
comprar um equipamento material caro para a continuidade do ensino, como um celular ou
computador (OLIVEIRA et al., 2021). Em meio as complexidades (também econdmicas) do
1solamento social e do ERE, muitos pontuavam ndo ter condigdes financeiras para adquirir uma

TDIC - tendo que se importar com contas mais basicas e essenciais naquele contexto delicado.

Uma vez que a politica publica tenha sido planejada e formulada com o propoésito de reduzir as
desigualdades educacionais, tal qual exposto na Resolugdao n.4310/2020, infere-se que ela ndo
atingiu tal objetivo. E ainda teve um efeito reverso, terminou acentuando as desigualdades
educacionais na REE/MG por causa da falta de acesso as ferramentas tecnologicas desigual de

professores (as) e estudantes, como concluiram Lima, Ramos e Oliveira (2022).

Mendes e Alves Souto (2021) ainda descreveram outros elementos que nao aparecem dispostos
na Resolucdo inicial e podem ter atravessado, de alguma forma, o programa educacional
mineiro. Sao os documentos orientadores para as medidas didatico-pedagdgicas (Guias praticos

para o Inicio do Ano Letivo 2021; Documentos Orientadores do REANP, em 2020 e 2021); os
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trabalhos informativos da SEE/MG (“Escola Acolhedora” ou “Acolhimento remoto sem uso de

conectividade”).

Nesta conta, entram o “Projeto Vamos aprender’**; as legislacdes e deliberagdes publicadas no

Diério Oficial do Estado (DOE), as diividas comuns presentes no site “Estude em Casa”, e o
proprio endereco eletronico - outro canal de suporte da politica institucional para os professores

(as) e estudantes da REE/MG (MENDES; ALVES SOUTO, 2021).

4.2. A acio publica na pratica: o pentagono das politicas publicas

Retomando o olhar sociologico captado com a escrita do capitulo anterior, neste topico
buscando abarcar as dimensdes praticas e chegar as andlises finais da pesquisa, tem-se no
horizonte a perspectiva que reforga a observacao de Carvalho (2015a). Ele afirma que sempre
se deve procurar as logicas vastas e fragmentadas presentes na sequéncia de fatos do fenomeno
social estudado (mosaico da acdo) para achar as racionalidades dos atores dentro da logica da
acdo. Resulta que com base na planificacio ampla da agdo publica se escapa do “angulo
funcionalista dos instrumentos que estruturam” os programas institucionais de politicas

plblicas (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012, p.47).

Nesse complexo, a sociologia da agdo publica propde ir atrds das explicagdes sociais, inerentes
aos pormenores das questdes da vida em sociedade, e pertencentes ao objeto e ao recorte de
tempo instituido. Por conta disso, Lascoumes e Le Gales (2012, p.21) chamaram a acdo publica
de um “espaco sociopolitico”, recortado de técnicas, instrumentos, finalidades, contetidos e
projetos de ator”. Logo, a tarefa de elucidar a agdo publica, “¢, de algum modo, um trabalho de

desconstru¢do pelos instrumentos”.

E uma abordagem que faz captar dimensdes que, de outra maneira, seriam poucos visiveis e
escancarando a relevancia dos efeitos sociais e das regulagcdes de dominagdo em um fendmeno

social (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013).

Desse jeito, um instrumento de agdo publica pode ser traduzido como a ferramenta técnico-
social que organiza as relagdes sociais do poder do Estado com seus devidos destinatarios,

destacando as representagdes e significados dos locais de onde se fala. Sabendo que as redes

# Projeto do Consed junto com a Undime, reunindo organizagdes como a Fundagdo Roberto Marinho, € o
ItatiSocial, para ofertar programas televisivos a todas as idades de estudantes da Educacdo Basica, com base na
BNCC.
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sociais e conexdes que operam a politica na pratica, favorecem ou ndo, em maior ou menor
grau, uma ou outra interpretacdo analitica, mais do que somente os objetos técnicos

(LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013).

Nos dispositivos instrumentais da agdo publica, ¢ potencializado o emaranhado interligado que
torna real a ag¢do politica comum do Estado. Desse modo, os mecanismos politicos da acao

publica, os ditos instrumentos tratam de:

“ndo somente de compreender as razdes que levam a se reter certo instrumento muito mais que
outro, mas de considerar, igualmente, os efeitos produzidos por essas escolhas. A titulo
indicativo, ¢ possivel catalogar minimamente esses instrumentos: legislativo e regulador,
econdmico e fiscal, convengdo e incentivo, informativo e de comunicagdo” (LE GALES;
LASCOUMES, 2012, p.22).

Uma ultima nota: mesmo que se argumente sobre a pluralidade das questdes e dos instrumentos
semanticos quando se pensa na questdo da coordenagdo e cooperagdo que fazem os programas
publicos acontecerem; sabe-se serem excepcionais os textos capazes de analisar de forma multi-
instrumental uma politica ou uma agdo publica (SOUZA, 2006; 2018; LASCOUMES; LE
GALES, 2007; 2012; 2013). Ademais, destaca-se os riscos ¢ fragilidades metodologicas e

teoricas, recorrentes ao criar demasiadas caixas analiticas tal qual advertido por Oliveira (2011).

Com tantos sentidos, a politica publica (educacional) em um contexto individual da agdo
publica ndo pode estar confinada aos processos de acepcao, de execucdo e aos efeitos que a
determinam (BARROSO, 2006). Isto porque o conceito de Estado carrega uma associagdao

social equivalente ao plano do politico (OLIVEIRA, 2010c; 2010d).

Diante da questdo de como aplicar a teoria da agdo publica na pratica, adotou-se a sugestao
tedrico-metodoldgica apresentada por Pinto (2014) e Macedo (2021), a partir do que foi
formulado por Lacoumes e Le Gales (2007; 2012; 2013), o chamado “pentagono das politicas
publicas”. De acordo com os pesquisadores franceses, na categoriza¢do geométrica aparecem
contempladas as cinco situacdes que planificam os elementos da ldgica abrangente da agao na
pratica: os atores; as representagdes, as instituicdes, 0s processos € os resultados

(LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; p.47).

O quadro proposto por Lascoumes e Le Galés (2007; 2012) ¢ descrito da seguinte forma:

“os atores podem ser individuais ou coletivos, sdo dotados de recursos, tém certa autonomia,
estratégias e sdo capazes de fazer escolhas, s30 mais ou menos guiados por seus interesses
materiais e/ou simbolicos. As representagdes sdo os quadros cognitivos € normativos que dao
sentido as agdes, as condicionam, mas também as refletem. As institui¢cdes sdo as normas, regras,
rotinas, procedimentos que governam as interagdes. Os processos sdo as formas de interacao e
de recomposi¢do no tempo que apreendem as multiplas atividades de mobilizacdo dos atores
individuais e coletivos. Os resultados, os outputs, sdo as consequéncias, os efeitos da acdo
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publica. Observa-se, nessa forma de analise, a interdependéncia dos elementos que a compdem
(LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.46 apud PINTO, 2014).

As pontas do quadrante da acdo publica (“pentdgono das politicas publicas”) que se parecem e
conversam com a abordagem proposta no “ciclo de politicas”, desenvolvido por Ball ¢ Bowe
(1992), que foi discutido e aperfeicoado por outros autores (MAINARDES, 2006; MENDES;
ALVES SOUTO, 2021). Procurou-se, entdo maneiras de raciocinar sociologicamente o
fendomeno social, atribuindo caracteristicas que olhem mais para os programas politicos e a
forma como eles se portam na logica da agdo, como bem detalharam Pinto (2014) e Macedo

(2021).

Portanto, o quadro da acdo publica e as pontas do “pentdgono das politicas publicas” se ilustra

dessa forma:

Figura 3 - O “pentagono das politicas publicas”
Atores

Representagdes Instituicbes

Processos Resultados

Fonte: Lascoumes; Le Galés (2007; 2012).
Considerando o esquema acima, cabe nomear na acao publica inquirida, os vetores possiveis
dentro do enquadramento descrito. Aqui, o “pentdgono das politicas publicas” ¢ um motivador
capaz de mentalizar o quadro da acgao publica pesquisada. No entanto, cabe frisar que apenas a
categorizacdo cuidadosa com os menores detalhes formadores de cada ponta da forma
geométrica da agdo publica ja valeu de fonte metodoldgica e tedrica de muitas dissertagdes e
teses, como a dissertagdo de Santos (2021). Sabendo dos outros focos deste texto, o objetivo
determinado da secdo a seguir consiste apenas em provocar, de forma mais incipiente, o olhar

sociologico da agdo publica.

4.2.1. A acio publica na politica educacional estabelecida e as pontas do pentagono: atores

apresentados, representacdoes, instituicoes, processos e resultados

e Atores apontados
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Parte-se da ideia dos multiplos atores (individuais ou coletivos) para categorizar na agao
coletiva avaliada, alguns atores com personalidade suficientemente capazes de terem suas
opinides, participacoes e deliberacdes consideradas nas escolhas mais ou menos guiadas no
processo estudado (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013; PINTO, 2014; DA SILVA
FEITOSA; SANO, 2021). No presente contexto, escolheu-se interpor os primeiros agentes
centrais da a¢do inquirida, os ditos protagonistas sendo os (as) professores (as) da Educagdo
Basica do ensino regular da REE/MG, sobretudo os respondentes do levantamento realizado na

pesquisa TDETP (GESTRADO, 2020a).

Colocar a relevancia na percep¢do dos docentes, ¢ por si s6, uma quebra de contrato
significativo, visando a descentralizar e a fragmentar a acdo publica pesquisada, como
apreendido na literatura das condigdes de trabalho docente e da sociologia da acdo publica.
Entende-se o papel e valor substancial dos sujeitos docentes para contar as circunstancias que

atrapalham, melhoram ou modificam seu labor.

Esse ¢ um argumento primordial do contexto condicionado assistido pelos dculos da teoria da
acao publica: quem, sendo os (as) professores (as), melhores atores para contar das experiéncias
que interferem em sua propria condi¢ao profissional? Como resultado, outros significados que
ndo aqueles das leituras estatais, midiaticas (jornais) e etc., exatamente como havia sido

receitado na teoria socioldgica da acdo publica.

De modo geral, sabe-se que os atores de uma agdo publica podem ser individuais ou coletivos,
com recursos, estratégias, vontades e motivagdes dispersas. H4, portanto, outra gama enorme
de fatores que perpassa as condigdes de trabalho de cada professor (a) da REE/MG
(LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013).

Deve-se relativizar também os (as) professores (as) como categoria bastante heterogénea, visto
que existem varias individualidades da classe, at¢ mesmo dentro da REE/MG. Para
exemplificar, basta compreender que um trabalhador docente efetivo ndo possui a mesma
condi¢do de trabalho e emprego de um trabalhador docente designado (AMORIM; SALEIJ;
BARREIROS; 2018; SOARES, 2020; SEE/MG, 2023).

Como dito no primeiro capitulo, a “superdesignacao” provoca distanciamentos sinceros com os
melhores vinculos de trabalho e emprego, estabilidade fundamental quando se pensa os direitos
trabalhistas maiores do grupo efetivo. Outra consequéncia do fendmeno dos designados na
REE/MG ¢ a falta de estabilidade e acompanhamento dos projetos pedagogicos de ensino-

aprendizagem, pois com os contratos de trabalho abreviados, finalizados a cada ano letivo,
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existe uma alta rotacdo deste grupo significativo de professores (as) na rede (VIEIRA;

OLIVEIRA, 2012; AMORIM; SALEJ; BARREIROS; 2018; SOARES, 2020; SEE/MG, 2023).

Sendo os atores coletivos, os efeitos sob os professores (as) perpassam dimensdes conjunturais
como as situagdes epidemioldgicas da pandemia, distintas em cada localidade (ainda mais em
um estado tdo grande); outras associativas, das orientacdes sindicais e das redes formadas; ou
o componente das localidades e niveis de ensino. Ainda, transpde sob os docentes os sistemas
avaliativos escolares, além dos mecanismos gerenciais de desempenho, como o Sistema
Mineiro de Avaliagdo da Educacdo Publica (SIMAVE) e as adequagdes ao momento da Covid-
19.

Estabelecidos os principais protagonistas, em um outro exercicio poderiam ser emoldurados no
retrato da ag@o publica outros atores da cena em questdo: os estudantes e seus familiares, em
especial no que tange ao ERE e todas as adaptacdes. Nesse sentido de pensar o filme da agdo
publica que remete aos elementos da sociologia de Anthony Giddens (2002), assiste-se ainda
aos governos locais de cada cidade com escolas da REE/MG, sobretudo nas areas e secretarias
da educagdo; as outras instituicdes como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) com seu brago em Minas Gerais. Podem compor a foto da agdo publica
ainda como atores, os muitos grupos de mercado atuantes na educag¢ao, tais como as fundagdes

privadas (em diferentes niveis), agentes na pratica educativa em MG*.

Além disso, sao atores da cena, se tomada a capilaridade da agao publica analisada: a SEE/MG;
as 47 SRE/MG; os gestores educacionais; as unidades escolares ou instituigdes de ensino; os
gestores escolares; os sindicatos como o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de
Minas Gerais (SindUTE/MG), ou o Sindicato dos Professores do Estado de Minas Gerais
(Sinpro/Minas). E possivel adicionar a conta, outros agentes como: o Ministério da Educagéo
(MEC), o INEP; os conselhos nacionais e suas deliberagdes como o CNE, e também o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagao (Consed). Ainda vale citar os conselhos estaduais como

o CEE/MG, o ConsFundeb/MG; e CAE/MG.

Isso demonstra que o dever de categorizar os atores apresentados ndo ¢ simples e ndo se

pretende realcar todos eles ou definir minunciosamente quem sdo e como interferiram no tema

45 Muitos estudos analisam os grupos de mercado (nacionais e internacionais) que se inserem e alteram o contexto
da educagdo. Nao se atreveu aqui identificar tantas instituigdes. Para se ter essa dimensdao em mente, um desses
grupos de mercado foi estudado no trabalho de Rezende (2021) e tem a ver com as redes que conectam as
“organizag0es think tanks”.
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da agdo publica colocada. O olhar deste texto apenas destaca os (as) professores (as) da

REE/MG, efetivamente dando voz as suas demandas, tal qual serd visto na ultima secao.

e Representacoes, Instituicoes, Processos e Resultados

As outras pontas do pentagono sugerido por Lascoumes e Le Gales (2007; 2012; 2013)
sustentam as representagdes, as instituicdes, os processos € os resultados da agdo publica
averiguada. Adianta-se que, por serem fatores constituintes do rejunte do processo social
estudado, acabam misturadas no contexto da agdo publica, por isso, a atividade de busca e
categorizacdo praticada na se¢do anterior foi aqui acomodada em uma outra dindmica, ainda

mais simples.

De acordo com Macedo (2021, p. 79), o “pentagono das politicas publicas” pode ser assimilado
na andlise final ou parcial das de politicas publicas e se ancora em um olhar socioldgico mais
antigo. Por isso, as pesquisas sobre as politicas atravessam as sociedades “nacionais e
industriais que seguiram a trajetoria da modernidade ocidental e tiveram como guia a postura e
as deliberagdes do Estado” (DYE, 1984; SOUZA, 2006). E fazem da andlise das politicas
publicas, importantes componentes para compreender as sociedades contemporineas e sua
regulagdo. Nessa perspectiva, os estudos da ac¢do publica passam a ser chaves de resposta “dos

grandes paradigmas das ciéncias sociais” (MACEDO, 2021, p.79).

Aceitando os paradigmas dispostos, Macedo (2021, p.83) vé a interacdo entre as categorias do
“pentagono das politicas publicas”, ocorrendo em dois principais lugares - tal como Muler e
Surel (2004): “(a) um, de indole subjetiva, o quadro cognitivo da politica publica; (b) outro, de
indole objetiva, o quadro normativo da politica publica”. De acordo com os trés pesquisadores,
a frequéncia das subjetividades engloba os atores e as narrativas dos mesmos, apresentadas de
modo individual ou coletivo, como por meio dos 6rgdos, em que se retnem; afora, as
representacoes desempenhadas pelos valores, localidades, ou circunstancias dos atores

apresentados (MULER; SUREL, 2004; MACEDO, 2021).

No degrau da objetividade, enquadram-se as regras e os orgdos estabelecidos pelo Estado,
instituidos para conciliar interesses individuais ou grupais, promovendo a estabilidade. Em
outras palavras, na segunda dimensdo objetiva permanecem emolduradas as institui¢des e os
resultados. No vao entre as duas frequéncias, localizam-se os processos sociais (MULER;

SUREL, 2004; BARROSO, 2006; PORTALES, 2019; MACEDO, 2021).
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Portanto, os atores apresentados (os (as) professores (as) da REE/MG, e as representagdes sao
“os quadros cognitivos e normativos que dao sentido as agdes, as condicionam, mas também as
refletem”, remetendo aos determinantes do objeto. Entram ainda a historicidade e trajetoria das
questodes produzidas, situagcdes com grande interferéncia no processo politico (LASCOUMES,

LE GALES, 2007; 2012; 2013).

A ponta das representacdes da ldgica da acao esta verificada em muitos assuntos tangenciais ou
formadores do fendmeno estipulado. Ou seja, aqui se refere as condigdes de trabalho docente
em geral; as condi¢des de trabalho docente na pandemia na realidade do estado de Minas Gerais.
Qualifica-se dessa maneira, as passagens de temporalidade descritas em algum momento do
texto e as diferentes interpretagdes do estado e dos docentes como as contextualizagdes da agao

publica - habeis para explicar as “representagdes” do processo social vivenciado.

No pentagono da agdo publica, ¢ importante mencionar que as etapas ndo sao € nem estao
estaticas, tampouco possuem um carater gradativo, seguindo principio muito parecido com a
interacao dinamica e conectada das etapas dos contextos presentes no “ciclo de politicas” de
Ball e Bowe (1992). Assim, essa demonstragao pratica da ag@o publica ndo deve ser considerada
como um modelo sequencial, mas sim como uma forma dindmica de pensar o fendmeno social
investigado (LASCOUMES, LE GALES, 2007; 2012; ANDRADE; VALADAO, 2017;
PORTALES, 2019).

Chega-se entdo, na ponta das instituigdes. Conforme Lascoumes e Le Gales (2007;2012; 2013),
¢ neste espaco que estdo contempladas as normas, regras, rotinas, i.e., 0s procedimentos que
governam as interagdes. Desse jeito, as instituicdes aprontam as formulagdes planejadas e
dotadas de um sentido normativo, produzindo agdo e reacao, refletindo nas proprias praticas.
Em suma, sdo orientagdes direcionadas a partir de um ponto de vista, de poder ou de
responsabilidade coletiva, normalmente o do Estado, capazes de desencadear uma série de

agitos interativos ao buscar uma solug@o para uma situacao.

Trazendo a ac¢do publica do caso analisado, categorizam-se como fatores institucionais todas as
normativas juridicas e politicas, os efeitos imediatos e as reverberagdes na rede como principais
instituicdes do pentagono da agdo publica vista. Nesse sentido, o REANP ¢ a principal
ferramenta de resposta da politica institucionalizada da SEE/MG para a continuidade do ensino,
de forma remota, na REE/MG - durante a Covid-19. E a leitura dos manuais e da Resolu¢ao n.°

4310/2020 justificam este lugar no presente trabalho.



110

Existe ainda uma ponta do pentadgono que sublinha e refere-se aos processos das politicas
publicas, abarcando as interagdes e as recomposi¢des do tempo apreendido, onde se encontram
as motivagoes e informagdes que levaram aquela mobilizagdo dos atores individuais e coletivos,

que nao outra (ou em detrimento de).

No processo demonstrado, cabe uma nota quanto aos momentos de um objeto: os dados de uma
pesquisa como a TDETP, realizada pelo GESTRADO/UFMG, compdem o lugar especifico do
momento e espago determinados aqueles respondentes, mesmo que aleatdrios. Isso faz dos
processos que envolvem as condi¢des de trabalho docente, e as adaptagdes para o ensino digital,

parte da duplicidade subjetiva e objetiva do tema da acdo comum.

Para Macedo (2021), o fato de os processos estarem participando das duas dimensdes (subjetiva
e objetiva) fica escancarado ao considerar que frente ao componente regulador e orientador das
restricdes conjunturais pelas instituicdes como na politica implementada do REANP,
encontram-se as interagdes, € cada ator (individual ou coletivo) age ou reage a revelia de seus

desejos e vontades na acdo publica, carregando o critério da subjetividade e da intencao.

Ademais, as conexdes realizadas entre as interpretacdes sociais dos atores e os fatores
institucionais (normativos) reluzem tragos subjetivos e objetivos (MACEDO, 2021, p.82). Na
ampla rede, a subjetividade dos atores ndo acaba esquecida frente a acao coletiva comum. Elas
somente expressam as individualidades, na direcdo em que as pessoas e suas relagdes sociais

coabitam a esfera publica, um processo politico e social explicado por Barroso (2006).

Acerca desse lugar compartilhado de intengdes, “ignorar ou menosprezar a subjetividade da
acao publica ¢ uma falha expressiva, pois a mesma tem capacidade para alavancar os resultados
da acdo publica, bem como fazé-la fracassar” (DA SILVA FEITOSA; SANO, 2021, p.36). E
valido dizer que a sociologia do processo se preocupa com a articulagdo e o encaixe de todas
as combinagdes elementares praticas da engrenagem da agdo pratica. E a analise de politicas
publicas instituidas € mais um elemento do mosaico extenso da agdo publica (SOUZA, 2006;
2018). Em resumo, para a agdo firmada, basta dizer que os processos podem se referir a todo o

conjunto descrito.

Por fim, a ponta do pentagono que se relaciona, descreve, analisa e reflete sobre os resultados,
0s outputs, o que também delimita os impactos do objeto tematico. Nessa dire¢do, ha um fator
causa/consequéncia das ideias expandidas da acdo comum, ou “a interdependéncia dos

elementos que a compdem” (LASCOUMES; LE GALES, 2012, p.48).
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Logo, os achados apresentados no final do texto e nas consideragdes finais da dissertagdo sao
componentes dos resultados da acdo publica pesquisada. Em que pese as condi¢des atipicas da
pesquisa quantitativa do GESTRADO/UFMG, e que elas ndo valem para todo o periodo
pandémico, tem-se informagoes sobre as condi¢des do trabalho docente, dos (as) professores
(as) do ensino regular da Educagdo Bésica, da REE/MG. Os achados ajudam a elucidar a
percep¢do dos protagonistas para revelar essas circunstdncias e demonstrardo algumas das

inovagoes sociais do processo estudado.

No final, nos efeitos desejados ou indesejados, existe uma inovagao social. Sobre essa dire¢ao,
Portales (2019) vé a inovacdo social como politica de atencdo social voltada a um
questionamento, muito similar as definigdes de politicas publicas em Reis (2010). Toda agao
publica pode vir seguida de inovagdes sociais, ainda que se diminua a caracterizacdo do termo
(se pra bom, ou se pra ruim), mas concentradas nas incidéncias desencadeadas. Busca-se mais

adiante encontrar alguns desses efeitos na agdo estudada.

4.3. Dados da pesquisa do GESTRADO/UFMG sobre as condicoes do trabalho

docente na Rede Estadual de Educacio de Minas Gerais

Finalmente, apresenta-se a pesquisa TDETP do GESTRADO/UFMG, fonte dos dados
quantitativos secundarios organizados e analisados nesta dissertacdo. A parte final ¢ combinada
entre a descri¢do dos dados da pesquisa realizada pelo GESTRADO/UFMG em parceria com a
CNTE, exaltado o recorte feito para as estatisticas dos (as) professores (as) respondentes da
REE/MG:; junto das consideracdes opinativas do autor. Ademais, como explicado ao longo da
dissertagdo, foram selecionadas quatro principais categorias analiticas para ajudar a

interpretacdo dos dados.

Nogueira (2012), assim como Duarte e Hypdlito (2021), destacam a imprecisdo € a incerteza
de tantas normativas ao estabelecerem o que sdo condi¢des justas de trabalho para os (as)
professores (as). Soma-se a isso a variedade de dimensdes e camadas sociologicas ecoadas pela
teoria da acdo publica e seus instrumentos, vistas nas preocupagoes de Pinto (2014), Andrade e
Valadao (2017) e Santos (2021). Diante de tantas camadas semanticas, € necessario que se firme
parametros para gerar uma leitura mais acurada dos dados das condigdes laborais dos docentes

da REE/MG.
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Por essa razdo, foram consultadas produgdes diversas como as de Arruda (2020), Paes e Freitas
(2020), Milliet (2022), Silva (2022) e Oliveira (2023); a gama de relatdrios e artigos dos
membros do GESTRADO/UFMG sobre a pesquisa referida; e os resultados do questionario de
“Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil” aplicado pelo INEP - em suas duas
edi¢des. Com base nessas producdes, formulou-se o entendimento que i) o acesso ao ambiente
virtual propiciado pelas midias digitais (plataformas, aplicativos e afins); ii) o uso das
ferramentas tecnologicas, ou as TDIC, que tornam possivel o acesso ao lugar do ensino; iii) a
capacidade de conexao de professores (as) da REE/MG a Internet; e a iv) habilidade no uso
desses mecanismos por parte dos envolvidos na aula, para tornar possivel o uso pedagogico das
tecnologias; compde um conjunto de aspectos que organizam os principais componentes a
serem observados sobre a materialidade das condi¢des de trabalho dos (as) professores (as)

respondentes da REE/MG.

Resta ver qual ¢ a situagdo, ou nas palavras de Duarte ¢ Hypolito (2021, p. 743) “ouvir as
percepcdes” aferidas pelo GESTRADO/UFMG sobre as quatro circunstancias, no momento
inicial da Covid-19, para os professores (as) da REE/MG. Finaliza-se estabelecendo um grau

de relacdo entre a discussao feita com os nimeros demonstrados na realidade destes docentes.

4.3.1. Metodologia da pesquisa do GESTRADO/UFMG e o recorte da base de dados

derivada dos professores (as) da Rede Estadual de Educacao de Minas Gerais

Nos formatos virtuais e simultineos do ERE, verifica-se a interacdo condicionada dos
elementos mencionados, conformando o quadro individual e familiar apresentado para cada um
dos atores escolares de uma determinada aula. Vale falar hd um peso maior para as condigdes
digitais dos “organizadores” da dindmica pedagégica virtual, responsaveis por “hospedarem” o
ambiente virtual, na maior parte do tempo os trabalhadores docentes. Visando melhor
compreender a realidade do ERE e “conhecer os efeitos das medidas de distanciamento social
impostas pela Covid-19 sobre o trabalho docente na Educagao Bésica, o GESTRADO/UFMG
tomou a iniciativa de realizar uma pesquisa para a qual foi necessario: a) definir o desenho
metodoldgico; b) elaborar o instrumento de coleta de dados; e c) sistematizar e analisar os

resultados da pesquisa TDETP (GESTRADO, 2020a, p.5).

Contando com a parceria da CNTE na mobilizagdo dos professores (as) respondentes e na
posterior divulgacao dos resultados, foram buscadas participacdes de docentes lotados em todas

as redes publicas de ensino municipais, estaduais ou federal — do Brasil. Um universo, que
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averiguado no Censo Escolar de 2020 pelo GESTRADO/UFMG e depois por Oliveira e Pereira
Junior (2021), representava uma parte da ampla oferta publica de educagdo naquele ano de

2020: 1,7 milhdes de professores (as) atuantes, mais de 38 milhdes de alunos matriculados em

139 mil unidades de ensino (INEP, 2020a).

As respostas foram coletadas entre 8 e 30 de junho, por meio de um formulario na plataforma
Google Forms, cuja divulgacdao oficial se deu por meio das midias sociais do
GESTRADO/UFMG e da CNTE. Na busca de outras formas para disseminar a pesquisa, a
entidade sindical encaminhou correspondéncias para suas filiadas estaduais e locais. Ao final
do tratamento dos dados capturados, processo no qual se retirou as respostas incompletas, ou
os casos repetidos, totalizou-se amostra significativa de 15.654 professores (as) das redes
publicas de ensino do Brasil, dos quais 22% eram homens e 78% mulheres (GESTRADO,
2020b, p.4).

Estiveram contemplados docentes de todas as 27 UFs do Pais, com atua¢do nas distintas
etapas/subetapas da Educacao Basica (educagdo infantil; ensino fundamental — anos iniciais e
anos finais; e ensino médio). Além de obter respostas de docentes do ensino regular, a pesquisa
alcangou profissionais nas outras modalidades de ensino: na EE, na EJA, bem como na
educagdo profissional e tecnologica, na educacdo do campo e na educacdo escolar indigena e

quilombola (GESTRADO, 2020a; 2020b).

A pesquisa do GESTRADO/UFMG aconteceu em um contexto sanitdrio muito delicado, e
permeado das medidas de isolamento social. Segundo os niimeros de contaminados e mortos
no periodo da Covid-19, aconteceram trés grandes “ondas” maiores da doenga. O momento
entre maio e agosto de 2020, que engloba o periodo da pesquisa do GESTRADO/UFMQG,
fotografou as incertezas do momento inicial da Covid-19, a primeira dessas grandes “ondas”

epidemioldgicas (COTA, 2020).

Para lembrar, no dia 08 de junho, quando a coleta de dados comecava a ser feita, o boletim da
Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES/MGQG) registrou 2.163 casos confirmados
nos trés meses da Covid-19 no estado, com 44 mortes em decorréncia do virus (COTA, 2020;
JHU, 2023; SES/MG, 2023). As davidas que pairavam sobre o novo agente patogeno fizeram
com que a adesdo ao isolamento social fosse maior nos meses iniciais da pandemia, como bem
mostraram Moraes, Silva e Toscano (2020). Certamente, a condi¢do sanitdria atipica causou
uma série de decisdes metodologicas tomadas para a pesquisa ocorrer (GESTRADO, 2020a;

2020b).
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Inicialmente, descartaram-se as formas presencias de entrevista ou preenchimento das
respostas, a fim de preservar a saude dos professores (as) e dos integrantes do
GESTRADO/UFMG (GESTRADO, 2020a). A presencialidade exigiria outros custos
financeiros e permissdes junto ao poder publico que estavam totalmente inviabilizados por
causa das mesmas medidas de isolamento social e da auséncia do financiamento ativo das

agéncias de fomento (OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2021).

Com isso e por causa da suspensao das atividades presenciais na UFMG, os pesquisadores do
GESTRADO/UFMG que realizavam suas atividades de maneira remota, igual no teletrabalho
tiveram que planejar e desenvolver um questiondrio eletronico a ser disseminado nas redes

sociais alcangando os (as) professores (as) das redes publicas de ensino da Educacao Basica.

A oferta, o acesso e a proliferagdo de plataformas digitais gratuitas devido ao momento de
reclusdo social ajudaram a estabelecer o Google Forms, cuja interface intuitiva estava
conhecida e popularizada em razao de varios levantamentos da pandemia adotarem a propria
(OXFAM, 2021). Isso auxiliaria, como de fato ocorreu, na praticidade do trabalho dos
respondentes, e do grupo de estudos na analise e producado das estatisticas finais (GESTRADO,

2020a; 2020b; OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2021).

Era sabido que a taxa de abandono de pesquisas autoaplicadas e online, como verificou o
trabalho de Nunes (2021), tenderia a ser mais alta do que em outras ferramentas de entrevista.
Optou-se entdo, por adicionar automatizagdes condicionadas que impediam o avango do
respondente no formulario, caso ndo fossem preenchidas adequadamente as questdes na ordem

estabelecida.

Soma-se a isso, o fato de o GESTRADO/UFMG ter reduzido e agrupado questdes fechadas em
categorias simples e objetivas, para que se considerasse as melhores inten¢des, aumentando a
qualidade das respostas captadas. Sobre isso, diversos trabalhos demonstram que o tempo ¢ a
extensao de um questionario sao aspectos desanimadores para os entrevistados e levam a queda

de veracidade nas marcacoes selecionadas (BARBETTA, 2010; NUNES, 2021).

Apesar da celeridade com que se formou o mecanismo, o instrumento passou por intensa
revisdo de equipe, inclusive com a aplicacdo simulada entre os membros para testar e reparar
possiveis erros. O questionario levava, em média 15 minutos, para ser respondido
completamente e a aceitagdo em participar como voluntario do levantamento dependia da pela

aceitagdo prévia de um termo de livre consentimento.
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Nesse termo, o respondente autorizava o uso das respostas em estudos como o feito aqui nesse
trabalho, em que ndo se identificou nenhum sujeito, observando as regras de pesquisa
impetradas pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais

(COEP/UFMG)* (GESTRADO, 2020a; 2020b).

Tratou-se, desse modo, de pesquisa cuja amostragem era ndo probabilistica, uma vez que nao
havia sido usada uma listagem prévia do universo da populagao visando estabelecer o recorte
amostral pesquisado. De modo geral, o campo da Estatistica conta que a amostragem
probabilistica ¢ uma técnica metodoldgica com vistas de evitar pesos desproporcionais € vieses

(BARBETTA, 2010).

Na selecdo ndo probabilistica, como no trabalho do GESTRADO/UFMG, ndo se pode
relativizar os comportamentos mensurados a um retrato mais abrangente de todos os (as)
professores (as) da Educagdo Basica ou da REE/MG (BARBETTA, 2010). Ao final, restringe-
se os achados aos pardmetros unicos do grupo de respondentes. Pensando nisso, evitou-se fazer
comparagdes maiores com o universo. As comparagdes, por mais pertinentes que sejam nao
podem passar das comparagdes simples como as que fizeram Oliveira e Pereira Junior na sessao
“perfis da amostra”, no artigo em que explicam a pesquisa nacional do GESTRADO/UFMG e
da CNTE.

Além disso, ainda com esse ultimo fator em conta, 0 GESTRADO/UFMG e a CNTE
promoveram relevante campanha virtual de mobilizagdo visando atingir nimeros maiores de
respondentes. O esforco junto aos trabalhadores docentes sindicalizados observava o total
absoluto monitorado pelo grupo de pesquisa em tempo real do total absoluto de respostas
atingidas. As informag¢des serviam ao fim de direcionar maiores divulgagdes entre os parceiros

locais do sindicato, naqueles estados que haviam alcancado menos respostas.

Para as analises desta dissertacdo retirou-se, da base nacional da pesquisa do
GESTRADO/UFMG, a base derivada dos dados. No recorte, ficaram apenas as respostas dos
professores (as) respondentes que pertencesse 8 REE/MG. A andlise foi feita usando o software

Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Em primeiro lugar, introduziu-se o panorama do perfil dos professores (as) respondentes da

REE/MG. Adiante, agrupando questdes do formuldrio mais proéximas com as perguntas que

46 Para confirmar o registro da pesquisa, o Comité de Etica através do telefone (31) 3409-4592 e e-mail
coep@prpq.ufmg.br. Essa nota serve para resguardar os pesquisadores e pesquisados dos compromissos
firmados, bem como afirmar o cuidado ético no manuseio dos dados.



116

buscavam saber sobre o acesso digital, e dialogando com as quatro categorias apresentadas pela
literatura das condigdes de ensino digitais, interpretou-se os dados descritos mais relevantes, de

modo a contribuir com os achados finais da dissertacao (INEP, 2021Db).

4.3.2. Perfil dos respondentes da Rede Estadual de Educacio de Minas Gerais

O banco de dados recortado totalizou 667 docentes, que lecionavam unicamente na REE/MG.
Sabe-se que naquele ano, os professores (as) da REE/MG eram 138.426, de acordo com o oficio
enviado pela SEE/MG (SEE/MG, 2023). MG teve 1.763 respondentes e do lado de quatro
outros estados do Pais (Ceard, Parana, Mato Grosso do Sul e Paraiba) representaram os maiores

numeros de respondentes da pesquisa (GESTRADO, 2020a; 2020b).

No intuito de melhor demonstrar os dados, o questionario possuia o primeiro agrupamento de
seis perguntas para compreender informacdes do perfil desses docentes. Nessa direcao, ndo ¢
valida a analise da primeira pergunta (IB1. Vocé ¢ docente na rede: Rede Publica Municipal;
Rede Publica Estadual; Rede Publica Federal) pois todos os casos da base final numérica

adaptada se restringem aos professores (as) da REE/MG.

Sabe-se que a primeira pergunta podia conter mais de uma rede de ensino como resposta porque
o Censo Escolar relata ser corriqueiro que professores (as) das redes de ensino estaduais
trabalhem em outras, principalmente na municipal*’ (INEP, 2022). Essa ¢ uma situagdo que
carrega outros debates teoricos, inclusive o da municipalizacdo das redes estaduais, fato que
também acontece na REE/MG (MOTTI, 2007; VIEIRA, 2010; MARTINS; ARAUJO;
AMORIM, 2022). Contudo, ainda que se argumente serem esses (as) professores (as) com dois
vinculos, funcionarios da mesma REE/MG, metodologicamente, optou-se por excluir os casos
que estariam em mais de uma rede. Pois, o entrevistado poderia ter respondido o questionario

imaginando a dindmica de trabalho das outras redes, que nao a REE/MG.

As duas primeiras questdes ajudaram a firmar o pardmetro utilizado para o recorte dos dados
dos docentes da REE/MG. Com isto feito e definido, averiguaram-se 667 docentes respondentes
da REE/MG (Tabela 11); dos quais, 70,6% eram do sexo feminino e 29,4% do sexo masculino

(IB3. Qual € o seu sexo0?).

47 Residual: foram 191 docentes de Minas Gerais respondentes da pesquisa do GESTRADO/UFMG que
lecionavam na REE/MG e na municpal; 1 que lecionava na muncipal e federal; e 1 que relatou lecionar nas trés
redes, a0 mesmo tempo.
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Tabela 11 - Sexo dos Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

Sexo dos respondentes da REE/MG
Feminino Masculino
471 196 667
70,6% 29.4% 100%
Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

Observa-se que o grupo da REE/MG contempla professores (as) de 16 a 68 anos de idade (IB4.
Qual ¢ a sua idade? 16 a 75 anos). A maior predominancia de respostas foi dos trabalhadores

entre 30 e 49 anos, mais de 66,0% do total (Grafico 1).

Grifico 1 - Faixa etaria categdrica - Respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG

Idade_cat - Idade dos respondentes da REE/MG

Até 29 anos 95
N

De 30 a 39 anos 224
De 40 a 49 anos 220
De 50 a 59 anos 102

60 anos ou mais 26

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

Para tornar a visualizagdo melhor, gerou-se o cruzamento descritivo (Grafico 2) da variavel
idade (no questionario numérica, agora categorica e organizada em cinco estratos) junto do sexo
dos profissionais: a) docentes até 29 anos de idade representam cerca de 14,2% do total (sendo
64,7% feminino e 35,3% masculino; b) professores (as) de 30 a 39 anos de idade sdo 33,6% do
total (sendo 65,5% feminino e 34,5% masculino); c¢) trabalhadores de 40 a 49 anos de idade
somam 33,0% (sendo 76,6% feminino e 23,4% masculino; d) os sujeitos de 50 a 59 anos de
idade totalizam 15,3% (sendo 77,2% feminino e 22,8% masculino); e€) e por ultimo, os
individuos de mais de 60 anos de idade representam uma fatia de 3,9% das respostas (sendo
70,6% feminino e 29,4% masculino). Constata-se maior participagdo feminina, como era

esperado.

Grifico 2 - Faixa etaria por sexo - Respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG



Idade_cat por sexo - Respondentes da REE/MG

Até 29 anos

De 30 a 39 anos

De 40 a 49 anos

De 50 a 59 anos

60 anos ou mais

0%

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
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Também ¢ usual que os (as) professores (as) de uma mesma rede como a REE/MG atuem em

uma ou mais etapas/subetapas, imaginando por exemplo um docente do Ensino Médio e dos

anos finais do Ensino Fundamental. Por isso, a quarta questdo (IBS.Em qual (is)

etapas/segmentos da Educacdo Basica vocé atua? EI, EF1, EF2, EM) aceitava mais de uma

opcdo preenchida. A distribuicdo (Tabela 12) das etapas de atuacdo dos professores (as) da

REE/MG ficou desse modo: 0,7% atuantes na Educagdo Infantil; 11,9% nos anos iniciais do

Ensino Fundamental; 39,1% nos anos finais do Ensino Fundamental; ¢ 48,3% no Ensino Médio.

Tabela 12 - Etapas da Educacio Basica - Respondentes da REE/MG da pesquisa do

GESTRADO/UFMG
Etapas da Educacio Basica - Respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG.
Total de respostas em
percentual
Educacao Infantil 0,7%
Ensino Fundamental — Anos
Iniciais 11,9%
Ensino Fundamental — Anos
Finais 39,1%
Ensino Médio 48.3%
Total 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do

GESTRADO/UFMG (2020a).
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Tomando a primeira pergunta (CT1. Vocé esta realizando atividades de trabalho ndo presenciais
(a distancia) devido a COVID-19?) do bloco “condi¢des de trabalho”, constatou-se na pesquisa
nacional que 84,3% dos respondentes, no momento do levantamento, encontravam-se
desenrolando atividades do ERE seja em casa ou na escola (com o rodizio de funcionarios). Ao

passo que 15,7% nao desenvolviam nenhuma tarefa profissional de maneira remota.

Quando se averiguam as estatisticas para os respondentes da REE/MG, ha taxas ainda maiores:
96,6%, ou 644 entrevistados, praticavam alguma forma de ensino remoto das residéncias ou
das escolas estaduais, e apenas 3,4%, ou 23 professores (as), afirmaram ndo realizar nenhuma
pratica de ensino ndo presencial. Destes poucos, a grande maioria (82,6%) estava com
atividades escolares suspensas, mas seguiam interagindo com os estudantes de alguma forma.
Imaginando a condi¢do sanitaria daquele contexto, suspeita-se que a comunicacdo se dava por

meio das ferramentas digitais.

Olhando retroativamente, parecem dados inofensivos, porém em meio a crise da Covid-19 nos
cenarios delicados da pandemia, ¢ de se imaginar que as situacdes foram intensas e até
traumaticas para os sujeitos docentes, pois os trabalhadores da educacdo ndo interromperam as
atividades de ensino mesmo em meio as incertezas do isolamento e dos altos numeros de
contaminados (GESTRADO, 2020a; IEAL, 2021). Ilustrando a realidade que se delineava
inquietante para os trabalhadores, mais de 38,0% dos docentes da REE/MG sentiam “angstia
em relacdo ao futuro”; enquanto quase 20,0% possuiam “medo e inseguranca por ndo saber
quando e como seria o retorno a normalidade” (S2. Se vocé€ pudesse descrever seu sentimento

em relacdo ao seu trabalho neste momento, como seria?).

Vendo a distribuicao etaria dos professores (as), constatou-se que dos docentes trabalhando de
forma remota, 18,0% tinham 50 ou mais anos de idade. A literatura académica acerca do
letramento digital explica que, de modo geral, existem dificuldades maiores na adaptagdo do
manuseio das tecnologias e midias virtuais por parte de pessoas mais velhas. Tratando a
adaptacdao ao ERE, entre tantas, de uma questao também geracional. Deste modo, o nimero
apresentado € significativo do universo respondente e indica uma parcela de docentes que pode
ter sofrido ainda mais para se adequar ao ERE e ao REANP (GESTRADO, 2020a; DUARTE;
HYPOLITO, 2021; OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR, 2021; MILLIET, 2022; OLIVEIRA,
2022).

Quando indagados da percep¢do no aumento de carga de trabalho e da dedicagdo de horas

voltadas a preparacdo das aulas ndo presenciais (a distdncia) em comparacdo as aulas
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presenciais; 78,6% dos professores (as) da REE/MG sentiram que o tempo utilizado aumentou
no ERE em relagdo ao modelo presencial anterior; 9,7% achavam ndo ter sofrido alteragdo; e
8,2% viram o novo formato diminuir o tempo de preparacdo e a carga de trabalho prévio as
aulas (Grafico 3). Para comparar, na pesquisa nacional, captou-se as seguintes porcenttagens

para essa questdo: 82,4%; 12,3%; e 5,3% - respectivamente (GESTRADO, 2020a; 2020b)

E uma estatistica preocupante que se relaciona com o modelo conformado na pandemia e
prenunciava alguns dos efeitos nas condi¢des do trabalho docente. Resgatando a leitura de
Tardif e Lessard (2014) sobre as diversas atividades que influem na carga do (a) professor (a),
¢ valido ter em conta que o ensino e a aprendizagem ndo estdo resumidos ao que ocorre no

“espago” da aula, ainda que de maneira virtual.

A conta de preparos, especialmente dos trabalhadores da educagdo, para uma dindmica de
aprendizagem como se conhece ocorrer ¢ mais alta do que parece, mostravam os pesquisadores
(TARDIFF; LESSARD, 2014). Com isso em mente, a percep¢ao geral e dos (as) professores
(as) da REE/MG captada na pesquisa atesta com base empirica: as condi¢des digitais do ensino
remoto causaram uma sobrecarga nos trabalhadores da educagdo, segundo os proprios (CT6.
Como vocé considera a dedicagcdo de suas horas de trabalho para preparagdo das aulas nao

presenciais (a distdncia) em comparagdo a preparagdo das aulas presenciais?).

Grafico 3 - Percepcio da dedicaciio de horas de trabalho - Respondentes da REE/MG da pesquisa
do GESTRADO/UFMG

CT6. Como vocé considera a dedicacao de suas horas de trabalho para preparagao das aulas nao
presenciais (a distincia) em comparagio a preparagio das aulas presenciais?

600 A mesma
Aumentou

Diminuiu

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

Ao final, o questiondrio colocava duas perguntas sobre a saide mental dos professores (as)
respondentes. As conclusdes endossam complexidades do momento: os interlocutores queriam
verificar se existiam medidas tomadas pela rede de ensino (no caso, a REE/MG) ou pelas

unidades escolares para auxiliar, emocionalmente, os trabalhadores: 75,3% ou 502 docentes,
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selecionou “nao ter recebido nenhuma ajuda desse tipo”, conquanto 24,7% ou 165 assinalaram
que “sim, receberam alguma ajuda desse tipo”. Demonstrando que a maior parte dos
profissionais julgava nao ter recebido apoio psicologico da REE/MG ou das escolas estaduais

(S1. Com relagdo a suporte emocional e psicologico, sua institui¢ao tem estado presente?).

A estatistica revela problematicas dos discursos proferido a época®® pela secretaria Jilia
Sant’anna. Em razdo das iniciativas tomadas no REANP, havia um entendimento, ndo somente
dela, mas no Governo de Minas Gerais ¢ na SEE/MG, de que as entidades geraram um suporte
institucional minimo a saude mental dos trabalhadores docentes. Todavia, é relevante sublinhar
que na Resolugdo n® 4310/2020, ou em quaisquer outras diretrizes do REANP, ndo se localiza
nas medidas implementadas, medidas de promocao ao bem-estar, quaisquer que fosse (fisico,
mental, e etc.) dos trabalhadores docentes da rede. Essa nota vai ao encontro da mesma reflexao
acerca das imprecisoes de condigdes justas para o /abor docente em normativas e documentos

oficiais, denunciadas por Nogueira (2012).

4.3.3. Dados sobre as condi¢oes de trabalho docente dos professores (as) respondentes:

acesso as ferramentas e preparo dos docentes

Na secdo a seguir, aprofunda-se a analise em relacao aos achados do questiondrio. Em mira,
estdo o primeiro topico das categorias que se preocupa com as midias digitais adotadas no ERE;
a segunda categoria do acesso digital dos docentes procura avaliar o acesso e oferta dos
dispositivos e ferramentas tecnologicas para o uso dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem
(AVA), isto €, os recursos tecnoldgicos disponiveis aos sujeitos docentes para ministrarem
aulas ndo presenciais; a terceira caixa formada buscou saber das formas de conexdo com a
Internet dos (as) professores (as), inclusive considerando que redes moveis sdo pacotes mais
limitados de conexdo; e para encerrar, conferiu-se o preparo (anterior € naquele momento) dos
trabalhadores de educagdo entrevistados para realizarem a adequagdo dos conteudos
pedagdgicos de suas disciplinas em aulas digitais — essa € uma caixa comparavel as discussdes

sobre o letramento digital dos docentes da REE/MG.

8 hittps://www.youtube.com/watch?v=QX50Y61HJgk
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e Midias digitais, Tecnologias Digitais da Informacio e Comunicacio;

Conectividade; e Letramento Digital

O ERE teve varias dimensdes possibilitadas por meio dos processos mididticos. Na
compreensdo quantitativa dos niimeros da pesquisa TDETP, emparelharam-se midias digitais
sendo os AVA, iguais ao “Conexao Escola”, ou o endereco eletronico “Estude em Casa”, ambos

no ambito do REANP.

Essa ndo ¢ uma escolha teorica a fim de avistar as midias digitais como os ambientes capazes
de produzir sentidos pedagogicos no ato de ensinar (PEREIRA, 2017). Nem tampouco, ¢ pela
preocupacao com os achados prévios da pesquisa, escapando dos olhares enviesados sobre os
AVA. O entendimento parte do resgate da defini¢cdo apresentada de Martino (2016) sobre o
significado de “midias”, aplicado as circunstincias do ERE. Assimilando, desse jeito, o
conceito como o conjunto dos meios de comunicacdo e tecnologias associadas aos espagos

virtuais utilizados para a aprendizagem (INEP, 2021b).

Sublinha-se que os insumos ofertados pelas escolas estaduais e pela SEE/MG como suporte nao
tratam necessariamente dos meios digitais de acesso ou dos AVA; preocupam-se ainda com
acdes para o processo de continuidade do ensino naquelas circunstancias (DUARTE;
HYPOLITO, 2021). Ao inquerir sobre os tipos de auxilio que a rede ou as escolas estaduais
proporcionaram para a realizacao das aulas nao presenciais, mais de 25,0% dos (as) professores
(as) sabiam que dispunham de uma plataforma ou aplicativo pedagdgico, organizado pela
REE/MG para a continuidade do ensino (CTS8. Quais tipos de suporte a sua rede/escola tem

ofertado para a realizacdo das suas atividades ndo presenciais?).

Reparou-se ainda que 32,2% dos respondentes constataram o apoio institucionalizado por meio
de aulas em TV ou radio disponibilizados pela rede, frente aos 12,7% encontrados na pesquisa
nacional da mesma estatistica (GESTRADO, 2020a; 2020b). A diferenca dos valores ¢
compreendida porque muitas redes estaduais pelo Brasil ndo adotaram uma politica
institucionalizada como o REANP, de maneira tdo célere. Lembra-se que a politica em Minas
Gerais foi implementada ao final do més de abril de 2020, apenas um més ap6s a suspensdo das
atividades. Naquele momento, os professores (as) da REE/MG ja contavam com as atividades
do programa televisivo “Se Liga na Educacdo”, transmitido nos canais publicos estaduais como

a Rede Minas (Grafico 4).

Seguindo nos numeros do levantamento, mais de 21,0% dos docentes receberam “algum tipo

de apoio pedagogico” das escolas estaduais e da REE/MG, e 16,2% contaram ter ao seu dispor,
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“materiais impressos para a realizag¢do de atividades ndo presenciais”. Dos 644 trabalhadores
mineiros ocupados em praticas virtuais, somente 4,1% nao tiveram ‘“nenhum suporte” das

escolas estaduais nem da REE/MG (Grafico 4).

Grafico 4 - CT8. Quais tipos de suporte a sua rede/escola tem ofertado para a realizacio das suas
atividades nio presenciais? - Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

CT8. Quais tipos de suporte a sua rede/escola tem ofertado para a realizagdo das suas atividades
nao presenciais?

Disponibilizacao de aulas por TV ou radio. = I 32,20%

Disponibilizacdo de uma plataforma ou aplicativo

s 9,
pedagégico (Ambiente Virtual de Aprendizagem). 25,76%

Disponibilizagao de apoio pedagdgico ] 21,72%

Disponibilizagao de materiais impressos para
estudantes e professores.

Nenhum suporte. — 4,11%

0 10 20 30 40

- w 16,21%

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

As condi¢des materiais do trabalho docente no ERE passaram pelo acesso e oferta de TDIC aos
atores escolares. Na situacdo provisoria do ensino, terminou-se usando dos instrumentos

pessoais disponiveis nos domicilios de cada estudante e professor (a) para conectar as aulas

remotas (ARRUDA, 2020; PAES; FREITAS, 2020; MILLIET, 2022).

Por causa desse aspecto, Lima, Ramos e Oliveira (2022) e Silva (2022) pesquisaram sobre a
desigualdade no acesso digital dos estudantes mineiros no ERE e no REANP. Como visto antes,
nas conclusdes dos autores, a politica publica mineira teve efeito reverso ao esperado,
acentuando a desigualdade educacional dos alunos da REE/MG e inclusive contribuindo com
os numeros de evasdo escolar, como captou a pesquisa da FGV Social (2022). Isso ocorreu,
pois as ferramentas usadas pela SEE/MG para continuar o ensino eram majoritariamente
digitais e conectadas, entretanto o acesso tecnologico e televisivo ndo se dava da mesma forma

para todos os alunos e familias.

No outro lado da moeda, capturou-se na pesquisa TDETP que a desigualdade digital também

atingiu a realidade material dos docentes da REE/MG. Ademais, os profissionais eram
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responsaveis por prover nos seus computadores residenciais, as conexdes “hospedeiras” da

aula, visando manter a dinamica virtual de ensino acontecendo.

Para demonstrar melhor esse aspecto, basta dizer que nas plataformas digitais para além das
usadas no REANP, a dindmica virtual exige um computador central que organiza a reuniao
digital. Entdo, no caso das aulas virtuais, o professor (a) era a figura responsavel por essa tarefa.
Para além, como ja foi demonstrado, a dindmica virtual ¢ bem mais complexa que apenas o

acesso, até porque na realidade do REANP, a maioria das aulas eram gravadas.

Olhando para os dados do GESTRADO e da CNTE, a desigualdade digital entre os docentes
ficou mais evidente: dentre os docentes trabalhando a distancia, 17,0% dos trabalhadores
afirmaram “ndo possuir ferramentas para o ERE”; ao passo que, 83,0% relataram “possuir tais

dispositivos”.

No que diz respeito a essa questdo (CT2. Vocé possui recursos, em sua casa, para ministrar
aulas ndo presenciais (a distancia)?), foi observada uma fatia maior dos (as) professores (as)
respondentes da REE/MG de 30 a 39 anos, um total de 183 respondentes - equivalente a 28,4%
do total trabalhando no ERE. O niimero por si sé leva a pensar que entre os mais jovens, ha
maior propensdo de portar dispositivos digitais. Mas na verdade, esta relacionado ao fato de

este grupo ser a maior parcela dos entrevistados da REE/MG pelo GESTRADO/UFMG.

A fim de aprofundar um pouco mais a anélise geracional com relagdo a esse aspecto, constatou-
se que entre os mais velhos, a diferenca da percepcdo dos que possuem recursos € dos que ndo
tem ferramentas ¢ menor proporcionalmente, do que entre as faixas mais jovens. A logica
contraintuitiva aponta os (as) professores (as) acima dos 60 anos cuja percepcao era de ter
acesso as TDIC relativamente alta, 64,0%, frente aos 36,0% que disseram ndo possuir, do
mesmo grupo etario. Uma diferenca bem menor do que a notada entre os profissionais jovens
de até 29 anos: 89,1% desses docentes selecionaram possuir, no tempo que somente 10,9% da

mesma idade, marcaram a segunda opg¢ao (Tabela 13).

Dos entrevistados que declararam ndo estarem realizando tarefas a distancia, o questionario
colocou pergunta similar (CT3N. Vocé€ possui recursos, em sua casa, que poderiam ser
utilizados para ministrar aulas ndo presenciais (a distancia), tais como computador, celular,
internet, etc?) sobre a posse dos dispositivos tecnoldgicos para as aulas remotas: 87,0% desses
docentes “parados”, avaliam ter recursos como computadores, celulares, e conexdo a Internet,
etc, capazes de ajudar caso precisassem nas aulas ndo presenciais; € apenas 13,0% nao

dispunham de tais dispositivos para o determinado fim (Tabela 13).
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Olhando para todos os grupos que estavam ou ndo trabalhando, observa-se que a cobertura
digital captada para os trabalhadores da educacdo da REE/MG na pesquisa foi alta. Contudo,
existe um lado da moeda perverso na interpretacdo, que reflete sobre a parcela consideravel de
quase 1 a cada 5 docentes respondentes, cuja constatacdo era de nao dispor dos recursos
tecnoldgicos para as atividades do ERE e do REANP. Sao profissionais que tiveram maiores
dificuldades em adaptar as rotinas de ensino para as aulas ndo presenciais. De igual forma, os
estudantes vinculados a esses professores (as), caso os profissionais ndo conseguissem 0 acesso

necessario as TDIC.

Infere-se outra situagdo delicada para os profissionais sem TDIC. Os sujeitos docentes devem
ter comprado os dispositivos digitais com recursos proprios para continuar as atividades
laborais, ja que as escolas permaneciam fechadas e, institucionalmente, o programa mineiro
continuou o ensino, no entanto, sem distribuir ferramentas de trabalho digitais TDIC para o

ERE e o REANP naquele momento.

Se as escolas tivessem abertas e funcionando, ndo significaria efetivamente a garantia de uma
estrutura digital de ensino adequada para os atores escolares realizarem o ERE. Duarte e
Hypolito (2021) e Lima, Ramos e Oliveira (2022) apontaram a defasagem tecnologica estrutural
das unidades da Educagao Basica, no Brasil ¢ em Minas, com base nos dados do Censo da
Educacao Bésica de 2018. Os pesquisadores denunciaram a precariedade das possibilidades
materiais tecnoldgicas: 60,0% das escolas ndo dispunham espacos de laboratorios de
informadtica para atividades de ensino e mais de 90,0% das unidades ndo tinham dispositivos

pessoais (fablets, celulares ou notebooks) para uso dos atores escolares.

Nesse debate, ¢ relevante que se mencione algumas das a¢des realizadas pela SEE/MG, ainda
que tardias, visando melhorar as condi¢des digitais de alunos, escolas e professores (as) do ERE
na REE/MG: ao final de 2021, por exemplo, houve a implementacao do “Projeto de WI FI nas
escolas estaduais” para contemplar as unidades com a instalagdo de redes mais modernas de

conexdo (SEE/MQG, 2023).

Em 2022, ano em que ja ndo houve mais o ERE e nem o REANP, a SEE/MG disponibilizou
celulares para alunos da rede com dificuldade de acesso as ferramentas digitais de
aprendizagem por meio do projeto “Estudantes em Rede” com a entrega de aparelhos moveis

aos estudantes que nao possuiam tais dispositivos (SEE/MG, 2023).

De acordo com a SEE/MG, o objetivo dessas agdes era o de possibilitar e aumentar a inclusao

digital e o fortalecimento da aprendizagem para os estudantes mineiros. Assim, segundo a
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instituicdo, foram disponibilizadas 95 mil unidades de celulares, entregues em 659 municipios
do estado. Os aparelhos se enderecavam a 1.650 escolas, contemplando prioritariamente

estudantes do 1° e 2° ano do ensino médio (SEE/MG, 2023).

A SEE/MG explicou no oficio que a entrega ainda que fora do tempo do ERE e do REANP,
mirava que as tecnologias usadas durante o periodo de pandemia, que “garantiram o vinculo
dos estudantes com as escolas continuassem sendo usadas de forma complementar ao ensino
por professores e alunos”, neste retorno presencial. Logo, nesse mesmo sentido, naquele ano,
os docentes da REE/MG que solicitassem, receberiam Crhomebooks® custeados pelo estado

mineiro para ajudar nas elaboragdes das aulas (SEE, 2023).

Nesse ponto, cabe uma critica a postura da SEE/MG. Ainda que justificadas que as entregas
ndo tinham como fim o ERE, ou o REANP, a necessidade virtual maior que se alarmou foi
durante esse periodo de tempo. Nessa dire¢cdo, se consideradas que essas também foram agdes
por causa da situagdo imposta pela pandemia, € preciso ser colocado que os materiais

tecnoldgicos chegaram com muito atraso na REE/MG, especialmente para os docentes.

Sabendo que a politica do REANP aconteceu majoritariamente no contexto virtual em 2020 e
2021, parece que o roteiro da SEE/MG proclamado no oficio da LAI responde mais de jeito
protocolar as medidas tomadas; do que de fato se a reparticao publica atendeu as reais demandas
dos atores educacionais, vistas sobretudo nos feedbacks dos usuérios, incluindo os docentes, no

aplicativo “Conexao Escola” (OLIVEIRA et al., 2021; SEE,2023).

Considerando as condi¢des de trabalho dos (as) professores (as), a conclusdo ¢ de que o
atendimento da reparticio ¢ do REANP foi insuficiente para atender os trabalhadores da

educagao (GESTRADO, 2020a; 2020b).

Tabela 13 - CT2. Vocé possui recursos, em sua casa, para ministrar aulas nio presenciais (a
distancia)? Por idade - Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

CT2. Vocé possui recursos, em sua Percentual
. . ~ Percentual sobre o total por .
casa, para ministrar aulas nio . geracional
. . c A e o idade
presenciais (a distancia)? sobre o total
Sim Nao Sim Nao Total

4 Os Chromebooks sdo dispositivos, alguns com um encaixe de teclados portéteis, que fazem uma tecnologia
que lembra notebooks finos. Podem ser desmontados, ficando apenas a tela, com a aparéncia de um tablet. Eles
tém uma bateria com boa duragdo e também se conectam a Internet. Sio mais baratos do que notebooks
tradicionais ou tablets. Nos aparelhos, os softwares instalados sdo aplicativos, como nos sistemas de celulares e
tablets (SEE, 2023).



127

Até 29 anos 12,73% |1,55% [89,13% |10,87% |92 14,29%

De 30 a 39 anos 28,42% 16,06% |82,43% [17,57% (222 34,47%

De 40 a 49 anos 27,80% (4,97% [84,83% |(15,17% (211 32,76%

De 50 a 59 anos 11,49% |(3,11% |78,72% |21,28% |94 14,60%

60 anos ou mais 2,48% |1,40% |64,00% [36,00% (25 3,88%
Total 82,92% |17,08%

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

A pesquisa ainda buscou saber quais os recursos, os professores (as) da REE/MG usavam para
ministrar as aulas ndo presenciais. Podendo escolher mais de uma op¢ao, o celular com 38,9%
das respostas totais foi o dispositivo mais selecionado pelos docentes; seguido do notebook,
com 30,1% e do computador para 14, 0% (CT3. Quais recursos voc€ usa em sua casa para

ministrar aulas ndo presenciais (a distancia)?) (Grafico 5).

Os celulares cumprem muitas fungdes digitais que poderiam ser mais bem desenvolvidas e
diagramadas com o uso particular de um notebook. O maior acesso via telefones moveis indica
um sucateamento das condicdes tecnologicas para uma aula virtual, na medida em que sdo
ferramentas mais simples, e tem fun¢des mais limitadas, até pelo porte e por causa do manuseio.
E mais facil digitar, ou ministrar uma aula virtual nos computadores, ainda que os (as)
professores (as) consigam em algum nivel praticar as atividades, existe um grau de prejuizo na

aprendizagem por meio dos aparelhos moveis.

Chama a atencdo os tablets terem sido os ultimos instrumentos indicados pelos profissionais,
com apenas 2,8% das respostas. Nesse sentido, deve-se aumentar o tom da critica ao fato de a
SEE/MG ter distribuido Chromebooks aos docentes da rede, somente em 2022, quase trés anos
depois do fechamento das escolas no estado. Os dispositivos sdo bem parecidos com os fablets,
acrescidos de tecnologias um pouco mais modernas. Independente do formato, o atraso na
distribuicao de insumos TDIC aos trabalhadores da educagao da REE/MG foi enorme, as vezes
nem fazendo mais sentido para a real demanda dos profissionais, uma vez que o recebimento
tao tardio ocorreu apenas com a retomada do ensino presencial e as escolas reabertas (Grafico

5).

A SEE/MG deveria ter buscado atender a necessidade dos sujeitos docentes, o que exigiria um
estudo interno aprofundado com as respostas dos (as) professores (as) da propria rede, para
constatar se o0 baixo uso dos fablets no momento inicial do REANP ¢ explicado pela falta de

acesso; ou se os dispositivos eram menos Uteis no manejo das aulas online, do que outros. Em
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ambas as situagdes, parece que o 6rgdo se esqueceu de avaliar junto aos proprios docentes, as

demandas materiais para a realizacdo do ensino digital.

Grifico 5 - CT3. Quais recursos vocé usa em sua casa para ministrar aulas ndo presenciais (a
distancia)? - Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

CT3. Quais recursos vocé usa em sua casa para ministrar aulas nio presenciais (a
distancia)?

0,40% — 38,09% o
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0,10% <
686% & 1,07% o

2,85% e

0,00%
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Tablet Notebook Celular Computador Camera Microfone

2 r [F @©

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

Por fim, cabe discutir a dimensao material do acesso as TDIC, estudando a questdo (CT4. Vocé
compartilha esses recursos com mais alguém em casa e, por isso, o tempo para a utilizagao
desses recursos € restrito?) acerca do compartilhamento das ferramentas entre os profissionais
da REE/MG com outras pessoas da residéncia, aspecto que pode ter impactado na reorganizagao
do trabalho docente em meio ao ERE e ao REANP. O compartilhamento dos recursos
tecnoldgicos limita a realizacdo de atividades, seja pelo tempo mais restrito de uso das
ferramentas, seja pela disponibilidade e adequagdo das tarefas compartilhadas em um

instrumento de uso compartilhado (Tabela 14).

Como resultado de os recursos ndo estarem acessiveis para o uso dos trabalhadores a todo o
tempo, a condi¢do partilhada causa sobrecarga dos (as) professores (as), supondo que para
dividir o uso das TDIC, teriam que fazer concessoes e alteragdes nas suas rotinas em horarios
alternativos. Além de ser outro componente revelador do acesso digital e domiciliar desigual,
também para os trabalhadores da educagdo da REE/MG. O sujeito que precisa compartilhar

materiais € insumos com outros membros de sua familia, estd em uma situacdo mais limitada
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de acesso e oferta digital do que os profissionais que portam exclusivamente um dispositivo

para este fim.

Chama a ateng¢do o fato de quase metade (48,2%) dos docentes entrevistados dividirem recursos
com outros individuos. Um dado que faz o atraso da entrega de TDIC pela SEE/MG, ainda mais
grave. E escancara a precariedade da continuidade do ensino remoto. Reforcando os efeitos da
desigualdade digital captada por Lima, Ramos e Oliveira (2022) e Silva (2022), agora para os
(as) professores (as) da REE/MG (Tabela 14).

Nesse aspecto especificamente, hd uma dimensdo de género que merece destaque, as mulheres
docentes compartilharam mais os equipamentos que os docentes do sexo masculino, mostram
os dados da pesquisa: enquanto 52,8% das professoras mulheres disseram dividir o uso com
outras pessoas, apenas 32, 14% dos professores homens precisavam compartilhar as

ferramentas.

Acerca dessa dimensdo, um relatério da Oxfam (2021) apontou que na pandemia as mulheres
foram mais afetadas do que os homens em diversos aspectos. Vale lembrar das expectativas
socialmente criadas nos papéis de género que fazem das tarefas domésticas e do care
consideravelmente atribuidas as mulheres e ndo aos homens (MCDONALD, 2000; ZELIZER,
2012).

Além disso, sobre essa dimensdo de género, as profissdes de saude e educacdo tem ampla
maioria de profissionais mulheres. Elas sdo mais de 70% de todos os profissionais de satide do
mundo, e quase 80% de todos os docentes vinculados na EB no Brasil (VIANNA, 2002;
YANNOULAS, 2012; HYPOLITO, 1997, p.59; OXFAM, 2021; INEP, 2022). Desse modo, na
pandemia, as mulheres estiveram majoritariamente na linha de frente do enfrentamento do
coronavirus e na constru¢do de alternativas adequadas para a educacdo de forma remota
(SEMPREVIVA, 2020; OXFAM, 2021; 2022; BORGES, JORGE; ARAUJO, 2021; INEP,
2022).

Tabela 14 - CT4. Vocé compartilha esses recursos com mais alguém em casa e, por isso, 0 tempo
para utilizacio desses recursos é restrito? - Respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG
CT4. Vocé compartilha esses recursos com mais alguém em casa e, por

isso, o0 tempo para utilizacao desses recursos é restrito? - Respondentes
da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG.

Sim, outras pessoas da casa
utilizam esses recursos. 48,29%
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Nao, somente eu uso. 51,55%
Nao possuo nenhum recurso. 0,16%
Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

A pesquisa ainda indagou a respeito da conexdo a Internet dos (as) professores (as), fator que
se relaciona com o terceiro pilar estabelecido na dissertagao para avaliar as condi¢des materiais
do ensino digital na conjuntura do ERE e do REANP (CTS5. Sobre a internet para utilizagdo nas
atividades nao presenciais (a distancia), voc€ possui em casa); a existéncia ou nao de conexao

com a Internet para os docentes.

Dessa maneira, viu-se que a Internet banda larga foi a opg¢ao mais selecionada, com 68,4%;
seguida de 26,1% dos acessos pelos dados moveis em telefones celulares e tablets; 5,3%
afirmaram possuir um outro tipo de conexao mais precario, seja por radio ou discada; e apenas
2 docentes da REE/MG, um total de 0,1% parecido com a propor¢ao nacional estimada pela
PNAD Continua de trabalhadores da educagdo sem acesso a Internet em sua residéncia (IBGE,

2021; DUARTE; HYPOLITO, 2021).

No momento inicial da pandemia, os profissionais indicaram haver uma queda na participacao
dos estudantes nas atividades propostas. Se na pesquisa nacional, 84,0% dos respondentes
relataram perceber um menor engajamento dos alunos nas dindmicas, conforme os
respondentes da REE/MG, 88,6% perceberam essa diminuicdo em algum nivel. Sendo que
59,1% dos docentes da REE/MG, notaram uma “queda drastica” e 29,6% constataram que a
participagdo “diminuiu um pouco” frente a 1,3% que repararam um aumento na participacao
dos alunos; e 6,6% que acharam nao ter alterado nada na participagdo em meio as atividades

remotas (RE2. A participacdo dos estudantes nas atividades propostas:).

A pesquisa buscou investigar mais a fundo os motivos possiveis para a queda da participagao
dos estudantes, com aqueles docentes da REE/MG que perceberam este acontecimento.
Encontrou-se um dado relevante, o principal motivo creditado pelos professores (as) ¢ o fato de
os alunos “ndo terem acesso a Internet e aos demais recursos necessarios”, para 28,5% dos
respondentes. A percep¢ao de quem esta na ponta do ensino, nas salas virtuais, ¢ a de que nao
havia condi¢des materiais adequadas e equanimes entre os estudantes para a continuidade por
meio do ensino remoto (Gréfico 6). Isso reforca o carater da desigualdade digital no estado de
Minas Gerais, acentuada no ERE e no REANP (LIMA; RAMOS; OLIVEIRA, 2022; SILVA,
2022).
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Os trabalhadores da educagao entrevistados ainda colocaram a situagao de as familias (27,9%)
“ndo conseguirem auxiliar os alunos para acompanhar as aulas”, como fatores que levaram a
diminui¢do da participagao estudantil. A motivagdo dos alunos para realizar as atividades ndo
presenciais foi mencionada, em 26,2% das respostas; e para 17,2%, o fato dos estudantes “nao
saberem utilizar os recursos tecnolégicos contribui diretamente nisso” - percepgao que carrega

tracos da discussao sobre o letramento digital (Grafico 6).

Grifico 6 - RE3. CASO TENHA ASSINALADO “DIMINUICAO DA PARTICIPACAO”, a que
vocé atribui: - Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

RE3. CASO TENHA ASSINALADO “DIMINUICAO DA PARTICIPAGAO”, a que vocé atribui:
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aulas.

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

Para terminar, a percepcao com relacdo aos estudantes, conforme os entrevistados, ao final do
periodo de aulas ndo presenciais, o contetudo teria sido realizado com sucesso para 1,4% dos
professores (as) da REE/MG. Na avaliagdo de 98,6%, as matérias precisariam ser revisitadas

de alguma forma, ou parcial (47,8%), ou integralmente (50,7%).

Infelizmente, a previsdo dos profissionais da REE/MG se concretizou, e como atestaram Ramos
e Ernica (2022), as situagdes do ensino remoto e da desigualdade no acesso digital impactaram
consideravelmente a aprendizagem dos estudantes da Educa¢do Basica. Demonstrando isso,
por exemplo, a fundagao FGV Social (2022) constatou um aumento da taxa de evasdo escolar

na faixa de 5 a 9 anos, de cerca de 128% entre 2019 e 2021.

Analisando a desigualdade do acesso digital diagnosticada na resposta acima (RE3. CASO

TENHA ASSINALADO “DIMINUICAO DA PARTICIPACAO”, a que vocé atribui:), cabe
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frisar que a entidade de pesquisa encontrou entre alunos mais pobres da rede publica e nos
estudantes de lugares mais remotos, a maior perda no tempo e rotina de estudo, de modo geral,

durante a pandemia, se comparados com outros extratos de renda (FGV Social, 2022).

Na ultima relacdo de anélises, enfoca-se o bloco sobre a formacdo docente para o uso de
tecnologias digitais e educacionais, totalmente vinculado a discussdo de formacao (anterior e
continuada) dos (as) professores (as) da REE/MG e junto do debate sobre o letramento digital,
as capacidades de manuseio das tecnologias digitais, € o dominio a fim de produzir sentidos
pedagodgicos nas aulas elaboradas considerando o contexto presencial (LEAO; OLIVEIRA;

MANDU, 2020).

A primeira (F1. Possui experiéncia anterior ministrando aulas ndo presenciais (remotas)?) das
trés questdes elucidou que 89,2% dos profissionais da REE/MG nao tinham nenhuma
experiéncia anterior ao ensino remoto ¢ ao REANP; e somente 10,8% tinham passado por

alguma qualificagdo prévia simulando condi¢des parecidas com o ERE (Gréfico 7).

Se mirada a situacdo dos trabalhadores envolvidos em aulas remotas, a propor¢do, 86,8% nao
possuiam formacao prévia, contudo no grupo dos profissionais sem realizar tarefas, a propor¢ao
sobre para 95,6%. Lembra-se que mais da metade (56,5%) dos (as) professores (as) da REE/MG
“parados”, manifestaram preocupagdo em nao estar preparados, caso tivessem que realizar

atividades escolares nao presenciais.

Grifico 7 - F1. Possui experiéncia anterior ministrando aulas nio presenciais (remotas)? -
Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

F1. Possul experiéncia anterior ministrando aulas nao presenciais (remotas)?

10,8%

N

89,2%

Nao Sim

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

Com relagao ao manuseio das tecnologias (F2. Em relagdo a lidar com tecnologias digitais, vocé

considera:), a habilidade primaria de lidar com os novos recursos digitais, 6,7% tinham muita
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facilidade; e 28,69% alguma facilidade. Mais de 48,0% preencheram a categoria “regular” no
manuseio das TDIC. Ao passo que 18,0% reportaram ter dificuldades na utilizagdo das

ferramentas digitais, dos quais 2,7% dos trabalhadores afirmaram ter muita dificuldade (Grafico

8).

Grifico 8 - Em relacgio a lidar com tecnologias digitais, vocé considera: - Respondentes da
REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

F2. Em relac&o a lidar com tecnologias digitais, vocé considera:

50,00%
48,58%

40,00%

30,00%
26,69%

20,00%

15,29%
10,00%

6,75%

0,00% 2,70%
Multo facil Facil Regular Dificll Muito dificil

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

Destrinchando a pergunta pela idade dos entrevistados, atesta-se mais um indicio da maior
dificuldade de adaptagdo para os docentes com idade mais elevada. Mesmo que a taxa de
respostas “regular” tenha sido a mais escolhida entre todas as categorias, quando se avistam os
(as) professores (as) com idade menor, fica comprovado serem menores os numeros de
dificuldade no manuseio das TDIC. Enquanto, os trabalhadores de 60 anos ou mais

responderam, proporcionalmente em relagdo aos outros grupos etdrios, as maiores estatisticas

de “dificil” ou “muito dificil” (Tabela 15).

Tabela 15 - CT2. Vocé possui recursos, em sua casa, para ministrar aulas ndo presenciais (a
distancia)? Por idade - Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

F2. Em relacio a lidar com tecnologias digitais, vocé considera:

At¢e  29(De 30 a|De 40 alDe 50 a Total por
anos 39 anos |49 anos |59 anos |60 ou mais |dificuldade
Muito facil 8,42%  [8,04% |6,82%  [2,94%  |3,85% 6,75%
Facil 40,00% |34,82% [19,55% [14,71% [15,38% 26,69%
Regular 45,26% |45,09% |54,09% |50,00% |38,46% 48,58%
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Dificil 4,21% 19,38% [17,27% (29,41% |34,62% 3,06%
Muito dificil 2,11%  |2,68% [2,27%  |2,94% |7,69% 2,70%
Total por idade |[100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a; 2020b).

A ultima pergunta (F3. Vocé participou ou estd participando de alguma formagao para uso de
tecnologias digitais em sala de aula?) do bloco referente a formagao para o uso das tecnologias
TDIC, vai na diregdo de verificar o preparo dos profissionais naquele momento inicial da

Covid-19.

Dos (as) professores (as) da REE/MG respondentes, 26,4% frequentaram formagdo especifica
virtual voltada para promover um uso mais adequado das tecnologias digitais; por meio de
“tutorial online sobre como utilizar as ferramentas virtuais; 6,6% receberam formagao oferecida
pela unidade escolar; 8,1% participaram de formagdo gerenciada pela SEE/MG; 14,9%
estiveram em espagos formativos de outras instituigdes; e 44,1% relataram ndo receberem

“nenhum tipo de formagao, tudo sendo feito por conta propria (Grafico 9).

Grafico 9 - F3. Vocé participou ou esta participando de alguma formacao para uso de tecnologias
digitais em sala de aula? - Respondentes da REE/MG da pesquisa do GESTRADO/UFMG

F3. Vocé participou ou esté participando de alguma formagao para uso de
tecnologias digitais em sala de aula?

Acesso a tutorial en-line com informagoes
sobre como utilizar as ferramentas virtuais.

Formacao oferecida na propria escola.

Formacgao oferecida pela Secretaria de |
Educagio.

Formagao oferecida por outra instituicio,

Néo estou recebendo nenhum tipo de formacaéo,
tudo e feito por conta propria.

0,00% 10,00% 20,00% 30.00% 40.00%

Fonte: Elaboragdo do autor, com base nos dados dos respondentes da REE/MG da pesquisa do
GESTRADO/UFMG (2020a).

A andlise possivel das informagdes acima carrega elementos sobre a formagdo docente
continuada, discussao em constante disputa pelos poderes politicos como alertado por Birgin
(2015) e por outros. Ademais, a perspectiva de um grande contingente de professores (as) da

REE/MG comprovadamente afirmar nao ter participado de nenhum espago de formacao digital
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transporta as primeiras perspectivas da discussdo do letramento educacional, da capacidade de
desenvolver codigos semanticos para uma dada linguagem (SOARES, 1998; COSCARELLI,
RIBEIRO, 2011; 2016).

Ora se o letramento ¢ um processo de habilidade de leitura e produgdo de textos, no caso na
linguagem do ERE e do REANP, a falta de um preparo adequado para o ensino virtual incide
que os individuos precisaram se informar e formar, correndo riscos de ndo entenderem ou
participarem da linguagem virtual na qual se desenvolviam as atividades de ensino e
aprendizagem. A constru¢do de sentidos se deu muito mais de forma individualizada, que ndo;
assim, o dominio dos instrumentos também se tornou desigual, de diferentes maneiras, a
depender de sua idade, rede de ensino, situacdo epidemioldgica de cada domicilio onde viviam
os docentes, o acesso a outras formacgdes e por fim, dos seus dominios curriculares serem

materializados nos sistemas virtuais.

Sao fatores que demonstram: as condi¢des materiais do ensino a distdncia, sempre, estiveram
interligadas entre si. E as consideragcdes e medidas tomadas pelos poderes publicos e estatais
deveriam ter passado por outras iniciativas que fossem além da continuidade dos protocolos de
um calendario. Nao se pode generalizar as respostas estatais aos processos de ensino e
aprendizagem adotados em uma rede como a que foi estudada, mas € sabido que o que se buscou
em muitos casos foi apenas atingir ou preencher a oferta das aulas, pelo aspecto legal. O nao
aprofundamento de fatores mais complexos das demandas e dos pormenores das aulas virtuais,
as multiplas realidades dos estudantes e dos docentes em meio as atividades ndo presenciais,
induzem a caminhos que apesar das intengdes, recaem e replicam situagdes perversas de

desigualdade e desamparo.

Portanto, as respostas da pesquisa do GESTRADO/UFMG e da CNTE trazem uma parte mais
proxima da realidade dos trabalhadores da educagdo vista com as opinides dos proprios. Ainda
que ndo tenham sido completamente negligenciadas de forma deliberada pelas autoridades,
neste caso, a SEE/MG; as condigdes precisariam ter sido olhadas com maior cuidado naquilo
que remete ao acesso digital dos (as) professores e alunos. O ERE e as medidas do REANP
deveriam ter levado em conta aspectos diversos, que permeiam as situagdes nas quais 0s
docentes da REE/MG tiveram que praticar as atividades laborais, durante 0 momento inicial da

pandemia.

Os trabalhadores da educa¢do manifestaram que precisavam de mais recursos midiaticos,

melhores aparelhos tecnologicos, conexdes de Internet mais seguras e estaveis, e formagao para
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lidar com o ensino virtual. Nessa direcdo, a visdo sociologica da agdo publica ressalta o quao
fundamental ¢ que se introduza outros atores e elementos ao formular uma politica
institucionalizada, captando outras dimensdes do processo social (BARROSO, 2006; SOUZA,
2006; 2018). Lamentavelmente, cabe destacar como as condi¢des de trabalho dos (as)
professores (as) seguem esquecidas nos manuais de quem formata as politicas publicas, da

mesma maneira que Nogueira (2012) havia denunciado.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou identificar e analisar os principais impactos do ensino remoto nas
condig¢des do trabalho docente dos (as) professores (as) da REE/MG, durante o momento inicial

da pandemia de Covid-19.

Para tanto, partiu-se da consideracdo de Tardif e Lessard (2014) que em uma situagdo normal,
varias circunstancias podem influenciar na carga de trabalho do (a) professor (a). S0 inimeras

atividades realizadas pelos docentes a fim de tornar possivel a execugdo de uma aula.

Nessa dire¢do, de modo geral, a carga laboral dos trabalhadores e as condigdes de trabalho
docente sdo atravessadas por dois grandes quadros da vida profissional: o pilar objetivo das
ferramentas disponiveis que auxiliam na materializacao das tarefas; e o facho empregaticio,
com os valores e discernimentos da relagao contratual estabelecida entre os docentes e aqueles
que os contratam (GESTRADO, 2010; OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2009; 2010; BARROS,
2013).

Ao estudar o contexto educacional da pandemia de Covid-19 e suas transformagdes, percebeu-
se que a dimensao social também passou a coabitar essa multiplicidade semantica das praticas
presentes no conjunto das acdes dos (as) professores (as), complementando o conceito das
condigoes do trabalho docente. Como visto ao longo do texto, a dimensao circunstancial atipica
do coronavirus atravessou todas as situagdes em que os docentes estiveram realizando suas

atividades de ensino e aprendizagem nos ultimos trés anos.

Isso ficou evidente ao descrever as circunstancias da pandemia, da suspensao das atividades
ndo presenciais e do fechamento das escolas no mundo e no Brasil. O novo formato de ensino
emergencial foi uma modalidade temporaria que provocou alteragdes significativas na forma
que se realiza a dindmica de uma aula. O ERE ocorreu majoritariamente nos ambientes digitais,
e fez das condigdes digitais de acesso as TDIC por parte de alunos e docentes, composicoes

indispensaveis para que as aulas do ERE acontecessem (PAES; FREITAS, 2020).

Para compreender melhor tantas transformagdes do periodo, estudou-se a teoria sociologica da
acdo publica do Estado, como uma lente alternativa capaz de auxiliar na compreensao

interpretativa dos achados da pesquisa.

Muitos trabalhos estipulavam o estudo das politicas publicas como questdes restritas ao
contexto das autarquias governamentais (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013;
HOYLER; REQUENA, 2015). Além disso, a ideia de publico ¢ muito vinculada ao manejo dos
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assuntos do Estado, o que nem sempre ¢ verdade. Pensando nisso, a teoria da agdo publica
emergiu junto de outras correntes pragmatistas de analise e visava refletir sobre a pluralidade e

a abrangéncia das questdes coletivas (SOUZA, 2006; 2018; WAGNER, 2007).

O pragmatismo assiste a integracdo entre humanidade e natureza, assimilando as interagdes
presentes em um retrato da cena publica. Sdo correntes filosoficas e metodoldgicas ligadas as
explicacdes dos problemas publicos, sabendo das logicas contraditorias do poder. Com base
nesse entendimento, depreendeu-se que a teoria da agao publica desloca o conceito de politicas
publicas para uma légica multivariada de acio (ANDION; MAGALHAES, 2021). Logo, a
teoria da ac¢do publica propde a constru¢do de uma cena bem mais profunda do que apenas
buscar a causa e o efeito de uma intervengao institucionalizada especifica, a fim de planificar e

construir caminhos alternativos que levem a explicagdo de um evento ou acontecimento

estudado (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013; HOYLER; REQUENA, 2015).

Nessa direcdo, a acdo publica firmada aqui se constitui das engrenagens envolvidas e que
interferiram nas condi¢des nas quais, os docentes vinculados & REE/MG realizaram seu
trabalho, durante a Covid-19. Por ser uma opg¢ao recheada de recursos metodologicos, aplicar
o olhar da agdo publica ¢ uma tarefa que requer considerar fatores diversos no objeto estipulado.
Afora, a imprecisdo e abrangéncia das incontaveis situagdes que compde o trabalho de um
profissional da educacdo. Dois fatores com desafios suficientemente grandes, para o

desenvolver de um trabalho de pesquisa.

Em razdo disso, o protocolo montado passou pela constru¢do de um panorama geral das
mudangas causadas em decorréncia da pandemia de coronavirus. Os primeiros pontos trazidos
no texto ilustram as incertezas do momento inicial da doenga, com o desconhecimento sobre os
sintomas da Covid-19, a auséncia da vacina, e a dissemina¢ao mundial do contagio (MORAES,

2020; SILVA et al., 2020).

Na sequéncia, viu-se os resultados imediatos das medidas de isolamento social que levaram a
restri¢cdo da circulagdo fisica de pessoas. Foram iniciativas que fizeram com que o poder publico
suspendesse o funcionamento, pleno ou parcial, de muitas atividades ou eventos que reuniam
grandes aglomeracdes de individuos. Nessa conjuntura, as escolas ao redor do mundo
permaneceram fechadas por tempo indeterminado e as atividades educacionais presenciais

interrompidas (UNESCO, 2020a).

O ERE, modalidade temporéaria de ensino, surgiu a fim de continuar com a carga horaria letiva,

cumprindo de jeitos alternativos e remotos o calendario escolar estipulado por lei (MILLIET,
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2022). Ainda que se notem algumas semelhangas por causa do uso dos recursos tecnologicos e
dos AVA, é relevante frisar a diferenciacdo entre o ERE ¢ o EaD. Essa confusdo de sentidos
também ocorreu devido ao uso do arcabouco legal do Art. 80 da LDB-1996 como referéncia
juridica para orientar as praticas do ERE (LEAO; OLIVEIRA; MANDU, 2020; DUARTE;
HYPOLITO, 2021).

Adiante, resgatou-se algumas das principais estatisticas da Educacao Bésica no Brasil e no
estado de Minas Gerais, trazendo dados numéricos sobre matriculas, professores (as) e unidades
educacionais e dimensdes da legislacao nacional atinentes ao ensino as redes publicas de ensino

e de seu funcionamento.

Chegando entdo na caracterizagdo da Rede Estadual de Educa¢dao de MG (REE/MGQ), segunda
maior rede estadual de ensino publico no Brasil, e suas composi¢des administrativas, com as
47 SRE. Ademais, enfocando nas condi¢des de emprego dos servidores publicos, discutiu-se as

situacdes de trabalho que posicionavam os docentes em efetivos e designados (SOARES, 2020;

MARTINS; ARAUJO; AMORIM, 2022; SEE/MG, 2023).

O final do primeiro capitulo trouxe ainda os principais elementos materiais do ensino ndo
presencial. Ao buscar mais a fundo na literatura recente do tema, formulou-se quatro categorias
que pudessem traduzir o acesso digital de professores (as) adequado que permitisse a realizagao
concreta de uma aula virtual do ERE. Ademais, alguns efeitos como o acirramento das
desigualdades educacionais brasileiras e a sobrecarga de trabalho para os profissionais da
educacdo ja tinham sido captados em diferentes pesquisas (OLIVEIRA; PEREIRA JUNIOR,
2021).

No segundo capitulo, em um grande paréntese tedrico para entender a teoria da agdo publica,
mergulhou-se no resgate de uma parte da histéria da racionalizacdo cientifica humana, nas
correntes das ciéncias sociais. Além disso, a pesquisa sobre as politicas publicas e dos
programas educacionais de politica trazem a importancia de compreender a génese do Estado
moderno regulador e provedor. Nesta seara, estdo os movimentos de controle social que

imperam na nova formag¢ao da Administracdo Publica, agora gerencial.

Partindo dos referenciais classicos da Sociologia Politica, sobretudo com os aportes tedricos de
Weber e Foucault, foi feito um ensaio sobre a sociologia da a¢do publica, seus objetivos e suas
conexdes com as pesquisas recentes a respeito do Estado e da ingeréncia gerencial da NGP nas
acdes institucionais publicas (LASCOUMES; LE GALES, 2007; 2012; 2013; NOBRE, 2012;
HOYLER; REQUENA, 2015; CARVALHO, 2015a).
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Na parte final do trabalho, desembarcando no objeto de pesquisa localizado, escolheu descrever
a politica institucionalizada do REANP, principal iniciativa instituida pelo governo mineiro, a
fim de cumprir as horas legalmente estabelecidas, ¢ o calendario letivo daquele ano,
continuando com o ensino de modo virtual. Como visto, o programa educacional se baseou em
trés principais instrumentos: os PET, o programa de TV “Se Liga na Educagdo”; e o aplicativo

Conexdo Escola.

Pensando na dimensao digital do REANP, planificou-se a agao publica inquerida na ferramenta
metodoldgica do “pentagono das politicas publicas” sugerido por Lascoumes e Le Gales (2007;
2012;2013) como uma maneira de ilustrar as multiplas conexdes do objeto de uma agdo estatal.
Desse modo, os (as) professores(as) da REE/MG surgem como atores protagonistas da cena
retratada. E em um exercicio tedrico, ainda, distinguiu-se a politica institucionalizada como

pertencente a ponta geométrica das institui¢des da acdo proposta.

No enquadramento proposto, averiguaram-se também as pontas das representagdes, dos
processos e dos resultados da acao publica referida. Esse ultimo vértice ficou mais nitido com
os dados trabalhados da pesquisa TDETP que escancaram alguns dos efeitos controversos do

REANP nas condi¢des de trabalho dos professores da REE/MG.

Se Lima, Ramos e Oliveira (2022) e Silva (2022) ao pesquisarem a politica mineira em questao,
haviam reparado um efeito reverso ao esperado pela SEE/MG, com o acirramento das
desigualdades educacionais, em decorréncia da falta de acesso as ferramentas digitais por parte
de uma parcela de estudantes; as estatisticas produzidas por essa dissertacdo, atestaram que a

desigualdade digital naquele momento também afetava os trabalhadores docentes.

Observou-se a disposicao de recursos tecnologicos para os educadores da REE/MG que
responderam o levantamento. No que se refere as midias digitais, os achados indicam que os
(as) professores (as) respondentes sabiam dispor dos ambientes virtuais, como suporte para a
realizacdo do ERE e poucos relataram ter se sentido sem auxilio da SEE/MG nem das escolas
estaduais. Contudo, os nlimeros apresentados indicam um contingente significativo de docentes

que relataram nao possuir TDIC, mais de 17%.

As disparidades sdo ainda maiores quando considerados os recortes etarios: entre os mais
velhos, existe um grupo proporcionalmente maior que diz ndo possuir recursos. Isso corrobora
com o fato de os estudos sobre letramento digital e ensino tecnologico defenderem que a

adaptacao e o manuseio das TDIC ¢ uma questao geracional.
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Vale citar que se as escolas tivessem abertas, ndo significaria a garantia de uma estrutura digital
de ensino adequada para os atores escolares realizarem o ERE (DUARTE; HYPOLITO, 2021,
LIMA; RAMOS; OLIVEIRA, 2022). Ademais, a entrega de materiais digitais relatada pela
SEE/MG foi tardia, e apenas no final de 2021 e comego de 2022, com a retomada do ensino
presencial e o fim das atividades do REANP, as escolas receberam a instalagao de redes mais
modernas de conexdo, os estudantes com dificuldade de acesso poderiam solicitar celulares
custeados pela institui¢do e os (as) professores (as) da REE/MG teriam a sua disposigao,

Chromebooks para ajudar nas elaboracdes das aulas (SEE, 2023).

Os trabalhadores da REE/MG usavam majoritariamente celulares para ministrarem as aulas nao
presenciais do REANP. A segunda ferramenta mais reportada foram os notebooks, e em
seguida, os computadores. Essa ¢ uma das situagdes em que se contatou um sucateamento das
condi¢des materiais de trabalho docente. Mesmo que os celulares fagam muitas fungdes digitais,
0 uso particular de um notebook € mais propicio para o trabalho solicitado no ERE. Para piorar
esse sucateamento, quase metade dos respondentes compartilhavam suas TDIC com mais

pessoas na residéncia.

A logica de escutar os protagonistas da agdo publica, no caso, os (as) professores (as) da
REE/MG indicaria para a SEE/MG que os fablets nao foram muito usados pelos profissionais.
Portanto, afora o atraso na entrega dos recursos, a autarquia ainda escolheu dispositivos muito
parecidos com as ferramentas menos usadas pelos trabalhadores da educa¢do no ERE. Sao
achados que apontam a falta de dialogo e o componente impositivo do REANP, apenas para a

continuidade das atividades presenciais.

O orgao deveria ter buscado atender a necessidade digital dos sujeitos docentes, possibilitando
assim condi¢des materiais para o ERE. Isso exigiria ter sido feito um estudo similar ao que o
GESTRADO/UFMG e a CNTE fizeram para orientar as agdes de resposta educacional do
REANP. As capacidades de conexao com a Infernet, dita pelos docentes, foi majoritariamente
alta, apenas 0,1% dos respondentes relataram nao dispor da rede. Todavia, dos (as) professores
(as) que relataram uma diminuicao da participacao dos estudantes nas aulas remotas, quase 30%
observaram que a falta de conexdo dos estudantes e a falta de recursos tecnoldgicos eram as

causas principais para essa queda.

Em sintese, a pesquisa TDETP demonstra que os trabalhadores da REE/MG sentiram um
aumento na carga de trabalho, quando comparadas as atividades presenciais. Junto da falta de

recursos tecnoldgicos, a percepgao estd diretamente associada com o fato de quase 90% dos
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respondentes relatar ndo ter tido uma formagdo prévia para ministrar aulas do ERE. Para
encerrar, os numeros indicam que quase a metade dos trabalhadores também nao recebeu uma
forma¢do da REE/MG ou das escolas estaduais durante aquele momento, fazendo os ajustes

por conta propria.

A dissertacdo cumpriu com o proposito de alcancar diferentes agentes em uma acao publica.
Além disso, as logicas abrangentes muito exercitadas fazem compreender o problema da
resposta educacional protocolar com efeitos perversos na qualidade do ensino e na
intensificacdo do trabalho docente. No fim, os achados na pesquisa TDETP trazem inumeras
condigdes digitais que poderiam ter sido mais bem cuidadas pela SEE/MG, afinal, nao se tratava
apenas de continuar o ensino a qualquer custo, mas de promover condi¢des laborais menos
danosas aos professores (as) da REE/MG, em especial, no momento que os profissionais

sentiam medo e angustia em relag@o a continuidade de suas atividades de ensino.
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