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RESUMO

A vitalidade deste estudo esta nas discussfes que surgiram ao final do século vinte
sobre as modificacbes que a organizacdo socio-politica vem atravessando, relacionadas
com a crise nos anos de 1960 e 1970 da estrutura de governanca do Estado de Bem Estar
Social. Diante do questionamento sobre a eficacia da gestdo publica e do alcance de seus
objetivos econdmicos e sociais, estrutura-se uma mobilizacdo social com a finalidade de
ampliar o processo democratico, que no caso brasileiro abrangeu um periodo de regime
politico ditatorial. Favorecer a participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas é
apontada como alternativa para reverter 0os problemas sécio-econémicos acumulados, por
permitir o apontamento de solucdes pelos proprios atores que vivenciam a realidade a ser
melhorada, bem como compartilhar a responsabilidade decisoria.

Essa dissertacdo tem por objetivo compreender o funcionamento de um
empreendimento que prima pela aplicabilidade da co-gestdo de politicas publicas, o
Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Gera¢do de Renda no Estado de Minas Gerais
(CETER/ MG), cujas atividades estdo focalizadas na promocdo de agOes de geragdo de
emprego e renda para a populacdo economicamente ativa (PEA) desempregada ou
sublocada. O estudo compreendido nessa dissertacao foi realizado entre os anos de 2004 e
2005. Para a coleta de dados foram utilizadas entrevistas semi-estruturadas, observacéo da
dindmica de funcionamento da reunido do Conselho e utilizacdo de fonte documental e
bibliografica referentes ao tema. Tais procedimentos metodologicos permitiram detectar
que a proposta de gestdo participativa neste processo socio-politico vem ocorrendo, mas de
forma limitada.

As restricdes estdo balizadas na dificuldade de desvencilhamento da estrutura
vertical decisodria, que interfere na formulacdo das regras desenvolvidas e aplicadas pela
instituicdo gestora. Percebe-se que o discurso de autonomia e compartilhamento soa
contraditorio, pois ndo tem havido uma verdadeira reformulagdo governamental e sim a
combinacdo de desregulamentacdo com nova regulacdo, criando uma condi¢do de

governanca diferente, mas ndo ampliadora da democracia conforme o esperado.

Palavras Chave: Participacéo, Politicas publicas, Movimentos Sociais.



ABSTRACT

The vitality of this study is on the debates that emerged at the end of the twentieth
century about the changings related to the crisis in the management structure of the Welfare
State, that happened in the 1960°s and 1970’s. We can note a social mobilization towards a
wider democratic process that questions the public management efficiency in reaching
social and economic objectives. That process in Brazil was mainly during a period of
dictatorial government. The civilian participation in public management is regarded as a
mean to address and solve social and economic issues by the people who have experienced
the nature of their actual needs as well as being part of the public decisions made.

This study, done throughout 2004 and 2005, has as main objective understand the
operational aspect of an organization that treats public management sharing as a priority,
the “Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Geracdo de Renda no Estado de Minas
Gerais (CETER/ MG)”. To gather the data, it was reserched documents and bibliography
related to the issue, interviews with members of the board and participation in one of their
meetings. Such methodology allowed us to conclude that the shared participation is
happening, but in a very limited way.

Those limitations are due to a resistance against leaving behind the vertical structure
of decisions, interfering in the policies formulations and their practical use. We can note
that the autonomy and sharing structure are contradictory because there is not an actual
reward of the government policies, but its combination with new laws, generating a

different kind of management, but that doesn’t contribute to widen democracy as expected.

Key words: Participation, Public policies, Social Movements.



1 INTRODUCAO

As mudancas estruturais da sociedade que permitiram consideré-la como moderna
tomam contornos reais a partir de meados do século dezenove, com o desenvolvimento do
capitalismo e algumas das suas consequéncias, dentre as quais estdo as modificacdes do
comércio mercantil, a industrializacdo e a urbanizacdo. Nesse periodo, surge o Estado-
nacdo moderno racional, uma forma de identificagio e autoconsciéncia coletiva,
controlando e dinamizando a a¢do da Sociedade Civil.

O século vinte inaugura uma nova era desse desenvolvimento, notadamente apos a
Segunda Grande Guerra, associada a idéia de que o crescimento econémico ocorreria num
processo evolutivo praticamente continuo, gerando melhoras nos quadros sociais. No
entanto, tal perspectiva subestima as desconexdes existentes entre essas esferas e as
diferencas resultantes do desenvolvimentismo em cada um desses campos. Verifica-se que
as vertentes social e econdmica muitas vezes se distinguem como propostas quase que
excludentes — ou pelo menos desconectadas — mas que acarretaram processos integrados de
mudancas estruturais, alterando a organizacao social e técnico-econémica mundial no final
do século vinte.

Constatamos, com muita pertinéncia, a produgdo de diferencas e marginalizagéo
social, que fortalecem o argumento de que o fracasso do modelo desenvolvimentista do
pos-guerra se deve ao fato de que sempre se excluiu a sociedade das etapas relevantes do
processo de tomada de decisdo sobre as ag¢Ges politicas e econdmicas, que se configurou
como tarefa preponderante do Estado Nacional. Em face desse cendario excludente,
florescem movimentos sociais que defendem a inclusdo de formas interativas de

participagdo e recusam as estratégias de acOes impositivas e fechadas, em busca de
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resultados efetivos e em possibilidade de controle dos atores participantes (Rahnema apud
Sachs, 2000).

Se, por um lado, sdo apontadas questdes a serem respondidas por meio de politicas
publicas mais democraticas e descentralizadas, por outro sdo articuladas a¢cdes em favor da
reducdo do Estado e seu papel regulador, contando como estimulo a essa situacéo a crise
fiscal estatal em vérias partes do mundo. Por isso ndo ha surpresa na percepcao modificada
sobre a atuacgéo estatal e a participacdo da Sociedade Civil, que se torna parte relevante do
processo decisério. Nesse mesmo periodo, o conceito de Sociedade Civil firma-se como a
terceira vertente da vida social, em contraposicdo ao Estado e Mercado (Borba & Silva,
2005).

Diante deste ajustamento fez parte das reivindicacGes de grupos sociais engajados
na busca da ampliacdo do espago decisorio com a introdugdo de novos atores no cenario
politico, mas salientamos que a grande aceitacdo de reivindicacdo deveu-se também ao fato
de que essa medida representou uma forma de aliviar o volume de investimentos publicos,
assim como uma maneira inovadora de instituir o controle das acOes da sociedade.
Participar se tornou “um compartilhamento de objetivos econdmicos e acordos sociais
relacionados a0 mesmo, onde essa visdo se mostrou util para persuadir os individuos a
seguirem (apenas) os ideais desenvolvimentistas de ‘poder legitimo’ centrado no Mercado e
no Estado” (RAHNEMA apud SACHS, 2000: p.196 e p.200).

Mesmo admitindo que as diferencas entre a concepcao e a finalidade da ampliagdo
da participacdo da sociedade nos processos decisorios sejam fatores que possivelmente
limitar&o o seu desenvolvimento futuro, devemos destacar o aspecto positivo do novo

modelo de gestdo das politicas publicas, no qual a sociedade comeca a exercer um papel
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mais ativo, inserido numa l6gica mais democratica na definicdo de como serdo alocados 0s
recursos publicos.

A pluralidade torna-se o eixo para a compreensdo da importancia da existéncia de
espacos publicos ampliados para a representacdo da diversidade de interesses e da co-
gestdo das politicas publicas, tornando mais acessivel as instancias decisorias & Sociedade
Civil. Por isso definimos como o cerne da discussdo do presente estudo, o papel inovador
da participacdo sécio-politica de setores organizados da Sociedade Civil na reversdo das
mazelas sociais impostas pelo modelo desenvolvimentista capitalista, através de um
instrumento importante de atuagdo, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas. No Brasil,
a participacdo da Sociedade Civil na esfera politica é uma realidade muito recente, como
parte das reivindicacdes ao fim da ditadura politica e um dos elementos centrais no
processo de redemocratizacdo nos anos de 1980, que ganhou fei¢cGes mais realistas com a
promulgacdo da Nova Constituicdo em 1988 e seus mecanismos democratizadores e

descentralizadores das politicas sociais.

“Estado e sociedade formam, numa democracia, um todo indivisivel. O Estado, cuja
competéncia e limites de atuacéo estdo definidos precipuamente na Constituicdo, deriva
seu poder de legislar e de tributar a populacdo, da legitimidade que lhe outorga a
cidadania, via processo eleitoral. A sociedade, por seu turno, manifesta seus anseios e
demandas por canais formais ou informais de contato com as autoridades constituidas. E
pelo dialogo democratico entre o Estado e a sociedade que se definem as prioridades a que
0 Governo deve ater-se para a construcdo de um pais mais prospero e justo.” (Plano

Diretor da Reforma do Estado, 1995, p.5)
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Os Conselhos Gestores configuram-se como um desses novos canais de
interlocucdo entre o Estado e a sociedade, que confirma a sua inegavel importancia como
espacos de discussdo e decisdo no cenario nacional recente, principalmente pelo
envolvimento da sociedade na gestdo das politicas. Mas para falarmos da sua eficacia, é
preciso pensar também na efetividade de seus pressupostos: paridade, representatividade e
deliberacdo. Nossas ponderacOes ficardo atreladas a efetividade desses elementos como
parte dos procedimentos internos necessarios ao funcionamento dos Conselhos de Gestéo e
ao cumprimento de suas fungdes basicas de democratizacdo e descentralizagdo das politicas
publicas. Esta perspectiva balizou nosso estudo, tendo em vista que os resultados ja
alcangados por meio desse instrumento, no Brasil, necessitam ainda de informagdes mais
seguras sobre a articulagdo entre 0s seus pressupostos tedrico-institucionais e sua atuagao
efetiva, uma vez que seus efeitos ndo sédo adequadamente disponibilizados e nem existem
pardmetros estabelecidos para o processo de acompanhamento de cada um deles
(TEIXEIRA, 2000a).

A definicdo por esta temética remonta a nossa vivéncia profissional como
profissional técnica de uma empresa do setor privado que fazia avaliagdo das politicas
publicas do governo federal sobre geracdo de emprego e renda. Acompanhar o processo de
avaliacdo das politicas puablicas instigou o interesse em compreender a dindmica de
funcionamento da instituicdo responsavel pela indicacdo de agdes prioritarias para o
programa. 1sso sO seria possivel conhecendo o Conselho Gestor relacionado a &rea de
atuacdo na qual estava inserida. Assim, decidimos pela realizacdo de um estudo sobre o
Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Geracgédo de Renda no Estado de Minas Gerais —
o CETER/ MG, em funcionamento como Conselho Deliberativo ha cinco anos e cuja

criacdo absorveu as funcbes da Comissao Estadual de Emprego (CEE), criada em 1995.
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O objetivo da dissertacdo é contribuir para a analise socioldgica da ampliacdo da
participacdo democratica configurada em Conselhos Gestores como o CETER/ MG,
refletindo no aprimoramento dos atores sociais e das instituicdes politicas. Por isso, é
preciso conhecer 0 mecanismo de co-gestdo enquanto instrumento inovador de gestéo
publica focada no desempenho dos atores sociais envolvidos no processo, quais sejam, 0
Estado, o Setor Produtivo e a Classe Trabalhadora, e de que forma a redefinicdo de suas
relacOes sinaliza a reconducdo dos papéis sociais e a sua adequacdo a um contexto cultural,
social e politico de maior integragéo.

A organizacéo do estudo foi estruturada nessa dissertacao da seguinte forma:

No capitulo 1, fizemos as consideragdes iniciais sobre a temética, falando das
teorias democraticas modernas que consideramos mais integradas com o tema em debate,
no caso, os modelos representativo, participativo e discursivo. Mais adiante, tratamos do
contexto de mudancas politicas e econémicas ocorridas no final do século vinte e a
necessidade que se seguiu de revisdo dos papéis sociais e politicos dos atores e de suas
relaces, quando as propostas de maior abertura para a participacdo da sociedade foram
ganhando maior espaco.

O capitulo 2 segue o debate tedrico, contextualizando tais discussfes ho momento
de redemocratizacdo brasileira e 0s debates advindos dessa nova realidade de renovagao
institucional, de formas de gestéo politica mais participativa e das mudancas instigadas pela
Sociedade Civil. Tratamos também das politicas publicas de atendimento a populagéo e
suas adequacOes as necessidade especificas enfrentadas por cada parcela da sociedade,
propiciando uma nova condicdo de participacdo social personificada pelos Conselhos
Gestores. O final do capitulo trata dos questionamentos a partir dos quais fundamentamos

este estudo e da hipdtese que norteou a sua realizacao.
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No capitulo 3, faremos uma apresentacdo do CETER/ MG, que se configura como o
objeto principal de nossa analise. Trataremos de sua criacdo, planejamento estrutural e
objetivos. Inicialmente falamos do Conselho Deliberativo como instrumento de intervengéo
da sociedade nas decisdes referentes a recursos e politicas publicas. A seguir, descrevemos
a sua origem e falamos das suas competéncias institucionais. Por ultimo, destacamos o
papel dos conselheiros no funcionamento do colegiado dessa instancia politica.

O capitulo 4 trata do funcionamento do CETER/ MG através de informagdes
documentais obtidas em reunido publica do Conselho e nos registros dos encontros
deliberativos, as atas, que sdo ordinariamente disponibilizadas na internet. Na primeira
parte relatamos a experiéncia de observar um encontro de discussao do Conselho, marcada
por peculiaridades como a dificuldade de acesso ao evento e a suspensdo da reunido por
falta de quorum. Posteriormente, tratamos do CETER/ MG a partir das informagdes
contidas nas atas dos encontros deliberativos, desde a sua formagdo em outubro de 2000 até
agosto de 2004.

No capitulo 5, tratamos das potencialidades e limitagfes do Conselho segundo as
observacdes expressadas pelos conselheiros do CETER/ MG. Antes de colocarmos as
opinides e percepcOes de cada um dos entrevistados, informamos quem sdo os conselheiros,
as quais segmentos pertencem (Estado/ Setor Produtivo/ Classe Trabalhadora) e o trabalho
desempenhado nas instituicbes de origem. O fechamento do capitulo retrata as colocagoes
sobre as suas impressGes e vivéncias referentes ao 6rgdo colegiado em que atuam,
complementando as informagdes obtidas por meio documental.

A conclusdo desse estudo apresenta as consideragdes finais, onde vamos apresentar
as nossas verificagdes segundo as informag0es obtidas sobre 0 CETER/ MG e sua proposta

de ampliacéo participativa no contexto socio-politico.
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1.1 Consideracdes metodoldgicas

A finalidade da pesquisa é contribuir para o adensamento das analises sobre a
utilizacdo de instrumentos participativos na gestdo puablica, referenciado pela analise do
CETER/ MG e suas politicas governamentais de emprego. Antes de iniciarmos a
abordagem teodrica, consideramos imprescindivel esclarecer as etapas investigativas da
tematica analisada, para a compreensdo das nossas escolhas empiricas e suas interferéncias
na interpretacdo das informacdes obtidas.

A metodologia definida para este trabalho consistiu em obter os dados necessarios
para a analise por meio de pesquisa documental e bibliografica, combinada as entrevistas e
observacao do funcionamento da reunido pablica. A utilizacdo conjunta dessas técnicas de
pesquisa objetivou responder de forma mais satisfatoria as questdes apresentadas sobre a
tematica escolhida, porque as fontes de informacdes existentes sdo pouco abrangentes e
difusas.

Iniciamos nosso trabalho com o levantamento da documentacdo escrita, que nos
permitiu comparar as informacdes legais com as avaliacdes técnicas ja desenvolvidas na
area do estudo ou correlatas, fornecendo informacgdes importantes para comecarmos a
desenvolver a pesquisa de campo sobre o objeto a ser analisado. A pesquisa de campo
(participacdo em reunido publica e entrevistas com o0s conselheiros) finalizou o
levantamento dos dados, visto que permitiu um contato direto com o fendmeno em exame
através dos grupos sociais envolvidos, os conselheiros do CETER/ MG.

Optamos pelo instrumento de levantamento de dados que LAKATOS E MARCONI
(1991) designam como observacdo direta intensiva: a observagdo ndo participante e

individual, corroboradas pelas entrevistas estruturadas, pois trata-se de um estudo de caso
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sobre um objeto cujas informacdes sdo, conforme mencionamos, difusas e escassas e
especialmente pelas caracteristicas intrinsecas de um érgdo com funcéo participativa, o que
determina a necessidade de um conhecimento direto acerca dessa configuracdo e da
percepcao de seus integrantes sobre 0 processo participativo.

A primeira etapa da pesquisa, de levantamento dos dados documentais e
bibliograficos, foi realizada majoritariamente no primeiro semestre de 2004 e a segunda
parte dos levantamentos, de pesquisa de campo, iniciou-se no segundo semestre do referido
ano. Vale ressaltar que todo o processo se mostrou razoavelmente trabalhoso, seja por
dificuldades na obtencdo das fontes de dados prontas (documentais), seja na coleta das
informacdes de campo (entrevistas e a observacdo). Podemos afirmar que mesmo diante da
cordialidade dos envolvidos em nos facultar a obtencdo de informagdes para anélise,
especialmente através da disponibilidade de cada um dos entrevistados em conceder as
entrevistas, ndo implicou em uma postura homogénea de aceitagcdo da proposta de estudo,
principalmente quando se tratava de uma tentativa de verificacdo de processo participativo
em pleno funcionamento, o que retrataria as partes envolvidas de forma mais direta e
permitiria que o olhar de pesquisador pudesse penetrar nesse ambiente sem as
intermediacdes dos interlocutores e das fontes indiretas de pesquisa.

E perceptivel a precariedade de certas informagdes relacionadas com as dificuldades
em mantermos contato direto com a instituigdo estudada, como no caso de impedimentos
impostos para ter acesso as reunides publicas e assim realizarmos as observagdes nao
participantes, e mesmo pela dificuldade de acesso a documentos e material avaliativo da
atuacdo do CETER/MG. Outro exemplo pertinente dessas dificuldades de acesso aos dados
ocorreu na indisponibilidade de informagéo sobre uma portaria que estabelecia as normas

de participacgdo de entidades no CETER /MG. De acordo com o pessoal contatado no 6rgao,
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a referida normatizacdo era restrita a uma unica funcionaria, cujo acesso nos foi restringido
em diversas ocasifes, 0 que parece ser um indicativo do nivel ainda incipiente de
descentralizacdo interna de poder e de capacidade de publicizacdo de informacOes de
interesse publico. E importante salientar a ocorréncia dessas situagdes ndo apenas para a
compreensdo das analises e dos procedimentos metodoldgicos desse estudo, mas também
para justificar que apesar do nosso objeto de estudo retratar um espaco publico
participativo, tanto em sua forma de acesso como de consulta, as impressoes iniciais que
obtivemos indicam que o processo democréatico ainda carece de maior aprofundamento,

conforme vamos verificar a partir de agora.
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2 A CENTRALIDADE DA PARTICIPACAO NOS DEBATES SOBRE A
SOCIEDADE DEMOCRATICA ATUAL

Com a recente complexificacdo dos modos de producdo através das transformacdes
tecnoldgicas, percebem-se alteracdes significativas nas relagbes laborais, novas questes
sobre a concepcao e configuracdo das classes sociais e suas relagdes dentro da organizacao
social e o seu componente na ordem do poder. As ocorréncias integradas entre 0S processos
de revolucdo tecnoldgica, crise econdémica do capitalismo e do estatismo e o florescimento
de movimentos sociais e culturais estdo moldando uma nova estrutura social, possibilitando
a formacao de redes dinamicas e auto-expansiveis, alterando a organizacao social e técnico-
econdmica mundial.

Face as contradicdes que se consolidaram ao longo do século vinte nas areas
econbmica e social, a discussdo da revisao do papel do Estado como dinamizador das agdes
publicas de cunho social tem se tornado uma constante, dessa vez pensando efetivamente
nos principios éticos e de equidade e assumindo os direitos sociais como eixo de
modernizacdo e crescimento da sociedade. No Brasil, as mudancas nas politicas publicas e
na sua forma de gestdo transitam de um modelo hegembnico e intervencionista,
predominante até as décadas de 1960 e 1970, para outra forma apds a reabertura politica em
1984, mais voltada para a normatividade e regulacéo.

O consenso social-democratico sobre a relevancia do papel interventor do Estado
tornou-se questionavel hd mais de trinta anos, devido ao descontrole econémico
(crescimento do desemprego e da inflagcdo) e as politicas nacionalistas, que eram vistas
como inibidoras do bom desempenho econémico (MAJONE, 1999). O fracasso social do

modelo de producéo capitalista se deve, dentre as diversas possibilidades, ao fato de que a
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sociedade sempre foi excluida das discussdes e implementacfes politicas e econémicas,
além do subsidio estatal na viabilizacdo das condicGes para a acumulacdo do capital e da
reproducdo da forca de trabalho sem atentar aos interesses das classes populares (SILVA,
2003: p.33). Com isso a democracia foi considerada por muitos como um “mito da
modernidade”, por tratar, de forma genérica, da participacdo politica dos individuos para a
definicdo dos interesses que englobassem a coletividade e ao mesmo tempo resguardando
0s interesses particulares.

O grau crescente de complexidade das relagdes sociais possibilita a articulacéo entre
diferentes niveis de participacao politica e em diversos espa¢os de atuacdo, correlacionando
representacdo e participacdo nos processos decisorios e ampliando a atuagdo da escolha
para além do processo eleitoral (LUCHMANN, 2005). Reverter essa situagdo presume o
reconhecimento da importancia da equidade e do direito & liberdade aos cidaddos, com
novas formas de controle e de responsabilizagdo dos processos decisorios. Verifica-se estas
mudangas de forma mais intensa no Brasil nos ultimos anos do século vinte, num processo
de desregulacdo e descentralizagdo, que representa uma nova forma de atuacdo
governamental, onde a retomada da ac¢do do Estado, utilizando instrumentos politicos mais
flexiveis, pretende ser decisivo na busca pela solucéo da pobreza e excluséo social.

Por causa do autoritarismo e centralizagéo das acGes do poder estatal brasileiro, a
descentralizacdo da acdo publica mostra-se desafiadora, uma vez que o sentido da
democracia “vai sendo fixado conforme as necessidades de interdependéncia dos diferentes
grupos sociais que compdem uma sociedade” (GONZAGA, 1994, p.7). Reverter essa
situacdo significa desencadear um processo de profundas mudancas, entre as quais permitir
que as esferas de atuagdo extrapolem o estrato governamental e alcancem outros niveis,

inclusive o Mercado Produtivo e as organizagOes de Classes Profissionais, tornando-se
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ambientes de participacdo politica onde os individuos podem exercer controle sobre as suas
vidas e do ambiente em que vivem.Atingir esse fim torna-se um objetivo também, por que
0S movimentos sociais passam a lutar pela inclusdo de formas interativas de participacao,
recusando as estratégias tradicionais de a¢des impositivas e fechadas por parte do poder
estatal e em busca do aumento do controle publico sobre os rumos e a eficacia das politicas
governamentais.

A participacdo da Sociedade Civil na esfera politica € uma realidade ainda muito
recente no Brasil, mais visivel no momento da reivindicacdo pelo fim da ditadura politica e
redemocratizacdo politica nos anos oitenta. Com a promulgagdo da nova Constituicdo em
1988 as reivindicagfes ganharam uma feicdo mais realista, pois diversos mecanismos
democratizadores e descentralizadores de administracdo publica foram finalmente
institucionalizados, entre os quais se destacam os Conselhos® de Gestao de Politica.

O valor conquistado por estas novas instancias decisérias & inconteste e 0s
Conselhos Gestores participativos personificam nitidamente essas forgas progressistas de
mudanca. A crescente adesdo publica a necessidade de atuagdo mais abrangente da
sociedade nas politicas sociais voltadas para a geragdo de emprego reflete uma das facetas
desse processo de reformulacdo das estruturas politica e social do pais que visa incluir um
contingente da populacdo nacional que historicamente tem sido excluido desses processos.
Destacamos, todavia, que para observarmos os resultados alcangados por essa nova forma

de planejamento é imprescindivel falarmos sobre a sua eficacia. Seus elementos ndo podem

L A Constituicso assegura o direito & participacdo social, destacando o artigo 14, incisos I, Il e 111, que trata
dos direitos politicos: “(a) soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: plebiscito, referendo, iniciativa popular”. Também
no artigo 194, paragrafo Unico, inciso VII, trata da gestdo das politicas publicas de forma descentralizada e
contando com participacdo da sociedade civil e do Governo nos érgaos colegiados. E o artigo 204, inciso |1,
prevé a participacdo da populacdo, através de organizagOes institucionais, na formulagdo e controle das
politicas de assisténcia social. (PEREIRA, 2005)
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ser previstos apenas sob o0 aspecto legal e sim como parte do processo de ampliagdo efetiva
da participagdo social nas decisdes que afetam a dindmica de toda a sociedade. E necessario
pensar, antes de tudo, em sua efetividade e em seus pressupostos de paridade,
representatividade e deliberacdo. Para entendermos se a regulacdo da gestdo publica tem se
realizado pela participacdo ampliada da sociedade nos voltarmos consequentemente para a
parte conceptual, ou seja, 0s conceitos que estdo relacionados com a idéia de participacdo
nos modelos democréaticos ao longo do século vinte.

Portanto, o objetivo deste estudo é o de verificar a validade da participacdo politica
dos representantes institucionais em féruns pablicos de discussdo e qual a sua contribuicdo
para a ampliacdo da relac&o entre o poder publico e a Sociedade Civil. Conforme destacado
na apresentacédo do estudo, trataremos desse tema nos reportando de forma ilustrativa a um
Conselho Gestor de Politicas Pablicas em Minas Gerais, voltado para a promog¢do do
trabalho e geracdo de emprego e renda no Estado, o CETER/ MG. A escolha desse
Conselho Gestor se deve ao fato de se tratar de um exemplar de co-gestdo de politicas
publicas com funcionamento regular e voltado para a promocao da cidadania na construgdo

de acdes que privilegiem a geragao de emprego e renda.

2.1 As teorias democraticas modernas e sua multidimensionalidade

A discussao sobre a democracia e sua importancia para a sociedade moderna foi um
tema bastante relevante nos debates socioldgicos e politicos recentes, principalmente com o
advento das sociedades industrializadas e sua demanda pelas formas burocraticas de
organizacdo. Por muito tempo, a democracia foi olhada com desconfianca pelas elites
sociais por temor a ampliacdo demasiada da participagdo popular nos processos decisorios,

situacdo minimizada com a percepcdo de que este poderia ser um mecanismo de controle



22

participativo da sociedade, por meio da diferenciagdo de status socio-econdmico. Nesse
contexto, o conceito de democracia, definido enquanto governo do povo pela maxima
participacdo de todos, é considerado como um “ideal”, onde a realidade econdmica se
mostra incompativel com a conjuntura politica, cujos atores envolvidos e suas diversidades
de interesses devem se confrontar até o estabelecimento dos objetivos que atendam ao bem
comum.

E importante pensar sobre a viabilidade da participacdo como uma prética
democraética real, principalmente com a insurgéncia de regimes totalitarios no periodo pds-
1945, mas com grande adesdo popular, demonstrando que a politica ndo possui fins
imutaveis, tendo em vista que seus objetivos podem ser alterados conforme um novo grupo
organizado assuma o comando politico. A teoria democratica torna-se alvo de criticas ndo
apenas por esta caracteristica centralizadora, mas também devido ao fato de ser normativa e
imbuida de valores, em contraposicdo as teorias modernas baseadas nos processos
cientificos e empiricos (PATEMAN, 1992). Assim sendo, 0 que é a democracia da vida
real, deslocada das aspiragOes valorativas? E como ela deveria ser pensada idealmente?

A divisdo do modelo democréatico seria estabelecida em duas partes que se
ramificam conforme se desenvolve o raciocinio sobre elas. A primeira parte é reconhecida
como modelo real, que se caracteriza pela representatividade e elitismo politico, paradigma
que foi sistematizado por J. Schumpeter e aprimorado por outros tedricos, dentre 0s quais
destacaremos Robert Dahl. O outro tipo se baseia na idéia da participagdo ampliada da
populacdo, abrangendo a concepgdo idealista que Jurgen Habermas reformula
posteriormente com a introducdo da atribuicdo discursiva sob um formato que seria

necessario para a manutencdo do processo democratico, tornando-o mais participativo e
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aberto. A concepc¢do habermasiana permitiu uma discussdo mais complexa e aprofundada
sobre a democracia moderna.

Na discussdo que Sse segue, concentraremos nossa exposicdo nas duas vertentes
tedricas dos autores supracitados — Robert Dahl e Jirgen Habermas. As escolhas néo
significam que menosprezamos os demais estudiosos do tema, apenas que delimitamos as
contribui¢Ges em torno desses autores, uma vez que consideramos serem deles os escritos

mais condizentes com a natureza do presente estudo.

2.1.1 O modelo teodrico representativo

O primeiro modelo tedrico de que trataremos foi denominado de representativo e é
uma revisdo da teoria democratica “classica” realizada por J. Schumpeter. Essa
nomenclatura busca distinguir a realidade concreta em que as sociedades se alicercavam
dos ideais ou fins almejados, considerando a representacdo como 0 maximo de participacao
que a populacdo deveria auferir. A soberania popular € substituida pelo reconhecimento da
vitalidade que a lideranca possui neste método, pois “o método democratico é um sistema
institucional para a tomada de decisbes politicas no qual o individuo adquire o poder de
decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor.” (SCHUMPETER, 1984,
p.328).

Por muito tempo, se idealizou que nos grandes paises da era moderna 0 processo
democréatico conseguiria ocorrer de maneira correlata ao das Cidades-Estados da antiga

Grécia, onde os cidaddos exerciam influéncia direta sobre as decisGes do governo. Pela
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constituicdo atual das sociedades é impossivel? a intervencdo direta da populagdo sobre
todas as decisbes administrativas que respondem por suas vidas, portanto o modelo
democratico deve ser feito pela escolha que autoriza a atuacdo do governo. Tal restricdo
participativa é justificada sob a argumentacdo de que beneficiariam a qualidade das
escolhas, feitas por um numero limitado de pessoas presentes no processo decisério. Na
atualidade, o voto periddico é o instrumento participativo disponibilizado para grande parte
da populacdo, enquanto que apenas um seleto grupo social se candidata a administracao
publica.

O controle do poder decisério se mostra vinculado ao aspecto econémico e status
social, permitindo a analogia da teoria schumpeteriana com os pressupostos de que todos
somos ‘“consumidores de bens politicos”, associados a grupos sociais com interesses
convergentes e liderados por um grupo politico que oferece um dirigente apto a tomar
decisbGes racionais, necessarias e satisfatdrias, disponibilizando estes beneficios sem
permitir a submissdo dos interesses privados individuais aos do grupo dirigente e em caso
contrério, o eleitorado faz a substituicdo por liderangas alternativas nas proximas eleices,
numa luta competitiva entre as elites politicas.

Schumpeter definiu como condicGes necessarias para o funcionamento e
manutencdo do meétodo democréatico a existéncia de “material humano” de alta qualidade
nos aspectos moral e intelectual, inserido num campo de decis&o politica onde a lideranca
tolere as diferencas de opinido e atue dentro de uma estrutura administrativa especializada e

independente, com o0s interesses voltados para os principios constitutivos da sociedade

2 Para Schumpeter o modelo cléssico tornou-se inviavel na sociedade moderna por abranger pressupostos
irreais para uma sociedade em grande escala e industrializada, pela necessidade de que os individuos tenham
controle total da situacdo e racionalidade politica ao mesmo tempo em que a lideranca é posta de lado
(PATEMAN, 1992).
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(SCHUMPETER, 1984, p.352-358). Entretanto, nessa teoria, a participacdo mais ampla néo
tem um papel de destaque, cabendo ao eleitorado a participacdo limitada ao momento da
escolha de seus lideres e de discussdo nas situacfes requeridas, de forma a manter o
funcionamento eleitoral, mas sem que isso represente uma forma de controlar os dirigentes.
Nesse caso, a representatividade é considerada distintiva, porque acolhe os principios da
igualdade e soberania popular como uma forma de *“controle” do Estado instrumentalizado
para a formulacdo de leis, da opinido publica e das elei¢cdes, garantindo um sistema
democratico estavel com critérios de acdo representativa que torna a competitividade um
fator positivo na escolha dos governos.

Dando prosseguimento aos estudos de aprimoramento tedrico da democracia
representativa de Schumpeter escolhemos, dentre os estudiosos que tiveram seus trabalhos
diretamente orientados por estes escritos, um autor que tinha o intuito de estabelecer um
modelo teorico de carater empirico, “livre de valores” e “concentrado no sistema politico
democratico como um todo e baseado nas atitudes e comportamentos politicos atuais,
revelados pela investigacdo sociolégica” (PATEMAN, 1992, p. 24-25). Robert Dahl
complementou com sua teoria pluralista® a aplicacdo ao mundo real das condicdes
democréticas representativas.

Com o uso de métodos empiricos nos estudos sobre a realidade social, Dahl
introduziu nas suas analises as conexdes estabelecidas entre as elites politicas com grupos
de interesses (como as associagdes profissionais, de bairro e grupos religiosos), de forma a
maximizar os resultados das decisdes dos lideres escolhidos. O autor supracitado concorda

com Schumpeter ao considerar a teoria classica como inadequada para o contexto atual,

* O regime poliarquico de Dahl representa o governo em mais alto grau de democracia, onde a administracéo
publica envolve diversificados segmentos sociais, buscando corresponder as necessidades dos cidaddos sem
recorrer a artificios de discriminagéo entre eles. Mais adiante explicaremos como esta teoria é trabalhada.
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pela complexidade e pluralidade de interesses que agora se apresentam, e também segue a
definicdo de democracia centrada no processo de escolha eleitoral através da
competitividade dos lideres politicos, s6 que acrescida pela aceitagdo de um nimero maior

de grupos sociais envolvidos nas disputas politicas, formando uma poliarquia.

“A analise das sociedades contemporaneas deve ser feita através de um método descritivo
que considera as caracteristicas distintas e as fungdes atuais de todas as Nacoes-Estado e
as organizagOes sociais que sdo denominadas democréticas. Os pluralistas objetivam,
portanto, descrever a performance real da democracia e verificar suas contribuigcdes para

o desenvolvimento das sociedades contemporaneas.” (FARIA, 1996, p.22, grifo do autor).

Segundo essa vertente tedrica, a democracia se compde de instituicbes
diversificadas que resultam numa intrincada rede politica interligada pelos interesses
grupais convergentes. E justamente pela composicdo tdo diversificada de atores que a
democracia consegue se manter, recorrendo & competicdo eleitoral para atender aos
interesses dessa pluralidade que compde a sociedade e reduzindo a coerc¢do do Estado. Essa
€ uma interpretacdo do modelo politico vivenciado recentemente em grande parte dos
paises ocidentais, inclusive o Brasil.

Por ndo considerar possivel a implantagdo de uma democracia nos moldes
rousseaunianos *, Dahl (1989) estabelece as condi¢es necessarias para a eficacia
democratica poliarquica baseada em oito pressupostos:

1. Todos os membros da organizacdo podem votar, manifestando a sua preferéncia;

* Para Rousseau a liberdade politica pressupde a participacdo universal, devendo ser desejada individualmente
a permanéncia na comunidade. Assim sendo, ndo cabe huma democracia a representacdo, onde a definicéo de
“representantes do povo” atingiria fatalmente a liberdade. A verdadeira democracia é concebida como o
“governo do povo. PITKIN (1985) alerta que Rousseau concebe este ideal politico considerando elementos
perfeccionistas: a necessidade de uma grande igualdade de condicGes e fortunas, simplicidade nos costumes e
um Estado pequeno no qual seja facil o povo se reunir.
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2. Na tabulacdo dessas manifestacdes, o peso atribuido a escolha entre os individuos €
idéntico;

3. A alternativa (lider ou partido politico) que receber maior nimero de votos sera
declarada vencedora;

4. Se um membro perceber a existéncia de alternativas que ndo foram relacionadas,
pode inseri-las entre as propostas para a escolha (direito de vocalizagdo universal);

5. Todos devem ter acesso a informacdes idénticas sobre as alternativas a serem
escolhidas;

6. As alternativas que receberem maior nimero de votos, substituem aquelas que
receberam menor nimero de escolhas;

7. As regras estabelecidas pelos servidores publicos escolhidos devem ser executadas;

8. As decisdes tomadas pelas liderancas escolhidas sdo executdrias no periodo entre

elei¢bes. As decisdes devem ser pautadas pelas sete condigOes precedentes.

O modelo é defendido pela crenga de ser uma forma de ampliacdo quantitativa e
qualitativa da participacdo dos individuos, que se sentem aptos a mostrar sua capacidade
decisoria num esforco para descentralizar o poder. Dahl retoma 0s pressupostos normativos
para valorizar a participacdo da massa popular como uma forma de aprimoramento moral
que permite a intervencdo nas decisfes através da observancia do consenso e do uso da
burocracia como legitimadora das regras preestabelecidas. Os cidaddos comuns tém uma
atuacdo mais significativa que no modelo de Schumpeter, controlando a acdo politica
através das eleigoes.

Né&o significa que podemos concluir equivocadamente sobre a existéncia de uma

“igualdade politica”, com controle de poder eqitativo entre os grupos. Essa situagdo ndo
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existe porque Dahl também considera que 0s grupos de status sdcio-econdmico baixos séo
prejudicados justamente pelo seu limitado acesso aos recursos materiais e de conhecimento,
levando-os ao desinteresse, apatia e completa inatividade sobre os temas pertinentes. Uma

“cultura civica®”

pressupde a existéncia de uma comunidade atuante, com organizagdes da
Sociedade Civil autbnoma e populacdo defensora dos interesses coletivos, tudo gracgas as
relacbes baseadas numa convivéncia social igualitaria, mantida pela confianga e

colaboracéo de todos. Segundo a teoria defendida por Dahl, a sobrevivéncia da democracia

depende da diminuicdo da desigualdade econémica:

“Desigualdades de recursos politicos, de posices estratégicas e de outras coisas que
implicam barganha de poder sdo muito grandes na ordem democratica existente, tornando
plausivel a teoria da dominacgdo da minoria. A pior desigualdade n&o é a econémica, mas a

de acesso ao conhecimento e as informagdes.” (GONZAGA, 1994, p.48).

As organizagdes sociais independentes sdo desejaveis para o desenvolvimento de
um trabalho conjunto com o poder estatal, onde se expande o acesso as informacdes das
agendas governamentais e suas instancias decisorias, mas é necessario que a autonomia
desses grupos seja restrita para que ndo agregue poder excessivo e resulte no egoismo
impedidor da formacdo da opinido publica que influencia a consciéncia civica e 0 consenso
politico. O exercicio de poder mantém as regras previamente estabelecidas, permitindo as
elites se alternarem na lideranca desde que os eleitores entendam que as politicas estdo
atendendo aos seus interesses. O limite do poder provém da legislacdo, das forcas

contraditoras e da opinido publica. Provavelmente por isso, Dahl considera a democracia

> Para maior aprofundamento sobre cultura civica, verificar PUTNAM, Robert em “Comunidade e
democracia: a experiéncia da Italia moderna”, ed. FGV, 1993.
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como o regime politico mais adequado para lidar com os conflitos provenientes das
diversidades culturais, principalmente se for uma sociedade organizada por grupos plurais e
com decisdes descentralizadas.

A participacdo significa uma postura de resguardo dos interesses privados por
intermédio do consenso, reforcando as concordancias, encorajando a moderacdo e
mantendo a paz social (DAHL, 1989). Essa percepcdo contrapde-se a organizagao
tradicional, que tende a marginalizar as pessoas ndo organizadas e com isso mantém o
status elitista. Para evitar tal situacdo & forcoso um “treinamento social” que leve ao
respeito minimo das escolhas e normas politicas, contanto que exista uma predisposicdo
individual para o consenso. Essa “virtude civica” é uma questdo delicada, uma vez que
Dahl considera que ha um predominio dos interesses individualistas devido ao fato de que o
bem comum exige devotamento e renlncia dentro de um ambiente marcado pela
diversidade. Ainda assim considera que a participacdo se da entre 0s que conseguem
potencializar os seus valores de competitividade, reforcando a necessidade de controle
participativo do homem comum (principalmente o de baixo status socioeconémico), para
que a sua intervencgéo ocorra de forma moderada, uma vez que a atuagdo excessiva desses
individuos pode resultar em conflitos sociais que inviabilizem o sistema democratico.

Sintetizando a colocag&o tedrica, a concepgdo representativa de democracia tem um
carater fortemente empirico, onde a democracia se caracteriza pela competi¢do pelos votos
da populacdo que define entre os grupos selecionados aqueles que seréo os representantes
de seus desejos e necessidades. Nesse modelo, a populacdo exerce um controle mais
evidente das agdes politicas dos dirigentes, avaliando e definindo aqueles que se mostram

capazes de defender os interesses privados, mas a intervencdo fica restrita a escolha dos
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governantes. A seguir, trataremos do modelo que se contrapde ao modelo estudado neste

ponto, que € a concepcao participativa de democracia.

2.1.2 O modelo teodrico participativo

Tal vertente tece criticas severas ao modelo tratado anteriormente pelo predominio
da visdo instrumental, nesse sentido a concepcdo participativa ou idealista se volta para a
dimensdo normativa, onde o0 processo democratico conta com uma sociedade participativa
em que os interesses coletivos se sobrepdem as necessidades individuais. O modelo
participativo tem suas origens em periodos mais remotos, representados, entre outros, por
J.J. Rousseau, Montesquieu e S. Mill, formadores da teoria democratica classica. O seu

proposito é:

“A educacdo de todo um povo até o ponto em que suas capacidades intelectuais,
emocionais e morais tivessem atingido o auge de suas potencialidades e ele tivesse se
agrupado, ativa e livremente, numa comunidade genuina, cuja estratégia para alcancar
esse objetivo seria por meio do uso da atividade politica e do governo com vistas a

educacao publica.” (DAVIS apud PATEMAN, 1992).

O ideal rousseauniano previa que a participacao dependia da cooperagéo de todos ou
da maioria, sendo que a agéo individual impedia a concretizagcdo das a¢des de bem comum.
O cidaddo é soberano e a politica a ser aceita deve ser aquela que beneficia igualmente a
todos, permitindo a verdadeira protecdo dos interesses individuais sem desconsiderar o

desejo coletivo. A decisdo sobre as leis que deverdo governar a coletividade deve emergir
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dos desejos individuais e ndao de grupos formados, que poderia resultar em interesses
segregados das vontades da maioria, sendo considerado um governo verdadeiramente livre.

Nessa situacgao, a participacdo estaria presente no momento de tomada de deciséo,
onde a educacdo atingiria uma acep¢do mais abrangente enquanto meio para se atingir a
acao responsavel, ndo s6 por si, mas por assuntos que afetem a vida das demais pessoas
(favorecendo a aceitacdo individual das escolhas coletivas), onde a sociedade se constitui
como um ambiente politico. A participacdo permite que quanto mais seja exercitada, mais o
individuo se vé encorajado a perpetuar essa circunstancia, por conseguir manter o controle
sobre o desenrolar do processo vital e da estrutura social em que vive, em contrapartida ao
aparato estatal. A acdo socialmente responsavel e exercida de maneira continua desencadeia
um outro elemento funcional, que ¢ a integracdo social.

Essa teoria contribuiu, nos escritos de seguidores tedricos do ideal participativo,
com o diferencial de situar as explanagdes numa realidade mais moderna e de relagdes mais
complexificadas, advinda do modo de producgéo capitalista. Buscou-se uma alternativa para
a proposta liberal, onde a identidade e interesses individuais ndo permitiam a constituicdo
de uma comunidade pelos ideais altruistas do periodo pré-capitalista. A constituicdo da
sociedade se d& pela cidadania, formada pela opinido politica referente a organizacéao
social, e sua sustentagdo é o poder de acdo advindo do saber necessério para o
funcionamento e manutengéo do governo. A soberania popular ndo pode ser conduzida por
um representante, pois a agdo politica é determinada pelo proprio cidadéo, e é dessa forma
que a participacdo ndo se restringe ao voto eleitoral para escolha dos dirigentes, mas
envolve também a intervencdo que viabilize a implementacdo dos programas que sejam de

interesse coletivo.
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Um periodo especialmente proficuo para esta reformulacdo tedrica ocorre na
Europa dos anos 1960, em meio ao ambiente de mobiliza¢es politicas que almejavam a
ampliacdo da participagdo, até entdo restrita a esfera eleitoral. O seu funcionamento se
baseia na definicdo mais apurada do papel do Estado perante a sociedade, permitindo que a
populacdo tenha participacdo mais diretiva nas decisfes publicas e a substituicdo da no¢do
de “cidaddo consumidor” pela de gestor e executor das acdes e dessa forma conseguir
reverter as adversidades econdmicas. Esse modelo tem forte influéncia do ideal
reducionista da intervencao estatal nas decisGes sociais, a0 mesmo tempo em que amplia 0s
espacos de decisdo para além do Estado, contando com a colabora¢do da sociedade
organizada. Mesmo assim o controle da participagdo também pode ser percebido nesta
situacdo, pela seletividade que faz com que se dividam as pessoas entre “capacitados” e
“inaptos”, que sdo normalmente compostos pelas camadas populares e por isso com
necessidade de serem “educados” para se adequarem as necessidades da vivéncia
satisfatoria da cidadania.

Diante do exposto, percebemos que a afirmacdo de Bobbio se faz verdadeira, pois
apesar das sociedades capitalistas tomarem medidas que favoregam uma maior intervengao
da sociedade, como através da presenca de partidos politicos diversificados e o sufragio
universal, a democracia ndo conseguiu disseminar a idéia de participacdo com liberdade de
dissenso e divisdo do controle decisorio (BOBBIO, 1986; apud SILVA, 2003). Essa
situacdo se deve principalmente a crise dos Estados democréticos, que foram
responsabilizados pelos intensos problemas econémicos e justificam a desregulamentagéo
dos direitos sociais como necessarios para a manutencdo do sistema e sua ‘“concepcao

individualista de sociedade”.



33

Outro ponto que contribuiu para este problema foi a fragil manutencdo dos governos
democraticos principalmente nos paises latino-americanos, sempre abalados pelas
divergéncias internas entre 0s grupos sociais e pela subserviéncia econémica e politica aos
interesses externos. Mas € certo que 0s movimentos sociais que se basearam em
organizagdes de origem popular e que conseguiram impor as elites a idéia de extensdo dos
direitos sociais e politicos, permitiram vislumbrar uma realidade com contornos mais
definidos de democracia (SILVA, 2003, p.28).

Dentre 0s pressupostos que examinamos ao longo do capitulo a respeito da
democracia, o elemento essencial que os difere é a definicdo e o grau de participagéo.
Enquanto na teoria representativa (ou concepgéo realista) a participagao individual encontra
o limite de sua atuagéo na escolha dos representantes dos interesses individuais por meio de
sufragio, na teoria participativa (concepcdo ideal) a participacdo deve ter fungdo educativa
baseada na cooperacgéo social sobre as decisdes de interferéncia na realidade cotidiana, de
preferéncia sob forma institucionalizada e tornando-se um modelo auto-sustentado. J.
Habermas é um dos representantes tedricos que busca o resgate do contedo normativo da
politica levando em consideracdo as caracteristicas complexas da sociedade moderna. Seu
modelo tedrico, denominado de discursivo, € uma contrapartida ao exposto anteriormente,
pois tem o intuito de compatibilizar as principais contribui¢cdes de cada um dos modelos ja

abordados.

2.1.3 O modelo tedrico discursivo

Segundo Cavalcante (2001), Habermas é o autor contemporaneo que propde a

racionalidade comunicativa como paradigma necessario a compreensdo da sociedade
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moderna e como devemos lidar com os seus desafios. O tedrico acredita no projeto de uma

humanidade emancipada, que utiliza seus conhecimentos como mecanismo argumentativo

para mediagdo entre a razdo® e a esfera de poder. A autonomia politica é derivada da

independéncia de acédo, que se alicerca na liberdade ou direito de fazer algo, tendo em vista

a capacidade de concretizar esses direitos. Cavalcante (2001) cita o conceito de agdo em

quatro pontos nas teorias sociais:

Acdo teleoldgica: seu conceito chave € o plano de acdo, que permite a correta
interpretacdo do ato para determinado fim, ao decidir entre as alternativas de a¢éo;
Acdo normativa: refere-se a regulacdo das acdes dos membros de um grupo social
por eles préprios atraves de acordos estabelecidos que visem interesses comuns. A
palavra chave é obediéncia a norma;

Acdo dramatdrgica: voltado para a interacdo entre os participantes, formando um
publico diante do qual a subjetividade se apresenta. A énfase no ato se da na funcédo
expressiva da linguagem assimilada as formas de expressao artistica;

Acdo comunicativa: é a sintese das acfes anteriores, este modelo se baseia na
interacdo entre dois ou mais individuos capazes de alcancar o entendimento sobre
uma situacdo, coordenando os planos e as acbes. O cerne deste modelo é a
interpretacdo da situacdo, numa busca pelo consenso apés a negociacao da definicéo
das normas. A linguagem é o mecanismo utilizado para o entendimento objetivo e

subjetivo.

® A racionalizacfo é tratada aqui segundo a idéia de um “processo que possibilita, no mundo moderno, a
ampliacdo do saber empirico, a capacidade de previsao e também o dominio instrumental e organizativo sobre
0s processos empiricos” (CAVALCANTE, 2001, p.34).
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A andlise habermasiana da sociedade ocidental moderna baseia-se na defini¢do da
racionalidade, uma vez que ndo acredita que apenas a acao instrumental é suficiente para
caracterizar a sociedade, abarcando, também, a ampliacdo das normas que regulardo as
bases consensuais da acdo. O reconhecimento social do individuo, “em Gltima instancia, se
da por intermedio dos mecanismos de entendimento presentes na razdo comunicativa” (op.
cit, p. 194).

Nesse sentido, a conceituacdo se separa em duas dimensdes. Uma é a racionalidade
sistémica, voltada a objetificacdo das estruturas econdmicas e administrativas (poder),
numa clara demonstracdo da maximizacdo dos interesses individualistas através da acdo
metodicamente planejada para um fim. A outra possibilidade defendida pelo autor se refere
a racionalidade comunicativa, calcada na interacdo e discussdo entre os atores sociais que
compartilham interesses e buscam o entendimento.

Para Avritzer (2002), a coordenacdo das acdes pelos resultados que se podem
auferir norteia a idéia habermasiana dos subsistemas presentes na sociedade: se na esfera
econdmica as relacdes tém o respaldo do chamado “cddigo positivo” da recompensa, temos
no aspecto administrativo as relagfes estruturadas pela I6gica do poder e pelo “cédigo
negativo” da sangdo. Com isso a interacdo social parte da agdo comunicativa para atingir o
ideal de consenso normativo, estabelecendo relacdes distintas com estas estruturas
sistémicas (Mercado e Estado) e a esfera publica (Sociedade Civil), numa tentativa de
Habermas em explicar a busca das sociedades contemporaneas em se libertar da coercédo
decisoria imposta pelo sistema politico-administrativo, bem como das demandas
econdmico-financeiras levantadas pela sociedade produtiva.

A centralidade na idéia de racionalidade comunicativa permite a Habermas ampliar

as bases do conceito de sociedade, a partir das “esferas do sistema” e 0 “mundo da vida”,
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conforme denomina, bem como 0s movimentos emancipatorios, mecanismos de
entendimento ou acordo racional presente nas praticas democraticas. Essa “estrutura
teleoldgica vai antecipar os conteddos normativos por meio da ética do discurso”
(CAVALCANTE, 2001, p.160). Habermas propbe o rompimento com a teoria
comunicativa, tanto da vertente idealista por ndo concordar com a centralizagédo no Estado
de toda a sociedade, quanto a visdo realista, ao discordar da regulacdo do equilibrio entre os
interesses diversos através das normas constituidas pelo Mercado. A nova teoria atua como
um processo que envolve as redes informais constituintes da esfera publica e também os
atores deliberativos da administracdo publica, pressupondo um entendimento isento de
repressdo e utilizando o recurso linglistico como meio de obter o consenso sobre a
regulacdo de questdes relevantes para a coletividade.

Surge nesse momento um terceiro elemento necessario para a manutencdo das
interacGes: além do dinheiro e do poder administrativo, a solidariedade representa a forca
integradora presente na formacdo de opinido publica e que descentraliza o poder
administrativo. No dominio democratico, as decisGes politicas devem ser tomadas
coletivamente, através da esfera publica vitalizada e conectada as redes formais de poder
publico. Entretanto, “ao nivel da esfera publica, a racionalidade do processo participativo
ndo leva a constituicdo imediata de propostas administrativas, mas conduz apenas a um
processo democrético de discussdo.” (AVRITZER, 1999, p.32).

Portanto, a legitimidade fica a encargo da discussdo que permite a definicdo das
regras e ndo sobre a norma de maneira estrita, refletindo os interesses da coletividade
organizada e participante dos féruns de debate de politicas publicas. A importancia dos
atores sociais esta além dos procedimentos definidos para a montagem desse grupo, deve—

se, na verdade, buscar compreender quais sdo 0s elementos que os capacitam a influenciar
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na definicdo das propostas deliberativas, como as discussdes e a persuasdo. Surge, entdo, a
idéia de soberania popular, que transcende a definicdo centralizada nas massas ou no poder
andnimo constitucional, sendo, na verdade, a juncdo dos designios juridicos com o0s
agrupamentos sociais mobilizados para defender um bem comum (FARIA, 1996).

A racionalidade comunicativa presente na préatica cotidiana deve gerar 0 consenso,
necessario para o fortalecimento e manutencéo do sistema politico democrético, entretanto,
ela ndo impede a ocorréncia das divergéncias, que devem reacender as discussfes num
outro estagio, mais argumentativas e que permitam esclarecer as pretensdes através da
avaliacdo da fala dos sujeitos participantes do processo. Esse é o “procedimento educativo”
a ser vivenciado no ambiente coletivo, uma vez que permite o redirecionamento discursivo
diante das falhas apontadas numa discusséo e a definicdo de politica deliberativa, resultante
da integracdo dos anseios democréticos constituidos no ambiente formal com a
informalidade resultante das discussdes nos espacos externos a essas instituicoes.

A partir desse ponto, tornam-se aparentes as divergéncias de pensamento entre as
correntes teoricas representativa e discursiva. Para Faria (1996), enquanto a primeira teoria
se inspirava na racionalidade instrumental e suas praticas politicas como capazes de
resolverem os problemas que emergem da sociedade, apontando as limita¢cdes quanto a
extensdo da participacdo politica da Sociedade Civil (ao defender a intervencéo restrita a
um pequeno grupo politico) e o grau de legitimidade das decisdes, na segunda vertente a
participacdo politica depende da virtude dos cidaddos em se devotarem aos interesses
coletivos, sem a institucionalizacdo de procedimentos, com as convicgOes éticas
previamente definidas. A teoria discursiva trata da convicgdo quanto a ampliacdo da

experiéncia em um dominio ndo governamental, atingindo o nivel de politica nacional e



38

favorecendo a sua “eficiéncia politica” na definicdo de regras em institui¢ces politicas
formais, tornando-se, portanto, uma politica discursiva e voltada para o interesse publico.

Conforme as teorias expostas é possivel pensarmos num periodo de superacdao da
teoria representativa ou que vem ocorrendo apenas a incorporacdo de alguns elementos da
teoria participativa na definicdo das acBes politicas? As mudancas vislumbram uma
intervencdo mais direta da sociedade em situacdes onde a representacao é necessaria, Como
nos casos dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas? E a estrutura de poder publico esta
sendo democratizada? Se 0 escopo for assegurar 0s interesses pessoais, a representacéo
consegue o desempenho esperado, mas se a finalidade é aumentar a participacdo popular,
reestruturando a percepgédo pessoal e de manutencdo dos empreendimentos, ndo ha clareza
da adequacéo desta proposta (PITKIN, 1985). A finalidade desse estudo € a verificagdo de
uma prética institucional mais participativa e dialdgica, resultando em medidas mais
reflexivas e consensuais.

Se ainda ndo é possivel falarmos na revisdo da racionalidade instrumental,
esperamos ao menos perceber o questionamento da sua preponderancia, principalmente em
sociedades marcadas por longos periodos de auséncia participativa dos cidaddos, onde a
liberdade cerceada fez com que grupos sociais se mostrassem questionadores quanto a
necessidade de empregar praticas participativas para a manutencdo de um sistema politico
administrativo viavel. Falar da préatica participativa como reivindica¢do social servira de
indicativo para compreender a modernizagdo das relacGes sociais no processo de

redemocratizagdo no Brasil.
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2.2 A redefinicdo de poder nas relacdes sociais democraticas: a participacao
como instrumento transformador

Segundo Gohn (2001), a participacdo possui trés niveis basicos: o conceptual, o

politico e o da prética social. O primeiro nivel varia conforme o paradigma em que se

fundamenta, o segundo esta associado ao processo de democratizacdo e a integracdo social

dos individuos, enquanto o terceiro se reporta ao processo social propriamente dito, como

as acOes concretas empregadas nas lutas das organizagdes que buscam viabilizar algum

ideal. A autora faz as seguintes distingdes do conceito:

FIGURA 1
Definicdes de participacdo

Participacao Liberal

Visa o fortalecimento da Sociedade Civil, ndo para que esta
participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as
ingeréncias do poder publico. Baseia-se no principio da igualdade
onde a participacdo permite a busca pela satisfagdo das
necessidades.

Participacdo Corporativa

Advém do sentimento de concordancia e identidade da existéncia
de um bem comum, extrapolando os interesses individuais. O
processo participativo esta vinculado a existéncia de organizac6es
na sociedade.

Participacdo Comunitaria

E uma forma institucionalizada de integracdo através de oOrgaos
representativos da sociedade aos Orgdos deliberativos e
administrativos do Estado.

Participacdo Autoritaria

Orientada para a integracdo e controle social da sociedade e da
politica, geralmente em regimes politicos autoritarios. Num regime
democratico age-se de forma cooptativa, onde a promocdo de
politicas publicas é um exemplo de estimulo verticalizado (de cima
para baixo) apenas com o intuito de diluir os conflitos sociais.

Participacdo Democratica

A participagdo deriva das acOes tanto na esfera civil quanto
politica, de maneira institucional e bem delimitada. Op&e-se ao
modelo corporativista e se sustenta no modelo representativo.

Participacdo Revolucionaria

Estrutura-se em grupos organizados para lutar contra as relagdes de
dominacéo e de divisdo do poder politico. O sistema partidario é
uma exemplificacdo desse modelo.

Participacdo Radical

Engloba tedricos e ativistas que questionam e buscam a
substituicdo do modelo representativo por outro onde o poder fique
nas mdos da comunidade, com redistribuicdo de poder. Busca 0
fortalecimento da Sociedade Civil para delinear outra realidade,
com justica social.

Fonte: Gohn — Conselhos Gestores e Participagdo Sociopolitica (2001)




40

Outros estudiosos como Pateman (1992, p. 97-98) preferem estabelecer graus de
participacdo, onde a pseudoparticipacdo € a situacdo onde a tomada de decisdo ndo recorre
a participagcdo, com poder de decisdo desigual e favoravel somente ao lider. No nivel
seguinte ocorre a participacdo parcial onde muitas pessoas tomam conhecimento da
situacdo, mas apenas uma parte decide, e no grau mais elevado esta a participacéo total,
onde cada grupo tem poder de influéncia igual na decisao final.

Todavia, isso ndo garante a manutencdo do modelo democratico, principalmente
com o recente questionamento dos movimentos sociais sobre a legitimidade das decisdes
tomadas pelas representacdes. O argumento utilizado é de que a participacdo no século
vinte acabou ficando restrita a atuacdo eleitoral, onde os aspectos sociais foram
demasiadamente prejudicados para uma parcela grande da populacdo. Os movimentos
sociais reivindicavam a ampliagdo deciséria de forma a redefinir os direitos de cidadania,
valorizando o aspecto mais solidario. Para os grupos sociais questionadores a participacao
deve abranger uma nova dimensdo, fazendo parte das atividades publicas e preconizando a
interacdo dos atores sociais num determinado contexto socio-politico para definir quais sdo
0S interesses comuns, numa tentativa de superar os resultados pouco significativos
proporcionados pelo poder estatal (CUNHA, 2004).

Compreender os conceitos de participacdo e democracia enquanto valores da
sociedade moderna sdo necessarios para o entendimento do papel dos atores sociais perante
a reordenagdo do poder concedido as novas representacbes politicas. E lidar com o
construido nas relagfes sociais, onde o reconhecimento das regras percebe os demais como
sujeitos de interesses e valores pertinentes, criando vinculos entre individuos, grupos e

classes, de forma a permitir a construcdo de uma pratica legitimadora. Mais do que lidar
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com conquistas legais preexistentes, o valor estad na emergéncia de novos direitos, resultado
das reivindicacdes e lutas coletivas onde a pluralidade de interesses fica eminente (e a
possibilidade de ocorréncia de conflitos também!). E o “direito a ter direitos” que os
movimentos sociais e politicos reclamaram, num primeiro momento tentando uma ruptura
com o sistema tradicional, por ndo se sentirem legitimamente representados na defesa de
seus direitos e necessidades, mas em seqiiéncia consolidando a sua institucionalizagdo com
0 processo de redemocratizagcdo em busca de maior participacdo (DAGNINO, 1994).

Para alcancar este estagio foi necessaria a existéncia de uma cultura democréatica
que reconhecesse a legitimidade das diversidades e as divergéncias que essas diferencas
pudessem gerar, onde 0 nexo entre cultura e politica levaria a uma vivéncia social
participativa. A emergéncia de novos sujeitos sociais, com direitos e espaco de atuacdo
politica ampliados, desemboca na difusdo da cultura democrética pela sociedade por meio
dos Conselhos Gestores. Estes se tornam espacos publicos de expressdo das diferencas e
constituem um ambiente propicio para negocia¢fes, huma busca cotidiana pelo justo na
geréncia das politicas publicas. Dessa forma, os movimentos sociais do final do século
vinte s&o o caminho inicial da interlocucdo das ambivaléncias constituintes da nossa
sociedade, centrado num periodo complexo e de mudangas muito rapidas.

Um primeiro aspecto a ser lembrado € a dificuldade da instituicdo estatal perante as
mudangas, quando as identidades tradicionais se véem questionadas por novos conceitos
sociais e culturais, tornando a heterogeneidade da realidade social uma incégnita. Porém a
nossa realidade foi construida a revelia do ideal igualitario europeu, muitas vezes marcada
por privilégios e discriminac@es, resultando na pobreza e manutencdo das desigualdades
entre 0s grupos populacionais. Torna-se comum notarmos a incredulidade das pessoas

quanto a possibilidade de tomada de medidas justas, principalmente pelas nossas relagdes
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sociais serem caracterizadas como desagregadoras, onde classe, género e raga sdo quesitos
de classificacdo e, conseqlientemente, justificadoras da excluséo e discriminacao.

Mas o contexto politico mundial se transformava e as reivindicacdes de grupos
sociais que buscam seus interesses trouxeram novos ares para a nossa realidade,
modificando, inclusive, as relagdes entre o Estado, o Mercado e a Sociedade Civil, pela
constatacao das desigualdades sociais deflagradas pela competitividade presente no sistema
capitalista e pela incapacidade da democracia representativa em solucionar os problemas
econdmicos da sociedade. Vislumbra-se a redefinicdo de democracia extrapolando as
fronteiras institucionais politicas e constituindo rela¢fes supraindividuais mais igualitarias.
Com isso somos convocados a nos tornar sujeitos sociais ativos, lutando pelo
reconhecimento daquilo que consideramos justo e necessario — onde o conceito de direitos
individuais cede espaco para o de direitos coletivos (CARDOSO, 1994).

A situacdo ocorre concomitantemente com a propagagdo dos perigosos preceitos
neoliberais, onde a ampliacéo do ideal democratico se d& com a autonomia do Mercado em
relacdo ao controle do Estado e pela defesa da capacidade de atuacdo da sociedade nos
processos que lhes dizem respeito. Vale relembrar que a doutrina neoliberal defende a
reducdo do papel do Estado tanto na esfera econdmica quanto social, contrapondo-se ao
Estado de Bem Estar (Welfare State) caracterizado por grande interven¢do governamental
por intermédio de investimentos que possibilitem o pleno emprego e valores trabalhistas
universais basicos, com o respaldo assistencial necessario. Um dos efeitos deste preceito é a
desorganizacgdo das instituicdes e servicos publicos reguladores, levando a uma crise de

responsabilidade social do Estado.
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Diante dessas reformulagdes nas relagfes e conceituacdes sociais, 0 que a sociedade
busca € a estruturacdo de nova contratualidade, calcada no consenso dos interesses e

administragdo das divergéncias, onde:

“O proprio sentido da lei se redefine com referéncia publica de legitimacédo de demandas
diversas e generalizagdo da consciéncia dos direitos, nas relacfes que movimentos
organizados passaram a estabelecer com o Estado, deslocando praticas tradicionais de
mandonismo, clientelismo e assistencialismo em formas de gestdo que se abrem para a
participacdo popular e a formas de negociacdo em que demandas e reivindicacdes
estabelecem a pauta de prioridades e relevancia na distribui¢do dos recursos pablicos, bem
como a ordem das responsabilidades dos atores envolvidos. (...) A questdo que se coloca
diz respeito a possibilidade da constru¢cdo democratica de uma ordem fundada na

representacdo plural dos interesses e na garantia dos direitos.” (TELLES,1994, p.97 e 99).

Mesmo diante de tantas divergéncias, instabilidades e inseguranga quanto aos
resultados efetivos dessas acgdes, as experiéncias participativas permitem o dialogo e o
reconhecimento das divergéncias, construindo espacos publicos legitimados para a
discussdo das regras que regem as vidas de milhares de pessoas. Rebela-se contra o
“determinismo” socio-cultural que as mazelas sociais tentam impor a grande parcela da
populacio descrente da representatividade concreta da politica tradicional. E nesse
momento que o conceito de “bem publico” se amplia, com a diversidade ganhando
visibilidade e voz pela obtencéo da validade e legitimidade dos interesses defendidos.

Dagnino (1994) complementa o raciocinio ao falar da reivindicacdo popular pelo
acesso e definicdo do sistema politico, prevendo uma alteracdo (ainda que pouco sensivel)

nas relacdes de poder. Isso ndo significa somente a intervencdo popular nas decisdes
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estatais, mas um novo olhar sobre essas relagcdes, mesmo porque essa adequacgéo se deu néo
apenas pelas lutas sociais, mas também pela necessidade de mudanca conceitual na atuacao
do Estado. Os novos contornos adquiridos pelas sociedades democréticas, principalmente
no caso brasileiro, objetivam a ampliacdo da participacdo social nas decisfes politicas.
Seria possivel pensarmos que a participagdo tem uma interferéncia consistente nas escolhas
da sociedade? O grau de representatividade conduz ao aumento da eficacia?

A seguir, trataremos do periodo de reconstrucdo democratica na sociedade
brasileira, como mecanismo de transformacéo sécio-politica que permitiu a participacdo da

sociedade no &mbito local de deciséo referente as politicas publicas.
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3 A CONTRIBUICAO DA SOCIEDADE CIVIL NA REDEMOCRATIZACAO DA
POLITICA BRASILEIRA

A questdo democratica assume uma posicdo de destaque nas discussdes politicas do
século vinte, num questionamento inicial em torno da desejabilidade da democracia € num
estagio seguinte, principalmente no periodo p06s-1945, sobre as condi¢cbes em que se
estruturou a democracia. Avritzer & Santos (2000) adentram nas discussdes sobre a
relevancia da democracia na sociedade, centralizando o debate na busca por compatibilizar
0 regime democratico com o sistema capitalista. Segundo esses autores, muitos dos debates
em torno dessa tematica restringiam-se as propostas de contetdo liberal, que enfatizavam a
hegemonia democratica como forma de manter os limites de funcionamento do Mercado
sem prejudicar a sociedade, e as marxistas, que se contrapunham as liberais e viam nessa
proposta uma distor¢do da democracia, que jamais conseguiria dar um aspecto de equidade
as relacdes de producdo. Desse embate tedrico surge uma proposta alternativa de modelo
democratico, a democracia participativa.

Pensarmos em participacdo nos remete a periodos historicos ndo muito distantes,
visto que a sua insercdo na Sociedade Civil e nas politicas publicas ocorreu com 0 processo
de democratizacdo, com a busca pelos direitos sociais e cidadania. Tdo relevante quanto o
significado da democracia é a forma como ela se estabelece. Os autores supracitados
explicam que a teoria elitista estabelece os preceitos que exercerdo maior influéncia sobre
0s paises em desenvolvimento, exaltando como elementos essenciais a contradi¢do entre
mobilizacdo e institucionalizacdo, a apatia politica, o debate democratico centrado nas
questdes eleitorais, o pluralismo como ampliacdo da disputa eleitoral e a solucdo para o

problema da participacdo por meio da discussdo. Esse processo trouxe uma situacdo
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paradoxal: a extensdo da democracia (liberal) trazendo a degradacdo das praticas
democraticas, quais sejam a participacdo e a representacao.

Seguindo com a analise dos autores, recentemente, paises como o Brasil e algumas
nacdes latino-americanas, em face ao processo de luta contra os regimes ditatoriais,
encamparam também um combate ao autoritarismo, de forma a limitar nos cenarios
democraticos recém instalados o poder do Estado e retirar de cena os atores politicos
propensos a essa postura, sendo esse evento considerado como o0 processo mais longo de
transformacdo da cultura politica e das relagdes Estado-Sociedade. O Brasil é tido como
exemplo de ampliacéo e aprofundamento democratico, iniciada nos anos de 1970 e que teve
prosseguimento nos anos 1980 e 1990, como um processo de formagdo sdcio-historica que
buscou se definir rompendo como a trajetoria cultural seguida até entdo pela sociedade.
Diante disso, apresentam-se as teorias contra-hegemonicas (exemplificada neste estudo por
J. Habermas), propondo novas regras resultantes da préatica social e ndo como método para
constituicdo de governo.

Pode-se afirmar que o final dos anos de 1970 representou para o Brasil um periodo
de intensificagdo das lutas ao acesso e reconhecimento dos direitos sociais, econémicos e
politicos, pela escolha direta dos representantes politicos, manifestacao irrestrita da opinido
e liberdade para participar de associacdes reivindicatérias para controle e planejamento
politico. O resultado dessas reivindicagdes foi a fundacao efetiva da Sociedade Civil, com a
delimitacdo de espacos para atuacdes sociais de maneira autbnoma e democratica, 0
questionamento quanto a tradicdo democratica nacional e a incipiente diferenciacdo das
praticas entre os atores sociais. No mesmo periodo, ocorre a crise internacional do Estado

de Bem Estar e a introducgéo dos ideais neoliberais, ocorrendo o enfraquecimento do papel
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do Estado e redefinicdo das suas atribuicGes, afetando de forma significativa a experiéncia
brasileira de participacdo nas politicas sociais.

Este foi um periodo importante para o planejamento das acGes a serem
estabelecidas, por retratar uma conjuntura internacional marcada pela ruptura do equilibrio
do modo de producdo Fordista/ Taylorista, resultante da estagnagédo econdémica em escala
mundial e consequiente descrenca quanto a possibilidade de retomada do crescimento por
meio desse sistema produtivo. O Brasil mantinha um ambiente produtivo caracterizado pela
atuacdo industrial em vias de amadurecimento que, mesmo vivenciando um dinamismo
caracteristico do periodo, ndo conseguia absorver a crescente mdo de obra que se deslocava
para 0s grandes centros urbanos em busca de condicdes de vida melhores’, além das
restritas medidas politicas de geracdo de trabalho e renda. O governo da época entendia esta
estagnacdo como conjuntural, resultante das elevadas taxas de inflacdo que levavam a
distorgdes quanto a realidade dos recursos publicos disponibilizados e da politica salarial
necessaria. Acreditavam que a superacdo desse problema viria com a retomada dos
investimentos externos no nosso pais e que, por conseguinte, resultaria no crescimento
econdmico nacional. Havia consenso, no entanto, de que 0S recursos internacionais
voltariam a mover a economia brasileira quando o cenério internacional de crise tivesse
sido superado.

Essa visdo dos governos militares implicou num relativo imobilismo do poder
publico para enfrentar os efeitos da crise no contexto interno. E necessario acrescentar que

o carater centralizador dos governos militares, que caracterizou todo o periodo do progresso

" Houve um éxodo rural crescente e conseqiiente urbanizacdo desordenada devido & concentracéo dos grandes
setores produtivos na regido sudeste do pais. Ndo foram tracadas verdadeiras politicas de desenvolvimento
das potencialidades regionais, principalmente nas regides norte e nordeste do pais, privilegiando
investimentos que atendiam uma parte restrita da forca de trabalho e de recursos locais.
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econdmico brasileiro, pode ser considerado outro elemento importante e também um dos
fatores desencadeadores da crise politica naquele periodo. Por essas e outras razfes a
opinido puablica demonstrava, cada vez com maior intensidade, sua insatisfagdo com a
situacdo, passando a reivindicar a retomada do Estado democrético.

Dagnino (2002) considera que a Sociedade Civil brasileira foi, naquele periodo, o
Unico nucleo que conseguiu resistir ao autoritarismo, uma vez que a formacdo de grupos
sociais autbnomos e democraticos teve relagdo com o combate ao regime. Gragas a
consolidagdo de associacBes civis, formadas por grupos atentos aos problemas sociais
presentes na sociedade brasileira e que ordinariamente se repetem em outras sociedades
capitalistas, houve um redirecionamento da idéia de direitos sociais, que passam a
pressupor uma forma de atuagdo mais autbnoma dos movimentos sociais em relagdo ao
poder estatal, instituindo canais de negociagdo mais diretos. Através desses canais de
negociacao entendia-se ser possivel atender mais prontamente as necessidades levantadas
pela coletividade, superando o imobilismo e a centralizagdo caracteristicas dos governos
autoritarios. Nesse caso, a idéia de democracia participativa no Brasil demonstra estar
relacionada diretamente como o processo de redemocratizacdo recente, suscitando debates
sobre 0 seu impacto na esfera de valores e do comportamento dos individuos e rompendo
com praticas politicas opressoras.

Esse movimento libertario de entdo focalizava a participagdo no ambito local, para
pleitear o atendimento das demandas comunitarias, permitindo a implantacdo de politicas
inovadoras, mas sem impedir a manutencdo das praticas tradicionais, uma vez que a
transicdo democratica teve uma duracao relativamente longa e foi conduzida pelos atores
relacionados com o poder autoritario. Por essa razdo, o conceito de participacdo, segundo

Gohn (2001), tem também uma forte conotacdo liberal, ao defender a idéia de presséo
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popular interferindo diretamente nos érgdos publicos através de novos canais de interacdo
entre governo e sociedade formalmente constituidos. Esse se configura no esbocgo
institucional de um novo modelo de democracia, agora voltado para a participagéo popular.

Os primeiros sinais de que o governo militar autoritario estaria passando por
mudangas ocorrem em 1979, com a aprovacdo da lei de anistia e a permissdo da
reorganizacdo do sistema partidario. Todavia, 0 adiamento das elei¢cbes municipais,
programadas para 0 ano seguinte, ocorre numa tentativa de apaziguar os clamores
populares e levar ao enfraquecimento dos oposicionistas politicos, a0 mesmo tempo em que
evitaria uma derrota governista neste inicio de processo transitério. Em verdade as
concessOes tinham um caréter limitado, visto que a centralidade do poder ainda estava com
0 governo ditatorial.

Na década de 1980 foi possivel presenciarmos uma atuagdo mais visivel dos
movimentos sociais, devido ao fato do pais se encontrar imerso em conflitos econdmicos e
sociais, bem como atrelado a grave crise financeira internacional. Encerra-se o periodo de
exercicio do poder estatal sem limites e inicia-se um outro ciclo, marcado pela dificuldade
em tornar politicamente aceitaveis certas medidas. A intensificacdo das discussdes sobre a
abertura estatal para a presenga popular resulta numa eleicdo presidencial indireta, que
confirma a vitéria do candidato oposicionista e demarca nova fase histérica conhecida
como Nova Republica.

Ap0s discussdes e insisténcia da opinido publica, comegcam a ter vigéncia no Brasil
as instituicdes democréticas formais (elei¢Oes, livre organizacdo partidaria, liberdade de
expressdo e a nova Constituicdo, dentre outros), com formato moderno, participativo e
pluralista de mediacdo. Esse decénio fica caracterizado por duas conquistas sociais: uma foi

a estruturacdo das associacOes pluriclassistas, que buscavam o encaminhamento direto das
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suas demandas ao poder publico; a outra conquista se refere aos canais de acesso da
populacéo para a discussdo de temas de interesse coletivo.

Percebe-se 0 delineamento mais claro dessa nova forma de participagdo, com maior
descentralizacdo do governo e ampliacdo das possibilidades de fiscalizagdo publica. Esse
processo passa a ser orientado pelos principios de cidadania presentes na Constituicdo de
1988 e que prevé o compartilhamento das responsabilidades sociais entre o Estado e a
Sociedade Civil, tanto na elaboracdo quanto na gestdo das politicas publicas. Enquanto no
pais se aprovava uma Constituicio notadamente democratizadora e balizada
extensivamente na atuacdo do Estado, o cenario internacional seguia um rumo contrério, de
ideais neoliberais de redugdo do poder publico. A interferéncia do capital financeiro se
torna presente em todo o mundo, passando a atuar de forma cada vez menos agregada a
estrutura produtiva e regulagdes politicas, gerando a dependéncia dos Estados nacionais aos
Mercados financeiros privados, os quais se tornam os controladores das decisdes sobre as
medidas econémicas desses paises. Esses rumos divergentes resultardo em peculiaridades
na definicdo e implantagdo das politicas sociais, com discussfes acirradas a respeito de

quais seriam os deveres do Estado e como a descentralizagéo das agdes interfere nisso.

“Essas transformacdes no ambito do Estado e da Sociedade Civil se expressam em novas
relagdes entre eles: 0 antagonismo declarado que caracterizava essa relacdo no periodo
contra a ditadura perdem espaco para uma postura de negociagdo que aposta na
possibilidade de uma atuacdo conjunta. A adesdo a esse novo “paradigma’ se d4,
evidentemente, de forma diferenciada. Tal diferenciacdo se faz presente no interior do
Estado, uma vez rompida a relativa homogeneidade do periodo autoritario, como no

interior da Sociedade Civil, cuja heterogeneidade se desvela com o avanco da disputa pela
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construcdo democratica e uma crescente diversificacdo de atores, interesses e posicdes

politicas.” (DAGNINO, 2002, p.13).

Em razdo dessa nova tendéncia neoliberal, o Estado no Brasil comeca a viver um
momento de indefinicdo quanto as suas novas atribui¢fes, pois a pressdo social torna-se
mais intensa, estando relacionada a exigéncia de que a participacdo da sociedade se efetive
nas decisdes politicas e na gestdo de politicas publicas como solucdo para as desigualdades
sociais que o poder publico ndo consegue resolver. H4 um clamor pela conciliacdo da
configuracdo participativa aos pressupostos das tendéncias neoliberais que atentam para a
reducdo do papel estatal. A fase de transicdo politica tornou-se ainda mais delicada, visto
que as bases participativas estavam sendo consolidadas a partir de uma estrutura
institucional arcaica, fortemente caracterizada por praticas clientelistas e autoritarias.

Devemos ressaltar também que as propostas descentralizadoras e participativas dos
movimentos sociais resultam em mudanca no seu perfil: de reivindicativos e confrontadores
com o Estado nas décadas de 1960 a 1980, passam a incentivar a institucionalizacdo
democratica (RAICHELIS, 2000, p.43). Os movimentos se tornaram reconhecidos por
desempenhar atuacdes legitimas a partir do momento em que Se organizam
institucionalmente. Tal inovacgdo institucional se justifica pela sugerida capacidade da
Sociedade Civil organizada em introduzir mudancas na forma de conducéo das politicas
publicas voltadas para a populacdo mais necessitada.

A decada de 1990 foi marcada por esta grande inovagdo, que busca uma atuacéo
conjunta entre o poder estatal e a sociedade organizada, com o objetivo de reverter 0s
efeitos perversos das desigualdades socio-econdmicas. O reordenamento politico brasileiro

tinha seus esteios no tripé estabilizacdo monetaria/ abertura comercial e financeira/



52

privatizacdo de empresas e servigos publicos, para alcancar a modernizagdo do Mercado
interno. Se a proposta era de reverter o caminho trilhado até entdo, descentralizando as
acOes do Estado e conseguir superar 0s entraves socioecondémicos atraves de uma postura
mais flexivel, o projeto neoliberal seguido internacionalmente foi considerado como
arriscado, sendo parcialmente aplicado por implicar numa abertura abrupta e total da
economia nacional as varia¢@es internacionais, num confronto desigual com paises que tém
segmentos produtivos ja amadurecidos. Além disso, essa agdo permitiria aprimorar apenas
0s poucos setores econdmicos ditados por interesses externos ao pais.

Aliado a essas dificuldades, havia um diagnostico de “crise de governabilidade”
neste contexto de fim de século, devido ao fato das estruturas administrativas burocraticas
do pais ndo conseguirem demonstrar uma mudanca de postura, mantendo o poder decisorio
ainda muito concentrado, a escassez de recursos publicos a serem distribuidos e o
corporativismo. Com dificuldades em superar os problemas econdomicos, as liderancas
politicas brasileiras acabaram por aderir ao programa de estabilizagdo monetéria discutido
na década anterior®e que prevé austeridade fiscal estatal, reformas administrativas,
previdencidrias e fiscais de forma vinculada a reestruturacao institucional.

Essa proposta de recuperacdo do sistema produtivo, aludindo a profundas mudancas
econbmicas e sociais, foi 0 processo inicial de implantacdo das teorias neoliberais do
Estado minimo no Brasil, ao defender a desregulamentacdo das atividades econdmicas,

privatizagbes do Setor Produtivo Publico e abertura da economia para o Mercado

8 Diante da crise dos paises latino americanos no inicio dos anos 1980, foi formulada uma teoria a partir do
consenso entre paises desenvolvidos e instituicbes multilaterais de financiamento sediadas em Washington
(como o BID, FMI e Banco Mundial), defendendo o Estado minimo, com atuacdo restrita a producao de bens
publicos tradicionais como defesa nacional e justica, cabendo ao mercado as demais decisdes. Para tanto,
foram formuladas reformas econémicas e institucionais para promover o ajuste fiscal publico, privatizacGes e
desregulamentacdo das atividades econdmicas, denominado “Consenso de Washington”. Vide HADDAD,
Paulo, “O dissenso de Washington™, Estado de Minas Economia, n° 26, julho de 2000, p.16-17.
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internacional, estreitando o espaco de exercicio das politicas publicas. Com as finangas
publicas corroidas (e sem perspectivas de pronta recuperagdo), frustrou-se o alcance do
novo padréo de organizacdo social, econémica e tecnoldgica necessario para 0 Mercado de
Trabalho que despontava. Os percalcos do processo de redemocratiza¢do conduziram a uma
grande desilusdo quanto as ambicionadas transformac@es estruturais da sociedade brasileira
por meio da acgdo coletiva organizada (LEROY et. ali, 2002). Pensar no crescimento
nacional exigiria a aceitacdo de sua efetivacao dentro de um espago de tempo mais elastico,
por meio de um planejamento politico das acBes que impedisse uma situacdo de
dependéncia do Estado diante da tendéncia econdmica internacional, em detrimento das
necessidades e especificidades da populagéo.

Dessa forma, a redemocratizacdo brasileira s6 alcancaria uma definicdo legitima
com um grau aceitadvel de amadurecimento, obtido pelo controle publico da aplicagdo dos
recursos e formulacdo das politicas publicas através da parceria entre Sociedade Civil e
Estado. Com as politicas publicas sensiveis aos novos rumos da economia e 0 Mercado de
Trabalho submetido aos novos ditames econémicos, ha uma tentativa em minorar os custos
sociais salientados por este momento, principalmente na manutengdo dos postos de trabalho
formais e de melhor qualidade. Contudo, uma nova forma de pensar e fazer politica se
delineia, orientada pelas conquistas cidadas de participacdo estabelecidas pela restauracéo

da democracia politica.

3.1 Mudangas no cenario da gestdo publica: as politicas publicas de geracdo de

trabalho e renda (PPTR’S)

Podemos considerar, de forma genérica, que as politicas publicas sdo as acdes

construidas de forma a viabilizar a solucdo de problemas que afetam a sociedade sob 0s
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mais diversos aspectos (como salde, seguranca, trabalho entre outros). Por isso que as
tentativas governamentais para a correcdo das distor¢des surgidas nas esferas sociais desde
a transicdo dos anos de 1970 para os anos de 1980 demandaram discussdes e propostas que
objetivassem resolver, ou a0 menos minorar, os problemas referentes a oferta de trabalho e
geracao de renda.

Em 1975 é implantado o Sistema Publico de Emprego (SPE) com a criacdo do SINE
(Sistema Nacional de Emprego), que tinha o intuito de organizar e estimular o Mercado de
Trabalho, principalmente as empresas que estavam incrementando a Inddstria de Base
nacional (Siderurgia, Petroquimica, etc.), através da intermediacdo de mdo de obra e
melhorando o nivel de formagdo profissional. Perante o atraso tecnoldgico brasileiro, as
empresas que utilizavam os recursos foram as mais afetadas, penalizando os profissionais
com menor escolaridade, que acabaram excluidos dos melhores postos de trabalho. Em
contrapartida, a formagao e o constante treinamento profissional foram apontados como as
alternativas® possiveis para atender as novas demandas de conteido que 0s novos postos
ocupacionais exigiam, como prerrogativa contencionista do avanco do desemprego e da
desfiguracéo das relagdes de trabalho (POCHMANN, 1999/ 2000).

As transformagdes internacionais no Mercado de Trabalho e na seguridade social
motivaram uma mudanga no foco das politicas pablicas, permitindo melhor adequacao para
a realidade que se delineava, bem como oferecer mais subsidios para os trabalhadores
segurados pelo sistema. Uma das alternativas propostas foi a criagdo do Seguro

Desemprego em 1986, a intermediacdo e o beneficio concedido ao trabalhador

° Baseado na teoria do capital humano, que atribui & educacdo a potencializacdo das oportunidades de
insercdo na vida produtiva. E uma teoria contestada pela sua mistificagdo das relagdes capitalistas e
desigualdades do sistema. Mais detalhes em FIDALGO & MACHADO, Dicionério de Educacéo Profissional,
p.46 e 141, 2000.
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desempregado tornaram-se as principais a¢fes do SINE nesse novo momento. O emprego
torna-se o tema central das politicas sociais da atualidade, em que os gastos publicos com
as politicas de emprego demonstram que o Estado vém buscando parceria com a sociedade
para minimizar as mazelas sociais.

H& que se ressaltar que o sistema produtivo capitalista segue uma tendéncia de
produzir ocupacdes precarias em contraposi¢cdo aos poucos empregos com atividades de
contetdos complexos e de contratagdo em bases formais, resultando em problemas
estimuladores da pobreza como o desemprego e o subemprego, além dos acidentes ou
doencas profissionais. Perante uma situacdo que se mostra cruelmente perseverante, ha uma
demanda pela protegdo social baseada nos principios classicos do Welfare State social
democrata: a harmonizacdo dos ideais igualitarios, crescimento e pleno emprego; a
otimizacdo do emprego e minimizacdo da dependéncia das politicas de bem estar. Mas a
demanda atual pelo exercicio administrativo baseado na redugdo reguladora estatal exige
uma estrutura organizacional altamente especializada e que privilegie a decisdao autbnoma,
levando ao surgimento de novos atores no cenério politico.

A necessidade de aperfeicoar o Sistema Publico de Emprego favorece uma
recomendacéo constitucional decisiva para o papel dinamizador do Estado na implantagéo
das politicas publicas de geracdo de trabalho e renda (PPTR’s), assim como garantindo o
custeio do programa através de fonte prépria de financiamento. Foi assim que em 1990
definiu-se um novo programa para o Seguro Desemprego, ampliando as ac¢des oferecidas,
que passam a abranger: o beneficio financeiro, a intermediacdo da méo de obra, a geracéo
de emprego e renda, a (re) qualificacdo profissional e coleta de dados informativos sobre o

funcionamento do Mercado de Trabalho.
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O financiamento dessas a¢cOes se torna garantido com a criacdo no mesmo ano do
Fundo de Amparo ao Trabalhador *° (FAT), um fundo contabil previsto na Constituicio
para o custeio de programas do seguro desemprego. A gestdo do FAT é de responsabilidade
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), um 6rgéo
federal tripartite e paritario, com representantes do governo, empregadores e trabalhadores,
gue monitora a gestdo desse recurso nas esferas estaduais (Comissdes e Conselhos
Estaduais de Emprego) e municipais (Comissdes e Conselhos Municipais de Emprego),
alocando-os por meio de instituicbes financeiras para a geracdo de emprego e renda (a
partir de 1994) e para a execucgédo de acOes de qualificagdo profissional do trabalhador (com
inicio em 1996).

As PPTR’s financiadas pelo FAT buscam mobilizar os atores sociais para formar a
parceria necessaria que permita a implementacdo dos projetos de auxilio ao trabalhador e
por isso se desdobram em duas dimensdes:

e Como politicas compensatorias — estdo voltadas a protecdo dos trabalhadores em
situacdo de desemprego ou em risco eminente, através de uma assisténcia financeira
temporaria. Incluem o pagamento de beneficios como seguro desemprego ou abono
salarial e a intermediacdo profissional, de encaminhamento para uma nova
oportunidade de trabalho (feito pelo SINE). Sdo conhecidas como politicas passivas.

e Como politicas de investimento e acesso a crédito — visam oferecer oportunidades
de melhoria e crescimento da capacidade produtiva. S&o chamadas de politicas

ativas, por alocar os recursos para a expansao da economia com desenvolvimento

10 Este fundo foi previsto na Constituicio de 1988 (artigo 239) e regulamentado pela lei n® 7998/90. Sua fonte
de recursos advém das contribuicdes sociais dos setores publico e privado e incidentes sobre o faturamento
das empresas (PIS, Pasep), além dos encargos resultantes dos juros e correcdes dos empréstimos. E gerido
pelo CODEFAT, que desde a sua criagdo tornou-se o mais importante instrumento para o avango dos
programas publicos criados no periodo.
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social. Incluem os projetos de qualificacdo profissional e de escolarizagdo do
trabalhador, oferta de crédito a micro ou pequenos empreendimentos e
modernizacdo da legislacdo trabalhista. S&o politicas de promocdo a
empregabilidade da forca de trabalho e reforma do marco legal, visando a criacéo de

empregos de qualidade.

As PPTR’s brasileiras se mostraram atentas aos novos rumos da economia em que 0
Mercado de Trabalho esta submetido aos novos ditames econémicos, mas buscando
minimizar os custos sociais salientados, principalmente na manutencdo dos postos de
trabalho formais e de melhor qualidade. Mesmo sendo considerada “tardia”, é inegavel essa
contribuicdo na estruturacdo de um verdadeiro sistema puablico de emprego, pela
reorganizacdo e articulagdo das acOes preexistentes, conferindo uma nova roupagem
institucional e ao mesmo tempo favorecendo a mobilizacdo de agOes e recursos para as
necessidades das localidades beneficiadas pelo programa. Afinal propde-se a
descentralizacdo das a¢cdes com o partilhamento de responsabilidades, surgindo uma nova

forma de pensar e fazer politica.

3.2 Os Conselhos Gestores e a emergéncia de uma nova condi¢do de
participacdo nas PPTR’s

Perante a ineficacia quanto ao combate das distor¢fes sociais presentes na sociedade
moderna capitalista, Offe (1999) sugere como regulador das relacfes sociais a atuacdo

conjunta do Estado, Mercado e Comunidade, onde o primeiro elemento se responsabiliza

pelo controle coletivo e proporciona as melhorias necessarias para a sociedade, o segundo é
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a personificacdo da agéo e o terceiro deve se responsabilizar pela concretude do planejado.
A combinacdo dessas atribuicdes é o que podemos entender como “politica publica”,
permitindo o andamento mais equilibrado da sociedade, através de um modelo de

participagdo equitativa voltado para o atendimento das necessidades coletivas.

“A politica pablica é entendida como um processo de decisdo, onde se estabelecem 0s
principios, as prioridades, as diretrizes que organizam programas e servigos nas diversas
areas que afetam a qualidade de vida do cidaddo. A nogao de politica publica corresponde
a formas de intervencdo econdmico-social com vistas a um projeto de nagdo. (...) na
politica publica participam do processo de decisdo o governo e a Sociedade Civil

organizada.” (MEHEDFF, 2002, p.13).

O principio da cidadania norteou a construcdo da Constituicao de 1988, tendo como
meio de execucdo o direito participativo e permitindo a consolidacdo dos Conselhos
Gestores. A reforma administrativa estatal no Brasil entendia essa proposta de estrutura
colegiada como forma de dialogo entre diferentes esferas da sociedade. Dagnino (2002)
define a natureza do “encontro” entre o Estado e a Sociedade Civil de duas maneiras. No
primeiro tipo as relacdes sdo formalizadas, inclusive por instrumento legislativo, adquirindo
um carater mandatario que definird de forma decisiva a sua pratica. O segundo tipo se
refere as relacdes menos formalizadas, com objetivos e procedimentos variaveis e sempre
de acordo com o contexto em que atuam. Os atores envolvidos em ambos 0s casos sdo o
Estado, nos seus mais variados niveis do Executivo (Federal, Estadual e Municipal), bem

como a Sociedade Civil, representada por diversos tipos de movimentos sociais
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(Associagdes Comunitérias, de Profissionais, Sindicatos, Universidades, Ong’s, etc.) e o
Setor Produtivo, envolvidos diretamente com a area em discussao.

A promulgacdo do modelo gestor de agOes sociais num contexto de reformas
politicas internacionais, com predominéncia do ideario neoliberal, gerou desconfianca
quanto a possibilidade concreta de intervencdo da sociedade. Deve-se esta situacdo as
mudancas perceptiveis nas politicas assistenciais e de geracdo de emprego, numa busca por
parte do Estado brasileiro em flexibilizar as suas relagdes com o Mercado de Trabalho,
como ja ocorria na Europa e EUA. Veremos a seguir que apesar da tentativa de
aproximacdo, a atuacdo da sociedade ainda é restrita e, em algumas situaces, instrumental,
através de foruns de participacdo calcados em relagdes conflituosas e baseadas em relagdes
hierarquizadas.

Segundo o que foi apresentado, optamos por tratar nesse trabalho um dos modelos
participativos que se difundiu de forma bastante intensa nos ultimos anos no contexto
brasileiro, que é o chamado Conselho Gestor. Escolhemos esta instancia de participacdo
hibrida principalmente porque ela tem sido pensada como estratégia para se buscar
modificar a configuracdo e a atuacdo conservadora que o Estado vem desenvolvendo a
partir da disseminagédo do neoliberalismo e da dissociacéo introjetada por essa tendéncia do
Poder Publico e do Mercado Econémico da dimenséo social e de suas reivindicacdes.

No Brasil, estes Conselhos sdo considerados espacos de interagdo formalizados e
estaveis, que se caracterizam pelo desempenho de func¢Bes consultivas ou deliberativas
referente as politicas publicas. As representaces do Governo, do Mercado e da Sociedade
se fazem visiveis e necessarias para que as politicas sociais possam ser conduzidas de
forma transparente e voltadas para as reais necessidades levantadas pela populagéo e

demais setores da sociedade, participando da configuracdo e do escopo das politicas
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publicas, bem como fiscalizando onde e de que maneira os recursos disponibilizados para o
desenvolvimento das acfes publicas deverdo ser aplicados.

Ressalta-se o fato de que os Conselhos Gestores sdo formalmente
institucionalizados, garantindo a Sociedade Civil organizada assento legal junto ao poder
publico nos féruns de discussdo, configurando uma espécie de prestacdo de assessoria

especializada que repercute na gestao publica.

“Os Conselhos estdo inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de instrumentos de
expressdo, representacdo e participacdo da populagdo. As novas estruturas inserem-se,
portanto, na esfera publica e, por forga de lei, integram-se com os 6rgdos publicos
vinculados ao poder executivo, voltados para politicas especificas; sendo responsaveis pela
assessoria e suporte ao funcionamento das &areas onde atuam. Eles sdo compostos por
representantes do poder publico e da Sociedade Civil organizada e integram-se aos 6rgéos

publicos vinculados ao Executivo” (GOHN, 2001, p.178).

A mudanca legislativa brasileira privilegiou o0s principios da participacao,
descentralizacdo e controle compartilhado entre o Estado e a Sociedade Civil organizada,
onde esta ultima adquire status privilegiado de poder ao ser convocada a participar de todo
0 processo de constituicdo das politicas sociais num novo espacgo, uma esfera social-publica
ou publica ndo-estatal (GOHN, 2001). O governo passa a adotar um discurso critico ao
assistencialismo, sob a argumentacdo de que as PPTR’s sdo consideradas subsidios iniciais
para o enfrentamento dos problemas oriundos da desigualdade social. Reforcando essa
argumentacdo, o diferencial alegado seria a concepc¢do das acdes publicas calcadas numa
construcdo coletiva, envolvendo os interessados na questdo (o Estado, empresarios,

trabalhadores) e considerando-se as diversidades regionais.
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Ha& a possibilidade de redefinicdo do papel e das relagdes entre os atores sociais,
bem como a proposta de uma nova modelagem a construcdo de politicas publicas, através
do didlogo e da participacdo como forma de busca permanente de solucBGes para 0s
problemas atinentes a coletividade. Como resultado dos movimentos sociais contrérios ao
poder centralizador do Estado surge a proposta de participacdo através dos Conselhos
Gestores, espacos democréaticos de decisdo e responsabilidade sobre as formas e recursos
para a condugdo das PPTR’s. Todavia, o aprofundamento dos debates em torno dessas
questBes se fazem ainda necessarios, principalmente para esclarecer as intencbes do
fortalecimento da atuacdo da Sociedade Civil, pois muitos setores da sociedade brasileira
entendem essas ag0es como a transferéncia das atribuicbes do Estado para a Sociedade
Civil.

Como indicamos em varios momentos do capitulo, 0 nosso propdsito é realizar uma
reflexdo sobre a capacidade de articulagcdo entre o Estado e a Sociedade Civil organizada,
de forma que o processo de aproximacao permita dinamizar a inclusédo socioeconémica da
populacdo brasileira atraves das politicas de trabalho e renda, que s&o intermediadas pelo
Conselho Estadual de Trabalho, Emprego e Geracdo de Renda no Estado de Minas Gerais
(CETER/MG).

Nossa atengdo a esse instrumento de mediacdo se deve ao seu carater inovador,
propondo uma gestao participativa de resgate dos débitos sociais acumulados pelo modelo
produtivo através do desenvolvimento sustentado pelas politicas publicas com a
intervencdo e controle de toda a sociedade. Ao mesmo tempo que a proposta surpreende
pelas possibilidades de mudanca, alerta para a aplicabilidade de certas medidas que
permitam a adequacdo das ac¢bes, como a equidade deciséria nas relacfes entre as partes

envolvidas.
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“Somente um comprometimento com a eficiéncia, em que todos podem ganhar, desde que a
solucdo certa seja descoberta, onde a tomada de decisdo esteja mais voltada para a
decis@o do que para a negociacdo e responsabilizacdo, pode substantivamente legitimar a

independéncia politica dos Conselhos reguladores.” (MAJONE, 1999, p.30).

Apesar do periodo de transicdo politica no Brasil ter sido muito delicado, visto que
as estruturas de participacdo social estavam se consolidando sobre uma base institucional
arcaica, esperava-se que a intervencao da sociedade pudesse resultar num exercicio politico
mais construtivo. A busca pela vocalizacdo dos interesses coletivos num espago que
permitisse a participagdo nas decisdes estatais tornou-se o0 eixo central desse processo
historico. Recentemente, a participagdo adquire novo status, com a ascensdo de partidos
politicos oposicionistas as elites tradicionais nos &mbitos municipal e estadual, de modo
que as reivindicacbes partem ndo mais de pequenos grupos informais e sim de
agrupamentos socialmente organizados em torno de projetos que representem os interesses
da coletividade. Eles procuram o rompimento com a pratica de decisdo impositiva, “de
cima para baixo”, que desconsidera as necessidades peculiares da coletividade a ser
beneficiada.

Conforme definido por Gohn (2001), a idéia de participa¢do cidada vem como
resultado da universalizacdo dos direitos sociais, ampliando a abrangéncia do conceito de
cidadania e numa reordenacdo do papel do Estado, com atua¢do mais limitada e recebendo
atores sociais de posicOes politico-ideoldgicas divergentes, mas com interesses em areas
comuns. A implementacdo de espacos discursivos para a formulacdo de politicas publicas
corporifica essas modificagdes e passa a vigorar mais intensamente com a regulamentagédo

da lei de repasse de recursos para as areas sociais, em 1996 - até entdo o seu numero era
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pouco significativo como intermediadores na descentralizacdo para transferéncia de
recursos federais as federacGes e municipios.

O ambiente apreendido pelo Conselho Gestor se refere as estruturas politico-
institucionais permanentes constituidas de forma plural e paritaria por membros da
Sociedade Civil e governamental. Caracteriza-se pelo estabelecimento muatuo do
reconhecimento do direito a apresentacdo de questdes para o debate, argumentacdo e
deliberacdo acerca do interesse publico e considerando sua agenda setorial, criando novos
parametros para formulacdo e monitoramento das politicas publicas. Segundo Tatagiba
(2002), os Conselhos Gestores se dividem em trés tipos:

e Conselhos de Programas: esses se vinculam aos programas governamentais
concretos, em geral acdes emergenciais de incremento a permitir acesso a bens e
servicos elementares ou de metas econdmicas. Geralmente contam com a
participacdo do publico-alvo dos programas, atuando com instituicdes parceiras.
Alguns exemplos sdo os Conselhos de Desenvolvimento Rural, de Alimentacédo
Escolar e de Emprego (como o0 CETER/ MG).

e Conselhos de Politicas: s@o politicas previstas em legislacéo (de carater obrigatorio
ou nédo) e sdo mais estruturadas. Buscam a universalizagdo dos direitos sociais e
garantias para 0 seu exercicio, através da fiscalizacdo e planejamento das aces.
Estabelecem féruns de debates com os grupos de interesse especifico, mas
ampliando para a participagdo de grupos normalmente sem acesso ao aparelho
estatal. Fazem parte deste modelo os Conselhos da Salde, de Assisténcia Social e

OP’s (Orgamentos Participativos).
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e Conselhos Tematicos: normalmente criados por iniciativa local, sdo encontrados na
esfera municipal e ndo tém obrigatoriamente vinculacdo direta com a legislacao
nacional. Com formatos mais flexiveis, apesar de parecer com o modelo de
Conselho de Politicas, os temas seguem as peculiaridades politicas e sociais
regionais. Exemplos desse modelo sdo os Conselhos Municipais de Direito da

Mulher, de Cultura e de Patrimodnio Cultural.

Segundo a autora supracitada, as inovacdes oferecidas por esse modelo democratico
de participacdo sdo a sua composicao plural e paritaria, representando igualitariamente 0s
atores e suas posturas diversas e até mesmo antagonicas, a proposi¢cdo do processo
dialégico como instrumento para construir decisdes convergentes e por funcionarem em
instancias deliberativas, garantindo legalmente a relevancia dessa instancia para formular e
controlar as politicas implementadas (2002, p. 54-55).

Mesmo que os Conselhos sejam considerados canais de intervencdo social nas
politicas publicas, a mobilizagdo dos atores sociais é a ferramenta democratica que permite
atingir a eficacia das proposi¢cdes, em que pese 0 interesse participativo, a representacao
legitima dos anseios do grupo social representado e 0 apontamento de alternativas viaveis
para solucdo dos problemas sociais colocados em debate. Segundo Tatagiba (2002),
estudos™ realizados no pais indicam que a funcdo de um Conselho ndo representa uma
tarefa de facil conducdo e tampouco os resultados obtidos sobre a sua eficacia sejam

incontestes.

11 para maiores informacdes, ver pesquisa comparativa realizada por esta e outros autores no livro “Sociedade
Civil e Espacos Publicos (2002)”, organizado por Evelina Dagnino.
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Esta afirmacdo se deve ao fato de que existiu uma grande expectativa quanto a
participacdo popular na reversdo do padrdo de planejamento e execugdo das politicas
publicas brasileiras, com a sociedade mais proxima desse processo e combatendo a
tendéncia do Estado em “confundir” os interesses coletivos com 0s interesses de grupos que
estdo as voltas com o poder governamental. A constatacdo dessa situacdo limitadora da
dindmica, principalmente pelo dificil acesso ou mesmo desconhecimento sobre politicas
participativas, resulta numa incredulidade e até mesmo num “desinteresse” em participar
dessas representacdes colegiadas pela complexa traducdo em praticas realmente inovadoras.

Considerando o exposto, sdo feitos alguns questionamentos sobre a atuacdo dos
Conselhos Gestores, personificado nesse estudo pelo CETER/ MG, sobre qual é o seu
papel, qual a relevancia do carater deliberativo na ampliagdo participativa e quais séo as
responsabilidades e limites decisorios do colegiado. Estas sdo questBes que permitirdo a
verificagdo do fortalecimento institucional do CETER/ MG, assim como também é certo
lembrar que o pouco tempo de existéncia dos Conselhos Gestores, e tempo mais restrito
tem o CETER/ MG, com apenas cinco anos de funcionamento, ndo nos permite fazer uma
andlise conclusiva, uma vez que a resisténcia desse tipo de organizacdo perante as
adversidades representa um ganho democratico relevante, ainda que o0s principios
normativos precisem ser adequados ao contexto em que se inserem.

A principal hipétese com a qual trabalharemos é a de que o “didlogo social”
proposto com a criagdo do CETER/ MG ainda tem alcance bastante limitado, em
contraponto a idéia de politica publica enquanto resultado da articulagdo das intengdes dos
atores sociais, onde é necessario o dialogo para se alcangar o consenso entre Estado/

Mercado/ Sociedade, que ampliara a possibilidade de alcance dos objetivos almejados. Para
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averiguar a validade desta hipdtese, vamos colocar em discussdo algumas questfes que

norteardo o trabalho:

e As mudancas paradigmaticas que vivenciamos favorecem a revisao dos papéis de cada
um dos participantes e ressalta a importancia da interconexao entre 0S mesmos como
solucdo aos reveses. E possivel vislumbrarmos esta nova realidade dentro da experiéncia
brasileira de debates promovidos para a formacdo das PPTR’s, destacado pelo CETER/
MG?

e As teorias neoliberais levam a uma redefinicdo das proposicdes de acdo estatal, com
atuacdo fracionaria e calcada na percepcdo compensatéria, principalmente nas
localidades aonde ocorre o predominio das disparidades socioecondmicas e de déficit
educacional. A idéia de implantar Conselhos Gestores estd voltada para a promogéo de
decis6es com cunho deliberativo, por isso podemos dizer que conta com elementos da
teoria discursiva e participativa e sua nova 6tica de intervencdo da sociedade ou continua
perseverando a esséncia da representatividade e sua limitagédo participativa? O CETER/
MG aponta para estas mudancas?

As verificagOes dessas demandas ocorreréo ao longo do estudo e contardo com o
suporte da andlise dos dados obtidos na verificacdo de documentos oficiais e relatorios
dos governos estadual e federal, além de informagcdes complementares obtidas nas
entrevistas em profundidade com os representantes do Conselho. Informacdes adicionais
poderdo ser utilizadas, como dados estatisticos e artigos de revistas especializadas.
Iniciaremos as nossas atividades avaliativas a partir do proximo capitulo, falando sobre o

CETER/ MG e como ocorre o seu funcionamento.
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4 O CONSELHO ESTADUAL DO TRABALHO, EMPREGO E GERACAO DE
RENDA NO ESTADO DE MINAS GERAIS (CETER/MG)

Nesse capitulo faremos uma breve apresentacdo do CETER/ MG, de forma a
esclarecer quanto a sua criacdo, planejamento de sua estrutura e quais Sao 0s seus objetivos.
As informacBes aqui compiladas foram disponibilizadas pelo proprio Conselho
Deliberativo através de documentos, relatorios, entrevistas e materiais técnicos para
formacéo e consolidacdo de Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Nessa primeira etapa
da analise faremos a apresentacao institucional, que servira para a compreensao daquilo que
0s atores apresentados nos capitulos anteriores chamam de uma nova cultura democréatica
de mobilizacéo dos sujeitos sociais inseridos nos 6rgéos de intervencdo publica.

Essa proposta de institucionalizacdo, implantada no periodo de redemocratizacao
politica, tem como componentes legais mecanismos que permitem formalizar elementos
socialmente construidos como a participacao e a coercdo, a0 mesmo tempo em que fornece
uma responsabilidade adicional ao poder publico, o de levar ao conhecimento da sociedade
a possibilidade da sua mobilizagdo sdcio-politica em busca da realizacdo no plano das
politicas publicas dos seus proprios interesses. Esse novo elemento decorre da possibilidade
dos atores sociais experimentarem a partilha da gestdo de programas publicos, efetivar suas
reivindicacOes atraves de politicas calcadas no consenso entre agentes presentes na cena
politica — sendo, assim, uma acdo que deve resultar da convivéncia de diferentes anseios,
mas que devem acordar a respeito de pautas relevantes a todos.

O capitulo nos fornecera, portanto, os elementos necessarios para a compreensédo do
verdadeiro papel do CETER/ MG no modelo de gestdo publica descentralizada,

regulamentando o direito constitucional a participacdo. Nos capitulos subsequentes
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retrataremos a potencialidade da atuacdo conselhista, conforme nos permitiu a analise das
atas e da vivéncia conselhista, por meio de observacdo participante em reunido publica do
CETER/ MG e de entrevistas semi-estruturadas com os conselheiros sobre esta questéao.
Nesse Ultimo caso, destacamos que as andlises incidiram sobre a prdpria fala dos

conselheiros.

4.1 - O CETER/ MG como instrumento participativo da sociedade

Ao privilegiar neste estudo o CETER/ MG, Conselho Estadual do Trabalho,
Emprego e Geragdo de Renda no Estado de Minas Gerais, salientamos o0 nosso esforgo em
tornar visiveis as inovacdes trazidas pelo modelo de gestdo participativa e o impacto da
intervencdo social na gestdo das PPTR’s. Os desafios demandados por esta nova fase
requerem a reformulacdo das fungdes e competéncias dos atores sociais envolvidos,
permitindo uma atuagdo mais efetiva, onde a discussdo e o monitoramento da
descentralizacéo decisoria se tornem perceptiveis.

A vigéncia de instituicbes participativas demonstra, em certo sentido, o avanco da
consolidacdo da gestdo democréatica em nosso pais, 0 que nos permite atribuir a estas novas
instancias politicas uma capacidade de minimizacdo do efeito centralizador do modelo
politico representativo. Isto porque através dos Conselhos a sociedade tem a possibilidade
de ser posicionar diante das politicas e a¢cGes do governo, implementando e fiscalizando as
acoes planejadas simultaneamente, bem como minimizar as adversidades enfrentadas pela
coletividade devido, entre outras raz0es, aos desacertos governistas na defini¢cdo das acoes.

O CETER/ MG, como também os demais formatos de Conselhos Gestores, é tido
como um instrumento politico importante para o bom funcionamento do Sistema Pablico

de Emprego, pois € um o6rgdo de carater interinstitucional, que tem a responsabilidade de
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decidir sobre a implantacdo dos programas que utilizam recursos do FAT dentro das
unidades da federacéo brasileira e propor agdes que favorecam a parceria entre a sociedade
e 0 poder publico na geracdo de trabalho, emprego, renda e qualificacdo profissional,
articulando e direcionando para um ponto comum estes interesses multiplos.

Como o Conselho prioriza o aspecto deliberativo, as a¢@es politicas sdo estruturadas
por meio de programas que abrangerdo direta ou indiretamente toda a coletividade, num
processo decisorio que combina a participacdo dos atores envolvidos para construir acordos
sobre as diretrizes a serem seguidas. E possivel que o experimento estruture um espaco de
reflexdo acerca de temas relevantes e elaboracdo da agenda publica de politicas sociais, do
qual os cidadaos até entdo eram excluidos.

Todavia é imperativo considerar as limitacbes e os problemas do processo, como
Dagnino (2002) afirma. Ela nos fala dos riscos desses mecanismos participativos, sob o
pretexto de fortalecer as instituicdes democréticas e da cidadania, mas que na verdade
permitem aos agentes estatais manterem obscuro o grau de compartilhamento das
responsabilidades e de poder decisério, dificultando a atuacdo dos gestores publicos. O
Estado, na verdade, faz uso da esfera privada para reestruturar o poder deliberativo, através
da regulamentacdo juridica e da obrigatoriedade para criacdo de espacos alternativos que
auxiliem a administracdo publica. O questionamento sobre este tipo de experimento é que a
reestruturagéo incide no compartilhamento do aspecto financeiro, sem suprimir a relevancia
decisoria original estatal, ou seja, compartilha as responsabilidades sem definir claramente
0 alcance do compartilhamento de poder.

E necessaria a atencdo também para o que Tatagiba (2002) considera como eficécia
da partilha do poder, mais atenta para o controle da aplicagédo dos recursos do que para

vocalizar a capacidade deliberativa dos Conselhos Gestores. Destaca-se com isso 0
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estabelecimento de regras de organizacdo participativa e deliberativa, de forma a ampliar o
uso do instrumento dialégico na firmagdo de acordos sobre os problemas socio-
econdmicos. Isso permite que a esfera publica assuma sua responsabilidade na formulacéo
das normas que regem o Conselho, onde os membros fazem propostas condizentes com sua
competéncia e as sugestdes sdo encaminhadas para o poder executivo, que tem a deciséo
final. E justamente esta situacdo discussiva que pode certificar ou nio a aplicabilidade do
processo participativo calcado em verdades divergentes e propositivas, da revisdo das
relacOes entre a Sociedade Civil e 0 Estado. A consagragdo da participacdo so seré possivel
se a relagdo entre os atores sociais envolvidos permitir a deliberacdo, superando o
servilismo ou cooptacéo referente aos interesses unilaterais governamental. E a experiéncia

participativa € o meio necessario para o aprendizado dessa nova atitude.

4.2 O CETER/ MG

A implementacdo do CETER/ MG ocorreu em 27 de Julho de 2000, ao ser
sancionada pela lei estadual n® 13.687 com o intuito de substituir a Comissdo Estadual de
Emprego (CEE), que havia sido criada pelo Decreto n° 36823 de 27/04/1995 como
exigéncia das Resolucdes n° 64 e 80 do CODEFAT (Conselho Deliberativo do FAT) e
estratégia descentralizadora das acGes e de repasse dos recursos mediante aprovacdo em
assembléias publicas e por meio da criagdo de um Sistema Publico de Emprego. A
implantacdo e funcionamento do Conselho e de sua Secretaria Executiva dependem, desde
0 inicio, dessas acOes e dos recursos disponibilizados pelo governo do Estado, que deveria
assegurar a estrutura fisica e de pessoal necessaria junto a Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social e Esportes (SEDESE).
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Segundo constatamos, a conversdo da Comissdo para Conselho? decorreu da
aclamacgdo dos membros do colegiado pela criagdo de um Orgdo gestor com carater
deliberativo, permanente e autdbnomo, de forma a se desvincularem da unilateralidade da
vontade politica dos 6rgdos publicos com os quais tinha uma ligagdo direta, como ocorreu
na fundacdo da CEE, onde um decreto estabelecido pelo poder executivo fez com que a
criacdo e especificacdo das atribuicbes da Comissdo fosse centradas nas decisdes publicas

sem consulta popular.

““Sua principal finalidade (do CETER) é atuar de forma conjunta com todos os niveis de
governo (Unido, Estados e Municipios) na implantacdo de programas de geracdo de
trabalho, emprego e renda, ou seja, na constituicdo do Sistema Publico de Emprego e
propor novas acgdes ligadas as especificidades de seu Mercado de Trabalho. Elas devem
discutir e analisar os problemas do Mercado de Trabalho local, deliberar, acompanhar e
avaliar os programas executados com o0s recursos do FAT e propor aperfeicoamentos

desses programas” (Disponivel em: <www.ceter.mg.gov.br/institucional/index.htm>)

Pelos principios do modelo deliberativo, o CETER/ MG relne os elementos
necessarios para uma organizacdo democrdtica participativa, por ser uma instancia
colegiada de carater permanente, com composicdo tripartite e paritaria e cuja finalidade
basica é participar da implantacdo dos programas do Sistema Publico de Emprego nos
municipios mineiros, propondo ac¢des vinculadas a realidade local do Setor Produtivo. Sua

composicdo permanente se deve a inalteracdo dos seus principios norteadores,

2 A motivacdo para a substituicdo de um modelo de estatuto para outro, segundo apuramos na propria
instituicdo, é a forma de atuacdo que passou a existir, mais autbnoma e com maior numero de representantes.
Enquanto que a CEE surgiu por meio de um decreto estabelecido pelo CODEFAT em 1994, o CETER/ MG ¢é
implementado como uma representacdo colegiada criada pela mobilizacdo social que busca aprimorar a
representatividade social neste instrumento.


http://www.ceter.mg.gov.br/institucional/index.htm
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independente das modificagdes na representacdo do poder local ou das entidades que a
compdem, assim como responde por uma obrigatoriedade prevista em lei para o repasse de
verbas a serem aplicadas nesta area. Sua constituicdo deliberativa é um dos elementos da
representacdo democratica, porque define e aprova as politicas e programas sociais de
responsabilidade do Conselho financiados com recursos publicos, através do sistema
horizontal de cooperacdo entre as trés esferas sociais (trabalhadores, empregadores e
governo) representadas em igual nimero nas bancadas do Conselho.

A composicdo do CETER/ MG seguiu orientacdes legais, conforme estabelecido
por uma legislacdo especifica definida em plenaria propria e submetida a aprovacdo do
poder executivo federal, prevendo a homologacdo e publicagdo em Diario Oficial para
garantir a validade da decis@o. A seguir reproduzimos as atribui¢cbes definidas para o

Conselho:

FIGURA 2
Regimento Interno do CETER/ MG

I. Aprovar seu Regimento Interno e alteracdes posteriores observando a Lei n.° 13.687 de 27 de
julho de 2000 e as ResolucBes n.° 63 de 28 de julho de 1994, a de n.° 80 de 19 de abril de 1995, n.°
114 de 1° de agosto de 1996 e n.° 227 de 09 de dezembro de 1999;

Il. Homologar o Regimento Interno das Comissfes/ Conselhos Municipais ou Intermunicipais,
obedecidos aos critérios fixados pelo CODEFAT e a Lei n.° 13.687 de 27 de julho de 2000;

I1l. Incentivar a instituicdo de Conselhos Municipais de Trabalho pelas Camaras dos Vereadores,
homologéa-los e assessora-los, em conformidade com as ResolucBes n.° 63, de 28 de julho de 1994 ,
n.° 80 de 19 de abril de 1995, n.° 114 de 1° de agosto de 1996 e n.° 227 de 09 de dezembro de 1999
do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabalhador - CODEFAT e a Lei n.° 13.687 de
27 de julho de 2000;

IV. Propor aos 0rgdos publicos e entidades ndo governamentais e em especial ao SINE e as outras
agéncias publicas de emprego, com base em relatérios técnicos, projetos do Grupo de Apoio
Permanente - GAP, Camaras Setoriais e outras fontes, medidas efetivas que minimizem os efeitos
negativos dos ciclos econdmicos e de desemprego estrutural e conjuntural sobre o Mercado de
Trabalho;

V. Articular-se com institui¢des publicas e privadas, inclusive académicas e de pesquisas, com
vistas a obtengdo de subsidios para o aprimoramento e orientacdo de suas agdes, da atuacdo dos
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Orgdos integrantes do Sistema Nacional de Emprego, as outras agéncias publicas de emprego,
como também das acGes relativas ao Programa de Qualificacdo Profissional e ao Programa de
Geracdo de Emprego e Renda;

VI. Promover o intercdmbio de informagdes com outros Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Comissfes Municipais de Emprego, objetivando a integragdo do Sistema e a obtencdo de dados
orientadores de suas acoes;

VII. Proceder ao acompanhamento e fiscalizacdo de recursos publicos oriundos do FAT alocados
mediante convénios, contratos e parcerias nacionais, em programas de geracdo de trabalho,
emprego, renda e qualificacdo profissional, ao Sistema Nacional de Emprego e as outras agéncias
publicas de emprego, ao Programa de Apoio a Geragdo de Emprego e Renda e ao Programa de
Qualificacdo Profissional;

VIII. Participar na elaboracdo do acompanhamento e da execucéo do plano de trabalho do Sistema
Nacional de Emprego - SINE e das outras Agencias publicas de emprego e propor a reformulacdo
de suas atividades e metas, quando necessario, em consonancia com as diretrizes do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE / CODEFAT);

IX.Estabelecer politicas de trabalho, emprego, geracdo de renda e qualificacdo profissional, nos
setores de atividades econdmicas mediante criacdo de Camaras Setoriais, na forma de lei;

X. Elaborar projetos e formular propostas que possibilitem a obtengdo de recursos para a geracao
de trabalho, emprego e renda e qualificagdo profissional em Minas Gerais, estabelecendo
convénios e/ ou parcerias quando necessario;

XI. Examinar, em primeira instancia, o Relatorio de Atividades, apresentado pelos programas/
projetos de geragdo de trabalho, emprego e renda e qualificagdo profissional desenvolvido no
Estado;

XII. Criar o Grupo de Apoio Permanente - GAP com composicao tripartite e paritaria, em igual
numero de representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do poder publico, do qual poderd,
a seu critério, constituir subgrupos tematicos, temporarios ou permanentes, de acordo com as
necessidades especificas;

XI11. Subsidiar, no ambito estadual as deliberacGes do CODEFAT,;

XIV. Receber, analisar e divulgar, sob o0s aspectos quantitativos e qualitativos, os relatérios de
acompanhamento dos projetos financiados com recursos publicos inclusive os do FAT;

XV. Acompanhar, de forma continua, os projetos em andamento nas respectivas areas de atuacao;

XVI1.Articular-se com entidades de formagdo profissional, escolas técnicas, sindicatos da pequena e
microempresas e demais entidades representativas de empregados e empregadores, na busca de
parceria para a capacitacdo e assisténcia técnica dos beneficiarios de financiamentos com recursos
publicos e privados, inclusive os do FAT e nas demais agdes que se fizerem necessarias;

XVII. Examinar, aprovar e encaminhar ao MTE/ CODEFAT, os projetos oriundos de Minas Gerais
gue demandem aplicacdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, de acordo com o0s
critérios do MTE/ CODEFAT e observadas as caracteristicas e prioridade regionais;

XVIII. Indicar, obrigatoriamente, as &reas e setores prioritarios para alocacdo de recursos no
ambito do Programa de Geracdo de Emprego e Renda;

XIX. Acompanhar e orientar o desenvolvimento dos Programas de Geragdo de Emprego e Renda e
de Qualificacéo Profissional, assegurando a correta e eficaz aplicacdo dos recursos e encaminhar os
relatorios solicitados ao MTE/ CODEFAT,;

XX. Divulgar a execucao de todos os projetos, em Minas Gerais, aplicados com recursos do FAT;
XXI. Elaborar e propor programas, projetos e medidas que incentivem o associativismo e a auto -
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organizacdo como forma de enfrentar o impacto do desemprego nas areas urbana e rural do Estado;

XXII. Propor os objetivos, as regras, os critérios e as metas do Plano de Qualificacdo Profissional
do Estado de Minas Gerais e acompanhar sua execucdo, garantindo sua interiorizacdo e
transparéncia por meio dos Conselhos e Comissdes Municipais de Emprego;

XXIII. Articular-se com instituicbes e organizagfes envolvidas nos Programas Geracdo de
Trabalho, Emprego e Renda e dos Programas de Qualificacdo Profissional, visando a integracéo de
suas acoes;

XXIV. Criar fundos e abrir contas bancérias que possibilitem gerir doacGes publicas ou privadas,
nacionais e /ou internacionais;

XXV. Indicar em conjunto com o Estado, entidades de pesquisa e/ ou estudos socio - econémicos
gue serdo responsaveis pela execucdo de Pesquisa de Emprego e Desemprego e outros estudos que
se fizerem necessarios para o subsidio da politica publica de emprego e renda;

XXVI. Criar ComissOes de Trabalho, tripartite e paritaria, quantas necessarias, para subsidiar as
acoes do Conselho;

XXVII. Proceder ao acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos publicos utilizados e alocados
para a geracdo de trabalho, emprego e renda e qualificagdo profissional em Minas Gerais.

Fonte: Regimento Interno do CETER/ MG

A participacdo passa a se caracterizar pela intervencdo programada e
institucionalizada, com subsidio juridico estatal, para adquirir status de representacao
legitima e com competéncia para planejar e executar as politicas publicas. Por isso, a
definicdo dos participantes que compdem o CETER/ MG atende ao principio da paridade e
representatividade, como mecanismo de garantia de equidade nas decisdes pela escolha dos
atores que tenham familiaridade com o tema a ser discutido. Sdo os requisitos fundamentais
para permitir acordos sobre as demandas, interferindo, inclusive, na escolha das instituicdes
participantes, que também respondem pela representatividade sdcio-econémica no Estado.

Assim, a representacdo governamental fica a cargo de agentes publicos titulares que
atuem em areas que contemplem a questdo do emprego ou relagdes do trabalho; assim
como a Sociedade Civil € representada na Bancada dos Trabalhadores pelos representantes
de Sindicatos de Trabalhadores Urbanos e Rurais, e 0s representantes dos empregadores

que compordo o Conselho sdo oriundos de Associagdes Comerciais, Industriais e
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Agricolas; Sindicatos dos Produtores Rurais e outros Sindicatos patronais e Clubes de

lojistas.

O formato do Conselho responde aos anseios dos atores que idealizaram a sua
criacdo, seguindo preceitos politicos especificos e comprometidos com a flexibilidade
decisoria conforme os resultados forem aparecendo (como revisdo de rotas ou ampliacdo
das acGes conforme se atinja as metas). Percebe-se neste modelo a busca pelo atendimento
a pluralidade de interesses e a sua preocupacdo com as discussdes e decisfes conjuntas,
contrapondo-se ao modelo hegemdénico, que permite apenas a um pequeno grupo a
prerrogativa da participacdo politica. Ha que se ressaltar que esta representacdo proclama
uma postura interventora da sociedade, rompendo com a dicotomia criada entre as ideias
representativa e participativa e exigindo uma mudanca de conduta, menos centrada nos
interesses particularistas e mais atentas aos anseios das massas. Os Conselhos “encaram
esse desafio e as promessas de construcéo de politicas publicas partilhadas, sob a égide de
uma cultura politica na qual predominam referéncias autoritarias” (TATAGIBA, 2002,

p.90).

Seguindo a orientacdo constitutiva do Conselho, baseada na legitimacgdo
representativa conforme a capacidade dos atores sociais em agregar as preferéncias e
estabelecer um relacionamento interdependente entre si, as instituicGes escolhidas para

participar do Conselho Deliberativo foram:
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FIGURA 3
Instituicdes Constituintes do CETER/MG
Representantes dos Representantes dos Empregadores Representantes do Poder
Trabalhadores Publico
Central Unica dos | Federagdo da Agricultura do Estado | Ministério do Trabalho e Emprego
Trabalhadores — CUT de Minas Gerais - FAEMG - Delegacia Regional do Trabalho

de Minas Gerais — DRT/ MG**

Federacdo dos Trabalhadores na | Federacdo das Industrias do Estado | Secretaria  de Estado  de

Agricultura do Estado de Minas | de Minas Gerais - FIEMG Desenvolvimento Social e

Gerais - FETAEMG Esportes - SEDESE

Confederacéo Geral dos | Federacdo do Comércio do Estado de | Secretaria de Estado de IndUstria e

Trabalhadores - CGT Minas Gerais — FECOMERCIO-MG | Comeércio — SEIC

Social Democracia Sindical — | Servigo Brasileiro de Apoio as Micro | Secretaria  de Estado  de

SDS e Pequenas Empresas — SEBRAE Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento — SEAPA

Forca Sindical - FS Federacdo das Empresas de | Secretaria de  Estado do
Transportes de Cargas do Estado de | Planejamento e  Coordenagao
Minas Gerais - FETCEMG Geral - SEPLAN

Céritas Brasileira - Regional de | Organizacdo das Cooperativas do | Secretaria de Estado do Turismo -

Minas Gerais* Estado de Minas Gerais - OCEMG SETUR

* Institui¢do a ser substituida por decisdo conjunta com a bancada.

** Foi emitida a Portaria n° 540 do MTE em 23/08/2001 proibindo as DRT’s de participarem dos Conselhos/
ComissOes estaduais, mas a medida foi revogada pela Portaria n® 179 no ano de 2003. Ressaltamos que ndo
nos foi facultado o acesso a legislacdo nem pelo CETER/ MG, nem pelo MTE. Entretanto, depois de
reiteradas solicitagbes uma funciondria da Secretaria Estadual nos confirmou a informacdo aqui
apresentada.

Fonte: Regimento Interno do CETER/MG.

Sobre a escolha dos membros do Conselho, titulares e suplentes, deve haver o
respeito as particularidades do contexto em que atuardo, prevista por lei especifica. A
definicdo segue a livre indicacao por parte dos 6rgaos e entidades representadas, que devem
ter a escolha ratificada pelo governador do Estado e cujo mandato tem duracdo maxima de
trés anos, permitida uma reconducdo. No caso da presidéncia, 0 mandato tem duracéo de
doze meses, sem direito a prorrogacdo para periodo consecutivo, medida que respeita a
obrigatoriedade do sistema de rodizio entre as trés bancadas. A permanéncia das
instituicdes no oOrgdo colegiado ndo sofrem restricbes, desde que estejam atentas a
participagdo regular nos encontros definidos previamente e se mostrem como elementos
contributivos para a discussdo das politicas sociais, mas o tempo de permanéncia dos

conselheiros deve respeitar o tempo estabelecido.



http://www.cut.org.br/
http://www.faemg.org.br/
http://www.fetaemg.org.br/
http://www.fiemg.com.br/
http://www.fcemg.org.br/
http://www.africanet.com.br/%7Efetcemg/
http://www.ocemg.org.br/
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O Regimento Interno estabelece a organizacdo do CETER/ MG e a defini¢cdo das

atribuicoes dos seus membros da seguinte forma:

FIGURA 4
Atribuicbes dos membros do CETER/ MG

Presidéncia

e Presidir as sessdes do Conselho Deliberativo, orientando os debates, colhendo os votos e
votando;

e Emitir voto de qualidade nos casos de empate;

e Convocar reunides ordindarias e extraordinarias;

e Requisitar as informagdes necessarias ao acompanhamento, controle e avaliacdo das
instituicbes que executam atividades do Programa do Seguro - Desemprego e abono
salarial, custeadas com recursos do FAT e as aplicagBes de recursos publicos na geracdo de
trabalho, emprego e renda e qualificacéo profissional;

e Solicitar estudos e/ ou pareceres sobre matérias de interesse do Conselho, bem como a
constituicdo de comissbes de assessoramento ou grupos técnicos para tratar de assuntos
especificos;

e Conceder vista de matéria constante de pauta;

e Decidir "ad referendum" do Conselho, quando considerada matéria inadiavel e ndo houver
tempo habil para a realizacdo da reunido, devendo dar imediato conhecimento da decisdo
aos membros do Conselho Deliberativo; (A decisdo deste artigo sera submetida a
homologacéo do Conselho, na primeira reunido subseqtiente);

e Prestar, em nome do Conselho, todas as informagdes relativas a gestdo dos recursos do FAT
e outras matérias pertinentes;

e Assinar convénios, atos, portarias de designacdo e nomeagdo de coordenadores e demais
instancias do Conselho;

e Administrar e movimentar recursos do fundo préprio do Conselho e contas(s) bancaria(s),
obedecendo aos critérios definidos para o funcionamento do Fundo;

Conselho Deliberativo

e Participar das reunides, debater e votar as matérias em exame; Em caso de auséncia em
trés reunides consecutivas, sem justificativa, sera solicitada a substituicdo do representante;

e Fornecer a Secretaria Executiva do Conselho todas as informacdes e dados pertinentes ao
FAT e outros fundos a que tenham acesso ou que se situem nas respectivas areas de
competéncia;

e Encaminhar a Secretaria Executiva do Conselho quaisquer matérias, que tenham interesse
de submeter ao Conselho Deliberativo;

e Requisitar, & Secretaria Executiva, a Presidéncia e aos demais membros do Conselho,
informacGes que julgar necessarias ao desempenho de suas atribuicdes;

e Solicitar assessoramento técnico-profissional ao Conselho para as Camaras ou Comissdes;
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e Fiscalizar projetos e programas no d&mbito do Conselho podendo solicitar informagfes
sobre contratos e convénios celebrados ou em vias de celebracdo, informando-os ao
Conselho Deliberativo.

Secretaria Executiva

e Secretariar as reunifes do Conselho, responsabilizando-se pelas suas atas, pautas e
publicacdo das Resolugdes;

e Enviar a cada membro, com antecedéncia de pelo menos sete dias da reunido do Conselho
Deliberativo, cépia da ata da reunido anterior, pauta e convocacdo da proxima reuniao;

e Receber e encaminhar ao GAP projetos que demandem aprovagéo pelo CETER/ MG;

e Comunicar aos membros do Conselho Deliberativo a entrada de projetos para exame do
GAP e/ ou Camaras Setoriais;

e Adogdo das providéncias necessarias a convocagdo da reunido extraordinaria, que se
realizard no prazo maximo de cinco dias Uteis a partir do ato da convocacéo;

e Coordenar, supervisionar e controlar a execucao das atividades técnico-administrativas da
Secretaria (0) Executiva (0);

e Cumprir e fazer cumprir as instru¢des emanadas da Presidéncia do Conselho;

e Minutar as resolucdes e pareceres relativos aos assuntos tratados e aprovados em sessdo,
providenciar sua publicacdo e tornar disponiveis aos membros do Conselho;

e Promover a cooperagdo entre a Secretaria Executiva, as areas técnicas da SEDESE e com
as assessorias técnicas e 6rgaos representados no Conselho;

e Assessorar 0 presidente e membros do Conselho nos assuntos referentes a sua
competéncia;

e Promover a compatibilizacdo entre as acdes a esfera de competéncia do SEDESE e as do
Conselho;

e Acompanhar as atividades dos fundos criados pelo Conselho;

e Sistematizar informacfes necessarias a tomada de decisdo do Conselho Deliberativo,
inclusive elaborando relatorios;

e Executar outras atividades que Ihe sejam atribuidas pelo Conselho Deliberativo;

Grupo de Apoio Permanente — GAP

Acompanhar a execugdo dos convénios do FAT e outros fundos no Estado;

Analisar e avaliar os relatorios gerenciais; apresentados pelos agentes financeiros, avaliando o
impacto social e de geracdo de emprego de forma a subsidiar o Conselho nas decisoes;
Analisar e emitir parecer sobre o SINE e sobre as agéncias publicas de emprego;

Estudar e propor o aperfeicoamento da legislagéo relativa ao FAT, outros fundos, aoc Programa
Seguro- Desemprego e ao abono salarial no Estado;

Analisar e emitir parecer sobre os contratos de prestacdo firmados com recursos do FAT e
outros fundos;

Acompanhar a execu¢do da Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED em Minas Gerais de
forma a analisar a situagdo sécio - econémica do Estado;

Camaras Setoriais



http://www.setascad.mg.gov.br/
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e Tem por responsabilidade a elaboracéo de propostas e programas que serdo encaminhados
e subsidiados a deliberacdo pelo Conselho.

e O CETER possui quatro Camaras que sdo: das Comissdes Municipais de Emprego, de
Crédito, de Qualificacdo e do Setor rural.

Fonte: Regimento Interno CETER/ MG

De acordo com os articuladores dessa configuracdo do CETER/ MG, a organizacao
interna também tem por objetivo estimular a descentralizacdo dos espacos discursivos,
abrangendo um numero maior de pessoas nas discussdes, permitindo que as escolhas
tenham maior probabilidade de acerto ao haver essas instancias de deliberacdo e consulta
inseridas na realidade cotidiana regional. Dessa maneira, os proponentes do Conselho
entendem ser possivel que as praticas gestoras consigam finalmente modificar as estruturas
sociais e politicas anteriores, permitindo a efetivacdo dos direitos dos cidaddos por meio de
um 6rgédo colegiado que tem, pretensamente, o reconhecimento social de ser o emissario
dos interesses publicos. Permite-se a minimizacdo da idéia de que suas funcBes devem se
restringir a referendar as iniciativas do governo para que consigam o repasse de recursos a
serem aplicados nos programas.

Dentre as instancias que compdem o CETER/ MG, o Conselho Deliberativo é o
forum superior de decisdo e aprovacao das discussdes em pauta dentro do CETER/ MG. As
demais partes atuam de forma a complementar e viabilizar o trabalho deliberativo do
colegiado. A Secretaria Executiva competem as acdes de cunho operacional e o
fornecimento das informacdes necessarias as resolugdes do Conselho, de tal modo que os
respaldos material e humano ndo sejam impedimentos para 0 prosseguimento das
atividades do CETER/ MG.

As Camaras Setoriais atendem a critérios préprios e sdo compostas por membros

das trés bancadas do Conselho, seguindo a mesma formagcéo tripartite e paritaria, além de
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contar com um coordenador e com a participacdo de entidades da Sociedade Civil
convidadas. O Grupo de Apoio Permanente (GAP) também possui carater tripartite,
permanente e paritario e é a unidade de estudo e apoio técnico que assessora 0 CETER/ MG
nas discussbes tematicas e necessidades especificas. Seus membros e suplentes sdo
indicados por 6rgaos e entidades publicas e privadas, mas que devem ser aprovados pelo
Conselho Deliberativo, dando-se preferéncia a pessoal com formagio técnica. E a Gnica
parte do Conselho que permite a remuneracao por horas técnicas dispendidas no trabalho de
assessoria. As camaras setoriais € 0 GAP ddo o suporte necessario as tematicas discutidas,
uma vez que podem contar com a participacdo dos conselheiros, subdivididos em areas de
relevancia econdmica para 0s exames argumentativos, além da assisténcia de técnicos
especialistas, o que permite justificar as tomadas de decisdes pautadas em conhecimentos

técnicos.

A dindmica de funcionamento do colegiado € elaborada em plenéaria e segue as
orientagdes do CODEFAT, inclusive a aprovacdo regimental depende da validacdo do
Poder Executivo Federal. As decisdes normativas provém das resolugdes aprovadas nas
reunides ordinarias e extraordindrias do Conselho, o apice da gestdo participativa,
coordenadas pelo presidente do Conselho, que conta com a participacdo dos conselheiros
para votar as pautas estabelecidas. Nessas reunides define-se toda a estrutura e fungdes
cotidianas do colegiado, fator que permite dar continuidade ao trabalho gestor, a0 mesmo
tempo que torna perceptiveis seus resultados. Tudo que é acordado entre as bancadas deve

ser divulgado no Diario Oficial, incluindo todos os atos formais do presidente e das



81

camaras setoriais. As reunifes sio abertas ao publico™, onde os cidad&os convocados e
visitantes tém interferéncia limitada na manifestacdo de suas opinides, nunca com direito a

decisio.

As reunides ordinarias do Conselho Deliberativo obedecem aos seguintes

procedimentos:

l. Leitura e aprovacao da ata da reunido anterior;

Il. Comunicacdo de correspondéncias recebidas e de atos publicados,
especialmente do MTE/ CODEFAT que dizem respeito ao CETER/ MG;

I1l.  Apresentacdo, discussdo e votacdo da matéria da pauta prevista para
reuniao;

IV.  Redacdo e aprovacdo das resolucdes do Conselho Deliberativo;

V. Distribuicdo do processo aos relatores sorteados, definicdo da data e local da

préxima reunido plenaria.

Participam das reunides do Conselho os representantes institucionais com assento
nas trés bancadas. A abertura das discussdes dos temas da pauta s6 sera possivel com a
presenca minima de nove das institui¢cGes participantes do Conselho (e cada bancada deve
estar representada ao menos por uma instituicdo). Na votacdo sobressai a deliberacéo
acatada pela maioria simples, sendo responsabilidade do presidente o voto de qualidade no
caso de empate ou quando h& necessidade de deliberacdo urgente sobre tema que ndo sera

discutido em plenéria. Outros participantes permanentes, mas sem direito a voto, sdo o

13 Salvo se houver a alegacdo por parte dos conselheiros ou da secretaria executiva que os encontros levar&o a
discussodes de contetido restrito, que extrapolam as definicdes de PPTR’s. Na pesquisa para este trabalho foi
utilizada esta alegacao para vetar a nossa presenca nas reunides do Conselho.
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deputado indicado pela Assembléia Legislativa e a secretaria executiva indicada pelo
governo estadual. As demais presencas sdo eventuais e tém acesso as reunides por convite
dos membros do Conselho ou pela iniciativa propria em solicitar permissdo para assistir as
deliberacdes. Quanto a definicdo dos temas a serem discutidos, segundo o Regimento
Interno, é facultado a qualquer representante apresentar propostas para deliberacdo (desde
que sejam condizentes com as PPTR’s), que em sequéncia devem ser encaminhadas por
escrito aos membros do colegiado com prazo de quinze dias Uteis antes da reunido para a

avaliacdo de sua pertinéncia.

4.3 Atribuigdes e competéncias dos conselheiros

Aos conselheiros cabe a responsabilidade pela decisdo na implementacdo de
programas sociais com recursos do FAT, complementada pela atribuicdo avaliativa e
propositora de novas acOes, voltadas para as especificidades regionais do Setor Produtivo.
O funcionamento pleno do Sistema Publico de Emprego fica na dependéncia da dinamica
de funcionamento dessa esfera decisoria hibrida, onde os representantes nao focam apenas
0s interesses dos grupos sociais a que pertencem, lembrando que a abrangéncia das ac¢des é
universal, ou seja, expansivel a um nimero variado de individuos. E tdo importante quanto
0s encontros publicos e as atividades burocraticas do CETER/ MG ¢é o trabalho de
acompanhamento das deliberagdes junto aos segmentos que representam, seja divulgando
as acdes, seja discutindo a viabilidade das propostas levantadas, atuando como instrumento
de controle das decisdes do Estado.

Para que as deliberacBes sigam no sentido de privilegiar os programas sociais da
area de interesse, 0s conselheiros necessitam assumir posturas que privilegiem o

desempenho das atribuicdes esperadas nas reunides deliberativas, principalmente a partilha
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de informacdes e a cooperacdo no desempenho de suas responsabilidades. A seguir

relacionamos pontos que s&o decisivos nesse mecanismo, conforme levantado pelo Instituto

Latino Americano de Pesquisa e Educagéo Profissional (ILAM, 2000):

g
o

b L

Ciéncia da convocacdo: todo conselheiro tem o direito de receber a convocagéo

para as reunides com antecedéncia de pelo menos sete dias. No caso do CETER/
MG a convocagdo para a reunido ordinaria e feita com cinco dias de antecedéncia;
quando a reunido €é emergencial esse prazo se reduz para trés dias. Outra
especificidade desse Conselho é que o seu calendario de reunides é preparado
anualmente, com antecedéncia, sendo amplamente divulgado entre os membros do
Conselho justamente para que ndo haja problemas ou desentendimentos quanto as
datas de trabalho. O desrespeito a convocagdo deve ser justificado, caso contrario e
com reincidéncia da situagdo por trés reunides consecutivas, o colegiado pode
solicitar a substituicdo do respectivo representante;

Recebimento prévio da pauta da reunido: é o documento que contém o0s temas

levantados pelos conselheiros e que deverdo fazer parte da discussao nas reunides
deliberativas. Diante da sua relevancia, deve ser encaminhada com bastante
antecedéncia para que os conselheiros possam analisar e debater as propostas com a
comunidade, permitindo também o levantamento de informac6es sobre o tema pelo
Conselho. O cumprimento dessa etapa beneficia os conselheiros com um
posicionamento justo e coerente, resultante do conhecimento prévio e detalhado
sobre o conteldo dos temas que deverdo deliberar. Essa postura permite que a
sociedade, parte interessada e diretamente afetada pelas escolhas, tenha
conhecimento do que se discute, sendo instigada a intervir de forma contributiva,

além de ter acesso aos acontecimentos ocorridos nos encontros colegiados.
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# Reqistro das reunides em atas: podemos definir a ata como o documento compilador

das informacgdes referentes a reunido. Esse documento serve de referéncia de
trabalho, relatando o conteudo das discussdes, quem opinou e quais foram as
disposicOes. O documento € redigido pelo secretario executivo durante a reunido,
devido ao fato deste ndo ter direito de voto, logo ndo podendo atuar diretamente
sobre as decisdes. Outra funcdo importante do documento € servir de comprovacdo
da participacdo dos membros constituintes do colegiado, inclusive servindo como
instrumento fiscalizador e avaliativo do trabalho colegiado. Por isso, segundo o
Regimento Interno do CETER/ MG, a divulgacédo da ata da reunido anterior deve
acontecer por meio de uma correspondéncia (seja eletronica, por carta ou telefone)

com antecedéncia de sete dias.

b L

Exercer uma postura de conselheiro: esse ponto é decisivo para 0s rumos do

Conselho e interfere nos pontos levantados acima, uma vez que o0 envolvimento
institucional e a forma como as discussdes sdo conduzidas vdo mostrar se o cidadéo
escolhido para fazer parte desse experimento de gestdo democrética e deliberativa
incorpora 0 papel de representante dos interesses coletivos. A importancia do
desempenho obtido pelos conselheiros se deve a sua interferéncia na consolidacdo
participativa da Sociedade Civil, estimulando a partilha do poder decisorio e

colocando o Estado a servico dos interesses da coletividade.

A efetivacdo dos pontos citados, de acordo com o ILAM, permite a verificagdo da
transparéncia quanto as escolhas feitas nesta instituicdo hibrida e sua divulgagéo para toda a
coletividade, consentindo o acompanhamento do desenvolvimento institucional, conforme a

permissdo deciséria concedida aos membros conselheiros. Essa idéia de representacdo
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influi diretamente na autodeterminacdo e autoexposicdo dos compartes, que no seu
ambiente de manifestagdo devem expor suas argumentacdes de forma a elucidar a
relevancia dos temas levantados no férum.

O formato proposto consente, segundo estes parametros, uma maleabilidade
promissora dos afazeres e da constituicdo das normas, sempre atentos ao desenvolvimento
de habilidades individuais que deverdo ressoar seus comprometimentos sociais e politicos.
Porém, cabe suscitar que os membros do Conselho, em sua quase totalidade, ndo atuam
prioritariamente no CETER/ MG, mas exercem atividades profissionais fora daquele
ambiente discursivo, em razdo da necessidade de cumprimento ao que esta estabelecido em
sua lei de criacdo™, ou seja, a proibicdo da remuneracéo dos seus membros.

Dessa determinacdo decorre uma possivel diminuicdo da capacidade individual de
atuacgéo de cada conselheiro, uma vez que cada um deles deve dividir o seu tempo entre 0s
afazeres profissionais relacionados com as instituicdes as quais possuem vinculo e os
relacionados com o Conselho. Ressaltamos, contudo, que a padronizacdo da estrutura
institucional prevé a reversdo de eventualidades e contratempos decorrentes das atividades
profissionais, como o controle da assiduidade dos conselheiros e 0 cumprimento de seus
compromissos mensais, através do agendamento prévio de datas e horarios das reunides e a
definicdo de limites de tolerancia quanto as faltas sem aviso prévio.

Para finalizar o capitulo lembramos que a nossa intencdo foi a de fazer um
esclarecimento quanto a estruturacdo do Conselho Gestor de Politicas Publicas de Trabalho,
Emprego e Geracdo de Renda do Estado de Minas Gerais, utilizando para isso recursos
documentais que fornecessem as informagBes necessarias a constituicdo do Conselho e o

seu funcionamento. A partir de agora vamos expor o trabalho desenvolvido no CETER/

1 |_ei estadual n° 13687/ 2000, artigo 4°, paragrafo 3°.
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MG sob a oOtica dos seus membros mais diretos, os conselheiros, considerando as
informagdes contidas nas atas e em sequéncia retratando as proprias impressdes dos
membros colegiados. A exibi¢do dos dados contidos nas atas nos permitird dar inicio a
andlise da relevancia participativa no CETER/ MG e demais Conselhos Gestores de
politicas publicas criados ap6s a reforma do Estado. A verificagdo do trabalho
desempenhado pelo Conselho nos permitird chegar a concluses referentes ao

aprofundamento da participagéo.

Optamos por este tratamento dos dados como forma de estabelecer um contraponto as
informacdes oficiais presentes no regimento interno e na lei de criacdo do 6rgéo,
beneficiando a manifestacdo das diferencas entre o funcionamento do colegiado na
realidade cotidiana e o que foi estipulado legalmente. Queremos verificar até que ponto a
dindmica de funcionamento dos Conselhos Gestores tem permitido que as regulacfes
normativas se traduzam em praticas decisorias inovadoras, mais democraticas ao permitir a
participacdo decisoria da sociedade. O exame desse assunto no capitulo seguinte sera feito
através da abordagem da dindmica de funcionamento da instancia deliberativa do CETER/

MG pelas atas das reunides.
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5 A ANALISE DO FUNCIONAMENTO DO CETER/ MG

Enfatizamos a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre o modelo
institucional inovador representado pela implementacdo de espacos de participagdo
ampliada da sociedade organizada, como € o caso dos Conselhos Gestores. Entendemos que
buscar a compreensdo mais apurada da sua dindmica interna de trabalho, de como buscam
conciliar os principios da autonomia, participacdo e igualdade na tentativa de colocar em
pratica 0 modelo de gestdo cooperada envolvendo o Poder Estatal e a Sociedade Civil
organizada, nos permitira contribuir com o aprimoramento e aperfeicoamento de sua
estrutura e atuacéo institucional.

Por essa razdo, escolhemos analisar as tentativas de ampliacdo da participacdo da
sociedade por meio da atuacdo conselhista no CETER/ MG. Nesse caso nos importara
especialmente considerar a capacidade do Conselho Gestor em deliberar ou implementar
decisOes a partir dos processos discursivos empreendidos em suas plenarias. Salientamos
gue nossas reflexdes sobre o Conselho tém inicio no capitulo anterior, onde expusemos
algumas informagdes documentais obtidas durante os levantamentos, notadamente aquelas
relativas a criacdo do CETER/ MG e a sua configuracdo ampliada. Pretendemos ressaltar,
no primeiro estdgio de nossa analise, a relevancia do uso das atas das reunides do
Conselheiro como recurso necessario para a compreensdo da estrutura estabelecida para o
desenvolvimento das tarefas colegiadas.

A utilizacdo das atas como fonte de nossas apreciagdes foi possivel gracas ao
principio do CETER/ MG em democratizar o acesso da populagdo ao conteldo e
procedimentos adotados em suas discussdes deliberativas, além de servir como

“instrumento de reconhecimento dos conselheiros a respeito da propria acdo, onde as
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informacdes ndo devem ser expostas de forma muito sintética, para que o documento ndo
seja o reflexo de uma exigéncia meramente burocratica, mas como instrumentos
comprobatérios das manifestacBes socio-politicas, divulgando as discussGes e propostas
consensuais” (TATAGIBA, 2002, p.79).

Mesmo com a possibilidade de uso de um recurso que nos levaria a um bom nivel
de compreensdo do processo de discussdo existente no &mbito do Conselho, consideramos
como complementacdo necessaria para o desenvolvimento desse estudo 0 acesso as
reunides deliberativas do CETER/ MG, pois esse tipo observacdo nos ofereceria a
possibilidade de empreendermos a investigacdo ““in loco” do Conselho durante o seu
funcionamento. O estimulo para abarcar esta técnica de pesquisa segue o propdsito de
Becker (1999), ao permitir a extrapolagdo da compreensdo do problema através da
percepcdo do comportamento estabelecido pelo grupo de pessoas observadas em seu
ambiente habitual.

Ressaltamos, contudo, que restricdes foram impostas as tentativas de observagdo
direta das reuniGes deliberativas do CETER/ MG, fato que se configurou como um grande
impeditivo para o aprofundamento das analises, uma vez que a permissdo do grupo
colegiado para participar da plenaria nos foi concedida em uma Unica ocasido. Dessa forma,
as atas'® das reunides do CETER/ MG disponiveis no site do Conselho acabaram
representando um esteio analitico bastante importante. Os documentos utilizados datam
desde a sua primeira reunido com a sua configuracgéo deliberativa, iniciando-se em outubro
de 2000, até o ultimo relato disponibilizado na internet, referente ao més de agosto de 2004,

compreendendo um periodo proximo ha 04 anos.

> Lembrando que utilizamos as atas disponiveis no momento inicial de nosso trabalho de pesquisa, que
contava com 50 documentos.
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Sublinhamos que em face as dificuldades para realizar as observacdes diretas nas
reunibes plenarias empreendemos outros esforcos para complementar nossos dados
primarios. Isso foi feito através da aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas com membros
do Conselho e as informacOes obtidas nos levantamentos serdo apresentadas de forma mais
detalhada no capitulo subseqliente. O capitulo retratard primeiramente a apresentacdo e
andlise dos procedimentos de desenvolvimento do trabalho do CETER/ MG através das
informacdes coletadas nas atas das reunides e em seguida retomaremos a apresentacdo das
impressdes captadas na reunido em que nos foi facultada a participagdo como observante.

Este ordenamento analitico foi impulsionado pela limitacdo metodoldgica da
pesquisa e da coleta dos dados para conseguir a permissao de acesso ao evento deliberativo,
gue seria em nosso entendimento bastante enriquecedor para as analises. De todo modo, a
combinacdo da analise documental com a unica observacdo direta nos permitiu ampliar a
percepcdo sobre os elementos que compdem essa realidade, uma vez que trata do
conhecimento formal da estrutura pelo relato escrito, configurado para a apresentacéo
publica, sem desprezar as informagfes que regem a dindmica do grupo reunido, captadas

por agentes externos ao ambiente a ser observado.

5.1 As reunides deliberativas do CETER/ MG segundo as informacdes dos

documentos de registro (as atas)

Conforme ressaltamos ao longo do estudo, a participacdo € um elemento decisivo
para o redimensionamento cultural e politico das acdes dos membros do Conselho, onde é
necessario estabelecer uma capacidade cooperativa, principalmente no caso do CETER/

MG, que relne grupos sociais que historicamente seguem caminhos marcados por
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interesses divergentes e que passaram a construir relagdes de maior interdependéncia para

buscar a solucdo de problemas comuns. Segundo Fungerik e Wright (1999) existem cinco

elementos norteadores do funcionamento de um Conselho Deliberativo diante da

possibilidade de convergéncia para um trabalho de parceria:

1.

2.

Os participantes sdo atraidos por um interesse concreto, de cunho publico;

Esse tipo de agremiagdo busca resolver seus problemas de forma a deliberar
racionalmente, sob consideragfes funcionais e justas;

A gestdo deliberativa perpassa as esferas publicas e privadas, assegurando poder
publico a Sociedade Civil em contrapartida a prestacdo de contas de suas decisdes
ao publico mais amplo;

Esses grupos diversificados se reinem para enfrentar problemas de origem comum
a todos, entretanto estes possuem histdria de inimizade pela oposicdo ideoldgica e
exclusdo dos beneficios politicos, econdmicos e culturais;

Os experimentos transformam as instituicbes envolvidas, com a reestruturagdo das
administragdes burocraticas bem como das organizagdes privadas encarregadas de
resolver esses problemas. A implementacdo do resultado das discussdes adveém

desse modelo gestor.

Mas para atingir essa etapa € necessario que a compreensdo politica referente a

formulacdo e implementacdo das agdes e o funcionamento da administracdo estatal ja

estejam sedimentadas. Para Cruz (2000), os estudos indicam que o desempenho dos

conselheiros depende de maior acesso as informaces, da formacédo cultural, educacional e

politica, da consciéncia do papel que devem desempenhar nas esferas publicas. A formacéo

dos participantes pode ser realizada por meio de cursos preparatorios oferecidos por
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instituicBes de estudo e pesquisa pertinente aos temas das discussdes ou, 0 que é mais
comum, a capacitagdo tedrica do funcionamento do poder pablico vir em decorréncia da
necessidade de conhecimento para atuar num espaco de gestdo conselhista, vivenciada
numa nova experiéncia democrética.

A fim de compreendermos melhor esta situagdo vamos apresentar as informacoes
coletadas nas atas das reunides, documentacdo disponibilizada pelo Conselho em seu site
institucional. O material presente no estudo totaliza 50 documentos, datados desde a sua
primeira reunido, em outubro de 2000, até dezembro de 2004. Tal fonte documental nos
permite perceber com uma certa seguranca a distancia existente entre o ideal proposto e as
praticas reais, delineando-se mais claramente com a contribuicdo das informag6es coletadas
na reunido do Conselho em que participamos e que utilizaremos num segundo momento
desse capitulo.

Inicialmente, subdividimos os itens citados de forma mais recorrente nas atas. O
critério utilizado para o agrupamento € o numero de vezes que 0 tema é citado nos

documentos que aparecem ordenados no quadro a seguir:

FIGURAS
Temas de discussdo nas reunides deliberativas do CETER/ MG

Temas presentes

1. Discussdo sobre as politicas de emprego para qualificacdo profissional, recolocacéo,
integracdo das acOes, resultados obtidos;

2. Convite para participar de eventos correlatos ao tema (seminarios, cursos, formacéo de
conselheiros), inclusive para divulgar o trabalho realizado no Conselho;

3. Aprovacdo ou alteracdo de resolucoes e planos de trabalho;

4. Questionamento quanto a incompatibilidade entre 0s recursos necessarios e 0s que
eram destinados aos programas;

5. Justificativa para auséncia de conselheiros;

16 Apesar da lei de criagdo do Conselho datar de 27 de julho de 2000, somente em 16 de outubro de 2000 0s
conselheiros foram empossados e a primeira reunido do CETER/ MG ocorreu trés dias depois.
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Substituicdo de conselheiros (ao final de mandato e de troca de governo)

6. Homologar/ recomendar criacdo de Comissdes Municipais de Emprego; (CME’s)

~

Montagem de proposta para realizacdo de parcerias de trabalho;

8. Assisténcia ao trabalho das CME’s; (denuncia de problemas, proposta para visitar e
discutir as melhores solucgdes)

9. Acompanhamento das realizacbes das CME’s, CETER/MG e dos projetos do
programa, em algumas situacdes contando com a presenca de representantes do poder
publico das trés esferas;

10. Debate sobre reestruturacdo do trabalho do CETER/ MG;

11. Prestacdo de contas financeiras do CETER/ MG,;

12. Escolha/ posse do presidente do Conselho;

Fonte: Atas do CETER/ MG de outubro de 2000 a agosto de 2004

Podemos observar nessa tabela que além das pautas dos encontros reportarem as
discussdes sobre as politicas de emprego, ha uma referéncia a organizacdo interna e
divulgacdo institucional, ao abordar as alteragdes na legislacdo, reestruturacdo das
atribuicbes e participagdo em eventos correlatos. Isso demonstra que as atividades
institucionais do Conselho Deliberativo durante o seu periodo inicial de trabalho se prestam
as discussdes sobre a definicdo do seu formato de funcionamento, notadamente por se tratar
de instrumentos que obedecem a diretrizes estabelecidas por uma regulamentacéo
padronizada nacionalmente.

Essas informacbes confirmam a expectativa do 6rgdo, quando se referem as
discussdes sobre as politicas publicas de emprego a serem implementadas apds sua
aprovacdo e o acompanhamento das agdes e das instituicGes responsaveis pela manutencéao
do processo, como salientadas neste trecho retirado da ata da 212 reunido (05 de junho de

2002).

“... Sobre 0 PEQ /MG 2002, o Sr. A comunicou que a Camara da Qualificacdo Profissional

iniciou o processo de avaliacdo das demandas municipais. Recomendou que as
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especificidades de cada municipio sejam observadas. A Sra. C esclareceu que tem uma
demanda crescente das CMES e que a SETASCAD néo pode alterar sem o conhecimento
das mesmas. O Presidente esclareceu que ndo podemos interferir nas decisées das CMES,
guanto aos cursos solicitados. O Sr. E entendeu que é necessario fazer um enquadramento
técnico. Ele sugeriu que questdo como esta, 0 CETER analise e avalie. A Sra. C falou que é
necessario uma resolucdo para este assunto e que o banco de dados priorizou o
levantamento das demandas e ja est4 todo concluido. O Presidente informou que apds os
levantamentos que estdo sendo feitos pela Camara da Qualificacdo Profissional, os casos

serdo analisados separadamente.”

O retrato do trabalho do Conselho demonstrado no trecho acima significa uma
busca por ajustar os interesses em torno de um objetivo comum, publico, ainda que sua
atuacdo ndo esteja isenta de problemas, como a dificuldade em adequacéo para a co-gestéo

em instancia deliberativa.

“A Sra. Presidenta apresentou para consideracdes, o pedido da Sra. M, representante da

instituicdo X, solicitando participar de todas as reunides do CETER, tanto as ordinarias
como as extraordinérias. O Sr. W sugeriu discutir porque envolve o Conselho. Como ele é
membro da instituicdo Y, ele entende que se o CETER aceitar, qualquer pessoa podera
participar de todas as reunides, tornando-as publicas.” (Ata da 25% reunido, em 09/ 10/

2002)

Esta limitacdo no processo dialdgico dificulta a explanacao dos interesses publicos e
a troca de idéias nos encontros deliberativos, visto que ha resisténcia quanto a divulgacéao
das acOes institucionais. Enfrentar essa situagdo pode demandar a atencdo para a formacéo

dos conselheiros, para que se compreenda qual a funcdo do Conselho deliberativo
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(reforcando o valor da responsabilidade do representante em dar satisfacdes de seus atos
para 0 segmento a que representa) e sua diferenciacdo quanto ao Poder Executivo. Diante
dessa situacdo podemos fazer diversas indagacgdes: 1) os conselheiros e as instituigdes
representadas estdo despreparados para atuarem em instancias mais igualitarias de
participagdo? 2) o aparato estatal ndo seria um fator determinante para restringir essa
participacdo? 3) a maturagdo técnica e politica do CETER/ MG néo estariam aquem do
necessario, onde a autonomia institucional demonstra caracteristicas ainda embrionarias,
interferindo, inclusive, na sua relagdo com a esfera federal de poder?

Esses questionamentos adquirem maior intensidade com a constante redugéo dos
recursos federais para a implementacdo dos programas sociais e as alterac6es na legislagéo
regimental que comprometem o papel dos Conselhos Gestores, principalmente a Resolugéo

n°® 333/ 2003.

“O Sr. S. Disse ainda que sempre foi uma demanda da CME a negociacéo direta com o
MTE, que se tornou possivel com a Resolucdo 333 do CODEFAT (...) O Sr. Presidente
comunicou que foi a Brasilia a convite do CODEFAT. Ele disse que também participaram
os presidentes dos Conselhos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco e o Grupo de
Apoio Permanente- GAP. Os Estados convidados foram chamados para essa reunido face
as alteracBes introduzidas pela Resolugcdo n.° 333/03 do CODEFAT.O assunto desta
reunido foi discutir: municipios com mais ou menos um milhdo de habitantes, enviar
diretamente ao MTE propostas sem passar pelos Conselhos e néo incluir no programa
estadual, logo, se o Conselho ndo tem acesso as informagdes dos recursos do municipio.
Neste caso, como exemplo Belo Horizonte, 0 municipio é atendido no Plano Estadual,
ocorrendo o perigo de duplicidade na distribuicdo dos recursos, ja tdo escassos.” (Atas da

35% e 412 reunides, em 10/ 09/ 2003 e 07/ 04/ 2004)
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Essas impressdes retratam como o poder publico percebe o desempenho dos
Conselhos: sdo empecilhos a gestdo governamental e ndo conseguem interligar o Governo e
a Sociedade Civil para atuarem conjuntamente na solucdo de problemas. A aprovagéo de
medidas como a Resolucdo n° 333/2003 pode ser entendida como uma forma de minimizar
0 papel dos Conselhos Gestores ou mesmo sobreposicdo de agdes, precisamente pelo
contetdo especificado no artigo terceiro, terceiro paragrafo, onde: “admite-se a execucéao
de acOes de qualificacdo profissional e social sob a articulacéo, aprovacdo e homologacéo
direta do Ministério do Trabalho”. Essa situacdo desperta, em grande numero de
conselheiros, apreensdo quanto a motivacao participativa e a preocupacéo efetiva do poder
publico em dar prosseguimento ao arranjo institucional deliberativo e equitativo desse local

de encontro entre a sociedade e o Estado.

““O Sr. Presidente disse que o CETER vive um novo momento, redefinindo o seu papel como
um Conselho conscio da sua responsabilidade, que hoje ja ndo sera um homologador das
decisdes superiores, mas vai procurar atender a sociedade nos seus anseios mais profundos
(...). O Sr. R. completou que tivemos avangos e hoje muito se perdeu, mas este processo
acontece em qualquer instituic&o. (...) O Sr. I. perguntou se 0s municipios com mais de um
milhdo de habitantes e os consdrcios municipais podem encaminhar diretamente para o
MTE e diante desta perspectiva qual é o papel da SEDESE e do CETER? Ele entendeu que
esta atitude é o esvaziamento do papel do CETER” (Atas da Reunido Extraordinaria, 412 e

422 reunido, em 19 de janeiro de 2004, 05/ 04/ 2004 e 07/ 07/ 2004)

A criacdo dos modelos gestores ndo pode ser entendida como resposta automatica a
norma constitucional que deixa subentendida a responsabilidade do Estado, que € garantir o

funcionamento destes experimentos subsidiando-os com recursos e delimitando os campos
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de atuacdo de forma a ndo haver sobreposi¢do de instancias decisorias. O CETER/ MG
surge com o intuito de se efetivar como um espaco publico hibrido para o debate plural e a
negociacdo de idéias, com vistas ao consenso dos interesses diversos e de poder
descentralizado. Entretanto, medidas como estas evidenciam a indefinicdo legal quanto a
separacdo das atribuicfes dos Conselhos e das instituicGes burocraticas, numa relacdo de
forcas desfavordvel a esfera deliberativa, constituindo uma “institucionalidade paralela,
com pouco ou nenhum efeito democratizante, relegada a funcdo de legitimadores das
decisbes dos 6rgédos executivos (TATAGIBA, 2002, p.95).”

Outro ponto importante para retratar a motivacdo que impele os grupos sociais a
tratarem conjuntamente da administragdo publica, abordando assuntos que tenham demanda
direta em suas vidas, € o numero de conselheiros reunidos para as discussdes nas reunides
publicas. Segundo o Regimento Interno do CETER/ MG, a reunido deliberativa s6 tem
inicio com a presenca minima de nove representantes, contando com pelo menos um
membro de cada bancada. A auséncia sempre deve ser justificada, podendo resultar na
substituicdo dos membros caso haja excesso de faltas.

No gréfico a seguir levantamos o nimero total de conselheiros presentes em cada
sessdo, segundo as 50 atas selecionadas. Dividimos esses nimeros em grupos que oscilam
entre 9 e 18 conselheiros, representando, respectivamente, 0 nimero minimo e méximo de
membros do Conselho presentes por reunido. Entretanto, vale lembrar que o nimero de
pessoas presentes nas reunides pode extrapolar esses valores, pois a presenca do secretario
executivo e do representante da Assembléia Legislativa pode aumentar o total para vinte
membros do CETER/ MG. E permitida a presenca de pessoas convidadas ou que
solicitaram permissdo para assistir as reunides, sendo contabilizadas na lista a ser assinada

durante o evento:



97

FIGURA 6
NuUmero de participantes nas reuniées do CETER/ MG -- outubro de 2000 a dezembro
de 2004 (50 reunides)
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Fonte: Atas do CETER/ MG.

E necessario fazermos algumas consideracdes antes de iniciarmos a analise dos
dados acima: as informacg6es do ano 2000 foram contabilizadas a partir do més de outubro,
periodo em que iniciou o funcionamento do Conselho e nos anos de 2002 e 2003 nédo ha
registro de reunido no més de janeiro. Destacamos inicialmente que em outubro de 2004 o
numero de conselheiros foi inferior a0 minimo estabelecido, portanto foi necessaria a
suspensdo de reunido. Verificamos também que ndo ocorreram encontros para deliberacéo
onde o nimero de membros colegiados abrangesse a totalidade®’ possivel (os maiores
numeros registrados foram em julho de 2001 e em junho de 2002, com a presenca de 16

conselheiros).

7 Conforme verificamos nas atas, o nimero maximo permitido de conselheiros nas reunides é de 18
membros.
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Os numeros podem ser os indicativos do baixo aproveitamento das discussdes, pois
os indices de presenca estdo sempre proximos do limite minimo, concentrando a oscilagao
entre 10 e 14 pessoas. Isso reforca o argumento de que o CETER/ MG arregimenta
agrupamentos sociais para combaterem um problema comum, porém ainda ndo estdo
acostumados a trabalhar conjuntamente nesse problema, por se enxergarem uns aos outros
como adversarios ideoldgicos nas decisdes e negociacdes no Mercado e na Esfera Politica
(FUNGERIK & WRIGHT, 1999). A implementacdo dos Conselhos Deliberativos instiga a
redefinicdo de poder, deixando de focalizar a sociedade como influenciador externo, que
faz uso somente da pressdo para conseguir alterar a tomada de decisdo politica, para
enfatizar a importancia da cooperacdo com 0s agentes estatais e, assim, modificar os
procedimentos centrais do poder.

As possibilidades cognitivas auferidas por meio da participagéo, tanto pelo aspecto
social quanto politico, nem sempre demonstram similitude com a realidade construida. A
perseveranca das praticas clientelistas e centralizadoras do Estado, exemplificada pela
Resolugdo n° 333/ 2003 do CODEFAT, é reforcada pela desarticulagdo entre os atores da
Sociedade Civil comprometem tanto a legitimidade quanto a eficacia do trabalho
desenvolvido pelo CETER/ MG na promocdao de politicas publicas de emprego regionais.
Mas se considerarmos a definicdo de deliberagdo como a tomada de decisdes de forma
equanime, onde as conclusdes sdo frutos da concordancia dos grupos para o que julgam
como justo, as atas prontamente responderdo que a efetividade esta a contento, pois as
deliberagdes sdo resultados das discussOes tratadas nas reunides.

Assim, é possivel falarmos na influéncia do CETER/ MG no sistema politico, como
indicativo de que as deliberacGes seguem o rumo esperado, ou seja, as resolugdes atingem a

sua finalidade mais significativa que é a proposicdo de melhorias sociais de efeito mais
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amplo, resultante da contribuicdo democratica que a cooperagdo entre Estado e sociedade
proporciona? Tao importante quanto a legalidade, é preciso o reconhecimento do governo

quanto a legitimidade politica das decisfes colegiadas.

“O Sr. Secretario do Estado falou da sua alegria em estar participando de uma reunido
politica importante. Disse que o governador tem uma expectativa na atuacdo do CETER
como parceiro para mudar alguns indices do Estado de Minas Gerais, principalmente o
IDH - indice de Desenvolvimento Humano, considerando que Minas esta no 11° lugar no
Brasil. E para modificar esta situacdo teremos que criar emprego e renda e focar a
proposta no primeiro emprego.” (Ata da 282 reunido, em 05/ 02/ 2004)

A relevancia do trabalho desenvolvido no CETER/ MG pode ser elucidada pelos
registros colhidos nas atas da 282 e 292 reuniGes, alusivo aos meses de fevereiro e margo de
2003, respectivamente. Nesse material foi registrada uma ocorréncia que mobilizou todos
os membros do Conselho, referente as enchentes advindas da intensificacdo do periodo de
chuva, comuns & época de final de ano. Entre os anos de 2002 e 2003 essa ocorréncia
climética resultou em dificuldades muito graves em diversas cidades mineiras, exigindo a
intervencdo do poder publico devido ao ndmero volumoso de familias desabrigadas e

desprovidas de recursos.

“O Sr. Presidente falou da necessidade de avaliagdo do PROGER 2002, junto com o0s
bancos e os coordenadores do PROGER/MTE envolvendo uma proposta de atender a
clientela afetada pelas chuvas. O Secretario informou sobre o programa Minas Solidaria, a
parceria com o Servas e presenca dos empresarios, que contribuirdo com telha tijolos,
cimento e o Sindicato dos Médicos com trabalho e medicamentos. Discutiu com 0 CETER a
forma de rever a definigdo dos recursos do PEQ-MG para as areas afetadas. tentar atuar
mais na qualificacdo direcionada na construcdo popular, fazendo mutirbes para
construgdo de novas moradias. A Sra. S apresentou proposta /orcamento de uma casa,

visando o treinamento em torno de 600 trabalhadores. E necesséario contra partida de
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terreno e doacéo de material das organizagGes nao governamentais voltados para area de
habitacdo via apoio Bancos. O Presidente disse ser possivel renegociar estes recursos. O
Sr. F falou que sua preocupacdo é local para estas construgdes. A Sra.G disse que 0
desafio ¢ integrar e planejar a logistica do trabalho. O CETER aprovou e o Secretario
devera determinar local, material entre outros para agilizar o processo. O Secretario
propds dois Conselheiros para discutir com a coordenadora do Minas Solidaria uma
reunido para definicdo de onde vai ser atendido, considerando o material ja existente no
Servas. Os Conselheiros demonstraram interesse em participar da reunido ficando
deliberado enviar aos Conselheiros a data da referida reunido. A Sra. disse ao Secretério
gue o instituto X poderad estar acolhendo o trabalhador que foi vitima das chuvas e
necessita trabalhar, por um periodo de 3 meses para qualifica-lo na area de construgéo
civil, via contratacdo do SINE-MG. (..) o Sr. Vice-presidente esclareceu sobre a
participagdo do Conselho no Programa Minas Solidaria. Foram escolhidas cinco
executoras e serdo contemplados trés municipios: Ponte Nova, Contagem e Ibirité, os quais
disponibilizaram terreno adequado. Esclareceu que os futuros moradores das casas nao
serdo os treinandos. Eles serdo inscritos nos municipios com parceria do SINE para
inscricdo. Serdo fornecidos kits com ferramentas que serdo aproveitadas para dar
continuidade neste programa.” (Atas da 28? e 292 reunido, em 05/ 02/ 2003 e em 12/ 03/
2003)

Porém, o 6rgdo colegiado deve cumprir a recomendacdo de que até o dia 30 de
dezembro o seu relatorio de atividades desenvolvidas durante o ano esteja concluido,
prestando contas de tudo que foi planejado e executado, inclusive com referéncias
financeiras para a devolucdo dos recursos ndo utilizados. Diante daquela circunstancia
imprevista os conselheiros se sentiram compelidos a refletir sobre a busca de solugédo para o
caso, entendido como uma oportunidade de aplicacdo da sobra de recurso em projetos de
pertinéncia sécio-econdémica, a0 mesmo tempo que prestaria auxilio as pessoas mais
prejudicadas pelas enchentes. O entrave estava na escassez de tempo disponivel, visto que o
prazo de retorno ao MTE dos recursos ndo empregados estava proximo ao limite

regimental, mas conseguiram o apoio do governo estadual e dos municipios afetados pelo
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problema para juntos tomarem as resolu¢fes necessarias para beneficiar a populacdo
atingida.

O episddio causou um impacto tdo significativo no CETER/ MG que
reproduziremos, excepcionalmente neste capitulo, um trecho da fala de um conselheiro

sobre o evento, recurso este que sera utilizado no topico seguinte:

“(No6s ficamos sabendo do problema) Através da midia. E o Conselho foi atrds mesmo
daquilo, vendo que tinha recurso e que ele ia retornar por causa do tempo e aquele monte
de gente precisando... N6s achamos que 0s recursos que tinhamos no momento dava para a
gente unir o Gtil ao agradavel, ou seja, pegar aquele pai de familia que estava ali sem ter o
que fazer, desesperado, morando em encostas de morro e dar para ele uma qualificacao.
Entdo nos demos essa qualificagdo, nos formamos oficiais de construcéo civil, além de
termos formado estes cidad&os. As casas que ficaram prontas foram doadas para eles. 1sso
foi um processo que, partiu do CETER, t4? Onde a gente envolveu o governo do Estado, a
imprensa e as prefeituras municipais, os SINE’s e as CME’s e foi um sucesso. O trabalho
dos conselheiros naquela época foi bem devido a emergéncia de resolver o problema das
pessoas que estavam desabrigadas e o tempo curto. Cada conselheiro acompanhou de perto
0 curso e as construgdes das casas. A gente trabalhou intensamente, ninguém mediu
esforco, trabalhou de sabado para domingo, nao tinha hora de almogo, néo tinha nada...

Investiu mesmo naquela causa.” (S., Bancada dos Trabalhadores, em 1°/ 10/ 2004)

A lembranca deste evento ainda foi percebida na fala de outros conselheiros, o0 que
nos permite compreender a percepcdo deles de que tal situacdo expressa a funcdo do
CETER/ MG na sua acepg¢ao mais genuina, ao constatarem a possibilidade de concretizacéo
das acOes planejadas pelo Conselho de prestar assisténcia a populacdo necessitada. Essa
impressdo teve como respaldo o desenvolvimento de um trabalho de forma executiva e
eficiente, dinamizada pela cooperacao das partes interessadas em oferecer o apoio técnico e

financeiro necessarios.
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Apreende-se que o referencial de trabalho para eles é a agilidade entre a tomada de
decisOes e a sua implementacdo nas situacOes definidas como relevantes. Por isso, atrelada
as discussdes realizadas sobre as PPTR’s, os conselheiros incluem os seus questionamentos
sobre as dificuldades de atuacdo no CETER/ MG para elaboragdo e administracdo de
projetos, agravados pela incompatibilidade entre os recursos solicitados e os efetivamente
liberados para os programas. Nao ha abertura para a definicdo conjunta da destinacdo das
verbas publicas e 0 seu montante, nem como esclarecer os cortes de gastos na &rea social e
a reducdo de percentuais empregados em seus programas.

As burocracias administrativas sdo questionadas, para elucidar a relevancia do
envolvimento conselhista com o planejamento e gestdo de recursos publicos, além do
trabalho a ser desenvolvido e a reestruturacdo dos regimentos que definem as atribuicdes do
CETER/ MG. A busca por essas reformulagdes significa a efetividade do experimento nas
suas deliberagdes, produzindo resultados publicos pelos seguintes motivos: 1) criam a
possibilidade de acdo dos grupos proximos aos pontos de acdo, permitindo melhor
conhecimento sobre a situagdo; 2) o processo deliberativo produzird soluges melhores
porque todos os grupos tém oportunidade de oferecer informagdes relevantes; 3) esse
experimento encurta o tempo de realizagdo na acdo publica, agilizando o reconhecimento e
reacdo rapida as estratégias deficientes e 4) é possivel a existéncia de varios grupos de acdo
autdnomos, mas que ndo operam isolados (FUNGERIK & WRIGHT, 1999, p. 115).

A importancia deliberativa desempenhada por este instrumento de gestdo politica é
a grande motivacao participativa, desencadeando em uma reestruturagdo cultural onde o
confronto e as divergéncias devem ceder espaco para a negociagdo e o consenso. E
justamente o estimulo @ mudanca dos procedimentos socio-politicos que aflora as

divergéncias ndo superadas quanto ao apoio aos temas das deliberagbes. O papel do
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governo nessa situacdo € fazer propostas favordveis ao desempenho de projetos de
interesses da administracdo publica e oferecer suporte técnico e a base estrutural para o
funcionamento desses espacos, a0 mesmo tempo em que a Sociedade Civil utiliza este
instrumento como meio de controle das proposi¢des do poder estatal.

Referente ao exposto, podemos considerar que o interesse participativo neste tipo de
trabalho é um demonstrativo do nivel de envolvimento das instituicdes participantes com a
atuacdo colegiada. Apds analisarmos os dados sobre a presenca dos conselheiros nas
reunides do CETER/ MG, na Figura 6, vamos fazer o levantamento da presenca dos

membros nas reunides segundo os segmentos componentes de cada bancada.

FIGURA 7
Participagéo dos membros do Conselho Gestor por bancadas — outubro de 2000 a
dezembro de 2004 (50 reunides)

Bancadas*

Governo Trabalhadores | Empregadores
Média de presenca de conselheiros por reunido 4,2 3,7 4,6
Meédia de presenca de conselheiros nas reunides
onde sua bancada presidia o Conselho 3,8 4,1 5,0/ 4,2**
Total de vezes em que a bancada esteve completa
nas 50 reunides 4 4 10
Total de conselheiros presentes por bancada em
50 reunifes*** 208 186 226

* Cada bancada possui 06 assentos no Conselho Gestor.

** A bancada dos empregadores possui duas médias, pois presidiu 0 CETER/ MG duas vezes.
*** (O calculo de assentos disponiveis por bancada nas 50 reunifes analisadas é de 300 lugares.
Fonte: Atas do CETER/ MG

Segundo os dados da tabela acima, podemos apontar que a motivacdo para 0S
conselheiros estarem presentes nas discussfes se mostrou instavel, com volume
representativo variando entre mediano e baixo. As medias presenciais, tanto nas reunides
em geral quanto nos encontros onde a bancada analisada presidia o Conselho, ficam muito

proximas do limite estabelecido pelo Regimento Interno, que é de trés representantes por
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bancada. O destaque positivo foi do segmento empregador, demonstrando indices mais
razodveis. As bancadas do Estado e dos Trabalhadores tiveram um desempenho pouco
satisfatorio, corroborando na demonstragdo de pouco engajamento participativo nas
reunibes do CETER/ MG. Iniciaremos 0s comentarios sobre a tabela seguindo uma
seqliéncia de graduacdo, onde falaremos primeiro da bancada mais assidua nos encontros
deliberativos até atingirmos a bancada menos presente nos encontros do Conselho.

Percebe-se que a bancada dos empregadores assumiu um papel de destaque em
relacdo as demais no periodo avaliado. Seja em nUmeros absolutos ou nas médias
presenciais levantadas, foi a bancada que se mostrou mais presente nas discussdes e na
manutengdo do processo discursivo. Segundo as atas, a média de membros presentes nas
reunides é de 4,6 pessoas, significando um numero bastante razoavel de representantes nas
audiéncias publicas. O indice referente & média de presenca nas reuniGes onde o grupo
exercia a presidéncia chegou a 5,0 pessoas no primeiro mandato da bancada, entre 200 e
2001, significando um aumento do prestigio dos conselheiros aos encontros deliberativos
em comparagdo as reunifes presididas pelas demais bancadas. Entretanto, no segundo
mandato ocorrido no ano de 2004, a média sofreu um pequeno decréscimo, apontando 4,2
pessoas presentes as reunides. A bancada conseguiu agremiar todos 0s seus membros em 10
das 50 reunifes documentadas em ata, representando apenas 20% da totalidade — e ainda
assim um numero expressivo se comparado aos indices atingidos pelos demais segmentos
do CETER/ MG. O nimero de conselheiros presentes nas 50 reunides analisadas é de 231
representantes, ou seja, 77% do total de assentos disponiveis.

Mediante resultados tdo relevantes em relagdo a participacdo no Conselho, €
importante pensarmos que este tipo de experimento permite que 0 engajamento

participativo ocorra através de dois estimulos: primeiro, porque funciona como canal
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adicional para a manifestagdo sobre questdes pelas quais o0s participantes tem interesse e
segundo porque as a¢Bes contam com a utilizagdo de recursos publicos destinados a
beneficiar a coletividade (FUNGERIK & WRIGHT, 1999, p.118). Esta pode ser entendida
como a oportunidade de democratizar as relagdes por meio de interferéncia social nas
estratégias publicas, interesse aspirado de forma bastante clara pelo segmento empresarial.

Seguindo as analises da tabela, vem o poder publico. A média de conselheiros
presentes nas reunides foi de 4,2 pessoas, constituindo uma referéncia numérica razoavel
para o grupo. Todavia, o indice referente a média de presenca nas reunides onde a
agremiacdo exercia a presidéncia nos surpreendeu pelo comparecimento de apenas 3,8
membros em média, representando o pior indice entre as bancadas. Essa constatacdo
reforca a falta de sincronismo entre as tarefas deliberativas e o desempenho das funcdes
burocréaticas recorrentes, numa postura de manutencdo de interesses proprios e sem
articulacdo com as demais bancadas. Também constatamos que o grupo comissionado do
governo esteve presente de forma completa nas assembléias do CETER/ MG em apenas 4
das 50 reunides, significando 8% de participacdo de forma satisfatoria.

Esses dados nos permitem constatar o baixo envolvimento do poder publico neste
tipo de projeto, provavelmente pela dificuldade de aceitacdo deste espaco hibrido de
decisdo. E também pode ser a demonstracdo de uma postura com dificuldade de articulagéo
com as discussdes estruturantes do CETER/ MG, principalmente no que se refere a
ampliacdo do poder decisorio para a definicdo das politicas mais condizentes com a
realidade a ser tratada. E possivel afirmar que ha uma resisténcia ao reconhecimento da
complementaridade entre as formas de democracia tradicional e as inovagdes para

representacdo politica, relegando a representacdo governamental uma atividade secundaria,
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diante da constatagdo do baixo volume presencial e até mesmo a alta rotatividade de seus

membros, verificada nas atas.

“O Sr. E. registra sua preocupacdo com a mudancga de governo, pois cria um vacuo no
processo de transi¢do. Solicitou um esforgo da SETASCAD para a equipe de transi¢do e
aos demais representantes do governo repassar aos seus representantes futuros, o papel do

CETER.” (Ata da 272 reunido ordinaria, em 06 de dezembro de 2002)

Mas certamente os indices que mais surpreenderam vém do segmento da Sociedade
Civil representante da classe profissional atendida pelas politicas publicas, que é a bancada
dos trabalhadores. A média presencial foi de apenas 3,7 pessoas nos encontros
deliberativos, o mais baixo valor entre todas as bancadas participantes do CETER/ MG.
Um indicador t&o surpreendente se justifica pela lista de presenca constante nas atas: na 42,
212 e 47?2 reunido, datadas de dezembro de 2000, junho de 2002 e outubro de 2004,
respectivamente, registrou-se a presenca de apenas um representante desta bancada,
episodio que ndo foi repetido pelas demais partes nessas e nem em outras ocasides. Quanto
ao valor referente a presenca dos conselheiros nas reunides onde a bancada presidia, o
indice apresenta melhora numérica: em média estiveram presentes nos encontros 4,1
conselheiros. A bancada sé conseguiu reunir a totalidade de seus membros em apenas 4
reunides, ou seja, em 8% da totalidade de encontros — uma referéncia semelhante a da
bancada do governo.

Compreender este distanciamento da bancada dos trabalhadores do CETER/ MG s6
seria possivel com informagdes mais detalhadas sobre o processo de escolha dos membros

para representarem a sociedade e de que forma as instituicbes congéneres se articulam, mas



107

é possivel falarmos hipoteticamente numa incredulidade em relacdo a esse modelo de
gestdo participativa, onde a confianca na capacidade de influenciar as decisGes politica e
econdmicas demonstram limitacdes pelos indicadores socio-econémicos. A realidade
mostra uma situacdo onde grande parte da populacdo ndo vé sinais de melhoras
significativas na sua qualidade de vida, abrangendo a perspectiva de emprego, de melhoria
salarial e dos elementos sociais como saude, educacdo e seguranca, por exemplo.
Agravando este contexto, vislumbra-se o sistema econdmico submetido amplamente as leis
de Mercado, conforme propagado pela Teoria Liberal.

Entretanto, é a participacdo cidada que tornara possivel a melhoria na qualidade das
decisdes resultantes dos debates em espacos publicos e a construcdo de propostas
alternativas, sem esquecer a prestacdo de contas e a responsabilizacdo dos gestores,
permitindo a compatibilidade entre participagdo e representacdo. Este exercicio exige que a
Sociedade Civil se mostre organizada, estruturada e apta para este fim, combinando as
varidveis técnicas, sociais e normativas, inseridas em espacos de debates publicos
autdénomos e eficazes (TEIXEIRA, 2001).

Para atingir tal condigdo é preciso uma reflexdo acerca das acdes realizadas,
considerando os erros, mas centrando na potencialidade de eficacia. Por isso é importante
perceber esta inovacao institucional enquanto modelo vidvel de gerenciamento e controle
cooperado, 0 que n&o significa que a experimentagcdo consiga se ajustar prontamente ao
planejamento idealizado e sim servir de indicativo de melhorias nesta trajetoria de
reestruturagéo cultural, para num momento seguinte assumir uma nova composicao.

Assumindo um aspecto complexo, por abranger dimensbes e papéis variados, a
participacdo passa a centralizar seu foco no consenso racional, de forma a considerar

interesses e necessidades multiplas nas discussdes publicas e, entdo, alcancar as
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articulagdes necessarias ao estabelecimento de um compromisso. Esse processo de
ampliacdo do conceito de participagcdo continuara a ser elucidado no préximo item, que

trata das observacOes realizadas na reunido deliberativa assistida.

5.2 A reuniao deliberativa

O encontro ocorreu no dia 6 de outubro de 2004, as 14 horas na Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Social e Esportes (SEDESE), onde o Conselho Deliberativo se retne
mensalmente. A assembléia, marcada para ter inicio as 14 horas, sé teve o pronunciamento
inicial do presidente as 14h e 48 min. O atraso no inicio da reunido ocorreu para aguardar a
chegada dos conselheiros, para permitir o quorum minimo®® necessério para o comeco das
atividades do colegiado. No momento da abertura estavam presentes 2 membros da
bancada do governo, 2 conselheiros da bancada dos empregadores e 1 representante da
bancada dos trabalhadores. Compunham a mesa diretora do encontro a secretaria executiva,
relatora das discussdes, uma funcionéria da secretaria executiva, um membro da nova
instituicdo que acabara de se integrar ao CETER/ MG e dois convidados: eu, como
estudante da UFMG e pesquisadora do tema, e uma funcionéria de instituicdo privada com
assento na bancada dos empregadores, que estava participando do encontro com o intuito
de fazer um diagnostico do Conselho.

Primeiramente, ressalto que este formato fixo e pré-definido das datas agendadas
para os encontros deliberativos surge com o intuito de motivar e fortalecer a presenca dos
conselheiros nas reunides e estabelecer um planejamento das atividades a serem executadas
durante o ano. Entretanto, o resultado demonstrado foi o oposto, tanto no item anterior, de

analise das atas, quanto o verificado na reunido do CETER/ MG, o que prejudicou o

18 Segundo o regimento interno do CETER/ MG, a quantidade minima de membros conselhistas é de nove
representantes, desde que haja a presenca de pelo menos um representante de cada bancada.
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desenvolvimento das discussdes no encontro de deliberacdo, comprovado pelo baixo
nimero de pessoas presentes. Pudemos verificar nas entrevistas que as auséncias nas
reuniGes deliberativas sdo muitas vezes justificadas como necessarias a priorizacdo dos
interesses oriundos do ambiente profissional. Essa postura esclarece como 0s participantes
e as instituicdes representadas enxergam este processo democratico e a verdadeira
relevancia que o papel de conselheiro tem nas instituicdes constituintes do CETER/ MG.
Por hora nos limitaremos a levantar esse ponto limitante do Conselho e sua capacidade de
ampliac&o participativa, visto que retomaremos a discussdo no proximo capitulo.

Outro elemento significativo da reunido foi a presenca da psicologa, funcionaria de
uma das empresas da bancada dos empregadores, que tomou parte do evento com o intuito
de ajudar os membros do CETER/ MG a lidar com uma situacdo problematica: os
questionamentos internos quanto aos objetivos e relevancia deste espaco democratico de
decisdo. A justificativa para a presenga da referida profissional veio em atendimento a
demanda em facilitar a percepcdo da esséncia do Conselho Deliberativo, que vamos
entender conforme explicitamos o evento.

Vale ressaltar que elementos fisicos também sdo alvo de criticas e insatisfacbes por
parte dos conselheiros, principalmente o local que abriga as reuniées mensais do Conselho.
Mesmo sendo uma ante-sala localizada no Gltimo andar do prédio da SEDESE, possuindo
uma area ampla e trés elevadores de acesso, os problemas verificados comprometem o
andamento esperado do trabalho: ndo ha divisorias entre 0s espacos, 0 que permite que
transeuntes sem vinculo com o Conselho causem transtornos. Outro incébmodo € a
ventilagdo inadequada que impedia o isolamento sonoro necessario para a reunido. Pela
descricdo e os demais recursos materiais disponibilizados pelo governo estadual, nota-se

um espago com aspecto de uso improvisado: um telefone no chdo num canto da sala, copos,
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garrafas com &gua, café e trés mesas inteiricas com cadeiras cedidos por uma das
secretarias.

A secretaria executiva deu inicio a reunido, apresentando as bancadas que estavam
representadas por cinco conselheiros e 0s convidados, entre 0s quais me incluia, além do
presidente. A assembléia comeca com a leitura da pauta, mas o que nos chamou a atencédo
foi o baixo nimero de conselheiros presentes e que alguns se mantinham alheios ao relato,
seja conversando ao telefone celular ou lendo algum material impresso. Dois pontos da
pauta foram apresentados, o primeiro referente a liberacdo de recursos para o SINE e o
outro a um parecer sobre um projeto de lei para a instituicdo de um programa social.
Notamos novamente a centralizagdo das falas no presidente, no vice e na secretaria
executiva.

Numa certo momento, e diante da dificuldade em se avancar nos debates devido as
reclamacgdes sobre a morosidade estatal, falta de recursos financeiro e material além do
local improprio (inclusive com muito barulho externo), alguém ressalta que o minimo de
conselheiros presentes ndo havia sido atingido, o que ndo permitia 0 prosseguimento das
deliberagdes. Diante do impedimento, a secretéria, o presidente e o vice passam a definir a
pauta para a préxima reunido, que seria retomar as discussées interrompidas e abrir outras
que nem foram tratadas. Aproveitando da situagdo, o presidente apresenta a convidada para
gue seja iniciada a discussdo sobre o futuro do CETER/ MG, um projeto que busque
reverter as dificuldades aclamadas pelos préprios membros do CETER/ MG na estruturacdo
do papel do Conselho na gestdo de PPTR’s. A segunda parte da reunido foi, sem davida, a
mais interessante para as analises.

Com o impedimento da reunido deliberativa acontecer, o trabalho de diagnostico

institucional tem inicio. Assim, a psicologa se apresentou novamente, como consultora de
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uma instituicdo membro do CETER/ MG e voltou a enfatizar o seu objetivo em ajudar a
fazer um diagndstico institucional para juntos planejarem como poderdo reformular as
acoes e rever o0 que interfere negativamente no desenvolvimento do trabalho deliberativo.

A seqguir, fez a sua colocagdo sobre a dinamica observada, que propunha uma
reflexdo sobre o papel de conselheiro: avaliar o compromisso assumido enquanto
representante da sociedade no colegiado deliberativo de politicas pablicas, com atuacdo
voluntaria e participativa, ou seja, estar mais atento para a atuacdo conselhista, mesmo que
ndo obtenha ganhos financeiros para o seu desempenho, atentar para o cumprimento do
horario estabelecido e as condi¢gdes de reunido, que estavam se tornando inadequadas
devido as interrupcdes, espaco fisico inadequado, barulho e a falta de foco nos temas
relevantes para a discusséo e a centralizacdo da reunido em alguns membros.

Ap0s sua exposicdo, a psicdloga pediu aos conselheiros que comentassem o que
ouviram. As reagdes foram diversificadas, uma grande parte discordou das colocagdes e
alguns inclusive reagiram com indignagdo, considerando impertinentes suas colocagdes e
desfocadas do objetivo, que é ajudar a resolver o problema de motivagdo dos membros do
Conselho. Houve quem justificasse a postura assumida por eles como resultado as
limitagBes impostas por problemas externos, restringindo o exercicio da funcao conselhista.
As dificuldades decorriam, segundo enfatizavam, das definicbes do poder publico, seja
pelas dificuldades materiais que vivenciam ou pela incapacidade de conseguir dialogar
sobre as decisdes a serem tomadas. As colocagOes prosseguiram, sendo interrompidas pela
ponderagdo do presidente e da secretaria executiva, que consideraram melhor marcar uma
reunido para tratar exclusivamente desse tema, sem que interferisse na data dos encontros
deliberativos e tampouco fosse realizado na presencga de convidados e pessoas externas ao

CETER/ MG.
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Apesar de nédo ter acompanhado o desdobramento da situagdo, esse momento de
discussdo sobre o CETER/ MG e o papel dos conselheiros neste ambiente retrata a
limitacdo em se conseguir a abrangéncia participativa por parte das organizagdes integradas
ao colegiado, onde o compartilhamento do projeto politico democréatico é imprescindivel
para o funcionamento institucional. Essa parceria de atuagcdo entre sociedade e Estado
presume 0 comprometimento individual nos planejamentos, dificil de se conseguir em
espacos publicos de constituicdo obrigatoria e que abarcam diversidades de interesses
(DAGNINO, 2002).

Em conseqiiéncia ao papel a ser desempenhado pelos atores convocados a
interagirem nos espacos socio-politicos de deliberacdo, hé a necessidade de verificar como
o funcionamento destes locais se da, se a mobilizacdo das partes ocorre de forma
equilibrada. Busca-se, com a participacdo da Sociedade Civil, combater a concepcao elitista
de democracia e a tendéncia centralizadora do poder estatal nas decisdes politicas, exigindo
a convivéncia entre as diferengas desde que com ponderacdo quanto ao atendimento do
direito das partes. A aclamada “crise” pode significar uma resisténcia a mudanca de
costumes politicos, principalmente por parte do poder estatal, mas também pode retratar
uma expectativa demasiada sobre esse tipo de experiéncia, como se as mudancgas sociais
necessarias fossem atribuicdo exclusiva das partes inseridas neste tipo de espaco.

N&o ha como desconsiderar este momento de complexidade e de resignificacdo
cultural, onde os interesses definidos por um grupo restrito cedem espaco para a totalidade
de individuos que passam de uma situacao passiva para uma atuacdo direta e propositiva. A
ampliacdo participativa ndo pode ser entendida como uma situacdo de homogeneidade e
sim de relacdes que abrangem interesses maltiplos e ndo raro, divergentes. Uma dificuldade

perceptivel é o conflito de carater patrimonialista (SILVA, 2003 e TEIXEIRA, 2000a),
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existente em grande parte das instituicGes representadas nos Conselhos Gestores e no
CETER/ MG. Essa situacao persevera pelo habito das instituicdes buscarem recursos para o
desenvolvimento de seus projetos particulares, diferindo da prioridade que o atendimento as
politicas publicas deve dar as necessidades e reivindicagdes coletivas tratados nos 6rgédos
colegiados.

Diante da impossibilidade em sustentar seus interesses préprios, além da dificuldade
em se adaptar a nova necessidade, ocorre um distanciamento que pode resultar num
afastamento institucional, percebido tanto na reunido do CETER/ MG (pelo grande nimero
de auséncias e a desatencdo quanto ao teor dos temas a serem discutidos), quanto na
apreciacao das atas e a percepcdo do acesso limitado dos membros do Conselho as reunides
deliberativas. A seguir, vamos levantar quais sdo as dificuldades e limitagcbes do
funcionamento do CETER/ MG, considerando a fala dos conselheiros obtidas nas

entrevistas.
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6 POTENCIALIDADES E LIMITES DO CETER/MG SEGUNDO OS
CONSELHEIROS

Nos capitulos precedentes buscamos apresentar o que é o CETER/ MG, como
surgiu e qual o seu papel no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento e desenvolvimento socio-econdmico regional, utilizando uma base
documental disponibilizada pela instituicdo. Agora vamos retratar o Orgao colegiado a
partir da percepcdo dos conselheiros, 0s agentes sociais que tém atribuicdes relevantes na
definicdo das estratégias de acao para o estabelecimento de normas e formas de controle e
fiscalizacdo de projetos e/ou propostas de agdes politicas voltadas para 0 mundo do
trabalho e geracdo de renda.

Embasamos nossa posicao na idéia de que a existéncia de discussdes antecedendo o
estabelecimento de acGes pertinentes as politicas publicas confirmam o carater deliberativo
e paritario do 6rgdo responsavel pela gestdo politica participativa, pelo menos do ponto de
vista formal, uma vez que este tipo de Conselho ndo deve ter papel secundario no
estabelecimento de suas competéncias descentralizadoras. Parece-nos necessario, a partir de
agora, aprofundar as discussdes para além dos aspectos meramente formais, observando as
questdes relativas as formas de articulacdo entre Estado e Sociedade Civil no @mbito do
CETER/ MG, através da opinido dos envolvidos no que se refere ao exercicio rotineiro de
suas atividades como conselheiros e de suas expectativas quanto a efetividade dessa
experiéncia para o desenvolvimento de politicas publicas que estejam mais sintonizadas
com a realidade e necessidades do Mercado de Trabalho em Minas Gerais.

Desse modo, acreditamos que através desse estudo de caso estaremos contribuindo

para ampliacdo do grau de conhecimento sobre Orgdos colegiados de gestdo de politicas
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publicas e para a pratica conselhista. Salientamos, finalmente, que ao avaliarmos a
capacidade deliberativa do CETER/ MG como instrumento de planejamento
descentralizado das acGes politicas, levamos em consideracdo o pouco tempo de maturacéo
dessa experiéncia e, conseqlientemente, o processo de adaptacdo ainda em curso dos atores
sociais a essa nova modalidade de gestdo de politicas publicas. Nessas andlises utilizaremos
os relatos dos membros conselhistas como complemento necessario as informacdes obtidas

nas atas e a observacdo direta realizada em reunido publica do Conselho Gestor.

6.1 Caracterizacéo dos conselheiros

No levantamento de dados os conselheiros, optamos por realizar entrevistas semi-
estruturadas direcionadas aos membros constituintes do CETER/ MG, com perguntas sobre
a trajetdria profissional individual e o processo que antecedeu ao ingresso no Conselho. Em
outro bloco buscamos esclarecer a dindmica de funcionamento do colegiado, a efetividade
das politicas implementadas e a visdo dos entrevistados sobre o futuro do colegiado.

Partimos de uma listagem com o nome e telefone de contato dos conselheiros, que
nos foi fornecida pela Secretaria Executiva do Conselho, Sra. Ligia Lara (DER/ SRT).
Todos os conselheiros listados foram contatados. Nessa oportunidade apresentei minha
proposta de estudo e a solicitagcdo para que disponibilizassem tempo para 0 agendamento
das entrevistas, momento fundamental para o levantamento de informag6es que formam a
base de nossas as analises sobre a gestdo participativa nas politicas publicas de trabalho,
emprego e geracgdo de renda promovidas pelo CETER/ MG.

Além da Secretaria Executiva, foram entrevistados cinco membros da bancada dos
trabalhadores, cinco membros da bancada dos empregadores e trés representantes da

bancada do poder publico. Ressalto o esforco dos entrevistados para disponibilizar tempo
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para a entrevista, mesmo diante dos compromissos assumidos anteriormente, que
dificultavam sobremaneira 0s n0ssos encontros.

Em sua maioria, os conselheiros foram atenciosos durante as entrevistas,
demonstrando disposicdo para responder a todos 0s questionamentos. Dentre 0s
representantes institucionais que ndo concederam entrevista, destacamos primeiramente a
situacdo da bancada dos trabalhadores, onde a Céritas Brasileira, uma das instituicGes
membro do Conselho, havia saido hd menos de seis meses e até aquele momento néo havia
sido substituida. As demais recusas foram baseadas em alegagdes como 0 recém
empossamento do representante (e o consequente desconhecimento da dinamica colegiada),
a substituicdo de conselheiro por outro membro da mesma instituicdo e em alguns casos
sobressaiu a indisponibilidade de tempo e tentativas de contato sem retorno a solicitagéo.

Ainda sobre as recusas, fica ressaltado novamente o envolvimento das agéncias
estatais com este ambiente inovador de discussdes. Ndo é possivel considerar casuistico
este distanciamento visto no capitulo anterior através da auséncia nas reunides e neste
momento ficou evidente pela indisponibilizagdo de informagdo para a pesquisa. Essa
situacdo pode ser entendida como uma forma de limitar o desempenho esperado do
CETER/ MG, onde decisbes importantes sejam definidas nos moldes tradicionais
(outorgada pelo poder executivo, de forma centralizada). A dimensdo integrativa do
processo de participacdo fica deficitdrio sem a colaboracdo da participagdo cidadad na
melhoria do debate publico sobre a construgdo das decisdes (TEIXEIRA, 2001) ou mesmo
por se tratar de uma tematica na qual o Estado possui atuacdo de longa data, mostra-se
pouco sensivel para buscar parcerias por ndo se interessarem na complementaridade de

acdo (DAGNINO, 2002).
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Em conformidade com as informagdes coletadas junto aos conselheiros, faremos
uma descricdo mais genérica desses participantes do Conselho. Também acordamos o sigilo
nominal dos trechos de entrevistas selecionados nas analises que se seguirdo, uma vez que
nos importa captar informagdes referentes ao Conselho Deliberativo e ndo as agdes dos
individuos que dele participam. Os entrevistados que comp&em o Conselho deliberativo do
CETER/ MG totalizam doze conselheiros, onde trés sdo mulheres e nove sdo homens.
Nesse ponto ja podemos ressaltar que a construcdo de um espaco publico fortalecedor da
“cultura de direitos” se mostra limitada, uma vez que grupos sociais minoritarios, mas
envolvidos com as tematicas em debate, estdo em desvantagem na constituicdo do
Conselho.

A questdo de género abarca discusses que propdem a transformacgédo da situagdo
das mulheres na sociedade, conscientizando-as sobre a postura patriarcal de exclusdo
feminina da Esfera Publica e do Mercado de Trabalho (PANFICHI & CHIRINQOS, 2002).
O objetivo foi parcialmente alcangado, mas é certo que os resultados ainda podem
apresentar avancos na insercdo deste publico na arena discursiva. Apesar da relevancia, ndo
vamos nos deter por mais tempo nessa discussdo, pois nao € esse o0 propasito do trabalho,
mas as colocagdes foram importantes para auxiliar na compreensdo do perfil dos
conselheiros envolvidos no CETER/ MG.

Continuando a caracterizagdo dos membros do Conselho, a maioria ocupa cargos
de grande importancia nas instituicbes de origem, como coordenagdo, geréncia e
supervisdo. A escolha considera a interlocugdo da funcdo com a area de interesse, mas sem
desconsiderar a visibilidade do cargo. Retomamos a exigéncia que este tipo de espago tem
em relacdo ao dominio de saberes técnicos e politicos, para que as interlocugcdes necessarias

neste tipo de ambiente se facam atraves da cooperacdo e autonomia. Os cargos dos



118

membros do Conselho refletem bem essa intengdo: possuir a capacidade de levar seus
atores a refletir sobre as acbes planejadas, avaliando as possibilidades e os resultados
esperados. Todos 0s entrevistados possuem uma trajetoria profissional marcada por essas
caracteristicas, permitindo o desenvolvimento de mecanismos participativos.

A escolaridade segue a mesma tendéncia de dominio do saber, atendendo
igualmente as exigéncias atuais do Mercado de Trabalho. Por isso ndo é surpreendente que
a formacdo em curso superior ou pds-graduacdo é caracteristica preponderante entre os
representantes do CETER/ MG, principalmente das bancadas dos Empregadores e do
Governo. Existem trés casos de escolarizagdo de 1° ou 2° graus, presentes exclusivamente
na bancada dos Trabalhadores, demonstrando que o segmento se mostra mais tolerante com
esse componente para ocupar a bancada do Conselho e pela valorizagdo da experiéncia no
campo das politicas publicas em que atuam.

Concluindo nossa caracterizagcdo, o desempenho dos membros do Conselho em
areas correlatas as abordadas pelas agdes politicas discutidas € uma caracteristica a ser
destacada. Sdo profissionais provenientes de areas diversas e complementares como
educacéo, articulagéo institucional, igualdade de oportunidade de trabalho entre os géneros
e atuacdo autbnoma no Setor Produtivo. Isso representa a valorizagdo do conhecimento
como meio necessario para se inserir nesse espago de atuacdo socio-politica, em que a
experiéncia declarada € suficiente para dar suporte aos trabalhos a serem desenvolvidos no
CETER/ MG, ndo apenas pelo efeito cronolégico, mas também pela relevancia socio-
politica de suas funcbes e também pela importancia contextual das instituicbes convidadas
a fazerem parte do Conselho Gestor de Politicas Publicas. Apos fornecermos informacoes
iniciais sobre os membros participantes, vamos dar inicio a analise de suas colocacdes a

respeito do funcionamento do CETER/ MG e, principalmente, o destaque conferido a
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participacdo da sociedade neste procedimento decisorio e a eficicia do novo padrdo de

planejamento e execuc¢do das politicas publicas.

6.2 Como os conselheiros véem o CETER/ MG

Como detalhado nos capitulos precedentes, os Conselhos Gestores sdo prerrogativas
previstas em lei, que visam permitir o desenvolvimento de politicas sociais sob a vigilancia
da Sociedade Civil. Essa definicdo estd em acordo com certas caracteristicas da teoria
democratica representativa, como o estabelecimento de representantes legalmente definidos
que devem defender os interesses dos atores sociais que sdo alvos de programas e acdes
estatais. Esse processo desenrola-se através da busca de solugdes baseadas em consenso
entre os possiveis interessados nessas politicas. O consenso deve ser ordinariamente obtido
por meio de discussbes aprofundadas que, antecedendo a todas as decisOes, devem ser
definidas através do voto de seus integrantes.

Esse tipo de orientacdo, que tem como pano de fundo a tradicdo democratica de
base representativa, era de algum modo reproduzido nas fases anteriores a instituicdo do

CETER/ MG:

“As comissdes estaduais e depois as municipais, elas foram criadas com o objetivo de
atender uma determinacao do proprio Ministério do trabalho de que os Estados tinham que
ter comissdes tripartites e paritarias para decidirem as politicas publicas de emprego. E
assim, todo projeto que viesse com recursos do FAT tinha que passar pela Comissdo
Estadual de Emprego e num outro momento pelas Comissdes Municipais de Emprego.” (L.,

Bancada do Poder Publico, em 15/ 09/ 2004)



120

A concepcdo e implementagdo dos Conselhos/Comissdes de trabalho no Brasil
ocorreram mais intensamente entre os anos de 1994 e 1998, ampliando o objetivo da
criacdo deste tipo de colegiado, que teria a responsabilidade de repassar recursos publicos
contando com a participagdo da sociedade como instrumento democratico necessario.
Entretanto, 0 momento de criacdo da Comisséo Estadual de Trabalho (CEE) se caracteriza
pela forca impositiva da legislagdo, onde os recursos s6 poderiam ser liberados se cada
unidade da Federagdo consolidasse uma comissdo ou Conselho para gerir e implementar

projetos de geracéo de trabalho e renda.

“Inicialmente foi a formacdo da Comisséo Estadual para poder participar dos recursos
oriundos aprovados pelo CODEFAT para a sua aplicagdo nos Estados. Iniciamos uma
série de reunides e formatamos entdo um Estatuto, 0 Regimento do processo formativo e
submetemos ao CODEFAT. Fomos instruidos por ele e confiamos a ele todos 0s processos
organizados. A Comissdo tinha o papel especificamente de atender as exigéncias e

resolucgdes dentro do CODEFAT.” (W, Bancada dos trabalhadores, em 06/ 10/ 2004)

Ainda assim, tiveram relevancia no processo de descentralizacdo e ampliacdo
participativa nas politicas sociais (TATAGIBA, 2002). Propunha-se com esse
procedimento que a perspectiva participativa estimulasse a gestdo publica por meio da
cooperacdo entre a sociedade e o poder puablico, permitindo o aprimoramento da
interposicdo inclusive na perspectiva representativa, através da conciliacdo entre a
descentralizacdo na gestdo de programas sociais e a qualidade decisoria permitida pela
discussdo. Entre os conselheiros do CETER/ MG houve uma expectativa de que 0s
resultados iniciais fossem alentadores, principalmente num contexto onde as reivindicacdes

sociais clamavam por maior visibilidade das mudancas que se projetavam.
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“Eu acho que esse didlogo social de sentar trabalhador, empresario e governo para

discutir, isso é um avanco.” (L, Bancada do Poder Publico, em 15/ 09/ 2004)

“A gente achava impossivel mudar toda uma conjuntura que foi construida ha décadas no
Brasil e que a gente entrava com uma idéia num governo e mudar a cabega do governo e
dos empresarios era dificil. A gente buscou levar isso, a mudar a mentalidade de
trabalhadores, de empregadores e do governo, comecamos a fazer seminarios regionais e
municipais, reunifes intermunicipais, comecaram a serem criadas as Comissdes Municipais
de Emprego (CME’s), até entdo existiam pouquissimas e hoje temos esses bons nimeros de
comissOes constituidas e funcionando, algumas muito bem e isso foi gracas ao trabalho da

Comissao Estadual (CEE).” (V., Bancada dos Trabalhadores, em 25/ 10/ 2004)

O periodo inicial da vigéncia da CEE foi retratado com pouca clareza pelos
conselheiros mais antigos, inclusive foi um tema pouco falado durante as entrevistas, apesar
de nossos questionamentos para conhecer melhor o periodo. O que ficou evidenciado foi a
passagem da expectativa inicial para uma percepcdo mais realista desse instrumento
participativo, onde a eficacia das a¢Ges dependeria de maior abertura das esferas decisorias

por parte do poder estatal.

“Eu peguei a época que ele (0 CETER/ MG) era Comissdo. E como Comissdo, tinha
poucas condicBes de inferir de uma forma certeira, de uma forma mais assertiva nas
decisGes que a gente tomava. Entdo comecou uma luta grande na Assembléia para
conseguir que ele deixasse de ser Comissdo e passasse a ser Conselho.” (G, bancada do

Governo, em 07/ 10/ 2004)
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Se com a criagdo da Comissao, estabelecida unilateralmente pelo poder publico por
meio de decretos, o funcionamento institucional ficava condicionado aos comandos do
poder estatal, a constituicdo juridica do Conselho previa um funcionamento mais
independente do organismo publico, facilitando o consenso de interesses plurais nos
debates sobre temas de relevancia para a sociedade. Por isso, mesmo com a Constituicdo de
1988 delimitando a funcdo executora do poder publico, o aperfeicoamento desse
mecanismo dependia de maior democratizacdo do acesso as decisdes para a Sociedade

Civil.

“A diferenca basica de Comissdo e Conselho é que o Conselho é uma formacao legal, foi
criada por uma lei estadual. As ComissBes sdo criadas em funcéo de decreto de governo. E
0 Conselho é oriundo de uma lei e 0 processo de se mudar uma lei é muito mais
complicado, porque implica em passar pela Assembléia ou Camara dos Vereadores pra
fazer a alteragdo. A representatividade das Comissdes estava muito subordinada as

vontades do executivo.” (C., Bancada dos Empregadores, em 22/ 09/ 2004)

“Comecamos um periodo meio nebuloso na Comissdo antes de ser Conselho, porque a
gente achava que tinha muito mais deveres do que direito. CEE era do governo e embora a
estrutura fosse paritaria e vocé tinha o mesmo pé de igualdade, de responsabilidade, de
direitos e deveres, mas a gente achava que tinha muito mais deveres do que direito. Direito
tinha quem estava no mando do processo. (...) Acampamos a idéia de transformar a
Comissdo em Conselho para ter mais forga politica, para ter mais recurso, para ter mais

respeitabilidade.”” (V, bancada dos trabalhadores, em 25/ 10/ 2004)

Por essas razdes, em 27 de Julho de 2000 a Comissdo Estadual de Emprego (CEE)

foi substituida pelo Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Geracdo de Renda
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(CETER), com o intuito de atuar de forma mais imparcial e com grau de intervencgéo
ampliado nas decisdes sobre os planejamentos politicos na &rea do trabalho e geracdo de
renda no Estado de Minas Gerais. Essa foi uma conquista muito aplaudida entre os
conselheiros que se viam, uma vez mais, diante da possibilidade de realizar mudancas com
resultados mais expressivos no que se refere a aplicabilidade das decisGes que viessem a

tomar com maior autonomia em relagdo ao poder estatal.

“Foi uma transicdo super tranqiila, ndo gerou problema nenhum, pelo contrério, s6
engrandeceu o trabalho dos conselheiros. Foi benéfica porque a partir dai os conselheiros
tiveram mais liberdade de estar acompanhando os projetos, principalmente a utilizacdo dos

recursos publicos.” (S, bancada dos trabalhadores, em 19/ 10/ 2004)

“Nés entendemos que 0 nosso papel seria muito maior do que simplesmente a Comisséo
ligada a recursos do CODEFAT. Ent&o, tinha que ter uma participa¢do muito maior, no
intuito de ajudar o governo a criar politicas publicas. Entdo, criou-se a idéia de nos
transformarmos em Conselho. N&o houve resisténcia, ndo teve problema, todos entenderam
que haveria necessidade de um avango naquela limitacdo que era a Comisséo, para fazer
este processo de sugestdes e participar ativamente no processo politico gestor do Estado.”

(W., bancada dos trabalhadores, em 06/ 10/ 2004)

Pela fala dos conselheiros, percebe-se que o trabalho desempenhado pelo CETER
na elaboracdo e implementacdo de politicas pablicas é considerado de grande relevancia
sob os aspectos social, politico e econdmico em Minas Gerais. Mas conforme ja retratamos
anteriormente, poucos resultados foram percebidos nessas areas, com crescimento
econbémico muito restrito, marcado por crises, e sistema de protecdo social debilitado

também, além do Estado intensificar as politicas neoliberais. Reforcar a importancia da
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intervencdo da sociedade de forma mais direta na busca por resultados se mostra como
alternativa para superar este momento dificil, onde o Estado deve assumir uma postura de
parceiro nas politicas sociais (SILVA, 2003). Mas sera que a criacao desse tipo de instancia
participativa tem representado realmente a democratizacdo das a¢Ges publicas voltadas ao

atendimento de interesses sociais?

“Eu acho que o Conselho é parte de uma coisa muito maior que é a questédo de a gente,
enquanto brasileiros, aprender a lidar com as coisas que sdo nossas. Entdo a gente tem a
impressdo de que aqui 0 que € de todo mundo é de ninguém, ndo é assim que a gente
enxerga? E eu acho que a gente faz parte desse processo, que no meu entender é um
processo de educacdo, é um processo de conscientizacao e ele é longo porque a gente foi
criado dentro de regimes que nunca favoreceram este tipo de trabalho, esta visdo mais
comunitaria, de vocé pertencer, fazer parte e poder agir em cima das coisas que te

interessam.” (G., Bancada do Governo, em 07/ 10/ 2004)

“Se vem um projeto, n6s questionamos que ele ndo deveria ser feito naquele formato em
que veio exatamente, entdo ele tem que ser mais bem entendido porque foi feito em Brasilia
e ndo se via qual era o problema aqui. Mas essas coisas emperram algumas decisdes
politicas porque de vez em quando 0 ““bairrismo™ de quem esta na direcao, se ele ndo pode
fazer a favor, ele ndo deixa que o outro melhore, entdo a sociedade tem essa fungdo. O
Conselho tem essa fun¢do de filtrar, equilibrar esses conflitos regionais, o Conselho deve

ter visdo.” (C., Bancada dos Empregadores, em 22/ 09/ 2004)

“Olha, quando se fala em politicas publicas, a obrigatoriedade inicial é do Governo, né?
Agora, geralmente em politicas publicas vocé precisa saber o que nds queremos, porque ele
atende as pessoas da sociedade. O Brasil esta engatinhando nesse processo, o Brasil ndo

tem costume, cultura neste processo participativo. Entdo, nos estamos quebrando estas
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barreiras iniciais. Existem outros problemas também. A gestdo do processo, a gente tem
uma certa dificuldade porque o Governo detém o poder, tem a chave do cofre. Se voce fizer
um ato radicalizado, o Conselho deixa de existir, morre, porque o Conselho é um consenso,
a harmonia, né? Infelizmente neste pais a politica é ainda muito sazonal e partidaria. Entao
tem uma série de coisas que a gente tem que ir negociando, o Conselho com o Governo e

avancar na tentativa de amenizar o sofrimento do povo brasileiro e dar mais qualidade de

vida. Entdo, nds temos que solucionar os problemas aos poucos.” (W., Bancada dos

Trabalhadores, em 06/ 10/ 2004)

Uma vez mais os conselheiros retomam as limitagcdes da inser¢do da sociedade no
ambito deliberativo. Eles consideram essa uma fase de modificagéo, com revisdo de postura
e valores, de forma a favorecer os dispositivos de controle social dos processos decisorios.
Sentem-se mais autbnomos e com mais mobilidade para agir, mas mesmo diante do esforgo
em redefinir o instrumento participativo, suas acdes ainda tém forca limitada e sob o jugo
do poder publico. Alega-se que as discussdes deliberativas para implementacdo das
decisbes e destinagdo dos recursos ndo sdo obrigatoriamente atendidas pelo Poder
Executivo, fazendo com que a participagdo seja um mecanismo para referendar as decisoes
governamentais.

Mesmo com a redefinigdo constitutiva do instrumento e diante da falta de incentivo
publico para que esta estrutura funcione como um elemento necessario para as discussoes
que definem o planejamento de atuacao das politicas sociais, a fala dos conselheiros aborda
0 interesse em resgatar os atributos originais do CETER/ MG, que é permitir aos segmentos
sociais representados no colegiado participar democraticamente dos debates que definem as

acdes politicas.



126

“Ainda ha uma tentativa, as vezes, de que o Ministério (do Trabalho) faca um projeto
gerado la na escrivaninha e pegue 0 referendum “... mas o Conselho precisa ser ouvido.
Até um certo periodo eles chegavam com o0 projeto pronto e na maioria das vezes cabia a
nds apenas assinar esse projeto. Agora nos nao estamos aceitando isso mais. Ai o Conselho
mostra a importancia dele, ele representa a sociedade e ndo a vontade do prefeito, do
governador ou de quem quer que seja do governo federal. Uma Comissdo tende a estar
mais subordinada aos interesses do governo, estadual ou municipal, e um Conselho ndo é

subordinado, ele é parceiro.” (C., Bancada dos Empregadores, em 22/ 09/ 2004)

“A gente estd justamente procurando fazer um planejamento estratégico, definindo os
parceiros e sem o FAT. Estamos questionando mesmo, porgue Ou SOmMOS meros
repassadores de FAT ou criadores de PPTR. Nao é nem uma redefinicdo, é partir para o
papel no qual foi constituido. Ele ndo foi constituido para ser repassador de recursos do
FAT e sim para ser um direcionador das PPTR’s do Estado, ser mais pro ativo. Com a nova
resolugdo do CODEFAT (n° 333/2003), cidades com populacdo acima de um milhdo de
habitantes ndo precisam passar seus pleitos pelo CETER, pode passar direto para o
CODEFAT, olha para vocé ver a incongruéncia! Como é que fica uma PPTR? Peca-se na

origem!”  (J, Bancada dos Empregadores, em 14/ 10/ 2004)

“Hoje estamos num outro estagio, ja passamos por varios momentos e temos um papel
importante. Entdo eu acho que o CETER esta funcionando, trabalhando, mas aquele
momento de fibra, de garra... A gente ndo pode se contentar em deliberar aquilo que vem de
cima para baixo, temos que ser mais ousados, criativos e dindmicos. O CETER tem esse
poder, porque se ele ndo fizer isso, ele pode perder a importancia que teve no inicio, de
uma Comissdo que nasceu com todas as deficiéncias e que conseguiu se estabelecer,

demarcar o territorio.” (V., Bancada dos Trabalhadores, em 25/ 10/ 2004)
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Perante problemas t&o evidentes, o discurso levantado pelos entrevistados nos
remete a percepcdo de que a proposta deliberativa do CETER/MG é importante para a
eficacia de suas agdes, pois o seu funcionamento depende da fiscalizacdo, capacitacdo e
proposicdo. E deliberar significa também constituir formas de pressdo social para que as
defini¢bes sejam concretizadas (TEIXEIRA, 2000a). Ainda segundo o autor, as melhorias
sociais ainda sdo pouco perceptiveis, ndo por culpa dos Conselhos e sim por medidas de
reducdo de gastos com politicas sociais impostas pelo poder publico. A ampliacdo do férum
discussivo é indicativo de que o acesso a informacdo estdo resultando em modificacdo de
posturas. O CETER/ MG é tido como exemplo de atuacdo ndo apenas no contexto regional,

mas também uma referéncia nacional no planejamento de ac¢Ges sociais.

“Entre os Conselhos, o mais atuante, que discute as PPTR’s e é o pioneiro no pais, € o de
Minas Gerais. E é também o que critica mais o governo, cobra mais do CODEFAT sobre as
discussdes necessarias e que alerta os outros Conselhos sobre a forma como deveriam estar
atuando. E por isso estamos sendo penalizado nessa questdo de distribuicdo de recursos
financeiros pelo pais, a ponto de comparar o nosso Estado com o Distrito Federal e eles

receberem mais recursos do que Minas.” (D., Bancada dos Trabalhadores, em 28/ 10/ 2004)

“Eu percebo que existe uma vontade muito grande, mas a gente é amarrado... Mesmo sendo
um Conselho, a gente t& sempre amarrado as decisGes do governo, a forma de funcionar
dele. Vocé viu que ele (o CETER) fica dentro da Secretaria do Trabalho, porque é a
contrapartida do Governo. Eles ddo uma certa abertura, mas ndo é uma abertura de fato.
As acdes passam a ter uma importancia grande no sentido de mudar rumo e de corrigir
rumo e eu ndo consigo perceber isso. O que eu percebo € que 0 governo muitas vezes da

com uma mao e tira com a outra e eu acho que 0 jogo é esse mesmo, porque eu ndo sei se
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eles querem que a gente cresca, que a gente enxergue as coisas como devem.” (G., Bancada

do Governo, em 07/ 10/ 2004)

“Nds ja chegamos a administrar, enquanto CEE, vinte milhGes ou algo mais. E agora neste
ano (em 2004) esperamos quatro ponto oito milhdes, que vai chegar agora no fim do ano
para poder fazer algo dentro do ano ainda! Entdo isso € uma questdo governamental e isso
é uma critica: esse governo desprestigiou 0 CETER. N&o esvaziou porque temos uma
fungéo legal, principalmente porque ele é de uma lei estadual, mas houve um esvaziamento
de dinheiro e do que fazer, porque se vocé nao tem dinheiro, ndo tem o que fazer.” (C.,

Bancada dos Empregadores, em 22/ 09/ 2004)

O CETER/ MG, como grande parte dos Conselhos nacionais, possui limitagdes de
atuacdo nas politicas puablicas, sendo apontados como motivos principais as restricoes
financeiras e o controle que o Estado exerce sobre a atuagdo descentralizada e autbnoma do
6rgdo colegiado. Os questionamentos quanto a validade e eficacia das a¢Bes se devem, a
principio, a esses fatores, mas o aspecto controverso que a participacdo assume para 0S
conselheiros acaba definindo os contornos da situacdo, onde “o que favorece é justamente
aquilo que chega a ser considerado negativo: sua formacéo tripartite” (J., Bancada dos
Empregadores, em 14/10/ 2004). Esse argumento demonstra a perseveranca da dificuldade
dos atores sociais em lidar com a pluralidade de interesses.

Outra dificuldade € a localizacdo do Conselho na estrutura politica, pois ainda que
funcione por meio de recursos publicos, € um espaco de cooperacao para a construgdo de
acbes que atendam ao interesse coletivo, sendo erréneo caracterizd-lo como um
desmembramento administrativo do governo ou uma instituicdo privada. Sua configuracéo

provém da juncdo do suporte financeiro e de infra-estrutura do Estado aliado a gestdo
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focada na realidade, na qual a sociedade esta imersa. Por isso é a0 mesmo tempo
importante e dificil a implementacdo da autonomia do CETER/ MG, algo que permitiria
maior participacdo das representacdes da sociedade e a verificacdo de suas percepcoes
acerca das necessidades a serem atendidas, contando com o suporte material continuo como
propde o Estado.

A estruturacdo mais adequada do Conselho ainda depende de melhores condigcfes
para o trabalho conselhista, assim como a sua capacidade de organizacgdo interna, refletida
pelas dindmicas de trabalho. Pelo que verificamos nas entrevistas e igualmente no
levantamento do tema das atas, ha um duplo processo nas politicas publicas que envolvem
o CETER/ MG: a tentativa de descentralizacdo do poder decisério, a0 mesmo tempo em
que as reformas estatais implicam na diminuicdo de recursos disponibilizados aos
programas, e a transferéncia de responsabilidades da gestdo das politicas publicas para a
prépria sociedade, tratada como usuéria e cliente dos servigos publicos. Reforcar o debate e
a deliberacdo para constituir o interesse publico é tarefa fundamental da sociedade
(DAGNINO, 2002, p.300). Esse debate é conseqliéncia do interesse em se estabelecer

conex0des para debater.

“Como o governo ndo da conta de fazer o que ele tinha que fazer, ele cria politicas
compensatdrias. No caso do Conselho éramos uma comissdo e ele nos ajudou, né? Ele
legalizou o Conselho, quer dizer, vocé vai ter mais forca, mas no fundo ndo anda, a conta
nao chega aonde deve chegar pra modificar estas coisas, pra corrigir rumos. Eu acho que a
gente ndo é muito ouvido, a gente € muito restrito ainda. Nao acho que nossas posturas
chegam a influenciar da forma que deveriam. A coisa fica muito na fala, de falar que é
valorizado, que é importante. Mas eu ndo consigo ver isso de uma forma muito decisiva,

como deveria ser.” (G., Bancada do Governo, em 07/ 10/ 2004)
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“O que existe de favoravel é essa multiplicidade de idéias, essa centralizacdo de varios
focos. Quando vocé faz essa unido, vocé tem chances maiores de buscar algo que seja
melhor, porque a soma das partes é maior do que elas individualmente. Por outro lado
quando se tém muitas pessoas para trocar idéias, para discutir, tem que lembrar que isso
traz morosidade e ela tem que ser administrada para néo atrapalhar o processo. Entdo nao
podemos nos dar ao luxo de gastar horas e horas, dias e dias com reunides para tentar
acertar as coisas do ponto 6timo, se as vezes podemos fazer menos reunides e acertas as
coisas num tempo bom. A unidade de tempo do Estado é lento na tomada de decisdes, até
porque ndo tem dono e vocé vai cobrar de quem?” (J, Bancada dos Empregadores, em 14/

10/ 2004)

“Estamos conseguindo reunir, ainda com limitac¢6es e intervir um pouco na aplica¢éo dos
recursos nas PPTR’s, apesar de que ndo temos muito poder. Mas isso € positivo, a
populacdo, representada pelas suas liderancas, trabalhadores, governo e patrdes,
discutindo as politicas para o Municipio e Estado. O lado negativo é que ainda ha muita
influéncia dos gestores publicos na coordenagdo e no direcionamento das comissées, do
Conselho e do CODEFAT, trabalhamos de forma tripartite, mas quem manda é o governo.
Ainda esta preso ao governo porque existe lei que da um poder muito grande ao Presidente
da Republica, que vem desde a época da ditadura e sofreu modificagdo recente, mas o
governo ainda tem muito poder. E ai os Conselhos tém dificuldade de caminhar com as
préprias pernas por causa disso, sendo que eles é que deveriam decidir de que forma o
governo pode gastar o dinheiro, é o povo que deveria ter poder para direcionar os recursos

e aonde.” (D., Bancada dos Trabalhadores, em 28/ 10/ 2004)

A dificuldade de relacionamento entre os atores constituintes do CETER/ MG é um
elemento a ser destacado dentro desta dindmica democratica que se constréi. Contudo, vale

acrescentar um outro ponto interessante nesta discussao que € o veto da intervencgdo popular
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direta, uma vez que a participacdo neste modelo de Conselho gestor fica condicionada a
representacdo dos cidaddos por organizagOes institucionalmente constituidas segundo 0s
interesses a serem tratadas nas dindmicas deliberativas. Por esse motivo cabe aos cidaddos
sem filiagdo organizacional assistir as reunides sem direito a opinar durante os debates,
reforcando a manutencédo da idéia presente na teoria elitista de que a representacdo permite
excluir todos os que ndo se enquadram no perfil de conselheiro, que deve ser composto por
pessoas consideradas capazes de uma intervencdo mais ativa nos debates. Essa seletividade
considera que a participacdo deve ser qualificada para se tornar efetiva, dotando as pessoas
de informag&o sobre o funcionamento da estrutura burocratica estatal, bem como capacita-
las por meio de semindrios, cursos, foruns para trocas de experiéncias referentes ao
funcionamento de Conselhos Gestores.

Surge um dilema entre a qualidade e a quantidade da atuacdo politica, prevalecendo
a idéia de reducdo numérica da participagdo devido a “inabilidade” das massas para
interferirem na ordem democratica - na verdade temem o insuflamento de influéncias
politicas diversas, ampliando demasiadamente a diversidade de interesses e
comprometendo o projeto politico dominante. Além do despreparo, hd o desestimulo a
mobilizacdo da sociedade ndo organizada, onde poucas pessoas estdo cientes da existéncia
dessas aces e apenas algumas delas demonstram interesse em freqilentar as reunies™’.
N&o seria esta uma forma de dizer que a participacdo é aceita, mas de forma limitada e
indireta, recorrendo ao artificio da participacdo qualificada como estratégia de controle

vertical?

19 Segundo as 50 atas analisadas, as pessoas externas a0 CETER/ MG e convidados presentes as reunides sao
representantes de 6rgdos governamentais e de organizacGes pertencentes a Sociedade Civil. Nao foram citadas
nos documentos pessoas sem vinculo institucional
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“Olha, a dificuldade é ter conhecimento em saber como funciona... poder participar, pode,

porque o CETER é aberto, mas é dificil alguém fazer isso por falta de conhecimento, por
ndo saber usar a Internet, por ndo ter curiosidade. Agora os organizados participam mais,
os desorganizados ndo sabem nem onde é a Secretaria do Trabalho, nem o que é CETER.”

(R., Bancada dos Empregadores, em 13/ 10/ 2004)

“A importancia da questdo da proposicdo e desenvolvimento das politicas ndo € uma
questdo do Estado, fica cada vez mais claro que sdo problemas a serem enfrentados ja, e é
consenso que vocé tem que ter a participacdo dos segmentos da Sociedade Civil
organizada. Ele pode ser convidado (o cidaddo comum), porque ndo? Direito a voto ele ndo
tem, porque o CETER tem o seu regimento, mas ele pode ser convidado pelas bancadas,
desde que previamente agendado e com possibilidade do local comportar a todos.” (C.,

Bancada do Governo, em 21/ 10/ 2004)

“N&o pode participar porque o CETER é um Conselho de representagdo institucional. Se
vocé quiser participar de uma reunido do CETER como ouvinte, vai ter que ser aprovado
pelo Plenario. Mas como ouvinte, vocé ndo tem direito a voto, vocé ndo tem direito a voz

ativa.” (A, Bancada dos Empregadores, em 04/ 10/ 2004)

Podemos concluir que ndo adianta apenas preparar o conselheiro para o exercicio da
funcéo, visto que a sua presenca no Conselho é limitada e, além disso, a rotatividade® &
imensa, ocasionando a fragmentacdo do trabalho institucional. E preciso preparar as
entidades representadas, combinando o saber técnico com o contetido politico, municiando
as entidades de instrumentos organizacionais e culturais que favorecem o trabalho de gestéo

e atuacdo conjunta neste tipo de contexto (TATAGIBA, 2002). Ou podemos nos valer de

% H4 quem defenda essa rotatividade, como Mehedff (2002). Ela acredita que a transitoriedade permite maior
volume participativo, que favorece a formagdo cidadd, bem como permite o contato continuo do Conselho
com as transformaces pelas quais a sociedade passa.
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um argumento oposto: para atuar como conselheiro ndo é necessario que tenham formacéo
técnica, bastando a assessoria oferecida pela instituicdo de origem. Para minimizar os
efeitos do desconhecimento sobre a temaética, defende-se que, no caso dos 6rgdos
colegiados representativos, os conselheiros sejam conscientizados sobre o papel que
desempenhardo, inclusive fazendo uso de um cddigo de ética e postura a ser criado
coletivamente, favorecendo a fiscalizacdo dos cidaddos e avaliacdo de seus representantes
(MEHEDFF, 2002).

Conforme os préprios entrevistados vao afirmar logo a seguir, 0 desenvolvimento
de um espaco de intervencéo social para a sugestdo de temas a serem implantados na gestao
publica ndo impede a percepcdo das lacunas quanto as atribuigdes do Conselho. A falta de
planejamento das acGes e de monitoramento apropriado da situagdo, alicercados pelo
dimensionamento real das demandas sociais, retratam os limites de atuacdo conselhista.
Este seria um problema facilmente solucionado se houvesse um controle das ag¢des sociais
por meio de avaliages periodicas, pareceres oficiais que poderiam levar a reordenagéo do
planejamento das politicas sociais e a verificacdo do valor deliberativo e auxiliar da gestdo

publica participativa.

“Nds estamos carentes disso. Nos temos algum controle e é um controle por desacertos, a
coisa fica to errada que evidencia no meio das outras. (...) Essa aferi¢cdo néo existe por
incompeténcia mesmo, porque se vocé ndo sabe gerir a sua vida... Eu estou querendo dizer
gue o governo ndo se conhece, ndo se administra, entdo comega a fazer um monte de coisas
e ndo sabe o que est4 fazendo, ndo sabe o tamanho que eles tém, o que ele precisa para
fazer. Existe sim uma prestacdo de contas plenamente detalhada e cuidadosa no que diz
respeito a aplicagdo dos recursos que nos chegam, dos cursos que sdo dados, isso tem

controle e muito bem. Mas no que diz respeito ao controle de como o Conselho atua, assim,
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filosoficamente ou politicamente ou a atuacdo social dele, ndo existe afericdo nenhuma.
N&o existe obrigatoriedade para este tipo de retorno.” (C. , Bancada dos Empregadores, em

22/ 09/ 2004)

“Essa € minha grande briga, de trazer efetividade da acdo, dai eu ter colocado aquela
frase: eu quero fazer a diferenca! Quando chega tudo modelado, eu ndo consigo mensurar
nada... nimero de turmas realizadas, nimero de horas dadas, pra mim isso ndo constitui
elemento de eficacia, ndo representa nada. Elemento de eficAcia pra mim é o seguinte:
tantas pessoas que cursaram e hoje estdo empregadas, ai sim encontrei a efetividade. Nao é
somente fazer, mas é tentar ver se aquilo que estamos fazendo estd no caminho certo. Nos
estamos muito preocupados com a aplicacdo e muito pouco preocupados com 0S
resultados, quando a ordem deveria ser inversa. Entdo tem que se criar uma estrutura para

fazer isto. E se gasta tempo.” (J., Bancada dos Empregadores, em 28 / 10/ 2004)

O apoio técnico do CETER/ MG é fundamental para solucionar esses problemas, de
forma a assessorar os conselheiros na dindmica interna do colegiado por meio de estudos e
pesquisas sistematicos. Como descrito no capitulo 3, no CETER/ MG, existem cinco
Camaras Setoriais, com diferenciacdo tematica e cada qual é constituida por representantes
das trés bancadas e técnicos da Sociedade Civil convidados. O debate permitiria a atuacao
mais focada e delimitada, entretanto como ndo existe a obrigatoriedade de divulgacédo
ampla das acées®!, a sua promogao para a sociedade (através dos veiculos de comunicagéo
em massa como radio, TV ou jornal impresso) fica com importancia secundaria. Esse fato é
considerado como um problema grave por parte dos conselheiros entrevistados,
principalmente por considerarmos o acesso a informagcdo um elemento fundamental da

participacdo, onde as decisdes coletivas devem ser amplamente divulgadas para que haja

2! Na verdade o Regimento do Conselho menciona somente a obrigatoriedade da prestacdo de contas dos
recursos disponibilizados para aplicacdo nos programas financiados com os recursos do FAT.



135

transparéncia quanto aos rumos a serem decididos nas discussdes pelos representantes
sociais. Mas também ¢é perceptivel a pouca valorizacdo deste recurso como uma forma de

divulgar o colegiado e o resultado de suas agdes.

“Esse € outro ponto negativo, ndo sdo divulgados. Eu ja questionei isso, as CME’s cobram
também. E a questio de ter transparéncia na divulgacdo dos resultados, ndo ha nenhuma
fonte de divulgacdo que diga o que é o CETER, pra que serve, onde estdo as CME’s,
distribuir isso nos municipios para divulgar quais os recursos disponiveis e a populacdo
poder ir atras. Eu tenho dificuldade em saber se tem recurso para isso ou ndo, nés nao
temos como saber disso, mas é claro que néo hé interesse em se divulgar essas a¢des.” (D.,

Bancada dos Trabalhadores, em 28/ 10/ 2004)

“Acho que o trabalho deve ser feito como fazemos e tudo que fazemos é publicado no
Diario de MG, qualquer documento que precisar esta tudo la. S6 acho que n6s ndo temos
gue nos preocupar com divulgar coisas para a midia, a ndo ser que seja um assunto de

interesse.” (L., Bancada dos Empregadores, em 19/ 10/ 2004)

As limitacOes da participagdo alcangam outro patamar de atuacdo, deixando sua
estrutura interna e envolvendo os 6rgdos colegiados nos dominios municipais, estaduais e
federal. A interagdo entre essas esferas € um dos elementos primordiais para facilitar as
acdes e trocas de informacdes, como uma forma de descentralizar as decisdes e perceber as
necessidades locais vocalizadas pelos seus atores sociais. No entanto, o relacionamento
entre estes 6rgdos demonstra ser, na maior parte das vezes, algo formal e restrito a poucos

momentos.
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“Quando as CME’s precisavam de ajuda ou suporte, ligavam ou mandavam um oficio e
eles (0 CETER) respondiam... e é assim até hoje, 0 CETER ndo d& o suporte nas condicdes
que as CME’s necessitam, tanto é que existem varios lugares onde as comissdes municipais
deixaram de existir. O dialogo com as CME’s ndo é muito efetivo, poderia ser maior. E a
maioria das CME’s néo entende o significado dessa interagéo e dessa questdo positiva que
é a intervencdo da populacao na organizacdo dos gastos de recursos publicos. A verdade é
que a comunidade n&o esta acostumada a participar de comissOes tripartites e paritarias e
decidir como gastar dinheiro publico. Com 0 CODEFAT também temos tido grandes brigas
porgue as coisas vém de cima pra baixo e eles ndo se articulam bem com os Conselhos
estaduais, ndo nos ouvem e 0s membros desse Conselho atuam de acordo com o governo
federal... os recursos séo direcionados de acordo com os interesses politicos e partidarios,
os Estados recebem recursos diferenciados e o CODEFAT é conivente, ndo hé
transparéncia com a populagdo. Entdo nds ficamos isolados aqui no Estado, trabalhando,
dando murro em ponta de faca, no municipio é a mesma coisa e 0 CODEFAT decide, faz e

manda!” (D., Bancada dos Trabalhadores, em 28/ 10/ 2004)

“Na verdade esses relacionamentos sdo institucionais, ou seja, nds ndo tiramos poder
nenhum das CME’s, n6s buscamos a autonomia, a independéncia e a responsabilidade de
que eles tenham vida propria para ndo usar 0 CETER como “muleta” para se amparar. Se
eles avancam o “sinal vermelho™, caso eles fagam isso, nds temos as normas e regimentos
de funcionamento das CME’s. A observancia da participacdo, de respeito a paridade e de
mando da presidéncia. O CODEFAT nao se preocupa muito com a gente, porque eles estdo
mais preocupados em editar normas e resolugdes e a gente estar cumprindo.” (V., Bancada

dos Trabalhadores, em 25/ 10/ 2004)

Mehedff (2002) aponta trés falhas de comunicagdo, comuns as diferentes esferas de

Conselho (Municipal, Estadual e Federal): a falta de conectividade com a realidade local e
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suas demandas; a caréncia de didlogo permanente com as instituices executoras e
avaliadoras dos programas; e a ligacdo dos Conselhos entre si, nas suas esferas de atuagao e
com as demais (chamada de articulacdo horizontal e vertical). Pode-se conseguir minorar
esses problemas com mecanismos de comunicagdo, como promoc¢do de foruns,
conferéncias, seminarios e elaboracdo de boletins informativos, resultantes do trabalho
sincronizado entre os ambitos decisorios.

Para finalizar, acrescento a importancia de verificar qual a motivacdo para fazer
parte deste tipo de organizacédo, dado o seu diferencial no desenvolvimento e planejamento
de gestdo politica. A principal conclusdo segundo as falas trabalhadas neste capitulo é de
que os conselheiros se sentem capazes de defender os interesses e as necessidades
apontadas pelas camadas mais vulneraveis da sociedade, alvo central das politicas publicas.
Outro motivo alentador é a verificacdo de que algumas ac¢des tém surtido resultado para o
publico a que se destina. No primeiro caso, € perceptivel o interesse dos conselheiros
entrevistados em contribuir, em fazer algo relevante para a sociedade, pois o0s
guestionamentos e queixas quanto ao funcionamento do CETER/ MG, o desejo de
mudangas e resgate de objetivos nos permite compreender dessa forma. Entretanto, na
segunda situacdo, a clareza de resultados é muito limitada até o momento, demonstrada

pela falta de documentacédo disponibilizada comprovando isso claramente.

“Qualquer organismo social, para poder funcionar, é pelo resultado que ele te d4, isso é
essencial. Quem esta colaborando e ndo ganha nada por isso, a Unica coisa que interessa é
o resultado, se foi efetivo. Se ndo tem o resultado, pode ser que busque uma alternativa,
mas os outros desanimam. E o resultado é gerar emprego, é dar oportunidade as pessoas, é

levar conhecimento, é fazer com que se distribua a renda melhor e chegue aonde
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acreditamos que vai trazer beneficio. Se consegue um pouco disso, vocé fica motivado; se
ndo funcionar, ai... o0 CETER busca resgatar essa forca de contribuicdo, de mobilizagdo.”

(R., Bancada dos Empregadores, em 13/ 10/ 2004)

““A gente fica na rotina do dia a dia, atarefados e esquece alguma coisa que a gente ajudou
a construir e depois, por omissao, fica a desejar... Eu mesmo estou deixando a desejar, eu
poderia priorizar, mas tem outros compromissos mais importantes e a suplente vai no meu
lugar. Mas é muito bom vocé batalhar por algo que vocé acha que vai mudar a vida das
pessoas, seja a sociedade local ou nacional, mas é importante que depois se continue no
processo de organizacdo. Nos temos ndmeros mostrando o que j& conseguimos, hoje sdo
milhares de trabalhadores rurais e urbanos capacitados e que estdo trabalhando. Se vocé
conversar com esse trabalhador e perguntar: ‘e ai, valeu a pena fazer aquele curso?’ Ele te

diz: ‘valeu a pena, sim!””” (V., Bancada dos Trabalhadores, em 25/ 10/ 2004)

“Quando a pessoa tem uma funcdo de melhoria de vida, de que ela é parte integrante da
sociedade e fazer um mundo melhor e tornar uma pessoa melhor e se eu me torno uma
pessoa melhor, o que é que eu posso fazer por aquela sociedade? Dinheiro eu ndo posso
dar porque ndo tenho, se eu posso dar algumas horas do meu trabalho e esse trabalho é ser
conselheiro e isso implica ler, procurar informag@es, eu ndo estou sendo remunerado por
isso, entdo estou dando este trabalho para a sociedade... Eu ndo estou dando dinheiro, mas
estou dando valor. Se a pessoa aceita 0 cargo, e eu estou imaginando que ela aceita
autenticamente, sabendo que ndo estd sendo remunerada, mas que vai estar feliz. Se a
pessoa ndo quer fazer, também ndo é dinheiro que vai fazé-la fazer. Ai é nocéo de
cidadania que aquela comunidade tem e aquelas pessoas queiram fazer, isso € que é
importante e ndo o dinheiro nessa questdo. Existe, sim, um sentimento interno de que cada

vez a gente procura fazer o melhor.” (C., Bancada dos Empregadores, em 22/ 09/ 2004)
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A forma como um Conselho Gestor funciona nos permite verificar se 0s requisitos
para uma gestdo integrada, como a autonomia, a participacao e a equidade, podem ser reais,
tendo em vista a sustentacdo da relagéo entre o Estado e a sociedade estar estruturada na
diversidade e no didlogo. As anélises feitas neste capitulo demonstram um contexto pouco
animador, pois as dificuldades, mesmo contextualizadas num processo de mudanca, ndo
acenam visivelmente para essa reestruturacdo decisoria. E ainda desfocado nos discursos a
compreensdo de que o momento de deliberagdo representa uma oportunidade de
aprendizado socio-politico, ao considerar aspectos mais complexos das interacfes cujas
solucBes aos problemas comuns a uma grande parcela da populacdo exigem o exercicio da
cooperagdo para atingirem uma situacdo favordvel. O CETER/ MG representa uma
experiéncia com alcance de resultados limitados, tendo em conta 0 desinteresse
governamental em compartilhar as decisdes e permitir acesso aos recursos ou informagoes
necessarias as discussdes nesse foro, sem esquecer ainda que 0s demais segmentos da
Sociedade Civil ndo assumiram integralmente sua tarefa fundamental, de estruturar suas

discussdes na definicdo do interesse publico.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos tratar neste estudo do modelo sécio-politico de participacdo social nas
decisdes politicas como um instrumento de atendimento aos interesses coletivos, como
forma de redistribuicdo de poder e de busca por eficacia nas agdes implementadas. Esse
tipo de experiéncia emergiu em decorréncia da movimentagdo redefinidora da ordem
mundial, onde o Estado aparece com o0 seu poder deliberativo desgastado e a
homogeneidade em sua forma de atuacdo perde campo para as manifestacGes sociais
difusas. Nesse cenério, as iniciativas locais ganharam forca para atuarem conforme suas
especificidades e a materializacdo desse empenho estabeleceu-se, dentre outras formas,
através da implantacdo de Conselhos Gestores, que ocorre, no Brasil, entrelacada a
restauracdo do sistema politico democréatico, ao final do regime militar que perdurou até
meados dos anos de 1980.

Todo esse processo ndo ficou, evidentemente, incolume as divergéncias de
pensamento entre o poder publico e a sociedade, de tal modo que as discrepancias
interferiram decisivamente sobre a efetividade da interacdo entre os atores supracitados e 0
funcionamento dos espacos dialogicos criados desde entdo. Diante disso, Gohn (2001)
afirma ndo ser possivel precisar com clareza a efetividade e a finalidade desses

instrumentos de gestdo de politica publica. Por essa razdo, a autora entende que:

“Os Conselhos poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicdo de uma gestao
democratica e participativa, caracterizada por novos padrdes de interagdo entre o governo
e a sociedade em torno de politicas sociais setoriais, como poder&o ser também estruturas
burocraticas formais e/ ou simples elos de transmissdo de politicas sociais elaboradas

pelas cupulas, meras estruturas de transferéncia de parcos recursos para a comunidade,
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tendo o dnus de administra-los; ou ainda instrumentos de acomodacdo dos conflitos e de

integracao dos individuos em esquemas definidos previamente.” (GOHN, 2001, p.108)

No estudo de caso que realizamos sobre o CETER/ MG podemos afirmar que as
possibilidades e limitacGes apontadas pela autora também ficaram evidentes. A partir dos
dados obtidos, tracamos nossas analises sobre 0s processos participativos e nas paginas

seguintes evidenciaremos as conclusdes que chegamos por meio das apreciacdes realizadas.

7.1 Considerac6es acerca do papel scio-politico do CETER/ MG

Salientamos no capitulo inicial que a gestdo representativa nos Gltimos anos do
século vinte tem sido pensada com uma configuracdo ampliada, ao se buscar incorporar
uma multiplicidade de atores sociais como potenciais administradores das questdes que
afetam a toda coletividade, conforme Dahl (1989) trata em sua teoria pluralista. Habermas
(AVRITZER, 1999 e FARIA, 1996), por sua vez, propde a sociedade moderna uma acéo
politica mais independente e comunicativa, de forma a conseguir com que 0s atores
coordenem suas acles e atinjam o consenso normativo. Para melhor verificacdo desse
processo, apresentamos as caracteristicas dos modelos de democracia (representativa,
pluralista e radical) presentes nas sociedades modernas, de forma a perceber a atuacao do
CETER/ MG como mecanismo de gestdo politica em transicdo, ainda centrado na
representatividade, mas que permite a expansao participativa dialogica.

O segundo capitulo segue desenvolvendo a tematica da democracia participativa e
do modo pelo qual comeca a se tornar mais presente na realidade brasileira, ao final dos
anos de 1970 e em toda a década de 1980, rompendo com o processo de controle politico

centralizador. A reforma constitucional veio consolidar essa situacdo, por meio do
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estabelecimento de Conselhos Gestores para a revisdo das préaticas sociais, de forma a
permitir a participacdo da sociedade no controle das agdes publicas do Estado. Para
exemplificarmos esse momento, tratamos do CETER/ MG cuja formacgao colegiada permite
a participacdo sécio-politica da sociedade nas politicas de geracdo de renda e emprego por
meio de acdes de cooperacdo, conforme detalhamos no terceiro capitulo.

Mostramos no capitulo trés a solidificacdo e transformacdo desse instrumento
participativo ao longo de sua existéncia, marcada pela busca ao compartilhamento do poder
decisorio e as adequac@es institucionais para atender as necessidades de gestdo publica das
PPTR’s. Para isto, falamos do papel desempenhado pelos conselheiros, na medida em que
os consideramos fomentadores da mudanca cultural e politica na nossa sociedade referente
a participacdo cidada e, portanto, elementos essenciais para o entendimento de todo esse
contexto. Todavia, as analises demonstradas no capitulo quatro apontam para as limitagdes
no estimulo & participagdo, seja na estruturacdo do colegiado (como na escolha das
instituicOes participantes, formacgdo dos conselheiros), seja no funcionamento do Conselho
Deliberativo (atraso na liberacdo de recursos, legislagdo que restringe a atuagdo dos
Conselhos Deliberativos).

Os problemas se evidenciam no momento em que as analises documentais sdo
complementadas pelas informagOes levantadas junto aos conselheiros participantes, no
capitulo cinco. As limitagdes encontradas ficam centradas na relagdo entre a composicao
aberta a participacdo de atores sociais e as dificuldades de atuacdo dos atores sociais na
definicdo das politicas sobre trabalho em Minas Gerais. Os pontos de maior impacto no
desempenho conselhista sdo: deficiéncia na capacitagdo técnica e politica dos membros do
colegiado, sobrecarga de tarefas dentro e fora desse ambiente politico e a dificuldade de

estabelecimento de acordos em torno das demandas especificas.
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Como concluséo geral, pudemos constatar a implementacdo de uma relagéo entre o
Estado e a Sociedade Civil mediada por instrumentos institucionalizados formalmente, que
inseridos num espaco especifico de atuacdo permite a circulagdo de novos elementos para
esta relacdo e determina a delimitacdo de poderes (especialmente do estatal) e o
compartilhamento de responsabilidades entre as partes, de forma a facilitar a lida com os
conflitos sociais e econdmicos. A potencialidade participativa encontrada nesse cenario
corresponde, em muitos aspectos, ao ideal democratico de acesso dos cidaddos ao poder
decisério no aparato estatal, agregando grupos sociais diversificados e expandindo o
processo democréatico decisério. Todavia, a ampliacdo participativa proposta com a
implantacdo do CETER/ MG ainda ndo atingiu a convivéncia equilibrada entre os
interesses presentes neste espago e que deveriam buscar conjuntamente meios de atingir
objetivos favoraveis a todos.

Dessa forma, a concentracdo do poder decisorio no Estado ainda é uma realidade,
ndo permitindo verificar o funcionamento efetivo de uma nova modalidade de gestdo e
execucdo dos projetos sociais. 1sso porque, em nosso entendimento, o compartilhamento
das decisOes exige ainda um redimensionamento dos formatos institucionais e suas
disposigdes juridicas, sem se restringir a adequagdo ao modelo estatal de gestdo e tampouco
aos interesses do Setor Produtivo. A linha ténue que separa o publico do privado, como no
caso do CETER/ MG, um Conselho Gestor hibrido, dificulta o entendimento claro das
atribuicdes préprias de cada ator social.

Verificamos também que a valorizacdo do desempenho autdbnomo da Sociedade
Civil permitiu, a principio, a sua consolida¢do institucional enquanto movimento de
resisténcia a centralidade estatal, para depois se tornar o cerne da redefinicdo das

responsabilidades do sistema de protecdo social, onde o Estado reduz gradativamente sua
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participagdo no enfrentamento dos problemas estruturais sociais e a sociedade assume cada
vez mais essa fungdo. Propor que elementos da teoria discursiva de J. Habermas existam

num experimento participativo como o CETER/ MG mostra:

“Uma democracia ampliada, mas ndo prevé a participagdo efetiva dos atores organizados
nos processos decisérios, visto que é a mensagem da Sociedade Civil que adentra a esfera
do Estado e ndo os atores. Assim, ao invés da esfera sistémica se permear da racionalidade
comunicativa do mundo da vida, foi a Sociedade Civil que se adequou a racionalidade

instrumental das instancias burocraticas do governo.” (BORBA & SILVA, 2005, p.7)

Esse contexto restringe o sucesso deste modelo experimental de gestdo politica, com
uma ponderagdo pessimista quanto ao dialogo entre o Estado e a sociedade. Segundo a
constatacao que podemos ter com o trecho citado acima, a criacdo dos Conselhos Gestores
na verdade fortaleceu o controle do Estado sobre a massa, uma vez que a estrutura
administrativa e financeira € indicada e conduzida pelo poder Executivo. Mantém-se 0
sistema de representacdo classico, com acréscimo da presenca de outros atores, onde 0s
mesmos devem ser subordinados aos interesses politicos preexistentes, como na teoria
representativa de Dahl.

A participacdo ficou mais fragil diante do que podemos chamar de investida
ideoldgica e politica do Estado, uma vez que os Conselhos Gestores fazem parte da reforma
estatal como forma de partilha de responsabilidades financeiras e bem pouco na esfera
politica, além de permanecer o controle da definicdo das condi¢des para o fornecimento do
financiamento publico sem estimular o didlogo entre as partes. A realidade brasileira

admite a convivéncia dos principios politicos autoritarios com préaticas democréaticas, sem
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alteracdo relevante dos grupos politicos representativos, o que leva ao questionamento da
relevancia dos Conselhos Gestores enquanto foruns privilegiados de luta politica.

O Estado mantém o papel de mediador das relacGes conflitivas entre os atores
sociais, apesar da sua identificacdo com os interesses financeiros do Setor Produtivo.
Conclui-se que houve um agravamento do controle estatal sobre o funcionamento do
Mercado e também sobre as orientacBes politico-sociais da Sociedade, visto que a
intervencdo social é restrita e os direitos sociais garantidos pelo Estado sdo limitados. A
reversdo das mazelas sociais e das limitagbes econémicas por meio da ampliagéo
participativa ndo se concretizou. Entretanto, ndo podemos desconsiderar as limitagdes
inerentes a este modelo gestor, uma vez que este espago de discussdo das proposicoes
politicas tem com principais limitacfes a sua natureza fragmentada e setorial.

Ainda assim coloca-se o desafio de buscar alternativas para a redefini¢do dos papéis
sociais: como deve ser a atuacdo do Estado na estruturacdo das politicas sociais e como fica
a participacdo da sociedade civil organizada nesta situacdo? Permanecera o “mito” da
participacdo, através da resisténcia velada do poder publico & intervencdo coletiva nas
decisdes socio-politicas, com a sociedade atuando apenas virtualmente no espago
discussivo? Essas respostas serdo obtidas com a manutencdo do funcionamento dos
Conselhos, pela continuidade da aspiracao publica em compatibilizar as suas propostas com
esse modelo participativo, bem como da atuacdo da sociedade (e do seu fortalecimento
organizacional) no sentido do aprimoramento dessa estrutura. E somente com o
acompanhamento sistematico das experiéncias gestoras € que tornara possivel afirmar se o
caminho do aprimoramento do modelo democratico estd sendo trilhado ou se
permanecemos aprisionados num padrdo de atuacdo sdcio-politica que desconsidera a

amplitude de atores inseridos na sociedade e suas necessidades dialdgicas de convivéncia.
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ANEXO

Lista de entrevistados

Presidente do CETER/ MG Gestao 2004
- Braga, C.F., Diretoria da OCEMG (Bancada dos Empregadores), 22/ 09/ 2004, Belo
Horizonte/ MG.

Secretaria Executiva
- Lara, L.O, Diretora de Emprego e Renda (DER/ STR), 15/ 10/ 2004, Belo Horizonte/ MG.

Representantes da Bancada dos Empregadores

- Pontes, R.A, Engenheiro Agronomo da FAEMG, 13/ 10/ 2004, Belo Horizonte/ MG.

- Vaz, L.C.M., Supervisor de Apoio do Conselho Regional do SEST/ SENAT, 19/ 10/
2004, Belo Horizonte/ MG.

- Amaral, J.N., Geréncia de Articulacdo Institucional do SEBRAE, 14/ 10/ 2004, Belo
Horizonte/ MG.

- Santos, A.M.L., Diretor Regional do SENAI, 04/ 10/ 2004, Belo Horizonte/ MG.

Representantes da Bancada dos Trabalhadores

- Tocafundo, S.R.S., Diretora Nacional para Assuntos da Mulher da Social Democracia
Sindical (SDS), 1°/ 10/ 2004, Belo Horizonte/ MG.

- Jesus, M. A, Tesoureiro da CUT/ MG, 08/ 10/ 2004, Belo Horizonte/ MG.

- Silva, V.L., Diretoria da FETAEMG, 25/ 10/ 2004, Belo Horizonte/ MG.

- Pereira, W.F.A, Diretor da Executiva Nacional da CGT, 06/ 10/ 2004, Belo Horizonte/
MG.

- Oliveira, D.J., Presidente da Federacdo dos Metalurgicos de Minas Gerais, 28/ 10/ 2004,
Belo Horizonte/ MG.

Representantes da Bancada do Poder Pablico

- Renault, G., Coordenadora Técnica da EMATER/ MG, 07/ 10/ 2004, Belo Horizonte/
MG.

- Rocha, C., Superintendente de Trabalho e Renda, 21/ 10/ 2004, Belo Horizonte/ MG.
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- Calazans, C.A.M., Delegado Regional do Trabalho (MTE/DRT- MG), 22/ 10/ 2004, Belo
Horizonte/ MG.
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