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Resumo

A presente dissertacdo busca fomentar reflexdes sobre as problemaéticas envolvendo o
planejamento e monitoramento do desenvolvimento, no contexto da América Latina. Para tanto,
resgata-se a importancia dos 6rgaos responsaveis pela gestdo das estatisticas publicas nacionais;
sendo dado énfase ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e ao Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de la Republica Argentina. Posteriormente, apresenta, por intermédio de
dados secundarios, algumas reflexdes sobre desenvolvimento social e crescimento no contexto
investigado. Os resultados obtidos sugerem que o desenvolvimento demanda uma articulacéo
entre setores e niveis do governo, muitas vezes com perspectivas e interesses distintos.
Contrariamente, as informacdes reportadas pelos organismos estatisticos, podem desvestir-se
da legitimidade necessaria; principalmente, em funcéo da inadequacéo as distintas construcoes
conceituais presentes no espaco. Por outro lado, mesmo reconhecendo suas limitacdes, 0s
indicadores existentes revelam que apesar de alguns progressos, as liberdades humanas néao
avancam em todas as frentes na América Latina. Alternativamente, a regido encontra inimeras
dificuldades para exercer satisfatoria e conjuntamente a articulacédo de politicas que viabilizem

seu desenvolvimento.

Palavras-Chave: Politicas ptblicas; IDH; PIB Per Capita; estatistica publica; desenvolvimento

regional.



Abstract

This work aims to foster reflections on the problems surrounding development planning and
monitoring in the Latin American context. To do so, the importance of the responsible organs
for the organization of national public elections is rescued; the emphasis being given to the
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica and the Instituto Nacional de Estadistica y Censos
de la Republica Argentina. Subsequently, it presents, through secondary data, some reflections
on social development and growth in the context under study. The obtained results suggest that
the development demands an articulation between sectors and levels of government, often with
different perspectives and interests. Conversely, the information reported by statistical agencies
may be out of the necessary legitimacy; mainly, in the function of the inadequacy to different
conceptual constructions present in space. On the other hand, even recognizing the limitations,
the existing indicators reveal that despite some progress, human liberties do not go forward in
all fronts in Latin America. Alternatively, the region has been facing lots of difficulties to
exercise satisfactorily and together with the articulation of politics, which make its development

feasible.

Key words: public politics; IDH; PIB per capita; public statistic; regional development.
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APRESENTACAO

As politicas de desenvolvimento regional demandam a criacdao e disponibilizacdo de
indicadores capazes de mensurar impactos com maior precisdo; principalmente, aqueles
oriundos das agOes estatais, meio empresarial e outros setores da sociedade. Ao longo das
Gltimas décadas, estendeu-se na literatura um longo debate sobre as diferentes formas de
analisar o desenvolvimento de uma sociedade; particularmente, as discussdes perpassam
consagrados indicadores de crescimento econémico, como o Produto Interno Bruto, até

avaliacBes alternativas, como o indice de Felicidade e o indice de Progresso Social.

Ao mesmo tempo, na era da informacéo e da economia do conhecimento, verifica-se a
consolidacao das andlises quantitativas como ferramentas de tomada de decisdo. Todavia 0 uso
de indicadores ndo esta restrito as esferas governamentais e cientificas; basta observar as midias

digitais, os jornais e as revistas repletos de termos como “IDH”, “PIB” e “Renda per capita”.

Por tras destes numeros esconde-se um vigoroso trabalho de construcdo metodoldgica,
realizacdo de pesquisa, andlise e disponibilizacdo de resultados. Sobre eles, repousa, a
possibilidade de estabelecer acbes mais efetivas a essa e as proximas geragdes. E sobre esses
aspectos que se debruca a presente dissertacdo, construida ao longo do trabalho de mestrado em
Sociedade, Ambiente e Territorio, viabilizado pela associacdo da Universidade Federal de

Minas Gerais com a Universidade Estadual de Montes Claros.

Sendo assim, em seu carater pragmatico, o presente trabalho representa o resultado do
esforgo em estudar as politicas de geracao e disponibilizacdo de informacdes estatisticas; bem
como os desafios a construgdo de indicadores de desenvolvimento comuns a regido da América

Latina.

A esse respeito, algumas questdes servem de inspiracdo para o presente estudo de
mestrado: Quais desafios permeiam a afericdo do desenvolvimento na América Latina? Mesmo

reconhecendo suas limita¢des, o que os indicadores existentes revelam sobre a regido?

Em consonancia a este objetivo maior de investigacdo, dois objetivos especificos sdo

colocados:

e Discutir a importancia, a aplicacdo, a realizacdo e, principalmente, a
disponibilizagdo das estaticas oficiais, contextualizando-as como instrumento de

planejamento e gestdo publica;
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e Fomentar algumas reflexdes sobre os desafios a construcdo de indicadores de

desenvolvimento humano e crescimento, no contexto da América Latina.

Nas palavras de Toyoshima e Fernandes (2010; p.3):

Refletir sobre o desenvolvimento ndo é tarefa facil, dado que requer o dominio
de conhecimentos de areas distintas, cada uma delas compreendendo diferentes
abordagens tedricas. A propria conceituacdo do termo desenvolvimento
depende da incorporagdo, ou ndo, de Oticas distintas, como a econdmica, a
social, a ambiental e a institucional, entre outras.

Neste sentido, o trabalho em tela ndo tem a pretensdo de apontar solugdes definitivas
para o0 longo debate travado na literatura, envolvendo a construgdo de indicadores de
desenvolvimento e métricas para o bem-estar das populagdes. Espera-se apenas contribuir com
a discussdo e iluminar alguns pontos que sobressaem a andalise desenvolvida ao longo desta
empreitada (mestrado). Adicionalmente, soma-se ao trabalho de revisdo de literatura e analise
de dados, algumas experiéncias da discente de mestrado, em sua trajetoria no Brasil e na
Argentina, certos que este trabalho possa fomentar discussdes e agendas de pesquisas futuras

sobre o tema.

Estrutura da dissertacao

O trabalho que segue estd estruturado de acordo com normas estabelecidas pelo
colegiado do curso de Mestrado Associado UFMG/Unimontes em Sociedade, Ambiente e
Territério. Ou seja, além dessa secdo introdutéria sdo apresentados dois artigos; bem como

algumas consideracdes finais no desfecho do trabalho.

O primeiro artigo trata dos impactos das mudancas ideoldgicas, na administracao
publica, sobre a autonomia dos organismos estatisticos oficiais. O trabalho faz uma revisdo
critica na literatura que trata do assunto; oportunamente, discute a problematica relacionada a
operacionalizacdo de indicadores de desenvolvimento na regido, com énfase para o Brasil e a

Argentina.

O segundo artigo analisa os dados agregados disponiveis e procura contextualizar,
parcialmente, a trajetéria de desenvolvimento na América Latina, a partir do indice de
Desenvolvimento Humano e do Produto Interno Bruto. Algumas reflexdes sobre a utilizacao
desses dois indicadores para o desenho e monitoramento de politicas publicas sdo abordadas;

pertinentemente, a relacdo entre eles revela alguns aspectos interessantes a estas politicas.

11



CONSIDERACOES FINAIS DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo buscou refletir sobre as probleméticas relacionadas as politicas
de desenvolvimento na América Latina. A primeira vista, o grande desafio em mensura-lo na
regido ndo estd na falta de dados confiaveis e relativamente precisos; ao mesmo tempo, as
dificuldades evidenciadas de operacionaliza¢ao do conceito, também se distanciam do discurso

sobre a caracteristica multidisciplinar que a nogao recebe.

Alternativamente, os resultados obtidos no estudo sugerem como desafios a aferi¢do do
desenvolvimento na regido, as mudancas ideologicas na administracdo publica. Pois tais
oscilacOes, aparentemente, comprometem a autonomia dos organismos estatisticos oficiais.
Como consequéncia dessa intervencdo, foram observados marcos institucionais débeis que
geraram uma orientacdo minimalista no retratamento dos fendmenos sociais. Isto é, em
corolério, os organismos estatisticos podem oferecer medidas pouco sensiveis a transformacao

social e seus determinantes, tendo a sua justificativa existencial restrita ao discurso.

Mesmo reconhecendo suas limitacGes, os indicadores existentes revelam que apesar de
alguns progressos, as liberdades humanas ndo avangcam em todas as frentes na América Latina
e no Caribe. Alternativamente, a regido encontra inimeras dificuldades para exercer satisfatoria
e conjuntamente a articulacdo de politicas que viabilizem seu desenvolvimento. Neste contexto,
chama a atencdo as politicas “desenvolvimentistas” observadas em alguns paises; pois as
mesmas, teoricamente, beneficiam apenas “franjas” da sociedade. Dito de outra forma, é como
se fossem estratégias pensadas para outros povos, lugares, culturas, paises.

Entretanto, em uma dissertacdo somente nao é possivel esgotar esses diversos elementos
que poderiam servir de matéria para a construcdo de diversos objetos de estudo. Logo se sugere
para trabalhos futuros, o aprofundamento nas discussdes sobre os espacos de relagdes
simbolicas, estruturais e de poder que cercam as trajetérias de desenvolvimento investigadas;
face a relevancia do fortalecimento do campo, mediante a necessidade, ainda pertinente, de

remocdo das privacoes e alargamento das liberdades na América Latina.
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