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Resumo

Esta pesquisa teve sua origem no curso de especializagdo na disciplina: “Técnicas de
elaboragdo de monografia”, para um trabalho de intervencgéo e o intitulado: “Prova do
governo: indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). A qualidade
educacional publica, na cidade de Jodo Monlevade, como melhorar?” Apos esse
trabalho, senti a necessidade de um aprofundamento maior na avaliagdo do governo:
(IDEB), com o objetivo de compreender através da revisdo da literatura cientifica.
“Como as politicas publicas contribuem para aumentar o rendimento no IDEB?” Para
tanto, foi realizado retrospectivas histéricas de politicas publicas até chegar aos dias
atuais. Uma arvore de objetivos, meios e fins foi construida, como exemplo de
intervencdo nas escolas. O trabalho estd fundamentado em uma pesquisa
bibliografica, no método quantitativo. Na base nacional comum curricular (BNCC) e
em artigos cientificos de diversos autores, tais como: Hoffmann (1991), (1995), (2001),
Luckesi, (1994), Silva (2001), Saul (1995), Esteban (2000), (2002). Conclui-se o
trabalho ressaltando que ao longo do tempo, houve um processo de direcionamentos
da politica educacional no Brasil com avanc¢o consideravel, porém € perceptivel que

os resultados néo atingiram grande parte das metas propostas.

Palavras Chaves: Avaliacdo. Educacao. Politica publica.



Abstract

This research had its origin in the specialization course in discipline: “Techniques of
study of monograph”, for an intervention work and after researches, carried out or
entitled: “Proof of government: Basic Education Development Index (IDEB). Public
education quality, in the city of Jodo Monlevade, how to improve?”. After this work, |
felt the need for further deepening in the evaluation of the government: (IDEB), in order
to understand the review of the scientific literature. “How do public policies contribute
to increasing income at IDEB?” For this purpose, historical retrospectives of public
policies were carried out until the present day. A tree of objectives, means and ends
was built, as an example of intervention in schools. The work is based on bibliographic
research, without quantitative method. In the common national curriculum base
(BNCC) and in scientific articles by several authors, such as: Hoffmann (1991), (1995),
(2001), Luckesi (1994), Silva (2001), Saul (1995), Esteban (2000), (2002). The work
concluded by emphasizing that, over time, there was a process of directing educational
policy in Brazil with rapid progress, however it is noticeable that the results did not

reach much of the established goals.

Keywords: Education. Evaluation. Public policy.
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1. INTRODUCAO

A politica educacional brasileira vem expandindo o acesso a escola publica,
desde os anos 90, mas a educacao basica publica ainda tem muito que aprimorar para
tornar-se uma escola de qualidade, que € considerada o principal desafio da atual
politica de educacéo basica do pais. Em 2000 o Brasil passou a participar do PISA
(Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos). Em todas as edi¢cbes sua
classificacao ficou entre as Ultimas posicoes, (PISA 2012). Com o objetivo de melhorar
a qualidade da educacao e elevar o Brasil a mesma média educacional dos paises da
— Organizacéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no ano de
2007, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

O Ideb agrega ao enfoque pedagégico dos resultados das avaliacdes em
larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, faciimente
assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinacdo entre fluxo e
aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimens@es: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de
melhoria do sistema. Se, ao contrario, 0 sistema apressar a aprovacao do
aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema. (INEP, 2015)

O IDEB torna-se um importante indicador da qualidade da Educacéo, ele
relaciona de forma positiva informacbes de rendimento escolar (aprovacao) e
desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como a Prova Brasil e o Saeb.
Desde os anos 80 e 90, as avaliagbes das politicas sociais no Brasil cresceram
significativamente.

Nesse mesmo periodo, conforme Faria (2005) séo iniciados os mecanismos de
reforma do Estado, que tem como objetivo a diminui¢do da interferéncia do governo
na economia, ocasionando a reducdo de politicas sociais. Ambos 0s processos
permearam e influenciaram as politicas e estudos de avaliacao de politicas sociais no

pais.



Percebe-se que o produto do ensino é dificiimente mensuravel e avalivel, pois
diz respeito a atributos humanos e sociais. Porém, os professores ndo deixam de
avaliar os seus alunos e de conferir-lhes a aprovacado ou reprovacdo. A avaliacdo é
utilizada para regular a pratica educativa na sala de aula motivando intervencéo
diferenciada.

Conforme Aguiar, 2010 a necessidade de um sistema nacional de formacgéao de
professores da Educacgéo Basica iniciou-se desde o final da década de 1970. Em 2004
o governo federal criou o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo Bésica,
gue tinha como objetivo a formacdo de professores e gestores que atuam na

Educacéo Basica.

O Projeto Piloto Escola de Gestores foi instituido, no ambito do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, em
2004, na gestdo do Ministro da Educacédo Tarso Genro (2003-2005) como
uma iniciativa que visava a formacéo dos diretores das escolas e que deveria
contribuir para a elevacdo da qualidade do ensino fundamental. Como
justificativa para instituicio deste Projeto, o governo apontava o baixo
desempenho dos estudantes no Censo Escolar de 2004 e os resultados do
Sistema de Avaliacdo Basica - SAEB. Afirmava que a melhoria da qualidade
da educacado nas escolas publicas estava relacionada com o fortalecimento
de uma gestéo escolar democrética, participativa e que garantisse mudancas.
(AGUIAR, 2010, p. 163)

Nesse periodo, o Brasil passa pelo periodo de forte organizacdo dos
movimentos sociais pela luta de seus direitos universais, organizando e direcionando
melhor o dinheiro publico em programas sociais, que teve como um dos marcos a
nova Constituicdo de 1988. (SILVA, 2001).

[...] O que mais impressiona, contudo, é a enorme dispersao do IDEB entre
escolas e redes. Foram encontrados, nas redes, indices de 1 a 6,8. Nas
escolas, a variacédo é ainda maior, de 0,7 a 8,5. Tornou-se evidente, umavez
mais, a imperiosa necessidade de promover o enlace entre educacdo,
ordenacdo do territorio e desenvolvimento econdmico e social. (HADDAD,
2008, p. 13)



Construir uma avaliacao capaz de dialogar com a complexidade do real, com a
multiplicidade de conhecimentos com as particularidades dos sujeitos, com a dinamica
individual coletiva, com a diversidade de logicas, dentro de um processo costurado
pelos multiplos papéis, valores e vozes sociais, perpassando pelo confronto de
interesses individuais e coletivos, ndo € uma tarefa simples. Hoffmann (2006)
considera que, € importante, sobretudo, investir nas possibilidades de ruptura com a
estrutura excludente j& contratada, tecendo novos lacos entre saberes e fazeres que
busquem as fronteiras, ndo como territérios que isolam, mas como lugares de transito,
espacos de interse¢do que estimulam o contato, indicando formas mais solidarias de
compreensao e de construcao da realidade, escolar e social.

A acdo de avaliar é realizada por todos os individuos nos mais diversos
momentos de seu cotidiano. No processo ensino/aprendizagem, a avaliacdo exerce
uma influéncia significativa em todo o contexto escolar, nas familias e, especialmente,
no proprio aluno. Como constata Rodrigues (1991, p. 75), “avaliar é verificar como o
conhecimento esta se incorporando no educando, e como modificar a sua
compreensao de mundo e elevar a sua capacidade de participar da realidade onde
esta vivendo”.

Neste sentido a avaliacdo ndo pode ser isolada do todo, ndo basta saber o que
o aluno aprendeu de um determinado conteudo. O que interessa, principalmente, é
saber como ele esta utilizando o aprendido para a sua realidade de vida. Ao atender
individualmente o aluno, na hora de realizar a avaliacdo, pode contribuir para
conscientiza-lo da necessidade de ele por si préprio buscar alternativas para vencer
suas dificuldades, desta forma, estara inserindo-o na sociedade.

As avaliacbes sdo importantes instrumentos que, sendo bem utilizados e
trabalhados, podem contribuir para a melhoria efetiva das politicas sociais,
impactando de maneira positiva nos sujeitos que as utiliza, dessa forma um projeto
bem elaborado para sanar os problemas de notas do IDEB ira emergir também de
forma notoria nas necessidades educacionais dos discentes. Para Faria (2005), a
avaliacdo poderia garantir a racionalidade dos processos decisorios e a legitimagéo

das politicas e dos programas ao superar o problema de déficit de compreenséo.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Compreender através da revisdo da literatura cientifica as politicas publicas
eficientes no aumento do IDEB.

2.2. Objetivos especificos

1. Compreender as politicas publicas eficientes de formagédo continuada de
professores para elevacéo da qualidade educacional e aumento do IDEB;
2. Compreender as politicas publicas eficientes focadas no ensino e

aprendizagem.

3. METODO

A abordagem metodoldgica adequada para o desenvolvimento do trabalho

consistiu na revisao bibliografica.

4. JUSTIFICATIVA

As avaliacbes sdo importantes instrumentos que, sendo bem utilizados e
trabalhados, podem contribuir para a melhoria efetiva das politicas sociais,
impactando de maneira positiva nos sujeitos que as utilizam, dessa forma, o resultado
das provas do IDEB pautado em uma pratica dialogica e na aplicacdo dos
conhecimentos, certamente contribuird para que os coordenadores escolares tenham
mais uma possibilidade de melhorar a qualidade das praticas pedagodgicas que ira
emergir também, de forma notéria nas necessidades educacionais dos discentes.

Dessa forma o problema pesquisa consiste em: Como as politicas publicas
contribuem para aumentar o rendimento no IDEB?

O IDEB da rede publica em 2015 de acordo com o INEP (2016) foi de 5,3 e o
IDEB geral do pais, que contabiliza as escolas privadas, foi de 5,5. O patamar ainda
ndo representa o indicador desejavel, mas avangamos consideravelmente na diregdo
da meta de 6,0 para 2021. Em 2007, o indicador.
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5. ABORDAGEM TEORICA

A década de 1990 representou um momento histérico importante para a
educacéo infantil, reconhecendo-se legalmente sua necessidade e sua importancia,
conforme o que esta escrito na Constituicdo Brasileira de 1988, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA/90 —, LDB/96, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil, no Referencial Curricular Nacional de Educacao Infantil (1994), Lei
10.172 de 09/01/2001 — Plano Nacional de Educagéo (PNE). A Educacao Infantil
agora constitui a primeira etapa da Educacédo Bésica, a ela se aplicam todos os
principios e diretrizes, voltados para a educacao de forma geral. Apesar da legislacgéo,
em relacéo ao acesso e a qualidade do atendimento, existe uma distancia entre o que
a lei prescreve e as demandas sociais, de um lado, e a realidade das instituicbes de
educacéo infantil, de outro, representando um desafio para a politica nacional.

As diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii (DCNEI)
preconizam, desde 2009, que as instituicdes que atuam nessa etapa de ensino criem
procedimentos para a avaliacdo do desenvolvimento das criancas. Dessa forma o
processo ndo deve conter o objetivo a promocao ou classificacdo dos pequenos, e
sim considerar a criatividade, brincadeiras e interacédo das criancas.

A intencdo de aliar uma concepcdo de crianca a qualidade dos servicos
educacionais a ela oferecidos implica atribuir um papel especifico a pedagogia
desenvolvida nas instituicdes pelos profissionais de Educacao Infantil. Captar
necessidades que bebés evidenciam antes de conseguirem falar, observar suas
reacdes e iniciativas, interpretar desejos e motivacdes, essas sdo habilidades que
profissionais de Educacdo Infantil precisam desenvolver, ao lado do estudo das
diferentes areas de conhecimento que incidem sobre essa faixa etaria, a fim de
subsidiar de modo consistente as decisdes sobre as atividades desenvolvidas, 0
formato de organizacédo do espaco, do tempo, dos materiais e dos agrupamentos de
criancas.

Conforme defendido por Zabalza, um projeto educativo que tem como base
ampliar suas perspectivas abrange desde a educacéo Infantil até o ensino médio.
(2009, p.23). A oportunidade de acesso a Educacéo Infantil de qualidade é um direito
da crianca e constitui um beneficio que ndo pode ser medido somente por resultados
futuros, mas principalmente pelas vivéncias que proporciona a crianca naquela fase

de sua vida.
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Através dos jogos e das brincadeiras a crianca de forma divertida aprende a
conhecer o seu corpo em todas as suas limitagdes e possibilidades, ela se desenvolve

brincando.

A exploragéo do corpo e do espaco leva a crianca a se desenvolver. Piaget
considera a acdo psicomotora como a precursora do pensamento
representativo e do desenvolvimento cognitivo, e afirma que a interagdo da
crianga em acBes motoras, visuais, tateis e auditivas sobre os objetos do seu

7

meio é essencial para o desenvolvimento integral. A atividade sensorio-
motora é especialmente importante para o desenvolvimento de conceitos
espaciais e na habilidade de utilizar termos linguisticos espaciais.
(FRIEDMANN, 1996, p. 67).

Dessa forma, trabalhar com atividades ludicas como forma de ampliar no aluno
capacidades como percepcao, orientagcdo espacial, equilibrio, ritmo, lateralidade,
percepcao temporal e outras. Com a modernidade as criancas de hoje estédo
preferindo atividades como a televisdo, computador ou videogame e isto tem
interferido no desenvolvimento das mesmas. Segundo Neto (2001), “A substitui¢ao
das tradicionais atividades familiares, pela imagem televisiva e os atraentes jogos
eletrdnicos, tem vindo a modificar radicalmente os habitos de ludismo das criangas”.

Assim estas midias tém tomado grande parte do tempo das criancas, que ficam
a mercé de atividades que influenciam no seu desenvolvimento fisico, mental e social.

O problema reside no fato de as idades em que a crianca mais tempo passa
nestas atividades estruturadas e pouco interativas, necessaria de expandir a sua
imaginacéao e corporalidade de forma ativa em situacéo de jogo livre; de aventura, com
0 meio natural, e em experiéncias com amigos. A atividade fisica e ludica € uma
necessidade urgente para as criancas do nosso tempo. A alternativa € o
sedentarismo, a fragilidade e inadaptacdo motora e falta de sociabilidade (NETO,
2001, p.132).

Pensando nisto a proposta € fazer com que o aluno tenha prazer em realizar
atividades significativas para o desenvolvimento tanto do seu corpo como da sua
mente e também da sua socializacdo com outros alunos. De acordo com a nova base

nacional comum curricular (BNCC), os eixos estruturais, interagir e brincar:

Brincando e jogando, a crianca aplica seus esquemas mentais a realidade
gue a cerca, aprendendo — a e assimilando-a. Brincando e jogando a crianca
reproduz as suas vivéncias, transformando com seus desejos e interesses.
Por isso, pode-se dizer que, através do brinquedo e do jogo, a crianga
expressa, assimila e constréi a sua realidade. (R1ZZl; HAYDT, 2004, p.15)
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Conforme Friedmann:

Em relag&o ao espaco do brincar, que tradicionalmente se dava na rua, houve
um recuo: brincar na rua € um risco; dentro de casa, 0 espagco € muito
limitado. Alternativamente, os condominios dos apartamentos tém surgido
como um novo espaco de jogo e troca entre as criangas; na escola, o patio é
a principal “testemunha” do jogo infantil, no clube, espago privilegiado de
algumas poucas criancas, o lddico tem mais chance de acontecer. A
brincadeira na rua ou em outros espacos abertos tem varias implicagfes (ndo
considerando a questdo da falta de seguranca), ja que a criatividade das
criancas toma conta dos espacos e os transforma em fungdo das suas
“necessidades ludicas”. Brincar na rua € um aprendizado e uma oportunidade
para a crianga interagir com outros parceiros e desenvolver jogos nos quais
a atividade fisica predomina. (FRIEDMANN, 1996, p.15)

De acordo com Friedmann (1996), o ato de brincar contribui com a
comunicacdo e expressdo da crianca, sendo importante pensar em brincadeiras
diversas que contribuem para o desenvolvimento das mesmas. Dentre estas
brincadeiras, as brincadeiras de rua se destacam pela sua riqueza cultural, visto que
sdo exploradas de forma natural, valorizando a realidade e o contexto em que
ocorrem. Dessa forma compreende-se a relevancia de resgatar as brincadeiras de rua
buscando valorizar a tradicdo de tais brincadeiras esquecidas com o tempo.

A escola como um espaco de socializacdo deve priorizar momentos de
brincadeiras que valorizam a diversidade e a realidade dos educandos, explorando
espacos e tempos diversos visando contribuir para a interacdo, imaginacdo e
desenvolvimento integral do aluno por meio de recursos ludicos, inovando assim as
estratégias utilizadas no ensino. Contribuindo com a ampliacdo e assimilacdo de
experiéncias do aluno desde a Educacéao Infantil.

Em 2017, uma nova aprovacao na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
instaurou a discussao em torno do papel do Estado na elaboracédo, implementacéo e
regulacdo de uma proposta curricular nacional para a educacao basica, suscitando
posicionamentos favoraveis e contrarios a centralizacdo curricular via Ministério da
Educacdo (MEC). Os defensores da centralizacdo acreditam que o controle e a
regulacéo dos curriculos pelo Estado € uma estratégia importante para a garantia da
gualidade do processo de ensino-aprendizagem por meio da
uniformizacao/padronizacdo dos conteudos escolares em contraposicdo a autonomia
dos sistemas, das escolas e dos professores na definicdo do curriculo escolar. Em
meio as diversas e divergentes posi¢cdes politicas e académicas acerca da

centralizacdo ou descentralizagdo da politica curricular brasileira para educacgéo
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basica, conforme preconizado com a BNCC (BRASIL, 2017). E também “Com a
inclusdo da Educacao Infantil na BNCC, mais um importante passo € dado nesse
processo histérico de sua integracdo ao conjunto da Educacado Basica” BNCC
(BRASIL, 2017).

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) foi criado em 2007,
€ um dos maiores avangos em politicas publicas educacionais no Brasil. Os melhores
sistemas de educacdo usam esse tipo de avaliagdo como termoémetro da qualidade,
mas 0s numeros obtidos no cenério brasileiro, na rede puablica, ficaram muito abaixo
do desejavel. Os resultados dos anos iniciais do Ensino Fundamental avancaram,
embora muitos alunos do pais ainda apresentem um nivel de proficiéncia muito abaixo
do parametro nacional. O IDEB da rede publica em 2015 de acordo com o INEP (2016)
foi de 5,3 e o IDEB geral do pais, que contabiliza as escolas privadas, foi de 5,5. O
patamar ainda n&o representa o0 indicador desejavel, mas avancamos
consideravelmente na direcdo da meta de 6,0 para 2021. Em 2007, o indicador era
4,2.

As taxas de aprovacdo estdo subindo muito lentamente, a evolucdo em
proficiéncia é abaixo do “padrao” e ndo solidifica completamente os avangos dos anos
iniciais em anos anteriores. O IDEB da rede publica para a etapa, de acordo com a
revista época (2015) € de 4,2 e o IDEB geral do pais é 4,5. Apesar do avanco na
proficiéncia em matematica e lingua portuguesa, os alunos de 2015 que sairam com
um nivel de aprendizagem mais alto nos anos iniciais que os de 2011 nao terminaram
o Ensino Fundamental com um aprendizado consideravelmente melhor.

O Ensino Médio também apresenta resultados bem insatisfatorios. As taxas de
aprovacao evoluem muito lentamente e os indices de proficiéncia sdo muito baixos. O
IDEB da rede publica em 2015 de acordo com a revista época (2015) foi de 3,5 e 0
IDEB geral do pais foi de 3,7. Em relacdo aos indices de proficiéncia, o Brasil esta no
mesmo patamar de 2007, quando o IDEB foi criado. Nenhuma rede estadual do pais
apresenta bons indicadores. Os indices mais altos sdo de Séo Paulo e Pernambuco

com o baixo indice de 3,9.

Daniel Cara, afirma que “No Brasil, a desigualdade esta ligada a infraestrutura
das escolas”, coordenador-geral da Campanha Nacional pelo Direito & Educacao.
“‘Redes maiores, com estruturas adequadas, laboratoérios e bibliotecas e professores

com melhor formacdo, sdao mais eficientes”, diz. Além do investimento em
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infraestrutura e nos professores, outra medida necesséria é a ado¢éo de um curriculo
nacional comum a todas as redes, que indique o que cada aluno deve aprender em
cada etapa da escola.

Os indicadores utilizados para a realizacdo da arvore problema foram dados do
INEP (2013), o qual deixa explicitas a estagnacdo e desigualdade da educacao

brasileira.
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Figura 1: Estagnacéo e desigualdade
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Fonte: QEdu, da Fundac&o Lemann, com dados do INEP

s

A avaliacdo € utilizada para regular a pratica educativa na sala de aula
motivando intervencao diferenciada. Dessa forma foi construida uma arvore de
objetivos, meios e fins com a intencdo de futuramente desenvolver um projeto de
intervencdo que busque evidéncias de que com os resultados divulgados pelo IDEB
encaminhados as escolas, as equipes pedagdgicas podem implementar politicas na
escola, com acdes que visem alcancar as metas estipuladas nos resultados
estabelecidos para as proximas avaliagbes e como consequéncia a melhoria da

gualidade da educacéo.
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6. ARVORE OBJETIVOS, MEIOS E FINS

Figura 2 Alto rendimento de alunos da rede publica na prova do IDEB
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Fonte: Propria (2019).
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A dissociacdo entre planejamento e implementacdo ou a ndo preocupacao
com os requisitos da implementacéo aumenta a chance de fracasso das politicas. Os
desafios que o Brasil enfrenta com os problemas relacionados a agenda de pesquisa
em politicas publicas, de acordo com SILVA (2000), estd diretamente ligado ao
processo de formulacéo e implementacdo das mesmas. Bem como problemas néao
antecipados que surgem durante a implementacdo de programas ou politicas como
obstaculos intransponiveis que também podem levar as agéncias responsaveis a
descontinua-los.

Partindo do principio que o dever do poder publico € de antecipar necessidades
ao planejar e programar acdes de maneira que permita criar condi¢cdes estruturais de
desenvolvimento socioecondmico, a politica publica esta voltada para a garantia dos
direitos sociais, mesmo que para iSso papeis sejam negociados, os graus de adesao
ao programa com variacoes, e recursos.

A construgdo de uma arvore de objetivos, meios e fins, de acordo com
Fernandes (2016), permite orientacdes positivas que ajudem direcionar as acdes do
projeto em desenvolvimento. Revisando cada problema convertendo- o em um
objetivo. O exemplo citado acima se colocado em pratica na escola, contribuira para
gue alunos da rede publica aumente o padrdo no que se refere ao rendimento da
prova do IDEB. Dessa forma espera-se que os alunos tenham uma nota acima do
parametro nacional, com disciplinas basicas apreendidas, com eficacia do sistema
educacional, qualidade na infraestrutura, professores bem preparados, curriculo
adequado, eficiéncia do projeto pedagogico e alta qualidade do ensino.

Essa arvore de objetivos, meios e fins, torna-se relevante a medida que pode
contribuir para reverter a situacdo dos indicadores utilizados para a realizacdo da
arvore problema do INEP (2013). Dessa forma percebe-se que € preciso ter uma
estratégia para os problemas de implementacdo, aumentando a viabilidade no

momento do planejamento.
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7. CALCULO DO IDEB

O calculo do IDEB obedece a seguinte férmula: h& padroniza¢édo nas notas das
provas de lingua portuguesa e matematica em uma escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez).
Depois, a média dessas duas notas € multiplicada pela média (harmonica) das taxas
de aprovacao das séries da etapa (anos iniciais, anos finais e ensino médio), que, em
percentual, varia de 0 (zero) a 100 (cem). Para exemplificar o célculo do indicador,

séo apresentados no quadro 1 abaixo quatro exemplos:

Figura 3: Exemplos do calculo do IDEB
Quadro 1. Exemplos do célculo do Ideb

Saeb Aprovacao média
@ il | -

BL MM’” {0 ey | e 54 7]‘
T ]

I::E: 60 i Il 80% TS
C- W’“‘"”ﬁ“ §0% I u ! 5'"2 r .

Fonte: INEP, 2015.

Os dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) de 2015,
divulgados pelo Ministério da Educacdo, mostram que, mais uma vez, o ensino medio
segue estagnado e cada vez mais longe da meta proposta, e que 0 ensino

fundamental II, que vai do 6° ao 9°, ficou novamente abaixo do indice esperado.

Figura 4: Resultados do IDEB 2015

38 6.0
3,5 5,5
34 5.2

Fonte: INEP, 2015.

O significado dos resultados mais recentes significa a estagnacéo do ensino
médio e a dificuldade em atingir as metas. Um desafio é recuperar as defasagens de
aprendizagem acumuladas em anos anteriores. E importante frisar que a maioria das

escolas estaduais tém conseguido resultados bem abaixo do desejavel. Avancos em
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educacdo exigem politicas estruturantes como curriculo e um forte trabalho
pedagdgico de acompanhamento.

Percebe-se aqui que o Brasil terd que investir em politicas estruturais, melhorar
as condicbes de trabalho dos professores, bem como ouvir e dialogar com os

estudantes.
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8. RESULTADOS/CONTRIBUICOES: POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO
BRASILEIRA

A avaliacdo trabalha como uma estratégia de ensino, tendo um carater
formativo, favorecedor do progresso pessoal e da autonomia do aluno, apresentando
ao professor subsidios para melhor controlar e aperfeicoar a sua pratica pedagdgica.
Ultimamente, com as novas diretrizes do MEC (Saeb, Provinha Brasil, Enem), a
avaliacdo assume novas funcdes, pois € um meio de diagnosticar e de verificar em
gue medida os objetivos propostos para o processo de ensino e aprendizagem estao
sendo atingida, deste modo a avaliagdo assume uma dimensao orientadora.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada em 1996,
determina que a avaliacdo da aprendizagem seja continua e cumulativa e que 0s
aspectos qualitativos prevalecam sobre os quantitativos. Atualmente existem trés
niveis de avaliacdo integrados, concomitantemente, ao articularem: a avaliacao
realizada em sala de aula (aprendizagem), com a avaliacdo interna a escola e sob seu
controle (institucional); e a avaliacdo de responsabilidade do poder publico (larga
escala/rede/ externa). Todos os trés niveis de avaliacdo se inter-relacionam. Se a
escola ndo vai bem as avaliacbes de aprendizagem, consequentemente tem-se a
ideia de que o trabalho da escola ndo foi bom institucionalmente falando, e as
avaliacoes de larga escala também vao refletir isso.

A politica educacional concede amplos direitos confirmando e ampliando o
interesse social pela educacao. Na constituicdo Federal 1988 a educacéo compde 0s
direitos sociais junto com outros direitos, tornando-se obrigatério e imediato as
medidas estatais para elevar a condicdo humana. A educacédo brasileira deve ser
direito de todos e obrigacéo do estado convertendo-se em direito publico e subijetivo.

As discussfes para a lei de educacdo comecaram em 1988, sendo a proposta
do legislativo aprovado em 13 de maio 1993, no Plenario da camara federal. Foi para
0 Senado em 27/05/93 e passou a ser conhecido como PL101/93. Ainda em 1992 o
senador Darcy Ribeiro apresentou outro projeto sem participacdo democratica e nao
foi aprovado. Em 1993, Darcy Ribeiro com a participacdo do MEC, apresentou outro
projeto e foi aprovado e designado como relator do projeto.

O Plano Nacional de Educacéo é um plano estratégico, planejado de forma
extensa. E um Plano plurianual, que tem validade de dez anos, sendo uma Lei

proposta pelo Estado, com o objetivo de garantir a qualidade da educacéao nacional.
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Esse plano define diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo
daquilo que se propbe. Relacionados ao seu objetivo de garantir a qualidade da
educacdo nacional, estdo a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do
atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formagédo para o trabalho,
a promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais e o estabelecimento de meta
de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como propor¢do do produto interno
bruto. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) repassa por lei 20% dos
impostos da parcela dos estados nos impostos da Uni&o. Ser&o ainda descritas em lei
posterior a organizacao e destinagéo dos recursos de acordo com o PNE.

Outra politica publica que se tem € o projeto politico pedagoégico (PPP) das
escolas, que trabalhado dentro do ambiente escolar tem o carater politico e
pedagogico, em que se entende a funcdo da escola como a formacéo de cidadaos
comprometidos com a sociedade na qual estéo inseridos. A proposta é de participacéo
coletiva na construcdo democratico sendo 0 movimento que a escola faz para a
construcéo do PPP, o de uma avaliacao institucional.

Um ensino de boa qualidade promove o desenvolvimento individual e social do
ser humano fazendo dele um perfeito cidadao, isso faz com que a educacgao seja um
dever do estado, da familia e de toda a sociedade, tornando-a mais democratizada,
com acessibilidade assistida e cobranca constante, sempre que necessaria, de sua
gualidade, tanto do poder publico quanto da sociedade, pois sua esséncia depende
de esforgos coletivos.

Ha necessidade de se refazer uma profunda reflexdo sobre as acbes das
politicas publicas na area educacional, ignorando aspectos de pouca importancia e
aprimorando aqueles que possam gerar os efeitos necessarios. Os programas
educacionais realizados pelo governo tendem a ser Uteis, porém é essencial que a
sociedade ndo se acomode, esquecendo-se do seu dever de exigir o seu integro
cumprimento, pois 0 acesso e a permanéncia a uma educacao de qualidade € direito

de todos.

Todo cidadao tem o dever de exigir a efetivacdo de politicas, cujos interesses
A qualificagéo da educacao brasileira depende dos programas ofertados pelo governo,
da harmonia entre ele, as entidades formadoras e a sociedade que, por sua vez, deve
refletir sobre os resultados.
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As politicas publicas sdo agbes desenvolvidas pelo Estado envolvendo
compromissos e agdes que possibilitem o desenvolvimento cultural e social de um
povo. Um conjunto de a¢des sociais que dependem, ndo s6 do governo, mas de toda
a sociedade e das instituicbes educacionais, com intencdes a garantia dos direitos a
cidadania de todos. Torna-se necesséario que haja uma relagdo harmbnica entre o
Estado, as entidades formadoras e a populacdo, além da definicdo de algumas
atividades avaliativas do planejamento dessas politicas, para a posterior busca de
novas agoes.

E notorio que a educacdo é uma area que requer atencao especial do Estado,
com politicas que favorecam o fortalecimento das competéncias intelectuais, éticas e
afetivas do cidadao. Os objetivos tracados nas acdes dessas politicas so se efetivaréo
a partir do momento em que se permita uma analise para possiveis reorientacdes.
S&o0 essas andlises que, uma vez realizadas, indicardo as supostas lacunas das
ineficiéncias, possibilitando, assim, novas estratégias para as suas superacoes. Ha,
assim, uma urgente necessidade de ajustamento nas politicas publicas brasileiras em
todas as areas, principalmente na educacional, por ser essa a orientadora e a
responsavel pelas demais.

Segundo a UNESCO, os problemas educacionais ndo se originam
exclusivamente na educacdo, mas busca-se resolvé-los apenas com reformas
educacionais. O tema do abandono precoce da escola é um exemplo paradigmatico
desta situacdo, um alto percentual de fracasso escolar tem sua origem direta nas
caréncias econbmicas, sociais e culturais que sofrem determinados grupos da
populacdo (UNESCO, 2002, p. 102).

As metas provindas das politicas educacionais devem determinar a execucao
de acdes que norteiem a redistribuicio dos beneficios sociais, visando o
desenvolvimento socioecondmico e a diminuicdo das desigualdades. Nesse contexto
cabe, prioritariamente, as autoridades responsaveis pelo sistema educacional analisar
e refletir sobre os investimentos aplicados e 0s seus respectivos resultados.

As politicas que regem a educacédo no Brasil deveriam descartar a importancia
guantitativa e dar mais énfase a qualidade que possibilitara o exercicio pleno da
cidadania do individuo. Os paises de primeiro mundo sinalizam essa preocupacéo e
Nnao poupam nos investimentos, por terem a certeza que investir no setor educacional
€, a0 mesmo tempo, apostar no desenvolvimento sociocultural de seu povo e no futuro

promissor de seu pais.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo é um campo de cunho social, responséavel pela transformacéo
positiva da sociedade, sendo assim, ha necessidade de considera-la como um direito
fundamental do individuo e como dever inquestionavel do Estado, que tem a
responsabilidade de implementar politicas publicas capazes de garanti-la com
qgualidade a todos os cidadaos. A educacao € o mais certo e seguro caminho capaz
de levar a nacdo a melhores condi¢bes socioecondémicas e, quando devidamente
valorizada, propiciara oportunidades de igualdade para todas as classes sociais.

A acdo de avaliar é realizada por todos os individuos nos mais diversos
momentos de seu cotidiano. No processo ensino/aprendizagem, a avaliacdo exerce
uma influencia significativa em todo o contexto escolar, nas familias e, especialmente,
no proprio aluno.

O fazer uma “Reforma Educacional” ndo é o bastante para formar um
verdadeiro cidaddo, uma base nacional igualitaria e ativa quando se tem em vista
atender a convicgdes ou interesses politicos. E necessario que se pense num sistema
gue seja capaz de atender as verdadeiras necessidades da nacdo, atenuando as
desigualdades sociais e fortalecendo o senso critico nos individuos. Através da
avaliacdo é possivel alcancar melhores resultados, seja na aprendizagem ou nas
politicas publicas (Luckesi, 2002).

E dever de o Estado voltar sua atencdo para o compromisso da ac&o
governamental para com suas implementacbes, para assim contribuir com a
transformacéo educacional e a efetivacdo da cidadania devido aos direitos previstos
na Constituicdo Federal, quando as politicas publicas surgiram com a funcdo de
viabilizar a construcdo do bem comum dos cidaddos que integram a sociedade.

Sabe-se que houve um avanco consideravel nas politicas educacionais no
Brasil nessas Ultimas décadas, porém é perceptivel que os resultados ndo atingiram
grande parte das metas propostas, isso deixa a sociedade com a responsabilidade de
ir a luta em busca de um ensino de qualidade a fim de possibilitar a melhoria do nivel

de desenvolvimento do Brasil.
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