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RESUMO

‘O perfeito valor consiste em
fazermos sem testemunhas tudo
0 quanto seriamos capazes de
fazer diante do mundo inteiro.”

(La Rochefoucald)



Esta pesquisa cientifica tem como objetivo analisar o impacto do Projeto de
Videomonitoramento na area central de Belo Horizonte préximo aos locais que tiveram
cameras implementadas entre os anos de 2001 a 2013, e verificar se os valores
mensurados foram satisfatorios para a prevencédo criminal. A partir da analise dos
indicadores criminais nos locais préximos as cameras de videomonitoramento, foi feito
um estudo para verificar se esses valores se modificaram apds a implementacao do
projeto e como estdo esses indicadores passados quase 10 anos da inauguracéo do
sistema. Pretende-se verificar também se existe alguma evidéncia se algum segmento
de rua é critico para os delitos de roubo e furto. Serdo descritos os programas de
revitalizagdo da érea central de Belo Horizonte, o Projeto de Videomonitoramento e o
conceito penal dos crimes de furto e de roubo. Através dos estudos realizados,
concluiu-se que o Projeto de Videomonitoramento foi efetivo no que tange a

prevencao do crime, mesmo passado certo tempo de implantacdo do Programa.



ABSTRACT

This scientific research is to analyze the impact of video surveillance project in
downtown Belo Horizonte close to the sites that have implemented cameras between
the years 2001-2013, and verify that the measured values were satisfactory for crime
prevention. From the analysis of criminal indicators in places near the video
surveillance cameras, a study was done to verify that these values remained
unchanged after the implementation of the project and how are these indicators after
nearly 10 years of the system's inauguration. It is intended to also check if there is any
evidence if any street segment is critical for theft and burglary offenses. We describe
the revitalization programs of the central area of Belo Horizonte, the video surveillance
project and the criminal concept of crimes of theft and theft. Through the studies, it was
concluded that the video surveillance project was effective with respect to crime

prevention, even after a certain Program implementation time.
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1 INTRODUCAO

No municipio de Belo Horizonte, o sistema de videomonitoramento surgiu da
iniciativa por meio de um projeto piloto na regido da Savassi, no final do ano de 2002.
A finalidade era a reducao de delitos, dando énfase nos aspectos preventivos do
policiamento ostensivo, de maneira a aumentar a eficiéncia e a eficacia do

desempenho policial.

Em dezembro de 2004 foi realizada um convénio com participacdo da
Secretaria Estadual de Defesa Social (SEDS), a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PBH) e a Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte (CDL/BH) para
a implementacdo do Projeto Videomonitoramento na area central de Belo Horizonte.

Tal projeto se baseou no modelo inicial idealizado na regido da Savassi.

A escolha do tema, a interferéncia do Projeto de Videomonitoramento no
combate a criminalidade, ocorreu pela oportunidade de trabalhar na implementacao
do projeto na Policia Militar de Minas Gerais do ano de 2012 até o corrente ano. Sendo
assim, pode-se dizer que a escolha se justificou pela necessidade de mensurar a
contribuicdo que esse projeto vem trazendo para a cidade de Belo Horizonte. O que
se pretende aqui € apresentar informacdes consistentes referentes a contribuicao
desse no meio em que vem sendo inserido e se vem trazendo beneficios as areas

proximas as cameras.

Foi formulada as seguintes perguntas: Existe alguma evidéncia que alguns
segmentos de rua sao criticos para os delitos de roubo e furto no hipercentro de Belo
Horizonte? Qual o efeito temporal das cameras no centro da cidade? Teve como
hipoteses que alguns segmentos mesmo com a utilizagdo das cameras continuam
criticos para os delitos de furto e roubo no centro da cidade e que o projeto trouxe
reducdo de criminalidade nos anos iniciais e se manteve constante nos demais anos
nos locais proximos a instalacdo das cameras porque se tornou instrumento de
prevencdo criminal através da sensacdo de seguranca subjetiva que o projeto

propiciou.
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O objetivo geral da pesquisa é analisar o impacto do Projeto de
Videomonitoramento na area central de Belo Horizonte proximo aos locais que tiveram
cameras implementadas entre os anos de 2001 a 2013 e verificar quais os locais que
foram mais criticos para os delitos de furto e roubo. Ja os objetivos especificos séo
verificar os indicadores criminais antes e apos a implementacdo do Programa de
Videomonitoramento, conhecer a evolucdo da criminalidade na area central de Belo
Horizonte, identificar os locais que houve a maior e menor reducao de crimes de furto
e roubo nas proximidades das cameras, mostrar a importancia da utilizacdo de
cameras para prevencdo do crime e selecionar as caracteristicas ambientais que
poderiam influenciar na reducgéo da criminalidade a partir da implantagcdo do Programa

de Videomonitoramento.

Uma vez que o projeto tem por objetivo principal proporcionar um aumento da
seguranca para a populacao local, o que se busca com a pesquisa é saber até onde
o videomonitoramento vem interferindo no ambiente em que esté inserido, sobretudo,

no que se refere ao combate a criminalidade.

Para fins de estudo, foi delimitado geograficamente a area da Sexta Cia do
Primeiro Batalhdo de Policia Militar que esta localizada na cidade de Belo Horizonte
no Estado de Minas Gerais. Em relacdo a delimitacdo temporal, foram utilizados os
anos de 2001 a 2013.

Além disso, este estudo podera proporcionar varios outros beneficios quando
concluido, tais como, beneficios para a cidade em pesquisa, para o Comando da
Policia Militar, vez que ajudara no aprimoramento da definicdo dos locais definidos

para a implantacdo de cameras.

Com relagéo a esse trabalho monografico ele se articulou em sete capitulos.
Sendo o segundo capitulo desse trabalho contextualiza a revitalizagdo que ocorreu na
area central de Belo Horizonte desde o inicio da década de 80 até o inicio do ano de
2000, também é explicitado o Programa Centro Vivo, que buscava a revitalizacéo

dessa area e também como se originou a criagdo dos shoppings populares.
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O terceiro capitulo apresenta o Projeto de Videomonitoramento e versa sobre
a sua origem, explicitando algumas informacdes, como critérios para escolha dos
pontos de cameras, a relacdo dos enderecos das cameras objeto desse estudo e a
disposicdo no mapa. Nesse capitulo também é relatado a legislacdo pertinente ao

videomonitoramento na Policia Militar de Minas Gerais.

O quarto capitulo refere-se aos crimes de furto e roubo, tipica e demonstra
algumas caracteristicas, também da uma breve explanacao sobre a criminologia e a

Teoria das Atividades Rotineiras.

O quinto capitulo demonstrou-se a metodologia em que se desenvolveu a
elaboracdo da pesquisa, apresentando o tipo de pesquisa, a natureza, os métodos de
abordagem e os procedimentos e as técnicas, concluindo-se que a utilizacdo destes

recursos foi de suma importancia para o entendimento da pesquisa.

O sexto capitulo foi apresentada minuciosamente a analise criminal,
apresentando os indices de furto e roubo proximo as cameras contempladas pelo
Projeto de Videomonitoramento. Nesse capitulo também sdo mostrados os mapas e
as analises que foram feitas com os mapas obtidos.

E finalizando o sétimo capitulo é realizado as consideracdes finais sobre esse

trabalho.
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REVITALIZACAO DA AREA CENTRAL DE BELO HORIZONTE

Historico

A regido do Hipercentro da cidade de Belo Horizonte € delimitada pela Avenida

do Contorno e engloba bairros importantes da capital mineira. A circulagédo de veiculos

e pessoas nessa regiao € muito alto. A regido também possui uma grande quantidade

de estabelecimentos comerciais.

Porém, na década de 80 a regido apresentou uma série de problemas,

conforme relatado por Caminhas (2014):

regido da Rodoviéria:

Contudo, observa-se que, desde década de 80, o Hipercentro sofreu com
amostras claras de defasagem fisica e econdmicas. Essa defasagem é fruto
do grande afluxo de sem tetos, menores infratores, camelés e ambulantes
instalados nas calcadas, calcadas inadequadas aos pedestres, prédios
abandonados, poluicdo visual, vias mal iluminadas, e desocupacédo das
mesmas no periodo noturno. E no aspecto econdmico deve-se pela
concorréncia de pequenos centros comerciais que surgiram com a expansao
da cidade para outras regides. Esses subcentros recebiam um grande afluxo
de capital, antes direcionado ao Hipercentro, como a regido da Savassi, uma
area comercial para classe mais abastada (Ibidem).

Com a diminuigdo de investimentos na regido ocorre o abandono de imoveis,
fechamento de estabelecimentos comerciais e perda da populacéo residente.
O Hipercentro passava uma imagem para a populagdo de uma &rea insegura
e degradada.

Ferreira (2008) também relata os principais aspectos observados proximos a

A degradacédo dessa &rea vinha sendo percebida ha décadas, principalmente
nos arredores da rodoviaria, onde se tornava cada vez mais comum que
transeuntes fossem abordados por pedintes, bébados e adolescentes
infratores. Além desse ponto em que a circulagdo de pessoas &,
tradicionalmente, muito intensa, havia um nimero incalculavel de camelés e
ambulantes espalhados por todas as calcadas do Hipercentro - cal¢cadas
essas em péssimo estado de conservagdo. Essa ocupagdo do espaco
dificultava a circulacdo de pedestres, provocava grande poluicdo visual e
auditiva, e principalmente, propiciava facil ocultamento aos delinquentes que
atuavam na regido. Além do mais, considerando que os préprios camelbs
cometiam uma série de contravengdes era muito comum que, em caso de
chegada de autoridades, sinais fossem disparados em alerta dificultando as
acles. Mais do que isso, assim como em outras grandes areas urbanas, o
Hipercentro costuma ser cenério de muitos crimes, ou como em nomenclatura
dos 6rgdos de seguranga publica atuantes no municipio, € uma area que
concentra grande nimero de Zonas Quentes de Criminalidade (ZQC).
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Visando a melhoria da area central, em 1989 a popula¢do através de um
Concurso Nacional, denominado BH-Centro, tem a possibilidade de indicar os locais

para melhoria da capital mineira:

Em 1989, a Prefeitura de Belo Horizonte langa o Concurso Nacional para a
Reestruturacdo do Centro de Belo Horizonte (BH-Centro) visando captar
solucdes capazes de realizar melhorias na qualidade fisico-ambiental da
area, com énfase na recuperacdo do patrimdnio cultural e arquitetdnico, na
ampliacdo de areas verdes, reducao da poluicao sonora, atmosférica e visual,
além da dinamizacdo dos espacos e melhoria das condi¢cdes de transporte
publico e circulacdo de pedestres e veiculos. Para isso, as solu¢des deveriam
apresentar propostas para as areas onde os chamados “problemas urbanos”
se manifestassem com maior intensidade, de forma a maximizar o retorno
das intervencdes propostas. Assim, foram eleitos quatro pontos significativos
(o Parque Municipal, Complexo vidrio da Lagoinha, Praca Raul Soares e
Praca Rui Barbosa), e, posteriormente subdivididos em 14 polos, segundo
suas diferencgas de uso e apropriacdo do espaco urbano.

O BH-Centro foi um concurso de ideias estabelecido através de uma iniciativa
da BHTRANS, no intuito de dar solu¢gbes arquitetbnicas as diretrizes de
circulagdo j& estabelecidas, numa perspectiva de integracao entre as obras
viarias a serem realizadas e o contexto urbano (ja que a BHTRANS foi muito
criticada na época pelas obras de “arrasa quarteirbes”). As solugbes
apontadas pelo concurso foram apresentadas como estudo preliminar (sem
maiores detalhamentos), sendo muitos deles contratados, posteriormente,
para a elaboracdo de projetos executivos ou modificados conforme as
demandas. (Vilela, 2006, p. 107-108)

Em 1999, para estabelecer uma série de melhorias no transporte municipal, a
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans) propfe algumas

mudancas que s&o denominadas PACE/99 (Projeto da Area Central):

O PACE/99 definiu outras areas ambientais, diferentes daquelas propostas
pelo PACE/80, ndo sendo mais possivel dissocia-las das intervencdes que
envolvem o espaco, seja nos seus aspectos ambientais, seja nos espagos
construidos ou livres (de uso publico ou circulagdo). Em linhas gerais, o
PACE/99 propunha: a priorizagdo dos pedestres em relacdo aos veiculos,
com atencao especial ao Hipercentro; a prioriza¢éo do transporte coletivo em
relacdo aos veiculos privados, com definicdo de rotas especificas; a criacdo
de rotas alternativas para desvio do trafego de passagem do Hipercentro; o
tratamento de areas formadas por conjunto de vias locais (consideradas
como Areas Ambientais); e a implantacdo de um sistema de controle de
trafego e semaforico do tipo adaptativo em tempo real. (Vilela, 2006, p.111)

Foram realizadas outras tentativas como o Concurso Ruas da Cidade que
visava a melhoria da qualidade das areas definidas no PACE/99. Juntamente com

esse projeto ocorreu o Projeto Quatro Estagdes que tinha a finalidade de requalificar
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de forma ambiental e paisagistica ao longo do Ribeirdo Arrudas préximo a regido da
Lagoinha.

Com o objetivo de requalificar a regido central do municipio, conforme relatado
por Ferreira (2008) e Vilela(2006), a Prefeitura de Belo Horizonte adotou no inicio dos
anos 2000 uma série de medidas. Tais medidas foram tomadas no inicio do segundo
mandato do entdo prefeito Célio de Castro e teve como nome o Plano de Acdo BH-
Hipercentro. As intervencdes propostas eram de curto prazo e iriam durar cerca de 2
anos e gueriam o desenvolvimento econémico, social e turistico. Destaca-se entre
elas, a revitalizagdo da Praca Sete de Setembro e da Praca da Estacdo. As demais

acOes tomadas pela Prefeitura foram intituladas de Programa Centro Vivo.

2.2  Programa Centro Vivo

Em Belo Horizonte, ocorre a necessidade de tratamento da area central pela
grande importancia que a area representa do ponto de vista econémico, simbdlico e
urbanistico e também para atender ao Plano Diretor do Municipio. Esse programa

para requalificacdo da area central do municipio € instituido Programa Centro Vivo.

Os principais objetivos desse programa visavam a melhoria da regido central

da capital mineira. Sendo os principais:

O Programa tem como meta criar condicbes para reforcar o papel do
Hipercentro como centro simbdlico de Belo Horizonte, da metrépole nela
centrada, bem como de Minas Gerais; valorizar a diversidade de suas
atividades e consolida-lo como local de encontro; e, por fim, transforma-lo
em um lugar “bom para morar, trabalhar, passear, aprender, conviver”.
Entretanto, em ampla medida, o Centro Vivo veio apenas operacionalizar
uma série de diretrizes j4 definidas pelo Plano Diretor (Lei 7165/96) e
integrar uma série de acfes e 0s projetos, de certo modo, desconexos que
vinham acontecendo na referida area. (Vilela, 2006, p. 17)

Dentre as medidas adotadas pela Prefeitura estavam a utilizacdo de forma

efetiva das edificacOes evitando o abandono. O Projeto teve trés eixos, que foram:

Resumidamente, o Programa Centro Vivo pode ser definido como um
conjunto de obras que visam a recuperagdo da area central, dividido em
trés linhas principais de atuacdo: “inclusdo social e revitalizacdo

econdmica”; “revitalizacao urbanistica, ambiental e cultural’; e “seguranca”
(Vilela, 2006, p. 17)
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Com relacdo aos objetivos de cada eixo, pode-se dizer que sao a melhoria da
seguranca com a utilizacdo do Projeto Olho Vivo e a criagdo da Guarda Municipal, a
incluséo social e econémica possibilitando o acesso de todos principalmente a saude
e alimentacdo de qualidade, e a requalificacdo urbanistica e ambiental através de

aperfeicoamento da arquitetura e paisagismo da cidade, conforme € descrito a seguir:

O objetivo principal do primeiro eixo € melhorar a seguranca na vizinhanca
para garantir as condices necessarias para 0 desenvolvimento das
atividades econdmicas e de habitacdo. Pensando nisso, foram colocadas
como acdes do municipio de forma integrada ao Centro Vivo, mas ndo como
atividades exclusivas do programa ou restritas a regido, a criacdo da Guarda
Municipal, a implementag&o do Projeto Olho Vivo, o Controle Inteligente de
Trafego (CIT) e a melhoria da iluminag&o publica.

O eixo de Inclusédo Social e Econbmica atuaria pela melhoria das condi¢bes
de ocupacdo e habitabilidade do Hipercentro — sempre aproveitando a
infraestrutura existente -, através da facilitacdo de acesso aos servigos
sociais (com énfase maior em salde e seguranca alimentar) e pela
organizacdo do comércio na area central, de maneira a adequa-lo as
demandas dos consumidores.

Por fim, dentro do eixo de requalificagdo urbanistica e ambiental estdo as
metas relativas & melhoria paisagistica e arquitetbnica do Hipercentro:
eliminar a polui¢do visual no entorno dos edificios tombados, preservar os
espagos concebidos como referéncias simbdlicas da histéria do municipio e
melhorar as condi¢Bes de mobilidade, priorizando a circulacao de pedestres.
(Ferreira, 2008)

Para o Planejamento Urbano do municipio foi realizado um diagnéstico,
definidas diretrizes e propostas com apresentacédo de um plano para que ocorresse a

reabilitacdo do centro e a adequacao da Legislacéo urbanistica existente.

Alguns dos diagnésticos apresentados foram apropriacdo dos espacos
conforme pesquisa de percepc¢éao ambiental. Dentre algumas observagdes apontadas
pela populacdo que frequenta a area é a de que o Hipercentro € um local inseguro e
degredado. Os principais problemas detectados foram a presenca de lixo, da
populacdo de rua e o mau estado de conservacdo das calcadas. O mapeamento
realizado pela Prefeitura foi o apresentado a seguir:
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FIG 01-Sintese dinamica urbana
Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte
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FIG 02-Sintese dindmica noturna
Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte
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Principais edificagdes de referéncia na area central.

[ Areas com forte carder de lazer e descanso.

[ Via preferenciaimente de pedestres.
Fluxo intenso de pedestres inclusive na faxa de rolamento.

B Areas principais de drculagao de catadores de papel.
Proximidade de depdsitos de papéis, mercados, efc.

O Areas debaixo fluxo de pedestres e alto grau de degradacao
das calgadas. Porgdes apropriadas por parcelas margnalizadas
da populacdo. Presenca de edficagoes abandonadas, galpdes,
imoveis fechados.

(] Predomirancia do comércio popular e usudrios de baixa renda.

[ Presengado comércio sofisticado e dos semvigos. Presenca de
usuarios de maior poder aquisiivo.

- QI Areas de concentragao de populagao de rua para descanso.

@ Passarelas de articulaca o centro-bairro e ransposica da Av.
Contorno e linha férrea. Fluxo intenso de pedestres.

@ Principais pontos de concentragio de pedestres em fungao do
fransporte coletivo.

@ Pontos de lazer noturno, boemia e happyhour - principais bares
e restaurantes.

Areas de concentragao de populagdo de rua para descanso.

Areas de concentragao de pedestres para uso do transporte coletivo.
Areas de concentragao de catadbres de papel, trechos de destaque
NO Seus percursos.

Areas de concentragao de motéis populares, prostituicao, shows e
cinemas eroticos.

Pontos de lazer noturno, boemiae happyhour (bares e restaurantes)
propiciadores de movimento de usuarios.
Areas de maior destaque na concentragao de bares e restauranes,

com o uso das calcadas para disposicdo de mesas, ocupando grande
porg&o no espago publico.

Shows de musica ao vivo e/ou disposigao de caixas de som voltadas
para o elspago publico. Som de afta intensidade e grande abrangéncia
espacial.

Pracas com concentragao de casais de namorados.
Pontos de encontro para excursoes e embarque em onibus de viagem.

Pontos de encontro de skatistas para pratica do esporte.

Ponto de encontro de surdos mudos.
Ponto de encontro de usuérios da Galeria Praga 7 (roqueiros, punks,
hip hop, etc, na maioria adolescentes.

Ponto de encontro de usuarios dos
bares da Galeria Center Praga.

Ponto de encontro de religiosos. Show de musica
religiosa e pista de danca, as sextas-feiras.

Pessoas, em geral senhores na faixa
de 60 anos, jogando damas e xadrez.

Area de concentragao de garotos de
programa (michés).
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|:| UNIDADE 1: USO POPULAR (comércio popular, boemia, prostituicdo)

Entorno imediato Terminal Rodoviario, Restaurante Popular e Shopping,
.Oiapoque. Avenida Santos Dumont e Rua dos Guaicurus

UNIDADE 2: USO CULTURAL (apropriacéo diversificada: uso eventual eventos)
Praca da Estacéo, Rua Aaréo Reis, Casa do Conde e Viaduto Santa Tereza

[ UNIDADE 3: COMERCIO ESPECIALIZADO
Avenida do Contono, Shopping Tupinambas e Rua Rio Grande do Sul

|:| UNIDADE 4: COMERCIO ESPECIALIZADO + USO RESIDENCIAL
Av. Parana, Av. Olegario Maciel e Rua dos Guaranis.

[C] UNIDADE 5: USOS DIVERSIFICADOS (comércio e servicos variados)
Praca Sete, Rua Sao Paulo e Rua dos Caetés)

[] UNIDADE 6: USO INSTITUCIONAL TRADICIONAL, USO RESIDENCIAL
DE SEGMENTO DE MAIS ALTA RENDA; COMERCIO MAIS

SOFISTICADO)

Praca Sete:, Av. Afonso Pena, Shopping Cidade e Av. Augusto de Lima

UNIDADE 7: APROPRIACAO INFLUENCIADA PELO
MERCADO CENTRAL E PRACA RAUL SOARES. Uso
residencial pontual de alta densidade.

Praga Raul Soares, Edificio JK e Barro Preto.

UNIDADE 8: “CENTRO CHIQUE": reduz comércio e
servicos, aumenta uso residencial. Maior semelhanca com
Lourdes e Funcionarios

Avenidas Afonso Pena, Alvares Cabral e Joo Pinheiro. Rua Goias.

|:] UNIDADE 9: “ENCLAVE": apropriac&o interna dos espagos
Avenida do Contomno -entorno Parque Municipal e Av. Ezequiel Dias.

FIG 03—Apropriacdo dos espacos conforme pesquisa de percep¢do ambiental
Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte

TABELA 1

Propostas do Pr

ograma Centro Vivo

Eixos de atuagéo
Inclusao social e
econdmica

Requalifica¢é@o
urbanistica e ambiental

Principais objetivos

Melhoria das condicdes
de ocupacao e
habitabilidade; promocéo
da inclusdo social,
econdmica, da salde e
seguranga alimentar;
reorganizagéo comercial

Melhoria da paisagem
urbana; preservacao,
restauracaéo e
valorizacdo dos espacos
simbdlicos;

Promocéao de oficinas de
lazer e cultura; educacgéo
urbana; melhoria do
transito de veiculos;
promover a integragdo
dos sistemas de
transporte; acbes de
regulacdo de atividades
urbanas e de ocupacao
da éarea.

Principais ac¢des
Shoppings populares

Restaurantes populares

Habitac&o no centro

Regido Praca da Estacao
—Praca da Estacgdo, rua
dos Caetés e Bulevar
Arrudas

Centralidades urbanas —
Praca Sete, Praca Raul
Soares e Savassi

Caminhos da cidade

Conjuntos Urbanos
Tombados

Propostas
Remanejamento de
ambulantes, camel6s e
toreros para shoppings
populares —adaptacéo de
imoéveis vazios ou
subutilizados no centro
Comercializagao de
refeicbes a precos
populares

Estimulo a habitacédo
para a populagdo de
baixa renda através do
aproveitamento de
iméveis néo utilizados

Requalifica¢éo dos
espacos publicos,
melhoria da
acessibilidade e

valorizagado do patrimdnio
cultural e ambiental
Requalificacdo dos
espacos de convivéncia,
pracas, largos,
monumentos e
referéncias urbanas
Requalificacdo dos
espacos publicos das
calcadas, passeios e
travessias de pedestres
Despoluicéo visual dos
conjuntos urbanos
protegidos —
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readaptacéo da

legislacao
Planejamento Plano Diretor Regional
Centro-Sul e Plano
Urbanistico do
Hipercentro
Seguranca Adequacao dos espagcos Criacdo da Guarda Municipal, Programa Olho Vivo,
publicos as normas de Controle Inteligentede Trafego (CTI) e melhoria da

seguranga; garantia de iluminacgéo publica.

tranquilidade como forma

de atracdo da populagéo

para o local.
Fonte: Apresentacdo do Programa Centro Vivo por ocasido do Seminario Cidade em Debate 2004
com o tema “Requalificacdo da Area Central de BH”, realizado noShopping Cidade em 22/03/2004.

Uma pesquisa de opinido realizada no ano de 2006 demonstrou a grande
satisfacdo dos comerciantes e populacédo que frequentava a area central, sendo que

a remocao dos camelbs para os entrevistados representou.

2.3 Camelbs

Vilela(2006) relata que na década de 80 havia sempre a discussao da real
necessidade que o centro fosse limpado. Para que isso ocorresse muitos acreditavam
que era necessario a retirada de pessoas indesejadas e fazerem com que elas
migrassem para a periferia. Isso gera ma discriminacéo e exclusédo dessa populacao.
Nesse mesmo periodo o pais passa por uma crise politica e financeira que acarreta
em um aumento do desemprego. Com as obras de alargamento das ruas ocorridas
no PACE/80 a crise que assolava o pais as pessoas comegaram a procurar 0 COmercio
informal e ocuparam diversas ruas da capital. No inicio dos anos 90 a Prefeitura tenta
a regularizacdo desses comerciantes, porém em 1998 a situacdo permanece a
mesma. Somente em 2002 com o Projeto BH-Hipercentro e com a aprovacao do
Cddigo de Posturas em 2003 que comeca a implementacao dos chamados Shoppings

Populares.

Entretanto, somente a partir da aprovac¢do do novo Codigo de Posturas do
Municipio(agosto de 2003), que passa a vigorar em janeiro de 2004, é que se
estabelecem normas para a utilizagdo do espago publico, além da previsédo
de penalidades para 0 ndo cumprimento das suas determinacdes. O novo
cadigo foi apresentado como um avango na legislagédo urbanistica de Belo
Horizonte por ser um verdadeiro “estatuto da vida urbana” e regular os
diversos interesses particulares e publicos na disputa pelo espaco publico,
disciplinando o funcionamento das atividades que nele se realizam. De fato,
ao estabelecer a proibicdo da utilizacdo desse espaco pelos camelds e
toreros para a realizacdo de atividade comercial, 0 c4digo esta garantindo
gue os interesses coletivos prevalegcam sobre os interesses particulares no
processo de apropriacdo do espac¢o urbano. Portanto, a retirada dos
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comerciantes informais significa a restituicdo do espago publico do centro a
sua fungédo precipua numa metrépole, a do fluxo (passagem) e do que Henri
Lefebvre chama de espaco-tempo de exposicdo as mercadorias.”.(Vilela,

2006, p. 137)
TABELA 2
Shoppings Populares
Shopping Namero de boxes Situagéo
Oiapoque 650 Concluido: 2003
Xavantes 280 Concluido: 2004
Tupinambas 767 Concluido: 2004
Caetés 433 Concluido: 2004
Tocantins 171 Concluido: 2006
Barro Preto 70 Concluido: 2006
Total 2371 Instalados até 16/02/2006

Fonte: publicagcbes em jornais de Belo Horizonte e no site da PBH (www.pbh.gov.br).

N&o se pode esquecer da criagcdo Guarda Municipal no municipio de Belo
Horizonte que teve um grande significado para a melhoria da seguranca para a
capital mineira. Ela foi criada em janeiro de 2003.
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3 PROJETO DE VIDEOMONITORAMENTO

Na sociedade contemporanea € cada vez mais comum a utilizacdo da
tecnologia. Os recursos eletrénicos também séo utilizados pelos 6rgdos do governo

na prestacao de servicos para a sociedade.

A area de defesa social com o fito de um melhor atendimento da populacéo
procura 0 uso de estratégias que propiciam um aumento do raio de atuacdo das

instituicées e diminui a espera por um atendimento.

Sendo assim, o0 uso da tecnologia nas instituicdes para se conseguir atingir 0s
objetivos estratégicos tornou-se algo vital, por ter como consequéncia a otimizacdo de
processos, potencializacdo de acdes e ampliagdo de recursos. Além disto, quando ha
escassez de recursos humanos ou logisticos ou estes podem gerar algum risco para

vida do policial, a tecnologia surge como um meio capaz de romper estes limites.

De acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal do Brasil, a instituicao
responsavel por realizar o policiamento ostensivo nos niveis estaduais sdo as Policias
Militares de cada estado, no caso de Minas Gerais 0 6rgao responsavel é a Policia
Militar de Minas Gerais (PMMG).

Cada vez mais preocupada em prestar um bom servi¢co para a populacao de
Minas Gerais, a instituicdo policial militar mineira vem, ao longo de sua histéria,
buscando meios acessoérios capazes de Ihe auxiliar no cumprimento de sua funcgéo
constitucional. Podemos exemplificar no periodo de 1930 e 1932 a instalacdo do
servico radiotelegrafico, em 1964 a instalacao do servico de radio patrulhamento e em
1973 a implantacdo do servico 190 e 193. Essas tecnologias agregaram muito ao
servico da Policia Militar de Minas Gerais, possibilitando uma maior eficiéncia dos
servigos prestados pela instituicdo. A gestdo desses servigos é focada na satisfacao

do cidadéo, na qualidade e nas solucdes de seguranca publica.
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Como outros exemplos da atual tecnologia amplamente utilizada pela
instituicdo pode-se mencionar: a utilizagdo da videoconferéncia, VOIp, Radio Digital,
comunicacdo através da rede de dados, a utilizacdo do georreferenciamento por

satélites, entre outros.

A instituicdo sempre prima o seus servigos buscando alinhar-se aos interesses
da corporacdo com os da sociedade. Dentre as tecnologias utilizadas pela corporacdo
uma que sempre merece destaque e sempre € solicitada pela populacdo da cidade é
o videomonitoramento, que € comumente conhecido em Minas Gerais como “Olho

Vivo”.

3.1 Histérico

De acordo com o Projeto Olho Vivo BH (Minas Gerais, 2003, p.3) o primeiro
sistema de monitoramento que se tém conhecimento no Brasil foi o da Prefeitura do
municipio do Suzano/SP em parceria com a Policia Militar de Sdo Paulo implementou
0 sistema de videomonitoramento no centro do municipio no ano de 2002. Ja na
cidade de Sobral/CE, em junho do mesmo ano, foi instalado o sistema com cerca de
15 cameras com controle de forma remota 24 horas por dia, nos 7 dias da semana.
Nesse municipio havia a integracdo e a guarda municipal sendo que as ocorréncias
de acidentes e as de transito eram repassadas para os referidos 6rgaos. Ja nos delitos
mais graves a Policia Militar do Ceara era acionada. Posteriormente os municipios de
Olinda/PE e Praia Grande/SP, implementaram projetos parecidos nos anos de 2002
e 2003.

Ainda conforme o projeto Olho Vivo BH (Minas Gerais, 2003,p.3) No municipio
de Belo Horizonte, o sistema de videomonitoramento surgiu por meio de um projeto
piloto na regido da Savassi, ha segunda quinzena do més de dezembro do ano de
2002. A finalidade era a reducgéo de delitos, dando énfase nos aspectos preventivos
do policiamento ostensivo, de maneira a aumentar a eficiéncia e a eficacia do
desempenho policial. Nesse projeto piloto foram utilizadas 5 cameras nos locais de
maior incidéncia criminal e que monitoravam quase um terco da area da 42

Companhia do 1° Batalhdo de Policia Militar.
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Esse projeto ficou em operagédo nos dois primeiros meses do ano de 2003 e
nesse periodo, comparando com o mesmo periodo do ano anterior foi obtido uma
reducao de 41,79% das ocorréncias nos locais proximo as cameras, conforme dados
do projeto Olho Vivo BH (Minas Gerais, 2003,p.6). Dessas ocorréncias foram
satisfatorios os indicadores das ocorréncias de furto qualificado e de roubo a

tfranseunte.

O projeto consistiu na instalacdo de cameras nos logradouros onde eram
frequentes os casos de crimes contra o patriménio. O principal objetivo do projeto era
de potencializar o policiamento preventivo para antecipacdo na abordagem aos

individuos em atitude suspeita e caso fosse necessario agir também repressivamente.

Baseado nos resultados obtidos na regido da Savassi, a Policia Militar de Minas
Gerais encaminhou um novo projeto a Secretaria de Defesa Social (SEDS)
demandando a instalacdo de mais cameras na area central de Belo Horizonte. A
SEDS acatou a sugestao da PMMG e fez um convénio conjunto com a instituicdo, a
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte
(CDL/BH) e a Empresa de Informética e Informac¢do do Municipio de Belo Horizonte
(PRODABEL). No dia 13 de dezembro de 2004, o Projeto Olho Vivo foi inaugurado
utilizando-se de 72 cameras na area central do municipio, sendo a central de
monitoramento instalada no Centro Integrado de Comunicacdes Operacionais
(CICOp)

Em dezembro de 2004 foi realizada um convénio com participacdo da
Secretaria Estadual de Defesa Social (SEDS), a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PBH) e a Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte (CDL/BH) para
a implementacéao do Projeto Videomonitoramento na area central de Belo Horizonte.

Tal projeto se baseou no modelo inicial idealizado na regido da Savassi.

A Policia Militar de Minas Gerais, por ser um O0rgao capacitado a atender a
populacdo, também tem como funcdo buscar prevenir possiveis situacbes que
possam favorecer ao cometimento de crimes. E faz parte ainda dessa perspectiva a
utilizacdo mais eficiente de seus recursos, sendo com o emprego de tecnologias e

utilizando o policiamento em areas estratégicas.
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O Projeto de Videomonitoramento € um desses projetos que € bastante

utilizado pela instituicdo conforme se vé no relato de Ferreira (2013):

Com base nas ConstituicGes Federal e Estadual, a Policia Militar de Minas
Gerais desenvolve mecanismos para deter os avangos do crime no Estado.
Nessa perspectiva, o video monitoramento € a ferramenta tecnoldgica que no
policiamento moderno atua como instrumento auxiliar e potencializador da
inibicdo do delito, ou seja, atua como poderosa ferramenta de prevencéo,
uma vez que funciona a partir de vigilancia diuturna da criminalidade por meio
de uma central de monitoramento. (FERREIRA, 2013, p.28)

3.2 Legislacdo do Videomonitoramento

Existem diversas legislagfes acerca do tema de videomonitoramento, sera
explicitado sobre duas que tratam sobre a questdo no estado de Minas Gerais. A Lei
15.435 de 11 de janeiro de 2005 e a Resolucdo 3.933 da Policia Militar de Minas
Gerais.

3.2.1 Lei 15.435 de 11 de janeiro de 2005

Alguns aspectos expostos nessa lei estadual € importante ressaltar, como a
autorizacdo do 6rgdo para que ocorra 0 monitoramento por cameras, a questdo da

possibilidade de ocorrer convénios e parcerias com entidades conforme descrito:

Art. 5° O monitoramento por meio de cameras de video de bem de uso comum
da populacdo depende de autorizacdo do 6rgdo estadual competente, na
forma do regulamento desta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo podera celebrar convénios com 0s Municipios para
a execucgdo do disposto nesta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo poderd estabelecer parceria com entidades
publicas ou privadas para a instalagdo de cameras para o0 monitoramento de
bens de uso comum da populagéo para fins de seguranga publica, de acordo
com a legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. A entidade que atuar em parceria com o Poder Executivo
podera divulgar sua marca no aviso de que trata o art. 2° desta Lei. (MINAS
GERAIS, 2005)

3.2.2 Resolucéo 3.933 de 21 de junho de 2007
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A Resolucdo da Policia Militar de Minas Gerais que trata da parte de
telecomunicacdes da instituicao € a 3.933 de 21 de junho de 2007. Nesse documento
a designacao do Videomonitoramento é Sistema de Patrulhamento Video-Monitorado.
Os aspectos de instalacao séo estabelecidos nessa norma.

Art. 125 -Sistema de Patrulhamento Video-Monitorado (SPVM) é a aplicacao
da tecnologia de Circuito Fechado de Televisédo (CFTV) para policiamento de
logradouros publicos, sendo composto por cameras de video, meio de
transmissao e central de monitoramento.

Paragrafo Unico - A instalag&o e utilizacdo de cameras para fins de seguranga
publica deverdo ser precedidas de estudo técnico, planejamento e projeto
prévios, atendendo ao disposto na legislacéo vigente.

Art. 126 - O Objetivo da implantacdo de um SPVM é possibilitar uma acéo
eficaz de atendimento imediato para a manuten¢céo da ordem e da seguranca
publica.

§ 1° - A principal fun¢é@o do SPVM é agir preventivamente, de forma a permitir
abordagens de suspeitos e eliminar perigos potenciais para as pessoas que
se deslocam pela area monitorada.

§ 2° — O sistema também deve ser utilizado para deteccdo e
acompanhamento de ocorréncias, atuando de forma repressiva aos delitos
constatados. (MINAS GERAIS, 2007)

Também é mencionado na referida norma os critérios adotados para a definicéo

dos pontos de instalacdo das cameras

Art. 127 Os pontos de instalacdo das cAmaras devem ser estabelecidos pelos
comandantes operacionais, em conjunto com a DTS, levando-se em conta 0s
seguintes critérios:

| - Viabilidade técnica da implantagdo do ponto escolhido;

Il - Estudos estatisticos das Zonas Quentes de Criminalidade (ZQC), segundo
metodologia do geoprocessamento da criminalidade de cada regiéo;

Il - Incidéncia de criminalidade de naturezas relevantes para repressao com
uso das cameras;

IV - Existéncia de maior fluxo de pessoas;

V - Agrupamento de cémeras de forma a permitir o acompanhamento
sequenciado das ocorréncias no terreno;

VI - Custo de implantacdo, de acordo com 0s recursos existentes;

VIII - Estudo da area circunvizinha a ser monitorada para definicdo da
utilizacdo das cameras;

IX - Campo de abrangéncia visual;

X - Facilidade de manutenc¢éo. (MINAS GERAIS, 2007)

O referido documento também estabelece que a elaboracdo do projeto de
videomonitoramento serd realizada pela Diretoria de Tecnologia e Sistemas da
corporagdo, que possui no seu quadro militares engenheiros capacitados para

confeccionarem a documentacéo necessaria.
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A instituicdo também estabeleceu em seu Plano Estratégico para os ano de
2012 a 2015 alguns objetivos, a utilizacdo do videomonitoramento é uma das
estratégias para se aumentar a sensacdo de seguranca da populacdo ao se
“‘desenvolver e consolidar uma politica institucional de relacionamento com os
municipios relativa ao videomonitoramento e Guarda Municipal.” (MINAS GERAIS,
2012, p.29)

Além da definicdo no Planejamento Estratégico da instituicdo o Plano Estadual
de Defesa Social de 2014-2015 do Estado de Minas Gerais considera a criacao de
solugdes tecnolégicas como uma de suas metas para todo o Estado, inclusive no
planejamento a médio prazo. (MINAS GERAIS, 2014, p. 82-84)

3.3 Localizacdo das cameras na area central de Belo Horizonte

As 72 cameras da area central estdo dispostas proximas a area da rodoviaria,
etc. As cameras do referido estudo serdo 60 que vao desde as proximidades da Praca
Raul Soares até as imedia¢cfes da Praca da Estacdo conforme a marcacgéo da figura

a sequir:

FIG 04 - Mapa da Area da 62 Cia PM do 1° BPM
Fonte: Secdo de Operacgdes do 1° BPM
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4 O CRIME, A CRIMINOLOGIA E PREVENCAO CRIMINAL

A sociedade brasileira possui a percepcao de que os indices de violéncia tém
crescido nos ultimos anos, principalmente nas grandes capitais. Ao observar 0s
indicadores criminais as estatisticas propiciam elevadas taxas de crimes, ja as
diversas pesquisas que sao divulgadas na midia demonstram que a populacéo possui

uma elevada sensacao de inseguranca.

Em relac@o a regra social, o Crime € um desvio em relacdo as normas da
sociedade e sua definicdo pode se restringir a todos os atos que violam a lei. Ao
estudar o crime ndo pode focar somente a ciéncia do Direito e também a outras
diversas areas como a sociologia, psicologia, economia, medicina entre outras que

tratam direta e indiretamente com o tema.

De acordo com Durkheim (2001, p.13 apud Da Silva, 2006):

O crime é objeto de andlise da sociologia desde Durkheim, quando foi tratado
como fendbmeno social "normal" e necessario. De acordo com sua Visdo
positivista, o crime é parte da natureza humana por que existiu em todas as
épocas, em todas as classes sociais.” Ainda segundo o autor “o crime é
normal por que é virtualmente impossivel imaginar uma sociedade na qual o
comportamento criminoso seja totalmente ausente (Durkheim).Para
Durkheim, ndo h&d nenhuma sociedade onde néo exista a criminalidade.

Se observarmos o Decreto-Lei 2848 de 7 de dezembro de 1940 ndo se observa
no mesmo a definicdo de crime. Nem mesmo a Lei de introducdo ao Cdodigo Penal
define, ele apresenta a distincdo entre as infracdes penais que sao consideradas
crimes e as que sdo consideradas contravenc¢des penais. O proprio Bitencourt (2008,

p.211) relata que o Cédigo Penal deixa que os doutrinadores elaborem esse conceito.

Toledo (1994, apud Greco, 2012, p.141) relata que:

Substancialmente, o crime é um fato humano que lesa ou exp8e a perigo
bens (juridico-penais) protegidos. Essa definicao é, porém, insuficiente para
a dogmaética penal, que necessita de outra mais analitica, apta a por a mostra
0S aspectos essenciais ou 0s elementos estruturais do conceito de crime. E
dentre as varias definicbes analiticas que tem sido propostas por importantes
penalistas, parece-nos mais aceitavel a que considera as trés notas
fundamentais do fato-crime, a saber: acdo tipica (tipicidade), ilicita ou
antijuridica (ilicitude) e culpavel (culpabilidade). O crime, nessa concep¢ao
gue adotamos, é, pois, acao tipica, ilicita e culpavel.
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Ao observar a exposi¢cao de outros doutrinadores sobre a definicdo de crime,
outros também adotam o conceito analitico como Bitencourt (2008, p. 211) quando ele
define crime como uma “acgao tipica, antijuridica e culpavel”’. Da mesma forma, Coelho
(1998, p.12) relata que o crime é uma acao humana tipica, antijuridica e culpavel, a

que se segue, a principio, a punibilidade”.

4.1 Furto

A escolha dos crimes de furto e roubo ocorreu por serem indicadores que
incomodam a populacéo brasileira e pelo objetivo principal da utilizacdo das cameras
serem a reducdo desses crimes que estdo no rol de crimes denominados contra o

patrimonio.

O Decreto Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1948, também conhecido como
Cadigo Penal, em seu Titulo I, artigo 155, Capitulo I, prevé a seguinte definicdo para

o crime de furto:

Furto

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - A pena aumenta-se de um terco, se o crime é praticado durante o
repouso noturno.

§ 2° - Se o criminoso é primério, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz
pode substituir a pena de recluséo pela de detengéo, diminui-la de um a dois
tercos, ou aplicar somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa mével a energia elétrica ou qualquer outra que
tenha valor econémico.

Furto qualificado

§ 4°- A pena é de recluséo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:
| - com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa;

Il - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

[Il - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

§ 5° - A pena é de reclusédo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtracéo for de
veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior. (BRASIL, 1940)

Sintetizando o conceito desta modalidade criminosa, Nucci (2012) relata que:

“Furtar significa apoderar-se ou assenhorear-se de coisa pertencente a
outrem, ou seja, tornar-se senhor ou dono aquilo que, juridicamente néo lhe
pertence. O nomem juris do crime, por si sO, da uma bem definida nogéo do
que vem a ser a conduta descrita no tipo penal”. (NUCCI, 2012, p.764)
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A partir do previsto na legislacao e da definicdo do doutrinador, conclui-se que
o crime de furto consiste na subtracdo de um bem patrimonial mével de outra pessoa,
conhecida como “vitima”, sem o consentimento desta. A subtragdo ocorre sem a
existéncia de violéncia fisica ou grave ameaca direcionada pelo autor em desfavor da
vitima. No caso de existéncia dessas peculiaridades, é previsto na legislacdo a
ocorréncia de outros delitos mais graves, como roubo e extorsdes, que por

consequéncia tem uma pena maior.

No entendimento de Noronha (1979, p. 221apud BITENCOURT, 2010, p. 30):

O furto é, em geral, crime do individuo de casta infima, do paria, destituido,
em regra, de audacia e temibilidade para o roubo ou para extorsdo; de
inteligéncia para o estelionato; desprovido de meios para usurpagéo.
Frequentemente é o crime do necessitado.

Previstos em diversas situacfes na area central, a qualificadora em que ha o

emprego de mais de uma pessoa também é exposta por Nucci (2012):

Quando mais de uma agente se reinem para a pratica do crime de furto é
natural que se torne mais acessivel a concretizagdo do delito. Por isso,
configura-se qualificadora. O apoio prestado, seja como coautor, seja como
participe, segundo entendemos pode servir para configurar a figura do inciso
IV. O agente que furta uma casa, enquanto o comparsa, na rua, vigia o local,
esta praticando um furto qualificado. Inexistente, na lei, qualquer
obrigatoriedade para que o concurso se dé exclusivamente na forma de
coautoria (quem pratica o nucleo do tipo, executando o crime), podendo
configuraOse na forma de participacdo (auxilio a quem pratica a acdo de
subtrair). (NUCCI, 2012, p.781)De acordo com o previsto no Cédigo Penal,
os crimes que fardo parte do escopo desse trabalho ndo serdo aqueles que
se enquadram na previsao legal do § 42 do artigo 155, e sim aqueles que se
enquadram somente na previsao do Caput e demais paragrafos, por ocasido
do Registro de Eventos de Defesa Social (REDS) que sdo utilizados pelas
instituicdes de Defesa Social do estado de Minas Gerais. Dessa, forma, serdo
estudados somente os crimes denominados “furtos simples”, para as quais
as condutas previstas no § 42 ndo se enquadram.

O crime de furto € consumado com a posse simples, mesmo que seja breve,
do bem que foi subtraido, ndo € necessario a posse pacifica e mansa, para isso é
necessario que cesse a clandestinidade, mesmo em um curto espago de tempo.
(DELMANTO, 2010)
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4.2 Roubo

Também é necessario distinguir o crime de furto do crime de roubo, tendo em
vista que os dois serdo objetos dessa pesquisa. Frequentemente o crime com
violéncia preocupa mais a sociedade e os 6rgéos de prevencao criminal. Nessa linha,
o Cadigo Penal Brasileiro também prevé em seu artigo 157 o tipo penal previsto como

roubo, que seria uma espécie de crime de furto com violéncia ou grave ameaca.

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa,
emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detencéo da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma,

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima est4 em servico de transporte de valores e 0 agente conhece
tal circunstancia.

IV - se a subtracao for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de
sete a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a
trinta anos, sem prejuizo da multa.

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido & impossibilidade de resisténcia:
Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa (BRASIL, 1940, grifo
Nosso).
Nucci (2012, p.784) expbe que “o roubo nada mais é do que um furto associado
a outras figuras tipicas, como as originarias do emprego de violéncia ou de grave

ameaca.”

O autor também revela o que deve ser observado em relacdo a violéncia e a

grave ameaca:

A grave ameaca € o prenuncio de um acontecimento desagradavel, com forca
intimidativa, desde que importante e sério. O termo violéncia, quando
mencionado nos tipos penais, como regra, é traduzido como toda forma de
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constrangimento fisico voltado a pessoa humana. Lembremos, no entanto,
gue violéncia, na esséncia, € qualquer modo de constrangimento ou forga,
gue pode ser fisica ou moral. Logo, bastaria mencionar nos tipos, quando
fosse o caso, a palavra violéncia, para se considerar a fisica e a moral, que é
a grave ameaca. Mas, por tradicao, preferiu o legislador separa-las, citando
a grave ameaca (violéncia moral) e a violéncia, esta considerada, entdo, a
fisica ou real. Nado nos esquecamos do critério estabelecido pelo legislador
acerca da presuncao de violéncia, ou seja, quando a vitima ndo consegue
opor resisténcia, por limitagdo pessoal (idade ou enfermidade mental) ou de
gualquer outro tipo (vide o disposto no art. 224, CP). Esta modalidade de
violéncia encaixa-se na fisica ou real. Se o ofendido ndo pode resistir porque
€ alienado mental, por exemplo, torna-se natural deduzir que foi fisicamente
compelido a fazer o que n&o queria. (NUCCI, 2012, p. 785,786)

Conforme expde Fragoso (2003, p. 342), "a distincdo conceitual entre furto e
roubo € que no primeiro a subtracéo € clandestina; no segundo, o arrebatamento é
publico e violento". Apesar de no crime de furto essa subtracéo ser clandestina, sem
violéncia ou grave ameaca, Lopez-Rey (1973, p. 36) infere que “tecnicamente o furto
€ uma forma menor de roubo. O fato de ser tolerado com indulgéncia em muitos paises
cria o problema da extenséo do direito criminal”. Isso resume em parte a preocupacao
gue deve se ter com o fendmeno criminal em estudo, mesmo n&o contendo em seu

tipo a definicéo literal da violéncia.

Ja Santos (2001) conceitua roubo como:

Crime complexo consistente na subtragdo clandestina, para si ou para
outrem, de coisa alheia movel, através de grave intimidagdo ou opresséao a
vitima, ou depois de a ter, por algum meio, colocado na impossibilidade de
agir; Bento de Faria nos apresenta a sua conceituacdo: Em substancia, € o
préprio furto, quando com violéncia fisica ou psiquica, é praticado contra a
pessoa, consoante a férmula consagrada pelo dispositivo em apreco, que o
conceitua, especialmente pela sua maior gravidade”. Comentario: O
dispositivo em consideracéo feita por Bento Faria é, justamente, a do art. 157
do CP, que prevé o roubo como crime, cujo castigo € a reclusdo que varia de
guatro a dez anos, além da multa. Se o roubo for praticado com arma, ou
existir a associacdo de duas ou mais pessoas, ou se a pessoa contra quem
€ cometido o crime estiver em servico de transporte, e a consequéncia ser a
de contusdo corpérea grave, a pena é de reclusdo de 5 a 15 anos, além de
multa. Entretanto, se a consequéncia for a morte, a reclusao sera de 15 a 30
anos, sem perda da multa (CP, art. 157 e 88 1.0 e 2.0). (SANTOS, 2001, p.
221).

Para que ocorra a consumacao do crime de roubo € a violéncia ou a grave
ameaca necessaria pode acontecer antes ou depois da subtracdo da coisa movel

Nesses termos, Couto (2006) afirma que:

A doutrina brasileira, apesar de certa divergéncia entre autores, admite os
denominados roubos préprio e impréprio. No roubo préprio, ocorre a pratica
do tipo penal previsto no art. 157 do CPB, uma vez que o agente utiliza da
ameagca ou violéncia contra pessoa para subtrair a coisa alheia mével. J& no
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roubo improprio, a violéncia ou grave ameaca é praticada apés a subtracéo,
com o fim de assegurar a impunidade do delito ou detencdo da coisa. O roubo
impréprio é admitido pela legislacéo brasileira e esta previsto no § 1° do art.
157 do Caodigo Penal Brasileiro (COUTO, 2006, p. 41).

A ocorréncia dessa modalidade de delito € preponderante para o sentimento
de seguranca que a sociedade tem em relacdo ao ambiente no qual esta inserida,
porquanto o roubo, quando perpetrado, impde a vitima, além de uma iminente ameaca
a sua integridade fisica, intenso sofrimento, especialmente o psicologico, em

decorréncia da violéncia por intermédio do qual o delito € praticado.

Para Beato Filho (2012, p. 101), “nas cidades com mais de 100 mil habitantes,
a chance de um brasileiro ser vitima de roubo foi 23 vezes maior do que a de ser

vitima de um homicidio doloso”.

TABELA 3
Ranking dos 14 municipios criticos de Minas Gerais, de acordo com o quantitativo de
roubos consumados - 2013

Municipios Roubos Populacio Taxa de Percentual

Consumados Roubos dos Roubos
Belo Horizonte 28.558 2.515.819 1135,1 37,80%
Contagem 8.572 652.249 1314,2 11,30%
Uberlandia 4.475 676.171 661,8 5,90%
Betim 3.633 484.758 749,4 4,80%
Montes Claros 1.997 380.637 524,6 2,60%
Uberaba 1.890 309.907 609,9 2,50%
Sete Lagoas 1.776 237.985 746,3 2,30%
Juiz de Fora 1.194 548.120 217,8 1,60%
Divin6polis 1.079 226.017 477,4 1,40%
Ribeirao das Neves 1.012 381.892 265 1,30%
Ipatinga 927 254.304 364,5 1,20%
Governador Valadares 805 267.815 300,6 1,10%
Santa Luzia 769 246.254 312,3 1,00%
Nova Lima 700 77.777 900 0,90%
Demais municipios 18.256 13.419.033 136 24,10%
Minas Gerais 75.643 20.678.738 365,8 100,00%

Fonte: REDS

Dos dados de 2013 relativos aos roubos em Minas Gerais percebe-se que 14
municipios sao responsaveis por quase 76,10% dos indicadores sendo que Belo
Horizonte, objeto desse estudo, é responsavel por mais de 37,80% dos indices de

todo o estado, conforme indicado na TABELA 3.
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TABELA 4
Distribuicdo do quantitativo de roubos por alvo nos municipios criticos em 2012 e 2013
Grupo Alvo 2012 2013 Variagdo 2012/2013
Pessoa 26888 39418 46,60%
Estabelecimento Comercial / Servigcos 10676 8321 -22,10%
Veiculos 4215 7453 76,80%
Residéncia Urbana 921 397 -56,90%
Imével ou Propriedade Rural 87 67 -23,00%
Caixa Eletrénico 25 38 52,00%

Fonte: REDS

Relativo a tabela 2, pode-se verificar o comparativo dos principais alvos dos
roubos nos municipios criticos de Minas Gerais. Os graficos 2 e 3 também ilustram os

dados da tabela, indicando o percentual de cada ano para os grupos alvos especificos.

Em termos absolutos, conforme demonstrado na tabela, os principais alvos dos
cidaddos infratores que praticam o delito de roubo sdo as pessoas, 0s
estabelecimentos comercias/servicos e os veiculos. Sendo que a quantidade de

veiculos roubados aumentou significativamente no ano de 2013, cerca de 76,80%.

Dessa forma, a escolha do tema se justifica mais uma vez, tendo em vista o
principal objetivo das cameras € diminuir esse tipo de delito principalmente nas areas

comerciais que tem um maior fluxo de pessoas.

GRAFICO 1
Distribuigdo do quantitativo de roubos por alvo nos municipios criticos em 2012
Veiculos Imével ou Caixa
10% Propriedade  Ejetronico

Estabeleciment Rural 0%

o Comercial /

Servigos
25%

Pessoa
63%

Fonte: REDS
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Conforme demonstrado no Grafico 2 a quantidade de roubos que as vitimas
Sao o0s estabelecimentos comerciais e as pessoas correspondiam a cerca de 88% de
todos os delitos de roubo no ano de 2012.

Quanto as roubos ocorridos nos caixas eletrénicos, em termos percentuais o
gquantitativo € bem inexpressivo se comparar aos outros delitos porém em termos
absolutos representam que houve um grande quantidade de roubos a caixas

eletrdnicos, sendo que essa modalidade criminosa ganhou destaque nos ultimos

anos.
GRAFICO 2
Distribui¢do do quantitativo de roubos por alvo nos municipios criticos em 2013
Imoével ou
Propriedade,; P
Veiculos pural €Caixa Elftronlco
Estabelecimento 13% 0% 0%
Comercial /
Servigos
15% A\
Pessoa
71%
Fonte: REDS

Ja no ano de 2013, os indicadores percentuais dos crimes de roubo que
vitimaram pessoas ou estabelecimento comerciais representam cerca de 86% de
todos os publicos alvos, porém o acréscimo da quantidade de crimes de roubo
aumentou mais de 30% nos municipios criticos. NUmeros que Sao expressivos e

demonstram a necessidade de utilizar estratégias preventivas para esse tipo de crime.
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4.3 Criminologia

O significado do termo criminologia etimologicamente deriva do latim crimino,
significa crime, edo gregologos, que significa estudo. Seria, por consequéncia um
estudo do crime. Molina (2006, p. 28) traz a seguinte definicdo, de forma mais

abrangente:

Cabe definir a criminologia como Ciéncia empirica e interdisciplinar, que se
ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle social
do comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma informacéo
vdlida, contrastada, sobre a génese, dindmica e variaveis principais do crime
— contemplando este como problema individual e como problema social,
assim como sobre os programas de prevencao eficaz do mesmo e técnicas
de intervencdo positiva no homem delinquente e nos diversos modelos ou
sistemas de resposta ao delito (MOLINA, 2006, p. 28).

Corroborando com Molina, Albergaria (1988, p. 5) reforca:

A Criminologia € uma ciéncia complexa, como a Medicina, contendo
conceitos cientificos e juizos de valor, segundo a sua finalidade ética. O
objeto da Criminologia consiste na reeducacdo do delinquente e sua
reinser¢cdo social e ainda na contencdo e prevencdo da criminalidade
(ALBERGARIA, 1988, p. 5).

4.4 Teoria das Atividades Rotineiras

Diversas séo as teorias que tentam entender ou explicar as razdes e os fatores
que favorece a ocorréncia dos diversos tipos de crime. Porém, existem algumas que
melhor se aplicam ao tema desta pesquisa. Dessa forma, destaca-se a que € mais
diretamente relacionada as oportunidades para a ocorréncia dos crimes de furto e
roubos, que é a Teoria das Atividades Rotineiras. Alguns autores também a define
como Teoria das Oportunidades.

A relacéo existente entre o crime e a oportunidade pode ser fundamental na

decisdo de um cidadéo infrator, conforme é expresso por Bondaruk (2007, p. 56):

A maioria dos crimes é cometida porque o delinquente vislumbra uma
oportunidade que pode ser uma ou uma combinacdo de varias delas como
facilidade de acesso, lugares para escalar, auséncia de uma definicédo clara
entre espaco publico e privado, iluminacdo insuficiente ou paisagismo que
possa ocultar a presenca de alguém. Quanto mais um delinquente se sente
inseguro e vulneravel para agir, tanto menos provavelmente cometerd um
delito.
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Essa Teoria foi concebida por Cohen e Felson. Ela procura explicar a existéncia
do crime através da existéncia de trés elementos: um alvo disponivel, um ofensor
motivado e a auséncia de vigilancia. Esses trés elementos formam o “tridngulo do
crime”. Sintetizando, a existéncia desses trés fatores cria as condi¢des ideais para o
cometimento do crime. Se for possivel controlar um desses vértices, a probabilidade
do cidadao infrator cometer o delito reduz consideravelmente. A ideia de que a simples
existéncia de um delinquente motivado a pratica do crime ndo é o bastante para a
ocorréncia deste. E necessario que ocorra também, simultaneamente a oportunidade

para se delinquir, além da disponibilidade de uma vitima.

Alvo Disponivel

Ofensor Motivado Auséncia de Vigilancia

FIG 05 — Tridngulo do Crime
Fonte: Site
http://www.conseg.pr.gov.br/arquivos2/File/material_didatico/04_Curso_POP_UN
IDAVI_Prevencao_Situacional_do_Crime.pdf

Cohen e Felson (1979) explicam da seguinte forma:

[...] o efetivo cometimento de um delito requer o concurso temporal-espacial
de trés fatores: um delinquente motivado e com habilidades necessarias para
por em prética suas inclinages criminais (este seria o Unico dado que ja vem
dado, mais dificil de modificar); um objeto apropriado (pessoa, coisa, etc.),
isto é, valioso e acessivel ao infrator, e a auséncia de guardides (policia,
vigilantes, medidas de autotutela etc.) que a protejam e evitem o delito
(COHEN; FELSON, 1979, p. 170).

Sobre o componente auséncia de vigilancia, Beato Filho refor¢ca que néo esta

adstrita as instituicdes ligadas a seguranca publica:

Realmente, as pessoas mais aptas para prevenir crimes ndo séo os policiais
(que raramente estdo por perto para descobrir 0s crimes no ato), mas antes
os vizinhos, os amigos, 0s parentes, 0s transeuntes ou o proprietario do
objeto visado. Note que a auséncia de um guardido adequado é crucial.
Definir um elemento-chave como auséncia antes do que presenca é
claramente um principio fundamental na despersonalizagdo e na
despsicologizacdo no estudo do crime. Certos tipos de pessoas sdo mais
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provaveis de estar ausentes do que outras, mas o fato de uma auséncia ser
enfatizada € mais um lembrete de que o movimento das entidades fisicas no
tempo e no espaco é central para esta abordagem (CLARKE18; FELSON,
1993, p. 3 apud BEATO FILHO, 2004, p. 75).

Magalhédes (2004, p. 129) corrobora e mostra como as atividades de rotina

contribui para que algumas pessoas tenham inclinacdo a cometer os delitos:

Atividades que as pessoas desempenham cotidianamente podem, por
exemplo, afasta-las daquelas em quem elas confiam (tornando-as os
possiveis alvos de um assaltante) ou de suas propriedades. A disseminacao
de objetos portateis, de armas e de automoveis pode facilitar a atividade de
criminosos. [...] A andlise desses fatores proporciona a solugdo do paradoxo
gue as teorias convencionais ndo conseguem resolver, mostrando que o
crime é um fendbmeno normal, resultante de atividades e condic¢des rotineiras
plenamente legitimas. [...] Torna-se possivel considerar a variacdo das taxas
de crime tanto no nivel macro quanto micros sociolégico (MAGALHAES,
2004, p.129).

Beato Filho (1998) explica que as sociedades capitalistas oferecem cada vez
mais oportunidades e tentacdes para a pratica do crime. O crime € uma atividade de
rotina que se alimenta de outras atividades rotineiras normalmente praticadas na
sociedade. Assim, de acordo com o autor, essa teoria pode ser considerado um
conjunto de estudos que, ao abordar o fendmeno da criminalidade numa dimensé&o
maior, enfatiza aspectos do ambiente e analisa as condigbes de incidéncia da
criminalidade no tempo e espaco, dessa forma os eventos tém uma motivacéo para

acontecer.

Beato (2006, p. 76) faz a seguinte observacéo sobre esta teoria:

No estudo do ambiente, o delinquente analisa variaveis como a falta de
seguranca do local, a forma que a vitima esta se portando, se é de forma
desatenta, as caracteristicas fisicas. Uma abordagem da criminalidade toma
a vitima como objeto de estudo, buscando investigar como o estilo de vida do
individuo e as oportunidades geradas por ele influenciam a probabilidade de
vitimizagdo. Esse enfoque é baseado nas teorias de “estilo de vida”
(lifestylemodels) e “oportunidades” (opportunitymodels), utilizadas em
estudos de vitimizag&o, como, por exemplo, de Cohen, Kluegel e Land (1981).

Fatores que mais influenciam o risco de vitimizacdo dos individuos s&o:
exposi¢do, proximidade da vitima ao agressor, capacidade de protecéao,
atrativos das vitimas e natureza dos delitos. A exposicao é definida pela
qguantidade de tempo que os individuos frequentam locais publicos,
estabelecendo contatos e interacbes sociais. O estilo de vida de cada
individuo determina em que intensidade os demais fatores estdo presentes
na sua vida. Assim, determina em que medida os individuos se expdem ao
frequentar lugares publicos, qual a sua capacidade de protecdo, seus
atrativos e a proximidade com os agressores. A proximidade da vitima ao
agressor diz respeito a frequéncia de contatos sociais estabelecida entre
ambos, o que depende do local de residéncia, das caracteristicas
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socioecondmicas e dos atributos de idade e sexo, assim como da
proximidade de interesses culturais. Individuos com a mesma idade
costumam frequentar os mesmos ambientes nas atividades de lazer. A
capacidade de protecdo esta relacionada ao estilo de vida das vitimas.
Individuos que tém maior capacidade de se resguardar, evitando contato com
possiveis agressores, tém menor probabilidade de serem vitimados.

Por exemplo, individuos que andam de carro em vez de énibus tém maior
capacidade de protecéo porque diminuem a possibilidade de contato com os
agressores. Do mesmo modo, aqueles que contratam seguranca privada
diminuem a probabilidade de serem vitimas de crime.

As vitimas tornam-se ainda mais atrativas quando oferecem menor
possibilidade de resisténcia ou proporcionam maior retorno esperado do
crime. Os individuos que oferecem menor possibilidade de resisténcia,
provavelmente, reagem com pouca intensidade, o que representa menor
risco de aprisionamento para o agressor. Aqueles que proporcionam maior
retorno esperado do crime tém maior probabilidade de serem vitimados, uma
vez gque, por um mesmo risco de aprisionamento, o criminoso pode ganhar
mais.

A natureza do delito € importante para determinar em que proporcao cada
fator exposto acima influencia a probabilidade de vitimizag¢&o. Isso acontece
porque a influéncia de cada fator na determinacéo do crime é diferente,
dependendo do tipo de delito. Por exemplo, no caso de homicidios em Belo
Horizonte a proximidade geografica entre a vitima e o agressor é um fator
crucial.

Segundo Cohen e Felson (apud Rolim, 2006, p.139), “a teoria das Atividades
Rotineiras parte do pressuposto de que os crimes acontecem em contextos rotineiros

percebidos pelos infratores como facilitadores”.

Para Magalhaes (2006), e diversos autores mostram que para 0 cometimento

de um crime é desnecessario o autor ter habilidades especiais:

Crimes contra propriedade podem exigir forca fisica e destreza, mas, na
maioria dos casos, hada mais que o que se exige para as atividades rotineiras
da vida. A maioria dos crimes aconteceria em locais proximos a residéncia do
agente — o arrombador geralmente anda pela cena do crime e percebe a
oportunidade —, além disso, procura casas que estejam abertas e se
concentra em bens portateis independentemente do valor que tenham no
mercado. (MAGALHAES, 2006, p. 30-31).

Minas Gerais (2011, p. 29), ao utilizar os ideais filoséficos para a ado¢ao do
policiamento comunitario no Estado, relata que a “oportunidade pode ser considerada
a principal causa do crime”, especialmente para os delitos contra o patriménio.

A Diretriz Geral de Operacdes da Policia Militar de Minas Gerais utiliza a teoria

das oportunidades como balizador de sua atuacdo através da Diretriz Geral para o
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Emprego Operacional, do ano de 2010. Na secéo que relata alguns dos critérios da
“Enfase na Acdo Preventiva” do documento da instituigdo, ha a figura que sintetiza e

destaca os elementos da teoria aqui explicitada (FIG. 2).

OPORTUNIDADE E CRIME
OFENSOR MOTIVADO
TEORIA DAS AMB(I;ENTE IMEDIAC'EJ DE
ATIVIDADES . ACAO ORIENTACAO
ROTINEIRAS OU DA S PARA TIPOS
OPORTUNIDADE ESPECIFICOS
AUSENCIA DE

VIGILANCIA EFETIVA

FIG 06- Distribuicdo espacial e contextos de oportunidades para a a¢do criminosa - teoria das
oportunidades ou das atividades rotineiras.
Fonte: DGEOp 2010

4.5 Prevencao Criminal

A prevencdo é algo muito cobrado dos 6rgdos de seguranca publica, pois
prevenir é antecipar-se ao problema através de um planejamento bem elaborado e

tendo um real conhecimento da situacao.

Diversos estudiosos e profissionais de varios setores questionam e comprovam
cientificamente a importancia da prevencéao para fazer frente aos problemas de seguranca
publica que atingem as pessoas. Milani (2003) afirma que enfatizar a prevencao nao

significa abrir m&o da puni¢cdo, mas que:

[...] a prevencdo é o caminho mais barato, mais efetivo, mais humano, mais
justo e mais proveitoso para toda a sociedade. Se insistirmos em n&o
enxergar esse fato seremos vitimas da nossa prépria teimosia, covardia e
acomodacédo (MILANI, 2003, p.24).



38

Segundo Sapori (2007, p.146), a politica de Seguranca Publica adotada em Minas
Gerais foi estruturada em quatro grandes eixos, sendo um deles a implantacéo de politica

inovadora de prevencao social da criminalidade.

O autor Silveira (2007) revela que as medidas de prevencéo ao crime devem
ser proativas e a acao social uma resposta a algum delito que ja aconteceu:
A prevencdao pressupde que certas situacbes ndo ocorrem se determinadas
medidas forem adotadas. Por isto ela é caracterizada como proativa, devendo
as citadas medidas ser adotadas antes que o crime ocorra. O controle, pelo
contrdrio, é reativo e ocorre ap0s o acontecimento do crime. Embora, este
tipo de resposta, ao crime e delinquéncia possa ser justificado como
prevencdo, na pratica o argumento é apenas uma racionalizacdo para
punicdo. Desta forma, se a acdo social é motivada por uma ofensa que ja

ocorreu, estamos diante de controle, se a ofensa é apenas antecipada
estamos diante da prevenc¢do. (SILVEIRA, 2007, p.64)

Ao se reforcar a importancia da prevencéao € necessario também que se aborde
alguns aspectos sobre a repressdo, como forma de combate a criminalidade. Diversos
pesquisadores apontam que as atividades tradicionais utilizadas pelas policias que
séo focadas na repressao do crime nao tém sido eficazes. A ineficacia das atividades
repressivas, como forma uUnica no combate a violéncia e criminalidade é também
explorada pela imprensa, através da divulgacdo de noticias, como as de cidadaos

infratores que séo presos de forma reincidentes em curtos periodos de tempo.

Sobre as acbes apds o evento delituoso, conhecida como atuacao policial
repressiva, Costa (2003) pesquisou as ocorréncias de furto e roubo a transeunte,
ocorridas no hipercentro de Belo Horizonte/MG, no periodo de um ano. Nessas
ocorréncias em que os autores foram presos ou apreendidos, 31,93% dos agentes
sdo reincidentess no cometimento de crimes, 54,04% sé&o reincidentes apenas no
crime de furto e uma mesma pessoa foi presa 17 vezes em menos de um ano e na
mesma regido. Como consequéncia disso a policia faz um retrabalho. Nao se pode
esquecer dos agentes que ndo sao capturados ou as ocorréncias que a vitima nao

registra por vontade prépria.

A Policia Militar de Minas Gerais, por ser um Orgao capacitado a atender a
populacdo, também tem como funcdo buscar prevenir possiveis situacfes que

possam favorecer ao cometimento de crimes. E faz parte ainda dessa perspectiva a
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utilizacdo mais eficiente de seus recursos, sendo com o emprego de tecnologias e

utilizando o policiamento em areas estratégicas.

O Projeto de Videomonitoramento € um desses projetos que é bastante

utilizado pela instituicdo conforme se vé no relato de Ferreira (2013):

Com base nas ConstituicGes Federal e Estadual, a Policia Militar de Minas
Gerais desenvolve mecanismos para deter os avangos do crime no Estado.
Nessa perspectiva, o video monitoramento é a ferramenta tecnoldgica que no
policiamento moderno atua como instrumento auxiliar e potencializador da
inibicdo do delito, ou seja, atua como poderosa ferramenta de prevencao,
uma vez que funciona a partir de vigilancia diuturna da criminalidade por meio
de uma central de monitoramento. (FERREIRA, 2013, p.28)

Percebe-se uma necessidade de prevencdo criminal utilizando a tecnologia

sobretudo nos crimes de furto e roubo, tendo em vista a grande necessidade

apresentada pela sociedade nesses delitos.

TABELA 5

Total de Boletins de Ocorréncia registrados, total de Boletins de
Ocorréncias convertidos em inquéritos policiais distribuidos segundo

0 grupo de classificacdo e a natureza do crime

Total de Total de B.O.s
Grupo/natureza B O.S transformados  Percentual
em |.P.s
Furto 202.632 6.553 3,23%
Furto qualificado 7.811 414 5,30%
Uso de entorpecentes 1.389 1.249 89,92%
Estupro 1.630 364 22,33%
Homicidio 4913 2.954 60,13%
Roubo 109.831 5.362 4,88%
Latrocinio 372 250 67,20%
Tréfico de entorpecentes 672 623 92,71%
Encontro de cadaver 167 105 62,87%
Morte a esclarecer 1.618 500 30,90%
Resisténcia seguida de morte 82 68 82,93%

Fonte: Livro de Registro de Boletins de Ocorréncia e Livros de Registro de Inquérito

Policial — 32 Seccional/SSP-SP

O estudo mostrado na Tabela 5 foi realizado entre os anos de 1991 e 1997 em

Sao Paulo e reflete a necessidade de uma estratégia de prevencédo principalmente

nos crimes de furto e roubo.

Ao observar os itens de forma percentual a estatistica revela que uma parcela

significativa dos furtos e roubos néo séo transformados em Inquéritos Policiais. Porém
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ao verificar os numeros absolutos percebe-se que o grande motivo é a quantidade de
crimes contra o patrimonio que ocorrem, que chegam a ser mais de 100 a 200 vezes

gue os outros delitos.

Adorno (2006, pag. 22) detecta que essa tendéncia pode estar refletindo, por
um lado, a desconfiangca dos cidaddos nas agéncias policiais encarregadas de
investigar crimes e apurar responsabilidade penal, ou ainda, 0 medo do contato com
a agéncia policial. Ao mesmo tempo, revela a seletividade dos agentes e das agéncias

policiais na resolugéo de casos.

Ao questionar a efetividade das cameras de vigilancia na prevencao da
criminalidade, Ricardo (2010) em seu estudo cientifico relata que as cameras sao mais
eficientes na prevengédo de crimes contra o patrimonio, pelo fato de causar efeito
dissuasivo, além de aumentar o risco para aquele que decide praticar o delito. A autora
relata também que ocorre 0 aumento da sensacdo de seguranca da populacéo
somente com a instalacdo das cameras. Outro aspecto observado no estudo € a
necessidade de avaliacdo prévia para se saber qual o objetivo da implantacdo das
cameras e que somente a instalacdo dos sistemas de vigilancia ndo é a solucao dos

problemas, uma vez que € necessario a adocao de outras medidas integradas.
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5 METODOLOGIA

Nesta secdo sera demonstrado a metodologia usada nesse trabalho

académico.

5.1 Tipo de pesquisa

5.1.1 Quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, de acordo com Marconi e Lakatos (2008), a pesquisa
proposta sera exploratéria e descritiva, por ter como objetivo descrever os fenébmenos
de criminalidade nas operacdes, desenvolvendo hipéteses e clarificando conceitos, e
também analisando as caracteristicas destes fendbmenos. Também comparada a

criminalidade nos locais préximo as cameras que teve a implementacao do projeto.

5.1.2 Quanto aos procedimentos técnicos

“A técnica é um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma
ciéncia ou arte; é a habilidade para usar esses preceitos ou normas, a parte pratica”.
(MARCONI; LAKATOS, 2008, p.176). Dessa forma a pesquisa utilizara da técnica de
documentacédo indireta. Utilizando a pesquisa documental para levantamento das
incidéncias e dados criminais ao utilizar as fontes estatisticas da Policia Militar e na

forma bibliogréfica, utilizando de publicacdes a respeito da prevencado criminal.

5.1.3 Quanto a forma de abordagem

A pesquisa abordara os dados relativos a criminalidade de maneira quantitativa,
na medida em que, segundo Chizzote (1995) preveem a mensuragdo das variaveis
preestabelecidas, procurando verificar e explicar sua influéncia sobre outras variaveis,
mediante a analise da frequéncia de incidéncias e correlacbes estatisticas. O

pesquisador descreve, explica e prediz (Chizzote, 1995, p.52).

5.1.4 Quanto a técnica de coleta de dados
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Quanto as técnicas de coleta de dados, a pesquisa proposta serd do tipo
bibliografica, e de campo, pois coletara os dados a partir de livros, teses e pesquisas
anteriormente publicadas sobre a prevengao criminal “com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma
resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar” (MARCONI; LAKATOS.
2008, p.188).

5.2 Método de abordagem

Para o desenvolvimento da pesquisa sera utilizado o método de abordagem
hipotético-dedutivo, em que se estabelece a partir da existéncia de um problema.
Dessa forma o projeto objetivara confirmar ou refutar as expectativas defendidas na

hipotese, para poder chegar a conclusao do tema proposto.

5.3 Métodos de procedimentos

Os métodos de procedimentos “constituem etapas mais concretas da
investigacdo, com finalidade mais restrita em termos de explicacdo geral dos
fenébmenos” (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 108). Diante desse entendimento, e com
base no entendimento metodolégico disponibilizados por esses autores, esta pesquisa
se desenvolvera sob a caracteristica dos métodos de procedimento estatistico e

monogréfico.

Estatistico, porque os indicadores de criminalidade e acdes e operacbes
preventivas que se pretende observar serdo reduzidos a termos quantitativos e
manipulados de forma a comprovar a relagéo entre eles e obter generalizacdes entre
sua natureza e significado. (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 110).
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Monografico: partindo-se do principio de que qualquer caso que se estude em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou até de todos
0s casos semelhantes, o0 método monografico consiste no estudo de determinados
individuos, profissdes, condi¢des, instituicdes, grupos. (MARCONI; LAKATOS, 2008,
p. 110).

5.4 Técnicas de pesquisa

Conforme ja& mencionado nos procedimentos técnicos sera usado a técnica

documental e bibliogréfica.
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6 ANALISE DA VIABILIDADE DO PROJETO DE VIDEOMONITORAMENTO

Neste capitulo serdo apresentados os indices criminais proximo as cameras de
videomonitoramento na area central. A delimitacdo espacial sera a area da 62
Companhia do 1° BPM, pelo fato de ser a area com o0 maior quantitativo e por ter

cameras praticamente em toda sua extenséo, conforme se observa na figura abaixo:

FIG 07 - Mapa da Area da 62 Cia PM do 1° BPM
Fonte: Secdo de Operac¢des do 1° BPM

6.1 Iindices criminais em Minas Gerais e Belo Horizonte

Nessa secdo serdo mostrados os valores criminais dos crimes violentos
(homicidios, estupros, roubo consumado, sequestro e céarcere privado e extorsao
mediante sequestro e crimes violentos contra o patrimonio (roubo consumado e
extorsdo mediante sequestro). Em relacdo aos crimes violentos contra o patriménio,

0s roubos representam quase a sua totalidade.

A criminalidade violenta em Minas Gerais aumentou de forma desproporcional,
especialmente a partir de 1997. Assim, de 1995 a 2003, as taxas de Crimes Violentos
por 100 mil habitantes aumentaram quase 400% no Estado. Os dados mostram que

a partir de 2004 até 2010 houve um decréscimo dessas taxas. Porém, de 2010 até o
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ano de 2013 os indicadores estao crescendo, quase atingindo os valores mensurados

no ano de 2007, conforme observa-se no Grafico 03:

GRAFICO 3
Evolucdo da Taxa de Crimes Violentos por 100 mil habitantes - Minas Gerais - 1986 a 2013
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Fonte:1986 a 2006 - SM20; 2007-2008 - SM20 e DCCV, 2009,2010 e 2011 - SM20, DCCV e REDS;
2012 e 2013 — REDS.

Para o municipio de Belo Horizonte as taxas médias da criminalidade
violenta, considerando o ano de 2004 como referéncia apresenta uma reducédo de
31,58% entre os anos de 2013/2004. Entre os anos de 2004 e 2013 observa-se a
mesma tendéncia de Minas Gerais, conforme demonstra o Gréfico 4.

GRAFICO 4
Evolucéo da Taxa de Crimes Violentos por 100 mil habitantes —Belo Horizonte - 2004 a 2013
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Fonte: Centro Integrado de Informag8es de Defesa Social
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De acordo com o

GRAFICO 5 percebe-se o aumento dos crimes contra o ‘patrimonio em Minas
Gerais até o ano de 2003, tendo sido atingido o valor maximo nesse ano com 467,59
crimes por 100 mil habitantes. De 2003 a 2010 observa-se uma queda dos valores
sendo alcangado os numeros de 238,04 roubos por 100 mil habitantes no ano de 2010,

numeros esses abaixo dos indicadores do ano 2000.

GRAFICO 5

Evolucéo da Taxa de Crimes contra o Patrimdnio por 100 mil habitantes - Minas Gerais - 1986 a 2013
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Fonte:1986 a 2010 - SM20; 2011 - SM20 e REDS; 2012 e 2013 — REDS.

J& 0o GRAFICO 6 mostra uma tendéncia muito parecida com a de Minas Gerais

e apresenta uma reducao de 31,12% entre os anos de 2013/2004.

GRAFICO 6
Taxa de Crimes Contra o Patriménio Violentos por 100 mil habitantes —Belo Horizonte - 2004 a 2013
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6.2 Anélise dos indices criminais proximo as cameras

As fontes dos dados diferem do ano de 2001 a 2005 dos anos subsequentes.
Por esse motivo para os 5 primeiros anos os dados sdo oriundos da secédo de
Planejamento da Unidade de Execucdo Operacional responsavel pela area. Também
para esse periodo foi delimitado o 1° semestre para a comparagédo dos dados. Para
os anos de 2006 em diante os dados sé&o oriundos do software Geosite Estatistica do

Sistema de Defesa Social.

6.2.1 Analise dos Crimes de Furto e Roubo nos anos de 2001 a 2005

A TABELA 6 relata as ocorréncias de furto que ocorreram na area do
Hipercentro. O ano de 2002 apresentou a maior quantidade de crimes absolutos,

sendo o més de marco do referido ano o que teve os maiores indicadores criminais.

O primeiro semestre de 2005 consiste justamente no periodo de
implementacéo das cameras de videomonitoramento, e ja representa uma reducao de
15,2% dos furtos em relacdo ao ano anterior. Se for comparado ao ano de 2003 e
2002, a reducéo percentual é ainda maior, 44,7% e 52,9% respectivamente.

TABELA 6
Ocorréncia de furto registradas durante os primeiros semestres dos anos 2001
a 2005, no hipercentro de Belo Horizonte

Periodo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Total
2001 378 314 456 528 508 384 2568
2002 453 456 588 545 482 501 3025
2003 431 455 451 437 422 377 2573
2004 289 289 290 277 281 252 1678
2005 214 225 260 231 271 222 1423

Fonte: PMMG/ Secéo de Planejamento e Operac¢bes do 1° BPM

O GRAFICO 7 representa os valores da TABELA 6, possibilitando uma melhor

visualizagdo dos meses.
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GRAFICO 7
Ocorréncias de furto durante os primeiros semestres dos anos de 2001 a 2005,
no hipercentro — Belo Horizonte

700

600

500 / ——,

400 \/ \
300

200 ’__/\/\

100

0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun

=0=2001 2002 2003 2004 =—=@=2005

Fonte: PMMG/ Secéo de Planejamento e Operac¢fes do 1° BPM

A TABELA 7 relata as ocorréncias de roubo que ocorreram na area do
Hipercentro. O ano de 2003 apresentou a maior quantidade de crimes absolutos,

sendo o més de janeiro do referido ano o que teve os maiores indicadores criminais.

Como ja relatado nos crimes de furto, o primeiro semestre de 2005 foi o periodo
de implementacao das cameras de videomonitoramento, e representou uma reducao
de 27,5% dos roubos em relagcédo ao ano anterior. Se for comparado ao ano de 2003
a reducdo percentual é foi de 44,2%.

TABELA 7
Ocorréncia de roubo registradas durante os primeiros semestres dos anos
2001 a 2005, no hipercentro de Belo Horizonte

Periodo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Total
2001 94 129 127 104 131 115 700
2002 109 110 153 157 188 140 857
2003 256 198 229 246 243 219 1391
2004 195 242 183 155 171 125 1071
2005 120 124 165 148 97 122 776

Fonte: PMMG/ Secéo de Planejamento e Operac¢bes do 1° BPM

O GRAFICO 8 também representa os valores da TABELA 7, possibilitando uma

melhor visualizacdo dos meses.
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GRAFICO 8
Ocorréncias de roubo durante os primeiros semestres dos anos de 2001 a 2005,
no hipercentro — Belo Horizonte
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Fonte: PMMG/ Secéo de Planejamento e Operac¢fes do 1° BPM

6.2.2 Analise dos Crimes de Furto e Roubo nos anos de 2006 a 2013

Para os anos subsequentes e com o fito de facilitar a analise dos dados serao
utilizados os graficos de furto e roubo por dia da semana e faixa horaria onde esses

crimes ocorrem na regido da Sexta Companhia.

O GRAFICO 9 mostra a frequéncia do crime furto por dia da semana na Sexta
Companhia. Nos finais de semana ha menos circulacdo de pessoas na area central e
também sdo dias em que os comércios nao ficam abertos. No periodo compreendido
entre os anos de 2006 e 2013 percebe-se que a maioria dos delitos tipificados ocorrem
durante a semana, sendo mais recorrente na sexta, quinta e segunda. Dos mais de
69 mil delitos nesses anos esses trés dias representam cerca de 47,56% dos furtos
da companhia. Os delitos dos finais de semana representam somente 22,45% dos

furtos da companhia.

Para ter maior eficiéncia no combate ao crime de furto o policiamento

preventivo preferencialmente deve ser lancado na sexta, quinta e segunda.
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GRAFICO 9
Ocorréncias de furto durante os anos de 2006 a 2013 (TOTAL) por dia da
semana, no hipercentro — Belo Horizonte
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Fonte: Geosite Estatistica - SEDS

Os mesmos dados sdo representados ano a ano pelo GRAFICO 10 e as
tendéncias do dia da semana com mais e menos furtos sdo constantes, ndo variando
anualmente. Esse grafico reforca que esta ocorrendo o aumento dos crimes de furto

na area da sexta companhia anualmente.

GRAFICO 10
Ocorréncias de furto durante os anos de 2006 a 2013 por dia da semana, no
hipercentro — Belo Horizonte
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A Unica diferenca dos crimes de furto para os crimes de roubo € que o terceiro
dia com maior incidéncia € a quarta-feira, nesse crime o sabado também é um dia
com grande quantidade de delitos.

GRAFICO 11

Ocorréncias de roubo durante os anos de 2006 a 2013 (TOTAL) por dia da
semana, no hipercentro — Belo Horizonte
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Fonte: Geosite Estatistica - SEDS

Da mesma forma que ocorre para os crimes de furto, anualmente ndo se muda
o dia da semana com maiores e menores incidéncias, conforme se observa no

GRAFICO 12.

GRAFICO 12
Ocorréncias de roubo durante os anos de 2006 a 2013 por dia da semana, no
hipercentro — Belo Horizonte
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Os meses com maior incidéncia criminal de furto sdo o meses de dezembro
novembro, e maio. Os trés meses representam cerca de 27,31% das ocorréncias de

furto no periodo de 2006 a 2013.

GRAFICO 13
Ocorréncias de furto durante os anos de 2006 a 2013 (TOTAL) més a més, no
hipercentro — Belo Horizonte
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Fonte: Geosite Estatistica - SEDS

Os dados ano a ano estdo na TABELA 8 e as tendéncias do dia da semana
com mais e menos furtos ndo sdo constantes. No total com exce¢éo do ano de 2006,
os crimes de furto apresentam reducao, sendo que de 2008 a 2013 representou cerca

de 36,07%.
TABELA 8
Ocorréncias de furto durante os anos de 2006 a 2013 més a més, no hipercentro — BH
Periodo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2006 224 239 345 254 258 268 209 254 278 313 400 566 3608
2007 520 509 670 574 638 613 704 744 678 778 946 1162 8536
2008 969 905 977 948 1047 1030 1126 1033 932 1079 1014 1138 12198
2009 974 815 891 900 940 867 862 826 813 845 834 951 10518
2010 728 741 795 748 744 723 730 674 674 723 807 950 9037
2011 736 808 857 756 727 691 704 722 729 740 708 879 9057
2012 762 709 639 679 850 745 807 720 769 785 804 954 9223

2013 651 649 703 781 742 616 665 696 630 612 481 571 7797
Fonte: Geosite Estatistica - SEDS
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Os crime de roubo possuem maior incidéncia nos meses de marco, fevereiro e
janeiro diferentemente dos periodos apresentados para os crimes de furto. As

menores incidéncias sdo em julho, setembro e outubro.

GRAFICO 14
Ocorréncias de roubo durante os anos de 2006 a 2013 (TOTAL) més a més, no
hipercentro — Belo Horizonte
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Fonte: Geosite Estatistica - SEDS

Da mesma forma que ocorre para os crimes de furto, até o ano de 2008 ocorreu
um acréscimo dos delitos tendo a partir desse ano ocorrido uma reducédo dos delitos,
tendo sido representado uma reducgéo de cerca de 32,71% em comparagao com 0 ano

de 2013.

TABELA 9
Ocorréncias de roubo durante os anos de 2006 a 2013 més a més, no
hipercentro — Belo Horizonte

Periodo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2006 49 66 84 83 82 66 67 62 78 79 112 121 949
2007 160 151 177 132 147 169 135 172 137 143 194 192 1909
2008 216 217 240 186 234 254 200 236 176 173 162 168 2462
2009 201 164 224 175 213 172 192 176 174 191 153 138 2173
2010 151 142 160 172 179 132 189 155 199 155 197 179 2010
2011 193 190 225 138 145 127 137 142 129 125 92 115 1758
2012 131 170 136 151 131 131 124 152 138 167 165 155 1751

2013 150 161 194 199 140 117 100 126 129 135 113 106 1670
Fonte: Geosite Estatistica - SEDS
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O GRAFICO 15 mostra a frequéncia do crime de furto por faixa horaria na

companhia.

No periodo de 2006 a 2013 os maiores indicadores sdo percebidos entre 12:00
e 17:59 representando 44% do total de crimes, o horario de 06:00 as 11:59 representa
cerca de 24%. Esses dois periodos correspondem justamente ao denominado horario

comercial.

GRAFICO 15
Ocorréncias de furto durante os anos de 2006 a 2013 (TOTAL) por faixa horaria,
no hipercentro — Belo Horizonte
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Fonte: Geosite Estatistica - SEDS

O
GRAFICO 16 representa os crimes de roubo da area da companhia.

No periodo de 2006 a 2013 os maiores indicadores sédo percebidos entre 18:00
e 23:59 representando 35% do total de crimes. Uma das justificativas que pode ser
considerada é a utilizacdo de violéncia dessa natureza criminal, uma vez que devido
a grande quantidade de pessoas que transitam no hipercentro de Belo Horizonte o
cidadao infrator prefere a conduta mais anénima do furto tendo em vista que essa ndo

utiliza arma de fogo ou outro tipo de violéncia.
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GRAFICO 16
Ocorréncias de roubo durante os anos de 2006 a 2013 (TOTAL) por faixa
horaria, no hipercentro — Belo Horizonte
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Fonte: Geosite Estatistica - SEDS

Os locais em que ocorrem a maior incidéncia de furto no periodo de 2006 a
2013 sao a Avenida Afonso Pena (proximo a Praca 7), Rua Curitiba (proximo ao
Shopping Oiapoque), Praca Rio Branco , Avenida Parana (proximo a Rua Caetés) e
Avenida Amazonas (proximo a Praca 7). Essas informacfes foram conseguidas pela

longitude e latitude das ocorréncias mapeadas.
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FIG 08-Visualizacdo da Avenida Afonso Pena com Avenida Amazonas
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TABELA 10 apresenta os enderegos dos 10 locais de maior incidéncia de

furtos:
TABELA 10
Locais de maior incidéncia de furto durante os anos de 2006 a 2013, no
hipercentro — Belo Horizonte
200 200 200 200 201 201 201 201
Logradouro 6 7 8 9 0 1 2 3 Total
118 103 110 100
Afonso Pena - Centro, Belo Horizonte 599 3 4 919 900 5 6 883 7629
Curitiba - Centro, Belo Horizonte 351 681 729 624 737 685 638 481 4926
112

Rio Branco - Centro, Belo Horizonte 66 506 982 4 671 500 618 439 4906
Parana - Centro, Belo Horizonte 269 469 761 564 547 533 516 226 3885

Amazonas - Centro, Belo Horizonte 315 604 573 502 528 489 401 406 3818
Sao Paulo - Centro, Belo Horizonte 209 316 648 582 551 593 563 341 3803

Caetés - Centro, Belo Horizonte 165 443 588 438 361 409 392 348 3144
Carijos - Centro, Belo Horizonte 239 508 403 342 395 563 341 251 3042
Rio De Janeiro - Centro, Belo
Horizonte 219 397 464 379 339 348 345 292 2783
Santos Dumont - Centro, Belo
Horizonte 107 296 570 405 356 295 320 139 2488

Fonte: Geosite Estatistica — SEDS

Jéa para os delitos de roubo os logradouros séo a Avenida Afonso Pena (proximo
a Praca 7), a Avenida Santos Dummont (préximo a Rua da Bahia), Rua Curitiba
(proximo a Praca Rio Branco), Rua Caetés (préximo a Rua Séo Paulo) e Praca Rio

Branco.

= € 9 s B
FIG 12-Visualizacdo da Avenida Afonso Pena com Avenida Amazonas
Fonte: GoogleMaps
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A TABELA 11 apresenta os enderecos dos 10 locais de maior incidéncia de

roubos:
TABELA 11
Locais de maior incidéncia de roubo durante os anos de 2006 a 2013, no hipercentro — BH
Logradouro 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Afonso Pena - Centro, Belo Horizonte 157 255 152 145 154 152 174 186 1375
Santos Dumont - Centro, Belo

Horizonte 73 93 209 138 121 107 86 61 888
Curitiba - Centro, Belo Horizonte 77 118 123 144 112 81 88 106 849
Caetés - Centro, Belo Horizonte 72 119 142 88 102 85 124 83 815
Rio Branco - Centro, Belo Horizonte 23 114 146 175 99 75 88 64 784
Amazonas - Centro, Belo Horizonte 72 117 a0 93 113 102 93 94 774
Séo Paulo - Centro, Belo Horizonte 40 59 138 96 100 96 87 54 670
Rio De Janeiro - Centro, Belo Horizonte 37 100 96 101 89 75 69 62 629
Parana - Centro, Belo Horizonte 56 80 110 85 98 85 66 47 627
Contorno - Centro, Belo Horizonte 18 51 61 71 124 109 69 45 548

Fonte: Geosite Estatistica — SEDS

As figuras que seguem representa a quantidade de furtos e roubos, na area da

sexta companhia nos anos de 2006 aos anos de 2013.
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Fonte: Geosite Estatistica — SEDS
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Fonte: Geosite Estatistica — SEDS
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Fonte: Geosite Estatistica — SEDS

6.2.3 Comparativo entre os crimes de furto e roubo

Sera elaborado um comparativo entre dois anos antes (2003), dois anos (2007)
depois e 8 anos (2013) apods a implementagédo do Projeto para os crimes de furto e

roubo, conforme segue nas tabelas e graficos abaixo:

TABELA 12

Crimes de Furto no primeiro semestre dos anos de 2001 a 2013, no hipercentro — BH

Periodo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Total
2001 378 314 456 528 508 384 2568
2002 453 456 588 545 482 501 3025
2003 431 455 451 437 422 377 2573
2004 289 289 290 277 281 252 1678
2005 214 225 260 231 271 222 1423
2006 224 239 345 254 258 268 1588
2007 520 509 670 574 638 613 3524
2008 969 905 977 948 1047 1030 5876
2009 974 815 891 900 940 867 5387
2010 728 741 795 748 744 723 4479
2011 736 808 857 756 727 691 4575
2012 762 709 639 679 850 745 4384
2013 651 649 703 781 742 616 4142

Fonte: PMMG/ Secédo de Planejamento e Operac¢Bes do 1° BPM e Geosite Estatistica
- SEDS
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GRAFICO 17
Crimes de Furto no primeiro semestre dos anos de 2001 a 2013, no hipercentro — BH
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Fonte: PMMG/ Secao de Planejamento e Operagfes do 1° BPM e Geosite Estatistica — SEDS

Tendo como base o ano de 2005, uma vez que o0 Projeto se iniciou em
dezembro de 2004, percebe-se que os crimes de furto em 2003 eram cerca de 80%
mais incidentes que o ano de 2005, ou seja, quase o dobro de delitos registrados em
2005. Ja o ano de 2007, que representa dois anos apos o projeto, esse delito também
continuou com indicadores expressivos representando cerca de 147% a mais em
relagdo ao ano de 2005. Porém, ao se comparar o ano de 2007 com o ano de 2005,
percebe-se um aumento percentual menor, representando cerca de 17% de aumento
dos crimes de furto, porém os valores nos ultimos 5 anos tém decaido de forma

continua.



TABELA 13
Crimes de Roubo no primeiro semestre dos anos de 2001 a 2013, no hipercentro — BH

Periodo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Total
2001 94 129 127 104 131 115 700
2002 109 110 153 157 188 140 857
2003 256 198 229 246 243 219 1391
2004 195 242 183 155 171 125 1071
2005 120 124 165 148 97 122 776
2006 49 66 84 83 82 66 430
2007 160 151 177 132 147 169 936
2008 216 217 240 186 234 254 1347
2009 201 164 224 175 213 172 1149
2010 151 142 160 172 179 132 936
2011 193 190 225 138 145 127 1018
2012 131 170 136 151 131 131 850
2013 150 161 194 199 140 117 961

Fonte: PMMG/ Secéo de Planejamento e Operacdes do 1° BPM e Geosite Estatistica
— SEDS
GRAFICO 18

Crimes de Roubo no primeiro semestre dos anos de 2001 a 2013, no hipercentro — BH
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Tendo também como base 0 ano de 2005 para os crimes de roubo percebe-se
que os crimes em 2003 eram também cerca de 80% mais incidentes que o ano de
2005, ou seja, quase o dobro de delitos registrados em 2005. Ja o ano de 2007, que
representa dois anos apos o projeto, esse delito também continuou com indicadores
expressivos porém representou cerca de 20% a mais em relagdo ao ano de 2005,
bem menos que os indicadores. Ao se comparar o ano de 2007 com o ano de 2013,
percebe-se um aumento percentual bem menor, representando cerca de 2% de
aumento dos crimes de roubo, ou seja, 0os crimes de roubo na éarea central
praticamente se mantiveram bem mais equilibrado que os crimes de furto e contraria
o previsto na incidéncia criminal da cidade de Belo Horizonte no periodo de 2004 a

2013, representada no Grafico 6.
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7 CONCLUSAO

Para a compreensao deste tema procurou-se, inicialmente, conhecer o projeto
e arazdo de sua escolha. Arevitalizacao da area central que ocorreu um pouco antes
da implementacédo do Projeto de Videomonitoramento foi relatada, repassando por
sua origem na década de 80. Ndo se pode esquecer que nessa década a regiao
central de Belo Horizonte passava por sérios problemas, dentre eles a questdo da

criminalidade e degradacao dos patrimonios ali existentes.

O Programa Centro Vivo que ocorreu na area central no inicio dos anos 2000
sem duavida foi um dos colaboradores para a melhoria da area central, com a retirada
dos comerciantes ambulantes que tiveram uma destinacdo mais digna nos shoppings
populares, melhoria da area da Praca da Estacdo, criacdo da Guarda Municipal,
melhoria da iluminagdo publica, Controle Inteligente do Trafego dentre outras

medidas.

Relatou-se a origem do Programa, que ocorreu em 2002 com um Projeto Piloto
na regido da Savassi e que esse projeto obteve um indice satisfatério de reducéo

criminal.

Foi descrita as principais legislacbes sobre o videomonitoramento no
estado de Minas Gerais expondo 0s principais critérios para atendimento de um local
com essa tecnologia além de mostrar que a instituicdo mencionou no Planejamento
Estratégico para os proximos anos a utilizacdo dessa ferramenta com o intuito de

otimizar o policiamento ostensivo.

As cameras de videomonitoramento instaladas no Hipercentro da cidade de
Belo Horizonte foram identificadas no mapa, sendo elas pertencente a area da Sexta
Companhia do Primeiro Batalhdo, area que foi delimitada geograficamente para esse
trabalho monografico. Com relacéo a delimitagdo temporal utilizou-se os anos de 2001
a 2013 pelo fato de englobar 3 anos e 9 anos apds a implementacdo do Projeto,
apesar que do periodo de 2001 a 2005 a fonte utilizada foi diferente da fonte utilizada
no periodo de 2006 a 2013.
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A descricdo do Programa de Videomonitoramento permitiu entender melhor
esse projeto que faz parte das politicas publicas do Estado de Minas Gerais e vém

propiciando a populacdo uma melhor de seguranca.

As informacdes acerca da Prevencédo Criminal foram utilizadas para auxiliar no
entendimento de que as politicas adotadas pelo Estado contribuiram e muito para a
diminuicao dos indices de criminalidade que ocorreram principalmente apés o ano de
2003.

Na pesquisa de campo realizada, de natureza quantitativa, observa-se que em
relacdo ao ano anterior de implantacéo a reducéo dos crimes de furto e roubo foram
respectivamente 15,2% e 27,5%, para os anos de 2004 e 2005. A instalacdo das
cameras ocorreu no final de 2004. Ja para os dados de 2006 e 2013 que tiveram 0s
dados retirados da mesma fonte houve um aumento tanto nos crimes de furto e roubo
nos anos de 2006 a 2008. Nos anos de 2009 até 2013 ocorreu uma reducao
percentual de furto de 36,07% e roubo de 32,71%.

Os objetivos gerais e especificos desse trabalho foram atingidos, pois foram
analisados o impacto do Projeto de Videomonitoramento na &rea central de Belo
Horizonte préximo aos locais que tiveram cameras implementadas entre os anos de
2001 a 2013 e verificados quais os locais que foram mais criticos para o delitos de
furto e roubo. Também foram verificados os indicadores criminais antes e apés a
implementagdo do Programa de Videomonitoramento, conhecida a evolugdo da
criminalidade na area central de Belo Horizonte, identificado os locais que houve a
menor reducdo de crimes de furto e roubo nas proximidades das cameras, mostrado

a importancia da utilizacao de cameras para prevencao do crime.



73

A hipb6tese bésica que orientou o presente estudo: O Projeto de
Videomonitoramento em alguns segmentos mesmo com a utilizagcdo das
cameras continuam criticos para os delitos de furto e roubo no centro da cidade
e que o projeto trouxe reducédo de criminalidade nos anos iniciais e se manteve
constante nos demais anos nos locais proximos a instalacdo das cameras
porque se tornou instrumento de prevencdo criminal através da sensacéo de
seguranca subjetiva que o projeto propiciou, ndo pode ser comprovada pelos
indicadores estatisticos tendo em vista que em de 2008 ocorreu uma grande elevagao
desses indices, sendo nesse ano os maiores indicadores apontados, porém nos anos

subsequentes a reducdo também foi significativa, conforme demonstrado na secéo 6.

As perguntas da pesquisa: Existe alguma evidéncia que algum
segmentos de rua sao criticos para os delitos de roubo e furto no hipercentro
de Belo Horizonte? Qual o efeito temporal das cameras no centro da cidade?
Confirma parcialmente a hipétese e evidencia que o projeto possibilitou a diminuicéo
da criminalidade nos anos iniciais da implantacdo do projeto na area da Sexta
Companhia, sendo que de 2006 a 2008 houve um acréscimo consideravel e que nos
anos subsequentes ocorreu uma reducado percentual tanto nos crimes de furto quanto
de roubos. Conforme previsto, em algumas areas criticas os indices se mantém
elevados apesar da instalacdo das cameras, esses locais possuem caracteristicas
fisicas similares e também possui um grande fluxo de pessoas, sendo o local de maior
incidéncias de crimes de furto e roubo a Praga Sete. Com a incorporagao das cameras
de seguranca na vida das pessoas os infratores sabedores da impunidade acabam
agindo normalmente, pois muitas vezes passam desapercebidos devido a quantidade
de pessoas que andam nessa regido. Porém nos demais locais destaca-se a reducéo
significativa que percebeu-se entre os anos de 2008 e 2013, evidenciando a eficacia
do Videomonitoramento.
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Os fundamentos teoricos oriundos da prevencado criminal e revitalizagdo da
area central, reafirmam e confirmam a hipétese de que o projeto se tornou instrumento
preventivo de criminalidade juntamente com a participacdo da Prefeitura de Belo
Horizonte. Ressalta-se que nao foi somente o projeto o responsavel pela diminuicéo
dos indicadores de criminalidade na regido central, mas esse ajudou de forma
consideravel para que isso ocorresse, juntamente com a utilizacdo das Guardas
Municipais e também com medidas de revitalizacdo de algumas areas conforme

descrito na Secéo 2.

A Policia Militar de Minas Gerais obteve varios beneficios com o Projeto de
Videomonitoramento, uma vez que esse ajudou a diminuir os indicadores criminais no
gue se refere a furto e roubo, o projeto também possibilita que os demais 6rgaos
envolvidos na persecucao penal possam utilizar dessa tecnologia para tomar suas
decisdes, uma vez a imagem gravada possibilita ao responsavel pela apuracéo

verificar qual a participacdo de determinado cidadao no evento narrado.

O projeto de Videomonitoramento nao foi o Unico responsavel pela diminuicédo
dos indices de criminalidade nessas regides entre os anos de 2008 e 2013 mas
contribui juntamente com outras medidas adotadas pelo governo municipal para que

houvesse declinio dos indices de criminalidade.

Dessa forma, verifica-se que alguns dos objetivos propostos foram atingidos,
sendo que trabalho podera servir para melhoria da sociedade ao mensurar em uma

regiao.
Sugestdes
Diante do exposto, para o Projeto de Videomonitoramento continue a contribuir

para a diminuicdo da criminalidade, contribuindo com a sensacgéo de seguranca da

populacao, sugere-se:
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a) A divulgacao interna e externa desse projeto para que as pessoas conhecam
a grandiosidade do evento e uma vez que esse compactua com a forma preventiva
de agir da corporacdo. Ha a necessidade de divulgacdo através da midia dos
resultados obtidos, tendo em vista que reforca a sensacdo de seguranca subjetiva

proporcionada pelas cameras;

b) A colocacdo de placas nos locais identificando que ha cameras de
videomonitoramento monitoradas pela PMMG nas redondezas, também para mais
uma vez proporcionar uma maior sensacao de seguranca subjetiva e mostraria que o

local € monitorado;

c) disponibilizar aos comerciantes da regido abrangida pelo videomonitoramento
um contato para eles terem acesso direto a sala de monitoramento, aumentando assim a

prevencéao criminal,

d) A verificagcdo dos locais de maior incidéncia criminal hoje e a instalagao de

cameras nesses locais;

e) A elaboracéo de estudos em outros locais que tiveram a implementacéo de
cameras de videomonitoramento para verificacdo da tendéncia dos indices criminais

nos proximos anos;

f) Verificar junto ao municipio de Contagem, local que ja utiliza as placas de
identificacdo os indicadores criminais atingido com a utilizacao das placas;

g) criar uma forma de esclarecimento junto aos comerciantes, para que eles
possam conhecer melhor o sistema de videomonitoramento, mostrando a importancia e

abrangéncia das cameras como instrumento de prevencéao criminal,

h) promover treinamentos integrados com os policiais militares que trabalham na
zona de monitoramento e 0os monitorantes com o intuito de ouvir os dois lados, identificar

os problemas e propor solucdes, além de propiciar uma melhor sintonia entre ambos;
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i) estabelecer um trabalho conjunto com a Prefeitura de Belo Horizonte para que

ocorram as podas das arvores que atrapalhem o monitoramento;

j) estudar as ocorréncias geradas e ndo geradas pelo sistema, mas que foram
realizadas na zona de monitoramento de forma qualitativa, a fim de identificar ou nao

focos de deslocamento criminal;

Esta pesquisa buscou contribuir na avaliacdo de um projeto que se mostra cada
vez mais consolidado e capaz de ajudar nas politicas publicas de prevencgao criminal.
Sabe-se que atuar de forma preventiva a longo prazo possibilita maior possibilidade
gue a populagéo tenha um futuro melhor.
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