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RESUMO

A justica de fransicdo surge no contexto de passagem de regimes politicos
autoritdrios ou totalitdrios para regimes democrdticos e se manifesta num
conjunto de abordagens judiciais ou ndo-judiciais que visa atender a
necessidade de reparacdo das vitimas e dos acontecimentos que esses
regimes promoveram, exigindo efetividade de direitos humanos. Também
estd compreendido nesse conceito o resgate da memaria e da histéria, seus
papéis na construcdo da democracia e do que queremos chamar de dever
de justa memoria. Resgatar a memdaria a partir de um conceito de verdade
factual, que constitui a memadria coletiva e que se contfrapde ao discurso
oficial deveria ser tarefa das instituicdes publicas aliadas a sociedade civil.
Esse passo para uma justica de transicdo eficaz serd investigado & luz de
algumas teorias politicas, mas especialmente da de Hannah Arendt e da
flosofic de Paul Ricoeur. Especificidades conceituais desenvolvidas por
ambos os autores — tais como a conotacdo especifica dada aos termos
perddo, promessa, verdade factual, fundacdo, histéria, memoria,
esquecimento, dever de memodria — serdo objetos de nossa andlise. As
praticas autoritdrias que se perpetuam no Brasil pds-1988, mesmo tendo
como base fundacional uma constituicGo democrdtica, podem revelar o
legado deixado pela violéncia institucional oficializada na ditadura civil-
militar, o que minimiza as possibilidades de uma justica de transicdo eficaz.
Decisdes judiciais que equivalem a ideia de anistia & de amnésia, violéncia
institucional, politicas de esquecimento ou de minimizacdo de eventos
tfraumaticos fazem parte desta heranca, que precisa ser superada (ou
elaborada) para que uma democracia real seja construida. Assim, a busca
pela verdade e pelo pedido de perddo por parte do Estado, que ndo se
confunde com amnésia ou esquecimento, serd desvelada como pPasso
importante para que promessas sejam anunciadas e cumpridas. Serd, assim,
demonstrado o aspecto pragmdatico da memadria e do perddo a desfazer o
passado que ndo passa. A justica de transicdo, inserida num contexto
constitucional, aparece como parte essencial do ato fundacional para a
democracia e para a construcdo de constitucionalismos fransicionais
adequados aos seus contextos historicos.



ABSTRACT

During the historical transition from authoritarion or totalitarion regimes to
democracy, the Transitional Justice emerged, manifesting itself in a series of
judicial and non-judicial approaches that aim to attend the need of
reparation of the victims generated by the events that took place during
those regimes, which demanded more effectiveness from human rights. In the
concept of Transitional Justice is also included the need to rescue memory
and history, and their roles in the constructing of democracy and the duty of
what we want to call a fair memory. Rescuing memory from a factual
concept that composes the collective memoir and counterposes the official
discourse should be a task for public institutions along with civil society. This
step to an efficient Transitional Justice will be inquired taking into account a
few political theories, specifically Hanna Arendt’'s and Paul Ricoeur's
philosophy. The object of our analysis will be the conceptual pariticularities
developped by both authors, such as the specific connotation given to
expressions like forgiveness, promises, factual truth, fundation, history,
memory, oblivion and memory duty. The authoritarian experiences that took
place in Brazil after the year of 1988, even though their foundational basis was
a democratic Constitution, reveal the legacy of officialized institutional
violence form the Civil and Military Dictatorship, which minimizes the
possibilities of the rising of an effective Transitional Justice. The judicial
decisions that correspond to the concepts of amnesty or amnesiq,
institutional violence, oblivion or minimizing fraumatic events policies are part
of this heritage, which needs to be overcome, or drafted, in order to build a
real democracy. Therefore, the search for the truth and for the State’s
forgiveness, which doesn’t correlate to amnesty or oblivion, will be unveiled
as an important step in order to announce and fulfill promises. Hence, it'll be
by demonstrating the pragmatic aspect of memory and forgiveness that the
past that doesn’t pass will be unrevelled. Transitonal Justice, inserted in a
constitutional background, appears as an essential part of the fundational
act for democracy and for the building of transitional constitutionalisms that
are appropriate for their historical backgrounds.
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Os ruins dias, o castigo do tempo fodo ficado, em que
falhamos na Coruja, confo malmente. A qualquer
narrac@o dessas depde em falso, porque o extenso de
todo sofrido se escapole da memdria. E o senhor ndo
esteve Id. O senhor ndo escutou, em cada anoitecer, a
lugugem do canto da mde-da-lua. O senhor nGo pode
estabelecer em sua ideia a minha tristeza quinhod. Até os
pdssaros, consoante os lugares, vdo sendo muito
diferentes. Ou sdo os tempos, fravessia da gente? (Jodo
Guimaraes Rosa. Grande Sertéo: veredas)
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Grande parte das sociedades contempordneas acabam por adotar
solucoes para passados dolorosos que se revelam como ndo-solucdes, uma
vez que ndo promovem uma reorganizacdo do espaco de experiéncias
anterior (do passado) para que haja o cumprimento de promessas — ou
mesmo sua assuncdo —, no presente ou futuro. E um passado que ndo passa’.

A reflexdo que se propde é profundamente motivada pelos eventos
politicos que marcaram o século XX, nomeadamente pelos regimes
totalitdrios, autoritdrios e ditatoriais, mas, particularmente, pela ditadura civil-
militar brasileira?, que se prolongou entre 1964 e 19853, analisada no contexto
das ditaduras da América Latina. Refletiremos sobre como, a partir de
acontecimentos sociais traumdticos, pode ser erguido um Estado
Democrdtico de Direito ou uma democracia republicana. Com isso,
realizaremos uma andlise de nosso momento transicional — passagem da
ditadura para a democracia —, que é continuo, ou ao menos deve ser, dos
mecanismos de justica de transicdo por nds adotados e questionaremos o

modelo de constitucionalismo que tentamos implantar até entdo. Seria esse

1A expressdo € utilizada por Henry Rousso, em sua obra Le Syndrome de Vichy e também
repetida por ele em diversas entrevistas. O historiador refere-se ao passado que continua
sempre presente (que ndo passa) e desse presente que se alimenta dos elementos passados
trdgicos. ROUSSO, Henry. Le Syndrome de Vichy. Paris: Seuil, 1987. Além da obra, vide
MACEDO, Fdabio, AREND, Silvia Maria Favero. Sobre a Histéria do Tempo Presente: entrevista
com o historiador Henry Rousso. Revista Tempo e Argumento. Floriandpolis, v. 1, n. 1, p. 201-
216 jan. / jun. 2009. p. 208-209. O termo também nomeia a obra organizada por Antonio
Costa Pinfo e Francisco Carlos Palomanes Martinho, na qual sdo avaliadas as ditaduras e
regimes autoritdrios da Europa do Sul e da América Latina, em especial do Brasil: PINTO,
Anténio Costa; Martinho, Francisco Carlos Palomanes. O passado que ndo passa. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013.
2 O termo ditadura civil-militar € mais adequado do que ditadura militar, dado o apoio e
participacdo do pessoal politico civi, bem como de empresas, empresdrios, midia e
movimentos engajados na producdo da ideologia ditatorial. Guilhermo O'Donnel aponta
que "“a expressdo regime militar nunca pareceu adequada, porque tais regimes eram
militares-civis, j& que o componente de apoio do pessoal politico-civil era muito importante.”
(O'DONNELL, Guilhermo. TransicGo democrdtica e politicas sociais. In: Revista de
Administracdo Publica. Rio de Janeiro, v. 21, n. 4, out/dez, 1987, p. 9-15, p. 11). Sobre o
assunto ver também: STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro: Artenova, 1975.
3 Daniel Aardo Reis Filno considera que a ditadura civil-militar tenha durado por 15 anos,
tendo se encerrado em 1979, com o fim dos atos institucionais, o reestabelecimento das
eleicdes, da alternéncia no poder, da livre organizacdo sindical e partiddria e da liberdade
de imprensa. (AARAO REIS, Daniel. O governo Lula e a construcdo da memdria do regime
civil-militar. In: PINTO, Anténio Costa; Martinho, Francisco Carlos Palomanes. O passado que
nd&o passa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013, p. 235.)
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Nosso caminho o mais adequado depois de um passado de violéncias?
Haveria um caminho diferente do que temos seguido para a compreensdo
desse passado ou ainda para a construgcdo de um modelo juridiico-politico
posterior a ele (ou a partir dele)e4

Tal tarefa dar-se-&, em partes, por meio do método fenomenoldgicos,
de forma a compreender a justica de transicdo, particularmente a brasileira,
ela mesma, para além da forma como ela aparece — da sua aparéncia que
gera construcdes e conceitos que passam a ser tfransmitidos por geracoes —,

bem como a necessidade da construcdo de uma justica de transicdo eficaz

4 Definiremos justica de fransicGo ao longo do texto, mas cabe, nesse momento, uma
importante definicdo de Posner e Vemeule, que apontam para a disputa temporal e a
relacdo que se dd entre passado e futuro, bem como sobre suas prospeccdes: “But
fransitional justice can also be understood in forward-looking terms: providing a method for
the public to recapture lost tfraditions and institutions; depriving former officials of political and
economic influence that they could use to frustrate reform; signaling a commitment to
property rights, the market, and democratic institutions; and establishing constitutional
precedents that may deter future leaders from repeating the abuses of the old regime. Thus,
whereas adherents to backward-looking conceptions of justice see transitional justice
measures as desirable except when they undermine reform, adherents to forward-looking
conceptions of justice see transitional justice measures and policy considerations as identical
or mutually reinforcing.” (POSNER, Eric, VERMEULE, Adrian. Transitional Justice as Ordinary
Justice. 117 Harvard Law Review, 762, 2003, p. 766).
5 O recorte metodoldgico procura seguir a apropriacdo da fenomenologia feita por Hannah
Arendt e se coloca como referencial de todo o texto. Influenciada pelo pensamento
heideggeriano, a autora desenvolveu uma forma prépria de andlise conceitual que aqui
nos servird de guia. Segundo Heidegger, no §7° de Ser e Tempo, "o termo ‘fenomenologia’
exprime uma mdaxima que pode ser assim formulada: ‘as coisas elas mesmas!’, em oposicdo
a todas as construcdes que flutuam no ar, aos achados fortuitos, d assuncdo de conceitos
s& em aparéncia demonstrados, das perguntas sé aparentemente feitas e que sdo
fransmitidas com frequéncia ao longo das geragcdes como ‘problemas’. (HEIDEGGER, Martfin.
Ser e tempo. Trad. Fausto Castilho. Campinas, SP: Editora da Unicamp; Petrépolis, RJ: Ed.
Vozes, 2012, p.102) Continua Heidegger, no mesmo pardgrafo: “"Quanto a seu sentido, o
termo ‘fenomenologia’ é, por conseguinte, diverso das designacdes teologia e outras
similares. Estas nomeiam os objetos das respectivas ciéncias em seu correspondente
conteUdo-de-coisa. ‘Fenomenologia’ ndo nomeia o objeto de suas pesquisas, nem
caracteriza seu conteldo-de-coisa. A palavra somente informa sobre o como do mostrar e
o modo de fratar aquilo de que se deve tratar nessa ciéncia. Ciéncia ‘de’ os fendbmenos
significa: uma apreensdo de seus objetos de tal maneira que tudo o que esteja em
discussdo a seu respeito deve ser tratado numa mostracdo direta e numa demonstragcdo
indireta.” (HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, cit., p.119) E ainda: “Tomada em seu contetdo-
de-coisa, a fenomenologia é a ciéncia do ser do ente — ontologia. Na elucidacdo das
tarefas da ontologia surgiu a necessidade de uma ontologia fundamental, cujo tema é o
ente 6ntico-ontologicamente assinalado, o Dasein, e isso de tal maneira que ela se ponha
ante o problema cardeal, a saber, ante a pergunta pelo senfido de ser em geral. Da
investigacdo ela mesma resultard que o sentido metddico da descricdo fenomenoldgica é
ainterpretacdo. (HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo, cit., p.127).
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no Brasil, pautada por uma politica de justa memaoria mais consistente e do
desenvolvimento de um constitucionalismo transicional, em que o dever de
memoria seja guia. Aléem disso, visamos & compreensdo do tempo,
buscando na tradicdo, mesmo com suas rupturasé — mas também por elas —,
as categorias politicas e questdes que perpassam o Nosso problema: a
auséncia de uma fransicdo efetivamente justa, que ndo despreze cortes e
desconstrucdes necessdrias, que seja adequada a constitucionalismos
periféricos e transicionais e que entenda o papel de uma politica de justa
memodria — aliada ao dever de memodria — para a construcdo de um espaco
democrdtico onde o passado passe.

Isso serd desenvolvido a partir de uma gama conceitual prépria a
Hannah Arendt e Paul Ricoeur, quando, entdo, tentaremos apresentar outras
producdes de sentido para categorias tradicionais do pensamento politico,
que respeitem o seu tempo e o elo enfre os tempos, o que foi feito pelos
autores pela via do retorno a tradicdo, pelo desvelamento de tantos ndo-
ditos, do que hd de encoberto pela negacdo e do que € engessado pela
prépria linguagem presente nos discursos histéricos e politicos oficiais.

E isso — o trabalho com as categorias politicas, o desvelamento dos
discursos oficiais, a avaliacdo do que resta da ditadura e do passado que
ndo passa, aliado ao apontamento de uma promessa democratica — que,
nessa pesquisa, o método de Hannah Arendt ilumina. Ndo é tarefa facil
enquadrar a pensadora em uma corrente metodoldgica especifica, quando

ela mesma definiu seu modo de trabalho como my old-fashioned

6 Arendt estrutura suas andlises acerca dos fendbmenos politicos a partir do entendimento do
fio rompido da triade romana - tradicdo, autoridade e religido. O rompimento com a
tradicdo significa, em seu ponto de vista, um desligamento entre passado e futuro, deixando
claro que passado e tradicdo ndo sdo as mesmas coisas. Para ela: “Com a perda da
tradicdo, perdemos o fio que nos guiou com seguranca através dos vastos dominios do
passado; esse fio, porém, foi também a cadeia que aguilhou cada sucessiva geracdo a um
aspecto predeterminado do passado. Poderia ocorrer que somente agora o passado se
abrisse a nds com inesperada novidade e nos dissesse coisas que ninguém teve ainda
ouvidos para ouvir.” (ARENDT, Hannah. Enfre o passado e o fufuro. Trad. Mauro W. Barbosa.
6. Ed. SGo Paulo: Perspectiva, 2007, p. 130-131).
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storytelling”. O contar histérias, para ela, revela o sentido das coisas8, permite
que tomemos contato com a realidade — chocante e inaudita — que @
abstracdo ndo é mais capaz de atingir, como mais adiante abordaremos.
Sua obrigacdo para com o mundo, segundo Starling, era “deixar falar os
destrocos da tradicdo quando tudo o mais parece ter emudecido, a propria
acdo ja se encerrou e se tfransformou em matéria-prima de uma historia
passivel de ser narrada.”?

Ao recusar a alcunha de fildésofa, Arendt se propde a teorizar sobre a
politica e, de certa forma, afasta-se de categorizacdes metodoldgicas, o
que Ihe trouxe duras criticas acerca de seu método. Foi acusada de contar
histérias e relatar acontecimentos sem rigor cientifico e metodoldgico, de
ensaista, de assumir uma postura normativa diante da politica. Como
storyteller, suas narrativas sobre politica e os fendmenos do século XX
consistiram em narrativas que parecem se preocupar com a coletivizacdo,
com o politico, com o contato do leitor com o mundo publico, com o que a
autora chamaria de amor mundi.

Ainda assim, mesmo com essa aparente falta de rigor, podemos
considerar a fradicdo fenomenoldgica presente em sua obra, seja pela

constatacdo de que hd em seus escritos algo da heranca heideggerianalo,

7 ARENDT, Hannah. Actfion and Pursuit of happiness apud VOLLRATH, E. Hannah Arendt and
the Method of Political Thinking, Social Research, v.44, n.1, p. 160-182, 1997. Também sobre
essa questdo da narrativa em Arendt, ver: YOUNG-BRUEHL, E. Hannah Arendft's Storytelling. In:
Social Research, v.44, n.1, p.183190, 1997; HELLER, Erich. Hannah Arendt as a Critic of
Literature. In: Social Research, v.44, n.1, p.147-159, 1997; BENHABIB, Seyla. Hannah Arendt and
the Redemptive Power of Narrative. In: Social Research, v.57, n.1, p.167-196, 1990; MATOS,
Olgdria Chain Feres. O storyteller e o flGneur: Hannah Arendt e Walter Benjamin. In:
BIGNOTTO, Newton; JARDIM, Eduardo (Orgs.). Hannah Arendt: didlogos, reflexdes, memorias.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003. STARLING, Heloisa Maria Murgel. A outra margem da
narrativa: Hannah Arendt e Jodo Guimardes Rosa. In: BIGNOTTO, Newton; JARDIM, Eduardo
(Orgs.). Hannah Arendt: didlogos, reflexdes, memdrias. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.
8 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. Trad.: Denise Bofttmann. Sdo Paulo:
Companhia das lefras, 2008, p. 116.
9 STARLING, Heloisa Maria Murgel. A outra margem da narrativa: Hannah Arendt e Jodo
Guimardes Rosa, cit., p. 246.
10 Sobre o fato de Arendt ser discipula de Heidegger e sobre a tradicdo fenomenoldgica,
Jacques Taminiaux, em seu texto Arendtf, disciple de Heideggeré¢ apresenta as
aproximacoes e distanciamentos entre ambos: “Nos dois casos a relacdo com os Gregos
tem um papel determinante. Nos dois casos, trata-se de interrogar esquemas conceituais
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husserliana e ainda em virtude de sua proximidade com Karl Jaspers, seja
pelo proprio desenvolvimento do método, retornando & tradicdo e
promovendo a descricdo, andlise e recuperacdo de sentido dos fendmenos
politicos do século XX, da acdo politica e do espaco publico, além da

consciéncia da temporalidade!!.

que se tornaram passe-partout, em virtude de uma aceitacdo massiva por uma longa
fradicdo. Em ambos, enfim, esta inferrogacdo visa a reconduzir os esquemas conceituais
interrogados até as bases fenomenais [bases phénoménales] esquecidas que, na origem, os
fundavam, de modo a determinar seu alcance fenomenoldgico e, em conhecimento de
causa, assegurar a estes esquemas conceituais a retomada ou repeticGo em uma
fenomenologia geral. Mas sobre cada um desses eixos podemos logo perceber que o
paralelismo fracassa ou termina. O exame do primeiro eixo é suficiente para mostrar isto.
Quando se refere aos Gregos no quadro do projeto da ontologia fundamental, é cos
primeiros textos da metafisica, os textos de Platdo e de Aristételes, que Heidegger dirige por
prioridade sua atencdo e, quando faz alusdo ao pensamento pré-socratico, ndo descobre
nenhuma solucdo de continuidade entre Parménides e Platdo. Isso ndo é de surpreender,
visto que a destruicdo, tal como ele a entende entdo, ndo visava a regredir aquém da
metafisica para um pensamento mais pensante [une pensée plus pensante], mas antes
realizéd-la como ciéncia do ser. (..) Ao contrdrio, quando Hannah Arendt trata das
arficulacdées da vita activa, ela ndo atribui nenhum privilégio as obras de PlatGo e de
Aristételes: como ambos estavam convencidos que o bios theoretikos € o modo de vida
mais elevado que o homem pode atingir, eles sé consideraram a vida ativa — e Platdo mais
nitidamente do que Aristételes — em funcdo do suporte que ela oferece & theoria (...). O
privilégio dado por ambos co bios theoretikos equivaleria a uma ruptura com o que, até
entdo, havia sido para os Gregos a mais alta atividade, o bios politikos. (...) SGo muito mais os
testemunhos extrafiloséficos da experiéncia da acdo (em particular, Homero) e da
experiéncia da atividade politica (por exemplo, Tucidides) que a djudam a voltar [a
rejoindre] as bases fenomenais da vita activa. Nenhum arcaismo aqui, j& que essas bases
ndo seriam isso mesmo se ndo fossem susceptiveis de uma retomada atual (...)." TAMINIAUX,
Jacques apud CALVET DE MAGALHAES, Theresa. A desconstrucdo fenomenoldgica da
afividade de querer em Hannah Arendt. Sinfese. Belo Horizonte, MG, v. 30, n.98, p. 367-384,
2003, p.370. Ainda sobre a influéncia de Heidegger na obra de Hannah Arendt, apontam
Bignotto, Lima, Passos: “Em relacdo &s influéncias de Heidegger no pensamento de Hannah
Arendt, estas se tornam visiveis quando, em A condicdo humana, nossa autora realiza uma
critica da dlienacdo do homem moderno em relacdo ao mundo; esta postura estd em
flagrante aproximacdo com as criticas heideggerianas sobre a instrumentalizacdo que, ao
transformar o homo faber em um fabricante de utensilios para o consumo do animal
laborans, faz com que os homens destruam os objetos que formam o mundo e,
consequentemente, também destruam o préprio mundo.” (BIGNOTTO, Newton, LIMA, Emilia
Agnes Assis de, PASSOS, Fabio Abreu dos. Em didlogo com as filosofias politicas de Hannah
Arendt e Leo Strauss. Revista Estudos Filosdficos n. 6., SGo Jodo Del Rey, 2011, p.19-40)
11 Segundo sua bidgrafa e estudiosa de sua obra, Elizabeth Young-Bruehl, “para Arendt, a
temporalidade, longe de precisar ser superada para que o homem seja, é a fonte de sua
possibilidade de acdo, na qual o seu ser é intensificado. E como se ela recitasse para
Agostinho (e Heidegger) um dos trechos que mais aprecisava em Pindaro: “Torna-te o que
és" —isto é, reconhece com gratiddo o que o fato de ter nascido te proporciona.” (YOUNG-
BRUEHL, Elisabeth. Por amor ao mundo: a vida e obra de Hannah Arendt. Traducdo Anténio
Trénsito. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1997, p. 431).

17



Além disso, grande parte de seus comentadores encontram a
fenomenologia em seus tracos, o que clarifica a pesquisa aqui proposta. Ao
ir & tradicdo e desdobrar conceitos, Arendt provoca, d luz desse caminho, a
compreensdo dos eventos do tempo presente e realiza projecdes para a
compreensdo do futuro. Young-Bruehl aponta sua busca de significados a
partir da experiéncia e sobre isso avalia que ela mesma

chamou seu método filoséfico de “andlise conceitual”; sua tarefa era
descobrir *de onde vinham os conceitos”. Com a gjuda da filologia
ou da andlise linguistica, refracava o caminho dos conceitos politicos
até as experiéncias histéricas concretas e geralmente politicas que
davam origem a tais conceitos. Era entdo capaz de avaliar até que
pontfo um conceito se afastara de suas origens € mapear a
miscel@nea de conceitos através do tempo, marcando pontos de
confusdo linguistica e conceitual.’2

Na mesma esteira de Young-Bruehl, Celso Lafer, aluno de Arendt e
estudioso de sua obra, aponta as caracteristicas de seu método:

uma espécie de fenomenologia, que assume a palavra como ponto
de partida ao detectar na historicidade de seus significados o
repertério das percepcdes passadas — verdadeiras ou falsas,
reveladoras ou dissimuladoras — que esclarecem elementos chave,
de fendbmenos politicos como, por exemplo, autoridade, revolucdo,
violéncia, forca, liberdade. Essa hermenéutica ndo se perde, no
entanto, em abstracdes conceituais, por forca do gosto arendtiano
pelo concreto. Ela se vé complementada pela andlise dos fatos.
Estes, na metodologia de Hannah Arendt, iluminam o passado e
esclarecem o presente sem a camisa-de-forca de rigidos
determinismos. SGo estudados como cristalizacdes percebidas como
uma organizacdo de relacdes inteligiveis, préprias a um conjunto
histérico e a uma sucessdo de acontecimentos.’3

Ela ndo ignora a tfradicdo. Na direcdo de Heidegger, promove a

autora uma desconsfrucdo critica'4 e repensa o sentido das categorias

12 YOUNG-BRUEHL, Elisabeth. Por amor ao mundo, cit, p. 286.
13 LAFER, Celso. Posfacio de ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. Trad.: Denise
Bottmann. SGo Paulo: Companhia das letras, 2008, p. 298-299.
14 Heidegger, ao explicar os componentes fundamentais do método fenomenolégico -
reducdo, construcdo e destruicdo, afirma que: “(...)toda discussdo filosdfica, mesmo a mais
radical, que procura se iniciar de maneira nova, é perpassada inteiramente por conceitos
tradicionais, e, com isso, por horizontes e perspectivas tradicionais, dos quais ndo estd
simplesmente decidido se eles emergiram origindria e autenticamente do dmbito ontoldgico
e da constituicGo ontoldgica que eles pretendem conceber. Desse modo pertence
necessariamente & interpretacdo do ser e de suas estruturas, isto &€, d construcdo redutiva
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tradicionais, a partir do que ela considera o rompimento com a tradicdo.
Segundo Lafer, “intelectualmente, Hannah Arendt coincide com Martin
Heidegger quanto ao entendimento da fun¢do da linguagem como
preservacdo e revelacdo.”’S A temporalidade histérica, quando repensada,
de acordo com os fendmenos politicos que rondam o contemporéneo,
pode criar um novo fio hermenéutico que se situa entre o passado e o futuro.

Assim € que ela se preocupa com as distincdes e com as definicoes. 16
Em A condicdo humana, a autora trabalha as distincdes das trés atividades
da vita activa, acdo, trabalho e fabricacdo, no Entre o passado e o futuro,
dedica-se aos conceitos e daquela desconstrucdo critica, segundo a
gramdtica heideggeriana, da histéria, liberdade, autoridade, politica,
verdade. Mas nem por isso ela foi por todos considerada discipula de
Heidegger, sendo herdeira de seu método. Theresa Calvet de Magalhdes,
ao avaliar o texto Arendt, disciple de Heideggere, de Jacques Taminiaux,
esclarece que "“é justamente porque Heidegger fez do pensamento a sua
casa ou morada exclusiva enguanto Arendt aprendia, e isso a seu proprio
custo, o preco de uma moradia inteiramente diferente — o mundo comum —
gue ela ndo podia e nem pode ser considerada discipula de Heidegger."17 A
visdo de Arendt sobre a politica e o mundo comum e compartihado,
possivel em razdo da acdo concertada na pluralidade, € um dos pontos que

traz certa singularidade ao seu método.

do ser, uma destruicdo, ou seja, uma desconstrucdo critica dos conceitos tradicionais que
precisam ser de inicio necessariomente empregados, com vistas ds fontes das quais eles sdo
hauridos. E s6 por meio da destruicdo que a onfologia pode se assegurar plenamente de
maneira fenomenoldgica da autenticidade de seus conceitos.” HEIDEGGER, Martin. Os
problemas fundamentais da fenomenologia. Trad. Marco Anténio Casanova. Petrépolis:
Vozes, 2012, p.38-39.
15 LAFER, Celso. Posfdcio de ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios, cit., p. 297.
16 Mary Mccarthy, editora e amiga de Hannah Arendf, em um debate acerca de seu
pensamento, que contava inclusive com a sua presenca, afirmou sobre o método da
autora: “Cada uma de suas obras € um desdobramento de definicdes que certamente
tratam do assunto e o iluminam cada vez mais, na medida em que uma distincdo é
desdobrada (apds a outra)” (In: ARENDT, Hannah. Sobre Hannah Arendt. Trad. Adriano
Correia. Revista Inquietude. Goidnia, vol. 1, n° 2, ago/dez — 2010, p. 161).
17 CALVET DE MAGALHAES, Theresa. A desconstrucdo fenomenoldégica da atividade de
qguerer em Hannah Arendt, cit., p.370-371.
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A aparente falta de linearidade em sua obra ndo chega a ser um
problema. As origens do totalitarismo, livro de 1951, retfrata — mas tambéem
analisa profundamente — a mais pura barbdrie provocada por regimes
totalitdrios, a massificacdo de classes, a mais completa anulacdo do publico
e do privado, do individuo e de sua capacidade de agir no espaco-entre
(in-between), o espaco da politica, do isolamento e da desolacdo. Em 1958,
é publicado A condicdo humana. Nele, como dito, Arendt desenvolveu os
conceitos das atividades da vida ativa, enaltecendo a acdo — acdo politica
— como aqguela capaz de novas natalidades no espaco publico, de fazer
nascer um novo olhar sobre o perddo e sobre a promessa, capazes de
romper com a irreversibilidade dos acontecimentos passados e lidar com a
imprevisibilidade do futuro. A ideia presente de promessa e de novas
natalidades em sua obra, ao contrdrio do que alguns criticos poderiam dizer,
ndo & uma expressdo de fé arendtiana, mas explicada por meio da
capacidade humana de promover mudancas € novos nascimentos pela
acdo politica, que se dd no plural, e, posteriormente, por meio das grandes
revolucoes. E € na obra Sobre a revolugcdo, de 1963, que ela mais demonstra
a capacidade de novos atos fundacionais a partir da acdo, a partir da
politica. As vdrias outras obras da autora costuram esse caminho da barbdrie
a revolucdo. O caminho que a pensadora faz em sua trajetdria demonstra
que a histéria ndo € linear, mas tecida por suas proprias rupturas e a partir
delas. E € nesse cendrio de fendmenos politicos do século XX, atenta ao
desligamento da tfradicdo, que Arendt promove o desmantelamento critico.

Segundo ela mesma,

a corrente subterrnea da histéria ocidental veio & luz e usurpou a
dignidade de nossa tradicdo. Essa é a realidade em que vivemos. E é
por isso que fodos os esforcos de escapar do horror do presente,
refugiando-se na nostalgia por um passado ainda eventualmente
intacto ou no antecipado oblivio de um futuro melhor, sdo vdos.'8

18 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo. SGo Paulo: Companhia
das Letras, 1989, p.13.
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Se, nesse momento, ela apresentou certa incapacidade de lidarmos
com o fterror do totalitarismo, voltando ao passado, também demonstrou
gue o presente é inescapdvel, e que com ele temos que lidar para além dos
lugares-comuns, sem maquiar os horrores do passado, observando o choque
da experiéncia:

A conviccdo de que tudo o que acontece no mundo deve ser
compreensivel pode levar-nos a interpretar a histéria por meios de
lugares-comuns. Compreender ndo significa negar o ulirgjante,
subtrair o inaudito do que tem precedentes, ou explicar fenbmenos
por meio de analogias e generalidades tais que se deixa de sentir o
impacto da realidade e o choque da experiéncia. Significa anfes
examinar e suportar conscientemente o fardo que ©s
acontecimentos colocaram sobre nds — sem negar sua existéncia
nem vergar humildemente a seu peso, como se tudo o que de fato
acontfeceu ndo pudesse fer acontecido de oufra forma.
Compreender significa, em suma, encarar a realidade, esponténea e
atentamente, e resistir a ela — qualquer que seja, venha a ser ou
possa ter sido. 17

Tudo isso vem em nosso auxilio no tratamento do passado a que nos
propomos, uma vez que lancar qualquer possibilidade de agir politico e de
adequacdo juridica, a partir da verdade rumo a qual nos empenhamos, e,
portanto, de fazer promessas, depende de uma compreensdo orquestrada
com a tfemporalidade, que alcance além dos lugares-comuns, do discurso
oficial construido na ditadura civil-militar e que, mais que isso, assuma o fardo
dos acontecimentos sem vergar ao seu peso, mas, impulsionados por eles,
promova possibilidades de acdo politica.

Theresa Calvet de Magalhdes demonstira como o olhar para o
passado, descontruindo-o, pode auxiliar nessa tarefa de compreender, que
Arendt tanto prezou: “A ruptura da tradicdo libera o olhar: ndo se trata de
demolir, de quebrar, mas de mostrar, de manifestar, ou seja, de uma

desconstrucdo ‘fenomenoldgica’. Trata-se, portanto, de retirar o fendémeno

1. ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo, cit., p. 12.
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do invélucro de teses herdadas que amalgamam o que temos de
distinguir.”20

O necessdrio distanciamento das coisas para a reflexdo ndo a afastou
da experiéncia do mundo. Seja através de suas obras, ou do engajamento
com a questdo judaica, que com elas dialogam, Arendt deixa clara sua
preocupacdo com os conceitos e categorias politicas da tradicdo, os quais
NnAo mMais estariom aptos a responder os problemas do presente, em virtude
do que ela chamou de ruptura com a tradicdo, acompanhada da perda
da autoridade e do politico.?!

Arendt voltou-se para a tradicdo do pensamento politico para tracar
novos contornos para categorias tradicionais, a partir da ideia do
totalitarismo como fendmeno sem precedentes. No prefdcio da obra Entre o
passado e o futuro, a autora explica que

h&d um componente experimental na interpretacdo critica do
passado, cujo alvo principal é descobrir as verdadeiras origens de
conceitos fradicionais, a fim de destilar deles sua primitiva esséncia,
gue tdo melancolicamente evadiu-se das proéprias palavras-chave
da linguagem politica - tais como liberdade e justica, autoridade e
razdo, responsabilidade e virtude, poder e gléria — deixando atrds de

20 CALVET DE MAGALHAES, Theresa. A desconstrucdo fenomenolégica da atividade de
qguerer em Hannah Arendt, cit., p.371.
21 André Duarte demonstra como a tedrica politica foi capaz de apropriar-se da
fenomenologia heideggeriana, transpondo-a para a politica: "o pensamento de Hannah
Arendt se desenvolveu e ganhou contornos préprios a partir de um confronto com o legado
tedrico do Heidegger de Ser e Tempo, referéncia fenomenoldgica privilegiada, em torno da
qual Arendt estruturou o eixo de suas reflexdes filosdfico-politicas, centrado na critica da
tradicdo da filosofia politica e na redefinicdo do sentido da temporalidade histérica.”
(DUARTE, André. Hannah Arendt e a apropriacdo politica de Heidegger. In: OLIVEIRA, N.;
SOUZA, R.I. (Orgs.) Fenomenologia hoje Il - significado e linguagem. Rio Grande do Sul:
Edipucrs, vol. 2, 2002, p. 103-117, p. 105). Duarte ainda pontua as diferencas entre Heidegger
e Arendt e apresenta as provaveis inquietacdes da autora em relacdo ao pensamento
politico no mundo pds totalitdrio: “Retomando a avaliacdo critica de Heidegger, Arendt
parece ter proposto as seguintes questdes: e se a tradicdo do pensamento politico, ao
constituir-se como tfransmissdo de certos conteldos desde o passado até o presente, e ao
conferir um cardter de certeza e obviedade ao que assim se fransmitiu, operasse um
encobrimento das experiéncias politicas subjacentes a sua prépria constituicdo? E se, no
que assim foi fransmitido por meio desse encobrimento, algo mais fundamental tivesse sido
preterido? E se a fradicdo enquanto instdncia de transmissdo fosse também responsdvel
pela selecdo e, portanto, pela ocultacdo do que ndo se transmitiue Surgiom assim os
problemas decisivos em torno dos quais Arendt estabeleceria o seu projeto fundamental de
reflexdo politica: como renovar o pensamento politico no mundo pds-totalitdrio, se o simples
retorno & tradicdo mostrava-se ndo apenas impossivel, quanto indesejavel2” (Idem, p. 105)
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si formas ocas com as quais se ddo quase todas as explicacoes, &
revelia da subjacente realidade fenoménica.?2

N&o ignorar a subjacente realidade fenoménica ou a historicidade dos
sighificados compde a sua postura de ndo fazer concessdes ao abordar o
fendbmeno totalitdrio, ndo negar o ultrajante, o que tfambém demonstra o
compromisso em ligar o passado ao futuro.

Seguindo, entdo, o método arendtiano, pretendemos compreender
como os legados da ditadura civil-militar, os discursos oficiais que ignoram a
memoria coletiva e a falta de um constitucionalismo adequado a paises que
sofreram ditaduras, rompem o elo entre passado e futuro e podem impedir a
construcdo de um espaco democrdtico, se ndo promoverem uma politica
de justa memodria, pautada num dever de memaria. A partir de entdo, serd
possivel entender o papel da acdo, do perddo — e ndo do esquecimento ou
anistia amnética, tal como se deu no Brasi — e da promessa para o
desenvolvimento desse modelo politico e juridico.

Suportados por Gadamer nesse caminho, femos que:

para que algo se mostre € necessdrio um desentranhamento do
encoberto, a fim de que ele possa chegar a mostrar-se. Portanto, a
palavra “fenomenologia” ndo significa apenas “descricdo daquilo
que € dado”, mas inclui a supress@o do encobrimento que ndo
precisa consistir apenas em falsas construgcdes tedricas.23

A partir dessas consideracoes metodologicas, também conseguiremos
entender que a linguagem, ao mesmo tempo em que permite a construcdo
de sentido, também pode macular essa construcdo — como ocorre com 0sS
discursos oficiais acerca da ditadura -, causando mais um encontro com
obviedades do que com a verdade, como, por exemplo, ocorre com as
versdes que se repetem acerca da consolidacdo da democracia, da

transicdo bem sucedida, da superacdo do regime ditatorial e dos resquicios

22 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro, cit., p.41.
23 GADAMER, Hans-Georg. Hermenéutica em refrospectiva. A virada hermenéutica. Vol. Il
Traducdo de Marco Antonio Casanova. Petrépolis: Vozes, 2007, p. 16.
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da excecdo. Por isso, é preciso destruir, desconstruir, desencobrir aquilo que
estd velado, o que pode ser possivel a partir do método fenomenoldgico.

N&o obstante os marcos e referenciais tedricos partam de uma
abordagem historiogrdfica (Paul Ricoeur) e fenomenoldgica (Hannah Arendt
e Paul Ricoeur), escapa-nos aqui o rigor da historiografia para fratar dos
dados histéricos, mas ainda assim ndo podemos desprezar a sua importante
funcdo em outra tarefa, a de promover a administracdo da memoria da
forma mais adequada possivel, o que influencia diretamente essa pesquisa. E
é nesse ponto que nos ampararemos em Paul Ricoeur.

Por meio da historiografia e da metodologia prépria que ela oferece,
torna-se prudente o contato com o passado. A seu cargo ficard a
depuracdo das memorias traumdticas e a composicdo do conceito de
memoria. Para Fernando Catroga, a historiografia também pode ser tida
como um “garante de transmissibilidade. O que dd sentido ao facto de ela
ter sido quadlificada, ndo s&é como verdadeiro testemunho do tempo e como
discurso aletolégico (‘lux veritatis’), mas também como ‘vita memoriae’.”24

Conquanto a memdria tenha encontrado guarida na pena de tantos
autores, € precisamente Ricoeur e Arendt que serdo os principais referenciais
tedricos nas consideracdes acerca da memoaria, historia, acdo, perddo e
promessa. Os demais convidados para esse debate irdo inserir-se de modo
tangencial, a iluminar a investigacado.

Tentaremos desfazer compreensdes, muitas vezes, consolidadas sobre
alguns conceitos, tais como o de perddo, quando assemelhado co
esquecimento, & amnésia e a anistia. A forte conotacdo religiosa do termo,
bem como da expressdo promessa, Ndo impedirdo que ambos invadam o
campo da politica e, despidos de seus senfidos aparentes, possam nos
orientar nos caminhos para novas fundacdes. O perddo, sob uma

perspectiva terrena, aparecerd como aquele capaz de devolver ao homem

24 CATROGA, Fernando. Ainda serd a histéria mestra da vida?2. In: Estudos Ibero-Americanos.
Porto Alegre: PUCRS, Edicdo Especial, n. 2, p. 7-34, 2006, cit., p.15.
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a capacidade de agir. A acdo, compreendida no sentfido arendtiano de
exercicio politico no espaco publico, passa a guiar a factibilidade de uma
justica de transicdo eficaz, compondo um constitucionalismo transicional,
proporcionada pela reconstituicdo da memdadria coletiva, revelando como o
“esquecimento € ameaca”.2s

Nossa transicdo negociada — de cima para baixo — contribui para a
perpetuacdo de um autoritarismo estatal nas trés esferas do poder.
Obviamente que ndo ignoramos os inUmeros avancos proporcionados pela
ja existente democracia e pela justica de fransicdo até entdo praticada.
Podemos citar algumas referéncias nesse sentido, tais como a instalacdo da
Comissdo Nacional da Verdade, de comissdes estaduais € municipais, da
Comissdo da Anistia ligada ao Ministério da Justica, a criacdo das caravanas
da anistia, das clinicas de testemunho, bem como as inUmeras acoes
judiciais e decisdes que concederam reparacodes pecunidrias a familias e
vitimas da ditadura, ds acdes que corrigiram atestados de obito, as acdes
simbdlicas que modificaram nomes de ruas, escolas, pracas, prédios
publicos.

Entretanto, também ndo podemos fechar os olhos para o que resta da
ditadura.?¢ Politicas verticalizadas e autoritdrias, preponderdncia da
representacdo politica sobre a participacdo — dos de cima para os de baixo,
para usar o verndculo de Florestan Fernandes -, violéncia policial, um
judicidrio que, muitas vezes, prefere esquecer e anistiar criminosos e
torturadores da ditadura, um legislativo que ndo sabe representar a memaria
de um povo sdo apenas exemplos do prolongamento de um estado que,

outrora oficialmente de excecdo, agora se esconde por trds do véu da

25 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. Trad.: Alain Francois. Campinas, SP:
Editora da Unicamp, 2007, p. 423.
26 TELES, Edson, SAFATLE, Viadimir. (Orgs.). O que resta da ditadura? Sao Paulo: Boitempo,
2010.
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democracia e do estado de direito para agir, por tantas vezes, como estado
de excecdo.?

E nesse contexto que tentaremos demonstrar as arficulacdes entre
memaria, perddo e promessa na justica de transicGo e nos necessarios
constitucionalismos transicionais. Pelo termo constitucionalismos transicionais
queremos afirmar a existéncia de uma forma especial de constitucionalismo
em paises que passaram por governos ditatoriais e que carecem de uma
construcdo propria de democracia, que ndo esconda sua memodria, um
constitucionalismo que invista numa fransicdo eficaz, que esclareca as
feridas abertas e que queira se fundar a partir delas e, com elas, realizar a
justica de fransicGo perenemente. Com Michel Pollak, diremos: “O passado
longinquo pode entdo se tornar promessa de futuro e, as vezes, desafio

lancado a ordem estabelecida.”28

27 AGAMBEN. Giorgio. Estado de exce¢do. homo sacer Il. Trad.: Iraci D. Poleti Belo Horizonte:
Boitempo, 2004. p. 12-13.
28 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento, siléncio, cit., p. 12.
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Muitos deles vinham assistir para aprender a torturar. E Id estava eu, uma mulher franzina no
meio daqueles homens alucinados, que quase babavam. Hoje, eu ainda vejo a cara dessas
pessoas, sdo lembrancas muito fortes. Eu vejo a cara do estuprador. Era uma cara redonda.
Era um homem gordo, que me dava choques na vagina e dizia: ‘Vocé vai parir
eletricidade’. Depois disso, me estuprou ali mesmo. Levei muitos murros, pontapés, passei por
um corredor polonés. Fiquei um tempdo amarrada num banco, com a cabeca solta e
levando choques nos dedos dos pés e das mdos. Para aumentar a carga dos choques, eles
usavam uma televisGo, mudando de canal, ‘telefone’, velas acesas, agulhas e pingos de
dgua no nariz, que é o Unico frauma que permaneceu até hoje. Em todas as vezes em que
eu era pendurada, eu fi cava nua, amarrada pelos pés, de cabeca para baixo, enquanto
davam choques na minha vagina, boca, lingua, olhos, narinas. Tinha um bastdo com dois
pontinhos que eles punham muito nos seios. E jogavam dgua para o choque fi car mais
forte, além de muita porrada. O estupro foi nos primeiros dias, o que foi terrivel para mim. Eu
finha de lutar muito para continuar resistindo. Felizmente, eu consegui. S6 que eu ndo perco
a imagem do homem. E uma cena ainda muito presente. Depois do estupro, houve uma
pequena frégua, porque eu estava desfalecida. Eles tinham aplicado uma injecdo de
pentotal, que chamavam de ‘soro da verdade’, e eu estava muito zonza. Eles fiveram muito
odio de mim porque diziam que eu era macho de aguentar. Perguntavam quem era meu
professor de ioga, porque, como eu estava aguentando muito a tortura, na cabeca deles
eu devia fazer ioga. Me fratavam de ‘puta’, ‘ordindria’. Me fratavam como uma pessoa
completamente desumana. Eu fambém os enfrentei muito. Com certa tranquilidade, eu
dizia que eles eram seres anormais, que faziam parfe de uma engrenagem podre. Eu me
senfia fortalecida com isso, me achava com a moral mais alta.

DULCE MAIA, ex-militante da Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), era produtora cultural
quando foi presa na madrugada de 26 de janeiro de 1969, em Sao Paulo (SP).Hoje, vive em
Cunha (SP), é ambientalista, dirige a ONG Ecosenso e é cogestora do Parque Nacional da
Serra da Bocaina.??

1.1 MEMORIA E HISTORIA

Inescapavelmente contempornea € a relacdo enfre passado e
futuro, que pode ver no tempo presente a possibilidade da perigosa
travessia da vida. Dando voz ao personagem Riobaldo, € assim que
Guimardes Rosa questiona se "“viver nem ndo € muito perigoso”30:; “Travessia
perigosa, mas € a da vida. Sertdo que se alteia e se abaixa. Mas que as
curvas dos campos estendem sempre para mais longe. Ali envelhece vento.
E os brabos bichos, do fundo dele...” .3

Sob a luz — mas também a sombra — dessa fravessia nunca finda e que

sempre se estende nas curvas, projetada no contempordneo, voltada para

29 MERLINO, Tatiana; OJEDA, Igor (Orgs.). Direito @ memoaria e a verdade: luta, substantivo
feminino. SGo Paulo: Editora Caros Amigos, 2010, p. 70.
30 GUIMARAES ROSA, Jodo. Grande SertGo: veredas. Rio de janeiro: Editora Nova Aguilar,
1994, p.42.
31 GUIMARAES ROSA, Jodo. Grande Sertdo: veredas, cit., p.778.
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o futuro, mas que busca respostas no passado, € que avancaremos com
nossa investigacdo sobre a memdaria, a histéria, o perddo e a promessa, no
contexto da justica de transicdo e da democracia brasileiras. A partir de
entdo, buscaremos encontrar caminhos possiveis para os sinftomas do tempo
presente, num movimento ciclico, como o “sertdo que se alteia e se abaixa.”

Com isso, jG podemos perceber que essa busca traz a ndés uma
percepcdo da histéria como sintese entre interpretacdo e experiéncia,32
dentro da qual podemos atribuir sentidos, no contempordneo, ao passado
que se apresenta. Ainda é necessdrio lembrar que memaria e histéria, por
essa percepcdo, sdo vivas, dependem da experiéncia, comunicam-se a nos,
ndo sdo estdticas e nem se distanciam uma da outra. Memaria e histéria sdo
faces de uma mesma moeda. A histéria, €, para Jorn Rusen, o produto do
trabalho interpretativo da consciéncia histdérica e ambas se manifestam na
cultura histérica de uma dada sociedade, possibilitando a compreensdo
dessa sociedade em suas dimensdes.33 Enquanto isso, a memodria poderia,
entdo, além de matriz da histdéria, ser compreendida como uma fusdo entre
o modo como o sujeito histérico - individual ou coletivo — reativa as
experiéncias passadas € o si mesmo, enquanto sujeito que factualmente €,

que estd no mundo e que o interpreta. Nas palavras de Rusen:

A memodria torna o passado significativo, o mantém vivo e o torna
uma parte essencial da orienfacdo cultural da vida presente. Essa
orientacdo inclui uma perspectiva futura e uma direcdo que molde
todas as atividades e sofrimentos humanos. A histéria € uma forma
elaborada de memédria, ela vai além dos limites de uma vida
individual. Ela frama as pecas do passado rememorado em uma
unidade temporal aberta para o futuro, oferecendo ds pessoas uma
interoretacdo da mudanca temporal. Elas precisam dessa

32 Para uma concepcdo da histéria valer-nos-emos da tradicdo fenomenoldgica, o que serd
demonstrado nas linhas que seguem, e de configuracdes conceituais que |he sdo proprias.
Assim, com Francois Hartog, perceberemos a inutilidade de um resgate do passado, quando
o presente carece de uma auto critica, coloca-se como suficiente e tem a pretensdo de ser
seu proprio passado, seu proprio futuro. Com Gadamer, transitaremos por entre os meandros
da hermenéutica (advinda da fenomenologia) e do tempo histérico. Entenderemos as
temporalidades simultdneas da histdria e compreenderemos que histéria é fruto da fusdo
entre interpretacdo e experiéncia.
33 RUSEN, Jérn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria. Histdria
da historiografia, n.2., mar/2009, p.172.

29



interpretacdo para ajustar os movimentos temporais de suas préprias
vidas.34

A memodria e a consciéncia histérica sdo fundamentais para a

formacdo da identidade de um povo na travessia do tempo. A identidade é

moldada a partir das experiéncias e de sua interpretacdo. Assim, na medida

em que se percebe o tempo, interpretando-o, pode-se compreender a

orientacdo da acdo humana e suas motivacdes e em como isso interfere na

producdo da identidade individual e coletiva. Para Rusen,

A identidade estd localizada no limite entre origem e futuro, uma
passagem que ndo pode ser abandonada & cadeia natural dos
eventos, mas fem que ser intelectualmente compreendida e
alcancada. Essa conquista é produzida — pela consciéncia histérica —
atfravés da memdria individual e coletiva e pela evocacdo do
passado no presente. Esse processo pode ser descrifo como um
procedimento muito especifico de criacdo de sentido. Esse
procedimento funde a experiéncia do passado e as expectativas do
futuro em uma imagem compreensiva do progresso femporal.3s

Hannah Arendt também se colocou a teorizar sobre as relacdes do

tempo e sobre as reverberacdes do passado que se pdem a nds a todo

momento:

Antes acredito com Faulkner: "O passado nunca estd morto, nem
sequer é passado”, e isso pela simples razdo de que o passado em
gue vivemos, em qualguer momento, € o mundo do passado; ele
consiste nos monumentos e nas reliquias do que os homens fizeram
para o bem e para o mal; os seus fatos sGo sempre o que se tornou
(..). Em outras palavras, € bem verdade que o passado Nnos
assombra; € funcdo do passado assombrar a nds que somos
presentes e queremos viver no mundo como ele realmente ¢, isto &,
como se tornou o que é agora.3s

Mas, se tudo se dd nessa travessia que é o proprio tempo, se tudo se

desvela no contempordneo, “o que €& o contempordneo?2”, perguntaria

34 RUSEN, Jorn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria, cit., p.

164.

35 RUSEN, Jormn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria, cit.,

p.173-174.

3¢ ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Trad.: Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2004, p.341.
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Giorgio Agamben, ao refletir sobre as relacdes humanas com o tempo.3’
Quando o contemporéneo ndo quer se referir apenas a esta época
presente, cronologicamente atual, ao agora de dentro do qual se fala, mas
aquela época presente ao sujeito que diz, mesmo que o quando se diz seja
distante do hoje, identificamos uma relacdo especial sua com o passado.

O contempordneo, entdo, seria aquele capaz de escrever o seu
tempo no seu presente com os olhos do presente, mas sem desprezar as
lentes do passado. Para poder fitar o presente, € preciso nele ndo se fixar
completamente.

Agamben diria que

a contemporaneidade, portanto, € uma singular relacdo com o proprio
tempo, que adere a este e, ao mesmo tempo dele toma distGncias; mais
precisamente, essa € a relacdo com o tempo que a este adere através de
uma dissociacdo e de um anacronismo. Agueles que coincidem muito
plenamente com a época, que em todos os aspectos a esta aderem
perfeitamente, ndo sdo confemporéneos porque, exatamente por isso,
ndo conseguem vé-la, ndo podem manter fixo o olhar sobre ela.38

E continua: “Pode-se dizer contempordneo apenas quem ndo se deixa
cegar pelas luzes do século e consegue entrever nessas a parte da sombra,
a sua intima obscuridade.”3?

A distanciacdo do tempo, aqainda que dele faca parte
imremediavelmente, faz do sujeito capaz de avaliar os cursos histéricos com
as lentes do presente, o que, nem por isso, faz desse processo mais objetivo
do que qualquer outro. A partir, entdo, daquilo que entendemos como
histéria, compreendemos também que ndo hd isencdo possivel por parte
daquele que a lé. A propria imersdo do sujeito no tempo influencia suas

interpretacdes. O contempordneo € aquele que olha para o passado

37 AGAMBEN, Giorgio. O que é o contempordneo? e outros ensaios. Trad.: Vinicius Nicastro

Honesko. Chapecd, SC: Argos, 2009, p.59.

38 AGAMBEN, Giorgio. O que é o contempordneo? e outros ensaios. cit., p.59.

39 AGAMBEN, Giorgio. O que é o contempordneo? e outros ensaios, cit., p.63-64.

40 Sobre esse didlogo entre passado e presente e ainda sobre a maneira como o passado se

presentifica, por meio da memdria, Bergson aponta: “A verdade é que a memdria ndo

consiste, em absoluto, numa regresséo do presente ao passado, mas, pelo contrdrio, num

progresso do passado ao presente. E no passado que nos colocamos de saida. Partimos de

um ‘estado virtual', que conduzimos pouco a pouco, através de uma série de ‘planos de
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como algo além de uma simples categoria temporal ou uma sucessdo de
acontecimentos datados. Ele o vé como uma representacdo do presente,
mas que age, que se comunica, que ativamente diz algo a nds. O passado
€, pois, construcdo de sentidos. Para a argentina Beatriz Sarlo, “o retorno do
passado nem sempre € um momento libertador da lembranca, mas um
advento, uma captura do presente” .41

O contempordneo procura perceber o escuro no tempo ou o0 escuro
do tempo e o busca nos sinftomas epocais, como algo que diz respeito a si e
ndo algo distante ou que se deve combater, mas com ele dialogar. Esse ndo
ocultar o escuro, ver nele mais do que mera ofuscacdo mantém intima
relacdo com a busca da verdade, uma verdade que transpde relatos fiéis e
idéntficos do tempo, a verdade que se revela como parte de um dever
daquilo que queremos chamar de justa memdria, a verdade que Hannah
Arendt teriac chamado de verdade factual. E é ai, na verdade, que
enconframos uma pretensdo comum a histdria e & memaria.

Elementos que podem auxiliar a compreensdo do papel da memoria
na busca da verdade, a partir do contempordneo,— e mesmo a necessdria
colocacdo conceitual da memdaria —, sGo as categorias de confinuidade da
historia e instante da existéncia trabalhadas por Gadamer.

O filésofo afima que a antitese, comumente tematizada, entre a
continuidade da historia e o instante da existéncia, € um falso extremismo.42
A percepcdo de que o instante da existéncia pode ser algo descontinuo
que, necessariamente, implica desordem e que a continuidade da histdria

seria o seu oposto € falsa, na medida em que a descontinuidade do instante

consciéncia’ diferentes, até o termo em que ele se materializa numa percepgdo atual, isto
é, até o ponto em que ele se torna um estado presente e atuante, ou seja, enfim, até esse
plano extremo de nossa consciéncia em que se desenha nosso corpo. Nesse estado virtual
consiste a lembranca pura.” (g.n) (BERGSON, Henri. Matéria e Memdaria: ensaio sobre a
relacdo do corpo com o espirito. Trad.: Paulo Neves. 2. ed. SGo Paulo: Martins Fontes, 1999, p.
280).
41 SARLO, Beatriz. Tempo passado: cultura da meméria e guinada subjetiva. Traducdo Rosa
Freire d’Aguiar. SGo Paulo: Companhia das Letras. Belo Horizonte: UFMG, 2007. p.9.
42 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método Ill: complementos e indice. Petrdpolis, RJ:
Vozes, 2002, 172.
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ou o instante como descontinuidade no processo do acontecer histdrico
guarda em si a possibilidade de preservar e experimentar a continvidade
historica.

Quando se menciona o termo instante da existéncia, ndo se quer
encontrar um nexo da histéria, um periodo real da histéria que poderia ser
contado, mas quer-se reconhecer o problema da histéria no conceito de
historicidade. O conceito de instante, que parece caminhar ao lado da
nossa compreensdo do contempordneo, refere-se ao instante em que se
experimenta a historicidade da existéncia humana. Toda verdade estd
sujeita & historicidade. E "o conceito de historicidade ndo enuncia algo
sobre um nexo do acontecer que se deu realmente, mas sobre o modo de
ser do homem que estd na histéria e que somente pode ser compreendido a
fundo em seu ser pelo conceito de historicidade.”43

Do mesmo modo, a continvidade da histéria ndo se refere a uma
experiéncia de agoras que se sucedem ininteruptamente. Ela refere-se ao
fato de que, apesar de toda fransitoriedade, todo passar implica um devir. A
continuidade da histéria ndo é atinente apenas ao passado, mas ao devir.
Poderiaomos adiantar que a continuidade da histéria ruma para o que
queremos abrigar dentro do conceito de promessa.

A histéria € marcada por profunda descontinuidade no acontecer ao
modo da experiéncia epocal. A linguagem pode considerar que um
acontecimento ndo deve ser esquecido, dada a sua importancia,
considerando-o como um ser atuante. O devir e o morrer sdo a verdadeira
realidade de todo instante — o que implicaria descontinuidade —, mas ndo é
issSO que garante como transicdo a verdadeira realidade do acontecer, uma
vez que ndo se frata de uma certeza inquestiondvel, mas uma tarefa sempre
imposta a consciéncia humana da experiéncia. Por isso, a verdade se dd no
didlogo e na experiéncia. Na transmissdo e na tradicdo, presentificam-se o

didlogo que ndés mesmos somos e o didlogo a elas se coloca em posicdo de

43 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I, cit., p. 161.
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transversalidade. Nas palavras de Gadamer, “a transmissdo e a tradicdo ndo
conservam seu verdadeiro sentido quando se enrijecem no herdado, mas
quando se prestam como interlocutor experiente e permanente no didlogo
gue Nds MesmMos SOmMos."'44

Assim, contar a histéria ndo é enrijecer no herdado, mas desvelar a
contfinuidade do acontecer. Formular perguntas e encontrar respostas
também é parte da tarefa de dar continuidade & histéria, a partir do que nos
tornamos, como possibilidades de nosso futuro. Estes novos aspectos
significativos sdo possiveis para a interpretacdo de experiéncias legadas. Na
semdantica do tempo, descortina-se a promessa que se anuncia no futuro a
partir da imersdo no passado, em sua leitura feita na tfransversalidade do
tempo presente, que, através das narrativas, promove constantes
atualizacdes. Assim expdoe Beatriz Sarlo:

A narracdo inscreve a experiéncia numa temporalidade que ndo é a
de seu acontecer (ameacado desde seu préprio comeco pela
passagem do tempo e pelo irrepetivel), mas a de sua lembranca. A
narracdo também funda uma temporalidade, que a cada repeticdo
e a cada variante torna a se atualizar.4

A verdade buscada na experiéncia pode entdo ser pensada como
algo que ndo se apaga. Assim explica Gadamer: “Pois o que se experimenta
ndo &€ um mero passado que se deve superar e assimilar numa atualizacdo
plena, mas algo que, por ter acontecido, permanece € nunca se pode
apagar.’4é

A poesia de Mario Benedefti nos d& a percepcdo dessa
impossibilidade de apagamento, do esquecimento como algo cheio de
memoria, como um grande simulacro. O proprio nome de uma de suas mais
conhecidas obras assim atesta: El olvido estd lleno de memoria4’. O poeta

uUruguaio anuncia:

O esquecimento estd tdo cheio de meméria
gue as vezes ndo cabem as lembrancas

44 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método Il, cit., p.172.

45 SARLO, Beatriz. Tempo passado: cultura da memdéria e guinada subjetiva, cit., p.25.

46 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método Il, cit., 165.

47 BENEDETTI, Mario. El olvido estd lleno de memdria. Buenos Aires: Editorial Sudamerica, 1995.
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e rancores precisam ser jogados pela borda
no fundo o esquecimento € um grande simulacro

ninguém sabe nem pode /ainda que queira /esquecer
um grande simulacro abarrotado de fantasmas

esses romeiros que peregrinam pelo esquecimento
como se fosse o caminho de Sanfiago

o dia ou a noite em que o esquecimento estale
exploda em pedacos ou crepite/

as lembrancas atrozes e as de maravilhamento
quebrardo as trancas de fogo

arrastardo afinal a verdade pelo mundo

e essa verdade serd a de que ndo hd esquecimento .4

Ainda que a categoria do esquecimento tenha sido classificada e
desdobrada por autores como Paul Ricouer e Johann Michel, identificando
possibilidades de esquecimento absoluto, definitivo,4? aqui constatamos a
existéncia de um passado que ndo emudece.

Por isso, também, o resgate da memodria — que, nesse sentido
gadameriano, ndo se apaga — é passo fundamental para a construcdo
desse devir que ndo é propriamente uma superacdo e um esquecimento de
acontecimentos dolorosos, mas a construcdo de algo que o desvele e que
construa, a partir de si, outro algo. A histéria nos interpela e demonstra que a
historicidade ndo € linear, tampouco a confinuidade o é. Contar a histéria, a
partir da experiéncia, pode nos levar ao enconfro com a verdade.

Partindo de ftais pressupostos acerca da operacdo historiografica,
podemos atribuir & memaria a tarefa de conducdo a verdade. Com o auxilio
de Arendt, entendemos que “o contar histérias revela o sentido sem cometer
o erro de defini-lo, realiza o acordo e a reconciliacdo com as coisas tais

como realmente sdo(...)."0 Essa reconciiacdo, como parte de nossa

48 BENEDETTI, Mario. El olvido estd lleno de memdaria. Buenos Aires: Editorial Sudamerica, 1995,
p.13. A fraducdo foi publicada na revista literdria A Cigarra n°. 35, junho 2000, Santo André,
SP, traduzido por Dalila Teles Veras (também em:
http://www.jornaldepoesia.jor.br/1dteles4c.html. Acesso em 26/07/2016).

49 Essa classificacdo das vdarias espécies de esquecimento serd melhor desenvolvida no item
1.3 do capitulo 1.

50 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. Trad.. Denise Bottmann. Sdo Paulo:
Companhia das lefras, 2008, p. 116.
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proposta, apresenta-se a nds, assim como para Arendt e Ricoeur, nGo como
amnésia, mas possibilidade de cumprimento das promessas. Dai que essa
reconciliacdo toma um sentido muito proximo do perddo, mas ndo de um
esquecimento absoluto (amnésico) ou que se assemelhe a anistia praticada
na Ameérica Latina, em especial no Brasil, o que nos fard questionar, mais
adiante, se é preciso e se é possivel perdoar, bem como em que medida
perdoar é esquecer.

Também Jorn Rusen apresenta-nos a import@necia das narrativas
historicas e do ‘“contar histérias” para a atribuicdo de sentidos a

acontecimentos traumdaticos e para a sua localizacdo no tempo:

A historicizacdo é uma estratégia cultural de superacdo das
consequéncias perturbadoras das experiéncias traumdaticas. No
exato momento em que as pessoas comecam a contar a ‘histéria’
do que Ihes aconteceu, d@o o primeiro passo rumo a assimilacdo de
eventos perturbadores dentro do horizonte de sua visdo de mundo e
da compreensdo de si mesmas. Ao cabo desse caminho, a narrativa
histérica d& a perturbacdo tfraumdatica um lugar na cadeia temporal
de eventos. Al ela faz sentido e perde, assim, seu poder de destruir o
sentido e significado.s

Ao dar ao frauma sentido e lugar na cadeia de acontecimentos
historicos, mantém-se vivo o passado que € experimentado pelos sujeitos
que narram, para eles, mas fambém para as proximas geracoes.

O luto, quando elaborado por meio das narrativas, torna possivel falar
sobre um passado traumdadtico e avaliar as possibilidades de promessas
futuras, apesar da dor, mas também em virtude dela, e da continuidade da
historia. Ainda com Rusen, temos que “através do seu registro testemunhal,
os horrores do passado sdo, de certo modo, ‘pacificados’; d medida que
esses horrores sdo nomeados e registrados, o passado traumdatico é

resgatado da ‘anonimidade do terrivel’."”52

51 RUSEN, Jorn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria, cit., p.
195.
52RUSEN, Jérn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histdria, cit., p.
287.

36



Mas mais do que simplesmente pacificados, os acontecimentos

traumaticos podem ser compreendidos por meio da narragcdo e a eles

podem ser atribuidos sentidos que permitem que a agcdo no presente e no

futuro sejam, entdo, orientadas. Para o autor:

Os horrores pacificados por meio da narracdo, ou melhor, os horrores
trazidos ao olhar histérico, tém de ser considerados como
experiéncia, para que o absurdo que os caracteriza se converta num
elemento positivo da motivacdo do agir. Dessa maneira, pode-se
extrair sentido histérico mesmo das experiéncias mais absurdas — que,
por definicdo, sdo aquelas que, no seu acontecer, se caracterizaram
pela auséncia ou negacdo de senfido.>3

“O que lembro, tenho”%, diria Guimardes Rosa, dando voz mais uma

vez a nosso personagem Riobaldo. Se se tem o que se lembra, pode-se

eternizar grandes feitos e histérias, ao se falar sobre eles. A memodria, como

desvelamento do sentido, traz a tona a significacdo da propria histdria, ao

“contar histérias”. Ainda com Arendt: “‘Todas as dores podem ser suportadas

se vocé as puser numa histéria ou contar uma histéria sobre elas’. A histéria

revela o sentido daquilo que, do contrdrio, permaneceria como umad

sequéncia intolerdvel de puros acontecimentos.”S> Em outro momento,

Arendt também reflete sobre essa necessdria via da memoaria:

Pois se é verdade que todo pensamento se inicia com a lembranca,
ndo € menos correto que nenhuma memdria perdura e permanece
infacta, a menos que seja condensada e inserida num conjunto de
nocgdes conceituais, denfro do qual ela possa afiimar-se cada vez
mais. As experiéncias e as narrativas que brotam de tudo aquilo que
os homens fazem e atravessam, dos acontecimentos e ocorréncias,
se dissipam na inanidade inerente & palavra viva e aos feitos vivos, a
menos que sejam discutidos e comentados vezes sem conta. O que
salva as acdes dos homens de sua inerente inutilidade ndo é outra
coisa sendo essa discussdo incessante que se trava em torno delas, a
qual, por sua vez, permanece inUtil a ndo ser que dé origem a certas
concepcoes e a determinados marcos dominantes que favorecam a
futura evocacdo ou que simplesmente Ihe sirvam de referéncia.ss

(9.n)

S3RUSEN, Jérn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histdria, cit., p.

289.

54 GUIMARAES ROSA, Jodo. Grande Sertdo: veredas, cit., p.260.
5 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios, cit., p. 115.
56 ARENDT, Hannah. Da revolucdo. SGo Paulo: Atica, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,

1990, p.176.
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A discussdo incessante, o contar histérias, as referéncias as palavras e
feitos substantivam o que tomamos pelo conceito da histéria mesma, que,
para nos, insepardvel da memadria, compde o percurso que nos levard ao
cumprimento das promessas lancadas por um passado de negagoes.

Beatriz Sarlo aponta-nos para a dialética entre memaria e histéria, que

apenas juntas conseguem estabelecer um entendimento sobre o passado:

O passado é sempre conflituoso. A ele se referem, em concorréncia,
a memdria e a histdria, porque nem sempre a histéria consegue
acreditar na memoria, e a memoadria desconfia de uma reconstituicdo
gue ndo coloque em seu cenfro os direitos da lembranca (direito de
vida, de justica, de subjetividade).s?

Mas sobre qual meméria se fala? Ou de qual perspectiva de memadria
partiremos?

A questdo da memodria permite-nos multiplas abordagens. Pode-se
investigd-la do ponto de vista historiogrdfico, ético-politico, sob a ética da
psicologia, da filosofia, da afetividade, da sociologia, da literatura, da arte.
Nenhuma delas exclui quaisquer das outras aproximacdes € a aqui proposta
envolverd, primordialmente, vieses historiogrdficos e ético-politicos e, a partir
de entdo, compreender-se-d que todos esses olhares voltam-se & sua
constituicdo.

Buscaremos compreender, a partir da apropriacdo do testemunho, da
construcdo coletiva da memdria e da compreensdo de um dever de
memoria como imperativo de justica, em quais medidas ela é essencial para
a busca da verdade, contextualizada no interior do processo de justica de
fransicdo brasileiro, que, por sua vez, insere-se no contexto fransicional latino
americano. A proposta, assim como faz Paul Ricoeur, ao tracar os contornos
da fenomenologia da memaria,®® & percorrer esse caminho, a partir de uma
inversdo da temporalidade histérica, percebendo memdaria e esquecimento

como niveis intermedidrios entre tempo e narrativa.’? Essa inversdo

57 SARLO, Beatriz. Tempo passado: cultura da memdria e guinada subjetiva, cit., p. 9.
58 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento, cit. p. 40ss.
59 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento. cit., p.17.
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apresenta-nos uma espécie de descontinuidade do passado, promovida
pela memdaria, ao ser visitada pelo sujeito intérprete, que é constantemente
condicionado, ou ao menos Iinfluenciado, pelas orientacdes que o
circundam, pelo seu préprio horizonte hermenéutico e de expectativas. O
gue se tem, entdo, € uma ativacdo ou reativacdo da memdria, voltada ao
conhecimento de algo que foi experimentado, voltado, portanto, ao que
verdadeiramente aconteceu, passando pelo nivel do que iremos apresentar
como verdade ou verdade factual.e

A verdade, como vinculo entre memadria e histéria, permite que se
conte um registro da histéria e que se elaboreé! a lembranca de eventos
passados. A elaboracdo, para que seja algo proximo da superacdo de
acontecimentos traumdticos (0 que ndo envolve apagar ou esquecer
absolutamente o passado), se dd no tempo presente, transversalmente ao
contexto histérico e social daguele que |é essa realidade e daquele que
vivenciou aqueles registros.

A memodria, entdo, como fator de elaboracdo, busca ser fiel aos
acontecimentos passados, reproduzindo os fatos, dentro de um contexto em
que se percebe que falhas mnemodnicas e esquecimentos sdo conaturais ao

processo, Ndo por isso traindo a fidelidade que deve a verdade. 2

60 A verdade factual serd trabalhada no item 1.4 deste capitulo, partindo da compreensdo
arendtiana, exposta em ARENDT, Hannah. Enfre o passado e o futuro. cit., p.282ss.
61 A elaboracdo serd tomada num sentido préximo ao freudiano, como processo de
superacdo de situacoes traumadticas. FREUD, Sigmund. Recordar, repetir e elaborar - Novas
recomendacodes sobre a técnica da Psicandlise Il. In FREUD, Sigmund. Edicdo standard
brasileira das obras psicoldgicas completas de Sigmund Freud. v. 12, pp. Rio de Janeiro:
Imago, 1990, 189-203.
62 Martinho Soares, andlisando a intima relacdo entre memdria e verdade, além da
fidelidade ao passado, aponta: “Ora, para Ricoeur a memadria é a matriz da histéria, ndo sé
porque dela herdou as aporias e embaracos que tém que ver com a sua faceta
representativa e iconogrdfica, mas porque a histéria parte sempre dos documentos e dos
indicios que constituem a memaria arquivada. Exige-se da histéria um trabalho critico e uma
ambicdo cientifica inacessivel & memdaria. Por sua vez, a memdria é capaz desse pequeno
milagre que € o reconhecimento da realidade gravada na imagem-recordacdo. Dai que
ela deva aspirar a um regime de verdade a que chamamos fidelidade ao passado. Ndo
temos melhor que a memdria que nos garanta a ocorréncia de algo no passado. Porque a
histéria nGdo goza deste privilégio que assiste a memadria, o seu enigma de representacdo
revela outros contornos e as suas construcdes complexas s& podem ambicionar ser
reconstrucdes, se quiser cumprir o pacto de verdade que tem com o leitor. E por isso que a
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Hannah Arendt também enunciou a capacidade — ou mesmo o dever
— que a histéria teria em, ao se valer da recordacdo, preservar os feitos e
atos humanos. Ao contrdrio da fabricacdo (obra-work) — que € a obra das
maos humanas e que pode perdurar séculos e milénios —, a acdo humana e
as palavras faladas, aquilo que Arendt reconhece como acdo politica, ou
simplesmente acdof3, apenas sobrevive se contada por outros, se eternizada
por historiadores e poetas.é

A histéria e a poesia, como prdaticas anamnésicasé®, conforme
denominacdo dada por Catroga, estariaom dispostas a representar o
passado exposto ao esquecimento e contra este Ultimo produzir resisténcia,

dando d narrativa o fom de permanéncia. Segundo o historiador,

a escrita da histéria propunha-se derrotar a amnésia produzida pela
corrupcdo do tempo, isto €, pela indole ndo natural das accdes
especificamente humanas, logo, pela biografia dos individuos,
concretfizada num tempo rectilineo mas finito, embora mergulhada
num tempo ciclico ou eterno, proprio da natureza e do género. Por
outras palavras: s6 a fama, garantida pela memaria, poderia vencer
a precariedade de tudo o que resultava da praxis, aproximando-se
da eternidade das coisas naturais.sé

histéria nGo pode emancipar-se totalmente da memoaria. Mas se a memdria é a sua matriz,
cabe & histéria domind-la, reguld-la, ilumind-la e traduzir-lhe o sentido.” (SOARES, Martinho
Tomé Martins. A memodria gque herddmos dos gregos: da poesia, histéria e filosofia in SERRA,
José Pedro; BUESCU, Helena Carvalhdo; NUNES, Ariadne; FONSECA, Rui Carlos (Orgs.).
Memodria e sabedoria. Lisboa: Humus, 2011).
63 Para Hannah Arendt, a victa ativa é composta por trés atividades essenciais: acdo,
trabalho, fabricacdo (ou obra). O termo vita activa assume sentido proximo ao bios politikos
de Aristételes ou a vita negotiosa ou actuosa de Agostinho, ou seja, as trés atividades
referem-se & uma dimensdo publica da vida, & forma como os seres aparecem uns Aos
outros, & inquietude (a-skholia). O trabalho, ao designar a atividade da pessoa enquanto
animal laborans, vincula-se as necessidades da vida bioldgica, ds necessidades vitais; sua
condicdo € a prépria vida e a manutencdo existéncia. A fabricacdo é atividade da pessoa
enguanto homo faber, enquanto ser que fabrica coisas durdveis; sua condicdo é a
mundanidade, ou seja, é o fato de que as pessoas se relacionam com o mundo e fabricam
coisas voltadas para o uso, para permanecerem durdveis e permanentes. Essas duas
atividades referem-se ao consumo. J& a acdo € a atividade humana voltada para a
politica, para a revelacdo das pessoas umas para as outras no mundo publico, € a bios
politikos, € aquela que se dd no in-between, no espaco-entre-os-homens. A acdo € a
atfividade humana que eterniza os atos e feitos humanos. Por meio dela e da palavra, a
atividade humana atfravessa geracdes. (Cf. ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Trad.
Roberto Raposo, Rev. Adriano Correia. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010).
64 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Trad. Mauro W. Barbosa. é6.ed. SGo Paulo:
Perspectiva, 2007. p.74.
65 CATROGA, Fernando. Ainda serd a histéria mestra da vida?, cit., p.8.
66 CATROGA, Fernando. Ainda serd a histéria mestra da vida?, cit., p.14.
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Além da escrita histérica, Arendt também estende a escrita poética a
compreensdo desses mecanismos como capazes de dar aos grandes atos
do homem a caracteristica da durabilidade, aproximando-os da ideia de
poiesis e de fabricacdo, capazes de fazer resistir ao tempo a acdo e as
palavras humanas. Para ela, “a tarefa do poeta e historiador (...) consiste em
fazer alguma coisa perdurar na recordacdo.”¢” O poeta e o historiador
teriam, sobretudo, o papel de honrar a histéria e seus atores, o
concederem, por meio das palavras escritas, lugar priviegiaodo e
imortalidade aos atos e feitos, ao movimento e d palavra. Essa dindmica da
imortalidade teria sido inaugurada pelos gregos, o que € demonstrado na
literatura pela recorréncia constante a nomes como Homero e Herddoto.
Arendt, por exemplo, quando se pde a falar sobre o conceito de histéria,
ndo se furta a essa referéncia aos gregos, ao apontar que essa
imortalizacdo, apesar de certa, ndo era a preocupacdo imediata dos
historiadores e poetas, uma vez que evidente por si sO. Essa preocupacdo,
todavia, ndo € propriamente contempordnea, uma vez que os antigos ja a
demonstravam, quando entendiam ser tarefa da histdria salvar da futilidade
os feitos humanos.s8

Eis entdo o papel da memodria, como condutora dos processos
historicos e poéticos: eternizar o que poderia ter se perdido. Seria ela “um
garante da vitéria sobre o esquecimento”¢?. A memdoria &, pois, a ponte
enfre os tempos, que, ao costurd-los, resgata-os da morte. Fernando
Cafroga, ao observar a tomada da memoria feita por Herdédoto, nas
Historias, apresenta-nos a sua funcdo de eternizar as grandes empresas do
homem:

Sem ambiguidades, colocava-as sob a tutela de Mnemosyne.
Compreende-se. E que, como afirmou um sdébio grego, “os homens

67 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. cit., p.74.
68 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. cit., p. 70. Vide também: CATROGA,
Fernando. Ainda serd a histéria mestra da vida?, cit., p.13-14.
69 CATROGA, Fernando. Ainda serd a histéria mestra da vida?, cit., p.13.
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morrem, porgue ndo sdo capazes de juntar o comeco e o fim"”; e s6
Mnemosyne, a deusa da meméria e, consequentemente, a mde de
todas as musas, podia ligar o que os individuos foram, com o que sdo
e com o que serdo.”0

Na contemporaneidade, o trabalho de imortalizar fatos e feitos ndo é
de todo diferente. Traduz-se também no embate que se dd, empreendido
através de caminhos diversos, contra o esquecimento, por meio dos esforcos
da memoaria.

E o que teria isso a ver com a verdade? Seria a verdade o objetivo
Ultimo de se contar e interpretar o passado, resgatar a memaria, lutar contra
0 esquecimento?

No afd de desvelar dos fatos o real, buscando uma provdavel verdade,
a memodria pode ser uma espécie de representacdo presente de algo
ausente’!, representando, de fato, aquilo que ndo estd, ou que ndo mais
estd, mas que foi, de alguma forma, apreendido.

Mas a memodria, por ndo ser reproducdo fiel de uma realidade que
ndo mais &, ndo estd isenta de falhas, o que, por sua vez, ndo faz com que
ela se aproxime de uma mentira ou se afaste da verdade. Seu tfrabalho de
mediacdo entre o passado e o presente, rumando para o futuro, caminha
pela temporalidade com aquilo que estd na lembranca (individual e
coletiva), mas também com aquilo que é possivel restaurar ou resgatar. E
esse possivel € aquilo que resiste ao esquecimento. Teria a memoria
esquecido o que de fato era necessdrio esquecere Haveria algum grau de

esquecimento desejavel ou necessdrio num processo de rememoracdo, de

70 CATROGA, Fernando. Ainda serd a histéria mestra da vida?, cit., p.14.
71 No Teeteto, Platdo, nos didlogos de Sdcrates, apresenta com a teoria da eikon, a
possibilidade da imagem copiada, da caracteristica da meméria da presenca daquilo que
€ ausente, da imagem lembranca. (Vide: PLATAO. Teeteto. Trad. Adriana Manuela Nogueira
e Marcelo Boeri. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2010). Ver também: SOARES,
Martinho Tomé Martins. A meméria que herddmos dos gregos: da poesia, histéria e filosofia,
cit. E ainda: Paul Ricoeur, ao buscar em Platdo as reminiscéncias da memoria, acentua que:
“Por um lado, a teoria platénica da eikon sublinha principalmente o fendmeno de presenca
de uma coisa ausente, permanecendo implicita a referéncia de um tempo passado. Essa
problemdtica da eikon tem, por sua vez, sua pertinéncia e sua insténcia proprias, o que a
sequéncia de nossas investigacdes atestard.” (RICOEUR, Paul. A memdria, a histéria, o
esquecimento. cit., p.26).
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reconstituicdo da histéria ou, em Ultima insténcia, de busca da verdade?
Existiriac uma memoaria absoluta opressivamente possivel?

Ricoeur apresenta algumas respostas a essas perguntas, a partir da
fenomenologia da memdaria, da tratativa do problema epistemoldgico e da
hermenéutica da historia.”2

Para atingir tais respostas com precisdo, o autor busca na anamnese,
que configura o passado, uma distanciacdo da natural evocacdo da
lembranca. Ambas as percepcdes nos remetem a memoaria; entretanto,
apenas as prdticas anamnésicas de rememoracdo se apresentam a nods
como essencial para o conceito de dever de justa memdria. A simples
evocacdo de uma lembranca pode constituir parte de prdaticas como o
testemunho, mas apenas a anamnese procura as imagens, ultrapassando a
lembranca natural, que apenas as recolhe. Temos, com isso duas possiveis
concepcoes para memodria: a memodria como lembranca natural e a
memoria como prdtica anamnésica, que perfoma o passado, por intermédio
do presente, de forma ativa.

A memoria como prdtica nos interessa mais, uma vez que a memoria
politica, coletiva e compartihada, sobre a qual falamos, exige um trabalho
ativo de organizacdo, rearrumacdo e rememoracdo que configuram aquilo
que identificamos como prdtica anamnésica. Por isso, o conceito de
memoria coletiva e compartihada torna-se fundamental para o estudo da

justica de transicdo.

1.2 A MEMORIA COLETIVA E OUTRAS MEMORIAS

Ao adotarmos o conceito de politica da justa memdaria, que serd mais
adiante desdobrado, partiremos, como jd anunciado, de um conceito de

memoria que busque a verdade factual. Tal conceito, portanto, ndo pode

72 Paul Ricoeur problematiza tais questdes de modo especifico na obra A memdria, a
histéria, o esquecimento, que aqui nos serve de aporte tedrico. Entretanto, essa tratativa é
uma constante em sua obra vista como um todo, o que pode ser encontrado, por exemplo,
em RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. Tomo 1. Trad. Cldudia Berliner. SGo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2010.
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partir de uma memoria apenas individual, ou mesmo oficial.”> A memaria
oficialmente imposta pelos poderes puUblicos, mas respaldada pela
sociedade cumplice, silente ou ativa na producdo de sentidos politicos
legitimadores da ditadura civil-militar, pode esconder verdades que apenas
com a liberdade politica podem ser reveladas.

A liberdade politica implica uma construcdo plural e compartiihada na
arena publica, que s6 se dd na instersubjetividade. Desse modo, ela se daria
num cendrio de fusd@o entre memadria privada e memadria publica, uma vez
que os individuos, ao atingirem o dominio publico, ndo se apartam de si
mesmos ou de quem sAo, carregam consigo suas impressoes e recordacoes
e, ao mesmo tempo, podem ser integros na coletividade. Ao nascerem, jA se
colocam imersos num mundo comum e compartihado, mas apenas ao
atingirem a vida politica, nascem para o mundo. E assim que Hannah Arendt
compreende a politica e o espaco publico ou a politica no espaco publico,
uma vez que apenas nele ela pode se manifestar. A politica € acdo tomada
Nno in-between, no espaco-entrre-os-homens, na pluralidade.’4

Para a autora o sentido da politica é a liberdade e ambas podem ser

equiparadas, na medida em que € na acdo politica, sempre plural, que a

73 Acerca desse discurso oficial ou dessa construcdo manipulada da memdria, vide Paulo
Abrdo e Tarso Genro: “No Brasil, a ‘narrativa histérica da repressdo’ estd registrada nos
documentos oficiais do regime autoritério, eivados de uma linguagem ideoldgica e, por
evidéncia, de registros que desconstroem os fatos e simulam versdes justificadoras das
atrocidades cometidas. Significativa parte desses documentos j& estd guardada no Arquivo
Nacional, advinda de fontes diversificadas (centenas de érgdos da administracdo direta e
indireta que promoviam todo tipo de perseguicdes politicas: desde mecanismos arrojados
gue promoviam simples monitoramento dos cidaddos, no pais e no exterior, até as mais
graves violagdes cometidas pelo terrorismo de estado entranhado nos departamentos de
ordem politica passando ainda pelas perseguicdes administrativas cos estudantes,
académicos, classe artistica, jornalistas e trabalhadores organizados em geral).” In: ABRAO,
Paulo; GENRO, Tarso. Justica de Transicdo. In: AVRITZER, Leonardo et.al. Dimensées politicas
da justica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013, p. 583.
74 O termo in-between, ou na melhor traducdo brasileira espaco-entre, para Hannah Arendt,
refere-se ao mundo comum que se coloca no meio dos homens ou onde os homens se
colocam para exercerem a ag¢do. Segundo a autora “conviver no mundo significa
essencialmente ter um mundo de coisas interposto entre os que o possuem em comum,
como uma mesa se inferpde enfre os que se assentam ao seu redor; pois como todo
espaco-entre [in-between], o mundo ao mesmo tempo separa e relaciona os homens entre
si.” (ARENDT, Hannah. A condicédo humana, cit., p. é4). Na obra em inglés: ARENDT, Hannah,
The human condition. 2.ed. Chicago: University of Chicago Press, 1998, p. 52
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liberdade se manifesta: “Os homens sdo livres — diferentemente de possuirem
o dom da liberdade — enquanto agem, nem antes, nem depois; pois ser livre
e agir sdo uma mesma coisa”’s. A liberdade individual ndo € ignorada pela
autora, e é tfratada por ela ao lado da liberdade politica, uma vez que
ambas guardam dentro de si a caracteristica de darem inicio a novas

natalidades. Segundo ela,

A liberdade, como capacidade interior do homem, equivale &
capacidade de comecar, do mesmo modo que a liberdade como
realidade politica equivale a um espaco que permita o movimento
enfre os homens. Contra o comeco, nenhuma légica, nenhuma
deducdo convincente pode ter qualquer poder, porque 0 processo
da deducdo pressupde o comeco sob a forma de premissa.7¢

A acdo politica € um novo nascimento, o momento em que os
individuos aparecem uns para os outros, a partir da sua liberdade politica,
exercendo-a e constituindo o espaco publico por exceléncia, dentro do
qual as tomadas de decisdes e atos politicos se ddo.

E esse conceito de espaco publico, em sua dimensdo politica, que nos
interessa, ao chamarmos para o debate a memadria, mais particularmente a
memodria coletiva e compartihada. E nesse espaco de construcdo politica,
enquanto construcdo plural, no aparecer uns aos outros, que a memoria
coletiva da ditadura, do autoritarismo, das violéncias de estado deve ser
reconstituida para afingirmos um nivel ideal de democraticidade na justica
de fransicdo.

A memodria compartihada & um ato relacional que influencia
diretamente na construcdo da histdria de um povo. Assim € que O Processo
de resgate, interpretacdo e, ao mesmo tempo, construcdo da memoria
coletiva e social € passo importante se se quer compreender a historia.

Um bom exemplo de mau uso, em meio a alguns acertos — € preciso
reconhecer — da memodria € a maneira como a justica de transicdo esta

sendo realizada no Brasil. A forma negociada — de cima para baixo — e

75 ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro, cit., p. 199.
76 ARENDT, Hannah. Origens do fotalitarismo, cit., p.525.
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incompleta, como inicialmente foi feita, perpetua uma ideia de impunidade,
que é reflexo de silenciamentos da memaria.

A forma que tomou sua dimensdo oficial e institucionalizada € um dos
fatores que mais carrega responsabilidade por essa baixa efetividade da
justica transicional. A memoaria que se impoe pela via dos poderes instituidos
em muito se afasta de uma memadria que poderia ser construida pela via do
testemunho, da construcdo coletiva, das percepcdoes compartihadas de
uma comunidade que também pode ser considerada como dimensdo
publica e politica da memdaria, aliadas d memdadria documental, tomando
como referéncia o espaco publico e a politica arendtianos.

Maurice Halbwachs j& havia apontado a memadria como fendmeno
coletivo e caminho para a construcdo social, em sua obra A memoaria
coletiva.”7? O classico da literatura socioldgica sobre a memdria € um
desenvolvimento do que na década de 1920 o autor j& teria iniciado: a
insercdo dos estudos sobre a memaoria nas ciéncias sociais.”® A memoria, a
partir de entdo, passa a ser pensada para além do individuo e passa a ser
condicionada por grupos sociais, que definirdo o que pode ou deve ser
memorado e, consequentemente, preservado, uma vez que apenas pelo
testemunho do outro e do grupo as memoarias de um individuo podem ser
sustentadas e validadas, mas ainda influenciadas.

As memorias individuais seriam construidas a partir da pertenca a um
grupo e dos pontos de referéncia desse grupo, mas, de certa forma,
também colocariom limites a essas lembrancas coletivas. Dai também a

relevancia do testemunho. Desse modo, entendemos que a construcdo da

77 HALBWACHS, Maurice. A memdaria coletiva. Trad.: Laurent Leon Schaffter. SGo Paulo:
Vértice. Revista dos Tribunais, 1990. A primeira edicdo do livro foi publicada postumamente,
em 1950. Halbwachs falecera em 1945, tendo deixado como legado importantes reflexdes
sobre a questdo da memodria coletiva, que mais tarde foram desenvolvidas por outros
autores.
78 HALBWACHS (1877-1945) deslocou a questdo da memdria da filosofia e da psicologia para
a sociologia, recebendo influéncias importantes da filosofia, tal como do francés Henri
Bergson. Teria Halbwachs sido profundamente influenciado por Emile Durkheim e sua teoria
do fato social (HALBWACHS, Maurice. Les cadres sociaux de la mémoire. Paris: Les Presses
Universitaires de France, Nouvelle édition, 1952).
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memoria coletiva, que € comum e se dd perenemente, sofre também certo
respaldo da memoaria individual, na medida em que esta a limita. Ainda
assim, € possivel perceber certa superioridade hierdrquica da memoria
coletiva sobre a individual na obra do socidlogo e ainda uma tentativa de

demonstrar a conciliacdo de ambas:

Para que a nossa memodria se auxilie com a dos outros, ndo basta
gue eles nos tragam seus depoimentos: é necessdrio ainda que ela
ndo tenha cessado de concordar com suas memorias e que haja
bastante pontos de contafo enfre uma e as outras para que a
lembranca que nos recordam possa ser reconstruida sobre um
fundamento comum. (..) E necessdrio que essa reconstrucdo se
opere a partir de dados ou de no¢cdes comuns que se encontram
tanto no nosso espirito como no dos outros, porque elas passam
incessantemente desses para aquele e reciprocamente, o que s6 é
possivel se fizeram e continuam a fazer parte de uma mesma
sociedade.”?

Elementos subjetivos, tais como o testemunho, a lembranca, a
imaginacdo e elementos objetivos, como o arquivo, o documento, o
monumento, complementam-se na constituicdo da memodria. Se dados
individualmente, podem conter distorcdes, que apenas podem ser corrigidas
ou evitadas pela memoadria coletiva, pelos “pontos de contato”, nas palavras
de Halbwachs.

A fradicdo fenomenoldgica também soube valorizar a heranca
deixada por Halbwachs. Francois Hartog se coloca a investigar a memaria

coletiva e sobre ela esclarece:

Forjada por Maurice Halbwachs, a nocdo é retomada e defendida
por Pierre Nora, mas com a condicdo de que os historiadores saibam
como dela se servir. As rupturas modernas conduziram a uma
multiplicacdo de memdrias coletivas, de maneira que a histdria se
escreve agora sob sua pressdo: a propria histéria cientifica vé seus
interesses e suas curiosidades ditados por elas. O que explica a
proposicdo de Nora de ‘“conferir & memdria coletiva, e para a
histéria contemporénea, o papel que representara a histéria dita das
mentalidades para a histéria moderna”. (...) O objetivo é claro: “A
andlise das memoadrias coletivas pode e deve tornar-se a ponta da
lanca de uma histéria que se pretende contempordneaq.”

79 HALBWACHS, Maurice. A memdria coletiva., cit., p. 34.
80 HARTOG, Francois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. Belo
Horizonte: Auténtica, 2013, p.158.
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Por meio da memoaria coletiva, o passado € ressignificado, enquanto
ela mesma € construida pelo grupo, dentro da tradicdo. Tem ela a ver com
o resgate da tradicdo e com uma ideia de continuidade temporal (elo entre
passado e presente) e, ao mesmo tempo, com a possibiidade de
redefinicdo do passado por meio das experiéncias plurais. Sobre a

confiabilidade da memodria coletiva, avalia Halbwachs:

Certamente, se nossa impressdo pode apoiar-se ndo somente sobre
nossa lembranca, mas também sobre a dos outros, nossa confianca
na exatiddo de nossa evocacdo serd maior, como se uma mesma
experiéncia fosse recomecada, ndo somente pela mesma pessoa,
mas por vArias.8!

O socidlogo distancia a memodria da histéria, quando distingue a
memoria coletiva da memdaria histérica (ou ainda memdéria de histdria).
Ricoeur vé nessa distincdo um dos pontos mais altos da obra do autor, na
medida em que entre ambas percebe-se uma ruptura.82 Enquanto a
memoria, para ele, € aquilo que é vivenciado - j& que representacdo
presente de uma coisa ausente —, a histéria se situa num passado que pode
apenas ser captado e contado. Esta € dotada de uma perspectiva critica e
conceitual, enquanto aquela seria composta do substancial, da imagem.

Outro importante nome para o desenvolvimento da memaria coletiva
nas ciéncias sociais € Michael Pollak (1948-1992). O historiador e socidlogo
austriaco, mais adiante, também ndo rompeu com as bases lancadas por
Halbwachs, e reafirmou, por meio da memadria, a continuidade do passado
Nno presente.

Para ele, a memoaria seria

essa operagdo coletiva dos acontecimentos e das interpretacdes do
passado que se quer salvaguardar, se integra, como vimos, em
tentativas mais ou menos conscientes de definir e de reforcar
senfimentos de pertencimento e fronteiras sociais entre coletividades
de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos, igrejas, aldeias, regides,
clas, familias, nacdes etc. A referéncia co passado serve para
manter a coesdo dos grupos e das instituicdes que compdem uma

81 HALBWACHS, Maurice. A memdria coletiva, cit., p. 25.
82 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento, cit.,p.404 ss.
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sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua
complementariedade, mas também as oposicoes irredutiveis.83

As funcdes dessa memdoria comum seriam, para o autor, manter a
coesdo do grupo e, ao mesmo tempo, reforcar as fronteiras que se perfazem
desde um tempo passado. Ao explicar as necessidades de se reforcar tais
fronteiras, Pollak faz referéncia a Henry Rousso84 e menciona a pertinéncia do
termo memaria enquadrada, por ele utilizado, no lugar de memdria coletiva.
O enquadramento da memaria envolve, além da construcdo coletiva e da
reinterpretacdo continua do passado, uma resisténcia a imposicoes e As suas
formas arbitrdrias de construcdo, o que exige a colocacdo de justificacdes
para o seu resgate como limite. Essa “justificacdo limita a falsificacdo pura e
simples do passado na sua reconstrucdo politica”.8s Desse modo, a partir da
concepcdo que temos de histériac como interpretacdo e experiéncia,
podemos identificar o trabalho de engquadramento da memobria como
aquele que reinterpreta o passado “em funcdo dos combates do presente e
do futuro (...), contido por uma exigéncia de credibilidade que depende da
coeréncia dos discursos sucessivos.”8 Seriam formas de controlar a memdaria
e as possiveis distorcdes que ela poderia apresentar.

A memodria representa a propria identidade de um grupo. Teria elq,
aposs constituida, “um trabalho de manutencdo de coeréncia, de unidade,
de continuidade da organizacdo.”®” lIsso revela o papel formador da

identidade social que possui a memoaria, especialmente a coletiva, inclusive

83 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento, siléncio. In: Estudos histéricos. Rio de Janeiro, v.2,
n.3, 1989, p.3-15, p. 9.
84 O historiador francés Henry Rousso fez ampla andlise em suas obras sobre a meméria, a
Franca de Vichy e as implicacdes de governos autoritdrios para a constituicdo da memdaria.
85 POLLAK, Michel. Meméria, esquecimento, siléncio, cit, p. 10. Sobre a relevéncia do
trabalho de enquadramento da memdéria para a identidade social, aponta Pollak: “Vé-se
qgue as memdrias coletivas impostas e defendidas por um trabalho especializado de
enquadramento, sem serem o Unico fator aglutinador, sdo certamente um ingrediente
importante para a perenidade do tecido social e das estruturas institucionais de uma
sociedade.” (POLLAK, Michel. Meméria, esquecimento, siléncio, cit., p. 11).
86 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento, siléncio, cit., p. 10.
87 POLLAK, Michael. Meméria e identidade social. In: Estudos histéricos. Rio de Janeiro, v. 5, n.,
10, 1992, p. 200-212, p. 206.
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no que diz respeito as necessidades de reorientacdo identitdria, quando o
tempo assim o exigir. NGo se pode garantir que as organizacoes e instituicoes
sejam mantidas, mas se pode assegurar que sua memoria ndo caia na vala
do esquecimento. Com Pollak, podemos dizer que “o passado longinquo
pode entdo se tornar promessa de futuro e, ds vezes, desafio lancado a
ordem estabelecida.”s8 Desse modo, torna-se possivel contestar a memaria
oficial, ou o discurso institucionalmente anunciado, tendo a promessa como
desafio a imprevisibilidade das agcdes humanas.

Mas Pollak ndo polariza a questdo da memadria num simples embate
entre sociedade e Estado. Ele consegue ainda encontrar distincdées no
tratamento da memdaria por parte de grupos societais minoritdrios, por parte
da sociedade englobante e do Estado. A sociedade e os pequenos grupos
constroem a memoria coletiva a partir de seus relatos, testemunhos,
documentos, arquivos, mas hd uma distincdo clara nas formas de se
enfrentar o esquecimento, os siléncios, as versdes oficiais. O historiador assim

estabelece essa diferenca:

A fronteira enfre o dizivel e o indizivel, o confessdvel e o
inconfessdvel, separa, em nossos exemplos, uma membéria coletiva
subterrdnea da sociedade civil dominada ou de grupos especificos,
de uma memodria coletiva organizada que resume a imagem que
uma sociedade majoritdria ou o Estado desejam passar e impor.

(9.n.)®

As memorias clandestinas ou subterrdneas enfrentam o desafio de
aguardarem o momento apropriado para emergirem e, ainda assim,
manterem-se integras e voltadas a composicdo de uma memaria coletiva,
em busca da verdade factual. Esse processo mostra-se mais complexo que
uma disputa entre sociedade e Estado. E, antes, uma composicdo de
multiplas facetas, em que a sociedade ora disputa com as versdes oficiais do

Estado, ora com elas mostra-se conivente, ao se omitir, conformar-se ou

88 POLLAK, Michel. Mem&ria, esquecimento, siléncio, cit., p. 12.
89 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento, siléncio, cit., p. 8.
50



ainda optar pela negociacdo em nome de uma aparente paz nas relagcoes
institucionais.

Paul Ricoeur, sob o viés dos usos e abusos da memoria, estabelece
uma tipologia que facilita o fratamento da memdria coletiva. Essa
classificacdo ndo € meramente descritiva, mas se volta ao diagndstico de
possiveis problemas que, como varidveis diretas ou indiretas, podem interferir
na compreensdo da histériac em si e no desenvolvimento de uma
historiografia. Se reconhecemos a memadria como matriz da histéria e como
base para uma historiografia, € importante tamlbém reconhecermos os riscos
de se ter como base para a compreensdo da histéria impressoes
patologizantes ou distorcidas dessa mesma memoria. As ditas distorcoes
precisam ser compreendidas enquanto tais e avaliadas a partir de entdo.
Mais uma vez a questdo que se coloca é: de qual memdria se fala? Para
evitar compreensdes inadequadas, ou um resgate a qualquer custo, ou
mesmo uma impressdo de retorno a um passado que ndo passa, € que
importa esclarecer de qual meméaria se fala e qual concepcdo ndo deve ser
invocada.

Memoria impedida, manipulada e obrigada seriam os tipos sobre os
quais o fildsofo se debruca. As duas primeiras foram abordadas pelo autor
em didlogo com a psicandlise e com a dimensdo coletfiva, numa avaliacdo
dos abusos sofridos nessa esfera. JG a memodria obrigada, com forte
conotacdo ético-politica e normativa, indicar-nos-d o caminho do dever de
memoria e do que compreendemos como politica de justa memoaoria. Com
efeito, a memodria obrigada € aquela que mais nos interessa. Entretanto,
examinar foda a tipologia torna-se pertinente na medida em que € a partir
dos conceitos de memodria que localizaremos as possibilidades de seu
resgate e de sua preservacdo, bem como as ameacas a sua confiabilidade.

De acordo com suas teses, a memoria impedida estd localizada no
nivel patoldgico-terapéutico, dialoga com a psicandlise freudiana e se

destaca nas situacdoes de fraumas, uma vez que vinculada as experiéncias.
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Ela apresenta-se como doenca da memdaria, propensa a prolongamentos
traumaticos, quando ndo consegue realizar o processo do Iuto, que
tfransforma o fato fraumatizante em lembranca, religando passado e
presente: Nessa dimensdo, hd uma certa dificuldade em se estabelecer
conexdo entre memoaria individual e coletiva ou fazer uma transposicdo dos
fendbmenos da memdaria individual para a coletiva, mas Ricoeur o faz, ao
dialogar, particularmente, com os ensaios “Recordar, Repetir e Elaborar”

(1914) e “Luto e Melancolia” (1915), de Freud. Nosso filésofo aponta que

a fransposicdo de categorias patoldgicas para o plano histérico
justificar-se-ia mais completamente caso se conseguisse mostrar que
ela ndo se aplica apenas as situacdes excepcionais evocadas
acima, mas que elas se devem a uma estrutura fundamental da
existéncia coletiva.?

Isso se faz necessdrio porgque, nos arquivos da memoria coletiva, teriam
feridas também coletivas que pedem uma cura.?! Ricoeur, entdo, aproxima
0 excesso de memodria, proprio da memodria coletiva, & compulsGo de
repeticdo da psicandlise. Pela compulsdo de repeticdo, a lembranca do
passado dd lugar ao ato, d repeticdo daquilo que aconteceu, do evento
traumdadtico. Esse também seria o efeito do excesso de memoria, existente em
razdo de um frauma coletivo. Segundo ele, “neste ponto, a nocdo de
frabalho — trabalho de rememoracdo, frabalho de luto — ocupa uma posicdo
estratégica na reflexdo sobre as falhas da memoria.”?2 Faz-se possivel, entdo
que as patologias da memodria coletfiva sejam também curadas com o
tfrabalho de elaboracdo, devidomente adequado 4 essa situacdo ndo
individual. Sem o frabalho de luto, hd melancolia. Esta patolégica, aquele
natural a dor, a perda. A conclusdo também vale para as experiéncias no
espaco publico. O impedimento a memadrias fraumdaticas (ou a memoria
impedida) inibe a sua elaboracdo — ou superacdo — e, com isso, afeta a

construcdo do presente e da compreensdo desse passado, mesmo Nno

90 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit.,p.92.
91 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit.,p.92.
92 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento. cit.,p.93.
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espaco publico, local onde tais lembrancas poderiam ser elaboradas e, a
partir dai, ser construida uma meméaria feliz.%3

A memodria manipulada, por sua vez, refere-se aos usos € abusos da
memoria e do esquecimento e esse nivel prdatico “situa-se no cruzamento
entre a problemdtica da memdria e a da identidade, tanto coletiva como
pessoal.”?4 Localiza-se numa dimensdo ativa, instrumentalizada, que envolve
relacoes de poder, sendo, portanto, vertical, de quem detém o poder para
quem a ele se submete. Nas palavras de Ricoeur, trata-se de "manipulacdo
concertada da memadria e do esquecimento por detentores de poder”? e
se volta a constituir a memoria a partir dessas experiéncias marcadas pelo
desequilibrio de forca. Vé-se que uma ideia de esquecimento ativo estd
ligada & memdria manipulada. Ndo falamos mais de um esquecimento
patoldgico passivo, mas de um direcionamento, uma manipulagcdo para se
esquecer, realizada através da ideologia propria das relacdes politicas de
poder.

Por meio da manipulacdo, constrdi-se uma versdo oficial da memdria,
que afeta a construcdo efetiva da memoria coletiva, marcada pela
violéncia na sua fundacdo. Assim, as identfidades que se constroem a partir
de entdo (o cruzamento entre a problemdtica da memdria e a da
identidade), marcadas por fragilidades em seu conflito com o tempo e com
O outro, sGdo também atingidas por uma outra fragiidade, a heranca da

violéncia fundadora. Para o autor,

0 que celebramos com o nome de acontecimentos fundadores, sGo
essencialmente atos violentos legitimados posteriormente por um
Estado de direito precdrio, legitimados, no limite, por sua prépria

93 A meméria feliz e apaziguada é, para Ricoeur, o resultado do trabalho de luto, quando
este proporciona uma reconciliacdo bem sucedida com o passado, bem como o
reconhecimento deste passado. O esquecimento tomado no seu sentido reversivel — e ndo
amnético -, seria base para a constituicdo dessa memoaria feliz, que também se situa na
arficulagcdo entre perddo e promessa. Ndo se frata de um apagamento de rastros, nem de
uma visdo enviesada dos feitos e atos, mas uma visdo fiel a esse passado, com ele
reconciliada e apta a prometer e cumprir. (RICOEUR, Paul. A memdria, a histéria, o
esquecimento. cit.,p. 423, 435, 502 ss).
94 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit.,p.94.
95 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit.,p.93.
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antiguidade, por sua vetustez. Assim, 0os mesmos acontecimentos
podem significar gléria para uns e humilhacdo para outros.?s

As datas comemorativas, os monumentos erguidos, as homenagens
criadas por um Estado que outrora autoritdrio e mantidas por um Estado de
Direito apenas reforcam a manipulacdo e a violéncia dos atos fundadores e
a sua perniciosa capacidade de fazer perpetuar o autoritarismo, por meio
de um discurso oficial. Ricoeur sugere que os abusos da memodria sejam
revertidos para a construcdo de uma memoaria como dever, sugere, assim,
“a reorientacdo de toda a fala sobre os abusos da memadria que dependem
da busca da justica.”?”

A ideia de memdria obrigada desenvolve-se no espaco ético-politico
e se liga ao dever de memdria, que, por sua vez, transpassa o nivel temporal,
ligando passado, presente e futuro. Verdade, justica e memoria se
entrelacam, politica da justa memdadria e dever de memdria se confundem,
expondo as dimensdes politica e juridica da meméria. E o dever de justica,
como compromisso moral de uma sociedade, que orienta e fundamenta o
dever de memdria, além de lhe conferir a caracteristica da obrigatoriedade.
A memoria obrigada ndo nasce em um momento pods-conflito. Ela subsiste
transversalmente no tempo como elemento imperativo de justica. Para o
autor, “é a justica que, ao extrair das lembrancas fraumatizantes seu valor
exemplar, fransforma a memdaria em projeto; e € esse mesmo projeto de
justica que dd ao dever de memdria a forma do futuro e do imperativo.”?8
Como reflexo do dever de justica, a memoaria obrigada se coloca na
arficulacdo entre o tfrabalho de luto e o trabalho de memadria, a dimensdo
veritativa e a dimensdo pragmatica.??

Relembrando Aristoteles, Ricoeur avalia a relacdo existente entre

justica e memaria:

96 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit., p. 95.
97 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit., p. 99.
98 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit., p. 101.
99 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit., p. 101.
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(...) é preciso primeiro lembrar que, entre todas as virtudes, a da
justica é a que, por exceléncia e por constituicdo, é voltada para
outrem. Pode-se até dizer que a justica constitui o componente de
alteridade de todas as virtudes que ela arranca do curto-circuito
entre si mesmo e si mesmo. O dever de memoéria é o dever de fazer
justica, pela lembranga, a um outro que nao o si. (g.n.)1®

A alteridade constitutiva da justica carrega consigo o dever moral
para com o passado, para os que vieram antes de nds. Assim é que a
memoria obrigada ou o dever de memaria mantém didlogo profundo com a
responsabilizacdo e o perddo. Também Jérn Rusen enxerga no frabalho de
luto a possibilidade de fazer o passado passar, o que se dispdoe ao dever de
memoria de maneira a promover uma reconciliacdo com um futuro que
ainda ndo veio. Para ele, “no decurso do luto, modificam-se aquelas
experiéncias do passado que, por perturbarem os pressupostos mais bdsicos
da constituicdo de sentido — por assim dizer —, ndo querem passar. Por meio
do luto, readliza-se a apropriacdo do passado, reconciliando-o com o
futuro.”101

NGo por outra razdo, o dever de memodria apresenta-se como
resisténcia ao esquecimento e em sua dimensdo pragmdtica aponta, por
exemplo, os crimes contra a humanidade como imprescritiveis. A
imprescritibilidade, para além do seu viés operacional, coloca-se como
questionamento moral diante da necessidade de responsabilizacdo,
reparacdo e culpabiidade. Revolve também a questdo do
reconhecimento, da verdade, do reforno ao passado para que ele passe,
do trazer ao presente o passado, reconhecendo-o, conhecendo-o de
Novo.102

E assim que as dimensdes da meméria dardo a ténica da abordagem
de uma politica de justa memadria em momentos pos-ditatoriais, dialogando

com outras categorias caras a fenomenologia da memdria e da

100 RICOEUR, Paul. A mem©ria, a histdria, o esquecimento. cit.,p.101.
101 RUSEN, Jorn. Pode-se melhorar o ontem?2 Sobre a transformacdo do passado em histdria,
cit.p. 287.
102 Sobre a questdo do reconhecimento, vide o item 1.3 Esquecimento e Politica da Justa
Memodria, mais especificamente a abordagem sobre o esquecimento de reserva.

55



historiografia, avaliando criticamente a nossa justica de fransicGo na

América Latina, mas especificamente no Brasil pds 1988.

1.3 ESQUECIMENTO E POLITICA DA JUSTA MEMORIA

Para refletir sobre o esquecimento, convidamos para o didlogo
Eduardo Galeano, que historiador e jornalista, cumpriu, dentre outras tarefas,
o papel de imortalizar, por meio das palavras, a histéria da América Latina e

das suas ditaduras. Assim Galeano expde o esquecimento:

A desmemodria/2

O medo seca a boca, molha as mdos e mutila. O medo de saber nos
condena & ignoréncia; o medo de fazer nos reduz a impoténcia. A
ditadura militar, medo de escutar, medo de dizer, nos converteu em
surdos e mudos. Agora a democracia, que tfem medo de recordar,
nos adoece de amnésia; mas ndo se necessita ter Sigmund Freud
para saber que ndo existe o tapete que possa ocultar a sujeira da
memoria.103

Amnésia. O termo traduz com certo grau de precisdo o que teriam
sido os processos de justica de transicdo na América Latina, marcados por
amnésias generalizadas e ciclos de esquecimento quase impossiveis de
romper, engessados pelo aparato institucional.'®4 A anistia ampla geral e
irestrita, como queriam os militantes!%, convertera-se em amnésia, tfambém

ampla, geral e irrestrita, em que opressores e oprimidos, colocados num

103 GALEANO, Eduardo. O livro dos abracos. Trad. Eric Nepomuceno. 9. ed. Porto Alegre:
L&PM, 2002, p.61.
104 Algumass particularidades de cada um dos processos de justica transicional dos paises da
América Latina serdo abordadas no capitulo 2.
105 O movimento pela anistia ampla geral e irrestrita foi liderado pelos Comités Brasileiros de
Anistia, criados em algumas cidades do Brasil, no fim da década de 1970, precedido pelo
Movimento Feminino Pela Anistia, de 1975. O projeto dos militantes se opunha ao projeto da
ditadura, como se verd no item 2.4, que era o de uma anistia parcial e reciproca,
contemplando também os agentes do regime que praticaram crimes e atos de violacdo
aos direitos humanos. Heloisa Greco explica: “A 28 de agosto de 1979, depois de intensa
luta politica no Congresso Nacional, nas ruas, nos cdrceres e no exilio, € promulgada a L ei
n° 6 .6 8 3 - al ei de Anistia Parcial: o projeto da Ditadura sai vencedor. Tal lei reflete a
Doutrina de Seguranca Nacional por meio de trés dos seus dispositivos: a pretensa
reciprocidade atribui da a inclusGo dos chamados crimes conexos, a exclusdo dos
guerrilneiros — aqueles que pegaram em armas ndo seriam contemplados e a declaracdo
de auséncia.” (GRECO, Heloisa. Direito & memdria, d verdade e & justica: a luta pela Anistia
Ampla, Geral e Irrestrita. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Et. al. Orgs). O direito achado na
rua, vol. 7: infroducdo critica a justica de transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p.
296-301, p.300.
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mesmo degrau, supostamente seriam beneficiados por uma graca que so
aos opressores realmente significou. Paul Ricoeur teria acertadamente

chamado a anistia de esquecimento comandado.% Segundo o filésofo:

Os abusos de memdria colocados sob o signo da meméria obrigada,
comandada, tém seu paralelo e seu complemento nos abusos de
esquecimento? Sim, sob formas institucionais de esquecimento cuja
fronteira com a amnésia é fdcil de ultrapassar: trata-se
principalmente da anistia e, de modo mais marginal, do direito de
graca, também chamado de graca anistiante. A fronteira entre
esquecimento e perddo é insidiosamente ultrapassada na medida
em que essas duas disposicdes lidam com processos judiciais e com
a imposicdo da pena; ora, a questdo do perddo se coloca onde hd
acusacdo, condenacdo e castigo; por outfro lado, as leis que tfratam
da anistia a designam como um fipo de perddo. 107

Ricoeur ndo quer equiparar a ideia de perddo a de esquecimento. Ao
contrdrio, ao abordar o perddo, ele o faz sob a otfica da punicdo,
culpabilidade, responsabilzacdo. De forma a esclarecer esse
distanciamento do perddo, o fildésofo aponta que "o esquecimento continua
a ser a inquietante ameaca que se delineia no plano de fundo da
fenomenologia da memdria e da epistemologia da histdria.”1%8 Perdoar,
entdo, ndo é esquecer ou apagar dos fatos o real, perdoar ndo é anistiar,
nem promover abusos d memoria. Por isso, qualquer abordagem de um
esquecimento passivel de reversdo deve envolver a fidelidade ao passado.
Mas se ndo é factivel uma reproducdo do passado fiel e exatamente como
aconteceu — como vimos na abordagem da memoaria —, também ndo é de
todo recomendadvel para os processos de justica de transicGo uma memoria
absoluta, uma vez que ela impediria possibilidades de projecdo de
promessas e, ao se fixar no passado e de maneira opressiva, buscaria
vinganca ao invés de justica. Termos um dever de memodria e ndo 4
memoria. Por outfro lado, o esquecimento cava fossos que também ndo
permitem construcdes futuras justas e adequadas, colocando em xeque ©O

que chamamos de dever de justa memdoria. Deveria, entdo, haver um

106 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento. cit., p.459.
107 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento. cit., p.459
108 RICOEUR, Paul. A membaria, a histéria, o esquecimento. cit., p 423.
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equilibrio entre memdria e esquecimento, assim como j&d hd naturalmente
graus de memoria e graus de esquecimento. Questionamos com Paul

Ricoeur:

O esquecimento ndo seria, portanto, sob todos os aspectos, o inimigo
da memdria, e a memdria deveria negociar com o esquecimento
para achar, ds cegas, a medida exata de seu equilibrio com ele? E
essa justa meméaria teria alguma coisa em comum com a rendncia d
reflexdo total2 Uma memdria sem esquecimento seria o Ultimo
fantasma, a Ultima representacdo dessa reflexdo total que
combatemos obstinadamente em fodos os registros de
hermenéutica da condicdo histéricag!0?

Ao refletir sobre a necessidade de equilibrar memoaria e esquecimento
para promover justica, concluimos também que a ultrapassagem das
fronteiras substancialmente estabelecidas entre anistia, perddo e amnésia
sod perniciosa d democracia. Ndo por acaso, uma politica que se denomina
de justa memodria é pensada como que para salvar do esquecimento
profundo a histéria e a verdade, amparando uma democracia que ainda se
constrdi, a democracia do porvir, mas também a democracia sem espera. 110
Ndo uma democracia possivel,''" mas aquela que se constréi num ato
fundacional permanente.

Assim & que os niveis de profundidade e de manifestacdo da memodria

e do esquecimento, pensados por Ricoeur, podem dar o tom da

109 RICOEUR, Paul. A meméaria, a histéria, o esquecimento. cit., p 424.
110 Vide: CATTONI DE OLIVEIRA , Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizacdo: uma critica aos discursos oficiais sobre a chamada “transicdo politica
brasileira”. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade; MACHADO, Felipe Daniel Amorim.
(Org.). ConstituicGo e processo: a resposta do constitucionalismo & banalizacdo do terror.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009. O mesmo texto pode ser encontrado na Revista Anistia Politica
e Justica de Transicdo, n. 3, Brasilia: Ministério da Justica, jan/jun de 2010, p. 200-229.
1M Manoel Gongalves Ferreira Filho, por exemplo, publicou texto, em 1971/72, defendendo
um modelo politico que servisse a ditadura e que, equivocadamente, pudesse ser chamado
de democracia. Pautando-se numa ideia de que teriamos niveis de democracia e que ela
depende dos graus de desenvolvimento econdmico, politico, cultural de um povo, a nossa
seria a que 4 época era possivel e que seria necessdrio educar as pessodas para uma
democracia de nivel mais elevado. Ataques ao sufrdgio universal, aos programas partiddrios
e as eleicoes diretas, bem como defesas da censura ndo sdo poupadas em seu texto.
Detalhada critica esse texto pode ser lida em GOMES, David Francisco Lopes, Razdes para
uma ditadura: Manoel Goncgalves Ferreira Filno e a democracia possivel In: Revista do CAAP.
Belo Horizonte, NUmero Especial: | Jornada de Estudos Juridicos da UFMG, jul./dez. 2010. p.49-
66. Sobre a obra citada vide: FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A democracia possivel. 3.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1976.
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representacdo do passado, no ritmo da dialética da presenca e da
auséncia, da eikon, reconhecendo que hd uma distncia que é propria da
lembranca, constitutiva, portanto, da memaria. Seria, entdo, o esquecimento
também constitutivo da memdaria.l'2 Ao menos, a partir de entdo, ndo
podemos colocar memodria e esquecimento em lados opostos e somos
convidados a pensar em que medida é possivel evitar esquecer e a
necessdria profundidade da lembranca. Todorov, a esse respeito, ao langar
as bases reflexivas sobre os abusos da memaria, afirma: “En primer lugar hay
que recordar algo evidente: que la memoria no se opone en absoluto al
olvido. Los dos términos para contrastar son la supresion (el olvido) y la
conservacion; la memoria es, en todo momento y necesariaomente, una
interaccién de ambos."113

Se com Todorov podemos entender o esquecimento como supressqo,
e ainda assim parte integrante da memdria, ao lado da conservacdo, ndo
podemos deixar de ressaltar a privacdo que o esquecimento gera. Com
Hannah Arendt, afirmamos que o risco do esquecimento € por em xeque as

dimensdes do passado:

Estamos ameacados de esquecimento, e um tal olvido - pondo
inteiramente de parte os conteldos que se poderiam perder —
significaria que, humanamente falando, nos teriomos privado de
uma dimensdo, a dimensdo de profundidade na existéncia humana .
Pois memdria e profundidade sdo o mesmo, ou antes a profundidade
ndo pode ser alcancada pelo homem a ndo ser através da
recordacdo.4

Mais do que as dimensdes do passado, entendemos com Arendt que
0 que se perde com a perda da memoria € o que o passado pode refletir e
significar: a dimensdo da existéncia. Esquecer € privar-nos da nossa propria

existéncia. Mas, na medida em que observamos que o esquecimento & por

112 RICOEUR, Paul. A memédria, a histéria, o esquecimento. cit., p 424-425.
113 TODOROQV, Tzvetan. Los abusos de la memdaria. Trad. Miguel Salazar. Barcelona: Paidds,
2000, p. 15-16.
114 ARENDT, Hannah. Enfre o passado e o futuro. cit., p. 131.
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vezes inevitdvel, muitas outras definitivo!!s, outras ainda necessdrio para
prosseguir, poderiamos identificar seus graus de profundidade.

Ricoeur coloca o esquecimento no cermme de uma das mais
importantes questdes da fenomenologia da memadria, o reconhecimento e,
com isso, d& a ele um lugar priviegiado no debate, demonstrando seu
sentido ndo absolutamente amnético. Ao tentar distinguir os niveis ou graus
de esquecimento, diferencia o esquecimento por apagamento dos rastros
ou definitivo, de um lado e o esquecimento de reserva ou reversivel, de
outro.’’¢ No que diz respeito a justica de transicdo, teria o esquecimento sua
importancia ao retirar do passado elementos que impedem a reconciliacdo
e a projecdo de promessas futuras a serem concretizadas no plano
democrdtico. Obviamente, essa retirada ndo é e nem pode ser total,
absoluta ou permanente. Ela significa muito mais um tratar com o passado
de uma forma a elabord-lo e a reconciliar-se com o tempo. Eis a relevancia
dessa tomada do esquecimento para nos.

O filésofo consegue ver j&d em Platdo os fundamentos dessa distincdo
de niveis, quando analisa a problemdtica da eikon, da presenca do ausente,
ao expor a metdfora da impressdo no bloco de cera. Assim identifica o
esquecimento “como apagamento dos rastros e como falta de ajustamento
da imagem presente a impressdo deixada como que por um anel na

cera.”” Mas se o esquecimento € visto como constitutivo da memoaria e, ao

115 Ricoeur tenta avaliar as relacoes enfre esquecimento, seu significado e a lembranca,
refletindo, assim, se ele seria a propria lembranca de si ou ainda um ndo-lembrar absoluto,
um apagamento. O autor ainda lanca mdo das imbricacdes e diferencas entre um saber
cientifico das ciéncias cognitivas e a fenomenologia da memdria ao longo da obra e, no
trecho que segue, | sugere essa correlacdo: “Um enigma, porque ndo sabemos, de saber
fenomenoldgico, se o esquecimento é apenas impedimento para evocar e para encontrar
o "tempo perdido”, ou se resulta do inelutdvel desgaste, “pelo” tempo, dos rastros que em
nds deixaram, sob forma de afeccdes origindrias, os acontecimentos supervenientes. Para
resolver o enigma, seria necessdrio ndo sé desimpedir e liberar o fundo de esquecimento
absoluto sobre o qual se destacam as lembrancas “preservadas do esquecimento”, mas
também articular aquele ndo-saber relativo ao fundo de esquecimento absoluto ao saber
exterior — particularmente o das neurociéncias e das ciéncias cognitivas — concernentes aos
rastros mnésicos.” (RICOEUR, Paul. A memdria, a histéria, o esquecimento. cit., p 48-49)
116 RICOEUR, Paul. A membdria, a histéria, o esquecimento. cit., p 427.
117 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento. cit., p.27.
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mesmo tempo, algo a ser combatido, entdo essa resisténcia deveria ser
dotada de armas proprias. Pierre Nora teria chamado esses elementos de
lembranca de lugares de memoria.!'8 Eles sdo simbolos de resisténcia porque
buscam o sentimento de continuidade préprio dos lugares. Para Nora,

A curiosidade pelos lugares onde a meméria se cristaliza e se refugia
estd ligada a este momento particular da nossa histéria. Momento da
articulac@o onde a consciéncia da ruptura com o passado se
confunde com o sentimento de uma memdria esfacelada, mas onde
o esfacelamento desperta cinda memdria suficiente para que se
possa colocar o problema de sua encarnacdo. O sentimento de
continvidade torna-se residual aos locais. H& locais de memoria
porgue ndo hd mais meios de memoria.!?

Essa visdo de Pierre Nora muito tem a ver com a sua percepcdo da
historia-memadria como parte de um passado morto, um momento de ruptura
que guarda dist@ncia com um passado dentro do qual ndo mais estamos
inseridos e, por isso, pede lugares de memaria para ser lembrado.

Isso tudo porque o esquecimento definitivo soa pernicioso na medida
em que apaga os rastros, os sinais do passado que vivem no presente, razdo
pela qual, do ponto de vista da fenomenologia da memadria, apenas nesse
sentido (de esquecimento absoluto, definitivo e iremedidvel) € que se pode
admitir que ele seja tido como uma espécie de disfuncdo ou patologia da
memaoria, como as ciéncias cognitivas podem sugerir.

J& o esquecimento de reserva liga-se 4 ideia das imagens que
resistem, das memoarias que ndo se apagam, da persisténcia de rastros'? e
do reconhecimento. Observando a questdo central do reconhecimento

para o esquecimento, Ricoeur o define:

(...) ele consiste na exata superposicdo da imagem presente & mente
e do rastro psiquico, também chamado de imagem, deixado pela
impressdo primeira. Ele realiza o "ajuste” evocado pelo Teeteto, entre
o colocar do pé e a impressdo antiga. Esse pequeno milagre de
multiplas facetas propde a solucdo em ato do enigma primeiro,
constituido pela representacdo presente de uma coisa passada. A

18 NORA, Pierre. Entre historia e memdria: a problemdtica dos lugares. Trad.: Yara Aun
Khoury. In: Revista Projeto Histéria, n. 10, PUC/SP, dez. 1993, p. 7-28.
119 NORA, Pierre. Entre historia e memaria: a problemdtica dos lugares, cit., p. 7.
120 Termo usado por Paul Ricoeur em RICOEUR, Paul. A memdaria, a histdria, o esquecimento.
cit., p. 436.
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esse respeito, o reconhecimento é o ato mnemobnico por
exceléncia.1?!

Se partirmos desse pressuposto, fica consolidada a ideia de
inseparabilidade entre memdria e esquecimento, entre a lembranca e a
imagem que nela permanece, assumindo a tfransversalidade do
reconhecimento em toda a operacdo da memoria. O reconhecimento
como um revisitar as imagens que permaneceram € assim explicado por
Ricoeur: “Foi preciso que algo permanecesse da primeira impressdo para
que dela me lembre agora. Se uma lembranca volta, € porque eu a
perdera; mas se, apesar disso, eu a reencontro e a reconheco, é que a sua
imagem sobrevivera.”122  As imagens que sobrevivem podem ser
reconhecidas porque ndo foram apagadas, porque sobreviveram latentes e
de forma pura. “Reconhecer uma lembranca é reencontrd-la. Reencontrd-la
é presumila principalmente disponivel, se ndo acessivel.”18 E o
reconhecimento o protagonista desse processo de memoracdo, que
permite representar o passado no presente, que permite uma espécie de
reversGdo do esquecido. Abre-se, assim, o flanco para entendermos a
memoria como acdo, como capaz de realizar, como forca motora que nos
permite reconhecer, uma vez que o esquecimento reverso nada mais € do
que seu elemento constitutivo, dando-lhe a dimensdo da memdaria feliz ou
de uma dtica feliz do esquecimento.

Mas ndo €& apenas esse o senfido do esquecimento. Mais
corrigueiramente € de apagamento que se fala. Frei Betto, frade

dominicano, ao relatar cenas da ditadura brasileira que teria vivenciado ao

121 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. cit., p.438.
122 RICOEUR, Paul. A memdria, a histéria, o esquecimento. cit, p.438. Ricoeur avalia a
questdo do reconhecimento a partir das imagens que sobrevivem, através da obra de
Bergson e de algumas alusdes a de Santo Agostinho. Em Bergson, na obra Matéria e
Memodria, ele nota que hd uma aproximacgdo bastante clara da ideia de reconhecimento &
“sobrevivéncia das imagens”. Em Agostinho, ele encontra na mengdo “Tardei a reconhecer-
te, & verdade”, mas também n'As Confissbes como um todo, a verdade que
ontologicamente j& estava presente para ser reconhecida, que j& preexistia.
123 RICOEUR, Paul. A meméaria, a histéria, o esquecimento. cit., p. 441.
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lado de seus confrades, mostra o tom que o esquecimento tomou nesse
periodo. Frei Tito, apss ser torturado, procura o auxilio da justica, por meio de
seu advogado e, ao relatar toda a ftortura sofrida, ouve do juiz Nelson
Guimardes, que o vira dilacerado no hospital militar, uma proibicdo de que
se transcrevesse seu depoimento, sob a justificativa: “Vocés compreendem,
a tortura € uma coisa de tal modo horrivel que € melhor ndo falar dela.”24 O
esquecimento €&, assim, instrumentalizado, institucionalizado pelo poder
judicidrio e por todas as instGncias de poder que se omitiram ou que agiram
para que fatos como a tortura ficassem perdidos na histéria. Estaria, desse
modo, sendo levantada uma espécie de dever ético e moral de esquecer,
sublimada uma tdo nociva conduta de apagamento da histéria e de
falseamento da verdade, construida uma verdade oficial, que distante da
factual, viria a influenciar o modo de se fazer democracia no Brasil.

Mas, essa visdo puramente negativa do esquecimento acaba por
anular a proépria dialética da presenca e da auséncia e o seu cardter
formador da memodria. Voltando a ideia de equilibrio entre memoria e
esquecimento, poderiamos pensd-lo a partir do seu exercicio ativo, para
além de uma simples omissdo de conteldos do passado, para além
também de um deixar que se apaguem a histéria, ou que ela mesma se
convide a ser apagada. Além, portanto, pode-se pensar o esquecimento
como atividade da memodria, como capacidade especial de equilibrar
aquilo que se lembra, como possibilidade de organizar os vastos palacios da

memoria.'?> Resgatar positivamente o esquecimento significa observa-lo de

124 Frei BETTO. Batismo de Sangue: os dominicanos € a morte de Carlos Marighella. 9.ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1987, p. 201. Helvécio Ratton e Dani Patarra escreveram, com
base no livro de Frei Betto, o roteiro do filme que recebeu o mesmo nome da obra do frade
dominicano, Batismo de Sangue. O filme também contém esse trecho que refrata o
esquecimento sendo materializado nas acdes institucionais do Estado. RATTON, Helvécio;
PATARRA, Dani. Filme Batfismo de sangue. Brasil, SGo Paulo, 2008.
125 Santo Agostinho descreve a memdria e a sua dindmica com o esquecimento, n'As
Confissdes, invocando os vastos paldcios da memdéria como guardides das nossas imagens e
percepcoes: "Chegarei assim diante dos campos, dos vastos paldcios da memdria, onde
estdo os tesouros de inUmeras imagens trazidas por percepcdes de toda espécie. L&
também estdo armazenados todos os Nnossos pensamentos, quer aumentando, quer
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forma reversivel'?s, de modo a se poder desveld-lo outra vez, se se julgar
conveniente. Isso nos remete aos apontamentos de Giorgio Agamben, em
reflexdo sobre o escuro do tempo, mas especificamente sobre o escuro da
contemporaneidade. E embora aqui se fale mais de passado do que
daquilo que nos é contemporéneo, cabe uma espécie de equiparacdo
entre esquecimento e escuro:

Isso significa, se voltarmos agora & nossa tese sobre o escuro da
contemporaneidade, que perceber esse escuro ndo é uma forma de
inércia ou de passividade, mas implica uma atividode e uma
habilidade particular que, no nosso caso, provém da época para
descobrir as suas trevas, o seu escuro especial, que ndo é, no
entanto, separdvel daguelas luzes.'?”

Ao pensarmos em memoria e em resisténcia ao esquecimento, parece
haver um movimento de verdadeira luta para que nada se perca, seja no
dito ou no ndo-dito. Mas a politica de justa memdria implica que haja um
equilibrio entre “o excesso de memodria aqui, o excesso de esquecimento
acold”.'28 A importdncia dessa politica coloca-se, entdo, no ponto em que
se deve evitar o excesso de esquecimento e o excesso de memoria: o
primeiro que ndo permite a construcdo de um futuro expectante de
promessas cumpridas; o segundo que, ao se concentrar no passado e em
recordacdes traumdticas, gera o mesmo efeito de obstrucdo, impedindo a
possibilidade de perddo e mesmo a reparacdo em relacdo aos erros do
passado. Tudo isso sem perder de vista o dever de combater o
esquecimento como parte de um dever de memoaria. Seria o esquecimento
reversivel (de reserva), como uma possibilidade de significacdo positiva,
relevante para processos de construcdo futuros, mas sem perder de vista o
alcance da memoéria para que seja possivel reelaborar o passado,

distanciando-se, desse modo, do esquecimento absoluto e irreversivel.

diminuindo, ou até alterando de algum modo o que nossos sentidos apanharam, e tudo o
que ai depositamos, se ainda ndo foi sepultado ou absorvido no esquecimento.”
126 Sobre a reversiblidade, ver esquecimento de reserva em Paul Ricoeur. RICOEUR, Paul. A
mem©aria, a histdria, o esquecimento. cit., p.425 ss.
1272 AGAMBEN, Giorgio. O que é o contempordneo e outros ensaios, cit., p.63.
128 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento. cit., p.17.
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Politicas de memadria € o nome que comumente se dd ao

conjunto de intervencdes de atores publicos que objetivam produzir
e impor lembrancas comuns a uma dada sociedade, em favor do
monopdlio de instrumentos de acgdes publicas (comemoracdes
oficiais, programas escolares de histéria, leis memoriais, pantedes,
etc..). A construcdo de uma narrativa coletiva feita pelos poderes

pUblicos € parte integrante desse modo de acdo publica.!??

Este conceito nem sempre estd ligado ao de justica, uma vez que,
segundo Johann Michel, mais se liga a forma como o poder se coloca do
gue com a memoria coletiva propriamente dita. O compromisso ndo é com
a verdade, quase nunca, mas com uma versdo oficial que confira unidade
nacional. Teriamos entdo uma politica de esquecimento ou de anti-
memoria, usada pela memaria oficial. Assim, a verdade factual se corrompe
e dd lugar a um discurso oficial que instrumentaliza o esquecimento e que,
levianamente, € chamado de politica de memdria.

Apesar disso, Johann Michel, assim como Ricoeur faz com o
esquecimento de reserva, atribui alguma espécie de valor ao esquecimento,
mas ndo a qualquer ato de esquecer ou de frair a memaria. Para esclarecer
tal questdo, Michel classificou o esquecimento em espécies: omissdo,
negacdo, manipulacdo, direcionamento (comandado) e destruicdo. Mas
uma categorizacdo como essa se prestaria a algo mais do que uma
investigacdo meramente classificatéria. Ela seria capaz de, assim como a
obra de Ricoeur, averiguar, a partir dos niveis de profundidade do
esquecimento, possiveis danos a preservacdo ou ao resgate da memoaria e,
consegquentemente, da verdade.

Segundo Michel, o esquecimento-omissdo dd-se pela selecdo natural
da memoria, por aquilo que se esquece com o passar do tempo, seja
individual, coletiva ou oficialmente.

O esquecimento-negacdo também é involuntdrio, mas denota uma

patologia da memdaria. Identificado no nivel individual pela psicandlise, pode

129 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento? in: Revista Memdaria
em Rede. Pelotas, v.2, n.3, ago.-nov. 2010, p. 14-15.
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ser tfransposto para a dimensdo coletiva, ainda que de forma imperfeita.

Michel explica a negacdo na memdaria coletiva:

Podemos dizer assim que certos acontecimentos passados, em razéo
de seu peso traumdtico e sua carga emocional, fendem a ser
rejeitados da esfera consciente das lembrancas de uma dada
sociedade em um determinado momento de sua histéria (o que ndo
quer dizer que essa rejeicdo apareca na fotalidade dos membros
dessa sociedade).130

Assim, a memoria publica oficial tende a negar um passado de
traumas para anunciar uma memoria que pPossa  ser mais bem
recepcionada. Teriamos aqui um inicio de antitese em relacdo & verdade
factual.

O esquecimento-manipulacdo € deliberado, vincula-se a memoria
coletiva e a questdes politicas. Descreve o fildsofo: “trata-se de um
procedimento ativo e voluntdrio, por vezes estruturado, de esquecimento
diretamente imputdvel aos atores publicos encarregados de elaborar e
transmitir a memadria publica oficial.”13! Assim, as narrativas coletivas sdo
substituidas por um discurso ndo construido por todos, sob argumentos que
aparentemente parecem vdlidos, tais como a reunificacdo nacional, a
preservacdo de possiveis vingancas. Assim, o barulho de acontecimentos
tfraumdticos passa a ser evitado, muitas vezes extirpado e substituido por
uma narrativa oficial, maquiada de datas comemorativas, monumentos e
outros lugares de amnésia'3? criados de forma direcionada a trazer
lembrancas positivas.

Do mesmo lado, situa-se o esquecimento-direcionamento ou
esquecimento-comandado, que guarda forte relacdo com o instituto da
anistia, também promovido por poderes publicos, de forma arbitrdria e

voluntdria. Segundo Michel, “ndo se frata como no caso precedente

130 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento?, cit., p.17.
131 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento?, cit., p.18.
132 O termo € cunhado por Joel Candau e resgatado por Johann Michel, como um simétrico
dos lugares de meméria. MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de
esquecimento?, cit., p.19-20.
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[manipulacdo], de fazer como se os acontecimentos, um determinado
periodo ou 0s abusos ndo tivessem existido, mas sim usar os instrumentos
publicos para comandar o esquecimento, para retomar a expresséo de Paul
Ricoeur.”13Para que esse comando seja bem sucedido, institucionalizam-se
medidas capazes de apagar a propria historia.

Mesmo reconhecendo que aquilo que se quer esquecer aconteceu, o
processo de promocdo do esquecimento é institucionalizado por meio de
atos legislativos, executivos e judicidrios. E a oficializacdo da amnésia. No
Brasil, um dos exemplos mais recentes de que, embora haja o
reconhecimento de atos traumdticos e violentos, mas prefere-se, muitas
vezes esquecer, foi o resultado da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 153 (ADPF 153), em que o STF rejeitou o pedido do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil por uma revisdo da lei da anistia
(lei n° 6683/79). Mais do que uma preferéncia pelo esquecimento,
observamos uma desqualificacdo da verdade, da memdria e uma
institucionalizacdo da amnésia. O Ultimo ministro a votar nessa acdo foi o
entdo presidente do STF, Cezar Peluso, que apesar de ter reconhecido
a “profunda aversdo por todos os crimes praticados, desde homicidios,
sequestros, tortura e outros abusos — Nndo apenas pelos Nossos regimes de
excecdo, mas pelos regimes de excecdo de todos os lugares e de todos os
tempos”, afirmou a necessidade de esquecer, sob o argumento do perddo:
“S6 o homem perdoa, s6 uma sociedade superior qualificada pela
consciéncia dos mais elevados sentimentos de humanidade é capaz de
perdoar. Porque s6 uma sociedade que, por ter grandeza, € maior do que 0s

seus inimigos € capaz de sobreviver.”134

133 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento?, cit., p.20.
134 A ADPF 153 pode ser lida na integra no sitio oficial do STF, bem como as declaracdes do
ministro Cezar Peluzo:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=AC&doclD=612960 e
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp2idConteudo=125515. Acesso em
15/04/2016.
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Ora, ndo é de perddo que se estd a falar aqui, mas de uma espécie
de esquecimento comandado, direcionado e institucionalizado sob o manto
de uma suposta reconciliacdo com o passado ou de uma paz civil, nas

palavras de Michel:

Comandar, manobrar, agir formalmente em prol do esquecimento
vincula-se a uma prerrogativa dos poderes publicos que em geral se
servem de instrumentos legislativos ou regulamentdrios para esse fim.
Nesse sentido se pode dizer que o esquecimento é decretado em
nome da paz civil.135

Mas esse tipo de esquecimento promovido por poderes publicos, por
praticas politicas espurias, apesar de perniciosos, ndo podem ser
considerados irreversiveis, na medida em que outras diretrizes podem
converter, a0 menos em partes, os danos causados por aguelas. Segundo o

autor:

Essas formas de esquecimento institucionalizados ndo sdo jamais
ireversiveis: além de iniciativas advindas dos atores publicos em
decorréncia de mudancas de orientacoes politicas, os mesmos
podem se converter em “empreendedores de memoria” traduzindo
as ocultacdes memoriais em problemas publicos memoriais.136

Assim vemos em diversos paises que sofreram processo ditatoriais,
fomentadores do esquecimento, a criacdo de comissdes da verdade,
comissdes de anistia, clinicas do festemunho, em busca do esclarecimento e
do desvelamento da verdade e do combate a uma tentativa de promocdo
do esquecimento, que mais do que esconder a verdade, € movimento ativo,
deliberado, direcionado.

Teriamos ainda o esquecimento-destruicdo como a forma mais
maléfica, uma vez que envolve o exterminio ndo apenas das versdoes da
memoria colefiva, mas de ftudo que possa remeter a verdade, desde
documentos e lugares até populacdes. Sem a intencdo de promover a
unificacdo nacional, o esquecimento-destruicdo possui varios niveis a

depender do grau de democraticidade existente nas sociedades em que se

135 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento?, cit., p.21.
136 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento?, cit., p.19.
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instala. Desse modo, pode-se anular toda uma identidade coletiva se o
Estado for totalitdrio, por exemplo.

Percebemos que o esquecimento-manipulacdo, o esquecimento-
direcionamento ou comandado e o esquecimento-destruicGo atingem de
forma mais contundente e danosa as dimensdes coletivos da memoria. Mas
ndo apenas dos aspectos danosos do esquecimento fala Johann Michel.
Anuncia o autor uma espécie, que embora dificimente possa ser usada de
forma adequada pelos poderes publicos, seria uma forma terapéutica de
esquecimento, o esquecimento-cura ou terapéutico. Essa categoria de
esquecimento ndo deve ser arbitrariamente imposta. Para Michel, “essa
perspectiva se justifica quando observamos que um excesso de memodria,
uma memoria saturada pela dor inibe a construcdo de novos horizontes de
espera, fazendo com que individuos e grupos denominados como vitimas
tendam a voltar-se sobre si préprios.”137 Seria essa uma forma de atenuar os
ressentimentos para que algo politicamente novo possa ser construido em
uma sociedade reconciliada, sem esquecer o passado, mas expectante de
novos horizontes politicos.

Pollak também teria pensado em uma possivel reversibilidade do
esquecimento, quando avaliou o papel de movimentos ndo oficiais que
tomam forca fazendo frente e resisténcia G uma memodria dita oficial.
Segundo ele, "uma vez rompido o tabu, uma vez que as memdorias
subterrGneas conseguem invadir o espaco publico, reivindicacdes multiplas
e dificimente previsiveis se acoplam a essa disputa da memaria(...)."138 Pollak
faz essas colocacdes ao analisar as questdes politicas que se desenrolaram
no quadro da glasnost e da perestroika e da abertura a critica de alguns
dissidentes intelectuais que nas décadas de 1930 e 1940 tinham sido vitimas
do fterror stalinista. Traumas foram despertados e uma “memoria

clandestina”, nas palavras do autor, tomou a cena da ex-Unido Soviética.

137 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento?, cit., p.25.
138 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento, siléncio, cit., p.5.
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Este exemplo mostra a necessidade, para os dirigentes, de associar
uma profunda mudanca politica a uma revisdo (auto)critica do
passado. Ele remete igualmente aos riscos inerentes a essa revisao,
na medida em que os dominantes ndo podem jamais confrolar
perfeitamente até onde levardo as reivindicacdes que se formam ao
mesmo tempo em que caem os tabus conservados pela memadria
oficial anterior. Este exemplo mostra também a sobrevivéncia
durante dezenas de anos, de lembrancas fraumatizantes,
lembrancas que esperam o momento propicio para serem
expressas.13?

Aparece a memoria coletiva como capaz de reverter algo que se
acreditava apagado, mas que apenas aguardava o momento propicio
para vir a tona. O siléncio, nesse caso, segundo Pollak, é resisténcia que
aguarda a hora da verdade. 40

O que se esquece, sob essa otica, ndo € meramente uma deficiéncia
da memdria ou neurocerebral; por vezes, o esquecimento se mostra como
forca ativa, como resisténcia aos exageros da memodria, aos abusos da
memoria que podem impedir o passo seguinte no cumprimento de
promessas. Sua pragmdtica estd condicionada as conjecturas historicas, d
forma como meméria e esquecimento sdo colocados no jogo politico e &
maneira como os individuos se colocam como sujeitos historicos.

Distinguir esquecimento de perddo, ou mesmo encontrar sentido
positivo e ndo-amnético em algum nivel de esquecimento € o que deve
calcar nossas reflexdes.

Perdoar para prometer seria uma espécie de dialética entre lembrar e

esquecer, que funciona segundo a logica do presente e de como ele se

139 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento, siléncio, cit., p.5.
140 Mas nem sempre esse € o significado do siléncio sobre a memdéria. Michael Pollak
identifica o siléncio como reflexo de protecdo nas vitimas de campos de concentracdo: “O
exemplo seguinte, completamente diferente, € o dos sobreviventes dos campos de
concentracdo que, apds serem libertados, retornaram & Alemanha ou & Austria. Seu siléncio
sobre o passado estd ligado em primeiro lugar & necessidade de encontrar um modus
vivendi com aqueles que, de perto ou de longe, ao menos sob a forma de consentimento
tdcito, assistiram & sua deportacdo. Ndo provocar o sentimento de culpa da maioria torna-
se entdo um reflexo de protecdo da minoria judia. Contudo, essa atitude € ainda reforcada
pelo sentimento de culpa que as préprias vitimas podem ter, oculto no fundo de si mesmas”.
(POLLAK, Michel. Meméria, esquecimento, siléncio, cit., p.5).
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coloca em relacdo a si e ao futuro, o que se dd por meio da narrativa e da
plasticidade da memaria.

Na filosofia, também Nietzsche havia teorizado sobre essa dinédmica,
ao responsabilizar o esquecimento pelas atividades criativas da pessoa, bem
como pela sua propria existéncia sauddvel, uma vez que ele também
possibilitaria a visdo a novas formas de existir.’¥ O esquecimento, por essa
via, seria mais do que perder reminiscéncias em atos de abstencdes; seria
sim uma espécie de forca ativa e coordenada a algo que alimenta as
promessas para um futuro.

Na histéria, Fernando Catroga também ndo se escusa de
problematizar a questdo:

Memdria e esquecimento se exigem reciprocamente. Se a vida é
impossivel sem a primeira, nem gue seja ao nivel de sua agcdo como
proto-memadria ou como habitus, ela seria igualmente impossivel sem
0 esquecimento.142

Mesmo compreendendo essa mUtua exigibilidade e as dimensdes de
memoria e de esquecimento — tracadas em suas classificacoes e tipologias —,
é importante questionarmos a forma como ambos vém contribuindo para a
construcdo de uma memodria coletiva. Suas dimensdes distorcidas e
patologicas estdo sendo suporte para o resgate memorial que consolida a
historiae A memodria tem sido impedida em um claro rompimento entre
presente e passado? Ela tem sido manipulada, com discursos oficiais
escondendo rastros2 E também preciso questionar sobre qual esquecimento
poderia ser cultivado sem anular toda a viabilidade da promessa, que,
transversal a todas essas questoes, depende da memoria. 43

Interpretacdo e experiéncia guiam as nossas notas sobre a histéria e a

verdade, a memoria e a abertura a possibilidades e promessas, pela via do

141 BATISTA DA SILVA, Nelson José. Memdria, esquecimento e criacdo em Nietzsche.
Dissertacdo de mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ, 2012, p.10.
1492 CATROGA, Fernando. Os passos do homem como restolho do tempo: meméria e fim do
fim da histéria. Coimbra: Almedina, 2009, p.19.
143 Sobre o perddo ndo-amnético, vide capitulos 2 e 3.
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perddo, da elaboracdo, da reconciliacdo com o proprio passado. Tudo isso

a buscar uma verdade que seja factual, no sentido dado por Arendt.

1.4 A VERDADE E O QUE NOS LIGA: VERDADE FACTUAL E DISCURSO OFICIAL

“A verdade é o que nos liga”144, afirmou Arendt em seu ensaio sobre
Karl Jaspers, na obra Homens em tempos sombrios. Segundo ela, apenas por
meio da comunicacdo que a verdade se coloca a nds. Conhecer as
narrativas coletivas, contrapondo as memdarias subterr@neas a oficial, pode
aproximar-nos da verdade, num real ato comunicacional. Com Arendt,

temos que:

A prépria verdade € comunicativa, ela desaparece e ndo pode ser
concebida fora da comunicacdo; no dmbito ‘existencial’, verdade e
comunicacdo sdo a mesma coisa. ‘A verdade é o que nos liga’. E
apenas na comunicacdo — enfre contempordneos e também entre
vivos € mortos — que a verdade se revela.14s

Nossa autora também fez profunda reflexdo sobre a relacdo entre
verdade e politica’™é¢, avaliondo a invasdo da mentira neste campo e
inserindo nesse debate a categoria da verdade factual. Derrida afirmou, ao
analisar o pensamento de Arendt a esse respeito, que ela diagnosticou “um
crescimento hiperbdlico da mentira no campo politico, que teria chegado a
seu limite, ou seja, d mentira absoluta, ndo se fratando no caso do saber
absoluto como fim da histéria, mas da histéria como conversdo a mentira

absoluta™.147

144 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombirios. cit., p.95.
145 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. cit., p.95. A expressdo “a verdade é o
que nos liga”, Arendt referencia Karl Jaspers.
146 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro, cit., p. 282-325.
147 DERRIDA, Jacques. Histéria da mentira: prolegdbmenos. Trad. Jean Briant. In: Estudos
Avancados, v.10, n. 27, 1996, p.12. Ao afirmar o cardter hiperbdlico da acdo politica na
conversdo da histéria & mentira absoluta, Derrida, mesmo se valendo de referéncias
hegelianas, ainda realiza o gesto de leitura desconstrutiva que marcou suas primeiras obras
das décadas de 1960 e 1970. Essa leitura procura se dirigir principalmente aos principios da
fenomenologia de Husserl, ao propor que o filésofo alemdo, no momento em que apresenta
o retorno ds coisas mesmas, em face da suspensdo de pressupostos dogmdticos do discurso
filoséfico da metafisica, alcanca o ponto de maior sofisticacdo e dpice desse mesmo
discurso, pois visa sempre a intuicdo plena e origindria dos objetos através do seu significado
72



A tedrica politica distingue a verdade racional da factual. A primeira
atinente ao campo cientifico, matemadtico, das investigacdes filosoficas e a
segunda referindo-se aos eventos passiveis de interpretacdo. Para ela, a
verdade factual

relaciona-se sempre com outras pessoas: ela diz respeito a eventos e
circunst@ncias nas quais muitos sdo envolvidos; é estabelecida por
tfestemunhas e depende de comprovacdo; existe apenas na medida
em que se fala sobre ela, mesmo quando ocorre no dominio da
infimidade. E politica por natureza. (...) Em outras palavras, a verdade
factual informa o pensamento politico, exatamente como a verdade
racional informa a especulacdo filosdfica.48

A verdade factual, portanto, carece da pluralidade, do espaco
publico, da acdo politica, do momento em que 0s homens nascem uns para
0s outros, aparecem um para os outros. Ela ndo &, pois, fixa no passado, por
ser considerada factual, mas constituida pelos muitos que a compdem.
Derrida j& nos adverte para o conceito extramoral pretendido por Arendt
nesse ensaio sobre a verdade e a mentira na politica.’ Esse € o conceito de
verdade que nos liga a ideia de memdria coletiva, a possibilidade de
conhecer a histéria, por meio de narrativas que legitimam umas as outras, ao
momento do desvelamento. Dai que o discurso oficial, se priva construcoes
plurais, aparece como antagonista da verdade. Dai fambém que a doxa,

como a Vvisdo de cada um, como a mais aproximada da opinido, pode

ideal. Derrida aponta, nesse sentido, através do problema fenomenoldgico do signo exposto
por Husserl desde as Investigacdes Logicas (1901), que o fundamento de suspensdo de
pressupostos dogmdticos trabalhado pelo método fenomenoldgico traz em si (quer dizer,
dentro de seu proprio método) o apagamento de elementos que historicamente foram
rebaixados para a construcdo do discurso metafisico, como a sensibilidade, o exterior, o
signo escrito, o feminino, o radicalmente outro, efc., e que sem eles ndo poderia existir. A
leitura de Derrida nos indicaria que € impossivel, portanto, tracar um caminho que nos leve &
intuicdo plena e absoluta da mentira (ou a verdade da mentira) na experiéncia histérica,
justamente porque esse caminho sempre se volta a uma pré-compreensdo da mentira
como decorrente de uma conceituacdo origindria ou essencialista, quer dizer, da metafisica
ocidental que ndo existe sem a desconsideracdo da singularidade do radicalmente outro
inscrito no préprio metafisico de pensar. Este fator poderia suscitar o pensamento de que o
processo de “elevacdo” do sentido absoluto da mentira, a partir da experiéncia politica da
histéria, seria tdo violento como a prépria mentira. Sobre a desconstrucdo da metafisica em
Derrida, conferir. HADDOCK-LOBO, Rafael. Derrida e o Labirinto de Inscricdes. Porto Alegre:
Zouk, 2008.
148 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. cit., p. 295.
149 DERRIDA, Jacques. Histéria da mentira: prolegbmenos, cit., p. 32.

73



também ser considerada o contrdrio da verdade, dessa que nos apresenta
no seu senfido politico. A verdade factual precisa ser segura, validada e
pautada nos muitos que a conhecem, que a contam, que sobre ela
possuem narrativas que merecem ser desocultadas.

Arendt avalia a mentira na politica e, com isso, abre espaco para a
reflexdo sobre a necessidade da verdade factual. No trecho que segue,
refere-se a nossa autora ao terror do totalitarismo e aos seus mecanismos de
manipulacdo, mas poderia estar se referindo ao nosso tfempo € ao nosso
passado recente: “Devemos agora voltar a nossa atencdo para o fendmeno
relativamente recente da manipulacdo em massa de fatos e opinides, como
se tornou evidente no reescrever a histéria, na criacdo de imagens e na
politica governamental efetiva.” 150

Percebemos que, com essa fragil organizacdo, o discurso oficial pode
passar a constituir a identidade social e coletiva de um povo. Esse frabalho
de organizacdo, mais que isso, de construcdo de memadrias, deve convocar
a memodria coletiva, em busca de uma verdade factual, para que essa
constituicdo seja o mais proxima possivel dos eventos traumdaticos.

Com a pretensdo de verdade factual, ndo intentamos uma
reduplicacdo fiel do passado. Nem com Arendt, nem com Ricoeur. Sobre
essa mais provavel impossibiidade de reduplicacdo fiel do passado

apresentada por Ricoeur, Martinho Soares aponta:

O enigma da memdria, enquanto imagem presente de algo
ausente, enquanto imagem em si e representacdo de outra coisa,
reflecte-se na histéria, também ela imagem verbal de algo
acontecido antes, também ela em si mesma uma coisa e d
representacdo de outra ausente. A histéria € ao mesmo tempo
inscricdo actual e signo do seu outro, € um “motor de busca” que
procura incessantemente o que Michel de Certeau (1975) chama o
"ausente da histéria”, a saber, a recordacdo reconhecida como
passado. Este enigma que marca toda a reflexdo ricoeuriana em
torno de histéria e ficcdo e histéria e verdade provoca a criacdo do
conceito nuclear de representé@ncia ou lugar-tenéncia. A nocdo,
ainda que ndo totalmente isenta de aporias, chega para nos dar
conta de uma histéria que, sob 0 modo indirecto do estar-em-vez-de
e analégico-metafdrico do ser-como, que exclui qualquer teoria

150 ARENDT, Hannah. Enfre o passado e o futuro. cit., p. 311.
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positivista de reduplicacdo fiel do passado, tende para um passado
realmente acontecido, ausente fisicamente, mas presente nos tracos
e testemunhos deixados (a0 que chamamos memdria arquivada),
entfretanto tornados provas documentais, que conferem & histdria
uma ténica cientifica e realista, inalcancdvel por qualguer tipo de
literatura ficcional, mesmo a mais realista.!s!

A verdade como expressdo da memoria coletiva &, por si mesma,
motivadora do reconhecimento e da constituicdo da identidade de um
povo. Dai que a verdade, como resultado do dever e das politicas de justa
memoaria, compode a identidade coletiva de uma dada sociedade. Uma vez
que a memoria coletiva se funda a partir narrativas, documentos,
testemunhos, lugares de memodria, podemos consideras que a identidade,
como reconhecimento, a partir desse esforco de memoria coletiva, e como
imrupcdo do novo, dependem das narrativas, mesmo que dolorosas. Com

Rusen, podemos dizer que:

(...) as metanarrativas também podem servir como um elemento de
reforco da identidade dos seus destinatdrios quando tematizam
perdas, fracassos, opressdo, perseguicdo, massacres. Podem, por
exemplo, conceber histdrias do sofimento de uma coletividade com
o fito de garantir precisamente o oposto do sofrimento, isto &, a
esperanca por um mundo melhor. Assim, um grupo humano pode
assegurar-se da sua identidade coletiva mediante diferenciacdo em
relacdo aos seus opressores. Neste caso, a experiéncia histdrica
negativa ndo oprime os destinatdrios das metanarrativas, pelo
conftrdrio, eleva-os e consola-os.152

Pela narrativa, em busca do que chamamos de verdade factual,
asseguramos a composicdo de uma identidade coletiva que ndo seja
compassivd com 0s opressores, mas que cause uma distincdo profunda
enfre eles e os oprimidos. A historia, ao orientar o agir e o sofrer humanos,

busca uma espéecie de final feliz, na linguagem de Ricoeur, mas fambém de

151 SOARES, Martinho Tomé Martins. A memaéria que herddmos dos gregos: da poesia, histéria
e filosofiq, cif.
152 RUSEN, Jorn. Pode-se melhorar o ontem?2 Sobre a transformacdo do passado em histdria,
cit.,p. 276.

75



Rusen, pois condicionada a “positividade normativa que caracteriza a
existéncia humanaq.”153

Assim é que memoria, verdade e justica se ligam como que tecendo
um elo entre passado, presente e futuro. Histéria e memodria sdo
intergeracionais, permitindo esse didlogo entre os tempos, de modo que, ao
rememorar, tem-se uma ideia dos projetos de futuro, que conduzem o agir
no presente.!s4 Destarte, é possivel perceber que a verdade factual que
visamos encontrar ndo é estatica por se concentrar num tempo passado.
Observamos que a dindmica da histéria € dada pela subjetividade humana
e pela orientfacdo do nosso agir, que, por sua vez, interfere nas
determinacdes de sentido e, para nds, de forma coletiva e plural. Com
Rusen, podemos dizer que "o passado nunca € caracterizado por uma
facticidade fixa, porque a subjetividade dos seres humanos que entdo
agiram e sofreram estd inscrita na mesma dindmica temporal que nos
atinge. (...) O préprio sentido histérico &, portanto, um elemento constitutivo
da facticidade historica.” 155

E, assim, dentro da nossa compreensdo de histéria como sintese entre
interpretacdo e experiéncia, ndo podemos apartar a ideia verdade dessa

de composicdo histérica. Ainda com Jérn Rusen:

Com a interpretacdo, contudo, ndo somente se preserva o cardter
factual (Tatséchlichkeit) da experiéncia histdrica, também se Ihe
acresce uma novidade. E que quando fatos realmente ocorridos se
tornam objeto da atencdo retrospectiva da interpretacdo histdrica,
culmina-se na producdo de um conhecimento que € muito mais
amplo e preciso do que aguele que poderiam obter os proprios
atores das conjunturas passadas em questdo. Uma vez interpretado,
0 passado ganha, portanto, o status de uma histéria para o presente
(...).156

153 RUSEN, J6rn. Pode-se melhorar o ontem? Sobre a transformacdo do passado em histéria,
cit., p. 276.
154 RUSEN, J&6rn. Pode-se melhorar o ontem? Sobre a transformacdo do passado em histéria,
cit., p. 282.
155 RUSEN, Jorn. Pode-se melhorar o ontem? Sobre a transformacdo do passado em histdria,
cit., p. 282.
156 RUSEN, JOrn. Pode-se melhorar o ontem? Sobre a transformacdo do passado em histdria,
cit., p. 271.
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Por meio da interpretacdo e da experiéncia, a mostracdo da verdade
pode desconstruir discursos oficiais € ao investigarmos o passado, sob tais
perspectivas, fem-se em conta que a experiéncia histérica negativa ndo é
rompida ou descontinuada, mas acompanha as orientacdes do agir.
Ligamos entdo verdade e justica, a partir da memdria e a promessa que se
nos apresenta, por meio do reconhecimento, pode consolidar a identidade
coletiva, j& que “uma vez carregado de significado para o presente por
meio da interpretacdo, o passado torna-se uma referéncia apta para
orientar o agir e o sofrer humanos.” %7

Partindo entdo, para a orientacdo do agir e do sofrer humanos e para
0s seus aspectos pragmadticos, rememoramos o discurso de Dilma Rousseff,
quando da instalacdo da CNV (Comissdo Nacional da Verdade). A entdo
presidenta da republica em exercicio apontou para o compromisso
transgeracional do nosso tempo com a verdade factual e, com isso, fez e
ainda nos faz refletir sobre as promessas do ato fundacional del1988, bem
como sobre nossa prépria historia:

A ignordncia sobre a histéria ndo pacifica, pelo contrdrio, mantém
latentes mdgoas e rancores. A desinformacdo ndo ajuda apaziguar,
apenas facilita o transito da intoleréncia. A sombra e a mentira ndo
sdo capazes de promover a concoédrdia. O Brasil merece a verdade.
As novas geracdes merecem a verdade, e, sobretudo, merecem a
verdade factual aqueles que perderam amigos e parentes e que
confinuam sofrendo como se eles morressem de novo e sempre d
cada dia.

E como se disséssemos que, se existem filhos sem pais, se existem pais
sem tUmulo, se existem tUmulos sem corpos, nunca, nunca mesmo,
pode existir uma histéria sem voz. E quem dd voz & histdria sdo os
homens e as mulheres livres que ndo tém medo de escrevé-a.
Atribui-se a Galileu Galilei uma frase que diz respeito a este momento
gue vivemos: “a verdade é filha do tempo, ndo da autoridade.”

Eu acrescentaria que a forca pode esconder a verdade, a tirania

pode impedi-la de circular livremente, o medo pode adid-la, mas o
tempo acaba por frazer a luz. Hoje, esse tempo chegou.158

157 RUSEN, J&rn. Pode-se melhorar o ontem?2 Sobre a transformacdo do passado em histéria,
cit., p. 271.
158 ROUSSEFF, Dilma. Discurso na cerimbnia de instalacdo da Comissdo Nacional da
Verdade, em 16 de maio 2012.
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Esse tempo transicional leva-nos a questionar as necessdrias rupturas e
os desligamentos essenciais de uma democracia republicana que, longe de
se pretender linear, quer se construir plural e, por isso, aberta aos conflitos
proprios que se ddo entre passado e futuro. O presente, aberto a
interpretacdes, quer conhecer a verdade para as suas promessas futuras.
Mais uma vez com Rusen, afirmamos que “em resumo, o passado é sempre
muito mais do que uma superficie morta sobre a qual projetamos as nossas
caréncias de sentido; quando convertido em histéria, o passado prolonga-se
para dentro dos projetos de futuro impulsionadores do nosso agir e sofrer.”15?

Dai que a verdade factual em oposicdo a um discurso oficial permite
que agir e sofrer sejam adequadamente orientados para uma promessa de
democracia que se pretende radical, ainda que fransicional. Mesmo
percebendo que a verdade factual, quase nunca, coincide com discurso
oficial,’®® podemos, junto com Michael Pollak, denunciar o discurso oficial e

0s seus problemas constitutivos:

o problema de toda meméria oficial € o de sua credibilidade, de sua
aceitacdo e também de sua organizacdo. Para que emerja nos
discursos politicos um fundo comum de referéncias que possam
constfituir uma memdria nacional, um intenso trabalho de
organizacdo € indispensdvel para superar a simples "montagem”
ideoldgica, por definicdo precdria e fragil.1¢1

O discurso oficial pautara-se na suposta necessidade de fortalecer
uma democracia fragilizada e na ideia de que se enfraqueceria ainda mais
se o passado ndo fosse superado, uma ideia, a primeira vista, agraddavel e
facil de encobrir com teorias politicas, econdmicas e até mesmo filosoficas.

Ndo em vao trabalharam os juristas da ditadura.’é2 Assim que, se durante a

159 RUSEN, J6rn. Pode-se melhorar o ontem? Sobre a transformacdo do passado em histéria,

cit., p. 281.

160 Derrida analisa: “Hannah Arendt lembra freqientemente que o mentiroso €, ousarei dizer,

um homem de acdo por exceléncia. Entre mentir e agir, agir em politica, manifestar a

prépria liberdade pela acdo, transformar os fatos, antecipar o futuro hd como uma

afinidade essencial.” (DERRIDA, Jacques. Histéria da mentira: prolegdmenos, cit., p. 33).

161 POLLAK, Michel. Memo&ria, esquecimento, siléncio, cit., p.9.

162 Apenas a titulo de exemplo, j&@ que foram muitos agueles que atuaram em prol do

regime, Carlos Ayres Britto, ex-ministro do STF, publicou texto defendendo a supremacia

formal e material do Afo Institucional n.5, (Al-5), como instrumento mantenedor da
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ditadura, no Brasil e em outros paises da América Latina, era vantagem
propagar as ideias de guerra contra a subversdo e desenvolvimentismo, no
momento pods ditatorial, fornaram-se instrumentos bordées como “dar vuelta
la pagina de la historia y segquir adelante”, “mirar para adelante”, “pra frente,
Brasil”.163 Nessa tonica, € que tomaram forca atos legislativos como a lei da
anistia (lei 6.683/79), no Brasil, ainda durante o periodo militar e nunca revista,
a lei do ponto final, na Argentina, que editada em 1986, pds-ditadura,
extinguia os processos judiciais contra os militares acusados dos mais diversos
crimes. Sua complementar, a lei da obediéncia devida, de 1987, isentava de
punicdo os agentes de estado que violaram direitos e praticaram crimes
durante a ditadura, sob o argumento de que estariom agindo sob uma
obediéncia devida.¢* Categorias morais foram, tal como fez Adolf Eichmann

em seu julgamento, ao depositar no imperativo categdrico o

direcionamento de seus atos'é>, como agente de estado, como homem

Constituicdo e paradigma de vigéncia das demais normas do ordenamento juridico. Sabe-
se que o Al-5 foi um dos instfrumentos de maior demonstracdo da legalidade autoritdria e
violacdo de direitos e garantias fundamentais. (Vide: AYRES BRITO, Carlos. O problema da
vigéncia dos atos complementares posteriores d edicdo do Al-5. In: Revista de Direito
Processual Geral, Rio de Janeiro, v.32, 1977). Sobre os penadlistas da ditadura conferir: ALVES,
Marcelo Mayora. Os penalistas na ditadura civil-militar. As ciéncias criminais e as justificativas
da ordem. Tese. Floriandpolis, SC: UFSC, 2016.
163 Em 1970, acontecia a copa do mundo no México, evento altamente explorado pela
politica da ditadura civil-militar, naquele periodo sob a regéncia de Médici. Foi composta,
entdo, uma cancdo, chamada “Pra Frente, Brasil”, com tom ufanista. Aquela que seria
considerada a melhor selecdo de futebol brasileira, composta por idolos, como Pelé, Tostdo
e Rivelino, vencera a copa de 70 e a vitéria fora usada como propaganda do governo.
Enquanto pessoas eram torturadas nos pordes da ditadura, o povo entoava a lefra da
cancdo composta por Miguel Gustavo: Novenfa milhées em acdo/ Pra frente, Brasil/ Do
meu coracdo/ Todos juntos vamos/ Pra frente, Brasil/ Salve a Selecdo!/ De repente é aquela
corrente pra frente/ Parece que todo o Brasil deu a mdo/ Todos ligados na mesma emocg¢ado/
Tudo é um sé coracdo!/ Todos juntos vamos/ Pra frente Brasil, Brasil/ Salve a Selecdo!/ Todos
juntos, vamos/ Pra frente Brasil, Brasil/ Salve a Sele¢cdol.
164 L VOVICH, Daniel; BISQUERT, Jaguelina. La cambiante memoria de la dictadura: discursos
publicos, movimientos sociales y legitimidad democrdtica. Los Polvorines: Univ. Nacional de
General sarmiento, Buenos Aires: Biblioteca Nacional, 2008.
165 Hannah Arendt, ao investigar o julgamento do agente de estado nazista Adolf Eichmann,
constréi um conceito para a banalidade do mal e estabelece uma sélida nocdo de justica.
Arendt é enviada pelo jornal The New Yorker, para Jerusalém, para acompanhar e reportar
o julgamento. Sua andlise é transformada em fasciculos pelo boletim e gera grande
comocdo e polémica na comunidade judaica dos EUA, onde a autora vivia. No julgamento,
segundo Arendt, Eichmann teria declarado: "Quando ele declarou, de repente, com
grande énfase, que tinha vivido toda a sua vida de acordo com os principios morais de
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diante de oufros homens. A obediéncia devida eximiria entdo os mais
bdrbaros crimes cometidos durante a ditadura. Ambas as leis foram
declaradas inconstitucionais pela Corte Suprema de Justica argentina, em
2005. Ainda na Argentina, outras modalidades de “mentiras oficiais” foram
elaboradas, tais como os decretos de indulto expedidos por Carlos Menem.
Em 1984, havia sido criada a Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento
de Pessoas (CONADEP) e foi, assim, estabelecida a obrigacdo de investigar,
processar e responsabilizar os criminosos de estado do periodo ditatorial.
Apesar de parcialmente cumprida, o entdo presidente Carlos Menem,
concedeu indulto a mais de 1200 criminosos de estado, em 1989. Tais indultos
também foram declarados inconstitucionais em 2006. Mas até que isso se
deu, o discurso oficial seguiu, forjando as narrativas e atos institucionais,
numa politica de pacificacdo nacional.¢é

No Brasil, também se seguiu movimento semelhante nos anos que
sucederam a ditadura, mesmo com a Constituicdo de 1988, apesar dos
fortes sinais de ruptura que ela representa. Esse discurso baseava-se no fato
de gue ndo negociar ou causar qualquer espécie de fissura com os militares
traria prejuizos a reconstrucdo desse projeto de democracia, uma vez que a
influéncia militar podia ser profundamente sentida nas instGncias
governamentais, mas fambém em grande parte da sociedade civil, que

siente ou atuante, havia apoiado o golpe.

Kant, e particularmente seguindo a definicdo kantiana do dever. Isso era aparentemente
ultragjante, e também incompreensivel, uma vez que a filosofia moral de Kant estd
infimamente ligada & faculdade de juizo do homem, o que elimina a obediéncia cega. O
oficial interrogador [durante o inquérito] ndo forcou esse ponto, mas o juiz Raveh, fosse por
curiosidade, fosse por indignacdo pelo fato de Eichmann ter a ousadia de invocar o nome
de Kant em relacdo aos seus crimes, resolveu interrogar o acusado. E para surpresa de
todos, Eichmann deu uma definicdo quase correta do imperativo categdrico: 'O que quis
dizer com minha mencdo a Kant foi que o principio de minha vontade deve ser sempre tal
gue possa se transformar no principio de leis gerais' (0 que ndo é o caso com roubo e
assassinato, por exemplo, porque ndo é concebivel que o ladrdo e o assassino desejem viver
num sistema legal que dé a outros o direito de roubd-los e matd-los)”. ARENDT, Hannah.
Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Trad. José Rubens Siqueira.
Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1999, p.153.
166 Uma avaliacdo detalhada desse caso pode ser encontrada em GUEMBE, Maria Jose.
Reabertura dos processos pelos crimes da ditadura militar argentina. Sur: Revista
Internacional de Direitos Humanos. n. 3, Ano 2, 2005.
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Daniel Aardo Reis Filhno aponta para a necessidade de “ndo ocultar,
ndo omitir, remando, se for o caso, contra a corrente, ignorando as censuras
de esquerda e de direita, tendo sempre em mente a bela frase de Byron: ‘A
verdade é sempre estranha. Mais estranha que a ficgcdo.'"1¢7

A construcdo de uma justica de transicdo e de um constitucionalismo
transicional apresentam-se como vias operacionais abertas a esse resgate
da memoria coletiva e, ao mesmo tempo, a ele condicionadas. Deve haver
um interesse comunitdrio em compreender-se, em compreender a sua
historia para, entdo, ser capaz de fazer e de realizar promessas, de anunciar

o t@o ecoado nunca mais do pds-ditadura.

1.5 A JUSTA MEMORIA E AS TRANSICOES NECESSARIAS

N&o raro, historiadores, fildsofos e cientistas politicos aproximam
categorias psicanaliticas para fratar dos eventos politicos traumdaticos que
estiveram presentes no século XX.1¢8 Aqui, traremos a propdsito as
investigacdes de Paul Ricoeur e J&rn Rusen a esse respeito. Rusen apresenta
essa aproximacdo como estratégia historiografica a desencobrir o que até
mesmo a memoria coletiva pode velar, ainda que sob fina camada e que
pode impedir as orientacdes do agir. E como acdo pretendemos anunciar a
justica de transicdo eficaz e adequada, partida de um dever de memdria,
que tfraz a tona a memadria coletiva. Nesse sentido, este historiador entende
que:

Com o objetivo de superar os elementos perturbadores da
experiéncia histérica, todas essas estratégias historiogrdficas podem
estar acompanhadas de vdrios procedimentos mentais, bem
conhecidos pelos psicanalistas. (...) A psicandlise pode ensinar os

167 AARAO REIS, Daniel. O governo Lula e a construcdo da memdria do regime civil-militar,
cit., p. 232.
168 J5rn Rusen esclarece a possibilidade dessa aproximacdo: “A primeira vista, a histéria
nada tem a ver com o luto. O luto é emocional e relacionado a perdas recentes. A histéria é
cognitiva e relacionada a um passado remoto. Mas essa impressdo suscita equivocos,
porquanto histéria e luto tém algo de essencial em comum: ambas sdo procedimentos da
memdria e comprometidas com a légica de geracdo de sentido.” RUSEN, Jérn. Como dar
sentido ao passado: questoes relevantes de meta-histdria, cit., p. 200-201.
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historiadores que hd vdrias possibilidades de fazer com que a
auséncia de sentido das experiéncias do passado passe a ser
dotada de sentido ao representd-las historicamente como um alivio.
Agueles que se sabem envolvidos e sdo responsdveis tendem a
aliviar a si mesmos ao extraditar seu passado fora da fronteira de sua
prépria histéria e projetd-lo dentro das fronteiras alheias. (E muito facil
transpor achados psicanaliticos em historiogrdficos). 169

Se entendermos a justica de transicGo como um processo de
elaboracdo semelhante ao que se tem na psicandlise, uma vez que lida
com eventos traumdticos e apresenta o trabalho de luto e de elaboracdo
como possibilidades de presentificar um passado que ndo quer passar,
podemos compreender que seus processos sdo imediatamente afetados
pela memodria que os tornam necessdrios (mas também possiveis) e pelo
modo como ela foi remida. Na verdade, podemos entender que a memoaria,
devidamente resgatada, faz parte dessa elaboracdo. Mas se a anistia, a
amnésia e o esquecimento absoluto compdem uma memdoria oficial, que
substitui a verdade, entdo, dificimente, teremos uma transicdo eficaz. A
justica de transicdo negociada, sem ruptura, ndo é sendo uma ndo-justica. E
ai gque se nos apresenta o dever de memoaria a estruturar uma politica de
justa memoria adequada a nossa transicdo.

Para Paul Ricoeur, o "dever de memdria enuncia-s€e como umad
exortacdo a ndo esquecer”.70 Aliando o dever de memdria, categoria
moral, ou ético-politica, a categorias psicanaliticas emprestadas por Freud,
trabalho de luto e trabalho de memdria, Ricoeur estabelece um caminho,

que se percebe prudente, para a justica de transicdo. Aponta o autor que

A vantagem desta aproximacdo é que ela permite incluir a
dimensdo critica do conhecimento histérico no seio do trabalho de
memoria e de luto. Mas a Ultima palavra deve ser do conceito morall
de dever de memdria, que se dirige, como se disse, d nocdo de
justica devida ds vitimas. 17!

169 RUSEN, Jorn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria, cit., p.

198.

170 RICOEUR, Paul. A memodria, a histdria, o esquecimento. cit., p.424.

171 RICOEUR, Paul. Memdria, histéria, esquecimento. Conferéncia proferida em 8 de Marco

de 200, em Budapeste sob o titulo “Memory, history, oblivion” no &mbito de uma conferéncia

internacional intitulada “Haunting Memoriesé History in Europe after Authoritarianism”. Vide:
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Mas como jd vimos, ndo € apenas Ricoeur quem enxerga essa
proximidade das categorias psicanaliticas com a memaria e a histéria. Jérn
Rusen, também frabalha essas questdes e chama esse processo de
elaboracdo do passado traumdatico de destraumatizacdo
pela historicizacdo e o faz a partir da inter-relacdo temporal que interfere nas
acoes futuras, direcionando a compreensdo para uma espécie de prdtica
de memodria, que aqui fransporemos para o dever de memoaria. Para o

historiador,

Ao dar ao evento um significado e sentido ‘histdricos’, seu cardter
tfraumdadtico desaparece: ‘histéria’ € uma inter-relacdo temporal de
eventos, dotada de senfido e de significado, que combina a
sifuacdo da vida aftual com a experiéncia do passado de um modo
tal que uma perspectiva futura das atividades humanas pode ser
delineada do fluxo de mudanca do passado para o presenfe. A
atividade humana precisa de uma orientagcdo na qual € necessdria
a ideia dessa continuidade temporal. O mesmo vale para a
identidade humana.!72

Mas essa destraumatizacdo ndo € absoluta e nem primdria, porque
isso diminuiria a violéncia do evento tfraumdtico. Rusen sugere, entdo, uma
fraumatizacdo secunddria, modificando o modo de se fazer histéria,
contando a histéria claramente, sem normalizad-la, sem encobrir a sua
fragilidade pela via da moralizacdo; sem anonimiza-la; problematizando as
categorias tradicionais de senfido, dentro das quais o frauma ndo se
enquadra.!”® Desse modo, o frauma passa a ser histéria e esta promove a
sua representacdo. Ndo se quer afirmar que as dores possam ser aliviadas ou
amenizadas diante de atfrocidades como os crimes do totalitarismo e das
ditaduras, como torturas e desaparecimentos forcados. Ndo se quer,

portanto, afirmar que é possivel eliminar um trauma por um trabalho de luto

http://www.uc.pt/fluc/lif/publicacoes/textos_disponiveis_online/pdf/memoria_historia.
Acesso em 15/01/2016.
172 RUSEN, Jorn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histdria, cit.,
P.195-196.
173 Cf. RUSEN, Jorn. Como dar sentfido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria, cit.,
p. 199-200.
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e elaboracdo fransposto para a politica e para a vida publica. E isso ndo
apenas porgue tais questdes dolorosas envolvem questdes também
individuais, mas porque além disso, tais questdes j&@ formam a identidade
coletiva, mas também individual, que por esses eventos foram afetados,
sejam opressores ou oprimidos, vitimas ou algozes.

Mas hd algo de muito impactante nessas questdoes que revolvem as
varias geracoes, o contar as suas historias traumdaticas, a identificacdo de
vitimas, a tentativa de imortalizar o choque da experiéncia através das
narrativas ou mesmo a ideia de uma traumatizacdo secunddria, como
mencionamos. A perturbacdo que isso gera € direcionada d acdo, ao agir
politico ou, melhor dizendo, & sua paralisacdo ou descontinuacdo. Explica

Rusen:

O tema da vitimizacdo intergeracional é igualmente problemdatico.
Ela sobrecarrega a autoestima com a experiéncia do sofrimento e
paralisa a dimensdo histérica da atividade. Neste caso, a
perspectiva de futuro sé pode ser criada por uma mudanca do
sofrimento passivo para a atividade, mas mesmo a atividade falta
uma qualidade positiva, como revela o slogan “nunca mais!”: aqui o
sofrimento no passado deve conduzir a um futuro de qualguer coisa
gue ndo seja “de novo aquilo”. A reacdo natural — a mudanca do
sofrimento em atividade de vinganca - vai confra a moralidade da
vitimizagdo.174

Mudar o sofrimento passivo para a atividade deve ser funcdo de um
dever de memodria que seja capaz de promover uma necessdria e justa
fransicdo. Mas falamos de uma fransicdo radical, de uma transicGdo que
coiba qualquer espécie de abuso e arbitrariedade futuros, que seja material
e procedimentalmente limitada por principios democrdticos, que seja
segura, mesmo diante das confingéncias histéricas. Falamos de uma
fransicdo que tenha em suas promessas garantias para lidar com a

imprevisibilidade do futuro, que ndo tenha apenas expectativas abstratas de

174 RUSEN, Jérn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria, cit., p.
206-207.
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uma democracia possivel, mas um projeto de democracia radical e sem
espera.l’s

Além da abordagem filosofica e ético-politica do dever de memoaria,
ndo podemos ignorar a sua dimensdo prdtico-juridica, enunciada em
tratativas e documentos internacionais e nacionais. A Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, em seu art. 19, estabelece o direito & verdade ao
enunciar que cada pessoa pode “procurar, receber e transmitir informacdes
e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.” Conhecer
a verdade e resguardar a memoaria também estd presente no 1° relatdrio da
ONU sobre impunidade em relacdo a violagcdoes de direitos humanos.'7¢ Dele
podemos extrair que o conhecimento por um povo da histéria de sua
opressdo deve ser preservado em nome do dever de memodria que cabe ao
Estado.

Essa dimensdo operacional do dever de memdria reforca o que
construimos até entdo: que uma politica de justa memadria € uma politica de
ressignificacdo do passado que nos abre o caminho para a necessdria e
justa transicdo. Mais do que de transicdo, estamos a falar de justica e de sua

especifica medida nos constitucionalismos transicionais.

175 Vide: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizacdo, cit.. O mesmo texto pode ser encontrado na Revista Anistia Politica e
Justica de Transicdo, n. 3, cit.
176 ONU. E/CN.4/Sub?2/1997/20.
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CAPITULO 2
TRANSICAO E JUSTICA DE TRANSICAO
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Sobe depressa, ‘Miss Brasil’, dizia o torturador enquanto me empurrava e beliscava minhas
nddegas escada acima no Dops. Eu sangrava e ndo finha absorvente. Eram os ‘40 dias’ do
parto. Na sala do delegado Fleury, num papelédo, uma caveira desenhada e, embaixo, as
letras EM, de Esquadrdo da Morte. Todos deram risada quando entrei. ‘Olha ai a Miss Brasil.
Pariu noutro dia e j& estd magra, mas tem um quadril de vaca’, disse ele. Um outro: ‘S pode
ser uma vaca terrorista’. Mostrou uma pdgina de jornal com a matéria sobre o prémio da
vaca leiteira Miss Brasil numa exposicdo de gado. Riram mais ainda quando €le veio para
cima de mim e abriu meu vestido. Picou a pdgina do jornal e atirou em mim. Segurei os
seios, o leite escorreu. Ele ficou olhando um momento e fechou o vestido. Me virou de
costas, me pegando pela cintura e comecaram os beliscoes nas nddegas, nas costas, com
o vestido levantado. Um outro segurava meus bracos, minha cabeca, me dobrando sobre a
mesa. Eu chorava, gritava, e eles riam muito, gritavam palavrées. Sé pararam quando viram
0 sangue escorrer nas minhas pernas. Ai me deram muitas palmadas e um empurrdo.
Passaram-se alguns dias e ‘subi’ de novo. L& estava ele, esfregando as mdos como se me
esperasse. Tirou meu vestido e novamente escondi 0s seios. Eu sabia que estava com um
cheiro de suor, de sangue, de leite azedo. Ele ria, zombava do cheiro horrivel e mexia em
seu sexo por cima da calca com um olhar de louco. No meio desse terror, levaram-me para
a carceragem, onde um enfermeiro preparava uma injecdo. Lutei como podia, joguei a
latinha da seringa no chdo, mas um oufro segurou-me e o enfermeiro aplicou a injecdo na
minha coxa. O forturador zombava: ‘Esse leitinho o nené ndo vai ter mais’. ‘E se ndo
melhorar, vai para o barranco, porque aqui ninguém fica doente.’ Esse foi o comeco da pior
parte. Passaram a ameacar buscar meu fillho. ‘VYamos quebrar a perna’, dizia um. ‘Queimar
com cigarro’, dizia outro.

ROSE NOGUEIRA, ex-militante da Acdo Libertadora Nacional (ALN), era jornalista quando foi
presa em 4 de novembro de 1969, em Sdo Paulo (SP). Hoje, vive na mesma cidade, onde é
jornalista e defensora dos direitos humanos.!77

2.1 REGIMES AUTORITARIOS E DITADURA CIVIL-MILITAR BRASILEIRA: UM RECORTE TEMPORAL

A forma autoritdria de governo parece ser uma marca na histéria da
politica brasileira, alternando com processos de ruptura e democratizacdo
ou aparente democratizacdo. Compreender a relacdo entre direito e
politica, o papel das Constituicoes, bem como sua efetividade, é
fundamental para interpretar o modo como as formas e regimes interferem
na din@mica juridica, politica, cultural e social subsequentes. Entfender como
o autoritarismo é forjado no Brasil propicia a compreensdo do seu proprio
conceito, partindo do pressuposto de que ndo € concepcdo univoca,
permitindo vdrias interpretacdes, haja vista a maneira distinta com que se
manifesta em paises e tempos diversos.

Primeiramente, cumpre-nos readlizar, partindo dos referenciais j&

enunciados, ainda que brevemente, a diferenca entre autoritarismo e

177 MERLINO, Tatiana; OJEDA, Igor (Orgs.). Direito & meméaria e a verdade, cit., p. 45.
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autoridade, recorrentemente objeto de confusdo. Para Arendt, autoridade,
categoria derivada dos romanos, consiste em derivacdo do consentimento,
da aceitacdo e da confianca espontdnea.”® A autora realiza a distincdo
enfre os termos poder, violéncia, forca, vigor e autoridade'”?. A respeito
desta Ultima, explica que sua marca “é o reconhecimento inquestiondvel
daqueles a quem se pede que obedecam; nem a coercdo, nem a
persuasdo sdo necessarias. (...) Conservar a autoridade requer respeito pela
pessoa ou pelo cargo.”180 O poder, por sua vez, € a capacidade dos
homens agirem de forma conjunta e desaparece tdo logo a pluralidade se
desfaca.!®8! S6 hd poder quando as pessoas se dispdem no in-between, de
forma plural. Em suas palavras,

o poder corresponde a habilidade humana ndo apenas para agir,
mas para agir em concerto. O poder nunca € propriedade de um
individuo; pertence a um grupo e permanece em existéncia apenas
enguanto o grupo se conserva unido. Quando dizemos que alguém
‘estd no poder, na realidade nos referimos ao fato de que ele foi
empossado por um certo nUmero de pessoas para agir em seu
nome. A partir do momento em que o grupo do qual se originara o
poder desde o comeco (potestas in populo: sem um povo ou grupo

ndo hd poder) desaparece, ‘seu poder’ também se esvanece. 82
Contrariando a fradicdo acerca do conceito de poder, Arendtisd
afasta essa categoria da ideia de opressdo, violéncia e dominacdo, que
redundaricm em submissdo e obediéncia. O poder, para ela, & construcdo

plural e na auséncia da pluralidade ficariom as pessoas impotentes.

Conqguanto, poder e autoridade possuem intima relacdo, dado que “o

178 Para Benveniste, "a nocdo de autor se diversifica em multiplas acepcdes particulares,
mas se liga claramente ao sentido primeiro de augeo “fazer sair, promover”. Dessa manera,
o abstrato auctoritas recobra seu pleno valor: € o ato de producdo, a qualidade revestida
pelo alto magistrado, a validade de um testemunho, o poder de iniciativa etc., a cada vez
em ligacdo com uma das funcdes semdénticas de aufor. (...) Toda palavra pronunciada com
a autoridade determina uma mudanca no mundo; cria alguma coisa; essa qualidade
misteriosa € que exprime augeo, o poder que faz surgir as plantas, que dd vida a uma
lei.” (BENVENISTE, Emile. O vocabuldrio das instituicdes indo-europeias. Vol. Il. Poder, Direito,
Religido. Trad. Denise Bottmann, Eleonora Bottmann. Campinas: UNICAMP, 1995, p. 152).
179 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit.
180 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit., p.62.
181 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit., p. 73 ss.
182 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit., p.61.
183 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit., p.74.
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poder institucionalizado em comunidades organizadas frequentemente
aparece sob a forma da autoridade, exigindo reconhecimento instantdneo
e inquestiondvel.” 184

Avalia a autora que “poder e violéncia sdo opostos; onde um domina
absolutamente, o outro estd ausente”185 e “cada diminuicdo no poder € um
convite Q violéncia”.'8 A violéncia, na visdo de Raymundo Faoro, ao analisar
as categorias arendtianas, € “instrumento que cala as resisténcias e assegura
O cumprimento das ordens ainda que criminosas”. 187

A imposicdo, para ela, quando ausente o consentimento, passa ao
largo da autoridade, passando a habitar a esfera da violéncia. O espaco
publico fica obscurecido e os interesses privados tomam o lugar do que
deveria ser politico, abrindo espaco para o que chamamos de autoritarismo,
com a consequente desconfiguracdo do espaco publico. A autoridade,

infimamente vinculada ao ato fundacional, é explicada pela autora:

Pois auctoritas, cuja raiz etimoldégica é augere, aumentar e
desenvolver-se, dependia da vitalidade do espirito da fundacdo, em
virtude do qual foi possivel aumentar, desenvolver e aumentar os
fundamentos que haviom sido estabelecidos pelos ancestrais. A
ininferrupta continuidade desse aumento e sua inerente autoridade
s6 podiam ocorrer através da tradicdo, isto &, através da transmissdo,
ao longo de uma linha continua de sucessores, da norma inaugural
estabelecida no principio.'8

J& o autoritarismo nada tem a ver com reconhecimento, com
tradicdo. A imposicdo nas situacoes autoritdrias se dd pela violéncia e pela

forca e essa € uma das principais caracteristicas que faz com que possamos

184 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit., p.63.
185 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit., p.73.
186. ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia, cit., p.108. Raymundo Faoro, nessa esteira de Arendt
coloca que “A forca se confunde com o poder nu, sem constituir o poder, que, s6 este,
constitui uma categoria politica, por suscetivel de se qualificar juridicamente. A forca, o
poder nu, ndo apela nem € compativel com a legalidade, ordem da qual prescinde. H4,
além da capacidade limitada de durar no tempo, uma outra caracteristica na violéncia
(forca ou poder nu) que a desqudlifica politicamente.” (FAORO, Raymundo. A republica
inacabada. Sdo Paulo: Globo, 2007, p. 187-188)
187 FAORO, Raymundo. A repuUblica inacabada, cit., p. 189.
188 ARENDT, Hannah. Da revolucdo, cit., p. 161.
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diferenciar os regimes democrdticos dos ndo-democrdticos, ou seja, a
caréncia de legitimidade.18?

Florestan Fernandes, sob outro viés, avalia as andlises feitas acerca do
conceito de autoritarismo pela psicologia, pela sociologia e pelo direito a
partir de uma “compreensdo do que se poderia chamar de ‘aspectos
sociopdticos’ da autoridade constituida e da  ‘iracionalidade do
comportamento humano’' na época do liberalismo.”190 As criticas de
Florestan dirigem-se especialmente ao uso indistinto do termo autoritarismo
por alguns autores de tradicdo liberal. Para ele, havia, por parte dessa

vertente, uma espécie de caos terminoldgico que se manifestava em

uma tentativa de confundir os regimes de tfransicdo socialista com o
fascismo; e uma tendéncia generalizada de estabelecer confusdes
sistemdticas, pelas quais: a) ‘regime autoritdrio’ seria equivalente de
‘democracia forte’ (o melhor exemplo: J. Linz, “The case of Spain”, in
R. Dahl, org., Regimes and Oppositions, Yale University Press, new
Haven, 1974), e o ‘regime soviético’ (e todas as variantes) podiam ser
postos no mesmo saco do totalitarismo (como fazem os dois autores
acima citados; e repetem vdarios outros cientistas politicos, que se
identificam com o papel de ‘paladinos da liberdade’ e advogados
do liberalismo ou do ‘pluralismo’).19!

189 Boris Fausto, ao distinguir o totalitarismo do autoritarismo, embora sob um pouco de vista
relativamente diferente do que abordamos, vez que demarca temporalmente o movimento
analisado entre 1920 e 1940, assinala: “(..) o regime autoritdrio — produto também das
condicdes politicas vigentes no século XX — caracteriza-se, negativamente, por menos
investimento em todas as esferas da vida social; pela inexisténcia de uma simbiose entre
Partido e Estado, sendo o primeiro, quando existente, dependente do Ultimo; pelas restricdes
d mobilizacdo das massas. Um dos tracos bdsicos do autoritarismo consiste na relativa
independéncia que preserva a sociedade em relacdo ao Estado: a autonomia de algumas
instituicoes, em especial as religiosas, e de uma esfera privada de pensamento e de crenca,
embora apenas tolerada. O autoritarismo tende a ser mais conservador, ligado as tradicoes
do passado, enguanto os regimes totalitdrios buscaram, nesse mesmo passado, seus
elementos miticos e heroicos, coo € o caso das lendas germdnicas sobre os herdis guerreiros,
ou dos tempos gloriosos do Império e da pax romana.” (FAUSTO, Boris. O pensamento
nacionalista autoritdrio: (1920-1940). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001, p. 8).
Observamos que o autoritarismo da ditadura iniciada com o golpe de 1964 possui bases
nessa cultura autoritdria brasileira, bem como referéncias na teoria dos regimes e na histdria
dos regimes. Por isso essa diferenca estabelecida pelo historiador d&d conta da projecdo
conceitual por nés pretendida, mas ndo se pode esquecer que o regime autoritdrio de 1964
recebe novas nuances e novos confornos que essa conceituacdo ndo frabalha.
190 FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a teoria do autoritarismo. Sdo Paulo: Hucitec,
1979, p. 3-4.
191 FERNANDES, Florestan. Aponfamentos sobre a teoria do autoritarismo, cit., p. 4.
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Um dos problemas que Florestan observa nessas tipologias de regimes
sdo as inconsisténcias de classificacdes dicotdémicas!??, que opdem
democracia liberal a democracia autoritdria ou democracia a totalitarismo.
Parte dessas inconsisténcias manifesta-se no fato de que o autor considera a
democracia da sociedade capitalista uma democracia burguesa, na qual
sdo sustentadas desigualdades sociais, econdmicas e culturais, com
hierarquizacdo de poder favorecendo as elites. Nesse modelo, o elemento
autoritdrio surge como “componente estrutural e dindmico da preservacdo,
do fortalecimento e da expansdo do ‘sistema democrdtico capitalista’.193 A
defesa da ordem, como argumento justificador do elemento autoritdrio,
infegra o corpo do regime, que j& possui aparéncia de democracia dada
pelo regime eleitoral e/ou pela existéncia de partidos, que assegura alguma
divergéncia politica, mediante a protecdo de direitos individuais. Mas nada
se altera na ordem social no que diz respeito a igualdade material, &
distribuicdo de renda, a ampliacdo da participacdo politica. As elites que
ocupam o poder precisam do componente autoritdrio para permanecer em
seus postos sociais e politicos. A critica de Florestan caminha em direcdo
ciéncia, na medida em que ela passa a justificar esse modelo de
democracia burguesa capitalista, conferindo-lhe certo grau ou aparéncia
de racionalidade, desprezando condicdes fundamentais para a
implementacdo de uma democracia real, tais como a igualdade e a
liberdade materiais.

Ao perceber o autoritarismo para além das dimensdes do Estado,
como também em todas as dimensdes de uma sociedade de classes, o
autor aponta que o enrijecimento autoritdrio aumenta em fases de crise e
tenta provar “como as potencialidades autoritdrias, intrinsecas o
capitalismo, crescem com a passagem para a fase de crise e de possivel

desmoronamento.” 194

192 Essas classificacoes serdo mais detidamente analisadas no item 2.2 deste trabalho.
193 FERNANDES, Florestan. Aponfamentos sobre a teoria do autoritarismo, cit., p. 7.
194 FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a teoria do autoritarismo, cit., p. 13.
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Isso pode mostrar o que resta de autoritario nas relacdes institucionais,
nos regimes ditos democrdaticos, mesmo apds as transicdes e ainda hoje, mas
também revela como aqueles regimes assumidamente autoritdrios, em sua
maior parte resultados de golpes, puderam se sustentar e ainda contar com
apoio da classe média, além, obviamente, da elite que o compunha. A
partir das criticas de Florestan, abordaremos o autoritarismo e a transicdo no
Brasil, procurando identificar os legados autoritdrios dentro desses processos
transicionais e também na fase de consolidacdo democrdtica, o que, ao
fim, permitir-nos-& questionar se a justica de transicdo ainda deve cumprir
alguma funcdo no plano politico e juridico e em como isso pode conftribuir
para a construcdo de uma democracia republicana, com garantia de
direitos politicos, individuais e sociais.

A despeito de ndo pretendermos realizar uma teoria dos regimes, para
uma andlise mais adequada do nosso problema, ndo podemos equalizar os
regimes ndo-democrdticos que & existiram, apesar das inUmeras
semelhancas entre eles, uma vez que possuem formas distintas e se
manifestam em graus e caracteristicas diferentes. Assim € que, apesar de
uma série de principios iguais ou parecidos, o totalitarismo e as outras formas
de autoritarismo precisam ser avaliadas de maneiras diversas € assim o foram
pela teoria politica. Ndo pretendemos fambém catalogar os regimes de
acordo com o que a teoria e a ciéncia politica podem sugerir, [&@ que 0s
entendemos em constante mutacdo, como provou o totalitarismo na
primeira metade do século XX. Também ndo tencionamos investigar a
esséncia do mal ou mesmo sua materializacdo; apenas queremos trazer os
aspectos materializados dos regimes autoritdrios, quando colocam em
xeque qualqguer possibilidade de realizar a democracia e, com violéncia,
combatem as manifestacdes de liberdade na sociedade, a fim de
compreendermos o que resta da ditadura e o que a justica de transicdo

pode e deve redlizar na contemporaneidade, levando em conta também
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0s componentes autoritdrios que invadem os regimes declaradamente
democrdticos.!%

O termo ftotalitarismo parece ter sido primeiramente utilizado por
Raymond Aron e Franz Neumann'?¢ nas décadas de 1920 e 1930 para definir
o0 nazismo e o fascismo, questionando a racionalidade e a ordem desses
movimentos e regimes.!'”” Com Hannah Arendt, o termo ganha repercussdo
na ciéncia politica, a partir de sua obra Origens do Totalitarismo, redigida

entre os anos de 1945 e 1949, quando a autora j& estava nos Estados Unidos,

195 Sobre esse autoritarismo na contemporaneidade André Singer observa: “Embora ndo seja
facil, uma vez que o inimigo hoje ndo se encontra explicito e unificado como se dava na
ditadura militar, torna-se necessdrio reeditar aguele espirito, se quisermos preservar o que foi
conqguistado. O pais continua a ser profundamente desigual, mas construiu ampla liberdade
de opinido e de organizacdo, agora ameacadas. E que surgiu por aqui uma base social
para experimentos antidemocrdticos de variado tipo, como, alids, tem acontecido também
nas nacdes ricas, conforme mostra importante artigo de Robert Foa e Yascha Mounk
("Journal of Democracy”, julho de 2016). Refiro-me a camadas da populacdo que aplaudem
acodes policiais, como intervir em uma reunido sindical no ABC, porque nela se "discutia
politica", em uma peca de teatro em Santos, porque continha criticas & policia, ou na
Escola Nacional do MST, a pretexto de executar o mandado de prisdo de alguém que ndo
estava ld. (...)Na realidade, o conceito mais adequado para designar o fendmeno em curso
€ autoritarismo e ndo populismo, o qual pode conviver com formas democrdticas. Mas o
qgue importa € a coisa, e ndo o nome. Hora de agir.” (SINGER, André. O autoritarismo estd de
novo no ar. In: Folha de Sao Paulo, 14/01/2017).
196 Segundo Neumann, “the idea of the totalitarian state grew out of the demand that alll
power be concentrated in the hands of the president. Immediately after Hitler's accession to
power, polifical theorists began to make much of the totalitarian idea as elaborated by the
constitutional lawyers. All power was to be vested in the state; anything less was sabotage of
the of the Natfional Socialist revolution. The totalitarian state was described as an order of
domination and a form of people's community. It was anfi-democratic because democracy,
with ifs notion of an identity between the ruler and the ruled, undermined the necessary
authority of leadership (...). The totalitarian doctrine of the state thus satisfied the various
traditional partisans of German reaction: university professors, bureaucrats, army officers, and
big industrialists. It was also acceptable to the western world in general. For, any political
theory in which the state is cenfral and dominant and entrusted with the guardianship of
universal interests is in line with the fradition of western civilization, no matter how liberal that
fradition may be” (NEUMANN, Franz. Behemoth: the sfructure and practice of national
socialism, 1933-1944. Chicago: Oxford University Press, 2009).
197 Conforme Cristina Sdnchez Munoz, "Cuando Arendt publica su libro, éste se suma ya a un
incipiente acerca del significado Del término ‘totalitarismo’. Recordemos en este punto
algunas de las obras que ya habian aparecido: em 1942, Franz Neumann habia publicado
su Behemoth. Structure and Practice of National-Socialism, en donde definia el
nacionalsocialismo como un ‘no-Estado’; en Paris, em 1938, Raymond Aron comenzaba a
analizar las caracteristicas del regimén totalitdrio, que culminaria anos después, em su obra
Democratie et Totalitarisme (1958)." In: MUNOZ , Cristina S&dnchez. Hannah Arendt: hacia uma
fenomenologia del totalitarismo. In: RUIZ, Javier Bldzquez (Coord). Nazismo, derecho, estado.
Madrid: Dykinson, 2014, p. 258-259.
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na condicdo de apdtrida, que perdurou até 1951, ano em que o livro
também foi publicado. Para ela, importa compreender o totalitarismo a
partir da sua natureza e esséncia, de forma distanciada das categorias
tradicionais do pensamento politico, na medida em que, entdo, se tratava
de um fendbmeno inédito e sem precedentes na historia.198

As formas de autoritarismo investigadas até entdo, compreendidas as
estudadas desde a antiguidade, ndo serviiam para explicar o terror
totalitdrio. Arendt investigou as conjunturas social, ideoldgica, politica e

histérica que possibilitaram que o totalitarismo se concretizasse. Segundo ela,

a dominacdo totalitdria como um fato estabelecido, que, em seu
ineditismo, ndo pode ser compreendida mediante as categorias
usuais do pensamento politico, e cujos “crimes” ndo podem ser
julgados por padrées morais tradicionais ou punidos denfro do
quadro de referéncia legal de nossa civiizacdo, quebrou a
continuidade da Histdria Ocidental. A ruptura em nossa tradicdo é
agora um fato acabado. Ndo é o resultado da escolha deliberada
de ninguém, nem sujeita a decis&o ulterior.19?

198 Segundo a autora, "o que é importante em nosso contexto € que o governo totalitdrio é
diferenfe das tiranias e das ditaduras; a distingdo entre eles ndo € de modo algum uma
guestdo académica que possa ser deixada, sem riscos, aos cuidados dos ‘tedricos’, porque
o dominio total é a Unica forma de governo com a qual ndo é possivel coexistir. Assim,
temos todos os motivos para usar a palavra ‘totalitarismo’ com cautela. (ARENDT, Hannah.
Origens do totalitarismo, cit., p. 343)..
199 ARENDT, Hannah. Enfre o passado e o futuro, cit., p. 54. Para Hannah Arendt, “entre as
grandes dificuldades de entender essa mais nova de dominacdo - dificuldades que, ao
mesmo tempo, provam que estamos diante de algo novo, e ndo de uma simples variagcdo
da firania - estd o fato de que todos os nossos conceitos e definicdes politicas sdo
insuficientes para uma compreensdo dos fendbmenos totalitdrios, e além disso todas as
nossas categorias de pensamento e critérios de julgamento parecem explodir em nossas
mdos no momento em que tentamos aplicd-los a eles. Se, por exemplo, aplicamos ao
fendbmeno do terror totalitdrio as categorias de meios e fins, em que o terror seria um meio
de manter o poder, intimidar as pessoas, assustd-las e assim fazer com que se comportem
desta e ndo de outra maneirq, fica claro que o terror totalitdrio serd menos eficaz do que
qualquer outra forma de terror para atingir tal fim.” (ARENDT, Hannah. Humanidade e Terror.
In: Compreender: Formacdo, exilio e totalitarismo. Trad.: Denise Bottmann. SGo Paulo: Cia
das letras, Belo Horizonte: UFMG, 2008, p. 325). Paul Ricoeur, relativamente a essa
comparacdo entfre regimes, aponta: “Mas, mesmo supondo que a tese da
incomparabilidade aplicada & Shoah seja plausivel no plano historiogrdfico, o erro seria
confundir a excepcionalidade absoluta no plano moral com a incomparabilidade relativa
no plano historiogrdfico. Essa confusdo costuma afetar a tese do pertencimento dos dois
sistemas, bolchevique e hitleriano, ao mesmo género - totalitdrio, no caso -, até mesmo a
assercdo de uma influéncia mimética e causal de um crime sobre o outro. Essa mesma
confusdo afeta com muita frequéncia a alegacdo da singularidade absoluta dos crimes
nazistas. Inversamente, ndo vemos em que o pertencimento ao mesmo género, totalitdrio,
no caso — e até mesmo a influéncia mimética e causal de um crime sobre o outro — teria
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O surgimento de estruturas de poder voltadas d dominacdo e a
homogeneizacdo ideoldgica, pautadas na superioridade de racas € parte
da morfologia do totalitarismo, que, diferente do autoritarismo, expressa-se
como doutrina global em todas as esferas da vida humana, abolindo a
liberdade politica, mas também individual. Ndo sé a esfera publica € objeto
de combate, mas também a privada, enquanto locus de constituicdo da
dimensdo concreta do individuo, da sua identidade. Desse modo, por meio
do isolamento, o totalitarismo silencia as pessoas que pensam de forma
oposta, assim como o autoritarismo, mas, por meio da desolacdo?%, da
interferéncia e da doutrinacdo, ele também procura exterminar qualquer
forma de pensamento — e ndo apenas de manifestacdo — contrdrio. Esse
regime destaca-se por coibir o pluralismo, tendo o controle da populacdo
sob o comando de um partido Unico e de uma ideologia totalitdria, que se
impde pelo uso da burocracia, da propaganda?®! e da violéncia - que
passa a ser parte da politica —, mas também por corromper as identidades

individuais. Segundo Arendt,

uma virtude desculpante para os herdeiros da divida de um crime particular.” (RICOEUR,
Paul. A memdria, a histdria e o esquecimento, cit., p. 346)
200 Os regimes totalitdrios, como medidas pré-totalitdrias, valiam-se do isolamento (isolation)
e da desolacdo (solid&o, solitude ou desamparo também sdo traducdes encontradas em
lingua portuguesa para loneliness, quando se trata da obra de Hannah Arendt) a fim de
impedir que as pessoas agissem em concerto. O isolamento € a medida de supressdo do
espaco publico e da possibilidade de nele ingressar e de nele agir politicamente. A
desolacdo é a supressdo da possibilidade de gozar de sua prépria individualidade no
espaco privado, de gozar de si mesmo, € transformacdo autdbmata da vida. ARENDT,
Hannah. Origens do fotalitarismo, cit., p. 526-528.
201 Para Hannah Arendt, “nos paises totalitdrios, a propaganda e o terror parecem ser duas
faces da mesma moeda. (...) Por existirem num mundo que ndo é totalitdrio, os movimentos
totalitdrios sdo forcados a recorrer ao que comumente chamamos de propaganda. Mas
essa propaganda € sempre dirigida a um publico de fora — sejam as camadas ndo
totalitdrias da populacdo do préprio pais, sejam os paises ndo-totalitdrios do exterior. Essa
drea externa a qual a propaganda totalitdria dirige seu apelo pode variar grandemente;
mesmo depois da tomada do poder, a propaganda totalitdria pode ainda dirigir-se dqueles
segmentos da prépria populacdo cuja coordenacdo ndo foi seguida de doutrinacdo
suficiente. Nesse ponto, os discursos de Hitler aos seus generais, durante a guerra, sdo
verdadeiros modelos de propaganda, caracterizados principalmente pelas monstruosas
mentiras com que o Fuhrer entretinha os seus convidados na tentativa de conquistd-los.”
(ARENDT, Hannah. Origens do fotalitarismo, cit., p. 391-392).
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para que um governo totalitdrio atinja seu objetivo de controle total
sobre os governados, as pessoas devem ser privadas ndo s de sua
liberdade, mas também de seus instintos e impulsos, que ndo sdo
programados para gerar reacdoes idénficas em todos, mas sempre
levam diferentes individuos a diferentes acdes.202

No autoritarismo, além de ndo haver a forte ideologia, o nivel de
restricéo ao pluralismo € um pouco menor que no totalitarismo, uma vez que
hd permissdo para que haja outro ou outros partidos além do oficial. O que
ocorre € que muitas vezes essa permissdo € apenas formal, havendo, na
pratica, repressdo ou outras formas mais sutis de silenciamento. Em Entre o

passado e o futuro, Arendt ressalta:

Por detrds da idenfificacdo liberal do totalitarismo com o
autoritarismo, e da concomitante inclinacdo a ver tendéncias
totalitédrias em toda limitacdo autoritdria, joz uma confusdo mais
antiga de autoridade com tirania e de poder legitimo com violéncia.
A diferenca entre tirania e governo autoritério sempre foi que o tirano
governa de acordo com o seu préprio arbitrio e interesse, ao passo
gue mesmo o mais draconiano governo autoritdrio € limitado por
leis.203

Isso se vincula 4G questdo da legitimidade ou ao menos da

manutencdo e da estrutura das duas formas politicas.204 O medo e o terror

202 ARENDT, Hannah. Humanidade e Terror, cit., p. 327. E ainda: “"Como resultado dessa
radical eficiéncia, extinguiu-se a espontaneidade dos povos sob o dominio totalitdrio
juntamente com as atividades sociais e politicas, de sorte que a simples esterilidade politica,
que existia nas burocracias mais antigas, foi seguida de esterilidade total sob o regime
totalitdrio” (ARENDT, Hannah. Origens do tfotalitarismo, cit., p. 277).
203 ARENDT, Hannah. Enfre o Passado e o Futuro, cit., p.134. Ainda explica que "a autoridade
sempre exige obediéncia, ela é comumente confundida com alguma forma de poder ou
violéncia. Contudo a autoridade exclui a utilizacdo de meios externos de coercdo; onde a
forca é usada, autoridade em si mesmo fracassou.” (ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o
Futuro. p.129).
204 Em relacdo d legitimidade do totalitarismo, Arendt salienta: “A afirmacdo monstruosa e,
no entanto, aparentemente irrespondivel do governo totalitdrio € que, longe de ser ‘ilegal’,
recorre 4 fonte de autoridade da qual as leis positivas recebem a sua legitimidade final;
que, longe de ser arbitrdrio, € mais obediente a essas forcas sobre-numanas que qualquer
governo jamais o foi; e que, longe de exercer o seu poder no interesse de um sé homem,
estd perfeitamente disposto a sacrificar os interesses vitais e imediatos de todos a execucdo
do que supde ser a lei da Histéria ou a lei da Natureza. O seu desafio as leis positivas
pretende ser uma forma superior de legitimidade que, por inspirar-se nas préprias fontes,
pode dispensar legalidades menores. A legalidade totalitdria pretende haver encontrado
um meio de estabelecer a lei da justica na terra — algo que a legalidade da lei positiva
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acabam por exercer forte influéncia para a consolidacdo de ambos. Para
Arendt, “o totalitarismo jamais se contenta em governar por meios externos,
ou seja, atfravés do Estado e de uma madquina de violéncia; gracas a sua
ideologia peculiar e ao papel dessa ideologia no aparelho de coacdo, o
totalitarismo descobriu um meio de subjugar e aterrorizar os seres humanos

internamente.”?05> Segundo Theresa Calvet,

se todo governo tem ndo apenas ‘“sua estrutura particular” mas um
“principio” particular que o faz mover — o principio de toda acdo,
num governo republicano, seja ele uma democracia ou uma
aristocracia, é a virtude politica, isto €, a virtude do cidaddo, que
Montesquieu assimila, no plano psicoldgico, ao amor da igualdade;
a honra, cuja expressdo psicoldégica € a paixdo pelas distincoes, € o
principio do governo mondrquico; e, no governo despdtico, o
principio de toda acdo é o medo ou o temor (la crainte), entdo o
principio motor do governo totalitdrio € sua ideologia.208

O medo, no totalitarismo, € o que expande a impoténcia j& dada pela
desolacdo e pelo isolamento. Isolados e despidos da experiéncia individual
de si mesmos, os homens sdo impotentes, j& que Arendt compreende o
poder a partir de uma tomada coletiva no espaco publico. Ndo somente o
totalitarismo se vale do medo para diuir as pluralidades politicas, mas
apenas o totalitarismo encerra também as dimensdes do espaco privado e
da individualidade .27

Nas outras formas de autoritarismo, o medo também estrutura o
regime. Ele é disseminado de maneira difusa e ndo pontual, perpassando as

relacoes interpessoaqis, mas também as relacdes verticais, entre individuos e

certamente nunca pdde conseguir.” (ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo, cit., p. 513-
514).
205 ARENDT, Hannah. Origens do fotalitarismo, cit., p. 375.
206 CALVET DE MAGALHAES, Theresa. A natureza do totalitarismo: o que é compreender o
totalitarismo? In: AGUIAR, Odilio Alves (et. al.). Origens do totalitarismo: 50 anos depois. Rio
de Janeiro: Relume Dumard, 2001, p. 49,
207 Mas antes do terror se impor, hd a manipulacdo e a formacdo das massas: “Los peligros
de la repuUblica no comienzan com el nacimiento de la violencia y del terror, sino mucho
antes. Cuando la violencia o el terror entran em escena, quiere decir que ya, desde hace
mucho tiempo, los abusos de la comunidad se encuentran em um estado alarmante.”
(HEUER, Wolfgang. Poder, Violéncia, Terror: la Republica Imperfecta y sus peligros. In: DUARTE,
A.; LOPREATO, C.; MAGALHAES, M. (Org.). A banalizacdo da violéncia: a atualidade do
pensamento de Hannah Arendt. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p 82).
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Estado. A legitimacdo e a legalidade das formas autoritdrias, sejom elas
tirGnicas, despdticas, totalitdrias ou ditatoriais, passam a ser questionadas a
partir da ideia de medo e terror. Nesses regimes, o poder € atingido pelo
caminho do terror como meio de propagacdo do medo, ainda que mantido
por vias constitucionais ou legais. Mesmo que respaldado por parte da
sociedade, ndo é possivel afimar sua legitimidade a partir dessas
aprovacdes. E o medo, pois, que torna eficazes as medidas de um regime
autoritdrio, uma vez que paralisa as acdes politicas.208 Assim € que, pelo
temor de que, através da acdo politica, um novo nascimento se dé, a
disseminacdo do medo é feita pelos regimes autoritdrios e totalitdrios. Para
Arendft,

tal como o terror € necessdrio para gque o nascimento de cada novo
ser humano ndo dé origem A um novo comeco que imponha ao
mundo a sua voz, também a forca autocoerciva da légica é
mobilizada para que ninguém jamais comece a pensar — € O
pensamento, como a mais livre e mais pura das atividades humanas,
é exatamente o oposto do processo compulsério de deducdo. O
governo totalitdrio sé se sente seguro na medida em que pode
mobilizar a prépria forca de vontade do homem para forcd-lo a
mergulhar naqguele gigantesco movimento da Histéria ou da
Natureza que supostamente usa a humanidade como material e
ignora nascimento ou morte.209

O terror, que cumpre o papel de destruir a distincdo entre legalidade e
arbitrariedade, publico e privado, ignora as dimensdes da legitimidade

politica, pretende instalar a forca para além da legalidade, colocando-se

208 A relacdo enfre o medo e politica, e do papel fundacional que aquele assume no interior
da cidade (civitas) pode remontar a Hobbes. J& no Leviatd, a necessidade de um poder
comum capaz de engendrar um estado de "temor respeitoso” € fundamentada na
condicdo da humanidade - pois € o medo - e ndo a solidariedade - que pode refrear os
instintos mais destrutivos do ser-humano. Em Hobbes, contudo, o medo é uma tonalidade
afetiva difusa, cuja vigéncia ndo apenas ndo é incompativel com a liberdade, mas lhe
assegura o espaco de redlizacdo: os atos praticados por medo da lei asseguram a
possibilidade da liberdade, tanto do agente quanto dos demais membros da Republica. Tal
medo ndo tem um objeto determinado, mas pode ser referido em Ultima insténcia ao terror
da intervencdo ex-machina da vontade do soberano, ndo apenas desejada como
necessdria & manutencdo da ordem quando ela ameaca se esfacelar. Cf. HOBBES,
Thomas. Leviatd; ou matéria, forma e poder de uma repuUblica eclesidstica e civil. Trad. Jodo
Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 110-111; 122;
180, 253.
209 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo, cit., p. 525-526.
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como principio fundador do totalitarismo, ao mesmo tempo em que
compoe a sua ideologia, com a lei em movimento — e do movimento —,
processual e historicamente.210 A tona, entdo, outra importante distincdo do
totalitarismo para os demais regimes autoritdrios: o desafio a legalidade sem

a deposicdo da lei. Nesse sentido, Arendt aponta que

a politica totalitdria ndo substitui um conjunto de leis por outro, ndo
estabelece o seu préprio consensus iuris, ndo cria, através de uma
revolucdo, uma nova forma de legalidade. O seu desafio a todas as
leis positivas, inclusive as que ela mesma formula, implica a crenca
de que pode dispensar qualquer consensus iuris € ainda assim ndo
resvalar para o estado firGnico da ilegalidade, da arbitrariedade e
do medo. Pode dispensar o consensus iuris porque promete libertar o
cumprimento da lei de todo ato ou desejo humano; e promete a
justica na terra porque afirma fornar a humanidade a encarnacdo
dalei.2n

Ao atropelar a lei, arbitrariamente, o totalitarismo instaura o terror em
sociedades frageis, suscetiveis & massificacdo,?12 débeis em relacdo a
liberdade politica. A propaganda, trabalhando a favor da politica totalitdria,
engrossa o processo de massificacdo, ao infundir a ideologia de dominacdo,
que jd estava aberta como possibilidade na I6gica dos projetos politicos, e
ndo hesitaram em usar de dispositivos legais e constitucionais para suspender

direitos e garantias fundamentais, a fim de submeter racas e etnias inteiras,

210 A respeito do movimento no totalitarismo, Edson Teles esclarece: “Sendo a esséncia do
governo totalitdrio a aceleracdo do processo ideoldgico, da sua prépria acdo e a de seus
membros, seu principio de acdo necessariamente estd ligado ao ideal de movimento
continuo.” (TELES, Edson. Acdo politica em Hannah Arendt. SGo Paulo: Editora Bacarolla:
Discurso Editorial, 2013, p. 66). Dessa forma ndo hd estabilidade alguma a partir da lei, ndo
hd estabilizacdo de expectativas contrafdticas em relacdo & norma, eis que a lei estd
sempre se movimentando a favor do regime.
211 ARENDT, Hannah. Origens do fotalitarismo, cit., p. 514-515.
212 Segundo o pensamento de Arendt, a sociedade de massas € sinal da perda ou da
inexisténcia de identidade coletiva. Para a autora, “os movimentos totalitdrios sGo possiveis
onde quer que existam massas que, por um motivo ou outro, desenvolveram certo gosto
pela organizacdo politico. As massas ndo se unem pela consciéncia de um interesse comum
e falta-lhes aquela especifica articulacdo de classes que se expressa em objetivos
determinados, limitados e atingiveis. O termo massa s6 se aplica quando lidamos com
pessoas que, simplesmente devido ao seu nUmero, ou a sua indiferenca, ou a uma mistura
de ambos, ndo se podem integrar numa organizacdo baseada no interesse comum, seja
partido politico, organizacdo profissional ou sindicato de trabalhadores.” ARENDT, Hannah.
Origens do totalitarismo. Trad.: Robert Raposo. SGo Paulo: Cia das Letras, 1989, p. 361
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sob argumentos aparentemente logicos. Jerome Kohn, interpretando a
maneira como Arendt via os campos de concentracdo e exterminio em sua

investida de destituir o ser humano de suas caracteristicas essenciais, explica:

Em primeiro lugar, havia a destruicdo do homem juridico ou politico,
colocando-o fora da lei; em segundo lugar, a destruicdo da pessoa
moral tornando sua consciéncia impotente; e em terceiro lugar,
eliminando a sua singularidade e espontaneidade, o individuo
humano estava destruido, como se o significado de sua vida ndo era
ter sido um comeco, mas ter-se tornado um caddver.213

A formacdo de massas, que precede o processo de destruicdo do ser
humano se dd quando um grupo de pessoas faz-se indiferente a
capacidade de agir no espaco publico, coloca-se em posicdo de pretensa
neutralidade, aparente apatia politica, nutre desinteresse por organizacdes
politicas, partiddrias, sindicatos ou qualquer postura de organizagcdo social
que se distancie das questdes mais prementes da sociedade. E um processo
de despolitizacdo como atomizacdo do ser humano. O regime totalitdrio

consolida o movimento totalitdrio?!4, atestando que veio para ser “a
negacdo mesma do fundamento da experiéncia humana da liberdade.”?15
Assim, ele se pde contra pessoas que sequer colocam-se contra o regime,
mas que existem em condicdes a que ele, enquanto regime, combate ou

que apresentam ameaca incerta. Arendt aponta essa como uma

213 KOHN, Jerome. O mal e a pluralidade: o caminho de Hananh Arendt em direcdo a vida
In: AGUIAR, Odilio Alves. et all. (Org.). Origens do Totalitarismo: 50 anos depois. Rio de
Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE: Secretaria da Cultura e Desporto, 2001. p. 19.
214 Importa ressaltar que embora regimes totalitdrios se coloquem ao lado oposto de regimes
democrdticos, hd democracias que contém em si movimentos totalitdrios. Hannah Arendt,
sobre isso, esclarece que "“Os movimentos totalitdrios sdo organizacdes macicas de
individuos atomizados e isolados. Distinguem-se dos outros partidos e movimentos pela
exigéncia de lealdade total, irrestrita, incondicional e inalterdvel de cada membro
individual. Essa exigéncia é feita pelos lideres dos movimentos totalitdrios mesmo antes de
tomarem o poder e decorre da alegacdo, j& contfida em sua ideologia, de que a
organizacdo abrangerd, no devido tempo, toda raca humana. Contudo, onde o governo
totalitdrio ndo é preparado por um movimento totalitdrio (..), 0 movimento tem de ser
organizado depois, e as condicdes para seu crescimento tém de ser artificialmente criadas
de modo a possibilitar a lealdade total que é a base psicoldgica do dominio total”. ARENDT,
Hannah. Origens do fotalitarismo, cit., p. 373.
215 BIGNOTTO, Newton. O totalitarismo hoje? In: AGUIAR, Odilio Alves (et. al.). Origens do
totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2001, p. 44.
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importante distincdo entre o fotdlitarismo e outros regimes ndo
democrdticos:

A distincdo decisiva entre o dominio totalitdrio, baseado no terror, e
as tiranias e ditaduras, impostas pela violéncia, € que o primeiro
volta-se ndo apenas contra os seus inimigos, mas também contra os
amigos e correligiondrios, pois teme todo o poder, até mesmo o
poder dos amigos. O climax do terror é alcancado quando o Estado
policial comeca a devorar os seus proéprios filhos, quando o carrasco
de ontem torna-se a vitima de hoje. E este o momento quando o
poder desaparece inteiramente.216

A propaganda e a influéncia carismdatica do lider corroboram com a
criacdo da figura do inimigo objetivo e o terror & dirigido a pessoas que sdo
perseguidas por serem quem sdo, por pertencerem a uma dada classe,
raca, etnia, aderirem a alguma religido ou por atos que ndo praticaram, mas
que poderiam vir a praticar, como uma espécie de punicdo antecipada.
Terror e ideologia se complementam na construcdo de alteridades
artificialmente construidas para serem eliminadas ou perseguidas. Ele sepulta
a interface da realidade presente nas relacdes humanas, uma vez que
apaga as identidades que as constituem até que o totalitarismo esteja
seguramente instaurado e a sociedade atomizada, o que é coroado nos
campos de concenfracdo e exterminio. Os mecanismos de dominacdo
ficam, assim, garantidos.

Na Ameérica Latina, ndo assistimos a massacres em campos de
concentracdo e ndo podemos dizer que tenha sido vivenciada a
experiéncia totalitdria. Testemunhamos os regimes do século XX
estabelecendo-se sob formas constitucionais e ideologias aparentemente

democrdaticas, mas profundamente autoritdrios sob diversos aspectos,

216 ARENDT, Hannah. Da violéncia. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1985, p. 30. Na
obra Origens do totalitarismo, em tom semelhante, distinguindo o totalitarismo das firanias do
passado, a autora escreve: “A diferenca fundamental entre as ditaduras modernas e as
tiranias do passado estd no uso do terror nGo como meio de exterminio e amedrontamento
dos oponentes, mas como instrumento corriqueiro para governar as massas perfeifamente
obedientes. O terror, como o conhecemos hoje, ataca sem provocacdo preliminar, e suas
vitimas sdo inocentes até mesmo do ponto de vista do perseguidor.” (ARENDT, Hannah.
Origens do totadlitarismo, cit., p. 26).
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parficularmente o social e o econdmico. Ao definir os autoritarismos

praticados na América Latina, Onoro esclarece que

el autoritarismo, en suma, se asocia a la concentracion y la
cenftralizacién del poder en el ejecutivo, por parte de un individuo o
grupo reducido vy el predominio de este sobre un legislativo débil o
inexistente, aunado por la pérdida de poder punitivo por parte de la
rama judicial. Todo lo anterior acompanado y respaldado de un
proceso de desinstitucionalizaciéon.2!7

Outros autores, de tradicdes diversas, também se voltaram a
diferenciar os regimes ndo-democrdticos modernos e a caracterizar o
autoritarismo. Stepan e Linz apontaram que os comparativistas, a partir da
década de 1960, detectaram que havia no mundo mais regimes autoritdrios
do que democrdticos e totalitdrios somados, a partir de uma tipologia que
distribui os regimes modernos em democrdticos, autoritdrios e totalitdrios.
Para os autores, quando da publicacdo da obra em 1999, se avaliGssemos os
regimes politicos dos paises com base em seus direitos politicos e liberdades
civis, a conclusdo seria a de que mais de 90% dos regimes ndo-democraticos
modernos seriam autoritdrios.2'® Mas compreendem que nessa tipologia
tripartida hd uma falha ao equiparar paises bastante heterogéneos. A partir
dessa logica, propdem uma outra fipologia, que considera além dos frés
regimes ja apontados, fambém os regimes pos-totalitarios e os sultanisticos.21?

AQui interessa-nos apenas a caracterizacdo do autoritarismo, que € o
regime denfro do qual o Brasil e os paises latino-americanos se enquadram, e
como ele se difere de oufros regimes ndo-democrdticos. Ao fugir de
tipologias engessadas, identificaremos o autoritarismo a fim de entendermos

o0 que resta de autoritdrio nos regimes de hoje e como as caracteristicas

217 ONORO, Jairo Garcia. Latinoamérica: entre la democracia y el autoritarismo. Estudios
Politicos, n. 41, Medellin, jul.dec./ 2012, pp. 15-35, p.22.
218 |INZ, Juan; STEPAN, Alfred. A fransicdo e consolida¢cdo da democracia: a experiéncia do
sul da Europa e da américa do sul. Trad.: Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. SGo Paulo:
Paz e Terra, 1999, p. 58.
219 A respeito dessa fipologia ver LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A fransicdo e consolidacdo da
democracia, cit., p. 59 ss. O sultanismo estaria presente em lugares como Haiti, republica
Dominicana, o Ird. O pds-totalitarismo, por sua vez, teria subsistido na Hungria, entre 1982 e
1988, ou na Tchecoslovdaquia, de 1977 a 1989.
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desses regimes interferem na fransicdo e na consolidacdo da democracia

nesses paises. Para Linz e Stepan, o autoritarismo € um

sistema politico com pluralismo politico limitado e ndo responsdvel.
Muitas vezes, pluralismo econdmico e social bastante amplo. Nos
regimes autoritdrios, grande parte desse pluralismo j& tinha raizes na
sociedade, antes do estabelecimento do regime. Costuma haver
algum lugar para uma semi-oposicdo. (...) sem ideologia complexa e
norteadora, mas com mentalidades caracteristicas. (..) sem
mobilizacdo politica, quer extensiva ou intensiva, salvo em alguns
momentos de seu desenvolvimento. Sistema politico no qual um lider
Oou, POr vezes, um pequeno grupo, exerce o poder dentfro de limites
formalmente mal-definidos, mas com normas bastante previsiveis.
Tentativas de cooptacdo das elites tradicionais. Alguma autonomia
das carreiras estatais e dos militares.220

O pluralismo € menos restrito no autoritarismo do que no totalitarismo,
que possui monopdlio de todo o poder, uma ideologia complexa e de
controle absoluto, possibilidade de mobilizacdo apenas no sentido do
regime e lideranca sem limites definidos. E a lei em movimento. Quanto ao
autoritarismo no Brasil, Linz, em outro trabalho, ainda especifica o que, por
aqui, chamou-se de regimes autoritdrios burocrdtico-militares, indo ao
encontro do que Guilhermo O'Donnell chamou de estados burocrdtico-
autoritarios (representado na literatura especifica pela sigla BA).

Os estados burocrdtico-autoritdrios, na visdo de O'Donnell,22
aparecem no contexto da guerra fria, em que as fronteiras entre paises sdo
substituidas por fronteiras ideoldgicas, pautadas na disputa entre capitalismo
e socialismo. A suposta ameaca comunista ndo poderia invadir o campo
ideoldgico, politico, econdmico ou social dos paises latino-americanos e o

exército foi chamado para compor a administracdo tecnocrdtica, a fim de

220 | INZ, Juan; STEPAN, Alfred. A fransicdo e consolidac&o da democracia, cit., p. 74-75.
221 O'DONNELL, Guilhermo. Andlise do autoritarismo burocrdtico. Trad.: Cldudia Schiling. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1990. No original: El estado burocrdtico autoritdrio: friunfos, derrotas y
crisis. 2.ed. Buenos Aires: Editorial de Belgrano, 1996. Sobre o assunto, fambém ver outros
trabalhos, como a colet@nea organizada por Paulo Sérgio Pinheiro que relne artigos de
Juan Linz, Guilhermo O’Donnell, Eric Hobsbawm, Rudolf de Jong, Francisco Weffort, Boris
fausto e outros: PINHEIRO, Paulo Sérgio (coord.). O estado autoritdrio e movimentos
populares. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1970. Ver também: COLLIER, David. O novo
autoritarismo na América Latina. Trad.: Marina Ledo Teixeira Viriato de Medeiros. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.
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combater o inimigo comunista. Uma das marcas desse modelo tracado por
O’Donnell € uma espécie de sociedade difusa — diferentemente do que se
deu nos regimes totalitarios ou mesmo nas raizes autoritdrias na Ameérica
Latina —, em que o Estado estabelece aliancas com diversos setores sociais,
porém contornadas por um processo de despolitizacdo, que se aprofunda
com o modelo econémico capitalista excludente, que ignora as demandas
e interesses populares.222Apoia-se por um lado nas leis autoritdrias e, por
outro, num descumprimento de leis que poderiam limitd-lo, o que acaba
recebendo algum respaldo do poder judicidrio.
Para O'Donnell,

€ um sistema de exclusdo politica de um setor popular previamente
atfivado, ao qual submete a severos confroles que visam a eliminar a
sua prévia licenca no cendrio politico, bem como a destruir ou
capfturar os recursos (especialmente os cristalizados em organizacdes
de classe e movimentos politicos) que sustentavam essa ativacdo.
(..) Tal exclusGo provoca a supressdo da cidadania e da
democracia politica. Também é a proibicdo do popular: impede
(respaldando-o com a sua capacidade coativa) invocacoes

enqguanto povo e, naturalmente, classes.223
O estado burocrdtico-autoritdrio acaba por favorecer as transicoes
negociadas posteriormente, @ que “os de cima” guiariam as relacoes
econdbmicas e ditariam os rumos de uma politica de crescimento que
cuidaria de estabelecer lacos entre mercado externo e inferno,
industrializando e aparentemente dinamizando a economia. A aparéncia
desse dinamismo favoreceria apenas as elites, que no momento posterior a
queda da ditadura passariam a negociar lugares politicos e vantagens
econdmicas, o que facilitaria a reproducdo das relacdes de classe desiguais.
Desse modo, problemas de distribuicdo de renda, de desemprego, de
moradia, alimentacdo, previdéncia, saude, educacdo ainda se manteriam.
O modelo burocratico-autoritdrio surge com o argumento de resolver uma

situacdo de crise que ndo se sustenta em suas praticas.

222 Alain Touraine chamou esse modelo de governos antipopulares, ao invés de estados
burocrdtico-autoritdrios. TOURAINE, Alain. Palavra e sangue; politica e sociedade na
América Latina. Trad.: Iraci Poleti. SGo Paulo: Unicamp, 1989.
223 O'DONNELL, Guilhermo. Andlise do autoritarismo burocratico, cit., p. 61-62.
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Apesar de Linz considerar que o Brasi ndo teria se enquadrado
perfeitamente em um regime autoritdrio, sendo em uma situacdo autoritdria,
por |he faltar institucionalidade, percebemos que um alto grau de
institucionalizacdo foi promovido na ditadura civil-militar em nosso pais, seja
pela normatizacdo autoritdria da vida em diversas esferas, seja pela
normatizacdo autoritdria da vida em diversas esferas, seja pelas instituicoes
construidas para que a normatizacdo se mantivesse — e, ao mesmo tempo,
proporcionar a contfinuidade das préprias instituicdes. E o caso, no Brasil, das
eleicoes periddicas: mantidas pelo regime, conferiam-lhe um verniz de
legitimidade, uma vez que a legalidade parecia ser respeitada. Ao
conceituar os regimes autoritdrios burocrdtico-militares, o autor apresenta

que eles sdo regimes onde hd

uma coalizdo, na qual oficiais das forcas armadas e burocratas
ocupam uma posicdo predominante, mas ndo detém poder
exclusivo, estabelece o controle do governo excluindo ou incluindo
outros grupos sem se comprometer com uma ideologia especifica,
agindo pragmaticamente dentro dos limites de sua mentalidade
burocrdtica e sem criar ou permitir qgue um partido Unico de massa
desempenhasse um papel dominante {...).224

Como, na maior parte das vezes, a implantacdo de regimes
autoritdrios sdo consideradas para atender a situacdes excepcionais, a
impressdo de efemeridade ou ftransitoriedade reforca a ideia de sua
necessidade, dando uma falsa impressdo de legitimidade ou ao menos de
reconhecimento por parte de diversas classes diferentes. No Brasil,
observamos a institucionalizacdo da repressdo politica, da tortura e do
autoritarismo ndo apenas através da normatizacdo ou do orgdos estatais,
mas também em outros niveis, como a cooperacdo entre civis e militares.

Anthony Pereira aborda essa questdo da institucionalizacdo da
repressdo sob a otica da legalidade autoritdria, que, dentre outras

caracteristicas, consiste na formulacdo da lei do autoritarismo, tais como as

224 [INZ, Juan. Regimes autoritdrios burocrdtico-militares. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (coord.). O
estado autoritdrio e movimentos populares. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1970, p. 149.
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leis de seguranca nacional e na sua manipulacdo de forma distorcida pelos

tribunais, procurando formas de legitimar os regimes autoritdrios. Para ele,

(...) € muito comum que os regimes autoritdrios usem as leis e os
fribunais para reforcar seu poder, de modo a tornar obscura uma
distingcdo simplista entre regimes de facfo e regimes constitucionais
(ou de jure). Em particular, muitos regimes levam seus opositores
politicos a julgamento. A fundamentacdo e os procedimentos
judiciais empregados variam demais.225

Ao avaliar os diferentes graus de repressdo, pautados em uma
legalidade autoritdria, comparando essa situacdo entfre Brasil, Chile e
Argentina, Anthony Pereira constréi argumentos acerca da variacdo dos
regimes que se baseiom ora no consenso € na integracdo entre forcas
armadas e elite judicidria, ora na interacdo entre esses atores e, ao mesmo
tempo, entre o sistema judicial, os advogados de defesa e os grupos da
sociedade civili e em como isso poderia influenciar a aplicacdo e a
formulacdo da lei.22¢ O autor considera essas varidveis porque conclui que “a
forma institucional de repressdo autoritdria pode influenciar sua abrangéncia
e intensidade, e, em particular, o ponto até onde ela é aberta a resisténcia,

contestacdo e modificacdo pelas vitimas e pelos que vém em sua

225 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no
Chile e na Argentina. Trad. Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. SGo Paulo: Paz e Terra,
2010, p. 36. Dentro do quadro comparativo que estabelecemos, & importante frisar que as
diferencas existentes entre regimes autoritdrios e totalitdrios ndo sdo apenas de natureza,
mas tfambém de grau. O aparato judicidrio, fanto aqui como 14, constituiram-se em atores
de colaboracdo muito mais do que de resisténcia. J& na Carta dos magistrados alemdes ao
FUhrer, de 19 de marco de 1933, a Associacdo dos Juizes Alemdes afirmava: "o juiz alemdo
foi desde sempre consciente, nacionalista e responsdvel [...], sempre decidiu de acordo
com a lei e sua consciéncia. Oxald possa a grande tarefa de construcdo do Estado oferecer
em breve ao povo alemdo o sentimento da imprescindivel unido." Como afirma Igeborg
Maus, o antiformalismo juridico do direito nazista termina por ser um dos principais elementos
de reforco do sistema totalitdrio, na medida em que : "uma justica que ndo precise derivar a
legitimacdo das suas decisdes das leis vigentes torna-se no minimo dependente em face
das necessidades politicas conjunturais, degradando-se a mero instrumento dos aparelhos
administrativos”. Assim, para além da edicdo autoritdria de medidas de excecdo, o poder
politico conta com a lealdade do aparato judicidrio para justificar a excecdo com base na
necessidade. Guardadas as devidas proporcoes, tanto o caso alemdo quanto a ditadura
brasileira parecem mostrar que o poder politico ilegitimo e violento parece atrair juristas. (Cf.
MAUS, Ingeborg. Judicidrio como superego da sociedade: o papel da atividade
jurisprudencial na 'sociedade 6rfd". In. Novos Estudos. SGo Paulo, Novembro de 2000, n. 58,
pp 183-202, p. 196-197.
226 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 41.
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defesa.”?27 A memoria coletiva recebe esse fluxo, portanto, aparecendo
como objeto de disputa desses diversos atores a compor a histéria e aquilo
gue consideramos como verdade factual. Isso acaba sendo também central
a desenrolar o nosso problema, uma vez que, com Pereira, concordamos
que “a forma institucional da repressdo pode influenciar de maneiras
importantes as tentativas de um novo governo de estabelecer uma justica
transicional.”228  Assim, podemos depreender que a forma do regime
autoritdrio, bem como o modo como o entendemos, influencia a maneira
como as vitimas e testemunhas promoveram e promovem seus relatos, a
conformacdo da transicdo, e o desenho do regime politico posterior; no
NOsso Caso, a democracia.

Ao observarmos o fendmeno do autoritarismo na América Lating,
percebemos que, no Brasil, a legalidade autoritdria do golpe de 1964 deu-se
de forma *“altamente judicializada e gradualista: o regime aos poucos
modificou alguns aspectos da legalidade tradicional, mas ndo se lancou &
matanca extrajudicial em larga escala, mesmo apds o endurecimento do
regime, em fins da década de 1960."22? Enquanto no Chile havia separacdo
evidente enfre a justica militar e os fribunais civis, com usurpacdo da
autoridade judicial pelos militares e grau altissimo de militarizacdo nas
questdes de legalidade, na Argentina, observou-se uma quebra radical com
a legalidade anterior, oposicGo dura as autoridades judicidrias pelos
militares, ignorando sua atuacdo e prejudicando futuras solucdes judiciais
para os seus crimes, entdo politicos. Tudo isso demonstra que o consenso
enfre as forcas armadas e o judicidrio moderaram a violéncia, permitindo a

sua judicializacdo,20 aparentemente amenizando as fissuras sociais, 0 que

227 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 40.
228 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 40.
229 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 44.
230 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 45.
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nesse momento ndo significou um ganho democrdtico.3! Anthony Pereira,
ao analisar os julgamentos de crimes politicos, em tribunais militares ou civis,
durante os regimes autoritarios, constata como o aparelho judicidrio

percebe as leis de seguranca nacional nesses trés paises.

(...) tais julgamentos nGo foram meras encenacdes cuja funcdo era
apenas cobrir com um verniz de legalidade a repressdo praticada
pelo regime. Eles foram exercicios juridicos conduzidos por individuos
que pareciam acreditar na legitimidade e na coeréncia das leis.
Esses promotores e juizes examinaram cuidadosamente as vagas leis
de seguranca nacional, aplicando-as das inst@Gnecias concretas dos
comportamentos individuais, para decidir o que era e o que ndo era
subversivo. Embora o regime tenha chegado ao poder por meio da
forca, seus esforcos de legalizar e legitimar a repressdo pratficada por
eles foram importantes em tfermos de consolidacdo.232

Ndo bastasse praticar o terror e a repressdo, legalizavam-na. E embora
estejamos aqui a falar do autoritarismo praticado durante a ditadura civil-
militar que no Brasil se deu a partir do golpe de 1964, nGdo podemos
desprezar o fato de que “as condicdes politicas e sociais vigentes, antes da
formacdo de cada um desses regimes politicos, foram cruciais na
configuracdo das decisdes tomadas posteriormente pelos dirigentes do
regime.”23 Desse modo, importante destacar a cultura autoritdria do Brasil,
que se estruturou ao lado de uma baixa participacdo politica,
particularmente das classes mais baixas da pirdmide social, conformando
um conceito de cidadania passivo, em que o envolvimento politico da elite
passou a garantir que as desigualdades sociais s& mantivessem e classes
marginalizadas continuassem a ser oprimidas pelos aparatos repressivos que
sempre, desde a coldnia, existiram no Brasil.

A formacdo de uma cultura autoritdria no Brasil refletiu-se na exclusdo
e na submissdo das camadas populares, de formatacdo limitadora do

espaco politico, de imposicdo de um conceito de cidadania limitada que

231 Ao contrdrio, pode significar mais uma tentativa de esquecimento absoluto acerca de
um passado traumdtico, o que impediu que medidas de justica de transicdo fossem
realizadas ou ao menos minimizou suas possibilidades.
232 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 46.
233 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 41.
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visava e ainda visa a perpetuacdo das elites. Tudo isso pode ser notado j& no
primeiro século de colonizacdo no Brasil, acompanhado das formas violentas
de tortura e submissdo, aos indios e negros. Perpetuou-se no Império e na
Republica, por meio das vdarias formas de criminalizacdo de condutas
marcadamente praticadas por classes mais baixas ou que faziam parte da
cultura afro, tal como a capoeira. Paralelamente, mas ndo indiferente ao
movimento mundial, na década de 1930, o autoritarismo brasileiro evoluiu de
uma afirmacdo nacionalista e com intencdes liberais econdmicas para um
movimento centralizado na violéncia e na criacdo de um inimigo objetivo, o
comunista, o que também perdurou na ditadura de 1964.234 A partir da era
Vargas, a relacdo do governo com a policia estreitou-se e esta, como braco
repressivo do Estado, passou a praticar a violéncia institucionalizada, imposta
por veiculos de comunicacdo e aparelhos que perpetuavam um ethos
sistemdtico de exclusdo das classes populares. Os indesejados — o pobre, o
infantilizado — eram aos poucos, através da violéncia, transformados no
marginal..23%

Boris Fausto traca importante panorama acerca dessa trajetdria
autoritaria, ao elaborar um itinerdrio das fteorias fracadas pelos idedlogos do
autoritarismo no Brasil. Passando por Azevedo Amaral, Oliveira Viana,
Francisco Campos, Alberto Torres, o autor demonstra como o autoritarismo
foi construido sobre as bases do nacionalismo, do patriotismo, do racismo, da
eugenia, do enquadramento das massas, do Estado forte, da coesdo
institucional e como esses idedlogos fizeram com que o direito frabalhasse

pelos regimes autoritdrios, valendo-se da integracdo e da tensdo enfre

234 L AZZARI DA SILVEIRA, Felipe. A fortura confinua!l: o regime militar e a institucionalizacdo da
violéncia e do autoritarismo nas instituicdes de seguranca publica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015, p. 79 ss.
235 Para Lazzari da Silveira, “no caso do Brasil, o processo de construcdo da identidade
nacional restou contaminado pelos resquicios autoritdrios que nunca foram erradicados,
considerando que a sociedade brasileira sempre se demonstrou autoritdria e excludente,
bem como voltada & utilizacdo das instituicdes publicas, principalmente as policias, para a
resolucdo de qualquer tipo de conflito, o que além de consolidar o autoritarismo deu ensejo
a cultura fortemente repressiva.” (LAZZARI DA SILVEIRA, Felipe. A tortura continual, cit., p. 80-
81).
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direito e politica.?3¢ A legalidade autoritdria foi sendo construida pelos juristas
e pensadores dos regimes autoritdrios na republica, desde antes do
integralismo até ao nacionalismo ufanista que pode ser percebido em
ideologias partiddrias e movimentos atuais.

Toda essa construgdo tedrica foi aproveitada pela ditadura Vargas e,
apesar de comum a utilizacdo da censura antes de 1937, a partir de entdo,
ela se intensificou no Estado Novo, até 1945, corroborando para a
construcdo da tradicdo autoritdria. No intervalo entre 1945 1964, observou-
se uma alterndncia de partidos no poder, equilibrio que se enfraqueceu com
a queda de Jodo Goulart pelo golpe civil-militar de 31 de marco de1964. O
marechal Castello Branco foi levado a assumir a presidéncia e estava entdo
consolidado um golpe autoritdrio com contornos que punham fim a
possibilidade democrdatica.

O trabalho ideoldégico — ainda prévio ao golpe, mas também durante
todo o regime -, readlizado por meio de atos ditos anti-comunistas,
alimentados por uma paranoia social de que um comunismo supostamente
iminente, vindo através do governo Jodo Goulart, extirparia a religido e a
propriedade era mantido pelas alas mais fradicionais da sociedade, que
promoviam atos como as Marchas da Familia com Deus pela Propriedade e,
posterior ao golpe, durante o regime, difundiom slogans como Brasil, ame-o
ou deixe-o. A aproximacdo de Jango da mobilizacdo social e das forcas de
esquerda proporcionou a justificativa cinica para a mobilizacdo dos receios
da direita e impulsionou os fluxos golpistas.

A compor a legalidade autoritdria do regime militar iniciado com o

golpe de 1964, foram criados os Atos Institucionais?®’, que davam a

236 FAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritdrio, cit.
237 A Constituicdo de 1967 previa a intangibilidade judicial dos Atos Institucionais. Vide: Art
173 - Ficam aprovados e excluidos de apreciacdo judicial os atos praticados pelo Comando
Supremo da Revolucdo de 31 de marco de 1964, assim como: | - pelo Governo federal, com
base nos Atos Institucionais n° 1, de 9 de abril de 1964; n° 2, de 27 de outubro de 1965; n° 3, e
5 de fevereiro de 1966; e n° 4, de 6 de dezembro de 1966, e nos Atos Complementares dos
mesmos Atos Institucionais; Il - as resolucdes das Assembleias Legislativas e Cdmaras de
Vereadores que hajam cassado mandatos eletivos ou declarado o impedimento de
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aparéncia de uma legalidade de emergéncia e que puderam simbolizar um
dos mais altos graus de violéncia institucionalizada do regime. Um dos mais
expressivos sinais da brutalidade dessa ditadura foi o Ato Institucional n°® 5 (Al-
5), baixado durante o governo de Costa e Silva, no fim de 1968. Este ato, que
no predmbulo anunciava a adocdo de medidas que impediriom que fossem
frustrados os “ideais superiores da Revolucdo”, suspendeu direitos e garantias
fundamentais e volveu esforcos do setor de informacdes ou espionagem
para a repressdo encabecada pelos setores mais duros e radicais da
ditadura. Por meio do ato, o presidente poderia decretar recesso do
Congresso Nacional (como o fez) cassar mandatos parlamentares e outros
direitos politicos de quaisquer cidaddos, confiscar bens considerados ilicitos
pelo regime e suspender o habeas corpus. Tudo isso justificado pela
preservacdo “da ordem, da seguranca, da tranquilidade, do
desenvolvimento econdmico e cultural e da harmonia politica e social do
pais comprometidos por processos subversivos e de guerra revoluciondria 238

Além dos Als, foi decretado por Costa e Silva, em 1969, o decreto-lei
667/692%, cujo objetivo era a promocdo de uma alteracdo profunda na
organizacdo da policia militar, que passou a ser controlada pelo Exército e a
exercer funcdes de policia secreta. Infegrando ainda a arquitetura
repressiva, foi criado, sob o comando de Castello Branco, o primeiro
presidente da ditadura, o SNI (Servico Nacional de Informacdes), por meio
da lei 4341/64.240 A lei previa uma integracdo entre civis e militares, o que,
entre outras coisas, permitia uma invasdo da repressdo e da vigildncia em
todas as esferas da vida publica e privada. A regular essa interacdo, o art. 6°

da referida lei:

Governadores, Deputados, Prefeitos e Vereadores, fundados nos referidos Atos institucionais;
Il - os atos de natureza legislativa expedidos com base nos Atos Institucionais e
Complementares referidos no item [; IV - as correcdes que, até 27 de outubro de 1965, hajam
incidido, em decorréncia da desvalorizacdo da moeda e elevacdo do custo de vida, sobre
vencimentos, ajuda de custo e subsidios de componentes de qualquer dos Poderes da
Republica.
238 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/qit-05-68.ntm
239 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm
240 Disponivel em http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128650/1ei-4341-64
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Art 6° O pessoal civil e militar necessdrio ao funcionamento do SNI
serd proveniente dos Ministérios e outros érgdos dependentes do
Poder Executivo, mediante requisicdo direta do Chefe do Servico.

§ 2° O Chefe do SNI poderd promover a colaboracdo, gratuita ou
gratificada, de civis ou militares, servidores publicos ou ndo, em
condicdes de participar de atividades especificas.

Conforme Lazzari da Silveira, o SNI passou a promover “investigacoes
abusivas, interceptacdes telefonicas ilegais, mantendo informantes nas
cidades, nos garimpos, no campo e na selva, estabelecendo uma espécie
de governo paralelo.”24! Foi sob a chefia de Médici (presidente entre 1969-
1974), que em 1967 passou a substituir Golbery do Couto e Silva na chefia do
SNI, que o 6rgdo fransformou-se em uma ampla rede de espionagem.242
Para Carlos Fico,

mesmo com o “endurecimento”do SNI a partir de Médici, o érgdo e
suas representacoes nos ministérios civis (as divisdes de seguranca e
informacodes, entdo remodeladas e fortalecidas) persistram como
produtores de informacdes, ndo se envolvendo diretamente nas
"operacoes de seguranca”, eufemismo que designava as prisoes,
interrogatdrios, torturas e exterminios, praticados pelo “Sistema Codi-
Doi", pelos 6rgdos de informacoes dos ministérios militares (Cie, Cisa e
Cenimar) e pelos departamentos de ordem politica e social
estaduais.243

A partir desse contexto, € possivel entender a forma de manutencdo
da repressdo e dos outros aparatos do regime autoritdrio na sociedade ou
mesmo de sud reinsercdo em instituicdes atualmente. Também as aliancas
entre militares e civis facilitaram a aplicacdo de medidas repressivas. Para

Anthony Pereirq,

o grau de conexdo entre as elites militares e judicidrias na aplicacdo
das leis de seguranca nacional € primordial. Nos casos em que 0s
tribunais militares sGo parte do sistema judicidrio civil e contam com a

241 | AZZARI DA SILVEIRA, Felipe. A fortura continual, cit., p. 98.
242 FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de
Histdria. SGo Paulo, 2004, v. 24, n° 47, p. 29-60, p. 36.
243 FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar, cit., p.36-37. Fico
complementa sobre o sistema DOI-CODI: “O sistema foi implantado em 1970 no | Exército
(Rio de Janeiro), no Il Exército (SGo Paulo), no IV Exército (Recife) e no Comando Militar do
Planalto (Brasilia). No ano seguinte, seriam criados os da 5a Regido Militar (Curitiba), da 4a
DivisGo de Exército (Belo Horizonte), da é6a Regido Militar (Salvador), da 8a Regido Militar
(Belém) e da 10a Regido Militar (Fortaleza). Em 1974 foi implantado o de Porto Alegre (lll
Exército)”. (FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar, cit., p. 57)
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participacdo de juizes e promotores civis, como ocorreu no Brasil, as
elites militares e judicidrias sdo compelidas, por sua participacdo
comum nesse mesmo processo hibrido, a construir € manter um
entendimento interorganizacional sobre o significado concreto e a
aplicabilidade da lei de seguranca nacional.244

O sistema CODI-DOI (ou DOI-CODI - Destacamento de Operacoes de
InNformacdo — Centro de Operacdes de Defesa Interna) € um retrato da
eficiéncia dessa alianca entre policia civil, militar, bombeiros e policia
feminina, que conduziu o sistema de torturas. Para Fico, “hoje podemos
afirmar, baseados em evidéncias empiricas, que a tortura e o exterminio
foram oficializados como prdticas autorizadas de repressdo pelos oficiais-
generais e até mesmo pelos generais-presidentes.”245 O Programa Nacional
de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), lancado pelo governo federal, sob a
presidéncia de Diima Rousseff em 2010, registrou dados acerca das torturas,

prisdes, mortes e desaparecimentos:

As violacodes sistematicas dos Direitos Humanos pelo Estado durante o
regime ditatorial sdo desconhecidas pela maioria da populacdo, em
especial pelos jovens. A radiografia dos atingidos pela repressdo
politica ainda estd longe de ser concluida, mas calcula-se que pelo
menos 50 mil pessoas foram presas somente nos primeiros meses de
1964; cerca de 20 mil brasileiros foram submetidos a forturas e cerca
de quaftrocentos cidaddos foram mortos ou estdo desaparecidos.
Ocorreram milhares de prisdes politicas ndo registradas, 130
banimentos, 4.862 cassacdes de mandatos politicos, uma cifra
incalculdvel de exilios e refugiados politicos.246

A doutfrina de seguranca nacional e a utopia autoritdria no Brasil,
adinda que tenham bases no pensamento autoritdrio nascido na primeira
metade do século XX, passou a fundar o combate ao comunismo numa
superioridade militar e no anseio de coesdo e oposicdo a diferenca, partidas
de uma logica totfal, que pudesse buscar alguma harmonia interna.
Qualquer oposicdo a tudo isso era considerada subversdo e deveria ser
extirpada. Partindo dessa 16gica, € que Carlos Fico apresenta as dimensdes

em que essa doutrina pode se estruturar no Brasil:

244 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repressdo, cit., p. 42.

245 FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar, cit., p. 36.

246 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3). Brasilia: SEDH/PR, 2010, p. 173.
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Penso que ela se readlizava em duas dimensdes: a primeira, mais
6bvia, de viés saneador, visava ‘“curar o organismo social”
extiroando-lhe fisicamente o “cdncer do comunismo”. A segunda, de
base pedagdgica, buscava suprir supostas deficiéncias da
sociedade brasileira.  Assim, enquanto a policia politica, «
espionagem, a censura da imprensa e o julgamento sumdrio de
supostos corruptos estavam fortemente imbuidos da dimensdo
saneadora da ‘“utopia autoritdria”, a Aerp [Assessoria Especial de
Relacdes Publicas] e a DCDP [Divisdo de Censura de Diversdoes
PUblicas] primavam pela tépica pedagdgica. Enquanto os primeiros
eliminavam, mesmo fisicamente, comunistas, “subversivos” e
“corruptos”, as duas Ultimas buscavam “educar o povo brasileiro” ou
defendé-lo dos ataques a “moral e aos bons costumes” 247

Criada a figura do inimigo objetivo, a ditadura civil-militar no Brasil foi
se legitimando no seio social, alimentada pela grande imprensa da ocasido,
sustentando-se por 21 anos. No inicio da década de 1980, j& era possivel
vislumbrar manifestacoes politicas e sociais no sentido de uma transicdo da
ditadura para um projeto de democracia e, apesar de ainda contar com
muitas mortes, desaparecimentos e torturas, o fim da década de 1970 j& se
anunciava um relaxamento do regime. A possibilidade de transicdo era j&
um convite a organizagdes politico-partiddrias e apartiddrias para uma
movimentacdo no sentido da democracia.

Linz e Stepan afimam que, ao longo das décadas de 1980 e 1990,
quando grande parte dos tedricos defendiam a existéncia de uma
consolidacdo democrdtica no Brasil, como se verd no proximo topico, o que
acontecia, realmente, era um colapso econdmico, crise no sistema de
seguranca publica das grandes cidades, caos nas relacdes enfre os poderes,
instabilidade institucional, além da desconfianca popular no regime.248

Ainda durante a ditadura civil-militar observamos o inicio de uma
transicdo longa, negociada e cerceada no governo Geisel, com uma série
de combinacdes de fragilidades constitucionais, politicas e econdmicas,
aliadas a atitudes ambivalentes perante a democracia. Pesquisas de

opinido, realizadas entre 1988 e 1992, revelaram um alto indice de tolerdncia

247 FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar, cit., p. 39.
248 LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A fransicdo e consolidacdo da democracia, cit., p. 208-216.
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em relacdo a regimes ndo-democrdaticos no Brasil, muitas vezes ndo
havendo percepcdo de diferenca enfre a democracia e outros regimes,
diferentemente do que foi averiguado no Uruguai, Argentina, Espanha,
Portugal e Grécia.

No fim de 1988, jd podia ser considerado que a transicdo era uma
realidade e o Brasil caminhava rumo & consolidacdo da democracia. Mas a
percepcdo acerca do valor da democracia parecia ndo ser alta e a ideia
de que o retorno dos militares ao poder poderia ser uma alternativa era
forte, a despeito das torturas, do policiomento de liberdades, das questoes

econdmicas e sociais. Acusam Linz e Stepan:

Em nitido contraste com o Uruguai, ou mesmo com a Argenting,
confinua existindo um percentual significativo de cidaddos brasileiros
gque véem o reftorno dos milifares como uma alternativa futura
desejada. Por exemplo, num estudo comparativo das novas
democracias, realizado em dezembro de 1988 no Brasil, na Argentina
e no Uruguai, apenas 6% dos residentes de Montevidéu acreditavam
que a volta dos militares melhoraria a situacdo; na Argentina, apenas
15% pensavam assim, ao passo que, em Sao Paulo, 40% das pessoas
enfrevistadas manifestaram essa opinido. Em uma pesquisa nacional
de opinido publica, um ano mais tarde, em resposta a afirmativa ‘o
pais estariac melhor se os militares voltassem co poder’, 38%
concordaram e apenas 45% discordaram.24?

Mas o que surpreende € que, bem mais recentemente, as pesquisas
de opinido readlizadas, ainda mantiveram um indice altissimo de ndo
preferéncia pela democracia e de que, em alguns casos, regimes ndo
democrdticos poderiam ser preferiveis. E claro que entendemos que a
conjuntura econdmica altera a percepcdo e o apoio & democracia, bem
como as expectativas em relacdo as instituicoes. A sensacdo de confianga,
por 6bvio, também estd atrelada a corrupcdo e a fransparéncia (ou d sua
auséncia) na politica. Ndo € surpresa que, na falha de mecanismos de
desconstrucdo das narrativas  fradicionais sedimentadas, o passado
autoritdrio reforne como horizonte de futuro - justamente porque continua

idealizado — e se revele nas situacdes de crise econdmica, por exemplo.

249 LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A fransicdo e consolidacdo da democracia, cit., p. 210.
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Mas as andlises revelaom que a sociedade ndo teme tanto assim um
regresso autoritdrio. Ndo porque ndo o considere como uma possibilidade,
mas porgue ndo veem como um problema essa situacdo. A Corporacion
Latinobarémetro lanca quase anualmente pesquisa semelhante — questoes e
métodos bem proximos — dgquelas expostas por Linz e Stepan e, em 2015, os
resultados ndo destoaram tanto daqueles de 1988. De um universo de 1250
pessoas entrevistadas, 54,4% do total responderam que “a democracia é
preferivel a qualquer outra forma de governo”, 16,5% afirmaram que “em
algumas circunst@ncias, um governo autoritdrio pode ser preferivel a um
democrdtico”, 16,5% se mostraram de acordo com a afimacdo de que
“para gente como eu, um governo democrdtico e um governo ndo-
democrdtico sGdo a mesma coisa”, 11,3% ndo sabem a respeito e 1,4% ndo
responderam.2’0 Em 2013, para as mesmas perguntas as variacoes foram
bem pequenas.

Ainda hd muito a ser feito em relacdo cos legados autoritdrios no
imagindrio popular e na consolidacdo da democracia. Essa cultura, sem
duvida, influenciou na transicdo da ditadura para um regime democrdatico e
demonstra uma falha — ou ao menos um salto l6gico — nas teorias que
sustentam haver tido consolidacdo democrdtica, a partir do fim da transicdo
politica. Qual conceito de democracia estaria subjacente 4 ideia de
consolidacdo democrdtica? Esse conceito parece excluir a participacdo
popular de sua construcdo, na medida em que ignora essa percepcdo que
as pesquisas citadas apontam. Tentaremos descorfinar essas questdoes a

seguir.

2.2 TRANSICOES DE REGIMES AUTORITARIOS PARA DEMOCRATICOS E A TRANSICAO NO BRASIL

As teorias fradicionais sobre a fransicdo de regimes autoritarios para

democrdticos, bem como a sua consolidacdo desenvolveram-se de forma

250 Fonte: http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp. Acesso em: 29 de dezembro de
2016.
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tdo peculiar que mereceram um espaco especifico na ciéncia politica, a
que se convencionou chamar de fransitologia e consolidologia. Na verdade,
seus primeiros pesquisadores consideraram fratar-se de um excepcionalismo
metodoldgico dentro das ciéncias sociais, dada a instabilidade politica dos
periodos de tfransicdo, sendo as ciéncias sociais “normais” pensadas para
momentos de estabilidade e, por isso, incapazes de lidar com a incerteza
maior do que a que é propria da politica.25! Priorizaram avaliacdes a partir
de uma otica de participacdo dos sujeitos ou atores mais relevantes nos
processos politicos transicionais, considerando que, para eles, os mais
relevantes seriam aqueles responsdveis pelas tomadas de decisdes politicas,
ou seja, as elites que ocupavam os centros de poder e que influenciavam as
escolhas. Ndo foram poucas as criticas a essas consideracoes, uma vez que
elas abdicaram de refletir sobre as circunst@ncias estruturais das sociedades
dentro das quais se deram, bem como sobre 0s conceitos mais elaborados
de democracia e seus desdobramentos, desarticulando o processo
transicional dos fatores que o ocasionaram, bem como das consequéncias
previsiveis a partir dele 252

Essas vertentes preocuparam-se, sobretudo, com a suplantacdo dos
regimes autoritdarios, com a forma da fransicdo politica e com os contornos
do regime politico que passaria a tomar o lugar do anterior, a democracia, a
partir da perspectiva temporal — do decurso do tempo entre a passagem de
um regime para outro — e dos agentes politicos — dos seus papéis e lugares
nos jogos governamentais. O primeiro frabalho a ocupar o centro dos

debates a esse respeito, de forma mais densa, recebeu o nome de

251 O'DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe. Transicbes do regime autoritdrio: primeiras
conclusdes. SGo Paulo: Vértice, 1998, p. 18.
252 Vide: MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, transicdo e consolidacdo: precisdes sobre
conceitos bestializados. In: Revista de sociologia e politica, n. 17, nov. 2001, pp. 61-74.
Também: MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Skalnik. Modos de transicGo em perspectiva
comparada. Trad. Bernardo Ricupero. In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 40/41, p.
69-95, 1997. E ainda: VITULLO, Gabriel. Transitologia, consolidologia e democracia na
América Latina: uma revisdo critica In: Revista de sociologia e politica, n. 17, nov. 2001, p. 53-
60, p. 56
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Transicées do regime aqutoritdrio,?®® lancado na década de 1980, mais
precisamente em 1986, e foi coordenado por Guilhermo O’'Donnel, Philippe
Schmitter e Laurence Whitehead. O ftfrabalho foi parte de um projeto
financiado pelo Woodrow Wilson Center e foi lancado em 1979, tendo como
frutos quatro livros sobre as transicoes do regime autoritario?’4. Segundo
Abraham Lowenthal, entdo um dos dirigentes do instituto, o projeto foi uma
iniciativa fundadora da teoria dos processos de transicdo de regimes
autoritdrios pds segunda guerra mundial. Quando do langcamento das obras,
em 1988, ele apontou: “trata-se do primeiro livro, escrito em qualquer lingua,
a enfocar, de modo sistemdtico e sob uma perspectiva comparativa, o
processo de transicdo de regimes autoritdrios, fazendo dele a questdo
central da pesquisa académica, posicdo que j@ ocupa no &mbito da
politica latino-americana.”25

J& que as transicdes significariom a passagem de um regime
autoritdrio para algo que ndo se sabia o que viria a ser?¢, dadas as
incertezas no campo da politica, em razdo dos resultados desconhecidos
das escolhas dos atores, Lowenthal observou ainda que o projeto possuia
pretensdes normativas em relacdo ao que 0s seus coordenadores e

pesquisadores acreditavam ser o melhor dos regimes. Para ele,

sua énfase normativa e andalitica nas perspectivas de construcdo da
democracia ou da politica polidrquica quando da ocorréncia de
uma transicdo a partir de um regime autoritdrio oferece um ponto de
partida privilegiado, que organiza os materiais de forma Util, ndo
apenas para pesquisadores académicos e observadores, como
também para os atores politicos.257

253 Precederam tais trabalhos o de alguns outros autores, especialmente o de Juan Linz. Vide:
LINZ, Juan. Regimes autoritdrios burocrdatico-militares. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio (coord.). O
estado autoritdrio e movimentos populares. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1970.
254 Os quatro volumes da obra Transicbes do Regime Autoritdrio se dividem em América
Latfina, Sul da Europa, Comparacdes e Perspectivas e Primeiras Conclusdes. No Brasil, foram
editados pela Vértice.
255 O'DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence. Transicées do regime
autoritdrio: América Latina. SGo Paulo: Vértice, RT, 1988, p. 12.
25 MARTINS, Luciano. Acdo politica e governabilidade na transicGo brasileira. In: MOISES,
José Alvaro; ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon (Orgs). Dilemas da consolidacdo da democracia.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 225-226.
257 O'DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence. Transicées do regime
autoritdrio: América Latina, p. 12.
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O projeto teve um importante papel informativo e formador na esfera
politica. Essa normatividade atribuida por Lowenthal, e mesmo os trabalhos
que foram produzidos naquele contexto, permitem-nos observar que 0s
contornos da democracia naguele momento eram em tons um tanto
diferentes dos hoje desenhados, uma vez que os reflexos da guerra fria
guiavam a politica e suas coordenadas e, em alguns paises, ainda ndo se
vislumbravam possibilidades democrdticas ou de afimacdo de liberdades.
Por isso, mas também pelas contingéncias proprias & democracia, a
incerteza e a indeterminacdo foram profundamente consideradas nas
temdticas do projeto Transicées, dando verdadeiramente suas nuances.

Em 1987, Guilhermo O'Donnell dirige texto ao Brasil, revisando alguns
pontos do projeto Transicdes, e reiterando outros. Aponta que duas
transicoes podem ser sentidas: a primeira € a que se d& de regimes
autoritdrios para situacdes democrdticas e, a segunda, dessas situacoes
para a consolidacdo da democracia.28 Nesse periodo, segundo o autor, no
Brasil, estariamos iniciando a segunda transicdo de forma negociada, que se
opde As fransicdes que ocorrem por colapsos do proprio regime ditatorial,
tais como as que se deram na Argentina e na Bolivia. Em regimes autoritdrios
fortes e que apresentaram algum indice de crescimento econémico, mesmo
que maquiado e d custa de restricdo de direitos fundamentais individuais e
sociais, as transicdes via pactos sGo as mais comuns, uma vez que garantem
que elites e classe média — dadas por O'Donnell como filhas do regime
autoritdrio — ndo sejam afingidas em seus interesses mais relevantes.2s?
Segundo o autor, “a fransicdo brasileira €, de longe, a mais conservadora,
tanto em termos dos fatores comentados, em consequéncia dos relativos

éxitos do regime autoritario precedente, como em termos das condicdes em

258 Alguns autores dessa tradicdo de transitologistas estabeleceram distingdes entre o inicio
da transicdo para a consolidacdo do regime democrdtico, ressaltando a distdncia entre
uma liberalizacdo — quando algo de situacdes democrdticas j& poderia ser sentido — e a
consolidacdo, que apenas se daria com a efetivagcdo de eleicdes e uma nova Constituicdo
que pudesse respaldar o novo regime.
259 O'DONNELL, Guilhermo. Transicdo democrdtica e politicas sociais, cit., p. 9-10.
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que ocorreram as negociagoes para a transicdo.” Em 1987, observava que
havia um “altissimo grau de militarizacdo da atual situacdo democrdtica
brasileira."260

Em 1974, diante da perda de espaco politico dos militares, o quarto
militar a assumir a presidéncia, Ernesto Geisel, propde que no Brasil seja feita

uma transicdo “lenta, gradual e segura”. Segundo Codato,

o propdsito do governo Geisel (1974-1979) foi promover uma
distensdo, isto é, um relaxamento dos controles politicos impostos &
sociedade. A censura prévia foi parcialmente suspensa, os resultados
eleitorais, depois de algumas manipulacdes das regras, foram
admitidos, os protestos dos empresdrios confra o “modelo
econbmico” foram, embora com reservas, tolerados e as
inesperadas reivindicacdes operdrias, surgidas a partir de 1978, foram
um efeito ndo antecipado da acdo liberalizante. Esse projeto foi
mantido, no governo Figueiredo (1979-1985), sob o nome de “politica
de abertura”, com lances controversos e sob oposicdo da extrema-
direita militar.2¢

Uma série de abusos e violacdes aos direitos humanos continuaram ser
cometidas sob a administracdo de Geisel. Apesar de ter sido considerado
como aquele que desmantelou o regime de torturas, na sua gestdo houve
mais de mil casos de ftortura, quase 40 desaparecimentos forcados
registrados, o congresso foi fechado, foram criados os senadores bidnicos,
foram cassados mandatos parlamentares, censuradas centenas de pecas
teatrais e quase mil musicas, a imprensa foi punida ao se opor ao regime e
mortes que ficaram para a histéria, tais como a de Vladimir Herzog (1975) e

Manoel Fiel Filho (1976), ocorreram.

260 O'DONNELL, Guilhermo. Transicdo democrdtica e politicas sociais, cit., p. 12.
261 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura militar &
democracia. In: Revista de sociologia e politica, n. 25, nov. 2005, 83-106, p. 93. Para o autor,
“a legenda do governo Geisel foi, como se sabe, distensdo politica “lenta, gradual e
segura”. Esse procedimento deveria ser suficientemente arrastado para que ndo pudesse ser
interpretado como uma involucdo da “Revolucdo”, servindo de pretexto & contestacdo
aberta da extrema-direita, militar e civil. Ele deveria ser também gradudal, isto &, progressivo e
limitado, pois ndo poderia abrir caminho a uma ofensiva oposicionista que conduzisse, por
exemplo, & uma ruptura democrdtica (QUARTIM DE MORAES, 1982, p. 766-767). E deveria ser
contfrolado pelo préprio Presidente, uma vez que as duas tarefas anteriores exigiam
supervisdo estrita tanto dos movimentos politicos da direita militar como da esquerda
parlamentar. S assim se reconstitui o sentido da estratégia pendular de Geisel, ora a direita
(cassacodes), ora & esquerda (eleicdes).” (Idem, p. 94).
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Essa consequéncia do pacto de uma transicdo lenta e gradual parece
ter se prolongado na histéria e nos acompanha ainda hoje. Para Codato
“sua principal caracteristica foi o continuismo excepcional do autoritarismo
(...) nas instituicoes do governo civil que deveria, afinal, ser ‘de transicGo’".262
Munck e Leff percebem a influéncia do modo de transicdo para a politica
posterior. Para eles, “transicoes, definidas como periodos de mudanca de
regime, sdo momentos formativos ou fundadores. Assim, elas encaminham
sociedades num caminho que dd forma a seu desenvolvimento politico
posterior.”263

Podemos dizer, entdo, que uma série de legados institucionais
acompanham a ftrajetdéria politica brasileira, com arranjos autoritdrios
articulados com a politica liberal. Para Codato, “uma dimensdo importante
da heranca institucional da ditadura militar para os governos da década de
noventa foi a permanéncia de nucleos de poder especificos no Estado
brasileiro, dotados de grande independéncia e nenhum conftrole politico (i.

e., parlamentar) ou social (i. e., publico)."2¢4

262 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira, cit., p. 93.
263 MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Skalnik. Modos de transico em perspectiva comparada.
Cit., p. 69. Para os autores, "o modo de transicdo, definido em termos da identidade dos
atores que conduzem o processo de transicdo e as estratégias que empregam, determina a
natureza do regime politico resultante e das politicas pds-transicdo ao afetar o padrdo de
competicdo entre as elites, as regras institucionais criadas durante o periodo de transicdo, e
a disposicdo dos atores-chave a aceitar ou rejeitar as novas regras do jogo. E por meio
desses mecanismos causais, portanto, que o modo de transicdo ajuda a explicar se e como
democracias emergem e se consolidam.” (MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Sakinik. Modos de
fransicdo em perspectiva comparada, cit., p. 70).
264 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira, citf., p. 101. Para
exemplificar, o autor esclarece: "Nos governos Cardoso (1995-1998; 1999-2002), para
ficarmos no melhor exemplo, houve trés expressdes desse fendmeno. Na drea econdmica
continuou vigorando, assim como no arranjo ditatorial, o esquema do ‘“superministério”,
agora representado pela triade Banco Central, Conselho de Politica Monetdria e Ministério
da Fazenda. Na drea militar foram mantidos trés “feudos burocrdticos” intocdveis: o
Gabinete de Seguranga Institucional (antiga Casa Militar), a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN, antigo Servico Nacional de Informacdes (SNI)) e a Justica Militar. Por fim,
na drea “empresarial”, i. e., naqueles aparelhos de Estado em que, por sua natureza ou
competéncia, se administram os “interesses do mercado” (politica de privatizacdes, politica
de transportes, de comércio exterior, de comunicacdes, de educacdo etc.), a regra foi o
contato direto de representantes influentes do mundo dos grandes negdcios com decisores
estratégicos, mecanismo muito pouco transparente e que, a propdsito do ‘“regime
autoritdério”, Cardoso (1975) conceituou como “anéis burocrdticos™” (Idem, p. 101).
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Munck e Leff constroem uma classificacdo do que chamaram modos
de fransicdo, demonstrando que houve transicoes vindas de baixo, tal como
a chilena, as negociadas,?¢5 como a brasileira e a polonesa, as feitas por
desenredamento, que seriam negociadas entre oposicdo e elites
situacionistas que queriam uma maior abertura, como a da Hungria.
Também entram na classificacdo as reformas por ruptura, como a argentina
e as vindas de cima, como a da Bulgdria. Para eles, seria importante
caracterizar esses modos, porque eles poderiam influenciar nas politicas pds-
transicdo e na forma do regime resultante das transicoes, por meio da “sua
influéncia no padrdo de competicdo entre elites, nas regras institucionais
que sdo produzidas durante o periodo de transicdo, e na disposicdo dos
atores relevantes a aceitar as novas regras do jogo.2¢¢” Tudo isso ndo quer
dizer que as herancas dos modos de fransicdo sejam imutdveis, mas elas
“persistem pelo menos por diversos anos.”2¢ Ao lado das clivagens sociais,
estruturas, atores, conjunturas, graus de desenvolvimento econdmico, o0s
modos de transicdo influenciam os contornos das reformas e do retrato
politico posterior.

Naquele momento em que os transitologistas julgaram ser o fim da

transicdo brasileira e 0 comeco da consolidacdo democrdtica, a queda nos

265 Samuel Huntington analisa como a natureza do regime autoritdrio influencia ou se
relaciona com a natureza do processo de tfransicdo. Em relacdo as transicdes advindas de
regimes militares e terminadas em processos de negociacdo, observa: “Os chefes militares
quase invariavelmente colocaram duas condicdes ou ‘garantias de saida’ para se
afastarem do poder. Primeira, ndo deveria haver perseguicdo, punicdo ou qualguer outra
retaliacdo contra oficiais militares por quaisquer atos que pudessem ter cometido quando
estavam no poder. Segunda, o papel e a autonomia do establishment militar seriam
respeitados, inclusive sua responsabilidade global pela seguranca nacional, sua lideranca
nos ministérios governamentais ligados a seguranca e, muitas vezes, o controle das indUstrias
de armamentos e de outras empresas econdmicas que fradicionalmente estivessem sob a
égide dos militares. A capacidade de garantir a concordéncia dos lideres politicos civis
deendia de seu poder relativo. No Brasil, no Peru e em outros casos de transformacdo, os
chefes militares dominaram o processo e os lideres politicos civis ndo tiveram escolha a ndo
ser concordar com as exigéncias.” (HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda. Trad.: Sergio
Goes de Paula. Sdo Paulo: Atica, 1994, p. 119-120)
266 MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Skalnik. Modos de transicdo em perspectiva comparada,
cit., p. 73.
267 MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Skalnik. Modos de transicdo em perspectiva comparada,
cit, p. 91.
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saldrios, na qualidade e quantidade de servicos sociais também geraram um
questionamento sobre como reverter esse quadro, estabilizar o crescimento,
diminuir os déficits sociais e “como planejar condicdes minimas de justica”.2¢8

Apesar de dados e propostas, a incerteza era maior do que em um
cendrio politicamente normal ou de estabiidade. Mas ndo apenas os
pesquisadores deste projeto tematizaram a questdo da incerteza propria, a
politica, as transicoes e as consolidacdes dos regimes democraticos. Outros
autores, que vieram a compor a transitologia e a consolidologia, igualmente
repisaram esse assunto, apontando-o como um dos principais responsdveis
pela caracterizacdo da democracia, mas também pelos pactos e acordos
feitos entre os defensores de um regime democrdtico e aqueles que
conduziom os regimes autoritdrios. Além dos pesquisadores do projeto
Transicées, convém destacar Samuel Huntington, Adam Przeworski e
Francisco Weffort que aquiiluminardo o aspecto conceitual.

Apesar das disténcias conceituais, ideoldgicas e tedricas da presente
pesquisa em relacdo aos estudos de Huntington, hd que se considerar a
contribuicGo de suas investigacdes para a compreensdo das ondas de
fransicdo e de democratizacdo que se deram pelo mundo no correr dos

séculos. Ao explicar como sustentou sua teoria, o autor esclarece:

Uma onda de democratizacdo € um grupo de tfransicdes de regimes
ndo-democrdticos para democrdaticos, que ocorrem em um periodo
de tempo especifico e que significativamente sdo mais numerosas
do que as transicdes na direcdo oposta durante tal periodo. Uma
onda normalmente envolve também a liberalizacdo ou
democratizacdo parcial nos sistemas politicos que ndo se tornam
completamente democrdticos. Trés ondas de democratizacdo
ocorreram no mundo moderno.26?

2¢8 O'DONNELL, Guilhermo. Transicdo democrdtica e politicas sociais, cit., p. 12.
269 HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda, cit., p.23. Embora o autor confesse ser arbitrdrio
designar datas para as ondas de democratizacdo, ele assim o faz e admite que considera
proveitosa tal arbitrariedade. Desse modo, estabelece que as ondas teriam sido assim
classificadas: enfre 1828 e 1926, teria se dado a primeira onda longa de democratizacdo;
entre 1922 e 1942, a primeira onda reversa; enfre 1943 e 1962, a segunda onda curta; entre
1958 e 1975, a segunda onda reversa e, a partir de 1974, deu-se a terceira onda de
democratizagcdo. (vide: HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda, cit. p. 25).
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Huntington lancou a obra A Terceira Onda, na qual problematizou as
democratizacdes em periodos cronoldgicos, classificando as que se deram a
partir de 1974 — mais propriamente a partir da Revolugcdo dos Cravos, em
Portugal —, na Europa e na América Latina, como as de terceira onda. Essas
sdo as que particularmente interessam G nossa pesquisa. Ndo obstante as
criticas que podemos tecer as categorizacdes em geral e a essa
classificacdo especificamente, as aproximacodes histéricas entre os paises
analisados favorecem a compreensdo da transicdo brasileira, bem como
dos problemas politicos e dos referentes & justica de transicdo que temos
atualmente 270

Adam Przeworski, com o texto Amas a incerteza e serds
democrdtico?’!, ainda em 1984, apontava a democracia com um pacto de
incertezas condicionais e previsiveis. Comparando-a com o0s regimes
autoritdrios, o cientista politico nota que, numa democracia, “todos devem
submeter seus interesses O competicdo e a incerteza”. Completa ainda,

referindo-se a incerteza, que

Esta caracteristica da democracia ndo exclui a possibilidade de
alguns generais organizarem uma conspiracdo e destruirem as
instituicbes  democrdticas. Infelizmente, ¢é  possivel.  Numa
democracia, eniretanto, os generais ndo ftém capacidade
organizada de solapar instituicdes politicas e os atores que
submetem seus interesses & competicdo democrdatica néo precisam

270 Segundo Huntington, “a tferceira onda de democratizacdo no mundo moderno
comecou, implausivel e involuntariamente, 25 minutos depois da meia-noite, numa quinta-
feira, 25 de abril, em Lisboa, Portugal, quando uma estacdo de rdadio tocou a musica
Grandola Vila Morena. A transmisséo era o sinal de partida para as unidades militares nos
arredores de Lisboa levarem adiante os planos para um golpe de Estado cuidadosamente
elaborados pelos jovens oficiais que lideravam o Movimento das Forcas Armadas (MFA). O
golpe foi levado a cabo com eficiéncia e sucesso, e com resisténcia minima da policia de
seguranca. As unidades militares ocuparam os principais ministérios, estacdes de radio,
correios, aeroportos e cenfros telefénicos. No final da manhda, multidées enchiam as ruas,
saudando os soldados e colocando cravos nos canos de seus fuzis. No final da tarde, o
ditador deposto, Marcelo Caetano, rendeu-se aos hovos chefes militares de Portugal. No dia
seguinte, voou para o exilio. E assim morreu a ditadura que havia nascido de um golpe
militar semelhante, em 1926, e fora governada por mais de 35 anos por um austero civil,
Antdnio Salazar, em estreita colaboragcdo com os soldados portugueses.” (HUNTINGTON,
Samuel. A ferceira onda, cit., p.13).
271 PRZEWORSKI, Adam. Amas a incerteza e serds democrdtico. In: Novos estudos CEBRAP,
SGo Paulo, n.9, jul. 1984, p. 36-46. O ftitulo original do texto é Democracy as a confingent
outcome of conflicts.
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prever as reacdes dos militares. Quero enfatizar que a diferenca
entre ditadura e democracia se refere ndo & incerteza absoluta, mas
d incerteza condicional.272

E de se esperar, portanto, que uma democracia seja tecida de
promessas, de elementos contratuais referentes ao pacto fundador, que
perfazem o préprio Estado Democrdtico de Direito, que se traduzem no
proprio texto constitucional e nas regras estabelecidas. Apesar de tais
promessas poderem ser descumpridas, isso significaria que o rompimento do
pacto fundador original ficaria exposto imediatamente como golpe ou, ao
menos, como uma acdo com contornos golpistas, na qual estariom
evidentes as intencdes ndo democrdticas. Prenunciando as bases
fundadoras da transitologia, Przeworski deposita nas instituicdes a dissolucdo
da incerteza absoluta e demonstra que essa indeterminacdo goza de
alguma previsibilidade sobre os resultados do jogo politico e € isso que
alimenta e caracteriza a democracia: € o que demonstra que ndo hd um
vitorioso certo no jogo politico, j&d que todos — movimentos, frentes e partidos
— disputam com as mesmas possibilidades procedimentais, ainda que |hes
possam faltar igualdade de chances ou condicdes substanciais. Assim, O
processo transicional se perfaz e as instifuicbes podem ser identificadas

como locus da democratizacdo. Para ele:

Democratizacdo € o processo de submeter todos os interesses G
competicdo da incerteza institucionalizada. E, portanto, exatamente
esta fransferéncia do poder por sobre os resultados que constitui o
passo decisivo em direcdo d democracia. Num momento o aparato
de poder autoritdrio controla os resultados; noutro, ninguém mais
consegue fazé-lo. O poder é fransferido de um grupo de pessods
para um conjunto de regras.273

A democratizacdo seria, entdo, a consubstanciacdo do Estado
Democrdtico de Direito ou Estado Constitucional. Para os autores dessa

vertente, as regras, ao institucionalizarem as incertezas, conferem a elas

272 PRZEWORSKI, Adam. Amas a incerteza e serds democrdtico, cit., p. 37.
273 PRZEWORSKI, Adam. Amas a incerteza e serds democrdtico, cit., p. 37-38.
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algum grau de expectativas quanto aos resultados, que se esperam
democrdticos. Seriam as regras e instituicdoes a garantia de democratizacdo.

Mas, para se chegar até esse grau de contingéncia condicional, seria
necessdrio fransitar de um regime autoritdrio, sem liberdades e sem
igualdade, para um regime democrdtfico. As fransicoes, entdo, foram
investigadas e determinados padroes encontrados entre paises que
passaram ou passavam por essa fase, tais como os da América Latina, da
Europa do Sul, da Europa do Leste e da Africa, a despeito das dist@ncias
histéricas, ideoldgicas, geograficas e de caracteristicas entre eles.

Inicialmente, O'Donnel e Schmitter definiram transicdo como o

intervalo entre um regime politico e outro. As transicdes se delimitam,
de um lado, pelo inicio do processo de dissolucdo de um regime
auforitdrio e, de outro, pela investidura de alguma forma de
democracia, pelo retorno a algum tipo de regime autoritdrio ou pela
emergéncia de um regime revoluciondrio.274

Como visto, a marca do decurso temporal € caracteristica da
transitologia e podemos observar que, pela definicdo, uma fransicdo
chegaria ao seu fim quando houvesse a investidura de um regime
democrdtico, seja pela via das eleicdoes ou de uma revolucdo. Além disso,
para essa corrente da ciéncia politica, a transicdo termina quando hd uma
constituicGo com um indice ideal de aceitacdo, que implemente direitos
humanos, com instituicoes estdveis, capazes de fazer cumprir 0 pacto
fundador. Definir o momento em que a transicGdo chega ao fim, entdo, seria
também relevante para que as regras de consolidacdo fossem claras. HG
alguma divergéncia entre os autores acerca do inicio e fim da transicdo
brasileira, mas quase um consenso que seu término teria se dado em 1990,
com o fim do governo Sarney, a posse de Collor como presidente e as

eleicdes para governos estaduais e congresso.275

274 O'DONNELL, Guilhermo. e SCHMITTER, Philippe. Transicées do regime autoritdrio: primeiras
conclusdes. SGo Paulo: Vértice, 1998, p. 22.
275 MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Skalnik. Modos de transicdo em perspectiva comparada,
cit., p. 78. CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura
militar & democracia. In: Revista de sociologia e politica, n. 25, nov. 2005, 83-106, p. 93.
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As transicoes que nos interessam sdo as que se ddo entre regimes
autoritdrios e alguma forma de democracia. Mas a politica e suas
modulacdes ndo seguem cronogramas. Por mais que projetos politicos sejam
feitos e executados, hd que se contar com as possiveis contingéncias dadas
pelos atores, pelas circunst@ncias e pela conjuntura no decorrer do jogo.
Mais uma vez, a incerteza. NGo é possivel prever exatamente quando
terminard uma fransicdo, mas, para os pesquisadores do projeto Transicoes,

ela se encerra
guando os afores estabelecem — e respeitam - um conjunto de
normas mais ou menos explicitas que definem os canais a serem
utilizados para acesso a cargos de governo, 0s meios que podem
empregar legitimamente em seus conflitos, os procedimentos a se
aplicar na tomada de decisdes estatais, e os critérios usados para
excluir do jogo.276

Uma outra incerteza é possivel ser identificada a partir dai, além da
contingéncia proépria das democracias: “é a que acompanhd O pProcesso
histérico de paises recém-saidos dos regimes autoritdrios e que diz respeito ds
proprias possibilidades de implantacdo de um regime democrdtico.”?77 Isso,
quando pensado em 1987, assume uma conotacdo projetiva importante
sobre 0 que a democracia poderia vir a ser €, do mesmo tempo, um tom

questionador sobre se ela realmente se consolidaria. Para Weffort, “a
incerteza diz respeito ndo apenas aos resultados eventuais do jogo
democrdtico, mas, sobretudo, & possibiidade de que este jogo se
consolide."?78 Tais incertezas, advindas, em grande parte, das contfinuidades
entre o antigo regime e o novo em fransicdo, dotam esse processo de um
risco que ndo seria tdo sauddvel quanto dgquele inerente aos resultados das
praticas democrdticas, que, por sua vez, conferem transparéncia o
processo. O risco de que as regras e instituicoes se vissem inviabilizadas em
decorréncia de tais irresolucdes poderiam ser evitados por um projeto mais

consistente de medidas que impedissem um retorno autoritdrio.27?

276 O'DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe. Transicbes do regime autoritdrio: primeiras

conclusdes. SGo Paulo: Vértice, 1998, p. 107.

277 WEFFORT, Francisco C. Incertezas da transicGo na América Latina, In: MOISES, José Alvaro;

ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon (Orgs). Dilemas da consolidacdo da democracia. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 70.

278 WEFFORT, Francisco C. Incertezas da tfransicGo na América Latina, cit., p. 71.

279 WEFFORT, Francisco C. Incertezas da transicdo na América Latina, cit., p. 82-83. Luciano

Martins também reflete acerca dessa incerteza, quando menciona a impropriedade do
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Ndo obstante as limitacdes da propria caracterizacdo e cronologia
das fransicoes que nos leva a um outro conceito, também limitado, de
democracia, hd que se considerar esse conceito, bem como a transitologia,
como importantes alicerces dos estudos da justica de transicdo. Com isso,
ndo queremos afirmar que apenas um outro viés ou outras definicdes sejam
vdlidos, mas que ndo iremos desprezar a construcdo naquele momento
iniciada, ndo obstante as distanciacdes tedricas que poderemos observar
entre aquela configuracdo e a que guiard nossas conclusoes.

A formacdo conceitual de democracia que guiou as teorias da
transicdo e da consolidacdo nas décadas de 1970 e 1980 é a
schumpeteriana. Segundo Monclaire, “para os transitdlogos, geralmente
muito inspirados pela definicdo quase minimalista, ndo glorificante e
schumpeteriona da democracia, esta é o regime que oferece a
possibilidade de remover (pelas urnas, logo pacificamente) os dirigentes.” 280
Para Schumpeter: "o método democrdtico € um sistema institucional, para a
tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de
decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor. 28!

Huntington vale-se desse conceito, ao enunciar que o primeiro passo
para tratar das democratizacdes de terceira onda é estabelecer o

sighificado de democracia e democratizacdo empregado. Para ele,

termo "“transicdo democrdatica” ou “transicdo para a democracia”: A impropriedade dessa
expressé@o advém do fato de a preposicdo que liga seus dois termos introduzir, como algo
dado, um complemento terminativo (democracia) que cabe ainda verificar”. (MARTINS,
Luciano. Acdo politica e governabilidade na transicdo brasileira, cit., p.225).
280 MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, tfransicdo e consolidacdo: precisdes sobre conceitos
bestializados, cit, p. 61. Gabriel Vitullo também criticou esse viés schumpeteriano na tomada
dos transitologistas: " Autores como Huntington, Di Palma ou Morlino — para citar apenas frés
casos bem expressivos — limitam-se a definir a consolidacdo democrdtica como o
estabelecimento de regras e procedimentos que garantam a alternéncia rotineira do poder
entre rivais eleitorais, dando a entender que a democratizacdo reduz-se & mera
normalizacdo das instituicoes politicas. Autores latinoamericanos tampouco faltam: Flisfisch
ou Valenzuela, por exemplo, sdo claros expoentes dessa tradicdo nitidamente
schumpeteriana, que vé a democracia sob o exclusivo prisma da institucionalizacdo
politica, passando por alto as relacdes entre democratizacdo politico-institucional e
democratizacdo social.” (Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina:
uma revisdo critica, cit., p. 56).
281 Schumpeter, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad. Ruy Jungmann. Rio
de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961. p. 328.
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seguindo a fradicdo schumpeteriana, no presente estudo um sistema
politico do século XX é democrdtico na medida em que nele seus
principais tomadores de decisdes coletivas sejam selecionados
afravés de eleicdes periddicas, honestas e imparciais em que os
candidatos concorram livremente pelos votos e em que virtualmente
tfoda a populacdo adulta tenha direito de voto.282

Ao reduzirmos a democracia a um método institucionalizado de
escolhas, como o conceito de Schumpeter sugere, desprezamos o complexo
conceito de cidadania a compor a democracia, além dos fatores estruturais
gue envolvem questdoes de ordem econdmica, politica, cultural, além dos
elementos sociais que influenciaom a conduta dos atores que tomam
decisdes politicas. Vitullo, igualmente, analisa essa concepcdo estreita de

democracia:

A democracia passou a ser vista, a partir de entdo, como o resultado
das habilidades, tomadas de decisdes e estratégias racionais
desdobradas pelos grupos dirigentes e atores politicos mais
relevantes. Desde essa nova otica, os diversos quadros e situacoes
politicas dependerdo, fundamentalmente, das “jogadas” levadas a
cabo por um numero limitado de participantes e de suas interacdes
confingentes.283

Os paises em transicdo, com tantas complexidades em questdo e
problemas sociais a serem resolvidos e reparados, ndo podem ser ftomados
como as democracias liberais; em particular, como a norte-americana. E
necessario ampliar e aprofundar esse conceito.284 As vicissitudes estruturais, a
configuracdo societal, com suas profundas desigualdades, as adversidades

econdmicas ndo apenas influenciam as novas facetas do regime que se

282 HUNTINGTON, Samuel. A terceira onda, cit., p. 17.
283 V|TULLO, Gabiriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina: uma
revis@o critica In: Revista de sociologia e politica, n. 17, nov. 2001, p. 53-60, p. 54.
284 Em colet@nea lancada em 1989, Francisco Weffort alerta para os riscos que as incertezas
em relacdo a democracia dos paises do Cone Sul poderiam gerar. “Os riscos existem. Se é
assim, a questdo central da luta pela democracia nesta parte do mundo deve ser
entendida como a de continuar o processo da fransicdo e como consolidar a democracia.
E penso que continuar a consolidar a democracia requer uma perspectiva que permita
aprofundar a democracia, dar-lhe uma perspectiva que permita aprofundar a democracia,
dar-lhe raizes no solo social e econémico dos paises do Cone Sul. Isso para mencionar
aqgueles paises, como o Brasil e a Argentina, onde a transicdo ainda ndo chegou a uma
democracia consolidada.” WEFFORT, Francisco C. Incertezas da fransicdo na América
Latina. In: MOISES, José Alvaro; ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon (Orgs). Dilemas da consolidacéo
da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 83.
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descortina, como podem determinar, em grande parte das vezes, suas
novas caracteristicas. Delegar apenas as elites politicas e as suas estratégias
a responsabiidade pelo destino da democracia é ndo apenas
desconsiderar as particularidades dessas regides, como negligenciar a
possibilidade de construir uma democracia que se efetive e que promova
um espaco propicio a consolidacdo de direitos fundamentais.

Mas avaliando sob o prisma dessa classe de autores, os transitologistas,
as transicoes ocorrem em duas fases, a liberalizacdo e a democratizacdo.
Ainda com O’'Donnell e Schmitter, podemos dizer que liberalizacdo é o
reloxamento do regime autoritdrio em que se d& "o processo de tornar
efetivos determinados direitos que protejam tanto os individuos como os
grupos sociais de atos arbitrdrios ou ilegais cometidos pelo Estado ou por
uma terceira parte.”285 E, portanto, uma abertura como meio de promover
mudancas mais sutis no sistema politico e juridico, a fim de conferir aspecto
de legitimidade aos atos. A intencdo € preparar o terreno para um regime
democrdtico, embora ndo se possa ter certeza de que ele realmente ird se
concretizar, uma vez que, a depender dos caminhos seguidos nessa primeira
fase, a situacdo pode ndo se alterar de forma considerdvel. Ao diminuir a

censura, aumentar as liberdades, ampliar as possibilidades de participacdo

285 O'DONNELL, Guilhermo. e SCHMITTER, Philippe. Transicées do regime autoritdrio: primeiras
conclusées. SGo Paulo: Vértice, 1998, p. 22. Przeworski define a liberalizacdo como “um
processo pelo qual o aparato de poder permite algum tipo de organizacdo politica e
inferacdo de interesses, mantendo, porém, intacta sua prépria capacidade de intervir. E
uma abertura controlada do espaco politico geralmente condicionada d compatibilidade
das consequéncias politicas com os interesses e valores do aparato de poder autoritdrio.”
(PRZEWORSKI, Adam. Amas a incerteza e serds democrdatico, cit., p. 37). Sob a influéncia de
Robert Dahl, José Alvaro Moisés define a liberalizacdo: “Processos de liberalizacdo
constituem-se, na maior parte dos casos, em modos pelos quais os dirigentes do Estado
procuram resolver crises ciclicas de regimes "ndo democrdticos" que, por definicdo, sdo
incapazes de legitimarem-se; eles destinam-se a abrir ou a ampliar o espaco de agdo
politica de grupos ou de instituicdes da sociedade civil e, mesmo, a reintroduzir direitos ou
garantias individuais fundamentais como o "habeas corpus’, a circulagdo de informagdes
relevantes e, em alguns casos, até a tolerGncia da oposicdo. Mas ndo representam
transformacdes suficientes para caracterizar a democratizacdo, isto é, para institucionalizar
o direito de "contestacdo" nos processos pelos quais as sociedades modernas investem
alguns membros seus de autoridade para agir em nome dos interesses coletivos” (MOISES,
José Alvaro. Entre a incerteza e a tradicdo politica: uma critica da primeira geracdo de
estudos da transicdo. In: Novos Estudos-CEBRAP, n. 40, 1994, p. 88-100, p. 93).
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social, a ideia & abrir o regime, mas manter o controle. Desse modo, a
manutencdo desse controle, muitas vezes, impediu a passagem para uma
democracia mais radical, tfendo defendido alguns a “democracia possivel”,
uma democracia fraca, que entendia as violacdes de direitos humanos
como necessdrias para evitar um mal maior.286

Para os tedricos da transicdo, a segunda fase, a democratizacdo,

refere-se aos processos mediante os quais as regras e procedimentos
da cidadania sdo aplicados a instituicdes politicas previamente
dirigidas por outros principios (por exemplo, controle coercitivo,
fradicdo social, julgamento por especialistas ou prdaticas
administrativas), ou sdo expandidos, para incluir pessoas que antes
ndo gozavam desses direitos nem estavam submetidas a essas
obrigacoes (...) ou, ainda, estendidos de forma a dar conta de temas
e instituicdes que previamente ndo se encontravam sujeitas d
partficipacdo dos cidaddos.28?

A democratizacdo implica, necessariaomente, uma abertura das
liberdades politicas que apenas a liberalizacdo ndo prevé. E necessdrio que
eleicdes livres sejam realizadas, uma ConstituicGo que institucionalize as
novas bases desse novo modelo de estado pretendido seja promulgada,
além de outras medidas que extrapolem o campo formal. Mas frés
problemas iniciais parecem surgir, quando analisamos essas duas fases.
Primeiramente, elas parecem ser tomadas de forma estanque pelos
transitologistas, considerando pouco os aspectos estruturais de cada um

desses processos e mais 0s papéis dos atores que integram a elite politica.

286 Como j& explicitado em nota, no item 1.3, o jurista Manoel Goncalves Ferreira Filho faz
defesa de uma de uma democracia que seria possivel. Amparando a ditadura, Ferreira
Filho, entre diversas pontuacdes acerca da inexisténcia e da impossibilidade de uma
democracia radical, coloca em tons bastante abstratos e metafisicos os supostos
pressupostos sobre os quais essa democracia poderia ser erguida. Chama-os de tendéncia,
principios, espirito democrdticos: “A observacdo cientifica de que nenhum povo jamais se
governou, de que o governo € sempre exercido por uma elite, uma minoria, ndo proibe que
se fale em democracia, nem exclui a oposicdo fundamental entfre esta e a autocracia.
Apenas exige que se entenda bem o que é a democracia, segundo a forca inexordvel dos
fatos. A democracia que é possivel na realidade consiste no governo por uma minoria
democrdtica, ou seja, por uma elite formada conforme a tendéncia democrdtica,
renovada de acordo com o principio democrdtico, imbuida do espirito democrdtico,
voltada para o interesse popular: o bem comum.” FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A
democracia possivel. cit., p. 27-28.
287 O'DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe. Transicbes do regime autoritdrio: primeiras
conclusées, p. 26.
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Desprezam também as influéncias externas e simplificam as posicoes de
outfros sujeitos sociais. E em terceiro lugar, generalzam o sentido da
democracia, tfrazendo o risco de que as diferencas e incompletudes que
esses conceitos ftomados de inicio podem conter sejam desconsideradas.
José Alvaro Moisés, ao indicar alguns problemas dessa vertente,
chama a atencdo para o fato de que toda a estrutura dos regimes
autoritdrios, além das prdprias estruturas da sociedade, influencia nas
escolhas daqueles que estdo a frente da transicdo, impactando nos

formatos politicos posteriores. Para ele,

Tais deformacdes podem expressar-se, por exemplo, nos efeitos de
"continuidade" de instituicbes, comportamentos e afitudes
autoritérias dentro da nova situacdo politica, limitando bastante o
alcance das transformacdes. E o caso do que o préprio Guillermo
O'Donnell (1991) chamou de "democracia delegativa”, em confraste
com o modelo de democracia representativa, para caracterizar a
natureza dos novos regimes politicos surgidos em paises como
Argentina, Brasil e Peru depois das fransicoes.288

A questdo das continuidades de facetas autoritdrias ainda € um
problema, mesmo quando hd eleicoes livres, quando hd campo de disputa
politica e a incerteza quanto ao resultado pode, ao menos, em tese, garantir
a fransparéncia do regime. Em trabalho posterior as andlises das transicoes
O’Donnell teriac chamado esses regimes caracterizados por inconsisténcias
de democracias delegativas. Nesses regimes, faltariam mecanismos de
prestacdo de contas, de fiscalizacdo, de accountability, de representacdo,
de identidade politica e partiddriac e, ao mesmo tempo, sobraria
instabilidade na relacdo entre os poderes, além de concentracdo no poder

executivo, uma vez que ndo construidas de forma horizontal.28?

288 MOISES, José Alvaro. Entre aincerteza e a tradicdo politica, cit. p. 90.
289 MOISES, José Alvaro. Entre a incerteza e a tradicdo politica, cit. p. 91. Francisco Weffort
indica algumas razdes, na visdo dos transitologistas da tradicdo de O’'Donnell, para a
dificuldade em se construir um processo de democratizagcdo mais forte durante as tfransicoes
ou ainda evitar uma morte lenta dessa passagem: “Sdo razdes politicas diversas que
comecam pelo alto grau de controle dos herdeiros do regime anterior sobre o processo de
transicdo, o continuismo das prdticas patrimonialistas e clientelistas predominantes no
cendrio politico brasileiro, a heterogeneidade e desorganizacdo dos setores populares que
facilifaram a existéncia de uma simbiose entre a burguesia e o Estado, tornando, deste
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O fato é que, na primeira fase de estudos sobre as transicoes, foram
ignoradas as condicdes sociais, as desigualdades, a cultura politica e outros
fatores exdbgenos como varidveis importantes para a definicdo das decisdes

e comportamentos dos atores. Moisés acredita que

uma énfase excessiva e unilateral na indeterminacdo das escolhas
dos atores excluiu dos modelos analiticos as varidveis de explicacdo
que se referem, tanto aos legados tradicionais (patrimonialismo,
elitismo, clientelismo etc.) que, menos importantes no curto prazo,
ndo sGo0 nem um pouco irrelevantes para explicar as atitudes e os
comportamentos politicos a médio e longo prazos, como qaos
processos de constituicdo ou reconstifuicdo de identidades coletivas
que, afetando a interacdo entre os diferentes atores, influem e sdo

influenciados pela dindmica da democratizacdo.2?0

Podemos entender que a cultura politica pode explicar mais as
escolhas e a politica subsequente do que os jogos entre os atores. Gabriel
Vitullo, em importante critica as teorias da transicdo, aponta alguns
problemas que valem a pena ser mencionados. Em primeiro lugar, questiona
a legitimidade em agregar processos transicionais tdo distinfos em seus
estudos, tais como a América Latina, a Europa do Leste e a Europa do Sul. S&
os exemplos da América Latina j& seriam dificeis de reunir em um mesmo
bloco de estudos, dadas as suas diferencas tdo profundas, que perpassam
questdes culturais, esfruturais, sociais e mesmo politicas. Uniformizar é
renunciar a possibilidade de avaliar a democracia que pode vir a ser,
partindo desse momento transicional.

A transicdo brasileira, por exemplo, marcada pela negociacdo e pelos

acordos entre elites, distancia-se da argentina, que se deu por ruptura ou

modo, mais dificil o caminho da modernizacdo e da democratizacdo das relacdes sociais
no pais.” (WEFFORT, Francisco C. Incertezas da transicdo na América Latina, cit., p. 72).
29 MOISES, José Alvaro. Entre a incerteza e a tradicdo politica, cit. p. 92. Para o autor, “a
ideia é que a democracia, na América Latina, é ‘deformada’ por causa das condicdes
sociais nas quais tem de operar e ndo porque a ‘delegacdo’ implique um confraste
absoluto com os principios da democracia representativa. Os comportamentos
‘delegativos’, como liderancas personalistas, eleicdes plebiscitdrias ou voto clientelistico,
tanto por parte dos cidaddos como das liderancas politicas, explicam-se menos por causa
de escolhas de curto prazo e mais por causa de padroes que decorrem das condicoes de
extrema desigualdade social vividas pela democracia em muitos paises do continente;
dessa forma, condicdes sociais mas, também, comportamentos de curto, médio e longo
prazos, bem como atitudes politicas fazem parte da mesma cadeia de causas e efeitos.”
(MOISES, José Alvaro. Entre a incerteza e a tradicdo politica, cit. p. 91).
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colapso do proprio regime e com maior participacdo de grupos sociais
opostos ao governo militar, o que influenciou nas politicas e na agenda de
transicdo subsequentes. Ainda assim, € mais possivel esse agrupamento entre
os paises latino-americanos do que uni-lo com os estudos acerca das
transicoes europeias, considerando seus regimes tao distintos e tdo distantes.

As transicdes observadas naquele momento, que Samuel Huntington
teria chamado de terceira onda de democratizacdes, obedeceram a um
modelo de pacto politico com muitas semelhancas entre os paises da
America Latina. Sdo inUmeros os fatores que podem justificar tais
coincidéncias, passando pela proximidade geogrdfica, pelo modelo de
autoritarismo implantado, pela histéria politica, pela influéncia externa na
consolidacdo dos golpes, pelo colapso que os regimes militares enfrentaram.
Anthony Pereira exemplifica essa questdo comparando Brasil, Chile e

Argentina. Segundo o autor, os regimes autoritdrios nesses paises

foram fundados sobre a oposicdo a movimentos esquerdistas
populistas que tinham muito em comum e estavam fortemente
ligados por época histérica, proximidade geogrdfica, influéncias
externas comuns e din@micas internas de modo geral equivalentes.
Os trés casos sGo compardveis, também, em termos de nivel de
desenvolvimento econdmico, posicdo no sistema econémico global
e a tradicdes culturais de governos autoritdrios.2?!

Francisco Weffort também vé alguma unidade na avaliacdo dos
paises do Cone Sul é possivel, em razdo de suas experiéncias politicas e
historicas, bem como do legado deixado pelos regimes autoritdrios. Em sua
visdo, "“dizer que a unidade possivel dos paises do Cone Sul estd no terreno
da questdo da democracia significa também dizer que os regimes militares
nos legaram estruturas autoritdrias de Estado muito mais consolidadas do
que as que existiam antes deles. E estruturas autoritdrias que nos incumbe
mudar.”272 Além disso, o compartihamento das caracteristicas econémicas,
sociais e politicas de um passado de exploracdes, concentracdo de renda,

dependéncia estrangeira interfere nos modelos politicos e nos modos de

291 PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress@o, cit., p. 40.
292 WEFFORT, Francisco C. Incertezas da fransicdo na América Lating, cit., p. 88.
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transicdo. N&o por acaso, Huntington feria reunido esses paises na
classificacdo da terceira onda de transicoes.

Um segundo problema, que pode também sofrer intercorréncias
daquela primeira padronizacdo apressada, € a hegemonizacdo do
conceito de democracia, pautando-a por uma construcdo minimalista e
liberal, nada adequada a paises em desenvolvimento, aquela época tidos
como subdesenvolvidos. Os movimentos sociais € as massas sdo descolados
das possibilidades de construcdo democrdtica e uma visdo profundamente
elitista da democracia é tida como o paradigma a ser atingido pelas
transicoes e liberalizacdes desses processos. Uma terceira objecdo é feita em
relacdo as questdes tedricas construidas a partir das andlises da transitologia
e consolidologia. Para Vitullo, é possivel constatar que “os estudos sobre a
transicdo ndo costumam atingir uma adequada sintese tedrica nem
chegam a conceitos verdadeiramente valiosos.”273

Moisés também observa essa incongruéncia dos fransitologistas, ao
afastarem a efetivacdo da democracia politica da social e econdmica. Ao
institucionalizar a baixa participacdo dos cidaddos na vida publica,
formalmente, obtém-se um modelo de democracia liberal que ndo atende
d realidade da maior parte dos paises latino-americanos. Ao ndo qualificar a
cidadania, a igualdade, as garantfias civis e politicas, as liberdades e
autonomia do cidaddo face ao Estado, a possibilidade de participacdo e
contestacdo, temos uma democracia apenas procedimental, 2?4 em relacdo
a qual ndo se pode ter previsdo sobre o grau de democratizacdo real e
substancial, [&@ que nenhuma certeza se tem acerca da implementacdo de
programas sociais e econdmicos que proporcionem igualdade de

condicées entre os cidaddos. Segundo José Alvaro Moisés,

(...) a plena vigéncia da democracia implica o estabelecimento de
niveis de equidade social capazes de equdlizar certas condicdes
bdsicas sem as quais o exercicio da prépria cidadania torna-se

293 V|TULLO, Gabiriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina: uma
revisdo critica In: Revista de sociologia e politica, n. 17, nov. 2001, p. 53-60, p. 57.
294 MOISES, José Alvaro. Entre aincerteza e a tradicdo politica, cit. p. 96.
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impossivel; de fato, a manter-se a readlidade atual de enormes
desigualdades vigentes na maior parte dos paises latino-americanos,
a democratizacdo tenderd a estabelecer regimes de democracias
baseadas no "apartheid" social 295

Uma quarta critica se dd em relagcdo a proposicdo de uma transicdo
etapista, que também em muito tem a ver com o conceito de democracia
liberal adotado. As etapas previstas colocam a preocupacdo com fatores
sociais e econdmicos para depois de uma transicGo negociada, estdvel,
lenta e, com isso, ‘“desvalorizam, de modo sistemdatico, a dimensdo
participativa da democracia.”2%

Essas teorias, ademais, ndo ddo conta de lidar com a politica
subsequente a fransicdo, que, invariavelmente, é afetada pelo modo como
esta foi feita. O excesso prescrifivista e conservador nas suas determinacoes
acabam por indicar estratégias transicionais pouco radicais, que apontam
para uma democracia apenas formal.2?7 Ao privilegiarem as instituicoes —
eleicdes livres, normalidade parlamentar —, ndo articulam esses ganhos de
ordem formal com processos sociais de transformacdo, além de favorecer
movimentos sociais institucionalizados, tais como partidos e sindicatos,
desestimulando outras manifestacdes proprias das tessituras sociais.278

A partir dessas ponderacdes, importa-nos, além de questionar esse
modelo de democracia liberal lancado pelos transitologistas, propor um
oufro que se adéque aos paises da América Latina, especificamente, ao
Brasil, uma vez que partimos do pressuposto de que ndo hd consenso acerca
do seu conceito. Porque entendemos a necessidade de lancar méo da
socializacdo dentro dos processos transicionais, que concordamos com

Weffort: “Estd evidente que a construcdo da democracia politica tem que se

295 MOISES, José Alvaro. Entre aincerteza e a tradicdo politica, cit. p. 97.
296 VITULLO, Gabriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina: uma
revis@o critica In: Revista de sociologia e politica, n. 17, nov. 2001, p. 53-60, p. 57.
297 De forma mais detalhada, Vitullo realiza tais criticas no texto Transitologia, consolidologia
e democracia na América Latina: uma revisdo critica In: Revista de sociologia e politica, n.
17, nov. 2001, p. 53-60.
298 COSTA, Sérgio. Movimentos sociais, democratizacdo e a construcdo de esferas publicas
locais. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. SGo Paulo, v. 12, n. 35, out. 1997. p. 1-2.
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relacionar com o desenvolvimento econémico e social dos nossos paises. |...)
Democracias politicas frageis terdo que conviver com uma situacdo de crise
econdmica e social das mais graves da histéria moderna.”2%?

Por isso, nossa proposta afasta-se da caracterizacdo de democracia
estritamente vinculada aos procedimentos de escolha e ao voto, afasta-se,
sobretudo, do modelo schumpeteriano que é possivel identificar por essa
tradicdo de autores. Apesar de suas contribuicdoes para a andlise das
transicdes de terceira onda, contestamos o argumento de uma democracia
que se pauta no governo de poucos, de uma elite politica, que é apenas
confirmada por um eleitorado que, por sua vez, nada participa das tomadas
de decisdo.

Admitimos a democracia a partir de uma visdo republicana, que
contém em si a cidadania como direito a ter e exercer direitos, a participar
dos centros de poder, uma vez que percebemos o poder a partir da
concepcdo arendtiana, que pressupde a participacdo plural.30 Partindo da
liberdade e da igualdade como pressupostos para uma democracia

republicana, com Newton Bignotto podemos afirmar que:

Para os republicanos, é preciso mais: € necessdrio afirmar o cardter
afivo da liberdade como um direito de participar dos processos
politicos de escolha e decis@o sobre assuntos que interessam a todos.
Ao abdicar desse direifo em nome da preservacdo dos interesses
individuais, corremos o risco de nos transformar na presa facil de
grupos que visam a ocupar o poder politico somente para realizar
seus projetos particulares.30!

Esse € exatamente o contexto da democracia que deve perpassar as
fransicoes sobre as quais nos debrucamos. E, obviamente, concordamos
com aqueles que entendem que as fransicoes sdo situacdes que
determinam, ou ao menos influenciam sobremaneira, a compreensdo dos

momentos politicos posteriores e atuais, como ficou demonstrado. Os

299 WEFFORT, Francisco C. Incertezas da tfransicdo na América Latina, cit., p. 95.
300 A ideia de poder em Arendt é melhor explicada & luz dos regimes autoritdrios no item 2.1.
301 BIGNOTTO, Newton. Noés, vos, cidaddos. Revista de Histéria (Rio de Janeiro), Rio de
Janeiro, v. 5, 2005, p. 25-27.
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modelos explicativos socialmente aceitos pelos quais compreendemos a
histéria das ditaduras e da transicdo implica em consequéncias importantes
para a construcdo das instituicoes de agora.

A marca conservadora, atrasada e, ao mesmo tempo, liberal da
transicdo brasileira, e de praticamente toda a latino-americana, é
observada por O'Donnell em momento j& de reavaliacdo das suas teses,

quando anota que

Na América Latina, é grande a influéncia, dentro do setor
conservador, do afraso, do conservadorismo  prebendeiro,
patrimonial, expressando e reproduzindo relacdes sociais de um
afraso fenomenal e de uma real incapacidade de conceber,
objetivamente, o sentido de uma politica democrdtica. Quase
simétrico com o atraso, hd um ftipo de conservadorismo
superdogmatico, com ideias fora do lugar, que talvez tenham
sentido na Inglaterra de Thatcher, mas ndo nos paises latino-
americanos. O dogmatismo realmente parece ter passado a ser
privilégio da direita, uma vez que a esquerda o perdeu hd bastante
tempo.302

O grau e o tipo de conservadorismo, aliados a uma quase total
auséncia de accountability33 e de fiscalizacdo da coisa publica
fomentaram uma perniciosa indistincdo entre o publico e o privado nos
processos transicionais, mantendo uma perigosa cultura clientelista,
patrimonialista, empreguista, que, obviamente, ndo foi criada pelas
ditaduras civis-militares, mas por elas foram nutridas e desenvolvidas de
acordo com 0s contornos da época. Essa marca fambém é notada por
Avritzer, ao analisar a cultura politica e suas marcas, na democratizacdo no

Brasil:

as andlises do funcionamento da democracia brasileira desde 1985
apontam, entre outras, as seguintes caracteristicas: a persisténcia de
um comportamento ndo-democrdtico das elites politicas, que
contfinuam seguindo estratégias patrimonialistas ou corporativistas
(Camargo, 1989, e Mainwaring, 1991); a dissociacdo entre as prdticas
politicas democrdticas no nivel da institucionalidade politica e a

302 O'DONNELL, Guilhermo. Transicdo democrdtica e politicas sociais, cit., p. 13.
303 O’'Donnell, guando parece querer se referir ao que hoje entendemos por accountability,
observa que: “E interessante que no portugués e no espanhol ndo exista uma palavra que
transmita a idéia de que os governantes tém obrigacdo de prestar conta, que devem
responder, junto aos cidaddos que os elegeram pela forma como estdo gerindo a coisa
publica.” (O'DONNELL, Guilhermo. Transicdo democrdtica e politicas sociais, cit., p. 13).
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persisténcia de prdaticas ndo-democrdticas no nivel micro (Pinheiro,
1991); e a ndo-aceitacdo da cidadania civil e social que se traduziria
na rejeicdo ou desconhecimento dos avangos constitucionais nesse
campo, assim como na impossibilidade de um pacto social.304

Tudo isso d& origem a uma relacdo profundamente autoritdria e
verticalizada ao exiremo entre Estado e cidaddos, impedindo que estes
Ultimos participem como sujeitos das politicas sociais implantadas pelo
Estado; sendo o facam como beneficidrios. A implementacdo de instituicoes
democrdticas dd a falsa percepcdo de que hd possibilidades mais amplas
de participacdo, quando, na verdade, nem mesmo mecanismos de
controle, fiscalizagcdo ou limitagcdo da atividade do Estado hd de forma
eficiente. As prdticas autoritdrias entram no jogo politico de forma
concomitante com a modernizacdo e a primazia de interesses privados. A
concessdo de liberdades individuais acalma os animos mais fervorosos
daqgueles que almejam uma maior conquista do espaco publico, do pleno
gozo da liberdade politica, das virtudes civicas, bens e interesses comuns.305
Nessa revisdo, O'Donnell levanta também a questdo da participacdo

popular na construcdo da democracia e da cidadania:

O processo das politicas sociais € também um processo de
constituicGo de cidadania em que os beneficios e os impactos, além
do lado assistencial, s& podem ser concebidos como processo
fundamental de uma dialética de construcdo da cidadania. O
combate ideoldgico-politico, em termos do qual se definem os limites
das coalizbes democrdticas que competem entre si, naturalmente
firma pactos que sdo condicdo necessdria para o efetivo
enfrentamento dos inumerdveis problemas de implementacdo das
decisdes, muito dificeis, sem duvida.306

304 AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores socicis e democratizacdo: uma critica as
teorias da fransicdo para a democracia. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.10, n.
28, SGo Paulo jun. 1995. p. 1.
305 Com Heloisa Starling, podemos dizer que “(...)devolver densidade ¢ ideia de interesses
partilhados, de acdo publica dos cidaddos, de definicdo dos modos de agregacdo e uso
do bem publico, de solidariedade politica e de virtudes civis, entendendo que essa
compreensdo original de vida comum € decisiva para o futuro da democracia nas
sociedades contempordneas (...)."(STARLING, Heloisa Maria Murgel. Republicanismo. In:
AVRITZER, Leonardo e ANASTASIA, Fatima (orgs.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2006, p. 73-76, p. 73).
306 O'DONNELL, Guilhermo. Transicdo democrdtica e politicas sociais, cit., p. 14.
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A logica capitalista liberal de privatizacdo da coisa publica e das
funcoes do Estado, em nome de uma suposta eficiéncia, é disseminada no
periodo transicional e se torna pauta em disputa em cendrios latino-
americanos. No Brasil, € elemento de luta no processo constituinte, em 1987,
em que a participacdo popular enfrentou essa maré elitista e liberal de
forma surpreendente, com ganhos textuais considerdaveis, apesar da invasdo
de interesses conservadores e autoritdrios, causada pela fragmentacdo e
perda de identidade dos anti-autoritdrios.30” A tensdo durante a Constituinte
colocou de um lado elites interessadas em ampliar os privilégios e, de outro,
as forcas sociais que lutavam pela ampliacdo democrdtica, desde as
greves, a formacdo sindical, as minorias em luta.

Florestan Fernandes estabelece importante critica & formacdo da
democracia no Brasil, que ele viria a chamar de democracia restrita, dada
desde o inicio da histéria republicana brasileira, interrompida pela ditadura
militar e seguida de uma fransacdo transada, excluindo “os de baixo” de

todo o processo de sua construcdo.308 Acerca desse processo de transicdo,

37 E pastante delicada a dindmica politica observada, o que teria afetado, de forma
relativamente preocupante o processo constituinte, dada essa fragmentacdo das forcas
anti-autoritérias. Para Munck e Leff, “Essa perda de identidade da coalizGo anti-autoritdria,
fator que se combinou com a capacidade dos antfigos governantes de confrolar a
fransicdo, afefou a Constituicdo brasileira. Assim, apesar do PMDB ter garantido uma maioria
considerdavel nas eleicoes legislativas de 1986, a infiltracdo que sofreu por parte de antigos
adeptos do regime militar e a representacdo exagerada de baluartes conservadores e
clientelistas das subdesenvolvidas regides do Norte e Nordeste — um reflexo de leis eleitorais
tendenciosas —, fez com que adeptos dos governos militares superassem em nimero os
membros originais do PMDB no Congresso Constituinte. Além do mais, o poder que teve o
presidente Sarney de vetar uma série de demandas que teriam tornado a Assembleia
Constituinte um veiculo independente, enfraqueceu a capacidade desse corpo de efetuar
uma ruptura clara como passado. Dessa forma, ao mesmo tempo em que a nova
Constituicdo promulgada em 1988, anulou os aspectos autoritdrios da Constituicdo militar de
1967 (emendada em 1969), e incluiu muitas medidas progressistas, ela teve, em pontos
decisivos, a sua forma orientada pelos militares e seus aliados, o que estabeleceu
continvidade com o ancien regime.”(MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Skalnik. Modos de
fransicdo em perspectiva comparada, cit., p. 79).
308 Ao explicar o desinteresse dos meios de comunicagcdo de massa por quem compoe a
sociedade civil, ele explica sua tecitura e seu papel: "A sociedade civil existente no Brasil
incorpora morfologicamente milhdes de miserdveis da terra, de trabalhadores assalariados
livres e semilivres. Porém, ao mesmo tempo, castra-os socialmente. Eles ndo possuem nem
peso nem voz nessa sociedade civil. Os senhores da fala, da riqueza e do poder decidem
tudo. Aos outros, a imensa maioria de ndo cidaddos ou de cidaddos pela metade, sejam ou
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na década de 1980, critica a apenas aparente conotacdo democrdtica
que assume:

A abertura nada tem de “democrdtica™ os governantes que
assalfarom o Estado brasileiro e o amoldaram a seus fins politicos
engendraram uma forma policial-militar de ditadura burguesa que
pode oscilar, *endurecendo” ou “liberalizando-se” de acordo com a
conjuntura econdmica, social e politica e com o volume de pressdes
confra a ordem ilegal estabelecida como ‘“instifucional” e
“revoluciondria” 309

A descricdo de Florestan nos remete as manobras e arranjos politicos
que sustentaram a “seguranca” prevista por Geisel, mantendo as elites em
sua posicdo de controle da passagem da ditadura para um regime em
liberalizacdo. De fato, a abertura teria sido o que a época o general teria
chamado de distensdo lenta, gradual e segura, com toda a manutencdo do

status quo que isso implica. Continua o autor:

a “abertura” é fechada demais para que, através dela, possa
afravessar uma pulga. A ordem ilegal, implantada e defendida com
base na forca bruta, ndo possui qualquer flexibilidade. Estd
dimensionada para reproduzir e aperfeicoar a ditadura, com seu
espaco politico tipico das formas restritas de democracia, nas quais
somente os senhores sAo livres.310

Mas as tensdes entre forcas opostas ndo foram pequenas € nem raras
durante esse periodo, o que impulsionou um processo constituinte mesclado
por elites — que trabalhavam para excluir o povo e afastar a partficipacdo
popular, seja pelo hordrio das sessdes ou pela sua estrutura dispersiva e
limitacdo de presenca nas galerias -3 e pelo povo, que resistia e
apresentava propostas populares afinadas com os movimentos sociais. O

resultado foi um texto constitucional com ganhos considerdveis para todos

ndo eleitores, cabe o papel passivo de sofrer e obedecer. Mesmo os senhores da fala, da
riqueza e do poder ndo alimentam nem se nutrem de uma cultura civica densa, dindmica,
impositiva. A sua é uma cultura civica de aparéncia, um biombo de civilidade, que revela
aos ‘“paises civiizados” que aqui também hd civismo..." (FERNANDES, Florestan. A
constituicdo inacabada. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 1989, p. 31).
309 FERNANDES, Florestan. Que tipo de republica? SGo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 168.
310 FERNANDES, Florestan. Que fipo de republicag, cit., p. 169.
311 FERNANDES, Florestan. A constituicGo inacabada, cit.,, p. 116 -128.
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os lados - ndo podemos desprezar as conquistas populares naquele
momento —, mas que ndo desmantelou as desigualdades sociais profundas e
que até hoje sofre com a inefetividade.

Isso nos faz lembrar do papel da acdo politica para a configuracdo da
Constituicdo e do espaco publico-politico, articulando direito e politica,
autoridade e poder e possibilitando algo para além da institucionalizacdo
de direitos e garantias perante o Estado. Por meio das tensdes e da
consolidacdo do corpo politico em disputa, escancaram-se Qs
desigualdades de forcas sociais e vislumbra-se um espaco onde passa a ser
latente a possibilidade de construcdo coletiva de mecanismos mais justos de
politica e justica transicional.

No sentido do que j& pudemos afirmar acerca da memdaria coletiva, e
de sua contribuicdo para a construcdo de medidas e regimes mais justos e
igualitdrios, enuncia Vitullo que cumpre refletir “se ndo seria oportuno
comecar a examinar a democracia também segundo a ética das grandes
massas e ndo cair sempre na reiterada andlise que coloca o foco,
unicamente, nos profissionais da alta politica.”32 A democracia, sob a nossa
perspectiva, afasta-se de concepcdes elitizadas, por mais que oS
transitologistas tenham afirmado aquele modelo como o mais apto a
proporcionar estabiidade e seguranca ao novo regime que desponta.

Ainda com o mesmo autor,

O louvavel resgate dos procedimentos democrdticos e a clausura da
perigosa antinomia “democracia real” versus “democracia formal”
véem-se ofuscados por essa inclinacdo em deixar de lado questoes
fundamentais contidas em nogcdes como as de conflito social, luta de
classes, capitalismo e desigualdade, deslocando o foco de atencdo
guase que exclusivamente para a manutencdo de uma nova ordem
democrdtica viadvel e estdvel. A viabilidade, estabiidade e

312 VITULLO, Gabriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina: uma
revisdo critica, cit., p. 56. Segundo o autor, “Como criteriosamente argumenta Bunce (2000,
p. 635), ficar nesse Unico plano de andlise implica dizer que sdo as elites e ndo a sociedade,
a politica e ndo a economia, os processos intfernos e ndo as influéncias internacionais, os
gue constituem os fatores cruciais da democratizacdo e que, portanto — agregariamos - a
democracia pode ser confeccionada ou desmontada de acordo com as opcdes ou
decisdes tomadas por um reduzido grupo de liderancas politicas.” (In: VITULLO, Gabriel.
Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina, cit., p. 56).
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governabilidade vém a mascarar, dessa maneira, uma resignada
aceitacdo da aparente imodificabilidade das pobres e incompletas
democracias existentes na América Latina 313

Esses apontamentos nos levam a indagar que tipo de democracia
vem sendo construida nos paises saidos de regimes autoritdrios e se esses
modelos respeitam as conformacdes de justica substantiva e social que
devem ser atfreladas aos arranjos democrdticos, para além da previsdo de
instituicoes, entendendo que ndo hd exclusdo ou preferéncia de uma ou
outra coisa. As instituicoes devem ser previstas de forma a se voltarem para a
efetivacdo de uma justica social e substantiva, ainda que em transicdo ou
posterior a ela.314

Além da inclusdo da sociedade civii e de movimentos socidis na
construcdo desse espaco democrdtico, hd que se pensar por que “os atores
politicos relevantes, tais como governantes, membros do sistema judicidrio e
da prépria policia ndo se orientam pela normatividade existente. As prdticas
dominantes, neste caso, ndo sdo puramente democrdticas nem puramente
autoritdrias.”315 Essa critica de Leonardo Avritzer chama a atencdo para um
problema da cultura politica que opera & margem da institucionalidade,
mesmo representando o que hd de mais institucionalizado, demonstrando
gue ndo é o funcionamento das instituicdes que garante a integridade de

um regime democrdtico. Para o autor,

a simples transferéncia da institucionalidade democrdatica de um pais
para o outro ndo é garantidora da democracia entendida como
pratica cotidiana. A transferéncia das estruturas do Estado moderno
e das técnicas modernas de dominacdo ocorre mais facilmente do
gue o aprendizado pelos atores sociais das formas de acdo no
interior das estruturas politicas e econdbmicas criadas pela
modernidade. NGo seria outro o motivo da propensdo a solucoes
autoritdrias das sociedades em modernizacdo.316

313 VITULLO, Gabriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América Latina, cit., p. 58.
314 Ndo apenas as instituicdes estatais, érgdos e leis devem se adequar a justica transicional,
mas também é simbdlica a alteracdo de nomes de prédios, pontes, escolas, a retirada de
estdtuas que possam fazer alusdo ou homenagem a ditadores ou a fatos do regime
ditatorial de forma elogiosa.
315 AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizacdo: uma critica das
teorias da transicdo para a democracia, cit., p. 5.
316 AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizacdo, cit., p. 7.
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Mesmo se as fases previstas para a democratizacdo fossem bem
definidas e entendidas pelos atores, o que acreditamos ndo ser possivel num
momento de tensdo politica, haveria que continuar se considerando a
questdo da incerteza nesse jogo politico e a possibiidade de violacdes e
mudancas das regras e de atores, com as consequéncias politicas, sociais,
econdmicas que isso implica, além das disputas, mas também aliancas que
se fazem necessdrias, mesmo entre lados que naturalmente seriam opostos.

Dessas consideracdoes, O'Donnell e Schmitter ja vislumbravam:

(..) uma vez que a ftransicdo fenha estabelecido as regras
procedurais da democracia politica nos mecanismos principais e
soberanos da escolha coletiva da sociedade, nenhuma dessas
restricdes conta com garantias absolutas de que serdo respeitadas
no futuro. Os jogadores, sozinhos ou em alianca, podem mover suas
pecas, subsequentemente, para dreas inicialmente restritas, através
da conducdo da liberalizacdo até a democratizacdo politica e,
eventualmente, através da extensdo desta Ultima s instituicoes
sociais, econdmicas e culfurais.3!”

Esse movimento, partido da incerteza, poderia ou ndo alterar o
resultado inicialmente previsto no jogo politico. Algumas regras de
manutencdo de interesses daqueles que ocupavam o poder autoritdrio
acabaram por ser determinantes e tais vantagens mantidas em nome do
medo de que um regresso mais duro e mais autoritario se desse, tais como
preservacdo de cargos e beneficios politicos. Assim foram conduzidas as
transicdes negociadas ou pactadas. E certo que o contexto pedia cautela e
esforcos que evitassem um novo golpe, caso as forcas do regime ditatorial se
vissem na iminéncia de perder privilégios e com seus interesses fundamentais
em risco. Mas, ainda assim, ndo se finha total previsibilidade acerca dos
rumos que a transicdo assumiria. Para os pesquisadores, O época, os atores

do processo transicional

também estdo conscientes (ou devem estar) de que seus confrontos
momentd@neos, solugcdes convenientes e compromissos contingentes
estdo, na verdade, definindo regras que provocardo um efeito

317 O'DONNELL, Guilhermo. e SCHMITTER, Philippe. Transicées do regime autoritdrio: primeiras
conclusées, p. 112.
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perdurdvel, mas pouco previsivel sobre 0 modo como o jogo politico
‘normal’ serd encetado no futuro, e sobre quem o jogard.3ie

Essa preferéncia pelas transicdes negociadas foi uma das principais
marcas dos transitologistas, guiados pelas estratégias dos atores politicos
mais relevantes, que formavam as elites que ocupavam os postos de poder
ou gue finham a pretensdo de ocupd-los. Sobre as possiveis consequéncias

dessas negociacdes, Renan Quinalha observa que:

Dessas ambivaléncias e tensdes, tipicas das transicdes concretizadas
pelas negociacdes entre as elites, € que decorre a natureza instavel
e provisdria dos pactos politicos. Por se tratar de concessdes parte-a-
parte, apenas um nUmero restrito de atores sentem-se contemplados
plenamente em seus desejos, a depender da pressdo social e da
representatividade que encarnam para impor suas condicdes. Isso
enseja uma vinculacdo frouxa entre os convenentes do pacto, que
raramente estardo safisfeifos com as cldusulas vigentes e, quando
ndo as descumprirem deliberadamente, sabofando o que foi
ajustado, provocardo, na primeira oportunidade uma tentativa de
negociacdo dos tfermos pactuados.3!?

E claro que as fransicdes séo momentos politicos incertos e marcados
pelas instabilidades normativas, mas “predispunham os transitdlogos a
negligenciar as mudancas de regime cujo desenrolar parecia-lhe confuso,
convulsivo e que tfinha envolvido multiddes.”320 Desse modo, tendem a
simplificar a composicdo social dividindo os atores entre aqueles que
apoiam o regime autoritdrio e os que se opdem e denfre eles os duros e
brandos; os radicais e moderados. O pacto transicional seria — e foi, no Brasil
- fruto de um acordo entre brandos, apoiadores dos regimes autoritdrios e
moderados, oposicionistas, mantendo interesses dos duros e controlando os
radicais da oposicdo. Isso tudo, além de colocar os brandos no centro da
negociacdo (realizando um acordo de cima para baixo, garantindo os

interesses dos duros e atemorizando a oposicdo acerca de um regresso

318 O'DONNELL, Guilhermo. e SCHMITTER, Philippe. Transicées do regime autoritdrio: primeiras
conclusdes. SGo Paulo: Vértice, 1998, p. 108.
319 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicGo: contornos do conceito. SGo Paulo: outras
Expressdes; Dobra Editorial, 2013, p. 80.
320 MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, tfransicdo e consolidacdo: precisdes sobre conceitos
bestializados, cit., p. 62.
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autoritdrio), atenuou as distGncias entre ideologias, interesses, convicgcoes
politicas, religiosas, culturais, questdes que influenciaram direta ou
indiretamente as tomadas de posicdes politicas desses sujeitos. O'Donnell e
Schmitter previom que, em algum momento, posterior a transicdo, os outros
setores da sociedade civil apareceriom na disputa por uma reconfiguracdo
do pacto politico transicional. Para eles,

uma vez que algo aconteceu (uma vez que os brandos
prevaleceram sobre os duros, iniciaram a extensdo de garantias aos
individuos e alguns direitos de contestac@o e comecaram a
negociar com oponentes selecionados do regime) provavelmente
ocorrerd uma ampla mobilizacdo, que denominamos a “ressurreicdo
da sociedade civil”.32!

Esse ressurgimento da sociedade civil, deslocando a sua influéncia e
participacdo apenas para um momento posterior ao inicio da transicdo, ndo
apenas parece um argumento simpldrio, como despreza as forcas sociais
que impulsionam o colapso dos regimes autoritdrios, a composicdo de novas
normas e instituicdées, o reconhecimento de faléncia de um regime, mesmo
nas transicdes que chamamos de negociadas. Sob perspectiva diversa, mas
afim, Stéphane Monclaire considera que “ao isolar elites que negociavam a
portas fechadas, ao adotar um ponto de vista demasiadamente enddgeno,
ao eludir os fracos culturais dos paises estudados e ao fazer sé reaparecer as
macroestruturas uma vez que o famoso pacto esteja concluido, a
transitologia acumulou erros de apreciacdo. 322

Moisés também considera que

€ um equivoco contrapor-se a democratizacdo social e econdmica
a democratizacdo politica; na realidade, a questdo consiste, menos
em saber se a democracia social vem antes da politica, e mais em
definir "como”, isto &, através de que regras politico-institucionais a

321 O'DONNELL, Guilhermo. e SCHMITTER, Philippe. Transicées do regime autoritdrio: primeiras
conclusdes. SGo Paulo: Vértice, 1998, p. 83.
322 MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, fransicdo e consolidacdo: precisdes sobre conceitos
bestializados, cit., p. 62. Além disso, aponta o autor que “Por falta de interesse pelo
eleitorado (que podia doravante votar e entdo remover os dirigentes), pelas suas
propriedades sociolégicas, pela sua percepcdo do antigo e novo regimes, pelas suas
representacdes do politico, pelas suas esperancas frente ds mudancas institucionais (das
quais esse eleitorado entendia, mais ou menos, as virtudes e os limites), os transitélogos n&o
puderam vislumbrar o quanto, uma vez o pacto concluido, o apoio (pressuposto) da
populacdo aos novos dirigentes e/ou ao novo regime poderia ser fragil.” (Op. cit., p. 63)
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contestacdo mencionada antes pode ser "controlada’, isto &, pode
ser "regulada’” pelas instituicdes politicas, de modo a ndo impedir que
a luta pela igualdade social e econdmica se realize como parte do
sistema  democrdtico ou, alternativamente, evitondo que ela
desande em violéncia politica.323

Tudo aquilo que a fransitologia e a consolidologia construiram, apesar
das contribuicdoes para um mapeamento conceitual e histérico, parece
ignorar a dimensdo da justica em nome de uma ftransicdo politica
aparentemente segura. O modelo de fransicGo negociada sugere a
negacdo da justica dgueles que foram torturados, mortos, sequestrados, que
perderam seus familiares. Se concorddssemos com tais posicionamentos e
excluissemos outros sujeitos do processo de democratizacdo (da transicdo
ou da consolidacdo), correriamos o risco de abrir mdo da memdaria coletiva
e marginalmente produzida. E porque entendemos que hd algo para além
da histéria contada pelo regime ditatorial, para além da producdo das
elites, capaz de resgatar a verdade e produzir justica, € que buscamos
entender o que pode ser construido através dessas memarias e o que pode
ser prometido. Ainda dentro de uma &tica menos ampla e sem avancar
para a dimensdo da justica na (e de) transicdo, vale dizer que a logica da
democratizacdo deveria, no minimo, passar por alguns marcos. Segundo

Avritzer,

um marco no qual a democratizacdo é associada com: 1. a acdo
coletiva, em vez da acdo individualista; 2. as culturas politicas
dominantes no inferior de uma determinada sociedade; 3. as
mudancas provocadas pela infroducdo do mercado e do Estado
moderno em um determinado pais; e 4. as formas de reacdo da
sociedade ao funcionamento das instituicdes sistémicas. Vista sob
essa Optica, a democratizacdo deixa de ser abordada como
fendmeno relacionado exclusivamente com as instituicoes politicas e
passa para o terreno das formas de acdo social que garantiiam a
democracia ao longo de um processo de modernizacdo
societdria.324

Tais reconfiguracdes podem rearranjar o papel da cidadania no

interior do espaco publico, dando-lhe a real dimensdo da relacdo entre

323 MOISES, José Alvaro. Entre aincerteza e a tradicdo politica, cit. p. 98.
324 AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizacdo, cit., p. 7.
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Estado e sociedade, devolvendo ao politico a distingdo entre publico e
privado e compatibilzando as incertezas com uma visdo mais ampla da
democracia e dos processos de tfransicdo e democratizacdo, uma vez que
incorpora aos aspectos institucionais o significado que esses outros atores —
os de baixo - atribuem a democracia. As construcdoes que dai decorrem
passam a ser fruto de um processo interpretativo aberto caos varios sujeitos
que passam a disputar a construcdo democrdtica.

Ao centralizar o acordo politico entre elites no processo de fransicdo,
minimiza-se a importdncia da configuracdo socioecondmica para esse
Ccurso, 0 que € ndo apenas uma incorrecdo metodoldégica, como um
desprezo da prépria arquitetura social, postura fortemente conservadora.
Mas ndo se pode ignorar que as classes sociais que ficam fora dos centros de
poder, na maior parte dos casos, realmente, sdo alijadas do processo
transicional direto, por faltarem mecanismos fortes de consulta popular e,
mais ainda, de participacdo popular. Przeworski, ao avaliar essa supressdo
da participacdo popular, aponta que ‘“pactos politicos sdo cartéis de
participantes do poder contra seus contendores, restringem a competicdo,
blogueiom o acesso e distribuem beneficios em termos de poder politico
entre seus participantes.”325  Ainda assim, a propria dindmica social
movimentada por aqueles que tiveram seus direitos violados e por seus
familiares ndo pode ser ignorada num processo transicional. A dor ndo
emudece nem mesmo quando se tenta invisibilizd-la, nem mesmo as marcas
historicas e o legado autoritdrio que atos de violéncia deixaram e ainda se
refletem nas instituicdes hoje. Com isso, ndo se quer dizer que essa tradicdo
tenha frabalhado sobre sofismas, por meio do medo ou da hipdtese de risco.
Nem que o medo e o risco ndo eram reaqis; mas podemos afirmar que eles
impediram avaliacdes mais precisas acerca da presenca social nas

transicdes. Adiar essa participacdo para o momento em que ndo houvesse

325 PRZEWORSKI, Adam. Como e onde se blogueiam as fransicdes para a democracia? In:
MOISES, José Alvaro; ALBUQUERQUE, José Guilhon (orgs.). Dilemas da consolidacdo da
democracia. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 38.
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mais risco e a transicdo j& fosse realidade mais palpdvel €, em um primeiro
momento, esquecer que varios setores sociais, diversos das elites do poder, j&
compunham a engrenagem transicional pelos préprios espacos de
resisténcia e, em um segundo momento, negligenciar a necessidade de
incluir a perspectiva da justica na transicdo e da reparacdo de direitos
humanos violados.

Mais tarde, alguns dos autores da transitologia, como O'Donnell e
também Schmitter, reconheceram algumas falhas nessa avaliacdo do
processo de transicGo e democratizacdo, percebendo, ao menos, que
agueles paises na América Latina analisados ndo se enquadravam num
modelo de democracia ideal e que toda a cautela nas transicoes
negociadas, lentas e graduais poderia gerar danos de uma regressdo
autoritdria também lenta. Avritzer, em consistente critica & teoria das
fransicoes, explica que a democracia precisa ser tomada em uma dimensdo
mais ampla, que extrapole o nivel institucional e do sistema politico atingindo
a sociedade, sua relacdo com o Estado, com a cultura politica e com a
modernizacdo propria dos paises que passaram por regimes autoritdrios, que
viram fransformacdes na esfera administrativa, econdmica e no mercado.

Para ele,

a modernizacdo, pela qual passou a maioria dos paises nos quais o
autoritarismo prevaleceu até os anos 80, implicou a introducdo de
praticas e técnicas autoritdrias no nivel do Estado, sem um
concomitante desenvolvimento dos mecanismos de confrole da
sociedade sobre as inst@ncias estatais nas quais tais prdticas se
consolidaram.32¢6

E possivel dizer que o impacto da relacdo autoritdria do Estado com a
sociedade se fez sentir em diversas esferas, mas particularmente na
construcdo da democracia e nas praticas continuadas no interior do espaco
publico. A democratizacdo, para Avritzer, deveria ser entendida como uma

disputa entre atores politicos democrdticos e atores politicos ndo

326 AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizagcdo: uma critica ds
teorias da transicdo para a democracia. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.10, n.
28, SGo Paulo jun. 1995. p. 2.
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democrdticos ou semidemocrdaticos.3?” Ou seja, a movimentacdo da
sociedade civil importou (e importa) como elemento de disputa crucial para
a configuracdo do regime que se apresentou (e se apresenta). As investidas
autoritdrias que acabaram por influenciar esse jogo entre os personagens
sGdo verdadeiros elementos de tensdo que funcionam sobre o©
desenvolvimento desse processo.

A consolidologia ganha mais forca na década de 1990, com a
infencdo de investigar onde a democracia havia se consolidado e quais
critérios poderiam atestar que isso se deu, passando, obviamente pelo
enaltecimento das instituicdes e regras. Nas palavras de Monclaire, *“os
consoliddlogos interessam-se  pelos consensos  sociais, pela funcdo
socializante das normas, pela “assimilacdo” e pela interiorizacdo das regras
do jogo democrdtico pelos principais atores do jogo politico e pela
populacdo em geral”.328

As instituicobes e seu bom funcionamento, sem duvida, sdo
extremamente relevantes para a consolidacdo da democracia, bem como
para as fransicoes. Mas hd um problema no enaltecimento das regras. Ao se
ignorar suas condicdes de producdo, corre-se o risco de se admitir
instituicoes e regras desprovidas de estofo democrdtico, uma vez que se
estaria desprezando a forca social e o impulso dos fatos sociais para a
elaboracdo normativa. Ao criticar o valor dado ao direito e aos juristas pelos
transitélogos, Monclaire aponta que “eles emprestam ao Direito uma forca
inerente que ele ndo tem, pelo menos uma forca que o Direito ndo tem
adquirido pelos meios que os juristas pensam.”32? Dar-lhe essa forca,
desconsiderando tfoda a conjuntura que se mobiliza para a sua producdo, é

admitir que o Estado de Direito pode ndo ser democratico.

327 AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais € democratizacdo, cit., p. 2.
328 MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, tfransicdo e consolidacdo: precisdes sobre conceitos
bestializados, cit., p. 64.
329 MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, tfransicdo e consolidacdo: precisdes sobre conceitos
bestializados, cit., p. 67.
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Algo que as teorias tradicionais sobre a transicGo pareciam ndo ver,
cegadas pelo medo do retrocesso, € que a democracia poderia ser algo
mais que um acordo entre as elites, que ela j&@ contava com o papel de
outros atores e que qualquer arranjo dependeria do apoio ou da resisténcia
de outras frentes sociais. As variacdes nas mobilizacdes sociais interferiam no
arranjo das elites, tanto quanto as influéncias externas. Outro ponto ndo
observado pelos transitélogos e consoliddlogos.

A consolidacdo seria algo mais do que o observado por esses

estudiosos. Para o cientista politico da Sorbonne,

a consolidacdo é a fase em que o valor dos recursos juridicos
proporcionados pelo arranjo institucional nascido da transicdo firma-
se em relacdo ao valor dos oufros recursos, porque esses recursos
juridicos terdo demonstrado as elites politicas (...) e aos simples
individuos (...) sua capacidade de assegurar uma ordem politica
socialmente aceitdvel.330

Para incluir os ‘“simples individuos” ao lado das elites politicas no
processo de efetivacdo essa ordem politica pretendida, seria necessdrio que
essa inclusdo fosse esclarecida, que um resgate da meméaria fosse realizado,
as liberdades fossem respeitadas, os direitos humanos violados fossem
reparados € a seguranca juridica estabelecida, impedindo um regresso ao
regime autoritdrio.

O fato de que as transicdes que na América Lafina se deram por
pactos politicos entre elites diz muito sobre os reflexos da vitdria de um
modelo capitalista e ndo republicano de politica e de economia. Sem
rupturas dramdticas, com processos de transicdo negociados, lentos e
graduais, a justica se inviabiliza.

Alguns mais transparentes, com regras mais claras sobre o acordo a ser
feito; outros, marcados pelo medo da volta do antigo regime ou da
repressdo, mais silenciosos e com grande déficit democrdatico, preocupando-

se, sobretudo, com as forcas e atores politicos que passariam a substituir o

330 MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, tfransicdo e consolidacdo: precisdes sobre conceitos
bestializados, cit., p. 68-69.
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antigo regime, sem ferir grandes interesses dos antigos protagonistas das
ditaduras. Um dos maiores respaldos desse modelo de pacto sdo as leis de
anistia, que absolveram agentes politicos criminosos, ao lado dos que
tiveram seus direitos violados, & época das transicoes. Os dois lados da
ditadura, opressores e oprimidos, foram tratados sem qualquer diferenca
moral ou juridica, em nome de um grande acordo nacional. Diferentemente
do Brasil, alguns desses paises revisaram suas leis de esquecimento e,
paulatinamente, tem reavaliado os crimes da ditadura. Tudo isso contfinua a
demonstrar a incerteza prépria das transicoes e das democracias.

Para Renan Quinalha,
se é caracteristico da politica e, especialimente da democracia uma
indefinicGo permanente quanto aos resulfados das interacdes de
poder, durante as transicdes, essa incerteza é potencializada a um
extremo, que se redliza, idealmente, na crenca radical na
capacidade criativa e inventiva da acdo politica.33!

A capacidade criativa e inventiva da acdo politica nos remete aos
conceitos de perddo e promessa de Hannah Arendt, capazes de desfazer o
ireversivel e lidar com as imprevisibilidades da politica. Segundo a

pensadoraq,

a redencdo possivel para a vicissitude da irreversibiidade - da
incapacidade de se desfazer o que se fez, embora ndo se soubesse
nem se pudesse saber o que se fazia — é a capacidade de perdoar.
O remédio para a imprevisibilidade, para a cadtica incerteza do
futuro, estd contido na faculdade de prometer e cumprir
promessas.3s2

A ideia de promessa, para nos, invoca a dimensdo da justica de
transic@o como algo que ndo fransita simplesmente, como algo que ndo é
precdrio, tempordrio ou dentro dos limites do possivel, mas conclama a
dimensdo da justica como responsdvel pela construcdo da democracia e,

por isso, uma dimensdo perene, forte, que impde continuidade, uma vez que

331 QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de transicdo: contornos do conceito, cit.,p. 43.
332 ARENDT, Hannah. A condicéo humana, cit., p. 295.
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a democracia estd em permanente consolidacdo e nunca pode ser dada

como pronta ou acabada, mas sempre se concretizando.

2.3 JusTICA DE TRANSICAO E MEMORIA NA AMERICA LATINA: UMA DISPUTA

Nesse contexto de necessdria perenidade da justica transicional € que
pretendemos tfracar os contornos de seu conceito, procurando demonstrar o
seu atual desenho no Brasil, bem como em que ela pode contribuir para
diluir os dramas contingenciais proprios da construcdo politico-democrdtica
e da consolidacdo constitucional atual.

Com a exposicdo acerca das fransicdes, parficularmente da brasileira,
podemos perceber como esse processo foi marcado por uma espécie de
controle da vida publica, minimizando o campo de participacdo dos de
baixo, priviegiando as elites na composicdo do modelo politico, o que,
obviamente, reduz as possibilidades de refiguracdo da narrativa nacional a
luz da memdria coletiva e de reparacdes de violacdo de direitos humanos,
pautadas na elaboracdo de fraumas reais, uma vez que interesses privados —
mais favorecidos no processo de construcdo politica — os recalcam. Tudo isso
contribuiu para uma construcdo democrdtica baseada em regimes
autoritarios que ndo realizaram suas fransicdes de forma justa.

AQui, mais uma vez, ressaltfamos que tomamos por justica a equidade
nas relacdes e nos processos de constituicdo de uma democracia, que
perpassa o aspecto normativo, politico, social — compreendendo as
mobilizacdes, a cultura, a efetivacdo de direitos. Essa linha ténue entre
politica e direito por onde passa a justica de transicdo se estabelece como
zona de tensdo entre passado e futuro.

O presente dificimente consegue remontar um padrédo de justica
quando parte de uma transicdo nesses moldes, vez que, com tais rupturas e
distncia da verdade factual, ndo hd mecanismos capazes de atingir aquilo
qgue ndo foi contado ou que foi mentido. A auséncia que se dd nessa

interface, por mais paradoxal que possa parecer — ndo por falta de desejo
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de contar histérias e testemunhar, mas por falta de espacos politicos que as
permitam -, impossibilita mecanismos de reparacdo concretos. Quando
relega-se ao espaco privado (ou quando se esconde por completo) um
trecho da histéria, que diz respeito a toda a comunidade em transicéo e em
reconstituicdo, nega-se a possibilidade de construir dominios de efetividade
de direitos, uma vez que se trata de interesses publicos e de um projeto de
democracia republicana. Ndo se quer, com isso, deitar a irrelevancia as
subjetividades em questdo ou as memdrias subjetivamente construidas a
partir das experiéncias traumaticas; mas ampliar o debate e jogar luz sobre
zonas reconditas e obscurecidas por exercicios autoritdrios do poder estatal
e por fransicoes injustas e, ao iluminar exatamente as faces subjetivas de um
problema que é objetivamente social, passamos a ter solucdes publicas que
podem coibir a reproducdo futura desses problemas, além de promover a
construcdo da politica e do direito a partir de dramas que atravessam
geracdes e que compuseram e compodem a nossa historia.

E certo que, hd algum tempo, uma série de mecanismos de justica de
transicdo vém sendo colocados em prdtica nas esferas politicas e juridicas
de praticamente todos os paises latino-americanos. Entretanto, no Brasil,
observamos investimento tardio em tais politicas, o que pode ser, em parte,
explicado pela teoria da legalidade autoritaria de Anthony Pereira, que
marcou e marca as decisdes judiciais consonantes com o autoritarismo dos
atos normativos, mas também pelo abuso em relacdo ao passado. A
incorporacdo nas acdes do judicidrio, mas fambém na auséncia de politicas
de memdria, de todo espdlio autoritdrio da ditadura reflete-se no que Edson

Teles chama de mau-trato com o passado:

Seja pelo silenciar de parte importante da histéria constituinte do
individuo, seja pela lembranca excessiva de momentos dolorosos, o
mau-frato do passado violenta o sujeito em sua liberdade de agir,
em sua faculdade de comecar algo novo. Agindo sobre a
lembranca patoldgica, em democracias nascentes, a livre
elaboracdo da memodria politica alivia o individuo do fardo de um
passado que pesa sobre a construcdo de seu futuro, tornando-se
importante em situacdes nas quais o peso da lembranca da injustica
for maior do que o luto da perda. Enquanto a membdria é
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fransformada em narragcdo, o mundo conserva sua contfinuidade,
permitindo a abstracdo de um futuro visto como um presente em
comum.333

Esse siléncio ainda ecoa na auséncia de leis de reparacdo mais
amplas e eficazes, nas negativas em se abrir arquivos ou se investigar crimes,
na recusa do STF em declarar inconstitucional a lei de anistia brasileira ou
seguir as diretrizes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH).334 H4, hoje, a partir do trabalho das Comissdes da Anistia e Nacional da
Verdade, bem como das comissdes estaduais e municipais, uma série de
esforcos no sentido de permitir que as vozes caladas por esse triste trecho da
histéria possam falar. Trata-se de importantes projetos que tentam trazer G
tona situacoes de extrema injustica, que foram ofuscadas por uma tentativa
de reconciliacdo pelo apagamento de rastros. Ao nomearem ruas, escolas,
pontes, estradas e prédios com os nomes de agentes da ditadura, coronéis,
generais e outras patentes passaram de torturadores, assassinos e
estupradores a herdis nacionais. Essas comissdes, ao exporem essas questoes,
buscam a reversdo desses processos e a construcdo da histéria, agora
fundada na memaria coletiva e na verdade.

Trazer o passado para o presente e com ele se reconciliar — sem negar
aos fatos a verdade — diz muito sobre um futuro que precisa ser capaz de
cumprir promessas e de se emancipar de memorias doentes. Reconciliar-se
com o passado implica numa nova forma de se contar a histdria, diferente
da forma que a ditadura contou, num novo jeito de se resgatar o passado,

dando o devido valor  memdria coletiva e a categorias mediadoras

333 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira. In: PONTES
JR., Geraldo Ramos (ET. al). Cultura, memdria e poder: didlogos interdisciplinares. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 2013, p. 19-20.
334 Esse assunto serd tratado no préximo item, mas cabe esclarecer que na dinédmica do
direito internacional, vem se reconhecendo que as leis de anistia reforcaram a impunidade
em relacdo ds violagdes de direitos humanos cometidas durante as ditaduras na América
Lafina e que os tribunais que ndo realizaram a revis@o judicial dessas leis estariam
reafirmando uma espécie de legalidade de um passado violento.
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fundamentais, tais como verdade factual, direito a verdade, dever de
memoaria. A presentificacdo possibilita essa tarefa.

Vislumbrar o tempo vivido integrado d memaria que hoje se constroi é
caracteristica do contemporéneo. O contemporéneo € aquele que torna o
que passou novamente palpdvel, que insere o passado no presente, de
acordo com a sua fusdo de horizontes e o que torna isso factivel, para além
do tempo, é o espaco de compreensdes. E ele quem oferece a
possibilidade de efeitualidade, propria da presentificacdo. Dai que a justica
de fransicdo, valendo-se dos instrumentos oferecidos pela historiografia, tais
como os lugares de memoaria, voltados a compreensdo, estaria apta a
cumprir esse papel de servir a presentificacdo.

Presentificar o passado, sem a pretensdo de reproduzi-lo, mas de
reconhecé-lo é presentificacdo. E tarefa do intérprete fazé-lo, entendendo-
se como parte desse presente e, por isso, ftomando a distGncia temporal
critica necessdria, ao mesmo tempo em que re-conhece esse tempo como
parte de seus horizontes. Assim, numa dialética de aproximacoes e
distanciaomentos, passa a ser capaz de ndo apenas trazer relatos, mas
também de reconduzi-los em suas bases historico-efeituais, de acordo com o
que a memoria coletiva evidencia e clama. Em outros termos, torna-se apto
a ler o passado ndo & luz da narrativa oficial, mas reconduzindo
historicamente o fendbmeno a partir da presenca das memarias.

Estamos a falar de um tempo sombrio, de um tempo em que as vozes
eram caladas, as pessoas sequestradas para nunca mais voltarem, as
torturas institucionalizadas, as mulheres violentadas por agentes de estado33s,

a histéria negada a toda uma geracdo. Se ndo presentificarmos esses

335 Segundo o relatério da CNV, “Cabe destacar que os crimes sexuais ndo se limitam &
violéncia fisica, podendo, inclusive, ndo envolver contato corporal, como é o caso da nudez
forcada. De acordo com o Estatuto de Roma, agressdo sexual, escraviddo sexual,
prostituicdo, gravidez e esterilizacdo forcadas ou qualquer outra forma de violéncia sexual
de gravidade compardvel constituem crimes contra a humanidade.” (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE. Relatério. Volume I. Brasilia: CNV, 2014, 0.420)
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acontecimentos por meio da memaria coletiva, eles presentificar-se-do nas
instituicoes e praticas politicas tais como a narrativa oficial assim os contou.

Com Diéne e Abrdo, podemos, mais uma vez, ressaltar a necessidade
do rompimento com um discurso oficial e de devolver a voz a quem pode
contribuir na construcdo dessa memaria coletiva: “Nesta luta pela memoaria —
gue é um elemento definidor da conscientizacdo publica e, portanto, capaz
de conectar o social com o politico — as vozes das vitimas podem desafiar o
status quo dos Estados e criar alternativas para o monopdlio sobre o
exercicio da memoria.”33¢ Por mais que o Estado possa tentar controlar o
exercicio da memoaria, memarias paralelas e subterréneas — ou enquadradas,
como querem Pollak e Rousso33” — disputam esse espaco de construcdo e se
apresentam como formas de resisténcia da violéncia e das tentativas de
apagar a verdade. E, por mais que figuem por anos sequestradas, podem
ser estimuladas por politicas de memadria, que atendam ao dever de justa
memodria. Entdo, se hd a possibilidade de um Estado autoritdrio contar, por
meio de um discurso oficial, uma histéria que se afasta da verdade factual,
usando, para isso, do que Arendt chamou de propaganda e burocracia,
como formas de manipulacdo, e, além disso, como afirmou Ricoeur, construir
uma memoria manipulada, é certo também que a resisténcia das memarias
subterr@neas exercem importante papel no curso da justica de transicdo.
Nd&o alienar os movimentos populares desse processo construtivo e dar a eles
lugar, juntamente com o Estado, € o que de mais proximo tfemos de uma
efetiva justica de transicdo.

Os processos de inclusdo e estimulo apresentam-se, entdo, como essa
possibilidade, como uma via de materializacdo da justica propriaomente ditq,
gue ndo € menos contundente por receber o adjetivo transicional, mas corta

fundo o tempo e expde as feridas para que nunca mais. Nessa tarefaq,

336 DIENE, Doudou; ABRAO, Paulo. Prefdcio. In: GABRIEL, Bix (editor). Fortalecimento da
memoria da justica e dos direitos humanos no Brasil e no hemisfério sul. Brasilia: Comissdo
Brasileira de Anistia, Ministério da Justica; Nova York: Coalizdo Internacional dos Sitios de
Consciéncia, 2015, p. 13.
337 Vide Capitulo 1, item 1.3.
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algumas questdes recepcionam o espaco de didlogo: por que a
necessidade de desenvolvermos uma adjetivacdo para a justica,
transicional? As categorias cldssicas ndo seriam capazes de proporcionar a
justica de maneira adequada em momentos de transicdo, ou em momentos
pos-transicionais?

As caracteristicas proprias de estados de excecdo3® ajudar-nos-do a

compreender como regimes autoritdrios, ditatoriais e totalitdrios deixam

338 A suspensdo dos direitos permitida pelas proprias Constituicdes, a fim de estabelecer a
ordem que supostamente ou verdadeiramente tivera sido rompida, convencionou-se
chamar estado de excecdo. Konrad Hesse j&@ enunciava: “Um estado de excecdo
verdadeiro ou, como hoje soa a designacdo predominantemente empregada, ‘siftuacdo de
emergéncia estatal’, nasce em todos os perigos sérios para a existéncia do Estado ou a
seguranca e ordem publica, que ndo podem ser eliminados pelos caminhos normais
previstos pela ConstituicGo, sendo cujo rechaco ou eliminacdo somente com meios
excepcionais & possivel. " (HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica
Federal da Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Falbris Editor, 1998,
p. 526). Walter Benjamin foi aquele que cunhou o termo na filosofia e passou a trabalhd-lo
de forma critica, sendo a expressdo posteriormente apropriada por Giorgio Agamben em
suas bords. Para Benjamin, em sua oitava tese sobre o conceito de histéria, explica: “"A
tradicdo dos oprimidos nos ensina que o ‘estado de excecdo' em que vivemos &€ na
verdade a regra geral. Precisamos construir um conceito de histéria que corresponda a essa
verdade. Nesse momento, perceberemos que nossa tarefa é originar um verdadeiro estado
de excecdo; com isso, nossa posicdo ficard mais forte na luta contra o fascismo. Este se
beneficia da circunst@ncia de que seus adversdrios o enfrentam em nome do progresso,
considerado como uma norma histérica. O assombro com o fato de que os episddios que
vivemos no séculos XX ‘ainda’ sejam possiveis, ndo &€ um assombro filoséfico. Ele ndo gera
nenhum conhecimento, a ndo ser o conhecimento de que a concepcdo de histéria da qual
emana semelhante assombro é insustentdvel.” (BENJAMIN, Walter. Obras escolhidas. Vol. 1.
Magia e técnica, arte e politica. Ensaios sobre literatura e histéria da cultura. Trad. Sérgio
Paulo Rouanet. SGo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 222-232). Partindo dessa fradicdo, podemos
entdo refletir gue a maneira como o estado de excecdo vem se apresentando atualmente
ndo corresponde fielmente aos pressupostos imaginados pela teoria cldssica do Estado e da
Constituicdo, nem pela maioria das Constituicdes atuais, mas provavelmente a excecdo
tem se manifestado como regra, assim como filosofou Benjamin. Convive-se — e o Brasil € um
exemplo claro do que se afirma — com uma violéncia (real ou simbdlica) legitimada pelo
Poder Executivo, com uma desagregacdo normativa, gerada pela ndo-aplicacdo de
dispositivos legais por parte do Poder Judicidrio, mesmo quando tais dispositivos s&o
necessarios para levar os direitos a sério e com o consequente ativismo judicial. Além disso,
nas esferas legislativas, percebe-se cada vez mais a invasdo de interesses privados em um
espaco que, por esséncia, € eminentemente publico. O Direito toma um lugar simbdlico,
sagrado e inatingivel ou quando alcancavel, é fragilzado e fragmentado. Giorgio
Agamben percebe essa continuidade do estado de excecdo das democracias atuais e
sinaliza para o problema: *O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracdo, através do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a
eliminacdo fisica ndo sé dos adversdrios politicos, mas também de categorias inteiras de
cidaddos que, por qualguer razdo, parecam ndo integrdveis ao sistema politico. Desde
entdo, a criacdo voluntdria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
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legados que exigem uma dinédmica especifica para se estabelecer a justica.
Essa justica teria, entdo, a funcdo de fazer a passagem entre um regime de
excecdo para um regime democratico. Por justica de fransicdo entende-se
um conjunto de abordagens judiciais ou ndo-judiciais que visa atender a
necessidade de reparacdo das vitimas e dos acontecimentos proprios de
regimes totalitdrios ou ditatoriais, exigindo efetividade de direitos humanos
em momento de passagem desses regimes para regimes democraticos, a
curto e longo prazo. Também estd compreendido nesse conceito o resgate
da memodria e da histdria, o reconhecimento das prdaticas atrozes e a busca
de mecanismos institucionais de reparacdo, compreendendo  0s
provenientes do Estado e os ndo-estatais.

O termo justica de transicdo foi cunhado, em 1991, por Ruti Teitel, uma
das fundadoras da Sociedade Americana de Direito Internacional, Grupo de
Estudo em Justica de Transicdo e Estado de Direito, professora da New York
Law School e professora visitante da London School of Economics. Em uma
conferéncia, a professora teria usado primeiramente o termo justfice in times
of transition, nome também recebido por uma conferéncia em Salzburg em
1992.3% Além de cunhar o termo que hoje foi desenvolvido, aprimorado e
fransformado em drea especifica de estudos, Teitel fratou também do que
hoje conhecemos por geracdoes da justica transicional em regimes que de
autoritarios ou fotalitarios passaram para regimes democrdticos em diversas
regides do mundo. E desse modo que, a partir de experiéncias do leste
europeu, dos fotalitarismos, autoritarisimos na Europa ocidental, das
experiéncias africanas e latino-americanas, Teitel construiu uma genealogia

para a ainda jovem teoria, que ela denominou Justica de Transicdo.340

eventualmente, ndo declarado em sentido técnico) tornou-se uma das prdticas essenciais

dos Estados contempordneos, inclusive dos que sdo chamados democrdticos.” (AGAMBEN.

Giorgio. Estado de excecdo, cit. 12-13).

339 TEITEL, Ruti. Transitional Justice. Oxford e Nova lorque: Oxford University Press, 2000, p. vii.

TEITEL, Ruti. Transitional Justice Globalized. International Journal of Transitional Jusfice, v. 2, n.

1, 2008, p.1-4.

340 Do termo, outras teorias podem ser consideradas derivadas, tal como justica restaurativa,

que visa, enfre outras coisas, frazer a reparacdo dos danos que se deram em razdo do delito
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Ruti Teitel, entdo, projetou a justica transicional a partir de uma
genealogia, em que frés fases histéricas podem ser identificadas. A primeira,
que criou as bases para a execucdo da justica e os seus precedentes, foi
marcada pelo Tribunal de Nuremberg, no momento pds segunda guerra
mundial. A segunda diz respeito ao momento pds guerra fria, associado ao
movimento das ondas de transicdo para a democracia no fim da década
de 1980, vinculado aos paises da América Latina e aos seus processos de
superacdo dos regimes ditatoriais, mas também d crise do comunismo nos
anos 80. A terceira fase diz respeito as condicdes atuais de conflito e
violéncia permanente e se estende para a consolidacdo do conceito de
justica de fransicGo, compreendendo a necessidade de superar as
instabilidades politicas, resgatar a memodria e reparar o passado: torna-se
agora um paradigma do Estado de Direito.34! Nessa fase, a questdo da
incerteza na politica, j@ mencionada, € mais perceptivel e reflete a
vinculacdo enfre justica de transico e contingéncia politica,
particularmente em momentos de crises e aprofundamento das
desigualdades sociais.

Essa classificacdo temporal distancia-se do que Jon Elster propde.342 O
flosofo noruegués apresenta uma ideia de justica de transicGo como uma
questdo politica perene, ndo normativa, que atravessaria o tempo desde a

anfiga Afenas até afualmente. E, embora o termo seja novo, isso pouco

e estabelecer uma espécie de paz enfre as partes envolvidas. Na Africa do Sul, por
exemplo, a justica restaurativa foi conceito trabalhado pela Comissdo da Verdade e
Reconciliacdo, no momento fransicional. Isso tudo demonstra que, nesses casos, o direito,
para efetivar a justica, precisa também, além da verdade, trazer conciliacdo. As rupturas
que trazem a justica sdo fundamentais para processos transicionais e o como ela serd
executada também importa.
341 TEITEL, Ruti. Genealogia da justica transicional. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de
fransicGo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo da Anistia, Ministério da Justica;
Nova lorgue: Centro Internacional para a Justica de Transicdo, 2011, p 135-170.
342 ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective. Nova York:
Cambridge University Press, 2004. Vide: ELSTER, Jon. Rendicidn de cuentas: la justicia
transicional en perspectiva histérica. Buenos Aires: Katz, 2006. Sobre essas classificacoes
temporais e genealogia, vide: MATE, Reyes. Memoria y justicia fransicional. In: SOUSA Junior,
José Geraldo de (Et. al. Orgs). O direito achado na rua, vol. 7: introducdo critica a justica de
transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 153-162.
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importa: interessa investigar os padroes de variacdo da justica fransicional,
mesmo que de forma “destemporalizada”, tais como as motivacoes e
instituicdes da justica, suas decisdes e limitacoes.

Torelly e Almeida, ao desenvolverem o conceito, esclarecem a
diferenca em se tratar do termo justica lato senso para a sua abordagem
adjetivada pela fransicdo, que implica, necessariamente, em variagoes
histéricas contingenciais dentro das quais a questdo transicional se localiza.

Para os autores,

(..) a ideia de “justica” presente no termo difere daquela
apresentada em conceituacdes abstratas de justica, como, por
exemplo, uma concepcdo rawlsiana (Rawls, 2002), uma vez que o
ponto de partida é eminentemente concreto e contingente, de tal
feita que o conhecimento do processo genealdgico da ideia de
justica de transicdo importa para a localizagcdo histérica de seus
conteldos, fontes de normatividade e referencicis no direito
positivado, uma vez que os casos concretos de transicbes € que
modularam, no tempo, o préprio escopo do conceito.343
A pluralidade de pontos de vista acerca do contorno especifico para
uma justica transicional ndo pretende desconsiderar toda a construcdo
tedrica e filoséfica elaborada para o conceito de justica e, com isso,
defender que a justica de fransicdo € uma justica diferenciada. Na verdade,
a adjetivacdo que pretendemos neste trabalho apenas busca recortar
historicamente de onde parte a necessidade de justica nesses casos
concretos e compreender 0s mecanismos precisos que tém sido (e que
necessitam ser) desenvolvidos para sua implementacado.
Portanto, para se compreender a justica de transicdo, ndo basta falar
apenas de uma necessdria fransicdo justa que a jurisdicdo constitucional
deve efetivar, ou ainda que as insténcias jurisdicionais devem concretizar. E

evidente que qualgquer esfera do poder judicidrio deve promover a

343 ALMEIDA, E., TORELLY, M.. Justica de Transicdo, Estado de Direito e Democracia
Constitucional: estudo preliminar sobre o papel dos direitos decorrentes da transicdo politica
para a efetivacdo do Estado Democrdtico de Direito. Sistema Penal & Violéncia, Porto
Alegre, 2, mar. 2011. Disponivel em: http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistema
penaleviolencia/article/view/8111/6041. Acesso em: 15 Mar. 2013, p.39.
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efefivacdo de direitos e garantias fundamentais; entretanto, quando se fala
de justica de transicdo, a localizagcdo no tempo, aliocda a mecanismos
politicos de reparacdo, € fundamental, uma vez que se trata de prdticas
gue escondem as memorias de violacdes causadas pelo Estado. Trata-se de
entender o corte temporal que ela demanda e de buscar reparar as
violacdes causadas pelas trés esferas de poder a essas pessoas e a seus
familiares, bem como pelos civis que atuaram conjuntamente com o regime.
Desse modo, questdes relacionadas a tempo e espaco precisam ser
avaliadas de forma alternativa, tais como a prescricdo e a jurisdicdo. As
violacdes da ditadura passam a ser analisadas sob a o6tica da
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade e a questdo pode ser
cotejada e enfrentada pela teoria e pelo poder judicidrio.

Diante da premente necessidade do nosso tempo de promover
esforcos para contemplar reparacdes de violacdes de direitos humanos e,
com isso, interpretar a histéria, revertendo empenhos para a promocdo da
justica, os estudiosos da justica transicional fracaram algumas vertentes para
viabilizar o estudo e a reparacdo relacionada ds violacdes de direitos
humanos empreendidas por regimes autoritdrios. As vertentes criminal,
historica, reparatdria, administrativa e constitucional fraduzem as
preocupacdes do Direito e da Politica, atualmente, com as dimensdes
reparatoérias da justica nesses casos especificos.

A vertente criminal, enquanto resposta a crimes cometidos pelo
Estado, e a justica reparatdria sdo as mais investigadas, uma vez que fomam
O cendrio jurisdicional e, aparentemente, oferecem respostas mais visiveis e
substanciais. Apesar disso, a vertente historica tem uma significacdo
importantissima, na medida em que rompe narrativas de violéncia e de
esquecimento, religa o passado ao futuro, demonstrando o que no passado
merece ser lembrado para nunca mais € o que merece ser presentificado

para que haja um futuro de expectativas democrdtficas. Assim & que
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comissdes da anistia e da verdade aparecem a iluminar o cendrio da justica
transicional.

As vertentes administrativa e constitucional exercem forte contribuicdo
na reconstrucdo das instifuicdes, no seu fortalecimento e na sua
democratizacdo. Constituicoes e leis, logo, mostram-se também como fortes
instrumentos de efetivacdo da justica em um ambiente ainda fragil do ponto
de vista democrdtico. As constituicdes democrdticas configuram-se como
uma promessa de seguranca para as novas relacdes que passam a ser
travadas a partir dessa nova ordem, assim como as novas espécies de
participacdo politica, alicercadas em diferentes prdaticas democrdaticas, que
acabam por possibilitar a criacdo de espacos publicos renovados.

Teitel, ao readlizar uma necessdria contextualizacdo politica das
transicdes, de sua aproximacdo com o direito e dessa essencial abordagem
mais precisa da justica, esclarece que

o direito fica preso entre o passado e o futuro, enfre um olhar
retrédgrado e um olhar progressivo, entre retrospectiva e prospectiva,
entre o individual e o coletivo. Portanto, a justica de transicGo é a
justica associada com seu contexto e circunsténcias politicas.
Transicoes implicam em mudancas de paradigmas no proprio
conceito de justica; ademais, a funcdo do direito € profundamente e
inerentemente paradoxal. Em sua funcdo social ordindria, o direito
providencia ordem e estabilidade, mas em periodos extraordindrios
de sublevacdo politica, o direito manteria a ordem enquanto
permite a transformacdo. Portanto, na transicdo, as instituicoes e
predicados sobre o direito simplesmente ndo se aplicam. Em
periodos dindmicos de fluxo politico, uma resposta legal gera um
paradigma sui generis de um direito tfransformador.344

Também a ONU, em algumas situacdes, interpretou o significado de

justica de transicGo como um conjunto de mecanismos que devem se voltar

344 TEITEL, Ruti. Transitional Justice, cit., p.6. (tradug¢do livre). No original: “Law is caught
between the past and the future, between backward-looking and forward-looking, between
retrospective and prospective, between the individual and the collective. Accordingly,
fransitional justice is that justice associated with this context and political circumstances.
Transitions imply paradigm shifts in the conception of justice; thus, law’s function is deeply and
inherently paradoxical. In its ordinary social function, Law provides order and stability, but in
extraordinary periods of political upheaval, Law maintains order even as it enables
transformation. Accordingly, in fransition, the ordinary intuitions and predicates about Law
simply do not apply. In dynamic periods of political flux, legal responses generate a sui
generis paradigm of fransformative Law”.
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a reverter a violéncia histérica causada por regimes autoritarios. Assim, o
representante  do PNUD (Programa das Nagcdes Unidas para o

Desenvolvimento) definiu justica transicional:

Para a familia da ONU, justica de transicGo € o conjunto de
mecanismos usados para fratar o legado histdrico da violéncia dos
regimes autoritdrios. Em seus elementos centrais estdo a verdade e a
memdria, através do conhecimento dos fatos e do resgate da
histéria. Se o Desenvolvimento Humano sé existe de fato quando
abrange também o reconhecimento dos direitos das pessoas,
podemos dizer que tfemos a obrigacdo moral de apoiar a criacdo de
MeCcanismos € processos que promovam a justica e a reconciliacdo.
No Brasil, tanto a Comissdo de Anistia quanto a Comissdo da
Verdade configuram-se como ferramentas vitais para o processo
histérico de resgate e reparacdo, capazes de garantir
procedimentos mais transparentes e eficazes. 345

Em Ultima insténcia, pode-se dizer que a Justica de Transicdo volta-se

para o desenvolvimento de uma paz sustentdvel, 34 a partir do

345 CHEDIEK, Jorge. Apresentacdo in Justica de transicdo: manual para a América Latina. IN:
REATEGUI, Félix (Org.). Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro
Internacional para a Justica de Transicdo, 2011, p.16. Chediek € Representante Residente
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Coordenador Residente
Sistema ONU Brasil. Ainda sobre a compreensdo da ONU sobre Justica de Transicdo, um
importante documento vale ser ressaltado. Trata-se do Relatério do Secretdrio Geral da
ONU: "A nocdo de ‘justica de tfransicGo’ discutida no presente relatério compreende o
conjunto de processos e mecanismos associados ds tentativas da sociedade em chegar a
um acordo quanto ao grande legado abusos cometidos no passado, a fim de assegurar
gue os responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se conquiste a
reconciliacdo. Tais mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de
envolvimento internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de processos
individuais, reparacdes, busca da verdade, reforma institucional, investigacdo de
antecedentes, a destifuicdo de um cargo ou a combinagcdo de fodos esses
procedimentos.” (A traducdo do inglés foi publicada no Brasil pela Revista Anistia:
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Seguranca. Relatério do Secretdrio-
Geral §/2004/616. O Estado de Direito e a justica de transicdo em sociedades em conflito ou
pods-conflito. 23 de agosto de 2004. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo. Brasilia,
n. 1, p. 320-351, p. 8). No original: The notion of transitional justice discussed in the present
report comprises the full range of processes and mechanisms associated with a societys
attempts to come to terms with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure
accountability, serve justice and achieve reconciliation. These may include both judicial and
non-judicial mechanisms, with differing levels of international involvement (or none at all) and
individual prosecutions, reparations, truth-seeking, instfitutional reform, vetting and dismissals,
or a combination thereof. (The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies. Report of the Secretary-General. 23 de agosto de 2004. Pode ser encontrado em:
https://www.ictj.org/publication/rule-law-and-transitional-justice-conflict-and-post-conflict-
societies).
346 A respeito dos objetivos da justica de transicdo e da promocdo da paz em sociedade em
conflito ou pds conflito, independentemente das suas causas, a pdgina institucional do ICTJ
(International Center for Transitional Justice - organizacdo internacional especializada em
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reconhecimento de um passado de violéncias, baseado, em quase todos 0s
casos, em um estado formal de direito, com acdes arbitrdrias legitimadas
pelas leis e Constituicdes, tal como demonstra o conceito de legalidade
autoritdria de Anthony Pereira, o qual pode ser visto na Constituicdo
brasileira de 1967, alterada pela emenda de 1969 e todos os atos
institucionais dos quais o Estado lancou mdo, além das leis de seguranca.

Por meio da investigacdo das transicoes politicas e da genealogia da
Justica de Transicdo, identificamos caracteristicas especificas do Brasil e de
outros paises da Ameérica Latina, que requerem solucdes alinhadas com a
fransicdo e com as demandas do modelo de democracia que se pretende
adotar. Ao partir de um esquema negociado de cima para baixo, excluindo
classes inferiores da pirdmide social nas determinacdes da nova ordem e do
processo de decisdo, a transicdo brasileira demandou, e ainda demanda,
um constitucionalismo peculiar, que além de primar pela igualdade politica,
que s6 pode se dar por meio da igualdade de direitos e de acesso a eles,

também tenha em conta o passado violento ao qual estivemos submetidos.

auxiliar as sociedades em conflito ou pds-conflito a lidar com violacdes de direitos humanos)
elenca: “The aims of transitional justice will vary depending on the context but these features
are constant: the recognition of the dignity of individuals; the redress and acknowledgment
of violations; and the aim to prevent them happening again. Complementary aims may
include: Establishing accountable instifutions and restoring confidence in  them;
Making access to justice a readlity for the most vulnerable in society in the aftermath of
violations; Ensuring that that women and marginalized groups play an effective role in the
pursuit of a just society; Respect for the rule of law; Facilitating peace processes, and
fostering durable resolution of conflicts; Establishing a basis to address the underlying causes
of conflict and  marginalization;  Advancing the cause  of reconciliation.”
(https://www.ictj.org/about/transitional-justice. Acesso em: 26/09/2016). Fica clara a
preocupacdo da sociedade internacional em promover e reparar os direitos de minorias,
compreendendo-os em sua vulnerabilidade. As prdticas de reparacdo também tem sido
priorizadas no discurso do ICTJ ao auxiliar as nacdes em conflito ou pds-conflito. Ao definir a
justica de fransicdo, a instituicdo esclarece como ela ndo deve ser compreendida ou com
quais categorias ela ndo pode ser confundida: “What is transitional justice note It is not the
way to fix everything that is wrong with society. The long- term social and political struggles for
justice and equal opportunities might be assisted by measure of fransitional justice but not
solved by it. It is not a particular type of justice like restorative justice, distributive justice or
retributive justice. It is the application of a human rights policy in particular circumstances. It is
not “soft” justice. It is the attempt to provide the most meaningful justice possible in the
political conditions at the time. If it is simply an effort to evade meaningful measures of justice
it is sophisticated impunity.” (https://www.ictj.org/about/transitional-justice. Acesso em:
26/09/2016).
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Quando clamamos por um constitucionalismo peculiar, Nndo estamos
desprezando o texto constitucional em 1988 construido com ampla
participacdo popular, mas estamos denunciando que sua interpretacdo tem
se dado aguém das possibilidades do texto e, ao mesmo tempo, apontando
que a sua aplicacdo dentro do contexto de justica transicional pode
proporcionar a elaboracdo dos traumas do autoritarismo, sem negar, sem
velar, sem diminuir ou esquecer. Promover o pedido de perddo perene 4s
vitimas e a seus familiares deve ser parte do pacto constitucional e esse
pedido de perddo, obviamente, deve ser vertido em prdaticas de memaria,
verdade e reparacdo que realmente conciliem a nacdo.

As prdaticas de justica de transicdo devem ser mais horizontais e menos
impostas pelas instncias administrativas, o que se conecta & proposta de
resgate da memoria coletiva. Um outro Estado Democrdtico de Direito é
possivel para além da forma, se esse projeto constitucional passar a ser
materializado, a partir das demandas sociais que ainda ndo se calaram
desde o inicio da transicdo brasileira.

A construcdo de uma democracia nunca antes havida atravessa a
dindmica prépria do constitucionalismo fradicional e mesmo do que se
convencionou chamar de neoconstitucionalismo. Um constitucionalismo
fransicional aventura-se em terras latino-americanas e parece estar disposto
a constituir um novo projeto de estado. As palavras de Ulysses Guimardes
quando da promulgacdo da Constituicdo, em 1988, ainda ecoam nos
pordes de uma republica que se nega democrdtica em suas prdticas
institucionais: “A Nacdo quer mudar. A Nacdo deve mudar. A Nacdo vai
mudar. A ConstituicGo pretende ser a voz, a lefra, a vontade politica da

sociedade rumo a mudanca. Que a promulgacdo seja o nosso grito.”347 Uma

347 GUIMARAES, Ulysses. Discurso de promulgacdo da Constituicdo de 1988.
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/ CAMARA-E-HISTORIA/339277-
INTEGRA-DO-DISCURSO-PRESIDENTE-DA-ASSEMBLEIA-NACIONAL-CONSTITUINTE,--DR.-ULYSSES-
GUIMARAES-(10-23).html. Acesso em 5 de agosto de 2016.
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din@mica prépria, com mecanismos e operatividade proprios, deve ser
chamada para esse cendrio que se anuncia.

Realizar uma justica de transicdo eficaz € papel de qualguer Estado
que tenha passado por regimes de excecdo. Mas mais que isso, colocar no
centro de suas politicas a justica transicional € fundamental para que haja
desenvolvimento de direitos fundamentais e para que o passado de
violéncias ndo se repita e ndo se perpetue, uma vez que, mesmo com d
instituicGo de prdticas fransicionais, ainda hd resquicios autoritdrios
normativos, institucionais, politicos do velho regime que podem interferir na
modulacdo de novas prdticas. Esse contexto dd voz & memodria e ao seu
papel no que se refere ao confronto do esquecimento, que se traduz na
contfinuidade da violéncia, o que interfere diretamente na configuracdo da
identidade de um povo. A experiéncia histdrica traumdtica intervém na
construcdo da identidade coletiva, uma vez que cava um fosso entre o
passado que ndo se quer repetir e um futuro que precisa ser diferente. Nessa
ténica, Rusen questiona: “Como a identidade histérica pode ser liberada do
sofimento de um fio rompido entre passado e futuroe”34¢ Seria preciso
compreender de forma adequada esse passado para que ele ndo mais se
repita, para que nGdo mais aconteca e para que ele passe.

No caso do Brasil, existe o agravante de uma transicGo por muito
tempo negociada, como apontamos. Para Viadimir Safatle, o Brasil teria
realizado a pior das profecias dos carrascos nazistas: “a profecia da
violéncia sem tfrauma”.34 Edson Teles a denomina de transicdo do
consensos®® e chama a nossa democracia de excecdo democrdticasst,

para levar ao extremo a fradicdo de esquecimento cultivada pelas

348 RUSEN, Jorn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-histéria, cit.,
p.164.
349 SAFATLE, Vliadimir. Do uso da violéncia contra o estado ilegal. In: TELES, Edson, SAFATLE,
Vadimir. (Orgs.). O que resta da ditadura? Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p.240
3% TELES. Edson. Entre justica e violéncia: Estado de excecdo nas democracias do Brasil e da
Africa do Sul. In: TELES, Edson, SAFATLE, Vadimir. (Orgs.). O que resta da ditadurae, cit, p.
307.
351 TELES. Edson. Entre justica e violéncia, cit., p.315.
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instGncias politicas brasileiras. Percebemos que atos como a criacdo das
Comissoes, ao lado da proposicdo de acdes visando desvelar os mitos, bem
como do desenvolvimento tedrico da Justica de Transicdo no Brasil, sGo
praticas que tentam romper com essa tradicdo e podem ser consideradas
um bom comeco do que a justica transicional pode ser.352

Com Silva Filho, podemos afirmar que “o direito d memoaria envolve a
necessidade de que o Estado se empenhe em politicas de memadria e que
permita e incentive o afloramento de todas as narrativas relacionadas as
violacoes passadas.”3s3 Assim, incluir as narrativas das vitimas e de seus
familiares, das testemunhas dos pordes da ditadura é parte fundamental
desse capitulo da justica de transicdo, se se deseja, realmente, efetivd-la,
para além daquela negociacdo da transicdo.

A maioria dos paises da América Latina que passaram por transicoes
de regimes autoritdrios para democrdticos possuem em comum o fato de,
em um primeiro momento, terem institucionalizado a amnésia, por via das leis
de anistia e de politicas de esquecimento, assim como o Brasil, mas também
guardam semelhancas em aspectos positivos, tais como as medidas
reparatoérias pecunidrias e algumas estratégias de recuperacdo da memoria
e da verdade.

Entre aspectos positivos e negativos, € de se observar que, no Chile,
houve a instalacdo de Comissdes da Verdade, reparacdes pecunidrias, mas
também providéncias reparatdrias simbdlicas, memoriais, medidas de

esclarecimento d sociedade sobre os danos causados pelo regime, politicas

352 Safatle, sob uma ética que reflete a politica brasileira sob uma espécie de propensdo ao
totalitarismo, afirma que vivemos um “sinfoma discreto de uma profunda tendéncia
totalitdria da qual nossa sociedade nunca conseguiu se livrar — a verdadeira causa do
cardter deformado e bloqueado de nossa democracia” (SAFATLE, Viadimir. Do uso da
violéncia contra o estado ilegal, cit., p. 240). Este argumento pode iluminar a compreens@o
do blogueio da democracia participativa, da fraca politica de minorias, dos simbolos que
revestem o direito e a politica, tornando-os inacessiveis, da arbitrariedade e da deficiéncia
de limites as trés esferas de poder, apesar dos j& muitos avancos da nossa justica
transicional.
353 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional: direito & memdria e a verdade e os caminhos da reparacdo e da anistia no
Brasil. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015, p. 143.
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de assisténcia especial a salde de pessoas atingidas pelas prdticas violentas
do regime e por seus familiares. E possivel dizer que o Chile tentou trabalhar
sua fransicdo sobre o eixo da verdade, apesar dos inUmeros obstdculos,
desde o inicio do processo transicional. Assim, a divulgacdo do relatério da
Comissdo Nacional da Verdade e Reconciliacdo naquele pais, com o
reconhecimento puUblico das violacdes aos direitos humanos e o pedido de
desculpas as vitimas foram bons exemplos desse trabalho imediato sobre a
verdade e a memdria, o que também pode ser demonstrado por meio da
grande quantidade de memoriais. Um importante aspecto observado,
partindo do judicidrio, foi o das decisdes que adotaram a inaplicabilidade
da lei de anistia, diferentemente do que ocorreu no Brasil.

A transicdo presidencial que afastou Pinochet do poder manteve
muitos tracos e influéncias do antigo regime, tal como a possibilidade de que
o antigo governo pudesse nomear 9 dos 47 membros do senado. Além disso,
a influéncia de Pinochet no judicidrio, tendo indicado sete membros para o
Tribunal Constitucional, obstaculizava a aprovacdo de qualquer lei que
viesse alterar a Constituicdo ou as leis orgdnicas constitucionais. A lei de
anistia chilena tratou de assegurar a impunidade de criminosos do Estado,
enquanto a autonomia das forcas armadas era fortalecida, em virfude de lei
constitucional orgdnica. Grupos indigenas e exilados até hoje ndo possuem
suas verdades relatadas em versdes oficiais e grupos vulneraveis (mulheres e
criangas, p.ex.) ndo tiveram suas situacoes especificas analisadas. Ainda ha
a manutencdo de arquivos secretos de instituicdes como forcas armadas e
ministério de defesa.35

No Uruguai, fambém observou-se uma transicdo negociada, sob a
impunidade e o esquecimento. Em 1985, lancou-se lei da anistia (15.848),

conhecida como ley de caducidad de la pretension punitiva del estado.

354 Cf. CASTRO, Juliana Passos de; ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de. Justica transicional:
o modelo chileno. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Et. al. Orgs). O direito achado na rua,
vol. 7: infroducdo critica & justica de transicGo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 212-
218. A questdo da anistia serd melhor exposta no proximo item.
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Entre 2000 e 2005, foi criada a Comisidn para La Paz pelo presidente Jorge
Batlle, com o objetivo de promover acoes em busca da verdade, tal como
as comissoes da verdade em outras nacoes. Esta comissdo desenvolveu suas
atividades em busca de rastros de pessoas vitimas de desparecimento
forcado. E apesar de lhe faltar poder de investigacdo, essa comissdo
conseguiu trazer a publico o didlogo sobre essas questdoes que foram por
tanto tempo caladas. Em 2005, no Uruguai, observou-se uma espécie de
persecucdo penal como etapa punitiva da justica de transicdo no pais.
Condenacgoes significativas aconteceram, entdo, e diversas acdes ainda
encontram-se abertas, além das que foram objeto de andlise e julgamento
da Corte Interamericana de Direito Humanos, condenando as leis de anistia
d incompatibilidade com a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
bem como com o direito internacional dos direitos humanos como um
t0do.35%

Na Argentina, observou-se a invalidade da lei de anistia, destoando
também do caso brasileiro, uma politica de reparacdo econdmica para as
vitimas, o reconhecimento do direito d verdade, criacdo de instituicoes
estatais dedicadas & identificacdo de criancas roubadas ou nascidas em
cativeiro, grande valorizacdo dos movimentos sociais de vitimas e familiares
de vitimas da ditadura, ao atender as suas demandas. Também uma
comissdo da verdade (a CONADEP - Comissdo Nacional sobre
Desaparecimento de Pessoas) funciona, em busca de respostas e fatos
acerca do desaparecimento forcado, dando um papel de destaque a
memoria  coletiva. Isso tudo, ao lado da condenacdo de diversos
responsaveis, agentes de estado, sobretudo, coloca a Argentina num lugar

de certo protagonismo na América Latina em relacdo a mecanismos de

355 Cf. PALERMO, Pablo Galain. Justicia de transicion em Uruguay. In: SOUSA Junior, José
Geraldo de (Et. al. Orgs). O direito achado na rua, vol. 7: introducdo critica & justica de
transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 219-224.
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reparacdo, que a desloca dentro de uma trajetéria de politica publica rumo
a democracia.3%¢

Quanto ao caso brasileiro, apesar de todos os problemas,
particularmente o da dimensdo politica e judicial do esquecimento, que serd
melhor tratada no préximo item (2.4), algumas questdoes merecem destaque.
A partir de uma breve retrospectiva, podemos localizar uma primeira etapa
de mobilizacdo do direito, no que diz respeito 4 justica transicional, na
década de 1970. Por mobilizacdo do direito, Cecilia MacDowell dos Santos
entende as prdticas sociais e juridicas que vao além do uso dos fribunais ou
da litig@ncia, mas também estas, promovidas por iniciativas individuais e
coletivas, de forma nacional ou ftransnacional, nas esferas judiciais,
legislativas, educacionais, culturais e outras manifestacoes sociais.3> Neste
periodo, apareceram os primeiros sinais da luta pela anistia, partidos dos
movimentos sociais, particularmente do movimento feminino e, em seguida,
dos Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs) espalhados por todo o pais. A lei
da anistia foi promulgada em 1979 e, embora tenha prevalecido a proposta
do governo autoritério, pode ser considerada como um primeiro resultado
da luta pela justica de fransicdo, j@ que, a partir dela, presos e exilados
alcaram a liberdade. Também nesse periodo foi criada a Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos (CFMDP), como uma espécie
de continuidade da CBA e comecou-se a pensar no projeto Brasil: nunca
mais, que deu origem ao livro de mesmo nome, em 1985, denunciando as

torturas realizadas no periodo da ditadura.358

356 Cf. BARBUTO, Valeria. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Et. al. Orgs). O direito achado na
rua, vol. 7: infroducdo critica a justica de transicGo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p.
225-233.
357 SANTOS, Cecilia MacDowell. Justica de transicdo a partir das lutas sociais: o papel da
mobilizagdo do direito. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Et. al. Orgs). O direitfo achado na
rua, vol. 7: infroducdo critica a justica de transico na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p.
351-361, p. 351.
3%8 Dom Paulo Evaristo Arns foi referéncia nessas acodes, promovendo atos, pesquisas,
agregando militantes, vitimas e seus familiares. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca
mais. 4 ed. Petrépolis: Vozes, 1985.
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Em seguida, ainda na década de 1980, quando ja promulgada a lei
da anistia, é possivel localizar uma nova espécie de demandas: os
movimentos parecem ter comecado a luta pela outra face da transicdo, as
eleicoes diretas e um documento politico-juridico que pudesse fundar um
estado democrdtico. O movimento ficou conhecido como Diretas J&, sendo
segquido pela luta pela Constituinte. Sem duvida, eleicdes diretas, anistia e
uma nova Constituicdo sdo os sinais mais fortes de uma transicdo e de um
inicio de justica de transicdo, desde que democraticamente implementados
— 0 que ndo traduziu exatamente a nossa histdria em todos os momentos.

Temporalmente, uma terceira fase pode ser identificada a partir da
promulgacdo da Constituicdo em 1988, que dura até hoje. Instrumentos de
reparacdo e foram implementados durante os mandatos presidenciais de
Fernando Henrigue Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff 359,

uma nova disputa pelo conceito de anistia3¢0 comeca a se fravar, novas

3% A legislacdo costuma ndo ser completamente coerente. Ao mesmo tempo em que
promove avancos no campo da justica fransicional, pode gerar refrocessos em escamotear
dados e documentos que poderiam ser cruciais na busca pela verdade. Em 1995, na
administracdo de FHC, foi promulgada a lei 9.140/95, que, além de criar Comisséo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, vinculada ao Ministério da Justica, reconhecia a
morte de 136 desaparecidos entre 2/09/1971 e 15/08/1979. A Comissdo, em seu relatdrio
final, em 2007, informou 479 casos de desaparecimentos forcados, e recomendou
reparacdo por parte do Estado as familias das vitimas. A lei 10.536/2002 ampliou o prazo da
lei anterior para 5 de outubro de 1988, a lei 10.559/2002 ampliou a data de reparacdo
econdbmica e a lei 10.875/2004 ampliou os critérios de reconhecimento, contemplando
outras vitimas (integrantes de manifestacdes armadas contra o poder publico, suicidios) e
passou a vincular a Comissdo a SDH e ndo ao MJ. Em, 27/12/2002, FHC assinou decreto
4.553, que passou a vigorar 45 dias apds sua publicacdo, j& no governo Lula. Estabeleceu
novos prazos de classificacdo para os arquivos ficarem inacessiveis, estendendo-os. Os
arquivos reservados foram convertidos de 5 para 10 anos, os confidenciais de 10 para 20
anos, os secretos de 20 para 30 anos, os ultrassecretos ficam para sempre inacessiveis. Em
2005, Lula assinou decreto (Decreto 5.584/2005) anunciando a transferéncia da
documentacdo que pertencia, d época da ditadura, ao SNI — Servico Nacional de
Informacdes, ao Conselho de Seguranca Nacional e & Comissdo Geral de Investigacoes, e
que até 2005 estava em poder da ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), para o Arquivo
Nacional. Essa documentacdo deveria ficar hierarquicamente submetida a pasta da Casa
Civil, que entdo era representada por Dilma Rousseff. Em 2011, foi sancionada a Lei de
Acesso a Informacdo, no governo de Dilma Rousseff, que estabeleceu sigilo por 5, 15 e 25
anos para arquivos classificados como  ‘“reservados”, ‘secretos” e ‘“ultrassecretos”,
respectivamente, com o argumento de serem imprescindiveis & seguranca da sociedade e
do Estado.
360 ABRAO, Paulo. Apresentacdo ao livro TORELLY, Marcelo. Justica de fransicGo e estado
constitucional de direito. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 29.
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demandas por reparacdo, além de uma renovagcdo no plano tedrico e
conceitual. E possivel dizer que, se por um lado, a transicGo tem limites bem
definidos e prazo para terminar, € bom que a justica de transicdo tenha um
cardter menos fransitério e mais assumidamente perene, ao menos em
Estados que possuem histérico de autoritarismo e de violagdo de direitos

humanos em massa. Com Emilio Peluso Neder Meyer, podemos afirmar:

graves violacdes ndo se exaurirdo com o decurso do tempo e, no
caso brasileiro, em que este decurso procurou ser interrompido por
uma lei de anistia flagrantemente inconstitucional, deve-se seguir
adiante com o instrumental provido por tal justica. Por isso é que
exigéncias de manutencdo de um suposto “acordo politico”, ou de
uma “paz necessdria”, ndo podem obscurecer a efetivacdo de
direitos de vitimas. E certo que temos uma dificil relacd@o entre tempo
e direito, mas ela ndo pode premiar um esquecimento imposto.3¢!

Sabemos que, embora as classificacdes temporais auxiiem o estudo
do problema, mais nos inferessa entender o que, de cada uma dessas fases,
ndo fransitou — ou o que resta da fransicdo — e o que resta da ditadura do
que delimitacdes cronoldgicas exatas. Compreender essa questdo auxilia-
nos a fracar mecanismos de justa transicdo e de justa memdoria para seguir,
i que "em uma sociedade ainda refém do negacionismo a tendéncia é
estigmatizar o reclamo da vitima e, ainda pior, tornd-la culpada pela sua
propria desventura, afinal a sociedade ndo teria nenhuma culpa a
reconhecer.”362 Essa grande ironia acaba sendo reforcada pelas negativas
judiciais em se conceder reparacdes justas e adequadas, com algumas
excecoes. Nesse cendrio, vale esclarecer as caracteristicas principais da

justica de transicdo no Brasil e, para isso, nos apoiamos no estudo de Torelly:

O modelo fransicional brasileiro caracteriza-se, portanto, (i) pela
responsabilidade abstrata do Estado, (i) pela énfase na reparacdo
as vitimas e seus familiares, (iii) por uma construcdo fragmentdria da
memdria e, sobremaneira, (iv) pela presenca de fortes paradoxos
sociais que permitem a persisténcia e reproducdo de versoes
ficcionais do passado que, até o presente, melhor disputam a histéria

361 MEYER, Emilio Peluso Neder. Ditadura e responsabilizacdo: elementos para uma justica de
transicdo no Brasil. Belo Horizonte: Arraes, 2012, p. 251.
362 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional, cit., p. 227.
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oficial do que as concorrentes versdées que vem sendo produzidas
pelos resistentes.363

E preciso reconhecer os problemas, particularmente no que diz
respeito ao siléncio quanto aos perpetradores de violéncias e violacdes a
direitos humanos, enquanto se enfrenta o préprio tempo. Com Silva Filho,
compreendemos que a justica de transicdo “é uma politica de luto que ao
olhar para trds caminha para a frente, apoiada no lastro juridico da
humanidade em prol da defesa dos direitos humanos.”3%4 Seguir adiante
implica que se siga em frente até quando as vitimas tiverem seus direitos
reparados. Mas para isso, um percurso institucional e social precisa continuar
a ser trihado e intensificado, sem obscurecer as memoarias coletivas, o que
pode ndo ser tarefa facil em um novo cendrio de golpe presidencial tal qual
o deflagrado em 2016. Se o que marca essa terceira fase da justica de
transicdo ndo apenas no Brasil, mas também aqui, € a reparacdo, entdo o
proprio conceito de justica de transicdo precisa ser necessariamente
compreendido como o resultado de uma fusdo entre dimensdes politica e
normativa, que se validem reciprocamente a partir das vozes coletivas.

Na esfera reparatéria, o direito & verdade aparece no seu eixo
estruturante, j[@ que as reparacdes apenas se materializam a partir da
constatacdo das violacdes de direitos humanos sofridas. Vinculado
inicialmente aos desaparecimentos forcados, o direito ad verdade amplia-se
nas prdtficas de justica fransicional e passa a se relacionar a investigacdes
mais eficazes e a preservacdo de provas, que se ligam a quaisquer fatos que
atestem as circunst@ncias em que ocorreram violacdes. A verdade é um
direito ndo apenas das vitimas e de seus familiares, mas €& direito
transgeracional, que cabe a sociedade como um todo, na busca por
conhecer a sua histéria, resgatar a sua memoria e legar um espaco

fundacional mais propicio & consecucdo da justica. E nesta ténica que leis

363 TORELLY, Marcelo. Justica de fransicGo e estado constitucional de direito. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 357.
364 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional, cit., p. 264.

174



de anistia que perdoam os perpetradores de violéncias ndo podem ser
admitidas, pois, para além de significarem esquecimento, fambém
propagam a mentira.3s

Ao longo do tempo, acreditando na perenidade da justica
transicional, € necessdrio avaliar, entre perdas e ganhos, se algumas
dimensdes do seu desenvolvimento no Brasil merecem ser reforcadas, revistas
ou reformadas, tais como o direito @ memadria e a verdade, juntamente com
o papel da Comissdo Nacional da Verdade e da Comissdo da Anistia para
efetivacdo desses direitos: o direito ao acesso a informacdo, as reparacoes
pecunidrias, administrativas e simbdlicas, as reformas institucionais, a
educacdo em direitos humanos, além da punicdo penal daqueles que
violaram direitos humanos.3¢¢

As comissdes da verdade, de um modo geral, possuem um papel
ético-politico que vale a pena ser destacado, em virtude da dimensdo
prospectiva que ele apresenta. Quase sempre tendo termo final previsto em
lei, elas responsabilizam-se pela apuracdo de fatos, da memdria, da
verdade, buscam formas de reparacdo, alternativas politicas de
enfrentamento, relatérios que desnudam os siléncios e ddo abertura as vozes
que foram caladas. E mesmo com prazos relativamente curtos, de poucos
anos de duracdo, as comissdes lancam luz sobre o passado e, assim como a
propria justica de transicdo, atravessam o tempo, ao projetar solucdes
duradouras para a reconciliacdo nacional pela via da verdade. Segundo

Araujo, por meio das comissdes da verdade,

a sociedade € chamada a debater temas cruciais para a
consfrucdo de um novo campo republicano de direitos; a discutir
qual o limite do poder do Estado; a criar um campo semdantico
comum do que é considerado como violéncia, abuso, atrocidade; a
rejeitar algumas prdticas abusivas como a tortura. A instauracdo

35 GONZALEZ, Eduardo; VARNEY, Howard. En busca de la verdad. Elementos para la
creacion de una comision de la verdad eficaz. Brasilia: Comisidn de Amnistia del Ministerio
de Justicia de Brasil; Nueva York: Centro Internacional para la Justicia Transicional, 2013, p. 7.
366 Para mais detalhes acerca de cada uma dessas dimensdes, ver: MEYER, Emilio Peluso
Neder. Ditadura e responsabilizacdo, cit., p. 254-281.
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deste debate tem sido o principal resultado politico das Comissdes
de Verdade.3¢7

N&o sdo curtos os passos que ainda precisam ser dados em matéria de
justica de transicdo na América Latina, j& que, diante das contingéncias
politicas, retrocessos sdo sempre observados. No Brasil, por exemplo, no
momento seguinte ao golpe presidencial de 2016, encarnado na figura de
Michel Temer, entdo vice-presidente e agora presidente em exercicio, a
Comissdo da Anistia foi desmantelada pelo novo ministro da justica
Alexandre de Moraes, através da exoneracdo do seu conselho. Os memlbros
foram substituidos, por meio de novas nomeacodes, no dia 2 de setembro de
2016, e passaram a ocupar cadeiras perfis autoritdrios e conservadores,
destoando por completo da composicdo antes afinada com a ordem
internacional e as demandas nacionais.3¢8

Podemos destacar que foram passos importantes para nossa justica de
fransicdo a criacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade e tantas outras
comissdoes estaduais e municipais, de uma Comissdo da Anistia, vinculada ao
Ministério da Justica, de clinicas de testemunho, de politicas de reparacdo e

diversas acodes judiciais.3? Mas isso tudo também ndo foi capaz de coibir

37 ARAUJO, Maria Paula. Comissdes de Verdade: um debate ético-politico na
contemporaneidade. In: FICO, Carlos. ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica. Violéncia na
histéria: memodria, trauma e reparacdo. Rio de Janeiro: Ponteio, 2012, p. 145-162.
368 http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/09/ministro-da-justica-nomeia-19-novos-
conselheiros-da-comissao-de-anistia.html. Acesso em: 3/09/2016. Paulo Lopo Saraiva, um dos
novos conselheiros, serviu ao exército durante o periodo da ditadura, e foi crientando de
mestrado e doutorado de Michel temer. Alberto Goldman, também conselheiro, ex
integrante do PCB, € confra a reparacdo econémica a perseguidos da ditadura militar.
3¢9 A titulo de exemplo, ressaltamos: “Mais recentemente, em 15 de maio de 2014, o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) promoveu a ADPF no 320, por meio da qual pretende que o
STF reconheca a validade e o efeito vinculante da decisdo da Corte Interamericana no
caso Araguaia, requerendo que se declare que a Lei de Anistia ndo se aplica as graves
violacdes de direitos humanos cometidas por agentes publicos, militares ou civis. Em parecer
apresentado em 28 de agosto, data em que a Lei de Anistia completou 35 anos, o
procurador-geral da Republica sustentou o efeito vinculante da sentenca para todos os
poderes e 6rgdos estatais e a impossibilidade de que a prescricdo e a anistia constituam
obstéculo para o processamento dos crimes contra a humanidade. O parecer consolida o
posicionamento que tem sido adotado pelo Ministério PUblico Federal desde a criacdo de
grupo de trabalho relacionado ao tema da Justica de Transicdo, no ano de 2012. J& foram
instauradas quase duas centenas de procedimentos criminais, bem como propostas
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uma série de problemas e resquicios desse violento passado, tais como a
auséncia de reflexdo ligada a justica de transicdo quando das reformas
institucionais em momento imediato pods-ditadura - haja vista as
negociacoes jd expostas —, mas fambém na consolidacdo da Constituicdo
de 1988 e atualmente na ocupacdo de postos e cargos que demandam
mais afinidade com politicas de justica de fransicdo, tais como os de
ministros do STF, de ministérios presidenciais, de postos de gestdo e até
mesmo, da propria Comissdo da Anistia, como demonstrado.

E possivel concluir com Diéne e Abrdo que,

0 sucesso da justica de transicGo — como um instrumento ndo sé pra
lembrar as violagcdes dos direitos humanos, mas também para
promover a justica, a igualdade e o desenraizamento das suas
causas — exige, em Ultima andlise, uma articulacdo sistemdtica entre
a jusfica, a luta confra a impunidade, o progresso social e a
promocdo dos valores e das praticas democrdticas.370

E importante retirar das instncias governamentais o monopdlio pela
administracdo da justica de transicdo. E evidente que a responsabilidade
pela implementacdo dos mecanismos e pela reparacdo sdo do Estado e de
suas inst@ncias administrativas. Entretanto, € fundamental dividir com a
sociedade as pratficas de busca da verdade, da justica, os debates sobre as
melhores formas de reparacdo e de efetivacdo durdvel das prdticas de
justica transicional. Ndo é incomum que o Estado, ao manter o monopdlio da
afividade, acabe por apresentar limitacdes e interpretacdes, conforme
acordos politicos, procurando ndo ferir interesses. Afinal, a atividade politica
cotidiaona movimenta-se no interior da politica partiddria. Mas tais restricoes

podem obstar a apuracdo dos fatos, a busca da verdade, as formas de

algumas acdes pendais que visam, em regra, 4 responsabilizacdo criminal de agentes
militares e civis por desaparecimentos forcados. Diante da auséncia de tipificacdo de tal
conduta na legislacdo brasileira, o MPF tem feito analogia do desaparecimento forcado
com crimes de natureza permanente constantes da legislacdo penal, como o sequestro ou
a ocultacdo de caddver. Tal entendimento foi acatado pelo préprio Supremo Tribunal
Federal ao autorizar a extradicdo de militares para responderem a processos perante o
Judicidrio argentino por desaparecimentos forcados.” (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE.
Relatério. Volume 1. Brasilia: CNV, 2014, p.30)
370 DIENE, Doudou; ABRAO, Paulo. Prefécio, cit., p. 15.
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reparacdo.¥’! Desse modo, incluir a sociedade civil, por meio de conselhos,
audiéncias publicas, caravanas da anistia, clinicas do testemunho € ato
fundamental para uma justica de transicdo eficaz e € meio de ndo contfinuar
calando vozes e produzindo memarias manipuladas. A esse respeito, Doudou

Diéne e Paulo Abrdo corroboram:

As sociedades que viveram periodos de violéncia direta do Estado,
ou pessoas que fiveram seus direitos humanos violados, devido &
falta de protecdo do seu proprio Estado, podem reunir esforcos para
a reconstrucdo das suas histdrias a partir da perspectiva das vitimas.
Estas iniciativas de memdria ndo oficial, bastante diversas e
heterogéneas, desafiam a versdo oficial da memdria e despertam
um desejo de reconhecimento entre as pessoas diretamente
afetadas pelos conflitos. Desta forma, escutar vozes das vitimas é
uma parte necessdria do processo de legitimidade das iniciativas da
memoria social.372

A memoria coletiva, entdo, verte esforcos em retirar as reticéncias
para que uma nova agenda de transicdo brasileira se construa, composta
por atores que ndo experimentaram a ditadura, mas que experimentam seus
efeitos hoje e que vivenciam em seus espacos os reveses legados desse
tempo que ndo se cala. Os movimentos jovens, as frentes de escracho
popular,’3’3 0os movimentos confra a violéncia policial ou quaisquer outras
formas de violéncia institucional, como as Mdes de Maio e o Margens

Clinicas374, as comissdes e grupos de tfrabalho regionais, com suas politicas

371 Cf. DIENE, Doudou; ABRAQ, Paulo. Prefdacio, cit, p. 14.
372 DIENE, Doudou; ABRAQ, Paulo. Prefdcio. cit, p. 13.
373 No Brasil, ndo € intenso o movimento de escracho popular, tal como na Argentina, por
exemplo, onde o movimento teria nascido. Os escrachos populares consistem em
manifestacdes publicas diante das residéncias ou locais de trabalho de agentes da
ditadura, pessoas que participaram de atos de tortura ou outras espécies de violéncia
durante o regime. O objetivo € que o fato, possivelmente esquecido ou ndo conhecido,
torne-se publico. Configura-se como movimento de resisténcia, geralmente quando as
instGncias judiciais e administrativas ndo tomam providéncias para julgar, processar ou
investigar adequadamente alguém que, reconhecidamente, participou de atos do regime
ditatorial. Na Argentina, o mais conhecido movimento de escracho é o H.I.J.O.S (Filhos e
Filhas pela Identidade, Justica e contra o Esquecimento e o Siléncio).
374 As vozes que se colocam frente a militarizacdo das instituicdes levantam-se por meio dos
movimentos sociais. O movimento Mdes de Maio foi criado como reacdo das mortes
ocorridas em 2006, no estado de Sdo Paulo, fidas como praticadas por agentes de
seguranca em forma de vinganca aos ataques do PCC (Primeiro Comando da Capital).
Foram contabilizadas aproximadamente 564 mortes, em maio daquele ano e a chacina
ficou conhecida como Chacina de Maio. Segundo a fundadora do movimento, “o Mdes de
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de memoaria, publicacdes, projetos, conservacdo de lugares de memoriad’s
disputam pela histéria e pela efetivacdo de uma justica de transicdo efetiva,

pautada no dever de justa memaria.

2.4 ENTRE O ESQUECIMENTO E A RECONCILIACAO: A ANISTIA BRASILEIRA E A ADPF N. 153

A linha entre anistia, perddo e esquecimento é bastante ténue e
coloca em questdo o problema ético e moral dessas medidas, uma vez que,
ao deixar de punir os responsdveis por violacdes de direitos humanos, sugere-
se um afastamento do dever de justica em momentos em que ela teria se
tornado premente. O argumento de que, por meio da anistia ou do indulto,
teriamos uma saida lenta, gradual e segura de regimes autoritdrios reveste a
medida de um aspecto benevolente que quase nunca lhe cabe. Ao mesmo
tempo, diante de um cendrio de conducdo da transicdo pelo proprio
governo autoritdrio e pelas elites dominantes, tal como se deu no Brasil,
dificimente a saida do autoritarismo poderia se dar de outra forma sendo

pelo beneficio da anistiac ou do indulto a todos aqgueles que disputaram

Maio é um movimento de mulheres donas de casas, mas que aprendeu, ao longo desses
anos, a frabalhar com esse sistema. E quando as donas de casa saem de suds casas e
comecam a militar perante o Brasil, acabam ultrapassando as fronteiras.O nosso grito € um
grito que tem que ecoar porque nosso pais &€ um pais omisso. E inaceitdvel que em maio de
2006, no espaco de uma semana, se matem mais de 600 pessoas”, explica Débora Maria
Silva. Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2016/05/13/surgido-da-dor-maes-de-maio-se-
tornam-referencia-no-combate-a-violencia-do-estado/. Nofticia de 13/05/2016. Acesso em:
15 de janeiro de 2017. Ver blog no movimento: http://maesdemaio.blogspot.com.br/. O
Margens Clinicas € um coletivo que visa & identificacdo de marcas psicoldgicas causadas
pelas violéncias cometidas por policiais e agentes de Estado, em regides periféricas. E
formada por um grupo de psicanalistas, psiquiatras, socidlogos, psicodlogos. “Desde sua
fundacdo o grupo oferece vdarias modalidades de assisténcia psicoldgica, sempre gratuita,
a pessoas € grupos que foram vitimados pelo Estado. Nosso tfrabalho tfem como intuito,
principalmente, dar visibilidade a este sofrimento psiquico e fortalecer através do dispositivo
clinico, o reconhecimento social do Estado dos danos causados pela violacdo dos direitos
humanos.” http://vozesdarua.com.br/atendimento-pisicosocial Acesso em: 15 de janeiro de
2017.
375 FRANKE, Bruno, NEGREIROS, Dario de, ABRAO, Paulo. Direitos de transicdo e a nova
agenda de fransicdo brasileira. In: GABRIEL, Bix (editor). Fortalecimento da memdria da
justica e dos direitos humanos no Brasil e no hemisfério sul. Brasilia: Comissdo Brasileira de
Anistia, Ministério da Justica; Nova York: CoalizGo Internacional dos Sitios de Consciéncia,
2015, p. 19.
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intferesses durante o periodo ditatorial, sejam opressores ou oprimidos,
militares ou civis. A ideia da anistia, portanto, guarda em si a suposicdo de
um governo que se coloca acima ou para além da lei, uma forma de
excecdo, a fim de garantir que uma situacdo de risco para o bem comum
ndo se concretize. O que observamos no Brasil foi o argumento estatal do
beneficio como tentativa de se iniciar uma ftransicdo segura para a
democracia. O problema € que a seguranca proposta pelo regime excluiu a
participacdo de interessados, bem como a viabilidade de diversas espécies
de reparacdo. E nesse contexto que aparece a disputa pelo conceito de
anistia: se impunidade e esquecimento ou se liberdade, reparacdo e
reconciliacdo.37¢

As previsdes constitucionais existentes atualmente acerca da
possibilidade de anistia sdo, geralmente, utilizadas para por fim a conflitos,
guerras e instabilidades politicas, em nome de uma reconciliacdo nacional.
A Constituicdo Brasileira atual, por exemplo, possui previsdes a respeito nos
artigos 5°- XLIII, 21- XVII, 48- VI, regulamentando a forma de concessdo3®’ e o

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias ainda prevé:

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro
de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram
atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica,
por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que
foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro
de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro
de 1969, asseguradas as promocoes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em
servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as

376 Sobre o assunto ver: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. Mutacdes no conceito de anistia
na justica de fransicdo brasileira: a terceira fase luta pela anistia. In: FICO, Carlos. ARAUJO,
Maria Paula; GRIN, Monica. Violéncia na histéria: meméria, tfrauma e reparacdo. Rio de
Janeiro: Ponteio, 2012, p. 177-197.
377 Art. 21. Compete & Unido: XVII - conceder anistia. Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sancdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts.
49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
VIl - concessdo de anistia. Art 5° XLIII - a lei considerard crimes inafiancdveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a prdtica da tortura , o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem.
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caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores pUblicos
civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos.

A previsdo, datada de 1988, procurou acompanhar 0s
desdobramentos da lei de anistia brasileira, que em 1979, ainda durante a
ditadura, foi promulgada pelo Congresso Nacional (lei 6.683/79). Previa a lei

gue o beneficio seria concedido a todos e todas que, “

no periodo compreendido enfre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundacdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares” 378

Em 2002, o art. 8° do ADCT foi regulamentado pela lei 10.559/2002, que
também criou a Comissdo da Anistia e, diferentemente da lei de 1979 e das
interpretacdes que foram lhe sendo dadas, procurou dar uma dimensdo
mais proxima da reparacdo e da liberdade do que da impunidade e do
esquecimento.

A luta pela implementacdo da medida no pais comecou na década
de 1970 e de forma mais aberta em 1975, quando militantes, advogados,
familiares de presos, mortos e desaparecidos iniciaram um movimento pela
anistia ampla, geral e irrestrita, primando pela liberdade e pela reparacdo
de direitos violados, que culminou com a formacdo do Comité Brasileiro pela
Anistia (CBA), no Rio de Janeiro, em 1978, e, posteriormente, proliferou por
outras cidades do pais, além de uma unidade em Paris, onde viviom exilados
politicos. Precedeu a criagcdo dos CBAs, o Movimento Feminino pela Anistia,
que localizava o papel da mulher na luta pela implementacdo da medida e
pela reconciliacdo nacional. Apesar de o MFPA apontar mais em direcdo ao
esquecimento do que a reparacdo, foi um importante movimento de Iuta

popular e de inauguracdo desse espaco de reivindicacdes. Em 1975, no

378 Art. 1° da Lei 6.683/1979.
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fluxo da distensdo lenta e gradual do governo Geisel, conseguiu levar ao
general Golbery do Couto e Silva, articulador do governo, 12 mil assinaturas
clamando pela anistia.37?

O CBA de Sdo Paulo lancou uma Carta de Principios, em julho de 1978,
em que clamava pelo fim radical e absoluto das torturas; pela libertacdo dos
presos politicos e volta dos cassados, aposentados, banidos, exilados e
perseguidos politicos; pela elucidacdo da situacdo dos desaparecidos; pela
reconquista do habeas-corpus; pelo fim do tratamento arbitrdrio e
desumano contra os presos politicos; pela revogacdo da lei de seguranca
nacional e fim da repressdo e das normas punitivas contra a atividade
politica e pelo apoio as lutas pelas liberdades democrdticas.38 Toda a
movimentacdo dos CBAs por essa ampla liberdade, compreendendo
encontros nacionais, greves de fome, manifestacdes, materiais de
divulgacdo, era também uma forma de protesto contra o projeto de anistia
do governo, que acabava por ndo contemplar uma anistia realmente
ampla, geral e irrestrita, como prometia.38!

A lei da anistia foi entdo promulgada, durante o governo de
Figueiredo. Diferentemente da maior parte dos paises latino-americanos, a
medida no Brasil deu-se, em um primeiro momento, por meio dessa
articulacdo da sociedade civil, enfretanto, ndo levou em conta um dos
principais objetivos dos militantes, o de que ndo deveria haver perddo aos
agentes do estado que participaram das violacdes de direitos humanos

promovidas até entdo. A lei contemplou, em parte, as demandas dos grupos

379 Para uma cuidadosa andlise desse assunto, ver: SOUSA, Jesse Jane Vieira de. Anistia no
Brasil: um processo politico em disputa. In: A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em
perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia.
Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, p. 188-210.
8 O arquivo da Carta pode ser enconfrado na forma digital em:
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/acervo/textual/deops/anistia/DEOPS50Z 13000
5264.pdf Acesso em: 10/10/2016. E também em versdo digital na pdgina do Memorial da
Anistia: http://memorialanistia.org.br/comite-brasileiro-pela-anistia/ Acesso em: 10/10/2016.
381 Na década de 1980, os CBAs foram se extinguindo ou diminuindo suas atividades e este
espaco de disputa de memérias foi sendo ocupado por grupos como o Tortura Nunca mais
e Comissdo Nacional dos Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos.
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e promoveu o retorno ao Brasil das pessoas que haviam sido exiladas, além
de ter reestabelecido a condicdo de legalidade daqueles e daquelas que
buscavam se desvencilhar da punicdo por condutas que haviam sido
criminalizadas no periodo ou que de fato eram condutas criminosas desde
antes do regime ditatorial. O fato € que essa aparente solucdo ndo resolvia
a questdo da justica as vitimas do regime, jd que as pessoas beneficiadas
com a medida foram aquelas que sofreram processo formal ou ainda que
tiveram seus nomes publicados em listas de procurados.382 Os mortos, 0s
desaparecidos, os informalmente procurados ndo receberam anistia, sequer
por sua memoria. Se, por um lado, a lei da anistia surge como um primeiro
resultado da luta popular, por outro, ela pode ser compreendida como mais
um ato normativo que veio para compor a legalidade autoritdria da
ditadura, travestida de resposta positiva aos anseios do povo. Carlos Fico

aponta que a lei

compunha uma estratégia delineada por um grupo restrito de
integrantes do regime (especialmente os generais Geisel, Golbery e o
ministro Petrénio Portela) e fazia parte da légica segundo a qual era
preciso enfraquecer o parfido de oposicdo, o MDB, a fim de se
garantir o controle da abertura politica, planejada para transcorrer
sem maiores percalcos e, sobretudo, sem que os responsdveis pelos
desmandos da ditadura fossem punidos.383

Marcelo Torelly denominou essa situacdo como o paradoxo da vitdria
de todos. De fato, alguns aspectos da cidadania foram reestabelecidos, a
iniciativa da anistia partiu da sociedade civil organizada, mas o regime

apropriou-se da proposta e saiu impune. Para Torelly,

a lei de anistia brasileira entra para a histéria como um paradoxo:
mesmo sem ser a lei desejada pela sociedade, é por ela apoiada e
considerada uma grande vitdria. A luta social desenvolvida em torno
do tema da anistia, como afirmou Del Porto, constituiu-se em canal
de restabelecimento de uma cidadania ativa, que voltou a articular-
se. Nesse sentido, a anistia de fato representa uma vitdria social sobre
o regime. De oufro lado, o regime igualmente sai do processo
fortalecido.384

382 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 20.
383 FICO, Carlos. Brasil: a transicdo inconclusa. In: FICO, Carlos. ARAUJO, Maria Paula; GRIN,
Monica. Violéncia na histdria: memaria, frauma e reparacdo, cit., p. 30.
384 TORELLY, Marcelo. Justica de transicdo e estado constitucional de direito, cit., p. 194.
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Além da impunidade, o regime autoritdrio ainda se beneficiou da
imagem composta de abertura para a transicGo que a anistia sugeria.
Entretanto, ainda nessa época, havia violéncia estatal, e a ideia de vitdria
de todos, ainda que paradoxal, ndo refletia a realidade em relacdo aos
militantes e familiares de desaparecidos e mortos que ndo foram atendidos
pela medida e ainda permaneceram sem qualguer espécie de reparacdo.
Apesar do ganho da resisténcia democrdatica, a anistia nunca foi uma perda
ou derrota da ditadura.

Ainda com Torelly, podemos refletir se hd alguma possibilidade de
anistia justa ou se a medida representaria apenas um recurso de fransicdo,
desprovido de qualquer aspecto de justica ou de reconciliacdo nacional,

como os defensores da anistia preferem. O pesquisador afirma que:

(...) uma politica do perddo sincera depende, para que seja efetiva,
de um deslocamento do Estado para fora do conflito posto. A ideia
de "reconciliacdo nacional” — mais propicia a contextos de guerra
civil do que de ditaduras militares — implica a assuncdo por parte dos
dois (ou mais) lados em conflitos de que o Estado é uno e,
independentemente de quem o tenha liderado, deve prover iguais
direitos e protecdo a fodos.385

No Brasil, 0 que se deu foi uma auto-inclusdo do estado na anistia, ndo
podendo se falar em politica de perddo como forma de verdadeira
reconciliacdo nacional, o que so faria sentido se houvesse um afastamento
do Estado em relacdo ao regime, promovendo formas de reparacdo
aguelas pessoas que tiveram seus direitos e corpos violados. O ndo
afastamento das forcas armadas do poder ndo apenas significa que a
negociacdo transicional era de cima para baixo, como também que uma
verdadeira politica de perddo em relacdo ¢ resisténcia da ditadura ndo era
uma real intencdo do Estado brasileiro, desde o inicio.38¢ Tudo isso reforca a
ideia de uma amnésia ampla, geral e irrestrita que em nada se comunica

com reparacdo ou liberdade, como o termo anistia pode sugerir.

385 TORELLY, Marcelo. Justica de transicdo e estado constitucional de direito, cit., p. 196.
386 TORELLY, Marcelo. Justica de transicdo e estado constitucional de direito, cit., p. 196.
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Ao se valerem da confusdo comum entre perddo e anistia como
esquecimento, os governos autoritdrios implementam a medida, muitas
vezes auto-anistiando seus agentes que cometeram violacoes graves de
direitos humanos, geralmente classificadas como crimes contra a
humanidade por tratados internacionais e legislacdes nacionais. Paul Ricoeur
chama a atencdo para a questdo da anistia como abuso do esquecimento
e desdobramento de um esquecimento comandado, institucionalizado e
facilmente colocado numa fronteira invisivel com a amnésia. Para o fildsofo,
em relacdo a anistia,

a fronteira entre esquecimento e perddo é insidiosamente
ultirapassada na medida em que essas duas disposicoes lidam com
processos judiciais e com a imposicdo da pena; ora, a questdo do
perddo se coloca onde hd acusacdo, condenacdo e castigo; por
outro lado, as leis que tratam da anistia a designam como um tipo
de perddo.387

Edson Teles observa que a anistia, tal como realizada no Brasil,
institucionalizou a impunidade dos agentes do regime, manifestando-se
como Violéncia, e apenas ndo o seria se “as partes envolvidas, a
singularidade da vitima e do agressor, fossem mediadas pela terceira
personagem, a instituicdo politica, e houvesse o entendimento quanto &
natureza do crime, sobre quem e por que se é culpado e acerca de seus

maleficios para a vida em sociedade.”388 O cendrio para essa composicAo

387 RICOEUR, Paul. A memoaria, a histéria, o esquecimento, cit., p. 459.
388 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 26.
Cristiano Paixdo também avalia os perniciosos efeitos do esquecimento promovidos pela lei
da anistia: "Como seria possivel constatar na década de 1980, ndo demorou muito para
gue o processo de reconstrucdo democrdtica fugisse ao controle dos militares e de suas
liderancas politicas. Talvez o Ultfimo momento em que a ditadura obteve éxito em sua
estratégia de abertura tenha sido a instituicdo da anistia. O projeto foi todo concebido e
aprovado sob a perspectiva da ‘“superacdo”, da ‘“virada de pdgina” ou, em outras
palavras, do esquecimento. Seu resultado, tfraduzido na Lei n° 6.683/79, significou o retorno
ao Pais de liderancas politicas até entdo exiladas e o fi m do modelo bipartiddrio.
Permaneceu, contudo, o modelo que priorizou o esquecimento. Ao contrdrio de outros
regimes de forca da América Latina, o Brasil ndo passou por um processo de resgate da
memdria. Sob a perspectiva da anistia “ampla, geral e irrestrita” foi imposta uma vedacdo:
ndo poderiam ser apuradas responsabilidades, j& que ndo poderia ocorrer o acionamento
das Instituicdes do Judicidrio e do Ministério PUblico para investigacdes que envolvessem
atividades repressivas desenvolvidas até a data da promulgacdo da lei.” (PAIXAO, Cristiano.
185



no Brasil ndo foi favoravel e, em geral, ndo € em lugar nenhum, dado que
quem normalmente propde uma anistia € o proprio governo autoritdrio ou o
que a ele sucede em uma sociedade fruto de uma transicdo inacabada ou
desigual. Teles continua: “tal como a politica no conceito arendtiano de
acdo ndo visa um produto final, mas um procedimento de relacdes, a anistia
deveria configurar-se como uma possibilidade juridica que, depois de
iniciada, necessariamente ndo se iniciasse sem a apuracdo da verdade."”38?
E a pergunta que se coloca, diante de tais consideracodes, € se a anistia,
quando feita nesses moldes, ndo se apresenta como um tipo especifico de
violéncia, a violacdo do dever de memdria, ou melhor, do dever de justa
memoria, porque Ndo consegue se estabelecer sem que seja amnética, sem
que negue a verdade, sem que esconda a opressGo e perenize d
impunidade. A anistia tem negado o trato justo da memaria, aprofundando
a ruptura entre passado e futuro, e lancado uma visGo de esquecimento
que ndo se permite ser revertido, como teria proposto Ricoeur com a ideia
de esquecimento de reserva.

Teles avalia a relacdo da violéncia com o ato elaborado no Brasil:

Ainda que decidido em 1979, o ato anistiante foi momento inaugural
de inclusdo da violéncia politica na nova democracia. Além da
negacdo do direito d verdade e d justica, redundou na manutencdo
das pessoas que haviam imposto o Estado de excecdo em
importantes cargos de mando do novo regime.3%0

A amnésia coletiva foi imposta pelo governo de entdo — executivo e
legislativo —, mas ao mesmo tempo também operou no jogo social, como

que em um metaesquecimento. Esquecer que foi uma amnésia imposta

Direito, politica, autoritarismo e democracia no Brasil: da Revolucdo de 30 d promulgacdo
da Constituicdo da Republica de 1988. Sevilha: Araucaria. Revista lberoamericana de
Filosofia, Politica y Humanidades, v. 13, n. 26, 201, p. 146-169, p. 162-163).
389 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 26.
Edson Teles ainda analisa a légica da anistia sob a visdo de Derrida: “Para Jacques Derrida,
a anistia pode se caracterizar como uma estratégia politica ou uma terapia de meméria,
visando ultrapassar o 6dio e a dor provocados pelos crimes contra a humanidade.
Entretanto, se ndo houver a encenacdo publica de compreensdo dos crimes, todo discurso
de reconciliacdo pode ser caracterizado como simples retdrica ou subterfugio, para se
desvencilhar do direito e da politica.” (Idem, p. 26).
390TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 27
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parece fazer parte das regras desse jogo, o que ficou demonstrado do
julgamento da ADPF n. 153 (ArguicGo de Descumprimento de Preceito
Fundamental). Mesmo depois de tantos anos, percebe-se a violéncia
refigurada por meio da instGncia jurisdicional suprema, o STF, ao ndo
declarar a inconstitucionalidade da lei da anistia, decidindo-se, assim, por
manter impunes os criminosos de estado.

Enquanto Argentina e Uruguai tiveram suas leis de anistia declaradas
inconstitucionais e Chile e Peru promoveram também uma mudanca de
postura jurisprudencial apds decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), o Brasil permanece com esse lamentdvel legado para
a memoria e para a justica transicional.

A Argentina estabeleceu um mecanismo de correcdo para suas leis
anistiantes.’?! A primeira lei de esquecimento, promulgada pela junta militar,
em 1983, a lei 22.924 (Ley de Pacificacién Nacional) foi revogada assim que
estabelecido o regime democrdtico. Essa lei previa a extincdo das acoes
penais que envolviaom aqueles que participaram das violacdes ocorridas
durante a ditadura argentina. O ato normativo que a revogou, lei 23.040,
possibilitava o julgamento dessas pessoas. Contudo, como exposto, a lei do
ponto final e a lei da obediéncia devida, aprovadas em 1986 e 1987,
colocavam um lastimdvel fim a questdo, perpetuando a impunidade. Mas
esta situacdo foi revertida tanto pelo legislativo, quanto pelo judicidrio. Em
2003, o congresso declarou a nulidade dos atos, promulgando a lei 25.779.
Em 2005, a Corte Suprema declarou a inconstitucionalidade das leis, ao
mesmo tempo em que reconheceu a constitucionalidade da lei de 2003. A
partir de entdo, uma nova histéria comecou a se fazer na Argentina, em que
processos foram reabertos, além de milhares de casos judicializados.

No Uruguai a situacdo € um pouco diferente, em razdo da ndo
vinculacdo geral das decisdes de sua Corte Suprema. Em 1986, entrou em

vigor a lei 15.848, também conhecida como ley de caducidad de la

391 Essa questdo foi brevemente apresentada no item 1.4 do Capitulo 1.
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pretension punitiva del estado. Segundo essa norma, deveriam ser anistiados
aqgueles que praticaram atos de violagdes aos direitos humanos no periodo
ditatorial. Algumas iniciativas de revogacdo dessa lei foram tentadas via
plebiscito; uma em 1989 e outra em 2009. Ambas ndo atingiram o niUmero de
votos necessdrio, mas desde 2009 a Suprema Corte vem decidindo caso a
caso pela inconstitucionalidade da lei. O controle de constitucionalidade
difuso, além de declarar a inconstitucionalidade dessa lei, vinha
promovendo uma interpretacdo conjunta com a lei 18.831 de 2011, que foi
elaborada em atencdo a decisdo da Corte IDH contra o pais em 2011 (caso
Gelman versus Uruguay). Essa lei compreende como crimes confra a
humanidade o tferrorismo de estado, alterando os prazos de decadéncia
e/ou prescricdo para o processamento daqueles delitos. Porém, em 2013,
uma decisdo da Suprema Corte declarou a inconstifucionalidade dos
dispositivos legais que recontavam os prazos, com fundamento no principio
da legalidade e no da irretroatividade da lei mais benéfica.372

No Chile, a situacdo foi um pouco mais peculiar, visto que o prdprio
governo de Pinochet baixou o decreto-lei 2191, em 10 de marco de 1978,
promovendo uma autoanistia. Os atos delituosos, cometidos entre 1973 e a
data do decreto, foram perdoados. Infelizmente, o decreto continua vigente
do ponto de vista formal, o que, ainda que simbolicamente, tem um efeito
pernicioso, mas ndo tem sido aplicado desde 2004, quando 0s primeiros
julgados a respeito comecaram a aplicar o entendimento da jurisprudéncia
e da ordem internacional. Em 2001, a Corte IDH, em emblemdtico caso
contra o Peru (Barrios Altos), decidiu pela ndo aplicabiidade do ato
normativo interno autoanistionte daquele pais, em razdo de confrariar as
normativas infernacionais sob as quais todos os paises vinculados & Corte IDH

estariam submetidos. A sentenca do caso determinou:

392 Cf. OSMO, Carla. Judicializacdo da justica de transicGo na América Latina. Brasilia:
Ministério da Justica, Comissdo da Anistia, Rede latino Americana de Justica de Transicdo,
2016, p. 49-50.
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43. A Corte considera necessdrio enfatizar que, & luz das obrigacdes
gerais consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convencdo Americana, os
Estados Partes tém o dever de tomar providéncias de todo tipo para
gue ninguém seja privado da protecdo judicial e do exercicio do
direifto a um recurso simples e eficaz, nos termos dos artigos 8 e 25 da
Convencdo. E por isso que, quando adotam leis que tenham este
efeito, como o caso das leis de autoanistia, os Estados Partes na
Convencdo incorrem na violacdo dos artigos 8 e 25, combinados
com os artigos 1.1 e 2 da Convencdo. As leis de autoanistia
conduzem & vulnerabilidade das vitimas e & perpetuacdo da
impunidade, motivo pelo qual sdo manifestamente incompativeis
com a lefra e o espirito da Convencdo Americana. Este tipo de lei
impede a identificacdo dos individuos responséveis por violacdes de
direitos humanos, na medida em que obstaculiza a investigacdo e o
acesso d justica e impede as vitimas e seus familiares de conhecerem
a verdade e de receberem a reparacdo correspondente.

44, Como consequéncia da manifesta incompatibilidade entre as leis
de autoanistia e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, as
mencionadas leis carecem de efeitos juridicos e ndo podem
representar um obstdculo para a investigacdo dos fatos deste caso,
nem para a identificacdo e punicdo dos responsdveis, nem podem
ter igual ou similar impacto em outros casos ocorridos no Peru
relativos & violacdo dos direitos consagrados na Convencdo
Americana. 3?3

A Corte, ao dar a decisdo efeitos genéricos, vinculou todas as nacoes
que possuem com ela ligacdo, indicando que deveriam, a partir de entdo,
adequar as suas normativas internas, bem como suas interpretacoes judiciais,
de modo a ndo se oporem ao direito internacional dos direitos humanos. A
Suprema Corte chilena tem acompanhado a decisdo da Corte IDH, o que se
sobressaiu a partir de 2006, quando houve entendimento de que o decreto
ndo deveria ser aplicado em casos de crimes contra a humanidade e de

guerra.?4 Nesse ano, outro importante caso da Corte IDH que também

¥ A fraducdo da integra  da  sentenca  pode ser encontrada em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/092b2fec1ad5039b26ab 5f?8c3f92118.p
df. A original pode ser acessada em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_esp.pdf. Acessos em: 10/10/2016.
3%4 A Suprema Corte chilena considera crimes contra a humanidade ou de guerra
desaparecimento forcado, tortura e execucdes sumdrias também praticadas por agentes
de estado. Dados acerca do Caso chileno ver em:
https://cidh.oas.org/annualrep/?6éport/Caso11228.htm. Acesso em: 10/10/2016. Antonio
Augusto Cangado Trindade, como juiz da Corte em 2001, no caso Barrios Altos, explica o
posicionamento pela ndo aplicagcdo do decreto: "Na sentenca de Barrios Altos de
14.3.2001, sustentou a Corte que as auto-anistias (como as leis peruanas n°s. 26479 e 26492),
excludentes de responsabilidade por violacdes graves dos direitos humanos (como a
tortura, as execucdes sumdrias e extralegais, o desaparecimento forcado de pessoas), sdo
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prometeu o fim da aplicacdo do decreto de autoanistia, foi o caso
Almonacid Arellano e Outros versus Chile. A decisdo foi a de que qualquer
lei de anistia que violasse os preceitos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos ou das decisdes da Corte ndo deveriam ser aplicadas e que os
paises deveriam adequar a sua legislacdo a da Corte, como prevé o art. 2°
da Convencdo. A possibilidade de autoanistia, entdo, ficou sepultada.

No Peru, também houve caso de autoanistia no governo Fujimori. Em
junho de 1995, entrou em vigor a lei 26.479, que anistiou militares e civis que
tinham sido processados e julgados por violagcoes dos direitos humanos,
perpetradas entre maio de 1980 e junho de 1995. Poucos dias depois, foi
aprovada outra lei, a n. 26.492, que proibia o poder judicidrio de se
pronunciar sobre a inaplicabiidade da lei da anistia e, mais ainda,
compreendendo fatos ainda ndo processados ou julgados.’?”> Em 2001,
sobreveio a sentenca da Corte IDH no caso Barrios Altos, condenando a

prdtica.

inadmissiveis e, ao impedir o acesso das vitimas e seus familiares & verdade e & Justica, sGo
violadoras dos artigos 1(1), 2, 8 e 25 da Convencdo (pars. 41 e 43). Em meu Voto
Concordante nessa Sentenca, ponderei que a pretendida legalidade no plano do direito
interno dessas auto-anistias, ao levarem & impunidade e a injustica, encontra-se em
flagrante incompatibilidade com a normativa de protecdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, acarretando violacdes de jure dos direitos da pessoa humana, em uma
afronta inadmissivel a consciéncia juridica da humanidade (pars. 5-6 e 26). Ou seja, as leis
de auto-anistia estdo viciadas de nulidade ex tunc, de nulidade ab inifio, carecendo
portanto de todo e qualquer efeito juridico. A referida Sentenca de Barrios Altos € hoje
reconhecida, nos circulos jusinternacionalistas e na bibliografia juridica especializada em
distintos continentes, como um marco na histéria do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Em sua Interpretacdo de Sentenca (de 3.9.2001) de Barrios Altos, a Corte
Interamericana aclarou, em relacdo ao dever do Estado de suprimir de seu ordenamento
juridico as normas vigentes que impliquem uma violagcdo da Convencdo Americana (par.
17), que a promulgacdo de uma lei manifestamente contrdria as obrigacdes assumidas por
um Estado- Parte na Convencdo constitui per se uma violagdo desta Ultima, e o decidido
pela Corte na Sentenca ,quanto ao mérito (supra), tinha, pois, efeitos gerais (par. 18 e
ponto resolutivo n° 2). Assim sendo, tais leis de auto-anistia ndo sdo aplicdveis, ndo sdo
verdadeiramente leis.” (os apontamento de Cancado Trindade podem ser acessados em:
http://www.secom.unb.br/unbcliping2/2006/cp061218-12.htm. Acesso em: 10/10/2016).
395 As informacdes podem ser extraidas do informe anual da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, de 1996. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/?éspan/IA1996CapV4.htm. Acesso em: 10/10/2016.
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A grande maioria dos paises latino-americanos sofreram as leis de
anistia como simbolo de esquecimento ou de tentativa de esquecimento.3%6
Paul Ricoeur, ao avaliar essa questdo, de forma geral, aponta que “(...) @
anistia, quanto esquecimento institucional, toca nas proprias raizes do
politico e, através deste, na relacdo mais profunda e mais dissimulada com
um passado declarado proibido.”37 Institucionalizar o esquecimento é o
mesmo que fingir que ndo aconteceu e pautar as politicas futuras como se
aquilo que foi objeto da anistia ndo tivesse ocorrido; € desrespeitar o lugar
do politico e a politica que sobre ele deve ser construida. Também € impor a
construcdo de uma sociedade fragmentada porque se desconhece a sua
propria histéria. O fildsofo continua: “a proximidade mais que fonética, e até
mesmo semdantica, entre anistia e amnésia aponta para a existéncia de um
pacto secreto com a denegacdo de memdria que (...) na verdade a afasta
do perddo apds ter proposto sua simulacdo.”378

Os atos anistiantes acabam significando um obstdculo inicial na
tentativa de promover reparacdes em sede de justica de transicdo. Mas ndo
apenas esses  atos sdo impedimentos para  a readlizacdo da
responsabilizacdo, reparacdo e promocdo da justica. Carla Osmo aponta
outros problemas que esses paises enfrentam, particularmente aqueles que
vivenciaram violéncias de regimes autoritdrios ou de situacdes de conflito
mais recentemente. Para a pesquisadora, os obstdculos, que podem fter

origem na falta de recursos, pessoal ou vontade politica, compreendem:

(...) nUmeros pequenos de casos de casos processados e julgados
frente ao universo de violacdes praticadas, excessiva morosidade
dos processos, resisténcia em processar e julgar determinados crimes,
dificuldade de prova em razdo de ocultacdo de e/ou destruicdo de
documentos, intimidacdo das vitimas e testemunhas, imposicdo de

396 Qutros paises como Guatemala, El Salvador, Coldmbia, México também editaram leis de
anistia para solucionar seus conflitos internos, ou ao menos, fracar um cendrio hipotético de
paz. Alguns paises resolveram pela inaplicabilidade da lei pela via da jurisdicdo, outros,
como a Argentina, pela via legislativa, além da jurisdicional. Outros, como o Brasil, ndo
resolveram.
397 RICOEUR, Paul. A memoaria, a histéria, o esquecimento, cit., p. 460.
398 RICOEUR, Paul. A memoaria, a histéria, o esquecimento, cit., p. 460.
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penas finais que ndo condizem com a gravidade dos delitos
(condenagdes consideradas excessivamente brandas).3%?

O Brasil, além de partihar alguns desses problemas apontados,
também conta com uma criticAvel solucdo para o caso da anistia,
observando que sua lei, elaborada durante o regime ditatorial, continua
vigente e ainda é aplicada pelo judicidrio. Segundo a decisdo no caso
Barrios Altos versus Peru, a auto-anistia € condendvel e o Estado que
promoveu as violacdes jamais pode ser beneficiado pela lei. Na ténica
proposta de anistia ampla, geral e irrestrita, a anistia brasileira contemplou os
agentes do estado brasileiro que atuaram na ditadura, bem como os da
sociedade civil que colaboraram com o regime.

Além de condenar as autoanistias, a ordem internacional caminha no
sentido de considerar os crimes da ditadura como imprescritiveis, porquanto
crimes contra a humanidade. A Corte IDH, por exemplo, manifestou-se
acerca da imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade em diversos
julgados, dentre os quais destacamos: Caso Castillo Pdez Vs. Peru, Caso
Barrios Altos Vs. Peru, Caso Almonacid Arellano Vs. Chile; Caso La Cantuta
Vs. Peru. Ainda nos casos Heliodoro Portugal Vs. Panama e Tiu Tojin V5.
Guatemala, a Corte IDH levou em conta sentencas de fribunais da Bolivia,
Colémbia, México, Panamd, Peru e Venezuela que decidiram acerca da
imprescritibilidade de delitos permanentes como o desaparecimento
forcado. Nos casos Anzualdo Castro Vs. Peru, Atala Riffo y Ninas Vs. Chile e
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador, a Corte utilizou decisdes
de tribunais constitucionais de paises americanos para apoiar a delimitacdo
do conceito de desaparecimento forcado, j@ que em muitos paises a

questdo ndo é contemplada pelos ordenamentos juridicos. 400

399 OSMO, Carla. Judicializacdo da justica de transicdo na América Latina, cit., p. 53.

40 Corte IDH. Caso Castillo Pdez Vs. Pery. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

noviembre de 1998. Serie C No. 43: 105. La Corte retoma lo dicho en el transcrito pdrrafo 90

de la Sentencia de fondo (supra 103) y considera que entre las “dificultades del orden

interno [que] impid[en] identificar a los individuos responsables por los delitos de esta

naturaleza”, se encuentra esa Ley de amnistia expedida por el PerU (supra 68.C.e.), debido
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Por meio da ja citada ADPF n.153, proposta em 2008 e julgada em
2010, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, érgdo que
qjuizou a acdo, pretendia que a lei de anistia brasileira (lei n. 6683/79) fosse
interpretada de forma a ndo abranger, como crimes politicos, os crimes de
tortura, desaparecimento forcado e crimes comuns cometidos pelos agentes
da ditadura civil-militar. Em outras palavras, a controvérsia constitucional
girava em torno do art. 1°, §1° da lei de anistic e questionava se esse
dispositivo teria anistiado tfambém os agentes do regime, além daqueles que
exerceram direito de resisténcia. 40!

O STF rejeitou o pedido e o que se observa, de modo mais evidente,
em praticamente todos os votos dos ministros, € a interpretacdo literal da lei,
no que diz respeito aos crimes de quaisquer natureza, ignorando as
possibilidades hermenéuticas de se corrigirem os efeitos simbdlicos
reparatérios que nunca foram feitos em relacdo a anistia. D&-se ao Direito

uma funcdo mecanicista e subsuntiva, tentando encaixar de modo cego a

a gue esa ley obstaculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a los familiares de
la victima conocer la verdad y recibir la reparacién correspondiente.
Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y ofros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154: 152. En
efecto, por constifuir un crimen de lesa humanidad, el delito cometido en contra del senor
Almonacid Arellano, ademds de ser inamnistiable, es imprescriptible. Como se sefald en los
pdrrafos 105 y 106 de esta Sentencia, los crimenes de lesa humanidad van mds alld de lo
tolerable por la comunidad internacional y ofenden a la humanidad toda. El dano que tales
crimenes ocasionan permanece vigente para la sociedad nacional y para la comunidad
internacional, las que exigen la investigacion y el castigo de los responsables. En este
sentido, la Convencién sobre la imprescriptibiidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad claramente afirmd que tales ilicitos internacionales "son
imprescripftibles, cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido". Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2391 (XXIll) de 26 de noviembre
de 1968. Entrd en vigor el 11 de noviembre de 1970. 153. AUn cuando Chile no ha ratificado
dicha Convenciodn, esta Corte considera que la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad surge como categoria de norma de Derecho Internacional General (ius
cogens), que no nace con tal Convencidn sino que estd reconocida en ella.
Consecuentemente, Chile no puede dejar de cumplir esta norma imperativa.
401 O inteiro teor da ADPF n. 153 pode ser encontrado em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=AC&docIiD=612960. Acesso em
10/10/2016. Para uma cuidadosa andlise acerca da ADPF n. 153, ver MEYER, Emilio Peluso
Neder. Ditadura e responsabilizacdo: elementos para uma justica de fransicdo no Brasil, cit.
Ver também: VENTURA, Deisy. A interpretacdo judicial da lei de anistia brasileira e o direito
internacional. In: In: A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasii em perspectiva
internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia. Oxford:
Oxford University, Latin American Cenftre, 2011, p. 308-342.

193


http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda

lei a situacdo, de modo irrefletido e deslocado de todo o contexto
internacional e mesmo nacional de justica transicional que, quando do
julgamento, j& vinha se tentando construir, ainda que iniciativa partida do
poder executivo.

Quando o entdo ministro Eros Grau afirmou, por exemplo, que a
interpretacdo da lei deveria ser feita com os par@metros da época em que
a lei foi editada e ndo com os valores de hoje, percebe-se uma profunda
falha compreensiva no proprio papel da hermenéutica, na medida em que
ignora diversos pontos dessa ciéncia, tais como a distingdo entre texto e
norma, ainda a prépria compreensdo da interpretacdo como fusdo de
horizontes do intérprete e seu olhar para o futuro de expectativas que o ato
interpretativo deve se propor. Imaginando que a lei é o texto da lei apenas,
deixa-se de escanteio o fato da norma ser o produto da interpretacdo do
texto e, assim, seu dever de sempre estar atualizada e afinada com o0s
contextos dentro dos quais ela estd inserida. Se, por um lado, a fradicdo ndo
emudece, é exatamente por isso que ela fala ao contexto atual. Isso tudo
quer dizer entdo que ignorar torturas, sequestros, mortes, desaparecimentos
forcados e o quanto isso fala negativamente ao projeto de democracia que
hoje pretendemos &€ uma contra-construcdo desse projeto.

Mas ndo apenas no voto do ministro Eros Grau a inconsisténcia
hermenéutica €& evidenciada. Até mesmo nos votos dos ministros que se
posicionaram conftrdrios a constitucionalidade da lei de anistia observam-se
incongruéncias e compreensdes obsoletas acerca dos fundamentos da
impossibilidade de admissdo da constitucionalidade da referida lei. O
ministro Ayres Brito, por exemplo, menciona as questdes dos antigos métodos
de infterpretacdo (gramatical, ldgico, histérico, teleoldgico) aliados a
voluntas legis e voluntas legislatoris no contexto dos anos de chumbo.402

Para Paulo Abrado,

402 Para uma detalhada andlise dos votos dos ministros na ADPF n. 153, ver: MEYER, Emilio
Peluso Neder. Ditadura e responsabilizacdo: elementos para uma justica de transicdo no
Brasil, cit.
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na decisdo, procurou-se esconder na formalidade legal a opcdo
que se fazia, uma opcdo pelo poder antes do direito, conectando a
legalidade autoritdria ao presente sistema juridico democrdtico num
movimento que procura fazer com que a constituicdo de 1988
legitime-se ndo no poder constituinte que Ihe formula, mas sim numa
legitimidade limitada, derivada da prdpria constituicdo autoritdria de
1967/1969 403

Ao se cogitar os fundamentos da lei de 1979 como passos importantes
para a interpretacdo na decisdo judicial, ou se esqueceu o contexto dentro
do qual ela se insere, que é o da Constituicdo entdo em vigor, a de 1967,
alterada pela EC de 1969, ou deliberadamente visou-se fundar a
interpretacdo em uma legalidade autoritdria, que é o que aquela
Constituicdo pode expressar. Ainda que de forma subrepticia, aparece uma
importante questdo, a da legitimidade da lei quando feita sob condicdes e
bases autoritdrias. E, embora ndo seja esse o objeto da presente pesquisa,
ndo €& possivel ignorar que beira o cinismo o fato de a questdo da
legitimidade ndo tenha sido melhor trabalhada nos votos dos ministros,
diante de uma lei materialmente autoritdria, que, de forma bastante
violenta, deixa torturadores, estupradores, assassinos e criminosos de estado

impunes. Silva Filho, ao criticar a posicdo do judicidrio nesse caso, expressa:

A posicdo adotada pelo STF, é preciso enfatizar, corrobora o
entfendimento de que a adlianca existente durante o regime militar e
os o6rgdos do Poder Judicidrio permanece condicionando os
avancos dos mecanismos de justica fransicional. Se por um lado a
judicializacdo da repressdo politica no Brasil — materializada na busca
do regime militar em levar a julgamento os seus opositores politicos —
diminuiu a ocorréncia de pendlizagdes extrajudiciais (em
comparagdo co as ditaduras do Cone Sul) durante o Estado de
Excecdo, por outro ainda se sofre com a convalidacdo, por parte de
muitos magistrados, do simulacro de legalidade forjado pela
ditadura civil-militar brasileira.404

Trata-se de uma reafirmacdo da legalidade autoritaria, exposta por
Anthony Pereira, em seu aspecto judicial da corroboracdo dos atos do

regime autoritdrio que ocorria durante a ditadura e parece ndo fer se

403 ABRAO, Paulo. Apresentac@o ao livio TORELLY, Marcelo. Justica de fransicGo e estado
constitucional de direito, Cit., p. 32.
404 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional, cit., p. 259.
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extiroado. Além de tais vicios e problemas interpretativos, que mais isolam no
tempo do que contextualizam o problema a luz das possibilidades judiciais
de correcdo, ignora-se o necessdrio equilibrio entre os poderes, na medida
em que se afirma que ndo seria funcdo do STF mudar a lei. Ora, ndo € isso
que se pretende. Como parte das funcdes do STF, no que se entende por
checks and balances, estd o confrole de constitucionalidade e a
Constituicdo ai compreendida em seu aspecto material. E neste aspecto, a
protecdo dos direitos humanos e fundamentais € um dos seus pilares. Desse
modo, a compreensdo dos crimes contra a humanidade4> como
imprescritiveis de qualquer forma deveria ter sido estendida a essa decisdo.
O que causa certo espanto é o 6rgdo julgador maximo entender que a
correcdo entre os poderes, principalmente diante de uma evidente
necessidade de adequacdo de contextos (o salto de 1979 para 2010) seria
elaboracdo ou modificacdo legislativa. O controle de constitucionalidade é
ainda funcdo tipica do poder judicidrio. Perdeu-se a oportunidade de se
realizar um resgate adequado da memdria e de compor a histéria da
transicdo brasileira, materializando uma politica de justa memadria. Mas, mais
que isso, significou uma ofensa ao direito d memoria e a propria memaoria.
Praticamente todos os ministros tocaram na questdo de a lei da anistia

ter sido resultado de uma negociacdo ampla entre militares e civis e nenhum

405 Sobre os crimes contra a humanidade, esclarece o relatério da Comissdo Nacional da
Verdade: "Para a fundamentacdo de sua posicdo, a CNV considerou que, desde meados
do século XX, em decorréncia da investigacdo e do julgamento de violacdes cometidas
durante a Segunda Guerra Mundial, ocorreu a crescente internacionalizacdo dos direitos
humanos, com a consolidacdo de pardmetros de protecdo minimos voltados & protecdo
da dignidade humana. A jurisprudéncia e a doutrina internacionalistas séo undnimes em
reconhecer que os crimes confra a humanidade constituem violagcdo ao costume
internacional e mesmo de fratados sobre direitos humanos. A elevada relevéncia do bem
juridico protegido — nas hipdteses de crimes contra a humanidade, a abranger as praticas
de detencdes ilegais e arbitrdrias, tortura, execucdes, desaparecimentos forcados e
ocultacdo de caddveres — requer dos Estados o cumprimento da obrigacdo juridica de
prevenir, investigar, processar, punir e reparar graves violacdes a direitos. A importédncia do
bem protegido justifica o regime juridico da imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade e da impossibilidade de anistia, determinado pela ordem internacional e
decorrente da protecdo d dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos direitos
humanos, previstas pela Constituicdo brasileira (artigos 1°, 1ll, e 4°, Il), bem como da abertura
desta ao direito internacional dos direitos humanos (artigo 50, pardgrafos 2° e 3°)"
(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério. Volume I. Brasilia: CNV, 2014, p. 965).
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desses ministros colocou verdadeiramente em xeque 0s pressupostos dessa
negociacdo e, ao confrdrio de tudo o que se espera, atfribuiram a esse
acordo a possibilidade de reconstrucdo da democracia. Invocaram a
historia da transicdo politica com o mesmo discurso proclamado a época
pelos ditadores e pelas elites, esquecendo-se que o judicidrio ndo pode se
apartar da interpretacdo e que a histéria oferece mecanismo interpretativos
de construcdo democrdtica aptos a corrigir as distorcdes dos regimes que
mantiveram a violéncia institucional e reproduziram-na em suas politicas de
opressdo e desigualdade. Trouxeram, portanto, uma transicdo diferente do
que democraticamente se espera em um momento de justica de transicdo
e de afimacdo do dever de memdria; uma justica transicional, entdo, das
avessas, desprezando o posicionamento e a (sempre auséncia de) influéncia
dos movimentos sociais ao contar a histéria. O discurso de reconciliacdo
nacional e de apaziguamento da memodria frazido para o conceito de
anistia daqueles que defenderam a constitucionalidade da lei da nada tem
a ver com reparacdo, responsabilizacdo, liberdade ou justica. Relegar as
duras memodrias da ditadura ao esquecimento, desprezar que crimes
bdrbaros ndo podem ser esquecidos sdo atitudes que colocam por terra
qualguer possibilidade de construcdo de um  constfitucionalismo
democrdtico, sdo atos que fratam com vileza as promessas de um Estado
democrdtico de direito.

Para José Carlos Moreira da Silva Filho, “ao confrdrio do que parece
indicar o sentido tradicional da Anistia, sem a realizacdo do necessdrio
exercicio de memoria a reconciliacdo ndo pode acontecer.”40¢ Silva Filho
aponta para uma anistia sem esquecimento, tal como a da Africa do Sul, em
qgue a memoria parece ter se tornado a principal forma de resisténcia contra
arepeticdo. Segundo o autor, “para que a verdade dos crimes do apartheid

fosse revelada pelos seus agentes e para que se pudesse fortalecer o espirito

406 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional, cit., p. 118.
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de reconciliacdo, optou-se pela concessdo da anistia.”407 Obviamente, ndo
quer o autor comparar a situacdo brasieira & sul-africana, apenas
demonstra a possibilidade de uma anistia sem amnésia. O projeto de
reconciliacdo da Africa do Sul deu-se com base na voz das vitimas e na
verdade. A anistia, entdo, apesar de em nome da reconciliacdo ter
concedido o perddo, ndo promoveu o esquecimento da verdade e nem
buscou contar uma mentira oficial. Mas a Comissdo Verdade e
Reconciliacdo africana pautou seus trabalhos nos testemunhos das vitimas
buscando a verdade, ainda que apartada da punicdo de vdrios dos
perpetradores de violéncia.

No Brasil, apesar dos esforcos da Comissdo Nacional da Verdade e da
Comissdo da Anistia, ainda observamos um ranco autoritdrio nas instituicoes,
que inviabilizam uma verdadeira reconciliacdo nacional, apesar desse ter
sido um dos grandes argumentos utilizados pelos defensores da manutencdo

da lei da anistia. Para Silva Filho,

no caso brasileiro, por tudo que se apontou, e em especial pela
recusa na apuracdo dos fatos e na responsabilizacdo dos agentes
ditatoricis que cometeram crimes contra a humanidade, ainda é
remota a possibiidade da reconciliacdo nacional. Sem politicas
macicas de memadria e sem uma mobilizacdo politica capaz de
deflagrd-las, o Brasil estard ainda distante do seu necessdrio processo
de enfrentamento do legado autoritdrio.408

Alguns questionamentos apresentam-se diante dessas consideracoes:
a qguem interessa a reconciliacdo nacionale Que tipo de reconciliacdo
nacional &€ capaz de ser proposta a partir da anistiae As vitimas e seus
familiares desejam ou precisam de qual espécie de reconciliacdo?2 A
reconciliacdo nacional beneficia a sociedade por qual razdo?2 O Brasil, sem
essa hipdtese, correria o risco de um conflito perene? Também sob a forma

de indagacdo, Ricoeur avalia essa situacdo sob o aspecto da unificacdo

407 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional: direito & memdria e & verdade e os caminhos da reparacdo e da anistia no
Brasil, cit., p. 124.
408 SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransicional: direito & memdria e a verdade e os caminhos da reparacdo e da anistia no
Braisil, cit., p. 127.
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nacional prometida pelos atos anistiantes: “o defeito dessa unidade
imagindria ndo seria o de apagar da memoaria oficial os exemplos de crimes
suscetiveis de proteger o futuro das faltas do passado e, ao privar a opinido
puUblica dos beneficios do dissensus, de condenar as memorias concorrentes
a uma vida subterrdnea malsae 407

Percebemos que hd a possibiidade do resgate de um conceito
positivo de anistia, quando hd reparacdo e resgate da memadria e quando a
verdade pode ser contada. O contrdrio disso € uma violenta negacdo da
histéria. Qualquer tentativa de apaziguamento de memodrias como
esquecimento da verdade deve ser vista como um apagamento da histéria
e da verdade factual inadmissivel dentro de um projeto de justica
transicional. TransicGo sem justica ndo é reconciliacdo. Essa suposta
reconciliacdo nacional que o julgamento da ADPF n. 153 prometeu produzir,
muito ao conftrdrio disso, tfrouxe tranquilidade para os agentes da ditadura e
sighificou um prolongamento da transicdo negociada, nunca de uma justica
de tfransicdo.

Em 2010, a entdo deputada federal Luciana Genro propds projeto de
lei (PL 7.430/2010), com fexto elaborado pelo jurista Fabio Konder
Comparato. O PL alteraria a lei da anistia, dando-lhe interpretacdo
auténtica. A iniciafiva deu-se apds o julgamento da ADPF n. 153 pelo STF e
ilustra, em sua exposicdo de motivos, as criticas do jurista em relacdo ao
julgamento. Nessa ocasido, ele destaca o posicionamento fundado em
fratados e convencoes internacionais, bem como na nossa constituicdo, de
que o crime de torfura € inafiancdvel e insuscetivel de graca e anistia.
Criticou, ainda, a interpretacdo dada pelo STF G expressdo crimes conexos
presenfe na lei, o que ftambém contrariaric as normas nacionais e

internacionais. A redacdo proposta para a lei, nesse ponto, seria:

Art. 1° Ndo se incluem entre os crimes conexos, definidos no art. 1°, §
1° da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, os crimes cometidos por
agentes publicos, militares ou civis, contra pessoas que, de modo

409 RICOEUR, Paul. A memoaria, a histéria, o esquecimento, cit., p. 462.
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efetivo ou suposto, praticaram atos contra a seguran¢ca nacional € a
ordem politica e social.

Art. 2° Os efeitos desta lei consideram-se em vigor desde a data da
promulgacdo da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979.

O fato é que, desde junho de 2010 até atualmente, o projeto
encontra-se sujeito a apreciacdo do Plendrio e diante da configuracdo
altamente conservadora — para dizer o minimo — do Congresso Nacional
atual, dificiimente um projeto como esse seria convertido em lei.410

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no fim de
2010, decidiu pela condenacdo do Brasil no aspecto imaterial e material, no
caso Gomes Lund e oufros (Guerriliha do Araguaia) versus Brasil.4'T A
condenacdo moral referiu-se ao fato de o STF ter dado a interpretacdo de
perddo sem verdade & lei da anistia, na ADPF n. 153, com a consequente
determinacdo de que este julgamento fosse revisto. A condenacdo juridica
direcionou-se d auséncia de processo e julgamento dos crimes da Guerrilha
do Araguaia, na qual ocorreram homicidios e ocultacdo de caddveres de 62
pessoas, entre 1972 e 1974,

Isso nos remete ao conceito de perddo. Visto que a anistia, tal como

foi realizada no Brasil, evoca um conceito de amnésia institucionalizada, de

410 Apenas para ilustrar o conservadorismo da atual composicdo do poder legislativo, vale
ressaltar o posicionamento, aplaudido e ovacionado por grande parte da Cdmara dos
Deputados, do atual deputado Jair Bolsonaro, quando da votacdo do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 17 de abril de 2016. O deputado bradou a favor do
impeachment: “Contra o comunismo, pela nossa liberdade, confra o Foro de Sdo Paulo,
pela memodria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff, pelo
Exército de [Duque de] Caxias, pelas Forcas Armadas, o meu voto € sim.” O voto do
deputado e as reacdes de seus colegas de mandato refletem o cardter fascista dessa
configuracdo atual, com raras excecoes, além do profundo desprezo pela histéria e pelo
cardter abomindvel da tortura. O coronel Ustra comandou o DOI-CODI entre 1971e 1974. Em
2008, foi prolatada sentenca em acdo declaratéria, na 23* Vara Civel do estado de SP,
movida por Maria Amélia de Almeida Teles, torturada por Ustra, em que o coronel é
reconhecido como torturador. O recurso do criminoso ndo foi acatado. Dois meses antes de
sua morte em 2015, devido a um céncer e doencas cardiacas, havia sido denunciado pela
PGR, em razdo de tortura e homicidio de Carlos Nicolau Danielli, membro do PCdoB quando
da ditadura. O TJ-SP rejeitou a denuncia, com fundamento na lei da anistia, mais uma vez
demonstrando a desconexdo entre grande parte do judicidrio nacional e as normativas
internacionais.
41 A integra da sentenca pode ser encontrada em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf.
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esquecimento absoluto, entdo poderiamos dizer que a anistia ou o perddo
ndo sdo benéficos no que diz respeito a reparacdo de direitos humanos?
Afinal de contas, fudo o que os mecanismos de justica de transicdo precisam
promover, em Ultima insténcia, é a reparacdo e, se a anistia ndo foi feita de
forma a desvelar essa possibilidade e, ao contrdrio disso, tem negado a
reparacdo ou ao menos dificultado, qual seria a alternativa ou o caminho
melhor?e Ricoeur auxilia-nos na resposta ao refletir que “a instituicGo da
anistia s6 pode responder a um designio de terapia social emergencial, sob
o signo da utilidade e ndo da verdade.”412 Ainda assim, essa utilidade ainda
pode ser questionada, jd que se liga a unificacdo ou reconciliacdo nacional.
Uma sociedade que ndo elaborou esse tfrauma, que ndo se vé em posse de
suas memorias e verdades ndo pode ser considerada pacificada. Essa ndo é
uma reconciliacdo que atende a todos os lados dessa histéria. Com o éxito

da anistia, ou da amnésia comandada, nas palavras de Ricoeur, “a
memodria privada e coletiva seria privada da salutar crise de identidade que
possibilita  uma  reapropriacdo lUcida do passado e de sua carga
traumatica.”413 A elaboracdo, portanto, falharia.

Tudo isso volta a nossa atencdo para o esquecimento. Johann Michel

teria constatado a aproximacdo entre esses dois institutos:

O comando do esquecimento conserva assim uma afinidade
profunda com o instrumento juridico da anistia. Em principio a anistia
age apenas sobre a anulacdo de penas e perseguicoes criminais,
trata-se portanto de esquecer o cardter passivel de punicdo de um
ato. De fato, o uso politico da anistiac em decorréncia de graves
perturbacgdes que afetam a nacdo se aproxima frequentemente do
sentido de amnésia coletiva.414

A reflexdo proposta por Michel € muito adequada & nossa situacdo, ja
que parece ndo fer sido oufra coisa que a nossa Corte Constitucional
realizou, sendo uma reproducdo da amnésia coletiva iniciada em 1979 no

que diz respeito a ditadura civil-militar. NGo foi proposta uma espécie de

412 RICOEUR, Paul. A memoaria, a histéria, o esquecimento, cit., p. 462.
413 RICOEUR, Paul. A memoria, a histéria, o esquecimento, cit., p. 462.
414 MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento?, cit., p. 21.
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esquecimento de reserva, que, a partir de entdo seria possivel promover a
verdade e a anistia lado a lado ou promover a anistia aqueles punidos com
base na legalidade autoritdria. O que se apresentou foi verdadeiro
esquecimento absoluto.

Enconftrar a linha que divide os conceitos entre esquecimento, anistia e
perddo deve ser parte de nossa experiéncia constitucional, que atravessa o
texto da lei, para desvelar os sentidos da justica de transicdo brasileira e as
possibilidades de sua efetivacdo em sede de jurisdicdo constitucional, mas
também sob o ponto de vista do constrangimento epistemoldgico que a
teoria pode e deve promover. Perceber e anunciar como a legalidade
autoritdria embasou a ditadura, mas também a transicGo e a anistia, além
de ter guiado os trabalhos do judicidrio, ao menos até 2010, quando do
julgamento da ADPF n. 153, é também lancgar luz para interpretacdes mais
adequadas a um contexto de justica transicional em que o pais deveria
estar inserido.

Essa interpretacdo traiu a necessidade de construcdo de um
constitucionalismo vinculado & justica de transicdo no Brasil, que fosse além
do préprio texto constitucional. Ao entender que a Constituicdo, nesse caso
a Constituicdo de 1988, deve integrar um projeto transicional,
compreendemos fambém que a norma que se produz da interpretacdo do
texto, bem como todas as normas interpretadas nesse estado democrdtico
de direito em construcdo, devam ser integradas a essa ideia de justica de
fransicdo. Assim, podemos comecar a pensar em um verdadeiro
constitucionalismo transicional, que ndo se resume em uma Constituicdo da
fransicGo entre regimes quaisquer, mas que se vincula, sendo formalmente,
materialmente, d necessidade de se adequar as interpretacdes nesse Nnovo
modelo de estado, que agora se objetiva democrdtico, dentro da otica de
que a memoaria e a reparacdo impedem a continuidade e a reverberacdo

da violéncia nas politicas institucionais. Anistiar sem verdade, anistiar sem
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reparacdo ndo é reconciliacdo nacional, tal como tem provado a histéria
brasileira e a reproducdo de prdaticas autoritdrias nas instituicoes.

A disputa pelo conceito de anistia mostra-se legitima, na medida em
que € necessdrio resgatar a ideia que guiou a luta na década de 1970, com
a criagcdo dos CBAs, por exemplo, aliada ¢ ideia de liberdade e reparacdo
também assumida pela Comissdo da Anistia, desde a sua criacdo, e pelos
projetos desenvolvidos nessa esfera no Brasil, tais como as Caravanas da
Anistia, o Marcas da Memodria, o Memorial da Anistia, as Comissdes da
Verdade (nacional, estaduais, municipais). Paulo Abrdo, acerca dessa

mutacdo do conceito ao longo do tempo, esclarece que

o conceito de anistia como “liberdade e reparacdo” evolui a um
conceito de anistia como “reparacdo e memoria”, assumindo, assim,
a cenfralidade interpretativa do processo de democratizacdo no
Brasil. NGo se tratava mais de conquistar a democracia, mas exercé-
la sob o julgo de que o Estado tem o dever de lembrar e reparar os
danos que ele perpetrou.41s

E nessa ténica de manter a disputa pelo conceito, uma vez que
compreendemos que sempre haverd forte resisténcia por parte de grupos
conservadores e vinculados ao fechamento e d militarizacdo dos espacos,
que propomos uma reflexdo sobre o conceito de perddo e sobre suas
possibilidades dentro desse quadro politico ndo mais apenas fransicional,

mas de justica de transicdo.

415 ABRAO, Paulo. Apresentacdo ao livro TORELLY, Marcelo. Justica de fransicGo e estado
constitucional de direito, cit., p. 29.
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CAPITULO 3
PERDAO, REPARACAO E PROMESSA: JUSTICA DE
TRANSICAO E CONSTITUCIONALISMO TRANSICIONAL

Quando fui presa, minha barriga de cinco meses de gravidez jd estava bem visivel. Fui
levada a delegacia da Policia Federal, onde, diante da minha recusa em dar informagdes a

204



respeito de meu marido, Paulo Fontelles, comecei a ouvir, sob socos e pontapés: ‘Filho dessa
raca ndo deve nascer’. Depois, fui levada ao Pelotdo de Investigacdo Criminal (PIC), onde
houve ameacas de torfura no pau de arara e choques. Dias depois, soube que Paulo
também estava Id. Sofremos a tortura dos ‘refletores’. Eles nos mantinham acordados a noite
inteira com uma luz forte no rosto. Fomos levados para o Batalhdo de Policia do Exército do
Rio de Janeiro, onde, além de me colocarem na cadeira do dragdo, bateram em meu
rosto, pescoco, pernas, e fui submetida & ‘tortura cienfifica’, numa sala profusamente
iluminada. A pessoa que interrogava ficava num lugar mais alto, parecido com um pulpito.
Da cadeira em que sentdvamos saiam uns fios, que subiam pelas pernas e eram amarrados
nos seios. As sensacées que aquilo provocava eram indescritiveis: calor, frio, asfixia. De 14, fui
levada para o Hospital do Exército e, depois, de volta & Brasilia, onde fui colocada numa
cela cheia de baratas. Eu estava muito fraca e ndo conseguia ficar nem em pé nem
senfada. Como ndo finha colchdo, deitei-me no ch@o. As baratas, de todos os tamanhos,
comecaram a me roer. Eu sé pude tirar o sutid e tapar a boca e os ouvidos. Al levaram-me
ao hospital da Guarnicdo em Brasilia, onde fiquei até o nascimento do Paulo. Nesse diq,
para apressar as coisas, o médico, iritadissimo, induziu o parto e fez o corte sem anestesia.
Foi uma experiéncia muito dificil, mas fiquei firme e ndo chorei. Depois disso, ficavam
dizendo que eu era fria, sem emocdo, sem sentimentos. Todos queriam ver quem era a
‘fera’ que estava ali

HECILDA FONTELLES VEIGA, ex-militante da Ac¢do Popular (AP), era estudante de Ciéncias
Sociais quando foi presa, em é de outubro de 1971, em Brasilia (DF). Hoje, vive em Belém
(PA), onde é professora do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Pard
(UFPA).416

3.1 PERDAO E RECONHECIMENTO, PROMESSA E ACAO

Perddo e anistia como deveres de um Estado autoritdrio para com
aqueles que tiveram direitos violados por esse mesmo Estado — os presos,
exilados, processados injustamente, ao exercerem seu direito de resisténcia —
sGdo conceitos que ndo podem ser confundidos com amnésia e
esquecimento em relagcdo ao Estado e aos seus agentes, quanto as
violacoes de direitos humanos por eles perpetradas, nGo obstante tenha sido
este — o da indistincdo entre os conceitos, agentes e seus atos -, o

movimento que observamos no Brasil.417

416 MERLINO, Tatiana; OJEDA, Igor (Orgs.). Direito & mem©ria e & verdade, cit., p. 76.

417 A anistia recebida por criminosos de Estado, nem de longe, equivaleu d concessdo de

perddo privado por parte dagueles que sofreram violéncias durante a ditadura e que

esperavam ou ainda esperam pela consecucdo da justica nas esferas jurisdicionais. O ato

anistiante do Brasil, apesar de ter satisfeito parcialmente os anseios dos movimentos de luta

da década de 1970, significou mais uma tentativa cinica de equiparacdo dos atos de
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Em um sentido amplo, o ato de pedir perddo e anistiar aqueles que
exerceram os direitos legitimos de resisténcia, de liberdade politica, de
liberdade de expressdo, de pensamento, individual ou publicamente,
guarda intima conexdo com o dever de justa memodria e com o
desvelamento da verdade factual, rumo a uma tangivel reconciliacdo
nacional, que, efetivamente, cabe ao Estado e jamais pode ser confundido
com autoanistia ou com o perddo que estes oprimidos, ou a sociedade em
nome deles, poderiaom dirigir aos agentes da ditadura. A possibilidade
subjetiva de se perdoar crimes cometidos pelo Estado e por seus agentes
ndo se situa no espaco de justica de transicdo por nds investigado, sendo a
sua responsabilizacdo e a reparacdo por eles devida. Até porque um pedido
de perddo de um agente do regime deve dirigir-se a propria vitima ou a
quem por ela responde, é ato intersubjetivo e que ndo interfere na
obrigacdo de reparar.

Ao mesmo tempo, vale a reflexdo de como essa experiéncia foi
possivel na Africa do Sul, por meio das atividades da Comissdo Verdade e
Reconciliacdo, ao se cogitar a necessidade de perdoar e anistiar, sem

esquecer, para que houvesse uma reconciliacdo nacional.4'® Por meio das

opressores e oprimidos, passando a impressdo de que era uma resposta positiva das lutas
populares.
418 A da Comisséo de Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul verteu esforcos para apurar
as violacdes de direitos humanos ocorridas entre 1960 e 1994 no pais. Dividida em comités,
0s seus comissdrios se encarregariom de promover anistia, reparacdes, apuracoes,
reabilitacdo, acesso a informacdo e reconciliacdo nacional. Em material elaborado pela
Caémara dos Deputados brasileira, Anténio Otdvio Cintra esclarece: “Para cumprir o
mandato constifucional, estipulou-se o estabelecimento da Comissdo de Verdade e
Reconciliacdo (doravante Comiss@o), cujos comissdrios deveriam ser cidaddos sul-africanos
imparciais, respeitados e sem militGnecia politica. O plano da comissdo € especificado a
seguir. Os comissdrios distribuir-se-iam por frés subcomissdes, que serdo doravante
mencionados como comités: o de Violacdes dos Direitos Humanos, o de Anistia e o de
Reparacdo e Reabilitacdo, para desempenhar as seguintes funcdes: a) O estabelecimento
de um quadro tdo completo quanto possivel das causas, natureza e extensdo das violacdes
maiores dos direitos humanos ocorridas enfre 1° de marco de 1960 e 6 de dezembro de 1994.
b) A concessdo de anistia aos que cometeram atos com objetivos politicos. c) A descoberta
do destino ou localizagcdo das vitimas de grandes violagcdes de direitos humanos e a
assisténcia a elas na restauracdo de sua dignidade humana e civil,b mediante a
oportunidade a elas dada de testemunhar sobre as suas experiéncias e a recomendacdo
de medidas de reparacdo e reabilitacdo. d) A preparacdo de um relatério para divulgar o
frabalho e os fatos estabelecidos pela Comissdo e conter recomendacdes sobre como
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andlises conceituais propostas, demonstramos, entdo, como Nnosso
constitucionalismo tem falhado, ao ndo inserr em sua interpretacdo
cofidiana a necessdria abordagem da justica fransicional. Todas as questoes
até aqui tratadas assumem particular relevo, especialmente quando
passamos a assistir, no século XX, pedidos publicos de perddo, tais como esse
da Africa do Sul, do Japdo pelos danos causados a outras nacdes na
segunda guerra, do Chile pds-Pinochet.

Opor-nos a indiferenciacdo comumente feita entre esses conceitos —
perddo, anistia e esquecimento — tem a ver com algo que nos parece
inadmissivel: o fato de que a sociedade hoje possa promover atos de
perddo - desculpando criminalmente — dqueles que sequer reconhecem
seus crimes em nome de uma suposta conciliacdo nacional. Isso também
porgue, na esfera publica, perdoar atos que ndo sofremos pessoalmente,
particularmente sem um pedido de perddo ao passado, por parte dos
ofensores, ndo parece ser cabivel d nossa geracdo, ainda que a dimensdo
da memoaria, do perddo e da promessa sejam fransgeracionais.

Se a reconstrucdo politica atravessa geracdes e se o pedido de
perddo também o faz, como premissa de reparacdes de erros histdricos, o
ato de perdoar violacdes privadas, ofensas individuais — ainda que tenham
projecdo histérica e politica —, ndo cabe a nds. A propria imprescritibilidade
dos crimes contra a humanidade, anunciada em convencodes internacionais
e nos Tribunais de Toquio, Nuremberg, além do Tribunal Penal Internacional,
demonstra o imperativo de ndo se negar justica procedimental as vitimas de
tais crimes, de tal forma, inexpidveis, tais como os da shoah ou, respeitadas
as devidas proporcoes, os de tortura perpetrados na América Latina.

Essas consideracdes aclaram duas evidentes dimensdes em relacdo
ao perddo por crimes contra a humanidade: a privada, que envolve a

culpabilidade e a imputabilidade do agente direto, e a publica, que

evitar futuras violacdes de direitos.” (CINTRA, Antdnio Otdvio. As comissbes de verdade e
reconciliacdo: o caso da dfrica do sul. Brasilia: Camara dos Deputados, Consultoria
Legislativa. Estudo, fevereiro de 2001).
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compreende a responsabilizacdo do Estado e da sociedade para com as
vitimas e suas geracdes, do ponto de vista material e moral. Essa Ultima
esfera implica, pois, reparacdo em niveis distintos, obrigando o Estado em
relacdo ao tempo. No presente, ele deve promover o exercicio publico do
dever de memdria e da verdade, estabelecendo o elo com o futuro,
expectante de realizacdo democrdtica. A dimensdo privada do perddo,
embora caiba apenas as vitimas e a seus familiares, dentro de seu quadro
de memodrias e elaboracodes, repercute no dominio publico, na medida em
que o pedido de perddo — dentro dessa compreensdo que temos apontado,
desde o capitulo primeiro — por parte do Estado, quando hd, deve gerar
reparacoes judiciais e politicas, que reverberam na cadeia de eventos a
construir as memarias e a justica transicional. Resta saber se, ainda diante
desse contexto, € possivel alguma espécie de conciliacdo nacional ou
alguma espécie de agir politico criativo em relacdo d heranca que devemos
deixar para as geracdes que hdo de vir.

O re-conhecimento das violéncias perpetradas pela ditadura promove
uma responsabilizacdo da sociedade e do Estado, hoje, em relacdo ao
passado. Faz parte de um processo de elaboracdo de traumas o ato de
reconhecer, pedir perddo pelos males cometidos contra outrem, ainda que
apenas em um nivel institucional e simbdlico e mesmo que nem todos os
responsaveis imediatos possam ser punidos.4’? O Estado, ao enfrentar a
verdade, assume a responsabilizacdo pelos atos de violagcdo a direitos
perpetrados e deve passar as formas de reparacdo. A sociedade, por sua
vez, ao reconhecer os crimes praticados, ainda que por outras geracoes,

admite a necessidade de reparacdo, participa da busca de formas

419 A partir da imprescritibilidade reconhecida em nivel internacional por crimes contra a
humanidade, sendo o de tortura ai enquadrado, acreditamos que os agentes da ditadura
que ainda estejam vivos podem e devem responder por seus atos, assim como acontece
em outros paises da América Latina, hodiernamente. Ainda que, hipoteticamente haja
perddo por parte das vitimas da ditadura a seus ofensores, tal ato, situado na esfera
subjetiva, ndo exclui a punicdo pelos crimes cometidos. Entretanto, esse ndo é exatamente
o ponto da nossa tese, razdo pela qual o perddo individual e privado ndo serd desenvolvido
de forma mais profunda, ndo obstante esse esclarecimento seja necessdrio, j& que os ecos
dessa dimensdo se mantém na esfera publica.
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reparatoérias e da fundacdo de novos espacos publicos construidos através
da consciéncia da propria histdria e da necessidade de elaborar os fraumas
de seu passado para que as promessas do futuro sejam cumpridas.

Apoiados nesse necessdrio reconhecimento, o conceito de perddo
invocado - sobretudo, o pedido de perddo por parte do Estado —, pode ser
distinguido da anistia e do esquecimento, a fim de, de forma perene, no
espaco politico, permitir-nos pensar em formas consistentes de reparacdo e
de constituicdo do espaco publico-politico. A recuperacdo de um sentido
terreno — ndo obstante a fradicdo religiosa do termo exerca forte influéncia
sobre seu exercicio publico — e nGdo-amnético de perddo apresenta-se como
parte de um projeto constitucional de Estado Democrdtico de Direito e
como possibilidade de responsabilizacdo pelos crimes cometidos no periodo
ditatorial.420 Nao adentraremos a esfera da concessdo de perddo por parte
dos ofendidos, mas a dimensdo do pedido de perddo, como ato simbdlico,
que ndo apaga as ocorréncias, mas que dad significacdo ds reparacdoes, ao
mesmo tempo em que promove o reconhecimento para além do ato em si,
projetando-o para o futuro. E, pela via do reconhecimento, a verdade se
aproxima cada vez mais do presente, carregando em si a possibilidade de
preencher as rupturas temporais causadas entre passado e futuro. Atraveés
da verdade — porque Ihe afravessa — e, por meio dela, o reconhecimento
transgeracional traz a possibilidade de efetivacdo da justica.

Hannah Arendt, ao contrdrio da maior parte dos fildsofos, dd ao
perddo uma dimensdo publica; coloca-o na esfera das faculdades humanas
plurais € no plano das possibilidades, ao lado da promessa, como ato capaz
de sanar a irreversibilidade da acdo. A influéncia da tradicdo judaico-crista
no tratamento da temdtica é bastante evidente também em sua obrag,

talvez em menor medida do que na obra de Ricoeur, mas ndo impede a

420 Arendt reflete que foi Jesus de Nazaré o descobridor do papel do perddo nos assuntos
humanos. Mas, "o fato de que ele tenha feito essa descoberta em um contexto religioso e a
tenha enunciado em linguagem religiosa ndo € motivo para levd-la menos a sério em um
sentido estritamente secular”. ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p.
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transposicdo dessas faculdades humanas para a vida publica e para o
espaco politico. A experiéncia politica fundacional — no nivel constitucional,
politico e normativo — dependem do exercicio dessas categorias no dmbito
politico e em relacdo & histéria. E por causa do sentido dado a esses
conceitos, que a politica e suas incertezas e contingéncias servem de
cendrio a discussdo sobre o perddo e a promessa.

Para a tedrica politica, no que se refere a pratica do mal, quando os
autores desses crimes sabem o que estdo fazendo, tal como os nazistas o
sabioam, o perddo ndo é concebivel. Ndo serve, pois, para reparar o mal

radical. Segundo ela,

a alternativa do perddo, mas de modo algum o seu oposto, € a
punicdo, e ambos tém em comum o fato de que tentam po&r fim a
algo que, sem interferéncia alguma, poderia prosseguir
indefinidamente. E, portanto, bastante significativo, um elemento
estrutural no dominio dos assuntos humanos, que os homens ndo
sejam capazes de perdoar aguilo que ndo podem punir, nem de
punir o que se revelou imperdodvel 421

Nesse sentido, na dimensdo social do perddo, Ricoeur parece
concordar com nossa autora, como veremos adiante, tal como Viladimir
Jankélévicth, para quem o perddo morreu nos campos de concentracdo e

de morte. Segundo ele, o sentimento € de impoténcia diante do irrepardvel:

Ninguém pode fazer nada. Ninguém pode dar vida daquela imensa
montanha de cinzas miserdveis. NGo se pode punir o criminoso com
um castigo proporcional ao seu crime: pois, em relacdo ao infinito,
fodas as magnitudes finitas fendem a ser iguais enfre si.
Consequentemente, a penalidade dificimente parece importar. De
forma mais rigorosa, o que aconteceu é inexpidvel. (traducdo
nossa)422

A questdo da imprescritibilidade aparece na filosofia e se projeta para

O espaco publico. Para nossa autora, o perddo invade o campo da politica,

421 ARENDT, Hannah. A condicéo humana, cit., p. 300-301.
422 JANKELEVITCH, Vladimir. Should We Pardon Them? Translated by Ann Hobart. Critical
Inquiry. v. 22, n. 3, 1996, pp. 552-572, p. 558. No original: "Also, the reactions that it inspires are
above all despair and a feeling of powerlessness before the irreparable. One can do nothing.
One cannot give life back to that immense mountain of miserable ashes. One cannot punish
the criminal with a punishment proportional to his crime: for in relation to the infinite all finite
magnitudes tend to equal one another; hence the penalty hardly seems to matter; strictly
speaking, what hap- pened is inexpiable.”
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porgue se traduz na liberdade de comecar, de dar novos inicios, novas
natalidades, ao desobstruir a capacidade de agir, particularmente quando
libera a memoadria. Na pluralidade, as pessoas passam a atribuir sentidos
outros para a politica e a enfrentar aquilo que se apresentara como

ireversivel. Para Arendt, a promessa e o perddo

dependem da pluralidade, da presenca e da acdo de outros, pois
ninguém pode perdoar a si mesmo e ninguém pode se sentir
obrigado por uma promessa feita apenas para o si mesmo; o perddo
e a promessa realizados na solitude e no isolomento permanecem
sem readlidade e ndo podem significar mais do que um papel que a
pessoa encena para si mesma.423

E nessa direcdo que Arendt aponta que “somente com a constante
disposicdo para mudar de ideia e recomecar pode-se confiar a eles um
poder tGdo grande quanto o de comecar algo novo."424 Com a autora,
podemos dizer que, se no nascimento aparecemos ao mundo, por meio da
acdo politica aparecemos uns aos outros e € na dimensdo da aparéncia e
da pluralidade que se torna possivel perdoar, rompendo a cadeia de
irreversibilidade da politica, e fazer promessas, amarrando o futuro diante da
sua imprevisibilidade:

E com palavras e atos que nos inserimos no mundo humano, e essa
insercdo € como um segundo nascimento, no qual confirmamos e
assumimos o fato simples do nosso aparecimento fisico original. {...)
Agir, em seu sentido mais geral, significa tomar iniciativa, iniciar
(como indica a palavra grega archein, “"comecar”, "conduzir” e,
finalmente, “governar”), imprimir movimento a alguma coisa (que € o
significado original do termo latino agere) 425

Enguanto o perddo torna factivel uma nova natalidade na politica, a
promessa a sustenta e a ata ao futuro. Ao rememorarmos o depoimento de
Hecilda Fonteles, que nos serve de epigrafe a este capitulo, percebemos a
vitima, grdvida, relatar ter ouvido a socos e pontapés que “filho dessa raca

ndo deve nascer”. A sugestdo que aparece na fala do torturador ressoa na

423 ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p. 296.
424 ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p. 300.
425 ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p. 221. Também sobre o assunto vide ARENDT,
Hannah. ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. cit.,p.215.
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dimensdo da natalidade42¢ para a politica: de que a tortura e a violéncia
visam impedir que algo de novo comece, que as memorias atravessem
geracoes e impecam que novos movimentos se desloquem na histéria pela
via do reconhecimento a cada instante, que o agir faca renascer para o
mundo publico aquele que nasceu da dor da tortura e aqueles que
testemunharam ou que hoje reconhecem a fatalidade e a banalidade do
mal.

E o promessa da politica que se apresenta ao romper o que era
impossibilidade e é o pedido de perddo transgeracional que faz com que o
ireversivel se reapresente como reconhecimento, impulsionando a acdo
tfransformadora, sem a dor que paralisa. A promessa aponta para uma ilha

de certezas num oceano de incertezas.4?” Para a autorq,

a imprevisibilidade, que o ato de fazer promessas dissipa ao menos
parciaimente, tem uma dupla natfureza: decorre ao mesmo tempo
da ‘obscuridade do coracdo humano’, ou seja, da inconfiabilidade
fundamental dos homens, que jamais podem garantir hoje quem
ser@do amanhad, e da impossibilidade de se preverem conseqUéncias
de um afo em uma comunidade de iguais, onde fodos tém a mesma
capacidade de agir.428

Perddo e promessa € dupla que possibilita o reconhecimento do
ontem, a amarracdo ao futuro, preenchendo as rupturas temporais que o
arbitrio e a violéncia causaram, realizando no presente o recomeco da
politica, a reparacdo, a responsabilizacdo e, em Ultima insté&ncia, a verdade.
Ambos abrem, pois, um espaco fundacional que ndo despreza o espaco de
experiéncias e, a0 mesmo tempo, lanca-se ao horizonte de expectativas.

Em alguns desses pontos, Paul Ricoeur vem dialogar com Arendt. Ao
entender o ser humano imerso moralmente numa tradi¢cdo trans-histérica do

mal, devendo, para isso, tomar consciéncia da dificuldade do perddo em

426 A natalidade é aqui referéncia ao sentido arendtiano de ato que se dd no espaco-entre,
guando aparecemos uns aos outros e podemos exercer o agir politico.
427 ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p. 305.
428 ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p. 304.
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uma esfera social e, ao mesmo tempo, da sua “impossibiidade” na

individual, reflete sobre a conexdo entre perddo e punicdo:

O axioma € este: nessa dimensdo social, sé se pode perdoar quando
se pode punir; e deve-se punir quando hd infracdo a regras comuns.
A sequéncia das conexdes é rigorosa: onde hd regra social, hd
possibilidade de infracdo; onde hd infracdo, hd o punivel, a punicdo
visando a restaurar a lei ao negar simbdlica e efetivamente o dano
cometido d custa de outrem, a vitima. Se o perddo fosse possivel
nesse nivel, ele consistiria em refirar a sancdo punitiva, em ndo punir
guando se pode e se deve punir. Isso € impossivel diretamente, pois o
perddo cria impunidade, que é uma grande injustica. Sob o signo da
inculpacdo, o perddo ndo pode encontrar frontalmente a falta, mas
apenas marginalmente o culpado. O imperdodvel de direito
permanece.42?

A falta, com suas consequéncias tantas vezes irrepardveis, tal como se
observa no holocausto, ndo se desfaz por ato algum de perddo: o
imperdodvel de direito permanece quando os crimes cabem na categoria
do injustificavel, que Hannah Arendt teria chamado de mal radical. E,
segundo Ricoeur, “é pela questdo da imprescritibilidade que essa disposicdo

legal toca em nosso problema do perddo’.430

ndo se poderia substituir a justica pela graca. Perdoar significaria
ratfificar a impunidade, o que seria uma grande injustica cometida &
custa da lei e, mais ainda, das vitimas. (..)] Ndo hd castigo
apropriado para um crime desproporcional. Nesse sentido, fais crimes
constituem um imperdodvel de fato .43

Ricoeur avalia as dimensdes do perddo que merecem ser frazidas para
o debate, ao menos para que entendamos em gque medida o perddo
desliga o agente de seu ato e, em que proporcdo o ato sem perddo estava
confido em um agente que pode ser perdoado. Em outras palavras e, de
certa forma, contextualizando as palavras do autor acima transcritas, € bom
que esclarecamos o conteudo teoldgico da abordagem ricoeriana no que
diz respeito a falta imperdodvel, ao mesmo tempo em que o seu agente

pode receber perddo. O perddo, na visdo do fildsofo, desvincula o agente

429 RICOEUR, Paul. A memdaria, a histdria e o esquecimento, cit., p. 476.
430 RICOEUR, Paul. A memdaria, a histdria e o esquecimento, cit., p. 477.
431 RICOEUR, Paul. A memdaria, a histdria e o esquecimento, cit., p. 479.
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do seu ato e pode ser considerado, assim como a memdaria e a histéria, a

representacdo presente da coisa ausente. Para ele,

o perddo dirige-se nGo aos acontecimentos cujas marcas devem ser
protegidas, mas & divida cuja carga paralisa a memdria e, por
extensdo, a capacidade de se projectar de forma criadora no porvir.
E é toda a dialéctica do passado e do futuro que é reposta em
movimento, o potente projecto no recurso imenso das promessas
ndo realizadas pelo passado.432

Em Paul Ricoeur, a légica do perddo supde duas situacdes, a do
imperdodvel e a do irepardvel. Quando tratamos de perdoar coisas
imperdodveis ou de procurar reparacdo para O gue ndo pode ser
reconstituido, outra suposicdo se faz, a do dom e é ai que o perddo assume
uma dimensdo relacional privada e, de certa forma religiosa, que transpde o
humano e supde o divino no ato de quem perdoa. As ocorréncias, para ele,
ndo se apagam com qualquer pedido de perddo, que, alids, sendo um
dom, ndo deve ser condicionado a pedido, embora afiime que quando hd
reciprocidade, o ato proporciona a liberacdo da memodria, uma vez que
interrompe a transmissdo da dor para outras geracdes, embora conserve a
memodria dos acontecimentos. O perddo, entdo, apesar de dificil — dai os
termos perddo dificil e memoaria feliz ou apaziguada, consagrados em sua
obra —, ndo é impossivel, e s6 se dd na dimensdo social onde se pode punir.

Ao desligar o agente do ato, o perddo — mas também a punicdo - se
dirige a este, remindo a pessoa do agente, que deve se responsabilizar
apenas por sua falta. A moral individual insculpida na filosofia ricoeriana
POUCO importa para a pesquisa a que Nos pPropusemos; interessa-nos mais a
responsabilizacdo do agente e do Estado pelos atos de violacdo, aliados a
uma outra dimensdo, a reparatdria. E, nesse sentido, para ele, a penalidade
assumida, a partir da falta confessa, liquidariac o mal em uma dimensdo
social, o que aproximaria o perddo do reconhecimento. Tal castigo

inferromperia o fluxo da violéncia e da vinganca, j@ que ao emergir o

432 RICOEUR, Paul. O perddo pode curar?, cit.,, p. 7.
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perddo, ou mesmo o pedido de perddo, a elaboracdo do passado
substituiria a vinganca e a conciliacdo apareceria como possibilidade.

E nesse sentido que o pedido de perddo por parte do Estado,
denotando alguma espécie de arrependimento, que na esfera publica
chamaremos de reconhecimento, desnuda a possibilidade de romper com
o irreversivel. Obviamente, o mal radical ndo é convertido em bem, mas por
meio do reconhecimento pode ser reparado. Ndo €, portanto, na
concessdo de perddo pelo ofendido ou pela sociedade - j& que ndo lhe
cabe — que nos ateremos, mas no pedido de perddo, que tem o poder de
liberar a memaria. O reconhecimento publico da vitima dos males que Ihe
foram infligidos, bem como o pedido publico de perddo por parte do
Estado, imputando responsabilidade aqueles que atuaram como agentes
da ditadura e promovendo reparacoes, pecunidrias e memoriais, s¢o parte
de um trabalho de luto e de memdria, que preparam o terreno para uma
construcdo democrdtica sélida, que ndo nega a sua prépria histéria. E assim
que as vitimas que podem - caso queiram - perdoar, independente de
concederem seu perddo, podem ser reparadas e tais atos podem atingir um

exercicio publico da memaria. Para Ricoeur,

também na dimensdo do politico, o importante & destruir a divida,
mas ndo o esquecimento. E entdo que o perddo, em virtude da sua
prépria generosidade, se revela ser o cimento entre o trabalho de
memodria e o frabalho de luto 433

Por isso, contar as histérias das vitimas € tarefa que atravessa geracoes,
buscar a verdade é dever de memodria que cabe a humanidade,
parficularmente quando os limites do racional, da justica materializada e
institucional Nndo mais alcancam. Quando um torturador morre, ndo ha
corpo a ser punido. Resta d memdoria trazer & fona o mal radical ou a
banalidade do mal legada por ele e pelo aparato politico que o sustentou,
a fim de reconhecer, dizer, elaborar e agir. A acdo exige um frato

adequado da memaria. Ainda com Ricoeur, podemos dizer que “o que estd

433 RICOEUR, Paul. O perddo pode curar?, cit., p. 8.
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em jogo & a projecdo de um fipo de escatologia da memadria e, na sua
esteira, da histéria e do esquecimento. Formulada de modo optativo, essa
escatologia estrutura-se a partir e em torno do desejo de uma memdria feliz
e apaziguada” 434

A proposta de Ricoeur de realizar uma releitura ligando a histéria, o
perddo, o esquecimento e a memaria, rumo ¢ felicidade — memoria feliz —
demonstra a contemporaneidade do fildsofo ao seu tempo. O perddo dificil
o é porque ele & uma espécie de projecdo ao futuro da memoria
apaziguada, a qual ainda ndo se vislumbra, apesar de estar dentro de um
movimento de regressos e prospeccoes.

Ao buscar emprestadas as categorias psicanaliticas, Ricoeur transporta
para o plano do publico as acdes de repeticGo que ndo foram
devidamente elaboradas. Se, por um lado, o recalque de lembrancas
traumdticas é transformado em acdes repetitivas, por outro, a
impossibilidade de esquecer aquilo que se perdeu, sem que tenha havido
um adequado trabalho de luto, impede que o sujeito aja e parta para novos
comecos. Em ambas as situacoes nds nos colocamos diante de algo que nos
impede de ir adiante, de lancar-nos para o futuro. Em relacdo ao uso critico

da memoria proposto por Freud, Ricoeur, responde:

Como é possivel este uso? E preciso realcar aqui que é na narrativa
gue a membdria é levada d linguagem. Entendo aqui por “narrativa”
toda a arte de contar, narrar, que encontra, nas permutas da vida
quotidiana, na Histéria das histérias e nas ficcdes narrativas, as
estruturas apropriadas do linguajar. E, pois, ao nivel da narrativa que
se exerce primeiro o trabalho de lembranca.435

E nesse sentido que, para o fildsofo, o uso critico da meméria afasta-se
do esquecimento e da anistia e aproxima-se do perddo. Anistiar no sentido
amnético apaga a possibilidade narrativa, a possibilidade da exposicdo das
feridas e dos eventos traumdaticos, erradica da memaria e a instrumentaliza,

obstruindo a viabilidade de uma memdaria apaziguada.

434 RICOEUR, Paul. A memdaria, a histdria e o esquecimento, cit., p. 466.
435 RICOEUR, Paul. O perddo pode curare Trad. José Rosa. Disponivel em:
http://www .lusosofia.net/textos/paul_ricoeur_o_perdao_pode_curar.pdf, p. 4
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Esse € um dos pontos de encontro entre Ricoeur e Arendt, na medida
que, com ela, podemos pensar em como iniciar Novos comecos, Como
podem se dar novas natalidades no plano da acdo e da politica, a partir do
perddo que rompe com o irreversivel e da promessa que atravessa o
imprevisivel. E a atividade humana do agir que nos devolve o que de criativo
a violéncia rompeu, é ela que nos coloca no lugar publico, politico e plural
de constituicdo do poder.

O passado pode ser alterado ndo no que diz respeito a verdade sobre
os fatos, ao que realmente aconteceu, mas em relacdo aos sentidos que
atribuimos a ele, d carga moral que Ihe impomos; podendo fazer com que
ele passe ou ndo, com gque a memodria se converta em reconhecimento
capaz de mover a acdo ao futuro ou fazer com que a dor paralise a
capacidade de agir. A cura publica do passado, que repercute no
reconhecimento, &, ao lado da reparacdo individual devida pelo Estado, a
forma de construir esse espaco politico de lutas e de democracia; é, pois,
condicdo para a existéncia de um Estado Democrdtico de Direito em uma
nacdo pos-autoritdria, mas que ainda convive com um amplo legado do

autoritarismo. Nesse sentido, Paul Ricoeur elucida:

Para compreender este duplo efeito do que Freud chamou
“translaboracdo”, é preciso pér em questdo um preconceito tenaz, a
saber, a crenca fortemente enraizada de que unicamente o futuro é
indeterminado e aberto e o passado determinado e fechado.
Certamente, os factos passados sdo inapagdveis: ndo podemos
desfazer o que foi feito, nem fazer com que o que aconteceu ndo
tenha acontecido. Mas ao invés, o sentido do que nos aconteceu,
quer tenhamos sido nds a fazé-lo, quer tenhamos sido nds a sofré-lo,
ndo estd estabelecido de uma vez por todas. N&o sé os
acontecimentos do passado permanecem abertos a novas
interpretacdes, como também se d& uma reviravolta nos Nossos
projectos, em funcdo das nossas lembrancas, por um notdvel efeito
de “acerto de contas”. O que do passado pode entdo ser mudado é
a carga moral, o seu peso de divida, o qual pesa ao mesmo tempo
sobre o projecto e sobre o presente 43¢

A elaboracdo dos fraumas, o que parece ser na filosofia de Arendt

algo muito préoximo de perddo, j@ que ligado a politica, permite um melhor

436 RICOEUR, Paul. O perddo pode curar?, cit.,, p. 4
217



acesso ao passado para que as harrativas do presente sejam possibilitadoras
de promessas futuras. Esse acesso, quando negado ou ndo realizado de
forma adequada, inflige no resgate da memaria um reforco da ruptura entre
passado e futuro, gerando um presente marcado pela lacuna, incapaz de
promover acoes politicas renovadoras e inicidticas. Para Teles, “essas sdo
situacoes-limite que, por eliminarem um espaco de exibicdo publica de
sentimentos e opinides, bloqueiom o acesso das geracdes futuras a

realidade de suas existéncias.”437

3.2 PERDAO, REPARACAO E JUSTICA DE TRANSICAO COMO PARTE DE UM PROJETO
CONSTITUCIONAL DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: E POSSIVEL PERDOAR?

Diante das duas dimensdes de perddo apresentadas — a dimensdo
subjetiva, que implica uma relacdo entre ofensor e ofendido, um pedido por
parte do ofendido e uma concessdo ou ndo de perddo por parte do
ofensor, e a dimensdo objetiva, que requer um reconhecimento por parte do
Estado perante a sociedade, a fim de que reparacdes possam ser feitas —,
algumas perguntas ainda permanecem: para que haja a refundacdo do
espaco publico na experiéncia brasileira, atendendo a uma necessdria
interpretacdo constitucional que ndo se separa do legado da ditadura e de
uma tfransicGo negociada, é necessdrio admitir uma dimensdo do perddo? E
possivel perdoar? E preciso perdoar?

Admitimos o perddo como possibilitador de novos comecos, novas
natalidades, uma vez que ele pode lidar com o irreversivel, mas também
assumimos, ao lado de Arendt, Jankélévitch e Ricoeur que ndo se pode
perdoar o impunivel, o mal radical, o imprescritivel. E ai que aparece a face
que buscamos para a ideia de perddo na esfera publica. Se apenas o
ofendido pode perdoar e livrar da culpa moral o ofensor, se € que isso €
possivel aguém da dimensdo nooldgica ou imaterial, o Estado, ao pedir

perddo pelos erros meta-temporais, passaria a reconhecer e a assumir a

437 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 28.
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responsabilidade em reparar. Mas a questdo € que tem se perdido
oportunidades para isso, ora na esfera do judicidrio, ora na do executivo ou
legislativo. O equivoco que foi o julgamento da ADPF 153, a extensdo da
legalidade autoritdriac  nas leis promulgadas, o ato de ignorar
consubstanciado nos simbolos da ditadura é atitude violenta que extrapola
os limites da politica sGo atos que ddo exemplos claros da auséncia de
reconhecimento e de desperdicios de oportunidade de fazer a justica de
transicdo mais efetiva.

H& uma disténcia abissal entre a anistia que a resisténcia buscava438 e
a que foi imposta como que em ato de concessdo gratuita ou benevolente,
em gesto de desfacatez indiferente as dores daqueles que foram oprimidos
e que clamavam por justica. Esse gesto desrespeitoso, nGo apenas com as
vitimas, mas com a prépria histéria, materilizou-se no ato do STF, quando do
julgamento acerca da inconstitucionalidade da lei da anistia. O STF, ao fazé-
lo, desconsiderou a propria funcdo da interpretacdo e seu papel de
interpretar a Constituicdo em seu sentido fundacional.

Quando nos voltamos a responder as perguntas propostas, visamos
adequar as consideracoes acerca do totalitarismo e da impossibilidade de

perddo para o mal radical as violacdes de direitos humanos perpetradas

438 A |uta pela anistia ficou expressa em vdarias esferas da arte. Queremos aqui lembrar de
apenas um exemplo expresso nos versos de Chico Buarque de Hollanda, na musica Apesar
de Vocé, censurada quando do seu lancamento em 1970 e relancada em 1978: *Vocé que
inventou o pecado esqueceu-se de inventar o perddo”. “Hoje vocé é gquem manda, Falou,
td falado, Ndo tem discussdo. A minha gente hoje anda falando de lado e olhando pro
chdo, viu. Yocé gue inventou esse estado e inventou de inventar toda a escuriddo. Vocé
gue inventou o pecado esqueceu-se de inventar o perddo. Apesar de vocé, amanhd hd de
ser outro dia. Eu pergunto a vocé onde vai se esconder da enorme euforia. Como vai proibir
guando o galo insistir em cantar; dgua nova brotando e a gente se amando sem parar.
Quando chegar o momento, esse meu sofrimento vou cobrar com juros, juro. Todo esse
amor reprimido, esse grito contido, este samba no escuro. Vocé que inventou a tristeza, ora,
tenha a fineza de desinventar. Vocé vai pagar, e € dobrado, cada ldgrima rolada nesse
meu penar. Apesar de vocé, amanhd hd de ser outro dia. Inda pago pra ver o jardim
florescer qual vocé ndo queria. Vocé vai se amargar vendo o dia raiar sem lhe pedir
licenca. E eu vou morrer de rir que esse dia hd de vir antes do que vocé pensa. Apesar de
vocé, amanhd hd de ser outfro dia. Vocé vai ter que ver a manhd renascer e esbanjar
poesia. Como vai se explicar vendo o céu clarear de repente, impunemente2 Como vai
abafar nosso coro a cantar na sua frente2 Apesar de vocé, amanhd hd de ser outro dia.
Vocé vai se dar mal Etc. e tal.”
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pela ditadura brasileira. E entendemos, a partir da prospeccdo tedrica, que
€& possivel essa fransposicdo, diante do fato de que todos os crimes
considerados sdo crimes confra a humanidade e, por isso, imprescritiveis,
independentemente da grandeza ou estatura de cada um deles. Também
porque apenas pela via da memodria e, com isso, da significacdo do
passado, que se dd na interpretacdo continua, podemos fazer com que o
passado passe. Tal como ocorre com os crimes do totalitarismo, € preciso
que ele passe, mas que dele ndo se esqueca; que passe, mas que deixe de
corromper as instituicoes e relacoes politicas do presente, para que o elo da
temporalidade se estabeleca. Para isso, encontramos o caminho das
narrativas e da memoaria coletiva. Edson Teles, ao abordar a histdria em
Hannah Arendt, auxilia-nos nessa compreensdo, percebendo também esse

aspecto da pluralidade e do desvelamento no espaco-entre:

A politica arendtiona da narrativa  priviegia aquilo que foi
festemunhado, seja pelo storyteller ou pelos outros espectadores, e
ndo segue a nada de necessdrio, evidente ou eterno. Visa contar os
acontecimentos passados, conservando sua memoria,
reconciliando-se com o passado e lutando confra o esquecimento,
com o fito de religar o presente com o passado estabelecendo um
significado para os acontecimentos vividos. Ao realizar o didlogo do
presente com o passado, visando a um futuro, esta politica
fundamenta uma concepcdo de sociedade dialdégica e
argumentativa entre iguais que procuram na fala e no discurso as
regras de acdo conjunta .43

Quando, entdo, buscamos a ideia de perddo nas narrativas € na
memoria, queremos transpor as categorias psicanaliticas para a politica, mas
também criar possibilidades de refundacdo do espaco publico brasileiro por
meio da constante interpretacdo das disposicoes democrdticas, que aqui
chamamos de constitucionalismo fransicional e que ndo pode ser apartado
da histéria e da verdade. Falamos, portanto, de um perddo que ndo se
separa da verdade, de uma verdade que sO se dd por meio do resgate da
memoria, de uma memoria que s6 € eficiente, nesse caso, se coletiva.

Pensamos em um aberto reconhecimento por parte do Estado, ndo por meio

439 TELES, Edson. Acdo politica em Hannah Arendt. SGo Paulo: Editora Bacarolla: Discurso
Editorial, 2013, p. 110.
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de discursos, mas através de uma inclusdo verdadeira dos atores reaqis dessa
historia. Pois € desse reconhecimento que deriva o dever de justa memaria, o
qual ndo é parte apenas de uma transicdo, mas de um projeto de Estado,
devendo, portanto, perenizar-se por meio de politicas e atos estatais. Se os
horrores cometidos nos pordoes da ditadura foram, de uma forma ou de
outra, ignorados pelo STF, por instGncias de poder e em discursos politicos,
essa dimensdo do perddo, que depende da pressdo dos movimentos
populares e de vontades politicas até agora caladas, € a Unica capaz de
lidar com esse mal irreversivel. Se o primeiro ato da tragédia foi a prépria lei
da anistia tal como se apresentou, o segundo ato revela-se na interpretacdo
do STF que, conhecendo as premissas da justica de tfransicGo e de nossa
transicdo negociada, diluiu a normatividade fundacional da Constituicdo
adequando-a aos horrores cometidos.

Dulce Maia, Rose Nogueira e Hecilda Fonteles, cujos depoimentos
ilustram essa pesquisa, sdo apenas trés exemplos de mulheres que ndo se
esquecem, para quem o mal ndo se reverte, para quem o tempo passa, Mas
o passado ndo. Poderia o passado passar, nesses casos? Reparacdes
adequadas poderiam curar feridas abertas? Ndo nos cabe realizar andlises
subjetivas acerca do perddo, de suas (im)possibilidades ou dos efeitos
pessoais por ele gerados. Mas sim avaliar o perddo que deve ser pedido pelo
Estado, ao expor suas visceras, assumir seus horrores, para que ndo mais se
repita. Nesse sentido, cabe & sociedade compreender o perddo — ndo
perdoar, j&@ que entfendemos que esse mal ndo se perdoa socialmente —,
para ser capaz de criar espacos de acdo e agir. Sobre o impunivel e o
imperdodvel, repetimos: “E, portanto, bastante significativo, um elemento
estrutural no dominio dos assuntos humanos, que os homens ndo sejam
capazes de perdoar aquilo que ndo podem punir, nem de punir o que se
revelou imperdodvel.”440 Mas & preciso compreender para seguir adiante,

para elaborar o mal, para buscar reparacdo e agir. Com Teles, reafirmamos:

440 ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p. 301.
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O narrador histdrico é aguele que procura o significado das acdes
humanas e encontfra nelas uma conexdo com 0s acontecimentos
qgue se precipitam no presente. Sua importdncia ndo estd em
apresentar uma imagem do passado, tirando sua autenticidade, mas
em fransformd-lo em uma experiéncia politica Unica que possa
renovar o futuro com seu reconhecimento no presente. Um
significado histdrico sé pode ser apreendido se o acontecimento
passado for inferrogado. A reflexdo a que almeja o narrador
proposto por Hannah Arendt consiste em um duplo movimento de
resgate: por um lado, recuperam-se acontecimentos e fatos
histéricos em suas particularidades e de acordo com a sud
importéncia para o presente; e, por outro, a partir dos significados
recuperados do passado, elaboram-se 0s conceitos e valores
politicos que utilizamos no _manejo _dos eventos cotidianos. (grifo
NOssO).441

E, apesar de Arendt ndo ter desprezado as atividades do espirito —
pensar, querer e julgar — € na pluralidade que essa elaboracdo de conceitos
e recuperacdo de valores pode se dar. A partir das consideracoes de Ferraz,
que corroboram essa direcdo arendtiana, podemos verificar que

a memoria ndo € algo dado a priori; € construida por sujeitos e
grupos, em funcdo de preocupacodes pessocais e politicas do
presente. A memoaria ndo é estanque. Ela se desloca, se interroga e é
interrogada. Os processos histéricos ligados ds memarias de passados
conflitantes t€ém momentos de laténcia, de aparente esquecimento
ou siléncio, como afirma Elizabeth Jelin. Quando novos atores sociais
ou novas circunstancias se apresentam, o passado é ressignificado e,
aos poucos, cobra uma divulgacdo publica.442

Nessa recomposicdo constante da memodria coletiva, € bom que
comecemos a identificar quem tem se apresentado que antes ndo se
apresentava e quem tem ilustrado esse espaco de construcdoes e
ressignificacdes. A memodria € importante elemento na construcdo da
identidade de um povo, como j& afirmamos no primeiro capitulo. A justa
memoria, como fundamento da justica de fransicdo, coloca-se de forma
inter e transgeracional, o que evoca a questdo do reconhecimento no seu
resgate e construcdo, como dever para o projeto democrdtico. Essa

referéncia ciclica da memadria, como fim e como origem, de um e de todos

441 TELES, Edson. Acdo politica em Hannah Arendt, cit., p. 111.
442 FERRAZ, Joana D’Arc Fernandes. Anistia no Brasil: a arte de recordar e esquecer. In: In:
PONTES JR., Geraldo Ramos (ET. al). Cultura, memdria e poder: didlogos interdisciplinares. Rio
de Janeiro: EQUERJ, 2013, p. 33-44, p. 34.
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que se reconhecem nessa busca histérica da verdade, coloca em disputa a
propria politica que se constitui no espaco-entre. Também o Direito aparece
em disputa nesse cendrio publico e o seu dmbito de protecdo, bem como
do dever de memodria passam a se compor nessa coletividade. Ferraz
aponta que "“co lado da memdria oficial, que exclui, na forma de
esquecimento e siléncio grande parte da histéria deste pais, explode na
sociedade outra memaria, exibida nos cinemas, nas biografias, nas pesquisas
académicas e, principalmente, nas narrativas de seus protagonistas, os
militantes de esquerda.443

Outras memodrias, as memarias enquadradas de Pollak, ganham esse
espaco histérico de reconhecimento da geracdo atual na geracdo passada
e dos antepassados em seus descendentes. E esse reconhecimento mUtuo
que proporciona uma recuperacdo da histdria sem traumas, porque ela ndo
ignora a verdade e impulsiona a acdo. O agir politico, entdo, ndo se dissocia
da imagem do perddo, que s6 faz sentido quando identificado com o
reconhecimento, denfro de um quadro em que as pessoas Ndo podem
mudar o passado, mas podem elaborar os traumas daquele tempo, fazendo
com que o passado passe, sem ignorar sua verdade factual.

Reconhecer que somos filhos do tempo & reconhecermo-nos na
historia e legar a ela as consequéncias do nosso agir politico, que € produto
da elaboracdo e do reconhecimento. Com Ferraz, podemos afirmar
também que “a memoria que valoriza a participacdo desses sujeitos e sua
luta e que recupera e respeita sua histéria ndo aparece como tfrauma, mas
como experiéncia. Ela pretende ser denincia e ao mesmo tempo cura para

o trauma.”#444 Trazer 4 luz os acontecimentos traumdticos ndo apenas

443 FERRAZ, Joana D’Arc Fernandes. Anistia no Brasil: a arte de recordar e esquecer, cit., p. 41.
444 FERRAZ, Joana D’'Arc Fernandes. Anistia no Brasil: a arte de recordar e esquecer. In: In:
PONTES JR., Geraldo Ramos (ET. al). Cultura, memdria e poder: didlogos interdisciplinares. Rio
de Janeiro: EJUERJ, 2013, p. 33-44, p. 42. Ainda acrescenta a autora: “Ndo hd como
pretender caminhar na direcdo de uma sociedade democrdtica sem reparar esse erro. H&
uma ligacdo direta entre as injusticas do regime militar e as de hoje. Esse trauma estd
presente em nossas falas, em nossos medos e em nossa escrita. As memarias do periodo
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ampara a sua elaboracdo, como politiza as questdes e coletiviza a
necessidade de transformacdo do presente, ao tocar nas feridas da
impunidade e do esquecimento imposto. E Teles ainda completa: “O
individuo do ressentimento remdoi na dor, sem reagir, incapaz, nessa
passividade imposta, de prevalecer sobre a angustia. Sob o auspicio do
rancor, ele é tomado por uma memoaria intestina que o impele, ainda que a
contfragosto, a incessantemente experimentar o passado.” 445

A partir dessa compreensdo, € possivel pensar na reparacdo e, Ao
mesmo tempo, na violéncia que a impds e ainda impode. Percebemos que a
violéncia ndo terminou com a concessdo da anistia, nem com o inicio da
transicdo, nem com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Ao confrdrio,
quando da declaracdo de sua constitucionalidade apds o julgamento da
ADPF 153, a violéncia se materializou e 0 esquecimento se institucionalizou. O
prolongamento da legalidade autoritdria €, em outras palavras, explicado

por Edson Teles:

a suposicdo de que a democracia traria justica as vitimas da
repressdo se transformou no ressentimento de setores sociais que se
viram excluidos dos acordos da transicdo politica. Tratava-se de
remover o entulho autoritdrio das instituicdes e leis — o que também
foi limitado em seu alcance -, mas ndo de aApurar as graves
violagoes aos direitos humanos.446

Isso tudo fraz um outro questionamento: essas iniciativas sdo
compativeis com a democracia? Elas promovem uma justica de transicdo
que realmente cumpre seus objetivose Ao se realizar a transicdo para a
democracia, com base em mecanismos fransicionais partidos do proprio
governo autoritdrio ou de negociacdes entre elites que recebem vantagens
no poder, a igualdade, como elemento fundamental da democracia
republicana ndo é observada, jG que exclui “os de baixo” das esferas de

decisdo, reproduzindo o modo de fazer politica autoritdrio e a violéncia nas

militar devem articular o passado e o futuro, a fim de expressarem um novo projeto

societdrio.” (idem, p. 43).

445 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 28.

446 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 21.
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relacoes verticais. Mais uma vez com Edson Teles, podemos refletir: “Diante
do quadro colocado pela transicdo brasileira, cabe questionar: os atos ditos
de reconciliacdo e transicdo foram, de fato, atos de politica, de poder
politico, ou a fabricacdo de um novo meio de dominagcdo?2 447

Quando a qualguer cidaddo é retirada a possibiidade de fazer
politica, de ocupar o espaco publico e constituir o poder no espaco-entre-
os-homens (in-between), ndo apenas as condicdoes para a consolidacdo
democrdtica, como parte do processo transicional, devem ser questionadas,
mas sobretudo a justica propriamente dita. A democracia republicana possui
suas bases em um projeto de justica como equidade, que promove a
igualdade material muito além da formal. A liberdade politica (lilberdade
para a acdo) precisa ser maximamente respeitada, pois € dela que vem a
capacidade das pessoas para novas natalidades, a capacidade inicidtica
da politica por exceléncia, para romper situacoes de opressdo e comecar
algo novo, fora do lugar da violéncia. Eis o significado da promessa, do que
se projeta para um horizonte de expectativas democrdticas, mas mais que
isso, do que a democracia pode ser por meio da acdo conjunta, do
desvelamento das identidades pessoaqis Unicas que se mostra na
coletividade. Alijjar os movimentos sociais desse processo construtivo ou
ainda desconsiderar a memoria coletiva como possibilitadora de uma justica
de ftransicdo eficaz € negar a propria travessia, o proprio processo
democrdtico. A transicdo brasileira pareceu distante desse projeto de
democracia real, a partir da promulgacdo da Constituicdo em 1988, j& que,
ali, deu-se como readlizada a tfransicdo, mas se esqueceu de medidas mais
consistentes de consolidacdo que ndo desconsiderassem o passado, a
memoria coletiva, as pessoas em conjunfo. O esquecimento e a omissdo em
relacdo as medidas de memodria, em nome de uma fransicdo a que se
chamou segura, em muito prejudicou a possibilidade politica de elaboracdo

de memoarias traumdticas e de consequente reparacdo.

447 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 21.
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Por meio do conceito de politica e de acdo, Arendt trabalhou a
questdo das revolucoes como mecanismos de modificacdo das realidades,
através da vontade do povo e de poder popular, ao invés da violéncia
estatal. Para isso, a autora exemplifica os momentos de ruptura com a
Revolucdo Americana, a Primavera de Praga, os conselhos insurreicionais
dos sovietes. Edson Teles aproxima alguns movimentos brasileiros dessa
leitura, ao comparar a eles as Diretas ja, as passeatas dos 100 mil, de 1968.
Para o autor, esses sdo exemplos de movimentos em que as regras sAGo
construidas pelos atores durante o jogo e ndo colocadas de maneira
imposta. Para ele, “é a ideia de um poder sustentado pelo consentimento
dos atores e desobedientes a toda imposicdo estranha ao ato politico.”448

Os movimentos sociais que passam a ocupar o cendrio hoje, incluindo
ou ndo vitimas da ditadura, colocam em evidéncia essa espécie de ressaibo
em relacdo a ndo reparacdo ou mesmo d ndo apuracdo dos crimes de
violacdoes de direitos humanos, quando buscam ressignificar o conceito de
anistia — como fazem as caravanas da anistia, por exemplo —, valorizar os
testemunhos — assim como as clinicas de testemunhos —, refundar o espaco
publico disputando o conceito de justica de transicdo ao denunciar e
clamar por reparacdo.

E dai, podemos passar a questionar as proprias bases da reparacdo:
“A histéria da transicGo acordada mostra que a justica e a busca da
verdade sobre o ocorrido durante a ditadura ndo formam a base da
reconciliacdo e da retomada democrdtica.”44? O contar a histoéria fica
comprometido com a vinculacdo do futuro que a legalidade autoritdria
promoveu. Ao dar forma juridica ao regime, a histéria oficial foi dotada de
narrativas engessadas € manipuladas que agora precisam ser rompidas

pelos novos intérpretes e atores.

A memdria de um passado violento revolve histérias esquecidas pela
transicdo acordada, frazendo & tona recalques do frauma. A busca

448 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 24.
449 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 27.
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de um futuro livre de incerteza e previamente conciliado, resultado
pretendido pelos acordos, gera a politica dos adjustes e acertos,
sempre em consonéncia com os aspectos globais da tfransicdo.
Assim, a memdria publica e o imagindrio social permanecem
marcados pelas herancas de sujeitos, direta ou indiretamente, presos
ao passado, que perdem a capacidade de julgar € nomear os
eventos do presente. O vazio entre a ditadura e a democracia,
causado pela transicGo consensual, abre uma brecha entre o
passado e o futuro.450

E af que a memdria coletiva, e em consequéncia a reparacdo,
aparece como possibilidade de religar e estabelecer um elo com o futuro,
tornando as promessas factiveis. J& que as contingéncias politicas ndo nos
permitem prever o futuro da democracia, a justica de fransicGo como
promessa precisa ser capaz de nos vincular ao futuro democrdtico. E
necessAario rememorar para proporcionar d sociedade uma intimidade com
sua propria histéria, para que ela seja capaz de verter essa memaoria em
acdo. Sem o restabelecimento com o passado, a relacdo da sociedade
com o futuro fica prejudicada do ponto de vista democrdtico, o que se

reflete no voto, na participacdo, na consciéncia e na cultura politicas.

Por meio de uma sociedade sem intimidade com os eventos do
passado, a heranca autoritdria impde que seus cidaddos celebrem o
siléncio e se contem com a consumacdo do instant@neo, do que se
vive a cada momento, sem acesso ds ideias formadoras da
cultura.4s?

A despolitizacdo liberal tecnocrdtfica da modernidade42 e a
massificacdo causada por regimes autoritdrios criam lacunas ocupadas pela
perda e pelo esquecimento da politica, que sé a acdo pode romper. E,
nesse caso, a acdo depende da memoria coletiva, da verdade, da

reparacdo. A necessdria recuperacdo do espaco publico, locus privilegiado

450 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 27
451 TELES, Edson. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 30.
452 O advento de regimes autoritdrios, em especial das ditaduras da América Latina, é
explicado pelos transitologistas, segundo Gabriel Vitullo, como um reflexo da “debilidade da
burguesia nacional, a pobre estruturacdo das classes sociais, o predominio de uma cultura
politica autoritdria e a dependéncia dos grandes centros econdbmicos e financeiros
internacionais.” (VITULLO, Gabriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América
Latfing, cit., p. 54).
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para essa tarefa, bem como as dificuldades para que isso se dé,
demonstram os desafios do tempo, ao mesmo tempo em que desvelam os
acontecimentos traumdaticos do século XX. Diante disso, podemos estender a
compreensdo de Ricoeur acerca do totalitarismo para a nossa ditadura: “A
possibilidade do mundo ndo totalitdrio deve ser buscada nos recursos de
resisténcia e de renascimento contidos na propria condicdo humana.”4%3

Apesar do histérico brasileiro de negacdes, o programa de reparacoes
econdmicas no pais € um dos maiores do mundo e perfaz o eixo principal da
nossa justica fransicional. SGo raros os casos de vitimas ou de suas familias
que ficaram sem qualquer espécie de indenizacdo pecunidria.4%4 Entretanto,
essa espécie de reparacdo, além ndo esgotar o processo de justica de
transicdo, é realizada, muitas vezes, deslocada da dimensdo da memoadria e
da verdade. Ndo € um ponto falho que a nossa justica transicional tenha
privlegiado esse eixo, mas hd que se refletir sob quais condicdes essa
reparacdo tem sido desenvolvida e se hd algo a ser ai corrigido. Nao nos
debrucamos — € nem € esse 0 Nnosso objetivo — a investigar aspectos
procedimentais e materiais para que o procedimento reparatério seja
melhor ou mais eficiente. Mas sim promover uma reflexdo, mais vinculada &
ciéncia e a filosofia politica, sobre as dimensdes da memadria, da verdade e
do perddo nessa esfera.

Assim € que concluimos que o perddo, anunciado pelo art. 8° do
ADCT, em forma de anistia, recupera uma significacdo positiva e ndo de
impunidade, mas de liberdade e de reparacdo em relacdo a resisténcia e
aos oprimidos. Repetindo as palavras de Frei Beto, e as contextualizando
hoje, € preciso deixar claro que ndo hd negociacdo possivel entre opressores

e oprimidos.

453 RICOEUR, Paul. Prefdcio a segunda edicdo francesa de Condition de I'homme moderne,

pp. VII-IX, de Hannah Arendt, obra que no Brasil recebe o nome de A condicdo humana,

nesse pesquisa referenciada.

454 Cf. TORELLY, Marcelo. Justica de transicdo e estado constitucional de direito, cit., p. 260.
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Perddo, reparacdo, memodria e verdade sé funcionam de forma

articulada. E é Pablo de Greiff455 que esclarece essa questdo:

Dizer a verdade sem um processo de reparacdo pode ser visto pelas
vitimas como um gesto vazio, um discurso barato. A relacdo é vdlida
também em sentido conftrdrio: as reparacdes com auséncia de
verdade podem ser vistas por seus beneficidrios como uma tentativa,
por parte do Estado, de comprar o siléncio ou o consentimento das
vitimas e de suas familias, convertendo assim os beneficios em
“dinheiro sujo”. A mesma estreita relacdo de duplo sentido pode ser
observada enfre as reparacdes e as reformas institucionais.45¢

A satisfacdo do ponto de vista econdmico sé repara verdadeiramente
o passado, quando a memoaria se torna publica, traz a verdade e atinge
uma tarefa pedagdgica em relacdo ao tempo. Em outras palavras, @
reparacdo precisa fazer com que o passado passe, com que ndo se
esqueca e ndo mais aconteca. Essas palavras ndo sdo apenas um borddo
de referéncia ilustrativa, elas significam a exata medida da justica de

tfransicdo. Lembrar para nunca mais.

3.3 PROMESSA E JUSTICA DE TRANSICAO: CONSTITUCIONALISMOS, O FUTURO OU SOBRE QUEM
NAO ESQUECE

E de natalidade para o mundo pUblico que se fala quando, a socos e
pontapés, Hecilda Fonteles ouviu de seu torturador que “Filho dessa raca

ndo deve nascer.” A imortalizacdo dessa lembranca no festemunho da
mulher e mde Hecilda faz-nos pensar sobre quem ndo esquece, sobre quem
ndo deve esquecer, além da propria vitima. Paulinho, o filho, nGdo esquece.
Hecilda ndo esquece. As milhares de vitimas torturadas na ditadura ndo se
esquecem, nem seus familiares. A reparacdo econdmica ndo preenche o

vazio que a morte, o desaparecimento forcado e a tortura deixaram. Mas a

455 O autor desenvolve rico debate acerca dos procedimentos e dos padrées materiais de
reparacdo. Para estudo mais aprofundado, conferir: DE GREIFF, Pablo. Justica e reparacdes.
In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de transicGo: manual para a América Latina. Brasilia:
Comissdo da Anistia, Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica
de Transicdo, 2011, p. 405-438.
456 DE GREIFF, Pablo. Justica e reparacodes, cit., p. 423.
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sociedade também ndo pode esquecer. A reparacdo As vitimas e suas
familias apenas tomam a dimensdo da justica fransicional efetiva, como
promessa, quando a memoria e a verdade vém a4 tona e se incorporam na
reparacdo, como parte insepardvel e condicional.

Quando Arendt fala da compreensdo do totalitarismo como forma de
conciliogcdo com o mundo - ndo de reconciliagcdo nacional, como até
agora construimos —, ela se lanca ao que chama de amor mundi, ao
compromisso com as geracoes futuras de legar promessas factiveis. Ela
reconhece que o mal existe, & banalizado, que ele ndo desaparece com
qualguer espécie de perddo ou compreensdo, mas que compreender Nos
coloca em posicdo de agentes, capazes de exercer a atividade humana de
agir e de fazer politica uns com os outros, na pluralidade. Tal consideracdo
pode também ser estendida a ditadura no Brasil, dada a impossibilidade de
perdoar o imprescritivel e ao rebaixamento da condicdo humana que a
tortura fabrica.457 Assim, € possivel romper com a irreversibilidade e se lancar
a esse pacto transgeracional, que é o proprio exercicio da cidadania e que
nos faz sujeitos constitucionais, capazes de participar da construcdo da
identidade constitucional do nosso povo. E pela palavra e pela acdo que o
religamento temporal se perfaz, € através da politica, genuinamente
construida pelo poder no in-between, tal qual entende Arendt, que o elo
entre passado e futuro se refaz e novos atos fundacionais se ddo.

Para a pensadora, “a politica surge no entre-os-homens; portanto,
totalmente fora dos homens. Por conseguinte, ndo existe nenhuma

subst@ncia politica original. A politica surge no intra-espaco e se estabelece

457 Para ela, “compreender ¢ infinddvel e, portanto, nGo pode gerar resultados definitivos. E
a maneira especificamente humana de viver, pois todo individuo precisa se sentir conciliado
com um mundo onde nasceu como estranho e onde sempre permanece como estranho,
na medida de sua singularidade Unica. A compreensdo comeca com o nascimento e
termina com a morte. Na medida em que o surgimento dos governos totalitdrios é o
acontecimento centfral de nosso mundo, compreender o totalitarismo ndo é desculpar
nada, mas nos conciliar com um mundo onde tais coisas sdo possiveis.” (ARENDT, Hannah.
Humanidade e Terror, cit., p. 331)
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como relacdo.”#8 O projeto constitucional € fundacdo e € promessa
perene, aberta d interpretacdo e, porisso, & construcdo permanente de seus
sujeitos, que se ddo no todo e na pluralidade dos dissonantes. Ainda com

ela, é possivel refletir sobre a natalidade para o mundo publico:

A rigor, o dominio dos assuntos humanos consiste na teia de relacdes
humanas que existe onde quer que os homens vivam juntos. O
desvelamento do quem por meio do discurso e o estabelecimento
de um novo inicio por meio da acdo inserem-se sempre em uma teia
i@ existente, onde suas consequéncias imediatas podem ser sentidas.
Juntos, iniciam novo processo, que finalmente emerge como a
singular estéria de vida do recém-chegado, que afeta de modo
singular as estérias de vida de todos aqueles com quem ele enfra em
contato.45?

Ndo apenas o recém-chegado ndo se esquece ou ndo pode se
esquecer. A natalidade para o mundo publico denota o compromisso
transgeracional e a alteridade. Segundo Arendt, “no homem, a alteridade
que ele partiha com tudo o que existe, e a distincdo, que ele partilha com
tudo o que vive, tornam-se unicidade, e a pluralidade humana é a
paradoxal pluralidade de seres Unicos." 460

A partir da alteridade, o compromisso com o ato fundacional,
converfe-se em promessa, que, por sua vez, realiza-se por meio da acdo e
passa a constituir a identidade de um povo. E isso que entendemos: a justica
de tfransicGo é compromisso constitucional. Por meio da promessa da justica
adjetivada como transicional, em verdadeira rememoracdo da ditadura —
para que ndo se esqueca —, NOs N0s comprometemos com outros que virdo,
0 que diz sobre quem somos ao nascermos para os outros na pluralidade. E o
cumprimento desse compromisso € a acdo permanente de interpretacdo

da Constituicdo, por todos aqueles que compdem a sociedade aberta dos

458 ARENDT, Hannah. O que é politicae, cit., p. 23.
459 ARENDT, Hannah. A condicdo humana, cit., p. 230.
460 ARENDT, Hannah. A condicéo humana, cit., p. 220.
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intérpretes da Constituicdo.4¢! O constitucionalismo transicional € construcdo

permanente e dialoga com o tempo. Para Menelick de Carvalho Netto,

o que é constitucionalmente relevante para se assegurar a
democracia € o bom e correto funcionamento das mediacdes
instifucionais que possibilitam, na normalidade instifucional, o
permanente debate dos argumentos e o acesso a informacdes.
Povo é um fluxo comunicativo que envolve de forma permanente o
didlogo com as geracdes passadas e a responsabilidade para com
as futuras.4¢2

Se as instituicdes funcionam (ou devem funcionar) como mediadoras,
elas denotam a responsabilidade do Estado para com a construcdo de um
constitucionalismo adequado a paises com histérico autoritdrio. Por outro
lado, o povo, como intérprete, também pode estabelecer promessas. E o
que fizeram os movimentos de luta pela anistia, pela liberdade, pelo fim da
ditadura. E também o que fazem hoje os movimentos de luta por direitos e
pela igualdade, pelo fim dos vestigios autoritdrios no Estado, pela
democracia, pelo fim de golpes de Estado. Estamos prometendo.

Prometemos acdes, prometemos como antidoto & imprevisibilidade. A
ConstituicGo é promessa, na medida em que ela nos assegura contra o
tempo, nos reveste politicamente de certezas e segurancas em relacdo a
um nucleo de direitos. Para que as promessas sejam (e ndo apenas inspirem)
seguranca, € preciso que contem com a pluralidade como fator
democrdtico, fundada na liberdade e na igualdade. Esse processo coincide
com o renascimento de comunidades, pela politica. A interpretacdo
vinculada a memoaria refunda. A promessa € também um meio de fazer a

memoria perdurar para além do tempo em que € lembrada, de tornd-la

461 A teoria da sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo € construida por Haberle,
num esforco de tracar as linhas de uma interpretacdo pluralista da Constituicdo, em uma
sociedade em que todos podem fazé-lo. Nas palavras do autor: “No processo de
interpretacdo constitucional estéo potencialmente vinculadas todos os érgdos estatais,
todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se
um elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da Constituicdo.” In:
HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional, a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e 'Procedimental’ da
Constituicdo. Trad.: Gilmar Ferreira MENDES. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 12.
462 CARVALHO NETTO, Menelick. Prefdcio de: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade de.
Poder constituinte e patriotismo constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006.
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sempre contempordnea. Newton Bignotto demonstra a os lacos de
seguranca que a ConstituicGo pode dar, no espaco enfre o passado e o

futuro:

O primeiro passo para efetuar o vinculo entre a tradicdo e a
modernidade €& reconhecer que a identidade das nacodes
contempordneas é garantida por sua Constituicdo — conjunto de leis
fundamentais que ndo pode ser modificado pelos governantes
particulares — e ndo mais por principios abstratos e transcendentes. 463

E nessa ténica, que a memdria coletiva ganha sentido no projeto
constituinte e no constante ato de interpretacdo. Qualquer concepcdo de
ato fundacional que desconsidere as memorias coletivas e a necessidade
de reparacdo, de reconhecimento publico e de pedido de perddo por
parte do Estado ndo é consoante com o projeto de Estado Democrdtico de
Direito e ignora a dimensdo mais sélida da cidadania. A ideia, entdo, é
reapresentar um poder constituinte que ndo se limite dquela nocdo da teoria
conservadora da Constituicdo, mas que se amplie para além do momento
constituinte e dos atores que detém a titulacdo formal do poder. Temos
entdo que: a interpretacdo é ato fundacional, € capaz de refundar o
espaco politico, mas apenas na medida em que ndo desconsidere a
memoria. Isso ganha significado porque aliado a nossa compreensdo
arendtiana do poder que apenas se perfaz na pluralidade, no espaco-entre,
no in-between. Arendt, relembrando a instituicdo do poder na revolucdo

americana, ressalta:

0 poder surgiu quando e onde 0 PoVvo PAsSOU A se unir e a se vincular
através de promessas, pactos e compromissos mutuos; apenas o
poder alicercado na reciprocidade e na mutualidade era poder real
e legitimo, ao passo que o assim chamado poder dos reis, monarcas
e aristocratas, porque ndo provinha da mutualidade, mas, quando
muito, se apoiava apenas no consentimento, era espulrio e
usurpador. 464

463 BIGNOTTO, Newton. Corrupcdo e estado de direito. In: AVRITZER, Leonardo € ANASTASIA,
Fatima (orgs.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p. 82-85, p. 84.
464 ARENDT, Hannah. Da revolucdo, cit., p. 146.
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Diante dessa concepcdo de poder € que rememoramos 0 momento
fundacional inicial da Constituicdo de 1988, quando da convocacdo da
constituinte.4¢> Apesar de todo o processo de negociacdo que o precede,
ndo €& possivel deslegitimar o ato, vez que rompe um ciclo de medidas
autoritdrias e abusivas, em uma verdadeira disputa pela Constituicdo, que se
prolonga até os dias de hoje. Movimentos sociais, comunidades de base,
comunidades tradicionais, indigenas, sindicatos, minorias, partidos de direita,
esquerda e centro colocavam-se nessa disputa. Pode-se dizer que o texto
final foi um resultado desse jogo politico e que o que marca a construcdo
dessa nova ordem constitucional, mas também do constitucionalismo atual,
é a possibilidade de constante recriacdo, modificacdo, adequacdo a novas
realidades.#¢ Tal caracteristica pode conftribuir em grande medida para a
justica de transicdo, que depende dessa interpretacdo constante.

Mas é certo que ndo hd tanta coeréncia por parte dos érgdos oficiais
de interpretacdo, no campo da justica transicional. O judicidrio vale-se de
um ativismo judicial, desvinculado do proprio texto, com o pretexto de
adequacdo contextual ou mutacdo constitucional. O executivo ndo

implementa grande parte dos direitos enunciados no texto, que € conhecido

465 Cabe esclarecer que hd distGncia entre este instante e o da interpretacdo em que
trazemos 4 tona as memdrias bloqueadas, bem como a justica de fransicGo para
atualizacdo interpretativa. Mas importa compreender o ato fundacional inicial.
466 Cristiano Paixdo assim explica esse processo: “A marca distintiva da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987/1988 foi a capacidade de construir uma histéria diferente, em
vdrios planos. O primeiro deles é o procedimental: ao contrdrio da maior parte das
experiéncias correlatas no mundo (e da prépria tradicdo brasileira), a ANC ndo partiu de um
texto previamente escrito e optou pela gradativa montagem, por blocos temdticos, de um
grande anteprojeto, o que foi possivel pela divisGdo da Assembleia em oito comissdes
temdticas (cada uma delas fracionada em trés subcomissées). Isso garantiv uma maior
democracia interna na Assembleia e tornou o processo menos controldvel. O segundo
aspecto a ser destacado é a inédita participacdo social: iniciativas como as emendas
populares, a opcdo de realizacdo de audiéncias publicas, o acompanhamento pela
imprensa, tudo isso fransformou a ANC num espaco permanentemente dindmico de
construcdo de uma nova identidade. O terceiro ponto € a consciéncia histérica. A
sociedade brasileira, recém-saida da experiéncia traumdtica do regime ditatorial, detinha
um potencial de criacdo e participacdo que estava evidentemente represado, e a ANC, de
modo inclusive ndo previsto pelas liderancas da época, foi o local e 0 momento para a re-
escritura da histéria.” (PAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia no
Brasil: da Revolucdo de 30 & promulgacdo da ConstituicGo da Republica de 1988, cit.,p.
164)
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por ser um dos melhores textos constitucionais do mundo. O legislativo
banaliza a necessidade de regulamentar questdoes que dele dependem.
Obviamente que na generalizacdo que aqui fazemos cabem excecoes
vdrias, como demonstramos ao longo da proposta. Mas o que fica claro é
que ainda hd um longo caminho a ser percorrido no campo da

responsabilizacdo. Cristiano Paixdo assim elucida:

Infelizmente, dinda hd um enorme caminho a percorrer quanto &
memdria do direito no Brasil. O recente episddio da tentativa de
discussdo da Lei de Anistia e a decisdo proferida pelo STF na ADPF
153 (que manteve os efeitos daquela lei), eventos aos quais se fez
alusdo neste artigo, mostram a dificuldade da sociedade brasileira
em estabelecer uma relacdo responsdvel com a propria meméria.
Ter consciéncia histérica e (re)construir a memadria do direito sdo,
antes de tudo, obrigacdes ligadas ao campo da ética e da
responsabilidade.4¢7

Sabemos que a tensdo entre os interesses, para além da propria
tensdo entre direito e politica, € grande. A facticidade da politica atual — ou
0s interesses preponderantes das elites que historicamente se apoderam do
Estado em detrimento de sua fonte legitima do poder — ndo favorece a boa
relacdo das instituicoes com a sociedade no que se refere a sua
participacdo. A ideia de representacdo sempre prepondera sobre a
cidadania participativa e ativa. Ndo hd, portanto, uma possibilidade de dar
respostas exatas acerca do futuro do constitucionalismo e nem € isso que se
quer, jG que compreendemos a indeterminacdo como propria da politica.
As margens de certezas, aparecendo como a face da promessa, decorrem
da vivéncia dindmica da propria ordem constifucional. Uma série de
questionamentos aparecem quando se promulga uma nova Constituicdo.

Sobre essas perguntas Cristiano Paixdo reflete:

E verdade que as respostas a serem concedidas a essas indagacdes
sGo sempre abertas, em face da indeterminacdo e do risco inerentes
a sociedade contempordnea. Mas ndo é menos verdade que d
melhor forma de respeitar a Constituicdo é vivé-la como um processo
dindmico, de constante transformacdo, com um pano de fundo

467 PAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia no Brasil, cit., p. 166.
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baseado naquelas premissas que inspiraram a Assembleia de
1987/1988: democracia, liberdade, autonomia e participacdo.48

Por isso que a composicdo normativa e histérica desse
constitucionalismo transicional precisa estar vinculada a interpretacdes e a
mobilizacdes que sejam comprometidas com a justica de transicGo em seus
eixos de memoaria, verdade, justica e reparacdo, emancipada o mdximo
possivel do autoritarismo que nos foi legado. Para isso, hd que se resistir
diante das manifestacoes tirGnicas e autoritdrias que ainda persistem. Com
Arendt queremos lembrar o papel das mobilizacdes diante do futuro e das
incertezas politicas:

Todos os negdcios politicos sdo e sempre foram transacionados
dentro de um minucioso arcabouco de lacos e obrigacdes para o
futuro — como leis e constituicdes, fratfados e aliancas — derivando
todos, em Ultima inst@ncia, da faculdade de prometer e de manter a
promessa face as incertezas intrinsecas do futuro. Além disso, um
Estado em que ndo existe comunicacdo entre os cidaddos e onde
cada homem pensa seus proprios pensamentos &, por definicdo,
uma tirania.4¢?

E nesse quadro de sentidos que a Assembleia Constituinte significa um
momento que se projeta para o futuro, vinculando-se ao passado, dando
margens de certezas no presente, permitindo que a norma constitucional
ndo se prenda ao texto escrito em 1987/1988.470 A construcdo da identidade
de um povo perpassa a construcdo dos sentidos da norma, possibilitando
que as novas disputas por justica de transicdo se coloquem. Se, por um lado,
a transicdo negociada deixou de fora os de baixo, o cendrio hoje, embora
ainda profundamente patrimonialista, elitista e patriarcal, permite que haja

uma disputa pelo sentido, nas lutas por direitos, ao menos no plano da

468 PAIXAQ, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia no Brasil, cit., p. 167.
469 ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro, cit., p.212.
470 Com Larenz, podemos corroborar essa interpretacdo, uma vez que € "algo que, de resto,
j& foi hd muito sedimentado, quer no campo de uma teoria do direito hermeneuticamente
fundamentada, quer no campo de uma dogmdtica constitucional adequada & nova
estrutura das normas de direitos fundamentais”. Cf. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do
Direito. 3. ed. Trad. José Lamego. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997, p. 282-297; MULLER,
Friedrich. Teoria estruturante do direito. Vol. 1. 3a ed. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance
de Souza. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 187-224.
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denuncia e da continvidade. Porque promessa € continuacdo. O ato
fundacional ndo se limita ao momento da promulgacdo, ndo obstante seja
esse um simbolo importante da justica fransicional.

Para Emilio Peluso Neder Meyer,

(...) o direito, para além de um papel fundacional, tem também um
papel construtivo e de fransicdo. Ele busca alterar as relacdes de
poder. A teoria do direito, nesses periodos, lida co questdes em que
valores politicos desempenham um papel mais ativo do que em
periodos de maior longevidade institucional e democrdtica. A
legalidade ndo é exatamente aguela mesma preocupada com
regularidade, generalidade e prospectividade; o direito € aqui
preocupado fanto com o passado quanto com o futuro, com
confinuidades e descontinuidades.4”!

Toda interpretacdo normativa é atualizacdo, vale dizer, € abertura das
possibilidades intrinsecas ao fendmeno juridico, porquanto marcado pela
historicidade que lhe ¢é constitutiva - ndo como acessério, mas
estruturalmente. Segundo Larenz, “a toda norma juridica pertence, como
pano de fundo indispensdvel para a sua compreensdo, a realidade social
em resposta a qual foi concebida, a realidade juridica quando do seu
surgimento, e a realidade social face a qual deve operar’42 O que se
propde € que esse elemento fundacional, a memadria agora liberada dos
seus entraves institucionais, dirija (ou ao menos se faca presente) o horizonte
de pré-compreensdes atuante em cada decisdo; em cada lida ordindria
com a Constituicdo.

Mas é preciso ponderar sobre os problemas que a dissondncia propria
de uma democracia construida sobre bases autoritdrias pode ter. HG uma
crescente pulverizacdo da ideia de que a auséncia de politicidade ou
politizacdo € um beneficio, o que dd origem a uma ideologia apartiddria
que, numa andlise apressada, esvazia o espaco publico de sentido politico e
mas gera um sentido esquizofrénico, que elege candidatos que se dizem
ndo-politicos, mas que possuem uma forte base ideoldgica liberal, dizendo-

se capazes de resolver os problemas mais emergenciais de uma populacdo

471 MEYER, Emilio Peluso Neder. Ditadura e responsabilizacdo, cit., p. 252.
472 L ARENZ, Metodologia da ciéncia do Direito, cit., p. 263.
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que ndo se organiza, que ndo se identifica em grupos representativos e que
se permite, paulatinamente, a ser massa.473

Esse liberalismo também pode ser pulverizado ou ainda calcado em
bases tedricas densas, muitas vezes perniciosas, pois carente de ideologia
que permita uma distribuicdo mais igualitdria de direitos. Regimes assim
tolhem a possibilidade de participacdo popular para além do voto, uma vez
que preza a maioria, muitas vezes j&@ massificada.

Os mecanismos de democracia participativa, que alinham os direitos
das minorias, numa democracia predominantemente representativa, sdo
cada vez mais minimizados e providéncias drdsticas sdo tomadas
desprezando direitos sociais e coletivos, tal como medidas provisorias
expedidas pelo poder executivo, emendas constifucionais que promovem
mudancas drdsticas e rdpidas, sem consulta popular adequada, decisdes
judiciais que extrapolam as esferas de atuacdo do poder judicidrio e
ignoram os limites constitucionais. Regimes de excecdo passam a funcionar
sob a aparéncia da legalidade. E é ai que, mais uma vez aparece a

necessdria capacidade da acdo, aliada & promessa:

A liberdade, como capacidade interior do homem, equivale &
capacidade de comecar, do mesmo modo que a liberdade, como
realidade politica equivale a um espaco que permita o movimento
entre os homens. Contra o comeco, nenhuma ldégica, nenhuma
deducdo convincente pode fer qualquer poder, porque O Processo
da deducdo pressupde o comeco sob forma de premissa.474

473 NGo enfraremos, aqui, na definicdo ou nas disputas conceituais acerca do conceito de
massas ou de democracia de massas. Parece-nos, contudo, vdlidas as observacoes
descrifivas que Freud fez, as quais, longe de Ihe determinarem de forma definitiva, ao menos
estabelecem os contornos minimos do que queremos referir: “E licito dizer que as fartas
ligacdes afetivas que vemos na massa bastam inteiramente para explicar uma de suas
caracteristicas, a falta de autonomia e iniciativa de cada individuo, a similitude entre a sua
reacdo e a de todos os demais, seu rebaixamento a individuo de massa, por assim dizer.
Mas, se a olharmos como um todo, a massa revela mais do que isso; o enfragquecimento da
aptiddo intelectual, a desinibicdo da afetividade, a incapacidade de moderacdo e
adiamento, a tendéncia a ultrapassar todas as barreiras na expressdo de sentimentos e a
descarrega-los inteiramente na acdo”. (FREUD, Sigmund. Psicologia das massas e andlise do
Eu [1921]. In. Psicologia das massas e andlise do Eu e outros textos. Obras completas vol. 15.
Trad. Paulo César de Souza. SGo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p.77).
474 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo, cit., p. 525.
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O automatismo das massas pode ser rompido pelo impeto da acdo
livre e plural. E por esse caminho que a justica de transic&o deveria caminhar
no sentido da formacdo de uma estrutura que valorize mais € mais a
memoria coletiva, uma vez que ela abre espacos plurais e libera a memadria
para a reparacdo. Sob viés bastante diferente, Florestan Fernandes
demonstra essa mesma possibilidade de luta contra a opressdo de regimes.
Para ele,

uma classe emergente desagrega o regime denfro do qual ela se
expande. Todavia, essa ndo é uma funcdo ‘natural’ e ‘inexordvel’.
Para que ela ocorra, é preciso que se forme uma consciéncia de
classe revoluciondriac e que a ‘massa’ se comporte
revolucionariamente. O enlace é, de novo, estrutura e histéria.
Estruturas que sGdo modificadas, desagregadas e transformadas pela
acdo coletiva de grupos de homens que se opdem 4 ordem
existente e lutam por sua transformacdo revoluciondria.475

Obviamente, que ndo desprezamos a construcdo e a luta até hoje
empreendida por movimentos e até mesmo as iniciativas governamentais
que ja registramos. Ainda assim, esperamos uma democracia radical, que
passe a fratar a memoria para além do registro infomacional.47é Enunciamos
a necessidade de uma memoaria praticada. Por isso tratamentos marginais,
que compdoem a memoaria coletiva, precisam ser valorizados como formas
auténticas de justica fransicional e de fundacdo democrdtica, de acdo

concertfada - em concerto.

475 FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a teoria do autoritarismo, cit., p. 17.
476 QO tfrato oficial da memaria, por parte das democracias nascentes, somente € capaz de
evocd-la como tema e, no mdximo, processd-la como informacdo, mas ndo de praticd-la
em seus aspectos fransformadores e criadores.” (TELES, Edson. Transicdo, consenso e
violéncia politica na democracia brasileira, cit., p. 26).
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“O que lembro, tenho.” E assim que Riobaldo, narrador e protagonista
de Grande Sertdo: veredas, de Guimardes Rosa, recolhe suas recordacoes e
as guarda no coracdo, que tudo cabe. As reflexdes a que nos propusemaos
acerca da memoria variom em sentido bastante proximo, o de rememorar.
Ao recolhermos lembrancas e compormos a memoaria coletiva, tornamo-nos
capazes de promover um didlogo inter-temporal e de compreender os
desafios do nosso tempo, a partir do ontem, projetando ao futuro. Eis @
provocacdo da hermenéutica para o nosso tempo. A memodria atua na
refundacdo do espaco publico democrdtico, na medida em que é
resgatada, re-memorada, co-memorada, re-conhecida e interpretada.

Foi, entdo, a partir desta tomada que nos propusemos a realizar um
didlogo entre teoria juridica, ciéncia politica, histéria e historiografia, além da
leitura constitucionalista, vinculada ds teorias da justica de transicdo. Direito
e politica, em suas infinitas tensdes que compdem a esfera publica,
permitiram um recorte temporal na andlise do autoritarismo brasileiro, mais
especificamente da sua ditadura civil-militar, enquadrada no que Huntington
teria chamado de fransicdes de terceira onda, o que nos deu a
oportunidade de analisar o que Anthony Pereira chamou de legalidade
autoritaria e que, até hoje nos acompanha em diversas dimensdes
institucionais. Ao refletirmos acerca dos elementos autoritdrios que se
incorporam aos democrdticos, desvirtuando a propria l6gica democrdtica,
seja pela via do judicidrio, do legislativo ou do executivo, percebemos a
licenciosidade que pode se dar nas relacdes governamentais e institucionais.
Tudo isso dificulta processos de superacdo do autoritarismo, de consolidacdo
democrdtica e de concretizacdo de direitos.

Em um cendrio de perdas e ganhos, de harmonias e dissondncias, a
luta pela justica fransicional e pelo espaco de seus conceitos € também a
luta da memoaria, da histéria, do esquecimento, da amnésia, dos de baixo,
das elites, dos militares e civis. E a luta dos torturados e torturadores. E

também a disputa pelo lugar da democracia em um pais que se assume
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formalmente democrdtico, mas que obsta o acesso a direitos fundamentais
individuais e sociais, ao privilegiar interesses liberais e privados no jogo
politico.

Mas a condicdo humana, que nos dota da atividade da acdo,
permite-nos, por meio da promessa e do perddo, iromper na histéria, e,
assim, tfornarmo-nos capazes de lidar com a irreversibilidade e a
imprevisibilidade proprias da politica. Mas para o cumprimento dessa tarefa,
a liberdade e a igualdade precisam ser enunciadas como algo mais do que
prescricoes apenas textualmente previstas. Elas devem, juntas, configurar o
nosso projeto de Estado Democrdtico de Direito, a democracia republicana,
em que, iguais, possamos exercer publicamente a memaria. Para tanto, elas
necessitam permear os esforcos interpretativos e lancar o intérprete para as
possibilidades hermenéuticas do texto. Longe de buscarmos a vontade da lei
ou do legislador, porquanto nossa visdo sobre hermenéutica j&@ demonstra
consolidada, interessa compreender o processo tfransicional brasileiro a fim
de, justamente, entender o que compde os horizontes interpretativos da
Constituicdo atualmente em vigor e da justica de transicdo brasileira.

Com Newton Bignotto, podemos afirmar que

permanece, no entanto, a grande licdo de que nenhum esforco
tedrico poderd antecipar inteiramente os acontecimentos e nem
barrardhes os efeitos. Defender a liberdade e a justica continua
sendo uma tarefa que, podendo se beneficiar dos estudos histéricos,
estd reservada ao campo da pratica das virtudes associadas & nossa
condicdo de seres condenados a forjar nossos proprios destinos
construidos no terreno sempre indeterminado de nossa liberdade.477

O prenuncio de Michel Pollak, com o qual iniciamos a nossa
proposta,4’8 aqui reverbera: "o passado longinquo pode entdo se tornar
promessa de futuro e, as vezes, desafio lancado a ordem estabelecida”479.
Ao confirmarmos que o resgate da memoria coletiva pode influenciar a

interpretacdo de forma a efetivar a justica de fransicdo, constatamos

477BIGNOTTO, Newton. O fotalitarismo hoje? In: AGUIAR, Odilio Alves (et. al.). Origens do
totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2001, cit., p. 45.
478 Vide Ultima parte das Consideracdes Iniciais deste texto.
479 POLLAK, Michel. Memdria, esquecimento, siléncio, cit., p. 12.
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também que, ndo obstante possamos ter Estados pods-transicionais, a justica
de transicdo é perene. O dever de memodria pode se renovar com a
producdo de novas memorias, mas € compromisso de um constitucionalismo
transicional que ndo termina. E ele quem se mostra capaz de religar o
passado ao futuro, de atribuir sentido ao tempo presente e cumprir o desafio
da ordem estabelecida.

O pedido de perddo as vitimas por parte do Estado, como processo
de elaboracdo de traumas, revela-se como reconhecimento e possibilidade
de construcdo de um constitucionalismo tfransicional adequado & nossa
histéria. O dever de memdria como dimensdo ético-juridica, o qual também
se manifesta como direito & memoadria, permite o aparecimento de uma
resisténcia a narrativa do consenso - aquela que dd explicacoes
negociadas da transicdo e admite os crimes da ditadura apenas como
excessos do regime. O exercicio do dever de memadria como acdo, como
memoria praticada apresenta uma dimensdo critica do conhecimento
histérico e coloca a historiografia trabalhando a favor do direito e da
politica.

Com isso, concebemos a existéncia da disputa de memadrias como
propria da democracia, como salutar transgressdo de qualquer tentativa de
hegemonizar narrativas e também como possibilidade criativa da acdo que,
no embate publico, atravessa o que demonstram as subjetividades na
recolha das memoarias privadas, atingindo o ambiente politico e subvertendo
uma Ultima espécie de injustica com as vitimas da ditadura: a auséncia de
reconhecimento e reparacdo.

O desdafio, entdo, desse constitucionalismo transicional € proporcionar
O espaco publico em que tais co-memoracdes podem ser fundadas.
Memorar junto e constitur o dever de memodria como parte dos
compromissos do Estado Democrdtico de Direito € tornar as promessas

constitucionais cumpriveis; € devolver ao publico sua vocacdo politica.
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Edson Teles adverte que “o trato institucional da memdria, de modo
geral, tem sido capaz de evocd-la como tema ou, no mdaximo, processa-la
como informacdo, mas ndo de praticd-la em seus aspectos tfransformadores
e criadores.”40 Reconhecer que o direito a memoadria das vitimas e de seus
familiares tem do outro lado o dever de memaria do Estado, € exigir que este
promova justica e reparacdo. Administrar a memodria ndo compreende
apenas nomear e transpor os traumas para o nivel da linguagem. Essa
lembranca é mais do que um exercicio mnemonico: & também acdo
politica que procura costurar o passado ao futuro, que visa
responsabilizacdo pelo passado que ndo passa. Fazer o passado passar é
dar uma dimensdo publica a narrativa que possui  implicacoes
transformadoras, na medida em que também envolve a sociedade,
levando-lhe a conhecer a sua responsabilidade para com o ftempo.
Devolver a voz aos que perderam é também empoderar novas geracoes no
que diz respeito ao seu dever de agir e de ndo consentir com os siléncios
impostos, dando-lhe a dimensdo de sua responsabilidade transgeracional. E,
de alguma forma, romper com a construcdo social dada pelas elites e
possibilitar que também aos de baixo participar da construcdo desse novo
projeto de Estado e de democracia. E, pois, o primeiro passo rumo a uma
democracia real, ndo excludente, que ndo busca ocultar as confradicdes
inerentes a sua propria fundacdo, ao reconhecer o solo autoritdrio do qual
oufrora surgiu e que, ao admitir os seus crimes passados no reconhecimento
as vitimas, abre-se 4 possibilidade do outro e reafiima inequivocamente os
principios da igualdade e da liberdade.

Com Arendt, entendemos também que, mesmo com a desagregacdo
do mundo publico e politico, é possivel romper o isolamento pela liberdade
de prometer. Reconhecer o passado, entdo, implica em remodelar as

instituicoes de modo democrdatico e com maior participagcdo popular, punir

480 TELES, Edson. Democracia e estado de excegdo: fransicéo e memoria politica no Brasil e
na Africa do Sul. SGo Paulo: Fap-Unifesp, 2015, p. 60.
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0s agentes de estado e criminosos do regime, desvelar o que pode ser tido
como crime contra a humanidade e, portanto, imprescritivel, valer-se de
medidas judiciais e politicas que reparem vitimas e seus familiares, promover
acodes simbdlicas que resgatem a memodria e a necessidade de ndo se
esquecer das atrocidades, sequestros, mortes, estupros, desaparecimentos
forcados; implica, pois, em contar a histéria para que esses fatos ndo mais se
repitam e para que as instituicoes ndo mais sejom tdo permedveis a
arbitrariedades.

Tudo isso significa dotar a sociedade de capacidade criativa
identitdriac em um modelo que chamamos de constitucionalismo transicional
e, mais do que promover a reconciliacdo, essa dimensdo de perddo e de
promessa que assumimos pretende funcionar como possibilidade de
refundacdo de uma identidade a partir da memdaria coletiva. Perceber que,
para haver reconciliacdo, hd que se ter reparacdo € ndo ser
condescendente com esse passado que ndo passa € que insiste em
permanecer por meio de uma linguagem e de atos arbitrdrios nas instituicoes
e nas relacoes politicas. O conceito da politica arendtiana, como liberdade
e como igualdade, € invocado nesse instante para dar permeabilidade &
memoria coletfiva e fracar mecanismos de justica fransicional que sejam
adequados e eficazes ao cendrio politico e juridico brasileiro.

Tudo isso € também resistir aos efeitos do esquecimento provocado
pela nossa anistia. Ela instaura uma duivida ética sobre a democracia
imaginada em 1988 com a Constituicdo, ndo promove um verdadeiro
perddo (como as raizes do instituto poderiaom sugerir) e promove um
segundo ato de violéncia em relacdo as vitimas, ndo as reparando do mal
sofrido. Ressignificar esse espaco de compreensdes fambém pode redefinir o
lugar préprio do politico no Brasil diante do movimento internacional em
relacdo a justica de transicdo, dado que os compromissos assumidos pelo
pais tém sido ignorados, haja vista a repercussdo dos julgamentos da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, descumprindo suas decisdes, para
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além da propria decisdo interna na ADPF 153, que institucionalizou a
amnésia.

Se a democracia se coloca como o sistema politico da
transparéncia4!, desatar-se das politicas de siléncio constitui, além de seu
dever, a promocdo de uma necessdria ética da memdoria nesse espaco
fundacional que se renova a cada ato de aparecimento no mundo publico,
a cada nova natalidade. Trazer o passado ao presente em ato de
elaboracdo daqgueles traumas € deixar de conservar o passado como algo
que orienta acdes politicas do presente, imobiliza-o e o enfraquece. E fazer o
passado passar, € deixar de promové-lo em abuso d memdria, € acdo
politica; &, enfim, dizer o indizivel para que ndo se esqueca. Para que nunca

mais aconteca.

481 Cf. TELES, Edson. Democracia e estado de excecdo, cit., p. 95.
246



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AARAQ REIS, Daniel. O governo Lula e a construcdo da memodria do regime
civil-militar. In: PINTO, Antdnio Costa; MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes.
O passado que ndo passa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013, p. 215-
233.

ABEL, Olivier. Justica e mal. In. GARAPON, Antoine; SALAS, Denis (Orgs.). A
justica e o mal. Trad. Maria Fernanda Oliveira. Lisboa, PT: Instituto Paiget,
1999, p. 101-129.

ABRAO, Paulo. Apresentacdo ao livro TORELLY, Marcelo. Justica de transicdo

e estado constitucional de direito. Belo Horizonte: Forum, 2012.

ABRAO, Paulo; GENRO, Tarso. Justica de Transicdo. In: AVRITZER, Leonardo
et.al. Dimensbées politicas da justica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2013.

ABRAOQO, Paulo; TORELLY, Marcelo. Mutacdes no conceito de anistia na justica
de transicdo brasileira: a terceira fase luta pela anistia. In: FICO, Carlos.
ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica. Violéncia na histéria: meméria, trauma

e reparacdo. Rio de Janeiro: Ponteio, 2012.

AGAMBEN, Giorgio. O que é o contempordneo? e oufros ensaios. Trad.:

Vinicius Nicastro Honesko. Chapecd, SC: Argos, 2009.

. Estado de excecdo. homo sacer Il. Trad.: Iraci D. Poleti Belo Horizonte:
Boitempo, 2004.

ALMEIDA, E., TORELLY, M.. Justica de Transicdo, Estado de Direito e
Democracia Constitucional: estudo preliminar sobre o papel dos direitos
decorrentes da transicdo politica para a efetivacdo do Estado Democrdtico
de Direito. In: Sistema Penal & Violéncia. Porto Alegre, 2, mar. 2011. Disponivel
em: http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistema

penaleviolencia/article/view/8111/6041. Acesso em: 15 mar. 2013.

247



ALVES, Marcelo Mayora. Os penalistas na ditadura civil-militar. As ciéncias

criminais e as justificativas da ordem. Tese. Floriandpolis, SC: UFSC, 2016.

ARAUJO, Maria Paula. Comissdes de Verdade: um debate ético-politico na
contemporaneidade. In: FICO, Carlos. ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica.
Violéncia na histéria: memaria, frauma e reparacdo. Rio de Janeiro: Ponteio,
2012.

ARENDT, Hannah. Origens do fotalitarismo. Trad. Roberto Raposo. SGo Paulo:

Companhia das Letras, 1989.

. Da revolucdo. S@o Paulo: Atica, Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1990.

. Action and Pursuit of happiness apud VOLLRATH, E. Hannah Arendt
and the Method of Political Thinking, Social Research, v.44, n.1, p. 160-182,
1997.

. The human condition. 2.ed. Chicago: University of Chicago Press,
1998.

. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Trad.

José Rubens Siqueira. Sado Paulo: Cia. das Letras, 1999.

. Responsabilidade e julgamento. Trad.: Rosaura Eichenberg. Sdo

Paulo: Companhia das Letras, 2004.

. Entre o passado e o futuro. Trad. Mauro W. Barbosa. é.ed. SGo Paulo:

Perspectiva, 2007.

. Homens em tempos sombrios. Trad.: Denise Bottmann. SGo Paulo:

Companhia das letras, 2008.

Compreender: Formacdo, exilio e ftotalitarismo. Trad.. Denise

Bottmann. Sdo Paulo: Cia das letras, Belo Horizonte: UFMG, 2008.

. Sobre a violéncia. Trad.: André Duarte. Rio de Janeiro: Civilizacdo

Brassileira, 2009.
248



. A condicdo humana. Trad. Roberto Raposo. Rev. Adriano Correia.

11.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

. Sobre Hannah Arendt. Trad. Adriano Correia. Revista Inquietude.

Goidnia, vol. 1, n°® 2, ago/dez - 2010.

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais. 4 ed. Petrépolis: Vozes,
1985.

AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizagcdo: uma
critica as teorias da transicdo para a democracia. In: Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais, v.10, n. 28, SGo Paulo jun. 1995.

AYRES BRITO, Carlos. O problema da vigéncia dos atos complementares
posteriores a edicdo do Al-5. In: Revista de Direito Processual Geral, Rio de
Janeiro, v.32, 1977.

BARBUTO, Valeria. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Et. al. Orgs). O direito
achado na rua, vol. 7: infroducdo critica & justica de transicGo na América
Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 225-233.

BATISTA DA SILVA, Nelson José. Memdria, esquecimento e criacdo em

Nietzsche. Dissertacdo de mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ, 2012.

BENEDETTI, Mario. El olvido estd lleno de memodria. Buenos Aires: Editorial

Sudamerica, 1995.

BENHABIB, Seyla. Hannah Arendt and the Redemptive Power of Narrative. In:
Social Research, v.57, n.1, p.167-196, 1990.

BENJAMIN, Walter. Obras escolhidas. Vol. 1. Magia e técnica, arte e politica.
Ensaios sobre literatura e histéria da cultura. Trad. Sérgio Paulo Rouanet. SGo

Paulo: Brasiliense, 1987.

BENVENISTE, Emile. O vocabuldrio das instituicées indo-europeias. Vol. Il
Poder, Direito, Religido. Trad. Denise Bottmann, Eleonora Bottmann.

Campinas: UNICAMP, 1995.

249



BERGSON, Henri. Matéria e Mem©aria: ensaio sobre a relacdo do corpo com o

espirito. Trad.: Paulo Neves. 2. ed. SGo Paulo: Martins Fontes, 1999.

BIGNOTTO, Newton, LIMA, Emilia Agnes Assis de, PASSOS, Fabio Abreu dos.
Em didlogo com as filosofias politicas de Hannah Arendt e Leo Strauss. Revista

Estudos Filosdficos n. 6., SGo Jodo Del Rey, 2011, p.19-40.

BIGNOTTO, Newton. O totalitarismo hoje? In: AGUIAR, Odilio Alves (et. al.).
Origens do totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumardg,
2001.

. N&s, vos, cidaddos. Revista de Histdria (Rio de Janeiro), Rio de Janeiro,
v. 5, 2005.

. Corrupcdo e estado de direito. In: AVRITZER, Leonardo e ANASTASIA,
Fatima (orgs.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006,
p. 82-85.

BLOCH, Marc. Introducdo & Histdria. Trad.: Maria Manuela Miguel e Rui

Grdécio. 3.ed. Sintra: Publicacdes Europa-América, 1976.

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3). Brasilia: SEDH/PR,
2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Auséncia de constrangimento ilegal.
Ordem indeferida. Habeas corpus 47.117. Ermesto  Tanho Peres. Relator:
Adaucto Lucio Cardoso. Decisdo de 24 de out de 1969. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=AC&docID=61296.
Acesso em 15 abr. 2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF € confra revisdo da Lei da Anistia por
sete votos a dois. Reportagem de 29 de abr de 2010. Disponivel em
http://www stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp2idConteudo=125515.
Acesso em 15 abr. 2016.

250



BRASIL DE FATO. Maes de Maio: a reacdo contfra a violéncia do Estado.
Reportagem de Giselle Brito. Publicada em 13 de mai. de 2016. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2016/05/13/surgido-da-dor-maes-de-
maio-se-tornam-referencia-no-combate-a-violencia-do-estado/. Acesso em:
15 jan 2017.

CALVET DE MAGALHAES, Theresa. A natureza do totalitarismo: o que é
compreender o totalitarismo? In: AGUIAR, Odilio Alves (et. al.). Origens do

totalitarismo: 50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2001.

. A desconstrucdo fenomenoldgica da atividade de querer em
Hannah Arendt. Sinfese. Belo Horizonte, MG, v. 30, n.98, p. 367-384, 2003.

CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. O fim das “leis” de auto-anistia. In:
CORREIO  BRASILIENSE. 18 de dez. de 2006. Disponivel em:
http://www.secom.unb.br/unbcliping2/2006/cp061218-12.htm. Acesso em:
10 out. 2016.

CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2004.

CASTRO, Juliona Passos de; ALMEIDA, Manoel Severino Moraes de. Justica
transicional: o modelo chileno. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Ef. al.
Orgs). O direito achado na rua, vol. 7: infroducdo critica a justica de

transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 212-218.

CARVALHO NETTO, Menelick. Prefdcio de: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo
Andrade de. Poder constituinte e patriotismo constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006.

CATROGA, Fernando. Os passos do homem como restolho do tempo:

memoria e fim do fim da histéria. Coimbra: Aimedina, 2009.

. Ainda serd a histéria mestra da vida@. In Estudos Ibero-Americanos.
Porto Alegre: PUCRS, Edicdo Especial, n. 2, p. 7-34, 2006.

251



CATTONI DE OLIVEIRA , Marcelo Andrade. Democracia sem espera e
processo de constitucionalizacdo: uma critica aos discursos oficiais sobre a
chamada “transicdo politica brasileira”. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo
Andrade; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Org.). ConstituicGo e processo:
a resposta do constitucionalismo a banalizacdo do terror. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009.

CHEDIEK, Jorge. Apresentacdo in Justica de transicGo: manual para a
América Latina. IN: REATEGUI, Félix (Org.). Brasilia: Comissdo de Anistia,
Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de

Transicdo, 2011.

CINTRA, Anténio Otdvio. As comissées de verdade e reconciliacdo: o caso
da dfrica do sul. Brasilia: Cdmara dos Deputados, Consultoria Legislativa.

Estudo, fevereiro de 2001.

CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da
ditadura militar & democracia. In: Revista de sociologia e politica, n. 25, nov.
2005, 83-106.

COLLIER, David. O novo autoritarismo na América Latina. Trad.: Marina Ledo

Teixeira Virioto de Medeiros. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.
COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério. Volume I. Brasilia: CNV, 2014.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Organizacdo dos
Estados Americanos. Relatorio n°® 34/96; casos 11.228, 11.229, 11.231 e
11.282/Chile. Publicado em 14 de out. de 1996. Disponivel em:
https://cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso11228.htm. Acesso em: 10 out.
2016.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Organizacdo dos
Estados Americanos. Peru. [s.d]. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/?6span/IA1996CapV4.htm. Acesso em:
10 out. 2016.

252



CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Barrios Altos versus
Peru. Decisdo de 14 de marco de 2001. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/092b2fec1ad503%9b26a
b5f98c3f92118.pdf. Acesso em: 10 out. 2016.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Gomes Lund e outros
versus Brasil ["Guerriha do Araguaia”]. Decisdo de 24 de nov. de 2010.
Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf.  Acesso

em Acesso em 10 out. 2016.

COSTA, Sérgio. Movimentos sociais, democratizacdo e a construcdo de
esferas publicas locais. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. SGo Paulo, v.
12, n. 35, out. 1997.

DE GREIFF, Pablo. Justica e reparacdes. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de
fransicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo da Anistia,
Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de
Transicdo, 2011, p. 405-438.

DERRIDA, Jacques. Historia da mentira: prolegdbmenos. Trad. Jean Briant. In:
Estudos Avancados, v.10, n. 27, 1996.

O perddo, a verdade, a reconciliacdo: qual género? In:
NASCIMENTO, Evando (org.). Jacques Derrida: pensar a desconstrucdo.

Trad.: Evando Nascimento. SGo Paulo: Estacdo Liberdade, 2005

DIENE, Doudou; ABRAO, Paulo. Prefdcio. In: GABRIEL, Bix (editor).
Fortalecimento da memoria da justica e dos direitos humanos no Brasil e no
hemisfério sul. Brasilia: Comissdo Brasileira de Anistia, Ministério da Justica;

Nova York: Codlizdo Internacional dos Sitios de Consciéncia, 2015.

DUARTE, André. Hannah Arendt e a apropriacdo politica de Heidegger. In:
OLIVEIRA, N.; SOUZA, R.I. (Orgs.) Fenomenologia hoje Il - significado e
linguagem. Rio Grande do Sul: Edipucrs, vol. 2, 2002, p. 103-117.

253



ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective.

Nova York: Cambridge University Press, 2004.

. Rendicion de cuentas: la justicia transicional en perspectiva historica.
Buenos Aires: Katz, 2006.

FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A democracia possivel. 3. ed. SGdo Paulo:
Saraiva, 1976.

FAORO, Raymundo. A republica inacabada. Sdo Paulo: Globo, 2007.

FAUSTO, Boris. O pensamento nacionalista autoritdrio: (1920-1940). Rio de

Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.

FERRAZ, Joana D’'Arc Fernandes. Anistia no Brasil: a arte de recordar e
esquecer. In: PONTES JR., Geraldo Ramos (ET. al). Cultura, memaria e poder:

didlogos interdisciplinares. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2013.

FERNANDES, Florestan. Apontamentos sobre a teoria do autoritarismo. SAo

Paulo: Hucitec, 1979.
. Que tipo de republica? SGo Paulo: Brasiliense, 1986.
. A constituicdo inacabada. Sao Paulo: Estacdo Liberdade, 1989.

FICO, Carlos. Versdoes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista
Brasileira de Historia. SGo Paulo, 2004, v. 24, n° 47, p. 29-60.

. Brasil: a transic@o inconclusa. In: FICO, Carlos. ARAUJO, Maria Paula;
GRIN, Monica. Violéncia na histdria: memoria, tfrauma e reparacdo. Rio de

Janeiro: Ponteio, 2012.

FRANKE, Bruno, NEGREIROS, Dario de, ABRAO, Paulo. Direitos de fransicdo e a
nova agenda de transicdo brasileira. In: GABRIEL, Bix (editor). Fortalecimento
da memoria da justica e dos direitos humanos no Brasil e no hemisfério sul.
Brasilia: Comissdo Brasileira de Anistia, Ministério da Justica; Nova York:

Coalizdo Internacional dos Sitios de Consciéncia, 2015.

254



Frei BETTO. Batismo de Sangue: os dominicanos € a morte de Carlos

Marighella. 9.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1987.

FREUD, Sigmund. Recordar, repetir e elaborar - Novas recomendacodes sobre
a técnica da Psicandlise II. In FREUD, Sigmund. Edicdo standard brasileira das
obras psicoldgicas completas de Sigmund Freud. v. 12, pp. Rio de Janeiro:

Imago, 1990.

. Psicologia das massas e andlise do Eu [1921]. In. Psicologia das massas
e andlise do Eu e outros textos. Obras completas vol. 15. Trad. Paulo César de

Souza. SGo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método Il: complementos e indice.
Petropolis, RJ: Vozes, 2002.

. Hermenéutica em retrospectiva. A virada hermenéutica. Vol. Il.

Traducdo de Marco Antdénio Casanova. Petrépolis: Vozes, 2007.

GALEANO, Eduardo. O livro dos abracos. Trad. Eric Nepomuceno.?.ed. Porto
Alegre: L&PM, 2002.

GOMES, David Francisco Lopes, Razdes para uma ditadura: Manoel
Goncalves Ferreira Filho e a democracia possivel In: Revista do CAAP. Belo
Horizonte, NUmero Especial: | Jornada de Estudos Juridicos da UFMG, jul./dez.
2010. p.49-66.

GONZALEZ, Eduardo; VARNEY, Howard. En busca de la verdad. Elementos
para la creacion de una comision de la verdad eficaz. Brasilia: Comision de
Amnistia del Ministerio de Justicia de Brasil; Nueva York: Centro Internacional

para la Justicia Transicional, 2013.

GRECO, Heloisa. Direito  memaria, a verdade e & justica: a luta pela Anistia
Ampla, Geral e Irrestrita. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Etf. al. Orgs). O
direito achado na rua, vol. 7: introducdo critica a justica de transicdo na
América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 296-301.

255



GUEMBE, Maria Jose. Reabertura dos processos pelos crimes da ditadura
militar argentina. Sur: Revista Internacional de Direitos Humanos. n.3, Ano 2,
2005.

GUIMARAES ROSA, Jodo. Grande Sertdo: veredas. Rio de janeiro: Editora
Nova Aguilar, 1994,

GUIMARAES, Ulysses. Discurso de promulgacdo da ConstituicGo de 1988. In:
Rdadio Cadmara. Programa Camara € histdria. Publicado em 06 de nov. de
2006. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/CAMARA-E-
HISTORIA/339277-INTEGRA-DO-DISCURSO-PRESIDENTE-DA-ASSEMBLEIA-
NACIONAL-CONSTITUINTE,--DR.-ULYSSES-GUIMARAES-(10-23).html. Acesso em 5
ago. 2016.

G1. Politica. Ministro da justica nomeia 19 novos conselheiros da comissédo de
anistia.  Publicado em 03 de set. de 2016. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/09/ministro-da-justica-nomeia-19-

novos-conselheiros-da-comissao-de-anistia.ntml. Acesso em: 03 set. 2016.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional, a sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo: Conftribuicdo para a Interpretacdo Pluralista e
'Procedimental' da Constituicdo. Trad.: Gilmar Ferreira MENDES. Porto Alegre:

Sergio Antonio Fabris, 1997.

HADDOCK-LOBO, Rafael. Derrida e o Labirinto de Inscricdes. Porto Alegre:
Zouk, 2008.

HALBWACHS, Maurice. A memoaria coletiva. Trad.: Laurent Leon Schaffter. SGo

Paulo: Vértice. Revista dos Tribunais, 1990.

. Les cadres sociaux de la mémoire. Paris: Les Presses Universitaires de

France, Nouvelle édition, 1952.

HARTOG, Francois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do

tempo. Belo Horizonte: Auténtica, 2013.
256



HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Trad. Fausto Castilho. Campinas, SP: Editora
da Unicamp; Petropolis, RJ: Ed. Vozes, 2012.

. Os problemas fundamentais da fenomenologia. Trad. Marco Anténio

Casanova. Petrépolis: Vozes, 2012.

HELLER, Erich. Honnah Arendt as a Critic of Literature. In; Social Research, v.44,
n.1, p.147-159, 1997.

HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da
Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Falbris Editor,
1998.

HEUER, Wolfgang. Poder, Violéncia, Terror: la Republica Imperfecta y sus
peligros. In: DUARTE, A.; LOPREATO, C.; MAGALHAES, M. (Org.). A banalizacdo
da violéncia: a atualidade do pensamento de Hannah Arendt. Rio de

Janeiro: Relume Dumard, 2004.

HOBBES, Thomas. Leviatd; ou matéria, forma e poder de uma republica
eclesiastica e civil. Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.

Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

HUNTINGTON, Samuel. A tferceira onda. Trad.: Sergio Goes de Paula. SGo
Paulo: Atica, 1994.

JANKELEVITCH, Vladimir. Should We Pardon Them? Translated by Ann Hobart.
Critical Inquiry. v. 22, n. 3, 1996, pp. 552-572.

KOHN, Jerome. O mal e a pluralidade: o caminho de Hananh Arendt em
direcdo a vida In: AGUIAR, Odilio Alves. et all. (Org.). Origens do Totalitarismo:
50 anos depois. Rio de Janeiro: Relume Dumard; Fortaleza, CE: Secretaria da

Cultura e Desporto, 2001.

LAFER, Celso. Posfacio de ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios.

Trad.: Denise Bottmann. SGo Paulo: Companhia das letras, 2008.

257



LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do Direito. 39. ed. Trad. José Lamego.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997, p. 282-297; MULLER, Friedrich. Teoria
estruturante do direito. Vol. 1. 3@ ed. Trad. Peter Naumann e Eurides Avance

de Souza. SGo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

LATINOBAROMETRO. Andlisis de datos. Disponivel em

http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp. Acesso em: 29 dez. 2016.

LAZZARI DA SILVEIRA, Felipe. A tortura continual: o regime militar e @
institucionalizacdo da violéncia e do autoritarismo nas instituicoes de

seguranca publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

LVOVICH, Daniel; BISQUERT, Jaquelina. La cambiante memoria de Ila
dictadura: discursos publicos, movimientos sociales vy legitimidad
democrdtica. Los Polvorines: Univ. Nacional de General sarmiento, Buenos

Aires: Biblioteca Nacional, 2008.

LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A transicGo e consolidacdo da democracia: a
experiéncia do sul da Europa e da américa do sul. Trad.: Patricia de Queiroz

Carvalho Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

LINZ, Juan. Regimes autoritdrios burocrdtico-militares. In: PINHEIRO, Paulo
Sérgio (coord.). O estado autoritario e movimentos populares. Rio de janeiro:

Paz e Terra, 1970.

MACEDO, Fdbio, AREND, Silvia Maria Fdavero. Sobre a Histéria do Tempo
Presente: enfrevista com o historiador Henry Rousso. Revista Tempo e

Argumento. Florianopolis, v. 1, n. 1, p. 201 = 216 jan. / jun. 2009.

MAES DE MAIO. Sitio oficial. Disponivel em

http://maesdemaio.blogspot.com.br/. Acesso em: 15 jan 2017.

MARTINS, Luciano. A¢cdo politica e governabilidade na transicdo brasileira. In:

258



MATE, Reyes. Memoria y justicia transicional. In: SOUSA Junior, José Geraldo
de (Et. al. Orgs). O direito achado na rua, vol. 7: infroducdo critica a justica

de transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015.

MATOS, Olgdria Chain Feres. O storyteller e o fldneur: Hannah Arendt e Walter
Benjamin. In: BIGNOTTO, Newton; JARDIM, Eduardo (Orgs.). Hannah Arendt:

didlogos, reflexdes, memdarias. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003.

MAUS, Ingeborg. Judicidrio como superego da sociedade: o papel da
atividade jurisprudencial na 'sociedade 6rfd'. In. Novos Estudos. SGo Paulo,
Novembro de 2000, n. 58, pp 183-202.

MEMORIAL DA ANISTIA. Comité Brasileiro pela Anistia: memodrias da
mobilizacdo popular. Disponivel em: http://memorialanistia.org.br/comite-

brasileiro-pela-anistia/ Acesso em: 10 out 2016.

MERLINO, Tatiana; OJEDA, Igor (Orgs.). Direito & memoria e a verdade: lutq,

substantivo feminino. SGo Paulo: Editora Caros Amigos, 2010.

MEYER, Emilio Peluso Neder. Ditadura e responsabilizacdo: elementos para

uma justica de transicdo no Brasil. Belo Horizonte: Arraes, 2012.

MICHEL, Johann. Podemos falar de uma politica de esquecimento? in:

Revista Memdria em Rede. Pelotas, v.2, n.3, ago.-nov. 2010.

MOISES, José Alvaro; ALBUQUERQUE, J. A. Guihon (Orgs). Dilemas da

consolidacdo da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

MOISES, José Alvaro. Entre a incerteza e a tradicdo politica: uma critica da
primeira geracdo de estudos da transicdo. In: Novos Estudos-CEBRAP, n. 40,
1994, p. 88-100.

MONCLAIRE, Stéphane. Democracia, fransicdo e consolidacdo: precisdes
sobre conceitos bestializados. In: Revista de sociologia e politica, n. 17, nov.
2001, pp. 61-74.

259



MUNCK, Gerardo L.; LEFF, Carol Skalnik. Modos de transicdo em perspectiva
comparada. Trad. Bernardo Ricupero. In: Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 40/41, p. 69-95, 1997.

MUNO?Z , Cristina Sdnchez. Hannah Arendt: hacia uma fenomenologia del
totalitarismo. In: RUIZ, Javier Bldzquez (Coord). Nazismo, derecho, estado.
Madrid: Dykinson, 2014.

NACOES UNIDAS. Conselho de Seguranca. The rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies. Relatério publicado em 24 ago.
2004. Disponivel em: https://www.ictj.org/publication/rule-law-and-
transitional-justice-conflict-and-post-conflict-societies. Acesso em: 26 abr.
2016.

NEUMANN, Franz. Behemoth: the sfructure and practice of national socialism,
1933-1944. Chicago: Oxford University Press, 2009.

NORA, Pierre. Entre historia € memoria: a problemdtica dos lugares. Trad.:
Yara Aun Khoury. In: Revista Projeto Histdria, n. 10, PUC/SP, dez. 1993, p. 7-28.

O’DONNELL, Guilhermo. Transicdo democrdtica e politicas sociais. In: Revista

de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, v. 21, n. 4, out/dez, 1987, p. 9-15.

. Andlise do autoritarismo burocrdtico. Trad.: Cldudia Schiling. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1990.

O'DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe; WHITEHEAD, Laurence.

Transicdes do regime autoritdrio: América Latina. Sdo Paulo: Vértice, RT, 1988.

O’DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe. Transicdes do regime autoritdrio:

primeiras conclusées. Sao Paulo: Vértice, 1998.

ONORO, Jairo Garcia. Latinoamérica: entre la democracia y el autoritarismo.
Estudios Politicos, n. 41, Medellin, jul.dec./ 2012, pp. 15-35.

PAIXAO, Cristiano. Direito, politica, autoritarismo e democracia no Brasil: da

Revolucdo de 30 a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988.

260



Sevilha: Araucaria. Revista lberoamericana de Filosofia, Politica vy
Humanidades, v. 13, n. 26, 201, p. 146-169.

OSMO, Carla. JudicializacGo da justica de transicGo na América Latina.
Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo da Anistia, Rede latino Americana de

Justica de Transicdo, 2016.

PALERMO, Pablo Galain. Justicia de transicion em Uruguay. In: SOUSA Junior,
José Geraldo de (Et. al. Orgs). O direito achado na rua, vol. 7: intfroducdo

critica a justica de transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015.

PEREIRA, Anthony. Ditadura e repressé@o: o autoritarismo e o estado de direito
no Brasil, no Chile e na Argentina. Trad. Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres.

Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

PINHEIRO, Paulo Sérgio (coord.). O estado autoritdrio e movimentos

populares. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1970.

PLATAO. Teeteto. Trad. Adriana Manuela Nogueira e Marcelo Boeri. Lisboa:

Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2010.

POLLAK, Michael. Memodria e identidade social. In: Estudos histdricos. Rio de
Janeiro, v. 5,n., 10, 1992, p. 200-212.

. Mem¢dria, esquecimento, siléncio. In: Estudos histéricos. Rio de Janeiro,
v.2,n.3, 1989, p.3-15.

POSNER, Eric, VERMEULE, Adrian. Transitional Justice as Ordinary Justice. 117
Harvard Law Review, 762, 2003.

PRZEWORSKI, Adam. Amas a incerteza e serds democrdtico. In: Novos
estudos CEBRAP, SGo Paulo, n.9, jul. 1984, p. 36-46.

. Como e onde se bloqueiam as transicdes para a democracia? In:
MOISES, José Alvaro; ALBUQUERQUE, José Guilhon (orgs.). Dilemas da

consolidacdo da democracia. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1989.

261



QUINALHA, Renan Hondrio. Justica de fransicdo: contornos do conceito. SGo

Paulo: outras Expressoes; Dobra Editorial, 2013.

RICOEUR, Paul. Memdria, histdria, esquecimento. In: HAUNTING MEMORIES?
history in europe after quthoritarianism [conferéncia internacional].
Budapeste, 8 de mar 2003. Disponivel em:
http://www.uc.pt/fluc/lif/publicacoes/textos_disponiveis_online/pdf/memoria

_historia. Acesso em 15 jan. 2016.

A memoria, a histéria, o esquecimento. Trad.: Alain Francois.

Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2007.

. O justo 2: justica e verdade e outros estudos.Trad.: Ivone C. Benedetti.

Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

. Tempo e Narrativa. Tomo 1. Trad. Cldudia Berliner. SGo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2010.

. O perddo pode curare¢ TRad. José Rosa. Lusofia. Disponivel em:

http://www.lusosofia.net/textos/paul_ricoeur_o_perdao_pode_curar.pdf

ROUSSEFF, Dilma. Discurso na cerimdnia de instalacdo da Comissdo Nacional
da Verdade, em 16 de maio 2012.

ROUSSO, Henry. Le Syndrome de Vichy. Paris: Seuil, 1987.

RUSEN, J&érn. Como dar sentido ao passado: questdes relevantes de meta-

historia. Historia da historiografia, n.2., mar/2009.

. Pode-se melhorar o ontem? Sobre a transformacdo do passado em
historia. In: SALOMON, Marlon. Historia, verdade e tempo. Chapecd, SC:
Argos, 2011.

SAFATLE, Vladimir. Do uso da violéncia contra o estado ilegal. In: TELES, Edson,
SAFATLE, Vadimir. (Orgs.). O que resta da ditadura¢ Sdo Paulo: Boitempo,
2010.

262



SANTOS, Cecilia MacDowell. Justica de transicdo a partir das lutas sociais: o
papel da mobilizacdo do direito. In: SOUSA Junior, José Geraldo de (Et. al.
Orgs). O direito achado na rua, vol. 7: infroducdo critica & justica de

transicdo na América Latina. Brasilia: UnB, 2015, p. 351-361.

SAO PAULO. Arquivo PUblico do Estado de S@o Paulo. Carta de principios e
programa minimo de acdo do Comité Brasileiro pela Anistia. Disponivel em:
http://www.arquivoestado.sp.gov.br/uploads/acervo/textual/deops/anistia/
DEOPS50Z130005264.pdf. Acesso em: 10 out 2016.

SARLO, Beatriz. Tempo passado: cultura da memdria e guinada subjetiva.
Traducdo Rosa Freire d'Aguiar. SGo Paulo: Companhia das Letras. Belo
Horizonte: UFMG, 2007.

Schumpeter, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad. Ruy

Jungmann. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Cultura, 1961.

SILVA FILHO, José Carlos Moreira. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar
ao debate justransicional: direito & memoaria e & verdade e os caminhos da

reparacdo e da anistia no Brasil. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015.

SINGER, André. O autoritarismo estd de novo no ar. In: Folha de SGo Paulo.
Sdo Paulo, 14 jan 2017. Disponivel em
http://www1 .folha.uol.com.br/colunas/andresinger/2017/01/1849831-o-

autoritarismo-esta-de-novo-no-ar.shtml. Acesso em 14 jan. 2017.

SOARES, Martinho Tomé Martins. A memadria que herddmos dos gregos: da
poesia, histéria e filosofia in SERRA, José Pedro; BUESCU, Helena Carvalhdo;
SOUSA, lJesse Jane Vieira de. Anistia no Brasil: um processo politico em
disputa. In: A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva
infernacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de

Anistia. Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011.

263



STARLING, Heloisa Maria Murgel. Republicanismo. In: AVRITZER, Leonardo e
ANASTASIA, Fatima (orgs.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006, p. 73-76.

STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro: Artenova, 1975.

NUNES, Ariadne; FONSECA, Rui Carlos (Orgs.). Memdria e sabedoria. Lisboa:
Humus, 2011, p.331-348.

STARLING, Heloisa Maria Murgel. A outra margem da narrativa: Hannah
Arendt e Jodo Guimardes Rosa. In: BIGNOTTO, Newton; JARDIM, Eduardo
(Orgs.). Hannah Arendt: didlogos, reflexdes, memarias. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2003.

TEITEL, Ruti. Transitional Justice. Oxford e Nova lorque: Oxford University Press,
2000, p. vii. TEITEL, Ruti. Transitional Justice Globalized. International Journal of

Transitional Justice, v. 2, n. 1, 2008.

. Genealogia da justica transicional. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de
fransicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo da Anistia,
Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica de

Transicdo, 2011.

TELES, Janaina. Mortos e desaparecidos politicos: reparacdo ou

impunidade?. SGo Paulo: Humanitas, 2000.

TELES, Edson, SAFATLE, Vladimir. (Orgs.). O que resta da ditadura¢ Sdo Paulo:
Boitempo, 2010.

TELES, Edson. Acdo politica em Hannah Arendt. SGo Paulo: Editora Bacarolla:
Discurso Editorial, 2013.

. Transicdo, consenso e violéncia politica na democracia brasileira. In:
PONTES JR., Geraldo Ramos (ET. al). Cultura, memodria e poder: didlogos

interdisciplinares. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2013.

264



. Democracia e estado de excecdo: transicdo e memaria politica no

Brasil e na Africa do Sul. S&o Paulo: Fap-Unifesp, 2015.

TODOROQV, Tzvetan. Los abusos de la memdria. Trad. Miguel Salazar.
Barcelona: Paidds, 2000, p. 15-16.

TOCQUEVILLE, Alexis. A democracia na América. Trad.: Neil Ribeiro da Silva.
2.ed. Belo Horizonte: Itatficia, 1998; SGo Paulo: Ed. Da Universidade de Sdo
Paulo, 1987.

TORELLY, Marcelo. Justica de transicGo e estado constitucional de direito.

Belo Horizonte: Forum, 2012.

TOURAINE, Alain. Palavra e sangue; politica e sociedade na América Latina.

Trad.: Iraci Poleti. SGo Paulo: Unicamp, 1989.

VENTURA, Deisy. A interpretacdo judicial da lei de anistia brasileira e o direito
internacional. In: In: A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em
perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica,

Comissdo de Anistia. Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011.

VITULLO, Gabriel. Transitologia, consolidologia e democracia na América
Latina: uma revisdo crifica In: Revista de sociologia e politica, n. 17, nov. 2001,
p. 53-60.

VOLLRATH, E. Hannah Arendt and the Method of Political Thinking. in Social
Research, v.44,n.1, p. 160-182, 1997.

WEFFORT, Francisco C. Incertezas da transicdo na América Latina. In: MOISES,
José Alvaro; ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon (Orgs). Dilemas da consolidacdo

da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

YOUNG-BRUEHL, Elizabeth. Hannah Arendt's Storytelling. In: Social Research,
v.44,n.1, p.183-190, 1997.

. Por amor ao mundo: a vida e obra de Hannah Arendt. Traducdo
Antonio Transito. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1997.

265



