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FOLHA DE APROVACAO



The test of our progress is not whether we
add more to the abundance of those who
have much, it is whether we provide

enough for those who have too little.

Franklin D. Roosevelt
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RESUMO

O pobre de hoje pode n&o ser o pobre de amanh&. Nesse contexto, o conceito de
vulnerabilidade é introduzido como a probabilidade de perda de bem-estar. Esse
trabalho busca contribuir para a identificacdo de fatores que sejam capazes de
prevenir aincidéncia e o aprofundamento da pobreza, assim como atuar na superagao
da mesma. Para que o estudo da vulnerabilidade a pobreza possa considerar as
diversas dimensdes da pobreza, elabora-se um Indicador de Pobreza
Multidimensional (IPM), amparado na Abordagem das CapacitacOes, a partir dos
dados do Censo Demogréfico dos anos 2000 e 2010. Diferentemente do que é
comumente encontrado na literatura sobre a vulnerabilidade a pobreza, em vez de
utilizar o individuo como unidade de analise, o estudo utiliza o municipio como o foco

do estudo.

A analise IPM mostra que, entre 2000 e 2010, houve melhora no quadro da pobreza
multidimensional em todo o territorio brasileiro. O metodo de estimacdo Probit
Ordenado é utilizado para o estudo da vulnerabilidade a pobreza dos municipios. Os
resultados ratificam que o capital humano contribui positivamente para a reducéo da
vulnerabilidade, assim como uma melhor qualidade de vida. Uma economia capaz de
apresentar oportunidades de negdcio para os moradores locais também traz efeitos
positivos para a reducéo da problematica estudada. Em sentido oposto, o tamanho da

populacédo contribui negativamente.

Foram considerados vulneraveis 0os municipios que tivessem a probabilidade de
mobilidade descendente na distribuicdo do IPM maior que a probabilidade de
mobilidade e de imobilidade. Assim como no caso do IPM, contata-se uma reducao
no numero de municipios vulneraveis por todo o Brasil. Com o uso da Andlise
Exploratéria de Dados Espaciais, mostrou-se que a pobreza e a vulnerabilidade a

mesma — neste trabalho, separadamente — estéo relacionadas no espaco.

b

Palavras-chave: pobreza multidimensional; vulnerabilidade a pobreza; municipios
brasileiros; Analise Exploratéria de Dados Espaciais.



ABSTRACT

The poor today may not be the poor of tomorrow. In this context, the concept of
vulnerability is introduced as the probability of well-being loss. This study investigates
factors capable of preventing the incidence and the deepening of poverty, and acting
towards overcoming poverty as well. In order to consider the several aspects related
to poverty, this study of vulnerability to poverty creates a Multidimensional Poverty
Index (MPI), based on the Capabilities Approach and data from Demographic Census
of 2000 and 2010. Differently from what is commonly used in the vulnerability to
poverty’s literature, the focus is on the municipality instead of the individual or the

family.

The analysis of MPI shows an improvement of the multidimensional poverty picture in
all national territory between 2000 and 2010. The Ordered Probit model is applied to
the investigation of municipality’s vulnerability to poverty. The results confirm the idea
that human capital contributes positively to the vulnerability reduction and so it does
the better quality of life. Economies that are more capable of producing more business’
opportunities to the locals also have positive effects on the reduction of that
problematic. On the other hand, the size of the municipality’s population contributes in

a way of increasing its vulnerability to poverty.

The municipalities considered as vulnerable were defined as those that show higher
probability of descending movement in the MP/I’s distribution than the probability of
ascending movement and the probability of stability along the MPI’s distribution.
Following the national tendency of improvement in the index made in this study, a
reduction in the number of vulnerable municipalities is observed all over the Brazilian
regions. With the use of the Exploratory Spatial Data Analysis, we confirm the
hypothesis that poverty and vulnerability to poverty — treated separately in this study —

are not spatially random.

Keywords: multidimensional poverty; vulnerability to poverty; Brazilian municipalities;
Exploratory Spatial Data Analysis.
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1 INTRODUCAO

De forma generalizada, a pobreza pode ser entendida como a situacdo na qual o
individuo apresenta um nivel de bem-estar abaixo de um patamar determinado como
0 minimamente aceitavel. O Brasil tem apresentado uma trajetéria de queda na
propor¢cdo da populagdo pobre ao longo da sua histéria. Na Ultima década, a
proporcdo de pobres passou de 35%, em 1999, para 21%, em 2009. O numero de
pessoas extremamente pobres, por sua vez, caiu de 15% para 7% ao longo do mesmo
periodo analisado!. Dada a expressiva melhora do quadro de pobreza no pais e a
importancia desse tema, existe uma vasta literatura que busca entender as suas
causas e as melhores formas de combaté-la. Entretanto, o pobre de hoje pode nao
ser o pobre de amanha. Sendo assim, o componente temporal da pobreza passa a

chamar a atencgéao.

A introducdo do componente temporal na analise dessa tematica leva ao estudo da
dindmica da pobreza, que foca na investigacao dos eventos de entrada, permanéncia
e saida das situacfes de privacao. Nesse contexto, o conceito de vulnerabilidade &
introduzido de formas distintas em diversas areas do pensamento, porém € possivel
identificar um ponto em comum entre elas: a vulnerabilidade esta relacionada a

exposicao a eventos incertos e a capacidade de lidar com eles.

A vertente utilizada neste trabalho € aquela adotada na area econdémica, que define
vulnerabilidade a pobreza como a probabilidade de perda de bem-estar do individuo.
Percebe-se, com isso, que esta abordagem configura uma perspectiva ex-post do
problema. Essa escolha é motivada pela lacuna ainda existente nesse tipo de estudo
voltado para o Brasil. Portanto, um dos objetivos desse trabalho é contribuir para a
identificacdo de fatores que sejam capazes de prevenir a incidéncia e o

aprofundamento da pobreza, assim como atuar na superacdo da mesma.

Para que essa analise seja mais abrangente, o uso da abordagem monetaria na
elaboracado do indicador de bem-estar, representado por variaveis como a renda e o

consumo, é abandonado. Essas duas variaveis costumam ser subestimadas, ao

mesmo tempo que podem mascarar privagdes persistentes que sao capazes de

! Dados disponiveis em http://www.ipeadata.gov.br/.
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manter os individuos em situacdo de pobreza (HULME; SHEPHERD, 2003). A
abordagem multidimensional, por sua vez, é capaz de levar em conta 0s mais
diferentes aspectos da pobreza, desde aqueles ligados a renda até os que nao
possuem relacao alguma. Portanto, para que o estudo da vulnerabilidade a pobreza
possa considerar esses fatores diversos, elabora-se um Indicador de Pobreza
Multidimensional a partir de dados obtidos no Censo Demogréfico dos anos 2000 e
2010.

Esse indicador, utilizado como uma forma de mensuracdo do bem-estar, € baseado
naquele desenvolvido em Machado, Golgher e Antigo (2014). A escolha das
dimensdes que compdem o Indicador de Pobreza Multidimensional — Condigbes do
Domicilio, Educacdo e Mercado de Trabalho — € amparada pela Abordagem das
Capacitacbes, desenvolvida pelo economista indiano Amartya Sen. Nesta
abordagem, a pobreza é vista como uma deficiéncia de capacidades, sem as quais 0s
individuos ndo estéo aptos a atingir um conjunto minimo de funcionamentos (COMIM,
2008; LADERCHI, 2008; SEN, 1998).

Diferentemente do que € comumente encontrado na literatura sobre a vulnerabilidade
a pobreza, em vez de utilizar o individuo como unidade de analise, este presente
trabalho apresenta o municipio como o foco do estudo. Isso € motivado pela
importancia da influéncia que as caracteristicas do ambiente em que o individuo esta
inserido exercem na vulnerabilidade a pobreza da pessoa. Uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 concedeu um grau de autonomia para 0S governos
locais em relacdo a algumas areas, como educacdo e saude, e 0S municipios
apresentam caracteristicas socioecondmicas especificas, como o mercado de

trabalho local e a violéncia, essa escolha se mostra adequada.

Ao analisar o cenario socioecondmico no periodo 2000-10 nota-se que houve
mudancas significativas: o Salario Minimo apresentou uma valorizacdo real de
aproximadamente 75%, houve continuacdo do processo de desconcentracdo da
atividade produtiva iniciado na década de 1970, as politicas sociais foram
aprofundadas e o mercado de trabalho passou por uma intensificacdo da sua
formalizacdo. Essas mudancas, no entanto, afetam os municipios de maneiras

diferentes devido as suas particularidades.
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Consequentemente, a exposi¢cao da populacdo a essas mudancas traz instabilidade
ao seu bem-estar, o que demanda o uso dos seus capitais fisico, humano e social
para lidar com as possiveis perdas de bem-estar. O poder publico também possui
papel importante nesse contexto, uma vez que ele é capaz de elaborar acdes que
visam desenvolver as capacidades de os individuos utilizarem os seus recursos de

forma mais produtiva e proporcionar um ambiente com menos inseguranga.

7

Portanto, € de se esperar que tenha havido uma mudanca no quadro da
vulnerabilidade a pobreza nos municipios brasileiros ao longo do periodo analisado.
Tal fato, associado a necessidade de identificar fatores que sejam capazes de atuar
positivamente na sua reducao, serve de motivacao principal para a elaboracdo deste

presente estudo.

Além desse capitulo inicial, o trabalho é composto por outros quatro. No segundo
capitulo, sdo abordados os aspectos tedricos que embasam o desenvolvimento deste
estudo. Inicia-se com o debate sobre o papel dos ativos e da inseguranca na
vulnerabilidade a pobreza. Posteriormente, sdo apresentadas as discussdes acerta
deste tema sob a perspectiva monetaria e multidimensional, sendo que esta esta
amparada na Abordagem das Capacitacdes. Por ultimo, é feita uma breve andlise da

conjuntura socioecondmica brasileira no periodo 2000-10.

O terceiro capitulo traz os aspectos metodoldgicos adotados para que 0s objetivos
propostos neste estudo sejam alcancados. Inicia-se com a apresentacdo do método
da Analise dos Componentes Principais utilizado na elaboracdo do Indicador de
Pobreza Multidimensional (IPM). Em seguida, o método Probit Ordenado, utilizado
para se determinar a vulnerabilidade a pobreza dos municipios, € exposto.
Posteriormente, € feita a apresentacao das técnicas de Andlise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE) utilizadas na analise espacial do IPM, da transicdo dos municipios
ao longo da distribuicéo do indicador entre 2000-10 e dos municipios vulneraveis. O
capitulo é finalizado com a apresentacéo da base de dados e do método utilizado para
a compatibilizacdo dos municipios que passou de 5.507, em 2000, para 5.565, em
2010.

No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos a partir da aplicacdo dos

métodos descritos no capitulo anterior. Inicia-se com as estatisticas descritivas do
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IPM, da variavel dependente e das explicativas. Em seguida, sdo expostos 0s
resultados da estimagéo. Por fim, sdo mostrados os resultados obtidos a partir da
aplicacdo da AEDE. No quinto, e ultimo, capitulo sdo feitas as conclusbes e as

consideracoes finais deste trabalho.
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2 VULNERABILIDADE A POBREZA E SEU ASPECTO MULTIDIMENSIONAL:
REVISAO DA LITERATURA

A pobreza pode ser identificada, de forma generalizada, pela situacdo na qual o bem-
estar do individuo esté abaixo de um nivel definido como o minimamente aceitavel.
Essa definicdo, entretanto, € bastante diversa, podendo ser determinada pela opiniao
do pesquisador, por 6rgdos governamentais, pela discussdo na sociedade, entre
outros. A mensuracdo do bem-estar também ¢é variada, podendo ser unidimensional,
como o uso da renda, ou multidimensional — abordagem que pode incorporar, além
da renda, posse de ativos, valores intrinsecos ao individuo e fatores mais abstratos,

como os direitos.

Tradicionalmente, o estudo da pobreza foca no aspecto estatico dessa problematica,
buscando identificar os individuos pobres em um determinado ponto no tempo, assim
como apontar fatores especificos que diferenciam as pessoas pobres daquelas nao
pobres. Porém, essa abordagem se mostra insuficiente uma vez que o pobre de hoje
pode continuar pobre no futuro, ou ndo ser o pobre de amanhé, e o ndo pobre de hoje
pode tornar-se pobre no futuro. Com isso, 0 comportamento da pobreza ao longo do

tempo passa a chamar atencéao.

2.1 Dinamica da pobreza e vulnerabilidade a pobreza

O estudo da dinamica da pobreza € caracterizado pela insercdo do componente
temporal na analise desta problematica. Basicamente, ele foca na analise dos eventos
de entrada e de saida do estado de privacdo. Nessa abordagem, a pobreza é dividida
em duas categorias principais: crbnica e transitoria. A primeira consiste na
permanéncia do individuo em situacéo de privacdo em todos os pontos do tempo em
determinado corte temporal, enquanto a segunda é utilizada para aquele que
apresenta transicoes entre a pobreza e a ndo pobreza ao longo do mesmo periodo.
Entretanto, o critério utilizado para a definicdo dessas duas classificacbes nao é

consensual.

Identificam-se duas vertentes dentro do estudo da dinamica da pobreza: o olhar ex-
post, que analisa o problema a partir da situacdo de privacdo observada, e a

perspectiva ex-ante (ou forward-looking), utilizada neste trabalho, que trata da
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pobreza futura ndo observada. Em suma, busca-se analisar a mobilidade do individuo

nas situacdes de privacdo — entrada, estabilidade e saida — ao longo do tempo.

Diversas areas do conhecimento tém adotado a nocao de vulnerabilidade na andlise
dessa problemética, tanto na primeira vertente quanto na segunda. O conceito de
vulnerabilidade originou-se nos estudos sobre as possibilidades de desastres na
década de 1970 e os seus resultados negativos. O foco era, basicamente, nas acdes
gue fossem capazes de prevé-los ou modifica-los. Esse conceito também passou a
ser utilizado na area das mudancas climaticas, que busca identificar as suas
consequéncias e as adaptacdes das pessoas frente a tais problemas (SUMNER;
MALLETT, 2011).

Os estudos sobre seguridade dentro da area de desenvolvimento humano também
utilizam a ideia de vulnerabilidade. Com a divulgacdo do Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1994 e a evolucao dos direitos pessoais, como protecéo
por parte do Estado, a nocao de seguridade passou a ser associada a vulnerabilidade,
no sentido de que aquela € a capacidade de superar esta. No campo da antropologia,
a definicdo adotada é em relacdo a inseguranca do bem-estar do individuo, familia ou
comunidade, pelo ponto de vista social, e ndo econdmico, frente as mudancas do
ambiente (SUMNER; MALLETT, 2011).

Na area econdmica, vulnerabilidade a pobreza é a probabilidade de reducédo do bem-
estar, ou da riqueza, do individuo para um nivel abaixo do minimamente aceitavel no
contexto vigente. Nos estudos relacionados a seguranca alimentar, o conceito gira em
torno dos efeitos combinados entre os riscos de uma queda no suprimento nutricional
e a capacidade de lidar com esses riscos e de supera-los. No campo da saude,
vulnerabilidade é estar suscetivel as condicGes precarias de saude fisica, psicologica
ou social (SUMNER; MALLETT, 2011).

Apesar de o conceito de vulnerabilidade ser utilizado em varios contextos
diferentes, o seu uso apresenta um aspecto comum: a vulnerabilidade esta

relacionada a exposicdo a eventos incertos, também tratados como riscos, e a

capacidade de lidar com eles.



18

2.1.1 O papel dos ativos e da inseguranca na vulnerabilidade a pobreza

Mesmo com a vasta abrangéncia do estudo da vulnerabilidade, uma conclusao
recorrente é o fato de que os capitais fisico, humano e social sédo elementos-chave
para o entendimento da mobilidade dos individuos na pobreza e da vulnerabilidade a

mesma.

s

De maneira simplificada, o capital fisico é composto pelas terras, moradias,
equipamentos e quaisquer outros recursos produtivos. O capital humano é constituido
pela educacdo, habilidade e saude. J4 o capital social € formado pelas relacdes
sociais dentro e fora do domicilio, além das normas institucionais. Esses capitais séo
0S meios de resisténcia que as pessoas possuem para enfrentar as dificuldades que

estao expostos.

O capital fisico pode ser utilizado para gerar renda de forma direta e indireta para o
individuo. Frente a choques externos negativos inesperados, ele pode ser vendido de
modo a gerar uma renda extra que sera utilizada para superar esse novo cenario. O
capital humano assume papel fundamental, pois ele permite que o capital fisico seja
utilizado produtivamente de forma mais eficaz: quanto melhor a qualidade daquele,

mais satisfatérios séo os resultados obtidos a partir deste.

Adicionalmente, o capital humano mais desenvolvido permite que o individuo tenha
mais participacao politica no ambiente em que vive e que usufrua mais dos arranjos
institucionais sob 0s quais esta exposto, incrementando, assim, o seu capital social.
Este, por sua vez, permite que haja investimentos em capital fisico a partir do acesso
a programas governamentais de microcrédito, por exemplo, e também em capital
humano como o investimento em educacao — por exemplo, as maes solteiras podem
confiar nos vizinhos (relacdes sociais) para cuidar de seus filhos enquanto frequentam
a escola durante determinado periodo do dia. Dito isto, percebe-se que os trés tipos

de capital séo interdependentes.

Sob a justificativa de que “apesar de as pessoas pobres serem usualmente as mais
vulneraveis, nem todas as pessoas mais vulneraveis sdo pobres” (MOSER, 1998, p.
3), a autora analisa a pobreza e a vulnerabilidade no contexto urbano. Esta, por sua

vez, é tida como o processo de entrada e saida na pobreza ao longo do tempo. Por
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se tratar de um problema complexo, o entendimento dos aspectos multifacetados das
mudancas no bem-estar dos pobres requer que se identifique os tipos de pobreza e
de vulnerabilidade presentes.

No meio urbano, o trabalho é considerado como o ativo mais importante para as
pessoas pobres, uma vez que ele gera renda para o consumo direto. Quando ha uma
gueda no nivel de consumo ou na renda, a acdo imediata das pessoas menos
favorecidas é aumentar o nimero de trabalhadores na familia. A posse de moradia
também assume papel importante no contexto urbano. Além de aumentar a seguranca
do individuo para aproveitar oportunidades com resultados incertos, esta também
serve como uma fonte extra de renda — por exemplo, o individuo pode alugar um
guarto em sua residéncia ou fazer dela o seu estabelecimento comercial (MOSER,
1998).

Os servigcos publicos de qualidade assumem importancia por permitirem que haja
condi¢cbes adequadas para que os individuos possam utilizar o seu conhecimento e
0s seus ativos de forma mais produtiva. NaGo menos importantes sdo as relacdes
sociais. Estas permitem que os individuos se apoiem nos membros da comunidade
em que vivem e nas instituicdes vigentes quando houver dificuldade para lidar com

choques adversos no bem-estar.

Sendo assim, a capacidade de evitar ou reduzir a pobreza e a vulnerabilidade depende
nao so da quantidade inicial de ativos que a pessoa possui mas também da habilidade
em gerencia-los (MOSER, 1998).

Assim como 0s ativos, a sensacao de seguranca também € importante para que os
individuos usufruam das suas habilidades e posses, almejando o
autodesenvolvimento, tanto pessoal quanto financeiro. Ela possibilita que sejam
tomadas decis6es que envolvam riscos mais elevados, uma vez que as pessoas se
sentem capazes de superar eventuais situacoes desfavoraveis que podem ocorrer no

futuro.

As condicfes econdmicas, sociais e politicas precarias a que as pessoas pobres estao
Sujeitas geram entraves para o autodesenvolvimento. Sendo assim, esses individuos
nao sdo capazes de garantir estoques e fluxos constantes no futuro. Como resultado,

a sensacao de seguranca cede lugar para outra mais presente: a inseguranca. A
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insuficiéncia de recursos para atender de forma satisfatoria as necessidades basicas,
como alimentacdo e saude, por parte das pessoas pobres se traduz em uma
necessidade de sobrevivéncia imediata. Esta, associada ao sentimento de
inseguranca, faz com que 0s pobres sejam pessoas menos avessas ao [isco?,
priorizando, assim, acdes que tragam resultados de curto prazo e evitando

investimentos pessoais e econdmicos mais arriscados no longo prazo (WOOD, 2003).

Destaca-se o0 papel do capital social no sentimento de inseguranca a que 0s pobres
estdo sujeitos. A ineficiéncia do poder publico em garantir instituicbes estaveis que
possibilitem a existéncia de um ambiente mais seguro faz com que eles recorram aos
arranjos informais, utilizando das relacbes sociais na comunidade em que residem
para substituir a estabilidade que ndo € proporcionada pelo poder publico.
Empréstimos entre moradores locais e projetos de associacdes de moradores e das
Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs), por exemplo, reforcam a importancia das

relacdes sociais coletivas na reducéo da vulnerabilidade dos individuos.

Ao mesmo tempo que as relacdes sociais podem trazer beneficios, elas também
podem ser causas da inseguranca a que as pessoas pobres estdo sujeitas. Arranjos
institucionais como a hierarquia familiar (determinada culturalmente), a existéncia de
castas e a imposicao do clientelismo podem impedir que esses individuos alterem a

situacdo em que vivem.

Sendo assim, o comportamento que visa a satisfacdo das necessidades mais
imediatas, apesar de trazer uma maior segurancga para o pobre no curto prazo, pode
reproduzir as condicdes que geram a inseguranca de longo prazo, tornando o
individuo mais vulneravel a pobreza no periodo seguinte. Como resultado, a
insuficiéncia de acdes de curto prazo, que visam a geracdo de oportunidades
melhores de vida no futuro, pode néo ser suficiente para que o individuo néo consiga

sair da pobreza, perpetuando, assim, o ciclo vicioso da pobreza (WOOD, 2003).

2 O fato de a pessoa em situacdo de pobreza evitar agdes com resultados mais incertos, ou com maior
risco, pode induzir a pensar que ela seja mais avessa ao risco. Entretanto, na literatura econémica, a
maior aversao ao risco consiste na preferéncia pelo consumo futuro em detrimento do presente. Essa
inconsisténcia € o que (WOOD, 2003) chama de comportamento de preferéncia intertemporal
disfuncional.
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2.1.2 A abordagem monetaria na vulnerabilidade a pobreza

No que tange ao bem-estar do individuo, ndo existe consenso em relacdo as formas
de mensura-lo®. Porém, dois indicadores amplamente utilizados na literatura sobre a
pobreza sdo a renda e o consumo. A atratividade da abordagem monetaria se baseia
na ampla disponibilidade de dados como o0s pre¢os dos produtos e servicos que
compdem as cestas de consumo utilizadas, assim como sobre a renda. Um dos
argumentos para o uso desta no estudo da pobreza consiste na correlagéo entre a
renda e os indicadores de bem-estar. Quanto ao consumo, este apresentaria menor
variabilidade ao longo do tempo, se comparado com a renda. Adicionalmente,
defende-se que a adoc¢ao desses indicadores possibilita comparacdes entre diferentes

regides, paises e periodos.

Em Yaqub (2002), o estudo da dinamica da pobreza, em uma perspectiva ex-post,
utiliza a abordagem monetaria. A pobreza crbnica € definida como uma situacao de
privacdo em todos os periodos do tempo analisados, com base no consumo
intertemporal. Ao incorporar a ideia de privacéo relativa®, duas novas categorias de

pobreza crénica sao criadas: a absoluta e a relativa.

A pobreza crbnica absoluta esta relacionada aqueles que séo persistentemente
pobres, ou seja, € utilizada para categorizar as pessoas que se encontram em situacao
de privacdo em todos os periodos do tempo. A pobreza crbnica relativa é utilizada
para classificar os individuos que persistentemente encontram-se entre 0s mais
pobres. Portanto, a intensidade da pobreza do individuo ndo permanece constante ao
longo do tempo. Essa mobilidade dentro da pobreza crénica, por sua vez, consiste

apenas na flutuacao transitoria do consumo (YAQUB, 2002).

Essa flutuacdo esta relacionada a inseguranca econdémica a que 0s pobres estdo
sujeitos, ja que eles ndo sao capazes de manter um fluxo constante, ou pouco variavel,
de consumo ao longo do tempo. Sendo assim, mesmo que os individuos consigam
escapar da pobreza cronica, eles ndo sdo capazes de ir muito longe, encontrando-se

préximos da linha de pobreza. A dificuldade de superac¢éo da privacdo, no entanto, é

3 N&o ha, também, consenso na definicdo dos limiares utilizados para a caracterizagéo do individuo
como pobre.

4 A pobreza relativa é definida por comparacéo como, por exemplo, ter renda inferior a 40% da mediana
da distribuicéo.
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dependente da duracdo do periodo em que a pessoa estiver inserida na mesma:
guanto maior o tempo dentro da situacdo de pobreza, mais dificil € de escapar
(YAQUB, 2002) — resultado também obtido em Yaqub (2003). Apesar de existir uma
correlacdo positiva entre o grau de intensidade da pobreza e a pobreza cronica, nao
€ possivel definir se o aprofundamento da pobreza causa a pobreza crénica ou se a

pobreza crénica leva a intensificagdo da situagao de privagéao.

Em seus resultados, Yaqub (2002) mostra que os ganhos no capital fisico e humano
no longo prazo estdo associados a mobilidade social ascendente. Observa-se,
também, que a pobreza crbnica € espacialmente concentrada em regifes que
apresentam domicilios com caracteristicas demograficas semelhantes como o

tamanho, a idade do chefe da familia, entre outras.

Também sob a perspectiva ex-post, Jalan e Ravallion (1998a, b) analisam a dinamica
da pobreza na zona rural da China no periodo 1985-1990. Utilizando as hipoteses da
Teoria da Renda Permanente, a pobreza é dividida em dois componentes: i) a pobreza
cronica é relacionada ao consumo médio, ou componente permanente, abaixo da
linha de pobreza e; ii) a pobreza transitoria € relacionada a parte variavel do consumo,
ou 0 componente transitério, abaixo da mesma linha. Esse componente transitério,
por sua vez, é atribuido a vulnerabilidade, ou exposicao, dos individuos em relagéo

aos riscos que afetam a renda.

Jalan e Ravallion (1998a) mostram que a pobreza crénica esta mais relacionada ao
capital fisico e humano dos pobres, como a posse de terra, a escolaridade do chefe
da familia e a forca de trabalho familiar. Ja a pobreza transitoria esta mais relacionada
a rigueza e a volatilidade do consumo da familia. Porém, o capital fisico também
possui relevancia para a pobreza transitéria, pois este é correlacionado com a riqueza

da pessoa e pode ser utilizado para gerar renda.

Ao lidar com a vulnerabilidade a pobreza na perspectiva ex-ante da dinamica da
pobreza, Chaudhuri (2003) incorpora a presenca do risco® no nivel de bem-estar
futuro. Sendo assim, a vulnerabilidade é definida como a probabilidade de queda do

bem-estar futuro, representado pelo consumo abaixo de um nivel determinado: a linha

> Nesse contexto, risco esta relacionado a incerteza de resultado devido a ocorréncia de um choque
adverso.
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da pobreza. Partindo da ideia de pobreza cronica e transitéria, as pessoas que sao
classificadas como vulneraveis a pobreza, mas que ndo seriam vulneraveis, caso nao
houvesse volatilidade no consumo, sdo categorizadas como vulneraveis a pobreza
transitéria. Caso a auséncia dessa volatiidade ndo alterasse a classificacdo do

individuo como vulneravel, ele é considerado como estruturalmente pobre.

O autor destaca duas fontes de vulnerabilidade: a exposicdo a choques adversos
econbmicos e idiossincraticos e a baixa capacidade de gerar renda no longo prazo.
As pessoas vulneraveis a pobreza sofrem, principalmente, de exposi¢cdo aos choques
adversos. Ja aqueles classificados como cronicamente pobres sofrem dos dois fatores
em conjunto. Também ¢é chamada atencdo para fatores que aumentam a
vulnerabilidade como o baixo suporte das social-networks, a pequena presenca de
atividade empreendedora, a criacdo insuficiente de postos de trabalho e o trabalho em

setores suscetiveis a volatilidade da economia.

2.1.3 A abordagem multidimensional na vulnerabilidade a pobreza

Uma das criticas sobre a abordagem monetaria é o fato de que a pobreza transitoria
tende a ser superestimada devido aos erros de medida quando analisada pelo
consumo ou pela renda. Ao mesmo tempo, ha uma tendéncia de mascarar as
privacoes persistentes que sdo capazes de manter os individuos pobres em situacao
de privacao, ou seja, em pobreza cronica (HULME; SHEPHERD, 2003). A falta de
capacidades® por parte dessas pessoas, além da insuficiéncia de renda, também é

um obstaculo para que elas possam sair da pobreza através do proprio esforco.

Portanto, apesar de a falta de recursos monetarios estar relacionada diretamente a
incapacidade das pessoas pobres lidarem com choques adversos na renda e no
consumo, a vulnerabilidade, por sua vez, ndo € capturada apenas por essas variaveis.
Com isso, a utilizacdo de um indicador multidimensional de bem-estar, em vez do uso
da renda ou do consumo, permite uma andlise mais completa da problematica
(HULME; SHEPHERD, 2003).

6 Capacidade é o conjunto de estados e habilidades que o individuo pode atingir.
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Partindo dessa ideia, Hulme e Shepherd (2003) atribuem a pobreza crénica aquele
individuo que apresenta um estado de privacdo superior a cinco anos. A escolha
desse periodo é justificada pelo falo de que ndo é tempo suficiente para que haja
mudancas significativas na estrutura social. Os autores, portanto, adotam uma forma

diferente de categorizar as situacdes de pobreza.

O individuo “sempre pobre” é aquele que apresenta o indicador abaixo da linha de
pobreza em todos os periodos do tempo. O “usualmente pobre” é aquele com a média
do indicador abaixo da linha de pobreza, porém apresenta periodos nos quais ele se
encontra acima. O “instavelmente pobre” apresenta o indice flutuando em torno da
linha de pobreza. O “as vezes pobre” apresenta a média acima da mesma linha, porém

em um estado de privagdo pelo menos uma vez no periodo analisado.

Ja o “nunca pobre” é aquele que possui o indice acima da linha de pobreza em todos
os pontos do tempo. Posteriormente, as categorias “sempre pobre” e “usualmente
pobre” sdo agregadas como pobreza cronica e as categorias “instavelmente pobre” e

“as vezes pobre” sdo agrupadas como pobreza transitoria.

Como os principais determinantes para a mobilidade do individuo entre as tipologias
elaboradas, os autores destacam a posse de terra, a forca de trabalho e a satude. Em

segundo plano, encontram-se a educacao e as relacdes sociais.

Na abordagem multidimensional da pobreza pela perspectiva ex-ante, destaca-se o
trabalho de Dubois e Rousseau (2008). Similarmente a Chaudhuri (2003), a
vulnerabilidade é definida como “a probabilidade de o individuo apresentar uma
situagao pior quando se deparar com um choque inesperado” (DUBOIS; ROUSSEAU,
2008, p. 421, traducdo proépria). Partindo da Abordagem das Capacidades, a reducao
da vulnerabilidade esta relacionada ao desenvolvimento das capacidades para

superar as consequéncias sociais relacionadas a ocorréncia do choque inesperado.

Com isso, mesmo que as pessoas possuam ativos que possam ser utilizados para
enfrentar dificuldades, eles ndo sdo de grande utilidade caso elas ndo tenham
capacidade de uséa-los corretamente. Entre os resultados do trabalho de Dubois e

Rousseau (2008), destacam-se o fato de que os diversos grupos enfrentam diferentes
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tipos de riscos e que a seguridade é atingida através da reducéo da vulnerabilidade e

do aumento do potencial’ das pessoas.

A partir do que foi discutido nessa sec¢do, percebe-se que os capitais fisico, humano
e social sdo fundamentais para a reducdo da pobreza e da vulnerabilidade a qual o
individuo esta sujeito. O desenvolvimento destes possibilita que os individuos se
tornem mais capazes de enfrentar situacdes adversas que afetam o nivel de bem-
estar. Ndo menos importante é o papel da seguridade. A inseguranca pessoal é capaz
de moldar comportamentos, de modo que estes ndo sejam adequados para que as
pessoas possam se dedicar ao processo de saida da pobreza, assim como a criacao

de estruturas que as deixem menos suscetiveis as situacdes de privacdo no futuro.

A analise dinamica da pobreza, por sua vez, é capaz de determinar as causas da
pobreza e as interacdes entre elas ao longo do tempo. Isso permite que sejam
elaboradas acfes de formas mais eficazes para atenuar as situacdes de privacao e
para evita-las no futuro. Deve-se, entretanto, atinar para a diferenca entre as
perspectivas ex-post e forward-looking. A primeira deve ser aplicada em politicas que
visam aliviar pobreza, enquanto a ultima deve ser utilizada na sua prevencéo. Esta
tltima chama atencdo devido as constantes mudancas nos ambientes
socioeconémico que vem ocorrendo e a grande variedade de riscos que as pessoas

estao sujeitas.

A despeito de serem amplamente utilizados na literatura, indicadores de bem-estar
como a renda e 0 consumo hao sao capazes de incorporar todas as dimensfes que
sdo relacionadas a pobreza. Portanto, a utilizacdo da sua vertente multidimensional

proporciona um entendimento mais aprofundado sobre a problematica em questao.

2.2 A Abordagem das Capacitacfes e a pobreza multidimensional

A Abordagem das Capacitacdes (AC), proposta por Armatya Sen, proporciona um
aprofundamento no entendimento do problema social da pobreza, chamando atencéo
para o papel do individuo nessa problematica. Entretanto, a sua complexidade

conceitual reflete na dificuldade em aplica-la. Por esse motivo, o presente estudo

" Entende-se por potencial a capacidade do individuo de fazer as coisas do jeito que deseja.
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adota a abordagem multidimensional para o estudo da vulnerabilidade a pobreza dos

municipios, fazendo uso de algumas ideias presentes na AC.

2.2.1 A Abordagem das Capacitacdes

Ainda que a pobreza seja um tema de importancia reconhecida, a forma na qual ela é
tratada é diversa e tem sofrido mudancas ao longo do tempo. Essas podem ser
atribuidas ao debate acerca de como deve-se definir o que é pobreza, passando de
um conceito que abordava, inicialmente, a insuficiéncia de renda para a subsisténcia
ao conceito que trata a multidimensionalidade dessa problematica. O estudo da
pobreza pode ser dividido, basicamente, em quatro tipos de abordagens: subsisténcia,
necessidades basicas (basic needs), privacéo relativa e privacdo de capacidades —
ou Abordagem das Capacidades (CODES, 2008).

A ideia da subsisténcia, vinculada a pobreza absoluta®, considera como pobre aquele
gue ndo possui renda suficiente para obter 0 minimo necessario de nutrientes de
forma a permitir a manutencéo da sua condicao fisica, ou seja, a sua sobrevivéncia
(CODES, 2008; ROCHA, 2006).

A pobreza como insuficiéncia de renda para garantir as necessidades basicas do ser
humano considera que, além da demanda nutricional para a subsisténcia, as pessoas
também possuem uma necessidade minima de bens e servicos como vestuario,
abrigo e servicos publicos. Essa inclusdo de outras necessidades além das
alimentares passa a reconhecer o0s varios aspectos que a pobreza engloba (CODES,
2008).

A ideia de privacao relativa surge como uma forma de levar em conta, além das
necessidades basicas e 0 seu carater mutavel ao longo do tempo, as particularidades
entre diferentes grupos populacionais, paises e etc. Como resultado, a configuracéo

social e institucional vigente passa a ter importancia na identificacdo do individuo

8 Kageyama e Hoffmann (2006) classificam a pobreza em trés categorias: i) pobreza abso-
luta — ter menos que um limite definido de renda, por exemplo; ii) pobreza relativa — como por
exemplo, ter renda inferior & renda de um determinado grupo da populagéo; e iii) pobreza subjeti-
va — leva em consideracao a opiniao do individuo sobre o que faz se sentir pobre.
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considerado como pobre. Ao mesmo tempo, um numero maior de indicadores de

privagdes materiais séo incorporados (CODES, 2008).

Um dos argumentos para o uso da renda no estudo da pobreza consiste na correlacao
entre esta e os indicadores de bem-estar. Entretanto, isto implica associar o nivel de
bem-estar do individuo apenas ao grau de sucesso de sua interacdo com o mercado,
ignorando fatores ndo monetarios que influenciam diretamente na qualidade de vida
do individuo, como a prépria saude (HOFFMANN, 1998; ROCHA, 2006; SEN, 1998).

A complexidade do problema da pobreza torna necessaria uma abordagem mais
abrangente, que seja capaz de captar os diferentes aspectos que essa problemética
envolve. Esse tratamento mais amplo, ou multidimensional®, foi fortalecido,
principalmente, com a Abordagem das Capacitacdes (AC) — atribuida ao economista
indiano Amartya Sen. A AC, além de tratar os aspectos nas abordagens descritas

anteriormente, introduz conceitos mais abstratos como direitos e liberdades.

As pessoas ndo dao importancia apenas para a sua situacao financeira. Elas também
valorizam as suas habilidades que permitem a execucdo dos seus afazeres, assim
como valorizam alcancar certos tipos de estados!, por exemplo: estar bem nutrido,
estar livre de morbidades evitaveis, estar feliz e ter respeito proprio. Essas habilidades
e estados valorizados pelos individuos sédo generalizados como funcionamentos
(SEN, 1998). Portanto, “o bem-estar das pessoas pode ser visto como uma avaliacao

dos funcionamentos alcangados por elas” (SEN, 1998, p. 15, traducéo proépria).

As diversas combinacdes de funcionamentos que a pessoa pode alcancar sao
chamadas de capacidades. Entretanto, as "capacidades sdo mais do que uma simples
compilacdo de funcionamentos. Elas devem refletir, em diferentes graus, a liberdade

de viver do jeito que as pessoas valorizam" (COMIM, 2008, p. 163, traducéo prépria).

Para que os funcionamentos possam ser atingidos, as pessoas dependem nhao
apenas da renda, mas também da provisdo de diversos servicos publicos e da
utilizacdo dos seus proprios bens. Nesse contexto, os capitais fisico, humano e social

assumem papel importante. Sao eles que vao determinar o grau de conversao dos

® Como dito anteriormente, a abordagem das necessidades basicas ja a incorporava diversos aspectos
referentes a pobreza.
10 Sen (1998) denomina como beings.
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funcionamentos em capacidades. Fatores como a posse de ativos produtivos, a
heterogeneidade pessoal (i.e., educacéo e idade), a diversidade do ambiente (como
as instituicdes) e diversidade das estruturas sociais produzem grande variabilidade
nesse processo (COMIM, 2008).

A incluséo da subjetividade na elaboragao dos funcionamentos e das capacidades faz
com que nao existam conjuntos pré-definidos. Isso permite que eles sejam
determinados da forma mais adequada para cada contexto especifico. A0 mesmo
tempo, devido a relacdo entre funcionamento e capacidade, torna-se necessaria a
introducado do individuo como agente capaz de provocar mudancas. Esse conceito é
importante para se conseguir avaliar a liberdade do individuo em relagéo as suas
acoes e conquistas (ALKIRE; QIZILBASH; COMIM, 2008).

Sendo assim, a utilizacdo da renda ou consumo como indicador de bem-estar é
insuficiente, uma vez que esta so leva em conta aquilo que pode ser transacionado
no mercado, ou seja, que pode ser atribuido um preco. A interacdo do individuo com
0 meio ambiente, por exemplo, afeta 0 bem-estar do mesmo, porém néo € possivel
precifica-la. O indicador monetario, portanto, ignora, de certa forma, o fato de que as
pessoas utilizam as suas posses para gerar funcionamentos e capacidades. Com isso,
analisar a situacdo de privacdo das pessoas apenas por Seus recursos monetarios
pode deixar de lado dimensdes importantes na determinacdo da mesma. Deve-se,
também, levar em conta 0 que as pessoas conseguem fazer e ser com 0s préprios
recursos (fisicos ou ndo). Dito isso, a pobreza vista como uma deficiéncia dessas
capacidades, sem as quais os individuos ndo sédo capazes de atingir um conjunto
minimo de funcionamentos, proporciona um entendimento mais completo da pobreza
(COMIM, 2008; LADERCHI, 2008; SEN, 1998).

Existem dois pontos de vista nos quais a AC é utilizada: estrito e amplo. O primeiro
trata de identificar as capacidades e os funcionamentos como um espaco de
informacBes para a analise multidimensional da pobreza, buscando responder
perguntas como “quais dimensdes evoluiram?” e “quantas pessoas melhoraram em
determinada situagédo de privacao?”. Ja o ponto de vista amplo, além de incluir os
objetivos da linha estrita, leva em consideragdo principios como equidade,
sustentabilidade e responsabilidade no processo da escolha das dimensdes e na

evolugcdo das mesmas. Esta aborda perguntas como “os direitos sociais foram
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protegidos?” e “as pessoas puderam participar nas decisdes?” (ALKIRE, 2008b).
Sendo assim, a AC é uma abordagem teérica para avaliar arranjos sociais, padrées
de vida, desigualdade, pobreza, justica e bem-estar (COMIM, 2008).

Percebe-se, portanto, que, diferentemente das demais abordagens sobre pobreza, a
AC apresenta julgamentos de valor ao determinar quais s&o os funcionamentos mais
importantes e qual conjunto de capacidades € mais preferivel. Isso faz com que ela
seja considerada como uma abordagem normativa. Contudo, deve-se ressaltar que a
AC néo é capaz de determinar a melhor combinacdo de funcionamentos dada a
complexidade que esses envolvem. Sempre seréo encontrados conjuntos melhores
gue os atuais e que os gerados por outras abordagens, entretanto eles podem nao
ser alcancaveis (ALKIRE, 2008b). Ou seja, a ordenacao dos conjuntos em relacao a

preferéncia é possivel apenas entre aqueles que foram estabelecidos na analise.

A ampliacdo das dimensdes da pobreza e o carater subjetivo da AC trazem consigo o
aumento da dificuldade de sua operacionalizacdo. Uma comunidade atribui mais
importancia ao fornecimento de esgotamento sanitario e ao acesso a servicos de
saude de maior qualidade, enquanto outra pode considerar como prioridade 0 acesso
ao ensino e ao transporte publico de qualidade. Com isso, ndo € possivel fixar quais
os funcionamentos e as capacidades que devem ser avaliadas em qualquer contexto

social, assim como 0S seus pesos.

Essa auséncia de uma metodologia fixa a ser seguida por todos ndo deve ser vista
como uma deficiéncia da AC. E exatamente por isso que ela se torna uma abordagem
tdo abrangente e util no estudo da pobreza, possibilitando uma analise mais profunda
dessa problemética. Portanto, o0 método deve ser adequado aquilo que esta sendo
proposto e discutido (ALKIRE, 2008b).

2.2.2 A pobreza multidimensional

Conforme o que foi dito nas sec¢des anteriores, a pobreza apresenta diversos aspectos
gue nao podem ser analisados utilizando apenas a abordagem monetéria. Para que
as situacdes de privagdo possam ser estudadas de forma mais profunda, deve-se
levar em conta as suas particularidades que dizem respeito as dimensdes que

compdem a pobreza como posse de ativos, capacidade de aproveitar oportunidades,
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entre outras. Para atingir esse objetivo, o presente trabalho faz uso da abordagem

multidimensional da pobreza, amparando-se na Abordagem das Capacitacoes.

Apesar de serem relacionadas, a abordagem multidimensional da pobreza se difere
da AC no que diz respeito a sua operacionalizagdo. Como foi visto na sec¢ao anterior,
a AC requer que haja a participacdo dos membros da sociedade para que sejam
definidas as capacidades que sao analisadas, assim como na determinagdo dos
pesos que devem ser atribuidos a cada uma delas. A abordagem multidimensional,
por sua vez, ndo requer que haja essa participacao, embora também nao determina

gue ela ndo possa estar presente.

Geralmente, o meétodo utilizado no estudo da pobreza, atraves do enfoque
multidimensional, € definido com base nos seguintes critérios: i) disponibilidade e
gualidade dos dados; ii) presuncbes sobre o que € valorizado pelas pessoas; iii)
consensos adotados publicamente por entidades que atuam na area da pobreza; iv)
conclusdes tomadas a partir de processos participativos e; v) evidéncias empiricas
(ALKIRE, 2008a; BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006). Como resultado, o estudo
da pobreza sob a otica multidimensional apresenta metodologias e definicdes
diversificadas''. Apesar disso, as dimensfes salde, educacdo e condicdes de
habitacdo sao frequentemente utilizadas nos estudos que abordam a pobreza sob

essa perspectiva.

Conforme foi discutido até aqui, nota-se que mudancas estruturais no espaco em que
as pessoas residem influenciam nas dificuldades pelas quais os individuos passam.
A transferéncia de unidades fabris de uma cidade para outra, por exemplo, reduz a
demanda de emprego no municipio de origem e aumenta a demanda na cidade de
destino. Com isso, o mercado de trabalho local sofre alteracbes de modo a afetar o
bem-estar dos residentes: aumento do desemprego na primeira e redu¢cdo do mesmo

na segunda.

N&o menos importante € o papel do poder publico no realinhamento das instituicdes

com as necessidades da populacdo, assim como com a elaboracdo de politicas

11 Apesar de tratarem da pobreza multidimensional, os trabalhos a seguir possuem metodologias e
abordagens distintas: Ahmed e Gassmann (2010), Alkire e Foster (2011), Alkire (2008?%), Atkinson
(2003), Barros, Carvalho e Franco (2006), Bourguignon e Chakravarty (2003), Cobo, Athias e Mattos
(2013), Kageyama e Hoffmann (2006), Laderchi (2008), Lopes, Macedo e Machado (2003),
Machado, Golgher e Antigo (2014).
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publicas que visam a reducdo das privacfes e o desenvolvimento das capacidades

das pessoas, refletindo diretamente na vulnerabilidade a pobreza da populagéo.

Com isso, dada a importancia da localidade e a capacidade de o poder publico alterar
variaveis importantes dentro da dindmica da pobreza, como a condi¢do de vida e a
oferta de servicos que desenvolvam o capital humano, torna-se necesséaria uma
mudanca no foco da andlise, passado do individuo ou da familia para uma unidade
mais agregada. A unidade de andlise utilizada nesse trabalho consiste nos municipios
brasileiros, uma vez que a esfera municipal apresenta uma certa autonomia na

definicdo de suas politicas, o que gera uma diversidade de a¢bes e resultados.

2.3 Mudancgas socioeconémicas no Brasil entre 2000 e 2010

O Brasil passou por mudancas sociais e econdmicas na década de 2000 que
apresentaram resultados variados por todo o territério nacional. Por um lado, as
mudancas de carater social sdo consequéncias, principalmente, das diferentes acdes
adotadas pelo governo municipal, particularmente no que diz respeito as politicas
referentes a educacéao, saude e desenvolvimento urbano. Essa diversidade € heranca

das alteracOes instauradas pela Constituicdo Federal promulgada em 1988.

Por outro lado, apesar de o governo local também possuir autonomia para realizar
acOes de desenvolvimento econbmico, as caracteristicas estruturais dos municipios
possuem papel determinante na evolugcdo da dinamica da sua economia. Aspectos
como o mercado de trabalho e os setores da atividade econdmica mais expressivos

da regido irdo determinar as causas e o0s efeitos dessas mudancas.

2.3.1 As politicas sociais

A promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 garantiu os direitos basicos para
todos os cidadéaos, independentemente da condicéo profissional-ocupacional e das
suas contribuicdes. Assim, a politica social deixou de ser exclusividade dos
trabalhadores formais e 0 acesso aos servigos e bens publicos tornou-se homogéneo
(CAMPOS; AMORIM; GARCIA, 2007). A CF de 1988 também trouxe uma grande
descentralizacdo das politicas sociais brasileiras. A partir dessa nova configuragéo

politica, “os governos subnacionais, em particular os municipios, tornaram-se o0s
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principais provedores das politicas que envolvem servicos basicos ao passo que o
governo federal esta encarregado das politicas de renda.”" (ARRETCHE, 2009, p. 2).

Assim, usufruindo dessa autonomia concedida, os governos locais podem formular
politicas que estejam mais de acordo com as necessidades e preferéncias das
populacdes que neles residem. A analise das implicacdes das mudancas trazidas pela
CF de 1988 sera baseada no trabalho de Arretche (2009).

Com as descentralizacbes das politicas e das acdes, os prefeitos e governadores
passaram a ter maior autonomia sobre as politicas publicas de saldde implementadas
em suas esferas administrativas. Em linhas gerais, o governo federal, através do
Ministério da Saude, é responsavel pelo repasse de recursos para 0S municipios e
estados — condicionado pela existéncia da oferta de servicos de atencdo a saude
basica —, enquanto os governantes locais possuem a liberdade para formular politicas

publicas que atendam a sua populacdo da melhor maneira possivel.

No que diz respeito a educacao, a CF de 1988 ndo determinou nenhuma diviséo entre
as atribuicbes de cada esfera de governo. A criacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
substituido posteriormente pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), poderia
ser interpretada como uma tentativa de coordenacao do governo federal no ambito da
educacdo. Entretanto, esses dois programas, basicamente, focavam apenas na
garantia dos repasses e dos gastos de recursos para essa area, sendo condicionados

ao numero de matriculas em cada ciclo de ensino.

Frente ao descompasso do aumento da oferta de matriculas com a qualidade de
ensino ofertado, o governo federal lanca o Plano Nacional da Educacéo na tentativa
de aumentar o desempenho educacional do sistema publico. Para tal, cria-se o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) que estabelece metas de melhoras,
bonificando aqueles governos que as alcancaram e punindo aqueles que néo
alcancaram tais metas, além de estabelecer um piso nacional para o salario dos
professores e uma meta de melhoria nacional dos laboratérios de informatica nas

escolas publicas.
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Apesar dessa grande flexibilidade de atuacao no sistema educacional, 0s municipios
costumam ser responsaveis pela oferta de educacdo do primeiro ao quinto ano,
enquanto os estados ofertam do sexto ano até o ensino médio completo e o governo
federal fica responsavel pela oferta do nivel superior e pela determinacgéo do curriculo
bésico de cada nivel.

De forma similar a questdo da educacdo, a CF de 1988 ndo definiu nenhuma
distribuicdo de competéncia sobre as politicas de desenvolvimento urbano. A
implementacdo de programas habitacionais e de saneamento é competéncia de
gualquer uma das trés esferas governamentais — federal, estadual e municipal — de

forma independente.

Assim, apesar de a nova constituicao ter aumentado a autonomia dos governos locais
para a execucdo e elaboracdo de politicas publicas, principalmente as sociais,
percebe-se que o grau de liberdade varia de acordo com a area que a esta sendo

posta em questao.

No que diz respeito as politicas de renda, cabe ressaltar o papel daquelas voltadas
para a transferéncia de recursos monetarios. Apesar de o governo federal ser o
responsavel pelo repasse do dinheiro, a parte operacional dos programas de
transferéncia de renda cabe aos governos estaduais e municipais. Entre essas
politicas, destacam-se o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa
Bolsa Familia (PBF).

O BPC assegura um salario minimo para pessoas idosas com 65 anos ou mais e para
pessoas em todas as faixas etarias com qualquer tipo de deficiéncia que tragam
impedimentos de longo prazo para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Em ambos os
casos, o individuo deve apresentar uma renda familiar menor que 25% do Salario
Minimo (SM) e ndo ser capaz de garantir o préprio sustento. Em 2000, o numero de
beneficiados era aproximadamente 1,2 milhdes. J& em 2010, o BPC atingiu 3,4

milhdes beneficiados!?.

Cabe, aqui, chamar atencéo para valorizacdo do SM ao longo de 2000-10, uma vez

gue o BPC e outras transferéncias de renda, como a Previdéncia Social e o Seguro

12 Dados disponiveis no website do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS):
www.mds.gov.br.
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Desemprego, estdo indexadas no seu valor. Este apresentou ganho real de

aproximadamente 74,6%? durante o periodo analisado.

O PBF é o programa de transferéncia de renda de maior abrangéncia no periodo
analisado, passando de 3,6 milhdes de familias em 2003 para 12,9 milhdes em 2010%4.
Em 2006, o programa ja estava em execu¢do em 99,9% dos municipios brasileiros e
atingia cerca de 11,1 milhdes de familias, o que correspondia a quase 47 milhdes de
pessoas (MARQUES; MENDES, 2007). Criado em 2003, o PBF unificou os beneficios
concedidos pelos programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Auxilio-G4s, iniciados
na década de 1990, e o Cartdo Alimentacao do programa Fome Zero, criado também
em 2003.

O objetivo principal do PBF é o combate a pobreza e extrema pobreza, definidas como
renda per capita mensal entre R$60,01 e R$120,00 e renda per capita mensal inferior
a R$60,00, respectivamente. Entretanto, as condicionalidades para que a familia
continue a receber as transferéncias de renda trazem externalidades positivas em
outras areas. As criancas entre 6 e 17 anos devem estar matriculadas na escola e
cumprir uma frequéncia minima as aulas. As familias também devem se comprometer
aos cuidados basicos da saude: o calendario de vacinagcédo das criancas deve estar
em dia, as gestantes devem fazer acompanhamento pré-natal e o agendamento de

consultas periddicas para bebés e médes em gestacéo.

Com isso, o capital humano dos beneficiados, prejudicado pela situacédo de pobreza,
estd sujeito a novas condicdbes que facilitam o seu desenvolvimento e,
consequentemente, aumenta-se a capacidade dessas pessoas lidarem com as
situacOes de vulnerabilidade. Trabalhos como Barros e Athias (2013), Rasella et al.
(2013), Resende et al. (2015) e Rocha (2013) apontam para os efeitos positivos do
PBF ndo s6 no combate a pobreza mas também na desigualdade, na salude e na

educacao.

Ao analisar a distribuicdo dos recursos do PBF no territorio brasileiro, nota-se, que

esse programa esta concentrado nas cidades brasileiras pequenas. Em 2008,

13 Os dados relativos a valorizacdo nominal do salario minimo estdo disponiveis no website do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Econémicos (DIEESE): www.dieese.org.br. Ja
os dados relativos a inflagdo estdo disponiveis no website do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE): www.ibge.gov.br.

14 Dados disponiveis no website do MDS.
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aproximadamente 67% dos seus recursos estavam concentrados nas cidades com
esse perfil, enquanto os municipios de médio e grande porte participavam com
proporcdes semelhantes (MATA; MOTTA, 2010). Devido ao publico alvo do PBF, o
programa assume grande relevancia para a regido Nordeste. Isso é refletido no fato
de que 53% dos recursos gastos entre 2004 e 2010 foram gastos nessa regiao,
enquanto as regides Sudeste, Norte, Sul e Centro-Oeste captaram 23,5%, 10,5%,
8,3% e 4,7%, respectivamente (RESENDE et al., 2015).

2.3.2 As mudancas estruturais na economia brasileira

Sabe-se que o Brasil apresenta uma grande heterogeneidade no que diz respeito a
estrutura econdmica das suas regides. Apesar de a economia brasileira ter
apresentado um crescimento médio anual de aproximadamente 3,6% durante o
periodo 2000-10, a expanséo econ6mica das grandes regides foi bastante variada. A
regido Norte apresentou uma taxa média de expansao de 5,2% a.a., enquanto aregiao
Nordeste e Sudeste apresentaram 4% a.a. e 3,4% a.a., respectivamente. Ja o
crescimento médio anual das regides Sul e Centro-Oeste foram de 3,1% e 4,8%,

respectivamente®®.

Dentro desse contexto, destacam-se 0s seguintes fatos sobre o desenvolvimento
regional brasileiro: i) continuacdo do processo de desconcentracdo da industria,
apesar de ainda estarem aglomeradas no poligono Centro-Sul e nas regides
metropolitanas do Nordeste; ii) concentracdo das politicas de fomento a agricultura na

regido Sul; iii) aumento da formalizacdo do mercado de trabalho.

O processo histérico de industrializacdo do Brasil fez com que houvesse uma
concentracdo da estrutura produtiva na regido Sudeste, tendo as regides
metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro como principais localidades
polarizadoras. O movimento de desconcentracéo da estrutura produtiva brasileira, ou
de inversdo da polarizacdo, que teve inicio na década de 1970, tem como
caracteristica principal o deslocamento de varias unidades fabris localizadas nas

capitais e nas regides metropolitanas rumo as localidades interioranas. Entretanto,

15 Dados disponiveis em http://www.ipeadata.gov.br/.
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esses novos locais permaneceram concentrados na regido Sudeste, principalmente

no estado de S&o Paulo, dando origem ao termo “desconcentragéo concentrada”.

Amparados pelas teorias regionais de autores como Christaller, Weber, Losch, Von
Thinen e Jacobs, diversos estudos da economia regional como Cano (2011), Diniz e
Crocco (1996) e Diniz (1993, 2006) mostram que fatores como as deseconomias de
aglomeracao dos grandes centros urbanos, as grandes concentracdes demograficas
nas regides metropolitanas, o surgimento de economias de aglomeracao em outras
localidades, os investimentos diretos do Estado em infraestrutura, a expansao da
fronteira agricola e mineral e o desenvolvimento dos sistemas de transporte e
telecomunicacdes contribuiram fortemente para o processo de descentralizacdo da

estrutura produtiva nacional.

Conforme dito anteriormente, o processo de desconcentracdo concentrada teve
continuidade no periodo 2000-10. Porém, diferentemente do que ocorreu na década
de 1970, observa-se que ha uma tendéncia de desconcentracao da atividade industrial
em direcdo ao restante do pais. Nota-se um maior espraiamento das atividades
intensivas em conhecimento e tecnologia, rumo ao nordeste do Rio Grande do Sul e
ao centro de Minas Gerais, e das atividades intensivas em capital e absorvedoras de
mao de obra menos qualificada, rumo aos estados do Nordeste, em especial as
regides metropolitanas de Salvador (com um pdélo petroquimico e um complexo
automotivo), Recife (com estaleiros navais e refinarias) e Fortaleza (siderurgia)
(CANETTIERI, 2012; CRUZ; MAGALHAES; MATTEO, 2010; DINIZ, 2013).

Essa tendéncia pode ser atribuida a guerra fiscal que os municipios brasileiros travam
na tentativa de atrair atividades econémicas mais dinamicas para dentro dos seus
limites e ao aumento da distribuicdo dos recursos federais voltados para o
financiamento da atividade produtiva nas regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(CANETTIERI, 2012; RESENDE et al., 2015), além dos fatores levantados nos

estudos da economia regional citados anteriormente.

A desconcentracdo da atividade produtiva brasileira, associada ao bom desempenho
das exportacdes da industria e do mercado interno no periodo analisado, também
trouxe mudancas na distribuicdo espacial do emprego do setor. Cruz, Magalhaes e

Matteo (2010) e Resende et al. (2015) destacam o aumento na importancia das
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seguintes microrregides regides em relagcdo aos postos de trabalho na atividade
industrial: Manaus no estado do Amazonas; Porto Velho no Acre; Paragominas no
Pard; Imperatriz no Maranhao; Teresina no Piaui; Fortaleza, Sobral no estado do
Ceara; Recife em Pernambuco; Salvador na Bahia; Ribeirdo Preto, Rio Claro e
Campinas no estado de S&o Paulo; Triangulo Mineiro em Minas Gerais; Curitiba e
Londrina no Parang; Vale do Itajai, Blumenau e Joinville em Santa Catarina; Goiania
em Goias; Campo Grande, Dourados e no Mato Grosso do Sul e; Cuiabad no Mato
Grosso.

A nova configuragdo espacial da industria, associada ao bom desempenho da
atividade industrial, trouxe implicacdes importantes para a estrutura urbana brasileira,
principalmente para as cidades médias®®, uma vez que a atividade do setor secundario
no Brasil esta localizada principalmente nos municipios desse porte (MATA; MOTTA,
2010). Isso pode ser justificado pelo fato de que eles sdo capazes de apresentar
servicos e estruturas urbanas de qualidade sem que ocorram as deseconomias de
aglomeracao presentes nos centros urbanos mais desenvolvidos. Vale dizer que,
seguindo o mesmo padrao da desconcentracdo da atividade produtiva, ha presenca
de cidades médias por todo o Brasil, porém elas estdo concentradas na regiao

Sudeste.

A expansao desse setor traz consigo a necessidade de desenvolvimento de uma
infraestrutura mais capaz de fornecer mao de obra, servicos e produtos suplementares
para que a atividade industrial possa se desenvolver nas localidades em que as
unidades produtivas estdo instaladas. Com isso, essas cidades crescem
economicamente e passam a ser mais atrativas para as pessoas que saem das zonas
urbanas mais desenvolvidas, fugindo do alto custo de vida e das mazelas sociais
caracteristicas desses centros urbanos, como a alta criminalidade e falta de moradia,
e para aqueles individuos que migram de cidades menos desenvolvidas na busca de

maiores oportunidades de vida.

No decénio 2000-10, as cidades médias apresentaram um crescimento populacional

by

e do PIB superior a média nacional, com taxas de 1,6% a.a. e 4,3% a.a.,
respectivamente (RESENDE et al., 2015). Por sua vez, Mata e Motta (2010) atribuem

16 S50 consideradas como cidades médias aquelas que apresentam populacéo entre 100 mil e 500 mil
habitantes.
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40% do crescimento do PIB brasileiro no periodo 2002-2006 aos municipios de porte
médio e chamam atenc¢do para o fato de que as cidades médias aumentaram a sua

participacao no PIB em 1,8 p.p.

O periodo 2000-10 também é marcado pelo bom desempenho da agropecuéria,
impulsionada pelo boom das commaodities agricolas no mercado internacional e pelo
consumo do mercado interno. Com isso, observa-se uma expansao da fronteira
agricolarumo a regido Norte, em especial na regido amazonica, e um aprofundamento
da atividade no Centro-Oeste. Nota-se que, mesmo com o bom desempenho do
mercado internacional, a atividade agricola familiar — que correspondia a 84% das
unidades agropecuarias no brasil e a 74% da mao de obra empregada na area rural
em 2006 (CASTRO; RESENDE; PIRES, 2014) — ainda encontrava percal¢os para o
seu desenvolvimento. Essas dificuldades podem ser atribuidas aos fatos de que os
produtores familiares participam de uma parcela pequena das exportacées do setor
agropecuario e que os creditos agricolas estdo concentrados na regido Centro-
Oestel’. Nesse contexto, insere-se o Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF).

O PRONAF tem como finalidade o incentivo a agricultura familiar através do
financiamento da producéo e da formacdo de capital desse segmento, de forma a
melhorar a qualidade de vida dessas familias. Esse financiamento € oferecido com
taxas de juros baixas o suficiente para que mesmo os agricultores com baixo retorno

da sua atividade produtiva possam ser beneficiados com a tomada de crédito.

No periodo analisado, aproximadamente 45% dos recursos do PRONAF foram
aplicados na regido Sul do pais. Esse fato chama atencédo uma vez que cerca de 50%
dos agricultores do Brasil estdo localizados na regido Nordeste. Entre as possiveis
causas dessa concentracdo dos recursos do PRONAF na regido Sul, podem ser
destacadas a melhor integracdo entre o mercado e os agricultores dessa regido, a
maior dependéncia da aquisicdo de insumos agricolas para garantir a producédo, a

melhor articulacdo entre os préprios produtores e entre esses e as instituicdes

17 para maiores informacdes sobre a distribuicdo dos créditos agricolas no Brasil, ver Resende et al.
(2015)
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financeiras, além da maior divulgacdo e eficiéncia do PRONAF na regidao Sul
(CASTRO; RESENDE; PIRES, 2014; RESENDE et al., 2015).

Os mesmos autores também estimaram os efeitos que o PRONAF possui no
crescimento do PIB per capita municipal, obtendo resultados que apontam, de forma
geral, para uma correlacdo positiva entre os gastos do programa e a evolugcao desta
variavel. Na regido Norte, os efeitos praticamente nulos podem ser atribuidos as
seguintes hipoteses: 0 baixo montante dos recursos destinados a regido; a baixa
produtividade da agropecuaria familiar ou os recursos estdo sendo utilizados em
investimentos que ainda n&do atingiram maturacdo entre 2000 e 2010. O mesmo
resultado foi observado para a regidao Centro-Oeste, porém, diferentemente da regiao
Norte, a explicacdo pode residir no fato de que a atividade familiar participa apenas
com 13,5%, em média, no PIB agropecuario dos estados da regido.

Na regido Nordeste, um aumento de 10 p.p. na proporcéo entre o volume total do
PRONAF e o PIB induz um crescimento anual médio do PIB per capita municipal em
aproximadamente 1,8%. Na regido Sudeste, esse mesmo aumento traz um
crescimento médio anual do PIB per capita municipal de 3,2%. Ja na regido Sul, essa
taxa € de 2,1%. Os autores ressaltam que os efeitos desse aumento na proporcao
entre o volume total do PRONAF e o PIB no crescimento do PIB per capita municipal
da agropecuaria sdo mais expressivos nas regides Sul e Sudeste, sendo mais forte
na primeira. Apesar de as duas regides apresentarem um ambiente mais favoravel a
agricultura familiar e spillovers intersetoriais maiores em seu territorio, se comparadas
com as demais regides, a regiao Sul apresenta uma caracteristica particular: existem
muitas cooperativas na regiao e grande parte dos agricultores familiares sao filiados
a elas (CASTRO; RESENDE; PIRES, 2014).

Assim como no caso da atividade industrial, o crescimento da agropecuaria também
trouxe efeitos positivos para o desenvolvimento da estrutura municipal brasileira. A
atividade da agropecuaria, em especial a agricola, esta concentrada em cidades de
pequeno porte (MATA; MOTTA, 2010). Uma vez que ela emprega grande parte da
mao de obra utilizada na area rural, o seu desenvolvimento impulsiona o crescimento
das cidades pequenas e, consequentemente, fortalecem a economia das cidades
médias ao se tornarem mercados consumidores mais dindmicos dos servi¢cos destas

cidades.
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Observa-se, também, que, no periodo 2000-10, houve um aumento na formalidade no
mercado de trabalho brasileiro. Através do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
da Justica do Trabalho, o poder publico intensificou a fiscalizacdo dos postos de
trabalho no combate a informalidade. A exigéncia da formalizagdo das empresas para
gue elas tivessem acesso aos programas de crédito, por sua vez, influencia positivo
na reducdo da informalidade. A presenca dos sindicatos na luta por melhores
condicdes de trabalho e na valorizagdo dos seus associados exerce pressao no
processo de formalizacao das contratagdes.

O crescimento da economia nesse periodo também contribuiu positivamente para
essa tendéncia ao induzir um aumento na demanda por empregos. Com isso, a
pressao de demanda exercida sobre o mercado de trabalho forga um aumento do nivel
salarial. Como consequéncia, o0 mercado de trabalho formal passa a ser mais atrativo,
deslocando os individuos do trabalho informal para o formal. Corseuil e Foguel (2011)
mostram, utilizando os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do periodo
2004-08, que ha um aumento no fluxo de trabalhadores informais para os postos com

carteira assinada conforme a taxa de desemprego se reduz.

Outra razao para o deslocamento da mao de obra informal para o setor regulamentado
da economia € a constante valorizacdo real do Salario Minimo que, assim como o

aumento do nivel salarial, torna emprego formal mais atrativo.

Ferreira e Castro (2011), utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) entre 2001 e 2009, analisam a formalizacdo do mercado de
trabalho brasileiro. Nesse periodo, o Brasil apresentou um crescimento de
aproximadamente 44% no numero de postos de trabalho com carteira assinada,
totalizando em 41 milhdes. Ao mesmo tempo, o numero de empregos em situagao
informal cresceu 9%, passando de aproximadamente 44 milh6es em 2001 para

aproximadamente 48 milhdes em 2009.

Apesar de a regido Sudeste abrigar a maior parte dos empregos formais, a reducao
da informalidade entre as regides brasileiras € bastante desigual. A regido Norte, entre
2004 e 2009, apresentou um aumento relativo de 24,7% na participacdo dos
empregos formais em relagdo ao total de postos de trabalho, totalizando 33% do

mercado de trabalho. No Nordeste, entre 2001 e 2009, a participacdo do emprego
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formal passou de 23,2% para 27,4%. Chama atencdo o crescimento de 51% no
namero absoluto de postos de trabalho formais frente ao aumento de 7,7% do setor

informal.

No Sudeste, a participacdo do primeiro aumentou em 14%, passando de 47% do
mercado de trabalho para 53,6%. Na regido Sul, os postos de trabalho formal
aumentaram de 40,1% em 2001 para 47,8%, um aumento relativo de 19,3%. Ja na
regido Centro-Oeste, observa-se um crescimento absoluto de 53,9% na quantidade
de postos de trabalho formal, levando a evolugdo da participacdo deste no mercado
de trabalho de 37,7% em 2001 para 45,38%.

Nesse contexto, vale ressaltar alguns fatos importantes. Entre os trabalhadores que
recebem até um salario minimo, cerca de 70% esta inserido no mercado informal. A
informalidade é muito presente no setor agricola, correspondendo a aproximadamente
90% do total de postos de trabalho nesse setor. Apesar do processo de formalizacao
do mercado de trabalho brasileiro, o setor informal, em 2009, ainda corresponde a

51,5% do total de empregos.

Com o auxilio dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) entre 2000 e 2008, Remy, Queiroz e Filho (2011) observam que as
microempresas, com até 19 funcionarios, foram responsaveis por cerca de 85% dos
postos de trabalho formal criados. Aproximadamente 67,9% dos empregos formais
gerados apresentam remuneracao inferior a dois Salarios Minimos. As regifes Norte
e Nordeste foram as responsaveis por maior parte da criacdo de novos postos de

trabalho que pagam até um salario minimo.

A valorizacao real do SM também possui importancia dentro do mercado de trabalho
informal. Apesar de ndo haver regulamentacdo nesse setor no que diz respeito ao
salario, o SM funciona como um ponto de referéncia para a remuneracdo daqueles
individuos que estdo inseridos em empregos informais. Com isso, além do seu efeito
na formalizagcdo do mercado de trabalho, o0 SM também é capaz de proporcionar
aumento de renda tanto para os trabalhadores em situacdo formal quanto informal,

mesmo que de forma indireta.

A partir do que foi exposto, pode-se dizer que o SM possui grande relevancia para o

setor de turismo no Brasil. Entre as Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTs), a
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atividade Alojamento e Alimentacdo é a que absorve o0 maior volume de mao de obra
com baixo nivel de qualificacdo, mesmo se comparada com outros setores da
economia (VIANA, 2010), refletindo numa baixa remuneragéo dos trabalhadores

desse setor.

Em 2008, cerca de 57% dos postos de trabalho nas ACTs correspondiam a empregos
informais. No Nordeste, em especial, a informalidade no setor de turismo contabiliza
33% do volume total de emprego nesse setor, enquanto os seus empregos formais
correspondem por apenas 19% (COELHO, 2011).

O bom desempenho do turismo na primeira década dos anos 2000 reflete na geracéo
de empregos no setor. No periodo 2002-2008, as ocupac¢des nas ACTs cresceram a
uma taxa média anual de 3,6%, enquanto o aumento na economia como um todo foi
de 2,6% a.a. (VIANA, 2010). Dado o grande destaque do turismo nordestino no
cenario brasileiro, ele tem sido utillizado como ferramenta de fomento do
desenvolvimento econdémico e social da regido. Destaca-se o Programa de
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste II (PRODETUR/NE II), em operacdo nos
anos 2000, que tem como objetivo
(...) prover a Regido [Nordeste] de uma infraestrutura turistica que abarcasse
o fortalecimento institucional, a construcdo de obras mdltiplas de
infraestrutura béasica e servicos publicos, que incluiam saneamento;
administracdo de residuos solidos; protecdo e recuperacdo ambiental;

transporte; recuperacdo do patriménio histérico; melhoramento e ampliagdo
de aeroportos (VIANA, 2010, p. 132).

Assim, os investimentos do PRODETUR/NE Il fomentam o turismo e a economia local,
através do aumento da mao de obra e do (micro)empreendedorismo local, além de

trazer melhoras na qualidade de vida da populacao residente na regiao.

Foi discutida nesse capitulo a importancia da utlizacdo da abordagem
multidimensional no estudo da dindmica da pobreza. A necessidade da analise
forward-looking € justificada pelas recentes mudancas que o pais sofreu no contexto
socioeconémico ao longo do periodo 2000-10. Tais mudancas, por sua vez, geram
instabilidades nas vidas das pessoas. Contudo, as caracteristicas sociais, econémicas
e politicas das localidades onde as pessoas residem séo capazes alterar as formas

gque elas lidam com essas instabilidades. Portanto, uma unidade mais agregada, a
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municipal, deve ser utilizada para que os efeitos dessas caracteristicas na

vulnerabilidade a pobreza das pessoas sejam mais bem compreendidos.

O préximo capitulo descreve a abordagem metodolégica utilizada neste trabalho para

analisar a vulnerabilidade a pobreza dos municipios brasileiros.
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3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

A estratégia metodoldgica utilizada neste trabalho é descrita neste capitulo. O mesmo
é dividido em quatro secdes. A primeira trata da Analise de Componentes Principais
(ACP) utilizada para a elaboracédo do Indicador de Pobreza Multidimensional (IPM)
dos municipios. Na segunda, sdo abordados o método de estimacgéo Probit Ordenado
e 0 modelo econométrico utilizado para o calculo da vulnerabilidade a pobreza dos

municipios.

J4, na secdo seguinte, discutem-se os métodos de Andlise Exploratéria de Dados
Espaciais utilizados, tanto para o IPM, que € uma variavel continua, quanto para a
variavel dependente discreta que identifica se 0 municipio descendeu, permaneceu
estavel ou ascendeu na distribuicdo, em decis, do indicador elaborado, de modo a
descrever as relacdes de dependéncia espacial destas variaveis. Por fim, na dltima
secao, apresentam-se as fontes dos dados, a metodologia de compatibilizacdo dos

municipios para o ano de 2010 e as descri¢des das variaveis utilizadas no estudo.

3.1 Analise dos Componentes Principais

A ideia de que a caréncia financeira ndo € mais suficiente para caracterizar a pobreza
tem sido cada vez mais adotada em estudos sobre o fenédmeno, (e.g. ALKIRE;
FOSTER, 2011; ATKINSON, 2003; BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2006;
KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006; KLASEN; GUNTHER, 2007; MACHADO;
GOLGHER; ANTIGO, 2014; OSORIO et al., 2011). Além das necessidades
relacionadas a questdo monetéaria, como o consumo de bens, as pessoas apresentam,
também, outras demandas, tais como 0 acesso aos servi¢os publicos e sentirem-se
parte da comunidade onde vivem — caso exista alguma politica publica focalizada no
meio em que vivem, elas também querem ser atendidas por esta. Essas pessoas
também querem se sentir capazes de tracar o proprio futuro, tendo a educacao um
papel fundamental para proporcionar conhecimentos e desenvolver habilidades que
permitam que isso aconteca (CODES, 2008; WOOD, 2003).

Sendo assim, a abordagem multidimensional da pobreza se mostra mais adequada

do que a linha unidimensional para o estudo dessa teméatica. Portanto, para retratar a
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situacdo de pobreza dos municipios de forma mais realista, como ja explicado no

capitulo anterior, este trabalho utiliza a abordagem multidimensional.

Para este fim, elabora-se, a partir de vérias informacdes disponiveis no Censo
Demogréfico dos anos 2000 e 2010, um Indicador de Pobreza Multidimensional —
doravante IPM — que é composto pelas dimensfes Condi¢cdes do Domicilio, Educacao
e Mercado de Trabalho'8. Dada a dificuldade de se trabalhar com esse grande nlimero
de informacdes, existe a necessidade de reduzir a quantidade de variaveis de forma
a nao se perder as generalizacdes. Para atender a esta demanda, a Analise de
Componentes Principais — doravante ACP —, uma das técnicas de analise

multivariada, é utilizada na construcdo do IPM.

O uso da ACP tem por objetivo reduzir a quantidade de informacgdes (variaveis) que
estdo sendo analisadas, de forma que a utilizacdo dessas informacdes e também a
interpretagéo das mesmas sejam facilitadas. Para isso, 0 método reduz a dimenséo
da base de dados de forma que novas variaveis, em menor numero, sejam capazes
de representar o maximo da variabilidade dos dados originais (MINGOT]I, 2005). Neste
estudo, o IPM indica a situacao de pobreza, apresentada pelos dados originados dos
Censos Demograficos 2000 e 2010, na qual os municipios brasileiros avaliados se

encontram.

Os componentes principais (Y;) sdo combinacdes lineares das p variaveis aleatorias
em questdo (X;), formadas de acordo com a matriz de covariancia ou correlacéo
destas. Uma vantagem do método € a ndo necessidade de assumir hipéteses em
relacdo a distribuicdo estatistica das variaveis aleatérias (JOHNSON; WICHERN,
2007).

Seja um vetor X’ = {X;, X,,...,X,}, com matriz de variancia X que possui autovalores

Ay = A, =+ 2 4, = 0. Considere-se a combinagao linear

Yl = a;X = alle + a12X2 + -+ alep

YZ = a’2X = a21X1 + a22X2 + -+ aszp

18 Ver secdo 3.4.3.
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Yp = a;,X = aple + Clszz + -+ aprp (1)

na qual a;;, comi,j = 1,2,...,p, pode ser interpretada como o peso ou coeficiente da
variavel X; no componente principal i. Temos, entéo, que a variancia do componente

principal Y; e a covariancia entre os componentes Y; e Y, sdo dadas, respectivamente
por (2) e (3).

VarlY;] = ajYa;comi=1,2,..,p (2)
CovlY, Y] = ajYa, comk,i=1,2,..,p (3)
Cov[Y, V] =0 comk < i (4)

Os componentes principais séo estas combinacdes lineares descritas no sistema (1),
nao correlacionadas (4) e com maxima variancia possivel. O primeiro componente
principal €& aquele que possui a maior variancia de tal forma que
Var[Y;] > Var[Y,] > -- > Var[Y,]. Para evitar que a varidncia aumente a partir da
multiplicacdo da combinacéo linear por um escalar qualquer, ela € padronizada de

modo que aja; = 1.

Seja (A, e;) 0 par autovalor-autovetor'® da matriz de variancia %, entdo a equacéo (2)

assume a seguinte forma alternativa:

VarlY;] = e{Ze; =A; comi=1,2,..,p. (5)

A equacéo (5) mostra que as variancias dos componentes principais sao iguais aos
autovalores da matriz de covariancia 2. Sendo assim, observa-se que a soma da
variancia das variaveis originais (o;;) € dada pela soma dos autovalores e a proporgéo
dessa variancia atribuida ao i-ésimo componente principal € dada pela razéo entre o
autovalor associado e a soma dos autovalores, como descrito pelas equacdes (6) e

(7), respectivamente?©,

p p
011t 0y + -+ 0y = Z Var(X;] =M + 2, + -+ 1, = ZVar[Yi] (6)

=1 =1

19 ¢, é 0 autovetor normalizado associado ao autovalor 4; de forma que e;’e; = 1.
20 para mais detalhes, ver Johnson e Wichern (2007).
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Proporgao da
(variéncia dok — ésimo) = —,11+/1::---+/1 comk=1,2,..,p (7)
componente principal P
Os componentes principais escolhidos para a constru¢do do IPM sédo aqueles que
apresentam autovalor maior do que 1, com base no critério de Normalizacao de Kaiser
(GREYLING, 2013; HOQUE, 2014). O passo seguinte consiste em calcular os seus
respectivos valores, dados os pesos atribuidos as variaveis em cada um deles. Por
ultimo, faz-se uma média ponderada com os resultados obtidos para os componentes
principais selecionados, na qual 0s pesos sao 0s seus proprios autovalores,
resultando no IPM?, Suponha que a utilizacdo do critério de Normalizacdo de Kaiser
determine que sejam selecionados apenas dois componentes principais, sendo que o
primeiro apresenta um autovalor igual 3, enquanto o segundo possui autovalor igual
2. Apos calcular o valor de cada um desses componentes, utilizando os pesos das
variaveis que os compde, multiplica-se o valor do primeiro por 3 e do segundo por 2.
Soma-se, entao, esses valores e o resultado é dividido por 5, a soma dos autovalores
de cada componente principal. Esse procedimento tem a finalidade de maximizar a

variabilidade dos dados que € representada por este indicador.
3.2 Probit Ordenado

Como foi visto no capitulo anterior, a vulnerabilidade a pobreza é dada pela
probabilidade de o indicador do municipio analisado se mover para abaixo de um
determinado limiar. Portanto, torna-se necessaria a utilizacdo de um método

estatistico que possibilite o calculo desta probabilidade.

Apos o célculo do IPM, a partir da ACP, obtém-se a distribuicdo do indicador, em decis,
tanto para o ano 2000 quanto para 0 ano 2010 — d;,000 © diz010, F€SPEctivamente — e

compara-se o decil em que o municipio se encontra nos dois anos.

Uma vez que, quanto mais baixo na distribuicdo do IPM o municipio estiver, menos
intensa € a situacao de pobreza, a variavel dependente foi gerada conforme a equacao

(8): 1) se o decil do municipio em 2010 for maior que o de 2000, a variavel dependente

2! Para mais sobre o calculo de um indicador Gnico a partir da média ponderada de componentes
principais, ver Greyling (2013), Kamanou (2011) e OECD (2008).
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assume valor -1, indicando que a situacdo de privacao dos individuos residentes no
municipio aumentou de intensidade; ii) caso o valor do decil que o municipio se
encontra em 2010 seja 0 mesmo de 2000, o valor € igual a zero indicando que a sua
posicdo permaneceu estavel na distribuicdo do IPM e; iii) a variavel dependente
assume valor igual a 1 se o decil em que o municipio se situa em 2010 for inferior ao
décimo observado em 2000, representando uma melhora no bem-estar dos residentes

no municipio.

=1 sedizp10 > dizo00
Y, =40 se diz010 = diz000 (8)
1 se diz010 < diz000

Como se pode notar, a variavel dependente apresenta trés niveis de resposta (-1, 0 e
1) e a ordem desses niveis possui significado, ou seja, ela esta diretamente ligada ao
fato de a posicdo do municipio na distribuicdo do IPM em 2010 ser melhor, igual ou
pior que a de 2000. Utiliza-se, entdo, o método de estimagédo Probit Ordenado para
calcular a probabilidade de o municipio apresentar cada um dos niveis de resposta,
uma vez que este é capaz de trabalhar com variaveis dependentes que apresentem
mais de duas categorias como respostas e a ordem entre elas é relevante. Com essas
probabilidades, é possivel determinar se o municipio estd em situacdo de

vulnerabilidade a pobreza.

O método Probit Ordenado é baseado em um modelo de variavel latente n&o
observada. Seja essa variavel latente dada por y*, tem-se que o modelo latente é
dado pela equacéo (9), na qual X € o vetor de variaveis explicativas, € o vetor de

coeficientes e ¢ é o vetor de erro.

vy =X +e¢ (9)
Entéo, tem-se que
y=-1sey" <y, (20)
y=0seuy <y <u,e (11)
y=1sey" >u,, (12)

sendo que p, e pu, sao os cut-offs, ou limites, da variavel latente que determinam as

categorias de resposta. Assumindo que ¢ € normalmente distribuido, com média zero
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e variancia unitaria, temos que as probabilidades de que a variavel dependente ser

igual a -1, 0 e 1 séo dadas pelas seguintes equacdes:

Prob(y = -11X) = &(u, — X'B); (13)
Prob(y =01X) = &(u; —X'B) — ®(uy — X'B) €; (14)
Prob(y =—11X)=1—®(u, — X'B). (15)

Entretanto, de acordo com Greene (2003), a interpretacao dos coeficientes estimados
ndo é clara. Sendo assim, € mais adequada a analise dos efeitos marginais das
variaveis explicativas na probabilidade de cada categoria de resposta. Estes séo
dados pelas equacdes (16), (17) e (18).

dProb(y = —1|X)

— _ _y! 6
5 = —®(u, — X'B)B (16)
0 b(y =
= (ayx 1D~ 10, - X8~ 0 ln ~ X' BB (17)
dProb(y = 1|X
= (ayx X o, - xp)p (18)

Os resultados dos efeitos marginais das variaveis explicativas sao obtidos por
intermédio do efeito marginal médio de todas as observacfes da amostra. Como pode
ser visto nas equacdes (16-18), eles sdo dependentes do nivel da variavel explicativa
(n) associado a cada categoria da variavel dependente, que assume valores -1, 0 e 1.
Em outras palavras, a variavel independente possui efeitos marginais diferentes para

cada categoria de resposta.

Sendo assim, o uso do Probit Ordenado permite estimar as probabilidades respectivas
as categorias de resposta para 0os municipios brasileiros nos anos 2000 e 2010, de
forma a possibilitar a identificacdo daqueles vulneraveis a pobreza. Ao se obter os
efeitos marginais das variaveis explicativas, é possivel analisar o efeito destas na
probabilidade de o municipio apresentar estabilidade, movimentacdo ascendente e

descendente ao longo da distribuicdo do IPM.
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3.2.1 Modelo de vulnerabilidade a pobreza

Como visto na secao anterior, a variavel dependente do modelo (8) € a direcao da
transicdo do municipio ao longo da distribuicdo do IPM, dividida em decis, entre os
anos 2000 e 2010. O IPM, por sua vez, é construido a partir das variaveis Escoadouro
Sanitario Inadequado, Ndo Atendimento da Rede de Distribuicdo de Agua, Auséncia
da Coleta Direta do Lixo, Insuficiéncia de Ativos, Domicilios Superpovoados,
Analfabeto Funcional, Absenteismo na Escola, Trabalho Infanti e Adulto sem
Trabalho.

A matriz de variaveis explicativas X é composta pelas variaveis Taxa de Evasao da 82
Série/9° Ano, Taxa de Evasao do 3° Ano/4° Ano do Ensino Médio, Valor Adicionado
Bruto per capita da Agricultura, Valor Adicionado Bruto per capita da Industria, Valor
Adicionado Bruto per capita dos Servicos, dimensdo da Educacdo do Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) — IDH-M Educag¢do —, dimenséo da
Longevidade do IDH-M — IDH-M Longevidade —, indice de Gini, Taxa de Mortalidade
Infantil, Taxa de Homicidios, indice de Terciarizacdo, Proporcdo da Densidade

Populacional Urbana e Percentual de Empreendedores®?.

A partir dos valores tanto da variavel dependente quanto das variaveis explicativas
referentes ao ano de 2000, estimam-se 0s coeficientes e, através deles, as
probabilidades de cada municipio apresentar cada uma das trés categorias
(movimento descendente, imobilidade e movimento ascendente). Posteriormente,
com os coeficientes obtidos, sao feitas previsdes das probabilidades de resposta dos
municipios para cada categoria com base nos valores das variaveis explicativas em
2010. Esse procedimento permite que seja avaliada a influéncia de cada um dos
atributos para a movimentacdo do municipio ao longo da distribuicdo do IPM e, assim,
também determinar a situacéo de vulnerabilidade que cada municipio apresentou em
2010.

22 A descricdo das variaveis é apresentada na secéo 3.4.3.
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3.3 Anélise Exploratdria de Dados Espaciais

Como foi dito no primeiro capitulo deste trabalho, a configuracdo espacial da pobreza
no Brasil vem sofrendo mudancas ao longo dos anos, motivadas por diversos fatores
como a modernizagdo do campo, a expansdo da fronteira agricola e a
desconcentracdo concentrada® da estrutura produtiva brasileira. O aumento do custo
de vida e da terra nas grandes cidades, além dos problemas sociais como a
criminalidade, forcam parcela da populagdo com menor poder aquisitivo a buscar
novas localidades para morar, fazendo com que a pobreza se concentre em regides

periféricas, principalmente nas grandes metropoles.

Teorias de desenvolvimento regional®® mostram que regides mais dindmicas e
economicamente desenvolvidas exercem um efeito transbordamento de forma que o
crescimento destas impulsiona, de certa maneira, o crescimento daquelas outras
regides que estado no seu entorno, ou que possuem vinculos econémicos mais fortes
com as mesmas. Ja as areas menos dinamicas possuem pouca capacidade para
impulsionar o crescimento do seu entorno, o que pode gerar uma regiao marcada por

um baixo dinamismo econdémico.

A situacdo de pobreza dos municipios reflete diretamente na intensidade da
vulnerabilidade que estes apresentam em relacéo a pobreza. Cidades que detém um
guadro de privacdo mais profundo tendem a enfrentar maior dificuldade para sair da
pobreza, podendo apresentar, também, chances maiores de intensificar a sua
situacao, ou seja, sdo mais vulneraveis. Ja as cidades onde a situacédo de pobreza é

menos intensa tendem a sair desta mais facilmente.

Portanto, € de se esperar que tanto a pobreza quanto a vulnerabilidade ndo estejam
distribuidas no espaco de forma aleatdria: municipios em situacdo de pobreza mais
acentuada estariam proximos de outros municipios na mesma situacao; regidées mais
desenvolvidas economicamente apresentariam, na sua proximidade, alguns
municipios com pobreza mais acentuada e; municipios mais vulneraveis estariam
acompanhados por outros municipios com uma vulnerabilidade a pobreza também
alta. Estudos como Chaudhuri, Jalan e Suryahadi (2002) e Fisher e Weber (2004)

23 Ver Diniz (1993).
24 Ver Diniz e Crocco (1996), Lemos (1988) e Parr (1999a, 1999b)
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mostram que o espaco é importante para o estudo da pobreza e da vulnerabilidade a
pobreza. Sendo assim, para analisar o comportamento espacial do IPM e da
vulnerabilidade dos municipios brasileiros, assim como a transicdo deles na
distribuicdo do IPM, utiliza-se a Analise Exploratéria de Dados Espaciais — doravante
AEDE.

A AEDE é utilizada para se investigar o arranjo espacial dos dados, buscando
identificar possiveis padrbes de dependéncias e possivel heterogeneidade sob
influéncia da localidade. Ela é composta, basicamente, pela combinacdo entre a
analise visual e a andlise estatistica, que se complementam. Primeiramente, deve-se
verificar a existéncia de alguma relacdo espacial nas variaveis que estdo sendo
utilizadas. Para tal, testes estatisticos sao realizados, diferenciando-se os de dados

continuos dos de dados qualitativos e discretos.

A estatistica | de Moran, muitas vezes chamada de | de Moran Global, € comumente
utilizada no teste estatistico de correlacdo espacial para dados continuos. Esta
representa a relacdo espacial entre o valor de uma variavel para uma determinada
unidade de andlise e os valores da mesma variavel para as unidades vizinhas, levando
em consideracao a base de dados em sua totalidade. No caso deste trabalho, esta

estatistica traz 0 comportamento espacial do IPM no ambito do pais.

Anselin (1995) e Boots (2003) argumentam que a utilizacdo de um indicador de
autocorrelacdo espacial global, como o | de Moran Global, incorpora a ideia de que a
espacialidade observada na base de dados como um todo €, também, observada em
todos 0s outros grupos menores capazes de serem formados a partir da mesma base.
Porém, essa hipétese ndo é muito factivel j& que cada regido possui sua
particularidade, diferenciando-a das demais. Sendo assim, medidas locais de
associacles espaciais devem ser utilizadas em conjunto com as medidas globais para

gue se tenha uma figura mais detalhada do problema que esta sendo estudado.

Anselin (1995) argumenta que, para que um indicador possa ser incorporado a classe
dos Indicadores Locais de Associacdo Espacial (LISA)?®, este deve apresentar duas
caracteristicas: i) o seu valor para cada observagdo representa a magnitude da

relacdo espacial entre os valores proximos ao da observacao e; ii) a soma dos valores

25 Do inglés Local Indicators of Spatial Association.
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do indicador para cada observagcédo deve ser igual a uma fracdo do indicador de
correlacdo espacial global. O trabalho supracitado apresenta a versédo LISA do | de
Moran, também conhecida como | de Moran Local. A partir dos resultados obtidos com
a aplicacdo do | de Moran Local, é possivel identificar clusters que representem as
relagdes entre os valores no entorno da observacgao — alto-alto, baixo-alto, baixo-baixo

ou alto-baixo.

Para que estas duas estatisticas possam ser calculadas, deve-se definir, como passo
inicial, a matriz de peso a ser utilizada. Dentro da analise espacial, a matriz de pesos
(Wn.n) €sta relacionada a vizinhanca das observacdes. Esta matriz € composta por
elementos binarios sendo:

w;; = 1 se a observacgéo i € vizinha da observacéo j e;

w;; = 0 se a observagéo i ndo € vizinha da observacao ;.

Existem trés tipos de vizinhancgas por contiguidade que sdo geralmente utilizados na
elaboracdo da matriz W: rook, bishop e queen. O primeiro tipo considera apenas as
bordas comuns como critério de vizinhanca, enquanto o segundo considera apenas
0s veértices e o terceiro € a juncao dos dois primeiros. Utilizando o elemento nimero 5
da Figura 1 como referéncia, temos as seguintes configuracdes de vizinhanca: i) rook
— 0S vizinhos sdo os numeros 2, 4, 6 e 8; ii) bishop — os niumeros 1, 3, 7 e 9 séo
considerados como vizinhos e; iii) queen — 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 e 9 s&o considerados

vizinhos de 5.

Figura 1 — Grade de vizinhanca

1 2 3
4 5 6
7 8 9

Como os limites dos municipios brasileiros sao irregulares, levando a uma variacéo
no namero de municipios vizinhos, é desejavel que se padronize os pesos de forma
gue cada linha apresente soma igual a um, de modo a se alcancar menor variancia

nos testes estatisticos.
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| de Moran Local

O | de Moran Local para a unidade de analise i € dado por

I; =z, Y;wz, parai + j (19)
na qual:
Zp = X — My,
Zj = X — My,
U, € a média da variavel x e;

w;; € 0 elemento da matriz de peso W que corresponde a vizinhanga das observagoes

iej.

Seus valores extremos sao dependentes da matriz de pesos W (TIEFELSDORF,
1998). A partir da comparagédo entre os valores desta estatistica e o seu valor
esperado, determina-se se ha uma tendéncia de dependéncia espacial entre a
observacéo i e as suas vizinhas. Se o valor observado do | de Moran Local para a
observacéo i for significativamente maior que o valor esperado da estatistica, indica-
se que ela faz parte de um cluster no qual as observagdes componentes apresentam
valores de magnitude semelhante, alto-alto ou baixo-baixo. Se o valor observado
dessa estatistica for significativamente inferior ao valor esperado, os valores
observados no cluster apresentam magnitudes opostas, alto-baixo ou baixo-alto. Caso
o valor observado nédo seja significativamente diferente do valor esperado, pode-se

concluir que ndo ha correlacdo espacial entre a observacgéo i e as suas vizinhas.

O mesmo vale para o | de Moran Global. Entretanto, essa estatistica leva em
consideracao a base de dados como um todo e ndo as observacdes individualmente.
O primeiro caso significa que, na média, os valores altos (baixos) sdo acompanhados
por valores altos (baixos). No segundo caso, entende-se que, na média, os valores
altos (baixos) estéo proximos de valores baixos (altos). Por fim, o terceiro caso indica

gue ndo ha dependéncia espacial na base de dados como um todo.

| de Moran Global

O | de Moran Global, por sua vez, é dado por

_ (. G, wiziz) 20
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na qual:

So = Z Z Wij (21)
ij

Dadas as formulas destas duas estatisticas — equacdes (19) e (20) —, a caracteristica
de que a soma dos valores do indicador de correlagdo espacial local —no caso o | de
Moran Local — para cada observacao deve ser igual a uma fragdo do indicador de
correlacd@o espacial global — no caso, o | de Moran Global — é obtida de forma direta,
como pode ser visto nas equacdes (22) e (23), nas quais n € 0 numero de

observagoes.

i

Zli = Zzizwijzj (22)
i j

il

| = (23)

l/[SO(ZiZiZ/n)]
Contudo, estas duas estatisticas descritas se aplicam apenas a dados continuos.
Como visto anteriormente, a variavel que representa a transicdo dos municipios ao
longo da distribuicdo do IPM € discreta — ela apresenta as categorias movimento
descendente (Y = —1), imobilidade (Y =0) e movimento ascendente (Y = 1).
Portanto, € necessaria uma forma alternativa para se analisar a correlacdo espacial

dessa variavel. Para tal, o teste Join-Count é utilizado.

Teste Join-Count?®

Esse teste consiste, basicamente, em analisar a relacdo entre localidades vizinhas.
No caso deste trabalho, o municipio pode apresentar valor -1 caso ele tenha perdido
posicao na distribuicdo do IPM no periodo analisado, valor O caso tenha permanecido
no mesmo decil e valor 1 caso tenha ganhado posicédo. Entédo, os tipos de relacdes
possiveis entre municipios vizinhos séo representados pelos pares (0,1), (0,0), (1,1),
(0,-1), (-1,-1), (1,-2).

De forma geral, compara-se a quantidade observada de casos que apresentam as
relagdes indicadas pelo par, ou joint, com a quantidade esperada no espaco, sob a

hipétese nula de que ndo h& autocorrelacdo espacial entre as relacbes que o

26 para maiores detalhes, ver Cliff e Ord (1973) e Zhang e Zhang (2008).
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compdem, ou seja, a distribuicdo € aleatoria no espaco. Caso a quantidade observada
seja maior que o valor esperado e estatisticamente significativa, € possivel concluir
gue as relacdes representadas pelo par estdo concentradas no espaco. Se a
guantidade observada for menor que o valor esperado e estatisticamente significativa,
pode-se argumentar que essa menor incidéncia € devida a maior ocorréncia de um
dos atributos que compde o par analisado em algum tipo de joint distinto. Em outras
palavras, esses dois resultados indicam que ha dependéncia espacial no tipo de
relacdo que estd sendo analisado. Entretanto, se o valor observado nao for diferente
do valor esperado e estatisticamente significativo, conclui-se que a distribuicdo dos

casos representados pelo par analisado € aleatGria no espaco.

3.4 Base de dados

3.4.1 Fontes

As variaveis selecionadas para a elaboracéo deste trabalho séo originadas do Censo
Demografico (2000 e 2010), do Censo Escolar, dos Indicadores Educacionais, do
Sistema de Informacdes de Mortalidade, da Relacdo Anual de Informacdes Sociais,
do Ipeadata e do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB) 2013. O Censo
Demografico, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), &
uma pesquisa domiciliar decenal de carater nacional que buscar construir o retrato da
populacdo brasileira apresentando suas caracteristicas socioecondémicas, assim
como seu tamanho e sua distribuicdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2014).

O Censo Escolar, conduzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), € uma pesquisa anual que reune informacdes
estatistico-educacionais de todo o sistema nacional de educacdo béasica. JA os
Indicadores Educacionais, elaborados pela mesma instituicdo citada anteriormente,
sdo uma sintese de determinados indicadores que sdo gerados a partir dos dados

existentes no Censo Escolar.

7

O Ipeadata € uma ferramenta de consulta mantida pelo Instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada (IPEA) que reune, em um s6 lugar, dados e séries histéricas —
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de origem primaria e secundaria — de variaveis de abrangéncia nacional, estadual e
municipal, divididas em trés grandes categorias: macroecondmicas, regionais e
sociais. O Sistema de Informagbes de Mortalidade (SIM), elaborado pelo
Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS) relne
informacdes periddicas sobre a mortalidade no pais de forma abrangente.
‘O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013[ADHB-2013] € uma
plataforma de consulta ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
[IDHM] de 5.565 municipios brasileiros, além de mais de 180 indicadores de
populagdo, educacao, habitacdo, salde, trabalho, renda e vulnerabilidade,
com dados extraidos dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e

2010"(DESENVOLVIMENTO; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA; FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 2014)%".

Esta plataforma é elaborada conjuntamente pelo Programa das Nacfes Unidas para
o Desenvolvimento, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e pela Fundacao
Joao Pinheiro.

3.4.2 Compatibilizacdo dos municipios

O numero de municipios brasileiros mudou ao longo dos anos. Em 2000, o Brasil
apresentava 5507 municipios, enquanto, em 2010, esse namero passou para 5565.
Comparacdes municipais de cunho espacial no Brasil podem apresentar dificuldades,
uma vez que o numero de municipios existentes no pais ndo se manteve constante.
"(...) as alteracdes dos contornos e areas geograficas dos municipios devidas a
criacdo de novos municipios impedem comparacdes intertemporais consistentes das

variaveis demogréficas, econdmicas e sociais em nivel municipal” (REIS et al., 2011,
p. 5).

Para contornar essa dificuldade, os autores supracitados desenvolveram uma
metodologia chamada de Areas Minimas Compardveis — doravante AMC — que
consiste em fazer compatibilizacdes politico-administrativas dos municipios em
analise. Basicamente, o procedimento agrega 0S municipios novos com 0s municipios
geradores dos primeiros. Porém, quando o novo municipio se originou de mais de uma

unidade, agregam-se todos 0s municipios envolvidos no processo transformando-os

27 Disponivel em www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas_/.
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em uma Unica unidade de analise. Assim, o numero de AMC pode ser inferior ao

ndmero de municipios existentes no periodo analisado.

Como os recortes temporais utilizados neste trabalho apresentam quantidades de
municipios diferentes, qualquer andlise espacial comparativa se tornaria
inconsistente. Torna-se, entdo, necessaria a compatibilizacdo no numero de
municipios entre os anos 2000 e 2010. Para fins desse trabalho, adotou-se uma
metodologia, similar a AMC, baseada no trabalho de Simdes e Amaral (2011). Essa
metodologia une os municipios criados entre 2000 e 2010 as sedes anteriores, quando
originados de apenas um Unico municipio, ou agrega 0s novos ao que cedeu a area
maior para a criagdo destes novos municipios, caso tenham sidos originados de mais
de uma localidade. Esta estratégia permite utilizar a configuracéo espacial brasileira
existente no ano 2000, ou seja, a existéncia de 5507 municipios, como base de
comparacao para a situacdo da mesma em 2010 — essa reducdo no numero de

municipios corresponde a aproximadamente 1% da amostra.

3.4.3 Variaveis

A partir das bases de dados supracitadas, foram selecionadas as variaveis listadas na

Figura 2.

Figura 2 — Lista das variaveis

Indicador da transi¢do do municipio na distribuicdo do

Variavel dependente IPM entre 2000 e 2010 (assume valores -1, 0 ou 1)

Variavel auxiliar para a elaboragéo

. Indicador de Pobreza Multidimensional
da variavel dependente

Taxa de evasado da 82 série/9° ano

Taxa de evasédo do 3° ano/4° ano do Ensino Médio

IDH-M Educacéo

Variaveis explicativas IDHM-Longevidade

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de homicidios

Proporcéo da densidade populacional urbana na
densidade populacional total

Logaritmo da populagdo do municipio
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Valor Adicionado Bruto per capita por setor
(agricultura, industria e servigos)

indice de terciarizacio

Variaveis explicativas indice de Gini

Percentual de empreendedores

Regiéo brasileira do municipio

Décimo da distribuicdo do IPM

e Indicador de Pobreza Multidimensional

A definicdo das variaveis que compde esse indicador é baseada no trabalho de
Machado, Golgher e Antigo (2014), com algumas alteracdes devido a auséncia de
determinadas informagdes. O IPM é composto por trés dimensoes, listadas na Figura
3, que sao: as condi¢cdes do domicilio, a educacdo e o mercado de trabalho. A
auséncia da renda como uma sub-dimensdo é motivada pelo fato de que, como foi
dito no capitulo anterior, a sua utilizacdo como indicador de bem-estar leva em
consideracao apenas aquilo que pode ser transacionado no mercado, deixando de
lado aspectos néo precificaveis, como saber ler e escrever e ter os filhos frequentando
a escola. Outros questionamentos em relacdo a utilizacdo da renda para a andlise da
pobreza sdo a existéncia de externalidades e as assimetrias de mercado que podem
resultar em precos artificiais (ALKIRE; FOSTER, 2011).

A partir dos valores calculados, através dos dados do Censo 2000 e 2010, para cada
um dos municipios, categorias da pobreza sao criadas com a finalidade de
comparacao na analise da vulnerabilidade de cada municipio. Essas categorias sao a
posicdo do municipio nos decis da distribuicdo do indicador, o que permite que o
municipio seja classificado, por exemplo, entre os 10% que apresentam pior
desempenho no IPM ou entre os 10% que apresentam melhor desempenho no

mesmo.



60

Figura 3 — Dimensdes do Indicador de Pobreza Multidimensional

12 DIMENSAO
Condig¢bes do domicilio

Forma de escoadouro do banheiro ou sanitario
(Escoadouro Sanitario Inadequado)

1 =fossa séptica ndo ligada a rede coletora de esgoto ou
pluvial, fossa rudimentar; vala; direto para rio, lago,
outros;

0 = rede de esgoto ou pluvial; fossa séptica ligada a rede
coletora de esgoto ou pluvial.

Proveniéncia de 4gua encanada utilizada no domicilio
(N&o Atendimento da Rede de Distribuicédo de Agua)

1 = pogo ou nascente ou outras

0 =rede geral de distribuicao

Destino de lixo domiciliar (Auséncia da Coleta Direta do
Lixo)

1 = coletado indiretamente; queimado ou enterrado na
propriedade; jogado em terreno baldio ou logradouro;
jogado em rio, lago ou mar ou outro destino

0 = coletado diretamente

Ativos (Insuficiéncia de Ativos)

1 = zero ou um dos seguintes: radio, televisdo em cores,
geladeira com uma ou duas portas;

0 = pelo menos dois ativos

Domicilios Superpovoados
1 = mais de trés moradores por dormitério;
0 = até dois moradores por dormitorio.

22 DIMENSAO
Educacao

Analfabeto Funcional

1 = um ou mais individuos com 14 anos ou mais que
possuem 3 anos ou menos de estudo;

0 = nenhum individuo com 14 anos ou mais que possui 3
anos ou menos de estudo

Absenteismo na Escola

1 = um ou mais individuos no domicilio com 6-18 anos
gue nao frequentam a escola;

0 = nenhum individuo no domicilio com 6-18 anos que
nao frequenta a escola.

32 DIMENSAO
Mercado de trabalho

Trabalho Infantil
1 = um ou mais individuos com 10-15 anos ocupados;
0 = nenhum individuo com 10-15 anos ocupado.

Adultos sem Trabalho

1 = um ou mais individuos classificados como:
desocupados com 18 anos ou mais; inativos que nao
frequentavam a escola e ndo recebiam nenhum tipo de
rendimento;

0 = nenhum individuo classificado como: desocupado
com 18 anos ou mais; inativo que nao frequentava a
escola e nao recebia nenhum tipo de rendimento.
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Algumas observagfes devem ser feitas em relacdo a elaboracao do IPM:

i) Como a nogéo de privagdo em determinada dimens&o é relativa ao meio em
gue o domicilio se situa, a definicdo Unica da situacéo de privacao para o meio
urbano e para o meio rural é inadequada. Uma vez que a taxa de urbanizacao
brasileira em 2000 era 81,2% e em 2010 era 84,4% (IBGE), séo considerados
na amostra apenas os domicilios situados no meio urbano de forma a contornar
essa inadequacéo;

ii) S&o considerados apenas os domicilios particulares permanentes ocupados
gue responderam a entrevista relacionada aos Censos Demograficos;

i) O Censo Demografico 2000 ndo apresenta uma variavel referente a
condicao de ocupacao, como € feito no Censo Demogréafico 2010. Portanto,
essa variavel foi gerada a partir do cruzamento de informacfes provenientes
de outra variavel. Considera-se como ocupado aquele individuo com 10 anos
de idade ou mais que apresentou valor em branco para a variavel V044328
existente no proprio Censo Demografico 2000.

iv) O Censo Demografico 2000 ndo apresenta uma variavel relacionada a
condicao de economicamente ativo, como é feito no Censo Demografico 2010.
Sendo assim, o individuo foi considerado como inativo caso ele tivesse 10 anos
de idade ou mais, a resposta para a variavel V0443 é nao apresenta qualquer
tipo de trabalho na semana de referéncia e ndo tomou nenhum tipo de
providéncia para obter trabalho na mesma semana;

v) A faixa etaria para a subdimensao Trabalho Infantil foi reduzida de 10-17
anos para 10-15 anos com a finalidade de atenuar a influéncia do programa

Jovem Aprendiz.

e Transicao na distribuicdo do Indicador de Pobreza Multidimensional

Para se estudar a vulnerabilidade do municipio, é necessario saber a sua trajetoria
dentro da pobreza ao longo do tempo. Uma vez que essa trajetoria foi definida, torna-
se possivel relacionar os fatores considerados relevantes para esta transicao, seja de

superacao da pobreza, seja de aprofundamento da pobreza.

28 No Censo Demografico 2000, a varidvel V0443 possui o nome de Na semana trabalhou no cultivo, etc.... para
alimentagdo de pessoas moradoras no domicilio.
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e Taxa de Evasdo Na Oitava Série/Nono Ano do Ensino Fundamental e na

Terceira Série/Quarto Ano do Ensino Médio

A escolaridade do individuo é fator determinante para que esse seja capaz de
aproveitar as oportunidades trabalhistas que surgem, assim como ela afeta
diretamente as decisdes do mesmo em relacdo a prépria vida e, também, o aumento
da nocédo de cidadania®®. Além do acesso a educacédo, a qualidade dessa também
afeta as capacidades individuais. Portanto, um sistema educacional de qualidade nos
municipios € um fator importante para indicar a aptiddo das pessoas em relacao a

superacao de situacOes de pobreza.

Uma das formas de medir a eficiéncia do sistema educacional dos municipios € a
analise do fluxo escolar. O fluxo escolar consiste, basicamente, na trajetéria do
estudante ao longo de sua vida escolar, passando pela inscricdo, aprovacao,
repeténcia, conclusio e evasio. E de se esperar que uma escola eficiente seja capaz
de apresentar altas taxas de aprovacao e conclusao, e baixas taxas de repeténcia e
evasdo. Escolheu-se utilizar a taxa de evasao neste trabalho por ser considerada
como proxy para eficiéncia e produtividade do sistema escolar em termos da
produtividade esperada de concluséo e o tempo médio esperado de permanéncia no
sistema (RIGOTTI; CERQUEIRA, 2004). Nao menos importante, a variavel escolhida
também interfere na distor¢cdo série-idade e na taxa de cobertura do sistema

educacional.

Quanto menor a taxa de evasao no final dos ciclos da educacao basica selecionados
(oitava série/nono ano do ensino fundamental e terceira série/quarto ano do ensino
médio), maior o nimero de alunos que permanecem dentro do sistema educacional
durante estas etapas cruciais do processo de educacao e, consequentemente, a taxa
de cobertura tende a ser maior. O maior niumero de alunos que permanecem na escola
reduz o niamero de alunos que voltam para o sistema educacional ap0s a sua evasao,
o que reflete em uma distorcdo idade-série menor. Sendo assim, acredita-se que
municipios com uma menor taxa de evasdo apresentem, consequentemente, uma

maior eficacia do sistema educacional. Vale ressaltar que, como o poder publico

2% para trabalhos que abordam o papel da educacgéo na situacdo de pobreza, ver Fisher e Weber
(2004), Moser (1996) e Wood (2003).
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municipal ndo é capaz de afetar de forma direta as escolas particulares, estas foram

excluidas da analise.

Algumas escolas brasileiras oferecem um curso técnico conjuntamente com o0 ensino
médio tradicional, o que faz com que a duracado desse ciclo educacional passe de trés
para quatro anos. Neste trabalho, consideram-se o terceiro e o quarto ano do ensino

médio como uma unica série para o calculo da taxa de evasao.

Para 2010, devido ao processo de compatibilizacdo de municipios, foi necessario
obter os valores brutos das aprovacdes e reprovacdes de cada municipio. Entretanto,
essas variaveis ndo sao disponibilizadas pelo INEP por questbes de seguranca.
Sendo assim, utilizou-se o Censo Escolar 2010 para obter o nUmero de matriculas em
cada municipio e, posteriormente, calcular o nimero de aprovados e reprovados a
partir das taxas de aprovacdo e reprovacdo apresentadas nos Indicadores
Educacionais 2010, disponiveis no site do INEP*. Finalmente, com o nimero de
aprovados e reprovados, fez-se a compatibilizacdo dos municipios e calculou-se a

taxa de evasao para 2010.
e IDH-M Educacéao e IDH-M Longevidade

As sociedades que possuem situacdes socioecondémicas mais desenvolvidas tendem
a apresentar um indice de Desenvolvimento Humano Municipal3* (IDH-M) mais
elevado. Entdo, foram selecionadas as dimensdes Educacéo e Longevidade, ambas
utilizadas no calculo do IDH-M, no intuito de representar a qualidade de vida no
municipio. A dimensdao Renda nao foi incluida porque o efeito da renda média no

municipio ja é captado pelas variaveis VAB per capita de cada setor da economia.

A educacéo é considerada um fator chave para que os individuos desenvolvam suas
habilidades, tenham uma vida mais digna e aproveitem melhor as oportunidades que
Ihes sé@o dadas. A sua saude também afeta o seu condicionamento para aproveitar

estas mesmas oportunidades. Consequentemente, quanto melhor a situacdo do

30 N&o é possivel retirar as escolas particulares diretamente das taxas disponibilizadas no Censo
Escolar 2000. Portanto, foi executado o0 mesmo procedimento de célculo a partir dos valores
brutos, realizado no Censo Escolar 2010, de forma que apenas as escolas da rede publica fossem
incluidas na variavel.

31 para maiores detalhes, acesse o website do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/.
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individuo nessas duas areas, menos vulneravel ele sera aos fatores externos que
estéo relacionados direta ou indiretamente a questédo da pobreza (BRITO et al., 2010;
CHAUDHURI, 2003; MOSER, 1996; PROWSE, 2003; WOOD, 2003).

O IDH-M Educacéo alto reflete que a populacdo adulta do municipio apresenta uma
escolaridade mais elevada e que suas criancas e jovens estao na escola dentro dos
periodos esperados para cada faixa etaria. O IDHM-Longevidade alto indica que os
moradores do municipio apresentam condicées melhores de saude fisica e mental,
uma vez que vivem por mais tempo. Portanto, € de se esperar que, quanto maior
forem os valores dessas duas varidveis, menor sera a vulnerabilidade a pobreza no

municipio.

Os valores para 0 ano 2000 e 2010 foram obtidos a partir do ADHB-2013. De acordo
com o proprio ADHB-2013, alguns municipios ndo apresentavam informacdes
suficientes para o calculo destas variaveis. Sendo assim, foram atribuidos a eles os
mesmos valores encontrados para a unidade da federacdo em que se situam. Como
a tabua de mortalidade nao estava disponivel para calcular o IDH-M Longevidade dos
municipios compatibilizados em 2010, optou-se por adotar uma alternativa similar para
a determinacao dos valores das variaveis IDH-M Educacao e IDH-M Longevidade: os
municipios que passaram pelo processo de compatibilizacdo apresentam os mesmos

valores que 0s municipios sede.

e Taxa de Mortalidade Infantil

A implantacdo de programas sociais, como a Rede Cegonha, o Programa Saude da
Familia e os programas de imunizagdo, apresenta como um dos seus objetivos a
reducdo da mortalidade infantil. O Programa Bolsa Familia, por sua vez, através das
suas condicionalidades, também exerce efeito positivo na reducdo da mortalidade
infantil. Uma baixa taxa de mortalidade infantii pode ser proporcionada pelo
fornecimento de servicos de salde de qualidade e pela existéncia de um ambiente
com caracteristicas que permitam o crescimento da crianca de forma saudavel. A
auséncia de esgotamento sanitario ocasiona, muitas vezes, a exposi¢ao as doencas
infecciosas e essas caracteristicas tendem a estar altamente relacionadas a uma

condicao de privagéo dos individuos.
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Geralmente, os domicilios mais pobres sdo mais expostos as fontes de doencas
infecciosas, 0 acesso aos servicos de saude tende a ser mais precario e as familias
contam com recursos monetarios insuficientes para uma nutricdo mais adequada da
crianca. Portanto, espera-se que municipios com baixa taxa de mortalidade infantil
sejam capazes de proporcionar um ambiente que favorega menor incidéncia de
pobreza e condigcbes que permitam que 0S seus residentes consigam sair mais
facilmente desta condi¢do. Os valores para 2000 estdo disponiveis diretamente no
portal DATASUS, enquanto os valores para 2010 foram calculados através dos dados
brutos disponiveis no mesmo portal, respeitando o método de compatibilizacéo

municipal.

e Taxa de Homicidios

A violéncia atua como um fator limitante nos municipios para que algumas
oportunidades sejam aproveitadas, ja que recursos que poderiam ser alocados em
outras areas, econdmicas e sociais, devem ser alocados no combate a criminalidade.
A urgéncia de sobrevivéncia e de resultados imediatos faz com que o medo e a
inseguranca impecam que os individuos em situacdo de pobreza desfrutem da
liberdade plena de escolha. O medo e a inseguranca também dificultam a realizacéo,
por parte desses individuos, de investimentos financeiros de longo prazo e
investimentos em capital humano que auxiliariam o individuo na superacao do estado
de pobreza em que se encontra, porém esses resultados sao incertos (MOSER, 1996;
SINHA et al., 1999; WOOD, 2003).

Portanto, espera-se que a violéncia no municipio afete de forma indireta a superacéo
dos estados de pobreza, porque a sua auséncia traz mais estabilidade para o
ambiente no qual o individuo esté inserido. Sendo assim, municipios menos violentos
tenderiam a proporcionar condicBes mais propicias para que a pessoa consiga sair de

uma situacao de pobreza inicial.

As taxas de homicidios municipais de 2000 foram obtidas diretamente através do
portal do SIM. Ja, em 2010, devido ao processo de compatibilizacdo de municipios,
foi necesséario obter o niumero de homicidios em cada municipio em 2010 e a
populacéo residente relatada pelo IBGE para que se calculasse as taxas municipais
de homicidio em 2010.
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e Proporcéo da Densidade Populacional Urbana

Os servicos publicos em regifes urbanas tendem a apresentar caracteristicas
diferentes se comparados com aqueles ofertados em regides rurais, por exemplo: a
coleta de lixo em areas urbanas €, majoritariamente, feita pelo servigo publico de
limpeza; nas areas rurais, quando o lixo é coletado pelo servico de limpeza, ele é
colocado em uma cacamba para, posteriormente, ser coletado pelo servigco de limpeza
ou queimado. As demandas por parte da populacao também podem ser diferentes em
alguns aspectos como o abastecimento de agua. O acesso a agua pode se dar pela
rede geral de fornecimento de agua nas areas urbanas, enquanto nas areas rurais

este pode ser feito a partir de nascentes ou outros veios de agua.

Portanto, € de se esperar que municipios onde a populacéo seja predominantemente
urbana tenham uma sensibilidade diferente em relacéo aos aspectos da pobreza, se
comparado com aqueles municipios em que a populacao é predominante rural. Para
captar essa diferenca, € utilizada a proporcgéo entre a densidade populacional urbana
do municipio e a densidade populacional total do mesmo. Essa variavel foi calculada
a partir das informacdes sobre a populacao total, rural e urbana e da area de cada
municipio disponiveis no Censo Demografico (populacéo) e no site do IBGE (area dos

municipios), sendo que a compatibilizacdo dos municipios foi feita para o ano de 2010.

e Valor Adicionado Bruto per capita por setor

A caracteristica econémica de um municipio (se ele é predominantemente agricola ou
industrial, por exemplo) exerce influéncia na vulnerabilidade a pobreza por parte do
municipio, uma vez que cada perfil econdbmico apresenta suas especificidades:
algumas necessidades nos municipios industriais podem néo estar presentes nos
municipios agricolas e os municipios nos quais as atividades relacionadas ao setor de
servicos sdo predominantes podem apresentar necessidades diferentes destes dois

primeiros.

Na tentativa de diferenciar essas necessidades especificas para cada tipo
predominante de estrutura econdmica, utiliza-se o Valor Adicionado Bruto (VAB) per
capita por setor como uma forma de classificar os municipios através daquelas

atividades econbémicas que possuem maior peso na economia local. Os setores



67

utilizados séo: agropecuéaria, industria e servicos — no setor de servi¢os se inserem as

atividades da administracdo, saude e educacao publica, além da seguridade social.

Os valores para os anos de 2000 e 2010 estédo disponiveis no IBGE, sendo que o0s
valores de 2010 foram tratados de forma a satisfazerem a condicdo de
compatibilizacdo dos municipios. Para que pudessem ser comparados entre 2000 e
2010, os valores foram deflacionados utilizando-se o deflator do PIB, disponivel no
Ipeadata, tendo o0 ano 2000 como ano base.

e Indice de Terciarizagdo

“O nivel de terciarizagdo de uma localidade é o melhor indicador de sua capacidade
de polarizagao” (LEMOS, MAURO BORGES; DINIZ; GUERRA, 1999, p. 569). Sendo
assim, quanto maior a capacidade de polarizacdo de uma localidade, maior a
importancia econbmica dessa na regido e, conseguentemente, maior a sua
centralidade (LEMOS, MAURO BORGES; DINIZ; GUERRA, 1999). Regides de
centralidade mais elevada apresentam uma economia mais dinamica e mais
desenvolvida, existindo um numero maior de oportunidades econdémicas para 0s
residentes. Com isso, espera-se que esse maior numero de possibilidades afete de
forma positiva a vulnerabilidade dos individuos, ja que, quanto maior as opcdes de
fonte de renda, menos suscetiveis aos eventos exdgenos eles sdao (CHAUDHURI,
2003).

Esse indice é calculado, a partir da razédo entre o VAB do setor de servicos e o VAB
total da economia do municipio®?. Como alguns municipios possuem 0s setores
agricola e industrial pouco expressivos, os resultados obtidos sdo distorcidos, uma
vez que esses municipios apresentariam um indice de Terciarizacdo mais elevados
do que alguns municipios com maior producéo de servicos mas também com grande

producédo no setor industrial e agricola.

Portanto, o indice é ajustado pelo VAB total do municipio em questdo, conforme
sugerido em Lemos, Diniz e Guerra (1999), de forma que municipios que se encaixem

no primeiro caso ndo apresentem valores mais altos para o indice de Terciarizag&o

32 Ver Lemos (1991) para maiores detalhes.
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do que aqueles municipios que possuem VAB expressivos em todos os setores, mas

0 setor de servigos € relativamente mais forte do que os demais.

Os valores do indice de Terciarizac&o para os anos 2000 e 2010 foram calculados por
intermédio dos dados disponibilizados pelo IBGE, apos serem deflacionados pelo
deflator do PIB disponivel no Ipeadata, tendo o ano 2000 como ano base.

e indice de Gini

Estudos como Barros, Henriques e Mendoncga (2001) e Rocha (2013) mostram que a
alta desigualdade de renda brasileira é um dos grandes responsaveis pela
configuracdo da pobreza no pais. Sendo assim, espera-se que agueles municipios
com baixa concentracdo de renda tenham uma situacéo referente a pobreza melhor

do que aqueles municipios com alta concentracéo de renda.

Os valores desta variavel foram obtidos a partir do ADHB para os dois anos
analisados. Com a mesma justificativa utilizada para as variaveis IDH-M Longevidade
e IDH-M Educacéo, adotou-se o valor observado do municipio sede como o valor de

referéncia do indice de Gini para os municipios compatibilizados33.

e Percentual de Empreendedores

Verrest (2013) e o de Chaudhuri (2003) mostram a importancia do empreendorismo
na superacao da pobreza, seja para o individuo, seja para a comunidade ou municipio
em questao, principalmente nos paises em desenvolvimento. Os empreendimentos,
especialmente os pequenos, além de proporcionarem uma fonte de renda extra para
o domicilio, também geram externalidades positivas ha comunidade em que estédo

inseridos. Estes sdo geradores de empregos para as pessoas que moram em

33 A metodologia do indice de Gini calculado pelo ADHB apresenta, em um primeiro momento, um
tratamento especifico da renda reportada no Censo Demografico com a finalidade de contornar o
problema dos “domicilios falsamente pobres” — domicilios que declaram uma renda domiciliar muito
baixa, zero ou um real per capita, podem apresentar caracteristicas incompativeis com esse nivel
de renda como trés carros na garagem. Tal tratamento impossibilita que se obtenham os mesmos
valores observados no ADHB caso o indice seja calculado diretamente a partir da renda declarada
no Censo Demografico.
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localidades proximas de onde os empreendimentos estdo instalados e também criam

oportunidades de autoemprego.

A partir dos dados do Censo Demogréafico 2000 e 2010, os empreendedores sdo
identificados com base no que foi proposto em Ribas (2013). Considera-se como
empreendedor o individuo de 25 a 60 anos, declarado como auténomo em ocupacdes
classificadas como técnicas ou das artes e ciéncias, de acordo com a Classificacédo
Brasileira de Ocupacdes, ou declarado como autbnomo em qualquer outra atividade
e contribuinte para a previdéncia social, ou proprietario de firmas com um ou mais
empregados. Os trabalhadores de 25 a 60 anos que n&o apresentam essas

caracteristicas sédo considerados como ndo empreendedores.

Apoés a identificacdo dos empreendedores e dos ndo empreendedores em cada
municipio, calcula-se a proporcéo entre o primeiro tipo e a soma total do niumero de
empreendedores e ndo empreendedores, sendo feitas as devidas agregacdes para

gue os municipios em 2010 possam ser compatibilizados.

Com a estratégia metodoldgica descrita, sdo analisados, no proximo capitulo, os
resultados obtidos a partir das aplicacbes dos métodos abordados ao longo deste.

Portanto, o proximo capitulo trata dos resultados encontrados neste trabalho.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo abordados os resultados obtidos com a aplicacdo da estratégia
metodoldgica descrita no capitulo anterior. Primeiramente, sdo apresentados 0s
resultados da Analise de Componentes Principais (ACP), do Indicador de Pobreza
Multidimensional (IPM), da variavel dependente e das explicativas utilizadas na
estimacao. Posteriormente, sdo abordados os resultados da estimacéo e, por fim, é
feita a Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE) para o IPM, para a transi¢ao

dos municipios na distribui¢cdo do IPM e para os municipios vulneraveis.

4.1 Analise Multivariada e Estatisticas Descritivas

4.1.1 Andlise de Componentes Principais®*

Utilizou-se a ACP para elaborar o IPM a partir das sub-dimensdes Escoadouro
Sanitario Inadequado, N&o Atendimento da Rede de Distribuicdo de Agua, Auséncia
da Coleta Direta do Lixo, Insuficiéncia de Ativos, Domicilios Superpovoados,
Analfabeto Funcional, Absenteismo na Escola, Trabalho Infantii e Adulto sem
Trabalho. Para que a comparacédo da evolucdo do IPM entre os anos 2000 e 2010
seja possivel, realiza-se uma unica ACP considerando, conjuntamente, os dois pontos

no tempo.

Com base no Critério de Normalizacdo de Kaiser, foram escolhidos os dois primeiros
componentes principais, uma vez que estes foram o0s Unicos que apresentaram
autovalor superior a 1. Conforme pode ser visto na Tabela 1, o primeiro componente
representa 47,2% da variabilidade dos dados originais e 13,4% da mesma Sao
atribuidos ao segundo componente. Em conjunto, ambos representam 60,6% da

variabilidade dos dados iniciais.

Tabela 1 — Variabilidade dos componentes principais

% da % da variabilidade
Componente Autovalor e
variabilidade acumulada
Componente 1 4,25 47,24 47,24
Componente 2 1,21 13,39 60,63

34 A Analise dos Componentes Principais foi executada com o auxilio do software Stata 12.
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Na Tabela 2, encontram-se os pesos atribuidos as subdimensfées em cada um dos
componentes principais. Conforme foi explicitado na secéo 3.1, foi feita uma média
ponderada entre os Componentes 1 e 2, utilizando os respectivos autovalores como
pesos (4,25 e 1,21), para calcular o IPM. Na pratica, a carga atribuida a cada variavel
do primeiro componente € multiplicada pelo resultado da divisdo 4,25/(4,25+1,21),
enquanto as cargas das variaveis no segundo componente sdo multiplicadas pela
razao 1,21/(4,25+1,21), resultando os valores exibidos na Tabela 3.

Pela leitura da Tabela 2, percebe-se que algumas das variaveis apresentam sinal
negativo no Componente 2, fazendo com que o aumento no valor daquelas cause
uma reducdo no valor deste. Isso pode induzir a pensar que o aumento no valor
dessas variaveis causaria uma reducdo no IPM, porém, ao se combinar os dois
primeiros componentes, o efeito liquido destas variaveis é sempre positivo. Este
resultado, reportado na ultima coluna da Tabela 3, é obtido quando séo levados em
conta os pesos atribuidos as variaveis nos Componentes 1 e 2 e a propor¢do dos

autovalores correspondentes a cada um dos componentes.

Se consideramos a subdimensdo Adulto sem Trabalho como exemplo, € possivel
notar que o peso atribuido a ela no Componente 2 € negativo. Entretanto, nota-se que
o efeito liquido desta subdimensdo no Componente 1 e no Componente 2 € de 0,1331

e -0,0791, respectivamente, enquanto o efeito liquido total no IPM é de 0,0540.

Tabela 2 — Cargas das subdimensfes nos componentes principais

Variaveis Componentel Componente 2
Escoadouro Sanitario Inadequado 0,2507 0,3514
N&o Atendimento da Rede de Distribuicio de Agua 0,2197 0,3216
Auséncia da Coleta Direta do Lixo 0,3710 0,1376
Insuficiéncia de Ativos 0,4300 0,0565
Domicilios Superpovoados 0,4042 -0,2112
Analfabeto Funcional 0,3848 -0,1243
Absenteismo na Escola 0,3675 -0,1336
Trabalho Infantil 0,2013 0,5694

Adulto sem Trabalho 0,2817 -0,5907
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Tabela 3 — Contribuicdo das subdimensbfes para a constru¢do do IPM

Variaveis Componente 1l Componente2 IPM
Escoadouro Sanitario Inadequado 0,1184 0,0471 0,1655
N&o Atendimento da Rede de Distribuicdo de Agua 0,1038 0,0431 0,1468
Auséncia da Coleta Direta do Lixo 0,1753 0,0184 0,1937
Insuficiéncia de Ativos 0,2031 0,0076 0,2107
Domicilios Superpovoados 0,1909 -0,0283 0,1627
Analfabeto funcional 0,1818 -0,0166 0,1651
Absenteismo na Escola 0,1736 -0,0179 0,1557
Trabalho infantil 0,0951 0,0762 0,1713
Adulto sem trabalho 0,1331 -0,0791 0,0540

Com o procedimento descrito anteriormente, obtém-se o valor do IPM para cada
municipio brasileiro para os anos 2000 e 2010.

4.1.2 Indicador de Pobreza Multidimensional

De forma geral, pode-se notar, na Tabela 4, que houve uma melhora em todas as
subdimensdes utilizadas para a construcdo do IPM, uma vez que as médias
observadas para o ano 2010 foram inferiores as médias observadas para o ano 2000.
Chamam atencédo os valores elevados dos desvios-padrdo dessas variaveis, com
excecdo da Adulto sem Trabalho e Analfabeto Funcional, em relacdo a média, o que
indica uma expressiva heterogeneidade nos dados e, também, a existéncia de
outliers. Observa-se, também, que os valores maximos das subdimensdes
Insuficiéncia de Ativos, Domicilios Superpovoados, Analfabeto Funcional,

Absenteismo na Escola, Trabalho Infantil e Adulto sem Trabalho apresentaram queda.

Apesar de ter havido melhora nas subdimensdes que compdem o indicador, as
regides onde os valores mais altos das subdimensdes se concentram séo a Norte e a
Nordeste. A distribuicdo espacial das subdimensfes no periodo 2000-10 esta

apresentada no Apéndice A.

Os intervalos utilizados na Figura 4 foram definidos de acordo com a distribuicdo do
IPM no ano 2000. O primeiro apresenta 25% dos valores ordenados do indicador,
enquanto o segundo abrange entre o primeiro e o segundo quartil da distribuicdo. O
terceiro foi definido de forma a apresentar entre o segundo e o terceiro quartil. O quarto
intervalo apresenta como limite superior o 99° percentil da distribuicdo, enquanto o

intervalo final apresenta o ultimo 1% dos valores do IPM.
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Como foi dito no capitulo anterior, o IPM foi construido a partir das subdimensdes
apresentadas na Tabela 4 e normalizado para que assumisse valores de 0 a 1. Sendo
assim, quanto mais proximo de 0, menos intensa é a situacdo de pobreza do municipio
e quanto mais proximo de 1, mais intensa € a pobreza. Portanto, ao analisar a
distribuicdo do indicador, nota-se que 0s municipios que apresentam os valores mais
baixos encontram-se nos primeiros percentis e aqueles que possuem valores mais

elevados estéo situados em percentis mais altos.

Em 2000, a média do IPM é de 0,28 enquanto, em 2010, ela passa a ser de 0,19.
Conforme pode ser visto na Figura 4, os valores mais altos, entre 0,58 e 0,75, em
2000, estdo concentrados nas Microrregides Gurupi e Lencéis Maranhenses, ambas
no estado do Maranh&o, e Guama no Para. Ao analisar 0S municipios que possuem
valores do IPM entre 0,36 e 0,58, contata-se que eles estdo concentrados nas regides
Norte e Nordeste e, também, nas Mesorregides Norte e Nordeste Mato-grossense e
Norte de Minas. Ja, em 2010, os municipios classificados no quarto intervalo estéo
situados quase exclusivamente na regido Norte, porém observa-se, também, uma
concentracdo de municipios classificados neste intervalo nas Mesorregides Leste,

Norte e Oeste Maranhense.

No que diz respeito aos municipios classificados entre o segundo e o terceiro quartil
da distribuicdo do IPM, com valores entre 0,26 e 0,36, ocorre um deslocamento da
concentracdo dessas cidades, ao longo do periodo 2000-10, das regibes Centro-
Oeste e Nordeste do Brasil, do Centro-Norte do estado de Minas Gerais e das
Microrregides Ivaipora e Pitanga no Parana para a regido Norte do pais e para os

estados do Maranhéo e do Piaui.

No ano 2000, os municipios pertencentes ao segundo intervalo, 0,17 a 0,26, estavam
concentrados nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Roraima, na regido sudeste de Minas Gerais e na
Mesorregido Sul Goiano em Goias. Ja, em 2010, a presenca dos municipios que
apresentam valores do IPM dentro deste intervalo passou a ser mais homogénea em
toda a regido Centro-Oeste e Nordeste, com excecdo do estado do Maranhéo, no

norte de Minas Gerais, nos estados do Paran& e de Roraima.
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Variaveis oﬁgrenrsra?;ggs Minimo Maximo Mediana Média 52321?)

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Escoadouro Sanitario Inadequado (%) 5,506 5.506 0,00 0,00 100,00 100,00 56,11 44,59 54,26 47,71 36,57 35,64
N&o Atendimento da Rede de Distribui¢do de Agua (%) 5.506 5.506 0,00 0,00 100,00 100,00 6,46 3,57 1554 9,57 22,63 15,99
Auséncia da Coleta Direta do Lixo (%) 5,506 5.506 0,00 0,00 100,00 100,00 9,81 1,98 20,31 5,96 24,90 11,02
Insuficiéncia de Ativos (%) 5,506 5506 0,00 0,00 8284 4944 10,59 3,23 13,37 458 1159 4,33
Domicilios Superpovoados (%) 5,506 5506 0,00 0,00 92,79 7491 34,63 21,75 3560 23,35 13,85 11,50
Analfabeto Funcional (%) 5,506 5506 3,25 6,96 100,00 82,19 58,64 50,28 58,46 49,99 16,53 10,41
Absenteismo na Escola (%) 5,506 5506 0,00 0,00 61,39 31,40 1458 9,02 1522 9,34 6,28 3,40
Trabalho Infantil (%) 5506 5506 0,00 0,00 59,31 2635 491 3,13 584 362 455 2,36
Adulto sem Trabalho (%) 5506 5506 0,00 0,00 92,56 73,29 42,88 36,84 42,88 36,50 10,71 9,51
IPM 5506 5506 005 003 075 051 0,26 019 0,28 0,19 0,12 0,08

Fonte: Censo Demogréfico 2000 e 2010.

Nota: O ndmero de observacdes € inferior ao nimero de municipios existentes em 2000 em uma unidade. O municipio de Nova Ramada/RS apresenta
todos os domicilios em situacgédo rural no Censo Demogréfico 2000, logo este foi excluido da base de dados tanto para os calculos referentes ao
ano 2000, quanto para os calculos referentes ao ano 2010, uma vez que ndo seria possivel fazer comparagfes de qualquer natureza sobre o

municipio durante este periodo.
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Os municipios que apresentavam o0s menores valores do indicador em 2000,
pertencentes ao primeiro intervalo, estavam concentrados quase que exclusivamente
nos estados de S&o Paulo e nas Mesorregides: Campos das Vertentes, Metropolitana
de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul-Sudeste de Minas e Triangulo Mineiro-Alto
Paranaiba; Grande Florian6polis, Norte Catarinense e Vale do Itajai em Santa
Catarina e; Nordeste, Sudeste e Centro-Oriental Rio-grandense e Metropolitana de
Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul. J&, em 2010, a presenca dos municipios
gue apresentam valores para o IPM classificados no primeiro intervalo se expande
para o resto dos estados Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Parand, além das Mesorregides Sul Goiano, Central Mineira, Borborema e
Sertdo Paraibano, e na Central Potiguar no estado do Rio Grande do Norte.

Constata-se, portanto, um alivio generalizado da privacao multidimensional durante o
periodo 2000-10. Essa reducao, por sua vez, deve-se a melhora do quadro nacional
em todas as subdimensfes utilizadas na constru¢cdo do IPM. Contudo, a pobreza
multidimensional continua sendo um problema tipico das regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste, enquanto as regides Sul e Sudeste mantém menor incidéncia.

Apos ter calculado o IPM e obtido os decis nos quais cada municipio se encontra,
conforme o que foi descrito no capitulo de metodologia, elaborou-se a variavel
dependente do modelo, que representa a transicdo dos municipios na distribuicdo do
IPM entre 2000-10. Como as posicfes iniciais na distribuicdo representam uma
situacdo melhor de pobreza multidimensional no municipio, € definida como
movimentacdo descendente a perda de uma posi¢cdo mais favoravel entre 2000-10,
enquanto a movimentacao ascendente € o ganho de uma posi¢cdo mais préoxima do

inicio da distribuicéo.

Sendo assim, conforme pode ser visto na Figura 5, a variavel dependente assume
valor -1 caso o municipio em 2010 se encontrasse em uma posicao pior do que em
2000 — ou seja, decil mais alto em 2010 do que em 2000 —, assume valor 0 se o decil
em 2010 for o mesmo decil em 2000 (imobilidade) e valor 1 caso a posicdo em 2010
seja melhor que a posicao de 2010, isto €, o decil em 2010 é mais baixo que o decil
em 2000.
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Figura 4 — IPM em 2000-103°
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[] 005-017 [] 003-017
Bl o17-026 [ 017-026
Bl 026-036 B 026-036
Bl 036-058 Bl 036-058
B oss-075 Bl oss-075

Figura 5 — Elaboracédo da variavel dependente

Intensificacédo da Perda de ;
stagao de posiaona ), Peclen 2000 Ny Vel da
pobreza distribuicéo do decil 2000 d d .1
multidimensional IPM ecirem ependente: -
Imobilidade da Manutengéo ;
stuagiode ) daposicaona ) Peclem 200 Ny Vool e
pobreza distribui¢éo do em 2000 dependente: 0
multidimensional IPM P '
Abrandamento da Ganho de ;
Sagaote  \, posciona ) Oechem20t0 Ny valoda
pobreza distribuicdo do decil 2000 d d 1
multidimensional IPM eciem ependente:

Conforme a Tabela 5, entre os municipios que estavam no primeiro decil da
distribuicdo do IPM em 2000, 66% permaneceram nesta mesma posi¢cdo em 2010. A
proporcdo de municipios com posicao estavel ao longo da distribuicdo do IPM no

periodo analisado apresenta tendéncia de queda até o quinto decil, chegando a

35 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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29,5%, e, a partir do sétimo decil, essa propor¢cdo aumenta até o ultimo decil,
passando de 23,1% para 66,4%.

Essa maior porcentagem de municipios que mantiveram a posi¢cdo ao longo do
periodo analisado nos primeiros e ultimos decis esta de acordo com o esperado.
Quanto mais intensa € a situacédo de pobreza, mais dificil é sair dela, o que pode ser
percebido pelo fato de que 66,4% e 37,2% dos municipios que estavam no ultimo e
no nono decil em 2000, respectivamente, continuaram no mesmo decil em 2010. De
forma analoga, quanto menos intensa a situacdo da pobreza, mais facil € se manter
nessa situacdo, o que pode explicar o fato de que os municipios que 66,1% dos
municipios que estavam no primeiro decil e 42,8% no segundo, em 2000,

permaneceram nos respectivos decis em 2010.

Também é possivel observar, na Tabela 5, que a maior parte dos municipios que
apresentaram alguma movimentacé&o na distribuicdo do IPM ao longo de 2000-10, seja
de perda ou de ganho, limitaram-se as transi¢cdes de uma posi¢ao para mais ou para
menos. Por exemplo, entre os municipios que estavam no quarto decil em 2000,

22,2% ganharam uma posicao em 2010 e 23,1% perderam uma posicao.

Percebe-se, também que, quanto mais baixo o decil que se analisa, maior o percentual
de municipios que perdem posicdo para decis cada vez mais baixos. Entre os
municipios que estavam no segundo decil em 2000, o decil mais elevado que foi
atingido em 2010 foi o sétimo, 0,54% dos municipios. Ja para o quinto em 2000, o
percentual de municipios que atingiram o sétimo decil em 2010 é de 12,7%, enquanto
o decil mais elevado atingido foi o nono decil com 1,1% dos municipios. Se forem
analisados os movimentos de ganho de posicédo, o raciocinio é analogo e inverso, com
excecdo do ultimo decil em 2000 que apresenta 0,2% dos municipios atingindo o

primeiro decil em 2010.

E apresentado na Tabela 6 um resumo da transi¢cdo dos municipios ao longo da
distribuicdo do IPM no periodo analisado, separada por regides brasileiras. Dos 5.506
municipios analisados, 1.770 passaram para decis mais altos em 2010, 2.147
permaneceram no mesmo decil que se encontravam em 2000, enquanto 1.589
municipios passaram para decis mais baixos, correspondendo a 32,2%, 39% e 28,9%,

respectivamente.



Tabela 5 — Matriz de transi¢cdo dos municipios na distribui¢do do IPM entre 2000-10

Decis do IPM Decis do IPM em 2010
em 2000 10 20 30 40 50 6° 7° 80 9o 10° Total
1° 364 137 30 16 4 0 0 0 0 0 551
(66,06)  (24,86) (5,45) (2,90) (0,73) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (10,01)
2° 126 236 139 31 11 5 3 0 0 0 551
(22,87)  (42,83)  (25,27) (5,63) (2,00) (0,91) (0,54) (0,00) (0,00) (0,00) (10,01)
3° 35 126 202 135 34 12 5 1 0 0 550
(6,35) (22,87)  (36,73)  (24,50) (6,18) (2,18) (0,91) (0,18) (0,00) (0,00) (9,99)
4° 13 35 122 171 127 56 19 6 2 0 551
(2,36) (6,35) (22,18)  (31,03)  (23,09)  (10,16) (3,45) (1,09) (0,36) (0,00) (10,01)
5° 6 8 37 113 162 122 70 26 6 0 550
(1,09) (1,45) (6,73) (20,51)  (29,45) (22,14)  (12,70) (4,73) (1,09) (0,00) (9,99)
6° 4 6 9 48 114 165 141 54 8 2 551
(0,73) (1,09) (1,64) (8,71) (20,73)  (29,95)  (25,59) (9,82) (1,45) (0,36) (10,01)
7° 2 3 4 26 55 102 127 164 58 10 551
(0,36) (0,54) (0,73) (4,72) (10,000  (18,51)  (23,05)  (29,82)  (10,53) (1,82) (10,01)
8° 0 0 1 5 27 49 119 150 163 36 550
(0,00) (0,00) (0,18) (0,91) (4,91) (8,89) (21,60)  (27,27)  (29,58) (6,55) (9,99)
9° 0 0 4 4 14 32 51 104 205 137 551
(0,00) (0,00) (0,73) (0,73) (2,55) (5,81) (9,26) (18,91)  (37,21) (24,91) (10,01)
10° 1 0 2 2 2 8 16 45 109 365 550
(0,18) (0,00) (0,36) (0,36) (0,36) (1,45) (2,90) (8,18) (19,78) (66,36) (9,99)
Total 551 551 550 551 550 551 551 550 551 550 5.506
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.
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Dentre as cinco regides brasileiras, a regidao Sul foi a que apresentou um maior
percentual de piora na distribui¢éo, com 44,7% dos seus municipios. A regido Sudeste
foi a regido que apresentou o percentual maior de municipios que mantiveram a
posicao ao longo do periodo analisado, com 44,4%, enquanto a regido Nordeste foi a
regido que apresentou um percentual maior de municipios que ascenderam na
distribuicdo do IPM entre os anos 2000 e 2010, com 32,8%.

Uma possivel explicacdo para esse resultado associado a regido Sul consiste na
evolucao das subdimensdes do IPM nas demais regides. Apesar de 0s municipios
sulistas apresentarem valores intermediarios no ano 2000, a melhora observada em
2010 nao foi tdo expressiva se comparada com o0 progresso constatado nos
municipios dos demais estados que apresentavam valores mais elevados para as
subdimensdes. No caso do Sudeste, a regido ja era marcada, em 2000, pela presenga
dos valores mais baixos em todas as subdimensdes. Isso se manteve em 2010, de
forma que os demais municipios brasileiros ndo foram capazes de alcancar valores
similares. Como 0s municipios nordestinos estavam entre aqueles que apresentavam
valores mais elevados para o IPM, em 2000, a melhora generalizada e, em muitos
casos, expressiva, nas subdimensdes do indicador possibilitou que esses municipios

ganhassem posic¢des na distribuicdo do mesmo.

Tabela 6 — Transicdo dos municipios ao longo da distribuicdo do IPM entre 2000-10

. . REGIAO
Movimentagéao
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste || Total
Descendente 136 499 434 517 184 1.770
(30,29) (27,92) (26,05) (44,65) (41,26) (32,15)
Imobilidade 191 702 740 372 142 2.147
(42,54) (39,28) (44,42) (32,12) (31,84) (38,99)
Ascendente 122 586 492 269 120 1.589
(27,17) (32,80) (29,53) (23,23) (26,91) (28,86)
Total 449 1.787 1.666 1.158 446 5.506
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.

Na Figura 6, € possivel observar que existem concentracées de municipios para cada
tipo de movimento de transicdo na distribuicdo do IPM. Ao analisar o primeiro tipo de
movimento, descendente, percebem-se aglomeracdes no estado do Rio de Janeiro e
nas seguintes regides: Microrregido Rio Branco no Acre; Mesorregidao Centro
Amazonense; Mesorregiao Norte de Roraima; Microrregides Ariquemes e Porto Velho

em Rondbnia; Mesorregido Baixo Amazonas no Para; Mesorregido Sul Maranhense;



80

Microrregifes Alto Médio Gurguéia, Bertolinia, S&o Raimundo Nonato e Teresina no
Piaui; Mesorregido Sudoeste Rio-Grandense no Rio Grande do Sul; Microrregido
Umuarama no Parana e; Mesorregido Leste do Mato Grosso do Sul.

Figura 6 — Transi¢cdo dos municipios na distribuicdo do IPM entre 2000-10

Legenda

[_] Movimentagdo descendente
[ Estavel
Il Movimentacio ascendente

J4, entre aqueles municipios que apresentaram imobilidade na distribuicdo do IPM ao
longo do periodo analisado, ha concentracao no estado de Sao Paulo e nas seguintes
regides: Mesorregidao Vale do Jurua no Acre; Microrregides Alto Solimdes, Coari e
Jurud no Amazonas; Mesorregido Norte do Amap4a; Mesorregides Marajo, Nordeste,
Sudeste e Sudoeste Paraense; Mesorregioes Norte e Oeste Maranhense,
Microrregifes Chapadas do Alto Itapecuru, Chapadinha, Itapecuru Mirim e Lencois

Maranhenses; Mesorregido Sertdes Cearenses; Mesorregido Triangulo Mineiro/Alto
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Paranaiba em minas Gerais; Microrregides Caxias do Sul, Gramado-Canela, Guaporé

e Montenegro em Rio Grande do Sul.

Entre os municipios que ascenderam dentro da distribuicdo do IPM, nota-se que estes
se concentram nas seguintes regides: Microrregides Bico do Papagaio, Diandpolis,
Gurupi, Jalapéo, Porto Nacional, Rio Formoso e Miracema do Tocantins; Mesorregiao
Sertdes Cearenses; Microrregides Piancé e Sousa na Paraiba; Microrregido Petrolina
em Pernambuco; Microrregides Serrinha, Euclides Cunha e Porto Seguro na Bahia;
Mesorregides Jequitinhonha e Vale do Rio Doce em Minas Gerais; Microrregioes
Entorno de Brasilia, Porangatu e Vale do Parand em Goias; Microrregido de

Presidente Prudente em Séao Paulo.

4.1.3 Variaveis explicativas

No Censo Escolar 2000, alguns municipios ou ndo apresentavam alunos matriculados
na oitava série ou no terceiro ano do ensino médio, ou ndo apresentavam informacoes
sobre esta variavel. Essa auséncia de dados pode ser devido ao erro de
preenchimento dos questionarios do Censo Escolar 2000, assim como a auséncia de

turmas destes periodos escolares nos municipios.

Com isso, como pode ser visto ha Tabela 7, o nUmero de observacfes para a Taxa
de Evaséo da 82 Série/9° Ano e para a Taxa de Evaséo do 3° Ano/4° Ano é menor do
gue o numero de municipios existentes em 2000 — 5.389 e 4.806, respectivamente.
Em 2010, € possivel ver que o numero de observacdes para a variavel Taxa de
Evasado do 3° Ano/4° Ano também é inferior ao das demais variaveis. Isso pode ser
devido ao fato de nado existir turmas nos municipios em que essa informacao é ausente

no Censo Escolar 2010.

O primeiro intervalo utilizado na elaboracdo dos mapas das variaveis explicativas
apresenta o primeiro quartil dos valores da distribuicdo, enquanto o segundo abrange
entre o primeiro e o segundo quartil. O terceiro intervalo encontra-se entre o segundo
e o terceiro quartil. Ja o quarto e quinto intervalo foram definidos de uma maneira
diferente: caso o valor de corte para o0 99° percentil da distribuicdo seja igual ao valor

maximo da variavel, escolhe-se o0 95° percentil em vez do 99° como o valor superior



Tabela 7 — Estatisticas descritivas das variaveis explicativas

. Numero 98 Minimo Méaximo Mediana Média Desvio-Padréao
Variaveis observagdes
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Taxa de evaséo da 8 5.389 5506 0,00 0,00 100,00 100,00 11,10 4,29 15,87 5,48 16,81 5,13
série/9° ano*
;2 (o]

Taxa de evasao do 3 4806 5489 0,00 0,00 100,00 100,00 6,90 6,09 11,98 7,25 17,70 6,74
ano/4° ano do E. M.*
IDHM Educagao 5506 5506 0,041 0,207 0,740 0,825 0,352 0,560 0,355 0,559 0,127 0,093
IDHM Longevidade 5506 5506 0541 0518 0,871 0,894 0,733 0,808 0,723 0,802 0,066 0,045
ITn?;ﬁtﬁe Mortalidade 5506 5506 0,00 000 100000 20833 1940 1262 2307 1422 2616 1345
Taxa de Homicidios 5506 5.506 0,00 0,00 151,41 181,28 0,00 9,10 10,13 14,71 16,30 18,99
Proporcdo da Densidade g ooe 5505 156 4,18 100,00 100,00 59,34 64,89 58,84 64,06 23,32 21,87
Populacional Urbana*
Total de Pessoas 5506 5506 79500 80500 1,04E+07 1,13E+09 1,04E+04 1,11E+04 3,08E+04 2,38E+05 1,87E+05 1,52E+07
VAB per capita da 5506 5506 0,00 000 2454715 28.323.92 52090 62431 881,13 114551 1.181,92 1.45851
agropecuaria
?;Adgsﬁ’r?; capita da 5506 5506 47,99 2922 73.613,91 82.220,02 26514 423,77 879,38 1.301,75 2.591.48 3.612,50
\S/eAnEfigfsr capita dos 5506 5506 379,70 11451 58.770.00 57.558.77 1.612,27 2.26851 2.00034 277654 1.79576 2.340,40
indice de Terciarizacdo  5.506 5506 2,81E-05 4,53E-05 0,70 0,76  3,28E-04 4,19E-04 2,28E-03 2,67E-03 0,02 0,02
Coeficiente de Gini 5506 5506 0,30 0,28 0,87 0,80 0,55 0,49 0,55 0,49 0,07 0,07
Percentual de 5506 5.506 0,00 0,00 63,73 51,16 9,99 11,08 10,89 11,94 6,33 5,59

empreendedores*

Fontes: elaboragdo propria a partir de dados do Censo Demografico, Censo Escolar, Indicadores Educacionais, SIM, RAIS, Ipeadata, e Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Notas: * valores em porcentagem; os Valores Adicionados Brutos estéo deflacionados tendo o ano 2000 como referéncia.

82



83

do quarto intervalo; caso contrério, adota-se 0 99° percentil como o limite superior do

quarto intervalo. Em todo caso, tal escolha esté indicada em cada uma das Figuras.

Ao longo do periodo analisado, houve uma melhora no cenéario da educagéo nos
municipios brasileiros. As médias para as variaveis Taxa de Evasdo da 82 Série/9°
Ano e Taxa de Evasédo do 3° Ano/4° Ano do Ensino Médio apresentaram queda. Por
sua vez, o valor elevado do desvio-padrao em relacdo a média, tanto em 2000 quanto
em 2010, sinaliza que ha uma expressiva heterogeneidade entre 0s municipios no que

diz respeito as duas variaveis.

J4, emrelacdo ao IDH-M Educacao, chama atencdo o aumento do valor minimo dessa
variavel entre 2000 e 2010, 0,041 e 0,207, respectivamente. Atenta-se, também, para
0 crescimento expressivo do valor da mediana e da média e a reducdo do desvio-
padrdo que, em conjunto, indicam um processo de evolucdo do indice e de reducao

na heterogeneidade entre os municipios, conforme pode ser visto na Figura 7.

Figura 7 — IDH-M Educacéo em 2000-103¢
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0.041-0,249 [ ] 0207-0.249
[ 0.249-0,352 [] 0.249-0352
Bl 0.352-0,456 Bl 0.352-0456
Bl 0456-0617 Bl 0456-0.617
B 0617-0.740 Bl 0617-0.825

36 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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Essa evolucao das trés variaveis pode ser atribuida ao Plano Nacional da Educacéo
(PNE) adotado entre 2000-10. Por um lado, o PNE visa o aumento do acesso a
educacao em todos os niveis, do ensino fundamental ao superior, além de programas
educacionais que visam o publico adulto, como o Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Por outro lado, ele também busca o aumento da frequéncia escolar das
criancas e a reducado das taxas de evasao e de repeténcia. Uma possivel explicacdo
para a heterogeneidade observada nos municipios brasileiros em relagéo a educacéo
consiste na autonomia dos governos da esfera subnacional, no que diz respeito a
tomada de acbes para o desenvolvimento da educacgéao local, mesmo com o Governo

Federal elaborando diretrizes a serem seguidas, como € o caso do PNE.

Seguindo o mesmo comportamento do IDH-M Educacgéo, o IDH-M Longevidade,
conforme retratado na Figura 8, também apresentou uma tendéncia de melhora
nacional e de reducédo na heterogeneidade dos municipios. De 2000 para 2010, a
mediana e a média aumentaram de 0,733 para 0,808 e de 0,723 para 0,802,
respectivamente, enquanto o desvio padrdo reduziu de 0,066 para 0,045. Essa
mudanca no quadro nacional da varidvel em questdo pode ser atribuida ao
desenvolvimento econdémico brasileiro no periodo 2000-10 e ao investimento em
politicas de saude por parte dos municipios, uma vez que elas possibilitam melhorias
na qualidade de vida via aumento de renda e expansao no atendimento dos servi¢os

de atendimento basico a saude.

Destaca-se o valor elevado referente ao valor maximo da variavel Taxa de Mortalidade
Infantil em 2000, o que influencia diretamente o fato de o desvio-padréo neste ano ter
sido maior que a média para esta variavel. Esse valor se refere ao municipio Guarda-
Mor, em Minas gerais, que apresentou 3 nascimentos e 3 0bitos de criancas com até
1 ano de idade neste mesmo ano. Assim como as variaveis analisadas anteriormente,
a média da Taxa de Mortalidade Infantil apresentou reducédo no periodo 2000-10 e
valores elevados, em relacdo a média, para o desvio-padrdo nos anos 2000 e 2010,
indicando uma melhora no quadro da mortalidade infantil nos municipios brasileiros e
a continuacdo da expressiva heterogeneidade entre eles. Os efeitos diretos de
programas como os de imunizacéo, a Rede Cegonha, o Programa Saude da Familia
e os efeitos indiretos do Programa Bolsa Familia podem ser uma explicacdo possivel

para a melhora observada nesse periodo.
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Figura 8 — IDH-M Longevidade em 2000-10%'
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0541-0,671 [ ] 0518-0,671
[ ] 0671-0,733 [ ] 0671-0,733
B 0.733-0775 B 0.733-0775
Bl o0775-0842 Bl o0775-0842
Bl o0s42-05871 Bl 0542-0.804

No sentido contrario, nota-se que houve uma piora em relagdo a Taxa de Homicidios.
Em 2000, metade dos municipios brasileiros apresentavam taxa de homicidios igual
a zero. Ja, em 2010, o valor da mediana passou para 9,1. Houve, também, um
aumento da média de 10,1 para 14,7. O fato de a média ser maior que a mediana
permite concluir que existem municipios com valores expressivamente mais elevados

se comparados aos dos demais. Essa piora esta representada na Figura 9.

Pode-se observar que, em 2000, os valores mais elevados da variavel estavam
associados as capitais e as suas regidbes metropolitanas e também tinham maior
presenca nos estados do Mato Grosso e de Pernambuco. Em 2010, percebe-se um
crescimento da Taxa de Homicidios no interior do Brasil e nos arredores das capitais
do Nordeste. Isto pode ser explicado pelo processo de desconcentracdo da atividade
produtiva — no caso do Para, em particular, a expansao da fronteira mineral se destaca
— que impulsionou o crescimento das cidades pequenas e médias, assim como das
capitais. Com isso, o fluxo maior de pessoas atraidas pela possibilidade de novas

oportunidades de vida nessas localidades traz a intensificacdo de problemas sociais

87 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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como a falta de moradia e o desemprego. Como resultado, a estrutura de seguranca
publica local ndo consegue acompanha as demandas que surgem nesse novo

contexto.

Figura 9 — Taxa de homicidios em 2000-1038
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0.00-1468 [ ] 0.00-1468
] 14.68-29,59 ] 14,68-29,59
=] 2959-4343 N 29,59 -43,43
Bl 43.43-7452 Bl 43.43-7452
Bl 45215141 Bl 7452-181.28

O aumento da média e da mediana da variavel Propor¢cédo da Densidade Populacional
Urbana reflete a continuidade do processo de urbanizacédo, resultando em um pais
mais urbano em 2010. Em relacdo ao Total de Pessoas, constata-se que, tanto em
2000 quanto em 2010, o valor do desvio-padrdo excede expressivamente o valor da
média e esta supera o valor da mediana. Isso se deve ao fato de que, mesmo com o
crescimento das cidades pequenas e médias no periodo analisado em todo o territorio
nacional, as capitais dos estados brasileiros continuam concentrando um nimero de

residentes consideravelmente mais elevado.

A evolucao dos valores das variaveis VAB per capita da Agropecudria, da Indastria e
dos Servicos, observada na Tabela 7, reflete o crescimento da economia brasileira

entre 2000-10, o processo de desconcentracao da atividade produtiva e a expansao

38 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuic&o.
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da fronteira agricola. Entretanto, essas atividades, em 2010, continuaram
concentradas nas mesmas regifes em que estavam mais presentes no ano 2000.
Conforme mostrado nas Figuras 10-12, a atividade agropecuaria, apesar de ter se
expandido rumo ao Norte, continuou concentrada nas regioes Sul e Centro-Oeste. As
atividades industrial e de servicos, mesmo com 0 processo de desconcentracao,

continuaram concentradas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Figura 10 — VAB per capita da Agropecuaria em 2000-103°
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0.00-24420 [ ] 0.,00-244,20

[ ] 244.20-520.90 [ ] 244.20-520.90
520,90 - 1.177.21 Bl 520.90-1.177.21
B 117721 -4.787.53 Bl 117721-4787.53
B 4 787.53-24547.15 Bl 4 787.53-28323.92

39 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.



Figura 11 — VAB per capita da Industria em 2000-10%°

(a) Ano 2000

- -
2 4»@;\1 )
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L e

Legenda:

47,98 - 131,44
131,44 - 265,13
265,13 - 684,95
684.95 - 9.038.80
Bl ©038.80-7361391

BE0O0

(b) Ano 2010

Legenda:

29,22 - 131,44
131,44 - 265,13
265,13 - 684,95
684.95 - 9.038.80
Bl 0 03880-82220,02

B0

Figura 12 — VAB per capita dos Servicos em 2000-10*

(a) Ano 2000

Legenda:

[ ] 379.70-1.046,18

] 1.046.18-1.612.27
Bl 1612.27-2482,58
I 2482.58-7213.33
Bl 7213.33-58770.00

(b) Ano 2010

Legenda:

[ ] 11451-1.046,18

] 1.046.18-1.612.27
Bl 1612,27-2482,58
I 2482.58-7213.33
Bl 721333-57558.77

40 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
41 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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Uma vez que o indice de Terciarizagdo esta relacionado as variaveis referentes ao
VAB dos trés setores da economia, ele também apresentou evolugéo positiva entre
2000-10: tanto a sua média quanto a mediana sofreram elevagéo. Entretanto, o valor
da média nos dois anos € superior ao valor da mediana. I1sso se deve ao fato de que
as capitais dos estados brasileiros e as Mesorregides Metropolitana de S&o Paulo,
metropolitana do Rio de Janeiro e Metropolitana de Belo Horizonte apresentam

indices significativamente mais elevados no periodo analisado.

O quadro da concentracdo de renda nos municipios brasileiros também apresentou
melhora. A média e a mediana do Indice de Gini passaram de 0,55, em 2000, para
0,49, em 2010. Essa reducdo da desigualdade pode ser explicada, principalmente,
pelo aumento do namero de emprego nas cidades pequena e médias e pela
valorizacdo do SM (BARROS, R. P. DE; FRANCO; MENDONGCA, 2007).

Figura 13 — indice de Gini em 2000-10%
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 030-050 [ ] 028-0,50
B 0.50-055 B 0.50-0,55
B 0.55-0.59 B 0.55-059
Bl 059-0.73 Bl 059-0.73
B 073-087 Bl 0.73-080

A evolucao dessa variavel rumo ao Norte e Nordeste, conforme pode ser visto na

Figura 13, segue a desconcentracdo da atividade produtiva e a expansao da fronteira

42 QO dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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agropecuéria. No caso do Nordeste, em especial, também possui relevancia a
presenca expressiva do PBF. Ja, no Sul, os recursos do PRONAF também geram
efeito direto na elevacao da renda dos agricultores familiares.

Apesar de o valor maximo da varidvel Percentual de Empreendedores ter apresentado
queda de 12,6 p.p. entre 2000-10, houve um aumento de 1,1 p.p. na sua média,
passando de 10% para 11,1%.De forma geral, houve uma reducéo da concentracao
de municipios que apresentavam valores mais altos para esta variavel nas regides Sul
e Sudeste e um aumento nas regides Norte e Nordeste, conforme apresentado na
Figura 14, seguindo a tendéncia de desenvolvimento econémico para fora do vetor
Sul/Sudeste. Contudo, esse vetor, em 2010, continuava a concentrar 0S municipios
com percentuais de empreendedores mais elevados. Uma das possiveis explicacdes
€ a existéncia de uma estrutura urbana mais eficiente, capaz de oferecer um mercado
consumidor mais dindmico e um maior acesso ao crédito. Outro motivo consiste no
préprio dinamismo da economia dessas regides que possibilita um maior nimero de

possibilidades de negdcio.

Figura 14 — Percentual de Empreendedores nos anos 2000-10%
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda:

[ ] 0.00-633
[ ] 633-99
B 90.99-1442
Bl 442-2939
Bl 2039-63.73

Legenda:

[ ] 000-633
[ 633-99
[ 9.99-1442
Bl 14.42-2939
Bl 2039-5116

43 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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Em suma, o IPM apresentou melhora no quadro nacional. Entretanto, as regides Norte
e Nordeste continuaram sendo aquelas nas quais 0s municipios que apresentavam
valores mais elevados do indicador se situavam. Ao analisar a transicdo dos
municipios ao longo da distribuicdo do IPM, a maioria que se encontrava nos
extremos, em 2000, manteve a mesma posicdo no ano de 2010. Dentre todas as
regides brasileiras, o Sul apresentou uma maior propor¢cdo de municipios que
descenderam na distribuicdo do indicador, enquanto o Nordeste possuia um maior

percentual dagueles que ganharam posic¢oes.

As variaveis explicativas Taxa de Evaséo da 82 Série/9° ano, Taxa de Evasédo do 3°
Ano/4° Ano, IDH-M Educagéo, IDH-M Longevidade, Taxa de Mortalidade Infantil e
indice de Gini também apresentaram melhora. A Taxa de Homicidios, por sua vez,
exibe piora, tornando-se mais elevada em grande parte dos municipios brasileiros,
principalmente nas regides metropolitanas e no estado do Para. Os VAB per capita da
Indlstria, Agropecuaria e Servigos, apesar de apresentarem um espraiamento de
valores mais elevados para todo o territorio nacional em 2010, continuam

concentrados nas mesmas regides observadas em 2000.

O proximo passo, tratado na secdo seguinte, consiste na analise dos resultados
obtidos no calculo da vulnerabilidade a pobreza dos municipios, assim como na
analise espacial desta, do IPM e da transicdo dos municipios ao longo da distribuicdo

do indicador.

4.2 Resultados da Estimacéo

4.2.1 Estimac&o do Probit Ordenado**

Estdo apresentados na Tabela 8 os coeficientes de cada variavel explicativa, obtidos
na estimacao do modelo econométrico utilizado, assim como os efeitos marginais de
cada uma delas para as trés categorias da variavel dependente: movimentacao
descendente, imobilidade e movimentacdo ascendente. Apesar de o sinal do

coeficiente servir para dar uma ideia geral de como é a influéncia da variavel no

modelo, a analise dos efeitos marginais fornece uma interpretacdo mais completa

4 A estimacéo foi executada com o auxilio do software Stata 12.
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dessa influéncia. Sendo assim, o trabalho abstém-se da andlise dos coeficientes e
foca nos efeitos marginais. Vale lembrar que a estimacgéo dos coeficientes é referente
aos valores das variaveis explicativas no ano 2000.

Tabela 8 — Coeficientes e efeitos marginais das varidveis explicativas no modelo
EFEITO MARGINAL NAS CATEGORIAS

VARIAVEIS COEFICIENTES

Perdeu posigéo Estéavel Ganhou posicéo
Taxa de evaséo da 82 -0,0003 0,0001 -7,47E-06 -0,0001
série/9° ano (0,0010) (0,0004) (2,97E-05) (0,0003)
Taxa de evaséo do 3°/4° -0,0020 0,0007 -0,0001 -0,0006
ano do E. M.** (0,0009) (0,0003) (2,95E-05) (0,0003)
~ 0,5312 -0,1836 0,0154 0,1682
- * ’ ) 1 1
IDH-M Educagdo (0.3074) (0,1062) (0.0093) (0.0973)
. 1,1968 -0,4137 0,0347 0,3790
- *% 1 1 l )
IDH-M Longevidade (0.5388) (0,1861) (0.0169) (0.1705)
Taxa de Mortalidade 0,0007 -0,0002 1,99E-05 0,0002
Infantil (0,0006) (0,0002) (1,89E-05) (0,0002)
Taxa de Homicidios 0,0010 -0,0004 2,98E-05 0,0003
(0,0011) (0,0004) (3,21E-05) (0,0003)
Proporcao da Densidade 0,0001 -4,28E-05 3,59E-06 3,92E-05
Populacional Urbana (0,0011) (0,0004) (3,31E-05) (0,0004)
Logaritmo da -0,0848 0,0293 -0,0025 -0,0269
Populagéo*** (0,0202) (0,0069) (0,0007) (0,0064)
VAB per capita da -0,0140 0,0049 -0,0004 -0,0044
Agropecuéria (0,0161) (0,0056) (0,0005) (0,0051)
VAB per capita da 0,0140 -0,0048 0,0004 0,0044
Inddstria* (0,0074) (0,0026) (0,0002) (0,0023)
VAB per capita dos -0,0007 0,0002 -1,92E-05 -0,0002
Servicos (0,0134) (0,0046) (0,0004) (0,0042)
indice de Terciarizacéo* 1,5855 "0,5481 0,0460 0,5021
& (0,9514) (0,3287) (0,0288) (0,3012)
indice de Gini 0,1340 -0,0463 0,0039 0,0424
(0,2797) (0,0967) (0,0081) (0,0886)
Percentual de 0,0091 -0,0031 0,0003 0,0029
Empreendedores** (0,0037) (0,0013) (0,0001) (0,0012)
Regido
Nordeste*** 0,5250 -0,1928 0,0494 0,1433
(0,0756) (0,0278) (0,0112) (0,0190)
Sudeste*+* 0,7779 -0,2732 0,0427 0,2305
(0,0848) (0,0299) (0,0113) (0,0212)
Sul 0,2195 -0,0830 0,0301 0,0529
(0,0931) (0,0350) (0,0134) (0,0217)
Centro-Oeste* 0,2379 -0,0899 0,0321 0,0578
(0,0930) (0,0349) (0,0130) (0,0224)
Decil em 2000
ik 0,3521 -0,1318 0,0607 0,0711

(0,0717) (0,0264) (0,0128) (0,0145)
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EFEITO MARGINAL NAS CATEGORIAS

VARIAVEIS COEFICIENTES . 3 .
Perdeu posigéo Estavel Ganhou posicéo
ek 0,5551 -0,2073 0,0831 0,1242
(0,0750) (0,0270) (0,0125) (0,0166)
pren 0,5967 -0,2224 0,0863 0,1361
(0,0796) (0,0283) (0,0129) (0,0175)
Bk 0,6917 -0,2561 0,0915 0,1647
(0,0872) (0,0303) (0,0131) (0,0197)
- 0,8499 -0,3096 0,0938 0,2158
(0,0927) (0,0311) (0,0127) (0,0222)
o 0,7884 -0,2893 0,0939 0,1954
(0,0988) (0,0335) (0,0129) (0,0236)
gk 1,0217 -0,3629 0,0874 0,2756
(0,1061) (0,0336) (0,0124) (0,0274)
ek 1,1841 -0,4081 0,0730 0,3351
(0,1100) (0,0329) (0,0128) (0,0293)
10wk 1,6700 -0,5094 -0,0073 0,5167
(0,1212) (0,0297) (0,0166) (0,0319)
g 1,1983
Ly 2,2837
Numero de observacdes 4.797
Log likelihood -5.023,0147
LR chi2(27) 395,81
Prob > chi2 0,0000

Notas: *significativo a 10%; **significativo a 5%; *** significativo a 1%; desvios-padrdo entre
parénteses

As variaveis Taxa de Evasao da 82 Série/9° Ano, Taxa de Evaséao do 3° Ano/4° Ano
do Ensino Médio e IDH-M Educacdo apresentam efeitos marginais que vao ao
encontro da hipotese de que a educacdo aumenta a capacidade de lidar com
situacOes de vulnerabilidade. Entretanto, apenas os coeficientes das duas Ultimas
variaveis foram significativos estatisticamente na estimacao. Em relacdo as taxas de
evasao, esse resultado pode ser um indicio de que, ao comparar com o ultimo ano do
Ensino Fundamental, o Gltimo ano do Ensino Médio é capaz de capacitar os individuos
de forma mais adequada para as demandas sociais e profissionais com que eles se

deparam na vida adulta.

O aumento de 1 ponto percentual (p.p.) ha Taxa de Evasdo do 3° Ano/4° Ano do
Ensino Médio eleva a probabilidade de o municipio descender na distribuicdo do IPM
em 0,07p.p. Esse mesmo aumento, por outro lado, reduz a probabilidade de o
municipio permanecer estavel ou ascender na mesma distribuicdo em 0,01p.p. e
0,06p.p., respectivamente. A elevacdo da variavel IDH-M Educacgéo, que mede a

escolaridade da populacao adulta e o fluxo escolar da populagdo jovem, em 0,001
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unidade provoca uma reducdo de 0,018p.p. na probabilidade de o municipio
descender na distribuicdo. De forma contréria, esse mesmo aumento causa uma
elevacao na probabilidade de permanecer estavel e na probabilidade de ganhar
posicdo em 0,002p.p. e 0,017p.p., respectivamente.

A reducao da Taxa de Evaséo do 3° Ano/4° Ano do Ensino Médio e o aumento IDH-
M Educacgéo resultam de uma melhora da qualidade do sistema educacional do
municipio, em especial no Ensino Médio que passa a ser capaz de manter na escola
um percentual maior dos seus alunos, de uma queda na distor¢céo idade-série do fluxo
escolar e do aumento da escolaridade da populacdo adulta. Sendo assim, essas
variaveis afetam diretamente as subdimensdes Analfabeto Funcional, Absenteismo

na Escola e Trabalho Infantil.

O capital humano mais desenvolvido da populacédo, por um lado, aprofunda exigéncias
de atuacdo eficiente do poder publico, o que pode fortalecer a cobranca pela oferta de
melhores servicos publicos representados nas subdimensfes Escoadouro Sanitario
Inadequado, N&o Atendimento da Rede de Distribuicdo de Agua e Auséncia da Coleta
Direta do Lixo. Por outro lado, ele influencia positivamente na produtividade dos
moradores e na capacidade de insercdo no mercado de trabalho, afetando de forma
indireta as subdimensdes Adulto sem Trabalho, Insuficiéncia de Ativos e Domicilio
Superpovoado, sendo as duas ultimas via aumento da renda do trabalho. Esses
resultados, portanto, indicam que a educacéo possui um efeito positivo na prevencao
do aprofundamento das privagdes nestas subdimensdes, o que reflete na queda da

vulnerabilidade a pobreza do municipio.

O IDH-M Longevidade apresentou o coeficiente significativo estatisticamente e os
efeitos marginais de acordo com o esperado. Um aumento em 0,001 nessa variavel
provoca uma queda de 0,041p.p. na probabilidade de o municipio perder posicdo ao
longo da distribuicdo do IPM, uma elevacdo de 0,035p.p. na probabilidade do
municipio permanecer estavel e um aumento de 0,038p.p. na probabilidade do

municipio ganhar posicao na distribuicdo do indicador ao longo do tempo.

Esses resultados podem ser atribuidos a relacdo entre a esperanca de vida ao nascer
e as condi¢cbes de saude fisica e mental dos residentes. Um crescimento da primeira

indica uma melhora nessas condic¢des, o que reflete na capacidade da populagdo em
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utilizar os seus recursos fisicos e humanos de forma produtiva. Isso pode ter relacéo
direta com a renda do trabalho e a inser¢édo no mercado de trabalho, uma vez que
melhores condi¢6es de saude fisica e metal levam a uma maior produtividade. Sendo
assim, valores mais elevados do IDH-M Longevidade seriam capazes de evitar
aprofundamentos nas subdimensdes Adulto sem Trabalho, Insuficiéncia de Ativos e

Domicilios Superpovoado e, consequentemente, reducgdes futuras do IPM.

Os coeficientes das variaveis Taxa de Mortalidade Infantil, Taxa de Homicidios e
Proporcdo da Densidade Populacional Urbana ndo foram significativos
estatisticamente. Ao contrario destas variaveis, o logaritmo do Total de Pessoas
apresentou coeficiente significativo estatisticamente. O seu aumento em uma unidade
causa uma elevacao de 2,93p.p. na probabilidade do municipio apresentar movimento
descendente na distribuicdo do IPM, enquanto o efeito na probabilidade do municipio
permanecer estavel é de reducdo em 0,25p.p. J4, em relagdo ao movimento
ascendente, o0 aumento unitario nesta variavel causa uma queda da probabilidade em
2,69p.p. Sendo assim, quanto maior o tamanho da populacéo, maior a vulnerabilidade

do municipio.

Os resultados para do logaritmo do Total de Pessoas podem estar relacionados ao
fato de que quanto maior o numero de residentes no municipio, maior a demanda por
recursos, servicos publicos basicos e oportunidades econémicas que possibilitem que
a populacdo melhore a sua situacao de pobreza. Essa maior demanda nos municipios
mais populosos, consequentemente, € mais dificil de ser atendida em comparacao

com a demanda daqueles com populacdo menor.

Dentre os Valores Adicionados Brutos per capita setoriais utilizados, apenas o
coeficiente do setor industrial se mostrou significativo estatisticamente. O aumento em
R$1,00 nesta variavel faz com que a probabilidade de o municipio descender na
distribuicdo do IPM caia em 0,48p.p., enquanto a probabilidade de permanecer estavel

aumenta em 0,04p.p. e a probabilidade de ganhar posicdo aumenta em 0,44p.p.

A contribuicdo positiva do VAB per capita da Industria para a reducdo da
vulnerabilidade a pobreza pode estar ligada ao fato de que, no periodo analisado,
houve uma intensificagdo da atividade industrial em todo o pais, proporcionando um

aumento expressivo na oferta de empregos e um crescimento na renda per capita dos
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municipios. Como consequéncia, 0s municipios que possuiam o setor industrial como
a principal atividade da sua economia podem ter sofrido redugcbes mais expressivas
nas subdimensdes Adulto sem Trabalho, Insuficiéncia de Ativos e Domicilio
Superpovoado. O aumento da produgcdo nesses municipios pode, também, resultar
na elevacao da arrecadacao de impostos, ampliando a disponibilidade de recursos

que teriam sido utilizados para expandir a oferta de servigos publicos basicos.

O coeficiente do Indice de Terciarizac&o foi significativo estatisticamente e o efeito
desta variavel na dindmica da pobreza foi de acordo com o que é esperado.
Lembrando que o indice varia de 0 a 1, a andlise é feita para uma variacdo em
milésimos para facilitar a interpretacdo. O aumento em 0,001 nesta variavel provoca
uma queda em 0,055p.p. na probabilidade de o municipio perder posi¢cdo na
distribuicdo do IPM. Ja, em relacdo as categorias imobilidade e movimentagéo
ascendente, o aumento € de 0,005p.p. e 0,050p.p., respectivamente.

A maior capacidade de polarizacdo do municipio traz consigo uma economia mais
dinamica, além de concentrar servicos importantes para as suas atividades
produtivas, por exemplo o0s servicos financeiros. Essa conjuncdo de fatores
proporciona uma gama maior de atividades econémicas que a populacéo do municipio
pode exercer, trazendo os mesmos efeitos positivos ja mencionados, no que diz

respeito a renda, para as subdimensoées do IPM.

A variavel indice de Gini ndo apresentou um coeficiente significativo estatisticamente.
Ja o coeficiente do Percentual de Empreendedores foi significativo estatisticamente e
apresentou 0 comportamento esperado. O aumento em 1% na taxa de
empreendedores do municipio reduz a probabilidade de este perder posicdo em
0,31p.p., enquanto a de imobilidade aumenta em 0,03p.p. e a probabilidade de

ascensdao na distribuicdo do IPM se eleva em 0,29p.p.

Os empreendimentos, além de serem uma fonte de renda extra para o individuo,
geram empregos para as regides em que estao instalados. Sendo assim, quanto maior
0 numero de empreendedores no municipio, maior o nimero de empreendimentos e,
consequentemente, mais oportunidades de emprego e de fonte de renda existem no
municipio. Os efeitos da mudanca dessa variavel no IPM séo os mesmos ja discutidos

nessa sec¢ao no que diz respeito a renda.
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Os coeficientes das variaveis de controle Regido e Decil em 2000 foram todos
significativos estatisticamente. Tendo a regido Norte como base de comparagéo, o
fato de o municipio pertencer ao Nordeste faz com que a sua probabilidade de perder
posicao se reduza em 19,28p.p. No caso do municipio da regido Sudeste, a queda é
de 27,32p.p. Ja para aqueles situados no Sul e no Centro-Oeste, a reducéo é de

8,30p.p. e 8,99p.p., respectivamente.

Ao analisar o efeito marginal das regiées na probabilidade de imobilidade, constata-
se um aumento de 4,94p.p. caso 0 municipio pertenca a regiao Nordeste, 4,27p.p. a
regido Sudeste, 3,01p.p. a regido Sul e 3,21p.p. e a Centro-Oeste, todas comparadas
com a regido Norte. Ja o efeito marginal para o ganho de posicao é de uma elevacao
em 14,33p.p., 23,05p.p., 5,29p.p. e 5,78p.p., respectivamente. Estes resultados
indicam que as regides possuem caracteristicas intrinsecas nao abordadas no modelo
estimado, como as relagdes institucionais, que interferem diretamente na dindmica da

pobreza dos seus municipios.

Os sinais dos efeitos marginais da variavel Decil em 2000 foram de encontro ao
resultado esperado. Ao comparar com 0s municipios do primeiro decil, observa-se
gue, quanto mais proximo do inicio da distribuicdo, com excec¢éo do sétimo decil, maior
a probabilidade de o municipio apresentar movimentacdo descendente. Ou seja,
guanto menos intensa a situacdo de pobreza do municipio, maior a sua
vulnerabilidade. Os municipios que se encontram entre o quinto e sétimo decil
apresentam maior probabilidade para a imobilidade na distribuicdo do que para as
demais categorias. JA 0os municipios situados nas posi¢coes finais apresentam a
probabilidade de movimento de ascensdo maior do que para a imobilidade e para o
movimento descendente. Em outras palavras, quanto mais intensa a situacdo de

pobreza do municipio, menor a sua vulnerabilidade.

Estes resultados encontrados para a variavel Decil em 2000 podem ser justificados
pelo fato de que a melhora do IPM, ocorrida entre 2000 e 2010, foi mais expressiva
nagueles municipios que estavam nos ultimos decis da distribuicdo do indicador,
conforme pode ser visto na Figura 4. Os municipios em posic¢des iniciais, entretanto,
apresentaram uma evolucéo do IPM menos intensa, resultando na perda de posicéo,

em 2010, para aqueles municipios em ascensao.
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ApOs a estimacao dos coeficientes, calculou-se a probabilidade de cada municipio se
encontrar em cada uma das possiveis categorias da variavel dependente. Foi
considerado como vulneravel aquele municipio no qual a probabilidade de
movimentacdo descendente fosse maior do que a probabilidade de imobilidade e,
também, maior que a probabilidade de movimentacdo ascendente. A quantidade de
municipios que tiveram essas probabilidades estimadas, no ano 2000, é de 4.797,
namero inferior aos 5.506 estudados porque alguns deles ndo apresentavam

informacdes sobre as variaveis explicativas selecionadas.

A Tabela 9 apresenta a distribuicdo regional dos municipios vulneraveis e nédo
vulneraveis no ano 2000. Tem-se que 39% dos municipios da regido Norte eram
vulneraveis em 2000, 10,1% no Nordeste, 15,6% no Sudeste, 63,6% no Sul e 34,5%
na regido Centro-Oeste. Isso totalizava 28% dos municipios analisados em estado de

vulnerabilidade a pobreza no ano de 2000.

Dada a distribuicdo espacial do IPM e das variaveis explicativas em cada regiéao
brasileira, era de se esperar que as regides Norte e Nordeste apresentassem maior
percentual de municipios vulneraveis, seguidas pela regido Centro-Oeste, Sul e
Sudeste, nessa ordem. Todavia, chama atencéo o elevado percentual de municipios
vulneraveis na regido Sul no ano 2000, mesmo sendo marcada por privacées menos

intensas nas subdimensodes do IPM.

Isso pode ser devido ao peso da atividade agricola na economia local e a
concentragdo populacional. O maior tamanho da populacéo traz a necessidade de
uma economia mais dinamica, de forma que seja possivel atender o volume maior de
demandas por infraestrutura basica, educacéo e postos de trabalho. A agricultura, por
sua vez, ndo é capaz de fomentar o dinamismo da economia o suficiente para que
essas demandas sejam atendidas. Vale lembrar que a agricultura € caracterizada pela
absorcdo de mao de obra pouco qualificada, o que resulta em baixa remuneracéo.
Uma outra possivel explicacdo é a concentracdo de aproximadamente 50% dos
municipios distribuidos entre o terceiro e o quinto decil do IPM neste ano, posi¢des

mais suscetiveis a superac¢ao de municipios situados em decis inferiores.

Ressalta-se, também, o baixo percentual de municipios classificados como

vulneraveis no Nordeste no ano 2000. Era de se esperar que, com a intensa presenca
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de valores elevados do IPM nessa regiao, com uma economia menos dinamica no
contexto nacional e com um pior desempenho nas variaveis explicativas utilizada na
estimacdo, houvesse um maior numero de municipios vulneraveis. Uma explicagdo
possivel é o fato de que, em 2000, os municipios nordestinos estavam concentrados,
em grande parte, nos Ultimos decis do indicador. Com isso, eles ja estavam no final

da distribuicdo, ndo havia como piorar na ordenagéo.

Tabela 9 — Municipios vulneraveis em 2000, por regido

REGIAO
Vulneravel Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro- Total
Oeste

NE 238 1.207 1.351 373 287 3.456
(61,03) (89,87) (84,38) (36,39) (65,53) (72,05)

sim 152 136 250 652 151 1.341
(38,97) (10,13) (15,62) (63,61) (34,47) (27,95)

Total 390 1.343 1.601 1.025 438 4,797
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) | (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.

A distribuicdo regional dos municipios vulneraveis em 2010 esta4 apresentada na
Tabela 10. Devido ao mesmo motivo levantado para o ano 2000, o nimero de
municipios que tiveram as probabilidades estimadas em 2010 é de 5.489, inferior aos
5506 municipios que compde a amostra. Entretanto, mesmo com um aumento na
guantidade de municipios analisados, houve uma queda de 12,32p.p. no numero de

municipios vulneraveis em 2010.

Ao comparar os resultados da Tabela 9 com os resultados da Tabela 10, nota-se que
areducdao esta presente em todas as regides brasileiras. Na regido Norte, o percentual
de municipios vulneraveis caiu de 39% para 11,6%. No Nordeste, essa queda foi de
10,1% para 0,5%, enquanto no Sudeste a reducéo foi de 15,6% para 13,3%. Ja na
regido Sul, essa queda foi de 63,6% para 44,4%, enquanto o niumero de municipios

vulneraveis no Centro-Oeste caiu de 34,5% em 2000 para 14,4% em 2010.

Os resultados para o ano 2010 séo similares aos encontrados para 2000. A regido
Nordeste continua a apresentar o menor percentual de municipios vulneraveis e o Sul
persiste com a maior proporcado. Apesar da melhora das variaveis explicativas em todo
o territério brasileiro, as caracteristicas que contribuem de forma positiva para o
aumento da probabilidade de o municipio descender na distribui¢do do IPM — a saber

o logaritmo do Total de Pessoas, o VAB per capita da Agropecuaria e o VAB per capita
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dos Servicos — ndo apresentaram mudancas significativas na sua configuracéo
espacial. Os valores elevados para a primeira e a terceira variavel continuaram
concentrados no eixo Sul/Sudeste e a atividade agropecudria permanece expressiva
na regido Sul. Por outro lado, aquelas que contribuem para a reducdo da

vulnerabilidade apresentaram evolucdo em todas as regides brasileiras.

Mesmo com a melhora no quadro nacional da pobreza multidimensional mostrada na
Figura 4, a relacdo entre as regides e as posi¢cdes ocupadas por seus municipios na
distribuicdo do IPM, em 2010, pouco se alterou: os municipios do Norte continuaram
situados nos ultimos decis da distribuicdo, assim como 0s municipios sulistas
permaneceram ocupando as posi¢oes inicias da mesma. Com isso, ha indicios de que
0 posicionamento dos municipios na distribuicdo do indicador é fator determinante

para a vulnerabilidade destes.

Tabela 10 — Municipios vulneraveis em 2010, por regiao

REGIAO
Vulneravel Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro- Total
Oeste

NE 395 1.770 1.442 642 382 4.631

(88,37) (99,55) (86,66) (55,63) (85,65) (84,37)
sim 52 8 222 512 64 858

(11,63) (0,45) (13,34) (44,37) (14,35) (15,63)

Total 447 1.778 1.664 1.154 446 5.489
(100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) [ (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.

Resumindo os resultados, as variaveis Taxa de Evaséao do 3° Ano/4° Ano do Ensino
Médio, IDH-M Educacéo, IDH-M Longevidade, logaritmo do Total da Populacdo, VAB
per capita da Industria, indice de Terciarizacdo e Taxa de Empreendedores
contribuem de forma positiva para a queda da vulnerabilidade a pobreza dos
municipios. Quanto menos intensa a situacdo de pobreza do municipio, maior a
probabilidade de ele perder posicdo na distribuicdo e quanto mais intensa a situacéo

de pobreza, menor a vulnerabilidade a pobreza.

Em comparacdo com os municipios da regido Norte, a regido Sudeste € a que reduz
de forma mais expressiva a probabilidade de perda de posi¢do, assim como possui
um efeito de aumento maior da probabilidade de movimento ascendente. O NUmero
de municipios vulneraveis caiu 12,32p.p. no periodo analisado, entretanto, o Nordeste

continuou a apresentar o menor namero de vulneraveis e o Sul, o maior.
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Com os resultados apresentados nesta se¢éo, o proximo passo consiste em fazer uma
analise espacial desses dados de forma a identificar a presenca ou ndo de alguma
correlacdo espacial no IPM, na transicdo dos municipios ao longo da distribuicdo do
indicador e na sua vulnerabilidade a pobreza. Os resultados dessa andlise séo
abordados na secao seguinte.

4.3 Anédlise Exploratéria de Dados Espaciais

Nesta secéo, sdo discutidos os resultados obtidos na AEDE do IPM e dos municipios
vulneraveis, ambos para os anos 2000 e 2010. A matriz de vizinhanca utilizada nos
testes foi a matriz tipo queen, uma vez que ela é menos restritiva e € mais apropriada
para casos em que as fronteiras e os vértices dos poligonos estudados séo utilizados

como critério de vizinhanga para municipios (CRUZ et al., 2011).

4.3.1 Indicador de Pobreza Multidimensional*

Ao utilizar a estatistica | de Moran Global para detectar se ha correlacédo espacial no
IPM, observa-se, na Tabela 11, que essa € positiva entre os valores do IPM, tanto em
2000 quanto em 2010. Ou seja, ha relacdo de dependéncia espacial dos municipios
com valores altos do IPM com os seus vizinhos, que também apresentam valores mais
elevados, e/ou dependéncia espacial dos municipios que apresentavam valores
baixos com os seus vizinhos, que também possuiam valores baixos para o indicador.
Porém, como foi explicitado no capitulo anterior, essa estatistica apenas indica se ha
ou nao correlacdo espacial na base de dados como um todo, no caso o Brasil. O
proximo passo consiste, entdo, em analisar esta relacdo em um nivel menos

agregado, o municipal.

Tabela 11 — | de Moran Global para o IPM em 2000 e 2010

Ano | de Moran Global
2000 0,7639*
2010 0,7549*

Nota: *estatisticamente significativo ao nivel de 1%,
apo6s 999 permutagdes.

% Os testes de dependéncia espacial nesta secdo foram executados com o auxilio do software GeoDa.
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Os clusters identificados a partir da estatistica de correlacao espacial local LISA, | de
Moran Local, para os anos 2000 e 2010, estdo mostrados na Figura 15. Constata-se
gue esses resultados corroboram aquele encontrado com o | de Moran Global: a
grande maioria das relacdes de dependéncia espacial dos municipios consiste em
municipios com valores altos do IPM acompanhados por aqueles com o mesmo perfil
e em municipios que apresentam valores baixos do indicador com vizinhos que

também possuem valores menores do IPM.

Figura 15 — Clusters do LISA para o IPM em 2000-10

(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] N#o significativo (2593) [ ] N#o significativo (2750)
Bl Alto-alto (1145) Bl Alto-alto (1036)

- Baixo-baixo (1665) - Baixo-baixo (1614)
- Baixo-alto (68) - Baixo-alto (56)

] Alto-Baixo (36) ] Alto-Baixo (51)

Os clusters alto-alto estdo concentrados, em sua maioria, na regido Norte, tanto em
2000 quanto em 2010, com excecdo do estado de Roraima. Eles também sao
existentes nas Mesorregioes Norte e Nordeste Mato-Grossense, nos estados do Piaui,
Ceard e Alagoas, na divisa entre Rio Grande do Norte e Paraiba, na divisa entre
Paraiba e Pernambuco, nas Mesorregides Centro Norte e Centro Sul Baiano,
Nordeste Baiano, Vale S&o-Franciscano da Bahia e nas Microrregides Cotegipe, na
Bahia, e Norte de Minas. Ja, em 2010, nota-se que houve um espraiamento desse
tipo de cluster em areas da regido Norte, nas quais os resultados tinham sido néo

significativos estatisticamente em 2000.
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Chama atencdo a mudanca de perfil dos municipios Rio Branco e Xapuri no Acre,
Barreiras na Bahia, Boa Viagem no Cear4, Gaucha do Norte no Mato Grosso, Januéria
em Minas Gerais e Porto Velho em Ronddnia. Em 2000, eles sao classificados como
outliers, pertenciam ao agrupamento baixo-alto — valores menores para o IPM sob
influéncia dos vizinhos de valores elevados. Ja, em 2010, esses municipios passaram

a pertencer aos clusters alto-alto.

Os clusters baixo-baixo estavam concentrados, em 2000, em todo o estado de S&o
Paulo, em grande parte dos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo e nas
seguintes Mesorregides: Centro Oriental Rio-grandense, Metropolitana de Porto
Alegre, Nordeste e Sudeste Rio-grandense no Rio Grande do Sul; Grande
Floriandpolis, Norte, Oeste e Sul Catarinense, Serrana e Vale do Itajai no estado de
Santa Catarina; Metropolitana de Curitiba no Paranad e; Campo das Vertentes,
Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste e Sul-Sudeste de Minas, Triangulo Mineiro-
Alto Paranaiba e Zona da Mata em Minas Gerais. Ja, em 2010, o quadro ndo mudou
de forma significativa, apenas com o surgimento de uma aglomeracao na Microrregiao

Serido Oriental no Rio Grande do Norte.

Os municipios pertencentes ao agrupamento baixo-alto, em 2000, eram mais
presentes no estado do Piaui. Alguns outros estavam distribuidos de forma mais
isolada, como € o caso das capitais Porto Velho, Belém e Palmas, de Serra do Navio
no Amapa, de Gaucha do Norte no Mato Grosso, na Mesorregido Vale do Acre,
Minacu em Goias. Entretanto, agrupamentos com esse perfil também eram
encontrados nas Mesorregifes Extremo Oeste Baiano e Norte de Minas. Em 2010, é
possivel perceber que houve uma reducédo do niumero de municipios pertencentes ao
agrupamento baixo-alto tanto no Norte de Minas quanto no estado da Paraiba. Nota-

se, também, que Porto Velho passou a pertencer ao cluster alto-alto.

Em 2000, os municipios classificados nos agrupamentos alto-baixo eram encontrados
apenas nas regides Sul e Sudeste. No estado do Rio Grande do Sul, estes eram
encontrados, principalmente, na vizinhanca da Mesorregido Metropolitana de Porto
Alegre. Em Santa Catarina, também era possivel encontra-los no entorno da
Mesorregido Metropolitana de Florianopolis. Em Minas Gerais, grande parte dos
municipios pertencentes ao agrupamento alto-baixo estava situada ao arredor da

Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte.
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J4, em 2010, o quadro da distribuicdo desses municipios ndo se altera de forma
significativa. Percebe-se, entretanto, que alguns municipios nas regides Centro-Oeste
e Nordeste passaram a ser classificados dentro deste agrupamento. Esses municipios
sdo: Carnauba dos Dantas e Ouro Branco no Rio Grande do Norte, Retirolandia na
Bahia, Campo Alegre de Goias e Perolandia em Goiés.

Esses resultados permitem concluir que a dependéncia espacial da situacado de
pobreza dos municipios possui um efeito mais expressivo entre aqueles municipios
gue apresentam condicdes de privacdo profundas e entre aqueles que possuem um
problema de pobreza menos intenso, o que também pode ser visto na Figura 4. Uma
possivel explicacdo para a concentracdo observada dos clusters baixo-baixo € o maior
desenvolvimento econdmico dos municipios que os compdem. Além de esses
municipios possuirem mais recursos para garantir servicos basicos, como educacéo
e saneamento basico, o maior dinamismo da economia proporciona maiores
guantidades de postos de trabalho e rendas do trabalho mais elevadas. Esse
dinamismo também exerce spillovers nos municipios adjacentes, fortalecendo a

interacdo econdmica da regiao.

Ja no caso dos municipios classificados nos clusters alto-alto, a analise € inversa. A
atividade econdmica destes municipios € marcada por um desempenho inferior ao
observado no restante do pais, o que reflete em privacbes mais intensas nas

subdimensdes do IPM e, consequentemente, na pobreza multidimensional.

4.3.2 Transi¢do dos municipios na distribuicdo do IPM e municipios vulneraveis*®

Como foi dito no Capitulo 3, a estatistica | de Moran, tanto em sua versao global
guanto local, € adequada apenas para dados continuos. Uma vez que a identificacéo
da movimentacdo dos municipios ao longo da distribuicdo do IPM e da situacéo de
vulnerabilidade dos mesmos é feita por valores discretos, utiliza-se o teste Join-Count

para a analise da dependéncia espacial destas variaveis.

Dada a construcdo desta variavel, sdo possiveis seis tipos de relacdes entre vizinhos:

i) municipios que apresentaram imobilidade na distribuicdo do IPM no periodo 2000-

46 Os testes de dependéncia espacial nessa sec3o foram executados com o auxilio do software R.
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10 com vizinhos que, em 2010, também permaneceram no mesmo decil de 2000; ii)
municipios que ganharam posicdo com vizinhos que também apresentaram
movimentacdo ascendente; iii) municipios que descenderam na distribuicdo do
indicador com vizinhanga que apresenta a mesma caracteristica; iv) municipios que
ascenderam na distribuicdo com vizinhos que apresentaram imobilidade ao longo do
periodo analisado; v) municipios que mantiveram a mesma posi¢cao com vizinhos que
descenderam e; vi) municipios que apresentaram movimentacdo ascendente com

vizinhos que descenderam na distribuicdo do IPM entre 2000-10.

Os resultados, significativos ao nivel de significancia de 1%, do teste Join-Count para
a transicdo dos municipios ao longo distribuicdo do IPM estdo expostos na Tabela 12.
Constata-se que ha maior concentracao de trés tipos de clusters: o primeiro é formado
por municipios que apresentaram imobilidade ao longo da distribuicdo do IPM no
periodo 2000-10; o segundo reune aqueles que apresentaram movimentagcao
ascendente e; o terceiro € formado pelos municipios que perderam posi¢do na
distribuicdo do indicador. Consequentemente, a incidéncia dos trés ultimos tipos de
relacbes € menor do que a esperada, caso elas estivessem distribuidas no espaco de

forma aleatoria.

Tabela 12 — Teste Join-Count para transicdo ao longo da distribuicdo do IPM

Valor

Pares Join-Count Esperado Variancia Valor-Z
Imobilidade:imobilidade 480,09 418,48 35,98 10,27
Movimento ascendente:movimento ascendente 299,01 229,19 24,53 14,10
Movimento descendente:movimento descendente 351,83 284,39 28,44 9,83
Movimento ascendente:imobilidade 570,38 619,72 66,03 -6,07
Imobilidade:movimento descendente 651,43 690,32 72,13 -4,58
Movimento ascendente:movimento descendente 400,27 510,91 57,29 -14,62

Nota: Valor critico do Valor-Z para nivel de significancia de 1% é igual a +2,56.

De fato, esses resultados podem ser observados na Figura 6. Destacam-se as
concentracfes de municipios que se encaixam no primeiro perfil nas Mesorregides
Centro, Sudoeste e Sul Amazonense, Vale do Acre, Maraj6 e Nordeste Paraense,
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba e em grande parte dos estados de Sédo Paulo e do
Maranh&o. As Mesorregides Ocidental e Oriental do Tocantins, Leste Goiano, Sertbes
Cearenses, Sertdo Paraibano, as Microrregides Serrinha e Euclides Cunha na Bahia

e o leste de Minas Gerais se destacam no que diz respeito a presenca de
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aglomeracdes de municipios que apresentaram movimentacdo ascendente. J4, em
relacéo ao terceiro perfil, podem ser destacadas as Microrregides Madeira, Manaus e
Rio Negro no Amazonas, Porto Velho em Rondbnia e as Mesorregides Norte de
Roraima, Vale do Acre, Sudoeste do Mato Grosso, Sudoeste Rio-Grandense,
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Pode-se, portanto, concluir que o tipo de movimento ao longo da distribuicdo do IPM
gue o municipio apresentou entre 2000-10 apresenta indicios dependéncia espacial
positiva. Uma possivel explicacdo para esse resultado consiste na externalidade
exercida pelos municipios em relacdo ao seu desempenho no indicador durante o
periodo analisado. Por um lado, aqueles que conseguiram melhorar a posicao na
distribuicdo do IPM podem ter desenvolvido o seu quadro socioecondmico de forma a
serem capazes de impulsionar a mitigacdo da pobreza multidimensional dos
municipios localizados na sua vizinhancga. Por outro lado, agueles que descenderam
na distribuicdo podem ter contribuido para uma piora da situacdo socioeconémica da
regido em que estdo situados, trazendo externalidades negativas para 0s seus

vizinhos.

Os resultados para o teste Join-Count para os municipios vulneraveis em 2000-10
estdo apresentados na Tabela 13 e na Tabela 14, respectivamente. Devido a auséncia
de informacbes de algumas variaveis explicativas em determinados municipios, nao
foi possivel determinar a vulnerabilidade deles. Optou-se, entéo, pela criacdo de uma
nova categoria (valor ausente) para identificar estes municipios, em vez de removeé-
los do teste, o que traria inconsisténcia entre a matriz de peso utilizada nesse teste e

no Join-Count para a transicdo dos municipios ao longo da distribuicdo do IPM.

Com isso, sédo analisados seis tipos de relacdes possiveis entre 0s municipios e 0s
seus vizinhos: i) municipios ndo vulneraveis com vizinhos também né&o vulneraveis; ii)
municipios vulneraveis com a vizinhanca composta por municipios vulneraveis; iii)
municipios com valor ausente para a situacdo de vulnerabilidade com vizinhos na
mesma situagao; iv) municipios ndo vulneraveis com vizinhos que apresentavam valor
ausente para a identificacdo de sua situacdo de vulnerabilidade; v) municipios
vulneraveis com vizinhos com informagéo ausente para esse quesito e; vi) municipios
vulneraveis com vizinhos nao vulneraveis. Entretanto, os resultados que envolvem a

categoria valor ausente ndo sao analisados.
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Os resultados para o ano 2000 sao significativos estatisticamente. O teste aponta para
a existéncia de dependéncia espacial positiva, fato que pode ser observado na Figura
16. Essa dependéncia pode ser de dois tipos: a primeira, entre municipios vulneraveis
e, a segunda, entre 0s ndo vulneraveis. Neste mesmo ano, notam-se aglomeracdes
de municipios vulneraveis no estado de Roraima, nas Microrregides Rio Negro no
Amazonas, Porto Velho em Rondonia, Alto Teles Pires no Mato Grosso, Bodoquena
no Mato Grosso do Sul, nas Mesorregides Vale do Acre, Leste Rondoniense, Sul
Goiano, nas regides centro-leste do estado de S&o Paulo, leste de Santa Catarina,
centro-sul e nordeste do Rio Grande do Sul. Os municipios ndo vulneraveis eram
presentes em grande parte do Brasil, porém podem ser destacados os estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Ceara que possuiam grande maioria

dos seus municipios nessa situagao.

Tabela 13 — Join-Count Test para municipios vulneraveis em 2000

Pares Join-Count Es\é)aelroardo Variancia Valor-Z
N&o vulneravel:ndo vulneravel 1.230,75 1.088,91 47,83 20,50
Vulneravel:vulneravel 333,52 161,51 18,94 39,52
Valor ausente:valor ausente 97,76 45,59 6,57 20,35
N&o vulneravel:valor ausente 342,99 446,01 40,09 -16,27
Vulneravel:valor ausente 119,34 171,81 22,85 -10,98
Vulneravel:ndo vulneravel 628,65 839,17 73,74 -24,52

Nota: Valor critico do Valor-Z para nivel de significancia de 1% € igual a +2,56.

Os resultados para o ano 2010, significativos estatisticamente ao nivel de 1%,
comprovam o que pode ser visto na Figura 16: ha, também, dependéncia espacial
positiva entre 0os municipios ndo vulneraveis e entre os vulneraveis no ano 2010.
Assim como em 2000, o primeiro tipo de dependéncia se justifica pela presenca
expressiva de municipios ndo vulneraveis em todo o territério brasileiro. Em relacéo
aos vulneraveis, sao constatadas aglomeracbes nas Mesorregides Centro
Amazonense, Vale do Acre, Ji-Parana em Rondonia, Sul Goiano, Metropolitana de
Curitiba e Centro Oriental Paranaense, nas Microrregides Uberlandia e Araxa em
Minas Gerais, nas regides leste de Santa Catarina, centro-sul e nordeste do Rio

Grande do Sul e no estado de Roraima.

Sendo assim, € possivel inferir que ha indicios de que a vulnerabilidade a pobreza, ou

a sua auséncia, é espacialmente contagiosa. Desta forma, as condi¢cdes
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socioeconOmicas que induzem a este problema podem ser capazes de afetar o seu

entorno, reproduzindo essas mesmas dificuldades nos municipios vizinhos.

Tabela 14 — Join-Count Test para municipios vulneraveis em 2010

Pares Join-Count Es\p/JaeIroardo Variancia Valor-Z
N&o vulneravel:ndo vulneravel 0,60 0,02 0,00 8,64
Vulneravel:vulneravel 2.022,00 1.943,30 30,65 14,21
Valor ausente:valor ausente 202,66 67,57 9,28 44,35
Nao vulneravel:valor ausente 11,90 14,29 0,91 -2,50
Vulneravel:valor ausente 1,98 2,67 0,42 -1,07
Vulneravel:ndo vulneravel 513,91 725,20 48,54 -30,33

Nota: Valor critico do Valor-Z para nivel de significAncia de 1% € igual a +2,56; para 5%
€ igual a +1,96; para 10% é igual a +1,65.

Figura 16 — Municipios vulneraveis em 2000-10
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] Valor Ausente [ ] Valor Ausente
[ ] Ndo vulneravel [ ] Ndo vulneravel
Bl Vulneravel Bl Vulneravel

Em suma, os testes espaciais realizados nessa sec¢ao corroboram a hipotese de que
a pobreza multidimensional estd espacialmente concentrada, assim como a
vulnerabilidade a mesma. A partir do que foi exposto até aqui, as conclusbées que
podem ser tiradas com esse trabalho e as consideragdes finais sao apresentadas no

préximo capitulo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo do municipio como unidade de andlise possibilitou tracar um mapa do
rearranjo regional e espacial de um indicador de bem-estar, como é o caso do IPM.
Muitas das dimensdes que o incorporam estdo mais associadas as politicas publicas
do que as escolhas dos residentes desses municipios. Ademais, a construgéo do IPM,
neste estudo, possibilitou, em um primeiro momento, identificar a situacao de pobreza
multidimensional dos municipios brasileiros, abordando aspectos importantes que ndo
estdo relacionados diretamente com a renda. A partir dos dados do Censo
Demogréafico 2000 e 2010, nota-se que houve melhora no quadro da pobreza
multidimensional em todo o territério brasileiro. Isso se deve a evolucao observada em

todas as subdimensdes utilizadas na elaboracéo do indicador.

As estatisticas descritivas dos dados também permitem concluir que, mesmo com
essa melhora, as regibes Norte, Nordeste e, em menor escala, Centro-Oeste
continuaram apresentando uma situacao de privacao mais profunda. As regides Sul e
Sudeste, no entanto, permaneceram como aquelas com melhor desempenho no
indicador. Apesar disso, € possivel observar que também existe heterogeneidade

intra-regional.

Ao analisar a transicdo dos municipios brasileiros ao longo da distribuicdo do IPM
durante o periodo 2000-10, constata-se que dois tercos dos municipios estavam
localizados, em 2010, nos mesmos decis da distribuicdo que estavam situados em
2000. J4, entre aqueles que apresentaram mobilidade, o maior percentual se
encontrava nas posicoes iniciais e finais da distribuicdo. Como resultado, a regido Sul
foi a que apresentou o maior percentual de municipios que perderam posicao, 44,7%,
enquanto a Sudeste se destaca no quesito da imobilidade, 44,4%, e a Nordeste foi a

gue apresentou maior proporcdo de municipios que ascenderam, 32,8%.

A andlise descritiva das variaveis explicativas permite, de certa maneira, identificar as
mudancas socioeconémicas que o Brasil sofreu no periodo analisado. No ambito
econdmico, a atividade produtiva apresentou espraiamento por todo o territorio
nacional, como reflexo da continuag&o do processo de desconcentragao iniciado nos
anos 1970. O aumento do dinamismo da economia como um todo, por sua vez,

possibilitou a geracdo de um numero maior de oportunidades de negdcio para os
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brasileiros. Como resultado desses processos, cidades que antes se encontravam na
margem do desenvolvimento econémico passaram a sentir o seu efeito de forma mais
intensa, trazendo mudancas para o cenario socioeconémico brasileiro. Entretanto, em
2010, as localidades com maior destaque na economia brasileira continuaram sendo

as mesmas do ano 2000.

Chama atencdo o progresso social observado nos municipios, causado por acdes
governamentais implementadas no periodo analisado e impulsionado pelo novo
guadro econémico. Pode-se dizer que, em 2010, a populacdo desses municipios
gozava de uma qualidade de vida melhor. A sensivel melhora da educacgéo e a queda
da concentracdo de renda merecem destaque. Todavia, 0 progresso econdémico

também aprofunda mazelas sociais, como a criminalidade

O tratamento do IPM na perspectiva da vulnerabilidade agrega, a literatura nacional,
evidéncias de ganhos relativos da adocao de municipalizacdo de politicas publicas
sociais, trajetéria iniciada pela Constituicdo de 1988. Os efeitos das variaveis
explicativas selecionadas nas probabilidades de o municipio apresentar
movimentacdo ascendente, descendente ou imobilidade ao longo da distribuicdo do
IPM, entre 2000 e 2010, contribuiu para a identificacdo de fatores que podem ser

priorizados em ac¢des publicas para o combate da vulnerabilidade a pobreza.

Os resultados ratificam as conclusdes encontradas na literatura sobre vulnerabilidade
a pobreza: o capital humano contribui positivamente para a reducdo da
vulnerabilidade, assim como uma melhor qualidade de vida. De certa forma, o capital
humano e a qualidade de vida estéo interligados, uma vez que o desenvolvimento do
primeiro possibilita alcancar condicdes de vida melhores e o progresso no segundo
proporciona um ambiente melhor para que o capital humano se desenvolva de forma
mais eficaz. Uma economia capaz de apresentar oportunidades de negocio para 0s
moradores locais também traz efeitos positivos para a reducdo da problematica
estudada. Em sentido oposto, o tamanho da populacdo contribui negativamente
devido a pressdo de demanda que esta gera sobre os servicos publicos e sobre as

atividades econdmicas.

Ao analisar o efeito da posicao inicial do municipio na distribuigdo do indicador, obtém-

se uma concluséo oposta ao esperado. Os resultados da estimagdo mostram que,
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guanto mais profunda a situacdo de pobreza do municipio, menor a vulnerabilidade
do mesmo. Isso pode ter sido resultado da maior propor¢do de municipios que
apresentaram movimentacao descendente localizada nas posi¢ées intermediarias da
distribuicdo e da maior proporcdo de municipios que ascenderam situados nas
posicdes finais. Entretanto, tais efeitos necessitam de uma anélise mais aprofundada

em um trabalho posterior.

Foram considerados vulneraveis os municipios que tivessem a probabilidade de
movimentac&o descendente maior que a probabilidade de movimentag&do ascendente
e de imobilidade. Assim como no caso do IPM, contata-se uma redu¢do no numero
de municipios vulneraveis por todo o Brasil, causada pelo desenvolvimento
socioeconémico ocorrido entre 2000-10. Contudo, ao contrario do que foi observado
na distribuicdo do indicador, a regido Nordeste apresentou 0s percentuais mais baixos

de municipios vulneraveis a pobreza nos dois anos e a regido Sul, os mais altos.

Os resultados indicam que a posicao inicial do municipio na distribuicéo do IPM possui
um efeito mais expressivo na determinacdo da vulnerabilidade a pobreza dos
mesmos. De fato, os municipios da regido Nordeste estavam concentrados nas
posicoes finais da distribuicdo, enquanto aqueles pertencentes a regido Sul estavam
concentrados nas posi¢cdes mais proximas do inicio. Sendo assim, aqueles situados
nas posicoes finais apresentariam maior facilidade para evitar uma reducédo do bem-
estar, enquanto os localizados no Sul apresentariam maior dificuldade para manter o

nivel do IPM em situacao estavel ou melhor.

Foi confirmada a ideia de que a pobreza e a vulnerabilidade a mesma — neste trabalho,
separadamente — estéo relacionadas no espa¢o. Comisso, a incorporacao do aspecto
espacial pode proporcionar analises mais detalhadas sobre essas problematicas.
Tanto em 2000 quanto em 2010, o Norte e parte do Nordeste e do Centro-Oeste eram
as principais regides que concentravam municipios apresentando valores elevados do
IPM e com vizinhos que também possuiam situacao de privacao intensificada. As
regides Sul e Sudeste, por outro lado, apresentavam grande parte das concentracées

de municipios e seus vizinhos com valores mais baixos para o indicador.

Sendo assim, h& indicios de que a situacdo socioeconémica da vizinhanca é relevante

para aqueles municipios que apresentam valores do IPM mais elevados ou mais
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baixos, ja que as regides Norte e Nordeste sdo caracterizadas pela presenca de uma
economia e de uma situacdo social relativamente abaixo da encontrada no restante
do pais e as regifes Sul e Sudeste sdo mais desenvolvidas nos @mbitos econdmico e
social. As transicdes dos municipios ao longo da distribuicdo do indicador e a

vulnerabilidade a pobreza também apresentaram um carater espacial.

Diante dos resultados obtidos neste presente trabalho, € possivel identificar algumas
de suas limitagbes. Primeiramente, o indicador elaborado ndo permite que a sua
aplicacao seja estendida para o meio rural, uma vez que algumas situacdes definidas
como privacdes na area urbana ndo se configuram como tal na area rural. A escolha
da municipalidade como unidade de analise, por sua vez, impde certa dificuldade para
o aprofundamento dos resultados obtidos, uma vez que existe uma expressiva
heterogeneidade intra-municipal e, consequentemente, a riqueza de detalhes exigida

NAo possui espacgo para ser exposta em um unico trabalho.

Uma outra limitacdo € a ndo incorporacéo do capital social, por falta de dados com os
guais se possa construir uma proxy para densidade de redes sociais no Censo
Demografico. O efeito deste pode ter sido representado pela variavel de controle
Regido que resultou em valores distintos entre todas as regides brasileiras. Portanto,

este pode ser, também, um tema a ser investigado em estudos posteriores.
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APENDICE A - DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS SUBDIMENSOES DO IPM

Os intervalos utilizados nas Figuras abaixo foram definidos de acordo com a
distribuicdo da respectiva variavel no ano 2000. O primeiro intervalo apresenta o
primeiro quartil dos valores da distribuicdo, enquanto o segundo abrange entre o
primeiro e o segundo quartil. O terceiro foi definido de forma a apresentar o intervalo
entre o segundo e o terceiro quartil da distribuicdo da variavel em questédo. Ja o quarto
e quinto intervalo foram definidos de uma maneira diferente: caso o valor de corte para
0 99° percentil da distribuicao seja igual ao valor maximo da variavel, escolhe-se o 95°
percentil em vez do 99° como o valor superior do quarto intervalo; caso contrario,
adota-se 0 99° percentil como o limite superior do mesmo. Ou seja, 0 quinto intervalo
alterna entre os ultimos 5% e 1% da distribuicdo da variavel em questdo. Em todo
caso, tal escolha esta indicada em cada uma das Figuras. A amplitude dos intervalos

em algumas das variaveis € justificada pelos valores elevados do desvio-padréo.
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Figura 17 — Subdimensé&o Auséncia da Coleta Direta do Lixo nos anos 2000-10, em

porcentagem?*’
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:
[ ] 0.00-296 [ 1] 000-296
[ 2.96-9.81 [] 296-931
[ 9.81-28,00 [ 9.81-28.00
B 25.00-81.98 B 25.00-81.98
Bl s1.98-100.00 B s1.98-100.00
Figura 18 — Subdimensdo Insuficiéncia de Ativos nos anos 2000-10, em
porcentagem®®
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 000-3.69 [ ] 000-3,69

[ ] 3.69-1059 [ 3.69-1059
[ 10.59-20.41 B 10.59-20.41
Bl 20.41-4962 Bl 20.41-4962
Bl 4062-82384 Bl +062-8284

47 O dltimo intervalo é referente aos Ultimos 5,00% da distribuicao.
48 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuic&o.
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Figura 19 — Subdimenséo Trabalho Infantil nos anos 2000-10, em porcentagem®*°
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0.00-294 [ ] 0.00-294
[] 294-4091 [] 294-4091
Bl 201-751 Bl 201-751
Bl 751-2356 Bl 751-2356
Bl 2:3.56-59.31 Bl 23.56-59.31

Figura 20 — Subdimenséo Escoadouro Sanitario Inadequado nos anos 2000-10, em
porcentagem®°

(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0.00-16,99 [ ] 0.00-16,99

[ ] 16.99-56.11 [ 1] 16.99-56.11
[ 56.11-93.09 [ 56.11-93.09
B 93.09-98.96 Bl 93.09-98,96
Bl 95.96 - 100,00 Bl 95.96 - 100,00

49 QO dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
50 O dltimo intervalo é referente ao Ultimo percentil da distribuicao.
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Figura 21 — Subdimensio N&o Atendimento da Rede de Distribuicio de Agua nos
anos 2000-10, em porcentagem>®!

(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0.00-1.99 [ ] 0.00-1,9
] 1.99-6.46 [ ] 1.99-6.46
[ 6.46-1837 [ 6.46-1837
Bl 15.37-73.23 Bl 837-73.23
Bl 73.23- 100,00 Bl 73.23-10000

Figura 22 — Sub-dimensdo Domicilios Superpovoados nos anos 2000-10, em
porcentagem®?
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 000-2587 ] 0,00-2587
[ 25.87-3463 [ ] 25.87-34.63
34,63 - 44.60 34.63 - 44.60
B 44.60-73.35 B 44.60-7335
Bl 7335-92.79 Bl 7335-7491

51 O dltimo intervalo € referente ao 95° percentil da distribuicao.
52 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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Figura 23 — Subdimenséo Analfabeto Funcional nos anos 2000-10, em porcentagem>®2
(a) Ano 2000

72,18-188,57
B s8.57- 100,00

(b) Ano 2010

Legenda:

[] 696-46.15
[ ] 46.15-58.64
[ s8.64-72.18
Bl 72.18-88,57

B ss.57- 100,00

Figura 24 — Subdimenséo Frequéncia a Escola nos anos 2000-10, em porcentagem>*

(a) Ano 2000

(b) Ano 2010

Legenda:

[ ] 000-1115
[ 11.15-1458
[ 14.58-18.72
Bl 5.72-3382
Bl 3352-61.39

Legenda:

[ ] 000-1115
[ 11.15-1458
[ 1458-18.72
Bl 5.72-3382
Bl 3352-61.39

53 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
54 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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Figura 25 — Subdimensé&o Adulto sem Trabalho nos anos 2000-10, em porcentagem?®®

(a) Ano 2000

(b) Ano 2010

Legenda:

[ ] 0.00-36383

36.83-42.88
42.88 - 49.59
49,59 - 69.06
69.06 - 92,56

BRE0

Legenda:

[ ] 0.00-36383

36.83-42.88
42.88 - 49.59
49,59 - 69.06
69.06 - 92,56

BRE0

55 QO dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuic&o.
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APENDICE B - DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS

Estdo apresentados, nas Figuras 26-31, os mapas da distribuicdo das variaveis
explicativas nos anos 2000-10. O critério utilizado para a selecdo dos intervalos
utilizados na elaboracdo desses mapas é o mesmo que foi aplicado na elaboragéo

dos mapas das subdimensdes que compdem o IPM®®,

Figura 26 — Taxa de Evasao da 82 Série/9° Ano nos anos 2000-10, em porcentagem®’
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 000-6,00 [ ] 000-6,00
[] 6.00-11.10 [] 6.00-11.10
[ 11.10-19.81 [ 11.10-19.81
B 19.81-42,60 B 19.81-42.60
Bl 42.60 - 100,00 Bl 42.60 - 100,00

56 O primeiro intervalo apresenta o primeiro quartil dos valores da distribuicdo, enquanto o segundo
abrange entre o primeiro e 0 segundo quartil. O terceiro intervalo apresenta entre o segundo e 0
terceiro quartil. Ja o quarto e quinto intervalo foram definidos de uma maneira diferente: caso o valor
de corte para o 99° percentil da distribui¢do seja igual ao valor méximo da variavel, escolhe-se o 95°
percentil em vez do 99° como o valor superior do quarto intervalo; caso contrario, adota-se o 99°
percentil como o limite superior do quarto intervalo.

57 O dltimo intervalo é referente 95° percentil da distribuico.
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Figura 27 — Taxa de Evasédo do 3° Ano/4° Ano do E. M. em 2000-10, em porcentagem?®8
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:
[ ] 000-6,10 [ ] 000-6,10
[ ] 610-15,60 [ ] 610-15.60
[ 15.60-30,00 [ 15.60-30,00
B 30.00-61.66 B 30.00-61.66
Bl c1.66-100.00 B 61.66-100.00
Figura 28 — Proporcdo da Densidade Populacional Urbana nos anos 2000-10, em
porcentagem>®
(a) Ano 2000 (b) Ano 2010

Legenda: Legenda:

[ ] 0.00-4046 [ ] 418-4046
[] 40.46 - 59.34 [ ] 40.46-59.34
[ 59.34-77.95 [ 59.34-77.95
Bl 77.95-95.21 Bl 77.95-95.21

Bl o521 - 100,00 Bl o521 - 100,00
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Figura 29 — Taxa de mortalidade infantil em 2000-10°

(a) Ano 2000

(b) Ano 2010

Legenda:

[ ] 0.00-1042
[ ] 10,42-19,40
[ 19.40-33.43
Bl 33.43-96.77

B 96.77-1.000,00

Legenda:

[ ] 0.00-1042
[ ] 1042-19.40
1 19.40-33.43
Bl 33.43-96,77

Bl 96.77- 20833

58 O dltimo intervalo € referente ao 95° percentil da distribuicao.
59 O dltimo intervalo é referente ao 95° decil da distribuicéo.
80 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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Figura 30 — Total de Pessoas em 2000-106!

(a) Ano 2000

(b) Ano 2010

Legenda:

[ ] 795-5154

[ 5154-10420
10.420 - 21.379
21.379 - 330.241
330.241 - 10.434.252

Legenda:

[ ] s05-5154
[ ] 5154-10420

10.420 - 21.379
Bl 21379-330.241
B 330241 - 11.300.000

Figura 31 — indice de terciarizagdo em 2000 e 201062

(a) Ano 2000

Legenda:

[ ] 0.00003 - 0.,00016
(] 0,00016 - 0,00033
[ 0.00033 - 0,00081
B 0.00081 - 0,03448
Bl 003448 -0.69818

(b) Ano 2010

Legenda:

[ ] 0.00005 - 0.00016
[ 0.00016 - 0,00033
[ 0.00033 - 0,00081
B 0.00081 - 0,03448
Bl 0.03448 - 0.75687

61 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
62 O dltimo intervalo é referente ao Gltimo percentil da distribuig&o.
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APENDICE C - TABELAS AUXILIARES

Tabela 15 — Concentracdo de municipios nos decis da distribuicdo do IPM em 2000,

por regiao
. REGIAO

Decil em 2000 Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste Total

10 1 1 356 191 2 551
(0,22) (0,06) (21,37) (16,49) (0,45) (10,01)

20 0 2 395 151 3 551
(0,00) (0,11) (23,71) (13,04) (0,67) (10,01)

30 3 18 304 211 14 550
(0,67) (1,01) (18,25) (18,22) (3,14) (9,99)

40 3 78 222 207 41 551
(0,67) (4,36) (13,33) (17,88) (9,19) (10,01)

50 13 159 120 180 78 550
(2,90) (8,90) (7,20) (15,54) (17,49) (9,99)

60 17 214 92 114 114 551
(3,79) (11,98) (5,52) (9,84) (25,56) (10,01)

20 31 291 70 64 95 551
(6,90) (16,28) (4,20) (5,53) (21,3) (10,01)

g0 67 358 46 20 59 550
(14,92) (20,03) (2,76) (1,73) (13,23) (9,99)

g0 109 352 48 13 29 551
(24,28) (29,7) (2,88) (1,12) (6,5) (10,01)

100 205 314 13 7 11 550
(45,66) (17,57) (0,78) (0,6) (2,47) (9,99)

Total 449 1.787 1.666 1.158 446 5.506
(100,00)  (100,00) (100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.
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Tabela 16 — Concentracdo de municipios nos decis da distribuicdo do IPM em 2010,

por regiao
. REGIAO
Decil em 2010 Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
10 0 1 368 181 1 551
(0,00) (0,06) (22,09) (15,63) (0,22) (10,01)
20 0 12 392 134 13 551
(0,00) (0,67) (23,53) (11,57) (2,91) (10,01)
30 1 34 320 176 19 550
(0,22) (1,90) (19,21) (15,20) (4,26) (9,99)
40 4 100 220 186 41 551
(0,89) (5,60) (13,21) (16,06) (9,19) (10,01)
50 13 189 135 174 39 550
(2,90) (10,58) (8,10) (15,03) (8,74) (9,99)
60 22 215 87 137 90 551
(4,90) (12,03) (5,22) (11,83) (20,18) (10,01)
70 28 221 58 125 119 551
(6,24) (12,37) (3,48) (10,79) (26,68) (10,01)
g0 74 319 31 36 90 550
(16,48) (17,85) (1,86) (3,11) (20,18) (9,99)
90 103 371 41 8 28 551
(22,94) (20,76) (2,46) (0,69) (6,28) (10,01)
100 204 325 14 1 6 550
(45,43) (18,19) (0,84) (0,09) (1,35) (9,99)
Total 449 1.787 1.666 1.158 446 5.506
(100,00) (100,00)  (100,00) (100,00) (100,00) (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.
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Tabela 17 — Situacao de vulnerabilidade dos municipios nos decis do IPM no ano 2000

Decil em 2000 | N&o vulneravel Vulneravel| Total
1° 102 422 524
(2,95) (31,63) (10,92)
2° 386 141 527
(11,15) (10,57) (10,99)
3° 348 161 509
(10,05) (12,07) (10,61)
4° 324 185 509
(9,36) (13,87) (10,61)
5° 335 177 512
(9,67) (13,27) (10,67)
6° 463 43 506
(13,37) (3,22) (10,55)
7° 367 116 483
(10,60) (8,70) (10,07)
8° 398 53 451
(11,49) (3,97) (9,40)
9° 379 36 415
(10,94) (2,70) (8,65)
10° 361 0 361
(10,42) (0,00) (7,53)
Total 3.463 1.334 4.797
(100,00) (100,00) | (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.
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Tabela 18 — Situacao de vulnerabilidade dos municipios nos decis do IPM no ano 2010

Decil em 2010 | N&o vulneravel Vulneravel| Total
1° 249 301 550
(5,38) (34,88) | (10,02)
2° 380 169 549
(8,21) (19,58) | (10,00)
3° 421 128 549
(9,10) (14,83) | (10,00)
4° 445 106 551
(9,62) (12,28) | (10,04)
5° 495 53 548
(10,70) (6,14) (9,98)
6° 502 46 548
(10,85) (5,33) (9,98)
° 530 21 551
(11,46) (2,43) (10,04)
8° 526 22 548
(11,37) (2,55) (9,98)
9° 534 15 549
(11,54) (1,74) (10,00)
10° 544 2 546
(11,76) (0,23) (9,95)
Total 4.626 863 5.489
(100,00) (100,00) | (100,00)

Nota: os valores entre parénteses estdo em porcentagem.



