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RESUMO

As comunidades locais da Serra do Gandarela, localizadas na porcdo centro/nordeste do
Quadrilatero Ferrifero, vivenciam tensdes e conflitos resultantes da intensificacdo e expanséo
da exploracdo mineral e da criagdo de uma Unidade de Conservacdo de protecdo integral. Em
linhas gerais, essas tensdes e conflitos sdo oriundos de politicas de desenvolvimento e
politicas ambientais - de cunho preservacionista-, que sob 0 argumento do “interesse publico”,
privam essas comunidades do acesso, uso e controle dos recursos naturais e do territério. A
pesquisa objetiva identificar e analisar como as comunidades locais da Serra do Gandarela,
atingidas simultaneamente pelos dois projetos mencionados, percebem, organizam-se e se
mobilizam politicamente para reivindicar seus direitos territoriais. Para compor essas
reflexdes, foram coletados dados a partir de revisdo bibliografica, analise de documentos,
observacdo, entrevistas semi-estruturadas e registros fotograficos. Esse esforco visou reunir de
forma sistematica, informacgdes dispersas e algumas ainda ndo registradas, perante a
multiplicidade de atores envolvidos direta e indiretamente com 0s processos em proposicao e
andamento. Assim foram abordados moradores locais, ambientalistas e técnicos de dérgaos
publicos ambientais. A tematica dos conflitos ambientais é complexa notadamente em
ambiente metropolitano. O esfor¢co de melhor compreender as resisténcias e contraprojetos
construidos pelos segmentos sociais afetados por politicas desenvolvimentistas e
preservacionistas engendra o germe de outras possibilidades de leituras da realidade e do fazer
politica.

Palavras-chave: Quadrilatero Ferrifero, Serra do Gandarela, comunidades locais, Unidades de

Conservacdo, mineracao.



ABSTRACT

The local communities of the Serra do Gandarela, located in the center/northeast portion of
the Quadrilatero Ferrifero, experience tension and conflicts as a result of the increase in
mineral exploration and the creation of protected areas. In general, these tensions and conflicts
arise from developmental and environmental politics- of preservationist nature-, with the
argument that this is of "public interest”, and therefore, deprive these communities of access,
use and control of natural resources and territory. This research aims to identify and analyze
how local communities of the Serra do Gandarela, hit simultaneously by the two mentioned
projects, perceive, organize themselves and mobilize politically to claim their land rights. To
formulate the evidence, data was collected from bibliographic reviews, analysis of documents,
observation, semi-structured interviews and photographic records. This effort aimed to gather
information systematically dispersed and some not yet registered before essential people
directly and indirectly involved with the process’s proposition and progress. With that, locals,
environmentalist and public entities were addressed. Therefore, environmental conflict is
complex particularly in the metropolitan environment. The effort to better understand the
strengths and resistance projects constructed by social groups affected by developmental and
preservationist policies engender the germ of other possible interpretations of reality and
politics.

Keywords: Quadrilatero Ferrifero, Serra do Gandarela, local communities, protected areas,

mining
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INTRODUCAO

(...) Eu queria afirmar que, de todas as riquezas encontradas no Gandarela, e em seu
entorno, as comunidades e a populacdo, no seu jeito mineiro de ser, sdo as maiores.
Mas em questdes decisorias, quase sempre sdo deixadas a mercé dos seus destinos,
nas maos de governos, pessoas, empresas, entidades e empresarios ... No Gandarela
tem &gua, tem caverna, tem minério, tem ouro e muitas outras riquezas. Mas também
tem gente que vive e gosta daquele lugar como ninguém. (Morador, Galego,
Audiéncia Publica projeto da mina Apolo, Santa Barbara, 2010)

Inserida na porcédo centro/nordeste do Quadrilatero Ferrifero (QF), a regido da Serra do
Gandarela vivencia tensdes’ e conflitos? decorrentes da expansdo de projetos de exploragéo
mineral e da necessidade urgente de protecdo do seu ambiente. Essas tensdes e conflitos estdo
diretamente relacionados a questBes estruturais mais amplas vinculadas ao crescimento
econémico do Brasil nas ultimas décadas que, dentre outras questdes, trouxe a tona disputas e
incertezas decorrentes da expansdo da producdo sobre uma base material limitada. Esse
cenario coloca diferentes personagens e setores do Pais em um constante dilema: crescer
explorando os recursos naturais, e, a0 mesmo tempo, proteger o meio ambiente.

Assim, o Brasil experimenta, simultaneamente, o aprofundamento de politicas
desenvolvimentistas sintonizadas com a perspectiva de manutencdo da “inclusdo
internacional” do Pais nos mercados globais de um lado e, de outro, a presséo pela criagdo de
areas protegidas® atendendo ao cumprimento de acordos internacionais assinados em prol do
meio ambiente.

De maneira geral, percebe-se que, sob o argumento do “interesse publico”, tanto as

politicas desenvolvimentistas quanto as politicas ambientais de cunho preservacionistas,

'Entendemos por tensdes “um estado que ameaga romper-se” (HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 2694). A distincao
entre tensdo e conflito é dificil de estabelecer. De maneira geral, soci6logos e psicologos sociais utilizam o termo
para designar estado de retesamento dentro de um grupo ou entre grupos, resultante de atitudes, motivos e
valores conflituantes. Pode-se, contudo refletir a partir de graus de intensidade ou gravidade da tensdo,
mensuravel em termos de manifestagdes fisiologicas, sensagdes subjetivas ou comportamento manifesto (SILVA,
1986).

*Definimos conflitos como, “uma luta por valores e reivindicagdes de status, poder e recursos escassos, em que 0
objetivo dos oponentes consiste em neutralizar, lesionar ou eliminar os rivais” (SILVA, 1986).

3A definicdo de é4reas protegidas é abrangente. Segundo a Uni&o Internacional para a Conservagdo da Natureza
(IUCN), trata-se de “areas com limites geograficos definidos e reconhecidos, cujo intuito, manejo e gestdo
buscam atingir a conservacdo da natureza, de seus servigos ecossistémicos e valores culturais associados de
forma duradoura, por meios legais ou outros meios efetivos” (IUCN, s/data). No Brasil utiliza-se 0 termo para
designar as UC, Terras Indigenas, Territorios Quilombolas, Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais
(BRASIL, 2006). Neste estudo os termos “areas protegidas” e UC s@o usados como sinénimos.



privam grupos sociais vulnerdveis de acesso, uso e controle dos recursos naturais e do
territério. Em outras palavras, essas politicas acirram a ruptura homem/natureza, portanto,
excluem comunidades locais do acesso e uso de recursos naturais que garantem a sua
sobrevivéncia. Tais politicas geram, portanto, injusticas ambientais e favorecem o surgimento
e proliferacdo de tensdes e conflitos.

Esta pesquisa objetiva compreender mais e melhor como as comunidades locais da
Serra do Gandarela, ameacadas simultaneamente por politicas preservacionistas e
desenvolvimentistas, percebem, se organizam e se mobilizam politicamente para defender o
acesso, 0S Usos e apropriacdo dos recursos naturais e do territério.

Para responder a esse objetivo, nossa analise abarcou as seguintes questdes: a realidade
historica, social, econdmica e cultural das comunidades locais da Serra do Gandarela; a forma
como as politicas de desenvolvimento baseadas no extrativismo, bem como as politicas
ambientais de cunho preservacionista privam/privardo as comunidades locais; e a
identificacdo e analise das estratégias adotadas pelos diferentes atores sociais para definir a
redistribuicdo do poder sobre o acesso, uso e apropriacdo dos recursos naturais e do territorio
na Serra do Gandarela.

Pelo menos quatro proposigdes justificam esta pesquisa: a primeira esta relacionada a
tematica do espago. Ao considerar o espago como “condi¢do, meio e produto da realizacdo da
sociedade humana em toda a sua multiplicidade” (CARLOS, 2001, p. 11) entendemos que os
conflitos ambientais, ora analisados, expressam néo so as diferentes formas de representar * e
interagir com a natureza, como, também, as relacbes que estabelecem os homens entre si.
Adicionalmente, os conflitos ambientais também revelam as contradi¢6es entre a producdo de
um espaco em funcdo das necessidades econdmicas e de protecdo do mundo natural, e, ao
mesmo tempo, para a reproducdo da vida social.

A segunda questdo concerne ao fato de a Serra do Gandarela ser um cenério

privilegiado para analisarmos as tensdes entre as politicas de desenvolvimento econémico e de

*Para Lefebvre (1983, p. 62), as representacdes tém origem no vivido, esse imediato em que estdo as
singularidades, o diferente, as possibilidades. As representacfes nao sdo simples fatos, nem resultados
compreensiveis por sua causa, nem simples efeito; ndo sdo nem falsas nem verdadeiras, mas, simultaneamente,
falsas e verdadeiras: verdadeiras como respostas aos problemas reais e falsas na medida em que dissimulam
objetivos reais. Toda realidade é mais rica do que a representacdo que se possa ter desta, contudo, a
representacdo ndo pode ser entendida desvinculada das praticas sociais e do contexto no qual se insere. Neste
movimento, Lefebvre realiza o deslocamento da representacdo para o &mbito da acdo, tirando-a da esfera
exclusiva do pensamento.
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protecdo ambiental, bem como os impactos dessas politicas para as comunidades locais. A
regido do Gandarela expde as tensdes e contradi¢cbes do atual modelo de desenvolvimento
brasileiro, pois, simultaneamente, sofre, por um lado, com a expansdo e intensificacdo dos
projetos de mineracao, e, por outro, com o desejo de ser ampliada a quantidade de unidades de
conservacdo (UC) de protecdo integral. Esses grandes projetos mostram a distribuicdo
desigual do poder quanto ao acesso e uso dos recursos naturais e do territorio, e contribuem
para a geracdo de injusticas ambientais, e o surgimento e proliferacao de conflitos.

A terceira justificou para desenvolver a pesquisa esta vinculada ao fato de um dos
atores sociais envolvidos nos conflitos ambientais analisados ser a segunda maior mineradora
do mundo — a Vale S.A.> Os conflitos ambientais revelam a presenca cada vez maior de
pressdes, interesses e atores sociais internacionais que incidem sobre as dinamicas locais e a
reestruturacdo dos territorios. Assim, é oportuno melhor compreender o papel e as estratégias
adotadas por tais corporacdes transnacionais na intensificacdo e proliferacdo de conflitos
ambientais.

Finalmente, uma Ultima questdo esta relacionada a visibilidade e importancia que a
Serra do Gandarela tem conquistado nos Gltimos anos nos trabalhos académicos,® seminarios,’
documentarios,® eventos e exposicdes,® e na midia (principais jornais de circulacio de Belo

Horizonte). No entanto, apesar da visibilidade auferida pela regido ultimamente, as

°A Vale S.A. é uma corporagdo transnacional, com sede no Brasil e presente em mais de 30 paises, lider mundial
na producdo de minério de ferro. A Companhia Vale do Rio Doce — como era conhecida — foi fundada na cidade
de Itabira/MG, no ano de 1942, pelo Governo de Getulio Vargas. No entanto, no ano de 1997 a empresa foi
privatizada e se tornou uma empresa de capital aberto. Em 2006, a transnacional brasileira tornou-se a segunda
maior mineradora do mundo ap6s a compra da mineradora canadense Inco. Atualmente, seu grupo empresarial €
composto por 27 empresas coligadas, controladas ou joint-ventures distribuidos nos cinco continentes. Seus
principais segmentos de atuacdo sdo: minerais ferrosos; aluminio e sua cadeia produtiva (bauxita, alumina e
aluminio primério); minerais ndo ferrosos (minério de cobre, cloreto de potéssio, caulim); siderurgia; e carvdo. A
empresa investe também no setor logistico, infraestrutura portuéria e transporte ferroviario (VALE, s/data).

® LAMOUNIER, 2009; SILVA, J.R. & SALGADO, 2009; LAMOUNIER et al., 2010; CARVALHO, 2010;
CARMO, 2010; COSTA, 2012; MARENT et al., 2011; SILVA, et al., 2012; COELHO, 2012; SANCHES,
2013; COELHO DE SOUZA, 2013; FERREIRA, 2013.

"Tais como o: “II semindrio de integragdo ambiental PUC Minas: Biodiversidade e agua”, 2010; o “O olhar da
UFMG sobre as Serras do Gandarela e Caraga: patriménio sécio ambiental e sustentabilidade”, 2010; o
seminario “A Sustentabilidade e o futuro das aguas na RMBH”, 2011; o seminario “Turismo, mineracéo e a
proposta de criagdo do PARNA Gandarela”,2012; e o Workshop “4 Serra do Gandarela: o papel da sociedade
civil na salvaguarda de uma &rea protegida, 2013; entre outros.

8Entre eles, podemos citar: Os péssegos da Cornicha de Pedro Filippis (2009) e Gandarela: a Serra da agua e da
vida de Danilo Siqueira (2012).

°Como a “Semana do Gandarela: debates e exposicdo fotogréfica”, 2011; a “Exposicdo fotografica semana do
Gandarela: paisagem e biodiversidade”, 2011; a “Exposicao fotografica: Missdo Gandarela 117, 2012; ¢ o “Dia
do PARNA Gandarela: exposicao fotogréafica e abrago simbolico a Serra do Gandarela , 2012; entre outros.



comunidades locais da Serra do Gandarela estdo despercebidas. Tanto nos estudos académicos
como na midia, privilegiavam-se aspectos naturais, biolégicos, geoldgicos e geomorfoldgicos
da Serra do Gandarela, em detrimento de aspectos sociais e culturais das comunidades locais.
Portanto, as reflexBes aqui desenvolvidas aspiram visibilizar elementos inerentes a uma
melhor compreensdo dos conflitos ambientais na Serra do Gandarela.

Esta pesquisa se insere no campo de estudos dos conflitos ambientais. Especificamente
ela se debruca sobre os impactos que grandes empreendimentos econémicos — de mineragédo-
metalurgia, exploracdo de petroleo, construcdo de hidrelétricas, infraestrutura, agronegacio,
empreendimentos imobiliarios e turisticos — e sobre os impactos que a criacdo de UC de
protecdo integral gera nos territérios dos grupos indigenas, quilombolas e das denominadas
populacgdes tradicionais (ribeirinhos, comunidades locais, caicaras, gerazeiros, entre outros. A
partir da abordagem da ecologia politica (BRYANT and BAILEY, 1997; ACSELRAD, 2004;
ZHOURI et al., 2005; MARTINEZ ALIER, 2007; ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010; LEAL,
2013), o estudo dialoga com a literatura afeita aos conflitos ambientais e as multiplas e
diversas estratégias, visiveis e latentes, protagonizadas pelos atores sociais atingidos que se

mobilizam, resistem e lutam contra as intervengdes nos seus territorios.

MotivacOes e Percurso metodoldgico

Meu interesse na tematica dos conflitos ambientais surgiu no periodo de graduacdo em
Historia, época em que me detive em questbes ligadas aos problemas socioambientais. Esse
interesse se consolidou, fundamentalmente, quando houve um grande crescimento da
exploracdo mineral na Colémbia. Naquele periodo, o governo colombiano anunciava a
atividade mineradora como um dos pilares do desenvolvimento econémico no pais, e a
incentivava concedendo titulos de exploracdo mineraria as corporagGes transnacionais. No
contexto de desenvolvimento da atividade mineraria em territorio colombiano, surgiram e se
acirraram uma série de tensdes e conflitos que ameagavam a preservacao e conservacdo dos
recursos hidricos, as areas protegidas e os territorios de comunidades tradicionais, indigenas,
camponesas e afro-colombianas. Os empreendimentos de mineragdo contribuiam para o
aprofundamento do agravamento da violéncia pela disputa dos territorios e dos recursos

naturais; disputa essa ja marcada pelos conflitos histéricos colombianos. Nesse periodo,
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sensibilizada pela problematica socioambiental na Colémbia e interessada por conhecer 0s
atores sociais envolvidos nessa problemaética, participei de movimentos ambientalistas que
protestavam contra 0s impactos sociais e ambientais advindos da mineracéo.

Na chegada ao Brasil, duas experiéncias profissionais — uma como consultora junior na
Fundacdo Jodo Pinheiro, e outra como professora de espanhol — coincidentemente,
conduziram-me por “caminhos” que confluiram com meus interesses acerca da questio
socioambiental. Ambas as experiéncias contribuiram para que eu me aproximasse da realidade
brasileira, especificamente da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Como
consultora junior do projeto intitulado “Estudos Basicos para a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte: subsidios para o plano de desenvolvimento”, elaborado pela Fundacdo Joao
Pinheiro, tive a oportunidade de ampliar meus conhecimentos acerca da realidade da regidao
metropolitana de Belo Horizonte, assim como, de problemas relacionados a questdo ambiental
e vulnerabilidade social. E, posteriormente, a experiéncia de trabalho — como professora de
espanhol em empresas relacionadas ao setor da mineracdo — permitiu meu contato com
funcionarios dessas empresas — executivos e engenheiros. Tal contato propiciou a minha
aproximacdo da realidade da mineracdo na RMBH, e, perceber, de certa forma, as
consequéncias sociais, econdmicas, e ambientais de tais empreendimentos.

Assim, a partir desses contatos com profissionais ligados ao setor da mineragéo,
articulei os conhecimentos recém-adquiridos com meu interesse anterior de estudo sobre 0s
conflitos ambientais, e, entdo, me envolvi com o conflito ambiental na Serra do Gandarela.

Inicialmente, a pesquisa tinha como objetivo conhecer mais e melhor a realidade
social, econdmica e cultural de duas comunidades na Serra do Gandarela atingidas direta e
indiretamente pelos projetos de exploragdo mineral — principalmente pelo projeto da mina
Apolo — e o projeto do Parque Nacional (PARNA) Serra do Gandarela. Ela igualmente visava
a identificar e analisar os desdobramentos que os dois projetos podiam trazer para essas duas
comunidades. A escolha das duas comunidades se daria em funcdo dos limites de tempo e
recursos para pesquisar todas as outras afetadas direta e indiretamente pelos projetos de
mineracdo e conservagao (no total 16 comunidades locais).

No entanto, no transcurso de 2012, foram apresentados dois pedidos de criagdo de uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) por parte dos moradores de sete
comunidades locais da Serra do Gandarela. Assim, a partir desses pedidos, optamos por
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ampliar o nimero de comunidades locais a serem investigadas. Os pedidos diziam respeito aos
conflitos e tensdes experimentados por elas perante as propostas em discussdo na regido e
mostravam um rico processo de constituicdo de sujeitos politicos. Assim, a pesquisa abrangeu
entdo sete comunidades: seis delas pertencentes ao municipio de Santa Barbara (André do
Mato Dentro, Cruz dos Peixotos, Concei¢do do Rio Acima, Galego, Paiol e Vigéario da Vara),
e uma, ao municipio de Bardo de Cocais (Socorro).

A coleta de dados

Para responder aos objetivos propostos, optamos pela utilizacdo de metodologias
qualitativas (MINAYO, 2007), uma vez que elas favorecem o estudo e a compreensao das
representacdes, crencgas, percepcdes, opinibes e interesses de determinados grupos e
segmentos delimitados e focalizados. A coleta de dados foi realizada a partir de revisao
bibliogréafica, andlise de documentos, observagdo, entrevistas semi-estruturadas com atores-
chave e registros fotograficos.

A revisdo bibliografica privilegiou a literatura sobre a regido da Serra do Gandarela, a
teméatica dos conflitos ambientais, o processo de criacdo e implantacdo de unidades de
conservacao no QF e sobre o processo histérico de consolidacdo da regido como uma das
principais provinciais minerais do Brasil e do mundo. Somado a isso, também foi elaborada
uma revisao de literatura sobre conceitos-chave para a pesquisa, tais como, extrativismo/
neoextrativismo, preservacdo, desenvolvimento, conflitos ambientais, espaco, territorio,
comunidades, participacdo.’®As informagdes que subsidiaram as reflexdes procederam de
livros, dissertacOes, teses, artigos, relatérios de projetos, matérias veiculadas nos principais

jornais do Estado e cartaz e folders divulgados pelo Movimento Pela Preservacao da Serra do

19 Esses conceitos sao trabalhados nos capitulos dois e trés.



Gandarela (MPSG)™ e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio).*

As informacdes anteriores foram complementadas pela participagdo em seminarios
académicos, visita a exposicOes sobre a regido da Serra do Gandarela, participacdo em eventos
culturais organizados pelo movimento que luta pela criagdo do PARNA Serra do Gandarela e
documentérios sobre o conflito na regido. Houve, ainda, participa¢do nas consultas publicas
realizadas em 2012 pelo ICMBIo que discutiram a criacdo do PARNA Gandarela, detalhadas
no Anexo A.

A revisdo bibliogréfica e a participacdo em seminarios, exposicBes e eventos foram

complementadas com a analise de documentos, dentre os quais, podemos citar:

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do
projeto da mina Apolo elaborado pela Amplo Consultoria em 2009;

e Ata da Audiéncia Publica do Projeto da Mina Apolo realizada em Santa Barbara em
2010;

e Proposta de criagdo do Parque Gandarela apresentada pelo ICMBio em 2010, 2013;
e Atas das reunides organizadas pelo ICMBio nas comunidades locais pesquisadas;

e Atas e Documentos Sintese dos dois Grupos de Trabalho (GT 1 e GT 2) instituidos
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);
e Livro de Atas de reunides da Associagdo Comunitaria Rural de André do Mato
Dentro e adjacéncias (ACRAMDA);

e Livro de Atas de reunides da Associacdo comunitéria de Conceicdo do Rio Acima e
adjacéncias;

e Proposta de criacdo da RDS “Alto Rio Sdo Jodo” apresentada pela ACRAMDA;

Fundado no ano de 2009, o MPSG luta pela criacdo e consolidacdo de um Parque Nacional na Serra do
Gandarela. Vérias entidades e pessoas fisicas fazem parte do movimento que nos Gltimos anos tem crescido em
influéncia nimero de apoiadores. A mobilizagdo em torno da criacdo do Parque Nacional conta com um abaixo-
assinado a que ja registra 20 mil apoiadores. Perante a sua intensa mobilizacdo em favor da preservacdo da Serra
do Gandarela, em 2011, o movimento recebeu o Prémio de Gentiliza Urbana do Instituto de Arquitetos do Brasil
(JORNAL O GANDARELA, 2010-2011; Aguas do Gandarela , s/data).
2Criado pela Lei n. 11.516 em agosto de 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
(ICMBio) é uma autarquia em regime especial vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) encarregado
de propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UC instituidas pela Unido (ICMBio, s/data)
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e Relatorio Técnico de pesquisa: Avaliagdo do patrimdnio bioldgico da Serra do Piaco
e identificacdo de alternativas econdmicas sustentiveis nas comunidades adjacentes,

elaborado pelo Instituto Pré-cittd™ e publicado no ano de 2012.

O acesso a esses documentos ocorreu por meio do arquivo do MPSG, do arquivo do
ICMBIo, da diretoria da Associagdo de Moradores Rurais de André do Mato Dentro e
adjacéncias (ACRAMDA), da Associacdo comunitaria de Conceicdo do Rio Acima e

adjacéncias, e da Internet.

Os trabalhos de campo

Compreendido como um exercicio de visita intencional ao mundo ou a realidade
(HISSA, 2013), os trabalhos de campo foram divididos em trés fases: A primeira fase
consistiu em visitas exploratérias realizadas entre agosto e dezembro de 2012; a segunda fase
correspondeu ao trabalho de campo realizado em janeiro de 2013 nas comunidades de André
do Mato Dentro, Cruz dos Peixotos e Socorro; e a terceira fase correspondeu ao trabalho de
campo realizado em julho de 2013 nas comunidades de Concei¢do do Rio Acima, Galego,
Paiol e Vigario da Vara. A seguir, detalharemos as principais atividades realizadas e as

questdes mais relevantes que surgiram no decorrer dos trabalhos de campo.

12 fase: Visitas exploratérias

Inicialmente, foram organizadas quatro visitas exploratérias as comunidades
pesquisadas, objetivando o reconhecimento e aproximacdo com a area de estudo, o
estabelecimento dos primeiros contatos com os moradores e a identificacdo dos atores-chave

para a realizacdo das entrevistas semiestruturadas. As primeiras visitas contribuiram para

B0 Instituto de Estudos Pré-Cidadania (PRO-CITTA) é uma associacéo civil, autdnoma, sem fins lucrativos.
Fundado em 1993, o instituto tem por finalidade promover, por meio de a¢fes socioambientais e de apoio ao
planejamento e a gestdo, a defesa, protecdo, conservacao e recuperagdo do meio ambiente natural, por meio do
estabelecimento de parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais (INSTITUTO
PRO-CITTA, s/data).



iniciar uma rede de relagdes com os moradores locais, elaborar o cronograma de atividades
posteriores e auxiliar na elaboracdo do roteiro adotado posteriormente nas entrevistas
semiestruturadas.

As visitas aconteceram entre setembro e dezembro de 2012. Duas delas nas
comunidades de André do Mato Dentro, Cruz dos Peixotos e Socorro; e as outras duas nas
comunidades de Conceigdo do Rio Acima, Galego, Paiol e Vigario da Vara. E importante
destacar que uma das visitas foi realizada entre os dias 20 e 21 de outubro de 2012, periodo de
comemoracao da festa do padroeiro da comunidade de André do Mato Dentro.

Durante essa visita, foi possivel perceber as relacdes de parentesco entre os moradores
da comunidade de André do Mato Dentro (vinculo sanguineo) e as relagdes de solidariedade e
afetividade dos moradores dessa comunidade com os moradores das comunidades vizinhas,
como Socorro, Cruz do Peixotos e Morro Vermelho. Além disso, foi possivel identificar
algumas manifestagdes culturais como a Cavalhada Feminina e o Congado. Durante essa
visita, foram coletados registros fotograficos dessas manifestacdes culturais e de residéncias

dos moradores locais.

22 fase: Trabalho de campo nas comunidades locais de André do Mato Dentro, Cruz dos
Peixotos e Socorro

A segunda fase do trabalho de campo aconteceu nas comunidades de André do Mato
Dentro, Cruz dos Peixotos e Socorro nos dias 15 a 20 de janeiro de 2013. No total, foram
efetuadas 21 entrevistas semiestruturadas com atores-chave. As entrevistas foram assim
divididas: treze na comunidade de André do Mato Dentro, seis em Socorro e duas em Cruz
dos Peixotos.

Vale ressaltar que a minha inser¢cdo na comunidade de André do Mato Dentro foi
possibilitada pela proximidade da coorientadora com alguns moradores locais, o que facilitou
os trabalhos de campo e as entrevistas. No entanto, perante as disputas territoriais oriundas das
trés propostas em discussdo, e a presenca constante de pessoas de fora da regido — dentre elas,
representantes de varias entidades do governo, empresas, movimentos e ONG —, em alguns
casos, 0s entrevistados ficaram receosos em me receber. Os primeiros contatos com 0s

moradores eram precedidos por perguntas sobre meus vinculos com empresas e/ou 6rgaos
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publicos. Essas perguntas indicavam certa desconfianca e suas possiveis respostas definiam o
que poderia ou ndo ser dito pelos entrevistados. Lagos mais fortes ou ténues eram
estabelecidos conforme interpretavam a minha posi¢éo na hierarquia de interesses em jogo na
regido. Esses episddios de receio foram esparsos, e perdurou, de maneira geral, grande
aceitacdo e receptividade por parte dos moradores — mesmo os que ficaram inicialmente
acanhados e desconfiados —, o que favoreceu a obtengédo das entrevistas.

No trabalho de campo, foi solicitada a presidente da Associacdo de moradores rurais
de André do Mato Dentro (ACRAMDA) a possibilidade de efetuar uma consulta rapida ao
Livro de Atas de reunies da associacdo. A justificativa para essa consulta se pautou na
necessidade de ter uma melhor ideia sobre os assuntos tratados pela associacdo, 0 nimero de
reunides empreendidas e a participacdo de ONG, movimentos ambientalistas, empresas e
orgdos publicos nelas. A presidenta aceitou o pedido e disponibilizou os livros por uma noite.

Nesse trabalho de campo, tomei conhecimento das negociacdes em andamento entre a
Vale S.A. e os apicultores das comunidades atingidas. A analise das negociacdes foi
subsidiada pelos depoimentos dos apicultores das comunidades de André do Mato Dentro e
Cruz dos Peixotos, e pelo registro dessas negociacdes no livro de Atas da ACRAMDA. Essas
informagdes serviram como material de analise sobre as formas de atuacdo da empresa, as
reivindicagdes dos apicultores e as concessdes outorgadas pela Vale.S.A a esse grupo social.

Durante a estadia, foram, também, feitos registros fotograficos das hortas, apiarios, da
producdo de leite e derivados, das areas de plantacdo de eucalipto, das areas onde é realizado
0 manejo de candeia e das residéncias dos moradores das trés comunidades locais. O registro
fotografico visou a caracterizar melhor o quotidiano e a praticas de mdltiplas atividades

permitindo assim conhecer melhor a apropriacdo dos espacos.

3° fase: Trabalho de campo nas comunidades de Concei¢do do Rio Acima, Galego, Paiol e

Vigario de Vara

O terceiro trabalho de campo aconteceu durante os dias 22 a 26 de julho de 2013 nas
comunidades locais de Conceicdo do Rio Acima, Gaiol, Vigario da Vara e Paiol. No total,
foram realizadas 10 entrevistas com atores-chave, divididas da seguinte forma: oito em

Conceicdo do Rio Acima, uma em Vigario da Vara e uma em Galego. Na comunidade de
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Paiol foram visitados trés domicilios; num deles, ndo encontramos ninguém, e, nos outros
dois, ndo encontramos adultos que pudessem responder as perguntas. Portanto, sé foi possivel
conversar informalmente com as criancas que estavam nas moradias.

No transcurso da estadia, tive a oportunidade de visitar os apiarios de dois apicultores
da regido. Ainda visitei e fotografei as hortas, apiarios e as rocas de moradores das quatro
comunidades. Durante a realizagdo da entrevista com um representante da Associacdo
comunitaria de Conceicdo do Rio Acima e adjacéncias, solicitei ao morador o empréstimo
rapido do Livro de Atas de reuniBes da Associacdo. A consulta se pautou na necessidade de se
ter um melhor entendimento sobre os assuntos tratados pela associacdo, 0 nimero de reunies
realizadas e suas datas. O representante aceitou o pedido e disponibilizou os livros por alguns
minutos. E ainda, voltando deste trabalho de campo, visitei a Casa do Mel, um museu
localizado na cidade de Santa Béarbara, que tem como objetivo promover e difundir a
apicultura na regiéo.

Em linhas gerais, o terceiro trabalho de campo ocorreu conforme planejado. No
entanto, diferentemente do trabalho de campo anterior, a visita a essas comunidades locais foi
marcada por um clima de tensdo e desconfianca por parte dos entrevistados. Esses sentimentos
afloraram quando os moradores foram informados do objetivo da pesquisa e da instituicdo a
qual eu estava vinculada/representava. O auge dessa situacdo deu-se por meio da recusa de um
apicultor em conceder entrevista, argumentando ndo gostar de falar sobre suas atividades com
“gente de fora”. E, também, por meio do pedido de um apicultor que aceitou participar da
entrevista se houvesse a apresentacdo de uma declaragdo explicitando os objetivos da
pesquisa, a instituicdo a qual pertencia e os dados da pesquisadora. O pedido foi prontamente
por mim atendido.

As contribuicdes de LE VEN et al (1997) foram oportunas nos momentos iniciais de
desconfianca e tensdo que permearam as entrevistas. Conforme alertam os autores, a
entrevista € mais do que uma simples técnica de pesquisa posto que ela comporta dimensdes
possivelmente inesperadas numa investigacdo académica. Essas dimensdes estdo relacionadas
a generosidade do sujeito entrevistado em se expor a uma entrevistadora desconhecida e a
uma mutua revelacdo no ato de “ver” e ‘“‘ser visto”, que muitas vezes expressa aceitacdo e

resisténcia, cumplicidade e desconfianca (LE VEN et al, 1997). Assim, sob essa premissa,
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tentei driblar as situacfes inesperadas — proprias de uma pesquisa académica — e construir um
clima o mais favoravel possivel para a realizagdo da investigacgao.

A entrevista como uma relacao-interacdo social esta sujeita aos efeitos da estrutura
social, das relagdes de poder e hierarquias. Assim, busquei sempre, na medida do possivel,
reduzir a “violéncia simbolica” — didlogo entre desiguais, sentimento de intromissdo — na
concepcdo das perguntas com o objetivo de evitar ao maximo o constrangimento dos
interlocutores ou induzir suas respostas (BOURDIEU, 2003). Portanto, tentei diminuir as
distancias sociais/econdmicas/simbolicas, proprias da relacdo pesquisador/interlocutor, e fazer
da entrevista mais um momento de didlogo, afeto e aprendizado do que uma mera questao
formal e fria de obtencéo de dados.

Um dos elementos que contribuiu para minimizar a desconfianca inicial foi minha
condicdo de estrangeira. Inicialmente pensado como um fator problematico por causa da
lingua — explicitado nos varios momentos nos quais solicitei aos interlocutores que repetissem
suas falas — tornou-se um elemento favoravel, uma vez que o fato de ser estrangeira parecia
ndo representar uma ‘“‘ameacga” e gerava uma curiosidade que facilitou a aproximacao.
Reconhecida como estrangeira que desconhecia a historia local e os conflitos experimentados
pelos moradores, mas sobre os quais eu demonstrava grande interesse, foram a mim
dispensados tempo, paciéncia e convites para observar e fotografar as hortas, apiarios e outras

areas utilizadas pelos moradores.

Os sujeitos da pesquisa

Conforme ja detalhamos, optamos pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas
como uma das formas privilegiadas de interacdo social que permite, por um lado, a coleta de
dados “objetivos”, “concretos”; e, por outro, recolher informagdes sobre as reflexdes dos
sujeitos entrevistados e sobre a realidade por eles vivenciada (MINAYO, 2007). As
entrevistas foram orientadas pelo roteiro prévio, sem a ele se restringir, o que possibilitou
outras indagacOes e informagbes que complementaram e enriqueceram o0s dados e a
elaboracdo de matrizes de interpretagdo para os eventos e posicionamentos identificados.

O roteiro previo utilizado nas entrevistas foi re-alimentado a partir das entrevistas

exploratdrias e de perguntas e questdes que foram surgindo no decorrer da pesquisa. Outras
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indagacOes decorreram do processo de surgimento de propostas para novos usos para a regiao
e seus embates. O universo pesquisado foi delimitado de forma ndo probabilistica, tendo
havido uma escolha deliberada dos sujeitos entrevistados nas sete comunidades locais.

Dentre os critérios que definiram a escolha dos sujeitos, privilegiamos aqueles que
praticavam atividades agricolas e extrativistas; que participavam das associa¢des comunitarias
e sindicatos; que desempenhavam um papel de lideranga nas comunidades e moradores mais
antigos. O tamanho do universo pesquisado foi estabelecido pelo critério “bola de neve”
(indicacdes sucessivas dos sujeitos da pesquisa, de um para 0 outro) e por saturacdo, tendo em
vista que os incidentes criticos a serem investigados se tornavam recorrentes.

As entrevistas tiveram como objetivos: caracterizar 0os modos de vida das
comunidades; identificar as principais atividades econémicas; apreender as ldgicas de
significacdo, gestdo e uso dos recursos naturais e do territdrio; verificar o conhecimento da
populacéo local sobre o PARNA Gandarela, os projetos de mineragéo e o pedido de criacdo de
uma RDS; averiguar a mobilizacdo, participacdo dos moradores locais nas reunides para
discutir os respectivos projetos; identificar as expectativas, interesses e conflitos surgidos a
partir dos projetos em discussdo na regido perante as atividades que realizam
tradicionalmente. As entrevistas efetuadas atenderam aos preceitos éticos estabelecidos pelo
Comité de FEtica em Pesquisa da UFMG, que o aprovou por meio do Parecer n.
23216313.7.0000.5149.

No total foram realizadas 31 entrevistas no transcurso dos trabalhos de campo. Os
sujeitos da pesquisa foram constituidos por: apicultores (11), coletores de musgo e areca (4),
produtores rurais (4), representantes das associacdes comunitarias (3), liderancas locais (1),
representantes do sindicato de produtores rurais de Santa Barbara (1), funcionario de empresas
que realizam o manejo de candeia (1), pessoas mais antigas das comunidades (3), agente de
satde (1), escrivd cartorial (1), funcionario da escola (1). E importante destacar que essa
classificacdo consistiu mais num exercicio para apresentar a diversidade de sujeitos
pesquisados do que um retrato fiel da realidade posto que alguns dos entrevistados poderiam
certamente ser classificados dentro de varias categorias simultaneamente.

Devido a disputa territorial em curso na regido, optamos por resguardar a identidade
dos entrevistados. Os depoimentos dos apicultores e coletores de musgo foram identificados

com numeros, pois consideramos necessario fazer uma distin¢do entre os varios depoimentos
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desse grupo especifico. O restante dos entrevistados foi identificado como “moradores™ das
respectivas comunidades as quais pertencem.

As entrevistas ocorreram nos locais de moradia, sendo o responsavel pelas
informacdes a pessoa que estava na casa na hora da entrevista (ndo so os chefes de familia).
O tempo de interlocucdo oscilou entre uma hora e uma hora e meia. No total foram
entrevistadas 12 mulheres e 19 homens; todos com idades superiores a 18 anos.

Além das 31 entrevistas efetuadas nas sete comunidades pesquisadas, outras duas
entrevistas em Belo Horizonte foram efetuadas. A primeira com um representante do
Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela (MPSG), e a segunda com um técnico
ambiental do ICMBIo que participou ativamente da proposta de criacdo do PARNA Serra do
Gandarela. As duas entrevistas ocorreram em setembro de 2013 e foram também gravadas e
depois transcritas. Portanto, no total, foram realizadas 33 entrevistas. Além disso, também
coletamos relatos informais em Belo Horizonte com funcionérios e donos de floriculturas e
funerarias, visando a obter mais informacGes sobre os pregos, usos e destinos de produtos
COMO 0 MuSQo € a areca.

Também tentamos realizar uma entrevista com um dos representantes da Vale S.A.
Assim, participamos de um evento' realizado na UFMG, no segundo semestre de 2013,
patrocinado pela Vale S.A., no qual conseguimos um contato inicial com o gerente
operacional da mineradora. Esse aceitou dar uma entrevista e realizar uma visita a area do
projeto da mina Apolo. No entanto, ap0s varias mensagens eletronicas e telefonemas sem
sucesso, nem a entrevista e tampouco a visita prometida se concretizaram.

Todas as entrevistas foram gravadas e/ou registradas em diario de campo e
posteriormente transcritas. Em alguns casos houve alteracdes em relacdo a gramatica, para
facilitar a leitura e compreensdo dos depoimentos. A analise das entrevistas foi realizada a

partir da escolha de topicos e temas recorrentes que foram aprofundados ao longo da pesquisa.

YEstamos nos referindo ao evento internacional “Desafios na conservacdo da biodiversidade: Das licdes do
passado aos novos paradigmas” que fez parte do ciclo de palestras da 9* edi¢do do Eugen Warning Lectures in
Evolutionary Ecology. O evento, que aconteceu na UFMG, foi organizado pelo Laboratério de ecologia
evolutiva e biodiversidade ICB/UFMG durante os dias seis e sete de dezembro de 2013.
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A partir dessas consideracOes, apresentamos uma pesquisa estimulada pelo desejo de
experimentar e compreender (0 mundo/os mundos, a realidade/ as realidades). Trata-se de
uma leitura da realidade, pois 0 mundo é feito de leituras do mundo, fruto de um processo de

experimentacdo inacabado (HISSA, 2013).

Estrutura da dissertacéo

A dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro apresenta uma
contextualizacdo regional da Serra do Gandarela subdividida em quatro partes. Na primeira,
apresentamos um panorama geral e introdutério dos atributos geogréficos, naturais e sociais
da Serra do Gandarela. Em segundo lugar, analisamos a consolidacdo do Quadrilatero
Ferrifero como uma das principais provincias minerais do Pais e do mundo, bem como as
expectativas da producdo mineral para os préximos anos na regido. Entendemos que a anélise
do contexto contempordneo do Quadrilatero Ferrifero permite uma compreensdo mais
profunda sobre as dindmicas econémicas regionais, nacionais e internacionais que incidem
hodiernamente sobre a Serra do Gandarela. Em terceiro lugar, analisamos o processo de
institucionalizacdo e expansdo das areas protegidas no Quadrilatero Ferrifero e sua relacdo
com a Serra do Gandarela. E, por ultimo, apresentamos uma leitura da realidade histérica,
econbmica, social e cultural das sete comunidades locais pesquisadas.

O segundo capitulo expde, caracteriza e analisa os conflitos ambientais na Serra
do Gandarela também em quatro subpartes. Na primeira, esbogamos elementos tedricos sobre
os conflitos ambientais. Na segunda parte, tratamos do projeto da mina Apolo, da
multinacional Vale. S.A., bem como dos outros empreendimentos de mineracdo em fase de
licenciamento ambiental na Serra do Gandarela. Na terceira parte, relatamos a proposta de
criagdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela. E na ultima parte, debrugamo-nos sobre 0s
trés conflitos identificados na Serra do Gandarela. Em linhas gerais, o capitulo analisa como
as politicas — desenvolvimentistas e preservacionistas — afetam duplamente as comunidades
locais da Serra do Gandarela.

O terceiro capitulo reine as acgbes orientadas para a resolugdo dos trés conflitos
ambientais identificados na Serra do Gandarela, também dividido em quatro subitens. Na

primeira, elencamos os elementos teoricos que podem melhor elucidar aspectos da gestdo e
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resolugdo negociada de conflitos ambientais. Na segunda parte, analisamos as negociacfes
entre a Vale S.A. e os apicultores da regido. E, por ultimo, avaliamos as negociacfes que
tiveram, por objetivo, conciliar o conflito ambiental entre os 6rgaos publicos ambientais e as
comunidades locais. Em sintese, o capitulo analisa de que maneira os conflitos ambientais
vivenciados pelos moradores locais do Gandarela os levaram a se organizar, mobilizar e
reivindicar seus direitos bem como as possibilidades e desafios presentes e futuros que devem

enfrentar para garantir a reproducéo de seus modos de vida.
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Capitulo 1 - Contextualizacéo regional da Serra do Gandarela

Neste primeiro capitulo, apresentamos, inicialmente, uma caracterizacdo da Serra do
Gandarela a partir de um panorama geral e introdutorio de seus atributos geograficos, naturais
e sociais. Em segundo lugar, analisamos a consolidacdo do Quadrilatero Ferrifero como uma
das principais provincias minerais do Pais e do mundo, bem como as expectativas da
producdo mineral para 0s proximos anos na regido. Entendemos que a andlise do contexto
contemporaneo do Quadrilatero Ferrifero permite uma compreensdo mais profunda sobre as
dindmicas econdmicas regionais, nacionais e internacionais que incidem hodiernamente sobre
a Serra do Gandarela. Em terceiro lugar, analisamos o processo de institucionalizacdo e
expansdo das areas protegidas no Quadrilatero Ferrifero e sua relacdo com a Serra do
Gandarela. E, por ultimo, apresentamos a realidade historica, econdmica, social e cultural das
sete comunidades locais pesquisadas na regido.

1.1 Conhecendo a Serra do Gandarela

A Serra do Gandarela esta localizada em Minas Gerais, na por¢do centro/nordeste do
Quadrilatero Ferrifero (QF)," entre a Serra da Piedade e a Serra do Caraca (Figura 1). Possui
uma extensdo de 466,6 Km? e abrange parcialmente o territério de seis municipios: Santa
Barbara, que concentra 37% da area da Serra; Bardo de Cocais (21%), Caeté (20,31%), Rio
Acima (14,8%), Raposos (3,3%) e Itabirito (2,84%) (LAMOUNIER, 2009, p.70).

0 Quadrilatero Ferrifero est4 localizado na porcéo central de Minas Gerais — entre as coordenadas 19°45° a
20°30°S e 44°30” a 43°07'W — e abrange uma area de aproximadamente 7.200 km2. O QF serd apresentado mais
detalhadamente no segundo topico deste capitulo.
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Figura 1: Localizacdo da Serra do Gandarela no Quadrilatero Ferrifero
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Fonte: Aguas do Gandarela (s/data)

Distante da capital Belo Horizonte cerca de 70 km, a Serra do Gandarela, dada a sua
grande extensdo, apresenta multiplas possibilidades de acesso, sendo cortada por diferentes
rodovias e estradas. Entretanto, nem todos os itinerarios tém malha viéria adequada. As
estradas que levam até as seis sedes municipais sdo pavimentadas, porém as comunicacfes
entre 0s pequenos nucleos de povoamento — distritos e povoados — sdo realizadas por estradas
sem calcamento.

O nome da regido faz referéncia a Formacdo Gandarela, uma das estruturas geoldgicas
caracteristicas do Quadrilatero Ferrifero. A primeira mengdo se deu em 1954, pelo
pesquisador O” Rourke, para distinguir aquela composicéo rochosa especifica. Em seguida, o
geodlogo norte-americano John Dorr Il, que na mesma época realizava o mapeamento
geoldgico do QF, iniciou estudos mais aprofundados sobre a regido. No ano de 1958, Dorr
publicou, no Boletim da Sociedade Brasileira de Geologia, um trabalho intitulado “The

Gandarela Formation”,"® nome que passou a distinguir a referida Serra.

18 éxico estratigrafico do Brasil. Formacio Gandarela (CPRM, s/data).
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Quanto a caracterizacdo estrutural, trata-se de uma geologia marcada pelo Sinclinal
Gandarela.'” A regido é formada por rochas do Supergrupo Minas, no conjunto do sinclinal; e
do Rio das Velhas, nas bordas do sinclinal. As rochas do Supergrupo Minas ocupam a porc¢ao
mais central da area. A organizacao estratigrafica do Supergrupo Minas é dividida em trés
grupos: Caraga, Itabira e Piracicaba. Em linhas gerais, esses grupos sdo constituidos por
dolomitos, quartzitos, itabiritos, filitos, itabirito dolomiticos, dolomitos ferruginoso
(RUCHKYS, 2007). Trata-se, portanto, de uma regido de grande relevancia do ponto de vista
econdbmico uma vez que nela se concentram importantes depdésitos de ferro (RUCHKYS,
2007; LAMOUNIER, 2009) como, também, depdsitos de ouro, ocre limonita, bauxita, brita,
calcario e uranio (LAMOUNIER, 2009; NETTO, 2010).

Além dessas riquezas minerais, a Serra do Gandarela também possui paisagens de
beleza cénica significativas, reconhecidas nos ultimos anos por pesquisadores, movimentos
ambientalistas e 6rgdos publicos ambientais. Na regido, pode ser encontrada uma grande
diversidade de biomas, como &reas de Mata Atlantica, predominantes no interior do sinclinal
Gandarela e na parte central, e nordeste; campos rupestres quartziticos, em sua porcao
ocidental, especialmente a oeste do curso do Ribeirdo da Prata; e campos rupestres sobre
cangas ferruginosas nas areas de maior altitude com altitudes maximas em torno de 1.850
metros acima do nivel do mar (IGEL et al., 2012, Il parte).

A regido é ainda reconhecida por concentrar um patriménio paleontoldgico de grande
importancia nacional e mundial. Trata-se de um patrimdnio constituido pela presenca de sitios
geoldgicos (Bacia do Gandarela); grande ocorréncia de cavernas em canga (125 identificadas),
sendo quatro delas classificadas como de relevancia maxima; e a existéncia de uma paleotoca,
isto €, uma toca onde viviam animais extintos, como o tatu gigante, aproximadamente ha dez
mil anos (JORNAL O GANDARELA, 2010/2011; IGEL et al., 2012, 1l Parte; JORNAL O
GANDARELA, 2014).

Para além do patrimbnio geomorfologico, paisagistico e paleontoldgico, a Serra do
Gandarela possui uma riqueza hidrica excepcional que pode ser observada pela grande
quantidade e qualidade de &guas superficiais e subterraneas presentes na regido. Inumeras

nascentes (mais de 1.000), cachoeiras, lagoas temporérias de altitude e cdrregos — muitos

Y0s Sinclinais sd0 megaestruturas geoldgicas resultado de processos de desdobramentos cujo néicleo contém
rochas mais jovens; geralmente apresentam cavidades voltada para cima (CARMO, 2010).
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deles considerados de Classe Especial e Classe 1'® — comp&em a rica drenagem superficial na
regido (ICMBio, 2010; LAMOUNIER, 2009). Além das &guas superficiais, a Serra do
Gandarela é considerada hoje a area de recarga de aquiferos mais importante da RMBH.
Estima-se que o aquifero Gandarela armazene cerca de 1,6 trilhdo de litros de agua potavel,
convertendo-0 na Unica reserva hidrica mais proxima da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (JORNAL O GANDARELA, 2014).

E importante lembrar que grande parte dos mananciais da Serra drena no alto do Rio
das Velhas, de modo que a quantidade e qualidade das suas aguas contribuem para manter a
boa qualidade dos afluentes da margem direita daquele rio (Ibid., 2012). A estimativa é de que
o sistema integrado do Rio das Velhas seja responsavel pelo abastecimento de 74% da agua de
Belo Horizonte, 98% do abastecimento de Nova Lima, 100% do abastecimento de Raposos e
50% do abastecimento de agua da RMBH (IGEL et al., 2012, | parte).

Mas o rico patrim6nio natural da Serra do Gandarela estd longe de se esgotar. A
regido abriga também a maior area de afloramentos de rochas ferruginosas do QF (CARMO,
2010). As cangas — como comumente sdo conhecidos os afloramentos ferruginosos — tém
espessura variavel entre 0,5 a mais de 50m. Sdo compostas por até 90% de o6xidos de ferro e
contém solos &cidos com reduzidos indices de fertilidade (CARMO et al., 2012). Dado que
esses afloramentos estdo associados a depdsitos de minério de ferro, eles constituem um dos
ecossistemas mais ameacados no Brasil.

Segundo Carmo (2012), esses afloramentos sdo de grande importancia uma vez que
fornecem servigos ecoldgicos vitais, ndo apenas para 0 ambiente natural, mas, também, para a
populacdo humana. Além de contribuir para a manutencdo da grande quantidade de agua
subterranea e para a recarga hidrica dos aquiferos, esse geossistema abriga uma biota
caracterizada pelo elevado numero de espécies raras, endémicas e cavernas ainda pouco
conhecidas pela comunidade cientifica. Estima-se que a Serra do Gandarela concentre 40%

das areas remanescentes desse importante geossistema (CARMO, 2010).

83egundo a Resolucdo do CONAMA N° 357, de 17 de marco de 2005, que dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o0 seu enquadramento, as &guas de Classe Especial sdo aguas
destinadas ao abastecimento para consumo humano, com desinfec¢do; a preservacdo do equilibrio natural das
comunidades aquaticas; e a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacdo de protecdo
integral. Ja as aguas de Classe 1 podem ser destinadas: ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento
simplificado; a protecdo das comunidades aquaticas; a recreacdo de contato primario; a irrigagdo de hortalicas
que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem
remocao de pelicula; e a protecdo das comunidades aquéticas em Terras Indigenas (CONAMA, 2005).
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E importante ainda ressaltar que a Serra do Gandarela esta inserida numa zona de
transicdo entre dois hotspots mundiais'® — a Mata Atlantica e o Cerrado — de modo que
apresenta caracteristicas peculiares, elevada biodiversidade e altos niveis de endemismo
(LAMOUNIER, 2009; CARMO, 2010). A regido concentra um mosaico de diferentes
formacgOes vegetais como areas de floresta, areas campestres e areas de cultivo de espécies do
género Eucalyptus (LAMOUNIER, 2009). Dentre elas, merecem atencdo especial as areas de
floresta representadas pelas Florestas Estacionais Semideciduais.

As florestas Semideciduais (Mata Atlantica) ocupam a maior fracdo da area —
principalmente no interior do sinclinal. A maior parte dessas se encontra em estagios médio e
avancado de regeneracdo, mas existem, todavia, algumas ocorréncias de mata em estagio
primario (ICMBIO, 2010). Também € possivel encontrar florestas ciliares e matas de galerias
em Otimo estado de conservagdo em quase todos 0s cursos d’agua. Ainda em termos de Mata,
encontra-se na regido a chamada Mata de Candeia, que ocorre normalmente nas encostas dos
morros altos e na transi¢do da mata de encosta e campos rupestres (LAMOUNIER, 2009).

Ja entre as formacgdes campestres, destacam-se 0S campos rupestres — um dos
ecossistemas mais frageis de Minas Gerais. Eles ocorrem principalmente nas superficies mais
elevadas e estdo relacionados com a existéncia de rochas metassedimentares como quartzitos,
itabiritos e cangas. Além da existéncia de espécies de ocorréncia restrita, essa vegetacdo tem
grande valor paisagistico e abriga plantas com uma riqueza de adaptacGes morfoldgicas e
fisiolégicas que lhes permitem sobreviver em condicdes extremas de temperatura, pobreza dos
solos e baixa disponibilidade de agua (Ibid., 2009). Em relagdo as areas de cultivo de espécies
do género Eucaliptus € interessante destacar que a introducdo desse cultivo na regido se
efetuou nas trés Ultimas décadas. Em linhas gerais, as areas cultivadas sdo de propriedade de
moradores locais — que usam o0 eucalipto para a producdo de carvdo vegetal e lenha — e de
grandes empresas que mantém cultivos em escala industrial para a producdo de celulose
(COSTA, 2012).

Desse modo, sobre a presenca humana podemos afirmar que ela tem sido responsavel

tanto pela conservacao da regido como pela introducdo de novas espécies vegetais. Ao longo

%0 conceito hotspot foi criado em 1988, pelo ecélogo inglés Norman Myers, com o objetivo de ajudar na
identificacdo e definicdo das areas mais importantes para a preservacao da biodiversidade na Terra. O hotspot
corresponde a toda area prioritaria para a conservagdo por concentrar uma rica biodiversidade (um minimo de
1.500 espécies endémicas de plantas) e ser ameagada no mais alto grau (ou seja, que tenha perdido mais de 3/4
de sua vegetacdo original) (ICMBio, 2010).
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de séculos, a rica diversidade da flora local, a ocorréncia de matas de candeia e a rica
disponibilidade hidrica da regido tém permitido as populagdes locais da Serra do Gandarela
desenvolver atividades econdmicas agricolas e extrativistas pouco impactantes, como a
apicultura, a coleta de espécies vegetais, a agricultura familiar e a pesca.

Além do patriménio social, a Serra do Gandarela guarda também um rico patriménio
historico e cultural, uma vez que ela foi um caminho de convergéncia e ligacdo entre Santa
Barbara e Ouro Preto, durante o periodo conhecido como “Ciclo do Ouro”.?® Embora a
exploracdo aurifera na area durante este ciclo ndo tenha tido a mesma intensidade que em
outras “areas das minas”, o transito pelos caminhos da minerag@o e a exploragdo de ouro nas
cidades proximas fomentaram o surgimento de povoados na regido que serviram tanto como
base para os garimpeiros, como locais de producédo de insumos para as minas (COSTA, 2012).
Assim, hoje é possivel encontrar, na Serra do Gandarela, marcos histéricos do periodo da
exploracdo de ouro, como igrejas, ruinas, caminhos e muros de pedra que apresentam
caracteristicas marcantes desse periodo de ocupagdo, constituindo um rico acervo histérico do
periodo colonial (LAMOUNIER, 2009; IGEL et al., 2012).

Em suma, trata-se de uma regido localizada proxima de uma das maiores metropoles
do Brasil, com diversos atributos biolégicos, hidrolégicos, geolédgicos, geomorfoldgicos,
paleontolégicos, historicos, culturais e sociais de grande relevancia e valor na atualidade. No

®Neste trabalho, as denominagdes “ciclo do ouro” e “ciclo do ferro” se referem a uma periodizacéo e
conceituacdo classicamente utilizada na historiografia econdbmica do Brasil. (FURTADO, 1974; PRADO
JUNIOR, 1977; GORENDER, 1990). No entanto, temos conhecimento de que a historiografia brasileira recente
tem questionado essa periodizacdo/conceituagdo e a propria nogdo de “ciclo econdmico” como referéncia
fundamental para se pensar a histdria econdmica brasileira, justamente, por ndo pensar o sentido da colonizagédo a
partir de modelos explicativos que levem tdo somente em conta a l6gica externa (da metrépole) como
impulsionadora do desenvolvimento. Nao teremos condicfes de abordar o debate historiografico neste momento
e sim, tdo somente, alertar o leitor para sua existéncia. O que podemos indicar por agora é que a historiografia
econdmica brasileira mais recente percebe dindmicas e I6gicas internas de desenvolvimento durante o periodo
colonial cuja importancia era secundarizada nas abordagens classicas (LENHARO, 1979; CHAVES, 1995). A
partir das abordagens mais recentes, por exemplo, temos a “desconstru¢do” da ideia de que Minas Gerais entrou
em crise ap6s o fim do ciclo de exploracdo do ouro: “A crise na minera¢ao ndo foi suficiente para desestabilizar
0 mercado interno nas Minas, pelo contrario ela possibilitou o fortalecimento da producéo interna, dinamizada
pela atividade comercial” (CHAVES, 1995).
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entanto, dado que a Serra do Gandarela esté inserida dentro do Quadrilatero Ferrifero, isto é,
num contexto dominado pela mineracdo, a regido sofre nos Gltimos anos intensas pressdes

resultantes da intensificacdo da atividade mineral, que sera analisado no topico a seguir.

1.2 A Serra do Gandarela e a intensificacdo da exploracdo mineral no Quadrilatero
Ferrifero

Conforme apresentamos, a Serra do Gandarela localiza-se no interior do Quadrilétero
Ferrifero, uma das mais importantes provincias minerais do Brasil e do mundo. Apesar de a
Serra do Gandarela conter ricas jazidas minerais, poucos e pequenos empreendimentos de
mineracdo foram instalados dentro da area no transcurso do século XX. Os principais
empreendimentos estiveram relacionados com a extracéo de ferro (Mina Capanema, Bau) e a
extracdo de bauxita e calcario. Dado que se tratou de empreendimentos de menor porte e
pontuais, eles ndo afetaram a paisagem nem comprometeram as riquezas naturais da area
(LAMOUNIER, 2009). No entanto, 0 mesmo ndo aconteceu nas bordas da Serra, onde é
possivel identificar empreendimentos de grande porte como a Mina de Gongo Soco, de
propriedade da Vale S.A.*

Dentre os varios elementos que contribuiram para afastar e retardar a instalacdo de
grandes empreendimentos de mineracdo na Serra do Gandarela, podemos destacar 0s
seguintes: a escolha das mineradoras pela exploracdo de jazidas minerais com maior teor de
minério no Quadrilatero Ferrifero; a concentracdo progressiva de glebas de terra por parte da
Vale S.A, que impediu a instalacdo de outras mineradoras na regido; e a dificuldade de acesso
a regido, como consequéncia do relevo acidentado que exige um maior planejamento em

infraestrutura e logistica e que se traduz num aumento dos custos do empreendimento.

*INo ano de 2013 a Vale S.A. possuia 18 minas em atividade no Quadrilatero Ferrifero. E a expectativa da
empresa a curto e médio prazo é ampliar e intensificar a exploragdo mineral na regido (BRASIL MINERAL,
2013). A despeito do montante de minérios e capital mobilizado, 0 sucesso da ex-estatal ndo se repete nos
indicadores sociais e ambientais dos municipios onde atua. Ao longo de vérias décadas a intensa atividade
mineraria tem causado graves problemas e impactos ambientais e sociais como: poluicdo atmosférica;
contaminacdo e reducdo dos recursos hidricos; alteragdo e destruicdo da paisagem e patrimdnios naturais (ex.
Serra do Curral, Itabirito e 0 pico Caué); taxas de suicidios acima da média nacional (ex. Itabira); violagdo dos
direitos das comunidades locais, restrices e controle com seguranca privada de acesso aos terrenos de sua
propriedade, dentre outros (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2006; TUBINO et al., 2011).
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Desse modo, por um longo periodo a Serra do Gandarela permaneceu “protegida” e
“resguardada”, ainda que parcialmente, dos interesses das empresas de minera¢do. No entanto,
essa situacdo privilegiada pode ser transformada na atualidade, uma vez que o Gandarela
constitui-se hoje como uma importante fronteira de expansdo da mineracdo no Quadrilatero
Ferrifero (AMPLO, 2009). A fim de melhor compreender a importancia atual da Serra do
Gandarela, bem como as demandas/pressdes/interesses internacionais, nacionais e regionais
que incidem sobre a area, consideramos necessario realizar uma breve contextualizacdo sobre
0 processo de consolidacdo do Quadrilatero Ferrifero, como uma das maiores provincias
minerais. Em nosso entendimento, uma breve passagem pelo passado, presente e as
expectativas da producdo mineral para os proximos anos no Quadrilatero Ferrifero permitira
uma compreensao mais profunda sobre as dindmicas regionais, nacionais e internacionais que

incidem hodiernamente sobre a Serra do Gandarela.

1.2.1 O inicio da mineragédo no Quadrilatero Ferrifero

Devido a seus significativos depdsitos de minério (principalmente ouro, ferro e
manganés), o Quadrilatero Ferrifero foi e continua sendo uma das mais importantes provincias
mineradoras do Brasil e do mundo. O QF é também o marco principal da interiorizacdo da
ocupacdo portuguesa no século XVIII, em virtude da presenca de jazidas minerais que
condicionaram a descoberta e a colonizacdo da regido. Os primeiros relatos da mineracdo no
QF sdo de finais do século XVII, época quando foram descobertas as primeiras amostras de
ouro que deram inicio ao chamado “ciclo do ouro” no Brasil. Divulgados pelos indigenas que
habitavam secularmente a regido, esses relatos motivaram diversas incursdes capitaneadas por
bandeirantes como Manoel Garcia Cunha, Ferndo Dias Paes Leme e Borba Gato, que se
aventuraram a procura de ouro, pedras preciosas e indios na regido (SANCHES, 2012).

As primeiras descobertas aconteceram por volta de 1695, quando a bandeira
comandada por Manoel Garcia Cunha se deparou com um material desconhecido que
denominou de “granitos cor de aco”. Mais tarde foi constatado que se tratava de “ouro de fino
quilate” revestido por camada de paladio (CPRM, s/data). As descobertas de ouro e diamantes

possibilitaram a integragdo da regido e da coldnia portuguesa com a economia mundial.
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Desse modo, em pouco tempo, a capitania de Minas Gerais passou a dominar a produgéo
global de ouro. Das cerca de 1.400 toneladas do metal produzidas durante o século XVIII, a
capitania de Minas Gerais contribuiu com aproximadamente 700 toneladas que representavam
50% da producdo mundial (Ibid., s/data).

As descobertas de ouro prepararam a grande fase das exploragdes auriferas e o
povoamento do Quadrilatero Ferrifero. No ano de 1711, foram fundadas as Vilas de Mariana,
Vila Rica de Ouro Preto e Vila Real de Sabara. Outros arraiais e vilas localizadas dentro ou
proximas do QF também tiveram sua origem ligada a mineracdo, dentre elas: Caeté,
Congonhas, Catas Altas, Santa Barbara, Baréo de Cocais, Cachoeira do Campo, Ouro Branco,
Nova Lima, S&o Gongalo do Rio Abaixo e Piedade de Paraopeba (RUCHKYS, 2007).

E importante ainda ressalvar que a extracdo de ouro no QF foi realizada de forma
diversa e em quatro fases distintas. Em linhas gerais, as trés primeiras fases ocorreram no
periodo colonial e se caracterizaram pela exploracao de ouro de aluvido, pelo emprego de méo
de obra escrava e pela utilizacdo de técnicas rudimentares de extracdo de ouro encontrado na
superficie da terra e no leito dos rios. Essa forma de exploracdo durou quase um século e
permitiu de forma definitiva a fixacdo do povoamento na regido (BARBOSA &
RODRIGUEZ, 1967 apud RUCHKY'S, 2007). No entanto, 0 uso de técnicas rudimentares, a
diminuicdo do teor do ouro e a falta de técnicas para aprofundar a exploracao, contribuiram
para que a populacdo fosse progressivamente abandonando as minas e passasse a se dedicar a
outras atividades econdmicas como a agricultura e o comércio (lbid., 2007).

Ja a quarta fase de extracdo de ouro aconteceu no século XIX e se caracterizou pela
utilizacdo de técnicas modernas de extracdo e pela exploracdo de galerias e/ou exploragdo em
céu aberto. Diferentemente das etapas anteriores, a quarta fase contou com investimento do
capital inglés e o uso de técnicas e a implementacdo de maquinarios sofisticados. Durante o
periodo, algumas mineradoras conseguiram grandes lucros. Tal foi o caso da Mina Morro
Vermelho, de propriedade da Saint John D’el Rey Mining Company, que se consolidou como
uma das empresas de mineragdo mais lucrativas de America Latina (FREITAS, 2004).

No entanto, apesar dos investimentos de capital inglés e das novas técnicas introduzidas, ao
longo do século a mineragdo de ouro foi progressivamente declinando. Dentre os elementos
que contribuiram para diminuir a importancia dessa atividade na regido — mas ndo o seu

desaparecimento —, podemos salientar as descobertas de ouro em outros paises, Como nos
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EUA (1848), Australia (1851), Africa do Sul (1886) e Alasca (1896); o surgimento e
consolidacdo de outras atividades econdmicas, como a agricultura, a criacdo de gado e as
plantacdes de café; e o auge da mineracdo de ferro, que se tornaria a maior atividade
econdmica da regido (RUCHKY'S, 2007).

1.2.2 A exploracao de minério de ferro no século XX e XXI

Apbs o declinio da exploracdo de ouro, a integracdo na economia mundial do QF passa
a ser pautada pela extracdo e exportacdo de minério de ferro, que coloca a regido novamente
numa posicdo de destaque na diviséo internacional do trabalho. Os primeiros registros da
mineracao de ferro no QF sdo do século XVIII, época na qual a extracdo era feita de forma
rudimentar, com um aproveitamento incipiente das imensas reservas e com auxilio dos
conhecimentos africanos (Ibid., 2007).

A partir de meados do século XIX e do século XX, porém, sdo iniciadas pesquisas para
se descobrir outros depositos de minério na regido, de modo a incrementar a atividade.
Embora o objetivo central fosse a recuperacdo da exploracdo de ouro, acabou se descobrindo
o grande potencial ferrifero da regido, o que contribuiu para a evolucdo dessa mineracao
especificamente. Um marco desse contexto foi a contratagdo, em 1810, do cientista alemé&o
Bardo de Eschwege, que chegou ao Pais a convite do império portugués para organizar e
administrar o Real Gabinete de Mineralogia e, interessado em descobrir novas minas de ouro
e em aumentar sua producdo nas Minas, descobriu a riqueza em minério de ferro daquele local
(LAMOUNIER, 2009).

Além das descobertas do Bardo, outro elemento que potencializou a mineracdo de
ferro foi a fundagcdo, em 1876, da Escola de Minas de Ouro Preto contribuindo com a
formacéo de profissionais que melhoraram o conhecimento geoldgico da regido (RUCHKYS,
2007). Ja na primeira década do século XX, dois trabalhos académicos — um do gedlogo
Kilburn Scott (1902) e outro do Gonzaga Campos e Orville Derby (1910) — sobre as
potencialidades ferriferas do Brasil e do QF ampliam sua visibilidade no cenario econémico.

Esses artigos, divulgados no exterior, contribuiram decisivamente para a chegada de
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mineradoras estrangeiras que compraram grandes extensdes de terra e iniciaram um processo
de concentragdo fundiéria no QF (FREITAS, 2004).

As principais aquisi¢des foram firmadas por empresas como a: Itabira Iron Ore
Company (grupo inglés); a Braziliam Iron and Steel (grupo norte-americano); Deutsch
Luxemburgich Beuaerk in Huten Ackitiengesellschaft (grupo alemdo); Société Civil des
Mines de Fer de Jangada (Grupo Francés) e The Saint John D’el Rey Mining (Grupo ingl€s).
(SCLIAR, 1996 apud FREITAS, 2004). No entanto, apesar de as mineradoras adquirirem
areas ricas em minério de ferro, na maioria dos casos houve um “congelamento das minas”,
ou seja, as glebas de terra eram adquiridas pelas empresas com o objetivo de evitar que seus
concorrentes explorassem 0s recursos minerais. Assim, as ricas jazidas de minério de ferro
ficariam inexploradas por um longo periodo em funcdo de estratégias de mercado (PIRES,
2003 apud FREITAS, 2004).

E importante ressaltar que, na mesma época, além da chegada das mineradoras
estrangeiras que iniciaram pesquisas geoldgicas, o Estado brasileiro interessado nas reservas
minerais de ferro criou, no ano de 1907, o Servi¢o Geoldgico Brasileiro, hoje Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que se transformou no 6rgdo encarregado do estudo
da estrutura geoldgica e mineralégica do Brasil (VALE, 2012).

A exploracéo e exportacdo de minério de ferro de forma regular aconteceu por volta da
década de 1940 com a criacdo, em 1942, da Companhia Vale do Rio Doce, antiga Itabira Iron
Ore Co, que inicia a exploracdo da mina Caué, na cidade de Itabira. Voltada desde suas
origens para abastecimento do mercado externo, o sucesso inicial da mineradora foi resultado
da exportacdo de grandes quantidades de minério de ferro para paises como Estados Unidos e
Gra Bretanha envolvidos na Segunda Guerra Mundial. Desse modo, os acordos assinados
entre Brasil, Estados Unidos e Inglaterra ndo sé possibilitaram a criacdo da Vale do Rio Doce
como também asseguraram a compra do minério de ferro por parte desses dois paises.

No periodo pos-guerra, a demanda por minério de ferro tornou-se maior devido ao
aumento do consumo interno para abastecimento das usinas siderdrgicas nacionais, e pela
consolidacdo dos Estados Unidos como principal poténcia econdmica e militar do mundo.
Além disso, os Estados Unidos capitanearam a expansdo da segunda etapa do fordismo na
qual a utilizacdo de minério de ferro foi fundamental para a producdo de mercadorias
(FREITAS, 2004). Assim sendo, a insercdo das economias periféricas no fordismo, como
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provedoras de matérias primas, contribuiu tanto para a abertura do Brasil aos investimentos de
capital estrangeiro — principalmente norte-americano — quanto para a ampliacdo das
exportacOes de bens primarios. Observa-se, portanto, nesse periodo, uma elevacédo vertiginosa
na oferta de minério de ferro e manganés ligada diretamente “ao crescimento da industria
siderurgica mundial e as politicas econdmicas brasileiras que visavam a gerar divisas para
assegurar, a qualquer preco, uma balanca de pagamentos favoravel” (Ibid., 2004).

A producéo e exportacdo em larga escala de minerais — dentre eles o minério de ferro —
manteve-se estavel até os anos de 1990 quando houve um aumento expressivo na producao
(IBRAM, 2012). Contudo, foram nas primeiras décadas do século XXI que a producdo de
ferro passou a demonstrar um crescimento logaritmico sem precedentes. Na Figura 2, é
possivel observar que, no periodo compreendido entre 2000 e 2011, a producdo desse mineral
passou de 212 milhdes de toneladas/ano para 390 milhdes em 2011. O aumento expressivo da
producdo nacional contribuiu para que o Brasil se tornasse o segundo maior produtor de
minério de ferro no mundo e um dos mais importantes global players na produgdo mineral

mundial.?

220 Brasil ocupa também as primeiras posicdes na produgdo de outros minerais considerados estratégicos como o
Niobio (1°), Manganés, Bauxita e Tantalita (2°), Grafite (3°), Rochas ornamentais (4°) (CNI, DIRET, IBRAM,
2012).
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Figura 2: Produgdo mundial e brasileira de minério de ferro entre 2000-2011
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O crescimento vertiginoso da producdo de minério de ferro no Brasil e no mundo, na
primeira década do século XXI, tem sido impulsionado principalmente pelo processo recente
de urbanizacdo em paises emergentes com expressivas areas territoriais, alta densidade
demogréfica e alto Produto Interno Bruto (P1B), como o Brasil, a Russia, a india e a China
(Ibid., 2012). Nesse cenario, 0s paises asiaticos tém desempenhado um papel fundamental.
Para a China, por exemplo, sdo exportados 45,78 % do minério de ferro produzido no pais
(Ibid., 2012).

Adicionalmente, a produgdo nacional tem sido também impulsionada pela valorizagdo
das commodities minerais no mercado internacional. Como pode ser observado na Figura 3,
nos Ultimos anos, o preco do minério vem progressivamente aumentando, alcancando valores
recordes nos anos de 2010 e 2011 quando chegou a ser negociado a US$ 180 a tonelada.

Embora o prego do minério tivesse um recuo no ano de 2012 — como resultado de queda no
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crescimento da economia chinesa —, em 2013, a producdo de minério de ferro continuou
atraindo o maior volume de investimentos previstos a serem aplicados na mineracdo brasileira
a curto e medio prazo (BRASIL MINERAL, 2013).

Figura 3: Histdrico e previsao do preco do minério de ferro entre 2009-2013
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A producéo nacional de minério de ferro esta concentrada, principalmente, nos estados
de Minas Gerais e do Para. No ano de 2012, Minas Gerais foi responsavel por 67,% da
producdo brasileira de minério de ferro (mais de 169 milhdes de toneladas/ano), cabendo ao
Paréa 29,3% do total nacional produzido. Além de liderar a producdo de minério de ferro no
Pais, Minas Gerais também lidera a producdo de outros minerais como ouro, zinco, fosfato e
nidbio. No ano de 2012, por exemplo, o estado foi responsavel por mais da metade da
producéo de ouro no Brasil, contribuindo com 64% da produgéo nacional (IBRAM, 2012).

A balanca mineral de Minas Gerais expressa, dessa forma, a importancia do setor da
mineracdo na economia regional. No ano de 2012, o saldo da balanga mineral foi de US $

16,745 bilhdes, ou seja, US $ 5 bilhGes a menos que no ano anterior, mas ainda expondo
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resultados positivos. Nesse ano, Minas Gerais contribuiu com 56% do total do saldo do setor
mineral no Brasil (IBRAM, 2013). Em relacdo aos impostos do setor da mineracdo, o estado
também ocupou o primeiro lugar na arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM) e contribuiu com 53,18% do total da arrecadacdo nacional
(Ibid., 2013).

E importante destacar que a maior parte do minério de ferro produzido em Minas
Gerais € extraida do Quadrilatero Ferrifero que concentra 80% das minas de ferro no Pais.
(CARMO et al., 2012). O grande namero de processos minerarios no QF (Figura 4) ilustra a
intensa atividade mineraria na regifo.”® Nessa figura estdo representados em cor rosa, os
processos em fase de concessdo de lavra. Tratam-se de &reas das quais se esta atualmente
extraindo minério de ferro e/ou ouro. J& em cor amarela estdo representados 0s processos em
fase de requerimento de pesquisa solicitados pelas mineradoras. Trata-se de areas sobre as
quais existe a intencdo de se explorar substancias como ferro e/ou ouro. Note-se que essas
areas em cor amarela sdo majoritarias e ilustram o grande interesse na expansdo e

intensificacdo da mineracdo no QF.

ZA exploragdo de uma mina deve passar obrigatoriamente por varios processos até ela ser aprovada. A primeira
fase consiste no pedido de Requerimento de Pesquisa, em que o requerente registra a intengdo na exploracédo de
determinada area. Apos ser aprovado, o requerente solicita a Autorizagdo de Pesquisa que permite iniciar a
pesquisa mineral. Quando aprovada, o requerente pode iniciar os trAmites para o Licenciamento, possibilitando
ao requerente o direito exclusivo de minerar. Apos aprovado o licenciamento, a préxima fase consiste no pedido
do Requerimento de Lavra que da direito a exploragcdo mineral (COSTA, 2012, p. 36).
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Figura 4: Distribuicéo espacial dos processos minerarios no QF segundo a fase de exploracao
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Na Tabela 1, é possivel observar que, de maneira semelhante ao acontecido nos
séculos XIX e XX, a extracdo de minerais no QF continua sendo controlada majoritariamente
por grandes corporacGes transnacionais. Na mesma tabela pode se perceber que as
mineradoras que ocupam 0s primeiros lugares no QF ocupam simultaneamente 0s primeiros
lugares no ranking das principais empresas de mineracao no pais (BRASIL MINERAL, 2013)

0 que ilustra a relacéo direta entre o volume produzido no Brasil e a contribuicdo expressiva

do QF na producéo nacional.

Tabela 1: Principais mineradoras transnacionais e nacionais no Quadrilatero Ferrifero

INICIO SUBSTANCIA PAIS
MINERADORAS | OPERACOES EXTRAIDA CAPITAL MINAS NO QF
ACIONARIO
Vale S.A 1942 Ferro, Hematita, Brasil Caué,Conceicdo, Agua limpa,
Bauxita, Brucutu, Gongo Soco,
Dolomito, Ouro, Alegria, Fabrica Nova,
Manganés, Fazend&o, Segredo, Sapecado,
Vanédio, TamandUa, Capitdo do Mato,
Aluminio, Abdboras, Jaganda, Corrego
Quartzo, do Feijdo, Capdo Xavier, Mar
Itabirito Azul
Anglogold Ashanti 1999 Ouro, Ferro Africa do Sul Cuiaba, Lamego, Corrégo do
Brasil Sitio
Mineragéo Serras 2004 Ouro, Ferro Estados Turmalina, Paciéncia, Caeté
do Oeste Ltda Unidos
(Grupo Jaguar
Mining)
Ferrous Resource 2007 Ferro, Granito, Brasil Viga, Esperanca, Santanense
do Brasil S.A Ocre, Areia para
vidro
Nacional Minério 2006 Ferro Brasil,Japdo, Engenho, Fernandinho,
S.A (NAMISA) Coréia do Sul
MMX Sudeste 2007 Ferro Brasil e Japdo | Tico-Tico, Ipé, Pau de vinho
Mineragdo S.A
Companhia 1941 Ferro, manganés Brasil Casa da Pedra
Siderdrgica
Nacional (CSN)
Samarco Mineragéao 1977 Ferro Brasil, Reino Alegria, Germano
S.A Unido e
(Vale e BHP Austrélia
Billiton)

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados extraidos no DNPM (SIGMINE, s/data), 2014;

Brasil Mineral (2013); sites das mineradoras
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Na Tabela acima podemos perceber que as corporagdes transnacionais que lideram a
producdo mineral no QF — a Vale e a Anglogold — sdo também as maiores produtoras
mundiais de minério de ferro e ouro. A presenca de outras corporagdes transnacionais lideres
no setor da mineracdo mundial como a BHP Billiton e a Jaguar Mining denota mais uma vez a
importancia e interesse mundial do QF para o setor da mineragdo. Assim, o Quadrilatero
Ferrifero é atualmente controlado — e disputado — por transnacionais e paises que dominam a
producdo mundial de minerais, como o Brasil, a Africa do Sul, os Estados Unidos, o Canadé e
a Austrélia.

E necessario destacar que, algumas das transnacionais que iniciaram operagdes no QF
recentemente, a exemplo da Anglogold Ashanti, incorporaram os direitos minerarios de
empresas que operavam desde o século XIX na regido (FREITAS, 2004). E importante
lembrar também que, ao longo do tempo, as mineradoras se constituiram como um dos
principais agentes que potencializaram/potencializam transformagdes espaciais, sociais,
ambientais, econdmicas e politicas na regido (FREITAS, 2004; MILANEZ, 2011; TUBINO et
al., 2011; EUCLYDES, 2012). Essas transformacdes sdcio-espaciais delinearam o que Coelho
(2000) denominou “Espago da Mineragdo” (apud WANDERLEY, 2005) um espago no qual
as empresas tendem a se estender territorialmente impondo sua racionalidade.

Em relacdo as substancias extraidas, podemos observar que todas as empresas
registraram extracdo de minério de ferro, mesmo aquelas especializadas na extracdo de ouro.
A lider no setor é a transnacional Vale S.A que, junto com as empresas coligadas e
subsidiarias, respondem por mais de 80% da producédo nacional (IBRAM, 2012). Além disso,
embora algumas corporagdes transnacionais liderem o mercado global de minério de ferro, a
sua atuacdo no QF ndo se restringe exclusivamente a exploracdo desse bem mineral. A
diversidade de minerais extraidos — tais como bauxita, manganés e ouro — ilustra a
importancia cada vez maior que esses minerais vém progressivamente ganhando nos
mercados internacionais.

O controle e a disputa entre as mineradoras que atuam no QF devem se acirrar nos
préximos anos perante o interesse na expansao e intensificacdo da mineragdo naquela regido,

como ja ilustrado na Figura 4.
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Figura 5: Distribuicdo dos processos minerérios na Serra do Gandarela em abril de 2014 segundo o

40 Mineral (DNPM)
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Note-se que uma das areas mais cobicadas, a Serra do Gandarela como mostra a Figura
5, tem grande parte do seu territdrio e do seu entorno coberta por processos em fase de
requerimento de pesquisa (cor amarela). A maior parte dos requerimentos esta associada a
exploracdo de minério de ferro (no interior da area de estudo) e de ouro (principalmente no
entorno). A incidéncia de processos minerarios sobre a Serra do Gandarela néo € recente,
conforme dados do DNPM (SIGMINE) e do levantamento realizado por Costa (2012). Os
dados da Tabela 2 nos permitem acompanhar a trajetoria de processos de concessao

demandados na Serra entre 1930 e 2011.

Tabela 2: Cronologia dos processos minerarios na Serra do Gandarela (1930-2011)

PROCESSOS
PERIODO
NUMERO %
1930-1940 14 5,79%
1941-1951 4 1,65%
1951-1960 15 6,20%
1961-1970 14 5,79%
1971-1980 38 15,70%
1981-1990 27 11,16%
1991-2000 12 4,96%
2001-2011 18 48,76%
TOTAL 242 100%

Fonte: Costa (2012, p. 35)

Grande parte dos processos minerarios (48,76%) concentra-se principalmente entre
2001 e 2011, ou seja, eles coincidem com o periodo em que houve um aumento exponencial
da demanda de minério, notadamente com o crescimento da industria na China e elevacao dos
precos do minério no mercado mundial. Em relacdo as mineradoras, o trabalho de Costa
(2012) também ressalta que mais da metade dos processos minerarios nos ultimos anos foram
protocolados pela Vale S.A (45,2%) seguida da Anglogold Ashanti (12,9%), principais
corporagdes transnacionais que controlam a extragdo e comercializacdo de minerais no QF
conforme a Tabela 1.

Cabe ainda destacar que a expectativa por parte das mineradoras que controlam a
producdo regional para a expansdo da atividade num futuro proximo encontra um grande
aliado no governo brasileiro, que ja anunciou criar nos proximos anos “as condig¢des
necessarias para que a pesquisa, a exploracdo e a comercializagdo dos recursos minerais se

transformem numa atividade mais eficiente, mais rentadvel e mais competitiva” (BRASIL

36



MINERAL, 2013, p. 6). As condi¢cbes favordveis para a expansdo da mineragdo no pais
visam, entre outros, a suprir a demanda chinesa de minério de ferro, uma vez que o déficit
daquele pais para tal matéria prima € de cerca de 1 bilhdo de toneladas (CARMO et.al., 2012).

O interesse do governo brasileiro na expansdo da mineracdo pode ser também
compreendido face ao peso significativo que tém as exportacGes de matérias primas agricolas
e minerais na balanga comercial. No ano de 2012, a balanca comercial brasileira registrou um
superavit de US$ 19,39 bilhdes, mantendo assim o saldo positivo registrado nos ultimos anos
(MDIC, 2013). Alem disso, vale lembrar que a inddstria da mineracdo tem um papel de
destaque na composi¢do do PIB, contribuindo com 3% a 4% do Produto Interno Bruto
nacional (CNI, DIRET, IBRAM, 2012).

Neste contexto, projetos de lei como o Novo Marco Regulatério da Mineragdo —
atualmente em tramite no Legislativo — preveem investimentos da ordem de R$ 350 bilhdes
até 2030 com o objetivo de duplicar a producédo mineral e aumentar a participacdo do Estado
nos resultados econdmicos da mineracdo (MALERBA et.al., 2012). Enquanto o Projeto
tramita no Legislativo, os representantes do setor mineral anunciam estrategicamente novos
investimentos na producdo nacional para os proximos anos. Segundo dados do IBRAM, entre
2012 e 2016 estédo previstos investimentos da ordem de $75 bilhGes de dolares, cifras recordes

na historia da industria da mineracéo no Pais, conforme a Figura 6.
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Figura 6: Investimentos no setor mineral entre 2012-2016

INVESTIMENTOS NO SETOR MINERAL -2012 A 2016
EM BILHOES DE DOLARES

2007-201 2008-2012  2009-2013 2010-2014 2011-2015 2012-2016
75 75

80

jn/07 k07  set07  jan/08  jul0B  mar09 jan/10  jabr10  ago/10  jan/i1  seti1  maio/12  dez/12
Fonte: IBRAM (2012, p. 12)

Os investimentos a curto prazo estdo principalmente direcionados a aumentar a
producdo de minério de ferro, de modo que 63% (US$ 46 bilhGes) do montante total serdo
investidos na sua exploracdo. Os recursos estardo ainda concentrados prioritariamente em trés
estados: Minas Gerais, que receberd 34,88%; Para (24,17 %) e Bahia (8,71%) (IBRAM,
2012). Assim, Minas Gerais experimenta e experimentara nos proximos anos um processo de
expansdao e intensificacdo da mineracdo que pressionara areas até  hoje
“inexploradas/resguardadas” e/ou que escaparam momentaneamente ao avanco da atividade
mineraria.

Quanto as principais areas a serem exploradas em Minas Gerais, verifica-se que 0s
investimentos tém se concentrado principalmente no norte de Minas, que se consolidara com
uma nova fronteira da mineracdo do estado, e no Quadrilatero Ferrifero (MINEIRO
INFORMADO, 2008; JORNAL ESTADO DE MINAS, 2011; JORNAL ESTADO DE
MINAS, 2012). Desse modo, no QF dois processos devem se acirrar nos proximos anos: a
expansdo de minas que atualmente estdo em fase de producao e a exploragao de novas jazidas.
Uma das mais importantes jazidas de minério de ferro, como ja salientamos, localiza-se na
Serra do Gandarela.
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Como analisaremos a seguir, a expanséo e intensificagdo da exploracdo mineral na
Serra do Ganderela e no QF estimulard, simultaneamente, 0 aumento da criacao e implantacao

de Unidades de Conservacao na regiao.

1.3 A Serra do Gandarela e a expansdo das Unidades de Conservacao no Quadrilatero
Ferrifero

Nas ultimas décadas do século XX, a preocupagdo com a protecdo do mundo natural,
ameacado pela degradacdo em escala planetaria proveniente da sociedade urbano-industrial-
capitalista, tornou-se um dos grandes temas de discussdao na agenda publica internacional
(DIEGUES, 2001). A partir desse momento, governos em todo o mundo e organizacdes nao
governamentais internacionais — como a WWF (World Wildlife Fund), a Cl (Conservation
Internacional), a TNC (Natural Conservancy) e a WCS (Wildlife Conservation Society) —
voltaram maiores esforcos para a protecdo e conservacdo da biodiversidade do planeta
(DIEGUES, 2008).

Uma das estratégias adotadas para tal objetivo foi a criacdo de areas protegidas, que se
tornaram mundialmente reconhecidas pela maior eficacia em buscar garantir a conservacao e
protecdo da biodiversidade, dos servicos ambientais, dos processos ecossistémicos e a reducao
da pobreza (BRASIL, 2006; DIEGUES, 2008; MEDEIROS;YOUNG, 2011; MMA, 2014).
No Brasil, essa estratégia foi incorporada progressivamente pelos sucessivos governos a partir
da década de 1970, quando comecaram a ser estabelecidos, de forma mais sistematica e
crescente, instituicdes, mecanismos e legislacdes destinados & conservagio do mundo natural?*
(DIEGUES, 2001; MEDEIROS, 2006).

*No Brasil, as primeiras areas protegidas destinadas a protegdo dos recursos naturais foram criadas no periodo
colonial visando a garantir a exploragdo e o controle sobre recursos como madeira e agua (p.ex.0 Parque da
Tijuca). No periodo republicano, assistiu-se a criagdo de Jardins Botanicos destinados principalmente ao lazer
das classes mais afortunadas. No século XX, especificamente na década del1930, foram criados os primeiros
parques e reservas inspirados no modelo norte-americano (Yellowstone) de protecdo a natureza. A partir de
meados da década de 1960 e inicio da década seguinte, foi adotada no Brasil uma politica que refinou o
arcabouco legal e contribui para 0 aumento do nimero de &areas protegidas no Pais. A trajetdria das areas
protegidas no Pais e sua institucionalizacdo podem ser encontradas nos seguintes estudos: DIEGUES, 2001,
2008; PEREIRA, 2005; MEDEIROS, 2006; CAMARGOS, 2006; CREADO; FERREIRA, 2011.
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A partir da década de 1970 e ao um longo das seguintes, a criacdo de &reas protegidas
no pais passou a contar com 6rgdos especializados na implementacdo, gerenciamento e
fiscalizacdo dessas areas em fase de expansdo e com a introducdo de novas tipologias e
categorias para se adequar a realidade nacional (DIEGUES, 2001; MEDEIRQOS, 2006). No
ano de 2000, mudangas significativas foram introduzidas, como a adog¢do de um novo
instrumento legal Unico, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC, Lei n. 9985
de 18 de julho de 2000), que passou a definir critérios mais objetivos para a criagdo desses
territorios protegidos.

Além de introduzir o conceito de Unidades de Conservacdo (UC) para designar
territorios instituidos pelo Poder Pablico com objetivos de conservacdo em razdo de
caracteristicas relevantes (BRASIL, 2000, art. 2), as UC foram divididas em dois grupos: as
UC de protecdo integral e de uso sustentavel. As primeiras estdo associadas a nocdo de
preservacdo da natureza e tm como objetivo basico a manutencdo de ecossistemas livres de
interferéncia humana. Nelas ¢ admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Ja as
segundas estdo associadas a no¢do de conservacao da natureza e objetivam compatibilizar a
conservacao com o uso sustentavel dos recursos naturais. Nessas unidades é permitido a coleta
e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. Desde o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) cinco categorias constituem o grupo de UC de protecdo integral:
Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de
Vida Silvestre. E sete categorias compdem o grupo das UC de uso sustentavel: Area de
Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentivel, e Reserva

Particular do Patrimdnio Natural.

1.3.1 A evolucéo das Unidades de Conservagdo no Quadrilatero Ferrifero

Conforme apontamos no inicio do capitulo, 0 QF é uma das regides brasileiras que
possui maior diversidade biolégica (CARMO, 2010). A regido é classificada como uma area
de importancia biologica Especial pelo Atlas da Biodiversidade de Minas Gerais
(DRUMMOND, 2005) devido ao endemismo de plantas e anfibios; a distribuicéo restrita de
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aves; a presenca de aves, mamiferos e plantas ameacadas, e a alta riqueza de invertebrados.
Portanto, ela é considerada uma das 112 é&reas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade em Minas Gerais (Ibid., 2005).

Assim, com o intuito de proteger e conservar o rico patriménio natural da regido, desde
as ultimas décadas do século XX foram criadas diversas categorias de UC municipais,
estaduais e federais com o objetivo de: a) preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e sitios naturais raros e paisagens de beleza cénica; b) conservar a diversidade
bioldgica; c) proteger o patriménio histérico e cultural; d) assegurar o uso maultiplo dos
recursos florestais; €) proteger os mananciais de agua para o abastecimento da populagéo local
e regional, e) disciplinar o processo de ocupacéo do solo, dentre outros.

As primeiras areas protegidas no QF foram criadas nas décadas de 1960 e 1970. De
acordo com a Tabela 3, no ano de 1967 foi criado o primeiro parque estadual: o Parque
Estadual do Itacolomi; um ano depois foi decretada a criagdo do primeiro parque municipal: 0
Parque Cachoeira das Andorinhas. No ano de 1978 foi criada a primeira Reserva Bioldgica:
Tripui, que trés anos depois foi recategorizada como Reserva Ecoldgica.

Diferentemente dos dois decénios anteriores, na década de 1980 houve um aumento
expressivo na criacdo de areas protegidas no QF. Esse crescimento significativo deveu-se pelo
menos a duas razfes principais: em primeiro lugar, a expansao da mineracdo ao sul da capital
vinculada diretamente ao “milagre brasileiro” dos anos 1970; e em segundo lugar, a incipiente
incorporacdo dos temas ecoldgicos por parte do aparelho estatal (Euclydes, 2012). Durante
essa década, foram criadas nove Areas de Protecdo Especial (APE) e duas Areas de Protecio
Ambiental (APA) estaduais — as APA Cachoeira das Andorinhas e Seminario Menor de
Mariana. A criacdo dessas unidades expressa uma mudanca na tendéncia na protecdo dos
ecossistemas, passando a serem privilegiadas as UC de uso sustentavel, em detrimento das UC
de protecdo integral, notadamente pelos custos econémicos de indenizacdo e conflitos sociais

e judiciais.
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Tabela 3: Unidades de conservacao de protecdo integral e de uso sustentavel no Quadrilatero Ferrifero

PROTECAO INTEGRAL
ANO DE DENOMINAGAO | AREA CATEGORIA MUNICIPIOS ADMINISTRAGAO
CRIACAO HA
1967 Itacolomi 7.743 Parque Ouro Preto e Mariana Estadual
1968 Cachoerinha das | 559,47 Parque Ouro preto Municipal
Andorinhas
1978 Tripuf 392 Estacdo Ouro Preto Estadual
Ecoldgia (antes
Reserva
Bioldgica)
1982 Mangabeiras 243,68 Parque Belo Horizonte Municipal
1994 Serrado Rola- | 3.941.0 Parque Belo Horizonte, Nova Estadual
Moga 9 Lima, Ibirite,
Brumadinho
1994 Fechos 602,95 Estacdo Nova Lima Estadual
Ecoldgica
1999 Chécara do 131.42 Parque Sabara Municipal
Lessa
2004 Serra da 1.945,5 Monumento Caeté e Sabara Estadual
Piedade Natural
2006 Cercadinho 211,68 Estacdo Belo Horizonte Estadual
Ecologica
2009 Serra de Ouro 7.520 Parque Ouro branco e ouro Municipal
Branco preto
2009 Itatiaia 3.216 Monumento Ouro Preto e Ouro Estadual
Natural Branco
2010 Serrada Moeda | 2,372 Monumento Moeda, Itabirito Estadual
Natural
USO SUSTENTAVEL
1984 Seminério 350 APA Mariana Estadual
Menor de
Mariana
1989 Cachoeira das 18.700 APA Ouro Preto Estadual
Andorinhas
1994 Sul 165.25 APA Bardo de Cocais, Belo Estadual
0 Horizonte,
Brumadinho, Caeté,
Catas Altas, Ibirité,
Itabirito, Mario
Campos, Nova Lima,
Raposos, Rio Acima,
Santa Barbara, Sarzedo
2003 Aguas da Serra | 4568,7 APA Caeté Municipal
da Piedade 2
2003 Igarapé 6556.0 APA lgarapé Municipal
6
2003 Uaimii 4.398,1 Floresta Ouro Preto Estadual
6

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados coletados em: Lamounier, 2009; IEF, s/data; SEMAD, s/data, ICMBio,
2010; Quadrilatero Ferrifero (2050), s/data
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Dado que as APE constituiram a categoria que mais cresceu durante os anos de 1980
(Tabela 4), consideramos relevante adentrarmos um pouco mais nessa especificidade.
Oriundas da Lei urbanistica Federal n° 6.766 de 1979, as APE foram instituidas entre as
décadas de 1980 e 1990 sobre areas de mananciais onde a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA) realizava a captacdo de dgua para abastecer a populagdo da RMBH
(EUCLYDES, 2009). Segundo a legislacdo, essas areas visavam a preservar 0S recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacbes humanas (lbid., 2009). E

importante ressaltar que as APE ndo fazem parte das categorias estabelecidas pelo SNUC.

Tabela 4: Areas de Protecio Especial (APE) no Quadrilatero Ferrifero

ANO DE DENOMINACAO | HECTARES MUNICIPIO
CRIACAO
1980 Serra Azul 26,058 Igarape, Itauna, Juatuba, Mateus
Leme
1981 Mutuca 250 Nova Lima
1982 Barreiro 1.327 Belo Horizonte
1982 Catarina 180 Brumadinho
1982 Fechos 476 Nova Lima
1982 Rola-Moga e 738 Ibirité
Balsamo
1982 Tobodo 890 Ibirité
1982 Cercadinho 247 Belo Horizonte
1988 Rio Manso 65.778 Brumadinho, Rio Manso,
Itatiaiugu, Bomfim, Crucilandia

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados coletados em: Camargos, Lanna (1996);
Euclydes (2009); COPASA, s/data; IEF, s/data; SEMAD, s/data

Ja entre as décadas de 1990 e 2000 foram criados a Estacdo Ecoldgica de Fechos, o
Parque Estadual da Serra do Rola Moca e a APA Sul que abrange areas de treze municipios
constituindo-se na maior area protegida em termos de extensdo no QF. Posteriormente, no
primeiro decénio do século XXI destacam-se a criagdo e aumento de UC de protecdo integral
como a Estacdo Ecologica de Cercadinho, o Parque Estadual da Serra do Ouro Branco e os
Monumentos Estaduais da Serra da Piedade, Serra da Moeda e Itatiaia. Durante os Ultimos
anos percebe-se novamente uma inversdo na tendéncia de se proteger 0s ecossistemas,
passando novamente a se privilegiar as UC de protegéo integral.

O retorno as primeiras categorias de protecdo dos ecossistemas estd relacionado
principalmente & intensificacdo da mineracdo na regido. Isso porque a legislagdo ambiental

estipula que os responsaveis por empreendimentos de significativo impacto ambiental — como
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as atividades minerarias — apoiem a implantagdo e manutencdo de UC de protecéo integral
como compensacao ambiental pelos danos causados ao meio ambiente (SNUC, 2000, art.36).
Além dessa disposicdo federal, a legislacdo do Estado de Minas Gerais (Lei n. 14.309 de 19
de junho de 2002) dispbe que o empreendedor de um projeto de mineracdo deve ser obrigado
a implantar e manter uma UC de protec¢do integral localizada ha mesma bacia hidrografica da
mina, ndo podendo a area protegida ser inferior aquela utilizada pelo empreendimento para
extracdo do bem mineral, construcdo de estradas, construcdes diversas, beneficiamento ou
estocagem, embarque e outras finalidades (MINAS GERAIS, 2002).

Outro elemento que explica o retorno a criagdo de UC de protecdo integral esta afeito
as pressbes de associacbes ambientalistas, moradores de sitios e condominios e de
pesquisadores que veem essas unidades como uma estratégia para conter/frear o avanco da
mineracdo — da expansdo da urbanizacdo — sobre ecossistemas relevantes. Dado que nas UC
de protecdo integral é proibido o uso direto dos recursos naturais, elas sdo consideradas mais
“eficientes” para proteger os ecossistemas da degradacdo causada pela exploragdo mineral
como pela expansdo da urbanizacéo.

Além do aumento das UC de protecdo integral, outra categoria que cresceu nos ultimos
anos e que também estd diretamente vinculada & intensificacdo da mineragdo na regido nos
altimos anos é a Reserva Natural do Patriménio Natural (RPPN). Trata-se de uma UC de uso
sustentavel que tem como objetivo basico a conservacdo da biodiversidade. Sdo éareas
privadas, gravadas com perpetuidade nas quais é permitida a pesquisa cientifica e a visitacao
com finalidades turisticas, recreativas e educacionais (BRASIL, 2000, art. 21). Dada a
presenca expressiva das RPPN no QF, apresentamos na Tabela 5 algumas informacgoes

relativas a essas unidades.

44



Tabela 5: Reservas Naturais do patriménio Particular Natural (RPPN) no Quadrilatero Ferrifero

ANO DE DENOMINACAO AREA MUNICIPIO PROPRIETARIO
CRIACAO (HA)
1994 Santuério do Caraca 10,187 Santa Béarbara Provincia Brasileira
da Congregacéo da
Missdo
1995 Sitio Garimpas 2,00 Brumadinho Pessoa fisica
1998 Fazenda dos Cordeiros 13,00 Santa Luzia Pessoa fisica
1998 Mata do Jambreiro 912 Nova Lima Vale S.A
2000 Minas Ténis Clube 14,88 Belo Horizonte
2000 Samuel de Paula 147,83 Nova Lima Mineracdo Morro
Vermelho, Ltda
2001 Comodato Reserva do 96,42 Sdo Gongalo do Rio Vale. S.A
Peti Abaixo
2001 Poco Fundo 426,73 Congonhas Vale. S.A
2002 Dos feixos 2,10 Nova Lima Pessoa fisica
2002 Itajuru ou Sobrado 43,06 Bardo de Cocais e Vale. S.A
Santa Barbara
2003 Mata do Jequitiba 70,3 Brumadinho Vale S.A
2004 Andaime 175,33 Rio Acima Vale. S.A
2005 Itabirucu 221,36 Itabira Vale S.A
2005 Mata S&o José 552,4 Itabira Vale S.A
2005 Vale dos Cristais 248,67 Nova Lima Mineragdo Morro
Vermelho Ltda
2006 Quebra Ossos 7,00 Santa Barbara Pessoa fisica
2007 Diogo 195,41 Rio Piracicaba Vale. S.A
2007 Anglogold Ashanti 726,53 Sabara Anglogold Ashanti
Cuiabd
2007 Quebra Ossos 11 23,00 Santa Bérbara Pessoa fisica
2008 Capitdo do Mato 810,5 Nova Lima Vale S.A
2008 Capivari 2.500 Santa Bérbara e Vale S.A
Itabirito
2008 Horto Alegria 3.661 Mariana Vale. S.A
2010 Inhotim 146,38 Brumadinho Horizontes Ltda
2010 Quinta do centro 4,84 Ouro Preto Pessoa fisica
Trovdes 276,32 Nova Lima Vale S.A
(Em Reserva do Tumba 181,9 Nova Lima Vale. S.A
criacao)
(Em Rio do Peixe 104,21 Nova Lima Vale. S.A
criacao)
(Em Cérrego Seco 1,797,27 Itabirito Vale S.A
criacao)
(Em Fazenda Capanema 305,48 Santa Barbara e Ouro
criacao) Preto

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados coletados no Projeto Quadrilatero Ferrifero 2050, s/data;
Vale S. A, s/data; SEMAD, s/data; IEF, s/data; ICMBio, s/data

Note-se que embora a extensdo coberta por essas unidades seja pequena — a excecao da

RPPN Santuario do Caraca — elas se destacam no conjunto das UCs pelo seu elevado nimero.

Outro elemento significativo se refere ao fato de a maioria delas encontrarem-se localizadas
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nos municipios de Santa Béarbara, Nova Lima, Ouro Preto, Brumadinho e Itabirito, ou seja,
nos maiores municipios mineradores do QF. E ainda, observa-se que grande parte delas é de
propriedade de mineradoras transnacionais, como a Mineracdo Morro Vermelho (2), a
Anglogold Ashanti (1) e a Vale (17).

O aumento expressivo dessas unidades nas duas Ultimas décadas pode ser explicado
em face da legislacdo ambiental e as vantagens auferidas pelas mineradoras como a criagao
dessas unidades, ou a possibilidade de manterem a posse de futuras reservas minerarias com a
mudanca da categoria dessas unidades. Isso porque as RPPN sdo progressivamente utilizadas
pelo setor mineral com a finalidade de viabilizar e legitimar seus empreendimentos perante a
sociedade, como instrumento de marketing ambiental; mecanismos de agregagéo de valor de
suas mercadorias e como espacos de reservas de commodities para o futuro (EUCLYDES,
2012; MONTEIRO, 2011). Assim, a incorporacdo do discurso e praticas da protecdo
ambiental — por meio da criacdo de RPPN —, por parte das mineradoras, expressa o interesse
do setor em proteger seu espago de producdo no futuro.

Dessa forma, conforme apontamos ao longo de mais de cinco décadas no Quadrilatero
Ferrifero, €, progressivamente, criado e implantado um conjunto complexo de areas protegidas
federais, estaduais, municipais — publicas e particulares — constituidas por UC de protecdo
integral e uso sustentavel e Areas de Preservacio Especial (APE). Com dimensdes, formatos e
objetivos diferentes, esse conjunto tem se caracterizado por sucessivas ampliacdes, supressoes
e sobreposicBes visando a atender os interesses dos diversos segmentos sociais envolvidos na
sua criagdo, dentre os quais as entidades ambientalistas, moradores de condominios e sitios de
recreio, cientistas, ONGs, e claro, as mineradoras que atuam na regido. Em suma, uma série
de motivacdes e interesses para além da conservacao da biodiversidade tem contribuido para o

aumento progressivo das areas protegidas no QF nas Ultimas décadas (Figura 7).
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Figura 7: Quadrilatero Ferrifero: UC de protecéo integral, de uso sustentavel e APE"s
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Note-se que apesar das UC de protegdo integral (cor verde) terem aumentado nas
ultimas décadas, elas sdo minoritarias € ocupam uma extensdo menor quando comparadas
com as UC de uso sustentavel. Segundo Lamounier (2009), o grupo de categorias que
pertencem a esse grupo ocupa apenas aproximadamente 2% do total do QF. Tal presenca
minoritaria expressa uma tendéncia que pode ser percebida em Minas Gerais. Atualmente o
estado possui 6.000.000 ha protegidos em UC, aproximadamente 5.000.0000 sdo de uso
sustentavel e o restante, 1.000.000, de protecdo integral (MINAS GERAIS, 2011). Em parte,
essa situacdo pode ser explicada pelo fato de a criacdo de UC ser uma opcdo mais favoravel
para o Estado, uma vez que nelas é permitida a presenca de residentes e empreendimentos
existentes, evitando, desse modo, o pagamento de indenizagdes (MUNGALI, 2008).

Em termos de extensdo, também podemos observar que as APE ocupam uma por¢éao
significativa do QF. Dentre esse grupo, destaca-se a APE Rio Manso que possui 65.778 ha,
dos quais uma &rea esta parcialmente inserida nos limites do QF. Note-se também que uma
das caracteristicas do conjunto de areas protegidas no Quadrilatero é a sobreposicdo entre
varias categorias de UC, o que pode ser ilustrado a partir de dois exemplos: o primeiro é a
sobreposicdo da APA SUL, a APE Rola Moca e Balsamo e o PARNA estadual Rola Moca; o
segundo, a sobreposi¢cdo do PARNA Municipal Cachoeira das Andorinhas, a APE Ouro Preto
e Mariana e a APA Cachoeira das Andorinhas.

Segundo Euclydes (2012), um dos elementos que contribui para a compreensdo da
sobreposicao de até quatro camadas de areas protegidas sobre 0 mesmo recorte espacial esta
relacionado com o grau de ameaca exercido sobre determinadas areas. Ou seja, a incidéncia de
varias camadas de &reas protegidas é proporcional as ameagas percebidas com relacdo a
mineracao e a expansdo urbana (lbid., 2012). Nesse sentido, as UC séo indicativas de conflitos
entre distintos projetos de uso e apropriacdo do espaco. Nessa linha, espera-se que a expansao
da &rea minerada e do tecido urbano no QF, nas ultimas décadas, estimule a criacdo de novas
areas protegidas, ou a sobreposicdo de outras categorias sobre as ja existentes para impedir o
avanco dessas atividades sobre areas relevantes ambientalmente. Alguns projetos discutidos
nesse sentido sdo: a criagdo do Monumento Natural da Serra da Calgada; a proposta de
ampliacdo da APA Sul de modo a abarcar o sinclinal Moeda; a criagdo de “Patrimdnios
Ambientais” na Serra da Calg¢ada e Serra da Moeda; a ampliacdo do Monumento Natural da
Serra da Moeda e a criagdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela e (Ibid., 2012).
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Como pode ser observado na Figura 8, a Serra do Gandarela esta parcialmente inserida
no interior da Area de Protecdo Ambiental (APA SUL) da RMBH. Além disso, ela esta
localizada proxima de um conjunto diverso de UC dentre as quais podemos mencionar as
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) Santuario do Caraca, Itajuru ou Sobrado,
Comodato Reserva Peti, Fazenda Capivari e Andaime; a APA Cachoeirinha das Andorinhas e

a Floresta Estadual de Uaimii.
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Figura 8: Unidades de Conservacéo de protecéo integral e de uso sustentavel proximas da Serra do Gandarela
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Embora a Serra do Gandarela esteja parcialmente inserida no interior da APA Sul, o
que em tese contribuiria para que a regido fosse “protegida”, varios estudos vém constatando
que ela tem sido insuficiente para controlar processos de degradacdo ambiental dentro de seus
limites (LAFACHESKI; COSTA, 2008; LAMOUNIER, 2009; MARENT et al., 2011;
EUCLYDES, 2012). Além de enfrentar ameacas relacionadas com a intensificacdo dos
empreendimentos minerarios, desmatamento, a expansdo urbana no seu interior, a APA Sul,
como as demais UC do QF, experimentam também outras pressdes e conflitos.

Dentre eles, podem ser mencionadas pendéncias fundiarias, caréncia de recursos
econdmicos e humanos; infraestrutura deficiente, falta de fiscalizagcdo e dificuldades na
gestdo; lentiddo na elaboragdo dos planos de manejo, problemas decorrentes da caréncia de
uma participacdo mais efetiva da sociedade civil nos conselhos consultivos, falta de
interconectividade entre as UC; pouco dialogo e conflitos com os moradores locais, dentre
outras dificuldades. Em sintese, esse conjunto de desafios conduz ao questionamento do
Estado que ndo tem mostrado uma eficiéncia suficiente para gerir satisfatoriamente as UC que
vem criando ao longo de varias décadas. Assim, 0 que se assiste € o acirramento de
rivalidades de entendimentos e conflitos socioambientais que tém culminado em injusticas
sociais (MUNGALI, 2008; MONTEIRO, 2011; EUCLYDES, 2012; BARBOSA, 2013).

Apesar desses desafios e tensdes, certo é que, ante a possibilidade de instalacdo de
novos empreendimentos de mineracdo na Serra do Gandarela, cientistas, moradores de
condominios e sitios de recreio e entidades ambientalistas tém voltado seus esforcos para
solicitar a criacdo de mais uma Unidade de Conservacdo de protecdo integral, visando a
garantir de forma mais efetiva seu rico patrimonio natural (AMDA, 2008; LAMONUIER,
2009; ICMBIO, 2010, 2012).

A escolha pela criacdo de uma UC mais restritiva tem como finalidade impedir o
avanco da mineracdo na regido, visto que a APA sul tem se mostrado insuficiente para
alcancar esse objetivo. A escolha, portanto, pressupde o retorno as primeiras categorias de UC
criadas no Brasil, as quais ap6s um longo processo de luta sdo progressivamente substituidas e
adaptadas a realidade nacional. Esse exercicio visa a minimizar conflitos ambientais com as
populagGes humanas que habitam o interior dessas areas e/ou utilizam essas areas de forma

incompativel ao exigido pela categoria de area protegida. Portanto, considera-se que a escolha
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de uma UC de protecdo integral estimulard o surgimento de novos conflitos na regido

conforme analisaremos no capitulo 2.

1.3.2 As metas nacionais e internacionais

O aumento crescente de UC no Quadrilatero Ferrifero ndo pode ser explicado
exclusivamente como resultante do avanco da mineracdo sobre &reas que resguardam
importantes atributos naturais, nem como produto de compensa¢fes ambientais derivados das
atividades minerarias presentes na regidao. De fato, o Estado brasileiro tem se comprometido
com o cumprimento de metas internacionais e nacionais que visam ao desenvolvimento de
estratégias, politicas, planos e programas nacionais para melhorar o gerenciamento, incentivar
e incrementar o nimero de areas protegidas (BRASIL, 2006). Desse modo, ele tem assumido,
nas Ultimas décadas, compromissos internacionais, como signatario da Convencdo sobre
Diversidade Biol6gica (CDB),” e nacionais por meio das diversas Conferéncias Nacionais de
Meio Ambiente.

Assim, nos ultimos anos, o empenho do Brasil no cumprimento das metas
internacionais e nacionais, o0 tem colocado numa posicédo de lideranca no cenario global. De
acordo com dados do Panorama da Biodiversidade Global 3 (Global Biodiversity Outlook 3)
do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), dos 700.000 Km? de
areas protegidas criadas no mundo desde 2003 estdo concentradas no Brasil 75% (PORTAL
BRASIL, 2012). E a expectativa nacional no curto e médio prazo é aumentar o nimero dessas
areas protegidas. 1sso porque, de acordo com as metas internacionais estabelecidas para 2020
na CDB-10 (metas de Aichi), pelo menos 17% das areas terrestres e 10% das areas marinhas e

costeiras deverdo ser conservadas por meio de sistemas de areas protegidas (MMA, s/data).

A Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB) foi promulgada em 1992 no marco da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD. E o principal tratado ambiental
multilateral que objetiva a conservagdo da diversidade biol6gica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e
a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos (MMA, Convencéo
da Diversidade Biol6gica, s/data). Atualmente mais de 160 paises sdo signatarios da CDB; 0 que é muito pouco
na verdade, uma vez que todos 0s paises deveriam se preocupar com uma questdo que atinge a todos.
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Em relacdo as metas brasileiras estabelecidas no marco da CDB, serdo conservados até
2020, por meio de unidades de conservacéao, pelo menos 30% da Amazonia, 17% de cada um
dos demais biomas terrestres e 10% de areas marinhas e costeiras (MMA, METAS
NACIONAIS PARA A BIODIVERSIDADE, 2020). Em consonancia as metas internacionais
e nacionais de aumento de &areas protegidas, o governo do estado de Minas Gerais também
planeja ampliar as areas protegidas em curto e médio prazo. Um exemplo dessa sintonia entre
0s niveis de governo pode ser encontrado no Plano Estadual de Protecdo a Biodiversidade
(MINAS GERAIS, 2011). Certamente, para alcancar as metas globais e nacionais, 0 nUmero
de areas protegidas em Minas Gerais devera ser ampliado nos préximos anos, 0 que nao
garante em nada a manutencéo da qualidade do meio ambiente pelas razdes acima declaradas.

Adicionalmente ao cumprimento dessas metas, outra motivacdo de estimulo ao
crescimento dessas areas no QF nos Gltimos anos € o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), uma compensacdo financeira repassada aqueles municipios que mantém areas
protegidas dentro de seus limites. Desse modo, a legislagdo ambiental estipula que os servigos
desempenhados pelas areas protegidas — como melhoria da qualidade do ar, da agua, do solo,
dentre outros — sejam retribuidos financeiramente. Certamente o PSA podera desempenhar um
papel importante para incrementar as UC no estado nos préximos anos.

Tais cenarios de compromissos assumidos pelo governo brasileiro nas esferas
internacional, nacional, bem como as metas estaduais direcionadas a ampliar e aperfeicoar o
sistema de areas protegidas, certamente tém repercussdes no QF, e mais especificamente na
Serra do Gandarela.

Desse modo, existe um conjunto complexo e diverso de interesses, pressdes e
compromissos que incidem direta ou indiretamente sobre a Serra: a) as metas globais,
assinadas pelo Brasil no marco da CDB; b) as metas nacionais de prote¢cdo dos biomas
brasileiros; c) as metas estaduais de protecdo da natureza e o incentivo de PSA para o0s
municipios que possuem areas protegidas; d) as pressdes de movimentos ambientalistas e
organizacOes da sociedade civil para proteger o patriménio natural e hidrico do QF frente ao
avanco da mineracdo e da expansdo urbana; e) a expansdo da mineracdo tendo como
contrapartida a compensacgdo ambiental por meio da criagdo de UC. Trata-se, portanto, de um
conjunto complexo de interesses e pressées que incorrem sobre o presente e o futuro da Serra

do Gandarela e das comunidades locais que nela habitam.
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1.4 As comunidades locais da Serra do Gandarela

Como ressaltamos no inicio desse capitulo, a Serra do Gandarela ndo é um espaco
vazio. Pelo contrario, a presenga humana na regido é antiga e remonta ao periodo do pré-
descobrimento; época na qual a regido era habitada por nacGes indigenas pertencentes ao
grupo tupi-guarani. Posteriormente, com 0 auge da exploracdo aurifera no século XVIII, a
regido recebeu um contingente populacional importante em busca das ricas jazidas minerais.
A fim de conhecer melhor a realidade das comunidades locais, apresentamos uma breve
caracterizacdo a partir de seus aspectos historicos, econémicos, sociais e culturais. E ainda,
analisamos elementos que consideramos fundamentais para a compreensdo da reproducao
dessas comunidades: as modalidades de acesso a terra, as principais atividades econémicas
desenvolvidas — agricolas e extrativistas — e algumas dimensdes culturais mais destacadas. Em
nosso entendimento, torna-se necessario e urgente ter um maior conhecimento a respeito dessa
realidade, pouco conhecida como apontamos na Introducédo, sobre a qual recaem atualmente
dindmicas e interesses econdmicos regionais, nacionais e internacionais que ameacam 0S

modos de vida dessas comunidades na Serra do Gandarela.

1.4.1 A ocupacéo da Serra do Gandarela e seu entorno

Como mencionamos nas paginas anteriores, a historia da ocupacdo do Gandarela e, de
maneira mais geral, do Quadrilatero Ferrifero tem sua génese ligada ao ciclo da mineracdo do
ouro e do ferro. Eles contribuiram com a fixacdo da populacdo na regido e possibilitaram a
formacdo de numerosas vilas e povoados da regido, muitos dos quais se desenvolveram até
chegar as atuais cidades, e outros ainda permaneceram como povoados e pequenos distritos
(LAMOUNIER, 2009).

A exploracgdo aurifera na Serra do Gandarela durante o ciclo do ouro ndo teve a mesma
intensidade que em outras areas da "regido das minas". No entanto, o transito pelos caminhos
da mineracéo e a exploragcdo do ouro fomentaram o surgimento de povoados na regido que
serviram tanto como base para os garimpeiros como locais de producdo de insumos para

abastecimento da regido das minas. Desse modo, a pratica da agricultura para fornecer
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alimentos para outras cidades, foi uma das atividades que marcaram a histéria dos povoados
da regido (COSTA, 2012).

Além da atividade mineraria, a formacéo social e econdémica da regido também esteve
ligada com o desenvolvimento da cadeia produtiva da industria minero-metalUrgica e
siderdrgica, caracterizada pela articulacdo entre mineracdo (exploracdo de jazidas minerais) e
producdo de carvao vegetal (extrativismo vegetal). Esse processo iniciou-se a partir da década
de 1920 e se caracterizou pela instalacdo de grandes siderurgicas localizadas na area e nas
adjacéncias da Serra do Gandarela. A Companhia Brasileira de Usinas Metallrgicas instalada
em Bardo de Cocais em 1925 e a Companhia Siderurgica Belgo Mineira (CSBM) criada em
1921 pelo grupo Dbelgo-luxemburgués ARBED foram algumas das siderurgias mais
importantes ali presentes (Ibid., 2012).

Adicionalmente, outra atividade que marcou recentemente o processo de formacao
social e econébmico da regido foi o reflorestamento. As primeiras politicas nesse sentido
surgiram na década de 1960, mas foi s6 em 1970, quando a legislagdo brasileira tornou-se
mais atraente a indastria de reflorestamento, que ele se consolidou. Em linhas gerais, as
grandes empresas de reflorestamento objetivavam e objetivam o fornecimento de matéria-
prima para a indUstria siderrgica e de celulose. Um exemplo é a Cenibra®® que adota o
eucalipto como matéria-prima para a producdo de celulose.

1.4.2 Aspectos socioecondmicos das sete comunidades locais pesquisadas

As sete comunidades locais pesquisadas situam-se na regido sudeste da Serra do
Gandarela conforme a Figura 9. As comunidades de André do Mato Dentro, Cruz dos
Peixotos e Socorro estdo localizadas no interior do sinclinal Gandarela, enquanto as
comunidades de Paiol, Galego, Concei¢do do Rio Acima e Vigario da Vara encontram-se nas

bordas externas do sinclinal.

%A Cenibra foi fundada no ano de 1973 a partir da associacio de capitais da Companhia Vale do Rio Doce e a
empresa japonesa Japan Brazil Paper and Pulp Resources Devolopement.Co. No ano de 2001, o controle
acionario da empresa ficou a cargo da empresa japonesa. A empresa, especializou-se na producao de celulose
branqueada de eucalipto que € comercializada nos principais mercados mundiais para a fabricacdo de papéis
especiais, papéis sanitarios e embalagens(CENIBRA, s/data).
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Figura 9: Localizacéo das sete comunidades locais pesquisadas na Serra do Gandarela
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Seis das comunidades locais (André do Mato Dentro, Cruz dos Peixotos, Conceigdo do
Rio Acima, Vigario da Vara, Paiol) pertencem ao municipio de Santa Bérbara;?’ e uma ao
municipio de Bardo de Cocais®® (Socorro). Em termos de divisdo territorial, ha dois distritos:
Socorro e Conceicdo do Rio Acima que foram fundados durante o século XVIII e guardam
importantes patriménios histéricos daquele periodo. Dentre eles, destacam-se as igrejas de
Nossa Senhora Mae Augusta do Socorro (Socorro) e a Igreja Nossa Senhora da Conceigédo
(Conceicdo do Rio Acima). J& os povoados foram estabelecidos em diferentes periodos. O
povoado de Cruz dos Peixotos, por exemplo, fundado no século XIX teve sua historia ligada a
fundicdo de ferro na regido para a fabricagdo de ferraduras (PREFEITURA DE SANTA
BARBARA, S/data).

Outros povoados como André do Mato Dentro e Galego, fundados no final do século
XIX e no inicio do século XX, caracterizaram-se pelo fornecimento e producdo de carvao
vegetal para alimentar as siderurgias da regido, e pela pratica de atividades agricolas e
extrativistas para consumo proprio das familias e para abastecer com alimentos as cidades do

entorno (Figura 10).

2’0 municipio de Santa Bérbara comp®e junto com outros 15 municipios o colar Metropolitano da RMBH.
Segundo dados do IBGE, a populacdo do municipio no ano de 2010 era de 27, 876 habitantes, sendo 89 %
urbana. No mesmo ano, a maior contribui¢cdo no PIB do municipio foi do setor de servicos, seguida pela industria
e pelas atividades agropecuarias (IBGE, 2010). Em relacdo as atividades agropecuérias, uma das atividades mais
famosas da regido é a producgdo de mel levando Santa Barbara a ser conhecida nacionalmente como a cidade do
mel.
0 municipio de Bar&o de Cocais pertence também ao colar Metropolitano da RMBH. Segundo dados do IBGE,
a populacdo do municipio no ano de 2010 era de 28, 442 habitantes, sendo 90,6 % urbana. No mesmo ano, a
maior contribuicdo no PIB do municipio foi do setor da industria, seguida pelo setor de servicos e pelas
atividades agropecuadrias (IBGE, 2010).
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Figura 10: Fotos das comunidades locais - 2013

Cruz dos Peixotos André do Mato Dentro
Fonte: Rojas, 2013 Fonte: Rojas, 2013

Em linhas gerais, os distritos e comunidades rurais sdo irregularmente distribuidos no
espaco. O acesso a eles é realizado por estradas de terra conforme pode ser observado na
Figura 11. As estradas sdo mal sinalizadas e de manutencdo inconstante, o que dificulta a
passagem para os povoados. A distancia entre as sedes municipais e as comunidades oscila
entre 17 e 41 km conforme a Tabela 6. No entanto, 0 acesso as comunidades pode também ser
realizado a partir de outros municipios da regido diminuindo o tempo de deslocamento.
Assim, 0 acesso a André do Mato Dentro, por exemplo, pode ser realizado por Caeté (18 km)

e pelo municipio de Bardo de Cocais (20 km).
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Tabela 6: Informacdes gerais sobre os distritos e comunidades locais

SEDE DISTRITOS POVOADOS DISTANCIA DISTANCIA
MUNICIPAL SEDE BELO
MUNICIPAL HORIZONTE
(Km) (Km)
Santa Béarbara | Conceic¢do do 32 137
Rio Acima
Galego 30 135
Paiol 29 134
Vigério da Vara 40 145
André do Mato 36 141
Dentro
Cruz dos Peixotos 41 146
Bardo de Socorro 17 110
Cocais

Fonte: Elaboragdo da autora (2013)

Quanto a populacdo residente nas sete comunidades pesquisadas, de acordo com o
altimo censo do IBGE de 2010, contabilizavam 742 pessoas. Entretanto, a pesquisa realizada
em 2012 pelo Instituto Pré-citta (2012) contabilizava apenas 557 moradores.?® Na tabela 8,
podem ser observados os dados populacionais referentes as sete comunidades pesquisadas,
divulgados pelo IBGE no ano de 2010, e pelo relatério técnico divulgado em 2012 pela
Fundacdo Pro-citta.

Tabela 7: Populagdo residente nas sete comunidades pesquisadas entre 2000 e 2012

LOCALIDADES POPULAQAO PESQUISA | HOMENS | MULHERES
RESIDENTE (IBGE) (Pré-citta)
2000 2007 2010 2012
André de Mato Dentro 175 124 93 102 53 49
Conceicédo do Rio 48 81 83 55 27 28
Acima (Vila)
Cruz dos Peixotos, 210 174 194 159* 79 80
Galego e Paiol
Socorro 254 339 228 121 108
Vigario da Vara 33 13 7 5
Total 742 557 287 270

* Cruz dos Peixotos (60), Galego (59), Paiol (40)
Fonte: IBGE (2010); Instituto Pré-Citta (2012, p. 31).

#Varios elementos contribuem para explicar a diferenca no nimero de moradores entre os dados coletados no
Censo de 2010 e o trabalho do Pro-citta. Dentre eles, o uso de metodologias distintas, a sub-representacédo do
censo do IBGE e o fato de o trabalho do Instituto Pro-citta ter uma cobertura média de 74% dos domicilios nas
sete comunidades pesquisadas.
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Tomando como base os dados censitarios do IBGE do ano de 2010 e os dados da Pro-
cittd de 2012, a populacéo residente nas sete comunidades pesquisadas representa 12,93% e
9,7% respectivamente do total da populaco rural * dos municipios de Santa Bérbara e Bar&o
de Cocais. Como se depreende da tabela, o distrito de Socorro concentra 40,9% da populacao
total. Esse distrito também possui a melhor infraestrutura das sete comunidades, como posto
de saude, escola, ruas asfaltadas, comércio, campo de futebol, bares, dentre outros. Ja entre as
comunidades rurais que registram menor populacdo, podemos mencionar Paiol (40 pessoas) e
Vigario da Vara (13 pessoas).

De acordo com a tabela, também é possivel constatar que, no periodo entre 2000 e
2012, houve um esvaziamento de populacdo. Uma das razdes que explicam esse esvaziamento
é a migracdo dos jovens e adultos para outras cidades em busca de oportunidades de trabalho
permanente ou temporario (INSTITUTO PRO-CITTA, 2012) ou mesmo para a realizacio de
sua formacédo estudantil. Ainda, de acordo com a Tabela 7, a distribuicdo por sexo da
populacédo residente em 2012 nas sete comunidades revela a existéncia de uma proporcao

maior de homens na regido.

1.4.3 Infraestrutura e servigos publicos basicos

Nas sete comunidades pesquisadas, 0 abastecimento de &gua é realizado por meio de
canalizacdo direta das nascentes da regido, sendo elas de propriedade de particulares. A agua é
utilizada para consumo humano — sem nenhum tratamento — para atividades domésticas e
agricolas. Embora os moradores desfrutem de aguas de boa qualidade e em quantidade, nos
periodos de chuva sofrem com o entupimento e a turbidez da agua. O esgoto é dispensado em
fossas septicas ou diretamente lancado nos corregos da regido (como no caso de Socorro),

sendo esse um dos motivos que contribui para a poluicdo dos corregos da regido — mas néo o

®\/ale ressaltar aqui que estamos adotando a terminologia utilizada pelos IBGE para classificar a populacéo
urbana e rural dos municipios e comunidades locais pesquisadas. Contudo, ressaltamos que a distingdo entre
urbano e rural é cada vez mais difusa e de dificil identificacdo. A esse respeito consultar: LEFEBVRE, 1999 e
MONTE-MOR, 2006.
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unico. A inexisténcia do servigo publico de coleta de lixo leva aos moradores a queimar ou
enterrar o lixo nos seus proprios locais de moradia.

Todos os domicilios possuem fornecimento de energia. Em cinco das sete
comunidades rurais (André do Mato Dentro, Cruz dos Peixotos, Socorro, Concei¢do do Rio
Acima e Galego), existem escolas que oferecem até os dois primeiros ciclos do ensino
fundamental. As criangas que continuam com seus estudos devem se deslocar até a sede
municipal por meio de um 6nibus disponibilizado pela prefeitura.

O servico de transporte publico até os distritos e comunidades € prestado pelas
empresas mineradoras que atuam na regido, e que transportam diariamente os funcionarios até
as minas (Anglogold Ashanti), ou pelo Onibus disponibilizado pela prefeitura de Santa
Barbara para levar os adolescentes até as escolas de ensino médio. Na época da realizacdo da
pesquisa, 0os Onibus efetuavam viagens diarias desde Santa Barbara até Concei¢do do Rio
Acima/André do Mato Dentro. No entanto, no periodo de férias escolares, o transporte para as
localidades pesquisadas ¢ irregular, dependendo em muitos casos da combinacdo de “caronas”
entre moradores.

Os distritos de Conceicdo do Rio Acima e Socorro possuem postos de salde que
atendem a populacdo dos distritos e dos povoados préximos. Nos postos, sdo prestados
servigos basicos por um agente de salde da propria comunidade. J& as consultas com o
médico devem ser marcadas com antecedéncia, uma vez que o médico geralmente visita as
comunidades apenas duas vezes por més. Consultas com especialistas sdo encaminhadas para
0s postos de saude das sedes municipais ou para a capital do estado. Também no povoado de
André do Mato, existe um pequeno local destinado a atencdo meédica dos moradores. De
maneira geral, 0 médico visita a comunidade duas vezes por més para atender os moradores
dessa comunidade e de Cruz dos Peixotos. No entanto, nas entrevistas foi relatada a falta de
regularidade nas consultas, bem como a dificuldade de marcagdo dessas, devido ao grande
numero de pessoas a serem atendidas.

Em cinco das sete comunidades pesquisadas existem igrejas catdlicas onde séo
realizadas missas uma vez ao més. As festas dos padroeiros locais sdo reconhecidas pelo
grande nimero de turistas que recebem. Dentre as atragdes mais importantes, destacam-se as
procissbes e as cavalhadas masculinas e femininas. A cavalhada feminina, que acontece

anualmente no més de outubro na comunidade de André do Mato Dentro, é a Unica no seu
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género no estado. Além dessas manifestacGes culturais e religiosas, existem também outras
manifestacdes culturais como o Congado. Esses eventos sdo, entdo, 0s responsaveis por retirar

do isolamento as comunidades e permitir uma interlocucao, como visto, esporadica.

1.4.4 Modalidades de acesso a terra e atividades agricolas e extrativistas

Com relacdo ao acesso a terra, constatamos que existem basicamente trés modalidades:
heranca, compra e posse. A maior parte dos entrevistados declarou ter recebido a sua
propriedade como heranca dos pais e/ou de outro parente. De maneira geral, esses moradores
possuem as propriedades maiores, onde desenvolvem atividades como agricultura, silvicultura
e criacdo de gado. Todos eles declararam ter escritura ou titulo da propriedade, constituindo
uma grande novidade perante o processo historico de auséncia de regularizacdo da terra no
meio rural na regido, em outras zonas rurais do estado e no Brasil de maneira geral
(MARTINS, 1993; GALIZONI, 2002; SCALCO; GONTNO, 2009).

A segunda modalidade de acesso a terra é a compra. Na maioria dos casos, a compra €
realizada por moradores que residiam em outras localidades — mas também encontramos
moradores nativos — que tiveram a oportunidade de adquirir terrenos de propriedade dos
moradores mais antigos da regido. Também todos declararam possuir recibo de compra, que
vale ressaltar, ndo é reconhecido nos processos de desapropriacdo e indeniza¢do como titulo
de propriedade. E, finalmente, a terceira modalidade de acesso a terra € a posse, que constitui
uma modalidade minoritaria de acesso a terra na regido.

Em relagdo as atividades agricolas e extrativistas®® praticadas pelos moradores das sete

*10 extrativismo é definido como um sistema de exploracdo baseado na coleta e extracéo, de modo sustentavel,
de recursos naturais renovaveis (SNUC, 2000). No estado de Minas Gerais, as pessoas fisicas e juridicas que
explorem, produzam, utilizem, consumam, transformem, industrializem, comercializem beneficiem ou
armazenem, sob qualquer forma, produtos e subprodutos da flora nativa e plantada, devem obrigatoriamente
possuir o cadastro no Instituto Estadual de Florestas (IEF). O cadastro é realizado dependendo da classificagdo da
atividade que pode ser considerada como grande consumidor (principalmente aquelas realizadas por empresas)
ou pequeno consumidor (realizada por pessoas fisicas). Dentre as diversas atividades que devem ser cadastradas
podem ser citadas a: apicultura; producdo de lenha, madeira e carvdo vegetal; extracdo de plantas ornamentais,
medicinais, aromaticas, mudas florestais e raizes; extracdo e beneficiamento de dleos essenciais; extragdo e
fornecimento de produtos e subprodutos da flora; coleta de cogumelos, palmito, etc. Ainda segundo a portaria, as
pessoas fisicas e juridicas que ndo possuam registro prévio junto ao IEF estdo sujeitas a penalidades previstas na
lei florestal vigente (IEF, 2010).
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comunidades locais pesquisadas, a pesquisa do Instituto Pro-citta revela que elas representam
a principal fonte de renda para 10% das familias das sete comunidades conforme pode ser

observado na Figura 11.

Figura 11: Principais fontes de renda familiar
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Fonte: Instituto Pro-citta (2012, p. 39).

Embora as atividades agricolas representem uma pequena porcentagem na composicao
da renda familiar, sdo fundamentais para a subsisténcia dos ndcleos familiares. Além disso,
essas atividades desempenham outras funcBes, uma vez que contribuem com a seguranca
alimentar da sociedade e das proprias familias, possibilitam a preservacdo do uso sustentado
dos recursos e da biodiversidade, contribuem com a preservagdo da paisagem rural e com a
manutencdo do tecido social e cultural (INSTITUTO PRO-CITTA, 2012). De maneira geral,
as atividades agricolas sdo praticadas em terras proprias e em terras particulares de
propriedade de grandes empresas de mineracao e eucalipto que atuam na regiao.

Apesar de as principais fontes de renda familiar ndo estarem relacionadas diretamente
com as atividades agricolas como mostra a Figura 11, a pesquisa da Fundacdo Pro-citta revela
que sete em cada dez familias se ocupam de alguma atividade agricola nas suas propriedades
(Ibid., 2012). Desse modo, percebe-se que a composicdo da renda familiar nas sete
comunidades € constituida por atividades agricolas e ndo agricolas conforme apontado pela
Fundacdo Pro-citta e confirmado nos nossos trabalhos de campo.

Scheneider (2006) afirma que a pluriatividade, isto é, a complementacdo de atividades
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agricolas e ndo agricolas pelos membros da unidade familiar € uma das caracteristicas da
economia agricola familiar. Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento rural que visa a
fortalecer as formas de reproducdo social e proporcionar versatilidade e flexibilidade para a
manutencdo da agricultura familiar (SCHENEIDER, 2006). A estratégia de combinacdo de
atividades é realizada historicamente pelos moradores das sete comunidades locais
pesquisadas como uma forma de assegurar a reproducao social (Figura 12).

Figura 12: Exemplos de atividades agricolas praticadas pelos moradores das comunidades locais
pesquisadas — 2013
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Horta — André do Mato Dentro

Estufa — André do Mto Dentro
Fonte: Rojas, 2013 Fonte: Rojas, 2013
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Criacgdo de gado — Conceicéo do Rio Acima Producdo de queijos e derivados — André M.D
Fonte: Rojas, 2013 Fonte: Rojas, 2013
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No século XIX, por exemplo, coexistiam oficios ndo agricolas como os de tropeiros e
ferreiros (forjas artesanais), com atividades de agricultura predominantemente de subsisténcia
e da agroinddstria familiar (producéo de cachaca e rapadura). No século XX, perante a politica
de industrializacdo do Pais e a criacdo de industrias metaldrgicas e siderdrgicas na regiao, o
corte e carvoejamento da mata nativa passaram a predominar como atividade geradora de
renda monetéria. Ja, no final do século XX, quando foi proibido o corte, a exploracéo e a
supressdo da vegetacdo primaria, ou em estagios avancados e médios de regeneracdo da Mata
Atlantica, foi preciso introduzir novas alternativas de geracdo de renda, como a apicultura
racional, a silvicultura e o extrativismo vegetal (INSTITUTO PRO-CITTA, 2012).

Nessa perspectiva, a introdugdo de novas atividades econdémicas nas Ultimas décadas
tem contribuido para a existéncia atual de uma intensa e diversa atividade agricola e florestal
na regido, que vem possibilitando a reproducao social dos nucleos familiares conforme pode
ser observado na Tabela 8. Para a maioria das familias, sua producéo se destina a subsisténcia,
com grande diversidade de culturas e de fontes de proteinas — galinha, peixe e porco — O
eucalipto, o mel, ovos de galinha, a cana-de-agUcar e as hortalicas sdo alguns dos itens mais
comercializados pelas familias locais. Algumas delas afirmaram fornecer produtos como
frutas, hortalicas e mel para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Conforme

observado na Tabela 8, poucas familias destinam sua producédo exclusivamente para a venda.
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Tabela 8: Destino da producéo agricola e extrativista (frequéncia por familias)

Destino da producdo (frequéncia)

Consumo e
Consumo

venda

mandioca 117 1 1
horta 117 9 1
galinha 112 8 0
oVvos 106 14 1
milho 102 2 1
cana Q9 7 1
feijdo 88 2 1
café 73 3 2
outros 46 5 1

peixe 24 1 0
Leite gis) 2 1
porco 11 1 0]
eucalipto 9 7 17
queijo 9 1 1
mel 4 12 6

Fonte: Instituto Pro-citta (2012, p. 40).

Uma das atividades agricolas mais importantes em termos da relevancia para a
composicdo da renda familiar e pelo destaque nacional da regido é a producdo de mel (Figura
13). Conforme foi relatado nas entrevistas, a apicultura era uma atividade tradicional praticada
nos quintais de forma rudimentar, utilizando balaios e ocos de pau. Os moradores utilizavam o
mel para preparar o café da manha e adogar bebidas. Porém, desde o inicio da década de 1980,
a apicultura no formato moderno (apicultura racional) comegcou a ganhar simpatizantes na
regido, tornando-a uma atividade econdmica relevante na composicdo da renda familiar.

A introducdo da apicultura nas comunidades pesquisadas correspondeu a terceira etapa
da histéria da apicultura no Pais (iniciada na década de 1970). Ela foi caracterizada pela
recuperacgdo e expansdo da apicultura brasileira e pela disseminacao da apicultura racional ou
moderna que permitiu a producdo de grandes quantidades de mel, polen e outros produtos

derivados por meio de um sistema de quadros méveis (CASA DO MEL, 2013).

66



Figura 13: Pratica da apicultura pelos moradores das comunidades locais pesquisadas — 2013

Casa de apicultor — André do Mato Dentro Apiério — Socorro
Fonte: Rojas, 2013 Fonte: Rojas, 2013

Atualmente a criacdo de espécies exoticas de abelhas predomina na regido (Apis
mellifera). Embora ocorram espécies nativas, como a mumbuca, mandacaia, urucu e jandaira,
elas ndo sdo voltadas a criagdo. Conforme relatado pelos apicultores, a maior parte dos
apiarios esté localizada em terras particulares de grandes empresas de mineracdo e em areas
de protecdo ambiental de empresas de reflorestamento que atuam na regido. De maneira geral,
essas areas contém uma vegetacdo diversificada (fontes de néctar), presenca de luz solar
durante todo o ano, e estdo localizadas préximas de cérregos de agua limpa e longe das
moradias e de animais.

Alguns apicultores também relataram que costumam instalar seus apiarios em terrenos
particulares de familias da regido. Nesses casos, 0s apicultores pagam um aluguel aos
proprietarios dos terrenos, podendo ser efetuado basicamente de duas formas: a primeira, a
reparticdo da producdo em potes, baldes ou sachés de mel que podem ser consumidos pela
familia ou comercializados; a segunda, a partir de um montante estipulado em dinheiro.
Nesses casos, 0s apicultores repassam 10% do lucro obtido com a venda do mel para 0s
proprietarios dos terrenos. Poucos apicultores relataram colocar os apiarios nas suas
propriedades, uma vez que seus terrenos sdo pequenos e levariam ao confinamento dos
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apiarios e, consequentemente, a redugdo do trabalho das abelhas. Vale lembrar que as abelhas
trabalham num raio de 2 a 2.5 km, portanto, a pratica da apicultura exige a disponibilidade de
grandes extensées de terra.*

Dado que a terra e 0s recursos naturais sdo utilizados de forma coletiva pelos
apicultores, eles compartilham “acordos” entre si para evitar o esgotamento dos recursos
naturais e o declinio da atividade apicola. Isso exige dos apicultores o cumprimento de normas

e codigos que podem ser percebidos nas seguintes falas:

(...) a gente segue um determinado termo. Se vocé tem uma colmeia aqui, eu ndo vou
por outra do lado, porque nem a sua vai produzir nem a minha vai produzir.
(Apicultor n. 6, André do Mato Dentro, jan. 2013)

(...) aqui ainda o pessoal (os apicultores) respeita muito. Se, por exemplo, se um
morador tem apidrios num lugar, a gente ndo vai colocar por perto do dele. Por
enquanto, aqui o pessoal estd respeitando muito os lugares. (Apicultura n. 8,
Socorro, jan. 2013)

Na maioria das familias que complementam sua renda com a apicultura, constatamos
que além do apicultor outros membros do ndcleo familiar participam de alguma das tarefas
dessa atividade. Em alguns casos, como acompanhantes ao apiario, na limpeza das casas de
mel, na comercializacdo do produto, dentre outras acdes. Geralmente, logo apés a coleta, ha o
beneficiamento do mel, processo que ocorre nas casas de mel (entrepostos) e se inicia com a
centrifugacdo para retirar o insumo dos quadros méveis. Apds a extracdo, o mel é colocado
num decantador de inox para separar as pequenas sujeiras, espumas, particulas de cera e
impurezas nele presentes. Em seguida, o mel é armazenado em baldes e/ou em potes de
plastico para ser comercializado.

Existem poucas casas de mel na regido pesquisada, de modo que uma das estratégias
adotadas pelos apicultores é vender sua producao para os apicultores que podem realizar o
beneficiamento. Além do mel, os apicultores também comercializam a prépolis negra e verde;
produtos muito valorizados no mercado nacional e internacional (principalmente nos paises
asiaticos) pelos seus atributos medicinais.*® De maneira geral, a cadeia produtiva do mel e

derivados pode ser caracterizada da seguinte forma: sistema florestal, abelhas, apicultor,

¥2para produzir uma colher de mel, uma abelha precisa sugar o néctar de aproximadamente 500 flores. J4 para
produzir um unico quilo, ela deveré percorrer seis vezes a circunferéncia da terra (BRASIL SABOR, s/data).
*A propolis verde é um produto com propriedades funcionais dotado de uma sustancia chamada artepelin-C que
cria no organismo resisténcia contra inimeras doencas, inclusive o cancer. Atualmente estdo sendo desenvolvidas
varias pesquisas pela UFMG e a Fundacdo Ezequiel Dia para se descobrir os diversos beneficios da propolis e
aproveitar o potencial do Brasil na produgdo desse item (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2011).
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intermediario (apicultor local), empresas /lojistas/cooperativas de apicultores, consumidor
(nacional/internacional).

Na regido, os apicultores comercializam o mel e derivados em cooperativas de
apicultores como a Coopermel, a Api Bardo, a Associacao dos Apicultores da Serra da Piedade
e Regibes; em pequenos comércios das cidades da regido; e principalmente, em empresas
especializadas na producdo de mel como a Mel Santa Barbara *. No ano de 2013, os
apicultores vendiam o quilo de mel para as grandes empresas produtoras e comercializadoras
de produto na regido por R$ 4,40 reais. J& o quilo da propolis era comercializado por um
preco que oscilava entre R$100 e 160 reais.

Outra atividade econdmica proeminente na regido € a atividade florestal (Figura 14).
As primeiras plantacGes empresariais de eucalipto (eucalyptus) foram introduzidas pela
Cenibra na década de 1970, objetivando a producdo de celulose branqueada em larga escala.
Nos primeiros anos, a empresa contratava os moradores locais para trabalhar nas plantagdes
empresarias. No entanto, essa préatica foi progressivamente eliminada com a mecanizagdo da
producdo, reduzindo notavelmente o numero de trabalhadores assalariados contratados.
Ademais das plantacdes industriais da Cenibra, algumas familias também possuem éareas de
cultivo de eucalipto. Essas plantacbes aumentaram a partir da promulgacdo do Decreto
Federal 750 de 1993 — mais conhecido como Lei da Mata Atlantica — que proibiu a supressao
da mata nativa e gerou mudancas no cenario econémico regional (INSTITUTO PRO-CITTA,
2012). Ap6s sancionada a legislacdo, os moradores locais optaram por investir no plantio de
eucalipto visando a producdo de carvao (para consumo proprio e para venda), a venda de
lenha e postes para escoramento. Atualmente, a venda de eucalipto é uma atividade
importante para complementar a renda familiar, conforme apresentado na tabela 8.

Outra atividade extrativista que tem ganhado importancia progressiva nos ultimos anos
é 0 manejo de candeia nativa (Eremanthus erytropappus); uma espécie tipica das areas de
transicdo entre a mata e os campos abertos (cerrado, campos de altitude) e abundante nos
topos dos morros da regido. De maneira geral, o0 manejo de candeia é realizado nas

propriedades dos moradores locais por meio de contratos assinados entre 0os moradores e as

*Fundada no ano de 1982, no municipio de Santa Bérbara, a Mel Santa Barbara especializou-se na producdo e
beneficiamento de mel, prépolis, pélen, geleia real, cera de abelhas e na producéo e distribuicdo de cosméticos e
produtos naturais. A linha de produtos é composta por mais de 100 itens. Além dos produtos derivados do mel, a
empresa também comercializa produtos para o cuidado corporal, para a alimentagdo humana, e material para a
pratica da apicultura (MEL SANTA BARBARA, s/data).
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empresas que atuam na &rea. Atualmente, duas empresas nacionais realizam o manejo
sustentado da candeia na regido: a Citroleo, uma empresa paulista que extrai o 6leo de candeia
— € seu principio ativo o alfabisabolol — para a fabricacdo de produtos farmacéuticos e
cosméticos;® e a Atina (Ativos Naturais), uma empresa mineira especializada na producéo de
6leos essenciais e extratos e 6leos vegetais.*® As duas organizaces detém licencas ambientais
para 0 manejo e a exploracgao sustentada da candeia nativa (Figura 14).

Figura 14: Manejo de candeia e plantacfes de eucalipto - 2013

" CITROLEO
Plano de Manejo

Sustentivel
para Candeia

"

Manejo de Candeia pela Citréleo — André do Mato Plantagdo de eucalipto pelos moradores — André do

Dentro Mato Dentro
Fonte: Rojas, 2013 Fonte: Rojas, 2013

Segundo foi relatado nas entrevistas, o plano de manejo florestal da candeia foi
desenvolvido a partir de uma pesquisa desenvolvida pela Universidade Federal de Lavras em

parceria com o IBAMA e o IEF/MG na regi&o.®” Os engenheiros florestais das empresas

%A Citréleo iniciou suas atividades no ano de 1984 com a producdo do 6leo de Eucalipto Citriodora e outros
6leos essenciais. A partir de 1986, a empresa passou a produzir o 6leo Essencial de Candeia e, posteriormente,
seu principio ativo, o Alpha Bisabolol. A empresa é lider na exportacdo do Alpha Bisabolol Natural da candeia
para indUstrias cosméticas e farmacéuticas. Conta com um parque industrial equipado com laboratério e
tecnologia de Gltima geracdo. Além disso, investe constantemente em plantio e manejo de candeia nas fazendas
de sua propriedade (CITROLEO, s/data).
*Fundada no ano de 2004, em Pouso Alegre/MG, a Atina especializou-se na producéo de uma grande variedade
de ativos naturais derivados de madeiras, folhas, flores, frutos e sementes. Nos Ultimos anos, a empresa também
tem se especializado em estruturar cadeias de suprimento de base sustentada (ATINA, s/data).
¥"Mais informagdes sobre o Projeto de Manejo Sustentado da Candeia desenvolvido pela Universidade Federal
de Lavras podem ser consultadas no endereco http://www.ti.lemaf.ufla.br/livrocandeia02.html
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realizam o plano de manejo no interior das propriedades dos moradores locais. Para isso, a
empresa paga aos moradores um valor estabelecido pelos metros de candeia manejados nas
suas propriedades. Em 2013, esse valor oscilava entre R$90 e R$100 reais por metro de
candeia. Além da assinatura de contratos com os donos das propriedades onde é realizado o
manejo da candeia, as empresas também costumam contratar moradores locais para atividades
como limpeza da &rea, o corte e transporte da madeira dos terrenos particulares até as estradas
mais proximas.

Ainda que o manejo sustentado de candeia nativa venha, progressivamente, tornando-
se uma atividade importante para a composicdo da renda familiar — seja por meio da
assinatura de contratos ou pelos trabalhos ofertados pelas duas empresas — na época da
realizacdo das entrevistas, as duas empresas que atuavam na regido tinham paralisado suas
atividades. Segundo os proprietarios de terrenos que mantinham contratos e pessoas que
trabalhavam para essas organizagGes, um dos argumentos alegados pelas empresas era a
existéncia de um estoque grande de matéria-prima. No entanto, eles também afirmaram que as
empresas tinham anunciado que reativariam os contratos na regiao em breve.

Outras quatro modalidades de extrativismo vegetal coexistem na regido: a coleta de
musgo, folhas de areca, broto de samambaia e plantas medicinais (Figura 15). O extrativismo
de musgo é uma atividade que é praticada nos ultimos anos principalmente por familias das
comunidades de André do Mato Dentro e Socorro, e por familias que moram fora da regido.
Conforme relatado pelos coletores de musgo, as familias coletam varias espécies desse item
(Briophyta). A extracéo é praticada em zonas de transi¢do entre a mata e 0s campos rupestres
de forma manual ou com o auxilio de instrumentos simples como canivetes.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a extracdo de musgo é realizada em grandes
extensdes de terra de propriedade de empresas de mineracdo que atuam na area. Dado que as
familias utilizam coletivamente terrenos particulares para a coleta, essa forma de extrativismo
vegetal exige o desenvolvimento de praticas de manejo sustentado e o compartilhamento de
“acordos/codigos” entre si para o uso e apropriacao sustentavel dos bens naturais. Uma das
estratégias adotadas pelos coletores de musgo consiste em deixar as bordas intactas das areas
onde é realizada a coleta para 0 musgo regenerar novamente com a chuva. Outra estratégia
adotada consiste na rotacdo das areas de coleta para deixar 0 musgo crescer novamente

conforme o depoimento a seguir:
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(...) tem a maneira certa, porque ele é também semente... ndo pode tirar tudo. Tem
que tirar deixando. Tem época que (0 musgo) da flor para dar semente. Na época que
estd dando flor a gente ndo arranca para poder deixar dar semente. A gente cata o
musgo mais alto. O que ndo esta no ponto a gente vai deixando. A gente deixa umas
moitinhas, ndo tira tudo. Ndo tira para deixar ele render de novo. E, de um ano para
outro, ele faz bem diferenca. (Coletora de musgo, n.1, André do Mato Dentro, Jan.
2013)

Assim, os coletores deixam as areas descansar por algum tempo para que 0 musgo
brote novamente, o que pode demorar entre dois e trés anos. Conforme apontado por outra
coletora de musgo: (...) porque nés larga aqui de um ano para outro. A gente vai para o lado
do Gandarela porque a gente deixa a Serra descansar (Coletora de musgo, n. 2, André do
Mato Dentro, Jan. 2013). Essa estratégia exige o uso de grandes extensdes de terra e 0
respeito das normas e acordos entre as familias coletoras. Vale destacar que algumas familias
sobrevivem exclusivamente da extracdo e comercializacdo do musgo. Para outras, ao
contrario, ela constitui em mais uma atividade realizada para complementar a renda familiar.
Da extracdo de musgo, podem participar todos os membros da familia desde os adultos até as
criancas. De acordo com Balzon (2006), um adulto pode coletar de cinco a dez sacos de
musgo por dia. Essa informacdo emergiu durante as entrevistas com os moradores locais que

vivem exclusivamente dessa extracao.

Figura 15: Extrativismo de musgo e areca praticado pelos moradores locais - 2013

-

Lipeza do musgo — André do Mato Dentro

Secagem do musgo — André do Mato Dentro
Fonte: Rojas, 2013 Fonte: Rojas, 2013
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Verificamos ainda que a extragdo de musgo é realizada pela maioria das familias sem
nenhuma regulamentacdo por parte dos 6rgdos ambientais. No entanto, identificamos uma
familia na comunidade de André do Mato Dentro que possui licenca outorgada pelo Instituto
Estadual de Florestas para a extracdo de musgo e outros produtos e subprodutos da flora. A
licenga de “Extrator e fornecedor de produtos e subprodutos da flora” permite a familia retirar
0 musgo sem o risco de ele ser confiscado pela policia ambiental.

Conforme relatado pelos coletores, apos a coleta do musgo sao realizadas uma série de
tarefas para poder proceder a sua comercializacdo. A primeira dela consiste em deixar secar
bem o musgo, pois quanto mais seco maior volume ele ganha. Em seguida procede-se a
limpeza do musgo, uma vez que ele vem misturado com outros materiais como pedras,
troncos, cascas, porcdes do solo, galhos e ervas. E, por Gltimo, embala-se 0 musgo em sacolas
pequenas, médias e grandes para ser vendido.

A cadeia produtiva do musgo é semelhante a identificada em outras areas rurais no
Brasil, conforme descrito por Balzon (2006). Ela é formada pelo sistema florestal, extrator,
intermediario (extrator)/ intermediario (externo), floricultura/lojas/funerarias, consumidor.
Desse modo, apds a coleta, limpeza, secagem e embalagem do musgo, algumas familias das
comunidades locais da Serra do Gandarela vendem o produto para outras familias da
comunidade que o comercializam. Essas familias, por sua vez, vendem para intermediarios
externos que se deslocam até as comunidades para comprar o produto. O musgo é vendido no
quilo e em pacotinhos com menor quantidade (em gramas). O preco do quilo varia entre R$
4,50 a R$ 9,00 reais.

De maneira geral, os intermediarios comercializam o musgo em floriculturas e viveiros
para a confeccdo de arranjos artesanais e florais. Nas floriculturas e viveiros, 0 musgo é
utilizado na ornamentacdo de vasos, como substrato para o plantio de folhagens e flores, e em
canteiros com o objetivo de manter a umidade do solo (BALZON, 2006). Os intermediarios
também comercializam o musgo em funerarias — onde serve para enxertos funerarios —; e em
lojas de artesanato, nas quais o produto € vendido para os consumidores que o utilizam para a
decoracgdo de vitrines, presépios e confecgdo de artesanato. O musgo é comercializado em
Belo Horizonte, Brasilia e Sdo Paulo.

Além do musgo, outra das modalidades de extrativismo vegetal identificada € o

extrativismo de folhas de areca (Arecaceae), uma palmeira encontrada nas proximidades da
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regido. Trata-se de uma pratica realizada principalmente pelas familias que habitam na
margem do Rio Conceicéo. A extragdo das folhas é realizada nas &reas florestais proximas das
comunidades, de forma manual, com auxilio de instrumentos simples como canivetes e facdo.
A coleta das folhas ocorre em areas particulares de empresas de mineracdo que atuam na
regido.

O uso coletivo dessas areas conduz as comunidades a compartilharem cddigos/normas
entre si para 0 uso e apropriacdo sustentavel dos bens naturais. De maneira similar ao descrito
em relacdo a extracdo do musgo, as familias fazem uso de diversas estratégias para garantir o
manejo sustentado da palmeira. Uma dessas estratégias consiste em ndo retirar completamente
todas as folhas da palmeira. Desse modo, as familias extrativistas costumam deixar trés folhas
para a palmeira poder brotar novamente. Semelhante a coleta de musgo, esse sistema requer o
uso de areas extensas para permitir o manejo da palmeira.

Apo6s a coleta, as folhas passam por um processo de limpeza para retirada dos
exemplares menores e 0s restos de cascas e ervas que vém misturados junto as folhas.
Posteriormente, as folhas sdo separadas em “macos” para serem comercializadas. A cadeia
produtiva da areca é similar a cadeia produtiva do musgo. Ela é formada basicamente pelo
sistema florestal, extrator, intermediario, floricultura/viveiros/lojas funerérias, consumidor.
Assim, os extratores de folhas de areca das comunidades locais da Serra do Gandarela vendem
as folhas para intermediarios que se deslocam até as comunidades para compra-las. A areca €
vendida em macos com 30 folhas. Em junho de 2013, o preco do maco oscilava entre R$ 3,00
e R$ 5,00 reais.

De maneira geral, os intermediérios comercializam as folhas da palmeira em
floriculturas e funerarias de Belo Horizonte. As folhas de areca sdo usadas principalmente
para a fabricacdo de coroas funebres, conforme relatado pelos moradores locais e confirmado
pelos funcionarios de floriculturas e funerarias de Belo Horizonte.

Além da coleta de folhas de areca, as familias das comunidades a margem do Rio
Conceicdo também relataram, durante as entrevistas, outra modalidade de extrativismo
vegetal: a extragdo de broto de samambaia. Trata-se de uma modalidade minoritéria na regido
embora seja relevante para complementar a renda familiar. Conforme os entrevistados, o broto
de Samambaia é usado para a preparacdo de pratos tipicos da regido central de Minas,
particularmente de Ouro Preto e Cachoeira do Campo.
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Por ultimo, a coleta de plantas medicinais € uma pratica antiga desenvolvida pelas
familias das comunidades locais e tem como objetivo tratar os problemas béasicos de salde.
Dessa pratica, costumam participar benzedeiras que utilizam remédios fitoterapicos. Dentre as
principais espécies vegetais nativas usadas com fins medicinais, constam na lista de espécies
fitoterapicas reconhecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA): a
guagatonga (Casearia sylvestris), espineira santa, chapéu de couro (Echinodorus
macrophyllu), mentrasto, alcacus, arnica de canga, entre outras.*®

Em resumo, como observamos ao longo do texto, as familias das comunidades locais
da Serra do Gandarela desenvolveram e desenvolvem praticas econdmicas agricolas e
extrativistas diversificadas como uma estratégia para garantir a reproducdo social dos nucleos
familiares. Conforme as entrevistas, essas atividades econdmicas — agricultura familiar,
apicultura; manejo de candeia; extrativismo de musgo, folhas de areca e brotos de samambaia
— sdo fundamentais por possibilitarem aos membros do ndcleo familiar sobreviver quando
inexistem alternativas de geracdo de renda. Dada a grande volatilidade dos empregos gerados
pelas mineradoras, empreiteiras e inddstrias que atuam na regido, a pratica dessas atividades
agricolas e extrativistas constituem um salva-vidas para enfrentar os periodos de desemprego.

No entanto, como serd analisado no segundo e no terceiro capitulos, a pratica dessas
atividades agricolas e extrativistas pode ficar comprometida/ameacada perante os projetos de

mineracao e de criacdo de UC de protecdo integral que incidem hoje sobre a regiao.

*®Dados obtidos do relatério técnico do Instituto Pré-cittd (2012), da Proposta de Criacdo da RDS, e nas
entrevistas realizadas nas comunidades locais.
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Capitulo 2 - A Serra do Gandarela: um espaco de conflitos ambientais
territoriais, espaciais e externalizados

Neste segundo capitulo caracterizamos e analisamos os conflitos ambientais na Serra
do Gandarela em quatro subpartes. Na primeira, esbocamos elementos teéricos sobre 0s
conflitos ambientais. Na segunda parte, tratamos do projeto da mina Apolo, da multinacional
Vale. S.A., bem como dos outros empreendimentos de mineracdo em fase de licenciamento
ambiental na Serra do Gandarela. Na terceira parte, relatamos a proposta de criagdo do Parque
Nacional da Serra do Gandarela. E na ultima parte, debrugamo-nos sobre os trés conflitos

identificados na Serra do Gandarela.

2.1 Os conflitos ambientais: aproximacao tedrica

Como apontamos no primeiro capitulo, apos varios séculos de exploracdo intensa que
consumiu matas, paisagens, florestas e cursos d"agua, o Quadrilatero Ferrifero experimenta,
nas Ultimas décadas, um processo de expansdo e intensificacdo da exploracdo mineral. Esse
processo esta relacionado com o incremento da demanda por minérios como pela valorizacao
das commodities minerais no mercado internacional. Concomitantemente, nas ultimas
décadas, o Quadrilatero Ferrifero também experimenta um processo de proliferacdo de criacdo
de unidades de conservacdo. De maneira geral, elas visam a proteger a biodiversidade,
impedir o avanco de atividades econémicas altamente degradantes sobre areas de relevancia
ambiental, e contribuir para o cumprimento de metas nacionais e internacionais assinadas pelo
Brasil em acordos multilaterais.

A Serra do Gandarela ndo escapa a esses processos e suas contradigdes. A regido
expde tensbes e dinamicas, pois, simultaneamente, sofre, por um lado, com a expansdo e
intensificacdo dos projetos de mineracdo, e, por outro, com o desejo do aumento de UC de
protecdo integral. Trata-se de grandes projetos que demonstram uma distribuicdo desigual do
poder sobre 0 acesso e uso dos recursos naturais e do territorio geradores de injusticas

ambientais, e que favorecem o surgimento e proliferacdo de conflitos ambientais.
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Segundo Henri Acselrad (2004), os conflitos ambientais surgem da existéncia, no
tempo e no espaco, de distintos projetos de apropriacéo, uso e significagdo do mundo material.

O autor qualifica os conflitos ambientais como:

Aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e
significacdo do territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameacada
por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004, p.26).

Desse modo, os conflitos ambientais evidenciam a existéncia de diferentes formas de
definir, conceber e interagir com o meio ambiente. E ainda, eles denunciam que a “questdo
ambiental” ndo ¢ una, universal e objetiva. Pelo contrario, conforme a abordagem proposta
pela Ecologia Politica, 0 meio ambiente deve ser entendido como uma construgdo social e ndo
uma categoria neutra, passivel de ser manejada por meio da técnica, conforme sugere o
pensamento hegeménico (BRYANT and BAILEY, 1997). Assim sendo, entendemos 0 meio
ambiente como uma categoria que é também objeto de contestacdo e conflito e que assume
diferentes sentidos dependendo do agente social que a aciona. Por conseguinte, 0 meio
ambiente encontra-se no centro de uma luta ideoldgica que expressa disputas em torno de
diferentes formas de apropriacdo, uso e controle do territério, bem como em torno das
representacfes legitimas sobre o que é ou ndo ambientalmente benigno (LIMA, 2001;
ACSELRAD, 2004).%°

Além de expressar distintas formas de conceber e interagir com o meio ambiente, 0s
conflitos ambientais, aqui analisados, expressam diferentes modos de perceber e produzir o
espaco. Desse modo, entendemos o espaco como um produto social que demanda o
entendimento de ‘producdo’, de ‘produto’ e de suas relagdes. O espagco nao pode mais ser
concebido como passivo, vazio ou, entdo, nao tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de
ser consumido, o de desaparecer (LEFEBVRE, 1991). Como produto, 0 espago intervém na

propria producdo: organizacdo do trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas e

%90 campo ambiental — no sentido proposto por Bourdieu — representaria um locus onde “se trava uma luta
concorrencial entre atores em torno de interesses especificos que caracterizam a area em questio” (BOURDIEU,
1983 apud LASCHEFSKI; COSTA, 2008). Portanto, nesse campo, diferentes ideias, valores e representacfes

sobre 0 ambiente se opdem e disputam legitimidade.
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de energias, redes de reparticdo de produtos. A sua maneira, produtivo e produtor, o espago
entra nas relages de producdo e nas forcas produtivas. Seu conceito engendra uma dialética:
produto-produtor, suporte de relagdes econémicas e sociais e de relagdes de dominacao (de
propriedade).

A partir do entendimento do espaco como uma construcdo social e politica — e ndo
como uma categoria neutra — Lefebvre (1991) apresenta uma triade conceitual sobre as
dimensbes espaciais que afluem para a construgdo do espaco. A primeira dimensdo seria
constituida pelo espaco percebido (espaco da pratica, espaco real e usado); a segunda pelo
espaco concebido (espago da representacdo, planejado, burocratico, abstrato e representado
em mapas); e a terceira pelo espaco vivido (espago produzido e modificado no tempo, por
meio do uso, carregado de simbolos e significados) (LEFEBVRE, 1991 apud ELDEN, 2002).

Nesse sentido, percebe-se que os conflitos ambientais surgem quando espacos
concebidos, planejados e idealizados pelos agentes hegemonicos séo materializados no espago
social (concreto) das comunidades locais. Como seré analisado nas proximas paginas, na Serra
do Gandarela, a existéncia de diferentes visbes sociais de mundo e concepcdes do espaco
compartilhadas por empresas mineradoras e pelo Estado, se chocam com 0s espacgos concretos
(vivido) das comunidades locais. Dessa maneira, os conflitos ambientais aqui analisados
expressardo os desajustes entre 0 espaco concebido e 0 espaco vivido nos sentidos conferidos
por Lefebvre (1991).

O estudo do espaco nos aproxima do que os diferentes segmentos sociais envolvidos
nos conflitos ambientais na Serra do Gandarela entendem do territério em suas relacdes
geogréficas. Assim, entendemos o territorio como um espago geografico “definido e
delimitado por e a partir de relagcdes de poder” construidas socialmente ao longo do tempo
(SOUZA, 1995, p.78). Desse modo, no territorio, disputas sdo estabelecidas perante um
determinado espaco e seus recursos. Essas disputas permitem afluir normas e codigos de uso e
apropriacdo gerando territorialidades (RAFFESTIN, 1993; SEABRA, 1996). O conceito do
territorio ndo se limita a apropriacdo (valor de uso), embora, por vezes, com ela se identifique,
e muito menos a posse individual (valor de troca). Controla-se uma “area geografica”, ou seja,
o territorio, “visando [...] atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendbmenos e
relacionamentos” (SACK, 1986 apud HAESBAERT, 2005, p. 6776). Desse modo, o ponto

crucial é aquele das relacGes sociais como relac6es de poder.
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Além da dimensdo politica e das relacdes de poder que caracterizam/constituem o
territorio, ele possui desde sua origem uma dupla conotacdo: material e simbolica
(HAESBAERT, 2005, 2007). Assim, o territorio tem a ver com o poder no sentido mais
concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais simbolico, de apropriacdo. Ele pode
ser ao mesmo tempo funcional e simbdlico para determinados segmentos sociais. Uma vez
que o territério é o espaco onde se concentram 0S recursos naturais, sua dominacdo e
apropriacdo sdo centrais para a concretizacdo de politicas desenvolvimentistas e
preservacionistas como as, ora, analisadas.

A partir das consideragdes anteriores, entendemos que os conflitos ambientais na Serra
do Gandarela podem ser caracterizados como territoriais e espaciais (ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2010). Conforme Zhouri e Laschefski (2010), os primeiros surgem quando a
utilizacdo de um espaco por um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e
usos que outros segmentos sociais possam fazer desse territdrio. Ja 0s segundos eclodem
quando um grupo social determinado é afetado/ameacado pela polui¢cdo sonora, gasosa,
aquatica limitando e afetando desse modo as praticas econdmicas e a qualidade de vida desse
grupo social. De maneira geral, observa-se que, em situacdes de conflitos, os segmentos
sociais afetados por algum tipo de injustica ambiental contestam sua condi¢do, mobilizando-se
e organizando-se para denunciar e reivindicar seus direitos territoriais, ambientais, culturais,
sociais, etc, sendo entdo criadas as resisténcias e 0s contraprojetos.

Vale ressaltar que nem sempre 0s segmentos sociais atingidos manifestam as injusticas
que experimentam por meio da organizacdo em movimentos, em dendncias, manifestacoes
publicas, dentre outros. Sendo assim, os conflitos ambientais podem ser divididos em dois
grupos: externalizados (ou abertos) e latentes (BARBANTI, 2010; LEAL, 2013). Nos
primeiros, as divergéncias de posicdes, de visGes sociais de mundo e as desigualdades no
acesso e uso dos recursos naturais e do territorio sao externalizados/manifestados na forma de
acOes e/ou falas dos grupos sociais envolvidos nos conflitos. Nos segundos, pelo contrério, as
situacOes de injustica social e conflito ndo se manifestam abertamente e ndo se concretizam
em lutas especificas. E preciso entdo que um evento significativo ocorra para que eles
aflorem, como, por exemplo, a restricdo na realizacédo de atividades tradicionais e/ou a retirada

compulsoria dos moradores do seu lugar de vida.
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Dado que os conflitos ambientais na Serra do Gandarela envolvem sujeitos coletivos —
as comunidades locais —, consideramos importante nos deter um pouco sobre a categoria de
comunidade, j& que ela é central para compreender o processo em curso na Serra do
Gandarela. Conforme afirma Oliveira (2007), trata-se de uma categoria abrangente e
complexa. Nas ciéncias sociais, o termo sempre esteve relacionado aos sentimentos de “ser” e
“pertencer” “a algo”. Frequentemente, ela também tem sido associada aos vinculos
construidos entre um determinado grupo e seu espaco/ lugar. E também comum utilizar o
termo para designar um grupo de pessoas que compartilham vinculos de parentesco, um
sentimento em comum, em razao de falar a mesma lingua e/ou compartilhar a mesma historia,
relagbes de vizinhanca e amizade (OLIVEIRA, 2007). Outras abordagens partem do
entendimento de comunidade como um construto historico e politico que emerge de um
complexo processo de imaginacao, que se torna fundamental na contemporaneidade devido ao
processo histérico em curso no qual os lugares e as localidades tornam-se cada vez mais
borrados e indeterminados (ANDERSON, 1991; GUPTA & FERGUSON, 2000).

Embora a comunidade apresente esses elementos constitutivos, consideramos
importante para 0s objetivos de esta dissertacdo ir além das definicbes mencionadas
anteriormente, uma vez que o compartilhamento de elementos definidores de uma identidade
comum nao pressupde a ideia de organizacdo politica conforme nossa compreensao. Portanto,
partimos aqui do entendimento de comunidade como uma forma de organizacdo politica
constituida por sujeitos politicos que se realizam na e por meio da associacdo, e da qual
emerge a possibilidade da politica e do politico®® (POGREBINSCHI, 2009).

A possibilidade de realizacdo da politica no ambito do Estado moderno e suas
instituices, que se expressa por meio do desentendimento, também é colocada por Jacques
Ranciére (1996, 2006). Nesse vertente, a politica expressaria uma disputa que tem como base
0 questionamento de uma parcela da sociedade sobre os privilégios de outra. Essa disputa
entre duas partes traz a possibilidade de realizacéo da politica, isto €, da ruptura com a ordem
constituinte. Assim, a politica coloca em cena uma proposta de partilha do sensivel que parte

“OA distingdo estabelecida por Thamy Pogrebinschi entre “a politica” e “o politico” reside basicamente no fato da
primeira descreve como as coisas sdo/funcionam no &mbito do Estado Moderno, enquanto o segundo prescreve
como as coisas devem ser ap0s o0 desvanecimento dele. Nesse sentido, o politico seria aquilo que ganharia forma
depois do fim do Estado.
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daqueles que n&o tém participacdo na partilha, ou seja, daqueles que fazem parte da “parcela
dos sem parcela” (RANCIERE, 1996).

Como pode se perceber, as contribuicdes de Pogrebinschi (2009) e Ranciere (1996,
2006) referentes a possibilidade de realizacdo da politica e do politico tornam-se importantes
para analisarmos os conflitos ambientais na Serra do Gandarela. Isso porque, como sera
analisado ao longo do capitulo dois e trés, as comunidades locais da Serra do Gandarela
protagonizam atos politicos que representam os interesses da sua coletividade e que sao

necessarios para a realizacdo de outra forma politica no &mbito do Estado moderno.

2.2 O projeto da mina Apolo e os outros empreendimentos de mineragao na Serra do
Gandarela

Conforme apresentamos no primeiro capitulo, na primeira década do século XXI
houve um aumento exponencial no nimero de processos minerarios cadastrados no DNPM
que incidem sobre a Serra do Gandarela. Um dos projetos de extracdo mineral mais relevante
pela magnitude/porte do empreendimento* é o projeto da mina Apolo da Vale S.A. Trata-se
do maior investimento previsto pela transnacional brasileira em MG e objetiva a substitui¢éo
de minérios provenientes de outras minas de propriedade da empresa, localizadas no
Quadrilatero Ferrifero, que se encontram em fase de exaustdo, como Gongo Soco, Caué e
Corrego do Meio (AMPLO, 2009).

O projeto da mina Apolo esta inserido nos municipios de Caeté, Santa Barbara, Rio
Acima e Raposos (Figura 16). O projeto deverd ocupar uma area total de 1.758 hectares e
prevé como atividades principais a lavra, beneficiamento e carregamento de minério de ferro.
Estima-se que a mina devera produzir 24 milhGes de toneladas de minério de ferro por ano
(Mtpa) de altissimo teor durante os proximos 17 anos (AMPLO,2009).

“'Em Minas Gerais, as atribuicdes do licenciamento ambiental e a Autorizagio Ambiental de Funcionamento s&o
exercidas pelo Conselho Estadual de politica Ambiental (COPAM). O COPAM classifica os empreendimentos
segundo a Deliberagdo Normativa 74/04 da seguinte maneira: Classe 1 — Pequeno Porte ou pequeno ou médio
potencial poluidor; Classe 2 — médio porte e pequeno potencial poluido; Classe 3 — pequeno porte e grande
potencial poluidor ou médio porte e médio potencial poluidor; Classe 4 —grande porte e pequeno potencial
poluidor; Classe 5 — grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande potencial poluidor; Classe
6 — grande porte e grande potencial poluidor (SEMAD, s/data).
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Figura 16: Localizagdo da area diretamente atingida pelo projeto da mina Apolo e municipios
envolvidos -2009
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Para alcancar esse objetivo, a transnacional brasileira prevé a instalacdo de um
conjunto de estruturas operacionais constituido principalmente pela cava de extracao, usina de
beneficiamento, barragem de rejeitos, pilhas de estéril, estradas de acesso internas, patio de
produtos e um ramal ferroviario, com cerca de 20 km de extensdo, que ligara a area de
producdo e beneficiamento a Estrada de Ferro Vitéria-Minas (AMPLO, 2009). Para isso, a
Vale S.A. pretende investir um total de R$ 4 bilhdes. Dessa forma, espera-se gerar 2.000
empregos em média na fase de instalacdo — cifra esta que deve atingir um pico de 4.100
trabalhadores nos meses iniciais de implementacdo do projeto (Ibid., 2009). Em linhas gerais,
83% dos empregos serdo ofertados para a populacdo com o primeiro grau incompleto ou
completo; 15,2% para populagdo com o segundo grau ou com curso de formacéo profissional,
e 1,8% para profissionais que detenham o nivel superior.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impactos Ambientais
(EIA/RIMA), cerca de 2.000 trabalhadores deverdo vir de cidades vizinhas como Caeté,
Itabirito, Nova Lima, Raposos, Rio Acima, Sabara, Santa Barbara e Belo Horizonte. Para
receber esse contingente populacional, a empresa prevé a constru¢cdo de um alojamento

localizado a 500 metros de uma das portarias que da acesso a mina (lbid., 2009). Com o
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empreendimento, a transnacional brasileira espera ndo sé gerar empregos na regido como,
também, contribuir com o aumento das receitas tributarias dos municipios envolvidos no
projeto. Desse modo, a empresa estima injetar na economia regional aproximadamente 40
milhdes de reais por ano em funcdo dos empregos diretos, e aumentar a arrecadacdo da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), que deve ser
responsavel por 12% do total da arrecadacdo dos municipios envolvidos no projeto (Ibid.,
2009). Espera-se que as prefeituras municipais revertam o0s impostos arrecadados em
melhorias na salde, educacdo, infraestrutura, saneamento, como em Varios outros projetos que
sejam necessarios nas cidades atingidas (SEMAD/SUPRAM, 2010).

Dado que o projeto prevé a exploragdo de minério de ferro a céu aberto e a construgdo
de uma barragem de rejeitos localizada no Ribeirdo da Prata/ Raposos, 0 empreendimento foi
classificado pela COPAM como de Classe 6, ou seja, de grande potencial poluidor.** No
entanto, para tentar “driblar” a legislacao ambiental, a Vale S.A. optou, inicialmente, por
realizar de forma fragmentaria o licenciamento ambiental, com o intuito de facilitar a sua
aprovacdo pelos 6rgdos ambientais do Estado (CARVALHO, 2010). Desse modo, nos
momentos iniciais, a transnacional tentou licenciar o projeto por meio de Autorizacdes
Ambientais de Funcionamento (AAF), necessarias para aprovacdo de empreendimentos
minerarios classificados como de pequeno porte (Classe 1).

Contudo, devido as pressbes por informacdes e esclarecimentos em relacdo ao
empreendimento, solicitadas pelos conselheiros da APA Sul, posteriormente, a Vale S.A. se
viu obrigada a formalizar o processo de licenciamento do projeto da mina Apolo em sua
totalidade em outubro de 2009 (CARVALHO, 2010). Dentre as atividades ambientais mais
impactantes, declaram-se a supressdo de vegetacdo nativa (Mata Atlantica); o impacto e
reducdo no nivel do lencol freatico apds o décimo ano de atividades; poluicdo das aguas

superficiais por efluentes liquidos oleosos, sanitarios e industriais; emissdes atmosféricas de

*’No estado de Minas Gerais, o licenciamento ambiental é obrigatério para empreendimentos classificados como
de médio e grande potencial poluidor (classes 3 a 6). O licenciamento ambiental é dividido em trés etapas: 1)
Licenca Previa (LP) que é concedida na fase preliminar de planejamento do projeto; 2) Licenga de Instalagdo
(L1) que autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados; 3) Licenca de Operacdo (LO) que autoriza a operacéo da atividade ou
empreendimento (SEMAD, s/data).
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material particulado proveniente de detonacdes, escavacgdes, do beneficiamento, das maquinas
e veiculos; aumento do ruido e vibracdo; alteracdo na paisagem e fragmentacdo de
ecossistemas (AMPLO, 2009).

Ja dentre os impactos sociais mais relevantes, podem ser mencionados: a aquisicao e
concentragdo de terras; aumento populacional (principalmente masculino); alteragdo no
cotidiano das comunidades locais; aumento da violéncia; alteragdo e transito intenso nos
acessos e estradas utilizadas pelas comunidades locais, dentre outros. Os impactos sociais e
ambientais atingirdo, principalmente, trés comunidades locais da Serra do Gandarela que se
encontram inseridas dentro da Area de Influéncia Direta (AID)*® do empreendimento: as
comunidades locais de André do Mato Dentro e Cruz dos Peixotos, localizadas no municipio
de Santa Barbara; e a comunidade de Morro Vermelho, localizada no municipio de Caeté
(Ibid., 2009). E como registramos no capitulo 1 a exclusdo da pluriatividade realizada por
essas comunidades que contribuem também para a manutencdo da qualidade do ambiente e

sua biosociodiversidade.

2.2.1 Outros empreendimentos de mineracao e os interesses de expansao da Vale S.A. na

Serra do Gandarela

Além do projeto da mina Apolo, a Vale S.A. tem interesse na expansao e instalacao de
outros projetos minerais na regido. A transnacional, por exemplo, ja manifestou o interesse na
expansdo do projeto da mina Apolo** que devera futuramente ampliar sua producéo, passando
de 24 para 37.5 Mtpa (COELHO DE SOUZA, 2013). Igualmente, a Vale S.A. também ja
manifestou o interesse na expansao de outros dois projetos de exploracdo mineral de menor
porte na Serra do Gandarela: o primeiro é a expansdo da Mina Capanema, um

empreendimento de extracdo e beneficiamento de minério de ferro (SEMAD/MG, ICMBiIo,

“Segundo 0 EIA, a Area de Influéncia Direta (AID) “corresponde a 4rea geografica do entorno da ADA, passivel
de ser diretamente afetada pelos impactos significativos positivos ou negativos, decorrentes do empreendimento,
ainda que nessa area possam incidir outros impactos de menor magnitude. Na AlID, o projeto devera contemplar,
necessariamente, acles especificas, apropriadas, de forma a prevenir, eliminar ou minimizar os impactos
significativos adversos e a potencializar os impactos ambientais benéficos” (AMPLO, 2009, p.359).
“A Vale S.A. expressou 0 interesse na expansio do projeto da mina Apolo durante a realizacdo dos Grupos de
Trabalho (2011-2012) que foram criados pela Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), com o objetivo de elaborar uma proposta de consenso entre os empreendimentos de
mineracdo e a criagdo do PARNA Gandarela. Detalharemos a composi¢do destes grupos, bem como os acordos
alcancados, no terceiro capitulo.

84



2012); e 0 segundo € a reativacdo e ampliacdo da mina Bal, uma mina localizada préxima da
comunidade local de Cruz dos Peixotos.

E importante lembrar que a Vale S.A. exerce o monop6lio sobre a exploragdo mineral
ndo sé na Serra do Gandarela como, de forma geral, no QF, conforme apontado no capitulo 1.
Isso porque, desde sua fundagdo na cidade de Itabira, a Vale S.A. vem, progressivamente,
adquirindo grandes extensdes de terra no Quadrilatero Ferrifero, seja pela compra direta de
terrenos ou pela incorporacdo de pequenas mineradoras que atuavam na regido. Trata-se de
uma pratica executada historicamente pelas grandes corporacdes transnacionais que atuam na
regiao — como a Vale S.A. e a Anglogold — e que as tornaram um dos principais agentes
produtores do espaco na regido (FREITAS, 2004).

A concentracdo progressiva de grandes extensfes de terra no Q.F por parte da Vale
S.A. tem por finalidade, por um lado, impedir a instalacdo/concorréncia com outras
mineradoras de grande porte; e por outro, “reservar” areas para serem exploradas num
momento de conjuntura favoravel (frente a escassez do minério, aumento de precos das
commodities minerais e existéncia de inovacgdes tecnoldgicas). Um exemplo dessa estratégia
ficou evidenciado nos projetos apresentados pela mineradora para a Serra do Gandarela,
regido onde a empresa detém grandes extens@es de terra.

Além da Vale S.A, outras mineradoras estrangeiras e nacionais tém, também,
interesses na instalacdo de empreendimentos de exploracdo mineral na Serra do Gandarela.
Trata-se de mais cinco empreendimentos classificados como de pequeno porte que almejam a
exploracdo de ouro, ferro, brita e limonita. O primeiro deles foi apresentado pela empresa
transnacional Mundo Mineracéo Ltda,”> uma empresa subsidiaria da mineradora australiana
Minera Gold Limite, que objetiva a expansdo de uma mina de ouro a céu aberto localizada no
municipio de Rio Acima (SEMAD/MG, ICMBIo, 2012; SIAM, s/d).

“*A mineradora australiana Minera Gold Ltda realiza atividades de extragdo de ouro na América do Sul. Na Serra
do Gandarela, especificamente no municipio de Rio Acima, a empresa possui dois empreendimentos de
exploracdo de ouro: Engenho e Crita (MINERA GOLD LTDA, s/data).
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O segundo empreendimento foi apresentado pela Mineragdo Serras do Oeste Ltda.
(MSOL), uma empresa controlada pela mineradora americana Jaguar Mining.*® A empresa
demonstrou interesse na exploracao subterranea de minério de ouro no municipio de Itabirito.
O terceiro projeto de exploracdo é de propriedade da mineradora Ferro Puro,*” uma empresa
de capital nacional que tem interesse na exploragdo de minério de ferro a céu aberto, nas
vizinhangas da comunidade de Vigéario da Vara (Santa Béarbara). Nas proximidades do projeto
da Ferro Puro, outra mineradora, a empresa mineira Morgan Mineracdo Industria e Comércio
Ltda. tem interesse na exploracdo de limonita.*® Finalmente, o Gltimo empreendimento na
regido foi apresentado pelo Grupo mineiro Pedreira Um Valemix Ltda,*® uma empresa com
sede na cidade de Santa Bérbara que pretende extrair brita proximo da comunidade de André
do Mato Dentro (Santa Barbara) (SEMAD/ICMBIo, 2012; SIAM, s/d).

Esses empreendimentos minerais expressam ldgicas de desenvolvimento que
ultrapassam a dimenséo local da Serra do Gandarela e, justamente por isso, nos oferecem
pistas para o entendimento do modelo de desenvolvimento® brasileiro e sua
insercdo/manutencdo na economia capitalista globalizada. De fato, a intensificacdo da
exploracdo mineral na regido estudada esta relacionada com a adocdo nas ultimas décadas no

Brasil de um modelo de desenvolvimento baseado  principalmente  no

“*A americana Jaguar Mining é uma mineradora especializada na exploragdo e exportacdo de ouro. A empresa
mantém seu escritério executivo em Toronto e uma sede administrativa em Belo Horizonte. A empresa é
proprietaria de 210.000 hectares no Brasil. Suas principais atividades estdo nos Estados de Minas Gerais e
Maranh&o. Em Minas Gerais, a empresa é proprietaria de 27.357 hectares no Quadrilatero Ferrifero, nos quais
mantém projetos como Turmalina, Paciéncia e Caeté (JAGUAR MINING, s/data)

*"A Mineracdo Ferro Puro Ltda. é coligada & empresa Minerita (Minérios Itatina Ltda.) especializada na extracéo
de minério de ferro para abastecer a industria siderdrgica nacional. Fazem parte do grupo Minerita, além da
mineracdo Ferro Puro, outras cinco empresas: CMC, REBRITA, BIOMINAS, SINTERITA, SIMOL
(MINERIOS ITAUNA LTDA, s/data).

“A Morgan Mineracdo Industria e Comércio Ltda. é uma empresa que atua nos municipios de Rio Acima e
Santa Barbara. A empresa é especializada na producdo de éxido de ferro.

0 grupo Pedreira Um-Valemix atua no ramo da construgdo civil no leste mineiro. A empresa mantém uma
unidade de britagem instalada em Santa Barbara para suprir as demandas de brita na regido de Bardo de Cocais,
Catas Altas e Mariana, grande pdlo de produgdo de minério de Minas Gerais (PEDREIRA UM, s/data).

A palavra desenvolvimento refere-se a “crescimento econdmico, social e politico de um pais, regido ou
comunidade” (HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 989). Segundo Gustavo Esteva (2000), a palavra surgiu na biologia
e foi posteriormente transferida para a esfera social. Tanto na biologia como nas ciéncias sociais, a palavra esteve
associada a ideia de evolugdo, crescimento e progresso. A palavra foi (re)atualizada em seu sentido durante o
governo do presidente estadunidense Harry Trumam (1984-1972) que colocou o desenvolvimento no centro de
um ambicioso programa de crescimento econdmico, objetivando a superagdo do mundo “subdesenvolvido”. A
partir desse momento, as nagfes do hemisfério sul, influenciadas pelos Estados Unidos, adotaram as diretrizes
empreendidas nos paises desenvolvidos, ou seja, a inddstria como o setor que poderia leva-las ao
desenvolvimento, combatendo e superando o estado de “subdensenvolvimento”.
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extrativismo®'/neoextrativismo® objetivando o crescimento econdémico, e consequentemente,
a reducdo da pobreza e a diminui¢do dos problemas sociais (MALERBA et al., 2012).

Em linhas gerais, a adocdo desse modelo de desenvolvimento exige a extracdo de
recursos naturais em grande volume ou alta intensidade (medidos geralmente em bilhGes ou
milhdes de toneladas/barris), os quais estdo orientados principalmente a exportacdo como
matérias-primas, ou seja, um modelo de desenvolvimento subordinado as demandas de
producdo globais. Alem disso, as matérias-primas exportadas ndo passam por grandes
processos industriais — ou passam por um processamento minimo — e 0s processos de extracao
e exportacdo sdo controlados principalmente por grandes corporagdes transnacionais
(GUDYNAS, 2012). Esse modelo contempla ndo s6 o extrativismo mineral como também o
extrativismo de hidrocarbonetos (petroleo e gas) e as monoculturas de exportacdo (soja,
actcar, milho, entre outros). E importante também ressaltar que a classificacio das atividades
extrativistas como de “interesse e utilidade publica” legitima essas praticas perante a
sociedade, e possibilita a sobreposicdo do extrativismo sobre outros usos e direitos relativos a
terra (MALERBA et al., 2012).

A dependéncia econdmica do Brasil da exploracdo e exportacdo de recursos naturais
ndo representa uma novidade. Desde o periodo colonial, a inser¢do do Pais no sistema-mundo
moderno colonial tem se dado por meio da exploracdo e exportagcdo dos recursos naturais,
como o pau Brasil, acucar, ouro, diamantes, café, borracha, dentre outros (PORTO-
GONCALVES, 2006; ACOSTA, 2012). No entanto, nas ultimas décadas do século XX, essa
dependéncia se intensifica. 1sso acontece porque, depois de uma larga trajetéria de éxito e
otimismo, a partir da década de 1970, a economia capitalista experimenta uma sucessdo de

*10 extrativismo é aqui entendido como uma modalidade de acumulacdo que teve inicio com a conquista e
colonizacdo da América, Africa e Asia ha mais de 500 anos, e que possibilitou a estruturacio da economia
mundial e do sistema capitalista. Trata-se de uma modalidade de acumulagdo determinada pelas demandas dos
centros metropolitanos do capitalismo. Desse modo, algumas regides do globo se especializaram na extracéo e
exportacdo de matérias-primas aproveitando suas vantagens comparativas enquanto outras assumiram o papel de
produtoras de manufaturas (ACOSTA, 2012).
20 neoextrativismo consiste em uma versdo contemporanea do extrativismo tradicional, pois prevalece a
insercdo subordinada e funcional do sul global a globalizacdo. Essa modalidade combina novos e velhos
elementos estruturantes do extrativismo tradicional. Dentre as novidades introduzidas pelo neoextrativismo,
destaca-se a maior participacdo do estado (ativismo estatal) nos resultados econdmicos, 0 aumento da tributacdo
dos royalties e 0 maior investimento em programas sociais visando a reduzir a pobreza. No entanto, apesar da
maior participacdo do Estado nos resultados econémicos, alguns autores concordam em afirmar que essa
modalidade de acumulagdo reproduz as contradi¢cBes estruturantes em termos sociais, proprias do modelo
extrativista (ACOSTA, 2012; GUDYNAS, 2012; MILANEZ, SANTOS, 2013). Optamos por utilizar as palavras
extrativismo/neoextrativismo dado que se trata de um fenémeno em transicéo.
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crises e constrangimentos econdémicos. Desse modo, com o objetivo de recuperagdo do
crescimento econdmico, os capitalistas desenvolvem novas estratégias de superagdo por
intermédio de profundas modificacdes na divisdo internacional do trabalho (PAULA et al.,
1997).

Assim, desenha-se uma nova divisdo do trabalho na qual cabe, aos paises centrais, a
lideranca na fronteira de conhecimento cientifico, a substituicdo de produtos naturais e
trabalho barato por informacdo, a criacdo de novos materiais e atracdo de mao de obra
qualificada. A reorganizacao dos setores econdmicos em escala global foi resultado, em certa
medida, da exaustdo de recursos naturais fundamentais como pela pressdo de movimentos
ambientalistas contra a poluicdo e destruicdo dos ja escassos recursos naturais nos paises
desenvolvidos. Ja, aos paises periféricos, cabe a intensificacdo da exploracdo de recursos
naturais (extrativismo vegetal e mineral) para manter o valor das suas exportacées no mercado
internacional e o recebimento de inddstrias altamente poluidoras e devastadoras do meio
ambiente. Esse processo foi estimulado pela existéncia de legislagbes ambientais mais
flexiveis, menor pressao social, bem como, pelo interesse no crescimento de suas economias
(Ibid.,1997).

Dessa maneira, aproveitando suas vantagens comparativas, nas Ultimas décadas do
século XX, o Brasil experimenta um processo de intensificacdo e aprofundamento da
dependéncia da extracdo de recursos naturais. Esse processo, estimulado pela adocdo de
politicas neoliberais, possibilitou a liberalizacdo da economia e a reducdo do tamanho do
Estado; a privatizagdo de empresas estatais; a entrada massiva de capitais transnacionais e
ado¢dao de modelos de “crescimento para fora”, nos quais a exportacdo de matérias-primas
passou a ser vista como “nova” estratégia de desenvolvimento (MILANEZ; SANTOS, 2013).

No entanto, apesar de a adocdo de um modelo de desenvolvimento ancorado na
especializacdo na exportacdo de recursos naturais ter colocado o Brasil numa posicdo de
destaque na nova divisdo internacional do trabalho, ele exprime algumas contradi¢cdes. Em
primeiro lugar, é importante frisar que a adocdo do modelo econdmico
extrativista/neoextrativista reconduz a “reprimariza¢do” da pauta exportadora. Nesse sentido,
no médio e no longo prazo, um dos desafios a serem enfrentados pelo pais esta relacionado
com a perda de competitividade internacional (MALERBA et al., 2012). Adicionalmente, é

importante lembrar que as economias que dependem das exportacdes de matérias-primas
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devem também enfrentar a grande volatilidade dos pregos das commaodities (que pode variar
até 30% ou mais em um ano), o que dificulta o planejamento econémico dos paises e regides
que dependem das exportacdes.

Em segundo lugar, autores como James O Connor (1988 apud ESCOBAR, 1995)
argumentam que 0 aumento progressivo e intensivo da exploracdo dos recursos naturais
acarreta a segunda contradi¢do do sistema capitalista, ou seja, a busca de maior rentabilidade
na acumulacdo de riquezas conduz a degradacdo das condicdes naturais das quais depende
visceralmente. Adicionalmente aos efeitos negativos no meio ambiente, o sistema capitalista e
as politicas desenvolvimentistas — ancoradas na exploracdo de recursos naturais — apontam
também para a destruicdo dos modos de vida de grupos sociais tradicionais no seu quadro de
vida, trabalho e reproducédo sociocultural. Assim, em nome do desenvolvimento, o territorio e
0 acesso e uso dos recursos naturais por parte dos grupos sociais mais vulneraveis vé-se
ameacado. Desse modo, existe um paradoxo evidente, pois, em nome do crescimento
econémico e da superagdo da desigualdade e da pobreza, impulsiona-se um processo de
desigualdade social e ambiental e de exclusdo dos grupos sociais mais vulneraveis
(MALERBA et al., 2012).

Em parte, esse fendmeno pode ser explicado porque as politicas e praticas extrativistas,
de modo especifico, e 0 modelo de desenvolvimento orientado a acumulacdo da riqueza, de
modo geral, partem da oposicdo homem/natureza (PORTO-GONCALVES, 2013). Essa
dicotomia profundamente enraizada na civilizacdo desde a Grécia e Roma Classicas ganha
forca com o pensamento de Descartes, que consolida, no mundo ocidental, a concep¢do do
homem como o centro do mundo (enfoque conhecido como antropocentrismo). Desse modo, a
natureza passa a Ser vista como um recurso, ou seja, um meio para atingir um fim. Assim, ao
homem esta destinado o poder de conhecer cientificamente, dominar, controlar, submeter e
explorar intensivamente a natureza (lbid., 2013).

Apesar das contradices e impactos ambientais, sociais, econdmicos, culturais e
territoriais das politicas desenvolvimentistas baseadas no extrativismo/neoextrativismo, 0
Estado brasileiro vem apostando nesse modelo de desenvolvimento, tornando-se ndo s6 o
maior Pais extrativista da América Latina como, também, um dos maiores fornecedores de
matérias-primas do mundo (GUDYNAS, 2012). Dessa forma, nas ultimas décadas do seculo

XX e na primeira década do novo milénio, constatamos a intensificagdo progressiva da
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privatizacdo da natureza, a concorréncia maior pelos territérios (utilizados para a expansdo
das fronteiras agricolas e minerais), e consequentemente, a proliferacdo e aprofundamento dos
conflitos ambientais.

Voltando para a discussdo sobre a Serra do Gandarela, observamos como o0s
empreendimentos de mineracdo projetados para a regido expressam as légicas do modelo de
desenvolvimento brasileiro e sua inser¢gdo na economia capitalista globalizada. Do mesmo
modo, a intensificacdo desses empreendimentos minerdrios engendra um cenario cuja
complexidade de atores, interesses e estratégias nos niveis global-local favorecem o

surgimento e proliferacdo de conflitos ambientais, como analisaremos.

2.3 O PARNA Serra do Gandarela ou a resposta ao projeto da mina Apolo

Em resposta aos interesses de exploragdo mineral na regido, manifestados pela
multinacional Vale S.A. — principalmente ao projeto da mina Apolo, foi apresentada uma
contraproposta que objetiva a criacdo de um Parque Nacional (PARNA) para proteger 0s
recursos naturais da Serra do Gandarela. A proposta de criagdo de uma UC de protecédo
integral surgiu a partir de um comunicado inicial “S.0.S Gandarela” divulgado por
representantes da ACRAMDA no ano de 2007 sobre a possibilidade de instalacdo de um
grande empreendimento de mineracdo — O projeto da mina Apolo - entre 0s municipios de
Caeté e Santa Barbara.

Esse comunicado chamou a atencdo de representantes de entidades ambientalistas,
como o Movimento Artistico e Cultural de Caeté (MACACA), que apdés o comunicado
realizaram uma reunido no povoado de André do Mato Dentro com a finalidade de obter
maiores informacdes sobre o projeto de mineracdo e ouvir/conhecer 0s posicionamentos da
comunidade local. Além disso, nessa reunido 0s representantes da entidade alertaram a
comunidade sobre os impactos e ameacas que eles poderiam sofrer e estimularam o0s
moradores a denunciar qualquer tipo de movimentacdo realizada pela empresa na regido
(ACRAMDA, LIVRO DE ATAS).

Conforme foi relatado por uma representante do MPSG, ap0s esse encontro a
MACACA mobilizou outras entidades e movimentos ambientais que atuavam em BH e nos

municipios atingidos pelo projeto Apolo em favor da protecdo da Serra do Gandarela. No ano
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de 2009, durante um encontro organizado por representantes do Projeto Manuelzdo/Instituo
Guaicuy e do Movimento contra a barragem de rejeitos em Raposos, foi criado oficialmente o
Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela (MPSG). O movimento contou com
apoio de varias entidades ambientalistas e focou sua luta na proposta de criacdo de UC de
protecdo integral com o objetivo de frear o avango da mineragdo no Gandarela (JORNAL O
GANDARELA 1, 2010).

A proposta de criacdo de um parque na regido foi fundamentada principalmente por
uma dissertacdo de mestrado defendida no IGC/ UFMG pelo gedgrafo Wanderson Lamounier
no ano de 2009. Nesse trabalho o autor propunha a criagdo de um mosaico de areas protegidas
constituido por um Parque, uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e uma Area
de Relevante Interesse Ecoldgico, com o objetivo de proteger e preservar o patriménio natural
da Serra do Gandarela. No mosaico de UC proposto por Lamounier, o parque era a UC mais
importante e também a de maior abrangéncia com uma area total de 27 mil ha.

Além do estudo de Lamounier, outro trabalho que contribuiu para embasar a proposta
de criacdo do PARNA Gandarela foi o0 estudo “Biodiversidade em Minas: um atlas para a sua
conservagao” publicado em 2005 pela Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente (AMDA).
O estudo classificava a regido do QF (e da Serra do Gandarela) como uma das 112 éreas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade em Minas Gerais (DRUMMOND, 2005).
Como pode se observar ambos os estudos identificavam a Serra do Gandarela como uma area
prioritaria para a criacdo de uma UC.

Desse modo, o recém-criado Movimento Pela Preservacao da Serra do Gandarela, e as
outras entidades que apoiavam a luta pela protecdo da Serra do Gandarela, propuseram a
criacdo de um parque na regido baseados nos estudos académicos realizados por Lamounier e
pela AMDA. Também foi decidido por unanimidade que a administracdo do parque deveria
ser federal e ndo estadual principalmente por dois motivos. O primeiro estava relacionado com
a inexisténcia de UC federais que tivesse como objetivo a preservacdo dos campos rupestres
ferruginosos (cangas), um dos principais alvos de conservacdo do parque e um dos
ecossistemas mais ameagados no Brasil. Assim, uma das justificativas para a escolha de
criagédo de uma UC de protecdo integral federal estava relacionada com o fato do PARNA
Serra do Gandarela se tornar o primeiro parque federal a proteger esse importante geossistema
(ICMBIo, 2010). O segundo era de carater estratégico, uma vez que conforme relatou uma

91



representante do MPSG, no entendimento dos movimentos e entidades ambientalistas, uma
UC estatal ndo teria a menor possibilidade de ser concretizar diante do poder econémico e
politico das empresas mineradoras no estado. Assim optou-se por mobilizar 6rgaos publicos
ambientais federais — como o ICMBIio- para efetuar os estudos técnicos que posteriormente
deveriam ser encaminhadas a Casa Civil para ser assinado o decreto de criacdo do parque.
Definida a categoria e sua administragdo, 25 entidades e movimentos ambientalistas
lideradas pelo Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela e o Projeto Manuelzao
(Figura 17) encaminharam no ano de 2009 um oficio ao ICMBIo solicitando a criacdo de uma
UC de protecéo integral para impedir a instalacdo de grandes empreendimentos de mineragéo

na regido.
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Figura 17: Convergéncia em Prol da criagdo do PARNA Serra do Gandarela

Associacdo de artesdes e artistas de Caeté ONG Gréo

Associacdo do Bairro Matadouro- Raposos ~ ONG Ledo ABRAVIM

Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas ARCA AMASERRA

Articulacdo popular do S&o Francisco MACACA PRO-CITTA

Associa¢do comunitaria Nossa Senhora da Piedade CONLUTAS

Associacdo comunitaria quintas da Serra- Caeté OSIPE Conexéo Cidada

Movimento Pelas Serras e Aguas de Minas ONG Amigos da Natureza
ONG Caminho da Serra Projeto Manuelzao/ Instituto Guaicuy

Movimento S.0.S Serra da Piedade ONG Verde Novo Rio das Velhas

Sociedade Pré6-melhoramentos do Bairro Sdo Geraldo

Diretério central dos Estudantes-UFMG ONG Mineiridade em Pencas

Entidade Nacional Estudantes de Biologia- GT Meio ambiente

Fonte: Carvalho, 2010, p.32
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N&o é nosso objetivo aprofundar sobre cada uma das entidades que apoiou incialmente
a criacdo do PARNA Serra do Gandarela. O importante é ressaltar que se trata de um conjunto
bastante heterogéneo de entidades que abrange associacbes comunitarias, sindicatos,
movimento estudantil, grupos de pesquisa, entidades e movimentos ambientalistas e ONG’s.
Também pode se observar que sdo associagOes, entidades e movimentos que atuam em
diferentes escalas (local, regional e nacional) e com capacidade de articulacdo politica
notadamente distinta. Outro aspecto importante que deve ser mencionado em relacdo a esse
conjunto heterogéneo de entidades esta relacionado com os diferentes graus de engajamento e
participacdo na “causa Gandarela”. Esses diferentes graus de participacdo expressam um
movimento continuo de renovacao/reatualizagdo do movimento em prol da criagdo do
PARNA Gandarela.

Voltando a proposta encaminhada por essas entidades ao 6rgao ambiental federal, apds
alguns ajustes técnicos, no ano de 2010 o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIio) apresentou a proposta oficial de criacdo do Parque Nacional da
Serra do Gandarela (PARNA Gandarela). Segundo o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao (SNUC), um parque nacional é definido como:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservagdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecol6gica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico. (BRASIL, 2000)

Conforme a legislacdo, o PARNA ¢ de posse e dominios publicos, sendo permitidas a
visitacdo publica e a pesquisa cientifica. Segundo a proposta apresentada pelo ICMBio em
2010, o parque abrangeria uma area total de 38.210 hectares cujos limites incluiam seis
municipios: Rio Acima, Raposos, Caeté, Santa Barbara, Nova Lima e Ouro Preto. Como se
observa na Figura 18, o parque protegeria integralmente 0s remanescentes de canga (cor
amarela), campos rupestres sobre quartzitos (pontos pretos), cavernas e algumas das mais

importantes cachoeiras da regiéo.
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Figura 18: Limites do Parque Nacional da Serra do Gandarela — 2010
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Fonte: ICMBio, 2010

Segundo o ICMBIo (2010, 2013), trés atributos importantes justificam a criacdo da
Unidade de Conservacao de protecédo integral na regido. O primeiro esta ligado a presenca das
mais extensas e bem conservadas areas de remanescentes de cangas situadas no Quadrilatero
Ferrifero. Consideradas alvo de conservagdo que se enquadra no conceito de “alvo guarda-
chuva”, a conservag¢do das cangas implica a prote¢do automatica de varios outros alvos de
conservacao, como as areas de recarga do aquifero Caué.

O segundo atributo alegado se deve a presenca da segunda maior mancha de
remanescentes de mata estacional semidecidual (Mata Atlantica) no Estado de Minas Gerais.
Estima-se que a regido da Serra do Gandarela possua uma area de quase 20 mil hectares de
matas estacionais em sua maior parte em estagio avancado de regeneracdo. Por ultimo, o
terceiro atributo que justifica a preservacdo da area esta associado a preservacdo dos recursos
hidricos, uma vez que a regido concentra mais de mil nascentes que afloram alimentadas pelo
aquifero. Além das nascentes, a regido apresenta corpos d’agua superficiais, rios, corregos,
cachoeiras e lagoas considerados de Classe Especial e Classe 1, e que contribuem com o

fornecimento de agua de Belo Horizonte e da Regido Metropolitana.
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Portanto, a criacdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela, objetiva, dentre outros,
assegurar a preservacdo de geossistemas importantes e dos recursos hidricos para as geracoes
presentes e futuras; agregar valor ao turismo regional — facilitado pela proximidade do eixo
Belo Horizonte; atrair “empresas verdes” e de alta tecnologia para a regido; e estimular a
cobranca de royalties sobre as aguas protegidas pela nova unidade de conservacdo (ICMBiIo,
2010, 2013).

Apos algumas alteracbes nos limites originais — que serdo analisadas no terceiro
capitulo —, em janeiro de 2013, a proposta de criacdo do PARNA Gandarela foi enviada para
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) que atualmente esta analisando-a. Espera-se que,
apos concluir a andlise e revisdo, 0 MMA devera encaminhar a proposta para Casa Civil,
ligada a presidéncia da Republica, para assinar o decreto de criacdo da PARNA Gandarela.

Nesse cenario, podemos perceber um movimento “reativo” e propositivo por parte de
movimentos e entidades ambientalistas, moradores de condominios e cientistas. As
reivindicacdes e esforcos dos ambientalistas s&o inspirados, de certa forma, na corrente de
pensamento preservacionista® que se sustenta na visdo do homem como necessariamente
destruidor do mundo natural (DIEGUES, 2001). A partir dessa premissa, surgiu nos Estudos
Unidos, no final do século XIX, a necessidade de se criar parques nacionais e reservas
naturais para proteger a natureza contra o desenvolvimento moderno, industrial e urbano,
principalmente dos efeitos negativos da mineragdo sobre os rios e lagos do oeste americano.
Por conseguinte, os preservacionistas americanos propunham a criacdo de “ilhas” de
preservacdo ambiental que deviam ser de grande beleza cénica, e nas quais 0s homens
pudessem apreciar e reverenciar o mundo natural no seu estado primitivo (lbid., 2001).

Desse modo, a corrente preservacionista reforcou a relagdo dicotdmica entre

homem/natureza (cultura/natureza, histéria/natureza) que, como mencionamos nas paginas

53A palavra preservacio deriva-se do latim praeservo que significa “observar previamente”. A palavra alude a
“serie de agdes cujo objetivo é garantir a integridade e perenidade de algo” (HOUAISS; VILLAR, 2001, p.
2291). Historicamente, ela tem sido usada para se referir a preservacdo do patriménio histérico, publico,
humano, dentre outros. Ela vem ganhando maior visibilidade nas Ultimas décadas do século XX — principalmente
a partir da década de 60, quando a questdo ambiental e os “limites do crescimento” entram na agenda das
discussdes publicas globais. A partir desse momento, a palavra é associada também com préticas de preservacéo
da natureza. O SNUC (2000), por exemplo, define a preservagdo como “um conjunto de métodos, procedimentos
e politicas que visam & protecao, em longo prazo, das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais” (BRASIL, 2000).
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anteriores, estd profundamente enraizada na civilizagdo ocidental (PORTO-GONCALVES,
2013). A dicotomia homem/natureza aprofunda-se com o pensamento cartesiano (1596-1650),
que inaugurou uma nova fase dessa oposicao reforcando a ideia da natureza como “objetiva e
exterior a0 homem, o que pressupde uma ideia de homem ndo natural e fora da natureza”
(PORTO GONCALVES, 2013, p.35). Dessa maneira, 0 pensamento cartesiano contribuiu
para modelar as concepcdes dos preservacionistas americanos que incentivaram a reveréncia a
natureza e o “culto a vida selvagem” (Wilderness) por meio da criacdo de Parques e Reservas
Naturais livres de interferéncia humana.

Um dos tedricos mais importantes e reconhecidos da corrente preservacionista foi, sem
duvida, o naturalista americano John Muir (1838-1914) — defendia que os homens ndo podiam
ter direitos superiores aos animais (enfoque depois conhecido como biocentrismo). As
concepcdes de Muir foram fundamentadas na Historia Natural — particularmente por meio da
teoria da evolucdo de Charles Darwin — na Ecologia e na Biologia da Conservagédo
(DIEGUES, 2001; MARTINEZ ALIER, 2007). Por conseguinte, a ciéncia moderna
desempenhou um papel predominante na consolidacdo da corrente dominante de preservacao
do mundo natural.

Vale destacar que os cientistas e pensadores que defendiam a natureza intocada e o
“culto a vida silvestre” (Wilderness) ndo atacavam o crescimento econdmico. Pelo contréario,
eles se tornaram indiferentes, ao ignorar os vinculos entre certa concep¢do de
desenvolvimento econdmico e a destruicdo da natureza que pretendiam preservar/defender. O
importante para esses cientistas e pensadores era garantir a criagdo de areas naturais
preservadas da interferéncia humana. Por conseguinte, eles ndo enfrentaram/enfrentam
diretamente a questdo da exploracdo e destruicdo progressiva dos recursos naturais intrinseca
ao modelo de desenvolvimento capitalista. Seu objetivo consistia em colocar em discussao
uma “agdo de retaguarda”, visando a preservar e manter o que restava dos espacos de natureza
situados fora da influéncia do mercado (MARTINEZ ALIER, 2007).

Conforme aponta COLCHESTER (2000), esse modelo de preservacdo dominante,
baseado, principalmente, na criagdo de parques nacionais e reservas naturais, influenciou os
padrdes globais de conservacdo do mundo natural. A difusdo desse modelo pelo mundo
contou com o apoio de organizagdes conservacionistas internacionais, como a WWF, IUCN,
GREENPACE e CI que, a partir da segunda metade do século XX — preocupadas com a

destruicdo e perda progressiva de ecossistemas e especies animais e vegetais — contribuiram
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decisivamente para incentivar 0 modelo dominante de conservagdo do mundo natural e
influenciar as politicas publicas adotadas pelos governos do sul global (DIEGUES, 2001,
2008). Nos paises tropicais, como o Brasil, essas organizacdes passaram ndo so a influenciar e
orientar as primeiras politicas publicas sobre as areas protegidas como, também, as politicas
mais recentes, por exemplo, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).
(CREADO; FERREIRA, 2011)

No entanto, a ado¢do do modelo preservacionista americano (ou modelo Yellowstone),
no Brasil, como nos demais paises tropicais, foi permeada pelo surgimento de conflitos entre
o0 Estado e as populagbes humanas que habitam as florestas tropicais onde s&o criadas as areas
protegidas (DIEGUES, 2001). Isso porque, sob o argumento da necessidade de “protecio da
biodiversidade” e da “utilidade publica”, os parques nacionais e as reservas naturais, bem
como outras areas protegidas mais restritivas, possibilitaram a sobreposicdo da preservacédo da
natureza relativa a outros usos e direitos sobre a terra.

Dessa forma, a imposi¢do de visOes da elite urbana e de cientistas contribuiu de
maneira decisiva para que inimeras populacGes humanas fossem retiradas dos seus territérios
tradicionais ou fossem proibidas de usar os recursos naturais dos quais dependiam para
garantir a sobrevivéncia (COLCHESTER, 2000). Por conseguinte, as politicas ambientais de
protecdo da natureza foram, e continuam sendo atualmente, responsaveis por inimeros e
crescentes conflitos ambientais que dizem respeito a uma visdo inadequada, autoritaria e
excludente de se proteger e conservar o0 mundo natural (DIEGUES, 2001).

Trazendo a discussdo acima para pensarmos 0 que ocorre na Serra do Gandarela,
observamos que a proposta de criacdo de UC, de protecédo integral, projetada para a regiéo,
origina-se de um movimento “reativo” e propositivo por parte de movimentos e entidades
ambientalistas, moradores de condominios e cientistas inspirados na corrente de pensamento
preservacionista. Assim sendo, trata-se de uma proposta que, como argumentamos, é

favoravel ao surgimento e proliferacdo dos conflitos ambientais conforme analisaremos.

2.4 Os conflitos ambientais na Serra do Gandarela

De acordo com 0 que apresentamos neste estudo, a regido da Serra do Gandarela

vivencia processos contraditorios e de tensbes que envolvem projetos distintos de uso e
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apropriacdo do territorio e dos recursos naturais: de um lado, temos os empreendimentos
minerarios, e de outro, a proposta de criacdo do PARNA Gandarela.

Assim, a partir da premissa de que os conflitos ambientais sdo protagonizados por
sujeitos coletivos que experimentam algum tipo de injustica ambiental, identificamos e
analisamos trés conflitos principais na Serra do Gandarela: o conflito entre empresas
mineradoras e a proposta do PARNA Gandarela (materializada aqui por 6rgdos ambientais e
entidades da sociedade civil); o conflito entre empresas de mineracdo e as comunidades
locais; e por dltimo, o conflito entre 0 PARNA Gandarela e as comunidades locais.
Entendemos que esses conflitos envolvem sujeitos coletivos, cujas racionalidades distintas, se
materializam/espacializam nas tensoes, lutas e disputas “travadas” atualmente na Serra do

Gandarela.

2.4.1 O conflito entre os empreendimentos de mineracéo e a criacdo do PARNA Serra do
Gandarela

Identificamos na Serra do Gandarela um primeiro conflito ambiental que envolve, de
um lado, corporacGes transnacionais e empresas mineradoras; e de outro, érgdos ambientais
publicos e entidades da sociedade civil — os 6rgdos ambientais, como responsaveis pela
demarcacdo das UC e por promover a preservacao/conservacdo da biodiversidade, e as
entidades, como agentes de pressdo politica para a criacdo de UC.>* Trata-se de um conflito
que pode ser caracterizado como territorial, uma vez que existe sobreposicdo de
reivindicagdes de diversos segmentos sociais, portadores de identidades e ldgicas culturais
diferenciadas sobre o mesmo recorte espacial (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). A
sobreposicao se daria, principalmente, entre a instalacdo dos empreendimentos de mineracao e

a criagéo e implantagdo do PARNA Gandarela (Figura 19).

> A relagdo dos atores sociais envolvidos nos conflitos ambientais na Serra do Gandarela pode ser consultada no
Anexo A. Para mais informacBes pode ser consultada a Ficha Técnica do conflito, elaborada pelo Observatério
dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais (OBSERVATORIO, s/data).
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Figura 19: Localizag4o das propostas do projeto mina Apolo e do PARNA Gandarela
na Serra do Gandarela — 2010
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Em linhas gerais, pode-se perceber que as propostas em disputa expressam diferentes
formas de perceber e interagir com o meio ambiente. De um lado, a proposta de mineracéo,
inspirada em modelos e politicas desenvolvimentistas, sustenta-se numa racionalidade que vé
a natureza como “recurso”, isto €, como uma “matéria-prima” a ser transformada em
mercadoria (SHIVA, 2000). De outro lado, a proposta de criacdo do PARNA Gandarela,
inspirada em modelos e politicas preservacionistas, sustenta-se numa racionalidade que parte
da ideia de exclusdo das populagbes humanas, uma vez que elas séo vistas como uma
“ameaca” para a preservagao do mundo natural. Ambas as racionalidades partem da separagdo

homem/natureza, isto &, a natureza aparece como dissociada do meio social.
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E interessante observar que a disputa entre os atores sociais envolvidos — quais sejam,
a Vale e os Orgdos ambientais e entidades ambientalistas — ocorre, principalmente, pelo
controle, uso e apropriacdo dos recursos naturais. Nesse sentido, 0 minério de ferro e a agua
tornam-se duas “raridades” amplamente disputadas material e discursivamente (SANCHES,
2012). Além disso, as duas propostas apoiadas no argumento da “utilidade publica” buscam
se legitimar perante a sociedade.

Adicionalmente, observarmos também que, apesar de aparentemente contraditérias, as
duas racionalidades sdo complementares, 0 que nos levaria a refletir sobre a relacdo entre o
par exploracdo/preservacdo para a propria reproducdo do sistema capitalista (ESCOBAR,
1995; FREITAS, 2004; MONTEIRO, 2011; EUCLYDES, 2012). Assim, nas ultimas décadas,
as UC foram articuladas funcionalmente as estruturas produtivas por meio de um processo
definido por alguns autores como modernizacdo ecoldgica.” Tal processo exemplifica a
convergéncia de interesses entre 0 Estado e as empresas de mineracdo e sua relacdo com a
protecdo do mundo natural, conforme analisaremos no terceiro capitulo.

Percebemos ainda que, do ponto de vista espacial, o conflito ambiental aqui analisado
revela a existéncia de concepgdes e representacdes semelhantes sobre o espaco, tanto por
parte dos representantes do setor mineral, quanto pelos representantes dos 6rgaos publicos
ambientais e entidades ambientalistas. A partir das contribui¢fes do filésofo Henri Lefebvre,
especialmente quanto a sua teorizagao sobre a producdo do espaco, entendemos que o conflito
ambiental territorial aqui analisado diz respeito ao avango do espaco abstrato, isto €, ao
avanco do espaco idealizado e planejado pelos agentes hegemonicos.*®

Entendemos também que esse conflito pode ser caracterizado como um conflito
ambiental externalizado, uma vez que ele é institucionalizado/formalizado em varias

instancias publicas. Essa articulacdo deriva das denincias feitas por movimentos

A modernizagio ecoldgica é uma abordagem que “propde conciliar o crescimento econémico com a resolugdo
de problemas ambientais, dando énfase a adaptacéo tecnoldgica, a celebragdo da economia de mercado, a crenca
na colaboragao e no consenso” (ACSELRAD et al., 2009, p. 14).
%A partir da teorizacfo da produgdo do espaco do Lefebvre, Coelho-de-Souza (2013) afirma que a criagéo de
UC de protecdo integral na Serra do Gandarela expressa a existéncia do espaco diferencial ou “espago de
resisténecia” que emerge das proprias contradicBes do espago abstrato. Segundo a autora, a proposta do
Movimento Pela Preservacdo da Serra do Gandarela (MPSG) teria por objetivo romper e frear com a repetitiva
acumulacdo capitalista que se apropria dos territérios, e criar a possiblidade de outros espagos e modos de vida
(COELHO DE SOUZA, 2013). No entanto, consideramos a tese da autora pouco provavel dadas as relaces
“funcionais” entre os empreendimentos de mineragdo e a criacdo de UC. Consideramos que a proposta do parque
ndo se limita a frear a repetitiva acumulacdo capitalista, mas a viabiliza-la e legitima-la perante a sociedade,
conforme analisaremos no terceiro capitulo.
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ambientalistas ao Ministério Piblico Estadual (MPE) e Ministério Publico Federal (MPF) °’ e
na criagdo dos dois Grupos de Trabalho cujo objetivo foi o de “conciliar” as propostas em
discussdo na regido. Somado ao anterior, o conflito também é externalizado por meio de
diversas acOes coletivas protagonizadas pelo Movimento pela Preservacdo da Serra do
Gandarela (MPSG): o abaixo-assinado apoiando a criagdo do PARNA Gandarela (ver Anexo
B); campanhas de sensibilizacdo sobre a necessidade de preservacéo da regido, realizacdo de
debates publicos (realizados na Camara Municipal de Belo Horizonte e na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais); divulgacdo do caso Gandarela em diversas midias (escrita,
televisiva e, fundamentalmente, por meio da internet); °® em congressos e eventos académicos,

dentre outras acgdes (Figura 20).

%"Essas dentincias foram encaminhadas ao Ministério Publico Estadual e Federal por meio do Movimento pela
Preservacdo da Serra do Gandarela (MPSG). A partir das denuncias, o Ministério Publico Estadual recomendou
a suspensdo do licenciamento ambiental de empreendimentos de mineragdo sobre a area proposta para a criagéo
do PARNA Gandarela, como, também, o Ministério Publico Federal ajuizou uma ac&o civil pablica contra o
ICMBio com o objetivo de agilizar a realizacdo das consultas publicas para a criagdo do PARNA Gandarela. A
esse respeito, ver Anexo A.

* A respeito do ativismo ambiental em prol da criacdo do PARNA Gandarela feito pelo MPSG nas midias,
destacamos o jornal “O Gandarela: o jornal do parque” e, na internet, por meio da pagina do movimento na rede
social Facebook: https://www.facebook.com/movimento.gandarela?ref=ts&fref=ts . Acesso em 08/05/2013, e do
site “Aguas do Gandarela”: http://www.aguasdogandarela.org/. Acesso em 14/05/2013. Percebemos, ao longo de
nossa pesquisa, uma atuacdo intensa do MPSG nas redes sociais sem que esse tema seja 0 foco de nossa analise.
O que destacamos é que sua participacao tem sido crucial para dar visibilidade a “causa do Gandarela”.
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Figura 20: Chamada de sensibilizacdo para a criacdo do PARNA Serra do Gandarela

ELAS ESTAO ACABANDO...

SERRA DO GANDARELA: ULTIMA SERRA INTACTA DO QUADRILATERO FERRIFERO E AQUIFERO DE MINAS GERAIS.

REGIAO DE C
RELEVANCIA AMBIENTAL, A E HISTC
CONHECA A AREA [ ICIPE DO MOVIME O PELA CRIACA

PARQUE NACIONAL DA SERRA DO GANDARELA

Fonte: Aguas do Gandarela, s/data

A forma de atuacdo do MPSG pode ser compreendida a partir das indicacdes de
Melucci (1999) a respeito dos movimentos sociais contemporaneos. Para o autor uma das
caracteristicas fundamentais dos movimentos reside no fato de se comportarem como meios

de comunicacao social,

(...) su funcién es revelar los problemas, anunciar a la sociedad que existe un
problema fundamental en una area dada. Tienen una creciente funcién simbolica, tal
vez podria incluso hablarse de una funcién profética. Son una especie de nuevos
medios de comunicacién social. (MELUCCI, 1999, p.70)

Nos termos de Melucci, entendemos a atuacdo do MPSG como um meio de
comunicacdo fundamental para dar visibilidade publica a questdo dos conflitos ambientais na
Serra do Gandarela.>® As acdes de divulgacido e mobilizacéo social e politica efetuadas pelo
MPSG o tornam um dos principais atores a externalizar o conflito na regido. Assim, o

Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela pode ser pensado como:

*Nos estudos de Carvalho (2010), Sanches (2012), Coelho (2012) e Ferreira (2013) pode se perceber que uma
das questBes centrais colocadas pelo MPSG esta relacionada com os recursos hidricos. Desse modo, as préticas e
discursos do movimento tém privilegiado a questdo da &gua e de sua escassez, no contexto metropolitano, como
uma estratégia para dar visibilidade a Serra do Gandarela.
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(...) una clase especial de medium cuya funcidn principal es la de sacar a la luz lo
que el sistema no dice por si mismo, la cuota de silencio, de violéncia, de
arbitrariedad que siempre subyace en los cddigos dominantes. (...) su papel como
intermediarios, entre los dilemas del sistema y la vida diaria de las personas, se
manifiesta principalmente en lo que hacen: su mensaje central consiste en el hecho
de que existen y actuan. Con ello indican a la sociedad que hay um problema que
concierne a todos sus miembros, em torno al cual estan surgiendo nuevas formas de
poder. Del mismo modo, los movimientos declaran que aquello que la estrutura de
poder presenta como solucién al problema no solo no es la Gnica posible sino que
oculta uma serie de interesses, el nicleo de um poder arbritario y la opression. Por
médio de lo que hacen y de su forma de hacerlo, los movimientos anuncian que
existen otros caminos, que siempre habra otra forma de enfoncar un asunto, y que
las necessidades de los individuos o de los grupos no pueden reducirse a la
definicién que de ellos hace el poder. (MELUCCI, 1999, p.126.)

A partir das reflexdes de Melucci, podemos analisar a atuacdo do MPSG como um
intermediério/medium que alerta sobre as formas/relagdes de poder que modificardo o uso e
acesso aos recursos naturais na Serra do Gandarela, bem como anuncia/divulga informacdes e
sentidos contra-hegemdnicos ao poder do setor mineral na regido. Desse modo, 0 movimento
alerta para a necessidade de uma discussdo mais ampla e urgente sobre o futuro da Serra do
Gandarela dada sua importancia no contexto metropolitano.

A atuagdo do MPSG no conflito ambiental analisado demonstra o protagonismo
institucional crescente dos movimentos ambientalistas no Brasil nos ultimos anos em trazer a
cena uma outra forma de fazer politica. Em parte, isso pode ser explicado pelo fato de os
movimentos ambientalistas do Brasil passarem, nas ultimas décadas, por um processo que
incluiu a profissionalizagdo progressiva dos seus membros, a incorporagéo dos seus conselhos
nas estruturas do Estado e a transformacao dos seus discursos e praticas ambientalistas — antes
combativos e orientados a denlncia — em defesa de elaboracdo de alternativas produtivas
“limpas” e no estabelecimento de medidas compensatorias para os impactos ambientais
(VIOLA,; LEIS, 1992).

Desse modo, sintonizados com o ideario do Desenvolvimento Sustentavel, as ONG,
entidades e movimentos ambientalistas — como o MPSG — ganharam maior visibilidade e
protagonismo institucional nas ultimas décadas, como consequéncia da competéncia técnica
de seus membros e da insercdo de ditas organizagdes nas estruturas estatais. Por conseguinte,
elas tornaram-se interlocutores “confiaveis” e parceiros ideais do Estado (DAGNINO, 2004).
No proximo capitulo, essas constatagcBes serdo melhor discutidas quando analisarmos as

negociacdes de conciliacdo dos projetos de mineracdo e preservacdo na Serra do Gandarela.
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2.4.2 O conflito entre os empreendimentos de mineracdo e as comunidades locais

Além do conflito ambiental anteriormente mencionado, identificamos um segundo
conflito ambiental na Serra do Gandarela envolvendo mineradoras transnacionais e nacionais
e as comunidades locais. 1sso porque, como mencionamos nas paginas anteriores, existem
diversos empreendimentos de exploracdo de minérios a céu aberto - como a mina Apolo, Bau,
Ferro Puro, Capanema e Pedreira Um - localizados préximo das comunidades locais, que
podem gerar impactos ambientais e sociais diretos e indiretos nessas comunidades. Desse
modo, os moradores das comunidades locais de André do Mato Dentro, Cruz do Peixotos,
Conceicdo do Rio Acima, Vigario da Vara sentem-se ameacados ndo sO perante a
descontinuidade de seus modos de vida, como, também, suas atividades econémicas em
funcdo da instalacdo desses empreendimentos.

Com base na caracterizacdo de conflitos ambientais proposta por Zhouri & Laschefski
(2010), o conflito ambiental entre as mineradoras e as comunidades locais pode ser
caracterizado como territorial, uma vez que existe sobreposicao de reivindicacgdes de diversos
segmentos sociais, portadores de identidades e Idgicas culturais diferenciadas, sobre 0 mesmo
recorte espacial. A sobreposicdo se daria principalmente entre as areas utilizadas pelos
apicultores e coletores de musgo e as areas utilizadas pelas mineradoras (Figura 22). Esse
conflito ambiental também pode ser classificado como espacial, uma vez que os moradores
das comunidades seriam atingidos com a poluicdo sonora, gasosa e aquatica decorrente das
atividades minerarias, afetando, desse modo, as praticas econdmicas e a qualidade de vida das
comunidades locais. O relato de um morador nos esclarece os impactos dos empreendimentos

para as populagdes locais:

(...) um impacto ambiental direto é o transito de caminhdes aqui proximo a
comunidade. Os caminhdes vdo passar na parte alta do André [do Mato Dentro],
aqui num lugar chamado Camburé, regido de Camburé, que tem vérias casas e ha
outras pessoas do André que tém propriedades as margens da estrada. E a poeira
produzida por esses caminhdes vai prejudicar a atividade da apicultura, que é grande
aqui. E as pastagens, porque a poeira em pastagem inviabiliza a pastagem [...]
Agora, a questdo da agua ndo é uma questdo sd nossa. A questdo da agua prejudica
principalmente a Bacia do Rio das Velhas, porque o projeto da mina Apolo esta na
vertente do Rio das Velhas.[...] Entdo séo vérias as cidades que vao ser prejudicadas
por essa atividade 1a, porque € uma area de manancial. (Morador, André do Mato
Dentro, Documentério os Péssegos de Cornicha, 2009)

A partir desse depoimento, percebe-se que as atividades minerarias

prejudicariam/ameacariam, de maneira especifica, a continuidade de atividades econdémicas
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como a apicultura e a pastagem — e também o extrativismo vegetal — das quais 0s grupos
familiares obtém totalmente e/ou parcialmente seu sustento. Assim, esses grupos tornar-se-
iam “atingidos economicamente”, por sofrerem com a interrup¢ao do acesso aos recursos
naturais devido a concentracdo por parte das empresas ou a destruicdo desses recursos pelas
atividades minerarias (WANDERLEY, 2009 apud MALERBA et al., 2012). E, de maneira
geral, as comunidades locais também se tornariam atingidas “social e ambientalmente”, dado
que podem sofrer com o0 aumento dos precos da terra, com o incremento de situacdes de risco
— devido ao aumento populacional — e com a diminuic¢do da qualidade de vida por causa do
ruido das explosdes, a poluigdo e diminuicdo das nascentes que abastecem as comunidades e
as modificacOes na paisagem, dentre outros (lbid., 2009).

Além dos impactos mencionados, existem também outros impactos ambientais e
sociais potenciais associados aos projetos de mineracdo. Dentre eles podemos mencionar o
rebaixamento do lencol freético,®® aumento da populacdo nas localidades adjacentes aos
empreendimentos, aumento da violéncia e prostituicdo, atropelamento de pessoas e animais,
empobrecimento das populacBes rurais, desestruturacdo social, entre outros. Desse modo,
percebe-se uma distribuicdo desigual dos beneficios e custos da atividade mineraria entre 0s
diferentes atores sociais. 1sso porque, se por um lado, os beneficios sdo positivos na escala
nacional e regional (contribuindo para a balanca comercial positiva do pais e para aumentar 0s
tributos arrecadados pelos estados mineradores); por outro lado, na escala local os impactos
no meio ambiente e nos grupos sociais sdo drasticos conforme demostram varias pesquisas
realizadas nos principais municipios mineradores do Brasil %

Segundo o presidente da Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais
(AMIG) e atual prefeito de Mariana/MG, as arrecadac@es tributérias advindas da mineragéo
“ndo conseguem compensar os impactos da atividade (mineraria), diversificar a economia e

melhorar a prestacdo de servigos” (JORNAL HOJE EM DIA, 2014). Desse modo, fica

%A mineragdo é uma atividade intensiva na utilizacdo de recursos naturais (4gua, energia e minérios). Em
relacdo a agua, existe um uso intensivo desse recurso em todas as etapas da producdo mineral desde a lavagem e
purificacdo de minérios, passando pelo beneficiamento e até a sua utilizagdo como componente na barragem de
rejeitos (CIMINELLI et al., apud SANCHES, 2012).

"Dentre os trabalhos académicos e sites que podem ser consultados, podemos citar: ENRIQUEZ, 2007;
MILANEZ; SANTOS, 2013; MALERBA et al., 2012; Relatério de Insustentabilidade da Vale, 2012;
Observatério dos conflitos ambientais de Minas Gerais (s/data); Mapa dos conflitos ambientais envolvendo
injustica ambiental e saide no Brasil (s/data); Justiga nos trilhos (s/data), Rede brasileira de Justica Ambiental
(s/data), entre outros.
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explicito que as arrecadacOes de impostos e tributos, bem como a geracdo de empregos
provenientes do setor da mineracdo, estdo longe de compensar os custos e perdas ambientais,
sociais, territoriais e culturais a que sdo expostos 0os moradores vizinhos aos empreendimentos
de mineracdo ou nas cidades vizinhas.

Portanto, existe uma distribuicdo desigual dos beneficios e custos da mineragdo entre
o0s atores sociais envolvidos. Distribuicdo essa que intensifica as desigualdades sociais e
econémicas e que altera o poder entre os atores sociais envolvidos no conflito ambiental
analisado. Nesse caso, as corporacdes transnacionais e as empresas nacionais ligadas ao setor
da mineracdo aumentariam o poder e controle sobre o territdrio e 0s recursos naturais em
detrimento das comunidades locais que veem reduzido o acesso, uso e controle dos recursos
naturais, comprometendo, assim, a sua sobrevivéncia.

Entendemos também que o conflito ambiental entre as mineradoras e as comunidades
locais é externalizado (LEAL, 2013; BARBANTI, 2010), embora ele seja menos visivel que o
primeiro conflito ambiental identificado. O depoimento de um morador de uma das
comunidades atingidas pelos empreendimentos de mineragdo explicita os impactos causados
pelas mineradoras nas comunidades. Ele também revela as varias estratégias adotadas pelos
moradores locais para denunciar e tornar publicas as injusticas ambientais e sociais que

experimentam no seu dia a dia:

Nossa convivéncia com a minera¢do comegou mais ou menos por volta de 1993,
quando a Soecomex estava fazendo poluicdo no Rio S&o Jodo. Ai nds fizemos um
Abaixo-Assinado, mobilizamos, procuramos a AMDA, na época... Depois disso, em
1995, a estrada de acesso que liga Caeté a André de Mato Dentro, que a gente
circula por ela porque nds estamos mais proximos de Caeté do que daqui, ela foi
com o Projeto Caeté, projeto de uma mina da Vale, a gente teve que dar uma volta
de quatro quilémetros, porque implantaram o projeto dentro da nossa estrada. E ai
noés tivemos que negociar, tivemos que procurar a promotoria, tivemos que fazer
toda uma movimentagdo. Em 1998, nds tivemos que entrar na Promotoria Publica e
fomos... inclusive a Promotoria Pablica autuou a Vale nesse mesmo Projeto Caeté,
porque ela estava abrindo uma estrada em cima de cinco nascentes de agua, das
quais uma abastecia André. Agua de Classe Especial do Corrego da Cassimira.
Entdo a companhia foi autuada, teve que revegetar a area. Em 2004, a Mineradora
Extramil tentou a liberacdo de uma exploracdo na Lagoinha. Uma &rea de calcério e
¢ uma area que ¢ reserva de agua da comunidade. A gente falou: “Isso ndo da para
ser, tem que vir licenciado para entrar aqui”. Eles recuaram. Em 2007 aconteceu a
tentativa de fracionar o projeto mina Apolo. Nds entramos no Ministério Publico, o
Ministério Publico abriu inquérito e apurou que todo o processo de mineragao estava
sendo fracionado ... Ai o Ministério Publico agiu e por isso nos estamos tendo essa
audiéncia aqui hoje. Essa é a nossa historia com a Vale. (Morador, André do Mato
Dentro, SEMAD/SUPRAM, 2010)

Desse modo, os moradores locais tém adotado varias estratégias, como abaixo-

assinados, denuncias a Promotoria Publica e ao Ministério Publico Estadual e busca de apoio
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de entidades ambientalistas — como a AMDA?® e outras — para tornar publicas as injusticas e
impactos por eles vivenciados no cotidiano. Tanto na fala do morador de André do Mato
Dentro, como nas falas de moradores de outras comunidades locais, é possivel perceber
insatisfacOes e tensbes em relacdo a atuacdo das mineradoras que operaram/operam na regiao.
Ou seja, existem tensdes que permanecem no tempo e que alimentam os conflitos atuais. Em
linhas gerais, a insatisfacdo e tensbes dizem respeito aos impactos negativos causados pela
atividade mineraria, como poluic¢éo dos rios, reducdo e mortandade de peixes, diminuigédo e
poluicdo das nascentes, aumento do transito local nas estradas, problemas de saude dos
trabalhadores das minas (doencgas respiratrias) e concentracdo de terras por parte das
empresas que impedem a realizagdo de atividades agricolas e extrativistas pelos moradores
locais.

E importante ressaltar que as tensdes, insatisfacdes e receios em relacio a atuacio das
corporagOes e empresas aumentaram de intensidade perante a possibilidade de instalagdo de
um grande projeto na regido — o projeto da mina Apolo —. Inicialmente, a tensdo foi gerada em
funcdo da forma como chegaram as informac6es sobre esses grandes empreendimentos nas
comunidades locais. O relato de uma coletora de musgo de André do Mato Dentro ilustra a
forma como as informagdes iniciais sobre a implantacdo do projeto Apolo geraram angustias

nas comunidades locais:

(...) olha, teve uma época, que vou falar com vocé, eu estive para adoecer. Foi uma
época que eles (boato da Vale) falaram que a gente tinha que mudar daqui. Todos o0s
moradores daqui. Que a Vale ia comprar o terreno de todo mundo, que ia tocar
servico e que tudo mundo tinha que mudar. Eu fiquei apavorada na época, fiquei
para adoecer. Teve noite que nem dormi. E assim, eu no meu caso ndo estava
interessada em mudar. Eu fui nascida e criada aqui. Toda a vida tranquila no meu
cantinho... Se assim, ndo tem grandes beneficios, mas também falta a gente ndo esta
passando. Agora ter que mudar sé porque a Vale vai comprar as terras, eu estava
achando isso um absurdo. Eu acho que eles ndo podem obrigar a gente ndo. Vai se
quer mudar... depois de um tempo, o pessoal (da Vale) marcou uma reunido. Veio
um desses, ndo sei se é o gerente da Vale, uns dos que mais comanda l4. Fez essa
reunido e foi a mesma coisa que por dgua no fogo. Ai essa reunido esclareceu que
ndo estava fazendo isso de comprar igual estava comentando do povo ter que mudar.

Ai eu dormi sossegada. (Coletora de musgo n.2, André do Mato Dentro, jan. 2013)

A AMDA ¢ uma associacdo ambiental fundada em 1978. Nos anos iniciais de sua fundacdo, a ONG se
destacou pelas denlncias de crimes ambientais e manifestagcdes contra projetos de grande impacto ambiental. No
entanto, ao longo das seguintes décadas, a associacdo mudou o foco de atuacdo passando de uma atuagdo mais
voltada a dentncia para uma “postura mais moderada em relagdo as implicagdes ambientais” de diversos
empreendimentos produtivos (OLIVEIRA, 2007, p. 131). Atualmente, as empresas antes consideradas
“inimigas/poluentes”, contribuem financeiramente para a manutencdo da AMDA bem como patrocinam muitos
dos projetos desenvolvidos pela entidade.
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E ainda, o volume de informag6es que circularam pelas comunidades sobre os projetos
de mineragdo e de criacdo do PARNA Gandarela, oriundas de diversos 6rgdos e atores
envolvidos nos conflitos, gerou, segundo os moradores, uma série de duvidas e angustias:

(...) ja veio aqui gente de todos os lados, até do outro mundo! Teve uma cara da area
do meio ambiente que falou bobagem. Parece que veio sé atrapalhar. Vem gente de
todo jeito para amedrontar o povo. Ele era do meio ambiente, era para ndo apoiar o

parque. Falou que ndo vai poder tirar lenha, ndo vai poder tirar um cipé, plantar uma
muda de cana. (Apicultor n. 1, André do Mato Dentro, jan. 2013)

(...) cada hora um fala de um jeito. Uns fala uma coisa, outros falam outra. Uns é a
favor outros contra. A gente fica no meio da estrada. (Apicultor n. 3, André do Mato
Dentro, jan. 2013)

(...) uns vinha e falava uma coisa, outros vinham e falavam outra ... 0 pessoal ficou
meio sem saber o que fazer da vida. (Moradora, André do Mato Dentro, jan. 2013)

(...) a gente ficou na balanga... Um fala um trem e outro falava outro. Vocé estava
sem saber no que acreditava. Entdo, assim, teve hora que a gente comecou a ir para o
lado do parque. Depois veio outras pessoas com outras conversas tirando a gente de
cabeca de apoiar o parque, tinha que apoiar a Vale. E a gente ficou no meio, sem
saida, sem saber a quem apoiar. (Coletora de musgo n. 2, André do Mato Dentro,
jan. 2013)

As angustias e tensOes geradas pelas informagdes “truncadas” sobre o que realmente
se constituiria 0 empreendimento da Vale S.A. foram agudizadas com a visita as comunidades
locais de um funcionario da prefeitura de Santa Barbara. Ele solicitava o apoio da populacédo
por meio de um abaixo-assinado® para viabilizar o empreendimento da mina Apolo. Como
podemos observar nas varias falas dos moradores locais, a visita do representante do 6rgéao
municipal contribuiu para acirrar suas tensdes e angustias em relacdo aos empreendimentos de
mineracdo e a criagdo do PARNA Gandarela.

Conforme pode ser observado no abaixo-assinado (Anexo C), o projeto da mina Apolo
¢ apresentado como a Unica alternativa que poderia levar progresso e gerar emprego na regido.
Esse argumento foi sucessivamente reforgcado nas vérias reunifes realizadas nas comunidades
locais por engenheiros e diretores de empresas de mineragdo, como a Vale S.A, Pedreira Um
e Ferro Puro. Seus discursos privilegiaram os beneficios econémicos dos projetos minerarios

(como geracdo de empregos e aumento dos tributos para 0s municipios) e as solucgdes

%3\/er o texto do abaixo-assinado no Anexo C.
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“técnicas” para reduzir ou minimizar os impactos ambientais e sociais gerados pelos
respetivos projetos minerarios.*

Dessa maneira, tanto o discurso do representante do 6rgdo publico municipal, como o
dos representantes de empresas de mineracao (a maioria engenheiros e diretores de empresas)
tornaram-se “discursos competentes”. Ou seja, trata-se de discursos com grande abrangéncia,
que sdo proferidos, ouvidos e aceitos como verdadeiros e autorizados (CHAUI, 2007). Assim,
os interlocutores privilegiados contribuiram ndo sO para legitimar determinadas atividades
econbmicas e atores sociais, como também para fragilizar, desarticular e fragmentar a
resisténcia dos moradores locais.

Foi possivel também constatar nos discursos dos moradores locais sentimentos de
aceitacdo e gratiddo em relacdo a atuacdo das mineradoras. De maneira geral, os moradores
sentem-se agradecidos pela geracdo de empregos entre 0s mais jovens, pelos cursos
oferecidos nas comunidades locais, pela realizacdo de obras de infraestrutura (manutencao das
estradas e apoio a construcdo e/ou a reformas das igrejas), pelo apoio econdmico para a
realizacdo das festas religiosas e pela distribuicdo de presentes para as criangas na época de
Natal. Essas concessdes sdo extremamente pontuais e oportunistas visto que nao engendram a
transformacdo local para se construir um projeto politico quanto ao futuro que as
comunidades almejam implementar para a sua regido/comunidade. O depoimento a seguir

ilustra o sentimento de gratiddo em relacdo a atuacao das empresas:

A Extramil sempre ajudava na manutencdo da estrada. Naquela época a estrada
sempre estava boa. Se precisava de um caminhdo de cascalho ou de brita eles
forneciam. A Vale ajuda com maquina para manter a estrada... também as vezes
ajuda com material para a estrada. Eles ajudam para fazer a festa da crianga.
Também dou dinheiro para arrumar a igreja. Ela também oferece cursos...Tudo é
conseguido através da associagdo de moradores. (Apicultor n. 4, Cruz dos Peixotos,
jan. 2013)

Embora sejam medidas mitigatdrias diante dos impactos causados nas areas onde as
empresas operam, os moradores locais percebem essas agdes como favores, conforme
observamos na fala do apicultor anterior. Em momento nenhum ele menciona o fato de as
empresas realizarem essas obras/benfeitorias como compensagdo minima pelos danos

ambientais e sociais causados nas comunidades onde operam. Entendemos, portanto, que as

®Essas informagdes constam no Livro de Atas da ACRAMDA onde foram registradas as reuniées realizadas na
comunidade e também foram percebidas nas falas dos moradores na Audiéncia publica do projeto da mina
Apolo e na Consulta Publica para a criagdo do PARNA Gandarela.
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medidas mitigatorias e compensatdrias, destinadas a viabilizar os projetos de mineragdo, séo
percebidas como concessdes e ndo como direitos pelos moradores locais. Ha, entdo, um jogo
perverso e vantajoso aos que detém o poder econémico e politico.

Dessa forma, entendemos que ha uma inversao clara entre direitos e concessdes. Os
moradores locais merecem ter reconhecidos seus direitos e merecem ser informados da forma
mais adequada/compativel com sua realidade. Devem também ser informados sobre as
formas/espacos de participacdo, desde a etapa de planejamento de todo e qualquer
empreendimento que os afete, para organizar a capacidade de resposta, resisténcia ou
manifestacdo de recusa. A participacdo nos beneficios econdmicos dos empreendimentos deve
ser também discutida nas primeiras etapas.

Diferentemente dos direitos que sdo coletivos e historicamente conquistados, as
concessdes costumam ser individuais, temporarias e parciais. Desse modo, guem as concede —
as empresas — tém a prerrogativa de retirar as concessdes quando julgar necessario. Inferimos
que o entendimento de direitos como concessdes, por parte dos moradores locais, decorre de
uma historia de submissdo e dominac¢éo - quando qualquer iniciativa por parte dos dominantes
representa um avanco extraordinario para quem so teria acesso a migalhas. Assim, a inversao
entre direitos e concessdes retarda e bloqueia a emergéncia de uma sociedade democréatica
fundada na criacéo, reconhecimento, garantia e consolidagéo de direitos (CHAUI, 1994).

No entanto, apesar dos sentimentos de gratidao, as tensdes e conflitos ambientais entre
as mineradoras e as comunidades locais persistem — “pesam mais na balanga” — e se

externalizam por meio de falas e denuncias publicas, conforme detalhamos.

2.4.3 O conflito entre o PARNA Serra do Gandarela e as comunidades locais

Além dos dois conflitos ambientais mencionados anteriormente, identificamos um
terceiro conflito na regido, envolvendo 6rgdos ambientais (responsaveis pela demarcacéo de
UC); movimentos e entidades ambientalistas (que propdem e lutam pela criacdo de uma UC
de protecdo integral) e pelas comunidades locais. Segundo o SNUC (2000), nas UC de
protecdo integral, dentro das quais se enquadra a categoria parque, além de ser proibida a

presenca de populacdes humanas no seu interior, s6 lhes é permitido o uso indireto dos
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recursos naturais. Em outros termos, ndo é possivel desenvolver nenhum tipo de atividade
econOmica dentro dos limites dos parques.

Como pode se observar na Figura 21, nenhuma das 16 comunidades locais da Serra
do Gandarela esta localizada no interior dos limites do parque. Portanto, a possibilidade de as
comunidades locais serem retiradas/reassentadas ndo estd contemplada na proposta do
ICMBiIo (2010). No entanto, em relagdo a proibicdo de uso dos recursos naturais, a situagdo é
mais complexa, j& que, como detalhamos no primeiro capitulo, historicamente as sete
comunidades locais pesquisadas vém usando e se apropriando dos recursos naturais para
garantir a sobrevivéncia dos seus grupos familiares. Por conseguinte, a criagdo do PARNA
Gandarela ameagaria a continuidade das atividades econdmicas realizadas pelos moradores

das sete comunidades locais pesquisadas, situadas na por¢do nordeste do parque.

Figura 21: Limite proposta PARNA Gandarela e localizacéo das comunidades do entorno - 2010
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Portanto, trata-se de mais um conflito ambiental na Serra do Gandarela, uma vez que a

continuidade do uso e apropriacdo do territorio pelas comunidades locais estdo ameacadas
112



pela criagdo e implantacdo do PARNA Serra do Gandarela. Assim, a criagdo do parque impde
um uso ao territorio incompativel com os demais, inviabilizando outras formas de relagéo
com o territdrio e os recursos naturais, desenvolvidas pelas comunidades locais ao longo do
tempo.

Com base na caracterizagdo de conflitos ambientais proposta por Zhouri & Laschefski
(2010), o conflito ambiental entre os 6rgdos ambientais e as comunidades locais pode ser
caracterizado como territorial igualmente ao conflito analisado anteriormente. A sobreposi¢édo
territorial se daria, principalmente, entre as atividades econémicas desenvolvidas pelos
apicultores e coletores de musgo e a area do parque na qual fica proibido o uso direto dos
recursos naturais (Figura 22).

Em consequéncia disso, os apicultores e as familias que dependem do extrativismo
vegetal tornam-se “atingidos economicamente”, ao serem obrigados a interromper 0 acesso
aos recursos naturais (WANDERLEY, 2009 apud MALERBA et al., 2012). E, de maneira
geral, as comunidades locais podem ser classificadas como atingidas ‘“socialmente e
simbolicamente” dado que a criagdo do parque impde novas formas/regras de ordenamento
territorial; de relagdo com os recursos naturais; relacdes com outras instituicbes ambientais
publicas e com pessoas externas as comunidades que passam a controlar e fiscalizar as
atividades economicas desenvolvidas pelas comunidades locais, como 0 acesso a
determinados locais usados e apropriados historicamente pelos moradores locais.

Ha& uma distribuicdo desigual dos beneficios e custos da protecdo da natureza entre 0s
atores sociais envolvidos que intensifica as desigualdades sociais e econémicas e altera o
poder entre os atores sociais envolvidos no conflito ambiental analisado. Se, por um lado, os
beneficios sdo positivos na escala nacional e regional, pois o Estado aumenta o poder e
controle sobre o territorio e 0s recursos naturais (que se tornam reservas para serem
exploradas no futuro), por outro lado, na escala local, os impactos da criacdo de UC de
protecdo integral sdo dramaticos para as populacfes locais, conforme demonstram vérias
pesquisas em mdltiplos casos estudados no Brasil (COLCHESTER, 2000; DIEGUES, 2001,
PEREIRA, 2005; MUNGAI, 2008; MENDES, 2009; SCALCO; GONTNO, 2009;
MONTEIRO, 2011; ANAYA, 2012; BARBOSA, 2013).

Os estudos mencionados mostraram, portanto, que os beneficios da criacdo de areas
protegidas sdo reconhecidos como positivos na escala global e nacional como: resguardo da

biodiversidade para o0 mundo, cumprimento de metas estabelecidas pelo Brasil nos acordos
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internacionais, reservas de commaodities para o futuro; mas, na escala local, existe uma série
de impactos que deve ser assumido pelas populagdes locais. Apesar do aumento do ICMS
ecologico (cujo montante muitas vezes € irrisorio e nao permite a implementacdo de medidas
necessarias @ manutencdao da UC) repassado aos municipios que possuem UC, o que
percebemos € que esses beneficios ndo compensam os custos, perdas e impactos sociais,
territoriais e culturais a que sdo expostas as populagdes humanas que moram proximas as UC.

Também podemos perceber que de maneira semelhante ao conflito anteriormente
analisado, o conflito ambiental entre o Orgdo ambiental e as comunidades locais &
institucionalizado e formalizado publicamente. Em outras palavras, trata-se de um conflito
ambiental externalizado/aberto (BARBANTI, 2010; LEAL, 2013). Ele teve a contribuigédo de
diversos fatores para se tornar externalizado. Da mesma forma que identificamos em relacdo
ao conflito ambiental entre mineradoras e comunidades locais, existe uma serie de tensdes
anteriores a proposta de criagdo do PARNA Gandarela que contribuiu, decisivamente, para a
externalizacdo desse conflito. Essas tenses dizem respeito a exclusdo dos moradores das
decisbes sobre a criacdo e implantacdo de outras UC na regido, como, por exemplo, a APA
Sul, conforme apontou um morador da comunidade local de Galego na Audiéncia Pablica do

projeto da mina Apolo:

(...) eu queria afirmar que, de todas as riquezas encontradas no Gandarela, e em seu
entorno, as comunidades e a populagdo, no seu jeito mineiro de ser, sdo as maiores.
Mas em questdes decisorias, quase sempre sdo deixadas & mercé dos seus destinos,
nas maos de governos, pessoas, empresas, entidades e empresarios...Em todos os
empreendimentos realizados em comunidades chamadas rurais, ou da roga, se
planeja tudo, menos como ficara a populagdo que sera atendida por tal. A APA Sul,
de onde faz parte a Serra da Gandarela, € um exemplo claro disso. Desde a sua
criacdo, em 1984, pensaram que haviam pensado tudo. Menos nas comunidades
abrangidas pela APA. A principio, 0 que se percebia era que se existia apenas
riquezas na Gandarela. Os interesses mapeados e catalogados foram econdmicos e
empresariais. Ndo se olhou o outro lado da moeda, ndo se pensou em uma
alternativa que contemplasse o pequeno trabalhador rural, que sofre para sobreviver
com imposi¢des legais e 0 que deixem engessado e sem trabalho em sua prépria
terra. N&@o deu oportunidade para quem trabalha e vive da terra pudesse continuar
vivendo como agressor criminoso, mas como parceiro e protetor. Inclusive, como
um produtor de &guas. Nao houve nenhuma intervencdo nas comunidades que
buscasse o equilibrio meio ambiental — APA Sul. Pensaram em quase tudo, mas
esqueceram as comunidades e as pessoas. (Morador, Galego, SEMAD/SUPRAM,
2010)

Além disso, existem tensdes em relacdo & forma de atuacdo dos 6rgdos ambientais e a
legislagdo ambiental que criminalizam e aplicam multas aos moradores locais pela préatica de
agricultura a margem dos rios e da coleta de produtos e subprodutos da flora local, conforme

declararam moradores de André do Mato Dentro, Concei¢cdo do Rio Acima e Vigéario da
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Vara.®® Os depoimentos a seguir ilustram as tensdes entre a atuacdo estatal na regido e os
moradores, bem como as geradas entre esses moradores e a proposta do PARNA Gandarela:

(...) nossa regido ja é um Parque, ndo precisa do governo intervir, o Parque impedira
0 acesso a lugares onde antes 0 mesmo era permitido. (Morador, Galego, Consulta
Publica Criacdo do PARNA Gandarela, Santa Barbara, maio 2012)

(...) o Parque tem que pegar apenas propriedades das mineradoras e ndo dos
moradores de Vigario da Vara e regido. (Morador, Galego, Consulta Publica Criagdo
do PARNA Gandarela, Santa Barbara, maio 2012)

(...) 0 parque € uma drea restrita mesmo, inclusive surgiu até uma bronca de certos
habitantes que vieram dizer: puxa nés somos criados na regido e temos que pagar
para entrar na prépria regido que fomos criados...a maioria ia ter que ser
desapropriado...eles mapearam a darea abrangendo as propriedades rurais
(Morador, Galego, jul. 2013)

(...) o parque é o seguinte, vocé ndo pode matar uma cobra nem tirar um cipo.
Porque aqui era assim, quando a pessoa desempregava, criava uma abelha, criava
um gado de corte de leite cortava uma lenha pra sobreviver. E se entrar esse parque
acabou. (Morador, Socorro, jan. 2013)

(...) o ICMBio deve rever o conceito de meio ambiente, que meio ambiente serve
apenas para os ambientalistas. Conceicdo do Rio Acima vai lutar com unhas e
dentes para que o Parque ndo seja criado. Dilma ndo recebeu votos apenas de
ambientalistas." (Morador, Concei¢do do Rio Acima, Consulta Publica Criagdo do
PARNA Gandarela, Santa Barbara, maio 2012)

(...) o pessoal do ICMBIio tem hotel cinco estrelas, restaurante do melhor, viajam de
avido. Eles chegam bonzinhos com a gente..s6 falta engolir a gente...mas a
proposta deles ndo é boa para n6s. Eles chegam favorecendo os de cima... (Morador,
Vigério da Vara, jul. 2013)

Os depoimentos acima nos revelam que, na percep¢do dos moradores locais, a atuacéo
dos 6rgdos publicos ambientais e seus representantes geram desconfiancas e pouca
credibilidade. Essas sensacfes sdo oriundas de uma intervencdo estatal que parece estar
apartada dos desejos e necessidades dos que efetivamente vivenciam o conflito em seu
cotidiano. Ao que parece, o incomodo ¢ gerado por uma atuacdo estatal vinda de “cima”,
pouco dialogada e que coloca em primeiro plano a questdo ambiental em detrimento das
necessidades humanas concretas dos que habitam a regiéo.

E ainda, afloram desconfianca e tensdes em relagdo a atuacdo de entidades
ambientalistas que apoiam e lutam pela criagdo de UC. Nas falas dos moradores, ha

insatisfacdo em relacdo a auséncia de dialogo com o movimento ambientalista pelo fato de ele

%Conforme apontam Laschefski et.,al (2012), isso acontece porque a legislacio ambiental é baseada em
representacdes da natureza de grupos hegemdnicos que as impdem aos demais grupos sociais que desenvolvem
praticas distintas de apropriacao simbélica e material do espacgo natural.
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ser percebido pelos moradores como defensores de interesses particularistas, e ndo dos
interesses das comunidades locais. As percepgdes dos moradores das comunidades locais da
Serra do Gandarela expressam o processo histérico de negligéncia e alijamento das
comunidades locais que habitam areas proximas as UC da regido, conforme apontado nos
estudos de Freitas (2004), Camargos (2004), Scalco e Gontijo (2009), Laschefski, Costa
(2008) e Euclydes (2012).

Dessa maneira, em nosso entender, as tensdes anteriores entre as comunidades locais e
o0 Estado — por meio da atuacéo de 6rgaos ambientais como a Policia Ambiental e o ICMBIio —
aumentaram de intensidade com os boatos espalhados nas comunidades locais sobre a criagdo
do PARNA Gandarela. Os moradores locais denunciam que os primeiros boatos se referiram
a possibilidade de os moradores locais serem removidos para outros lugares; as proibicdes de
ndo mais poderem desenvolver atividades econémicas dentro e na area do entorno do parque e
a soltura de animais dentro dos limites do parque (como oncas, tigres e cobras), o que afetaria
drasticamente os modos de vida das comunidades locais.®

Como podemos perceber, varios fatores contribuiram para aumentar a intensidade da
tensdo dos moradores frente a criacdo do parque. O fato de a divulgacdo da proposta do
PARNA Gandarela ter sido apresentada para os moradores locais apds a proposta ser
oficializada pelo ICMBIio em 2010; o pouco didlogo entre o movimento ambientalista que
lutava pela criacdo do PARNA Gandarela e as comunidades locais;®’ e a falta de informacéo a
respeito das atividades permitidas e proibidas numa UC de protecdo integral e sua area de
amortecimento tornaram-se decisivas para gerar ddvidas e tencionar os moradores locais
contra a criacdo do PARNA.

O grau de tensdo aumentou ainda mais com a informacao de que, na proposta inicial, o
limite do parque passava muito perto das casas. Em algumas partes ia até o “quintal dos
moradores”, conforme declarou, na entrevista, o representante do ICMBio que compds a

equipe de elaboracdo da proposta oficial de criagdo do PARNA Gandarela. Dessa maneira,

88Essas informagdes foram confirmadas nas falas dos moradores durante as consultas piblicas realizadas para a
criacdo do PARNA Gandarela, e reafirmadas pelo representante do MPSG.

®E importante ressaltar que, no sentido de desmentir os boatos iniciais sobre a criagdo do PARNA, 0s
representantes do MPSG visitaram durante dois dias algumas das comunidades localizadas no entorno do parque
e distribuiram exemplares do Jornal Gandarela. Esse trazia informac6es sobre a proposta de criagdo do parque e
contestava 0s boatos sobre possiveis desapropriacdes das comunidades locais.
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alguns moradores que deveriam ser desapropriados ou cujo quintal ficava dentro dos limites
do parque se posicionaram contra a criacdo da UC, ja que a proposta do parque ameagava
diretamente a reproducdo das familias. Ainda segundo o representante do 6rgdo publico,
embora a maior parte das terrenos onde seria criado o futuro parque fosse de propriedade de
corporagOes transnacionais, alguns sitiantes ali localizados deveriam ser desapropriados.
Desse modo, a questdo fundiaria foi mais um elemento que contribuiu para as comunidades
locais se posicionarem rejeitando a proposta de criacdo do parque em sua fase inicial.

As tensdes alcancaram seu climax durante as reunides realizadas pelos ICMBIo nas
comunidades locais, quando foi apresentada a proposta de criagdo do PARNA Gandarela
(Anexo A). Nessas reunides, os moradores locais foram “oficialmente” comunicados pelos
Orgdos ambientais sobre a proibicdo de realizar atividades econémicas, como a apicultura,
extrativismo vegetal e plantaces de eucalipto no interior da area onde seria criado o futuro
parque. Dessa maneira, as reunides serviram de estopim para desencadear um conflito
ambiental que se tornou externalizado/aberto. Um produtor rural de Concei¢do do Rio Acima
sintetiza assim, o conflito ambiental em relacdo a criacao do parque:

O parque ele s6 traz problema. Sabe por qué? Ele ndo traz servigo para o lugar. S6
traz pessoa estrangeira para ficar no meio da gente. SO serve para criar bicho. O
governo tem que olhar muito bem isso. Eles (6rgdos ambientais) protegem muito a
onca. Ela mata o tatu, a anta, o porco do mato, o veado. Agora vai também querer
atacar a gente e o gado. E se matar uma onga vai para a cadeia...mas quem mora aqui
tem que criar alguma coisa para comer...se vir 0 Parque pode ser da gente (a terra)
que eles ndo deixam tirar lenha. Eles (os 6rgdos ambientais) soltaram muita cobra,
cascavel, onga. Tem uma coisa muita errada...Eles (os 6rgdos ambientais) tem que

proteger o homem do campo, que é do campo que sai 0 alimento para a cidade.
(Morador, Conceicéo do Rio Acima, jul. 2013)

O depoimento anterior resume 0s questionamentos levantados pelos moradores locais
em relacdo a legislacdo ambiental que prioriza a preservacao ambiental (patrimonio natural)
em detrimento dos direitos constitucionais fundamentais e os bens juridicos das comunidades
locais/tradicionais (patriménio cultural), conforme apontado por Pereira (2005). Assim sendo,
0s moradores questionam o0 que é mais importante: proteger os atributos naturais (oncas,

cangas) em detrimento da manutencéo e reproducdo material e imaterial dos moradores locais.
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2.4.4 Sobreposicdes territoriais

Sintetizando, como podemos observar na Figura 22, a Serra do Gandarela é um espaco
comum de recursos expostos a distintos interesses, projetos e formas de apropriagdo e
significacdo do mundo material. Em cor verde, estdo representados os limites do PARNA
Gandarela, conforme a proposta apresentada pelo ICMBio em 2010. Em cor vermelha, estdo
representados 0s empreendimentos de mineragéo que incidem sobre a regido. Em cor cinza, as
propostas de expansdo dos empreendimentos de mineracdo da Vale S.A. E, por ultimo, em cor
rosa, laranja e verde escuro, algumas das diversas atividades econdmicas desenvolvidas pelas

comunidades locais.
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Figura 22: Sobreposicao de usos (atuais e pretendidos) no PARNA Serra do Gandarela
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Como tentamos mostrar ao longo deste capitulo, identificamos um primeiro conflito
ambiental entre as mineradoras e 0s 6rgdos publicos ambientais e entidades ambientalistas
pelo uso e controle do territorio e 0s recursos naturais. No entanto, conforme analisamos no
primeiro capitulo, o territorio em disputa tem sido usado, apropriado e modificado
historicamente pelas comunidades locais que dependem diretamente de seus recursos para
garantir a sobrevivéncia. Desse modo, identificamos mais dois conflitos ambientais: um
conflito envolvendo as comunidades locais e os empreendimentos de exploracdo mineral, e
outro conflito implicando os moradores locais e 0s 6rgéos publicos ambientais, responsaveis
pela criacdo de uma UC de protecéo integral na regiéo.

De maneira geral, percebemos que sob o argumento do “interesse publico”, tanto as
politicas de desenvolvimento baseadas no extrativismo/neoextrativismo, quanto as politicas
ambientais de cunho preservacionista, privam as comunidades locais do acesso, uso e controle
dos recursos naturais e do territorio. Entendemos que a retérica do “interesse publico”,
empregada tanto nos discursos desenvolvimentistas quanto nos preservacionistas, tem sido
utilizada para legitimar a reproducéo social de modelos inspirados por certos grupos, classes e
paises (CHESNAIS; SERFATI, 2003; MALERBA et al., 2012), No entanto, o “interesse
publico”, nada mais ¢ do que o interesse de um grupo especifico que tem a pretensido de
apresentar suas demandas como universais (THOMPSON, 1989). Desse modo, a partir da
estratégia de universalizacdo de seus interesses, grupos sociais impdem um determinado
uso/apropriacdo sobre a terra, negligenciando/inviabilizando formas outras de se relacionar
com 0 espaco e 0 meio ambiente.

Entendemos também que, tanto as politicas desenvolvimentistas como as
preservacionistas, partem da separacdo homem/natureza e, portanto, excluem as comunidades
locais do acesso e uso de recursos naturais que garantem a sua sobrevivéncia. Essas politicas
pressupdem j& na sua concepcdo uma distribuicdo desigual do poder quanto ao acesso e uso
dos recursos naturais e do territdrio. Elas geram, portanto, injusticas ambientais, e sao
favoraveis ao surgimento e proliferacdo de conflitos ambientais.

Retomando a teorizagdo sobre a producdo do espaco de Lefebvre (1991), percebemos
que as propostas de exploragdo mineral, como de criacdo de UC de protecdo integral na
regido, dizem respeito ao avango do espaco concebido, idealizado e planejado pelos agentes
hegemdénicos — nesse caso, as mineradoras e 0s Orgdos publicos ambientais — conforme

apontado por Lefébvre em sua triade conceitual (1991). Trata-se de concepgdes que
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privilegiam o espaco como deposito de “recursos naturais” a serem transformados em
mercadorias, e como refligio para a biodiversidade, e que negligenciam a diversidade
sociocultural inerente a esse recorte espacial.

Nesse sentido, podemos observar que o0 espaco concebido (abstrato) pelos agentes
hegemdnicos — as mineradoras, os 6rgdos publicos ambientais e 0os ambientalistas — choca-se
com o espaco vivido (concreto) das comunidades locais da Serra do Gandarela. Os conflitos
ambientais aqui analisados ilustram o fato de que o espago apropriado, usado, transformado
pelos moradores locais ndo coincide com o espaco concebido pelos grupos hegemdnicos. E
desse contexto que os conflitos emergem, uma vez que o uso (e os “usuarios” do espaco) €
recusado. Para Odette Seabra (1996), esse fendmeno abriga a relagcdo conflituosa entre a
apropriacdo (valor de uso) e a propriedade (valor de troca), ou seja, o conflito entre o uso e
apropriacdo coletiva do territdrio e dos recursos naturais, e 0 avanco da propriedade particular
das mineradoras e do Estado (responsavel pela criacdo das unidades de conservacao).

Portanto, nesse contexto caracterizado pela presenca de maltiplos conflitos ambientais
territoriais, espaciais, externalizados, perguntamos: De que forma sera decidida a distribuicéo
do poder sobre o territorio e seus recursos na Serra do Gandarela, para que um projeto politico
I& predomine? Quais préaticas de apropriacdo do mundo material serdo dominantes? Quais as
possibilidades e desafios da resolucdo negociada de conflitos ambientais, envolvendo atores
sociais em condicdes de desigualdade de poder? O terceiro capitulo debrucar-se-a sobre essas

reflexoes.
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Capitulo 3 - A resolucdo negociada de conflitos ambientais: possibilidades e
desafios para as comunidades locais

Neste capitulo apresentamos as negociacBes em curso para a resolucdo dos trés
conflitos ambientais identificados na Serra do Gandarela em quatro subitens. Na primeira,
elencamos os elementos teodricos que podem melhor elucidar aspectos da gestdo e resolucao
negociada de conflitos ambientais. Na segunda, analisamos as negociacfes protagonizadas
por empresas mineradoras, 6rgdos ambientais, 0 Governo de Minas Gerais e representantes de
entidades da sociedade civil organizada. Na terceira parte, analisamos as negociagdes entre a
Vale S.A. e os apicultores da regido. E, por ultimo, avaliamos as negociagdes que tiveram, por
objetivo, conciliar o conflito ambiental entre os 6rgaos publicos ambientais e as comunidades
locais. Em sintese, o capitulo analisa de que maneira os conflitos ambientais vivenciados
pelos moradores locais do Gandarela os levaram a se organizar, mobilizar e reivindicar seus
direitos bem como as possibilidades e desafios presentes e futuros que devem enfrentar para

garantir a reproducdo de seus modos de vida.

3.1 A resolucgdo negociada de conflitos ambientais: aproximacéo teérica

Como argumentamos no capitulo dois, a Serra do Gandarela é um palco de maltiplos
conflitos ambientais territoriais, espaciais e externalizados nos quais estdo envolvidos
mineradoras transnacionais e nacionais, 6rgdos publicos ambientais, entidades ambientalistas
e comunidades locais. De maneira geral, podemos dizer que os conflitos ambientais
identificados expressam as tensGes entre desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e
equidade social. Entretanto, identificamos, também na Serra do Gandarela, diversos
processos (em curso) de gestdo e resolucdo de conflitos baseados na negociacdo e mediacdo
(BARBANTI, 2010), com o objetivo de construir consensos entre 0s segmentos sociais
envolvidos e “redistribuir” o poder e controle sobre os recursos naturais e o territorio.

A adocdo de mecanismos e técnicas de gestdo e resolucdo de conflitos — visando a

“conciliacdo” entre interesses e propostas divergentes que incidem sobre o mesmo recorte
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espacial — est4 ancorada na ideia do Desenvolvimento Sustentavel © difundida mundialmente
a partir do Relatorio Nosso Futuro Comum publicado em 1987. Trata-se assim de um modelo
de desenvolvimento, qualificado como sustentavel, que objetiva a constru¢ao de “um futuro
mais prospero, mais justo € mais seguro” no qual seria possivel “uma nova era de crescimento
econdmico que tem que se apoiar em praticas que conservem e expandam 0S recursos
ambientais” (CMMAD, 1991, p. 1). Tal proposicao aposta, portanto, no casamento feliz entre
economia e ecologia para alcancar uma nova era de crescimento econdmico.

No entanto, conforme aponta Freitas (2014), o Desenvolvimento Sustentavel € uma
ideologia que se refere a “um conjunto de valores, representagdes, ideias e orientacdes a
servico da reproducdo social, cuja base é um discurso ecoldgico competente, que quer ensinar
a todos como deve ser a relagdo entre sociedade e natureza e a relagdo entre os homens”
(FREITAS, 2014, p. 244). Segundo Freitas, a ideologia do Desenvolvimento Sustentavel
tornou-se necessaria para alcancar a recuperacdo do crescimento econémico atingido nas
décadas anteriores. Portanto, nesse contexto, foi necessaria uma reatualizacdo da ideologia
dominante, isto é, da ideologia desenvolvimentista, o que implicou a ado¢cdo de um novo
discurso “para acoplar/abarcar mais ainda a natureza ao modo de produgdo capitalista” (Ibid.,
2014, p. 245).

Além de propiciar a edificacdo de uma forma impositiva e neoliberal de tratar o
desenvolvimento, a ideologia do Desenvolvimento Sustentavel advoga pelo estabelecimento
de parcerias entre governos, organizacGes ndo governamentais (ONG) e o mercado, e pelo
fortalecimento de politicas publicas ambientais. Desse modo, assiste-se a disseminacdo de
mecanismos de participagdo da “sociedade civil”,* por meio de foéruns internacionais,

nacionais e locais; audiéncias publicas; conselhos de politica ambiental e grupos de trabalho,

%8Sobre a ideologia e o discurso do Desenvolvimento Sustentavel, podem ser consultados os trabalhos de:
ESCOBAR, 1995; ZHOURI et al., 2005; CARNEIRO, 2005; MARTINEZ ALIER, 2007, FREITAS, 2014;
entre outros.

%Conforme argumenta Dagnino (2004), no &mbito global do projeto neoliberal, houve uma redefinicdo
[reconfiguracdo da nog¢do de sociedade civil, bem como da sua representatividade. Nesse contexto, assiste-se a
crescente identificagdo entre “sociedade civil” e Organizagdes Nao Governamentais (ONG) em detrimento da
participacdo de movimentos sociais que passam a ser marginalizados e criminalizados. A participacdo da
sociedade civil tende assim a ser associada a mais uma atitude de assumir funcdes e responsabilidades restritas a
implementacdo e execucdo de politicas publicas do que ao compartilhar do poder de decisdo quanto a
formulacdo de politicas. O significado politico da participagdo é reduzido e redefinido a gestdo, implicando a
despolitizagdo do ato de participar. De maneira geral, os representantes “legitimos” chamados a participar da
gestdo ambiental e social sdo cientistas, jornalistas, académicos, ambientalistas, técnicos, burocratas, ONG, que
compdem o “rol” da gestdo ambiental e social (CARNEIRO, 2005), sem necessariamente serem os porta-vozes
de uma gama mais ampla dos segmentos sociais implicados na luta.
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concebidos como “espacos de negociacdo e estabelecimento de pactos entre concepgdes €
interesses distintos acerca da apropriagdo dos recursos naturais” (ZHOURI, 2008, p.100).
Espera-se que, nesses espagos de participacdo, a paz e a harmonia entre 0s segmentos sociais
envolvidos sejam alcancadas por intermédio de técnicas de negociacdo capazes de prover
ganhos mutuos (ACSELRAD; BEZERRA, 2010). Mas com interesses/representacfes e
beneficios dispares sobre a natureza e sua apropriacao, disputas e resisténcias afloram.

O pano de fundo que orienta discursos e praticas no campo ambiental esta pautado no
paradigma da modernizacdo ecologica, caracterizada por estratégias de cunho neoliberal para
o enfrentamento do impasse ecoldgico. Esse paradigma propde “conciliar o crescimento
econdmico com a resolucdo de problemas ambientais, dando énfase a adaptacdo tecnoldgica,
a celebracdo da economia de mercado ¢ a crenca na colaboracdo ¢ no consenso”
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Assim, no ambito da modernizacdo ecoldgica, disseminaram-se tecnologias de
consenso, origindrias de instituices sediadas em paises centrais, que comegam,
progressivamente, a despolitizar os conflitos ambientais. Esse processo é acompanhado pela
consolidacdo da ideologia do consenso, ou seja, uma ideologia politica que opera ocultando o
fato de que a sociedade é atravessada por conflitos e antagonismos, expressos pela existéncia
de contradi¢bes constitutivas do préprio social. Essa ideologia passa entdo a dominar a
resolu¢ao dos conflitos ambientais oferecendo a ‘“sociedade fundada na divisdo e na
contradicdo interna uma imagem capaz de anular a existéncia efetiva da luta, da divisdo e da
contradi¢do” (CHAUIL, 2007, p.38).

Contudo, vérias criticas tém sido deferidas sobre esse modelo pautado por solucdes
negociadas/consensuadas e por uma suposta maior “participagdo” da sociedade civil na gestao
ambiental. Uma delas diz respeito ao fato de que a resolucdo técnica e administrativa e a
aposta na possivel conciliagdo entre os "interesses" econdmicos, ecoldgicos e sociais abstrai a
dimensdo das relacbes de poder que, de fato, permeiam a dinamica dos processos sociais.
(ZHOURI et al.,2005). Nesse sentido, a conciliacdo de interesses, como principio que orienta
a resolucéo dos conflitos ambientais, opera desconsiderando as relagdes de poder e a posi¢ao
dos atores envolvidos nos conflitos. H&, assim, ocultacdes que favorecem a certos segmentos
em detrimento de outros, um jogo de forcas e de informacgdes ja que o conflito e

desentendimento néo significam desigualdades, mas privilégios.
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Na mesma direcdo critica, outros autores™ apontam a existéncia de, principalmente,
trés aspectos questionaveis perante a conciliagdo e disseminacdo de tecnologias de resolucao
de conflitos ambientais. O primeiro desses aspectos diz respeito a inexisténcia de
possibilidades de se instaurar uma negociacdo justa que redina atores dentre 0s quais existam
abissais desigualdades, em termos de recursos econémicos, sociais, simbdlicos e politicos. O
segundo aspecto critico refere-se as situagdes em que os distintos interesses e projetos de
apropriacdo das condicGes naturais e territorios sdo mutuamente excludentes ou mesmo
incomensuraveis. Por fim, para os autores, os resultados dos processos de “negociagdo” sao,
para os atores, econémica e politicamente, mais frageis, quase sempre inferiores ao que lhes é
assegurado pelos direitos de que s&o portadores (ZHOURI; VALENCIO, 2014, p.387-390).

A tendéncia atual de conciliagdo na area ambiental, portanto, parece apontar para
formas de governanca e gestdo dos litigios que ocultam a dimensao conflitiva das disputas
entre atores sociais distintos e desiguais. Ou seja, eles tendem a minimizar e/ou neutralizar a
poténcia politica do dissenso e do conflito, esvaziando a dimensédo politica dos conflitos. A
partir desse ponto de vista, da politica ambiental sustentada no modelo de conciliacdo de
interesses, podemos nos valer das reflexdes do fildsofo Jacques Ranciére, quando ele se volta
a ideia de que vivenciamos processos politicos denominados de “p6s-democracia consensual”.

Essa ideia se remete as experiéncias democraticas contemporaneas que consagram as
tecnologias de consenso, o encobrimento de litigios e o proprio desaparecimento da politica.

Para 0 autor, 0 consenso depara-se com uma serie de paradoxos, uma vez que

Os atores sociais chamados a assumir a responsabilidade para o tratamento
concertado dos problemas sdo, sobretudo, convidados a verificar que a solucéo
‘mais razoavel’ ¢é, na verdade, a unica solugdo possivel, a Unica autorizada pelos
dados da situagdo tais como os conhecem os Estados e seus especialistas.
(RANCIERE, 2006, p. 379)

Segundo Ranciere, a disseminacdo do modelo conciliatério elimina/apaga o dissenso,
negando, dessa forma, a instituicdo da politica e sua racionalidade propria, que pde em
discussdo e visibiliza a divisdo da sociedade e a acdo coletiva destinada a superacdo das
desigualdades (RANCIERE, 1996). Isso porque, de maneira geral, nos espagos abertos que
propiciam o dialogo e a conciliagéo, o ato de convencer é fundamental para apagar o dissenso.

Nesse contexto, ¢ fundamental que os envolvidos “ndo se sintam derrotados, mas

® Cujos textos podem ser encontrados no livro Formas de matar, morrer e resistir: limites da resolucéo
negociada de conflitos ambientais (ZHOURI; VALENCIO, 2014).
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responsaveis pela feitura e refazimento de um mundo constituido de partilhamentos”
(COLUCCI, 2013, p. 82).
Segundo COLUCCI (2013):

Convencer é uma palavra que se associa a capacidade dos sujeitos de se
posicionarem perante uma problematizacdo, de optarem frente a possibilidades
apresentadas, de exercitarem escolhas autbnomas e, ac mesmo, de proporem
alternativas. Quando o convencimento gesta-se unilateralmente, sendo que apenas
um ou alguns sujeitos toma para si a tarefa do convencimento de outros negados de
reflexdes ou posicionamentos distintos, o convencer torna-se mera persuasdo,
dirigida a diversos outros sujeitos, vistos como a massa inerte e incapaz de
posicionamentos préprios. Dal, deixa-se de ser conflito aproximado por didlogos, e
passa a ser confrontos, porque desejosos de aniquilamento de autonomia dos outros.
(COLUCCI, 2013, p. 86)

Desse modo, percebe-se que, sé num alto grau de abstracdo da realidade, os conflitos
sd0 superaveis e 0s entendimentos possiveis. Como apontado por Carneiro, e como
observaremos ao longo deste capitulo, a “conciliacdo no plano ideologico, das contradi¢des
entre a logica e os fundamentos do sistema de producdo de mercadorias e a sustentabilidade
ambiental s6 pode ser feita num alto grau de abstragao” (CARNEIRO, 2005).

Essas consideragdes sobre o convencimento como resolucdo de conflitos; as
discussGes a respeito da conciliacdo de interesses econdmicos, sociais e ambientais; a
participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental; e a resolugdo negociada de conflitos
ambientais serdo importantes proposicdes para compreendermos e refletirmos melhor a
respeito dos processos em curso de “resolucdo” dos conflitos ambientais na Serra do
Gandarela. Como analisaremos neste capitulo, a conciliacdo de interesses pode engendrar uma
nova reconfiguracéo territorial e uma redistribuicdo do poder sobre 0s recursos naturais, que
privilegiardo determinadas praticas e atores sociais em detrimento dos atores mais
vulneraveis.

Assim, identificamos trés momentos nos quais 0s atores sociais, envolvidos nos
conflitos ambientais detalhados no capitulo dois, negociaram e conciliaram seus respectivos
“interesses” e “direitos”, vislumbrando alcancar um “consenso” sobre o futuro da Serra do
Gandarela. O primeiro momento de negociagdes objetivou solucionar as tensdes e conflitos
ambientais entre as mineradoras, por um lado, e, por outro, entre os 6Orgdos publicos
ambientais e as entidades ambientalistas. Ou seja, as negocia¢Bes visaram a conciliar a
economia e a ecologia. Nelas, participaram representantes da sociedade civil, representantes
do setor privado e do setor publico. A mediacdo do conflito foi realizada pela SEMAD, por

meio da instalacdo de dois grupos de trabalho.
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O segundo momento de negociagdes visou a conciliar/mitigar os impactos negativos
gerados pelas atividades minerarias sobre atividades agricolas, particularmente a apicultura.
As negociacdes aconteceram diretamente entre a transnacional Vale S.A. e os apicultores das
comunidades de André do Mato Dentro e Cruz dos Peixotos. Por ultimo, em um terceiro
momento, as negociagOes tiveram, como objetivo, conciliar o conflito ambiental entre os
orgdos puablicos ambientais e as comunidades locais. Desse modo, a estratégia adotada foi a
conciliacdo de duas categorias de protecdo da natureza: um parque e uma RDS visando a

atender os “direitos” das comunidades locais.

3.2 A conciliacéo entre os empreendimentos de mineragdo e o PARNA Serra do
Gandarela

(...) ndo héa concorréncia entre parque e mineragéo ... A criagdo (do parque) pode
ser um “passaporte verde”’ para o setor minerdrio caso este apoiasse a cria¢do da
unidade de conservacgo. "*

As primeiras acOes orientadas para alcancar o pretendido consenso, entre
desenvolvimento e meio ambiente, foram protagonizadas pelo governo de Minas que, por
meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
instaurou dois Grupos de Trabalhos (GT 1 e GT 2) voltados a elaborar uma proposta de
consenso para a conservagao da Serra do Gandarela. No primeiro Grupo de Trabalho (GT 1),
realizado em Brasilia, em agosto de 2011, participaram representantes do ICMBIio e da
SEMAD, conforme pode ser observado na Tabela 9 que traz também algumas das acbes

propostas.

"palavras do presidente do ICMBio na Consulta Publica realizada em Belo Horizonte em maio de 2012.
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Tabela 9: Sintese dos Grupos de Trabalho (GT) e acordos politicos para elaboragao de uma proposta de
consenso visando a conservagdo da Serra do Gandarela (2011-2012)

GT DATA RESOLUCAO OBJETIVO PARTICIPANTES

Elaboracédo de proposta de
1 30-31 de ago. SEMAD No. 1324 | consenso entre o ICMBio e | ICMBio (3), SEMAD (1)
2011 de 30 jun. 2011 a SEMAD para a
conservacao da Serra do
Gandarela

Acordo para viabilizar
Acordo 19 de set. 2011 empreendimentos de Presidente do ICMBIo e
politico mineragdo sobrepostos na Secretario da SEMAD

area do PARNA Gandarela

Busca de consensos para ICMBio (2), SEMAD(2),

2 22 nov. 2011 - SEMAD, Portaria compatibilizar a proposta SEDE (1), IBAMA (1),
02 fev. 2012 1.441/2011 de 8 de de criacdo do PARNA PREFEITURA DE
nov. 2011 Gandarela com SANTA BARBARA (1),
empreendimentos de PREFEITURA DE
mineracdo que j4 estavam RAPOSOS (1),
licenciados ou em INSTITUTO GUAICUY
processo de licenciamento | (1), MACACA (1), PRO-
em out. 2010 CITTA (1), AMDA (1),
SINDIEXTRA (1), VALE
2

Fonte: SEMAD/MG, ICMBio (2011, 2012)

Nesse primeiro encontro foram analisados os empreendimentos de mineracdo que ja
estavam em processo de licenciamento ambiental na regido e que se sobrepunham a area do
parque nacional a ser criado. Nessa ocasido, os técnicos do ICMBIo manifestaram abertura ao
didlogo para analisar “a possibilidade técnica de compatibilizagdo de atividades conflitantes
que estavam em processo de licenciamento” quando foi apresentada a proposta de criagdo do
PARNA Gandarela. Eles também se mostraram favordveis a exclusdo de atividades
econbmicas consolidadas e sobrepostas as areas do parque. Por conseguinte, no primeiro
Grupo de Trabalho, o ICMBIo aceitou excluir da area do parque, uma fazenda com cultivo de
eucalipto (Fazenda Eucaliptos) e dois empreendimentos de exploracdo de ouro, das
mineradoras MSOL e Mundo Mineracdo. A retirada desses dois empreendimentos do
perimetro do parque foi justificada em fungéo de “problemas de perda de postos de trabalho e
de movimentacdo da economia local”, alegados pelas empresas responsaveis pelos projetos
minerarios (SEMAD/MG, ICMBIo, 2011)

Contudo, como os representantes do ICMBIio e da SEMAD ndo chegaram a um
acordo/consenso em relacdo aos outros empreendimentos de mineragcdo cobertos pelo

perimetro a ser abarcado pela futura area do parque — dentre eles o projeto da mina Apolo —,
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houve um segundo encontro entre o presidente do ICMBIo e o secretario da SEMAD. Nesse
encontro, realizado em Belo Horizonte em setembro de 2011, foi estabelecido um acordo
politico para viabilizar outros empreendimentos de mineracao, além dos ja contemplados no
GT 1, sobrepostos a area do PARNA Gandarela. Portanto, foram excluidos da area do parque
também a area da mina Apolo da Vale S.A. e o empreendimento da mineradora Ferro Puro
(Ibid., 2012).

Ap0s essa reunido entre o presidente do ICMBIio e o secretario da SEMAD, esse
ultimo decide instaurar um segundo Grupo de Trabalho (GT 2) destinado a buscar um
consenso mais solido entre os empreendimentos minerarios e a necessidade de conservacao da
Serra do Gandarela. Nesse segundo GT, registrou-se uma participagdo mais ampla de
diferentes procedéncias que no primeiro GT: além do ICMBIo e a SEMAD, representantes de
prefeituras municipais, da sociedade civil e do setor mineral, compuseram as reunides,
conforme pode ser observado na tabela 9.

Cabe destacar que o ponto de partida das negociacGes no GT 2 foi o acordo politico
entre o presidente do ICMBIio e o secretario da SEMAD que havia excluido quatro
empreendimentos de exploracdo mineral e uma fazenda de eucalipto. Em linhas gerais, nas
negociagdes, foram analisados nove empreendimentos sobre os quais “procurou-se encontrar
possibilidades de compatibilizagdo com a conservacdo da regido proposta para compor o
PARNA Gandarela” (Ibid., 2012).

Um dos principais temas de desacordo entre 0s representantes que participaram do GT
2 foi o projeto da mina Apolo da Vale S.A. Como ja mencionamos, a mina Apolo foi excluida
dos limites do parque no acordo politico sem ser essa aceita pelos representantes da
mineradora. Eles argumentaram que precisavam da exclusdo de areas maiores para que seus
empreendimentos fossem economicamente viadveis. No entanto, para os técnicos do ICMBIo,
representantes dos movimentos e ONG ambientalistas, a expansdo/ampliacdo — tanto do
projeto da mina Apolo como dos outros dois empreendimentos minerarios requeridos pela
Vale S.A. — comprometeria 0s maiores alvos de conservacao do parque: as cangas, 0S recursos
hidricos e a mata atlantica, descaracterizando, portanto, a proposta da unidade de
conservacdo. Dessa forma, ndo houve consenso para retirar/excluir as areas de expansao

pretendidas pela Vale S.A.
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A Figura 23 sintetiza as alteragdes dos limites do PARNA Gandarela como resultado
das negociac¢des dos dois GT's e do acordo politico entre ICMBio e SEMAD, bem como as

subtracdes progressivas de atividades econdmicas sobrepostas a area do parque.

Figura 23: Alteracdes na proposta original do PARNA Gandarela apresentadas durante
0s Grupos de Trabalho (2011-2012)

° 8
Proposta Original do ICMBio

N e Remanescentes de Cangas
Legenda
|1 Proposta Original ICMBIo (38.220 ha)
{1 cangas Proposta Original (3.582,1 ha)
[ Proposta doAcordo ICMBo / SEMAD (M4.402ha) 4 2 0 4 Kilometers

I —
WY - T
A
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GT2 - Proposta do MPSG
e Remanescentes de Cangas

Legenda
1] Proposta GT2 MPSG (36,931 ha)
11| Cangas Remanescentes MPSG (3.333.3 ha)

{1 Proposta Original ICMBlo (38.220 ha)

{7 Proposta doAcordo ICMBIo / SEMAD (M.402ha) 4 2 0

I —
Y oy
B
. 8
GT2 - Proposta do ICMBio
e Remanescentes de Cangas
Legenda
[ Proposta GT2 Vale (30.293 ha)
[ Cangas Remanescentos Vale (1.67.1 ha)
£ Proposta Original ICMBio (38.220 ha)
{7 Proposta do Acordo ICMBio / SEMAD (34 402h) 4 2 0
I —
b A A 1
C
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. GT2 - Proposta da Vale S.A
N p - e Remanescentes de Cangas

Legenda
Proposta GT2 Vale (30 293 ha)
Cangas Remanescentes Vale (16731 ha) - ¢ i
Proposta Original ICMBio (38 220 ha)

Proposta do Acordo ICMBio / SEMAD (34 402ha) 4 2 ) 4 Kiomelers

- — I

D

A) Proposta original do ICMBIo; B) Proposta do MPSG (GT 2); C) Proposta do ICMBIo (GT 2);
D) Proposta da Vale S.A (GT 2)
Fonte: ICMBIo, 2012 ¢

Na letra A, temos uma figura que ilustra a proposta original do PARNA Gandarela
apresentada em 2010; na letra B, a imagem traz a proposta apresentada pela sociedade civil no
GT 2 na qual sdo excluidos da area do parque, empreendimentos de mineracdo de pequeno
porte. A figura C exibe a proposta do ICMBIio que resultou dos GT 1, do acordo politico
mencionado e do GT 2. Por altimo, a figura D apresenta a proposta e os interesses da Vale
S.A. em relagdo a ampliacdo dos projetos da mina Apolo, Bau e Capanema.

Note-se que, nas quatro figuras, estdo representados os remanescentes de cangas (em
cor laranja) que seriam alvos de protecdo em cada uma das propostas discutidas. A proposta
final apresentada pelo ICMBio, durante as seis consultas publicas’® realizadas em maio de
2012 para a criacdo do PARNA Nacional da Serra do Gandarela (Figura 24), corresponde a

imagem C da figura acima. Nessa proposta, 0 parque que abrangia, inicialmente, uma area de

"2Sobre a cronologia das consultas pablicas ver o Anexo A.
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38,219 ha foi reduzido a uma area de 35.211 ha em razdo da exclusdo das atividades

econdmicas sobrepostas.

Figura 24: Limites e extensdo da proposta negociada nos dois Grupos de Trabalho - 2012
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Fonte: ICMBIo, 2012 b

A partir da imagem acima, notamos a reducdo da extensdo da area do parque em relacdo a
proposta inicial. A cor verde representa os novos limites do mapa ap6s as negociacdes em que
as empresas mineradoras transnacionais e nacionais conseguiram que parte de seus interesses
fossem atendidos; a cor azul corresponde aos empreendimentos de mineracdo e de plantacédo
de eucalipto que, antes das negociacdes, estavam sobrepostos a area do parque (ou seja, foram
excluidos dos limites da UC). Percebemos, portanto, o poder politico do setor mineral como
um dos principais agentes na producdo do espaco na regido estudada, ao extrair e/ou incluir
areas que podem servir aos seus projetos de expansdo e exploracdo, 0 que certamente cria

especulages futuras e joga com o potencial das reservas medidas, indicadas ou inferidas.
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3.2.1 A auséncia das comunidades locais nas negociacfes

Como mencionamos anteriormente, o segundo GT foi aberto a uma participagdo mais
ampla, incluindo setores da sociedade civil, como entidades ambientalistas e sindicatos.
Porém, paradoxalmente, as comunidades locais do Gandarela estiveram ausentes das
negociacdes para discutir e decidir sobre o futuro da regido onde vivem. Se 0 objetivo dos
Grupos de Trabalho era o de elaborar uma proposta de consenso sobre a preservacédo da Serra
do Gandarela, pressupde-se que as comunidades locais devessem participar das negociacdes.
Essas mereciam discutir e decidir sobre novos usos e apropriacfes do territorio e dos recursos
naturais, uma vez que deles dependem para garantir sua sobrevivéncia. E de se entranhar
entdo, a auséncia justamente dos sujeitos que seriam diretamente impactados/ameagados tanto
pelos empreendimentos de mineragcdo como pela criagdo da UC de protecdo integral.

A Unica mencdo em relacdo as comunidades locais durante os GT aconteceu quando se
discutia a negociacdo quanto ao empreendimento de mineracdo da Pedreira Um, da Valemix.
Na ocasido, foi mencionado que, pelo fato de a extracdo de brita estar localizada préxima da
comunidade de André do Mato Dentro, os moradores locais “temem ser afetados
negativamente pelo barulho e pela poeira das detonagdes e que haja impactos negativos sobre
as aguas de um corrego que corta o povoado”. No entanto, o empreendedor alegou que “a
empresa ja vem discutindo o assunto com os moradores de André do Mato Dentro hd muito
tempo, e que a grande maioria dos moradores do povoado seriam os grandes beneficiarios dos
empregos a serem gerados” (SEMAD/MG, ICMBIo, 2012, p.15).

No que concerne a auséncia das comunidades locais nesse primeiro momento de
negociacles, poderiamos perguntar quais foram as reais razdes e intencionalidades que
sustentaram 0 ndo convite a essas comunidades. Estudos e andlises de outros conflitos
ambientais no Brasil podem nos ajudar a responder tal questdo. Esses estudos apontam para a
tendéncia de ndo inclusdo de comunidades locais, populacdes tradicionais, indigenas e
quilombolas nos processos decisorios pelas seguintes razdes: por um lado, por elas ndo serem
reconhecidas como interlocutoras legitimas, ou seja, ndo serem consideradas “especialistas”, e
“responsaveis” pelas decisdes sobre os maltiplos usos dos recursos naturais e do territorio.
Por outro lado, por elas ndo participarem da chamada “sociedade civil organizada” nos

moldes eleitos pelos segmentos politicos dominantes da sociedade, ou seja, por carecerem de
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preparacdo e capacitacdo técnica para o jogo politico (DAGNINO, 2004; CARNEIRO, 2005;
ZHOURI et al., 2005; ZHOURI, LASCHEFSKI, 2010).

E ainda, notamos uma diferenciagdo entre o incentivo a participacdo das entidades
ambientalistas e a participacdo dos moradores locais no conflito analisado. De maneira geral,
0s representantes dessas entidades ambientalistas mais bem preparados para o jogo politico
representam interesses muitas vezes distantes dos interesses dos moradores locais. Em alguns
casos, 0s interesses dessas entidades ambientalistas estdo alinhados ou convergem com o0s
interesses das empresas de mineracdo, como por exemplo, o caso da entidade AMDA,
participante do GT 2, cujos projetos séo financiados por diversas empresas do setor mineral.

Assim, esse primeiro consenso, reforca a tendéncia geral na qual, nos processos
decisorios, as comunidades rurais e populacdes tradicionais que ndo operam a partir da l6gica
politica constituida estdo quase sempre excluidas dos processos participativos. E ainda, de um
lado, hipoteticamente, poderiamos pensar que, para a SEMAD, a exclusdo/auséncia dos
moradores das comunidades propiciaria uma situacdo/negociacdo mais confortavel. A
presenca dos moradores locais pode complexificar/aprofundar as negociacBes técnicas e
politicas posto que muitas vezes sem dominar o discurso técnico competente tendem a
questionar e/ou se oporem as decisdes. Como apontam varias pesquisas sobre conflitos
ambientais, hd uma tendéncia, de que, quando ameagadas por empreendimentos econémicos e
pela criacdo de UC as comunidades defendem de forma mais incisiva seus proprios interesses
territoriais. Nessas situacGes, as comunidades tornam-se sujeitos coletivos ativos que se
organizam, lutam e reivindicam seus direitos territoriais (WANDERLEY, 2005; COELHO et
al.,2010; MONTEIRO, 2011; ANAYA, 2012). Por outro lado, poderiamos pensar que, no
conflito analisado, para o ICMBio e as empresas de mineracdo, seria também mais
“vantajoso” negociar individual e localmente com as comunidades. Acordos particulares,
velados nem sempre justos para o0s atores mais vulneraveis, ndo prescindem de divulgacéo e

ainda contribuem para pulverizar as forcas de resisténcia, como veremos posteriormente.

3.2.2 O mecanismo da compensacio ambiental e o “jogo da mitigacio”

As questdes que surgiram nos dois Grupos de Trabalho, apesar de as comunidades

locais ndo terem participado do GT, sdo, em nosso entender, bastante relevantes para
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compreendermos a resolugdo negociada dos conflitos ambientais na Serra do Gandarela.
Essas questOes dizem respeito a debates mais amplos, nos quais sdo pensadas as
possibilidades de conciliacao entre atividades econdmicas como a mineracdo e a protecdo do
meio ambiente no Brasil. Nesse sentido, dois aspectos permearam as discussdes sobre o
futuro da Serra do Gandarela: o primeiro se refere ao mecanismo da compensagéo ambiental
como forma de viabilizar os empreendimentos de grande impacto ambiental e de possibilitar a
criacdo e manutengdo de areas protegidas. E o segundo concerne ao “jogo de mitigacao”
como forma de assegurar 0s interesses econdmicos das mineradoras, do governo de Minas
Gerais, ¢ “acalmar”, momentaneamente, os “animos” dos ambientalistas.

Como ¢é possivel constatar nas atas dos dois GT, as negociagdes que envolveram a
conciliacdo para a criacdo do PARNA Gandarela e os empreendimentos de mineracdo foram
permeadas pela discussdo sobre a compensacdo ambiental. Assim, a criacdo do parque s
seria possivel se estivesse conectada com o empreendimento minerério. Por sua vez, a
mineracdo sO seria possivel se houvesse a criacdo do parque, como foi apontado pelo
presidente do ICMBIo. Um dos consensos alcangados pelos participantes dos GT procede das
doacBes de areas pertencentes as empresas de mineracdo Ferro Puro e Vale S.A. — ambas
detentoras de terras na regido — para a criagdo do PARNA Gandarela, como medida de
compensacdo pelos impactos causados por seus respectivos empreendimentos. A empresa
mineradora Ferro Puro se comprometeu igualmente a contribuir com uma porcentagem de seu
faturamento para o custeio da futura Unidade de Conservacdo (SEMAD/MG, ICMBIo, 2012).
Além das doacOes de terrenos, a multinacional Vale também se comprometeu a contribuir
com o processo de regulacdo fundiéria, indenizando alguns proprietarios da regido que
possuam sitios no interior da &rea futura do parque (Ibid., 2012).

Como observamos, a resolucdo do conflito ambiental na Serra do Gandarela tem sido
marcada pela discussdo sobre a compensacdo ambiental. A esse respeito, Monteiro (2011)
lembra que as unidades de conservacdo de protecéo integral, criadas e implantadas a partir das
compensagdes ambientais, passaram a ser “compreendidas como provedoras de Servicos
ambientais para a sociedade (producdo de agua, sequestro de gas carbdnico emitido pelas
indUstrias, manutencdo da biodiversidade, etc.),” bem como “tornaram-se Uteis as
compensagOes ambientais de empresas que nelas investiram/investem a fim de obter selos
verdes ou para pagar passivos ambientais originados de degradacdo provocada em outras
areas” (MONTEIRO, 2011, p. 92).
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Esse mecanismo possibilitou que as UC fossem incorporadas a estratégia de
modernizacdo ecoldgica como “solugdo técnica” para a questdo ambiental, por meio do
deslocamento geografico de danos e prejuizos, permitindo uma aproximacdo entre 0s
objetivos dos ambientalistas e das empresas (Ibid, 2011). Assim, a compensacdo ambiental -
compreendida como uma transferéncia geogréfica de passivos e beneficios - credita beneficios
ao setor mineral, como: incremento ao marketing ambiental/verde; agregacéo de valor a
determinados produtos (no caso das RPPN); e privatizacdo de espacos publicos (MUNGALI,
2008; SANCHES, 2012; EUCLYDES, 2012).

O apoio a criagdo e implantacdo de UC por parte do setor mineral ndo s6 obedece a
determinacfes legais, como apontado por Wanderley (2005) que analisou a atuagdo de
empresas mineradoras no estado do Pard. Segundo o autor, as transformacdes territoriais
ocorridas nessa regido sao reflexo do jogo de interesses das empresas mineradoras que
incentivam e apdiam a criagdo de UC, com o “objetivo de proteger seu entorno de futuras
ocupacdes e preservar as reservas de capital ali existentes a partir de um discurso de protecao
ambiental” (WANDERLEY, 2005, p.16460). Desse modo, as mineradoras — a0 apoiar a
criagdo de UC — tornam-se 6rgdos fiscalizadores que promovem a seguranca dos recursos
naturais e do territorio, impedindo, portanto, a exploracdo dos recursos e a formacao de novos
territrios que poderiam vir a ameacar os projetos de exploracdo mineral (Ibid., 2005)

Conforme argumentam Coelho et al., (2010) na Amaz6nia, a criacdo de areas
protegidas no entorno dos grandes empreendimentos de mineracdo, além de fazer parte de
uma estratégia de protecdo dos investimentos privados, constitui uma alternativa para afastar
os conflitos sociais do entorno imediato das areas de exploracdo (COELHO et al., 2010). Uma
analise semelhante foi desenvolvida por Euclydes (2012) que analisou o conjunto de areas
protegidas no eixo sul da regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Segundo a autora,
as empresas mineradoras que atuam na regido incorporaram o discurso da protecdo ambiental
com o objetivo de proteger seu espaco de producdo e, por vezes, garantir espagos de reservas
a serem exploradas no futuro. E ainda, a criacdo das UC também se traduz em beneficios para
0 setor mineral, sendo utilizadas pelas mineradoras como instrumentos de marketing
ambiental e como mecanismos de agregacao de valor de suas mercadorias.

Ha, também, uma dependéncia reciproca entre o setor mineral e os orgaos publicos
ambientais responsaveis pela criacdo de areas protegidas, pois, de um lado, o setor mineral

precisa da protecdo de seus interesses no entorno e de garantir os espacos de reservas futuras.
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E de outro, os érgdos publicos ambientais necessitam da estrutura e dos investimentos das
empresas (via compensacdo ambiental) para a criacdo e implantacdo de areas protegidas.
Assim, a criacdo de areas protegidas esta relacionada a um complexo quadro de interesses e
motivacdes para além da propria conservacdo da biodiversidade.

O pano de fundo para a incorporacdo de questdes ambientais pelo setor mineral, por
meio da criacdo e manutencdo de areas protegidas, pode ser compreendido pelo que
O’Connor (1993 apud ESCOBAR, 1995) denominou de fase ecologica do capital,
caracterizada pela capitalizacdo da natureza. A partir dessa colocacdo o capitalismo
reestrutura-se a expensas das chamadas “condi¢des de producdo”, como por exemplo, o
trabalho humano, a natureza, o espaco urbano. O autor enfatiza que, na atual fase capitalista,
“a natureza ndo € vista mais como uma realidade externa a ser explorada por qualquer meio,
como na concepcao predominante da modernidade. Agora a natureza é vista como uma fonte
de valor por si mesma” (ESCOBAR, 1995, p. 16).

Escobar propde que, na fase atual do capitalismo, haja uma progressiva capitalizacéo
da natureza, legitimada pelo discurso do desenvolvimento sustentavel. Por intermédio da
conquista simbdlica da natureza (por meio de criacdo de areas protegidas), das comunidades
locais (como protetoras e parcerias na prote¢cdo da natureza) e dos conhecimentos tradicionais
procede-se a internalizacdo das condi¢des de producdo. Nesse processo de capitalizacdo da
natureza, em geral, os custos tendem a ser socializados enquanto os lucros, individualizados.

Podemos afirmar entdo que, a necessidade/dependéncia da producdo capitalista da
protecdo da natureza diz respeito a dois aspectos intrinsecos e relacionados da reproducédo do
capital: se, por um lado, a protecdo da natureza pode ser entendida como a formacdo de um
“estoque” de recursos naturais € de hegemonia sobre espagos e territorios onde esses mesmos
recursos se encontram, por outro lado e, complementarmente, a protecdo da natureza pode
significar ainda uma forma de legitimacdo da atuacdo das empresas e empreendimentos
perante a sociedade. Diversos estudos e pesquisas (ZHOURI et al., 2005; ZHOURI,
LASCHESFSKI, 2010; MONTEIRO, 2011; EUCLYDES, 2012) mostram que a atuacdo do
Estado, muitas das vezes, estd alinhada ao processo de reproducdo do capital, ou seja,
favorece, primordialmente, os interesses das empresas e empreendimentos, e alija do processo
as comunidades, que passam a ser “os excluidos do desenvolvimento”. Indagamos por que
esses e ndo outros devem ser os excluidos ou nos dizeres de Martins (2002), precariamente

incluidos ?.
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O segundo aspecto a que nos referimos ¢ definido pelo “jogo de mitigagdo”. A
resolucdo do conflito ambiental analisado pode ser compreendida pelo que Eder Carneiro
(2003 apud ZHOURI, 2008) denomina de jogo de mitigacdo, que funciona como legitimador
do campo ambiental. Segundo Carneiro, o jogo politico da mitigacéo, caracteristico do campo
da politica ambiental, assegura a viabilidade dos projetos econémicos e uso dos recursos a

partir da l6gica do mercado, uma vez que:

Os agentes do campo da politica ambiental terminam por promover o consenso de
que a dindmica do jogo que nele se joga deve estar limitada, por um lado, pelo
cuidado em nédo obstaculizar os interesses da acumulacdo e, de outro lado, pela
necessidade, para a prépria sobrevivéncia do campo e dos proveitos que ele oferece
a seus agentes, de obter “mitigagdes ambientais”. E precisamente nesses termos que
0s agentes podem se legitimar apresentando, & sociedade e a si mesmos, uma
imagem de campo da “politica ambiental” como um jogo sério e responsavel, no
qual os cuidados com a “defesa do meio ambiente” como um “bem piiblico” ndo se
curvam mecanicamente aos “interesses econdmicos, mas também ndo os
obstaculizam “irresponsavelmente. (CARNEIRO, 2003 apud ZHOURI, 2008, p.100)

Assim, a criacdo do Parque Nacional da Serra do Gandarela pode ser considerada uma
medida mitigatdria, que servira ndo so para acalmar os &nimos dos ambientalistas que lutam
pela criacdo dessa unidade de conservacdo na regido, mas, também, para repassar a ideia de
um processo sério e responsavel como a “defesa” do meio ambiente. Contudo, como ja
observamos, 0 parque nasce comprometido: o tamanho inicial foi reduzido — passando de 38
mil hectares para 35 mil hectares; o desenho original foi alterado comprometendo o0s
principais alvos de conservacdo; e ndo sdo questionados como impactantes os efeitos de
atividades vizinhas ao parque, posto que as fronteiras e limites sdo criados pelos homens mas
ndo necessariamente respeitados pela natureza.

Conforme observaremos nas paginas seguintes foi ainda contemplada mais uma
reducdo no tamanho do parque, visando a criacdo de uma RDS para atender os desejos e
interesses das comunidades locais. No entanto, essa proposta ainda estda no ambito do
ICMBIo, a espera de estudos para embasar a proposta técnica. Em relacéo as areas excluidas
do parque, as informacdes repassadas pelo MPSG em junho de 2014 confirmam que a area do
parque negociada no acordo politico (Figura 24) passou ainda por mais uma exclusao,
objetivando atender os interesses das mineradoras Vale S.A. (futura expanséo da mina Apolo)
e da Ferro Puro (mina Capanema). Essas exclusbes forma confirmadas no Decreto
Presidencial de criacdo do PARNA Gandarela publicado no dia 14 de outubro de 2014 no

Diério Oficial da Unido. O decreto de criagdo compromete notadamente os principais alvos de
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conservacdo que justificam a criagdo do PARNA Serra do Gandarela. Mais uma vez, as
exclusbes mostram o poder do setor mineral para decidir quais areas podem/devem ser
mineradas e quais areas podem/devem ser protegidas (COMUNICADO, MPSG, 2014,
DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 14/10/2014).

Em sintese, o resultado das negociagOes expressa, portanto, uma redistribuicao
desigual de poder sobre o territério e os recursos, denunciando hierarquias sociais no
engendramento e legitimacdo de relacGes e posicdes dos implicados. Essa redistribuicdo
desigual resulta da materializacdo de relacbes de poder desiguais entre 0s atores sociais
envolvidos na resolucdo do conflito ambiental na Serra do Gandarela. A decisdo sobre quais
areas preservar, a definicdo sobre seus limites e sua categoria esta inserida em uma dindmica
que ultrapassa a questdo puramente ambiental, na qual “politica, sujeitos, interesses e
representacdes adquirem a condicdo de variaveis estratégicas em um jogo de forgas distintas”
(MUNGAI, 2008, p.161). Nessa dindmica, a hegemonia do capital coaduna na deciséo e
definicdo sobre quais sdo as areas a serem protegidas. Dessa forma, a questdo ambiental
“ultrapassa a relagdo homem/natureza e se dirige a faceta das relagdes entre 0s homens como
um objeto econdmico, politico e cultural e, principalmente, como luta social” (PEREIRA,

2005, p.120).

3.3 As negociacdes entre a Vale S.A. e os apicultores locais

(...) eu crio abelha em todo lugar, no meu terreno, em Rio Acima. A maior
parte na area da Vale, no terreno que ela comprou.”

Prosseguindo as colocagdes do segundo capitulo, o maior empreendimento de
exploracdo mineral projetado para a regido € o projeto da mina Apolo da multinacional Vale
S.A. Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), trés comunidades encontram-se
localizadas dentro da Area de Influéncia Direta (AID) do projeto: as comunidades de André
do Mato Dentro e Cruz dos Peixotos, pertencentes ao municipio de Santa Béarbara; e a
comunidade de Morro Vermelho, pertencente ao municipio de Caeté.

Conforme o mesmo relatorio, as trés localidades estardo mais suscetiveis as

interferéncias decorrentes das diferentes etapas do empreendimento devido a proximidade

"*palavras de um apicultor na reunio realizada pelo ICMBio na comunidade de André do Mato Dentro em maio
de 2011 (ICMBio, 2011 a).
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com o local da mina, e por se configurarem como ndcleos urbanos menos estruturados
(AMPLO, 2009). Uma das interferéncias do empreendimento minerario que atingira mais
diretamente os moradores locais dessas comunidades € a inviabilizacdo de proceder com as
atividades econdmicas por eles desenvolvidas cotidianamente — como a apicultura e o
extrativismo — que contribuem para a composic¢ao da renda familiar.

Como podemos observar na Figura 22 (pagina 119 do capitulo 2), essas atividades
econdmicas sdo realizadas nas areas proximas ao empreendimento da mina Apolo. Portanto,
uma vez que a Vale S.A. necessitava retirar os apiarios préximos da area do empreendimento
para iniciar as atividades de terraplenagem na regido, ela iniciou um processo de negociacdo
com a associacdo de apicultores das comunidades de André do Mato Dentro e Cruz dos
Peixotos, objetivando a retirada de “interferéncias” da sua area de producido mineral.

E importante acrescentar que, apesar de os moradores locais das comunidades
atingidas pelo empreendimento da Vale S.A. também realizarem a coleta de musgo em &reas
proximas do empreendimento da mina Apolo (Figura 22, pagina 119 do capitulo 2), as
negociacdes ndo os envolveram. A auséncia de negociacGes com esse grupo especifico pode
ser compreendida por diversos fatores: o primeiro, por ser uma atividade praticada
clandestinamente; o segundo, pelo fato de os coletores de musgo carecer de uma associagao e
organizacdo que 0s representem, como 0s apicultores possuem, por exemplo; o terceiro, por
ser uma atividade sem o “reconhecimento” que a apicultura detém.

As negociagdes entre a transnacional brasileira e os apicultores da regido — detentores
de apiarios nas areas proximas a mina Apolo — iniciaram-se em 2010, conforme pode ser

observado na Tabela 10.
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Tabela 10: Cronologia das negociacfes entre a Vale S.A. e os apicultores (2010-2012).

DATA COMUNIDADE OBJETIVO
10 de nov. 2010 André do Mato Dentro Reunido com a Vale S.A., Coopermel e
SEBRAE para discutir o projeto de apicultura na
regido.
18 de mar. 2011 André do Mato Dentro Reunido para conversar sobre 0s apiarios
localizados na area do projeto Apolo.
26 de nov. 2011 André do Mato Dentro Reunido para apresentar o projeto da mina

Apolo e discutir a questdo dos apiarios
localizados préximo ao empreendimento.

4 de jun. 2012 André do Mato Dentro Assinatura de contrato entre a Vale S.A. e 0s
apicultores de André do Mato Dentro e Cruz dos
Peixotos.
31 de out. 2012 André do Mato Dentro Reunido entre a Vale e os apicultores onde

houve a entrega das caixas para os apicultores
mudarem os apiarios para outras areas
oferecidas pela mineradora.
Fonte: ACRAMDA (Livro de Atas, 2004-2013) e entrevistas com os apicultores
realizadas em janeiro de 2013

Na primeira reunido foi discutida a possibilidade de criacdo de um projeto para
beneficiamento do mel a ser patrocinado pela mineradora, com o apoio técnico da SEBRAE.
Um ano apds essa reunido, a empresa convocou outra reunido com os apicultores de André do
Mato Dentro e Cruz dos Peixotos. Nessa reunido a empresa informou, aos sete apicultores
proprietarios dos apiérios localizados na &rea do projeto da mina Apolo, que poderiam
praticar a atividade até novas decisdes. O uso implicava, no entanto, que esses apicultores se
identificassem com crachas para entrar nas areas da empresa. Em novembro do mesmo ano, a
mineradora organizou mais uma reunido na comunidade de André do Mato Dentro para
apresentar o projeto da mina Apolo. Ali, a Vale S.A. informou que os apicultores deveriam
realocar os apiérios localizados proximos da &rea da mina. Perante esse pedido, os apicultores
reivindicaram a possibilidade de estabelecer um contrato com a empresa para assegurar a
realocacdo dos apiarios em outras areas utilizadas como reservas ambientais de propriedade
da Vale S.A. Adicionalmente, eles reivindicaram um apoio econémico para comprar caixas de
madeira para efetuar a transferéncia dos apiarios para outras areas.

No dia 4 de junho de 2012, finalmente a Vale S.A. assinou um contrato com 0s sete
apicultores. O contrato, com duragdo de trés anos e direito & renovacéo, estipulou um apoio
econdmico na quantia de R$ 11.154,00 para a compra de 150 caixas de madeira, a fim de
realizar a mudanca dos apiarios para as areas oferecidas pela mineradora. No dia 31 de
outubro, os apicultores receberam as caixas de madeira e também camisetas que deveriam ser

usadas para ingressar nas areas da empresa.
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Apesar de os apicultores terem recebido dinheiro suficiente para comprar as caixas e,
assim, facilitar a realocacdo dos seus apiarios, o contrato parece ndo os ter deixados
satisfeitos. Perguntado sobre o contrato assinado com a mineradora, um apicultor declara: “o
problema é o seguinte: muito lugar que eles ofereceram ja tem abelha, Socorro, Pedra
Vermelha, um punhado de lugar, s6 que quando chega I3, ja tem abelha, ndo adianta, nem
adianta olhar” (Apicultor n.1, André do Mato Dentro, jan. 2013). Outro apicultor também

ratifica o problema das novas areas oferecidas pela Vale S.A. para a realocacdo dos apiarios:

(...) eles arrumaram &reas para colocar as abelhas. Em outras reas onde eles ndo vao
trabalhar, que ndo esta dentro do projeto Apolo. Mas dentro dessas areas ja tem
varios outros apicultores de outro lugar, quer dizer, ja tem colméia. (Apicultor n.6,
André do Mato Dentro, jan. 2013)

Do anterior, pode-se concluir que a empresa oferece areas para realocar 0s apiarios,
mas omite o fato de que essas areas ja possuem abelhas. Desse modo, o discurso da empresa
pauta-se pela dissimulacdo, isto €, um mecanismo de operacionalizacdo das ideologias que
oculta, nega e/ou obscurece informacGes importantes com o objetivo de manter as relagdes de

dominacdo (THOMPSON, 1989). Como menciona um apicultor:

(...) se eles ndo tivessem comprado nada e nem mexido com nada estava melhor
porque os caras particular, que tenho abelha no terreno deles, ndo pediram para tirar
nada. Nunca tiraram. Tem muitos anos que ja comprei as abelhas e eles nunca me
enrolaram. (Apicultor, n. 1, André do Mato Dentro, jan. 2013)

Um dos problemas enfrentados pelos apicultores consiste no fato de que as abelhas
trabalham, dependendo da florada, num raio de 2.0 a 2.5 km. Isso significa que os apiarios
devem manter certa distancia uns dos outros, pois, do contrario, as abelhas param de produzir
mel. O depoimento de um apicultor é conclusivo sobre o dilema que experimentam o0s

apicultores hoje:

(...) a gente é o seguinte. A gente segue um determinado termo, se vocé tem uma
colméia aqui eu ndo vou por outra do lado da colméia do cara porque nem a dele vai
produzir nem a minha vai produzir. Entdo eles (a Vale) vém e mostram a gente a
area onde pode por colméia, mas ali ja tem outros apicultores. Ja tem colméia. Mas
olha, para mim pér vocé vai ter que tirar o outro (apicultor), uai, mas as coisa ndo
funcionam desse jeito ndo!. Entdo a gente esta tendo dificuldade até por isso....
(Apicultor n. 6, André do Mato Dentro, jan. 2013)

Como relata o apicultor, na tentativa de minimizar os impactos dos empreendimentos
de mineracéo e de assegurar sua viabilidade, a mineradora acaba por ignorar as normas locais
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(termo/cddigos) dos apicultores, deixando-os num clima de incertezas em relagdo a
continuidade de suas atividades econémicas. Os contratos podem ser lidos como concessdes,
e ndo direitos, que podem ser alterados/revogados pela empresa quando assim o considerar
necessario. As incertezas afloram incidindo negativamente no cotidiano dos apicultores.

Em relagdo as areas que a empresa vai doar para 0 parque — COmO COMpensagao

ambiental —, um apicultor disse o seguinte:

(...) a gente vai ter que mudar essas abelhas mas as areas mesmo que eles (a Vale
S.A.) tem disponiveis, as areas que eles estdo mandando por as abelhas, sdo areas
que estd doando para o parque. Que sdo 10 mil ha. Mas na area do parque nao pode
ter abelha. Quer dizer, a gente tem falado com eles, dessa maneira eu ndo vou levar.
N&o é desse jeito ndo. Na area de parque a Unica coisa que vocés vao tirar é a culpa
da mineracdo. (Apicultor n.6, André do Mato Dentro, jan. 2013)

Além de o contrato com os apicultores permitir “limpar” a area de produgdao da
mineradora de “interferéncias”, ele também pode ser visto como uma estratégia da empresa
para ganhar aliados, viabilizar e legitimar seus empreendimentos nas comunidades onde ela
opera. A atuacdo da mineradora pode ser entendida como uma estratégia de manipulagéo
(HERMAN; CHOMSKY, 2003),uma vez que a empresa cria problemas e depois oferta
solucdes. Nesse formato, mantém os apicultores numa relacdo de dependéncia e os nutre
permanente com a inseguranca sobre o futuro. O depoimento, a seguir, complementa e reforca

essa questao:

(...) é novidade essa negociacao da Vale com os apicultores, deixando a apicultura

dentro do terreno dela. Eu acho que é por um tempo. Eles j& tentaram que o pessoal
assinasse (um contrato) e fosse por trés anos... porque quando o terreno era de
particulares eles tinham as abelhas la instaladas. Para (a Vale S.A.) ndo jogar essa
comunidade, esse grupo de apicultores, essa atividade econdmica contra eles, para
ter eles como aliados, esses apicultores como aliados, € que eles estdo fazendo essa
concessdo. Na minha visdo € isso. No dia que eles ja tivessem la sacramentada a
mina Apolo, ja tivessem sacramentado os interesses deles, eu duvido que alguém
permanec¢a com atividades na area da Vale S.A. Porque eles nunca deixaram, sempre
cercaram tudo. Nao deixam ninguém entrar, sdo intolerantes com qualquer atividade.
Né&o deixam o pessoal tirar musgo. (Morador de André do Mato Dentro, jan. 2013)

Além do problema da relagdo entre Vale S.A. e os apicultores, o depoimento acima
elucida os problemas com os coletores de musgo. A forma como a transnacional brasileira
atua na regido e a intolerancia em relagdo a determinadas atividades econdmicas e grupos
sociais foram questionadas por parte desses coletores. Segundo eles, em muitas ocasides,
segurangas da Vale S.A. assumem um papel intransigente e autoritario quando se deparam

com os coletores nas areas de propriedade da empresa.
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Os questionamentos acima reaparecem nos depoimentos dos apicultores. Esses Ultimos
questionaram a forma como a empresa autoritariamente entrou na regido colocando placas,
obrigando-os a usarem crachas e vestir camisetas para ingresso em seus terrenos. Também
houve reclamacdes por parte dos apicultores sobre 0 modo como a empresa interfere nas
praticas da apicultura nas areas que concede a atividade. Em relacdo a isso, os criadores de
abelha revelam o descaso e a negligéncia quanto aos seus conhecimentos e experiéncia sobre
0 manejo de abelhas. Os apicultores indagam sobre a necessidade imposta pela Vale S.A. de
eles terem que ser acompanhados pelo corpo de bombeiros quando da realocacédo dos apiarios.
Outro questionamento se refere a ndo permissdo da presenca de apiarios proximos as estradas
vicinais, sendo essa prética recorrente desde décadas na regido.

A partir das consideracdes de Honnet (2003), podemos perceber que 0s depoimentos
dos apicultores enfatizam as formas de desrespeito e de ndo reconhecimento de seus
conhecimentos tradicionais, de seus cddigos e de suas praticas cotidianas. Entendemos que
essa experiéncia de desrespeito, desprezo e de ndo reconhecimento atinge a integridade moral/
coletiva dos apicultores. Consideramos, também, que os apicultores sdo submetidos a
situacOes de violéncia, ja que sdo subjugados a normas e légicas que Ihes sdo externas - a
I6gica da empresa. Assim, a violéncia moral da empresa para com os apicultores e as formas
de desrespeito a que séo expostos alimentam/estimulam novos conflitos pelo reconhecimento
deles como sujeitos de direitos (OLIVEIRA, 2013).

Além dos questionamentos mencionados anteriormente, outro aspecto que tem
causado desconforto e criticas por parte dos moradores locais € a estratégia politica, usada
pela Vale S.A. e outras mineradoras que atum na regido, de criar divisdes no interior das
comunidades e desmobilizar a capacidade de organizacdo dos moradores. A esse respeito, um

morador observou o seguinte:

(...) muitos disseram que eles (a Vale) viriam dividir a comunidade. Que uma das
estratégias deles era dividir a comunidade. E eu acredito que as pequenas
mineradoras, com suas promessas (de geracdo de empregos), fazem parte dessa
estratégia de divisdo, quanto a todo um trabalho feito de longo prazo pela Vale. Eles
(a Vale) puseram uma pessoa aqui (em André do Mato Dentro) que ficou um tempo
falando que estava olhando poeira de caminhdo para ver pontos onde ia jogar agua.
Essa pessoa pelo que eu ouvi dos outros, era um investigador, investigando quem
era lider, quem ndo era, quem era quem, para depois ele saber em quem chegar,
como chegar, quem aceitaria um apoio para a festa, para a igreja e trocaria esse
apoio para a festa e para a igreja num apoio a mineracdo. (Morador , André do Mato
Dentro, jan. 2013)
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A estratégia de divisdo das comunidades onde a Vale S.A. atua delineia uma atuacéo
que envolve situacdes de intransigéncia, agressividade, autoritarismo, espionagem e violagéo
aos direitos humanos e ao meio ambiente. Inimeras sdo as denuncias de violacGes de direitos
no Brasil e em outros paises onde a empresa mantém operacdes. A violacdo aos direitos das
comunidades, dos trabalhadores e os impactos causados ao meio ambiente fizeram com que,
em 2010, fosse criada a Articulacdo Internacional dos Atingidos pela Vale S.A. Trata-se de
uma rede de organizacGes envolvendo entidades ambientalistas, sindicatos, ativistas,
associacfes comunitarias e de pequenos produtores, dentre outros, que luta por um
desenvolvimento igualitério e que garanta o respeito efetivo ao meio ambiente, aos direitos
humanos e a autonomia das comunidades tradicionais.™

A relacdo histérica das comunidades locais pesquisadas com as empresas de
mineracdo tem deixado marcas negativas, duvidas e descrédito a respeito da atuacdo dessas.

Sobre isso, uma apicultura declara o seguinte:

(...) a gente foi numa reunido no André. Quem fez foi o pessoal da Vale. Eu lembro
que 0 meu marido, chegou perto de um homem que estava nessa reunido e comegou
a falar com ele . Que o pessoal (da Vale) ndo ajuda muito, que por que a Vale ndo da
mais op¢do para outros apicultores, que o apicultor esté ai para ajudar a preservar a
natureza. Na hora que o homem saiu de perto do meu marido um outro chegou
perto e falou assim: “Preocupa ndo, ¢ besteira.” Quer dizer, eles nem estavam
prestando atencdo para 0 que os apicultores estavam falando. Na hora que eu vi
aquilo, pensei, ficar indo em reunido para que? O que esse povo quer é o qué. Tirar
foto, poér em mural, pdr em jornalzinho que estd fazendo. Ddo um lanchinho, adoram
fazer uma reunido e dar um lanchinho, e ficar tirando foto da gente la lanchando.
Acabou que a gente ndo foi mais em reunido. Porque esse pessoal ndo da muito
ouvido para a gente. Esse pessoal da Vale parece que eles ja vdo com o principio , 0
meio e o fim da reunido, o que vai ser decidido depois e pronto , e assim é
complicado. (Apicultura n.8, Socorro, jan. 2013)

O depoimento anterior atenta sobre a incorpora¢ao de “preocupagdes ambientais e
sociais” e de agdes de “responsabilidade ambiental e social” por parte da Vale S.A. como
estratégia de legitimacdo (THOMPSON, 1989). Essa estratégia de atuacdo da empresa pode
ser compreendida como um dos elementos caracteristicos da fase ecolégica de capital
(ESCOBAR, 1995). Desse modo, existe uma progressiva capitalizacdo da natureza, que se
expressa na sua conquista simbdlica (por meio de criacdo de areas protegidas), nas parcerias e

acordos com as comunidades locais (como protetoras e parcerias na protecdo da natureza), e

"Relatério de Insustentabilidade da Vale, 2012; Justica nos trilhos (s/data), Rede brasileira de Justica Ambiental
(s/data), dentre outros.
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na valorizacdo de seus conhecimentos tradicionais. Processos esses que, segundo o autor,
garantem/garantirdo a reproducdo do capital.

Em outras palavras, a incorporagdo da “preocupagdo”, por parte da Vale S.A., com os
apicultores compde uma estratégia de legitimacdo da empresa perante as comunidades locais
e grupos especificos e, por que ndo dizer, uma forma de “prestacdo de contas” diante da
opinido da sociedade em geral. Essas agOes podem ser consideradas como parte da construcéo
do marketing ambiental da empresa de uma imagem social e ambientalmente correta. Dessa
forma, por intermédio da internalizacdo das condigcdes de producdo (natureza, trabalho
humano, espaco urbano) para reproducdo do capital aliada & ideologia de protegdo ambiental,
atinge-se 0 sucesso na protecdo ao seu espago de producéo e sua ampliacdo no futuro.

Como vimos, conforme apontado pelos apicultores, essas a¢des de “responsabilidade
social”, promovidas pela mineradora, ndo tém, por objetivo principal, a preocupacdo e
melhoria da vida das comunidades afetadas. Trata-se de uma medida mitigat6ria no contexto
de resolucdo dos conflitos ambientais na regido, portanto, pontual e circunstancial. A partir
das préaticas de apropriacdo material e simbdlica do territorio e dos recursos por parte da
mineradora caminha-se para a desestruturacdo das condicdes de reproducdo dos apicultores.
Esse processo de acumulagdo tem sido chamado, por autores como Harvey (apud
ACSELRAD, 2010), de “acumulagdo por espoliacdo”, ou seja, trata-Se de processos de
acumulacdo do capital, no qual as corporagdes sob o guarda-chuva estatal criam mecanismos
para espoliar e subjugar setores mais frageis e comunidades locais. Esse processo, de maneira
indelével, marca a economia brasileira, a partir da sua crescente insercdo na qualidade de
exportadora de commodities para o mercado internacional (Ibid., 2010).

Os problemas vivenciados pelos apicultores e coletores de musgo, na relagdo com a
Vale S.A., talvez sejam a ponta do “iceberg” de um processo mais amplo relacionado a
concentracdo de terras na regido, posto que a Serra do Gandarela constitui uma fronteira de
expansdo e intensificacdo da exploracdo mineral no Q.F. Certamente a concentracdo
progressiva de terras, para atender aos interesses do setor mineral, terdo como consequéncia o
“encurralamento” das comunidades locais. Em outras palavras, a exploragdo mineral na regido
contribuird com a perda progressiva do uso e apropriacdo do territério por parte dos
moradores locais. O projeto da mina Apolo é um exemplo dessa quest&o.

Como pode ser observado na Tabela 11, a Vale S.A. detém grandes extensdes de terra

na regido e continua adquirindo mais nos Gltimos anos. Essa concentragdo fundiaria visa a
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colocar em marcha a implantagdo do projeto da mina Apolo e a criacdo de areas protegidas,

conforme regulamentado pela legislacdo ambiental. Segundo o EIA, a &rea destinada a

implantacdo do projeto da mina Apolo € composta por um mosaico de propriedades

constituido por 14 registros de imdveis. Eles somam uma area total de 11.937,27 ha (Tabela

11). Segundo o mesmo relatorio, das propriedades que compdem a &rea do projeto, sete sdo de

propriedade da mineradora e sete correspondem a &rea de terceiros, em fase de negociacdo
para aquisicdo (AMPLO, 2009).

Tabela 11: Projeto mina Apolo, descri¢do das propriedades e situacio da Reserva Legal - 2009

PROPRIEDADES NOME PROPRIETARIO AREA AREA
PROPRIEDADE | PROPRIEDADE
(ha) RESERVA
LEGAL (ha)
1 Fazenda Serra Mil melhoramentos 2,413,55 462,7
Maquiné/Ribeiréo IndUstria e
do Prata Investimentos Ltda
2 Fazenda Maquiné Sizino Pontes de 1128,5 110
Paula Lima
3 Fazenda Cutdo Vale 368,89
1833,97
4 Fazenda Vale 993,9 404,85
Cachoeira
5 Fazenda Carlos Antonio 330.61 73
Nascentes Macelani
6 Fazenda Arroio Irineu Cecacci 346,05 70,16
Grande
7 Fazenda Mato Vale 470,01 Nao averbada
Grosso
8 Gandarela Vale Ndo averbada
1326,83
9 Fazenda Lopes ou Novelis 43,91 N&o averbada
José Pereira
10 Fazenda Mato Novelis 21,22 Nao averbada
Grosso
11 Fazenda Mato Vale 359,7 Nao averbada
Grosso
12 Fazenda Lopes Vale N&o averbada
32,19
13 Fazenda Vargem Mineragdo Morro 2516,78 578,6
do Lima e Agua Velho
Limpa
14 Fazenda Lopes Vale 96
119,71
TOTAL 11.937,27 2.164,20

Fonte: AMPLO (2009, p. 69)
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A compra progressiva de terras na regido ndo sé objetivou a instalacdo do projeto da
mina Apolo, mas, também, sua futura ampliacdo, conforme argumentamos no capitulo dois.
Além desse empreendimento, a transnacional brasileira também tem interesse na expansado

das minas Bau e Capanema, conforme pode se observar na Figura 25.

Figura 25: IntencBes da Vale S.A. na Serra do Gandarela apresentadas no Grupo de Trabalho 2 (2011-2012)
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Fonte: Aguas do Gandarela (s/data)

O processo de concentracdo progressiva de terras pela Vale S.A, na regido, foi descrito

por um apicultor da comunidade de André do Mato Dentro, da seguinte forma:

(...) ela (a Vale) foi comprando areas de baixo para cima e de cima para baixo.
Comprou é&reas de Bardo até no Bal. Comprou de fazendeiro, sitiante, foi
comprando. Ligou tudo, de Bardo até pedra vermelha ... e essas areas todas tem
abelhas; do (morador) tem de (morador) tem, (morador) tem. No Caeté, comprou de
(morador), (morador), (morador), (morador) comprou tudo, comprou do Carlinhos
da Monte Verde , que é uma companhia muito grande, comprou 80 ha, comprou da
Saint-Gobain, da Maquiné, comprou tudo. (Apicultor n.1, André do Mato Dentro,
jan. 2013)
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Indagado com relagdo aos precos dos terrenos, ele respondeu que ndo dominava tais

informagdes e acrescentou que:

Se ela interessa paga bem, agora, se ela ndo tem interesse é tudo banana... Eles (os
representantes da Vale) querem assim: compra 30 ha aqui, na frente mais 40, depois
mais 100. Vai ligando, vai fazendo um corredor, s6 fechando nés (os apicultores).
(Apicultor n. 1, André do Mato Dentro, jan. 2013)

Em relacdo as compras de terras, na regido, pela Vale S.A., um morador da

comunidade de Socorro comenta: “A serra toda é da Vale. Ela ja comprou. Ali tem projeto

para 180 anos de servigo”. E inclui:

(...) a Serra do Maquiné, que é conhecida como Apolo, 14 chama Maquine. Essa
serra pega |4 e faz essa volta e termina ali. A Vale acabou de comprar um terreno ali,
de (morador), que mora em Bardo. Porque? Por que encontrou muito material
(minério de ferro). Tem um projeto de 180 anos s6 dessa Serra ... Essa serra toda que
vocé olha, que vocé enxerga € da Vale. Aqui (Socorro) esta ficando s6 o miolo, s6 0
miolo da rua. Meu terreno aqui faz divisa com ela (a Vale). Eu ndo vendi para ela (a
Vale). Ela (a Vale) me propds mas eu ndo quis vender. Eu ndo tenho interesse
nenhum de vender, fica ai para os netos ... Aqui quase que esta ficando sé Socorro
mesmo. (Morador, Socorro, jan. 2013)

Os impactos da compra e concentracdo de terras da regido, em poder de uma Unica

mineradora, um latifandio, modificaram a dindmica de reproducdo e os modos de vida das

comunidades locais. Essa situacdo gerou repercussdes ndo s nas atividades agricolas e

extrativistas das comunidades locais proximas como, também, desequilibrios nos postos de

emprego na regido:

(...) acho que o que est4 acontecendo é muito perigoso. A Vale ndo esta procurando
e comprando pequenas propriedades. Entdo ela esta comprando as areas dos
empregadores e com isso vai gerando desemprego. Entdo na area onde ela pretende
montar o projeto Apolo, ela comprou o terreno de Carlos Mackillaine, que tinha la
uns 40 funcionarios, ele trabalhava com eucalipto. Entdo esses funcionarios ficaram
desempregados, sdo tropeiros, sdo serradores, sdo pessoas que trabalham na
desgalha do eucalipto, com o rogando, tem mulheres que ‘rogam’. Entdo essas
pessoas para mim ndo tem chance de emprego nas mineradoras e estdo
desempregadas. E ja ocorreu aqui na regido que eles prometem gerar dois mil
empregos na regido mas eles ja desempregaram muita gente. Na regido toda talvez
deve ter uns mil desempregados por essas compras de terra, porque quando
compram para fazer reserva também na reserva da Vale ninguém entra, ninguém faz
nada. (Morador, André do Mato Dentro, jan. 2013)

O depoimento acima desmistifica um dos elementos centrais que legitimam o discurso

do desenvolvimento minerario (COELHO, 2012) que &, justamente, a geracdo de postos de

trabalho para os moradores locais onde as mineradoras operam. Ao contrério, a mineragdo
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traz, também, desemprego, uma vez que a compra de terras para implantar seus projetos
inviabiliza as atividades econdmicas que empregam 0s moradores das comunidades e 0s
expulsam. Ou seja, grande parte dos trabalhadores rurais empregados em fazendas e
propriedades de médio porte, com experiéncia tdo somente nas atividades do campo, seréo
desempregados, perante a caréncia de qualificacdo e experiéncia para trabalhar em outros
setores. E, ainda, vale lembrar que a énfase na criacdo de empregos €, na verdade,
relativamente pequena se comparada a outras atividades econdmicas, e se pautarmos 0s
prejuizos trazidos. Em geral, os trabalhadores sdo de outros municipios, que se deslocam para
ocupar 0s postos gerados pelos empreendimentos. Os investimentos em méo de obra néo
acompanham os investimentos feitos em capital constante, que s&o, por sua vez, muito
maiores. Além do mais, muitas vezes, a aplicacdo de capital, por exemplo, na aquisi¢do de
maquinaria, reduz o uso da mao de obra (Ibid., 2012).

Assim, a implantacdo dos projetos de mineracdo da regido (como o projeto da mina
Apolo) reduz ndo s6 os postos de trabalho rurais, como, também, inviabiliza a prética de
atividades econémicas dos moradores locais, como a apicultura e o extrativismo. O controle
sobre o territério — por meio do monopdlio das terras — por parte das empresas mineradoras
compromete suas formas de vida e a manutencdo de conhecimentos, praticas e técnicas
tradicionais de manejo da terra e dos recursos naturais.

No entanto, conforme foi possivel perceber nos depoimentos, os moradores locais nao
sdo sujeitos passivos. ldentificamos sentimentos de indignacdo, injustica e revolta que
alimentam as tensdes e conflitos na Serra do Gandarela. Desse modo, quando sua
territorialidade e a reproducdo de seus modos de vida sdo ameacadas, as comunidades se
organizam, mobilizam e externalizam suas reivindicacbes por meio de denuncias, acGes

publicas coletivas e demandas territoriais como analisaremos a seguir.

3.4 A proposta de criagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: conciliando o
PARNA Serra do Gandarela e as comunidades locais

*“Ja que se pode falar em conciliar Parque e Mina, pode-se falar
em conciliar diferentes categorias de unidades de conservagio”™

"Ppalavras de um analista ambiental na reunido realizada pelo ICMBio na comunidade de André do Mato Dentro
em maio de 2011 (ICMBio, 2011 a).
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A criacdo e implantacdo recente de areas naturais protegidas no Brasil exemplificam o
modo de funcionamento da politica publica ambiental, orientada a partir da conciliacdo de
interesses, mas nao sem conflitos. Um exemplo para percebermos essa questdo de maneira
mais concreta € a lei 9.985 de 2000. Essa lei instaurou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), que trata da conciliacdo/acordo entre unidades de conservagdo de uso
integral e uso sustentavel. O SNUC estabeleceu dois conjuntos de normas: a primeira,
centrada na manutencdo da biodiversidade; a segunda, centrada na defesa dos direitos dos
grupos sociais ou povos afetados, direta e indiretamente, pelas unidades de conservagdo. A
conciliagdo entre dois grupos normativos facilitou um acordo entre visdes preservacionistas e
0 socioambientalismo a respeito das areas naturais protegidas. O acordo/conciliacdo baseou-se
na distincdo entre usos indiretos, permitidos nas categorias de protecdo ambiental, e usos
diretos, permitidos nas categorias de uso sustentavel (CREADO; FERREIRA, 2011).

Além da divisdo em dois grupos normativos e a criacdo de novas categorias, as
unidades de conservacdo da natureza passaram, também, pela introducdo de novos
mecanismos de participacdo da sociedade civil. A participacdo da sociedade, no processo de
criacdo de UC, foi prevista no SNUC, por meio do mecanismo das consultas publicas. A
partir do decreto 4.340 de 2002, a consulta publica é decretada como obrigatoria na criacdo de
UC e tem a finalidade de subsidiar a defini¢do da localizacdo, da dimensé&o e dos limites mais
adequados para a unidade a ser criada. Apesar da sua obrigatoriedade, ha casos de criacdo, por
exemplo, de parques que ndo a realizaram, como o Parque Nacional das Sempre Vivas
(MONTEIRO, 2011).

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), promulgado em 2006, e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNDSPCT), decretada um ano depois, visam a reforcar ainda mais a participacdo das

comunidades tradicionais.”® O PNAP, promulgado pelo decreto n° 5.758 de 2006, reconhece

"6As comunidades tradicionais s&o definidas pela PNDSPCT (2007) como “grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e prdticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”. Conforme
sublinha Filho (2010), trata-se de uma categoria relativamente nova tanto na esfera governamental quanto na
esfera académica e social. Ela tem sido utilizada estrategicamente por grupos diversos objetivando garantir seu
reconhecimento e direitos territoriais. Segundo o autor, o termo estd, portanto, revestido de uma dimensao
empirica e politica. N&o é nosso objetivo aprofundar esse conceito, porém, indicar a existéncia do debate sobre a
pertinéncia do uso de tal termo posto que ele enfatiza aspectos cristalizadores e homogeneizadores dos grupos
que assim sdo reconhecidos (DIEGUES, 2001; MENDES 2009; FILHO, 2010; OLIVEIRA, 2013).
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as areas protegidas como um dos instrumentos eficazes para a conservacao da diversidade
biolégica e sociocultural. Assim, ele fomenta a participacdo dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e locais na implantacdo e gestdo de areas protegidas. A PNDSPCT,
promulgada pelo decreto n. 6.040, de 2007, por outro lado, tem, como principal objetivo,
promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais. Ela atribui
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacao a sua identidade, suas formas
de organizacdo e suas instituicdes (PNDSPCT, 2007, art.2).

Tanto o plano nacional quanto a politica nacional que dizem respeito a promocéo de
direitos dos povos tradicionais possuem um carater menos impositivo e mais inclusivo com
relacdo a possibilidade de haver conservacdo ambiental e afirmacéo de direitos multiculturais.
Ambas as politicas tém, também, como objetivo, solucionar e/ou minimizar os conflitos
gerados pela implantagdo de UC de protecdo integral em territorios tradicionais — debatidos
em pesquisas como as de Pereira (2005); Mungai (2008); Mendes (2009); Monteiro (2011);
Anaya (2012) —, e estimular a criacdo de Unidades de Conservacgédo de uso sustentavel, como
Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

Vale a pena lembrar que, a participacdo das comunidades tradicionais em questdes
relacionadas a protecdo ambiental, tem crescido nos ultimos 20 anos, ndo sé por terem
angariado, ganhado e/ou assumido, em muitos casos, visibilidade e reconhecimento politico,
mas, também, por serem reconhecidas e se reconhecerem como parceiros potenciais para a
manutencdo das areas protegidas (MENDES, 2009). E nesse contexto de participacdo de
comunidades locais na gestdo ambiental, de reconhecimento de seus direitos territoriais e de
estimulo a criacdo de UC de uso sustentavel, que analisaremos a proposta de criacdo da RDS
apresentada pelos moradores das sete comunidades locais pesquisadas.

A ideia de se criar uma UC de uso sustentavel na Serra do Gandarela ndo representa
nenhuma novidade. Ela ja tinha sido sugerida, em 2009, pelo mestre em geografia Wanderson
Lamounier, quando, em sua pesquisa, indicou a criagdo de um mosaico de unidades de
conservacgdo para a protecdo da Serra do Gandarela. Naquele recorte, a primeira unidade
corresponderia a um parque (cor verde) de 27, 231 ha; a segunda unidade seria uma Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel — RDS — (cor rosa) de 4.357 mil ha que beneficiaria quatro
comunidades; e a terceira unidade corresponderia a uma Area de Relevante Interesse

Ecoldgico (cor lilas) de 4.459 ha, conforme podemos observar na Figura 26.
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Figura 26: Mosaico de unidades de conservacao para proteger a Serra do Gandarela - 2009
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Fonte: Lamounier (2009, p. 132)

Para Lamounier, a segunda unidade de conservagdo — RDS — possibilitaria, aos
moradores das comunidades de André do Mato Dentro, Cruz dos Peixotos, Conceic¢do do Rio
Acima e Galego, a continuidade e aperfeicoamento de atividades de agricultura familiar,

apicultura e outras atividades agroecoldgicas por eles desenvolvidas. Segundo o autor:

(...) além de incentivar a conservacao e a busca de préaticas de exploragdo controlada,
a Reserva de Desenvolvimento Sustentvel poderd se constituir em uma &rea de
amortecimento para as demais &reas de conservacdo préximas. (LAMOUNIER,
2009, p.133)

A criacdo da reserva proposta por Lamounier beneficiaria os moradores das
comunidades locais do municipio de Santa Barbara que representa a maior area inserida, entre
0s seis municipios, na Serra do Gandarela, equivalendo a 37,8% do seu territorio (179,39
km?). Contudo, a proposta de Lamounier de criacdo de uma RDS, que beneficiasse as

comunidades locais, foi desconsiderada inicialmente pelos analistas ambientais do ICMBIo.
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Esses optaram pela criacdo de uma Unica UC na Serra do Gandarela. Dessa forma, tanto a
RDS como a Area de Relevante Interesse Ecoldgico foram, inicialmente, desconsideradas
como possibilidades de protecdo da natureza.

De fato, os esforcos dos técnicos do ICMBIo se concentraram, inicialmente, em
refinar/melhorar a delimitacdo dos limites do parque. A delimitacdo priorizou trés critérios:
excluir areas alteradas por atividades minerarias; aglomeragdes urbanas; e edificagdes e
residéncias. Por conseguinte, as comunidades locais ficariam excluidas da area do parque com
0 intuito de ndo terem de passar pelos processos de desapropriacdo (O GANDARELA, O
JORNAL DO PARQUE, 2010-2011).

Conforme reconheceu um técnico ambiental do ICMBIo participante da elaboracao da
proposta do PARNA Gandarela, apesar do cuidado em excluir as popula¢des locais da area do
parque, “houve erros iniciais”. Isso porque, como detalhamos no segundo capitulo, 0 tragcado
do parque incluia algumas propriedades produtivas (por exemplo, um alambique), passava em
quintais de casas em algumas comunidades locais (principalmente na comunidade de Vigario
da Vara) e abrangia areas usadas para a apicultura e o extrativismo. Essa situacdo € retratada

no depoimento do representante do ICMBio:

(...) eu acho que teve um erro da nossa parte (ICMBI0). Esse erro em parte veio da
pressa. Da urgéncia da gente propor uma unidade de conservacdo a tempo de ndo
acontecer o licenciamento da mina Apolo. Se acontecer o licenciamento da mina
Apolo ndo tinha mais como propor um Parque._A gente foi obrigado a fazer um
estudo com mais pressa e por isso ele tinha alguns problemas. E as pessoas
identificaram como uma coisa autoritéria, truculenta. Existe um histérico também de
criacdo de unidades de conservagdo no estado de Minas Gerais. De fato algumas
foram criadas dessa forma. E de fato se tornaram uma ameaca para as comunidades.
Entdo as pessoas ja estdo mais cientes desse tipo de coisas. E as pessoas procuraram
se defender. (Representante do ICMBio, Belo Horizonte, set. 2013)

Segundo o funcionério do 6rgdo ambiental, os erros iniciais do processo de elaboragdo
da proposta do PARNA Gandarela derivaram do pouco tempo para impedir que 0 processo de
licenciamento do projeto da mina Apolo acontecesse. Em outras palavras, a justificativa
apresentada para os erros da acdo do 6rgdo ambiental que desconsiderou e negligenciou 0s
usos e apropriacdo do territorio pelas comunidades locais se deu pela “urgéncia” e “pressa”
em criar o PARNA Gandarela. Dessa forma, verifica-se que, inicialmente, houve uma
negacdo de concepgdes de outras formas de apropriacdo do mundo natural, préprias das
comunidades locais, e foram privilegiadas concepcbes ancoradas tdo somente na protecdo

integral da biodiversidade. O proprio representante do 6rgdo ambiental reconhece, que 0s
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processos historicos de criagdo de UC de protecdo integral tém sido feitos autoritariamente,
ampliando o nimero de casos que excluem e desconsideram os interesses e modos de vida das
comunidades locais.

Desse modo, para o representante do ICMBIo, as comunidades locais procuram se
“defender” da “ameaga” de criagdo de UC em seus territorios, oriundas de uma visdo limitada
que negligencia os direitos de uso/apropriagdo dessas pessoas. A partir dos questionamentos
realizados em reunides pelas comunidades locais, o ICMBIio foi provocado a apresentar
“solucdes” para resolver o conflito. Desse modo, a ideia da criagdo de uma RDS na regido
voltou a ser discutida, desta vez pelos representantes do ICMBio e moradores locais,
conforme pode ser observado na Tabela 12.

Tabela 12: Sintese das reunides e trabalhos de campo realizados pelos ICMBio nas comunidades locais
pesquisadas (2011-2012)

DATA COMUNIDADE OBJETIVO
07 de maio 2011 André do Mato Dentro Apresentacdo da proposta de criagdo do
PARNA Gandarela
08 de maio 2011 Socorro Apresentagdo da proposta de cria¢do do
PARNA Gandarela
08 de maio 2011 Cruz dos Peixotos Apresentagdo da proposta de cria¢do do
PARNA Gandarela
06 de ago. 2011 Galego Apresentacdo da proposta de criagdo do
PARNA Gandarela
7 de ago. Cruz dos Peixotos Apresentagdo da proposta de criagdo do
PARNA Gandarela
16 de fev. 2012 André do Mato Dentro Esclarecimentos sobre possivel criagdo da
RDS
Jun. 2012 Conceicéo do Rio Acima Esclarecimentos para definir a criagdo da
RDS
Jul. ago. Conceicéo do Rio Acima, Trabalhos de campo para identificar as areas
Galego, Paio, Vigario da Vara utilizadas pelos moradores locais
Ago. 2012 Conceicéo do Rio Acima Ajustes na proposta de criagdo da RDS

Fonte: ACRAMDA (Livro de Atas 2004-2013); Associacdo comunitéria de Concei¢do
do Rio Acima e Adjacéncias (Livro de Atas); ICMBIo, Atas de reunido nas comunidades locais

Na reunido do dia 7 de maio de 2011 na comunidade de André do Mato Dentro, 0s
representantes do ICMBIo expuseram a proposta de criagcdo do PARNA Gandarela, bem como
outras categorias de uso sustentavel que permitem a presenca humana e a realizacdo de
atividades agricolas e extrativistas no seu interior. Como vimos nas paginas anteriores, 0
PNAP e a PNDSPCT incentivam a criagdo de UC de uso sustentavel, principalmente RDS e
RESEX, a fim de minimizar conflitos envolvendo a criacdo de UC de protecdo integral. Foi
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nesse contexto de minimizagdo de conflitos que o técnico do ICMBio “sugeriu a alternativa
de um Parque Nacional cercado por um anel de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
como categoria de Unidade de Conservagao adequada ao caso” (ICMBio, 2011 a).

Segundo o SNUC:

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cbes e 0S meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e
exploracdo dos recursos naturais das populacfes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas populagdes. (BRASIL, 2000)

Conforme a legislacdo, a RDS é de dominio publico; o uso das areas ocupadas pelas
populacbes tradicionais é regulado por meio de normas especificas. A unidade é gerida por
um Conselho Deliberativo presidido pelo o6rgado responsavel por sua administracdo, e
constituido por representantes de Orgdos publicos, organizacGes da sociedade civil e
populacbes tradicionais. A legislacdo estipula, também, que na RDS seja permitida e
incentivada a visitagdo publica e a pesquisa cientifica. E, também, admitida a exploracio de
componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a substituicdo da
cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacGes
legais e ao Plano de Manejo (BRASIL, 2000, art. 20).

Dessa forma, a solugdo apresentada pelos representantes do 6rgdo ambiental foi
conciliar duas UC: o PARNA e a RDS. Nessa reunido, foi sugerido a comunidade decidir e
definir claramente quais 0s seus interesses, mapear as areas utilizadas sustentavelmente pela
comunidade e apresentar uma proposta com tais informac6es aos representantes do ICMBIio
(ICMBio, 2011 a).

Apoés essa primeira reunido com os moradores da comunidade de André do Mato
Dentro, outras quatro ocorreram entre 2011 e 2012 nas quais participaram moradores de
outras comunidades vizinhas e representantes do ICMBIo, para decidir e discutir quanto a
elaboracdo da proposta da RDS (Tabela 9). ApGs essas reunides, no dia 24 de abril de 2012,
foi, finalmente, conduzido ao ICMBIo o pedido de criacdo de uma RDS que beneficiasse as
comunidades locais de André do Mato Dentro, Cruz dos Peixotos e Socorro.

Ao tomar conhecimento do pedido de criagdo da RDS por parte das comunidades
localizadas no interior do sinclinal Gandarela, os moradores das comunidades situadas na
borda externa do sinclinal (Conceigdo do rio Acima, Galego, Paiol e Vigario da Vara)

também se interessaram pela proposta. Portanto, para atender essa reivindicagdo, o ICMBIo
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realizou varias reunides nessas comunidades com o objetivo de lhes esclarecer a categoria e
definir os limites. No entanto, as reunides foram permeadas, inicialmente, por muita
hostilidade e recusa dos moradores. De acordo com o representante do ICMBIo, o tracado
inicial do parque atingia “de maneira mais dramatica” os quintais das casas dos moradores
desse lado do sinclinal, causando, portanto, sentimento de revolta e indignacdo. Apos varias
reunides realizadas entre agosto de 2011 e agosto de 2012, finalmente, os moradores dessas
quatro comunidades apresentaram o pedido de criagdo de uma RDS ao ICMBIo no dia 4 de
novembro de 2012.

E importante ressaltar que, os dois pedidos de criagdo de RDS foram subsidiados por
um trabalho técnico elaborado pelo Instituto Pré-citta nas sete comunidades locais entre 2011
e 2012."Esse estudo objetivou identificar alternativas econdmicas sustentaveis nas
comunidades a fim de melhor subsidiar as propostas de criacdo de RDS apresentadas pelos
moradores locais (INSTITUTO PRO-CITTA, 2012). A equipe do Prd-citta mapeou as areas
usadas e as atividades realizadas pelas comunidades de forma sustentavel, como, também, as
areas nas quais os moradores tinham interesse em desenvolver atividades extrativistas (Figura
27).

nicialmente o estudo do Instituto Pro-citta tinha como objetivo efetuar um inventério botanico na regido. No
entanto, apds varias reunides com os moradores locais, 0s técnicos do Instituto decidiram mudar o objetivo da
sua pesquisa visando subsidiar a proposta de criagdo da RDS reivindicada pelos moradores locais.
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Figura 27: Areas usadas de forma sustentavel pelas comunidades locais da Serra do Gandarela - 2012
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Fonte: Instituto Pro-Citta (2012, p.11)

O relatério técnico elaborado pelo Instituto Pro-Citta, serviu de substrato para as
comunidades locais apresentarem os dois pedidos de criagdo de RDS na regido que,
posteriormente, foram unificados pelo ICMBio conforme pode se observar na Figura 28.
Note-se que houve uma reconducéo de uma parte da area do parque (em azul) para compor a
RDS (azul claro). Desse modo, 0 PARNA Serra do Gandarela teria uma extensao de 28, 806

ha enquanto a RDS corresponderia uma extensdo de 9,165 ha. As duas unidades somariam
uma area total protegida de 37, 971 ha (ICMBio, 2012 c).
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Figura 28: Proposta do Parque Nacional e RDS Serra do Gandarela - 2012
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Fonte: ICMBio (2012 c)

A RDS abrangeria uma area de nove mil hectares e seria uma alternativa para os
moradores das sete comunidades locais continuarem realizando atividades tradicionais.
Dentre elas: a apicultura; a agricultura de subsisténcia; o plantio de eucalipto; a coleta de
musgo, areca e broto de samambaia; o extrativismo de Oleo de candeia e coleta de plantas
medicinais que, conforme apontamos no capitulo 1, contribuem para complementar a renda
dos grupos familiares. Assim, a reconducao de uma parte da area do parque para a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel foi “uma forma de dar garantias de prote¢do ambiental de modo
compativel as formas de uso sustentavel das comunidades de pequenos agricultores familiares
desta regido” (ICMBio, OFICIO n. 13, 2013).

Os pedidos de criagdo da RDS encontram-se no ambito do ICMBio. Segundo

informacBes do representante do ICMBio’® ndo ha previsdo de realizacdo de consultas

"®Essas informacBes foram coletadas em entrevista realizada com o representante do ICMBio em setembro de
2013.
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publicas com as comunidades, como é exigido pela lei. Ndo h& também perspectiva de
elaboracdo dos estudos técnicos para embasar a proposta da RDS. As ultimas informacdes
divulgadas pelo Movimento pela Preservacdo da Serra do Gandarela a respeito da RDS
indicam que a criacdo dessa unidade é cada vez mais incerta. Essas informacdes baseiam-se
nas declaracGes do diretor de criagdo e manejo de UC do ICMBIo, que argumentou ser
impossivel a criacdo da RDS, posto que ja existe na regido outra UC de uso sustentavel.
Assim, no entendimento do diretor de areas protegidas, a existéncia da APA Sul impediria
legalmente a criacdo da RDS reivindicada pelas comunidades locais (COMUNICADO,
MPSG, 2014).

3.4.1 A comunidade como um novo sujeito politico

Conforme mencionamos, a solicitacdo de criacdo de uma RDS — estimulada pelo
ICMBIio — surge como uma reivindicacdo das comunidades locais para tentar garantir seus
direitos territoriais e 0 acesso e USO aos recursos naturais. Entendemos que, no processo de
mobilizacdo, organizacdo e reivindicacdo por uma UC de uso sustentdvel que garanta a
manutengédo e reprodugdo dos seus modos de vida, os moradores locais se constituem em
sujeitos politicos coletivos.

O caso de mobilizacdo comunitaria na Serra do Gandarela parece nao ser algo isolado
no contexto atual dos conflitos ambientais brasileiros. Em outras situacdes de conflitos,
pesquisas apontam que, de maneira geral, comunidades locais atingidas e/ou impactadas por
grandes empreendimentos (mineracdo, hidrelétricas e parques, por exemplo) tém se
mobilizado e organizado para a defesa dos seus territorios ou para a construcdo de projetos
coletivos (VAINER, 2004; ZHOURI; OLIVEIRA, 2005; MENDES, 2009; MONTEIRO,
2011; ANAYA, 2012; BARBOSA, 2013). Nesses processos de mobilizacdo das
comunidades, percebe-se que a propria comunidade se reconstréi como esfera de acdo
coletiva, e se torna protagonista de sua prépria histdria.

Esses processos de reconstrugdo das comunidades como esferas de agédo coletiva se
ddo por meio de: resisténcias silenciosas para a preservacao do seu patrimoénio familiar; acGes
coletivas de carater politico, expressadas por intermédio de denuncias publicas, mobilizagdes
locais, lutas, articulacdo e consolidacdo de movimentos de resisténcia; releituras e redefinicdo

das politicas publicas que promovem a conservacdo ambiental por parte dos moradores locais;
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pedidos de recategorizagdo de unidades de conservagdo, dentre outros. Assim, as
comunidades locais se reconstroem como esfera de acdo coletiva da qual emergem novas
identidades politicas. As lutas e resisténcias contra o avan¢o das formas de ocupacdo do
espago para o capital “tornam possivel a (re) constru¢do do territorio como lugar-espaco de
reproducdo social e esfera de pertencimento que desafia os propdsitos dos ordenadores e
homogeneizadores dos Estados-nagdo e dos seus projetos de desenvolvimento” (ZHOURI,
OLIVEIRA, 2010, p. 449).

Entendemos que a mobilizacdo politica das comunidades locais da Serra do Gandarela
foi resultado de um processo complexo, fruto de tensdes e conflitos em funcdo das propostas
de instalacdo de empreendimentos de mineracdo e da criagdo de um parque na regido. Essas
tensdes revelaram posicBes conflitantes no interior das comunidades e entre as comunidades.
Em meio ao “turbilhdo” de informagdes sobre o que poderia acontecer na regido, 0sS
posicionamentos dos moradores locais nem sempre foram homogéneos, ao contrario, muitas
vezes, eles eram antagonicos. De toda forma, percebemos que os conflitos internos das
comunidades e entre comunidades ndo impediram a constituicdo de um projeto coletivo que
apontasse para alternativas mais sintonizadas com a realidade local.

O processo complexo vivenciado pelas comunidades locais inicia-se no ano de 2007,
qguando a ACRAMDA divulgou um comunicado sobre a possibilidade de instalacdo de um
grande empreendimento de mineracdo entre 0os municipios de Caeté e Santa Barbara. Esse
comunicado chamou a atencdo de entidades ambientalistas (25 entidades) que se mobilizaram
e elaboraram um pedido de criacdo de uma UC de protecdo integral enviada ao ICMBIo no
ano de 2009. Em 2010, o ICMBio oficializou a proposta de criagdo do PARNA Serra do
Gandarela. Nos momentos iniciais, a proposta de criacdo do PARNA foi apoiada pela
ACRAMDA, que a percebeu como uma alternativa para impedir 0 avan¢co da mineracdo na
regiao.

No entanto, posteriormente, a ACRAMDA retirou 0 apoio a criacdo do parque por
anuir que ele representasse uma ameaca para a reproducdo dos modos de vida das
comunidades locais. Nesse momento, ha, portanto, um olhar mais critico em relagdo ao
pedido de criagdo do parque e uma mobilizagdo das comunidades em torno dos impactos
gerados por ele. Entre os anos de 2011 e 2012, perante as possibilidades colocadas pelo

ICMBIo para minimizar os conflitos com o parque, as comunidades locais se organizaram e
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mobilizaram a fim de compreender os caminhos técnicos, politicos e juridicos para
permanecerem/apropriarem-se de seus territorios.

Assim, entendemos que essa mobilizacdo em torno do pedido da criacdo da RDS
potencializou e fortaleceu os lacos comunitarios anteriormente fragilizados. E ainda, ela
possibilitou a minimizagéo/pacificacdo das tensdes no interior das comunidades locais,
conforme os depoimentos dos moradores. As demandas territoriais apresentadas pelos
moradores locais expressam a constituicdo de sujeitos politicos coletivos que lutam/disputam
a participacdo na distribuicdo do poder sobre 0s recursos naturais e o territorio. Por meio de
suas demandas territoriais, os moradores locais conseguiram ndo sé ganhar visibilidade
politica, social e cultural, como também, reivindicar outras formas de conservacdo da natureza
gue reconhecessem e considerassem a realidade local e a contribuicdo dos moradores locais
para a manutencdo da biodiversidade. Desse modo, eles se inseriram na luta pela distribuicdo
do poder sobre o territorio e 0s recursos naturais, e pelo seu reconhecimento como sujeitos
coletivos de direitos ancorados na legislacdo internacional e nacional79(MENDES, 2009;
FILHO, 2010; OLIVEIRA, 2013).

3.4.2 Desafios presentes e futuros para a criacdo de uma RDS na Serra do Gandarela

Embora a proposta de criacdo de uma RDS represente um passo importante para dar
visibilidade e reconhecimento dos direitos das comunidades locais da Serra do Gandarela,
identificamos pelo menos quatro grandes desafios presentes e futuros para a sua
concretizacdo. O primeiro deles diz respeito ao fato de que a reivindicacdo das comunidades
locais da Serra do Gandarela para a criacdo de uma RDS — como forma de garantir seus
modos de vida — parece ndo cumprir seus objetivos iniciais. Em outras palavras, a proposta
final de definicdo da RDS na Serra do Gandarela parece ter ficado aquém das expectativas e
necessidades colocadas pelas comunidades locais. Ainda que a proposta de RDS apresentada
possibilite a continuidade das atividades agricolas e extrativistas na regido, que
complementam a renda das familias locais, suas atividades ficardo restritas a uma area muito

pequena (9.165 ha) se comparada a area anteriormente utilizada pelas comunidades.

Em relagdo a legislagdo internacional podemos citar a: Convencdo da Diversidade Bioldgica, 1992, Art. 10;
Organizacdo Internacional do Trabalho, 2004, Convencdo 169. Em relacdo a legislacdo nacional, podem ser
citadas a Constituicdo Federal, 1988, Art. 215 e 216; a PNDSPCT, 2007; e 0 SNUC, 2000.
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Nas entrevistas com apicultores e coletores de musgo que se beneficiardo com a
criacdo da reserva, indicagcdes claras pontuam que a criagdo da RDS s6 minimizard o
problema da falta de recursos naturais e acesso a terra na regidao. As palavras de um apicultor
sdo conclusivas em relacdo ao tamanho insuficiente da area destinada a “RDS Serra do

Gandarela”:

Essa reserva ja tem abelhas. Estdo todas inclusive marcadas com GPS. Inclusive o
pessoal do parque (técnicos do ICMBIo) ja conhece essas areas, ja conhece 0s
lugares. Veio o pessoal de uma ONG (Pro-cittd) e nés fomos com eles nos apiarios,
com GPS, marcamos a area. Tem area que nem é da Vale. Muitas areas sdo
particulares ... Mas essas areas ja tém apiarios, ndo tem como levar mais apiarios
para essas areas. Se vai conseguir aprovar essa reserva ninguém sabe. Se for
aprovada a gente ndo pode trazer as abelhas para ca (area da RDS) porque vai ter
uma acumulacdo de muitas colméias dentro dessas areas e vai passar nem a
produzir. A gente tem que arrumar outras areas. (Apicultor n.6, André do Mato
Dentro, jan. 2013)

O apicultor se refere a necessidade de uma area maior que a proposta pela RDS para
recolocar os apiarios localizados na area do projeto minerario da Vale (mina Apolo), como
também a possibilidade de incrementar o nimero de apiérios. Para ele, apesar das limitacdes,
a RDS representa um ganho, uma vez que “vai sustentar as areas onde a gente ja tem as
colméias. Isso ja ¢ importante. J4 resolvia pelo menos esse problema nessa area”. Pode-se
verificar que a RDS, portanto, s6 minimiza os problemas de acesso e uso aos recursos. E
necessaria a busca de novas areas mais afastadas para realocar e aumentar o nimero de
colméias. A procura por lugares mais afastados, segundo os apicultores, traduzir-se-4 em um
aumento no custo de transporte até os apiarios e em dificuldades para manter com seguranca
0S enxames.

Uma coletora de musgo relata também certo incdmodo com o tamanho insuficiente da
RDS para a manutencdo das suas atividades. Sua apreensdo decorre dos possiveis conflitos
entre as duas atividades mais destacadas na regido dentro da area da RDS: a coleta de musgo e

a apicultura. Segundo a coletora de musgo:

(...) adrea (da RDS) é pequena para nos (coletores de musgo). Vai ter uma RDS para
por abelha e onde tem abelha ndo pode mexer porque ela vai te atacar. E a parte que
eles deixaram para n6s mexer com musgo € a Serra do Almeida. S6 0 Almeida e um
pedacinho ali. Sé e pronto. Que é a parte que tem 0 musgo. O resto € mata nativa, e
é aonde o pessoal do mel vai colocar suas abelhas. Infelizmente muitas pessoas vao
ter que procurar outras atividades, vdo ter que mudar de atividade. (Coletora de
musgo n.1, André do Mato Dentro, jan. 2013)
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A coletora de musgo acrescenta que “onde estda mesmo o musgo ¢ 1a no alto do
Gandarela, onde eles vdo fazer mesmo o parque”. Ela relata que acompanhou os
representantes da ONG Proé-citta, quando do mapeamento dos usos e das areas utilizadas de
forma sustentavel pelas comunidades. Ela lhes explicou que as melhores areas para coletar o
musgo eram as areas fora dos limites da RDS. Contudo, os integrantes da ONG argumentaram
que essas areas seriam destinadas a cria¢do do parque.

Questionada quanto as condicBes de acesso e uso dos recursos na area destinados a

criacdo da RDS, outra coletora de musgo comenta:

A Serra de Almeida esta precisando de descansar para 0 musgo crescer de novo.
Tem musgo mas ele estd pequeno. Ela (a Serra de Almeida) precisa pelo menos de
um, dois, trés anos para ‘reforrar’ de novo porque o tempo esta ficando muito curto
para ele (musgo)...porque nos larga aqui de um ano para outro. A gente vai para o
lado do Gandarela, porque a gente esta deixando a serra descansar. (Coletora de
musgo n.2, André do Mato Dentro, jan. 2013)

Como podemos observar, a extensdo da reserva é insuficiente para o desenvolvimento
das atividades agricolas e extrativistas, o que pode, certamente, contribuir para uma maior
pressdo sobre 0s recursos naturais e diminuicdo dos tempos de recuperacdo das areas. Além
da area definida para a criacdo da RDS na Serra do Gandarela ser reduzida, segundo o0s
depoimentos da populacéo local, é importante também pensarmos em outras possiveis tensdes
e conflitos. Isso porque essa categoria de UC traz implicitas novas normas de se relacionar
com o territdrio e 0S recursos naturais, muitas das vezes estranhas aos modos de vida
tradicionais das comunidades. Desse modo, o livre acesso, uso e controle do territorio e dos
recursos passam a ser regidos pelas normas, gerenciamento e fiscalizacdo de agentes externos
(representantes de 6rgaos ambientais) que podem diminuir a autonomia dos moradores no uso
do territdrio (ANAYA, 2012).

Além da pressao sobre 0s recursos naturais e das novas formas de se relacionar com os
recursos naturais e o territério, a futura RDS deve enfrentar um segundo desafio para sua
criagdo, relacionado a questdo de que uma parte da reserva esta sobre um fragmento de canga,

a respeito da qual existe interesse na exploracdo mineral, como mostrado na Figura 29.
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Figura 29: Limites do Parque Nacional e RDS Serra do Gandarela e areas de canga - 2012
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Fonte: ICMBIo (2012 c)

Sobre o interesse na exploracdo mineral na area onde seria criada a RDS, o
representante do ICMBio afirma o seguinte:

(...) a Vale ndo estaria concordando com a RDS. Por qué? Porque a gente tem uma
jazida que estava fora da proposta do parque na serra do Piaco, que fica nas
cabeceiras acima de André do Mato Dentro de onde eles pegam a agua. Por isso as
comunidades colocaram essa area dentro da RDS... A gente perguntou para a Vale,
porque vocés ndo exploram Piaco e desistem da mina Apolo. Eles falaram que n&o,
que essa jazida ndo valia a pena. N&o era de boa qualidade. O teor era baixo. Eles
disseram que ndo tinham interesse em explorar Piaco. Quando surgiu a proposta da
RDS eles estdo discordando da proposta da RDS porque esta incidindo sobre a
jazida do Piaco. Que é uma jazida que eles disseram que ndo tinham interesse mas
na verdade eles tém. (Representante do ICMBIo, Belo Horizonte, set. 2013)

Portanto, a implementacdo da RDS na Serra do Gandarela esta sujeita a competir com
outros usos pretendidos pela Vale S.A. A empresa responde a l6gicas e ordens do mercado,
pautadas pelas demandas internacionais, pouco se preocupando ou reconhecendo as logicas e
ordens da realidade local.
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Um terceiro desafio para a implementacdo da RDS na Serra do Gandarela deriva da
falta de clareza sobre o que, efetivamente, significa esta categoria de protecdo, como pode ser

percebido a partir de um depoimento do representante do ICMBIo:

Uma RDS é uma coisa que ndo esta nem sequer cem por cento regulamentada.
Entdo existem controvérsias dentro do ICMBIo, dentro dos 6rgdos ambientais sobre
0 que qué pode e o0 que qué ndo pode dentro de uma RDS. N&o é uma coisa clara. E
uma coisa que a gente esta tendo que fazer uma aposta. A gente precisava de uma
solucdo ... Sé existe uma RDS Federal, que ndo me lembro o nome dela, mais
existem cinquenta e tantas RESEX que é uma categoria muito parecida mais ndo é
igual. E ndo existe consenso absoluto sobre o que qué pode ou ndo nem na RDS nem
na RESEX. Mais ainda na RDS porque sé existe uma. Mas a gente identifica que
uma populacéo rural, que suas atividades sdo basicamente de agricultura familiar, se
enquadra melhor numa RDS do que numa RESEX. Por isso, a gente escolheu a
RDS. A intencdo é tentar garantir a conservacdo daquele lugar. E a conservagdo
desses meios de vida que estdo ameacados pela mineragdo... A gente ndo tem
seguranga absoluta de que vai dar certo. (Representante do ICMBIo, Belo Horizonte,
set. 2013)

Conforme esse depoimento ha duvidas — no interior dos 0rgdos ambientais
encarregados e responsaveis pela criagdo e gestdo de UC — sobre quais tipos de atividades
podem ou ndo ser desenvolvidas no interior de RDS. A legislacdo ndo é clara a respeito do
uso do subsolo nessas unidades. Segundo Lima (2006), ao tratar do uso de recursos naturais
em RDS, a Lei do SNUC (art. 20, 85° inciso 1V) diz que:

E admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de
manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis,
desde que sujeitas ao zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano de Manejo da
area. (BRASIL, 2000)

Para Lima (2006), portanto, a lei do SNUC deixa a desejar em termos de clareza das
informacdes. Ela, se por um lado a lei somente autoriza a exploragéo de recursos naturais (e
minério € recurso natural) em regime de manejo sustentavel, por outro, permite a supressdo
(permanente) de cobertura vegetal para cultivos agricolas mediante adequacdo ao
zoneamento. Na auséncia de menc¢do ao uso do subsolo, caberia, portanto, ao decreto de
criagdo e/ou plano de manejo, a anélise sobre a possibilidade de mineracdo na RDS.

A falta de clareza e regulamentacdo especifica em relacdo a atividade mineraria nas
RDS, levou a incidéncia de processos minerarios sobre estas UC em algumas partes do Pais.
Sdo exemplos, o caso de trés Reservas de Desenvolvimento Sustentavel estaduais na
Amazonia Brasileira: A RDS Alcobaca, RDS do Cujubim, e RDS Uatamd (RICARDO;
ROLLA, 2006). A partir desses exemplos, podemos relativizar e problematizar a afirmacéo de
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que a criagdo da RDS na Serra do Gandarela seja garantia de protecdo ambiental e social.
Isso porque, segundo Mendes (2009), a criacdo de UC de uso sustentdvel, como RDS e
RESEX, tém como objetivo maior a protecdo ambiental, e ndo a protecdo a diversidade
cultural. Desse modo, inferimos que a futura expansdo de empreendimentos de exploracéo,
podera desencadear uma série de conflitos. Em geral os mais prejudicados sdo os moradores
que devido ao empreendimento minerario, serdo impedidos de realizar suas atividades
econbmicas sustentaveis, regulamentadas na RDS. Verifica-se, portanto, a fragilidade dos
instrumentos legais de protecdo ambiental e social perante o poder econdmico, representado
pelo setor mineral.®

O depoimento do representante do ICMBIo, citado acima, também oferece pistas sobre
as similitudes das duas categorias que contemplam e favorecem a permanéncia de populacdes
tradicionais. A cria¢do da RESEX surge como “fruto da luta dos seringueiros por sua
sobrevivéncia na floresta, contra a expansédo dos fazendeiros de gado e o0s projetos de
colonizagdo do INCRA” (MEDEIROS, 2006, p. 58). Desse modo, trata-se de uma categoria,
fruto de uma forte mobilizacdo social, e, portanto, mais bem regulamentada em relacao a seus
objetivos e as atividades econdémicas desejaveis. Em uma RESEX, por exemplo, existe uma
mencdo clara & proibicdo de atividades minerarias no seu interior diferentemente de uma
RDS, cuja falta de clareza na legislacdo ja mencionamos (LIMA, 2006).

Ja a RDS, diferentemente da RESEX, ndo nasceu como resultado da pressdo de
movimentos e lutas populares. A origem dessa categoria estd intrinsecamente ligada ao
Projeto Mamiraud, localizado na Varzea do Médio Vale do Solimdes, no Estado do
Amazonas. Conforme lembra Lima (2006), essa categoria surgiu no seio dos debates sobre a
necessidade de, simultaneamente, melhorar as condicGes de vida das populacdes tradicionais e
conservar os atributos naturais. Desse modo, nos debates que culminaram com a aprovacao do

SNUC, surgiu a proposta da RDS como uma alternativa para conciliar as duas visdes

%A incidéncia de processos minerérios sobre unidades de conservagéo tem sido objeto de varios estudos. Dentre
eles, podemos destacar o trabalho realizado em 2006 pelo Instituto Socioambiental, ano no qual foram
identificados 406 processos de requerimento de pesquisa ou exploragdo em curso no DNPM em 32 unidades de
conservacdo de protecdo integral e 23 em reservas extrativistas onde ndo é permitida a atividade mineréaria.
(RICARDO; ROLLA, 2006).
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dominantes do ambientalismo brasileiro: a visdo preservacionista e a visdo socioambientalista
(Ibid., 2006).
Por ultimo, aflora um quarto desafio — talvez, o maior de todos — para a criacdo e

implantacdo da RDS na Serra do Gandarela, conforme argumenta o representante do ICMBiIo:

(...) a primeira coisa que é necessaria € 0 MMA concordar com a criacdo da RDS.
Porque um dos riscos que a gente corre é parte da RDS que antes era proposta de
parque, eles voltarem para o parque. Se o MMA fizer isso, ele mata a proposta da
RDS. Porque ndo vai ter mais territorio passivel para ter a RDS. (Representante do
ICMBio, Belo Horizonte, set. 2013)

Isso porque, conforme explica o representante do 6rgdo ambiental, existem varias
visdes de mundo e interesses em jogo nas altas esferas de decisdo que podem barrar a criacdo
da RDS:

(...) essas ideias de procurar fazer as coisas de uma forma que ndo gerem conflitos
graves, que ndo destrua a forma de vida das pessoas, que ndo trate as pessoas como
se fossem coisas que vocé remove... Essa visdo é majoritaria no ICMBio entre o0s
analistas ambientais. E majoritaria mas néo é unanime. Agora quando vocé chega na
direcdo, tenho certeza que o presidente do ICMBio ele pessoalmente concorda.
Agora ndo sei se o presidente tem forca para isso. No Ministério do Meio Ambiente
(MMA) tém pessoas que ndo rezam por essa cartilha ... Tém gente que ndo tem
interesse na criagdo da RDS, que ndo gosta da RDS. Entdo ndo sei exatamente que
rumo essa historia vai tomar. (Representante do ICMBIo, Belo Horizonte, set. 2013)

Assim, varias resisténcias devem ser enfrentadas no interior dos 6rgaos ambientais
para que uma RDS, na Serra do Gandarela, possa ser criada. Uma dessas resisténcias sucede
das visGes de mundo dos responsaveis pelas decisdes sobre a criacdo das areas protegidas. Ou
seja, segundo o depoimento acima, no interior dos 6rgdos ambientais (especialmente no
interior do MMA\), existem posicdes que defendem uma acdo da politica ambiental mais
centrada na manutencdo da biodiversidade (visdo preservacionista). Elas parecem dispensar
pouca atencdo para 0s interesses e demandas das comunidades afetadas direta ou

indiretamente pela criacdo de UC.

(...) para mim, a possibilidade concreta da RDS est4 nas mdos do movimento. Esta
nas mdos do movimento conseguir fazer uma pressao suficiente para as autoridades
que tem obrigacdo de resolver isso se sentir obrigadas a criar a RDS. Porque se ndo
existir essa pressdo o que vai acontecer é que vai ser criado 0 parque com a mina
Apolo incrustada. E a RDS provavelmente ndo vai ser criada. (Representante do
ICMBio, Belo Horizonte, set. 2013)

Ainda em conformidade com o mesmo representante do ICMBIo, a possibilidade de

enfrentar a resisténcia/obstaculos nos 6rgdos ambientais para criagdo de uma RDS na Serra do
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Gandarela esta situada na capacidade de mobilizacdo e articulagdo politica do movimento
ambientalista que atua na regido. Sobre a atuacdo do MPSG em favor da criacdo da RDS,

podemos perceber que ela é uma de suas preocupacgdes centrais no momento:

Em janeiro (deste ano) n6s ndo estdvamos preocupados. Porque a primeira proposta
que saiu do ICMBIo tinha 14 sé a proposta do parque. Mas I& no texto dizia junto
com o parque tera uma RDS. Quando deu marco, isso foi este ano (2013). Foi
quando a gente viu a ‘tratoragem’ no novo documento mandado pelo presidente do
ICMBIio ao MMA onde nem menciona a RDS. Entdo a gente disse calma ai. Entéo
agora o risco é a RDS. Porque o parque foi alterado para contemplar duas unidades.
Porgue a ideia era construir as duas juntas, no mesmo dia. Entdo o parque tem que
ser construido mas ja deixando linkada a RDS. (Representante do MPSG, Belo
Horizonte, set. 2013)

Além de o pedido de criacdo de uma RDS desaparecer do documento enviado pelo
presidente do ICMBio ao MMA, conforme apontado pela representante do MPSG, um
funcionario do MMA ja afirmou, publicamente, ser impossivel a criacdo de uma RDS na
Serra do Gandarela. Ele justifica essa impossibilidade pelo fato de ndo poderem existir duas
UC da mesma categoria — uso sustentavel — sobrepostas (APA e RDS). Assim, segundo 0
entendimento do representante do érgdo ambiental, a APA Sul impediria a criagdo da RDS (O
GANDARELA, O JORNAL DO PARQUE E DA RDS, 2014; COMUNICADO, MPSG,
2014). Essa decisdo mostra, portanto, a assimetria de poder entre os atores sociais envolvidos
nos conflitos ambientais na Serra do Gandarela, sendo as mineradoras as maiores beneficiadas
com a redistribuicdo do poder sobre o territdrio e 0s recursos naturais.

E ainda, o argumento utilizado pelo representante do MMA, mais uma vez confirma a
fragilidade e pouca clareza em torno dessa categoria de conservagao, 0 que pode se tornar
“um ponto a favor” nas “dificeis” decisdes a serem tomadas para a resolucdo dos conflitos

Apesar de a criacdo da RDS ter ainda de enfrentar muitos obstaculos para se
concretizar, é importante destacar a mudanca de posi¢cdo do MPSG, perante as comunidades
locais e suas reivindicagdes territoriais ao longo do conflito ambiental na Serra do Gandarela.
Inicialmente, a atuacdo dos ambientalistas na regido estava concentrada na luta pela criacdo
do PARNA Gandarela contra o empreendimento de exploragédo mineral da Vale S.A. e pouco
atenta aos interesses e demandas das comunidades locais, afetadas igualmente pela mineracéo
e pelo parque.

Com o desenrolar do processo, a relagdo do movimento com as sete comunidades
locais pesquisadas mudou em fungdo das propostas de reivindicagao territorial apresentadas

pelos moradores locais. Assim, a mobilizacdo politica das comunidades acabou confluindo
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com a mobilizagdo politica do MPSG em alguns momentos; o que, provavelmente, gerou uma

maior aproximagéo entre os interesses dos ambientalistas e os interesses das comunidades

locais. A mudanca de posicdo do movimento pode ser percebida a partir da consulta aos

jornais “O Gandarela” (Figura 30), os comunicados do MPSG e os eventos realizados para

incentivar o turismo de base comunitéria nessas comunidades.®

Figura 30: Jornal o Gandarela, edicdo n.1e 3
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ANOS PARA PRESERVAR A SERRA DO
GANDARELA?

s da importancia da Serra do Gandarela,

arbiepary oo ks wrbamcs s dependarsda e Vs 8o Candarol

do RioPiracicaba (Santa Birbarae Bardo de Cocais).

Na vertente leste, onde esti a RDS, as dguas que nascem na Serra do Gandarela e
“especiais” ou

“Classe 1" por serem de tima qualidade. Veja o mapaaolado:

Gandarela
www.aguasdogandarela.org

Fonte: Aguas do Gandarela, s/data

Na figura exposta na primeira edi¢do do jornal “O Gandarela: o jornal do parque”,

podemos perceber que o destaque e a preocupacédo central € com o PARNA Gandarela. Esse

era um momento, conforme ja relatamos, de pouca aproximacdo entre 0 MPSG e as

comunidades locais. J& na terceira edigdo, o destaque se volta para a questdo da RDS: a partir

da mudanca no titulo da publicacéo

— “O Gandarela: o jornal do parque e da RDS”; de uma

8Dentre os projetos ressalta-se o “Circuito Aguas do Gandarela” que objetiva promover a geracdo de trabalho e
renda familiar e comunitaria no entorno da Serra do Gandarela a partir das perspectivas da criacdo do Parque
Nacional na regido. Segundo os organizadores do evento, a proposta é desenvolver experiéncias piloto de
turismo nas cidades no entorno do futuro parque: Caeté, Raposos, Rio Acima e Santa Béarbara, por meio da
promocao de circuitos turisticos (AGUAS DO GANDARELA, s/data).
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nota dirigida as comunidades locais; e de informacBes sobre a RDS. Com tais conteldos,

percebemos uma aproximacao do movimento junto as comunidades:

(...) nos materiais que a gente esta produzindo a gente esta tendo o cuidado de ter o
Parque Nacional e a RDS da Serra do Gandarela.” Os dois sdo resultado de uma
mesma luta. Ndo é uma coisa desvinculada da outra. Era uma proposta resguardar e
salvar aqueles atributos. Que no caso hoje é uma parque nacional e uma RDS. Para
nos, nio faz diferenca se é parque o RDS. A luta é uma... E uma luta que n&o tem
expectativa para terminar...Na hora que vir o parque, vamos ter que lutar contra os
empreendimentos turisticos. E n6s vamos estar demonstrando que parque serve sim.
Tem muito trabalho pela frente. (Representante do MPSG, Belo Horizonte, set.
2013)

Conforme argumenta a representante do MPSG, o PARNA e a RDS séo frutos da
mesma luta. Segundo ela, para o movimento “ndo faz diferenca” a luta por uma ou outra
categoria de protecdo especifica a ser criada na Serra do Gandarela. O importante €
preservar/conservar a regido de qualquer maneira. Sendo assim, 0 movimento, de certa forma,
“adota” as reivindicagdes das comunidades locais também como bandeira de luta. Podemos,
portanto, perceber uma mudanca de posi¢do do movimento em relagcdo as comunidades locais:
da invisibilidade ao reconhecimento de pautas. Essa (re)adaptacdo do movimento, em busca
de “aliangas” expressa a complexidade de fendmenos, processos e atores sociais aqui
analisados.

Assim entendemos que 0s acordos/aliangas transitérios entre o MPSG e as
comunidades locais da Serra do Gandarela expressam um avanco do movimento ambientalista
gue procura maior entrossamento e dialogo com as comunidades locais. Essa proximidade
pode ser entendida como um avanco na medida em que as relacbes entre movimentos e
entidades ambienalistas e comunidades locais tém sido caracterizadas pela auséncia de
dialogo, pelo negligenciamento e pela invisibilizacdo dos moradores locais conforme
analisado nos trabalhos de Freitas (2004), Camargos (2004), Scalco & Gontijo (2009) e
Euclydes (2012).

Entendemos tambem que a proximidade politica e de lutas entre 0o movimento
ambientalista e as comunidades locais, portanto, pode ampliar o campo de possibilidades de
resolucdo dos conflitos em favor dos interesses que procuram enfrentar o poderio das
empresas mineradoras na regido. As comunidades se mobilizam a fim de compreender os
caminhos técnicos, politicos e juridicos para permanecerem/apropriarem-se de seus territorios

sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O oficio de pesquisar os fendbmenos sociais sempre carrega a dificil tarefa de seguir os
“rastros” e “pistas” do que se pretende conhecer, notadamente quanto ao mundo social que
funciona em termos de préaticas. Podemos pensar que a morfologia de determinado objeto de
pesquisa é resultado, de um lado, das escolhas e da construcdo tedrico-metodoldgica efetuadas
pelo pesquisador (determinada abordagem, determinado olhar sobre algo) e, de outro, €
resultado das l6gicas de constituigdo intrinseca do objeto (quando o pesquisador se “dobra” ao
objeto que pesquisa). Ou seja, podemos entender a constru¢cdo de uma pesquisa COmo um
constante desafio/ “jogo” entre teoria e realidade; ora a realidade ¢ vista/pensada a partir da
teoria, ora o real, com suas logicas proprias, obriga o pesquisador a um constante repensar
para melhor discernir o que se coloca ou ndo diante do seu olhar em exercicios que 0s
permitem retrata-los minimamente.

No caso especifico de nossa pesquisa sobre os conflitos/dissensdes e desavencas na
Serra do Gandarela, deparamo-nos com dois desafios principais. O primeiro, devido ao objeto
de pesquisa se encontrar (e ainda se encontra) em movimento. Essa situagdo exigiu-nos um
estado permanente de decifracdo e conexdo dos “rastros” e “pistas” encontrados no caminho
da pesquisa. Outro desafio refere-se ao fato de que as estratégias e acdes dos atores sociais
envolvidos nem sempre estavam em evidéncia; ao contrario, a complexidade dos conflitos
estudados ocultava, muitas vezes, o efetivo sentido de suas acdes. Desse modo, foi necessario
um olhar mais atento e cuidadoso na andlise dos atores sociais imbricados para melhor
explicar suas condi¢Oes sociais de embate.

A partir do reconhecimento desses desafios, esta pesquisa objetivou compreender
como as comunidades locais da Serra do Gandarela, ameagadas simultaneamente por politicas
preservacionistas e desenvolvimentistas, percebem, organizam-se e se mobilizam
politicamente para defender o acesso, 0s usos e apropriacdo dos recursos naturais e do
territério. Desse modo, em primeiro lugar, analisamos as politicas desenvolvimentistas
adotadas pelo Brasil ou a ele impostas nas Ultimas décadas, orientadas a estimular e
intensificar a expansdo da mineracdo. Conforme argumentamos, esse processo esta vinculado
a ampliacdo da demanda internacional por minerais — principalmente de paises emergentes
com expressivas areas territoriais, alta densidade demogréfica e um PIB alto — e a valorizacdo

das commodities minerais no mercado internacional. Importantes investimentos do Estado no
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setor mineral no curto e médio prazo exigirdo maior produtividade de provincias ja
consolidadas como o QF e/ou a inclusdo de outras ainda inexploradas. Desse modo,
territorios antes “resguardados da minera¢do” deverdo ser atingidos por projetos de grande
porte, a exemplo da Serra do Gandarela, uma fronteira de expansdo mineral significativa no
QF, com ricas jazidas minerais.

Em segundo lugar, analisamos também politicas publicas ambientais orientadas a
estimular a criacdo e implantacdo de UC. Conforme demonstramos, esse processo &, em parte,
fruto dos acordos internacionais assinados pelo Brasil que expressam o “empenho” e
“preocupacao” do Pais pelas questdes ambientais. No QF, especificamente, o incentivo a
criacdo de territérios protegidos responde também: 1) a legislagdo ambiental — que obriga aos
empreendedores de projetos de grande impacto ambiental a contribuir com a criagdo e
manutencdo de areas protegidas; 2) as vantagens auferidas pelas mineradoras com a criacao
de UC (ganhos de marketing ambiental, valor agregado aos produtos, legitimacéo da atividade
degradante da mineracdo perante certos segmentos da sociedade; 3) a possibilidade de as
mineradoras manterem 4&reas como reservas minerais a serem exploradas no futuro
visibilizadas pela atenuacdo da legislacdo; e 4) a consequéncia da pressdo progressiva de
entidades ambientalistas e sociedade civil que veem, na criacdo das UC, uma estratégia para
frear/evitar o avanco da mineracdao em &reas que resguardam importantes atributos naturais.

Em terceiro lugar, analisamos como essas politicas/prescri¢des — desenvolvimentistas
e preservacionistas — incidem sobre a Serra do Gandarela. A incidéncia de tais politicas/
prescricdes afetada duplamente as comunidades locais: tanto pelos impactos dos
empreendimentos de mineracdo quanto pelas restricbes impostas pela criacdo de UC de
protecao integral. Conforme demonstramos, sob o argumento do “interesse publico”, tanto as
politicas desenvolvimentistas — baseadas no extrativismo/neoextrativismo — quanto as
politicas de protecdo da natureza — principalmente de cunho preservacionista — excluem as
comunidades locais do acesso e uso dos recursos naturais e do territrio que garantem a sua
sobrevivéncia. Ao longo do tempo, essas populacbes locais teceram territorialidades sem
negligenciar a relacdo com a natureza, da qual se percebem como parte, posto que ela é
estruturadora da vida material e social. Essa relacdo tem contribuido ndo so para garantir a
reproducdo dos nucleos familiares, mas, tambem, para preservar e manter a biodiversidade
local em boas condi¢bes ambientais. A dependéncia das comunidades locais dos recursos

naturais e do territério para a sua sobrevivéncia levaram-nas a criar codigos de uso comum
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dos recursos naturais e praticas de manejo. Esse exercicio sustentou a permanéncia e a
reproducdo social, cultural, econbémica dos moradores das sete comunidades locais
pesquisadas.

Dado que essas politicas pressupdem ja na sua concep¢do uma distribuicdo desigual
do poder e ameagam a reproducdo dos modos de vida das populacGes locais, elas geram,
portanto, injusticas ambientais e favorecem o surgimento e proliferacdo de conflitos
ambientais.

Por ultimo, analisamos de que maneira os conflitos ambientais vivenciados pelos
moradores locais do Gandarela os levaram a se organizar, mobilizar e reivindicar seus
direitos. ldentificamos processos de mobilizacdo e organizagdo da populacdo local em
resposta tanto as propostas de preservacao quanto as de exploracdo mineral na regido. Perante
as propostas de preservacao em discussao na regido, constatamos um processo de organizacao
e mobilizacdo politica dos moradores locais que se materializou na reivindicacdo por uma UC
de uso sustentavel para garantir a manutencdo e reproducdo dos seus modos de vida. Nesse
processo, 0s moradores locais se constituiram em sujeitos politicos, tornando-se mais um ator
legitimo na luta pela distribuicdo do poder sobre o territorio e 0s recursos naturais, e lutando
pelo seu reconhecimento como sujeitos de direitos.

No processo de mobilizacdo em torno do pedido de criacdo da RDS, os moradores
locais conseguiram ndo sO6 ganhar visibilidade politica, social e cultural, como também,
reivindicar outras formas de conservacdo da natureza que reconhecessem e considerassem a
realidade local e sua contribui¢do para a manutencao da biodiversidade. A mobilizacdo e as
reivindicacdes territoriais dos moradores locais representam um avango posto que, elas
ampliam e tencionam a discussdo sobre outras possibilidades de se pensar a protecdo da
biodiversidade — sintonizadas com os interesses e anseios das populacdes locais — em um
contexto marcado pela intensa atividade mineraria. Embora represente um avanco, a proposta
da RDS ainda deve enfrentar muitos obstaculos para se concretizar.

Perante as propostas de desenvolvimento — exploragdo mineral — em discussdo na
regido, constatamos um processo de organizacdo e reivindicagédo, por parte dos apicultores,
para minimizar os impactos do projeto da mina Apolo. Os apicultores reivindicaram a
possibilidade de estabelecer um contrato com a empresa para assegurar a realocacdo dos
apiarios em outras areas utilizadas como reservas ambientais de propriedade da Vale S.A.

Adicionalmente, eles reivindicaram um apoio econémico para a compra de caixas de madeira
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para efetuar a transferéncia dos apiarios para outras &reas. Assim, percebemos que 0s
moradores locais se constituiram em sujeitos ativos que reivindicaram direitos e seguranga em
relacdo ao que lhes é ofertado pelas mineradoras.

No entanto, a organizacdo e mobilizacdo dos moradores locais ndo se traduziram em
ganhos efetivos. Na tentativa de minimizar os impactos dos empreendimentos de mineragao e
de assegurar sua viabilidade, a mineradora acaba por ocultar informacdes e ignorar as normas
locais (termo/codigos) dos apicultores, deixando-os num clima de incertezas em relacdo a
continuidade de suas atividades econémicas. Os contratos podem ser lidos como concessdes,
e ndo direitos, que podem ser alterados/revogados pela empresa de acordo com seus
interesses. Essas concessdes pontuais alimentam/estimulam o surgimento de novos conflitos
na regido entre a mineradora e os apicultores.

Em linhas gerais, percebemos que, nas negociacdes para a resolucdo dos conflitos
ambientais na Serra do Gandarela ficaram evidenciadas as desigualdades econdmicas,
simbdlicas e politicas dos atores sociais envolvidos. De fato, conforme observamos, a
resolucdo negociada dos conflitos ambientais envolveu sujeitos sociais que ocupam lugares
distintos na estrutura de classes e cujas demandas territoriais e ambientais sdo igualmente
distintas. Desse modo, as demandas territoriais dos atores mais “poderosos”, do ponto de vista
econdmico e politico, foram privilegiadas em detrimento dos sujeitos qualificados como mais
“frageis”, nesse caso, as comunidades locais. Observamos, portanto, que 0s arranjos na
distribuicdo do poder sobre o territorio e 0s recursos naturais privilegiaram limpidamente o
crescimento econémico e o grande capital, em prejuizo dos modos de vida e reproducdo das
comunidades locais. Essa redistribuicdo desigual contribui ainda para aprofundar a
vulnerabilidade social/politica das familias e potencializa o processo histérico de
concentracdo de terras e renda, caracteristico da estrutura latifundiaria brasileira.

Assim, a resolucdo negociada dos conflitos ambientais reforca as estratégias privadas
de maximizacdo da renda fundiaria a curto e longo prazo, e a especulacdo do mercado de
terras. Ela também revela que as representacGes e concepcles do espago sdo negociaveis em
nivel abstrato, pois, ao serem transferidas para o plano do espaco concreto (vivido), ou seja,
quando dizem respeito a reproducdo material e simbolica das comunidades locais, elas se
tornam insuficientes/incompativeis.

A partir dessas consideracdes, apresentamos algumas questdes que indicam

possibilidades para futuras pesquisas e aprofundamentos. Os conflitos ambientais na regido do
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Gandarela revelaram os impasses e limites sobre as reais possibilidades de criagdo de uma
RDS e seus objetivos. Perduram davidas e receios por parte dos proprios 6rgdos ambientais
sobre a criacdo de uma RDS no que concernem as consideracdes técnicas que a elegem como
uma categoria adequada a regido.

Assim, entendemos que, a RDS é uma categoria que merece ser mais bem
compreendida. O consenso da defini¢cdo dessa categoria para abrigar o patrimoénio da Serra do
Gandarela néo elimina a necessidade de serem realizados estudos mais aprofundados sobre as
possibilidades e desafios que ela possa oferecer a resolucdo de conflitos ambientais. Futuras
pesquisas e estudos referentes a criacdo e funcionamento de outras RDS no Brasil poderdo
melhor subsidiar a discussdo quanto aos limites e poténcias dessa categoria. Conforme
apontamos, a legislacdo do SNUC ndo ¢é clara em relacao as atividades permitidas e interditas
de serem realizadas no interior dessas unidades (ela é uma categoria que se situa na legislacao
entre uma APA e uma RESEX). A legislacdo também ndo é clara em relacdo ao uso do
subsolo em uma RDS e, ainda, a categoria depara-se com a perspectiva politica de engendrar
maultiplas interpretacdes. A qualificacdo de sua missdo podera tanto jogar a favor ou contra as
comunidades tradicionais.

Adicionalmente, também, consideramos importante aprofundar os estudos sobre a
importancia da Serra do Gandarela, a partir do espaco urbano. A Serra do Ganderela é uma
regido estratégica, por se localizar proxima a terceira maior aglomeracdo urbana do Brasil.
Assim, é oportuno refletir sobre a(s) condicao(Ges) de raridade(s) delegada(s) a natureza (e
outros bens) no espaco urbano, posto que um dos seus marcos na modernidade tem, como

referéncia, a dicotomia sociedade/natureza.
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ANEXO A

CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS E ATORES SOCIAS ENVOLVIDOS NOS
CONFLITOS AMBIENTAIS DA SERRA DO GANDARELA

(2005-2014)

DATA LOCAL ATORES SOCIAIS DESCRICAO
2005 Serra do Vale S.A A Vale S.A
Gandarela compra a mineracgdo Estrela de
Apolo na Serra do Gandarela
2006 Belo Horizonte Vale S.A Pedido de licenciamento da
mina Bau
2009 Belo Horizonte Amplo Consultoria Apresentacdo do EIA/RIMA
do projeto mina Apolo
24 set. 2009 Brasilia Projeto Manuelz&o mais 25 Oficio solicitando a cria¢do do
entidades da sociedade civil , PARNA Serra do Gandarela
ICMBIio
06 out. 2009 Brasilia ICMBio O ICMBio abre processo No.
02070.002759/2009-75 para a
criacdo do PARNA Serra do
Gandarela
09 out. 2009 Belo Horizonte Vale S.A, COPAM Pedido de Licenca ambiental
mina Apolo
14 jan. 2010 Caeté Vale S.A, FEAM, moradores Audiéncia Publica projeto
locais mina Apolo
15 jan. 2010 Raposos Vale S.A, FEAM, moradores Audiéncia Publica projeto
locais mina Apolo
Abr. 2010 Belo Horizonte Mineragdo Ferro Puro Ltda Pedido de Licenca ambiental
08 abr. 2010 Nova Lima Vale S.A, FEAM, moradores Audiéncia Publica projeto
locais mina Apolo
13 abr. 2010 Rio Acima Vale S.A, FEAM, moradores Audiéncia Publica projeto
locais mina Apolo
15 abr.2010 Santa Bérbara Vale S.A, FEAM, moradores Audiéncia Publica projeto
locais mina Apolo
14 jun. 2010 Belo Horizonte Vale S.A, FEAM, moradores Audiéncia Publica projeto
locais mina Apolo
Set. 2010 Belo Horizonte Mundo Mineracéo Ltda Pedido de licenga ambiental
30 set. 2010 Brasilia ICMBIo Apresentacdo da proposta
oficial de criacdo do PARNA
Serra do Gandarela
14 out. 2010 Brasilia MMA, ICMBiIo, prefeitura de Os prefeitos de Caeté e Santa
Caeté e Santa Barbara Barbara entregam ao MMA e
o ICMBio o “Manifesto de
apoio ao projeto mina Apolo”
10 nov.2010 Belo Horizonte MPE, SEMAD, IPHAN O MPE emite duas

recomendagdes: 1. Suspender
o licenciamento do projeto
mina Apolo; 2. Suspenséo de
todos os empreendimentos na
area do PARNA Serra do
Gandarela
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10 nov.2010 André do Mato | Vale S.A, Coopermel, SEBRAE Discusséo sobre projeto de
Dentro apicultura na regido
18 mar. 2011 André do Mato Vale S.A, apicultores Discussao sobre apiarios
Dentro localizados na area do projeto
mina Apolo
07 maio 2011 André do Mato ICMBIo, moradores locais Apresentacdo da proposta de
Dentro criacdo do PARNA Serra do
Gandarela
08 maio 2011 Socorro ICMBIo, moradores locais Apresentacdo da proposta de
criacdo do PARNA Serra do
Gandarela
08 maio 2011 | Cruz dos Peixotos ICMBIo, moradores locais Apresentacdo da proposta de
criagdo do PARNA Serra do
Gandarela
30-31 ago. Brasilia SEMAD-ICMBio Grupo de Trabalho (GT 1)
2011
06 ago. 2011 Galego ICMBIo, moradores locais Apresentacdo da proposta de
criagdo do PARNA Serra do
Gandarela
07 ago. 2011 | Cruz dos Peixotos ICMBio, moradores locais Apresentacdo da proposta de
criacdo do PARNA Serra do
Gandarela
19 set. 2011 Belo Horizonte ICMBio, SEMAD Acordo politico
16 nov. 2011 Belo Horizonte MPF, ICMBio Acdo civil piblica do MPF
contra o ICMBIo para
apresentar as datas e locais das
consultas publicas e
encaminhar a proposta final de
criacido do PARNA Serra do
Gandarela & Casa Civil
26 nov. 2011 André do Mato Vale S.A, moradores locais Apresenta¢do projeto mina
Dentro Apolo
Nov. 2011-02 Belo Horizonte SEMAD, ICMBio, SEDE, Grupo de Trabalho (GT 2)
fev. 2012 IBAMA, Prefeituras de Santa
Barbara e Raposos, Instituto
Guaicuy, MACACA, AMDA,
INSTITUTO PRO-CITTA,
SINDIEXTRA, Vale S.A
16 fev. 2012 André do Mato ICMBio, moradores locais Esclarecimentos sobre a RDS
Dentro
24 abr. 2012 Brasilia ACRAMDA, ICMBio Pedido de criacdo de uma
RDS na Serra do Gandarela
Raposos ICMBIo, moradores locais Consultas Publicas proposta
07 maio 2012 de criacdo PARNA Serra do
Gandarela
08 maio 2012 Caeté ICMBIo, moradores locais Consultas Publicas proposta
de criacdo PARNA Serra do
Gandarela
Ouro Preto ICMBIio, moradores locais Consultas Publicas proposta
09 maio 2012 de criacdo PARNA Serra do
Gandarela
Santa Barbara ICMBio, moradores locais Consultas Publicas proposta
10 maio 2012 de criacdo PARNA Serra do

Gandarela
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11 maio 2012

Rio Acima

ICMBIio, moradores locais

Consultas Publicas proposta
de criacdo PARNA Serra do
Gandarela

12 maio 2012

Belo Horizonte

ICMBIio, moradores locais

Consultas Publicas proposta
de criacdo PARNA Serra do
Gandarela

04 jun. 2012

André do Mato
Dentro

Vale S.A, apicultores

Assinatura de contrato sobre
0s apiarios localizados na area
da mina Apolo

Jun. 2012

Conceicdo do Rio
Acima

ICMBio, moradores locais

Esclarecimentos sobre a RDS

Jul. 2012

Belo Horizonte

MPF

O MPF outorga prazo até o
final de 2012 para envio da
proposta definitiva de criagdo
do PARNA Gandarela a Casa
Civil

Ago. 2012

Conceicdo do Rio
Acima

ICMBIio, moradores locais

Ajustes aos limites da RDS e
do PARNA Gandarela

Ago. 2012

Conceicdo do Rio
Acima

ICMBIo, comunidades locais

Reunido para esclarecimentos
sobre a RDS.

31 out. 2012

André do Mato
Dentro

Vale S.A, apicultores

Entrega das caixas para
mudanca dos apidrios.

04 nov. 2012

Brasilia

Associacdo comunitéria de
Conceicéo do Rio Acima e
adjacéncias, ICMBio

Pedido de criacdo de uma
RDS na Serra do Gandarela

09 jan. 2013

Brasilia

ICMBio, MMA

O ICMBio envia ao MMA o
projeto de criagdo do PARNA
Gandarela

Abr. 2013

Brasilia

MMA

Proposta “ajustada” para
conceder uma parte maior a
Vale para expansao da mina

Apolo

04 nov.2013

Brasilia

MMA, MPSG

Reunido para discutir o
andamento das propostas de
criacdo do PARNA Gandarela
e a RDS. Na reunido, o diretor
do departamento de Areas
protegidas do MMA, afirma
ser invidvel a criacdo de uma
RDS na Serra do Gandarelara

11 jun. 2014

Brasilia

MMA, ICMBio, MPSG

Reunido com a ministra do
Meio Ambiente sobre varios
assuntos. Na reunido os
representes do MPSG séo
informados sobre mais
exclusdes da area do parque
para atender os interesses das
mineradoras. E sobre a
inviabilidade da criacdo de
uma RDS na Serra do
Gandarela.

13 out. 2014

Brasilia

Casa Civil

Decreto Presidencial de
criacdo do PARNA Serra do
Gandarela
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ANEXO B

MOVIMENTO PELA PRESERVACAO DA SERRA DO GANDARELA
ABAIXO - ASSINADO

De cada oito pessoas no mundo, uma ndo tem agua para beber, perfazendo o total de
quase um bilhdo de pessoas. O problema ndo se deve apenas a escassez, mas também a
POTABILIDADE de nossas aguas, que se tornam cada vez menores pela ma utilizacdo dos
recursos hidricos, poluigdo, desmatamentos e transtornos climaticos. AGUA, patrimonio da
vida que abrange 70 % do Planeta Terra, sendo 97,5% deste total em 4gua salgada e o restante
2,5% em agua doce. Entretanto, de toda 4gua doce do planeta, 69,5% estdo congeladas em
neve e geleiras, 30,1% em lencais freaticos (aquiferos) e apenas 4% na superficie em forma

de rios, lagos e vapor na atmosfera.

A regido da Serra da Gandarela, localizada entre Rio Acima, Santa Barbara, Caeté e
Ouro Preto (proximo a Serra de Catas Altas — outro refugio ecoldgico) é um dos ultimos
remanescentes intactos do Quadrilatero Ferrifero, rica em nascentes de dgua com os melhores
padrdes de qualidade no mundo (classe especial protegida pela resolucdo federal 357/05
CONAMA/MMA), além de apresentar uma rica biodiversidade, com &reas de Mata Atlantica
e de Cerrado que abrigam a fauna, belas paisagens e cavernas. Uma riqueza rara esta sendo
ameacada por empresas que querem explorar as reservas minerais locais, destruindo este

manancial visando o lucro acima de qualquer consequéncia.

Sendo assim, nos abaixo-assinados, solicitamos ao Instituto Chico Mendes (ICMBIO),
orgdo federal que trata da criacdo e gestdo de Parques Nacionais, que seja criado, com
urgéncia, um Parque Nacional para proteger a Serra do Gandarela da ameaca de destruicdo. A
criagdo do Parque Nacional da Serra da Gandarela é uma forma de resguardar estas riquezas
naturais, mudando o foco de desenvolvimento para atividades de ecoturismo, que também
podem ser viaveis economicamente, de forma sustentavel e a longo prazo, sem a perda de téo

valioso patrimonio natural.

Fonte: http://www.manuelzao.ufmg.br/serradagandarela/abaixo-assinado. Acesso em: 15/08/2012
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ANEXO C

MANIFESTO DE SANTA BARBARA
ABAIXO - ASSINADO

NOs os representantes de varias segmentos e entidades da sociedade civil de Santa Bérbara,
Minas Gerais e cidaddos deste municipio, signatarios de presente instrumento cientes e
conscientes de nossas responsabilidades e de nosso papel ante 0 momento historico e Unico
pelo qual passa nossa amada cidade, vimos por intermedio do presente expor e manifestar as
autoridades e a toda nossa comunidade, nosso integral e irrestrito apoio a todas as atividades
inerentes a implantacdo e execucdo do denominado “Projeto Apolo” de responsabilidade da
VALE e outros projetos minerarios ou de manejo florestal na regido da Serra do Gandarela
empreendimentos estes que virao sem sombra de davida trazer o tdo esperado e almejado
desenvolvimento regional, passada mais de uma década de estagnacdo, quando nao
decadéncia econémica. Neste mesmo instrumento deixamos bem claro nosso total repudio a
quaisquer acbes que venham atrasar ou impedir o desenvolvimento sustentavel de nossa
regido, como a criagdo do parque nacional da Serra do Gandarela, acOes estas que vem sendo
realizadas por uma minoria estranha aos interesses locais e completamente distante dos reais

anseios de nossa comunidade.

O presente serd assinado e levado por Luis Fernando Novais Ferreira a Brasilia para dar

andamento ao processo.

Fonte: ACRAMDA, Livro de Atas (2004-2013).
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