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RESUMO

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte € um mecanismo de incentivo fiscal que permite
pessoas juridicas sem fins lucrativos executarem projetos esportivos aprovados pelo
Estado de Minas Gerais via apoio financeiro de empresas a partir da rentncia estatal
de parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos. Os projetos
esportivos sédo aprovados por meio de Edital de Selecéo de Projetos Esportivos, objeto
desta pesquisa, que tem como objetivo realizar uma analise dos Editais deste
mecanismo dos anos de 2013 a 2023 sob a 6tica de garantia do direito ao esporte e ao
lazer. Para isso, o estudo utilizou-se de pesquisa qualitativa buscando interpretar a
atuacao do Estado no ambito da Lei de Incentivo ao Esporte, a partir de uma pesquisa
documental. As fontes desta pesquisa documental sdo, entdo, os Editais de Selecao de
Projetos Esportivos. Para a analise, foram utilizadas categorias que consideram que
politicas publicas devem ser capazes de promover efetividade social: cobertura e
equidade de acesso a diferentes publicos; qualidade dos servigos, preservacao e
fomento da diversidade cultural; efetividade social — contribuicdo para promocéo de
acesso a direitos sociais, melhores condi¢cdes de vida, justica e coesdo social. O
conteudo dos Editais foi analisado considerando essas categorias, que foram
traduzidas de forma a abranger aspectos relevantes de politicas publicas, esporte e
lazer. A andalise demonstra que nesses 10 anos de Lei Estadual de Incentivo ao Esporte,
os Editais contém poucos direcionamentos no sentido de contribuir para a efetividade
social, deixando a responsabilidade nos Executores da politica e nas Empresas
Apoiadoras de projetos esportivos. Para ser capaz de construir o acesso da populacao
mineira ao direito ao esporte e ao lazer, o programa deve utilizar de evidéncias
disponiveis a respeito de esporte e lazer e de politicas publicas do setor, de forma a
promover atividades com cobertura suficiente, equidade, qualidade dos servicos,
preservacao e fomento da diversidade cultural, de forma a contribuir para a melhoria

das condicfes de vida da populacéo, e na promocéo de justica e coesao social.

Palavras-chave: Lei Estadual de Incentivo ao Esporte; editais de selecdo de projetos

esportivos; politicas publicas de esporte e lazer; incentivo fiscal.



ABSTRACT

The State Sports Incentive Law is a incentive mechanism that allows non-profit legal
entities to execute sports projects approved by the state of Minas Gerais through
financial support from companies, based on the state's renunciating of part of the Tax
on Circulation of Goods and Services. The sports projects are approved by a Sports
Project Selection Edict, the subject of this research, which aims to carry out an analysis
of the Edicts of this mechanism from 2013 to 2023 from the perspective of guaranteeing
the right to sport and leisure. The study used qualitative research to interpret the state
actions in the context of the Sports Incentive Law, based on documentary research. The
sources of this documentary research were the Sports Project Selection Edicts. For the
analysis, categories were used that consider that public policies should be able to
promote social effectiveness, and the content of the Edicts was analyzed considering
relevant aspects of policies, sport and leisure. The analysis shows that in these 10 years
of the State Sports Incentive Law, the construction of a program that is capable of
promoting changes in people's lives is still incipient. The Edicts contain few guidelines
for contributing to social effectiveness, leaving the responsibility to the executors of the
policy and the companies that support sports projects. In order to be able to build access
for the population of Minas Gerais to the right to sport and leisure, the program must
use available evidence about sport and leisure and public policies in the sector, in order
to promote activities with sufficient coverage, equity, quality of services, preservation
and promotion of cultural diversity, in order to contribute to improving the living

conditions of the population, and promoting social justice and cohesion.

Keywords: State Sports Incentive Law; sports project selectione; sports and leisure

public policies.
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1 INTRODUCAO

A formacao no Programa de Pés-graduacédo Interdisciplinar em Estudos do Lazer
(PPGIEL) tem em vista o reconhecimento do lazer como um principio “de
construcéo de cidadania com potencial para concretizar acdes comprometidas com
a inclusao e a responsabilidade social” (EEFFTO, S.1). Sdo trés linhas de pesquisa:
(1) Identidade, sociabilidades e praticas de lazer; (2) Memoria e histéria do lazer; e
(3) Formacao, Atuacdo e Politicas de Lazer. Esta Ultima inclui em sua ementa,
dentre outras possibilidades, estudos sobre lazer e politicas publicas, bem como

analise da acéo do Estado, tema escolhido para esta pesquisa.

O objetivo deste trabalho é analisar os Editais de Sele¢&o de Projetos Esportivos
da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais dos anos de 2013 a 2023
sob a otica de garantia do direito ao esporte e ao lazer, tema de pesquisa que se
insere na linha 3 supracitada, dado que a Lei Estadual de Incentivo € um programa
publico que financia Projetos Esportivos via renuncia fiscal, e seus processos
devem (ou deveriam) contribuir para a concretizacdo do direito ao esporte e ao
lazer, colaborando para o desenvolvimento da cidadania social. E uma pesquisa,
entdo, que envolve lazer e politicas publicas, sendo uma analise da acédo do Estado

no ambito do esporte e do lazer.

Meu contato com politicas publicas de esporte e lazer comecou no Ensino
Fundamental, ao participar anualmente dos Jogos Escolares Municipais e dos
Jogos Escolares de Minas Gerais (Jemg), e se intensificou a partir de uma nova
dimensdo no ano de 2016, quando passei a atuar, pela minha formagdo em
Administracdo Publica, na Diretoria de Gestao de Lei de Incentivo ao Esporte do

Estado de Minas Gerais®. Em 2020, quando ingressei no Curso de Especializacéo

1 Em 2016, a Diretoria de Gestdo de Lei de Incentivo ao Esporte (DGLIE) fazia parte da
Superintendéncia de Fomento e Incentivo ao Esporte (SFIE), que compunha a Secretaria de Estado
de Esportes de Minas Gerais (SEESP). Em 2019, o nome da Diretoria passa a ser Diretoria de
Gestdo da Lei de Incentivo ao Esporte (DGLIE), que continua fazendo parte da Superintendéncia de
Fomento e Incentivo ao Esporte (SFIE), mas compondo a estrutura da Subsecretaria de Esportes
(Subesp), dentro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese). No ano de 2023,
passei a atuar no Observatoério do Esporte de Minas Gerais, instituido pela Resolugdo SEESP n°
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em Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (Cemapp) da Fundacédo Jodo
|5inheiro, meu interesse por estudar este mecanismo foi refor¢cado, e durante todo
o curso, foi possivel questionar a concepcao e o funcionamento do programa. As
reflexdes que fiz ao longo de dois anos de aulas e oficinas no Cemapp culminaram
em um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) que foi uma avaliagao executiva da
Lei Estadual de Incentivo ao Esporte dos anos de 2013 a 2021 (Dumont, 2022).

Para elaboracdo desse TCC, foi utilizado o Guia Pratico de Analise ex post para
Avaliacao de Politicas Publicas (Brasil, 2018), que considera que o objetivo de uma
avaliacdo executiva € fornecer um panorama geral de uma politica publica, com
identificacdo de pontos de aprimoramento. Esse tipo de avaliacao se diferencia das
demais no que diz respeito ao tempo, pois € feita de forma mais célere, em um
periodo mais curto, e permite, ainda, recomendar um tipo de avaliacdo profunda
gue seja mais adequada aquele momento. O objetivo da avaliagdo proposta era,
entdo, “identificar as fragilidades do programa referentes ao seu desenho, sua
gestdo e implementacdo, respondendo perguntas que possibilitardo identificar
gargalos existentes” (Dumont, 2022, p.3), conforme detalhamento na secao 3 deste

trabalho.

Esse Trabalho de Concluséo de Curso foi feito de forma concomitante ao processo
de selecéo para o PPGIEL, e esta pesquisa aqui proposta, assim como a avaliagao
executiva realizada no Cemapp, além de contribuir para a academia, e gerar
informacéo a respeito do mecanismo, tem a perspectiva de oferecer subsidios para
uma atuacao profissional mais qualificada, contribuindo para que, em alguma
medida, haja um trabalho de democratizacdo e ampliacdo de acesso ao direito ao

esporte e ao lazer no estado de Minas Gerais.

A analise proposta nesta dissertacéo ndao € uma recomendacéo do TCC, ja que as
recomendacdes sdo feitas principalmente aos gestores do programa. A
necessidade de producdo de conhecimento a respeito do mecanismo justifica-se

pelo fato de que estd em operacéo no estado por dez anos, mas ainda possui uma

41/2018, nicleo que faz parte da Diretoria de Fomento e Pesquisa de Politicas Publicas (DFOPE),
Diretoria que também comp®e a SFIE.
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producdo de conhecimento incipiente. A partir de pesquisa bibliografica?, foi
possivel encontrar, além do trabalho ja citado, uma monografia de conclusédo de
curso de graduacgao, um trabalho de conclusdo de curso de especializagdo, uma
dissertacdo de mestrado e dois artigos que tratam especificamente da Lei Estadual
de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais.

A monografia “Arranjo institucional e efeitos distributivos da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte de Minas Gerais”, de Victor Deleon Oliveira, foi apresentada
ao Curso de Graduacao em Administracdo Publica da Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho da Fundacdo Joao Pinheiro (Oliveira, 2019). O autor
destaca a institucionalizagcdo do mecanismo, que foi regulamentado em forma de
Lei e é reforcado pelo Decreto que indica a periodicidade minima de langcamento de
Editais de Selecé&o. Fica entendido que o programa possui adeséo consideravel em
relacdo as entidades esportivas, mas também que o modelo de deducao fiscal
dificulta o controle social e 0 acompanhamento das politicas, e o trabalho demonstra
concentracao de recursos tanto na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, quanto
em projetos esportivos de rendimento. A pesquisa ainda expfe que existem
mecanismos institucionais cujo objetivo € mitigar os efeitos concentradores, mas

possuem poucos recursos, o que leva a um desempenho limitado.

Ainda no Curso de Graduacdo em Administracdo Publica da Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacdo Jodo Pinheiro, o trabalho
“‘Reproduzindo desigualdades: uma analise da distribuicdo dos recursos financeiros
da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte em Minas Gerais de 2014 a 2022, de
Mariana Borelli Pereira, examina a distribuicdo de recursos no mecanismo (Pereira,
2023). A analise demonstra concentracao de recursos para esportes de rendimento,

em projetos de publico misto e masculino3, no territério metropolitano e em

2 No Scielo, ndo foi possivel encontrar pesquisa referente a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. Os
estudos citados nesta secdo podem ser encontrados no Google Académico. Nao estdo sendo
considerados estudos que tratem de projetos esportivos especificos, mas do mecanismo de incentivo
ao esporte.

3 Projetos de publico masculino sdo exclusivos para homens e meninos, ja os de publico misto seriam
destinados a homens, meninos, mulheres e meninas. Dessa forma, projetos destinados ao publico
feminino sé@o patrocinados em menor quantidade. Pereira (2023) considerou em seu estudo o0s projetos
com status em execug¢do ou encerrados em uma planilha disponibilizada pelo programa que também



entidades que a autora define como de “maior renome” e nos territdrios mais ricos
do estado. Assim como Oliveira (2019), Pereira (2023) identifica que os Editais
destinados a projetos com dificuldade de captacdo de recursos possuem baixa
destinacao de recursos, com efeitos distributivos limitados.

Ja o trabalho “Politica de gestdo da Lei de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais:
uma analise da gestao da lei de incentivo de esportes”, de Ménica Martins Scorza,
tem como objetivo analisar o processo de gestdo do mecanismo e foi apresentado
como Trabalho de Conclusédo de Curso da Especializagdo em Politicas Publicas e
Gestdao Governamental também da Fundagdo Jodo Pinheiro (Scorza, 2021). A
autora coleta a percepcao dos gestores a respeito do mecanismo, e destaca o
carater regressivo que o mecanismo pode assumir a medida que traz contradicbes
e dificuldades para ser, de fato, democratica, mas que evidencia um certo perfil
democrético por possibilitar protocolo de projetos por entidades com mais de um
ano de existéncia legal e por exigir que 0 acesso as atividades seja gratuito. O
trabalho também destaca a dificuldade em se obter recursos via captacédo e a
limitacdo de recursos, dado o limite anual de captacéo existente. Por fim, a pesquisa
demonstra a dificuldade de controle, pois um nimero reduzido de técnicos faz com
gue figuem sobrecarregados e que as prestacdes de contas se acumulem, o que

pode ser caminho para desvio de recursos.

A dissertacdo “Analise da distribuicdo de recursos financeiros na Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte de Minas Gerais”, de Thiago Souza Santana, foi apresentada
no Centro de Pés-Graduacéao e Pesquisas em Administracdo. A pesquisa elaborada
por Santana (2018) € uma pesquisa quantitativa, que demonstra que, no geral,
como o poder decisério fica a cargo das empresas privadas, 0S recursos sao
direcionados por poucas empresas apoiadoras a regides com maior poder
econdmico e de forma concentrada em poucos Executores, o que pode, a principio,

ser uma falha no desenho e na implementacédo dessa politica.

O artigo “MINAS OLIMPICA INCENTIVO AO ESPORTE - Levantamento de dados

contém o numero de beneficiarios, o municipio de execucao, a dimensdo esportiva, a modalidade
tipo de modalidade, o publico-alvo e o valor aprovado e captado.
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sobre dois anos da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte em Minas Gerais” de Joice
Luiza Pereira Costa, Auro Barreiros Freire e Gustavo de Conti Teixeira (Costa,
Freire e Costa, 2017) levantou dados dos dois primeiros anos de vigéncia do
mecanismo e realizou entrevista com a diretoria responsavel pela sua gestao. Foi
identificado um grande numero de indeferimentos de projetos (executores com
dificuldade de entregar a documentacdo minima exigida), bem como um grande
namero de projetos apresentados se destinam ao esporte de rendimento, e falta de
fomento em todas as regidbes do estado. Como recomendacdo, 0s autores
identificam a necessidade de qualificacdo de agentes esportivos, e a ampliacdo do
apoio do Conselho Regional de Educacado Fisica, da Associacdo Mineira de

Municipios e das Prefeituras Municipais.

Por fim, o artigo “A DEPENDENCIA FINANCEIRA DOS EXECUTORES DA LEI
ESTADUAL DE INCENTIVO AO ESPORTE DE MINAS GERAIS AS EMPRESAS
APOIADORAS: Um Olhar Sobre o Mecanismo de Incentivo ao Esporte entre 2014
e 20197, de Braulio Humberto da Silva e Aline Galantinni Silva (Silva e Silva, 2022),
identificou que a maioria dos executores de projetos esportivos possui apenas uma
empresa apoiadora de seus projetos, 0 que caracteriza, para 0s autores, um
“altissimo” grau de dependéncia financeira. Os autores recomendam, para reversao
do cenario, que o proprio estado assuma o papel de interlocucao entre executores
de projetos e as empresas apoiadoras, bem como haja qualificacdo para que

executores estejam mais proximos de diferentes grupos empresariais.

No PPGIEL, ha duas dissertacdes de mestrado e uma tese de doutorado que tratam
da Lei de Incentivo ao Esporte, mas no ambito federal. Cabe destacar que a Lei
Federal de Incentivo ao Esporte foi promulgada no ano de 2006, e regulamentada
em 2007, sendo um mecanismo com dezesseis anos de operacionalizacdo, e com

apenas trés estudos no programa:

a) Dissertacao “MECENATO ESPORTIVO: O trajeto da Lei Federal de
Incentivo ao Esporte em Belo Horizonte”, de Rafael Silva Diniz (Diniz, 2016)
- demonstra a concentragcao de recursos na cidade de Belo Horizonte, e
uma possivel distorcdo da destinagdo de recursos, ja que a tomada de

decisao foi transferida para o setor privado;



b) Dissertagdo “A LElI DE INCENTIVO AO ESPORTE DO GOVERNO
FEDERAL: um olhar sobre os proponentes e seus desafios nas etapas de
aprovacao do projeto”, de Marcus Peixoto de Oliveira (Oliveira, 2020) -
demonstra que ainda h& desafios estruturais no mecanismo, incluindo o
poder de decisdo nas maos do mercado, a concentracao de recursos em
regides mais desenvolvidas economicamente, e a falta de suporte do

Estado aos proponentes.

c) Tese “O incentivo fiscal para a area social: uma reflexdo sobre as leis de
incentivo e o caso do esporte nos paises latinos da América do Sul”, de
Rafael Silva Diniz (Diniz, 2023) - procura entender se existe investimento
privado no esporte em paises da América Latina, ja que na Lei de Incentivo
ao Esporte no ambito do governo federal, a deducéo de imposto de renda
acontece de forma integral, ou seja, o setor empresarial ganha a fama
estampando sua marca nos projetos, mas o investimento feito € feito
apenas com recursos publicos, advindos dessa deduc&do. No Peru, a
deducéao é integral, conforme acontece no Brasil; ja no Chile e no Uruguai,
a deducédo da doacao acontece de forma parcial, 0 que resulta em injecéo
de recursos privados no esporte. O autor identifica que os mecanismos
possuem suas particularidades: no Peru, o mecanismo contempla projetos
de rendimento; no Uruguai, complementa politica de investimentos de
promocdo do esporte de alto rendimento; e no Chile, atende varias
manifestacdes esportivas, com o uso, ainda de um fundo de investimento
publico com o objetivo de equilibrar as distor¢cdes causadas pela decisédo

privada na alocacéo de recursos.

Importa destacar que este Ultimo estudo demonstra que na estratégia de atuacao
da Lei de Incentivo ao Esporte Federal ndo ha somatorio de recurso privado ao
investimento publico, logo, o setor privado estampa sua marca em projetos
esportivos, mas o financiador integral € o proprio Estado brasileiro. Destaca-se,
ainda, a auséncia de controle sobre a circulacdo de investimento privado no setor
esportivo antes e depois da Lei Federal de Incentivo ao Esporte; a auséncia de

contrapartida financeira por parte dos Apoiadores; e o papel de orgamento esportivo
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gue a Lei de Incentivo vem cumprindo no Governo Federal, jA que 0s recursos
captados por meio do mecanismo vém aumentando, e 0s recursos do orgcamento

diminuindo ao longo do tempo.

E possivel perceber que nas trés dissertacbes supracitadas, os autores expdem o
poder decisorio que € colocado nas mdos do mercado, e a concentracao de
recursos que ocorre em decorréncia da falta de direcionamento por parte do Estado.
A tese ja reflete sobre a auséncia de investimento privado no esporte, ja que a
deducdo de imposto de renda acontece de forma integral, reforca esse poder
decisorio, que acontece por parte das empresas com recursos do proprio Estado, e
ainda ressalta a auséncia de controle sobre a circulacao de investimento privado, o
gue significa que ndo se sabe se a Lei de Incentivo ao Esporte aumentou 0s
recursos para 0 esporte no pais ou se teve o efeito contrario, retirando o
investimento privado a medida que as empresas podem passar a priorizar sua

atuacao no esporte com os mecanismos de deducéo fiscal.

Ha artigos que discutem a Lei de Incentivo ao Esporte a nivel federal, e que ainda
serdo abordados neste trabalho. Dentre os artigos, chama atencéo o fato de que a
Lei de Incentivo ao Esporte ndo possui de forma explicita objetivos ou problemas

sociais a serem resolvidos durante sua vigéncia (Diniz, Oliveira e Silva, 2021).

A nivel estadual, a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte € um mecanismo que
permite que Executores, pessoas juridicas sem fins lucrativos, realizem atividades
fisicas e esportivas com recursos advindos de empresas privadas mediante isencéo
fiscal, como sera melhor detalhado neste trabalho. Para a participacdo na Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte, 0 Executor precisa escrever seu Projeto Esportivo
e protocolar a proposta nos termos e prazos definidos no Edital. Além disso, a Lei
gue institui o mecanismo, a Lei n°® 20.824/2013, determina que 0s Projetos
Esportivos serdo aprovados via Edital (Minas Gerais, 2013a), e o Decreto n°
48.753/2023 obriga a publicacdo de ao menos um Edital anualmente (Minas Gerais,
2023a). Importante destacar que o Decreto n°® 46.308/2013 (Minas Gerais, 2013b),
gue regulamentava o mecanismo, foi revogado pelo Decreto n° 48.753/2023, e

também obrigava essa publicacdo minima anual de Editais de Sele¢&o de Projetos.
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Considerando, entdo, a necessidade de analise da atuacdo do Estado para
producéo de conhecimento e evidéncias, para o aprimoramento do programa, bem
como para uma gestao democratica que contribua para a construcao do direito ao
esporte e ao lazer, propde-se responder a seguinte pergunta: como se da a atuacao
do governo estadual através do desenho dos editais de selecdo de projetos da Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte?

E possivel identificar no site do programa (Minas Gerais, 2023b) explicaces sobre
0 que € 0 mecanismo; um repositorio da legislacdo; um glossario; um repositorio
dos Editais de Selecdo de Projetos Esportivos; informacbes sobre Projetos
Esportivos, sobre a analise do Comité Deliberativo, sobre captacdo de recursos;
orientacbes a apoiadores; cartilhas, manuais, e passo a passos; projetos
padronizados; formularios e modelos; informagbes sobre Projetos Esportivos

aprovados; dados de captacdo de recursos; entre outras informacoes.

Todos os itens citados anteriormente contribuem, de alguma forma, para entender
como o estado atua em relacdo a politica publica esportiva e de lazer. A escolha
pela analise dos Editais foi feita porque € nos Editais que ocorre efetivamente o
desenho do programa. Os Editais de Selecdo de Projetos determinam as regras do
jogo: eles estabelecem o0 que sera fomentado, quais sdo as vedacdes, demais
critérios de analise de Projetos Esportivos, e sdo o elo entre o Estado e quem vai,

de fato, executar as acdes esportivas.

Em uma definicao simples do dicionario, edital € um “escrito oficial com avisos,
determinacdes, etc. afixado em local publico ou publicado na imprensa” (Houaiss,
2010, p. 279). A legislacao que rege o mecanismo, além de determinar a publicacéo
de Edital, e que essa publicacéo seja anual, determina as informac¢des minimas que

devem ser publicadas:

Art. 9° — A SEEJ lancara anualmente, no minimo, um edital de sele¢éo de
projetos esportivos, o qual conter4d dentre outras, as seguintes
informacodes:

| - especificac@o da manifestacao esportiva, modalidade e publico-alvo;
Il — datas, prazos e forma de apresentacao dos projetos;

lIl — datas e critérios da selecédo e julgamento dos projetos;



IV — limites do apoio financeiro por projeto; e
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V — prazos para captacdo de recursos dos projetos (Minas Gerais, 2013b).

Esses Editais de Selecao de Projetos sao, entédo, a porta de entrada dos Executores
no mecanismo, e anualmente, dao as diretrizes aos Projetos Esportivos que seréo
protocolados e, se aprovados, prosseguirdo para a captacdo de recursos, e,
finalmente, atenderéo a populacdo de Minas Gerais. Para conseguir captar recursos
na iniciativa privada e para executar as atividades propostas, € necessario que o

Projeto Esportivo esteja aprovado nos termos do publicado em Edital de Selec¢ao.

Informacdes administrativas disponiveis no site do mecanismo indicam que o
montante de recursos captado pelo mecanismo para o ano de 2023 foi de R$
26.101.805,16 (vinte e seis milhdes, cento e um mil, oitocentos e cinco reais, e
dezesseis centavos), valor significativo quando comparado aos demais programas
esportivos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Estado de Minas
Gerais. E possivel identificar no Plano Plurianual de A¢io Governamental (PPAG)
gue as acOes esportivas previstas em orcamento do Programa 043 — Fomento ao
Esporte, a Atividade Fisica e ao Lazer — para 0 mesmo ano possuem um somatério
maior que o disponivel para a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, entretanto,
individualmente, ndo possuem valor tao significativo quanto aquele destinado a Lei

Estadual de Incentivo ao Esporte, conforme a seguir (Minas Gerais, 2023c):

Tabela 1 - Acbes do Programa 043 — Fomento ao Esporte, a Atividade Fisica e ao
Lazer — disponiveis no Plano Plurianual de Acdo Governamental - PPAG — Exercicio

2023
Acéo Meta financeira — 2023
4212 - GESTAO DE ESTADIOS R$ 1.000,00
4086 - APOIO A REALIZACAO DE ACOES ESPORTIVAS  R$ 17.192.802,00
4089 - BOLSA ATLETA E BOLSA TECNICO R$ 2.517.127,00
4090 - DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE RS$ 9.262.288,00
EDUCACIONAL
4091 - APOIO A GESTAO ESPORTIVA R$ 1.912.110,00

4092 - PROMOCAO DO ESPORTE E DO LAZER COMO
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL R$ 9.322,038,00
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4475 - GESTAO DO ICMS ESPORTIVO R$ 494.167,00
4476 - REALIZACAO DE PROJETOS CAPTADOS VIA LEI
ESTADUAL DE INCENTIVO AO ESPORTE R$ 1.118.707,00

4499 - PROMOCAO DOS JOGOS DO INTERIOR DE R$  646.473,00
MINAS
4531 - PROMOCAO DOS JOGOS INDIGENAS R$  1.000,00

Fonte: elaboragéo propria com base no PPAG — Exercicio 2023 (Minas Gerais, 2023c)

A tabela foi construida a partir de informacgdes do PPAG, e os valores se repetem
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a Unidade “Desporto e Lazer” do Orgéo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, com excec¢do do valor de R$
1.000,00, destinado a acdo 4212 - Gestdo de Estadios, para a qual a unidade
responsavel é a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade (Minas Gerais,
2023d).

Ressalta-se que a tabela ndo considera a execucao financeira, que pode ter sido
realizada abaixo do planejado. E importante destacar também que a ag&o n° 4476,
referente a realizacdo de projetos captados via Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte, ndo se refere aos R$ 26.101.805,16 - recurso extraorgamentario, que nao
passa pelo orcamento estadual - mas ao custo operacional do programa. Na LOA,
é possivel identificar que o valor de R$ 1.118.707,00 da acéo 4476 € composto por
um valor de R$ 932.086,00, disponivel para “Pessoal e Encargos Sociais”, e um
valor de R$ 186.621,00 disponivel para “Outras Despesas Correntes” (Minas
Gerais, 2023d).

Apesar de haver mencdes ao recurso da Lei de Incentivo ao Esporte como gasto
extraorcamentario, seria possivel classifica-lo também como um gasto tributéario,
gue, conforme o Ministério da Economia (2020), é um gasto indireto realizado via
sistema tributario quando um governo nao atende adequadamente a populacéo
guanto aos servicos de sua responsabilidade ou quando se disp8e a incentivar um

determinado setor:

Gastos tributérios s@o gastos indiretos do governo realizados por
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intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos econdmicos e
sociais e constituem-se em uma excegdo ao sistema tributario de
referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte. Assim, pode-se
dizer que os gastos tributarios podem ter carater compensatdrio, quando o
governo ndo atende adequadamente a populagdo quanto aos servicos de
sua responsabilidade, ou carater incentivador, quando o governo tem a
intencdo de desenvolver determinado setor ou regido (BRASIL, 2020, p.
7).

Em termos de classificacdo do gasto tributario, mesmo que seja considerada uma
politica publica de incentivo, ou seja, teria um carater incentivador, a Lei de Incentivo
ao Esporte poderia ser considerada uma politica de carater compensatorio, ja que
0 governo ndo atende adequadamente a populacdo quanto ao direito ao esporte e
ao lazer. Essa auséncia de atendimento adequado € demonstrada no Relatdrio
Nacional de Desenvolvimento Humano do Brasil - Movimento € Vida: Atividades
Fisicas e Esportivas para Todas as Pessoas: 2017 (PNUD, 2017), que ressalta que
0 esporte no pais depende majoritariamente do terceiro setor, bem como evidencia
que as diferencas de acesso a atividades fisicas e esportivas “estdo fortemente

atreladas as desigualdades que caracterizam o Brasil” (PNUD, 2017, p. 97).

O fato de a Lei de Incentivo ao Esporte ter um valor significativo quando comparado
com demais acdes esportivas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
nao é uma realidade apenas estadual, mas nacional, como demonstra Diniz (2023).
O autor elabora uma comparacao entre a taxa de participacdo da Lei Federal de
Incentivo ao Esporte e o orcamento liquidado pelo Governo Federal de 2003 a 2019:
para o ano de 2007, primeiro ano de captacédo de recursos do mecanismo em ambito
federal, o valor captado corresponde a 7,2% do recurso disponivel, ao passo que
em 2019, o recurso do mecanismo correspondeu a 72,4% do recurso total

disponivel para o esporte.

Esse percentual é alto, entretanto, em valores absolutos, é possivel perceber que
apo6s uma crescente de recursos liguidados para a pasta esportiva, a partir de 2012,
h& um decréscimo significativo, conforme o gréafico a seguir, e a Lei de Incentivo ao

Esporte se torna, entdo, conforme o autor, um quase orcamento publico setorial:
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Gréfico 1 - Comparacao entre a taxa de participacao da LIE e o orcamento liquidado
pelo Ministério do Esporte ou Secretaria Especial do Esporte do Ministério da
Cidadania no periodo de 2003 a 2019.

Fonte: Diniz (2023, p. 15)

Em Minas Gerais, a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte permite a realizacdo de
atividades esportivas em diferentes dimensdes, quais sejam: desporto educacional, de
lazer, de formacao, de rendimento, desenvolvimento cientifico-tecnolégico e desporto
social, sendo fonte de recursos para o fortalecimento do desporto e do paradesporto no
estado. E importante considerar, entretanto, a grande concentracédo de recursos do
mecanismo para os projetos de rendimento e na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, conforme demonstram Santana (2018), e ampliacdo do mecanismo pelo
Minas Gerais, 2019a), que previa o0 aumento do incentivo de 0,05% da receita liquida
do estado para no minimo 0,15%, triplicando o valor destinado ao mecanismo. O Projeto
de Lei tramitou na Assembleia Legislativa de Minas Gerais desde 30/05/2019, quando
foi recebido em Plenario. Desde entéo, tramitou nas Comissfées de Esporte, Lazer e
Juventude, de Constituicdo de Justica e de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria,
com aprovacao nas trés comissoes, e discussdo em plenaria em dois turnos, tendo sido
aprovada e enviada para a Comissao de Redacao em 04/09/2024. A Lei n° 24.987, que
“altera a Lei n° 20.824, de 31 de julho de 2013, no que se refere a concessédo de
incentivo fiscal a projetos esportivos” (Minas Gerais, 2024), foi promulgada entdo em 19
de setembro de 2024.

A Assembleia Legislativa esta promovendo neste ano de 2024, um “Ciclo de Debates
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Lei de Incentivo ao Esporte” que visa “debater sobre os desafios para o aprimoramento
da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte” (Minas Gerais, 2024a). O ciclo de debates

possui uma motivagao financeira:

O Estado reserva um volume dez vezes menor do que poderia para a captacao
de recursos por meio da Lei de Incentivo ao Esporte. Apesar de Minas Gerais
limitar os incentivos fiscais a 0,05% da receita liquida de ICMS, os estados
podem investir até 0,5%, conforme estabelecido em convénio publicado pelo
Confaz.

Em 2023, o teto esgotou-se ja em julho. Desde entdo, resta, a uma série de
executores, que ja ttm o compromisso de empresas em apoiar 0S projetos
esportivos, aguardar até 2024 para captar recursos. A tendéncia é que, em
razdo do baixo teto, os recursos se esgotem cada vez mais rapido ano a ano
(Minas Gerais, 2024b).

Cabe destacar, ainda, que € possivel considerar a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte
um mecanismo consolidado, para o qual héa institucionalizagcdo formal com legislacéao
prépria, como Lei, Decreto de regulamentacéo, Editais e Resolu¢cdes desde o ano de
2013. Desde 2014, ha institucionalizacado também da Equipe Técnica responsavel pelo
mecanismo, que é composta pelos servidores da Diretoria de Gestéo de Lei de Incentivo
ao Esporte presidida pelo Superintendente de Fomento e Incentivo ao Esporte nos
termos da Resolucdo Sedese n° 10/2024, que “Constitui Equipe Técnica e Comité
Deliberativo para a analise dos projetos esportivos apresentados a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social (SEDESE) - para a concesséao de incentivo fiscal sobre o
crédito outorgado do ICMS (...) (Minas Gerais, 2024b, p.1)".

Além da formalizacdo do mecanismo, € possivel identificar a existéncia de uma
estabilidade de pessoal que atua na gestdo do mecanismo. O Superintendente de
Fomento e Incentivo ao Esporte, também presidente da Equipe Técnica, Thiago Souza
Santana, foi nomeado para dirigir a Diretoria de Gestao de Lei de Incentivo ao Esporte
no Diario Oficial de Minas Gerais em 31/12/2013 (Minas Gerais, 2013c), tendo sido a
ele atribuida a dire¢cdo da Superintendéncia de Fomento e Incentivo ao Esporte em
11/07/2018 (Minas Gerais, 2018a). Situacdo semelhante aconteceu para o Diretor de
Gestao de Lei de Incentivo ao Esporte, Cleber Phillipe de Brito, para quem foi atribuida
a chefia do Nucleo de Analise de Projetos Esportivos em 08/02/2017 (Minas Gerais,

2017a), e a designacgao para responder pela Diretoria de Gestao de Incentivo ao Esporte
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em 27/06/2019 (Minas Gerais, 2019b). As exoneragfes que foram feitas para ambos
durante o periodo tornaram-se sem efeito, tendo os cargos sido ocupados desde ent&o*.
Essa estabilidade pode criar, entdo, condi¢cdes para o aperfeicoamento dos editais e,

consequentemente, do mecanismo de incentivo fiscal e de sua gestéo®.

Este trabalho realiza uma andlise dos Editais de Selecdo de Projetos Esportivos
considerando aspectos da literatura sobre avaliagbes de politicas publicas. Segundo
Mokate (2000), avaliacdes sao fundamentais para uma gestdo moderna que consiste
em gerir resultados de forma participativa, adaptativa, descentralizada e focada nos
objetivos de mudar condi¢cbes de vida de um determinado grupo. E as avaliagbes sao
importantes, principalmente considerando que "toda politica publica é eminentemente
politica”, o que significa que tende a alterar a situagédo social de um grupo ou regiao,
como afirma Costa (2004). O autor ainda destaca que é provavel que qualquer politica
publica beneficie mais alguns atores®, prejudicando outros ou os beneficiando menos,
bem como nenhuma politica publica ocorre em um contexto estritamente tecnocratico,

estando sempre imersa em um contexto social, institucional e politico.

Considerando, entdo, esta complexidade das politicas publicas, e a necessidade de se
analisar a acdo do estado, este estudo discutiu e questionou a contribuicdo dos Editais
de Selecdo de Projetos Esportivos da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte para a
construcdo do acesso ao esporte e ao lazer como direitos. Para isso, a segunda secéo
apresenta o esporte e o lazer como direitos, com resgate da ligacdo entre politicas
sociais e cidadania, explorando o esporte e o lazer na construcdo dessa cidadania e
com uma discussao sobre politicas publicas e direito ao esporte e ao lazer no Brasil. A

terceira secdo resgata as Leis de Incentivo no ambito federal e estadual, trazendo

4 Cleber Phillipe de Brito e Thiago Souza Santana foram exonerados a pedido a contar de 19/08/2024 e
de 11/10/2024, respectivamente. As exoneragfes aconteceram apés a entrega deste trabalho para a
banca.

5 A partir de consulta no portal da transparéncia, € possivel identificar que Thiago Souza Santana é
servidor da carreira - Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (Controladoria Geral do
Estado, 2024a). Cleber Phillipe de Brito, por sua vez, ndo é servidor de carreira, tendo apenas um cargo
em comissao (Controladoria Geral do Estado, 2024b).

6 Atores sd@o quem tenta, de alguma maneira, influenciar os rumos da politica ou do programa: mobilizacdo
coletiva e publica (greves, manifestos, passeatas, por exemplo), ou a¢do fragmentada (funcionério, médico
ou professor que se recusa a implementar diretrizes da politica, por exemplo).
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informacdes sobre os mecanismos de cultura e esportes, bem como percepgdes de
autores a respeito. A Secao 4 descreve a metodologia utilizada neste trabalho: pesquisa
qualitativa realizada a partir de anélise documental, utilizando-se de unidades de analise
que considera a efetividade social como um valor maximo a ser buscado no desenho e
na avaliacdo de politicas publicas. Nessa secdo metodoldgica, fez-se a op¢ao por
utilizar valores considerados por Jannuzzi (2016) como principios para atuacdo do
estado e tais principios foram traduzidos para critérios de analise de politicas de esporte
e lazer a partir da literatura discutida na segunda sec¢ao. Por fim, a se¢cdo em seguida
constitui a andlise dos Editais de Selecdo de Projetos Esportivos da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte de Minas Gerais a partir dos valores identificados na secao

anterior.
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2 CIDADANIA, ESPORTE E LAZER

Menicucci e Gomes (2018) defendem que o conceito de politica social € indissociavel
da nogao de cidadania, e Marshall (1967), ao escrever sobre o “Desenvolvimento da
Cidadania até o Fim do Século XIX”, no livro “Cidadania, Classe Social e Status”,
sustenta que a cidadania é um status concedido aos membros de uma comunidade,
sendo que nas sociedades em que a cidadania ainda esta em desenvolvimento, h4 uma
imagem de uma cidadania ideal, a qual deve ser aspirada. De forma consoante,
Carvalho (2002), ao falar de cidadania no Brasil, afirma que a cidadania plena € um
ideal inatingivel - desenvolvido no Ocidente, mas que serve como parametro para o

julgamento da qualidade da cidadania.

Essa imagem de uma cidadania ideal vai nortear este trabalho, que fard uma analise
sistematica dos Editais de Selecéo de Projetos Esportivos da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte. O objetivo deste capitulo é trazer uma reflexéo a respeito de cidadania, do
esporte e do lazer para construcdo da cidadania, uma breve discusséo a respeito de
politicas publicas, e levantar questdes sobre o lazer como direito, buscando referéncias

gue discutem cidadania e questionem a ordem social no ambito do esporte e do lazer.

2.1 Cidadania

A cidadania, conforme Marshall (1967), pode ter seu conceito moderno dividido em trés
partes, que ele também chama de elementos: civil, politico e social. O primeiro seria
composto por direitos necessarios a liberdade individual, sendo as instituicbes mais
intimamente relacionadas, os tribunais de justica. O segundo seria relacionado ao direito
de participar no exercicio do poder politico, cujas instituicdes correspondentes seriam o
parlamento e os conselhos do governo local. O terceiro refere-se ao direito a um minimo
de bem-estar econdmico e seguranca, até o direito de levar a vida de acordo com
padrdes que predominam na sociedade. E este Gltimo elemento que mais importa neste
trabalho quando falamos de lazer e de esporte, para o qual, segundo Marshall (1967),

as instituicbes mais intimamente ligadas seriam o sistema educacional e os servigos
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sociais.

Marshall (1967), ao escrever sobre os direitos sociais, faz um apanhado sobre os
servigos sociais na Inglaterra do séc. XX a fim de realizar uma anélise, e defende que
o principio comum utilizado é o principio do “minimo garantido” (p. 97), no qual o Estado
garante o minimo de certos bens e servigcos essenciais, ou uma renda minima a ser
gasta com tais bens e servigos. Essa garantia, entretanto, ndo significa que as rendas
serdo igualadas, ja que, se ha servico médico disponivel para todos, por exemplo, quem
antes gastava com servigco médico passa a gastar recursos com outros servi¢cos. O que
ndo €, entretanto, para o autor, relevante na discusséo, dado que o que importa € um

enriquecimento geral da vida civilizada, com reducéo dos niveis de inseguranca.

Carvalho (2002) traz sua reflexao para o contexto brasileiro, afirmando que esse “ultimo”
elemento da cidadania, o social, refere-se a possibilidade de participagédo na riqueza
coletiva, e que sua garantia depende da existéncia de um Poder Executivo com uma
magquina administrativa eficiente. Assim como Marshall (1967), o autor defende que a
ideia central em que se baseia esse elemento social € a justica social. Ele ainda defende
gue os direitos sociais permitem que as sociedades politicamente organizadas reduzam

0s excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo.

Carvalho (2002) sustenta que a cidadania brasileira ndo seguiu 0 mesmo percurso que
a cidadania inglesa, bem como destaca que o direito social, terceiro elemento trazido
por Marshall (1967), é o elemento que precede os demais, sendo 0 que possui maior
énfase na cidadania brasileira. O autor destaca em seu texto que o fenbmeno da
cidadania é complexo e historicamente definido, e ressalta que direitos sociais podem
existir sem direitos civis e politicos. No caso do Brasil, os direitos sociais precederam
os demais e foram implantados em periodos ditatoriais, o que, para Carvalho (2002),

cria um imaginario na populacéo de centralidade do poder executivo.

O ano considerado por Carvalho (2002) um divisor de aguas na histéria do pais,
principalmente a respeito dos direitos sociais foi 1930, no qual uma das primeiras

medidas do governo revolucionario foi a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
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Comércio’, que foi seguido de legislacdo trabalhista e previdenciaria, que em 1943
finalizou-se com a Consolidacédo das Leis Trabalhistas, direitos sociais concedidos
durante o Estado Novo, fase ditatorial do Governo Vargas, que durou de 1937 a 1945.
Os direitos politicos ndo tiveram essa mesma consolidacdo, ja que se passou por
instabilidade e alternancia entre regimes ditatoriais e democraticos no pais. O mesmo
também aconteceu para os direitos civis, dado que nos periodos ditatoriais, muitos deles
foram suspensos®. A ordem estabelecida por Marshall (1967) para a construcdo da
cidadania, segundo Carvalho (2002), ficou invertida no Brasil: trabalhadores foram
incorporados a sociedade em virtude das leis sociais, e ndo em decorréncia de atuacéo

sindical e politica.

O autor ainda chama atencao para o fato de que as maiores dificuldades na area social
no pais sao as desigualdades sociais, que vém desde o periodo colonial, e fizeram do
Brasil, no ano de 1989, um ano apés a promulgacéo da Constituicdo da Republica, o
pais mais desigual do mundo. Tais desigualdades sociais sdo, conforme Carvalho
(2002), principalmente, racial e regional, com indices elevados de analfabetismo
funcional e de mortalidade infantil no Nordeste e no Nordeste Rural, e de analfabetismo
e de renda para pretos e pardos, por exemplo. Houve avangcos nos elementos da

cidadania no pais, mas ainda ha muito o que se fazer pela efetivacdo dessa cidadania.

Abreu (2008) complexifica a ideia de cidadania ao defender que ela ndo s6 é construida
historicamente, como é politicamente objetivada. De forma diferente de Marshall (1967)
e Carvalho (2002), o autor faz uma reflexdo que ndo toma uma formacao nacional
especifica, mas considera os elementos gerais da ordem social e politica, que é

adequada ao modo capitalista:

7 Em 1930, Washington Luis, entdo Presidente da Republica, foi deposto por um movimento armado
composto por civis e militares de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e da Paraiba, movimento conhecido
como Revolugéo de 30. Carvalho (2002) afirma que néo se tratou de uma revolugdo, mas que certamente
foi 0 acontecimento mais marcante no Brasil desde a Independéncia.

8 Desde 1930, periodo considerado por Carvalho (2002) o divisor de aguas, o Brasil viveu dois periodos
ditatoriais relevantes: um que durou de 1937 a 1945, denominado "Estado Novo”, liderado por Getulio
Vargas; e outro que durou de 1964 a 1985, uma ditadura militar que se inicia com o governo de Castelo
Banco e finaliza, de 1979 a 1985, com Figueiredo. De 1937 a 1945, o regime ditatorial era civil, mas foi
garantido pelas for¢cas armadas. As manifestacdes politicas eram proibidas e houve grande censura da
imprensa, em um regime ditatorial que mesclou autoritarismo com paternalismo.
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O desafio aqui enfrentado € o de expor metodicamente os elementos
constitutivos da moderna cidadania, ou melhor, desde sua forma mais rigida e
adequada ao modo capitalista de producdo até sua plasticidade diante de
diferentes circunstancias histdricas, especialmente do processo de legitimacao
do ordenamento social hierarquico, inseparavel da reproducéo do capital. Por
isto, essa reflexdo ndo toma por suposto nenhuma formacéo social (nacional)
singular. Antes, considera os elementos gerais da ordem social e politica
fundada na divisao hierarquica do trabalho, na légica da acumulacéo privada e
no fetichismo da mercadoria (Abreu, 2008, p.14).

O trabalho de Abreu (2008) traz como ponto de partida para o estudo da cidadania a
participacdo dos individuos e das coletividades em uma formacgdo social
historicamente constituida vinculada ao modo dominante de producéao da vida social.
Considera-se, entdo, que o processo da vida social é guiado pelas condi¢des de divisdo
do trabalho, do dominio dos meios de producado, do desenvolvimento da acumulacéo,
das formas de reproducdo social. A cidadania ndo seria para 0 autor, entao,
naturalmente dada, mas uma mediacdo social. O autor defende que a cidadania
moderna ndo € fundada a partir dos direitos e deveres dos individuos, como seria
suposto pelo senso comum, pelas teorias do direito, e pelas principais vertentes do

pensamento social dominante.

Abreu (2008) reconhece a importancia do trabalho de Marshall para entender a
cidadania e a ordem contemporanea, mas faz uma critica a sua teoria, pois ela revela
gue suas preocupacdes estdo dirigidas para a estabilizacdo e legitimacdo da ordem
social dominante. Conforme sera exposto na sec¢ao a seguir, legitimar a ordem social
dominante ndo parece a intencdo dos autores que estudam lazer. Em alguma medida,
Athayde (2019), Gomes (2008), Marcellino, (1990), Melo (2002), Morales, Tondin e Silva

(2019) defendem que o lazer precisa contribuir para uma transformacéo.

2.2 Esporte e Lazer na Construcdo da Cidadania

Ao fazer um debate tedrico-conceitual a respeito da relacdo entre esporte e cidadania,
Athayde (2019) questiona se é possivel entender a relacdo entre esporte e cidadania

sem antes entender o que vem a ser a cidadania na sociedade contemporanea e se é
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possivel entender essa relacdo de forma apartada da “conjuntura socioeconémica e
ideocultural que abrange a condig¢ao brasileira” (p. 159). O autor destaca que apesar
dos entraves inerentes a realidade brasileira e dos limites conceituais da teoria trazida
por Marshall a respeito da cidadania, sua concretizagao estaria diretamente relacionada
a conquista de direitos vinculados a democracia e as liberdades garantidas. O autor faz
um resgate do esporte utilizado como aparelho ideoldgico de regimes politicos, do viés
mercadoldgico vinculado ao fendmeno esportivo, mas também apresenta discussdes a
respeito do esporte democratico como elemento de necessidades humanas, individuais
e sociais. Sendo, entéao, o esporte, um instrumento de garantia de direitos de cidadania,
para o autor, é “inconcebivel que o Estado, num programa ou projeto esportivo, promova
acOes e atividades que tenham por conteudo nuclear expressdes da cultura

mercantilizada e alienante” (Athayde, 2019, p. 171).

No contexto do lazer, Gomes (2008) destaca dois principios que, segundo a autora,
‘atravessam’ o objeto de seu trabalho: reconhecimento do lazer como direito social e
como possibilidade de construcao da cultura. Ela registra que o lazer vem sendo tratado
como fator basico para exercicio da cidadania, e que € necessario que o tema seja
refletido ndo como forma de mascarar problemas e contradi¢ées sociais, mas de efetiva
concretizacao do direito, e forma de questionar e resistir a ordem social que € permeada

de injusticas e excludéncias.

Gomes (2008) fala do lazer como direito social e para a autora, o lazer, além de ser um
campo da vida humana e social, ocorre em um tempo/espaco especifico, tempo que ela
caracteriza como conquistado pelo sujeito ou grupo social, que ndo pode ser
desvinculado da luta dos trabalhadores, mas que ndo garantem vivéncias significativas
de lazer. E da mesma forma que a recreacdo nao € exclusiva do lazer, o lazer também
nao é exclusivo dos tempos institucionalizados, e a autora defende que € necessaria a
autonomia dos sujeitos para organizacdao da sua vida conforme seus desejos. Para a
autora, a recreacdo € diversa e nao é exclusiva dos momentos de lazer, que vai além
da realizacao de atividades, sendo um “campo da vida humana e social’ (Gomes, 2008,
p. 125).

Gomes (2008) também reforca a importancia da formacéo profissional, considerando

gue os profissionais devem ser capazes de construir vivéncias de lazer significativas, e
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gue tenham atitudes reflexivas face a processos e contradi¢cdes sociais. A reproducéo
nao teria lugar nessa formacao, os profissionais devem ser criticamente engajados, e
atuar como agentes de mudanca buscando transformacdo. Essa formacao deveria,
conforme a autora, ser comprometida com a busca da competéncia, que deve ser
vislumbrada como uma construcao cotidiana e coletiva, 0 que demandaria experiéncias
coletivas, dialogos, defesa de direitos humanos, e redescoberta de significados de

conhecimentos e experiéncias de lazer.

Considerando o lazer como um principio de construcéo de cidadania, Marcellino (1990),
propde verificar quais as relagdes existentes entre lazer, escola e processo educativo,
e como podem ser consideradas visando a formulag&o de uma alternativa pedagogica.
Ele propbe analisar a importancia do papel da escola, considerando o lazer tanto como
instrumento, quanto objeto de educacéo, e faz criticas a tendéncias reprodutivistas e
tecnicistas da educacao, defendendo que a educacao pelo lazer s faz sentido se o
lazer for um dos possiveis canais de atuacdo no plano cultural e que proporcione

“‘mudancgas no plano social”’ (p. 64).

Marcellino (1990) ndo tenta trazer férmulas ou receitas para uma pedagogia da
animacéao, mas reflexdes para a busca de caminhos concretos de atuacdo no campo
cultural. O objetivo do trabalho dele seria suscitar o interesse de profissionais na
formulacado de praticas educativas que considerem as relagdes que foram apresentadas
no estudo, a “pedagogia da animagao”. Mesmo que seu trabalho seja situado no
contexto da educacao, traz reflexdes importantes que podem, em alguma medida, servir

para um contexto mais amplo do lazer e do esporte.

Para o desenvolvimento da cidadania social, é interessante refletir a respeito dessa
pedagogia da animacdo, que para Marcellino (1990), seria uma pedagogia do
movimento, com valorizacao da cultura popular e procurando atender ao maior numero
de pessoas a partir de seus interesses, articulando com o0Orgdos e instituicdes,
estendendo a participacdo além da escola, incluindo a comunidade, sendo guiada por
educadores com competéncia técnica, e com recursos materiais disponiveis. Se existe
um programa publico de financiamento de Projetos Esportivos, como é o caso da Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte — objeto deste trabalho-, tais projetos deveriam ser

capazes, em alguma medida, de contribuir para o compromisso que Marcellino (1990)



chama de “superagao do quadro atual que se verifica no plano social e na redescoberta

do gosto e do sabor da festa” (p. 153).

Melo (2002) trabalha com um conceito proximo ao da pedagogia da educacao, a
animacdo cultural. O autor traz reflexdes acerca do papel da animacdo cultural,
atividade do profissional do lazer que vai além de apenas oferecer um conjunto de
atividades, sendo uma tarefa “sensivelmente mais complexa” (p. 102). Para o autor,
esse profissional, sendo um educador, deve considerar o contexto no qual atua, bem
como ter um compromisso com a intervengédo na ordem social, que para ele seria no
sentido da superacao do status quo. A animacao cultural é definida pelo autor como um
processo de intervencéo pedagodgica que tem a cultura como o cerne da sua atuacao,
0 que faz com que sejam considerados valores, percepcdes e sensibilidades. Ele
defende, entdo, a existéncia de uma articulagcdo permanente entre ética e estética®, o
gue significa que essas percepcdes e sensibilidades podem ajustar ou contestar um
conjunto de valores, mas sempre tendo os valores na base, e nunca de forma a
anteceder esses valores. Sensibilidades expressam e contestam conjunto de valores e

valores se ajustam e contestam determinadas percepcgoes.

No ambito do lazer, Melo (2002) sugere que os profissionais do lazer estariam investindo
mais esforcos nas formulacdes de valores, e com menos empenho nas contribui¢cdes
gue possam haver no ambito das sensibilidades. A ética, entdo, estaria se sobrepondo
a estética, o que poderia estar reduzindo as potencialidades dessa ultima. A estética é
trabalhada pelo autor tanto como uma teoria hdo-normativa, quanto como uma opg¢ao
ideologica que permite aceitacdo da diversidade na qual os individuos podem
desenvolver o ato de julgar e criticar a partir do estabelecimento de olhares mais
tolerantes e com diversas referéncias acerca da vida e da realidade, potencializando,
ainda, o prazer de cada individuo. Nessa perspectiva, o profissional deveria estar
bastante atento a dimenséao da “educacéo para o lazer”, até mais que a “educacéao pelo

lazer”:

% Para Melo (2002), a ética sdo valores e a estética é ligada as sensibilidades, um modo especifico de
apropriacéo da realidade.

31



32

Partindo dessas reflexdes, creio que o animador cultural deve estar bastante
atento a dimensao da "educacgao para o lazer’, muitas vezes até mais do que
com a "educacao pelo lazer”, que alids, se ndo bem encaminhada, corre o risco
de ser extremamente autoritaria e de se aproximar de outros modelos de
intervengdo pedagdgica, como a escolar, ferindo a especificidade da atuacao
no ambito do lazer. O animador cultural deve ser fundamentalmente um
estimulador de novas experiéncias estéticas, alguém que em um processo de
mediacdo e dialogo pretende apresentar e discutir novas linguagens; um
profissional que educa ao incomodar e informar sobre as possibilidades de
melhor sorver, acessar e produzir diferentes olhares (Melo, 2002, p. 106).

De forma mais especifica para o esporte, Melo e Alves Junior (2012) resgatam em seu
trabalho os interesses culturais, e assim como faz Dumazedier (2002), classificam os
esportes como interesses fisicos. O esporte, para esses autores, entretanto, ndo foge
do conceito de cidadania, jA que Dumazedier (2002), ao tentar definir o lazer e
categoriza-lo, considera que o exercicio do corpo é ndo s6 uma necessidade, mas um
direito, e a pratica de tais exercicios néo seria limitada a gestos, mas envolveria um
conjunto de interesses e valores complexos. Melo e Alves Junior (2012) fazem uma
reflexdo importante a ser considerada nas politicas publicas esportivas: defendem que
a introducdo de atividades fisicas nos programas de lazer deve contribuir para a
sensibilizacdo das pessoas a respeito das possibilidades de prazer que as praticas
proporcionam. Seria necessario, entdo, atuar conforme a caracteristica do grupo ou do
individuo, de forma a ndo desestimular pela exaustdo, ou pelo excesso de facilidade

dos exercicios.

A diversidade das modalidades também seria importante para os autores, de forma que
estimulasse a descoberta de novos esportes, conscientizando as pessoas de seus
sentidos e significados na ordem social, mostrando ao publico como a pratica esportiva
esta envolvida por mecanismos comerciais, carregando, as vezes, o que eles chamam

de “valores deturpados” (Melo; Alves Junior, 2012, p. 42).

Outro ponto importante que o0s autores citam e que deve ser considerado € a influéncia
do esporte de alto nivel nos momentos de lazer, e a pratica deve ser pensada de forma
adequada as peculiaridades desses momentos de lazer, considerando equivocada a

reproducao de padrdes configurados para outras dindmicas (Melo; Alves Junior, 2012).

Ainda no campo dos esportes, Morales, Tondin e Silva (2019) afirmam que o esporte

possui carater educativo, mas os ganhos dependem necessariamente de como ele é
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trabalhado, sendo necessarias propostas pedagogicas adequadas que busquem a
formacao integral dos participantes, envolvendo o conhecimento do esporte em sua

complexidade.

As reflexfes desta secédo e outras reflexdes do campo do esporte e do lazer deveriam
em alguma medida ser considerados pelo Estado na implementagcéo de suas acodes.
Este trabalho defende que as politicas publicas de esporte e lazer devam proporcionar
formacé&o integral dos individuos, devem envolver a comunidade, devem ser capazes
de promover vivéncias significativas e a autonomia dos sujeitos, na tentativa de alcancar

uma sociedade mais justa e maior bem-estar dos cidad&aos.

2.3 Politicas Publicas de Esporte e de Lazer

Starepravo et al. (2011) fazem uma proposta tedrico-metodoldgica de analise de politicas
publicas de esporte e de lazer do Brasil, trazendo uma sintese de reflexdes, conceitos e
procedimentos metodoldgicos que os autores consideram fundamental para aqueles que
buscam uma leitura sociocultural desses fendmenos. Os autores defendem que pensar
politicas de esporte e de lazer tem que ir além da politica publica em si, considerando que
nao sado fendbmenos estanques ou isolados do contexto social. As reflexdes trazidas pelos
autores contribuirdo para a andlise a ser realizada neste trabalho, na tentativa de realizar

uma leitura mais refinada do programa a ser trabalhado.

Secchi (2017) afirma que o objetivo da analise de politicas publicas € tratar problemas
publicos. Os problemas publicos, por sua vez, segundo Dun (1981, p. 98 - apud Secchi,
2017) sao “valores, necessidades ou oportunidades n&o realizadas que, uma vez
identificados, podem ser alcancados por meio de acdo publica”. A identificacdo dos
problemas publicos é a primeira parte do ciclo da politica publica, que conforme Secchi
(2017), nasce para fazer oposicdo a um problema publico. Os problemas séo, conforme o
autor, inseridos em contextos mais amplos, e um problema evidente em um determinado
momento é, em geral, reflexo do passado. Para o autor, o trabalho de analise da politica

publica se divide em duas etapas: a analise do problema, e a analise da solucéo.
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Esta solucao diz respeito as politicas publicas, e Starepravo et al. (2011) discorrem que a
partir deste objeto mais amplo, é possivel identificar as politicas publicas setoriais, que
buscam atender a uma determinada demanda, e, assim como os problemas publicos, sdo
construidos historicamente. Tais politicas podem ser entendidas dentro de um ciclo de
politicas publicas, que nédo € estanque, mas permite entender as politicas, e a programar

diferentes tipos de andlise.

Starepravo et al. (2011) percorrem o ciclo politico em seu trabalho, e no que diz respeito
a primeira fase do ciclo, que seria a percepcao e definicdo dos problemas, os autores
afirmam que no caso das politicas publicas esportivas, a repercussao midiatica, simbdlica
e de propaganda do esporte de rendimento parece influenciar as op¢bes por politicas
publicas voltadas a tal manifestacdo esportiva, o0 que faz com que se reproduza suas
I6gicas e seus valores em um objeto tdo plural quanto o esporte. Esta reproducéo do
esporte de rendimento € demonstrada pelo estudo de Bueno (2008), que indica em sua
tese a apropriacao e a propagacao dos valores do esporte de alto rendimento ao longo do

processo de construcao de politicas publicas no Brasil.

Ha outras formas de se explicar a producao de politica publica no Brasil e Bueno (2008),
em seu trabalho, explica tal producéao por meio da ACF - Advocacy Coalition Framework
(Estrutura de Coalizdes Advocaticias). Esta teoria, em contraponto ao ciclo politico,
procura explicar a producdo da politica publica como consequéncia da interacdo entre
coalizdes opostas - entre as elites das politicas publicas - que se estabelecem em
sistemas de crengas, que pode ser caracterizado por seu “centro profundo”, seus
“aspectos centrais” e nos “aspectos secundarios”. Tem-se no centro profundo, o objetivo
primario do desenvolvimento do subsistema, e de forma hierarquica, o centro profundo

dita os aspectos centrais e estes, 0s aspectos secundarios da politica publica.

Bueno (2008) traz um historico das politicas esportivas no Brasil demonstrando como, a
partir de 1936, houve um movimento de intervencdo estatal no desporto, quando na
Confederacdo Brasileira de Desporto, durante o Governo Vargas, houve um
posicionamento a favor da profissionalizacédo do futebol e do amadorismo para as demais
modalidades. Em 1937, com a implantacdo do Estado Novo, houve um redirecionamento
da atuacao estatal para o setor esportivo, sendo o esporte considerado instrumento de

legitimacédo do processo de desenvolvimento econdmico e social do pais.

A partir de entéo, o autor afirma que o Esporte de Alto Rendimento (EAR) sempre esteve



35
ditando as politicas publicas esportivas no pais, sendo possivel classificar dois sistemas
de crencas e valores para o que o autor chama de subsistema do esporte: o Pré-Esporte
de Alto Rendimento (Pr6-EAR) e o Proé-Participativo/Educacional. Esse sistema de
crencas foi utilizado por Bueno (2008) em seu estudo para explicar a producao da politica

publica no pais.

O Esporte de Alto Rendimento, é classificado por Bueno (2008) na estrutura teorica da
ACF, contendo o centro profundo (normativo) caracterizado por competicao, superacao e
recorde. Ja para o Esporte Participativo/Educacional, o centro profundo caracteriza-se por
educacédo, sociabilizagdo e democratizacdo. Segundo o autor, a predominancia de
esportes de alto rendimento na atuacéo estatal € apontada como anomalia por parte da
comunidade esportival®, principalmente pelos que advogam pela participacdo social e
participacdo democratica. Em seu estudo, o autor sugere que ha hegemonia do EAR, mas
gue ndo necessariamente seja hegemonico por si. O estudo indica que os valores do alto
rendimento foram assumidos e que sua propagacao foi feita na maior amplitude possivel,
e o autor trata a "hegemonia" como um “elevado grau de predominio” (Bueno, 2008, p.
252).

Tanto o ciclo politico quanto a estrutura de coalizdes contribuem para o entendimento do
esporte como politica publica, e para a analise do programa aqui proposto, e podem ser
utilizadas de forma complementar, considerando que a politica publica de esporte e lazer
no Brasil foi construida a partir de coalizbes, mas ainda tem seu desenho e sua

implementacdo como etapas que podem ser discutidas.

Por fim, conforme sera exposto a seguir, este trabalho considera o esporte e o lazer como
direitos sociais, 0 que por consequéncia, considera politicas publicas de esporte e lazer
como politicas sociais, ndo tirando o mérito do esporte ser também um direito

fundamental.

2.4 Esporte e Lazer como Direitos

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), materializou em parte

0s anseios da populacdo por direitos sociais no Brasil, contando com representacao da

10 N&o ha definicao no trabalho de Beuno (2008) de quem seriam os atores da comunidade esportiva.
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sociedade civil no processo de construgao, sendo chamada de “Constituicido Cidada”, e
inovando ao incluir o esporte como um direito quando estabelece “Da Ordem Social”’. Ha
um capitulo reservado aos direitos sociais nessa nova constituicao, no qual também esta

incluido o lazer (Isayama; Silva, 2019).

E apesar de tratar como direito social, a CR/88 nao traz principios, diretrizes, objetivos e
regras para o direito ao lazer, tal como ocorre para demais direitos sociais (Menicucci,
2006; Gomes; Isayama, 2015).

E possivel perceber, ainda, no art. 217 da CR/88, a indefinicdo do significado do direito
ao esporte, que aparece associado ao verbo “fomentar”, e as ideias de “praticas formais
e nao formais”, o que permite uma interpretacdo minimalista do que seria o dever, bem
como nao define o que seriam as praticas. O texto constitucional prioriza, entdo, o
desporto educacional, mas também n&o determina o que seria tal desporto, e pode fazer
entender que o desporto educacional constituiria base para o esporte de alto rendimento

(Canan; Starepravo, 2019).

Antes de prosseguir com a discussao a respeito do direito ao lazer e ao esporte, importa
destacar que o lazer, para Gomes (2008, 2011) pode ser definido como uma dimensao

da cultura, vivenciada por manifesta¢des culturais em um tempo/espaco conquistado.

O esporte, por sua vez, passa por discussdes que o entendem como manifestacao
cultural e como fendbmeno da modernidade, mas para Melo (2004 p. 84), pode ser
definido como uma “manifestagdo cultural poderosa, influente, que envolve
emocionalmente um grande numero de pessoas e que hoje apresenta como uma eficaz
forma de negocios, capaz de mexer com sonhos e difundir ideias, comportamentos e
atitudes”. O esporte passa, entdo, ndo s6 pelo consumo midiatico, mas por vivéncias

corporais de suas multiplas possibilidades de beneficio e prazer.

O art. 1°da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, que “institui a Lei Geral do Esporte”,
define esporte como atividades predominantemente fisicas com objetivo de recreacéo,
promocao da saude, rendimento ou entretenimento: “§ 1° Entende-se por esporte toda
forma de atividade predominantemente fisica que, de modo informal ou organizado,
tenha por objetivo a prética de atividades recreativas, a promog¢édo da saude, o alto

rendimento esportivo ou o entretenimento” (Brasil, 2023).
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Para Melo (2004), o esporte € uma das principais formas de lazer, e a partir das
definicbes de lazer e esporte, esse trabalho considera o esporte como uma das
possibilidades de vivéncia do lazer, por ser uma vivéncia ludica de uma manifestacéo
cultural vivenciada por grupos ou sujeitos em um tempo/espaco conquistado.
Manifestagbes culturais, estas, inseridas de forma expressa na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), tanto na forma de lazer como na forma

de esporte, conforme a seguir.

O direito ao lazer figura na Constituicdo da Republica tanto como direito fundamental —
“DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”, quanto direito social — “CAPITULO
I DOS DIREITOS SOCIAIS” (Brasil, 1988). Gomes e Isayama (2015) destacam no livro
“O Direito Social ao Lazer no Brasil”’, que a CR/88 pode ser considerada um marco na
efetivacdo do direito social ao lazer no Brasil, pois ndo havia registro anterior em lei que
explicitasse o reconhecimento a esse direito, que no art. 6° & definido como direito social,

tal como educacao, saude, alimentac&o, dentre outros:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
(Brasil, 1988).

Demais artigos também explicitam tal direito, como o art. 7°, que inclui o lazer como uma
“necessidade vital basica”, o art. 217, que fala sobre as praticas desportivas e determina
gue o poder publico deve incentivar o lazer como forma de promocéao social, e 0 art. 227,
gue reforca o direito ao lazer como dever do estado, da familia e da sociedade, direito

gue deve ser assegurado de forma prioritaria a crianca, ao adolescente e ao jovem:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um, observados:

| — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacao e funcionamento;

II- a destinagéo de recursos publicos para a promocéo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

IIl — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
IV — a prote¢édo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagcao nacional.

8§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acOes relativas a disciplina e as
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competicdes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social. (...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracédo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010) (Brasil, 1988).

Além da CR/88, legislacdes posteriores mencionam o lazer como direito, e parte delas
destina um capitulo exclusivo para o tema. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (Brasil, 1990) cita expressamente o direito ao lazer em seu art. 4°, que deve ser
assegurado, “com absoluta prioridade”, pela familia, comunidade, sociedade e poder
publico. Esse artigo também determina o que seria tal garantia de prioridade: prioridade
de receber socorro e protecdo, em atendimentos publicos, na formulacdo e execucéo
de politicas sociais, e destinacao privilegiada de recursos nas areas relacionadas a

protecdo a infancia e juventude.

Silvestre e Amaral (2019) afirmam que o ECA foi a primeira legislacéo aprovada apos
a Constituicdo de 1988 a dedicar um capitulo ao lazer: “Do Direito a Educacao, a
Cultura, ao Esporte e ao Lazer” (Brasil, 1990). Nesse capitulo, o art. 59 determina a
responsabilidade dos municipios, com apoio do estado e da unido, o estimulo, o apoio
e a facilitacdo de destinacdo de recursos para realizagado de tais direitos: “Art. 59. Os
municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a destinacéo
de recursos e espacos para programacodes culturais, esportivas e de lazer voltadas para

a infancia e a juventude” (Brasil, 1990).

Além de citar o lazer neste capitulo especifico, que trata o lazer como Direito
Fundamental, ha uma mengao ao direito novamente em outro capitulo, no art. 71: “Art.
71. A crianca e o0 adolescente tém direito a informacédo, cultura, lazer, esportes,
diversdes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento” (Brasil, 1990).

A Politica Nacional da Pessoa ldosa (Brasil, 1994) também explicita o direito ao lazer
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em seu art. 8°, quando determina que os ministérios que tratam de cultura, esporte e
lazer devem elaborar proposta orcamentdria para financiamento de politicas
compativeis com a politica nacional da pessoa idosa, e quando determina, em seu art.
10, as competéncias de 6rgaos e entidades publicos na implementacédo da politica, que
envolve o incentivo e a criagdo programas de lazer, esporte e atividades fisicas com

foco em qualidade de vida estimulo em sua integracao na comunidade.

Acompanhando a Politica Nacional, e de forma semelhante ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil, 2003a) também traz o direito ao
lazer de forma expressa, que deve ser assegurado pela familia, comunidade, sociedade
e pelo poder publico. O Estatuto também traz um capitulo exclusivo destinado a
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, que de forma alinhada a Constituicdo trata tais
direitos como Direitos Fundamentais. O lazer também é mencionado no capitulo que
trata das Entidades de Atendimento ao ldoso, no art. 50, que define como obrigacéo

das entidades promover atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer.

Um terceiro estatuto que possui um capitulo destinado as atividades de lazer, as
tratando como Direito Fundamental é o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010), que
determina que o lazer, assim como demais direitos sociais, deve ser meio para a
participacdo da populacdo negra em condicdo de igualdade de oportunidade na vida

econdmica, social, politica e cultural do Brasil.

No capitulo que trata especificamente “DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO
ESPORTE E AO LAZER”, o lazer é citado expressamente nos art. 9° e 10, entretanto,
no art. 10, o lazer figura em conjunto com o0 esporte no que diz respeito a
responsabilidade do estado em viabilizar a participacdo gratuita dessa populacdo em
atividades de esporte e de lazer. Esse capitulo possui, ainda, uma sec¢ao especifica
destinada ao esporte e ao lazer que, além de determinar como responsabilidade do
poder publico a consolidacdo do esporte e do lazer como direitos sociais, afirma a
capoeira como desporto de criacdo nacional, sendo facultado seu ensino em

instituicdes publicas e privadas.

Por fim, no estatuto da Igualdade Racial, o lazer ainda é citado no capitulo destinado



40
ao financiamento, que determina que as politicas de acdo afirmatival' devem ser
observadas nos planos plurianuais e nos orcamentos da Unido. Cabe destacar aqui
gue apenas neste momento o estatuto cita como responsabilidade da Uni&o a inclusédo
de acOes afirmativas nos orcamentos. Os demais artigos da lei citam a garantia de
direitos como responsabilidade do poder publico.

O Estatuto da Juventude (Brasil, 2013) também cita o lazer de forma expressa, sem
considera-lo como direito fundamental, da forma feita nos demais estatutos. Na secéo
gue trata do Direito a Cultura, o art. 23 assegura aos jovens pertencentes a familias de
baixa renda e aos estudantes acessos promovidos via pagamento de ingresso a

metade do preco do publico em geral.

Nesse Estatuto, ha uma secéo destinada ao esporte e ao lazer, que determina que o
jovem tem direito a pratica esportiva, com prioridade ao desporto de participagédo, bem
como estipula que a politica publica deve considerar a realizagdo de diagnoésticos,
critérios em leis de incentivo fiscais que priorizem a juventude e promovam a equidade,
valorizacdo do desporto e paradesporto educacional, e a oferta de equipamentos

comunitarios.

Outro estatuto que reserva um capitulo destinado ao lazer é o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015), para o qual também se define como responsabilidade do
Estado, da sociedade e da familia assegurar, com prioridade, a efetivacéo de direitos,

dentre eles o direito ao lazer.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também inclui o lazer no rol dos direitos
fundamentais, expressa a necessidade de promover acesso a pessoa com deficiéncia
a jogos, atividades recreativas, esportivas e de lazer no sistema educacional, e destina
ao lazer um capitulo especifico, que trata “DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE,
AO TURISMO E AO LAZER’.

Por fim, importante citar o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), que traz como diretriz da

politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis, o que engloba, dentre

11 Agbes afirmativas nos termos do art. 1° da Lei n® 12.228/2010: “VI - a¢des afirmativas: os programas
e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢éo das desigualdades
raciais e para a promog¢ao da igualdade de oportunidades”.
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outros, o direito ao trabalho e ao lazer. Mesmo que vinculado ao trabalho nessa
legislacdo, o lazer figura como essencial para o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana. Esse estatuto também trata do lazer quando
diz sobre o direito de preempcao, que confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisicdo de imovel urbano que for objeto de alienacéo onerosa entre particulares,
gue pode acontecer quando o Poder Publico necessitar de areas inclusive para criacao
de espacos publicos de lazer e areas verdes.

O Quadro 3 reune trechos da legislacdo infraconstitucional que possui capitulos
destinados ao esporte e ao lazer:

Quadro 1 - Legislacao infraconstitucional que possui capitulos destinados ao esporte e ao
lazer

Trechos que citam o direito ao esporte e ao lazer na legislacdo

Legislagdo infraconstitucional

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
Estatuto da|cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
Crianca e do|Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: primazia de receber protecéo
Adolescente € sSocorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas; destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (Brasil, 1990).

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar & pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
salde, a alimentacdo, & educagéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a

cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

(...)
Art. 8° A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e promogao
social, compete:

| - coordenar as ac¢des relativas a politica hacional do idoso;

Politica Nacional|ll - participar na formulacdo, acompanhamento e avaliagdo da politica nacional do
da Pessoa ldosa |idoso;

Il - promover as articulagdes intraministeriais e interministeriais necessérias a
implementacao da politica nacional do idoso;

IV- (Vetado;)

V- elaborar a proposta orgamentaria no &mbito da promocao e assisténcia social e
submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso.

Paragrafo Gnico. Os ministérios das areas de saude, educacdo, trabalho, previdéncia
social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orcamentéria, no ambito de
suas competéncias, visando ao financiamento de programas nacionais compativeis
com a politica nacional do idoso.
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Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
orgaos e entidades publicos:

(...)

VII - na area de cultura, esporte e lazer: garantir ao idoso a participacdo no processo
de producdo, reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais; propiciar ao idoso o0 acesso
aos locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos, em ambito nacional;
incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais; valorizar o
registro da memoria e a transmisséo de informagdes e habilidades do idoso aos mais
jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural; incentivar e criar
programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a melhoria da
qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na comunidade.

(...)

Art. 20. A pessoa idosa tem direito a educacao, cultura, esporte, lazer, diversdes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condigdo de idade.
(Redacéo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

(...)

Art. 23. A participagdo das pessoas idosas em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos
ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como o0 acesso
preferencial aos respectivos locais. (Redacdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)
(..)

Art.  50. Constituem obrigagbes das entidades de atendimento: (...)
IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer; (...) (Brasil,
2003a).

Estatuto da
Igualdade Racial

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

(...)

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educacédo, cultura, esporte e lazer, saude,
seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros. (..)

Art. 9° A populagdo negra tem direito a participar de atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condi¢es, de modo
a contribuir para o patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira.

(...)
Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 9°, os governos federal, estaduais,
distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias:

| - promogéo de acdes para viabilizar e ampliar o acesso da populagédo negra ao
ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

Il - apoio a iniciativa de entidades que mantenham espacgo para promocao social e
cultural da populagéo negra;

Il - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a
solidariedade aos membros da populacdo negra faca parte da cultura de toda a
sociedade;

IV - implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra
brasileira.

(...)

Art. 21. O poder publico fomentara o pleno acesso da populagdo negra as préaticas
desportivas, consolidando o esporte e o0 lazer como direitos sociais.
Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criagao nacional, nos termos do
art. 217 da Constituicdo Federal.
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§ 1° A atividade de capoeirista serd reconhecida em todas as modalidades em que a
capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga ou musica, sendo livre o
exercicio em todo o territério nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituicbes publicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos (Brasil,
2010).

Estatuto
Juventude

da

Art. 23. E assegurado aos jovens de até 29 (vinte e nove) anos pertencentes a
familias de baixa renda e aos estudantes, na forma do regulamento, o acesso a salas
de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses, eventos
educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territério nacional,
promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou
particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso cobrado do
publico em geral.
(...)

Art. 28. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno
desenvolvimento, com prioridade para o desporto de participagdo.
Paragrafo Gnico. O direito a pratica desportiva dos adolescentes devera considerar
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Art. 29. A politica publica de desporto e lazer destinada ao jovem devera considerar:
| - a realizacdo de diagnoéstico e estudos estatisticos oficiais acerca da educacéo
fisica e dos desportos e dos equipamentos de lazer no Brasil;
Il - a adocao de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que priorizem a
juventude e promovam a equidade;
Il - a valorizagdo do desporto e do paradesporto educacional;
IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica desportiva,
cultural e de lazer.
Art. 30. Todas as escolas deverdo buscar pelo menos um local apropriado para a
pratica de atividades poliesportivas (Brasil, 2013).

Estatuto
Pessoa
Deficiéncia

da
com

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e & maternidade, a alimentacéo, a habitac&o, & educacéo,
a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, & habilitacdo e a reabilitagcéo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informac&o, & comunicacgdo, aos avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicdo Federal, da Convenc¢@o sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
(...)

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao

lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido
0 acesso:
I - a bens culturais em formato acessivel,
Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e
[II - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferecam servigos
ou eventos culturais e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel & pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegacéo de prote¢éo dos
direitos de propriedade intelectual.
§ 2° O poder publico deve adotar solu¢es destinadas a eliminagdo, a reducédo ou a
superacdo de barreiras para a promocao do acesso a todo patrim6nio cultural,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de prote¢cdo do patrimdnio
historico e artistico nacional.
Art. 43. O poder publico deve promover a participacéo da pessoa com deficiéncia em
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atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao

seu protagonismo, devendo:
| - incentivar a provisdo de instrucéo, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servicos prestados por
pessoa ou entidade envolvida ha organizacdo das atividades de que trata este artigo;
e

lll - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar,
em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. (Brasil, 2015).

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

| —garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
Estatuto da|a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
Cidade servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

(.)

Art. 26. O direito de preempcgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar
de areas para: (...)
VI — criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; (Brasil, 2001).

Fonte: elaboracdo propria a partir da legislacao infraconstitucional (Brasil, 1990, 2001, 2003, 2010, 2013,
2015).

Os estatutos supracitados foram compreendidos como necessarios para entender o
direito ao lazer no Brasil, e devem (ou deveriam) ser observados na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, uma vez que iniciam a desenhar diretrizes de
acao a respeito de publico-alvo prioritario de determinadas politicas. Essas diretrizes,
entretanto, sdo incipientes, e assim como Gomes e Isayama (2015) afirmam que a
Constituicdo néo traz principios, diretrizes, objetivos e regras, tal como ocorre para
demais direitos sociais, Silvestre e Amaral (2019) afirmam que essa legislacéao
infraconstitucional ndo avancou na consolidacao e delimitacdo do lazer, ndo trazendo

atribuicbes de cada um dos entes federados, ou obrigac6es orcamentarias.

No ambito do esporte, a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que “institui normas
gerais sobre desporto e da outras providéncias”, entende o esporte como direito
individual e traz principios em seu art. 2°, dentre os quais, o da democratizacao e o do
direito social, que séo caracterizados, respectivamente, pela garantia de condi¢des de
acesso a atividades esportivas sem distingéo ou discriminacao, e pelo dever do Estado

em fomentar praticas formais e ndo formais.

Por sua vez, a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, que “institui a Lei Geral do

Esporte” (Brasil, 2023), também traz em seu art. 2° a democratizagdo como principio,
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e define em seu art. 3° que todos tém direito a pratica esportiva e que a pratica como
direito social, notadamente a pessoas com deficiéncia e em vulnerabilidade social sao
deveres do Estado, ressaltando, ainda, o direito da mulher na participacdo em

igualdade de oportunidade:

Art. 3° Todos tém direito a pratica esportiva em suas multiplas e variadas
manifestacdes.

§ 1° A promogéo, o fomento e o desenvolvimento de atividades fisicas para
todos, como direito social, notadamente as pessoas com deficiéncia e as
pessoas em vulnerabilidade social, séo deveres do Estado e possuem carater
de interesse publico geral.

§ 2° (VETADO).

§ 3° E direito da mulher, em qualquer idade, ter oportunidades iguais de
participar em todos os niveis e em todas as funcdes de direcdo, de supervisao
e de decisdo na educacéo fisica, na atividade fisica e no esporte, para fins
recreativos, para a promocao da salde ou para o alto rendimento esportivo
(Brasil, 2023).

A Lei n° 14.597/2023 né&o revogou a Lei n°® 9.615/1998, o que faz com que temas
semelhantes estejam definidos de formas distintas em legislacdes vigentes. Até a
finalizacdo deste trabalho, a Lei Geral do Esporte ainda ndo havia sido regulamentada,
logo, ndo é possivel identificar em que medida uma Lei vai complementar ou contradizer

a outra.
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Os direitos ao esporte e ao lazer também figuram na Constituicdo do Estado de Minas
Gerais (CE) em seu capitulo que trata “DA ORDEM SOCIAL", podendo ser
considerados, entdo, direitos sociais no estado. A CE define que o direito a saude
implica, dentre demais garantias, tais como trabalho, moradia, alimentagéo, a garantia
do lazer. Na Secao VII, que trata especificamente “Do Desporto e do Lazer”, o texto do
art. 218 define que a garantia da promocéo, do estimulo, do apoio a pratica e difusdo
da educacéo fisica e do esporte se dara pelo estado por meio da rede oficial de ensino
e em colaboracdo com entidades desportivas. Também impde como papel do estado
garantir o atendimento especializado na préatica da educacao fisica e de atividades
esportivas para as pessoas com deficiéncia, o tratamento diferenciado ao esporte
profissional e ndo profissional, a protecédo e o incentivo a modalidades esportivas de
criacdo mineira, e a obrigatoriedade de reserva de areas, e de programas para a pratica

do esporte comunitario:

Art. 218 — O Estado garantira, por intermédio da rede oficial de ensino e em
colaboracdo com entidades desportivas, a promocao, o estimulo, a orientacdo
€ 0 apoio a pratica e difusdo da educacdo fisica e do desporto, formal e ndo
formal, com:

| — a destinacdo de recursos publicos a promocédo prioritaria do desporto
educacional e, em situacfes especificas, do desporto de alto rendimento;

Il — a protecdo e incentivo as manifestagdes esportivas de criacdo mineira;
Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional;

IV — a obrigatoriedade de reserva de &reas destinadas a pracas e campos de
esporte nos projetos de urbanizacdo e de unidades escolares, e a de
desenvolvimento de programas de constru¢do de areas para a préatica do
esporte comunitario.

Paragrafo Unico — O Poder Publico garantira ao portador de deficiéncia
atendimento especializado no que se refere & educacao fisica e a prética de
atividades desportivas, sobretudo no ambito escolar (Minas Gerais, 1989, p.
175)

O art. 219 traz para os clubes a responsabilidade de propiciar ao atleta adequado
acompanhamento médico, e o art. 220, de forma semelhante a CR/88, reconhece o
lazer como forma de promocao social, mas inova ao prever o incentivo mediante

beneficios fiscais o investimento da iniciativa privada:

Art. 220 — O Poder Publico apoiard e incentivara o lazer, e o reconhecera como
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forma de promocéo social.

Paragrafo Ginico — O Estado incentivara, mediante beneficios fiscais e na forma
da lei, o investimento da iniciativa privada no desporto (Minas Gerais, 1989, p.
176).

O estado de Minas Gerais ainda conta com uma Lei que “institui a politica estadual do
desporto”, Lei n® 15.457/2005, que possui “o objetivo de promover, estimular, orientar
e apoiar praticas desportivas formais e informais” (Minas Gerais, 2005). Essa Lei define

diretrizes para a Politica Estadual de Esportes:

Art. 3° — A Politica Estadual de Esportes sera implementada com observancia
das seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo administrativa;

Il — cooperacéo entre as diversas esferas de governo com clubes, entidades
de préatica e administracdo do desporto e entidades representativas das
diversas categorias de agentes desportivos;

IIl — gestao participativa e controle social da gestao publica do desporto;

IV — acesso universal a atividades esportivas e de lazer, respeitadas as
diferencas étnica, racial, socioeconémica, religiosa, de género, de idade e as
necessidades especiais de qualquer natureza;

V — tratamento diferenciado para o desporto de rendimento profissional e 0 ndo
profissional;

VI — protecdo e incentivo as manifestacdes desportivas, preferencialmente
aquelas relacionadas com a identidade cultural do Estado;

VII — valorizagdo dos efeitos da préatica desportiva no desenvolvimento da
cidadania e dos valores morais, civicos e patriéticos e no aprimoramento fisico;

(Inciso com redacéo dada pelo art. 1° da Lei n°® 24.331, de 25/5/2023.)

VIII — garantia da segurancga e preservacdo da integridade fisica e mental do
praticante, com o esclarecimento das contra-indicaces relacionadas com a
pratica de cada uma das modalidades esportivas;

IX — promocéao de intercAmbio com instituicdes nacionais e internacionais para
a realizacdo de estégios e cursos de aprimoramento;

X — promocd&o de parcerias, quando possivel, com a iniciativa privada;

XI —articulacdo do esporte e do lazer com os programas de promocao da salude
e da qualidade de vida (Minas Gerais, 2005).

Apesar de ser uma diretriz da Politica Estadual do Desporto a gestao participativa e o
controle social, ndo ha conselho estadual de esportes funcionamento no estado de
Minas Gerais, uma vez que a Lei n°® 11.819 de 31 de margo de 1995 foi revogada no

ano de 2016 (Minas Gerais, 1995). Nao foi identificada nova Lei que institui um
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conselho, nem atividades de um possivel conselho estadual de desportos!?. Além
disso, o documento cita acesso universal a atividades esportivas e de lazer, mas o
recurso disponivel para o esporte, conforme destacado no Capitulo a seguir, ndo
permite essa universalizacao prevista. Seria possivel problematizar, no ambito do lazer,

as demais diretrizes previstas na Lei, mas ndo sera o foco deste trabalho.

3 LEIS DE INCENTIVO

Por se tratar de politicas publicas que permitem rendncia fiscal para realizacdo de
projetos por pessoas fisicas e/ou juridicas, Matias et al. (2015) destacam que Leis de
Incentivo funcionam de forma a desresponsabilizar o estado: “(...) tais ditames se
inserem no processo de desresponsabilizacdo do Estado para o financiamento e
execucdo das politicas sociais que garantem direitos de cidadania” (p. 96). A
responsabilidade de escolha de financiamento se concentra nas empresas, 0 que
acaba fazendo com que haja concentracdo de recursos e pouca contribuicdo para
democratizacdo da pratica social. Diniz (2016), Santana (2018) e Oliveira (2022)
também fazem criticas semelhantes a feita por Matias et al. (2015) a respeito do poder
de decisdo que se encontra nas empresas privadas. Parece consenso que ha um
problema nesse processo de repasse da responsabilidade da escolha pelo setor
publico ao setor privado. Matias et al. (2015) ainda fazem uma critica a respeito da
vantagem por parte das empresas que fazem o aporte de recursos, defendendo que
existe uma falsa nocdo de ampliacdo do acesso aos direitos constitucionais, pois o
setor privado faz a distribuicdo de recursos de acordo com seus interesses, dizendo
que 0 mecanismo proporciona uma “contrarrevolugao”, no sentido de que amplia

recursos para atores que sao historicamente privilegiados pelo Estado.

Santana (2018) também destaca riscos em transferir a execucdo de servicos publicos
para o terceiro setor, mas defende a possibilidade de flexibilizacdo, que desde que

acompanhada de monitoramento adequado, pode favorecer qualidade e eficiéncia de

12 A Lei Geral do Esporte determina no seu art. 43 que para receber recursos de que trata a Lei, sera
necessario conselho de esporte com composi¢éo paritaria entre governo e sociedade civil, logo, é provavel
gue Minas Gerais componha novo conselho em momento préximo (Brasil, 2023).



49
produtos gerados, bem como gerar aumento de transparéncia.

Esse tipo de politica publica, para Piva (2013), foi resultado de dois movimentos que
ocorreram paralelamente: o neoliberalismo da década de 1990 e as memodrias de
abusos estatais nos anos 1970 e 1980. Mesmo ap0s o periodo de neoliberalismo,
permanece o0 uso de recursos renunciados, o que ele chama de “esquizofrenia
institucional” (Piva, 2013, p. 297). O autor fala, especificamente, da politica cultural,
calcada sobre mecanismos de incentivo, mas o0 mesmo acontece na politica esportiva,
como demonstra Diniz (2023) ao fazer o comparativo entre o orcamento liquidado e o
captado pela Lei de Incentivo ao Esporte (LIE)®.

A Lei de Incentivo a Cultura, Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Brasil, 1991),
também conhecida como Lei Rouanet, veio restabelecer os principios da Lei Sarney,
Lei n® 7.505, de 2 de julho de 1986 (Brasil, 1986), a pioneira de mecanismos de
incentivo e isencao fiscal. Ela institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
e possibilita a deducao de Imposto de Renda na forma de doacdes e patrocinios para

incentivo a projetos culturais (Brasil, 1991).

A Lei de Incentivo ao Esporte, publicada em 2006 e regulamentada em 2007, teve como
inspiracdo a Lei de Incentivo a Cultura, inaugurada pela Lei Sarney em 1986 e
consolidada pela Lei Rouanet em 1991, e também possibilita a deducéo de Imposto de
Renda na forma de doacdes e patrocinios para incentivo a projetos esportivos e
paradesportivos. Diniz (2016) ressalta que a experiéncia com as leis anteriores,
entretanto, ndo foram incorporadas a Lei de Incentivo ao Esporte, com reproducéo de
problemas de concentracdo de recursos ja anunciados na area cultural. O autor ainda
demonstra a for¢a dos atores do esporte de alto rendimento na formulacdo e aprovacéao
do mecanismo, ja que um primeiro projeto de Lei havia sido protocolado em 2003 e
contou com audiéncia publica com representantes do Comité Olimpico Brasileiro
(COB), da Comissédo Nacional de Atletas e da Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento — Projeto de Lei n® 1.367/2003 (Diniz, 2016; Brasil, 2003). A Lei so6 foi

promulgada a partir do envio de um segundo Projeto de Lei, que foi acompanhado de

13 Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) neste trabalho, refere-se sempre a Lei Federal n° 11.438, de 29 de
dezembro de 2006. No ambito de Minas Gerais, a Lei Estadual n°® 20.824, de 31 de julho de 2013 sera
abordada como Lei Estadual de Incentivo ao Esporte.
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pedido de urgéncia para apresentacdo na 22 Conferéncia Nacional do Esporte que
aconteceria naquele ano de 2006 — Projeto de Lei n°® 6.999/2006 (Brasil, 2006a). O
Projeto de Lei n° 1.369/2003 foi anexado e chegou no Senado Federal via Projeto de
Lei da Camara n° 118/2006 (Brasil, 2006b), e no mesmo ano foi transformado em
Norma Juridica: Lei de Incentivo ao Esporte (LIE), Lei n® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006 (Brasil, 2006c).

Diniz, Oliveira e Silva (2021) fazem uma analise dos Projetos de Lei e suas justificativas,
dos relatérios das comissfes parlamentares e dos debates do Congresso Nacional na
tentativa de compreender as intencionalidades da aprovacdo da Lei de Incentivo ao
Esporte. Os autores ndo encontraram no sitio eletrébnico do programa normativa que
expressasse formalmente o objetivo central do programa. O art. 2° da Lei determina
que “Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei os
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social” (Brasil, 2006c), mas
Diniz, Oliveira e Silva (2021) consideram esse fragmento de texto "mais uma
recomendacao normativa de aplicacdo do recurso da lei do que um objetivo para
alcangar a mudanga social de um estado de problema” (p.192). Tem-se, entéo, o
mesmo problema identificado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CR/88), com auséncia de principios, diretrizes, objetivos e regras para o
mecanismo. A promocéao da incluséo social pode ser interpretada de diferentes formas
a partir do olhar de quem interpreta, e a preferéncia em atender comunidades de

vulnerabilidade social ndo diz muito, ja que € apenas uma preferéncia, e ndo uma regra.

O mecanismo de incentivo ao esporte no ambito federal possuia, inicialmente, um prazo
para o seu funcionamento, que seria de 2007 a 2015, prazo que foi estendido
inicialmente até 2022 e, posteriormente, até 2027. Seguindo as diretrizes da Lei Pelé,
Lein®9.615, de 24 de marco de 1998 (Brasil, 1998), a Lei de Incentivo ao Esporte prevé
apoio a trés manifestacdes esportivas: desporto educacional, desporto de participacao
e desporto de rendimento!4. Podem executar projetos pessoa juridica de direito publico

ou privado com fins ndo econbmicos de natureza esportiva, e instituicdes de ensino

14 A Lei Pelé, Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, previu em sua promulgacdo trés manifestacdes
esportivas: desporto educacional, desporto de participacdo, desporto de rendimento. Em 2015, passou
a incorporar uma quarta manifestacéo esportiva, o desporto de formacao (Brasil, 1998).
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fundamental, médio e superior. Os projetos sdo analisados e aprovados por uma
Comissdo Técnica, composta por representantes governamentais designados pelo
Ministro do Esporte, e representantes do setor desportivo indicados pelo Conselho
Nacional de Esporte.

A Lei de Incentivo ao Esporte foi regulamentada pelo Decreto n° 6.180, de 3 de agosto
de 2007, e permite que pessoas fisicas e juridicas possam descontar percentuais do
Imposto de Renda para patrocinio a Projeto Esportivos, sendo uma via
extraorcamentdria de recursos, destinadas a Projetos aprovados por uma comissao
técnica mista, composta por trés representantes governamentais e trés representantes

indicados pelo Conselho Nacional do Esporte (Brasil, 2006; Brasil, 2007).

Assim como Santana (2018) encontra beneficios em politicas de renuncia fiscal, Diniz
(2016) também considera uma vantagem a acao estratégica e pedagodgica de dar
funcionalidade ao mecanismo e demonstrar ao mercado a vantagem de ter sua marca
vinculada ao esporte, mas chama atencéo para o fato de que uma politica deste tipo
significa que o Estado assume seu dever constitucional de fomento do direito social ao
esporte, mas retira o debate a respeito deste elemento social das arenas de debate do
legislativo e do orcamento publico, ja que opta pela isencao fiscal. O fato de que cada
Projeto Esportivo possui sua conta bancaria, e que o recurso nao entra no orgcamento
estatal faz, segundo o autor, com que coexista com o orgamento publico o que ele
chama de varios “mini-orcamentos”, que sdo controlados pelo Ministério do Esporte
(Diniz, 2016, p. 133).

O autor também reflete sobre a missdo da existéncia da Lei de Incentivo ao Esporte,
que foi se tornando uma “corriqueira politica de distribuicdo de recurso publico ao
esporte” (Diniz, 2016, p. 135). E o que consegue demonstrar em seu trabalho, quando
compara a taxa de participacdo da Lei de Incentivo ao Esporte com o orcamento
liquidado pelo Ministério do Esporte ou da Secretaria Especial do Esporte do Ministério
da Cidadania no periodo de 2003 a 2019 (Diniz, 2023). O mecanismo deixa de ser uma
fonte de complementacdo financeira e se torna uma espécie de orcamento publico
setorial, tendo sido, no ano de 2019, 72,4% do valor total disponivel para a politica
esportiva considerando o orgamento liquidado e o montante captado na LIE. O autor
indica que a LIE chega “a ser quase confundida com o proprio orcamento do esporte

no Ambito Federal” (Diniz, 2023, p. 138), o que ficou demonstrado no Gréafico 1 da
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primeira secéo deste trabalho.

Diniz, Oliveira e Silva (2021), a partir do estudo dos Projetos de Lei que deram origem
a LIE, verificaram uma recorréncia do argumento de insuficiéncia orcamentaria de
forma a justificar a proposta de mecanismo de isencéo fiscal'®. Essa politica publica se
torna, entdo, segundo os autores, quase um orgcamento setorial, e sinaliza o orcamento
publico para o locus do problema estatal. O orgamento publico, entretanto, ndo é um
problema, mas parte da solucdo para os problemas, como identificado por Diniz,
Oliveira e Silva (2021), situagédo também identificada na Lei Estadual de Incentivo ao

Esporte, como sera exposto ainda neste trabalho.

Diniz (2016) defende que essa transformagé&o da Lei de Incentivo ao Esporte em uma
politica de distribuicdo de recurso € limitada para uma politica estatal que pretende
promover o esporte, um elemento da cidadania social. Para ele, ndo s0 questionar os
objetivos da politica é essencial, mas também definir diretrizes do que se pretende
incentivar e do que se quer atingir, ja que 0 que se demonstrava na €época era um
reforco das desigualdades ja existentes no pais, com concentracdo de recursos na
manifestacdo rendimento, e na regido Sudeste do pais. Para o autor, ndo sé tracar

diretrizes € importante, mas também considerar o mecanismo como um potencial

instrumento de profissionalizacéo das entidades esportivas do pais.

Ao analisar projetos esportivos da Lei de Incentivo ao Esporte do municipio de Belo
Horizonte, o autor ainda identifica que nao ha definicdo especifica do publico-alvo a ser
atendido. Das nove propostas educacionais trabalhadas, apenas uma determinou a
articulacdo com o Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) da regido para
captacdo de beneficiarios. Os demais projetos previam atendimento a jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, com 50% de beneficiarios alunos de escolas
publicas, mas ndo evidenciavam o contexto de fragilidade, ou nem mesmo faziam
previsdo de recorte de publico a ser atendido. Situac&o que foi identificada também em
projetos da dimenséo rendimento, ja que havia, ainda, a possibilidade de selecdo de

beneficidrios por desempenho prévio, além da possibilidade de que um clube

15 O argumento de minimizacdo da escassez financeira do setor ndo foi o principal encontrado nos
projetos de lei analisados pelos autores, tendo sido identificado em trés propostas. O argumento que
prevalece é o de promoc¢éo do esporte e do lazer pelo beneficio social, argumento encontrado em cinco
das sete propostas que deram origem ao mecanismo.
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proponente atenda apenas seu quadro de sécios. Soma-se a isso o fato de que a
atividade poderia apenas deixar de ser custeada pelo proponente para ser custeada
com recurso do mecanismo, 0 que pode significar que a politica publica néo traz
beneficio adicional a sociedade, porque ndo amplia 0 acesso ao esporte, e ndo traz

inovacgao para a area (Diniz, 2016).

Diniz, Oliveira e Silva (2021), e Diniz (2023) chamam ateng¢&o para o fato de que a
politica publica permite a deducao integral do valor do Imposto de Renda repassado
aos projetos esportivos, entdo mesmo que exista o argumento de injecdo de capital
privado no esporte, 0 recurso ndo € um investimento privado, mas um recurso publico
indireto. Diniz (2023), destaca que a auséncia da contrapartida do setor privado faz com
gue o setor privado ganhe a fama de investidor no esporte, quando quem de fato

investe é o Estado:

Porém, a retirada da segunda engrenagem do desenho institucional da Lei
de Incentivo ao Esporte (Lei n.° 11.438/2006) fez com que o setor empresarial
ganhasse a fama ao estampar a sua marca, mas em tese 0 mecenas
esportivo é o préprio Estado brasileiro que assume integralmente a carga do
investimento (Diniz, 2023, p. 17).

Diniz, Oliveira e Silva (2021) também identificam que os Projetos de Lei que deram
origem ao mecanismo tratam o esporte e o lazer a partir de uma visdo positiva, mas
ponderam que em alguns momentos, o texto trata o esporte de forma salvacionista e
funcionalista. Essa visdo, para os autores, faz com que a discussdo pautada nos
direitos sociais se enfraqueca, ja que ndo é pautada em evidéncias cientificas e traz o

esporte e o lazer como meio para garantia de demais direitos.

Importante resgatar, como destacado na se¢éo anterior, que Morales, Tondin e Silva
(2019) defendem que o esporte possui carater educativo, mas os ganhos dependem
necessariamente de como ele é trabalhado. Para isso, S840 necessarias propostas
pedagdgicas adequadas que busquem a formacdo integral dos participantes,
envolvendo o conhecimento do esporte em sua complexidade. Gonzéles et al. (2014),
neste mesmo sentido, defendem que a formag&o dos profissionais € necessaria para
gue seu conhecimento seja transformado em experiéncias e vivéncias que conduzam

o aluno a uma transformacao da sua realidade social:
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O que desejamos para o0 desenvolvimento de experiéncias esportivas
educadoras calha na constituicho de um corpo de conhecimentos que
transformem o conceito tedrico em experiéncias e vivéncias que conduzam o
aluno a busca da emancipacdo, da autonomia, do discernimento e, por
consequéncia, da capacidade de intervir e de alterar a realidade social em
que esté inserido (Gonzéles et al., 2014, p. 43).

A nivel estadual, a Lei de Incentivo a Cultura de Minas Gerais foi criada em 1997, Lei
n°. 12.733, de 30 de dezembro de 1997, que “dispbde sobre a concessao de incentivos
fiscais com o objetivo de estimular a realizagéo de projetos culturais no Estado” (Minas
Gerais, 1997). A Lei foi revogada pela Lei n® 17.615, de 4 de julho de 2008 (Minas
Gerais, 2008), que, por sua vez, foi revogada pela Lei n°® 22.944, de 15 de janeiro de
2018 (Minas Gerais, 2018b). Esta ultima Lei foi ainda revogada pela Lei n°® 24.462, de
26 de setembro de 2023, que “dispde sobre o Sistema Estadual de Cultura, o Sistema
de Financiamento a Cultura — Descentra Cultura Minas Gerais e a Politica Estadual de
Cultura Viva e da outras providéncias” (Minas Gerais, 2023e). O Sistema de
Financiamento a Cultura tem como objetivos a descentralizac&o, a municipalizacéo e a
democratizacdo da cultura, apoiando tanto por meio do tesouro estadual, quanto do

Fundo Estadual da Cultura e do Incentivo Fiscal a Cultura.

Os arts. 32 a 41 da Lei tratam “do Incentivo Fiscal a Cultura — IFC", e determinam a
observancia aos objetivos do Sistema Estadual de Cultura; os percentuais de deducao
pelo contribuinte do ICMS incentivador da atividade cultural; a obrigatoriedade de
repasse ao Fundo Estadual de Cultura de um percentual do incentivo, sendo ele de
35% ou de 10% quando os projetos ou manifestacdes tradicionais atenderem aos
critérios de democratizacdo e municipalizacédo estabelecidos pelo Conselho Estadual
de Politica Cultural; o limite para os repasses; a necessidade de aprovacao prévia do
projeto pela Secretaria de Estado de Cultura; a possibilidade de pleitear apoio por
pessoas fisicas e juridicas com ou sem fins lucrativos; vedacfes, categorias de

investimentos; e a contrapartida por parte do contribuinte incentivador.

A Lei ainda estabelece os mecanismos de controle e fiscalizacdo da aplicacdo de
recursos, com apresentacdo de prestacdo de contas dos recursos recebidos e
despendidos, com devidas comprovagdes, sanc¢des, multas, e demais impedimentos,

bem como normas de publicidade por parte de quem realiza as atividades e por parte
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da Secretaria Estadual de Cultura.

J& a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais, criada em 2013 - sete anos
apos a Lei Federal de Incentivo ao Esporte - possui regras que se aproximam de
alguma forma a Lei Estadual de Incentivo a Cultura, com deducdo de ICMS para
patrocinio a Projetos Esportivos, mas mantém o formato simplista inicial, sem a criacdo
de um Sistema Estadual de Esportes ou de um Sistema Estadual de Financiamento,
nao prevé repasse a fundo, nem possui objetivos tracados, como sera apresentado a

sequir.

Apesar das diferengas entre 0os quatro mecanismos citados, Santana (2018) chama
atencao para o fato de que € possivel encontrar semelhancas: apresentacao de projeto
por um proponente; analise e possivel aprovacédo pelo 6rgdo publico responsavel,
captacédo de recursos; execucao de projeto pelo proponente; prestacdo de contas a ser

analisada pelo 6rgédo publico responsavel.
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3.1 Lei Estadual de Incentivo ao Esporte

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais, instituida pelos arts. 24 a 28
da Lei n°®20.824, de 31 de julho de 2013, concede crédito outorgado do Imposto sobre
Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)'® a projeto
esportivo credenciado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social:

Art. 24 — Fica concedido crédito outorgado do Imposto sobre OperacGes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestac6es de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS —, nos
termos do Convénio ICMS n° 141 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
de 16 de dezembro de 2011, e observados os termos e condi¢des previstos em
regulamento, correspondente ao valor destinado pelo contribuinte a projeto
esportivo credenciado pela Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude
— Seej (Minas Gerais, 2013a).

A concesséo de crédito outorgado a projetos esportivos significa, de forma pratica, que
a Lei de Incentivo ao Esporte € um mecanismo de incentivo a pratica esportiva no qual
Executores captam recursos na iniciativa privada via deducéao de ICMS para realizacao

das atividades.

De forma distinta da Lei Pelé, Lei n°® 9.615/1998 (Brasil, 1998), que possuia trés
manifestacdes desportivas — uma quarta inclusa em 2015 -, a Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte permite a realizacao de atividades esportivas em seis diferentes dimensoes,
guais sejam: esporte educacional, de lazer, de formacdo, rendimento e

desenvolvimento cientifico-tecnologico, e desporto social (Minas Gerais, 2013a).

As dimensdes esportivas também sao distintas do que é definido na Lei n°® 15.457/2005,

gue institui a Politica Estadual de Desporto, conforme quadro a seguir:

16 O art. 155 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), a partir da Emenda
Constitucional n°® 3 de 1993, determina como competéncia dos Estados instituir impostos sobre
"operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacdes e as prestagfes se iniciem no
exterior” (Brasil, 1988). No site da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF) do Estado de Minas Gerais,
h& a indicagdo de que o ICMS “apresenta-se como uma das principais fontes de recursos financeiros
para a consecugao das agdes governamentais” (Minas Gerais, 2023g).
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Quadro 2 - Manifestacdes esportivas definidas nas Leis n°® 15.457/2005 e 20.824/2013.

Dimenséo
esportiva

Defini¢éo na Lei n° 15.457/2005

Definigéo na Lei n° 20.824/2013

Educacional

I — desporto educacional o
praticado nas instituicbes de
ensino, integradas ou ndo aos
sistemas de educagédo, que tenha
por finalidade o desenvolvimento
integral do individuo e a sua
formacdo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer
(Minas Gerais, 2005);

| — desporto educacional: voltado para a
pratica desportiva como disciplina ou
atividade extracurricular no &mbito do
sistema publico de educacao infantil e
basica, com a finalidade de
complementar as atividades de segundo
turno  escolar e  promover 0
desenvolvimento integral do individuo,
evitando-se a seletividade e a
hipercompetitividade de seus
participantes; (Minas Gerais, 2013a p. 2).

Rendimento

Il — desporto de rendimento o que
tem por fim o resultado e é voltado
para apresentacfes publicas,
sendo praticado: de modo
profissional, com remuneracéo
pactuada em contrato formal de
trabalho entre o atleta e a entidade
de prética desportiva; de modo nao
profissional, praticado sem
contrato de trabalho, sendo
permitido o recebimento de
incentivos  materiais e de
patrocinio;

(..)

Paragrafo Unico. Na pratica do
esporte de rendimento serdo
observadas a legislacé@o federal e
as regras de pratica desportiva
nacionais e internacionais. (Minas
Gerais 2005).

IV — desporto de rendimento: praticado
de modo profissional ou ndo profissional,
direcionado para a especializacdo e o
rendimento esportivo, com orientacao
técnico- pedagdgica, para atendimento a
equipes ou atletas de qualquer idade
filiados a entidades associativas de
modalidades esportivas, visando ao
aprimoramento técnico e a pratica
esportiva de alto nivel; (Minas Gerais,
2013 p. 2).

Participagéo

Il — desporto de participacdo ou
de recreacdo e lazer o praticado de
modo voluntério, com a finalidade
de contribuir para o bem-estar, a
salde e a integracdo social dos
praticantes; (Minas Gerais, 2005).

Il — desporto de lazer: direcionado para o

atendimento a populagdo na prética
voluntaria de qualquer modalidade
esportiva, de recreacgdo ou lazer, visando
a ocupacgéo do tempo livre e a melhoria
da qualidade de vida, da salude e da
educacdo do cidaddo; (Minas Gerais,
2013 p. 2).

Social

IV — desporto social aquele
voltado para a inclusdo social
(Minas Gerais, 2005).

VI — desporto social: direcionado para o
atendimento social por meio do esporte,
com recursos especificos para esse fim,
e realizado em comunidades de baixa
renda, visando a promover a inclusédo
social (Minas Gerais, 2013 p. 2).
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IIl — desporto de formagé&o: direcionado
para o desenvolvimento da motricidade
béasica geral e para a iniciacdo esportiva
Formagao . de_ <_:rian<;as e adok_escent_es, por meio de
atividades desportivas direcionadas,

praticadas com orientacdo técnico-
pedagogica; (Minas Gerais, 2013 p. 2).

V - desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico:  direcionado para o0
desenvolvimento ou aperfeicoamento de

Desenvolvimento tecnologia aplicada a pratica desportiva,
cientifico e| - para a formacdo e treinamento de
tecnoldgico recursos humanos para o desporto e

para o financiamento de publicacbes
literarias e cientificas sobre o esporte; e
(Minas Gerais, 2013 p. 2).

Fonte: elaboracao propria (Minas Gerais, 2005 e 2013a).

A Lei n° 20.824/2013 determina o que € um projeto esportivo, quem € o Executor, o
Apoiador, e nomeia demais termos que serdo importantes para a operacionalizacao do
mecanismo: Certiddo de Aprovacao, Incentivo Fiscal, Termo de Compromisso e
Repasse. Estdo aptos a protocolar Projetos, os Executores: pessoa juridica sem fins
lucrativos, com mais de um ano de existéncia legal, estabelecida no estado de Minas
Gerais, com comprovada capacidade de execucao de projeto esportivo, e que seja

diretamente responsavel pela promocéo e execucédo do projeto esportivo'’.

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte é definida em apenas cinco artigos da Lei n°
20.824/2013, que possui trinta artigos. Além disso, ndo estabelece um prazo maximo
para a concessao do incentivo fiscal a projetos esportivos tal como ocorre na Lei de
Incentivo ao Esporte do ambito federal — Lei n°® 11.438/2006. O Convénio ICMS n°
141/2011, que “autoriza a concessao de crédito outorgado do ICMS correspondente ao
valor do ICMS destinado pelos seus contribuintes a projetos desportivos”, autoriza que
os estados concedam crédito outorgado do ICMS em um limite de “até 0,5% (cinco
décimos por cento) da parte estadual da arrecadacdo anual do ICMS relativa ao
exercicio imediatamente anterior” (Confaz, 2011). Como visto na primeira seg¢ao deste

trabalho - Introducéo, o estado de Minas Gerais autoriza, via Decreto n°® 48.753/2023,

17 A Lei n® 24.987/2024 sancionada em 19/09/2024, que altera a Lei n°® 20.824/2013, passa a permitir
também o protocolo de projetos esportivos por pessoas fisicas: “pessoa fisica, maior de idade, atleta,
residente no Estado, filiada a entidade de administracdo do desporto, responsavel pela promogéo e
execucao do projeto esportivo (...)” (Minas Gerais, 2013a).
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a deducdo de 0,05% (cinco centésimos por cento), valor dez vezes menor que O

autorizado?®.

Importante destacar que apesar do Projeto de Lei n° 780/2019 (Minas Gerais, 2019a),
gue tramita na Assembleia Legislativa de Minas Gerais e prevé aumento desse limite
de deducéo, houve promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132, que promove uma
reforma tributaria no a&mbito da Constituicdo da Republica. Essa Emenda unifica cinco
tributos, dentre eles o ICMS, com unificacdo gradativa até o ano de 2033 (Senado
Federal, 2023). De forma simplista, o ICMS vai reduzir sua arrecadacao a partir do ano
de 2027, sendo extinto no ano de 2033, logo, a Lei n® 20.824/2013, pode continuar
existindo, entretanto, com queda de recursos a partir de 2027, e sem possiveis efeitos
a partir de 2033 caso nao seja revogada.

O Decreto n° 46.308, de 13 de setembro de 2013, regulamentava os arts. 24 a 28 da
Lei n° 20.824/2013, foi revogado pelo Decreto n°® 48.753 de 29 de dezembro de 2023%°,
mas ambos determinam que o objetivo do mecanismo é “estimular a realizagdo de
projetos esportivos no estado” (Minas Gerais, 2013b, 2023), sendo uma fonte de
recursos, conforme o site do programa, para o fortalecimento do desporto e do

paradesporto no estado (Minas Gerais, 2023d).

Os Decretos n° 46.308/2013 e n° 48.753/2023 também determinam que a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese), por meio da Subsecretaria de Esportes
(Subesp), lance no minimo um Edital de Selecdo de Projetos Esportivos por ano,

constando as informacdes minimas a sequir:

| — especificacdo da manifestacdo esportiva, modalidade e publico-alvo;
Il — datas, prazos e forma de apresentacdo dos projetos;
IIl — datas e critérios da selecédo e julgamento dos projetos;

IV — limites do apoio financeiro por projeto; e

18 A Lei n° 24.987/2024, sancionada em 19/09/2024, que altera a Lei n® 20.824/2013, determina novos
percentuais, triplicando o valor disponivel para o mecanismo: “o incentivo fiscal disponibilizado para projetos
esportivos (...) serd estabelecido anualmente pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEF — no patamar
de 0,15% (zero virgula quinze por cento) a 0,3% (zero virgula trés por cento) da receita liquida anual do

ICMS (...)" (Minas Gerais, 2013a).

19 0 Decreto n° 46.308/2013 foi revogado pelo Decreto n® 48.753/2023, com alteracdes principalmente
nas fases de andlise dos projetos esportivos, o que ndo impactou na analise realizada nesta pesquisa.
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V — prazos para captacdo de recursos dos projetos (Minas Gerais, 2013Db,
2023a).

Nos termos da Resolugcdo SEESP n° 19/2017, a pessoa juridica, denominada
“Executor”, devera “estar previamente cadastrado no Sistema de Informacdo Minas
Esportiva Incentivo ao  Esporte, disponivel no endereco eletrdnico
incentivo.esportes.mg.gov.br’. Nos termos da legislagao, é o Executor que “responde
diretamente pela elaboracdo, promocéo, execucdo e prestacdo de contas do Projeto
Esportivo” (Minas Gerais, 2017b).

A Equipe Técnica da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, instituida pela Resolugéo
Setes n° 07/2014 inicialmente, e depois pela Resolucdo Sedese n° 10/2024, analisa os
Projetos Esportivos protocolados pelos Executores e os encaminha ao Comité
Deliberativo, colegiado composto de servidores da Subesp e representantes da
sociedade civil. Esse Comité realiza reunides mensais abertas para a sociedade e ¢é
responsavel por decidir sobre a aprovacéao total ou parcial dos projetos esportivos, bem
como indeferimento de projetos, e deliberar sobre recursos quando for o caso (Minas
Gerais, 2014, 2024b).

Os Projetos Esportivos aprovados podem efetivar a captacdo de recursos, via deducao
de ICMS, sendo o Apoiador, “o contribuinte do ICMS, enquadrado no regime de
recolhimento Débito e Crédito, que apoie financeiramente Projeto Esportivo aprovado”

pela Subesp (Minas Gerais, 2013a).

Apods a captacdo de recursos, o Apoiador é autorizado a fazer o repasse, que é
caracterizado pelo depdsito em conta do valor captado. A Execucdo das atividades
esportivas se da entdo, e o Executor realiza prestacdo de contas a cada seis meses e
ao final da execucéo do Projeto Esportivo nos termos dos Decretos e de Resolucdes

gue regulamentam esses Decretos (Minas Gerais, 2013b, 2023a).

A seguir, um fluxo resumido do processo que vai desde o cadastro do Executor, até a
prestacdo de contas do Projeto Esportivo. Importante destacar que o Decreto n°
48.753/2023 trouxe importantes mudancas: foram alteradas as fases de analise, com
analise da compatibilidade dos custos com objetivos e metas do projeto realizada
apenas apoés a captacao de recursos, o que faz com que a aprovacédo do projeto leve

em conta apenas o interesse publico e desportivo, a qualidade e o mérito; a Equipe
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Técnica deixa de analisar as presta¢fes de contas dos Projetos Esportivos, atividade
assumida pela Subsecretaria de Planejamento e Gestao, ficando a Equipe Técnica
responsavel por acompanhar a execucao fisica dos projetos esportivos e entrar em
contato com beneficidrios ou responsaveis para monitoramento e avaliagdo do
programa. A Subsecretaria de Planejamento e Gestdo da Sedese passa a ser
responsavel, entdo, pelo monitoramento, a avaliacdo e a andlise da prestacdo de

contas técnica e financeira dos projetos esportivos (Minas Gerais, 2023a).

Como até o ano de 2023 ndo houve publicacao de Editais ainda no novo fluxo, este

trabalho considera o fluxo estabelecido no Decreto n° 46.308/2013.
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Figura 1 - Fluxograma resumido do processo da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte

Executor realiza
cadastro no Sistema de
Informagéo, Equipe
Técnica analisa

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social
(Sedese) publica Edital de
Selecdo de Projetos Esportivos,

Executor protocola
projeto esportivo nos
termos do Edital, Equipe
Técnica analisa

Comité Deliberativo
analisa e aprova ou
reprova o projeto
esportivo

Se o projeto é aprovado,
Executor capta recursos
na iniciativa privada
(ICMS)

Empresa Apoiadora e
Executor firmam
Termo de
Compromisso

Secretaria de Estado de
Fazenda analisa a
homologa o Termo de
Compromisso

Empresa Apoiadora
realiza o repasse de
recursos para a conta do
projeto esportivo

Sedese autoriza que
o Executor execute o
Projeto Esportivo

Executor realiza o
projeto esportivo
conforme o aprovado

Executor presta
contas da execugao
do projeto esportivo

Equipe Técnica analisa
a prestagdo de contas
do projeto esportivo

Fonte: elaboracéo propria a partir do Decreto n°® 46.308/2013 (Minas Gerais, 2013b), e da Resolugéo
SEESP n°19/2017 (Minas Gerais, 2017a).

E possivel afirmar, entdo, que s&o cinco os principais atores envolvidos no programa: o
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Estado de Minas Gerais — representado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e pela Secretaria de Estado de Fazenda, os Executores, o Comité Deliberativo,
os Terceiros (facilitadores)® e as Empresas Apoiadoras, sendo essas Ultimas,
detentoras da decisdo final de qual Projeto Esportivo serd realizado (Minas Gerais,
2013a, 2013b, 2023a; Dumont, 2022).

A respeito dessa deciséo final, Santana (2018) destaca o carater concentrador da politica,
gue acontece para uma quantidade limitada de municipios, Executores e empresas
apoiadoras e demonstra o grau de dependéncia que Executores tém a respeito dos
apoiadores, o que poderia, em alguma medida, significar uma submissdo dos Executores
aos interesses dos apoiadores. O autor afirma que, em um cenario de maior equidade,
haveria varias empresas apoiando diversos projetos esportivos distintos. O que acontece,
entretanto, é a concentracdo do apoio em poucas empresas apoiadoras, o que significa

gue ha uma concentracdo do poder de decisdo do mecanismo de incentivo.

Importante destacar, ainda, que apesar de alto o valor destinado aos Projetos Esportivos
em comparacdo com as demais acoes do PPAG, o recurso € limitado para atender um
estado com uma populacdo de 20.539.989 (vinte milhdes, quinhentos e trinta e nove mil
e novecentos e oitenta e nove habitantes), distribuida em 853 municipios, conforme
informacdes do Ultimo censo, realizado no ano de 2022 (IBGE, 2024). O limite de
captacao de recursos para o ano de 2023 foi de R$ 26.101.805,16 (vinte e seis milhdes,
cento e um mil, oitocentos e cinco reais e dezesseis centavos). Se o valor fosse
distribuido para a populagdo em partes iguais, cada individuo receberia, em um ano, o

valor de R$ 1,27 (um real e vinte e sete centavos).

Outra forma de verificar a limitacdo do recurso € sua distribuicdo entre 0s municipios
mineiros. Se o valor de R$ 26.101.805,16 for distribuido entre os 853 municipios, daria
um valor de R$ 30.600 (trinta mil e seiscentos reais). Considerando uma média salarial
de professor de educacéo fisica no Brasil de R$ 2.693,91 (dois mil, seiscentos e noventa
e trés reais e noventa e um centavos) para 25 horas semanais trabalhadas - segundo

dados do site Salario.com.br?! junto a dados oficiais do Novo CAGED, eSocial e

20 Apesar de ndo estarem representados no fluxo, os Terceiros sédo prestadores de servigos previstos nos
Decretos n° 46.308/2013 e n° 48.753/2023, responséaveis por auxiliar na elaboracéo do projeto, realizar a
captacao de recursos, e auxiliar na prestacdo de contas (Minas Gerais, 2013b, 2023a).

21 O site Salario.com.br divulga estatisticas do mercado de trabalho brasileiro de acordo com dados Novo
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Empregador Web, o valor distribuido aos municipios ndo pagaria um ano de salario a um
professor (11,34 meses), sem contar 0s encargos trabalhistas. Esse célculo ndo pode ser
considerado, entretanto, de forma a apenas informar a necessidade de recursos para o
esporte, ele escancara a necessidade de focalizacdo da politica publica esportiva, que
deve ser direcionada a atacar o problema mais latente referente ao esporte e de forma a
reduzir desigualdades, promovendo justica social.

A Tabela 2, a seguir, mostra o limite disponivel para captacdo via Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte a cada ano, referente a receita liquida de ICMS que coube ao Estado
de Minas Gerais referente ao ano anterior. Cabe destacar que a tabela traz os valores
nominais disponiveis a cada ano, e nao considera a inflacéao.

Tabela 2 - Limite de captacao da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte por ano (0,05%) da
receita liquida anual do ICMS que coube ao Estado relativa ao ano anterior

Ano Limite de captacdo - 0,05% da receita liquida anual do ICMS que coube ao
Estado relativa ao ano anterior
2014 R$13.214.983,38
2015 R$14.059.240,55
2016 R$13.933.655,78
2017 R$15.395.774,84
2018 R$17.000.781,52
2019 R$18.103.804,95
2020 R$ 19.135.774,14
2021 R$ 19.426.282,49
2022 R$ 24.988.285,46
2023 R$ 26.101.805,16

Fonte: elaboracao propria (Minas Gerais, 2023c)

Importante considerar, ainda, que o recurso nao foi captado integralmente ao longo de

todos os anos, conforme demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Captacdo anual de recursos da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de 2014

CAGED, eSocial e Empregador Web, divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (salario.com.br,
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a 2023

Limite de captacéo - 0,05% da receita
Ano liquida anual do ICMS que coube ao
Estado relativa ao ano anterior

Valor captado Percentual captado

2014 R$ 13.214.983,38 R$ 8.892.001,00 67,29%
2015 R$ 14.059.240,55 R$ 11.292.457,00 80,32%
2016 R$ 13.933.655,78 R$ 10.936.913,00 78,49%
2017 R$ 15.395.774,84 R$ 14.702.928,00 95 50%
2018 R$ 17.000.781,52 R$ 16.892.755,00 99,36%
2019 R$ 18.103.804,95 R$ 17.877.873,00 98,75%
2020 R$ 19.135.774,14 R$ 18.571.662,00 97,05%
2021 R$ 19.426.282,49 R$ 19.426.282,00 100,00%
2022 R$ 24.988.285,46 R$ 24.988.285,00 100,00%
2023 R$ 26.101.805,16 R$ 26.101.805,16 100,00%

Fonte: elaboracéo propria (Minas Gerais, 2023c)

A auséncia de captacao integral de recursos nos anos de 2014 a 2017 é problematica
guando se considera a escassez de recursos para as politicas e demonstra, ainda, uma
falha do Estado em viabilizar a execucao dos Projetos Esportivos aprovados nos Editais
de Selecao nos primeiros anos do mecanismo, o que foi, de certa forma, mitigado a partir
do ano de 2018. A captacao integral também indica um problema: a auséncia de recursos
suficientes para execucdo de atividades por parte de todos os interessados. No ano de
2023, o limite de captacdo de recursos foi, conforme informacdo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, atingido no més de julho, logo, os Executores ficaram
metade do ano sem poder captar recursos para realizacdo das atividades esportivas
(Minas Gerais, 2024a).

Os dados inflacionados na Tabela 4, abaixo, demonstram os valores reais disponiveis
para a execuc¢do do mecanismo. E possivel perceber que houve aumento real do recurso
destinado pelo mecanismo ao longo dos anos, mas o0s valores nominais dao uma falsa
sensacao de que os valores dobraram desde o primeiro ano de regulamentacédo da Lei

Estadual de Incentivo ao Esporte. Além disso, entre 0os anos de 2022 e 2023, anos mais
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recentes, ndo houve aumento real, tendo havido uma pequena reducdo do recurso
disponivel.

Tabela 4 - Limite de captacdo da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte por ano (0,05%)
da receita liquida anual do ICMS que coube ao Estado relativa ao ano anterior

Limite de captacéo - 0,05% da receita liquida
Ano anual do ICMS que coube ao Estado relativa  Valor captado - valores reais
ao ano anterior - valores reais

2014 R$ 22.219.162,96 R$ 14.950.667,25
2015 R$ 21.397.068,90 R$ 17.186.239,87
2016 R$ 19.820.958,36 R$ 15.558.020,13
2017 R$ 21.303.537,02 R$ 20.344.826,69
2018 R$ 22.609.664,06 R$ 22.465.997,53
2019 R$ 23.313.127,75 R$ 23.022.184,47
2020 R$ 23.623.608,79 R$ 22.927.197,75
2021 R$ 21.656.650,89 R$ 21.656.650,35
2022 R$ 26.305.108,13 R$ 26.305.107,65
2023 R$ 26.101.805,16 R$ 26.101.805,16

Fonte: elaboracéo propria (Minas Gerais 2023c) - valores inflacionados pelo IPCA (IBGE) de 2014 a 2023

Assim como no estudo de Diniz, Oliveira e Silva (2021), que trata do mecanismo federal,
também néo foi identificado registro de mencdes a um problema a ser mitigado no Projeto
de Lei n® 3.968 de 2013, que foi transformado em Norma Juridica, dando origem a Lei n°
20.824 de 2013, instituindo a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. Em oportunidade
anterior, foi identificado um possivel problema a ser solucionado “Pratica insuficiente de
atividades esportivas e de lazer inclusivas e diversificadas para os cidaddos dos
municipios mineiros, com efetiva participacdo social na formulacdo e execucdo das
atividades” (Dumont, 2022). Foi possivel afirmar, entdo, que o programa opera sem
definicdo de um modelo causal ou légico, tendo sido recomendada a elaboracdo de uma
arvore de problemas, de forma a avaliar se o programa estd adequado para o objetivo a

gue se propde (Dumont, 2022).

Também foi identificada uma falha na producéo de indicadores de pratica de atividades
fisicas pela populacdo: ndo se sabe quantas pessoas praticam atividades fisicas no
estado de Minas Gerais, entdo, mesmo que uma base de dados administrativa do

programa tenha registrado o numero de beneficiarios do programa, ndo se saberia se 0
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programa contribuiu ou ndo para aumentar o nimero de pessoas que praticam atividades

fisicas e esportivas no estado (Dumont, 2022).

Como ndo h& monitoramento desses indicadores de resultado, também nao é possivel
analisar o resultado do programa. O que influencia também na possibilidade de analise
do impacto. Nao foram encontrados trabalhos que avaliem o impacto do programa, bem
como foi possivel identificar uma baixa viabilidade para realizacdo de uma avaliagéo
deste tipo (Dumont, 2022).

Importante destacar que o mecanismo traz uma inovacdo a respeito dos Projetos
Esportivos com dificuldade de captacdo, destinando a esses projetos 10% do valor

captado:

Art. 38 — O valor do incentivo fiscal constante do TC sera pago pelo apoiador da
seguinte forma:

— 90% (noventa por cento) do apoio financeiro, por meio de depdsito bancario
identificado na conta bancaria do executor, aberta exclusivamente para
movimentacdo do apoio financeiro, decorrente do incentivo fiscal previsto neste
decreto;

— 10% (dez por cento) do apoio financeiro, em cota Unica, por meio de
Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE com cédigo receita/servico
especifico “Apoio Financeiro ao Esporte — Lei 20.824/2013” disponivel no
endereco eletrénico da SEF, www.fazenda.mg.gov.br, a favor da Sedese.

Art. 39 — A parcela do repasse financeiro de que trata o inciso Il do art. 38 sera
destinada a projetos esportivos que apresentem maior dificuldade de captacéo
de recursos, de acordo com os critérios definidos em edital de selecdo
especifico.

Oliveira (2019) pesquisa se esses recursos sdo de fato direcionados a projetos com perfil
de dificuldade de captacdo, afirmando que o préprio mecanismo dotaria o estado de
instrumentos e recursos para corrigir ou mitigar as desigualdades produzidas. O trabalho,
gue analisa o cenario de 2014 a 2018, identificou que nesse periodo de quatro anos,
apenas dois editais com esse objetivo haviam sido publicados, o que indicaria uma
descontinuidade da politica, o que ainda é impactado pelas possibilidades de
contingenciamento orcamentario. Para o autor, existe aqui uma situagéo contraditoria, na
gual os editais especificos conseguem destinar recursos para projetos com perfil de
dificuldade de captacdo, mas destina baixa quantidade de recursos, sendo vulneraveis
em questdo de execucdo orcamentéria, principalmente quando comparado ao

mecanismo de renlncia fiscal.
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Pereira (2023) analisa a distribuicdo de recursos nesses editais destinados a projetos
com dificuldade de captacdo do mecanismo de incentivo. A autora identifica que cada
edital adota seus critérios especificos, delimitando diferentes tipos de projetos que serédo
apoiados. O trabalho considera os anos de 2014 a 2022, e identifica que haviam sido
publicados seis editais para projetos com dificuldade de captacédo no periodo, conforme
0 Quadro 3.

Quadro 3 - Editais especificos para projetos com dificuldade de captacao da Lei Estadual
de Incentivo ao Esporte em valores constantes de dez/2022 (2017-2022)

Edital Critério de Exclusividade Valor Valor repassado
Disponibilizado
2017.02 Né&o ha. R$ 1.053.456,00 R$ 955.552,00
Exclusivi . . ~
201804 | Exclusividade para projetos da dimensdo R$2.235.199,00 | R$ 1.820.395,00

esportiva “Educacional’; Exclusividade para
Executor que for prefeitura Municipal.

Exclusividade para projetos que ofertem

2019.02 atividades fisicas e esportivas a PcDs. R$ 584.101,00 R$ 273.142,00
Exclusividade para projetos que ofertem
atividades fisicas e esportivas a pessoas

2019.03 idosas (a partir de 60 anos); Exclusividade R$ 730.126,00 R$ 542.864,00

para projetos em municipios da Regional
SEDESE Tedfilo Otoni; Exclusividade para
projetos da dimensao esportiva “Lazer”.

Exclusividade para projetos da dimenséo
esportiva “Desenvolvimento Cientifico
2019.04 Tecnolégico”; R$ 121.688 Valor Repassado R$ 121.688,00 R$ 30.381,00
R$ 30.381 - Exclusividade para Executor que
for 6rgdo da Administracdo Publica Indireta ou
Organizacéo da Sociedade Civil.

Exclusividade para projetos da dimenséao
2020.01 esportiva “Lazer”; - Exclusividade para R$ 780.230,00 R$ 4.163.509,00
Executor que for Prefeitura Municipal.

Fonte: Pereira (2023)

A autora destaca que os valores foram deflacionados para o més de dezembro de 2022
e explica o valor repassado pelo Edital n° 2020.01, que foi acima do valor disponibilizado:
o Edital prevé a utilizacdo do saldo orcamentario tanto do ano de 2020 quanto dos anos
de 2021 e 2022 para convocacdo de excedentes (Minas Gerais, 2020a; Pereira, 2023).
Pereira (2023) identifica que no periodo analisado, deveriam ter sido destinados

aproximadamente R$ 24.393.587,64 (vinte e quatro milhdes, trezentos e noventa e trés
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mil, quinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e quatro centavos) a projetos com
dificuldade de captacdo. O estado repassou aproximadamente 31,92% desse valor: R$
7.785.842,17 (sete milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e dois
reais e dezessete centavos)??. Esse valor representa 4,65% de todo o valor repassado
via Lei Estadual de Incentivo ao Esporte para projetos esportivos, o que para Pereira

(2023) simboliza um mecanismo capaz de realizar pequenas mudangas no status quo.

Pereira (2023) analisa a distribuicdo de recursos desses Editais de dificuldade de
captacdo e identifica que: houve direcionamento prioritdrio a projetos da dimensé&o
esportiva lazer; ndo houve delimitacdo sobre modalidades passiveis de serem apoiadas;
a maior parte do recurso foi destinada para a realizacdo de projetos para 0s quais a
modalidade seria definida via consulta publica no municipio; priorizou-se a distribuicéo a
territorios menos visados pelas empresas apoiadoras, e esses editais foram capazes de
reduzir a influéncia de critérios mercadolégicos, de forma a contemplar localidades com

piores indicadores socioecondmicos.

4 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo deste estudo, analisar os Editais de Selecdo de Projetos
Esportivos da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais dos anos de 2013 a
2023 sob a otica de garantia do direito ao esporte e ao lazer, propde-se uma pesquisa
qualitativa, que para Denzin e Lincoln (2006), diz respeito a qualidade das entidades??,
aos processos, e aos significados que ndo podem ser medidos de forma experimental,
com énfase nos diversos valores presentes naquela investigacao. A pesquisa qualitativa,

para os autores, tenta entender ou interpretar os fendbmenos, sendo assim, um conjunto

22 Com a publicacéo da Lei n® 24.987/2024, é possivel que este problema do repasse seja sanado, pois o
estado ndo mais receberd os recursos via DAE para repassar aos projetos esportivos, mas 0S recursos
serdo depositados pelas proprias empresas na conta dos projetos com dificuldade de captagdo. Para isso,
o estado ainda necessita regulamentar a Lei e publicar Editais de Sele¢do de Projetos Esportivos especificos
para este fim.

23 De acordo com o Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, a palavra “entidade” € um substantivo
feminino que significa, dentre outros significados: “o que constitui a esséncia de um ser ou coisa” (HOUAISS,
e VILLAR, 2010).
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de atividades interpretativas.

Ao realizar uma andlise dos Editais de Selecao de Projetos Esportivos da Lei Estadual
de Minas Gerais, este trabalho busca interpretar a atuacéo do Estado no ambito da Lei
de Incentivo ao Esporte, a partir de uma pesquisa documental. Essa escolha se deu
principalmente porque os Editais sdo o elo entre o Estado de Minas Gerais e 0s
Executores, que sao, de fato, quem realizam as atividades esportivas, e esses Editais
devem (ou deveriam) conter regras e diretrizes que contribuam para a concretizagao do
direito ao esporte e ao lazer, colaborando para o desenvolvimento da cidadania social.
Séao os Editais de Selecdo de Projetos Esportivos que determinam as regras do jogo,
tendo autorizada a captacdo de recursos apenas agueles projetos aprovados nos termos
do Edital. Dessa forma, mesmo que a decisao final esteja nas maos da iniciativa privada,
conforme destacado anteriormente por autores como Matias et al. (2015), Diniz (2016,
2023), Santana (2018) e Oliveira (2022), ha um direcionamento prévio desenhado pelos

Editais, que pode, de alguma forma, influenciar essa decisao final.

As fontes desta pesquisa documental sdo, entdo, esses Editais de Selecdo, que estao
disponiveis no site do programa® (Minas Gerais, 2023b), e considerando a
obrigatoriedade de haver lancamento de, no minimo, um edital por ano (Minas Gerais,
2013b, 2023a), desde 2013 sdo, ao menos, dez Editais de Selecédo ja publicados até o
final de 2023. No site do programa, onde ha um repositorio dos Editais, foi possivel
identificar 13 Editais de Selecdo para captacdo de recursos?®. Os Editais, além de
estarem disponiveis online, foram baixados e organizados para a realizacdo da pesquisa,
0 que seria 0 primeiro passo para analise de dados em uma pesquisa qualitativa segundo
Creswell (2010).

Estes Editais sofreram modificagdes ao longo dos anos, e indicam possiveis diretrizes de
atuacao do Estado. Essas diretrizes podem ter sido desenhadas a partir da experiéncia
pratica do processo, bem como por mudancas politicas ou de entendimento da politica,

0 que gera uma materializacdo especifica nos documentos. Nos termos dos Decretos n°

24 No site do programa, ha uma aba “Editais”, que funciona como um repositério e contém o Edital ou os Editais vigentes
e os Editais anteriores: http://incentivo.esportes.mg.gov.br/editais/ (MINAS GERAIS, 2023b).

25 Os Editais, além de estarem disponiveis online, foram baixados para a realizacdo da pesquisa.


http://incentivo.esportes.mg.gov.br/editais/
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46.308/2013 e 48.753/2023, a Equipe Técnica do mecanismo é responsavel pela
elaboracéo, divulgagdo e acompanhamento dos editais de selecao de projetos esportivos
(Minas Gerais 2013b, 2023a)%¢. A Resolucdo Sedese n° 10/2024 determina, ainda, que
“a Equipe Técnica sera composta por 11 servidores da Diretoria de Gestdo da Lei de
Incentivo ao Esporte sob a presidéncia do Superintendente de Fomento e Incentivo ao
Esporte” (Minas Gerais, 2024b). Importante destacar que esta equipe ainda é

bY

responsavel pelas demais acBes necessarias a operacionalizacdo e controle do

mecanismo:

Art. 3° Compete a equipe técnica da SEDESE:;

| — elaborar, divulgar e acompanhar os editais de selecdo de projetos;

Il — analisar os projetos esportivos e as solicitacGes de inicio de execucao;

Il — solicitar esclarecimentos ou adequacdes ao executor;

IV — realizar vistorias, avaliagdes, pericias e demais levantamentos necessarios;
V — prover apoio operacional as atividades do Comité Deliberativo;

VI — analisar a prestacdo de contas dos projetos esportivos cuja execucao tenha

sido iniciada até a data de publicacdo da resolucao a que se refere o inciso Il do
art. 55 do Decreto no 48.753/2023, observado o art. 16 do referido Decreto;

VII — manter atualizado o sistema de informacdes respectivo;
VIII — emitir parecer técnico e enviar ao Comité Deliberativo;

IX — deliberar sobre solicitacbes de alterac@o de projetos esportivos aprovados
pelo Comité Deliberativo que tenham entrado em execucdo antes da publicacéo
da resolucédo a que se refere o art. 55 do Decreto no 48.753/2023,;

X —acompanhar a execucéo fisica dos projetos esportivos para monitoramento e
avaliagc&o do programa;

Xl — entrar em contato com os beneficiarios ou seus responsaveis para coletar

26 Na experiéncia que tive enquanto membra da Equipe Técnica da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte,
tive o entendimento de que por mais que a Equipe Técnica seja responsavel pela elaboracdo dos Editais,
eles sdo construidos a partir das diretrizes emanadas dos gabinetes. Em momentos anteriores, as diretrizes
eram do Gabinete da Secretaria de Estado de Esportes. No momento atual, as diretrizes sao definidas
pelos gabinetes da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e da Subsecretaria de Esportes. A
Equipe Técnica assume o papel, entdo, de operacionalizar essas diretrizes, bem como de apresentar dados
para a tomada de decis@o dos superiores. A Equipe Técnica também apresenta sugestdes aos gabinetes
a partir da experiéncia pratica de analise de projetos, a partir das dicussdes realizadas no &mbito do Comité
Deliberativo, pautadas nos dados de captacdo de recursos e nas experiéncias de monitoramento e analise
das prestacdes de contas dos projetos esportivos. Além disso, destaco que por mais que eu tenha feito
parte da Equipe Técnica, ndo fui gestora responsavel pelo contato com os gabinetes. Também néo era
responsavel direta pela elaboracéo dos Editais. Atuei como responsavel por produzir parte das sugestées
apresentadas aos gabinetes, bem como recebi orientagcbes para preparar a operacionalizacdo do
mecanismo a partir das diretrizes vindas das instancias superiores.
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informacdes para monitoramento e avaliacdo do programa,;

XIl — reunir-se com executores, apoiadores, terceiros e demais interessados,
mediante agendamento prévio e publicacdo de resumo de encaminhamentos no
site (Minas Gerais, 2024b).

Na legislacéo, nao fica identificada de forma detalhada a formacéo dessa Equipe Técnica,
e ndo h& obrigatoriedade de atuacdo de profissionais de educacao fisica ou do lazer
nessa Equipe. Também ndo ha menc¢do a uma possivel participacdo social na elaboracéo
dos Editais. A participagdo social, nos termos da Lei n° 15.457/2005, deveria se dar por
meio do Conselho Estadual de Desportos, mas que foi revogado (Minas Gerais, 1995).
O mecanismo conta com participacéo social determinada em sua legislagéo, mas apenas
na aprovacao dos projetos esportivos, funcao cumprida pelo Comité Deliberativo. Nao ha
previsdo de participacdo do Comité Deliberativo na elaboracéo dos Editais o que pode
acontecer informalmente, a depender da capacidade de mobilizagcdo que os membros

possuem junto ao estado.

Cabe destacar que ha mais que 13 Editais disponiveis no site, sendo dois deles para
selecéo de membros do Comité Deliberativo e os demais, para repasse direto de recursos
nos termos do art. 38 do Decreto n° 46.308/2013, ja citado anteriormente, e que se trata
do percentual de 10% do recurso a ser repassado para projetos com dificuldade de

captacéo, e ndo serao objeto deste estudo.

Os Editais destinados a captacéo, objeto deste estudo, se estruturam, em geral, nos
seguintes itens: (1) DO OBJETO; (2) DO INCENTIVO; (3) DAS CONDICOES DE
PARTICIPACAO; (4) DO CADASTRO DO EXECUTOR; (5) DA INSCRICAO DO
PROJETO ESPORTIVO; (6) DO PRAZO DE ENCAMINHAMENTO; (7) DAS
VEDACOES; (8) DAS FASES DE ANALISE DO PROJETO ESPORTIVO; (9) DO
RECURSO CONTRA DECISAO DO PROJETO ESPORTIVO; (10) DA APROVACAO E
CAPTACAO DE RECURSOS; (11) DA DIVULGACAO; (12) DA EXECUCAO E
PRESTACAO DE CONTAS DO PROJETO ESPORTIVO; (13) DAS PENALIDADES.

Os Editais também possuem anexos, que tratam a respeito de eventos esportivos; das
metas obrigatorias e sugeridas aos projetos; dos valores das despesas de recursos
humanos e suas respectivas atribuicdes; dos valores de alimentacdo e hospedagem em

viagens; dos valores de materiais e servigos; dos conceitos de interesse publico e
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desportivo, qualidade e mérito; e das a¢des de comunicacao e marketing.

Apesar da divisdo dos Editais nos itens e anexos supracitados, foram utilizadas unidades
de analise distintas, identificadas ap6s o que Creswell (2010) chama de segundo e
terceiro passos da andlise qualitativa, de leitura e codificacdo. Os itens e anexos
identificados foram classificados e analisados para que sejam discutidas as decisdes
tomadas pelo Estado no sentido de possibilitar a concretizac&o do direito ao esporte e ao
lazer. A inteng&o da pesquisa foi realizar o que Gil (2002) chama de tratamento analitico
em uma pesquisa documental, realizando uma anélise de conteudo qualitativa e levando
em consideracao, ainda, que a andlise ndo pretende trazer uma concluséao definitiva, mas

proporcionar uma melhor visdo sobre o problema.

Esta analise realizada também pode ser classificada como uma avaliacdo de programa.
N&o ha consenso sobre o que € avaliacdo, conceito que admite multiplas defini¢des,
assim como também n&do ha definicdo Unica do que seja avaliagdo de programa. E
possivel, entretanto, definir avaliagdes de programa como: “(...) analises sistematicas e
de aspectos importantes de um programa e de seu valor, de modo a fornecer conclusbes

confiaveis e utilizaveis” (Ala-Harja e Helgason, 2000).

Jannuzzi (2016), ao escrever sobre valores em disputa na avaliacdo de politicas e
programas sociais, traz uma reflexdo acerca da subjetividade, da parcialidade e dos
valores que cercam as avaliacfes. Seu trabalho destaca que a concepcéo de justica e a
forma de seu alcance sdo o que inspiram os valores publicos de uma avaliacdo, e os
considera legitimos e desejaveis, entretanto, defende a efetividade social como valor
fundante das avaliacbes de politicas publicas e programas no Brasil motivada pela
CR/88, gue possui a justica, a equidade e o bem-estar social como principios que ele
denomina consagrados. O autor ndo deslegitima a necessidade de se avaliar a eficiéncia
e conformidade e legalidade administrativa das politicas, entretanto, tais valores néo

deveriam ser critério central do julgamento de mérito das politicas.

Ao considerar que a efetividade social é o valor maximo que se busca no desenho e na
avaliacdo de politicas publicas - numa perspectiva de construcdo de um Estado com
maior protagonismo no campo social, o autor defende que politicas e programas publicos
objetivam a garantia de direitos sociais e melhores condi¢es de vida aos cidad&os. E

essa perspectiva utilizada para a analise dos editais proposta neste estudo. Assume-se,
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entdo, que esta pesquisa ndo é neutra ou imparcial, sendo dotada de subjetividade e
parcialidade, na qual foi feita a escolha em realizar uma andlise que Jannuzzi (2016,
p.119) denomina “(...) “aprimoramento em busca de maior impacto social” das Politicas e

Programas Publicos”.

Para realizar uma avaliacao de politicas e programas, o autor defende a necessidade de

uma abordagem sistémica:

Para além da eficiéncia econdmica e conformidade procedimental da ag&o publica,
a Avaliacdo Sistémica se pauta por um conjunto mais amplo de valores e principios
da atuacgédo do Estado, como cobertura e equidade de acesso a diferentes publicos,
qualidade dos servi¢cos e contribuicdo para promocao de acesso a direitos sociais,
reducéo da desigualdade e maior coeséo social (Jannuzzi, 2016, p.132).

Este trabalho utiliza, entéo, categorias de analise que podem ser compreendidas dos
valores e principios identificados no trabalho de Jannuzzi (2016) que pautam uma politica
publica e sua avaliacdo: cobertura e equidade de acesso a diferentes publicos, qualidade
dos servigos, contribuicdo para promocado de acesso a direitos sociais, preservacao e
fomento da diversidade cultural, reducdo da desigualdade, efetividade e coeséo social.
Essas categorias acabam se sobrepondo, e a analise ndo sera estanque, porém, é
possivel apresenta-las com mais detalhes a partir da discussdo explorada na secéo 2
deste trabalho. A discussdo da segunda secéo foi utilizada para traduzir em termos de
uma politica de esporte e lazer, essas categorias de analise. A seguir, estdo os valores
e principios identificados no trabalho de Jannuzzi (2016) e a interpretacdo feita nesta

dissertacao para a analise proposta:

Quadro 4 - Valores e principios identificados por Jannuzzi (2016) e proposta de traducao
para a analise no ambito do esporte e do lazer

Principios e valores (Jannuzzi, Proposta de traducao dos principios e valores no ambito do esporte
2016) e do lazer

Cobertura e equidade de Considera, principalmente, a capilaridade e as desigualdades
acesso a diferentes publicos regionais, de renda, raca e género que permeiam néo so sociedade
brasileira, mas também a pratica de atividades fisicas e esportivas
e considerando, ainda, as diretrizes tracadas pela legislagcao
infraconstitucional.

Qualidade dos  servigos, Considera, principalmente, a disponibilidade de materiais, a
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preservacdo e fomento da competéncia técnica, a formacgéo dos profissionais e a valorizagao
diversidade cultural da cultura popular, das experiéncias coletivas, dialogos, defesa dos
direitos humanos, a diversidade de modalidades esportivas, e as
diversas dimensdes do esporte.

Considera, principalmente, o atendimento ao maior nimero de
pessoas possivel a partir de seus interesses; as estratégias de
atendimento a populagdo em situacdo de vulnerabilidade; o
aumento da populacdo que pratica atividades esportivas; as
articulacdes com demais 6rgaos e instituicdes; a necessidade de
participagdo e inclusdo da comunidade, de controle social;, e
envolve, ainda, as estratégias de monitoramento e avaliacao.

Efetividade social:
Contribuicdo para promocao
de acesso a direitos sociais,
melhores condi¢cdes de vida,
justica e coeséo social

Fonte: elaboragéo propria a partir de (Jannuzzi, 2016) e discussdes feitas na se¢do 2 deste trabalho

E importante destacar que ndo é possivel encontrar uma tradicio avaliativa de politicas
publicas esportivas, bem como é dificil encontrar pesquisas com informacdes sobre
praticas esportivas que possuam a mesma metodologia e 0S mesmos parametros que
permitam comparag&do. Em politicas universais, indicadores do tipo evaséao escolar, ou
cobertura vacinal sdo parametros consolidados de monitoramento e avaliagcdo de
politicas publicas. Nas politicas de esporte e de lazer, parametros desse tipo ndo se
mostram consolidados, nem mesmo utilizados pelos formuladores de politicas publicas,
tanto no desenho quanto na avaliacdo de politicas publicas. N&o é possivel encontrar
indicadores recentes sobre a pratica esportiva pela populacéo brasileira, por exemplo, e
sem a mensuracao dos indicadores, o monitoramento por parte do poder publico e da

academia torna-se inviavel.

A pesquisa Vigitel, que faz uma “vigilancia de fatores de risco para doencas cronicas por
inquérito telefénico”, traz informacgdes relevantes sobre a pratica de atividades fisicas pela
populacdo, mas de forma restrita as capitais (Ministério da Saude, 2024). Os dados
mostram que em Belo Horizonte, para o ano de 2023, apenas 40,1% da populacao adulta
praticava atividades fisicas no tempo livre (considerando pelo menos 150 minutos de
atividade de intensidade moderada por semana). Entretanto, Minas Gerais, um estado
grande e diverso, ndo pode ser representado apenas por sua capital em indicadores

socioecondmicos.

Importa ressaltar que os valores identificados por Jannuzzi (2016) como principios da
atuacao do estado nao permitem que se afirme se a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte
garante a efetividade do direito ao esporte e ao lazer, mas se ela traz uma diretriz que

contribua para a garantia desse direito e se tem potencial de construcéo do direito ao
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esporte e ao lazer da populacéo do estado de Minas Gerais.

A seguir, estdo, entdo, os resultados dos proximos passos da andlise qualitativa segundo
Cresswel (2010). Os itens dos Editais de Selecdo de Projetos Esportivos foram
analisados considerando os principios e valores identificados no Quadro 4, os contetdos
foram descritos, e a interpretacao foi realizada, considerando tanto a literatura abordada
anteriormente, quanto novas informacdes que foram consultadas a partir do que foi

identificado durante a analise.



1

5 ANALISE DOS EDITAIS DE SELECAO DE PROJETOS ESPORTIVOS DA LEI
ESTADUAL DE INCENTIVO AO ESPORTE DE MINAS GERAIS

Conforme identificado na secdo anterior, os valores apontados por Jannuzzi (2016)
como principios para atuacdo do estado foram utilizados para a andlise aqui proposta,
gue esta dividida em trés categorias: (1) cobertura e equidade de acesso a diferentes
publicos; (2) qualidade dos servicos, preservacao e fomento da diversidade cultural; (3)
Efetividade social: Contribuicdo para promocao de acesso a direitos sociais, melhores

condicdes de vida, justica e coesao social.

Os Editais de Selecao de Projetos Esportivos da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte
foram interpretados a partir da literatura abordada nas secdes 2 e 3 deste trabalho, bem

como de outras literaturas identificadas a partir das analises realizadas.

5.1 Cobertura e equidade de acesso a diferentes publicos

A cobertura e equidade de acesso a diferentes publicos considera, neste trabalho,
principalmente, a capilaridade e as desigualdades regionais, de renda, raca e género
gue permeiam nédo soO sociedade brasileira, mas também a pratica de atividades fisicas
e esportivas e considera, ainda, as diretrizes tracadas pela legislacdo constitucional e
infraconstitucional, trazidas na secao 2 deste trabalho, bem como as determinacdes da
Constituicdo do Estado e da Lei n® 15.457/2005, que institui a politica esportiva do
estado de Minas Gerais. Também considera as reflexbes dessa mesma secdo, de
autores que discutem lazer e cidadania, e trazem observacdes sobre as possibilidades

de desenvolvimento social por meio do esporte e do lazer.

O lazer, para a Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), é tanto direito fundamental
guanto direito social, mas o documento nao especifica, conforme citado por Menicucci
(2006) e Gomes e Isayama (2015), diretrizes, principios, objetivos e regras para esse
direito, da forma como foi feita para outros direitos sociais. O art. 227 define como
“absoluta prioridade” assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, direitos, dentre

0s quais, o lazer (Brasil, 1988). Nesse sentido, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
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(ECA) replica essa “absoluta prioridade”, e define a prioridade, dentre outros pontos,
na formulacdo e execucédo de politicas sociais, bem como destinacdo privilegiada de
recursos a protecao a infancia e a juventude (Brasil, 1990). A legislacdo também define
que “0s municipios, com apoio dos estados e da Unido estimulardo e facilitardo a
destinacdo de recursos para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas

para a infancia e a juventude” (Brasil, 1990).

A Politica Nacional da Pessoa ldosa (Brasil, 1994), o Estatuto da Igualdade Racial
(Brasil, 2010), o Estatuto da Juventude (Brasil, 2013) e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015) também citam o lazer de forma expressa, conforme resumo

no Quadro 5, a sequir:

Quadro 5 - Legislacéo infraconstitucional que possui capitulos destinados ao esporte e
ao lazer

Legislacdo Como alegislacédo infraconstituicional rege o direito ao esporte e ao lazer

Estatuto da Define que é dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
Crianca e do assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos inclusive o direito
Adolescente ao lazer (Brasil, 1990).

Define que é obrigagédo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo de direitos, inclusive ao
Politica esporte e ao lazer.

Nacional  da Estabelece que ¢ uma das competéncias dos 6rgdos e entidades publicos
Pessoa Idosa incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida e estimulem sua participagdo na
comunidade (Brasil, 2003a).

Define que a participacé@o da populacdo negra na vida econdmica, social, politica
e cultural do Pais sera promovida, dentre outros, por meio de implementacéo de
Estatuto da programas de acéo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades
Igualdade étnicas inclusive referente ao lazer.

Racial Reconhece a capoeira como desporto de criacdo nacional e faculta seu ensino
nas instituicbes publicas e privadas pelos capoeiristas e mestres tradicionais
publica e formalmente reconhecidos (Brasil, 2010).

Estipula que o jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu pleno
desenvolvimento, com prioridade para o desporto de participagéo e, ainda, a
realizacdo de diagnostico e estudos estatisticos oficiais; adocdo de lei de

Estatuto incentivo fiscal para o esporte, com critérios que priorizem a juventude e
da promovam a equidade; a valorizagcdo do desporto e do paradesporto
Juventude educacional; a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica

desportiva, cultural e de lazer.

Determina, ainda, que todas as escolas devem buscar pelo menos um local
apropriado para a pratica de atividades poliesportivas (Brasil, 2013).
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Define como dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar, com
prioridade, a efetivacdo de direitos, dentre eles, o lazer, de forma acessivel.
Determina que o poder publico deve promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo incentivar instrucéo,
treinamento e recursos adequados, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas; assegurar acessibilidade; e assegurar a participacdo da
pessoa com deficiéncia em jogos e atividades recreativas, esportivas, de lazer,
culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em igualdade de condi¢cGes
com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Estatuto da
Pessoa com
Deficiéncia

Estabelece que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
Estatuto da mediante diretrizes gerais, dentre as quais a garantia do direito a cidades
Cidade sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer (Brasil, 2001).

Fonte: elaboracao propria a partir da legislacdo infraconstitucional (Brasil, 1990, 2001, 2003, 2010, 2013,
2015)

Essa legislagéo, tanto constitucional quanto infraconstitucional, da direcionamentos que
devem - ou deveriam - ser considerados no momento da formulacdo e da
implementacdo das politicas sociais no pais, de forma a promover reducdo de
desigualdades e justica social. Os Editais da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte,
nesse sentido, devem - ou deveriam - estabelecer mecanismos que promovam o
acesso ao esporte e ao lazer de forma direcionada a este publico que necessita de
maior protecdo social quando comparado aos demais, publico que carece de

consolidacéo de sua cidadania.

J4 no ambito estadual, importa resgatar que a Constituicdo impde o atendimento
esportivo especializado a pessoas com deficiéncia, a protecdo e 0 incentivo a
modalidades esportivas mineiras, e o desenvolvimento de programas de construcdo de
areas para a pratica do esporte comunitario. A Lei Estadual do Desporto, por sua vez,
traz diretrizes importantes, dentre as quais destaca-se principalmente a gestédo

participativa e controle social.

Ao analisar, entdo, os Editais de Selecéo de Projetos Esportivos, sob a perspectiva de
promocéao do esporte e lazer como direito social e constitutivo de cidadania, inicia- se
pelo Objeto, primeiro item do documento, que da a diretriz inicial a respeito do tipo de
Projeto Esportivo que podera ser protocolado. O Objeto dos Editais sofreu algumas
mudancas ao longo dos anos, conforme demonstrado no Quadro 6 . Esse quadro n&o

possui 0 objeto dos Editais na integra, mas um resumo, de forma a explicitar as
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mudancas que ocorreram ao longo dos anos.

Em geral, os objetos dos editais séo amplos, possibilitando a selecdo de projetos
esportivos que tenham como caracteristica essencial a promoc¢do e o fomento do
esporte e da prética de atividade fisica em Minas Gerais, nas dimensdes esportivas
previstas no art. 8° do Decreto Estadual n® 46.308/2013:

Art. 8° — Sao as seguintes dimensdes esportivas e areas de aperfeicoamento,
promocao e desenvolvimento das atividades fisicas, desportivas e de lazer, de
interesse do Estado, passiveis de receber apoio financeiro na forma deste
Decreto:

| — desporto educacional: voltado para a pratica desportiva como disciplina ou
atividade extracurricular no ambito do sistema publico de educacéo infantil e
basica, com a finalidade de complementar as atividades de segundo turno
escolar e promover o desenvolvimento integral do individuo, evitando-se a
seletividade e a hipercompetitividade de seus participantes;

(Inciso com redacéo dada pelo art. 1° do Decreto no 47.981, de 16/6/2020.)

Il — desporto de lazer: direcionado para o atendimento a populacdo na pratica
voluntéria de qualquer modalidade esportiva, de recreacdo ou lazer, visando a
ocupacdo do tempo livre e & melhoria da qualidade de vida, da salde e da
educacéo do cidadéo;

Il — desporto de formacéo: direcionado para o desenvolvimento da motricidade
basica geral e para a iniciacdo esportiva de criancas e adolescentes, por meio
de atividades desportivas direcionadas, praticadas com orientacdo técnico-
pedagbgica;

IV — desporto de rendimento: praticado de modo profissional ou ndo profissional,
direcionado para a especializacdo e o rendimento esportivo, com orienta¢éo
técnico-pedagdgica, para atendimento a equipes ou atletas de qualquer idade
fiiados a entidades associativas de modalidades esportivas, visando ao
aprimoramento técnico e a pratica esportiva de alto nivel;

(Inciso com redacéo dada pelo art. 1° do Decreto no 47.981, de 16/6/2020.)

V - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: direcionado para o
desenvolvimento ou aperfeicoamento de tecnologia aplicada a prética
desportiva, para a formacdo e treinamento de recursos humanos para o
desporto e para o financiamento de publicacdes literarias e cientificas sobre o
esporte; e

VI — desporto social: direcionado para o atendimento social por meio do esporte,
com recursos especificos para esse fim, e realizado em comunidades de baixa
renda, visando a promover a inclusdo social. (Minas Gerais, 2013b).

Importante destacar que as dimensdes desportivas presentes no Decreto n°
46.308/2013 foram definidas via Lei n° 20.824/2013, que é a Lei que concede o
incentivo a projetos esportivos, e define dimensdes diferentes daquelas definidas na
Lei Pelé - Lein®6.915/1998. O préprio termo utilizado ndo € o mesmo: a Lei Pelé define

“‘manifestagbes”, a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais define
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“dimensdes”?’.

As dimensdes esportivas da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte também foram
alteradas em 2020, mas néo foi possivel identificar alteragdo da sua esséncia. Por fim,
cabe relembrar que o Decreto n° 46.308/2013 foi revogado pelo Decreto n° 48.753/2023
(Minas Gerais, 2013b), mas que em nada alterou o texto das dimensdes esportivas,

sendo uma transcrigao do texto previsto na Lei n° 20.824/2013 (Minas Gerais, 2013a).

Quadro 6 - Objeto por Edital de Selecao de Projetos Esportivos

Edital/ Objeto do Edital
Ano
01/2013 - Execucdo de campeonato mineiro de esportes olimpicos e paralimpicos, de

rendimento, apresentados por federacdes esportivas estabelecidas em Minas Gerais,
cujas entidades nacionais de administracdo do desporto sejam filiadas, ao COB
(Comité Olimpico Brasileiro) ou ao CPB (Comité Paralimpico Brasileiro) (Minas
Gerais, 2013d).

02/2013 - Realizacdo de projetos esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promocédo e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Acdes devem ser gratuitas ao publico e isentas de taxa de inscricdo, com excecao
dos casos de filiacdo de atletas a federacBes e confederacdes quando for o caso
(Minas Gerais, 2013e).

01/2014 - Realizacdo de projetos esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promoc¢éo e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Acdes devem ser gratuitas ou mediante doagdo de alimentos e similares, com
excecgdo dos eventos internacionais com pelo menos 3 (trés) edi¢des realizadas
anteriormente a data de protocolo do projeto, constante no calendario oficial das
Federacdes Esportivas Internacionais, e que facam parte do programa olimpico
ou paralimpico.

- Projetos ndo podem ter previséo de inicio da execucéo inferior a 120 (cento e vinte)
dias corridos contados da data do protocolo do projeto, com exce¢do dos eventos
internacionais citados acima que apresentarem carta de intencdo. (Minas Gerais,
2014b).

01/2015 - Realizagcdo de projetos esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promoc¢éo e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Acbes devem ser gratuitas ou mediante doacdo de alimentos e similares, com
excec¢do dos eventos internacionais com pelo menos 3 (trés) edi¢des realizadas
anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no calendario oficial das
Federacdes Esportivas Internacionais, e que facam parte do programa olimpico ou

21 A Lei n° 14.597/2023, que institui a Lei Geral do Esporte, por sua vez, institui “niveis” de pratica
esportiva, que seriam distintos, mas integrados, mas ndo foi considerada neste trabalho, pois foi
promulgada em momento posterior a publicacdo dos Editais em questao.
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Edital/
Ano

Objeto do Edital

paralimpico.

- Projetos ndo podem ter previsédo de inicio da execucao inferior a 120 (cento e vinte)
dias corridos contados da data do protocolo no Sistema de Informagédo Minas Olimpica
Incentivo ao Esporte, salvo 0s eventos internacionais citados acima que apresentarem
carta de intencdo. (Minas Gerais, 2015).

01/2016

- Realizagdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promocao e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8o do Decreto Estadual 46.308/2013.

- AcBes devem ser gratuitas ou mediante doacéo de alimentos e similares, bem como
isentas de taxa de inscrigdo ou quaisquer outras formas de contribui¢do ou pagamento
pelos seus participantes ou espectadores, com duas excecgdes:

a) competicdes esportivas de desporto automotor da dimensdo Rendimento
cujo Executor seja a respectiva Federacdo Esportiva, para os quais pode ser
feita cobranca para os beneficiarios e permanece a vedacgéo da cobranca para
0s espectadores;

b) eventos internacionais com pelo menos 3 (trés) edi¢cdes realizadas
anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no calendario oficial
das FederagBes Esportivas Internacionais, e que fagam parte do programa
olimpico ou paralimpico.

- Projetos ndo podem ter previsédo de inicio da execuc¢do inferior a 120 (cento e vinte)
dias corridos contados da data do protocolo no Sistema de Informacdo Minas
Esportiva Incentivo ao Esporte, salvo os eventos internacionais citados acima que
apresentarem carta de intencao.

- Custo per capta maximo de R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por beneficiado,
para projetos de eventos, com excec¢do aos projetos de rendimento cujos eventos
constem no calendario oficial anual das respectivas Federa¢des Esportivas (Minas
Gerais, 2016).

01/2017

Realizagdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promoc¢éo e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.
AcBes devem ser gratuitas ou mediante doacdo de alimentos e similares, com
duas excecoes:

a) competicdes esportivas de desporto automotor da dimenséo Rendimento
cujo Executor seja a respectiva Federacdo Esportiva, para os quais pode ser
feita cobranca para os beneficiarios, permanecendo a vedagéo da cobranca
para os espectadores;

b) eventos esportivos internacionais com pelo menos 3 (trés) edi¢cdes
realizadas anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no
calendério oficial das Federacdes Esportivas Internacionais, e que facam
parte do programa olimpico ou paralimpico.

- Custo per capta maximo de R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por beneficiario,
para projetos de eventos indicados no anexo 1 do Edital (Minas Gerais, 2017c).
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Edital/
Ano

Objeto do Edital

01/2018

- Construcao de pistas de skate em imdveis de dominio publico no Estado de
Minas Gerais, para posterior ativacdo das pistas pelo Executor visando a promocéo e
o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica, nas dimensfes esportivas
previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013, com preponderancia da
dimenséo Lazer.

- O acesso deve ser gratuito. (Minas Gerais, 2018c).

02/2018

- Realizagdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promocao e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Acdes devem ser gratuitas ou mediante doacdo de alimentos e similares, com
duas excecdes:

a) competicdes esportivas de desporto automotor da dimenséo rendimento
cujo Executor seja a respectiva Federacdo Esportiva, para as quais pode ser
feita cobranca para participacdo dos beneficiarios, porém mantida a vedacao
de cobranca para os espectadores;

b) eventos esportivos internacionais com pelo menos 3(trés) edi¢cdes
realizadas anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no
calendario oficial das Federacdes Esportivas Internacionais, e que fagam
parte do programa olimpico ou paralimpico. (Minas Gerais, 2018d).

03/2018

- Realizacdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promocédo e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensodes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Acdes devem ser gratuitas ou mediante doacdo de alimentos e similares, com
duas excecdes:

a) competicBes esportivas de desporto automotor da dimenséo rendimento
cujo Executor seja a respectiva Federacdo Esportiva, para as quais pode ser
feita cobranga para participac@o dos beneficiarios, porém mantida a vedacao
de cobranca para os espectadores;

b) eventos esportivos internacionais com pelo menos 3(trés) edi¢cbes
realizadas anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no
calendério oficial das Federacdes Esportivas Internacionais, e que facam
parte do programa olimpico ou paralimpico (Minas Gerais, 2018c).

01/2019

- Realizacdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promoc¢éo e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensbes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Minimo de 10 (dez) beneficiarios.

- Acbes devem ser gratuitas ou mediante doacdo de alimentos e similares, com
duas excecoes:

a) competi¢cdes esportivas de desporto automotor da dimenséo rendimento
cujo Executor seja a respectiva Federacdo Esportiva, para as quais pode ser
feita cobranga para participac@o dos beneficiarios, porém mantida a vedacao
de cobranca para os espectadores;

b) eventos esportivos internacionais com pelo menos 3(trés) edicbes
realizadas anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no
calendério oficial das Federacdes Esportivas Internacionais, e que facam
parte do programa olimpico ou paralimpico (Minas Gerais, 2019c).
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Edital/
Ano

Objeto do Edital

02/2020

- Realizagdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promocao e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Minimo de 10 (dez) beneficiarios.

- A¢gbes devem ser gratuitas ou mediante doacdo de alimentos e similares, com duas
excecoes:

a) competicdes esportivas de desporto automotor da dimenséo rendimento
cujo Executor seja a respectiva Federacdo Esportiva, para as quais pode ser
feita cobranca para participacéo dos beneficiarios, porém mantida a vedacao
de cobranca para os espectadores;

b) eventos esportivos internacionais com pelo menos 3(trés) edi¢cbes
realizadas anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no
calendario oficial das Federacdes Esportivas Internacionais, e que fagam
parte do programa olimpico ou paralimpico (Minas Gerais, 2020).

12/2021

- Realizagdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promocao e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensdes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual 46.308/2013.

- Minimo de 10 (dez) beneficiarios.

- Acdes devem ser gratuitas ou mediante doacéo de alimentos e similares, com duas
excecoes:

a) competicdes esportivas de desporto automotor da dimenséo rendimento
cujo Executor seja a respectiva Federacdo Esportiva, para as quais pode ser
feita cobranca para participacdo dos beneficiarios, porém mantida a vedacéo
de cobranca para os espectadores;

b) eventos esportivos internacionais com pelo menos 3(trés) edi¢cbes
realizadas anteriormente a data de protocolo do projeto, constantes no
calendério oficial das Federacdes Esportivas Internacionais, e que fagcam
parte do programa olimpico ou paralimpico (Minas Gerais, 2021).

15/2022

- Realizagdo de Projetos Esportivos que tenham como caracteristica essencial a
promoc¢éo e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais,
nas dimensbes esportivas previstas no art. 8° do Decreto Estadual no 46.308/2013.

- Minimo 15 quinze pessoas beneficiarias (linguagem inclusiva).

- Para Projetos Esportivos de Atividade Continuada das dimensfes esportivas
Educacional, Lazer, Formacao e Social - previstas no art. 8° do Decreto Estadual
no 46.308/2013- devera ocorrer atendimento focalizado com os seguintes
percentuais minimos:

a) 10% das beneficiarias obrigatoriamente cadastradas no CadUnico - Cadastro
Unico para Programas Sociais; e

b) 70% das beneficiarias, em idade escolar, obrigatoriamente alunos de escolas
publicas ou bolsistas integrais de rede particular - ndo se aplica a Projetos
Esportivos realizados exclusivamente para pessoas com deficiéncia ou para idosos
em Instituicdes de Longa Permanéncia Para ldosos SEM finalidade lucrativa.

- Para Projetos Esportivos de Atividade Continuada a dimensdo esportiva
Rendimento - prevista no art. 8° do Decreto Estadual no 46.308/2013 - devera ocorrer
atendimento focalizado de 25% n&o soécias do Clube Social Executor ou da
Associacao Executora.

Acdes devem ser gratuitas, com uma excec¢ao: eventos esportivos internacionais
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Edital/ Objeto do Edital
Ano

com pelo menos 3 (trés) edi¢des realizadas anteriormente a data de protocolo do
projeto, constantes no calendario oficial das Federagfes Esportivas Internacionais, e
gue fagam parte do programa olimpico ou paralimpico. (Minas Gerais, 2022).

Fonte: elaboragéo propria.

Em andlise dos objetos, foi possivel verificar mudancas nas definigcbes dos editais ao
longo dos anos, e inicialmente, os seguintes pontos chamam atencéo: (1) o primeiro
edital é destinado a competicdes de rendimento, apresentados por federagdes filiadas
ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB); (2) o
segundo edital determina a gratuidade de acesso as atividades, e os editais seguintes
possibilitam a cobranca de publico em eventos internacionais que fazem parte do
programa olimpico e paralimpico, bem como sete editais posteriores possibilitam
cobranca em eventos de esporte automotivo realizado pelas respectivas federacgoes;
(3) a partir de 2019, os projetos devem atender a um minimo de 10 (dez) beneficiarios,
sendo o minimo 15 (quinze) para o ultimo edital; (4) o dltimo edital, aléem de aumentar
0 numero minimo de atendidos, determina percentuais minimos de atendidos pelo
Cadastro Unico de Projetos Sociais (CadUnico), de alunos de escolas publicas e

bolsistas, e de ndo sécios de clubes sociais e associacdes que realizam o0s projetos.

O fato de o primeiro edital ser destinado a competicbes da dimensao esportiva de
rendimento apresentados pelas federacfes esportivas filiadas ao COB e ao CPB € uma
demonstracdo do que Bueno (2008) chama de predominéncia de esportes de alto
rendimento na atuacao estatal, e mostra que a definicdo de um problema a ser mitigado,
conforme discussao feita por Starepravo (2011), pode ser influenciada pela
repercussao midiatica, simbodlica e de propaganda do esporte de alto rendimento.
Incentivar projetos de rendimento ndo € um impeditivo a garantia do direito ao esporte
e ao lazer pela populacao, entretanto, esse incentivo deve ser construido de forma que
seja inclusivo, e dé oportunidade ao cidadao tanto de ser praticante quanto de ser
espectador, o que acontece de forma incipiente, conforme ainda sera exposto nesta
secdo. Essa predominancia do esporte de rendimento também acontece para as

excecOes identificadas em parte dos Editais, o que também seré explorado.

Também né&o foi identificada diretriz de capilarizacdo dos recursos, ndo héa

direcionamento de recursos de forma a atingir principalmente as regides com maiores
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necessidades de realizacdo de politicas publicas esportivas, e ndo hd mencao a formas
de mitigar desigualdades de raca e de género. Os Editais também ndo consideram as
priorizag@es instituidas nos estatutos apresentados no Quadro 5, que tratam da crianca
e do adolescente, da pessoa idosa, da igualdade racial, da juventude e da pessoa com
deficiéncia, ou aquelas definidas na Constituicdo do Estado, conforme identificado na

secao 2.

Importante destacar que neste trabalho ndo estdo sendo analisados os Editais para
selecdo de projetos esportivos com dificuldade de captacdo, mas os Editais para
selecéo de projetos esportivos para captacao de recursos. Editais para projetos com
dificuldade de captacdo representam aproximadamente 4,65% de todo o valor
repassado via Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, conforme discussao de Pereira
(2023), ndo sendo objeto de analise desta pesquisa. Sao esses Editais destinados a
projetos com dificuldade de captacdo que contém diretrizes de capilarizacdo de
recursos: em sua analise, Pereira (2023) identifica que em um Edital houve critério de
exclusividade em relacdo ao local de execucéo, devendo ser executados projetos na
Regional de Teofilo Otoni; nos Editais de 2017 e 2018 a prioridade foi para territorios
com maior dificuldade de captacdo; em 2020, priorizou-se municipios nao
contemplados em Editais anteriores; em todos esses Editais, foi conferida prioridade
aos municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Foi
em um dos Editais para projetos com dificuldade de captacdo de recursos que houve,

ainda, atendimento apenas a projetos destinados a pessoas com deficiéncia (PcDs).

O Edital n® 01/2017, ja destinado a captacéo de recursos, determina que no momento
da andlise sera calculada uma espécie de pontuacdo dos projetos esportivos, que €
chamada de “educativa”. Essa pontuacao, nos termos do Anexo VIl do Edital, da peso
aos critérios a depender do tipo do projeto (se é atividade continuada ou evento), e a

depender da sua dimensao esportiva, conforme a seguir:
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Quadro 7 - Critérios de pontuacao estabelecidos no Anexo VII do Edital n® 01/2017

Critério

Explicacdo do critério constante no Edital

Histérico de captagdo

Neste critério sera considerado?® o valor total captado pelo Executor em
Projetos Esportivos anteriores, de forma a priorizar aqueles com menor
montante captado.

Territério de
Desenvolvimento  do
Projeto

Neste critério sera considerado o valor total captado por Territério de
Desenvolvimento, de forma a priorizar aqueles com menor montante
captado.

IDH-M

Neste critério sera considerado o Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (FONTE: http://www.atlasbrasil.org.br), de forma a
priorizar aqueles Projetos com previsao de execugcdo em municipios com
menor IDH-M. Sera considerado o IDH-M 2010.

NuUmero de beneficiarios

Neste critério sera considerado o quantitativo de beneficiarios atendidos
no periodo de Execucdo do Projeto, de forma a priorizar aqueles com
maior nimero de beneficiarios.

Tempo de execucdo

Neste critério serd considerado o tempo de duracdo das atividades
destinadas aos beneficiarios e previstas no Projeto Esportivo, de forma a
priorizar aqueles com maior tempo de execucdo das atividades
esportivas.

N&o confundir com o prazo de execucdo do Projeto, pois ndo serdo
consideradas as fases prévias e posteriores ao atendimento efetivo aos
beneficiarios. Por exemplo, o periodo de contratacao dos profissionais e
divulgacdo do Projeto, bem como o tempo destinado a organizacdo da
Prestacdo de Contas ndo serdo contabilizados para este critério.

Custo per capita por més
[atividades continuadas]

Tendo em vista o principio da eficiéncia e a otimizacdo do uso dos
recursos publicos, serdo priorizados os Projetos Esportivos com menor
custo per capita por més. Assim como no critério anterior, sera
considerado o tempo de execucdo das atividades destinadas aos
beneficirios, e ndo o prazo total de execucdo do Projeto Esportivo.

Custo
[eventos]

per capita

Tendo em vista o principio da eficiéncia e a otimizag&o o uso dos recursos
publicos, serdo priorizados os Projetos Esportivos com a realizagéo de
eventos com menor custo per capita.

Publico alvo atendido
pelo projeto

Tendo em vista a necessidade de fomento ao esporte para os cidadaos
mineiros em geral, este critério ira priorizar aqueles Projetos que
oferecem atividade esportiva exclusivamente grupos pouco atendidos por
Projetos Esportivos do Minas Esportiva Incentivo ao Esporte. Atualmente
0 publico alvo recorrente em Projetos Esportivos s@o criancas e
adolescentes do sexo masculino. Serdo pontuados o0s Projetos com
previsdo de atendimento aos publicos indicados abaixo.

Observacao: o atendimento exclusivo ao publico alvo indicado devera ser
comprovado na prestacdo de contas mediante autodeclaracdo de cada
um dos beneficiarios do Projeto Esportivo.

Previsé@o de atendimento:
Beneficidrios do género feminino;

28 O tempo verbal futuro neste texto refere-se ao célculo da pontuacao, ja que o Edital registra que seré
calculada uma pontuacao dos projetos (Minas Gerais, 2017).
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Critério

Explicacdo do critério constante no Edital

Beneficiarios residentes na zona rural;

Comunidades tradicionais (populagdo indigena, quilombolas,
etc.);

Dependentes quimicos;

Beneficiarios residentes em vilas e favelas, desde que o local de
execucdo do Projeto Esportivo seja na prépria comunidade;

Pessoas com deficiéncia;

Populacéo de rua;

Populacéo idosa (acima de 60 anos de idade);

Populacdo LGBT;

Populacédo negra;

Presidiarios e egressos do sistema prisional.

Diversificacdo de
modalidades
esportivas

Con5|derando a importancia de se oferecer atividades esportivas
diversificadas para a populacdo, os Projetos Esportivos das dimensdes
Educacional, Lazer, Social e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
serdo pontuados de acordo com o nimero de modalidades esportivas
oferecidas, observadas as faixas indicadas abaixo.

Meta de participacéo
em competicdes
esportivas, amistosos
ou festivais [atividade
continuada]

Buscando reduzir a evasao de beneficiarios no decorrer da execucgédo do
Projeto Esportivo e para que as atividades esportivas oferecidas ndo
figuem limitadas a apenas oferta de aulas, é importante que estejam
previstas metas de participacdo em competicbes esportivas, amistosos
ou festivais. O critério sera considerado para Projetos Esportivos das
dimensbes Rendimento, Formacédo, Educacional e Social.

Distancia entre a sede
do Executor e os locais
de execucdo das
atividades esportivas
de carater continuado
[atividade continuada]

O objetivo deste critério € priorizar aqueles projetos cuja sede do Executor
esteja mais proxima do local de realizacdo das atividades esportivas de
carater continuado, tendo em vista os beneficios da proximidade do
Coordenador do Projeto e a estrutura da entidade com os locais de
execucao para uma melhor gestédo do Projeto.

Deste modo, um Projeto Esportivo a ser executado no mesmo municipio
da sede do Executor terd pontuacé@o superior a um Projeto Esportivo a
ser executado no Triangulo Mineiro cujo Executor esta sediado na regido
central de Minas Gerais, por exemplo.

Previsdo do evento no

calendério da
federacdo ou da liga de
desporto regional
[evento]

Para aqueles eventos da dimensdo esportiva Rendimento, sera
considerado para fins de pontuagéo a previsdo do mesmo no calendéario
oficial da respectiva Federacéo Esportiva ou de Liga de Desporto Regional.

Fonte: elaboracao propria (Minas Gerais, 2017).

N&ao foi identificada iniciativa semelhante nos Editais posteriores, bem como néo foi

identificado registro da nota dos Projetos conforme havia sido definido em Edital:

Para este Edital, como iniciativa piloto e educativa, o enquadramento dos
Projetos Esportivos nos critérios relacionados no subitem 8.2.1.1 serd
identificado conforme pontuacéo obtida pelos parametros dispostos no Anexo
VII, sendo que esta pontuagéo ndo determinara a aprovacao ou nao do Projeto
Esportivo e sera divulgada pela SEESP (Minas Gerais, 2017, p. 17).
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Importante destacar também que a explicacdo dos critérios utiliza a palavra
“priorizagdo”, mas nao existe uma priorizagdo de projetos esportivos, mas uma maior
pontuagdo para os projetos. Esses critérios demonstram uma intencéo do estado de
Minas Gerais em capilarizar recursos em Executores e territorios; atender municipios
com menor indice de desenvolvimento humano municipal; privilegiar projetos com alto
namero de beneficiarios; privilegiar projetos que atendam beneficiarios por maior
tempo; que tenham baixo custo per capita; que diversifiguem modalidades esportivas;
gue prevejam atividades extras além das aulas; que estejam perto das entidades
executoras e no caso de projetos de rendimento, estejam previstos no calendario da
federacdo ou da liga regional; e que atendam publico distinto ao que normalmente é
atendido: criancgas e adolescentes do género masculino. Essa intencao, entretanto, néo
se tornou uma acao concreta, podendo ser apenas um discurso ou uma tentativa

frustrada de distribuicéo de recursos.

O Edital de Selecéo n° 15/2022 versa sobre atividades realizadas para pessoas com
deficiéncia ou para idosos em Instituicbes de Longa Permanéncia Para ldosos sem
Finalidade Lucrativa, mas sem prever qualquer tipo de priorizacdo, apenas define que
Projetos destinados a esse publico ndo necessitam focalizar seu atendimento para
alunos de escolas publicas ou bolsistas integrais da rede escolar, ou para beneficiarios

do Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico).

Esse ultimo Edital possui um objeto que visa a mitigacao de desigualdades de acesso
ao esporte por pessoas de baixa de renda ao determinar que 10% das pessoas
beneficiarias obrigatoriamente devem ser cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico); e 70% das beneficiarias em idade escolar devem ser
obrigatoriamente alunos de escolas publicas ou bolsistas integrais de rede particular.
Além disso, obriga que os projetos da manifestacéo esportiva de Rendimento atendam
a, pelo menos, 25% de pessoas ndo sécias do Clube Social Executor ou da Associacao
Executora. E o primeiro Edital, depois de trés anos de governo, que estéa alinhado ao
Anexo do Edital, que traz a definicao de “interesse publico e desportivo” nos termos do
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), conforme ser& apresentado na

secao 5.3.

Essa espécie de focalizacdo existente no ultimo Edital pode ser uma demonstracéo de

gue o estado adota algumas medidas voltadas a destinagcdo de recursos para a
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promocdo da equidade de acesso a atividades fisicas e esportivas, principalmente
considerando que, no Brasil, conforme Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano
do Brasil, as diferencas de acesso a atividades fisicas e esportivas sdo atreladas as
desigualdades que caracterizam o Brasil, principalmente de renda e escolaridade
(PNUD, 2017). Ficou demonstrado anteriormente, na se¢édo 3 deste trabalho, que o
recurso disponivel para o mecanismo ndo é suficiente para a promocéo do esporte em
todo o estado de Minas Gerais, mas fica demonstrada uma primeira tentativa de
construir uma ampliacdo do acesso ao esporte e ao lazer com nove anos de atraso -
no décimo ano desde a regulamentacdo do mecanismo. Esse Edital também traz uma
obrigacdo de que a captacdo de beneficiarios de projetos das dimensdes educacional,
formacéo, lazer e social seja feita nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) dos municipios, o que pode ser uma estratégia interessante para
desenvolvimento social, ja que, conforme Dias (2021), embora n&o exista uma receita,
pesquisas trazem insights, e o autor afirma que um elemento frequente em alternativas
bem-sucedidas de desenvolvimento social € a articulacdo das iniciativas esportivas
com projetos e instituicbes com finalidades mais amplas, como é a politica de
assisténcia social, que pode ser acessada pela populacdo pelos CRAS, onde séao

ofertados 0s servigcos basicos em areas de vulnerabilidade e risco social.

A gratuidade de acesso aos projetos esportivos também diz sobre a equidade de
acesso ao mecanismo. Um primeiro ponto que chama atencdo é a possibilidade de
cobranca para determinados tipos de projetos de rendimento: desde o ano de 2014,
parte dos Editais permite cobrangca em eventos internacionais que ja foram realizados
anteriormente a data de protocolo do projeto e que estdo no calendario oficial das
Federacbes Esportivas Internacionais. Se 0 acesso a determinados espacos ja é
restrito para parte da populagdo que néo tem recursos para transporte, por exemplo, a
possibilidade de cobranca para assistir a uma competicdo esportiva restringe ainda
mais 0 acesso da populacdo de baixa renda. Tem-se, entdo, a utilizacdo de recursos
publicos para a realizacdo de eventos esportivos para 0s quais 0 acesso do publico
espectador é restrito, o que faz com que quem ja tinha facilidade de acesso continue
tendo seu acesso, mas parcialmente financiado com recursos publicos. Além disso,
abre a possibilidade para a utilizacdo de recursos publicos para se obter lucro, pois 0s

Editais ndo determinam controles dos recursos arrecadados.
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Retoma-se aqui a discussdo do inicio desta secdo sobre o privilégio de projetos
esportivos da dimensao rendimento, que é um exemplo do que Bueno (2008) discute a
respeito da predominancia de esportes de rendimento na atuagéo estatal. Além disso,
exemplifica como o privilégio aos esportes de rendimento pode ser influenciado pela
repercussao midiatica, conforme defende Starepravo (2011). Também demonstra uma
prevaléncia de critérios mercadoldgicos na escolha dos projetos esportivos que serao
incentivados por parte das empresas apoiadoras, conforme defende Santana (2018), o
gue é refletido pela captacéo de recursos de projetos da dimenséo rendimento que, até
0 ano de 2022, era mais da metade do recurso captado para as demais dimensdes

esportivas, conforme Tabela 5, a sequir:

Tabela 5 - Valores captados na Lei Estadual de Incentivo ao Esporte por dimensao
esportiva de 2013 a 2022

Dimenséo Esportiva Valor captado Percentual captado
Rendimento R$ 74.616.756 51,97%
Educacional R$ 21.724.942 15,13%

Formacédo R$ 19.308.825 13,45%

Social R$ 15.746.273 10,97%

Lazer R$ 11.754.160 8,19%
Desenvolvimento cientifico-tecnologico R$ 430.202,00 0,30%

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da Plataforma de Monitoramento da Subesp (Minas Gerais,
2024a).

Essa permissdo de cobranca em eventos internacionais significa, ainda, que ha
permissdo para que eventos internacionais sejam financiados via Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte, o que ndo demonstra estar alinhado as estratégias tracadas pelo
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), que compde um dos anexos do
Edital na tentativa de definir o que seria interesse publico e desportivo?®: trabalhar em
rede para gerar empregos de qualidade nos setores da cultura, esporte e turismo;
descentralizar as acBes no territério; promover atividades fisicas em beneficio da

saude; desenvolver, implantar e manter acdes de estimulo ao autocuidado. Como

29 Conforme sera melhor apresentado na secdo 5.3, a partir de 2014, os Editais consideram como
interesse publico as diretrizes do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) vigente a época.
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estratégia complementar, consta o estimulo a iniciativa privada e outros grupos a
atuacdo em conjunto com o estado em projetos de interesse publico, bem como o
estimulo a pratica de esportes de alto rendimento. A realizacdo de um evento
internacional com recursos publicos com possibilidade de cobranca de publico
espectador ndo parece relacionar-se nem com as estratégias tracadas, nem pelas
estratégias complementares. O préprio Edital, entdo, aparenta contraditério, pois traz

diretrizes de interesse publico e ndo é coerente com suas proprias diretrizes.

Para os Editais dos anos de 2016 a 2019, a excecao dos Editais j& ndo mais parece
contraditéria. Com a mudanca dos objetivos estratégicos, o incentivo a eventos de
grande porte passa a ser coerente, sendo possivel problematizar ndo mais sO o0s
Editais, mas o disposto no PMDI, que tem como estratégia ndo s6 o0 aumento da pratica
esportiva pelos estudantes e pela populacdo, mas também o aumento da
representatividade do estado de Minas Gerais no cenario nacional e internacional. Nao
€ 0 objetivo dessa pesquisa identificar os motivos que levam a incluséo de um objetivo
estratégico referente a representatividade do estado no cenario esportivo nacional e
internacional, mas € possivel inferir que se relaciona a realizacdo dos Jogos Olimpicos

no Brasil no ano de 2016.

Os Editais de 2020 a 2022 trazem também novas estratégias, mas apenas o Edital n°
15/2022 detalha que a politica esportiva faz parte de uma politica mais ampla de
desenvolvimento social e explica o que € a trajetdria para a autonomia citada nos textos
anteriores: “busca pela redug¢ao das multiplas formas de vulnerabilidade social” (p. 26).
N&o foi possivel identificar no Anexo dos Editais dos anos de 2020 a 2022 estratégias
gue justificassem a excec¢éo dos Editais para a realizacao de eventos internacionais ou
de desporto automotor, nem a cobranca de espectadores, com retomada da

contradicao identificada nos Editais dos anos de 2014 e 2015.

Além disso, é possivel discutir a simples possibilidade de um mecanismo de incentivo
ao esporte com recursos limitados permitir a realizacdo de eventos internacionais com
recursos publicos, mesmo que provenientes de incentivo fiscal. Em um pais com tantas
desigualdades sociais, e no qual as populacdes de baixa renda e de baixa escolaridade
possuem menores oportunidades de praticas esportivas, investir recursos em eventos

internacionais, e que ainda permitem cobranca, podem ser um fator de aumento das
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desigualdades que permeiam a sociedade®.

Cabe lembrar que, conforme identificado na secdo 3 deste trabalho, se o valor
disponivel para a captacéo de recursos via Lei Estadual de Incentivo ao Esporte fosse
distribuido entre os 853 municipios do estado de Minas Gerais, ndo seria possivel
custear um ano de salario de um profissional de educacao fisica (sem contar com os

valores de encargos sociais e trabalhistas inerentes a remuneracao).

Importante destacar que parte dos Editais permite a cobrangca para competicdes de
desporto automotor, mas apenas para aqueles projetos realizados na dimenséo
esportiva de rendimento cujo executor seja a respectiva federacao esportiva, e apenas
para os beneficiarios, sendo obrigatoria a gratuidade para os espectadores, 0 que nao
acontece para os eventos das Federagfes Esportivas Internacionais. A previsao desta
gratuidade é um indicativo de possibilidade de acesso por parte da populacéo a este
tipo de evento como espectador, mas € também um indicativo de financiamento publico
de uma modalidade que permite cobranca de beneficiarios, ou seja, para participar da
competicdo, o atleta deve ser capaz de custear com recursos proprios ou de outras
fontes seu treinamento e parte da sua participacdo na competicdo, o que pode ser
excludente, considerando o custo de manutencdo de um esporte automotor, 0 que
limita a populacdo de baixa renda e direciona recursos a uma parcela que ja possui

recursos para realizacdo da pratica esportiva.

Essa previsdo de cobranca para projetos de competicbes de desporto automotor da
dimenséo de rendimento realizados pela respectiva Federacdo Esportiva €, ainda, um
indicativo de que ha um ator politico forte o suficiente para incluir uma regra especifica
no Edital que o beneficie. Como aconteceu para 0 esporte automotor, pode ter
acontecido também para ator(es) que realiza(m) eventos internacionais previstos no
calendario da Federacdo Esportiva Internacional, ou para ator(es) que possua(m)

interesse de trazer uma competicdo dessa magnitude para o estado de Minas Gerais.

30 Souza e Wanderley (2013) discutem os impactos dos eventos esportivos e resgatam literatura que
demonstra que ha externalidades positivas e negativas na realiza¢do de eventos esportivos. Os autores
destacam que eventos menores tendem a produzir retorno local positivo, j& que ndo ha vazamento de
dinheiro para outros locais: “O efeito de pequenos times para pequenos municipios é bastante elevado”
(p. 36). Os autores calcularam, por exemplo, o impacto dos Jogos do Interior de Minas Gerais, que geram,
em média, R$ 1,3 milhdes de efeito liquido positivo e destacam, ainda, que mesmo que 0s impactos
financeiros fossem nulos (ou negativos), a situagdo nao implicaria os ganhos sociais liquidos dos jogos
n&ao serem positivos, ja que o objetivo basico ndo é alavancar a arrecadacédo de ICMS.
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Ao realizar um filtro na planilha disponivel no site do mecanismo com todos os projetos
aprovados, com a palavra “campeonato” no nome do projeto e a palavra “federagao”
na coluna de Executor para identificar federagbes que realizam campeonatos de
desporto automotor e competicBes internacionais, é possivel identificar que de 45
projetos esportivos identificados pelo filtro, a Federacdo Mineira de Voleibol é a Gnica
gue possui projetos aprovados para a realizacdo de eventos internacionais, um possivel
indicativo de que talvez seja ela um dos atores com poder suficiente para incluséo de
uma regra no Edital que a beneficie (Minas Gerais, 2024c). Também é um
demonstrativo do que Costa (2004) afirma sobre ser provavel que qualquer politica
publica beneficie mais alguns atores que outros. Nao foi identificado projeto aprovado
de federacao de desporto automotor.

A partir de 2019, surge nos Editais uma meta de contrapartida social, obrigatoria para
os projetos da dimensao rendimento, que devem ter ao menos uma meta deste tipo. A
primeira meta estabelecida no anexo parece uma forma de amenizar a situacéo
causada pelas excegdes geradas para os projetos de rendimento: “Oferecer transporte
gratuito para populacéo fora do projeto apresentado, que nao disponha de recursos de
locomocéao. Ex: deslocamento de alunos de uma escola que néo € beneficiaria do
projeto para assistir jogo no clube do campeonato de Volei” (Minas Gerais, 2019c, p.20,
202028, p. 19, 2021, p. 27). Em 2022, o Edital passa ndo mais a ter um anexo com
possiveis metas de contrapartida, mas uma meta unica: “Realizar, gratuitamente, 2
(duas) atividades por Prestacdo de Contas - atividades paralelas ao projeto, como
treinos abertos, apresentacdes demonstrativas das modalidades, palestras (a serem

realizadas a qualquer momento durante o projeto)” (Minas Gerais, 2022, p. 9).

Apesar das excecodes citadas anteriormente, a gratuidade para participacdo em projetos
esportivos é importante, porque faz com que seja obrigatéria a execucédo de projetos
esportivos sem a possibilidade de cobranca. Um projeto esportivo gratuito é uma
possibilidade para as populacfes que ndo teriam acesso via mercado, entretanto, pela
auséncia de direcionamento dos Editais, é possivel que haja uma restricdo do publico
gue participara daquele projeto. Apenas o Edital n°® 15/2022 determina, por exemplo,
gue projetos de rendimento realizados em clubes tenham um percentual de ndo sécios
sendo atendidos, o que significa que por mais que um projeto esportivo fosse gratuito,

havia chance de ele estar restrito a apenas socios do clube executor. Diniz (2016)
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identificou, por exemplo, que em 13 projetos de rendimento do municipio de Belo
Horizonte — realizados via Lei de Incentivo ao Esporte do ambito federal - analisados
em sua pesquisa, havia dois agravantes: um possivel critério de selecdo que
consideraria 0 desempenho prévio e outro que consideraria a participacao prévia na
entidade esportiva. Como néo havia a restricdo nos Editais da Lei Estadual de Incentivo
ao Esporte de Minas Gerais, a possibilidade de um projeto estar restrito a sécios do
clube executor é ainda mais palpavel. Mesmo que uma entidade seja questionada pelo
fato de ter previsto atender apenas pessoas que dela participam, poderia incluir no
projeto esportivo apenas seus socios, bastando alegar que a selecéo teve em vista o
desempenho.

Conforme demonstrado anteriormente, os Objetos dos Editais sdo genéricos e nao
contém direcionamento para realizacdo das atividades, 0 que se mantém em seus
demais campos. Os Editais de Selecao de Projetos Esportivos possuem indicacéo do
gue um projeto esportivo deve conter, no minimo. Em todos os Editais, ha a
obrigatoriedade de que o projeto esportivo deve conter o publico-alvo. Nos trés
primeiros Editais, dos anos de 2013 e 2014, ndo ha definicdo do que seria esse publico-
alvo, e no Edital de 2015 em diante, inicia-se uma definicdo do que se espera na
descricdo desse publico-alvo, mas sem definir orientacdes ou regras de atendimento:
“A descricdo do Publico Alvo devera conter qual o publico beneficiado diretamente pelo
projeto, especificando detalhes como sua faixa etaria, localidade e sexo” (Minas Gerais,
2015).

E nesse Edital n°® 01/2015 que também é cobrado, pela primeira vez, o critério de
selecdo do publico-alvo: “No campo Critério de Sele¢ao do Publico Alvo, devera ser
informada a forma de selecéo dos beneficiarios do Projeto Esportivo, especificando que
critérios serao utilizados para determinar quem participara ou ndo do mesmo” (Minas
Gerais, 2015). Nao ha, entretanto, qualquer orientacdo a respeito de como deve ser
feita essa selecdo. O critério de selecdo do publico-alvo é genérico assim como 0s
objetos dos editais, havendo um direcionamento no atendimento apenas no Edital n°®
15/2022, que define a obrigatoriedade do atendimento de pessoas inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e de n&o socios do clube ou da

associacgao executora do Projeto Esportivo:
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(...) obrigatoriedade de atendimento a percentual de pessoas beneficiarias
cadastradas no CadUnico ou de ndo socias do Executor conforme o Objeto
deste Edital; ou atendimento exclusivo a pessoas com deficiéncia ou idosos em
Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos SEM finalidade lucrativa (Minas
Gerais, 2022).

Esse Edital n°® 15/2022 também traz um novo direcionamento e permite a realizacéo
de projetos de eventos de lazer apenas para modalidades cuja pratica possa ser
gratuita e realizada em espacos publicos, escolas ou em instituicbes que atendem
pessoas com deficiéncia:

7.1.7. Projetos de eventos da dimenséo Lazer devem ser para modalidades cuja
pratica possa ser gratuita, realizadas em espacos publicos, ou realizada em
escolas ou em instituicdes que atendem pessoas com deficiéncia: caminhada,
corrida, trekking, futebol, futsal, volei, basquete, handebol, modalidades
paralimpicas em geral.

7.1.7.1. As modalidades ndo abarcadas por este Edital deverao ter, no texto da
justificativa, a demonstracdo de que a pratica pode ser acessada de forma
gratuita com facilidade, ndo demanda locais restritos para participacdo e que
permite a continuidade da pratica apés a realizacdo do evento, sob pena de
encaminhamento do Projeto para o Indeferimento. (Minas Gerais, 2022, p.6).

Essa regra definida no Edital n°® 15/2022 é uma diretriz tragcada que n&o so incentiva,
mas determina que projetos de eventos de lazer tenham caracteristicas que permitam
a participacao da populacdo em geral. Além disso, da diretrizes para que o Executor
organize suas atividades de forma a incentivar a continuidade das acfes esportivas, o
gue € uma regra interessante na tentativa de fazer com que parte da populacdo que
nao pratica atividades fisicas possa iniciar a pratica. Existe uma tentativa do estado em
minimizar desigualdades sociais, e incentivar, de alguma forma, a participacdo da
populacdo em atividades consideradas “democraticas”, para que possa haver um
interesse na continuidade da pratica independente de demais financiamentos. Essa
pratica dependeria, entretanto, da forma com que as atividades séo trabalhadas, como
defendem Silva, Morales e Tondin (2019), e como também defende Gonzéales (2014),
guando defende que o legado depende dos agentes envolvidos na pratica social, e ndo
na pratica esportiva em si, o que, para o autor, depende da formacao desses agentes

e politicas que apoiem as praticas.

Céardenas et al. (2010), ao explorarem o comportamento de funcionarios publicos e da

populacdo de baixa renda na prestacdo de servicos sociais, identificaram que
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particularidades individuais podem fazer com que possiveis beneficiarios das politicas
sejam excluidos. Haveria, para os autores, a possibilidade de discriminacéo a certos
individuos, com desafios especiais na América Latina, em decorréncia da discriminagao
e das desigualdades sociais. Pode haver inclusédo de determinados grupos que nao
deveriam receber os servicos, bem como poderia haver exclusdo de grupos que
deveriam estar recebendo os servicos, com alocacdo de recursos para interesses
privados. Trazendo essa discussdo de Cardenas et al. (2010) para servicos prestados
via Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, como o Brasil possui multiplas desigualdades
sociais, refletidas também no estado de Minas Gerais, seria necessario, para promover
justica social, incentivar que os Executores de projetos esportivos prezem pelo
atendimento preferencial a grupos de baixa renda, a criancas e adolescentes, a
pessoas negras, a pessoas com deficiéncia, aos jovens, e aos idosos, ja que existe a
possibilidade de discriminacéo e de utilizacéo dos recursos do incentivo para interesses

particulares.

Pires (2019), ao tratar de desigualdades em processos de implementacao de politicas
publicas, reflete que essas barreiras identificadas por Cardenas et al. (2010) podem
promover uma acumulacéo de desvantagens, déficit de atencéo, cobertura e cuidado.
Em seu trabalho, o autor reflete que se uma prestacéo de servicos a uma populacéo
em situacdo de vulnerabilidade requer abordagens complexas e integradas, se ha
falhas nos arranjos, o problema que gerou a necessidade da politica publica poderia
nao ser resolvido, como também agravado. Transpondo essa reflexdo do autor para a
politica esportiva, seria possivel dizer que se a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte
nao possui mecanismos suficientes para incentivar o atendimento a populacéo que nao
possui acesso a atividades fisicas pelo mercado, ele poderia agravar a desigualdade
na medida em que alguém que possui recursos para a pratica esportiva poderia apenas
deixar de gastar com sua atividade para participar de uma atividade gratuita financiada
com recursos publicos. Dessa forma, aumenta a desigualdade entre os grupos: um
grupo néo pratica atividades fisicas e continua sem praticar; outro grupo ja participava
de atividades fisicas e continua participando, entretanto, de forma gratuita. Essa
possibilidade de acumulo de desvantagens faz ainda mais necessaria a diretriz de
atendimento a grupos de baixa renda ou em demais situagdes de vulnerabilidade social,
gue ndo teriam acesso a atividades fisicas e esportivas se essas ndo fossem

financiadas com recursos publicos.
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Um exemplo de um grupo que ja tem oportunidade de praticar atividades esportivas
sdo os socios de clubes sociais. Esse grupo é, de alguma maneira, no Brasil,
privilegiado por ter acesso a um espaco no qual pode praticar atividades fisicas e
esportivas. Considerando o que Diniz (2016) identificou no seu trabalho a respeito de
clubes sociais poderem estabelecer como prioridade atender aqueles que ja faziam
parte das atividades do clube, corre-se o risco de uma pessoa socia do clube, que antes
pagava por uma escolinha de futebol, ser contemplada por um projeto esportivo, logo,
passa a nao pagar mais pelas atividades, realizando-as de forma gratuita, financiada
com recursos publicos. Uma pessoa, entdo, que nao tem recursos para ser associado
a um clube nem para pagar uma escolinha de futebol, continua sem praticar atividade
esportiva, o que, em alguma medida, pode aumentar a desigualdade entre um publico

€ outro.

O acesso ao esporte e ao lazer por meio da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte fica
fragilizado, pois os Editais ndo dao diretrizes suficientes para que os Executores
construam projetos que contribuam para 0 acesso ao esporte e ao lazer por parte da
populacdo, com excecdo do Edital n°® 15/2022. Nao foi identificado incentivo para
capilaridade, para minimizacdo de desigualdades regionais, de raca e de género,
havendo apenas um direcionamento incipiente em 2022 para a mitigacdo do acesso ao

esporte no critério renda.

5.2  Qualidade dos servicos, preservacao e fomento da diversidade cultural

A qualidade dos servicos, a preservacdo e o fomento da diversidade cultural
consideram a disponibilidade de materiais, a competéncia técnica, a formacao dos
profissionais, a valorizacdo da cultura popular, das experiéncias coletivas, dialogos,
defesa dos direitos humanos, a diversidade de modalidades esportivas, e as diversas
dimensbes do esporte, com a prestacao de servicos que sejam capazes de promover
vivéncias significativas e a autonomia dos sujeitos. Ao analisar politicas publicas de
esporte e lazer, é importante levar em consideracéo reflexdes de autores que tém
discutido esporte e lazer no Brasil e na América Latina. Gomes (2011) reflete sobre a

importancia de os estudos do lazer buscarem alternativas para enfrentar situacdes
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complexas:

Por isso, cada vez mais nossos estudos sobre o lazer precisam considerar a
busca de alternativas para enfrentar situacbes complexas como as
desigualdades sociais, os conflitos armados, a marginalizagcdo, a destituicdo
dos direitos sociais, a precarizacdo do trabalho e as distintas formas de
violéncia que marcam profundamente toda a regido latino-americana, entre
muitas outras (Gomes, 2011, p. 15).

Nessa perspectiva, Gomes (2011) defende que o lazer pode contribuir com uma
reelaboracéo de valores e reconstrucdo da sociedade, agucando sensibilidades e
estimulando pessoas a pensar e refletir sociedades sob aspectos mais amplos. O lazer,
sendo para Gomes (2008) um direito social e uma possibilidade de construcédo da
cultura, deve, entdo, ser refletido ndo como forma de mascarar problemas e

contradi¢bes sociais, mas como forma de efetiva concretizagéo deste direito.

Esta secdo ainda utiliza as reflexdes identificadas na segunda secao deste trabalho,
gue tratam de esporte, lazer e cidadania, considerando a percepcao de Athayde (2019)
a respeito da necessidade de o estado atuar de forma a questionar expressdes
alienantes da cultura; a visdo de Gomes (2008), que defende a construcdo de uma
autonomia dos sujeitos, 0 que passa pela qualificacdo de profissionais que sejam
reflexivos frente as contradi¢cdes sociais; a discussdo de Marcellino (1990) a respeito
de valorizacdo da cultura popular e inclusdo da comunidade de forma guiada por
profissionais com competéncia técnica, e acesso a recursos e materiais disponiveis, de
forma a promover mudancas no plano social; a defesa de Melo (2002) por atuacdo de
profissionais que tenham compromisso com a intervencao na ordem social, trabalhando
as sensibilidades dos sujeitos; e a discussao de Melo e Alves Junior (2012) a respeito
dos esportes, defendendo que programas de lazer devem ser capazes de sensibilizar
as pessoas para 0 prazer que as praticas proporcionam, atuando de acordo com a
caracteristica do grupo, diversificando modalidades, refletindo sobre mecanismos

comerciais, e ndo reproduzindo padrdes do esporte de alto rendimento.

N&o é possivel identificar nos Editais direcionamentos a respeito de metodologias e
diretrizes para o atendimento aos beneficiarios, ficando a cargo dos Executores essa
tarefa. Morales, Tondin e Silva (2019) falam sobre a importancia de que profissionais

gue trabalham com atividades esportivas em espacos como escolas, clubes, projetos
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sociais, adotem préaticas pedagdgicas adequadas. Também defendem que o esporte
seja trabalhado em sua complexidade, com métodos inovadores, que visam superar a
simples repeticdo dos movimentos. Gonzalez et al. (2014) também discutem o esporte
neste sentido, afirmando que o legado dos esportes depende dos agentes envolvidos.
Por mais que os autores estejam dizendo sobre alunos em projetos sociais ou
educacionais, € possivel transferir a reflexdo para a préatica das demais dimensdes
esportivas. Até mesmo projetos de rendimento podem ser trabalhados na
complexidade do esporte, formando atletas criticos e com autonomia. O mesmo

acontece para os projetos de lazer e de formacéao.

A prépria Lei n® 20.824/2013 (Minas Gerais, 2013a), que concede o incentivo, dando
origem a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, é insuficiente em relacdo a definicao
das dimensdes esportivas no aspecto do desenvolvimento humano e social dos
individuos. Um exemplo que pode ser considerado positivo é o esporte educacional: a
Lei Pelé, Lein®9.615/1998, em seu art. 3°, define que o desporto educacional & aquele
praticado com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral e formacéo

para exercicio da cidadania e do lazer:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de  educacd@o, evitando-se a  seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacgéo para o exercicio da
cidadania e a prética do lazer (Brasil, 1998);

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte cria suas proprias dimensdes esportivas, mas
mantém essa linha que considera como objetivo do esporte educacional a formacéo

integral do individuo3:

| — desporto educacional, voltado para a pratica desportiva como disciplina ou
atividade extracurricular no ambito do sistema publico de educacao infantil e
bésica, com a finalidade de complementar as atividades de segundo turno
escolar e promover o desenvolvimento integral do individuo, evitando-se a
seletividade e a hipercompetitividade de seus participantes (Minas Gerais,

31 Gonzales et al. (2014) discutem que a expresséo “esporte educacional” ¢ utilizada em trés sentidos
diferentes: um conceito tedrico; um termo técnico de politica publica; e um tipo de interven¢éo pedagdgica.
Os autores defendem que a manifestagdo esportiva esporte educacional é ambigua, pois o adjetivo
educacional pressupde a existéncia de outras manifestages, ao mesmo tempo que em um sentido amplo,
educacdo, todas as préticas sociais transmitem sentidos e significados.
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2013a);

Para o esporte de participacao, a Lei Pelé considera que a manifestacao deve contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, promoc¢do da saude e

preservacao do meio ambiente:

Il - desporto de participacdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promocao da saude
e educacéo e na preservacdo do meio ambiente (Brasil, 1998);

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais, entretanto, ao definir o que
seria a dimensdo esportiva de lazer, € mais simplista. Seria possivel afirmar que a
definicdo de esporte de lazer foi construida a partir de uma viséo utilitarista e moralista®?
do lazer visando apenas a ocupacéo do tempo livre, melhoria da qualidade de vida, da

saude e da educacéao:

Il — desporto de lazer, voltado para o atendimento a populacdo na prética
voluntéria de qualquer modalidade esportiva de recreacdo ou lazer, visando a
ocupacdo do tempo livre e a melhoria da qualidade de vida, da saude e da
educacéo do cidadao (Minas Gerais, 2013a);

De toda forma, os Editais ndo fornecem incentivos para uma atuacdo que considere a
definicdo das dimensdes esportivas definidas na Lei n® 20.824/2013. Os Editais dos
anos de 2013 e 2014 nao definem o que o Executor deve descrever sobre a
metodologia do projeto esportivo. O item que trata da metodologia dos Editais do ano
de 2015 em diante detalha o que deve ser previsto na metodologia do projeto, mas de
forma operacional, sem incentivos ao cumprimento dos objetivos previstos nas
dimensbes esportivas. O Executor deve descrever como serdo realizados os
atendimentos, qual é a equipe de profissionais prevista, quais instrumentos e sistemas
de competicbes, como se dara a organizacdo e distribuicio de materiais e o

acompanhamento e a avaliacdo das atividades.

32 Marcellino (1990), ao classificar 0 que define como abordagens funcionalistas do lazer, traz a
possibilidade de o lazer tornar-se romantico, moralista, compensatorio e utilitarista.
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N&o é possivel identificar diretrizes para que o esporte seja trabalhado valorizando a
cultura popular, experiéncias coletivas, dialogos, defesa dos direitos humanos.
Também ndo ha incentivo a realizacdo de diversas modalidades esportivas, com
excec¢ao da pontuacao educativa do Edital n®01/2017. Conforme discutido por Santana
(2018), por Pereira (2023) e como demonstrado na secdo 5.1, os Projetos de
rendimento captaram 51,97% dos recursos disponiveis entre os anos de 2013 e 2022.
O Edital n°® 15/2022 prioriza a analise de projetos de atividade continuada no
mecanismo, e projetos das dimensdes social e educacional, entretanto, a prioridade de

analise nao significa prioridade de captacéo de recursos.

A auséncia de estimulo a formacdo de profissionais esta diretamente relacionada ao
gue Melo (2002) reflete sobre a ética e a estética, defendendo que os profissionais de
lazer deveriam investir esforcos tanto na formulacéo de valores quanto no ambito das
sensibilidades, ponto crucial para este critério. E possivel que haja profissionais
atuantes no mecanismo sem a devida qualificacdo no sentido de sensibilizacdo das
pessoas a respeito dessas possibilidades de prazer que as praticas proporcionam, o
gue seria ideal para Melo e Alves Junior (2012). Os autores ainda defendem que a
diversidade de modalidades e a descoberta de novos esportes de forma consciente é
importante, aliada também a adequacao das praticas aos momentos de lazer quando
for o caso. Nao so6 a falta de estimulo a formacéao de profissionais, mas a auséncia de
direcionamentos nos Editais faz com que néo se tenha incentivos ao trabalho de novas
linguagens, de construcdo de novos olhares, conforme defende Melo (2002) em seu

trabalho.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) pode ser um bom exemplo para a
realizacdo de atividades com qualidade. Diferente da Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte, o PELC conta com Edital de Chamamento Publico (Ministério do Esporte,
2023a), Orientacdes Estruturantes (Ministério do Esporte, 2023b) e Diretrizes
(Ministério do Esporte, 2023c). O documento de diretrizes possui como objetivos:
nortear acdes para os diferentes publicos; estimular gestdo e metodologia
participativas, com envolvimento de atores locais; desenvolvimento de acdes
intersetoriais; promover formacao inicial e estimular formacgéo continuada dos agentes
e gestores; valorizar e fortalecer a cultura local; promover ressignificacéo e qualificacdo

de espacos e equipamentos publicos; e democratizar o acesso — privilegiando
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comunidades menos favorecidas. No que tange a qualidade dos servi¢os, nos Editais
da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte nao foi possivel encontrar estimulo a formacao
de profissionais, participacdo da comunidade, valoriza¢éo de cultura local, ou estimulo

a ressignificacdo de espacos publicos.

A prépria Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, no Edital n® 01/2020, destinado a
projetos com dificuldade de captagéo de recursos, faz direcionamento, intitulado de
“sugestao metodoldgica”, orientando que o profissional planeje uma rotatividade de
modalidades, sendo uma oportunidade de conhecer e vivenciar diferente modalidades
e usufruir dos beneficios fisicos proporcionados pelos exercicios e pelo que chamam
de atividades da vida diaria (AVDs), que deveria ser um dos objetivos do projeto. Além
disso, faz orientacbes a respeito de atendimentos concomitantes a mulheres em
situacao de violéncia e suas criancas, bem como faz uma sugestdo pedagogica de

atuacao para o lazer e pelo lazer:

Quadro 8 - Aspecto Educativo do Lazer definido no Edital n° 01/2020, destinado a
projetos com dificuldade de captacao

Educacdo para o lazer Educacdao pelo lazer

Educar as pessoas para que compreendam as mdltiplas | Aproveitar os momentos de lazer
possibilidades de lazer das quais podem usufruir, para contribuir com 0 processo
oportunizando e estimulando a busca das mais variadas | de formacdo/educacdo ja em
alternativas de diversdo e de prazer nos momentos de ndo- | andamento.

trabalho.

Fonte: Minas Gerais (2020b, p. 6).

Retomando aos Editais destinados a captacdo de recursos, 0s recursos disponiveis
para os projetos esportivos parecem ser suficientes para que as atividades sejam feitas
com qualidade. O valor maximo dos projetos esportivos variou de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), conforme demonstrado
no Quadro 9, o que possibilitaria a contratacdo de equipes multidisciplinares e um

atendimento que fosse significativo para a populacao.

Quadro 9 - Valores maximos dos Projetos Esportivos nos termos do item que trata do
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incentivo nos Editais de Sele¢ao

Edital/Ano Valor maximo do incentivo para a realizacdo do projeto esportivo

01/2013 R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) (Minas Gerais, 2013b).

02/2013 R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) (Minas Gerais, 2013c).

01/2014 R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) (Minas Gerais, 2014b).

01/2015 R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) (Minas Gerais, 2015).

01/2016 R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo limitado o valor de publicidade a 10% do
valor do projeto (Minas Gerais, 2016).

01/2017 R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo limitado o valor de publicidade a 10% do
valor do projeto (Minas Gerais, 2017).

01/2018 R$271.000,00 (duzentos e setenta e um mil reais), sendo o Edital limitado ao valor de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) (Minas Gerais, 2018a).

02/2018 R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo limitado o valor de publicidade a 10% do
valor do projeto. Projetos de eventos sdo limitados a R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) por pessoa (Minas Gerais, 2018b).

03/2018 R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo limitado o valor de publicidade a 10% do
valor do projeto. Projetos de eventos sdo limitados a R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) por pessoa (Minas Gerais, 2018c).

01/2019 R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sendo limitado o valor de publicidade a 10% do
valor do projeto. Projetos de eventos sdo limitados a R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) por pessoa (Minas Gerais, 2019).

02/2020 R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), sendo limitado o valor de publicidade
a 10% do valor do projeto. Projetos de eventos séo limitados a R$ 163,00 (cento e
sessenta e trés reais) por pessoa (Minas Gerais, 2020b).

12/2021 R$ 385.000 (trezentos e oitenta e cinco mil reais), sendo limitado o valor de publicidade
a 10% do valor do projeto. Projetos de eventos séo limitados a R$ 179,85 (cento e
setenta e nove reais e oitenta e cinco centavos) por pessoa (Minas Gerais, 2021).

15/2022 R$ 385.000 (trezentos e oitenta e cinco mil reais), sendo limitado o valor de publicidade
a 10% do valor do projeto. Projetos de eventos sdo limitados a R$ 197,25 (cento e
noventa e sete reais e vinte e cinco centavos) por pessoa. O Executor pode protocolar,
no maximo, dois projetos para a realizacéo de eventos (Minas Gerais, 2022).

Fonte: Elaboracdo prépria (Minas Gerais, 2013d, 2013e, 2014b, 2015, 2016, 2017c, 2018d, 2018e,
2019c, 2020a, 2021, 2022).

E necessario lembrar que conforme visto na se¢&o anterior, os projetos de rendimento

concentram a captagcédo de recursos, e um projeto apresentado no valor total e com
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uma metodologia participativa, de envolvimento de comunidade, cultura local e
ocupacdo e ressignificacdo de espacgos publicos pode ndo conseguir captacdo de

recursos, tornando as atividades inviaveis.

Essa seria uma das fragilidades das Leis de Incentivo para Santana (2018), uma vez
gue projetos séo aprovados pelo estado, mas a decisdo de alocagéo de recursos cabe
a empresas privadas, o que faz com que o mecanismo esteja vinculado a uma logica
de mercado que tende a gerar concentracdo de recursos, ainda, nos grandes centros
econdmicos, e afeta negativamente a equidade desse tipo de mecanismo. No caso da
Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, o autor entende que a situacdo é ainda mais

grave, pois “o poder decisoério fica concentrado em poucas grandes empresas” (p. 127).

Silva e Silva (2022), ao discutirem a dependéncia financeira dos Executores da Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte aos Apoiadores, constataram que mais da metade
dos Executores de projetos esportivos entre janeiro de 2014 e outubro de 2019 possuia
apenas uma empresa apoiadora para seus projetos, o que demonstra o que 0s autores
chamam de “altissimo” grau de dependéncia financeira” (p.14). As duas constatagbes
principais dos autores foram de que a maioria dos projetos esportivos sédo incentivados
por uma Unica empresa apoiadora e poucas empresas Sao responsaveis pelo apoio
financeiro da maioria dos projetos aprovados. Santana (2018), que também identificou
esse nivel alto de concentracdo da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, define a
situacdo como contraditoria com os propoésitos do mecanismo que, para ele, seriam
reduzir o poder do Estado e diluir o poder decisério da alocacéo final de recursos dentre

as empresas.

Para Silva e Silva (2022), uma forma de resolver esse “altissimo” grau de dependéncia
financeira, seria o Estado se apresentar como um interlocutor entre Executores e
Apoiadores, ampliando as possibilidades de captacdo de recursos e analisando
possibilidades de gerar atrativos para uma gama maior de potenciais empresas

apoiadoras.

Resolver este problema da concentracdo de recursos com destinacdo prioritaria a
projetos esportivos a publicos em vulnerabilidade social e que ndo possuem acesso a
politicas esportivas poderia fazer com que projetos fossem executados em seus

valores maximos e com a devida qualidade.
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Para entender a qualidade dos servigcos prestados pelos projetos esportivos, €
interessante observar as vedagOes constantes nos Editais. O Apéndice A traz as
vedacodes, item importante para entender que tipos de despesa foram sendo proibidas
nos Editais ao longo do tempo. Como nao ha diretrizes e objetivos muito explicitos para
a politica, as veda¢cBes atuam como uma espécie de direcionamento, tornando- as
ainda mais importantes neste caso. Ao estabelecerem o que o projeto esportivo nao
pode conter como despesa, de alguma forma, as vedacdes indicam despesas que

seriam desejaveis de se ter em um projeto esportivo.

E importante destacar, entretanto, que as vedacdes constantes no Apéndice A s&o
apenas as vedacdes incluidas pelos Editais, dado que ha um rol de vedacdes nos
Decretos n° 46.308/2013 (revogado) e n°® 48.753/2023 (Minas Gerais, 2023), que
apenas sao replicadas nos Editais. O Decreto n°® 48.753/2024, em vigéncia, estabelece

0 seguinte a respeito das despesas dos projetos esportivos:

Art. 13 — E vedada a utilizac&o de recursos do apoio financeiro para pagamento
de:

| — salério a atleta;
Il — taxas de administracdo, geréncia ou similares;
Il — despesas diversas das aprovadas no projeto esportivo;

IV — despesas com obrigaces tributarias ou previdenciarias ndo inerentes ao
projeto esportivo;

V — encargos de natureza civil, multas ou juros;
VI — despesas de representacdo pessoal;

VIl — remunerac@o por servicos de consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

VIII — despesas com recepgdes ou coquetéis;
IX — despesas com premiacgéao, ressalvada a aquisicao de troféus e medalhas;
X — remuneracéo a entidade desportiva.

§ 1° — Serd permitida a utilizacdo de até 10% (dez por cento) dos recursos do
apoio financeiro, a que se refere o caput, para pagamento a prestadores de
servigo que desempenhem as atividades de auxilio na elaboracédo, captacao
de recursos ou auxilio na prestacao de contas do projeto esportivo, observados
os limites para cada servigo previsto no respectivo edital de sele¢éo.

§ 2° — As normas relativas a prestacao do servico, a que se refere o § 1°, serdo
definidas em resolu¢éo do Secretario de Estado de Desenvolvimento Social, a
gue se refere o art. 55 (Minas Gerais, 2023).

Na andlise do Apéndice A, é possivel perceber que o numero de vedac¢des aumentou
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ao longo dos anos, podendo indicar algum direcionamento ao tipo de projeto esportivo
a ser apoiado no mecanismo. Chama atencao o seguinte: (1) a vedacao para servigos
de obras, reformas, e servi¢cos de engenharia civil desde o primeiro edital, com excec¢ao
do Edital n® 01/2018, destinado a construcao de pistas de skate; (2) a vedacéo, a partir
do ano de 2014, de aluguéis e taxas de uso de espacos; (3) vedacdes de despesas de
lanche nos editais n°® 01/2015, 01/2016, 01/2017, 02/2018 e 03/2018; (4) vedacao de
despesas nao relacionadas diretamente a atividades fisicas e esportivas; (5) vedacdes
a remuneracdo continuada a determinados profissionais de saude ainda que ligados
ao objeto do projeto, a partir de 2021; e (6) despesas a serem executadas no exterior,
com excecdo de competi¢cdes constantes nos calendarios olimpicos e paralimpicos no
Edital n® 15/2022.

A vedacéo de servicos de obras, reformas e demais servigcos de engenharia civil e a
vedacao de aluguéis e taxas de uso de espacos poderiam limitar a possibilidade de
atendimento em espacos adequados, mas podem funcionar como um incentivo a
parcerias e utilizacdo de espacos ja disponiveis na comunidade, o que a envolveria de
alguma forma caso o Executor ndo tivesse sob sua responsabilidade um espaco para
realizacédo das atividades. Além disso, € justificavel pelo valor dos projetos esportivos.
E um indicativo de uma possivel escolha que o estado faz por destinar recursos ao

atendimento direto ao beneficiario.

A vedacdo de lanches®3 que ocorreu em parte dos Editais junto com a vedacgédo de
despesas nao diretamente relacionadas a atividades fisicas e esportivas sdo um
indicativo de uma auséncia de preocupacao por parte do estado em realizar atividades
articuladas de forma mais ampla para o desenvolvimento social. Preza-se por
realizacdo exclusiva de atividades fisicas e esportivas limitando a possibilidade de
experiéncias mais completas para o cidaddo contemplado com a politica. H4 uma
contradicdo neste ponto, pois os proprios Editais trazem a previsdo de equipes
multidisciplinares, compostas, além da coordenacéo, dos professores ou técnicos de

educacéo fisica, nutricionistas e fisioterapeutas, a atuacdo de assistentes sociais,

33 A vedacdo de lanches pode ter ocorrido nos Editais pela dificuldade de se definir o que seria um
lanche adequado e pelo valor que um lanche pode significar em um Projeto com recursos limitados,
dependentes de captacéo de recursos. Além disso, pode ser custosa a comprovacgéo de lanche em uma
prestacao de contas e a respectiva analise dessa despesa.
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pedagogos, psicologos, que sdo profissionais que ndo possuem uma ligacdo direta a
atividade fisica e esportiva. Esses ultimos profissionais trazem uma perspectiva de
envolvimento de familias na retencdo do beneficiario nos projetos esportivos e de um
trabalho de desenvolvimento integral desses beneficiarios, proporcionando qualidade

aos servigos prestados para a comunidade.

A Lei n® 8.662, de 7 de junho de 1993, que “dispbe sobre a profissdo de Assistente
Social”’, determina competéncias para o profissional em seu art. 4°, dentre as quais

chama atencéo:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

(.)

Il - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos
e a populacao;

(.)

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de
seus direitos; (Brasil, 1993)

Essas competéncias de encaminhar providéncias, prestar orientacédo social e orientar
individuos e grupos no sentido de garantir seus direitos sdo competéncias
fundamentais quando se trata de politicas sociais, como é o caso da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte e de uma populacédo permeada por tantas desigualdades sociais.
A presenca de um assistente social nos projetos esportivos pode auxiliar ndo sé na
retencdo de beneficiarios na realizacéo das atividades, mas proporcionar a garantia de

demais direitos a populacao.

Jdalein®4.119, de 27 de agosto de 1962, que regulamenta a profissédo do psicélogo,
define, dentre outras, que a orientacdo psicopedagdgica é funcdo privativa deste
profissional (Brasil, 1962). Esse tipo de orientacdo pode ser principalmente necessario
guando se trata de pessoas em vulnerabilidade social, para as quais tem sido
trabalhada a inclusdo social. Sawaia (2009) reflete que a desigualdade social cerceia
experiéncias, a mobilidade e imp&e diferentes formas de humilhacédo, o que produz
sofrimento. Para Paiva e Yamamoto (2010), psicologos devem intervir
profissionalmente buscando desenvolvimento, organizacdo e emancipacdo de

pessoas, grupos e comunidades. Para os autores, o0 psicologo néo vai ser responsavel
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por grandes mudancas, mas pode ser responsavel por iniciar a transformacéo,

possibilitando mudancas efetivas.

A atuacdo de uma equipe multidisciplinar se mostra, no caso de uma politica social,
como a Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, importante, e alinhada a perspectiva
defendida por Gomes (2008) de promocéao de vivéncias significativas e de promogao
da autonomia dos sujeitos, o0 que seria, para a autora, relevante para promo¢ao de uma

sociedade mais justa e de bem-estar aos cidadaos.

Os Editais, entretanto, ao preverem a atuacdo dessa equipe multidisciplinar, néo
possuem o cuidado de definir a funcdo desses profissionais alinhada a objetivos
esportivos, ou de desenvolvimento do lazer em uma perspectiva mais ampla. Parecem
textos copiados de documentos anteriores, que prescrevem funcdes com clientes e
candidatos, a exemplo das fungbes do assistente social e de psicologo a seguir,
definidas nos Editais de 2016 a 2021

ASSISTENTE SOCIAL - Prestar servico de ambito social a individuos ou
grupos em tratamento de salde fisica ou mental, identificando e analisando
seus problemas e necessidades materiais, psiquicas e de outra ordem,
aplicando os processos basicos de servi¢o social, para facilitar arecuperacéo
do cliente e promover sua reintegracdo ao meio social, familiar e de trabalho.
Elaborar relatérios para comprovacdo do cumprimento das metas do Projeto
Esportivo;

(..)

PSICOLOGO - Atuar no atendimento e avaliagdo psicologica. Atuar na
correcdo de testes, atendimento a candidatos. Elaborar pareceres. Elaborar
relatorios para comprovagdo do cumprimento das metas do Projeto Esportivo
(Minas Gerais, 2016, p. 31, 2017c, p. 33, 2018d, p. 26, 2019c, p. 23-24, 2020,
p. 22-23, 2021, p. 31, sem destaques no original).

No Edital n°® 15/2022, o texto passa por uma revisdo, estando mais alinhado as
diretrizes de atendimento tracadas neste Edital e a informacgdo consta em um Anexo

intitulado “orientagdes sobre recursos humanos:

Profissional: ASSISTENTE SOCIAL

Funcdes: Prestar servico de ambito social as pessoas beneficiarias e suas
familias, identificando e analisando seus problemas e necessidades materiais,
psiquicas e de outra ordem, aplicando os processos béasicos de servi¢o social,
para facilitar a recuperacdo e promover sua reintegracdo ao meio social,
familiar e de trabalho. Elaborar documentacdo para comprovacdo do
cumprimento das metas do Projeto Esportivo.

(..)
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Profissional: PSICOLOGO

Funcdes: Atuar no atendimento e avaliagdo psicolégica. Atuar na correcéo de
testes e atendimento individual e/ou coletivo as pessoas beneficiarias. Elaborar
pareceres. Elaborar documentacdo para comprovacdo do cumprimento das
metas do Projeto Esportivo (Minas Gerais, 2022).

A presenca dessa equipe multidisciplinar nos Editais a partir do ano de 2016 é, entao,
um indicativo de que o Estado tenta promover alguma qualidade ao atendimento ao
cidaddo. A equipe multidisciplinar aparece nos Editais de 2016 a 2021 em anexos
intitulados “Valores maximos para despesas com recursos humanos”. Ja no Edital do
ano de 2022, os valores maximos ndo estdo mais previstos no Edital, mas em uma
“‘Resolucao de Precos”. Da mesma forma que acontece para as vedacdes, que de
alguma forma direcionam as intencdes dos Editais, 0s anexos de valores maximos para
despesas de pessoal, também indicam de alguma forma um direcionamento dado pelo
estado. Neste caso, podem ser um incentivo para contratacdo desses profissionais,
para 0S quais ndo € necessario apresentar trés orcamentos, pois 0s salarios sao
definidos no proprio Edital. Aléem disso, como demonstrado, os anexos de valores
maximos de despesas de pessoal também apresentam funcdes a serem exercidas

pelos profissionais.

As metas que os Editais propdem para os profissionais das equipes multidisciplinares
também tracam alguma diretriz de atendimento. A titulo de exemplo, para o profissional
Assistente Social, a meta estabelecida a partir do Edital n® 01/2017 é: “Promover o
acolhimento social de cada beneficiario do projeto, elaborando o mapeamento
socioeconémico das familias e identificando demandas sociais que resultem em temas
e acdes de abordagens coletivas” (Minas Gerais, 2017, p.18). Ja para o profissional

psicologo, a meta é:

Promover o acolhimento e acompanhamento psicoldgico de cada beneficiario
do projeto, elaborando uma estratégia de mediacdo de conflitos internos de
forma individual e identificar demandas coletivas que resultem em temas e
acOes de abordagens de grupos (Minas Gerais, 2017, p. 19).

E possivel perceber que as metas propostas para os profissionais a partir do Edital n°
01/2017 estdo mais condizentes com a atuacao dos profissionais que as fungdes

definidas nos proéprios Editais. Cabe destacar que no Edital n® 01/2017 estas metas sao
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sugeridas e, a partir do Edital n° 02/2018, tornam-se obrigatdrias, ou seja, se um projeto
esportivo prevé a atuacao de um profissional, a meta relacionada deve ser a indicada
pelo Edital, o que da um direcionamento aos Executores para a atuagdo frente aos
beneficiarios dos projetos esportivos que €, ainda incipiente, ja que se trata de metas
de profissionais especificos, ndo sendo metas de atuagdo do projeto esportivo em sua
integralidade.

A limitacdo de valores maximos para despesas com recursos humanos e a definicao
de funcdes pode ser interessante na medida em que significa um possivel incentivo a
previsdo de atendimentos multidisciplinares nos projetos esportivos. Ela também ser
um limitador de profissionais devidamente qualificados e da atuacdo desses
profissionais, que estariam restritos a funcées que podem nao ser suficientes para
promocéo de desenvolvimento, organizacdo e emancipacdo, defendidas por Paiva e
Yamamoto (2010). Apenas no Edital n® 15/2022 ha uma orientagdo de que as fungdes
dos profissionais estao definidas, sendo responsabilidade do Executor informar quando
houver previsdo de ndo exercer alguma das fun¢gdes ou houver necessidade de novas
funcdes considerando a realidade do projeto esportivo. O Estado se isenta do incentivo

a atuacao dos profissionais, responsabilizando o Executor.

No caso dos materiais esportivos, ha um anexo de “Valores maximos de materiais
esportivos e servigos” nos Editais de 2017 a 2021 (no Edital de 2022, estdo definidos
em Resolucédo de Precos). Sao previstos materiais necessarios para a realizacdo de
atividades fisicas e esportivas, tais como bebedouro, apito, cronébmetro, bolas, saco de
bolas, anilhas, barras, halteres, caneleiras, colchonetes, cones, corda, redes,
uniformes, coletes, medalhas, troféus. Também ha previsao de transporte e materiais
de divulgacédo do projeto. Por fim, existe ainda a possibilidade de aquisicdo de demais
materiais com a devida orcamentacdo, o que faz com que 0s projetos possam se

adequar as suas realidades.

Ao prever equipes multidisciplinares e materiais esportivos e seus respectivos valores,
os Editais demonstram uma atuacao de forma a promover um atendimento qualificado
ainda de forma incipiente, e ndo definem estratégias que seriam necessarias para
efetivacao do direito ao esporte e ao lazer por parte da populagao, deixando a escolha
para os Executores de projetos esportivos. A fungcéo da equipe multidisciplinar parece

simplista e ndo h& incentivos & ampliacdo do repertério dos beneficiarios dos projetos



112
esportivos, nem estimulo ao acesso a patriménio cultural, o que poderia contribuir para
o desenvolvimento de uma postura critica em relacdo ao mundo. Sem diretrizes e
incentivos, os Executores podem realizar atividades esportivas, que acabam tendo seu
mérito, pois dao oportunidade de pratica para a populagéo, entretanto, correm o risco
de n&o construir vivéncias significativas, o que seria importante, conforme Gomes

(2008), para uma atuacdo enquanto agente de mudanca.

5.3 Efetividade social: Contribuicdo para promocdo de acesso a direitos sociais,

reducado das desigualdades, e coeséo social

Jannuzzi (2016) defende que a efetividade social € o valor maximo buscado no desenho
e avaliacdo de programas, que sao criados para garantir direitos sociais e melhores
condicbes de vida ao cidaddo, maior justica e coesdo social a sociedade, sendo
necessario considerar a complexidade da intervencéo, capacidade de gestdo e as
necessidades do publico-alvo de acordo com seu grau de vulnerabilidade. A efetividade
social, para este trabalho, considera o impacto da politica publica, refletindo no que
Jannuzzi (2019) chamaria de garantia de direitos sociais, melhores condi¢des de vida,

justica e coesao social e envolve, ainda, estratégias de monitoramento e avaliacéo.

A garantia de direitos esta relacionada, primordialmente, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), que determina o lazer como direito fundamental
e social e determina como dever do estado fomentar praticas esportivas formais e nao
formais como direito de cada um?3*. Conforme discutido na segunda secdo deste
trabalho, o direito ao esporte foi definido na Constituicdo, mas conforme discutem
Canan e Starepravo (2019), existe uma indefinicdo do que seria esse fomento. Os
autores também discutem que o texto constitucional ndo define o que seriam as préticas
formais e ndo formais, ndo definem a qual tipo de direito € o direito ao esporte, se
coletivo, individual ou social, ou um conjunto dos trés. Isso dado, fica sob a
responsabilidade do legislador as demais diretrizes, que foram tracadas, em parte, nos

estatutos da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), na Politica Nacional da Pessoa

34 Este trabalho considera, conforme trabalhado na secéo 2, que o esporte é uma das formas de fruicao
do lazer.
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Idosa (Brasil, 1994), no Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010), no Estatuto da
Juventude (Brasil, 2013) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).
Especificamente no Estado de Minas Gerais, a Constituicdo do Estado (CE) define que
a garantia da promocao, do estimulo, do apoio a pratica e difusdo da educacao fisica e
do esporte se dard pelo estado por meio da rede oficial de ensino e em colaboracéo
com entidades desportivas. Essa colaboracdo com entidades esportivas € feita, em
alguma medida, pela Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. A Constituicdo do Estado
também reconhece o lazer como forma de promocédo social e define que o estado
incentivarad o investimento da iniciativa privada no desporto por meio de beneficios
fiscais, que € o caso da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. Nos Editais, conforme
discutido na secédo 5.1, ndo foi possivel encontrar diretrizes de atendimento prioritario
nos termos da legislacdo infraconstitucional, o que enfraguece a capacidade do

mecanismo em promover esse direito.

Outro ponto que se relaciona a garantia de direitos sdo os incentivos diversos de
atendimento ao maior numero de pessoas possivel a partir de seus interesses, o que

para Marcellino (1990) seria necessario para desenvolvimento da cidadania social.

Um incentivo identificado € o valor per capita maximo para projetos de eventos. O Edital
de 2016 define, em seu Objeto, o valor maximo de R$ 140,00 por beneficiario para
projetos de eventos com excecdo dos projetos de rendimento e o edital seguinte, de
2017, mantém a restricao de valor per capita, mas para determinados tipos de eventos
indicados no anexo, que seriam corridas de rua; ou eventos da dimenséao lazer que
fossem realizados em menos de 7 (sete) dias (consecutivos ou néo); eventos para
formacdao, treinamento, discussdes e promocado de tematicas relacionadas ao esporte,
COmMo congressos, palestras, simpasios, etc. A definicdo desse valor per capita ocorre,
entdo, apenas para determinados tipos de eventos, e pode ndo incentivar o
atendimento a um maior nimero de pessoas, mas apenas a reducdo de custos do
evento proposto, o0 que poderia, ainda, reduzir a qualidade dos servigos prestados. De
toda forma, o valor per capita € uma forma de limitar o gasto por pessoa e fazer uma
distribuicdo mais justa do recurso publico. Esse limite per capita, a partir do ano de
2018, passa a constar ndo mais no Objeto dos Editais, mas no item que trata “do
incentivo”, e ndo consta nos Editais o calculo feito para a definicdo desse valor, nem

justificativa para valor maximo desses eventos com a restricio. E possivel afirmar,
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entdo, que h4d uma restricdo a projetos das dimensdes lazer e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, mas sem a devida justificativa. Também ndo ha algum
direcionamento que informe de forma explicita 0 objetivo dos projetos esportivos ou do

programa que justifique a restricdo a determinados tipos de projeto.

Importante retomar que nesse contexto de incentivo ao atendimento a um maior
namero de beneficiarios, seria possivel afirmar que existem duas excecbes: a
pontuacado educativa do Edital n® 01/2017, que prioriza projetos com maior nimero de
beneficiarios, mas nado trouxe acdes concretas, conforme identificado na secdo 5.1; e
o valor maximo por beneficiarios em determinados projetos de eventos, que também
pode ndo cumprir com o objetivo de atender um nimero maior de pessoas, mas de

reduzir o valor per capita dos projetos.

Outro incentivo identificado € o numero minimo de beneficiarios a serem atendidos.
Conforme Quadro 6, constante na secédo 5.1, os Editais de 2019, 2020 e 2021
determinam o atendimento minimo a 10 beneficiarios por projeto esportivo, sendo o
minimo 15 no Edital do ano de 2022. Esse atendimento minimo garante alguma
distribuicdo do recurso e possibilita, em alguma medida, um melhor alcance desse

direito por parte da populacao.

Esse incentivo ao atendimento ao nimero maximo de pessoas deveria vir, ainda, aliado
a realizacéo de atividades a partir do interesse das pessoas, ou das comunidades. Nos
Editais de dificuldade de captacdo de recursos, que ndo séo objetos dessa analise, €
possivel verificar, por exemplo, que houve incentivo para envolvimento da comunidade
na decisdo sobre o tipo de atividades a serem realizadas com a previsao de realizacéo
de consulta publica no Edital n° 01/2020 para definicAo das modalidades a serem
trabalhadas. Ja nos Editais para captacdo de recursos, objetos dessa analise, nao foi
possivel identificar a necessidade de atendimento a populacédo a partir de seu interesse.
Como as empresas sao as detentoras do poder decisério sobre quais projetos séo
executados ou nao, corre-se o risco de atendimento ao interesse das empresas, e nao

da populacgéo.

O Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano do Brasil - Movimento € Vida:
Atividades Fisicas e Esportivas para Todas as Pessoas: 2017 (PNUD, 2017), alerta
para a necessidade de promocao de maior equidade no setor de atividades fisicas e

esportivas. O relatorio propde a utilizacdo de um indice - indice de Iniquidade da Préatica
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de Atividades Fisicas e Esportivas (AFES):

O Indice de Iniquidade da Pratica de AFEs aqui proposto tem como base a
proposta do Sport England — 6rgao do governo da Inglaterra que se ocupa do
esporte de participagcdo. A andlise baseia-se em diferentes pesquisas
realizadas o Brasil em relacéo ao tema e nos marcadores sociais sexo, cor ou
raca, idade, deficiéncia, nivel de instrucdo e rendimento mensal domiciliar per
capita.

(.)

Os indices informam quais grupos na populacdo tém um percentual de
participagdo acima da taxa média e quais participam abaixo da média, e,
portanto, quais grupos precisam de maior atencdo para aumentar a
possibilidade de praticar AFEs (PNUD, 2017, p. 97).

O relatorio destaca ainda que, por mais que um grupo esteja acima da média, a média
da participacdo em atividades fisicas e esportivas no Brasil € menor que a esperada
para um pais ativo. O trabalho mostra que as diferengas de acesso estdo fortemente
relacionadas as desigualdades que caracterizam o pais, sendo 0 grupo com maior
indice de pratica de atividades fisicas e esportivas aquele que tem rendimento mensal
superior a cinco salarios-minimos. O relatério afirma que a estrutura social do Brasil
imprime uma dinamica de funcionamento a vida das pessoas que levam individuos
localizados em estratos socioecondmicos superiores a incluirem a pratica de atividades
fisicas e esportivas em seu estilo de vida por diferentes fatores, dentre eles o tempo
livre, o capital econdmico e o capital cultural. Também d& destaque para um menor
indice de pratica de atividades fisicas e esportivas para pessoas sem instru¢cdo, com
deficiéncia e pessoas idosas: “entre os grupos com menor propor¢ao de praticantes de
AFEs encontram-se o das pessoas adultas sem instrucéo (46), com deficiéncia (49) e
idosos (73)” (PNUD, 2017, p. 99). Além disso, o relatério destaca que as desigualdades
de género e raca também ficam refletidas nas atividades fisicas: mulheres tém indice
de prética de atividades fisicas e esportivas menor que homens; pessoas negras tém

menor indice que pessoas brancas (PNUD, 2017).

Os Editais, a partir do ano de 2014, seguem as diretrizes do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), que é citado nos Anexos dos Editais em uma
tentativa de definir o que seria considerado interesse publico na analise dos projetos
esportivos. Para os Editais dos anos de 2014 e 2015, os objetivos estratégicos estao

relacionados ao aumento da geracéo de negocios, do estimulo do cuidado do cidad&o
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com a prépria saude e no aumento da participacao da populagcdo mineira na pratica de
esporte e atividade fisica orientada. Os indicadores estéo relacionados ao percentual
da populacao que realiza atividade fisica regular e ao nimero de empregos nos setores
de artes, cultura, esporte e recreacado. Indicadores de percentual de populacdo que
realiza atividade fisica regular e nimero de empregos nos setores de esporte e
recreacdo sdo indicadores necessarios de serem monitorados para que sejam
avaliados os resultados e os impactos do programa, mas seu monitoramento nao indica
de forma efetiva se a politica estd cumprindo com o proposto, sendo indicadores vagos

sem um estudo mais robusto de avaliagao.

Apesar de serem indicadores vagos, sdo importantes para o0 monitoramento da situacéo
do esporte no Estado e consideram, de alguma forma, a importancia de se aumentar
tanto o numero de pessoas com realizam atividades fisicas quanto de empregos nesse
setor, 0 que, por meio de uma avaliacédo de impacto poderia identificar a relacao causal
entre o mecanismo e a melhora dos indicadores, se fosse o caso. Aumentar a
guantidade de pessoas que pratica atividades fisicas e esportivas € uma forma de
promocéo de equidade e uma forma de garantir que cidadaos estejam acessando um
direito e construindo a sua cidadania. Apesar da definicdo desses indicadores, nao foi
possivel encontrar no site da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte (Minas Gerais,
2024c) ou na Plataforma de Monitoramento da Subesp (Minas Gerais, 2024a, 2024b),

seu acompanhamento.

Para os anos de 2016 a 2019, com a alteracdo do governo do estado, 0s objetivos
estratégicos mudam, e passam a ser aumentar a representatividade de Minas Gerais
nos cenarios nacional e internacional; ampliar a pratica do esporte pelos estudantes
mineiros; e aumentar a pratica de atividades fisicas e esportes pela populacdo mineira.
Ha& mencéo a indicadores no Anexo, entretanto, ndo h& previsdo desses indicadores. A
representacdo do estado de Minas Gerais nos cenarios nacional e internacional
também indica o predominio do esporte de rendimento, dado que a participacdo em
eventos nacionais e internacionais com destaque de atletas e do estado vai ocorrer

apenas para o alto rendimento.

Nova alteracdo de governo traz novas diretrizes estratégicas, que, desta vez, estao
relacionadas a racionalizacdo do uso de recursos, focando na promocéo do esporte

como instrumento de desenvolvimento social, e na colaboracdo com organizacdes
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privadas e entes publicos visando a trajetdria para a autonomia. Assim como para o
Anexo dos Editais de 2016 a 2019, os Editais de 2020 a 2022 também n&o identificam
indicadores relacionados as estratégias prioritarias do PMDI, o que enfraquece as

possibilidades de monitoramento e avaliagdo do mecanismo.

Importante ressaltar, ainda, que os Editais, a partir de 2018, trazem um texto
informando que para analise do interesse publico serdo analisados o potencial lucrativo
e a capacidade de atracao de investimentos privados, mas o texto € genérico e nao
traz diretriz alguma do que seria o potencial lucrativo ou a capacidade de atracdo de

investimentos privados.

Ainda a respeito dos objetivos do programa, os Editais de Selecdo definem que os
projetos devem conter, dentre outros itens, seus objetivos e metas. A partir do Edital de
2015, ha a definicdo de que as metas sao utilizadas para monitorar o alcance dos
resultados previstos, que sao relacionados aos objetivos propostos. Ja a partir do Edital
de 2016, os Editais determinam que 0s objetivos sdo os propositos do projeto, aquilo
gue se pretende alcancar, o que fica, entdo, a cargo do Executor. Nao ha definicdo por
parte do estado de possiveis objetivos dos projetos esportivos. Para as metas, o estado
ja comeca, a partir do Edital n°® 01/2015, a tracar metas genéricas aos projetos
esportivos, e a partir deste Edital, os demais seguem as mesmas diretrizes: todos
contém metas referentes ao atendimento aos beneficiarios, metas quantitativas a

serem comprovadas por meio de listas de presenca.

A partir do Edital n°® 01/2017, h&a nos Editais um anexo destinado as metas dos Projetos
Esportivos. Parte das metas propostas sdo operacionais, que dizem respeito a
atividades préticas dos projetos, tais como atendimento a beneficiarios, realizacdo de
amistosos, participacdo em competicdes, divulgacao do projeto. Ha metas, entretanto,
relacionadas aos profissionais das equipes multidisciplinares que dao algum

direcionamento a respeito do atendimento, conforme descrito na Secéo 5.2.

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, por ter diferentes diretrizes estratégicas que
sdo tracadas por Editais e sdo mutaveis ao longo dos governos, nao possui um objetivo
definido, nem possui metas e indicadores coerentes desde o inicio de sua concepc¢ao
e implementacgédo, o que dificulta 0 monitoramento e a avaliacdo, ndo sendo possivel
medir se 0 programa de fato cumpre seu objetivo, ja que ndo ha um objetivo especifico

em termos de solucionar um problema. Para Jannuzzi (2009, p. 15), o indicador social
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é uma “medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse
tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulagao de politicas)”.
Jannuzzi (2009) define que em uma perspectiva programatica, indicador social é
instrumento operacional para monitoramento da realidade social, para formulacao e
reformulagdo da politica. Se ndo ha indicadores de resultados e de impactos do
programa sendo monitorados, a possibilidade de monitoramento e avaliagéo fica
esvaziada, entdo é reduzida a possibilidade de identificar pontos criticos de melhoria,
bem como de estabelecer um controle por parte da populagéo.

A critica que Diniz, Oliveira e Silva (2021) fazem sobre os objetivos da Lei de Incentivo
ao Esporte no ambito federal, de que os projetos de lei que deram origem ao
mecanismo tratam o orcamento publico como o l6cus do problema, acontece também
para o estado de Minas Gerais. Os autores defendem que esses projetos demonstram
uma contradi¢ao conceitual, na medida em que o orcamento passa pela solucdo estatal
a um problema publico, e para a Lei de Incentivo ao Esporte, a falta de orcamento &
tratada como o problema. O objetivo da politica torna-se, entdo, o financiamento de
projetos esportivos, o que acontece tanto no ambito federal quanto no ambito estadual.
Em Minas Gerais, os Editais tentam, de alguma forma, identificar diretrizes estratégicas,
mas genéricas e que nao permitem acompanhamento. O monitoramento e a avaliacéo
tornam-se possiveis, entdo, em indicadores de recursos captados, entidades apoiadas,
numero de projetos e suas variacdes, conforme pode ser identificado na Plataforma de
Monitoramento da Subesp (Minas Gerais, 2024a)%. Esses podem ser considerados
indicadores de recursos, de processos e de produtos do mecanismo (Dumont, 2022),
nao sendo possivel identificar monitoramento de indicadores de resultados e impactos

do programa.

Conforme identificado na primeira secdo deste capitulo, que trata da cobertura e
equidade de acesso a diferentes publicos, o Edital n°® 15/2022 da Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte determina percentuais minimos de beneficiarios dos projetos

esportivos a serem, também, atendidos pelo Cadastro Unico de Projetos Sociais

35 A Plataforma de Monitoramento da Subesp é uma ferramenta de monitoramento de programas e
acOes da Subsecretarias de Esportes disponibilizada no site do Observatério do Esporte de Minas Gerais
(Minas Gerais, 2024b).
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(CadUnico). Essa vinculagdo faz com que um dos itens do Edital determine a
obrigatoriedade de realizac&o de captacéo de beneficiarios nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS):

7.1.13.1. A captacéo de beneficiarios de Projetos Esportivos das dimensdes
Educacional, Formacao, Lazer, e Social devera, obrigatoriamente, ser feita nos
CRAS dos municipios de realizacdo do Projeto, e o Executor deve, ainda,
divulgar em suas redes sociais a execu¢do do Projeto Esportivo para pessoas
beneficiaria cadastradas no CadUnico, contendo as informacdes relevantes
para participagdo no Projeto, conforme indicado no Anexo VI (Agbes de
Comunicacédo e Marketing);

7.1.13.1.1. A Equipe Técnica, em conjunto com a unidade responsavel pela
gestdo do CadUnico no estado de Minas Gerais, enviara uma comunicagio
aos CRAS dos municipios de realizagdo do Projeto, informando sobre a
realizacdo do Projeto Esportivo no momento do Inicio de Execucédo (Minas
Gerais, 2022, p.7).

Esse ultimo Edital articula a realizacao das atividades fisicas, esportivas e de lazer que
podem ser realizadas com recursos do incentivo fiscal com os CRAS, o6rgaos
responsaveis por, dentre outras acles, orientar o cidaddo sobre seus direitos e
beneficios sociais, fazer o cadastro para 0 acesso a esses beneficios, fornecer apoio
para resolucdo de conflitos familiares, apoio e orientacdo em casos de violéncia
doméstica (Brasil, 2023b). E uma estratégia utilizada tanto para atendimento a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade quanto de articulagdo para realizacdo de
politicas publicas que sejam transversais e capazes de promover transformacao na

vida das pessoas.

Passos e Athayde (2019), ao discutirem 0 esporte na politica de assisténcia social,
inferem que essa politica, ao proporcionar acesso ao esporte, cria espacos apartados
de outros grupos sociais, o que seria uma contradi¢cdo . Essa situacado contraditoria da
politica de assisténcia, para os autores, pode contribuir para que a cidadania vivenciada
por essa populacao seja incompleta. A situacdo pode ser semelhante para o caso da
Lei Estadual de Incentivo ao Esporte, ao fomentar a realizacdo das atividades para o

publico atendido pela politica de assisténcia social.

Costa et al. (2020) refletem sobre programas sociais focalizados e a possibilidade de,
ao invés de produzirem coesdo social, aumentarem a desconfianca e reproduzir

hierarquias. Apesar disso, os autores destacam que universalismo e focalizagdo n&o
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sdo estratégias incompativeis, sdo eixos estruturadores e politicas publicas e que é
necessario compreender a complexidade das politicas publicas. Um dos exemplos
utilizados pelos autores poderia ser assumido, de alguma forma, para a politica

esportiva:

Por exemplo, a politica de educacéo basica se estrutura a partir do principio da
universalidade e também a maior parte de seus programas (livro didatico,
merenda). No entanto, [...] uma parte importante do sucesso educacional é
determinado pelas condi¢des socioecondmicas e familiares, em desvantagem
para as criancas de familias mais pobres. Assim, uma intervencdo que
incentive professores mais qualificados e experientes a atuar nas escolas que
atendam as criancas mais vulneraveis ou que implemente jornadas estendidas
ou reforco escolar nestas unidades estaria, a um sO tempo, promovendo
equidade efetiva e integracdo social, pela combinacgéo de politica universal e
programas focalizados, em uma perspectiva densa de justica (Costa et al.,
2020, p. 171).

Passos e Athayde (2019), também discutem sobre a expectativa de que o esporte
contribua para fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, fortalecendo aspectos de
protagonismo e autonomia, o que implica a construcdo de espacos consultivos e
deliberativos para que o publico seja protagonista das constru¢cées em torno do esporte.
Participar, para os autores, envolve estar presente e participativo no planejamento, na
execucao e no controle das atividades, para que essas facam sentido e construam

significados:

Participar ndo é apenas estar presente e vivenciar algo pronto e acabado como
mero receptor. E necessario que os individuos participem do planejamento,
execucdo e controle das acgles, e que elas lhe fagcam sentido e construam
significados na formagé&o de sua identidade individual e coletiva, pois isso abre
espaco para a conquista da autonomia (Passos e Athayde, 2019, p. 140-141).

Conforme identificado no item 2 desta sec¢éo, que trata da qualidade dos servicos, ndo
foi possivel identificar nos Editais algum incentivo ou referéncia a necessidade de
envolvimento da comunidade nos projetos esportivos. Os Executores devem, a partir
do Edital n°® 01/2016, cumprir com contrapartidas de comunicacao e marketing, que sao
publicacbes em redes sociais contendo informacdes tanto dos projetos esportivos
guanto da prépria Lei Estadual de Incentivo ao Esporte. A partir do Edital n° 02/2018,

as contrapartidas de comunicacao e marketing passam a ser agées de comunicacao e
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marketing, tornando-se, ainda, o que Editais chamam de “meta obrigatéria”, devendo
ser comprovadas por meio de link e print (captura de tela) da postagem nos termos do
definido no Edital no Anexo referente a essa acéo.

As acdes de comunicacao e marketing, a partir desse Edital de 2018 tem, conforme
Anexo IV do Edital, objetivo de manter um portifélio para mostrar a sociedade e ao
patrocinador do projeto esportivo as acdes realizadas. O Edital n° 15/2021 mantém
essa estrutura dos Editais a partir do ano de 2018 com a obrigatoriedade de indicar a
gratuidade do projeto esportivo nas publicagdes. Também indica que essas publicacbes
nas redes sociais devem constar do “feed” da rede social, ou seja, devem ser postagens
permanentes, e ndo postagens que expiram apds um prazo. Para o Edital n® 15/2022,
além da indicacdo da gratuidade, obriga-se o Executor a indicar o local, a data e o
horario das atividades e a forma de participacdo. Essa pode ser uma indicacao de
preocupacao do estado de Minas Gerais com a transparéncia dos projetos esportivos,
de forma que a comunidade esteja ciente das suas ac¢des. Ao saber informagdes mais
precisas do projeto esportivo, é possivel que a comunidade ndo soO participe, mas
também exerca um papel de controle do mecanismo. E importante retomar, entretanto,
gue os individuos devem patrticipar ndo apenas neste controle, mas sua participacao é
fundamental no planejamento e na execucdo das atividades, e a Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte ndo fomenta esta participacdo social, 0 que faz com que a

efetividade social do programa possa ser questionada.

A auséncia de objetivos do mecanismo também é outro ponto que faz com que sua
efetividade social seja questionada. E possivel questiona-la, ainda, pela auséncia de
controle social, dada a auséncia de um Conselho Estadual de Esportes em Minas
Gerais. Além disso, ndo ha monitoramento e avaliacdo a partir de indicadores de
resultados e de impactos, mas por indicadores de produtos e insumos, e por meio de
envolvimento da comunidade nas redes sociais, acdo que ocorreu apenas no Edital do
ano de 2022. E também nesse Ultimo Edital que ha diretrizes de atendimento a
populacdo mais vulneravel e articulagdo com a politica de assisténcia social, 0 que
indica que 0 mecanismo apenas comecou a tracar algum direcionamento que pode
levar a efetividade social, mas ainda de forma muito incipiente e sem garantias de que

seguira por este caminho.

Importante resgatar que Mokate (2000) discute o objetivo das avaliagbes de politicas
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publicas, considerando que a avaliagdo seria uma espécie de prova empirica de uma
hipétese, uma verificacdo de que um caminho esta conduzindo a melhores condi¢des
de vida que uma politica busca promover. Gertler et al. (2018), neste mesmo sentido,
ao discutirem politicas publicas baseadas em evidéncias, defendem que avaliacdes de
impacto podem oferecer evidéncias robustas sobre o desempenho de um programa,
identificando se ele atingiu ou se esta atingindo os resultados esperados. Também
defendem que avaliagbes de impacto sdo fundamentais para construir conhecimento
sobre a efetividade dos programas, pois sao capazes de identificar o que funciona e o
gue nao funciona em termos de reducao de pobreza e promoc¢ao de bem-estar.

Uma avaliagdo de impacto da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte discutiria se o
programa esta atingindo seus objetivos, entretanto, como identificado neste trabalho,
0s objetivos do programa ndo sao bem delineados. Para Gertler et al. (2018), a
avaliacdo de impacto bem concebida e implementada seria capaz de fornecer
evidéncias a serem utilizadas para tomada de decisdo, para moldar a opiniao publica e

para melhorar a execugéo dos programas.

Sem avaliar o impacto do programa, este trabalho discute as possibilidades que o
programa tem de ser efetivo socialmente, promovendo melhores condi¢cdes de vida,
justica e coesao social. Para que um programa de esporte e lazer promova melhores
condicbes de vida, justica e coesdo social, seria necessario abarcar os critérios
estabelecidos, ainda, nas Secdes 5.1 e 5.2: cobertura e equidade de acesso a
diferentes publicos; qualidade dos servicos, preservacdo e fomento da diversidade
cultural. Um programa que nao possui cobertura e equidade de acesso, que nao possui
gualidade, que nédo preserva e ndo fomenta a diversidade cultural dificilmente
conseguiria promover melhores condi¢ées de vida, de justica e de coesdo social. E
possivel dizer, ainda, que uma politica publica que ndo produz melhores condicbes de
vida a populacdo, que ndo contribui com a reducdo da pobreza e ndo contribui na
promocdo de bem-estar, ndo se justifica. E uma politica publica que deveria ser
reformulada de forma a promover mudancas na vida da populacdo que, no caso do
Brasil, é ainda mais necessario por ser um pais permeado por pobreza e

desigualdades.

Nesses 10 anos de mecanismo, foi possivel identificar poucos direcionamentos para

construcdo de efetividade social. Os dados ndo permitem afirmar se o de fato é efetivo
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ou ndo, mas indicam que ndo ha uma ac¢ao robusta nesta direcdo. A Lei Estadual de
Incentivo ao Esporte distribui recursos, mas sem um objetivo definido, e conta com a
boa vontade dos Executores do programa em realizar atividades esportivas que sejam
significativas a populacdo. Destaca-se que a possibilidade de atuagéo de profissionais
em equipes multidisciplinares € um ponto importante para 0 acesso ao esporte e ao
lazer por parte da populagdo, mas que deveria ser acompanhado de outras estratégias

gue fomentem uma mudanca na vida das pessoas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Estadual de Incentivo ao Esporte de Minas Gerais permite empresas apoiarem
projetos esportivos aprovados pelo estado via renuncia fiscal. O apoio acontece por
meio de Editais de Selecdo de Projetos Esportivos, podendo ser considerado um
recurso extraorcamentario, mas também um gasto tributario. Esses Editais de Selecao
estabelecem as regras do jogo: sdo eles que determinam qual o tipo de projetos
esportivo pode ser apoiado e executado no mecanismo. O objetivo deste trabalho foli,
entdo, analisar esses Editais de Selecdo de Projetos Esportivos, discutindo e
guestionando a contribuicdo desses Editais para a construcédo do acesso ao esporte e

ao lazer como direitos.

Interessante mencionar que para discutir politicas publicas de esporte e lazer, foi
necessario retomar a ligacao entre politicas publicas e cidadania. Menicucci e Gomes
(2018) sustentam que o conceito de politica social estd sempre relacionado a nogéo de
cidadania. Essa, por sua vez, € considerada por Marshall (1967) um status concedido
aos membros de uma comunidade, sendo composta por trés elementos: civil, politico e
social. Marshall (1967) e Carvalho (2002) defendem ser importante haver um ideal de
cidadania plena, um ideal a ser atingido, mas importante considerar, ainda, conforme
alerta Abreu (2008), que a cidadania ndo sO € historicamente construida, mas

politicamente objetivada, sendo uma mediacao social adequada ao modo capitalista.

Ao discutir esporte e lazer na construcao da cidadania, inicia-se a discussao por meio
do trabalho de Athayde (2019), que advoga pelo fato de que se o esporte € um
instrumento de garantias de direitos de cidadania, o Estado ndo pode promover
programas ou projetos esportivos que tenham seu nucleo composto por expressdes de
cultura mercantilizadas e alienantes. Gomes (2008), no contexto do lazer, registra que
por ser tratato como um fator basico para exercicio da cidadania, deve ser refletido de
forma a questionar e resistir a ordem social, e ndo como forma de mascarar problemas

e contradicfes sociais.

O trabalho de Marcellino (1990), por sua vez, € utilizado de forma a refletir sobre a
pedagogia da animacédo, que deve valorizar a cultura popular, atender ao maior nimero

de pessoas por meio de seus interesses, envolver a comunidade e ser guiada por
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profissionais devidamente capacitados e com materiais disponiveis. Melo (2002), com
trabalho que se aproxima dessa ideia, trabalha com o conceito de animacao cultural,
defendendo que ética e estética devem estar articuladas de forma constante,
considerando valores, percep¢des e sensibilidades. Retomando ao esporte, entdo, o
trabalho de Melo e Alves Junior (2012) defende que o esporte seja trabalhado de forma
diversa e adequada aos individuos e aos seus momentos de lazer, e o trabalho de
Morales, Tondin e Silva (2019) reflete que apesar de o esporte possuir carater
educativo, para promoc¢ao do desenvolvimento integral dos participantes, € necesséria

a utilizacdo de propostas pedagodgicas adequadas.

Politicas publicas de esporte e lazer, entdo, sdo sujeitas a serem influenciadas por
repercussao midiatica, simbdlica e de propaganda do esporte de rendimento, conforme
defende Starepravo et al. (2011) ao falarem sobre o ciclo de politicas publicas, e
conforme sustenta Bueno (2008), em uma analise por meio da Estrutura de Coalizdes
Advocaticias, que identifica a hegemonia do esporte de alto rendimento na atuagao

estatal no Brasil.

O trabalho também resgata a legislacdo constitucional e infraconstitucional, que
incluiram o esporte e o lazer como direitos, entretanto, conforme chamam atencao
Menicucci (2006) e Gomes e Isayama (2015), a Constituicdo da Republica (Brasil,
1988) nao traz principios, diretrizes, objetivos e regras para o direito ao lazer, o que
também acontece para o direito ao esporte, que esta sujeito a interpretacdo, conforme
demonstram Canan e Starepravo (2019). A legislacao infraconstitucional é utilizada,
entdo, em uma tentativa de identificar diretrizes para o direito ao esporte e ao lazer,
direitos constantes de forma expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
na Politica Nacional da Pessoa ldosa (Brasil, 1994), no Estatuto da Igualdade Racial
(Brasil, 2010), no Estatuto da Juventude (Brasil, 2013) e no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015).

Duas legislacfes estaduais também séo utilizadas como referéncia neste trabalho: a
Constituicdo Estadual (Minas Gerais, 1989); e a Lei que institui a Politica Estadual do
Desporto (Minas Gerais, 2005). Chama atencao, aqui a diretriz de gestéo participativa

e controle social da gestédo publica no ambito esportivo.

Antes de comecar a andlise proposta, o trabalho ainda discute Leis de Incentivo ao

Esporte, mecanismos que fazem com que a responsabilidade da escolha de
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financiamento se concentre nas maos de empresas privadas (Matias et al., 2015; Diniz,
2016; Santana, 2018; Oliveira, 2022), o que leva a problemas como a concentracao de
recursos. Além disso, no caso especifico das Leis de Incentivo ao Esporte — nacional e
estadual -, 0 mecanismo ndo possui objetivos tracados, e consideram o orgcamento
publico o locus do problema, como identificado por Diniz, Oliveira e Silva (2021) ao
analisarem os Projetos de Lei que deram origem a Lei de Incentivo ao Esporte no
ambito federal, tornando-se, entdo, uma espécie de orcamento setorial. Além disso,
importante destacar que esses dois mecanismos de incentivo ao esporte, ao contrario
dos mecanismos culturais, permitem deducao integral do valor do Imposto de Renda
repassado aos projetos esportivos, o que para Diniz (2023), faz com que o setor privado
ganhe a fama de investidor no esporte mesmo quando o préprio Estado tem sido o

investidor.

Importa ressaltar que, por mais que a responsabilidade de escolha do financiamento
patrocinio esteja concentrada nas empresas apoiadoras, o Estado pode direcionar
recursos de diferentes formas, principalmente no caso da Lei Estadual de Incentivo ao
Esporte, que contém em sua legislacdo a obrigatoriedade de lancamento de, no
minimo, um Edital de Selecdo de Projetos Esportivos por ano. Esses Editais foram
sendo modificados ao longo dos anos, e podem ter sido desenhados a partir da
experiéncia pratica da Equipe Técnica responsavel por sua elaboracdo, e/ou por
mudancas politicas ou entendimentos a respeito do programa. Dessa forma, apés a
discusséo a respeito de cidadania, politicas publicas de esporte e lazer, direito ao
esporte e ao lazer, e sobre Leis de Incentivo, este trabalho inicia a analise qualitativa
proposta, com analise de conteddo que levou em consideracdo as discussfes
anteriores e novas discussdes a partir dos achados da analise, que foi dividida em trés
categorias. Essas categorias foram compreendidas de valores adotados por Jannuzzi

(2016) para avaliacéo de politicas e programas sociais.

Na analise da primeira categoria, cobertura e equidade de acesso a diferentes publicos,
foi possivel identificar que, em geral, os objetos dos Editais sdo amplos, destinados a
selecdo de projetos esportivos que tenham como caracteristica essencial a promocao
e o fomento do esporte e da pratica de atividade fisica em Minas Gerais. Apesar disso,
destaca-se que o primeiro Edital do mecanismo foi destinado a competicbes de

federacbes estaduais filiadas ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) e ao Comité
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Paralimpico Brasileiro, bem como nos Editais posteriores ha regras definidas, mas com
excecOes destinadas a projetos da dimensdo rendimento, o que Bueno (2008) e
Starepravo (2011) discutem a respeito da predominancia do rendimento na atuacao
estatal. Essas exce¢bes sao questionaveis, pois, dentre outros aspectos, ainda
permitem realizacdo de eventos internacionais com cobranca para o publico
espectador. Apesar das excecOes destinadas a projetos de rendimento, os Editais
determinam que as atividades devem ser gratuitas, o que demonstra uma busca de

equidade de acesso.

Importa destacar que nao foi identificada capilarizagédo de recursos ou direcionamentos
para atendimentos que tivessem a possibilidade de mitigar desigualdades, com
excecao do Edital n® 15/2022, que traz uma espécie de “focalizagado” importante no
Brasil, principalmente quando as desigualdades de acesso a atividades fisicas e
esportivas sao atreladas as desigualdades que caracterizam o pais. Essa focalizacao
nao é suficiente, entretanto, para afirmar que ha diretrizes suficientes para que
Executores contruam projetos esportivos que contribuam para o acesso ao esporte e

ao lazer.

Na segunda categoria de andlise, qualidade dos servicos, a preservacao e o fomento
da diversidade cultural, ndo foi identificado estimulo a formacéo dos profissionais, ao
fomento das diversas modalidades e dimensfes esportivas, da cultura popular, das
experiéncias coletivas, de dialogos, defesa dos direitos humanos, ressignificacdo de
espacos publicos, estando sempre a mercé da decisdo tomada pelo Executor, o que
pode ser direcionada pela empresa apoiadora do projeto esportivo. A concentracdo de
recursos em projetos de rendimento e a concentracdo do apoio em poucas empresas
€ um sinal de que o mecanismo fica refém de uma légica mercadoldgica, como
sustentam Santana (2018) e Silva e Silva (2022).

A previsao de equipes multidisciplinares, fator importante para a construcdo do acesso
ao direito ao esporte e ao lazer, se mostra alinhada a perspectiva defendida por Gomes
(2008) de promocao de vivéncias significativas e de autonomia dos sujeitos, mas de
forma incipiente. Os Editais preveem atuacfes que podem ser consideradas simplistas

e ha o risco de profissionais ndo atuarem enquanto agentes de mudanca.

Na ultima categoria de analise, efetividade social, o trabalho identificou pequeno

incentivo ao atendimento ao niumero maximo de pessoas, € que nao ha diretrizes para
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atendimento das pessoas a partir de seus interesses. N&o foi identificada necessidade
de participacdo da comunidade nos projetos esportivos, com exceg¢ao da
obrigatoriedade do Edital n°® 15/2022 de postagens de redes sociais, que incentivam ao
menos um controle por parte da comunidade sobre as atividades realizadas. Corre-se
0 risco de que sejam atendidos interesses das empresas apoiadoras e nao da
comunidade que recebera o projeto esportivo. Também n&o ha tracados objetivos do
programa, 0 que faz com que fiquem esvaziadas, ainda, as possibilidades de
monitoramento e avaliacdo do mecanismo. Essa auséncia de objetivos foi identificada
por Silva, Diniz, Oliveira e Silva (2021) no mecanismo federal, mas também foi possivel
identificar que a situacdo se repete no ambito estadual. Estando esvaziadas as
possibilidades de monitoramento e avaliagdo, também esvazia-se o controle social do
mecanismo, principalmente considerando que ndo ha Conselho Estadual de Esportes

ativo desde 2018 em Minas Gerais.

Por fim, este trabalho pode ser utilizado como reflexdo para futuros estudos sobre a Lei
Estadual de Incentivo ao Esporte, bem como para o estado na tomada de decisao
referente aos direcionamentos dados ao mecanismo, de forma que o programa seja
capaz de promover 0 acesso ao esporte e ao lazer pela populacéo de Minas Gerais. As
categorias de analise propostas neste trabalho podem servir como parametros iniciais
para o mecanismo, que pode buscar: (1) capilarizacdo de recursos considerando as
desigualdades regionais, de renda, de raca e de género que permeiam tanto a pratica
de atividades fisicas e esportivas quanto a sociedade brasileira; (2) as diretrizes
tracadas pelas Constituicbes da Republica e do Estado, bem como a legislacéao
infraconstitucinal; (3) a disponibilizacdo de materiais suficientes e necessarios para as
atividades; (4) a competéncia técnica e a formacdo dos profissionais envolvidos nas
atividades; (5) a valorizacdo da cultura popular, de dialogos, e a defesa dos direitos
humanos; (6) a diversidade das modalidades esportivas e das diversas dimensdes do
esporte; (7) o atendimento ao maior nimero de pessoas possivel a partir de seus
interesses; (8) as estratégias de atendimento a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade; (9) o aumento da populacéo que pratica atividades esportivas; (10) as
articulacdes com demais 6rgaos e instituicdes; (11) a necessidade de participacéo e
inclusdo da comunidade, de forma a promover controle social; e (12) novas estratégias

de monitoramento e avaliacao.
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E importante considerar, para a tomada de decisdo, demais evidéncias disponiveis a
respeito de politicas publicas publicas de esporte e lazer e dos mecanismos de
incentivo ao esporte. Além disso, importa examinar e refletir sobre a literatura e
discussdes sobre esporte e lazer, principalmente de autores que discutem a realidade
do Brasil ou da América Latina, de forma a trabalhar no contexto especifico de

desigualdades que séo vivenciadas por nossa populagao.
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