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RESUMO

Essa tese desenvolve o conceito de cidadania de excecdo, investigando por meio dos arquivos
processuais penais que tipificam a conduta de traficantes de drogas, a fun¢do da guerra as
drogas como tatica de conformagao da diferenca e da desigualdade social. Partindo da primeira
republica brasileira como marco das primeiras reflexdes sobre Estado e cidadania, os processos
de criminalizacao e emergéncia urbana convergem na justificativa para a exce¢ao constitutiva
dos direitos sociais. O racismo de Estado, a necropolitica e o esvaziamento ético do “outro”
constituem-se, nesse sentido, como constantes na experiéncia democratica brasileira,
encontrando na contemporaneidade, o esvaziamento dos espagos politicos de construcao
coletiva. Dessa forma, problematiza-se a aposta na cidadania pelo refor¢o ao consumo como
um ponto critico de precarizagao da existéncia.

Palavras-chave: cidadania de excecdo, trafico de drogas, precariedade, necropolitica,
neoliberalismo autoritario.



ABSTRACT

This thesis develops the concept of citizenship of exception, investigating—through criminal
case files that classify the conduct of drug traffickers—the role of the war on drugs as a tactic
for shaping social difference and inequality. Taking Brazil’s First Republic as a starting point
for early reflections on the State and citizenship, the processes of criminalization and urban
emergency converge to justify the constitutive exception of social rights. State racism,
necropolitics, and the ethical emptying of the "other" are, in this sense, constants in the Brazilian
democratic experience, currently culminating in the dismantling of political spaces for
collective construction. In this way, the thesis problematizes the reliance on citizenship through
consumer reinforcement as a critical point of the precarization of existence.

Keywords: citizenship of exception, drug trafficking, precarity, necropolitics, authoritarian
neoliberalism.
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INTRODUCAO

2010 — Boletim de Ocorréncia

O Sr(a) Delegado(a), durante o patrulhamento pelo bairro Padre Eustiquio, rua Olinto
Guimardes, préxima a esquina com a rua Itamarati, o CPCIA Sr. TenDjalma’, deparou com
trés pessoas em atitudes suspeitas de estarem consumindo substdancias entorpecentes. Neste
local, foi encontrada, pelo Sr. TenDjalma, uma bolsa, de cor marrom, a qual teria sido
dispensada por uma delas, sendo encontrada em seu interior um saquinho contendo substancia
semelhante a cocaina. Foi feita a abordagem policial aos suspeitos, sendo identificados como
a Sra. Nayara de 19 anos, Sr. Yves de 34 anos e a Sra. Danuza de 27 anos. Neste momento o
CPCIA Sr. TenDjalma solicitou a cobertura desta guarni¢do, a qual compareceu ao local
sendo feita a busca pessoal do Sr. Yves, de 34 anos, sendo nada nele encontrado, contudo, ao
consultar perante o COPOM, via rede de radio, este possuia diversas passagens pela policia.
As duas suspeitas receberam a busca pessoal da Subten Walkyria em um local reservado, sendo
encontrados dois saquinhos de substdncia semelhante a cocaina, um dentro da camisa e outro
na cintura da Sra. Danuza., sendo nada encontrado com a Sra. Nayara. Ao questionarmos a
Sra. Danuza esta nos relatou que consumiu dois destes saquinhos contendo substdncia
semelhante a cocaina, guardou os outros dois localizados pela Subten Walkyria para consumo

dos demais e ingeriu diversas cervejas no dia de hoje (27/06/2010).

2015 — Boletim de Ocorréncia

Sr. Delegado,

Acionados pelo COPOM comparecemos, no enderegco em pauta, onde deparamos com a Sr.
Danuza suja de sangue e ofegante, perguntado, a mesma informou que passou dois dias na
casa de uma amiga em Belo Horizonte e ao retornar por volta das 15h, chegando em sua
residéncia, deparou com Alan, seu companheiro, deitado sobre a cama, e um forte halito

etilico, ao acorda-lo e questiona-lo por que ndo foi busca-la no ponto de 6nibus como

! Todos os nomes que aparecem nos excertos de pegas processuais sdo ficticios com a finalidade de preservar os
dados sensiveis das pessoas envolvidas.
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combinado, tendo em vista que estava gravida de 06 meses de gestagdo. Segundo a vitima, o
autor se levantou bastante nervoso cambaleando e a agrediu com um tapa na nuca, um
empurrdo na barriga, e logo em seguida, pegou um pedaco de pedra ardosia, e langou em sua
diregdo, conseguiu desviar do objeto lan¢ado em sua direg¢do e pegou uma faca de cozinha que
estava proximo a ela, para se defender da agressdo, o agressor furioso tentou tirar-lhe a faca
pegando na lamina, motivo do sangue no local, logo em seguida evadiu tomando rumo
ignorado (...). Adianto-vos, que o autor cumpriu pena por agressdo a Sr. Danuza e ganhou
liberdade ha aproximadamente 03 meses, possuindo varias passagens entre elas artigos 155,

157. Registro para futuros fins.

2016 — Boletim de Ocorréncia
No local, segundo o solicitante, Sr. Manuel, foi informado que um imovel de sua propriedade
fora invadido. Com a chegada da Guarni¢do foi constatado que havia uma Sra. com trés
criangas menores e ela alegou que mudou para o atual enderego na noite de 05/08/2016 por
volta das 20h e foi feito em um contrato de aluguel de trinta e seis meses no valor de 550 reais
mensais com data de pagamento a partir de 20/01/2016, contrato em nome de Ricardo
Henrique, e com endereco na Rua Xis no bairro Padre Eustaquio. Foi checado junto ao
COPOM a identidade e o CPF do suposto proprietdrio, porém os documentos ndo conferem e
a guarnig¢do foi até o enderego fornecido no contrato, porém a numeragdo é inexistente. As

partes entraram em um acordo da Sra Danuza a desocupar o imovel até o dia 12/08/2016.
2017 — Boletim de Ocorréncia

Com informagoes recebidas que havia trés individuos vendendo entorpecentes no local ja
mencionado, sendo uma mulher gorda, trajando uma cal¢a preta e uma blusa preta e portando
uma bolsa pequena de cor preta depois identificada como Danuza, um individuo de camisa
rosa, bigode pintado de amarelo depois identificado como Alan e uma jovem de cutis negra, de
short verde e camisa preta, depois identificada como Silmara com tais informagoes ficamos
num lugar proximo observando toda a movimentagdo que era intensa, a jovem Silmara
realizava a fung¢do de observar e avisar os outros caso chegasse algum usudrio e apontava
para os outros que vendiam o entorpecente, a Danuza e o Alan entregavam algo para alguns
transeuntes, motociclistas e pessoas com veiculos. A Danuza retirava de uma bolsa pequena
de cor preta algo e entregava e recebia o dinheiro enquanto Alan pegava algo proximo a um
entulho e entregava para os usudrios, apos observarmos toda dindmica, realizamos a

abordagem e logramos éxito na apreensdo dos materiais descritos em campo proprio, com a



13

autora Danuza foi encontrado em sua bolsa 10 (dez) pedras de substancia parecida com crack,
e em sua calga foi encontrado 12 (doze) pinos de uma substancia branca em microtubos
semelhante a cocaina e uma quantia de 32 reais e com Alan foi encontrado uma bucha de
substdncia esverdeada semelhante a maconha e duas pedras de material semelhante a crack e
a quantia de 80 reais. Diante dos fatos foi dada a voz de prisdo as autoras Danuza e Silmara

e apreensdo do menor Alan pelo crime de trdfico de entorpecentes.

2017- Relatorio Circunstanciado de Investigacoes

De acordo com a investigada, nunca esteve envolvida com drogas, e que sempre trabalhou na
informalidade vendendo bombons. Porém nos ultimos tempos vinha passando por dificuldades
financeiras e ndo estava tendo condi¢oes de comprar ingredientes para confec¢do dos
bombons, tendo relatado que na véspera do fato estava chegando em casa quando um
individuo, que nao soube nos dizer o nome, lhe abordou dizendo saber que ela estava passando
por dificuldades e que poderia ajudad-la. Segundo Danuza, o tal individuo lhe disse que estava
precisando de alguém que ficasse comercializando suas drogas no dia seguinte, pois ele
precisava viajar. A investigada relatou que devido a dificuldade financeira que estava

passando, aceitou a proposta.

As conexdes entre racismo e direito penal na gestdo das “populacdes indesejaveis” tém
sido largamente discutidas por tedricos brasileiros® na tentativa de elucidar o que remanesce do
nosso passado colonial. Além disso, a racializagdo da pobreza e da desigualdade social ganham
tonica ao incitar que a integracdo cidada, prometida com o final da aboli¢do da escravidao, nao
se deu de maneira universal. Pelo contrario, o que o mapa da desigualdade®, dos homicidios* e
da populagdo carceraria’ sugere é que as pessoas ndo brancas estio mais vulneraveis a violéncia.

Hé distintas faces no esquadrinhamento da desigualdade e todas ganham expressivo
relevo ao pensar a questdo das drogas no Brasil. Junto com os crimes patrimoniais, a guerra as

drogas mobiliza territorialidades inteiras em torno das biqueiras®, do fomento e da repressio ao

2DUARTE, 1988; FLAUZINA, 2006; GOES,2015.

3IBGE, 2019.

“BOND, 2020.

>MARTINS, 2018.

® Nome popular para os pontos de venda de droga nas periferias urbanas.
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trafico de drogas. Ademais, encarcera em expressivas propor¢des, chegando a mais de 60%
quando se recorta a populagdo feminina’.

Os recortes dos Boletins de Ocorréncia alusivos a Sra. Danuza pertencem ao processo
penal no qual ¢ assistida pela Divisao de Assisténcia Judiciaria da UFMG (DAJ/UFMG). Neste
processo, ¢ acusada pelos fatos narrados no boletim de ocorréncia de 2017, tendo a dentincia
oferecida pelo Ministério Publico tipificado a conduta conforme expresso no art. 33% e no art.
35% caputs, em combinagdo com o art. 40, inc. VI'?, todos da Lei 11.343/2006. Também foi
denunciada “nas iras” do art. 244-B da Lei 8.069/1990!!, forma dos arts. 29'? (concurso de
pessoas) e 69'3 (concurso material) do Cédigo Penal. Denuncia que, se acatada integralmente
em sentenca, pode levar a pena aplicada para, no minimo, 10 anos de reclusao.

Pensar no perfil dos e das traficantes de drogas que acessam a Divisdo de Assisténcia
Judiciaria da UFMG ¢ oportuno porque também revela como categorias politicas instituidas em
nossa jovem democracia, como a cidadania e os seus direitos correlatos, ndo se realizam de
forma igualitaria. A aposta de pesquisa ¢ de que essas vulnerabilidades materiais e simbolicas
que conduzem as pessoas a assisténcia judiciaria gratuita sdo um retrato acurado dos desafios
em radicalizar a democracia e as no¢cdes modernas que a fundamentam, como a categoria de
“cidadania”.

Em que medida a guerra as drogas produz normativamente a cidadania? Como o
combate ao trafico de drogas € capaz de afirmar um projeto politico de cidadania que precisou

do risco e da eliminacdo do outro para afirmar-se enquanto projeto?

" BRASIL, 2017.

8 Art. 33/ Lei 11.343/2006. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa.

9 Art. 35/ Lei 11.343/2006. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nio,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos,
e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

10 Art. 40/ Lei 11.343/2006. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois
tercos, se: VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer motivo,
diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinagéo;

11 Art. 244-B/ Lei 8.069/1990. Corromper ou facilitar a corrupgdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele
praticando infragdo penal ou induzindo-o a pratica-la: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009) Pena - reclusao, de 1
(um) a 4 (quatro) anos.

12 Art. 29/CP - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de
sua culpabilidade.

13 Art. 69 /CP- Quando o agente, mediante mais de uma a¢o ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicagao
cumulativa de penas de reclusdo e de detengdo, executa-se primeiro aquela.
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A guerra as drogas e sua manifestacdo nas cenas publicas de uso de drogas ventila o
problema de exposi¢do diferencial a morte dos cidaddos, sua maior ou menor vulnerabilidade
ao exterminio conforme habitam em territorialidades distintas das cidades. Ao redor das favelas
e dos bairros pobres das cidades modernas, o trafico de drogas constitui-se enquanto “empresa”,
mas também como milicia, cruzando o fogo de instituigdes de seguranga publica e de coletivos
criminais sob os corpos das pessoas que se associam precariamente ao trafico de drogas ou que

vivem ao redor desses territorios.

Nesse sentido investigativo, esta tese de doutorado aprofunda a discussao sobre as cenas
publicas de uso de drogas nas cidades como campos de exce¢do contemporaneos, feita na
ocasido da minha dissertacio de mestrado'*. Essa investiga¢do se voltou para o fluxo de uma
populagdo urbana em vulnerabilidade extrema, com lagos familiares rompidos, corpos
vulneraveis a sangdes fisicas e/ou violéncias sexuais, além do precario ou inexistente acesso
aos servicos de satde e de assisténcia social. Em analogia a figura do mugulmano'’, defendi
que é ao redor das corporalidades conhecidas como “noias”'® que os campos de excecdo

emergem, fabricando cadaveres e justificando a vigéncia permanente do estado de excecao.

O percurso argumentativo da dissertacdo de mestrado, portanto, ao explorar a situagdo
de excegdo na qual os usudrios de droga em situag@o de vulnerabilidade sdo expostos na cidade
de Belo Horizonte, afastando o acesso as politicas publicas de cuidado, salientou a excegao
como residuo do nosso moderno projeto republicano. Mas deixou em aberto o eixo investigativo
de como a conformacgdo da cidadania neoliberal e as reformula¢des impostas as técnicas
biopoliticas de controle e exterminio operam no Brasil contemporaneo, ponto que esta tese

pretende retomar e aprofundar.

Pretendo, assim, ir além da investigacdo das técnicas biopoliticas de controle e gestao
da populacdo em situacdo de uso prejudicial de alcool e outras drogas. Além do recorte dos
olheiros do trafico como aqueles que estdo no limiar da doenga e da delinquéncia, para pensar
a categoria propria da cidadania, concebendo a guerra as drogas nao como um caso apartado,
nao como uma falha na efetivacao da cidadania, mas como um residuo ¢ também como uma
justificativa para uma série de politicas criminais de exce¢do que estiveram constantemente

presentes na nossa historia constitucional e politica.

4 ONOFRI, 2021.

5 AGAMBEN,2008.

16 Em referéncia a palavra “paranoia”, o termo noia geralmente faz referéncia a pessoas em situagdo de uso
problematico, atravessadas por outros marcadores como situagdo de rua e sofrimento mental.
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Desde as rotas do trafico internacional que invadem o Brasil profundo, escoando em
consorcio com outras atividades ilicitas tal qual o garimpo ilegal até o mercado varejista nos
grandes centros urbanos, o trafico de drogas em sua estrutura dubia de empresa e milicia
conforma os territérios, sujeitando o territdrio ao convivio constante com a producao da morte.
Ademais, tal organizacdo também opera a clivagem da cidadania, dentro de um mesmo
territorio soberano, em constantes prisdes em massa, em execugdes extrajudiciais no contexto
da politica criminal e penal e na clivagem entre os “cidadaos de bem” e aqueles que sdo
passiveis de exterminio!’.

Em 2025, acompanhamos movimentagdes divergentes no caminho da legalizagdo das
drogas. O Supremo Tribunal Federal avangou no assunto ao tratar do Recurso Extraordinario
(RE) 635659/SP, com repercussdo geral (Tema 506) em que se discute o ndo cometimento de
infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude
extrapenal da conduta.

Cabe ressaltar, porém, a reacdo conservadora do Senado que votou em dois turnos a
PEC 45/2023, que insere no art. 5° da Constitui¢ao a determinacao de que ¢ crime a posse ou
porte de qualquer quantidade de droga ou entorpecente "sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar". Embora a PEC esteja em consonancia com a Lei
11.343/2006 que ja estd vigente, ao inserir tal disposicdo no texto constitucional hd uma
divergéncia hermenéutica posta que questiona o alcance da supracitada decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF).

A querela entre o judicidrio e o legislativo em torno da descriminalizacdo do uso da
maconha, porém, ndo tematiza o cerne da questdo, qual seja, a discricionariedade entregue ao
poder administrativo gestado pelas policias civis e militares deste conflito para avaliar as
condig¢des do flagrante. Nessas situagdes, o critério quantitativo para distingdo entre usudrios e
traficantes, continua sendo uma presuncao relativa que pode ser afastada caso seja provado que
a droga ndo seria usada para consumo proprio. Ou seja, se uma pessoa for encontrada pela
policia com menos de 40 gramas de maconha, mas estiver com embalagens, balancas ou
registros de venda, podera ser presa em flagrante por trafico de drogas.

Em atencdo aos padrdes de desigualdade e discriminagdo espacial que incidem nas
prisdes em flagrante, ha extensa pesquisa e sistematizagdo de dados apontando para como a

subjetividade das policias opera na classificacdo entre usudrios e traficante baseado em critérios

7 MBEMBE, 2017.



17

como localizagdo territorial'® e outros marcadores que reforcam a precariedade social e operam
a racializagdo. Essa sobreposicao de vulnerabilidades articuladas se soma as dificuldades para
implementar uma politica intersetorial que articule ao menos a saude ¢ a assisténcia social nas
situagdes em que se observa uso prejudicial de drogas.

A guerra as drogas enquanto discurso politico instrumentaliza uma questdo mais
subterranea, ndo ancorada em evidéncias. Ao invés de uma reducao no consumo ou reducao
comprovada dos lucros de grandes coletivos criminosos, observamos dados alarmantes quanto
a letalidade policial nos contextos periféricos urbanos.

Vejamos os dados da Secretaria Nacional de Seguranga Publica e do Sistema de
Informacgdo sobre Mortalidade (SIM/DATASUS) cruzados por Claudio Beato e Luis Felipe
Zilli. Os autores constaram que, na realidade brasileira, as vitimas e autores de homicidios sao
“jovens do sexo masculino, ndo brancos (pretos ou pardos), com baixo nivel de instrucao
formal, baixa renda, moradores de favelas, envolvidos em conflitos estritamente localizados e
territorializados!'®”. Demarcam, ainda, que os desfechos violentos geralmente ocorrem pela via
das armas de fogo e com a caracteristica de exterminio em via publica em um raio de até 1,5
km das suas residéncias.

O que as evidéncias das pessoas mais vulneraveis ao exterminio demonstram ¢ que a
“guerra” em curso dentro da unidade do territorio soberano brasileiro operacionaliza uma cesura
entre os cidaddos mais ou menos vulneraveis a letalidade policial e aos coletivos faccionais, a
depender da sua racializagdo e dos locais que circulam nos territérios urbanos. Ante o exposto,
ndo € razoavel pensar que o mercado ilegal de drogas congrega auténticos inimigos, pessoas
que ameagam a sociabilidade e os ideais da cidadania liberal.

E necessario pensar o crime e os ilegalismos intrinsecos ao mercado ilegal de drogas
nao como um desvio da norma, como um desvio da cidadania, mas como fendmenos sociais
necessarios para institui¢do da cidadania enquanto norma. Ou seja, ndo existe “cidadao de bem”
anterior ao estabelecimento das fronteiras do licito e do ilicito, das violéncias toleradas e
repudiadas, da pauta moral tida como necessaria ao bem coletivo.

Considerando o panorama elucidativo dos dados sobre o exterminio da juventude negra
supracitados e articulando os dados expostos nos arquivos processuais da DAJ/UFMG, ¢
possivel aprofundar a discussdao sobre o que essa tese nomeia como “cidadania de excegdo”.

Investigando a situacdo de excecdo continuada em que a miséria geracional se ancora no

'8 FERREIRA; NATALINO; SANTOS,20109.
19 ZILI; BEATO, 2015, p.75.
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mercado ilicito de drogas ¢ possivel observar, também, um amplo contingente de jovens que
integram uma cidadania composta pelas margens, marcada pela violéncia, por reiteradas
passagens por instituicdes de controle e/ou agenciamento precario aos mercados ilegais de
droga.

O caso da Danuza, por exemplo, remonta reiteradas passagens pelo sistema penal, ora
pelo reforco da atividade criminosa, ora elucidando as diferentes vulnerabilidades sociais as
quais esteve exposta ao longo deste histdrico de registros: trabalho informal, despejo, violéncia
doméstica e abuso de alcool e outras drogas. Ademais, o caso retrata como a vulnerabilidade
social recrudesce a vulnerabilidade penal, seja pela exposicao diferencial aos flagrantes, seja
pela forma como ocorre a associagdo ao trafico varejista. Danuza expde, em depoimento, que
assumir aquela funcao na biqueira significava oportunidade de subsisténcia.

Dessa forma, a tese desenha um panorama contemporaneo para a compreensdo da
guerra as drogas no Brasil, pensando em como a biopolitica vai se transformando diante dos
contextos politicos de gestdao do fluxo de populacdes nas cidades. A encruzilhada de superagao
da historica desigualdade social parece desembocar em um eixo sub-repticio que ndo s6 afirma
a morte em determinadas territorialidades, mas também captura a cidadania dentro da logica
empresarial do individualismo e da afirmag¢@o pelo consumo.

Ante o exposto, pretendo desenvolver uma critica da cidadania politica no Brasil,
tomando como eixo de investigacdo a vulnerabilidade diferencial de alguns individuos a
estrutura de repressao e de promocao ao trafico de drogas. Seria a guerra as drogas o discurso
legitimador da exce¢do permanente brasileira?

Para tanto, o primeiro capitulo da tese busca situar alguns pontos de partida da minha
trajetoria profissional e académica, alinhavando conceitos chave que serdo ampliados e
desenvolvidos ao longo de todo este trabalho: biopolitica, exce¢do e precariedade. Assim,
avancaremos, no segundo capitulo, para a estruturacdo do Estado-nacdo brasileiro, situando
importantes fontes de leitura historiografica que refletem a problematica da cidadania politica
no Brasil.

No terceiro capitulo, para aprofundar a territorializa¢do da persecug@o penal nas cidades,
serdo detalhados os contextos de violéncia e destituicdo de cidadania produzidos por meio dos
processos penais. Para tanto, as pecas processuais serdo abordadas tendo em vista trés eixos
principais: o aliciamento precario ao trafico, as logicas mercantilizadas de sobrevivéncia e a
construcdo do traficante de drogas como inimigo publico.

Por fim, buscamos situar as convergéncias do mercado varejista das drogas com a

cidadania neoliberal. Debatemos as “alternativas™ oferecidas pelos coletivos criminais como
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superacao da precariedade de acesso a direitos e servi¢os publicos. Consumir, nesse sentido, se
apresenta como estratégia de distingdo social, embora seja insuficiente para barrar as velhas
taticas biopoliticas de produgao da diferenga e da morte. Diante deste neoliberalismo de cunho
autoritario, esta a urgéncia em repensar uma nova forma de abordagem do trafico de drogas que
radicalize o cuidado integral em saude e assisténcia social. E o horizonte ético-politico,
portanto, que subsiste como forma de disputa da democracia radical.

Ainda que a categoria cidadania dependa da producao histérica de um “Outro” —
racializado, subalternizado, periférico, prescindir de disputar a democracia € os avangos das
politicas publicas universais significa aceitar a inviabilidade da sobrevivéncia para um
especifico grupo populacional. Certamente, ¢ necessario mais do que sobreviver, é nesse

sentido que o compromisso ético-politico se situa: pensar formas de reivindicagdo da existéncia

que dependam da eliminacdo do “inimigo”.
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1. APONTAMENTOS
1.1 Ponto de partida

A produgdo de pesquisa juridica permanece, em sua grande maioria, imersa em uma
ilusao de que a relagdao do sujeito com o seu objeto de conhecimento pode ser neutra. Assim,
promove o apagamento do pesquisador na condugdo de pesquisas que se voltam a compreensao
do Estado e de problemas sociais complexos. Considerando, entdo, o campo juridico que me
insiro ja ha mais de dez anos, entendo como necessario situar o (a) leitor (a) sobre a jurista que
escreve esse texto e o percurso profissional e académico que consolidaram a pergunta problema
que o (a) conduzird por essas paginas.

Esta tese € oriunda de um processo de pesquisa e formagao profissional que esteve
voltada para compreensdo e assessoria juridica de pessoas em vulnerabilidade social, dentre
elas usuarios e usuarias de drogas. E importante demarcar que a minha formagdo como jurista
esteve integrada a compreensao de outros equipamentos e eixos protetivos inseridos no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e de Saude (SUS), que batalham pelo minimo de dignidade
e cidadania na vida dos mais vulnerabilizados. Demarco, assim, a atuagao do Consultorio na
Rua (CnaR) de Belo Horizonte e a compreensao dos Redutores de Danos enquanto profissionais
imprescindiveis para tentar abrir fissuras na logica abstémia e punitivista.

Dentre a série de violagdes de direitos que usudrios e usudrias em situagdo de
vulnerabilidade estdo expostos, também acompanhei na graduagdo, na atua¢do em extensao
universitaria na Clinica de Direitos Humanos da UFMG, a violagdo de direitos sexuais e
reprodutivos de mulheres em situag¢do de rua e drogadicdo. No encadeamento burocratico de
atos de oficio, o elemento “droga” foi articulador de uma justificativa para instauragdo de
“Medida de Prote¢do” aos recém-nascidos e retirada compulsoria dos bebés, sem que fosse
garantido as maes o contraditorio e a ampla defesa: de imediato, os eixos protetivos, como
abrigamento e articulago intersetorial com a satde e a assisténcia, foram obstruidos®.

Ainda enquanto graduanda e extensionista, estagiei no Programa Pdlos de Cidadania,
prestando orientacao juridica aos moradores ¢ moradoras da Vila do Cafezal, no Aglomerado
da Serra, regido centro-sul de Belo Horizonte. Essa imersao territorial, logo no terceiro periodo

do curso, posicionou a inquietagdo sobre a viabilidade de efetivar a cidadania e os direitos

20 SOUZA, NOGUEIRA, 2018.
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sociais. Fui apresentada a equipamentos de assisténcia social como o Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) e percebi, junto a colegas de distintas areas de formagdo, que o

acesso a justica parte da luta intransigente pela redugao das desigualdades sociais.

Vivenciar contextos de vulnerabilidade e violagdes de direitos tdo de perto, na lida
cotidiana nesse territorio, situou a percepg¢do, em linhas muito concretas, de que a representagao
juridica do sujeito e o escopo de direitos imerso em ritos formais e burocraticos nao alcangava
aquela realidade. Naquela salinha de atendimento, passavam pessoas que enfrentavam o
analfabetismo para compreensdo das requisi¢des formais do sistema de justica, que lidavam
com a violéncia irrestrita das cobrangas do trafico de drogas no seu nucleo familiar, que lidavam
com um “lucido” sofrimento mental ante a percep¢ao acurada das violéncias institucionais

vividas entre geragdes familiares.

Para uma estudante de direito ainda em formagdo sobre processos, procedimentos e
fluxos burocraticos, aquelas historias ndo eram oriundas de processos e/ou casos juridicos
complexos. Elas tinham nome, rosto, enderego e possuiam demandas urgentes que ndo podiam
esperar o tempo juridico. Ainda nesse momento da minha trajetoria, aprendi a importancia do
trabalho em rede intersetorial, do didlogo com movimentos sociais ¢ da mediacgao institucional

entre diferentes institui¢des de justi¢a, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Antes da problemadtica das drogas se apresentar para mim nos variados recortes da minha
experiéncia académica e profissional, o Direito Achado na Rua?! foi um horizonte que estava
sendo digerido. Como incluir a demanda por direitos dos movimentos sociais e demais
movimentos ndo organizados? Tratava-se de ampliar a compreensao juridica ou de efetivar
aquilo que conquistamos por meio da Constituigdo de 1988? A democracia, diante dessas

inquietagdes, se apresentava como um projeto em construgao.

Posteriormente, fui pesquisadora e bolsista de iniciagdo cientifica pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) no projeto de pesquisa "O
Estado de exce¢do no Brasil contemporidneo: para uma leitura critica do argumento de
emergéncia no cendrio politico-juridico nacional". Divisor de 4guas na minha formacgao, a
problematica da efetivagdo democratica e da superacdo da desigualdade no Brasil foi
apresentada em outra Otica, mais radical e mais elucidativa dos desafios historicos na

constituicdo do moderno e republicano Estado brasileiro.

21 SOUSA JUNIOR, 2019.
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Situado os problemas, vivenciei, enquanto advogada, o limiar das tensdes pragmaticas
na barganha por alguns direitos. Eis a atuacdo na Divisdo de Assisténcia Judiciaria da UFMG,
ponto fundamental dessa trajetoria e que, por meio do seu banco de dados, confere concretude
as apresentacdes tedricas aqui desenvolvidas. A advocacia ¢ uma profissdo técnica e
pragmatica, tdo radicalmente pragmatica que, por vezes, apaga do seu trabalho o horizonte da
realizagdo da justica. A disputa, porém, nio se encerra nos processos. Vai além. E nesse sentido
que uma compreensao sobre o Estado e o sistema politico que balizam o poder judiciario ¢

imprescindivel.

Os documentos, lado outro, nos apresentam como a reducido da complexidade da vida
em categorias formais pode naturalizar a violéncia e engessar sujeitos que sO existem naquele
quadro de realidade. Profissionalmente, encontrei situagdes expostas em documentos e pegas
processuais que nao traduziam a complexidade da viola¢dao experienciada, nem forneciam
solucdes protetivas satisfatorias. Por vezes, a dificuldade de compreender o sujeito em
vulnerabilidade dentro das categorias formais de direito nos apresentava um quadro ainda mais

violador.

Durante a minha atua¢ao enquanto orientadora juridica da Diretoria de Relagdo com o
Sistema de Garantia de Direitos, diretoria da Subsecretaria de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar do municipio de Belo Horizonte, por exemplo, acompanhei um caso que merece

destaque, por ser elucidativo da complexidade das vivéncias de populacdes em vulnerabilidade.

Tratava-se de idoso, em situagdo de pobreza e inseguranca alimentar, morando em
ocupacao urbana em 4rea de risco geoldgico com uma filha, em sofrimento mental, e um neto,
vinculado ao movimento do trafico de drogas por ser usuario em situacao problematica de uso.
A familia foi realojada em apartamento de moradia popular, mas a forma de vida, que envolvia
constante uso de drogas e comportamento neurodivergente, levou a um rechago por parte dos
vizinhos e o retorno a situagdo irregular de moradia. Posteriormente, a familia foi enviada para
um abrigo e, mais uma vez, viveu o sentimento de inadequagdo. A solugdo de separar o idoso
da familia, lado outro, apontava para um sofrimento ainda maior, diante da iminéncia de

rompimento de vinculos intrafamiliares que se mostravam presentes.

Como oferecer protecdo nesse caso, no qual todas as vias preventivas pareciam ter
falhado? Como intervir no arranjo familiar sem violar? Nessas perguntas, ecoa uma via possivel
de resposta: para alguns sujeitos, as vulnerabilidades sobrepostas tornam a representagao

juridica do sujeito inviavel ao alcance da cidadania. Essas vidas desafiam o entendimento das
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vias protetivas, uma vez que demandam solugdes intersetoriais e interseccionais. O caso

familiar em questdo ia muito além das violagdes ao “direito do idoso”.

No pano de fundo dos varios Relatorios Técnicos Socioassistenciais que li, elaborados
pela equipe técnica de assisténcia social em muitos outros casos de violacdo de direitos e/ou
iminente violagdo, a droga era um elemento recorrente. Um elemento latente, mas que ndo
estava ao alcance do escopo socioassistencial. Nao raro, o atravessamento da criminalizacao de
alguns sujeitos dificultava a inser¢ao das equipes € o acesso ao nucleo familiar em situagdo de

violéncia.

A pesquisadora que escreve esta tese, portanto, esteve diante de muitas situagdes limite,
que reposicionaram de varias formas a problematica da desigualdade e da vulnerabilidade
social. Atuei de dentro e conheci diversos equipamentos institucionais voltados a efetivagdo da
cidadania. Nesses contextos, a divergéncia entre os equipamentos protetivos e a criminaliza¢ao
de usuarios de droga, que se associam de forma precdria ao trafico, apresenta-se como a

motivagdo para o desenvolvimento das paginas seguintes.

1.2 Percurso metodolégico

4

Para alguns brasileiros, a cidadania ¢ um ideal formal, distante e, por vezes,
inalcancavel. A descrenca no Estado e nas institui¢des decorrem da capacidade que estas
possuem de provocar a morte, para além da morte de um corpo. De provocar a morte pela
indiferenca frente as violagdes, pelo esvaziamento ético dos sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade e pela naturalizagdo da impoténcia. O risco, porém, estd em incorporar a
producado ativa da morte e em suplantar a vulnerabilidade social pelo recurso a criminalizagao.
Nesse sentido, a guerra as drogas foi tomando corpo. E a partir dela que busco repensar a

cidadania no Brasil.

A série de violagdes de direitos acompanhada de perto ao longo da minha formacao,
portanto, posiciona o corpo do sujeito em vulnerabilidade na nossa tradi¢ao historica e politica.
Fortemente difundida no Brasil pela obra de Michel Foucault e elucidada com maior
detalhamento adiante, esta a reflexdo tedrica sobre biopolitica, reflexdo que demarca a
importancia da inscri¢do da vida em um ordenamento juridico/politico. Assim, situado o ponto
de partida, podemos avancar para a compreensao dos principais eixos tedricos € metodologicos

desta tese.
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O acesso a justica ¢ um direito fundamental com disposi¢do expressa em nossa
"Constituicdo cidada". Depreende-se, a partir disso, que a possibilidade de acionar a jurisdicao
para pleitear direitos ¢ constitutiva do que se compreende como o horizonte da cidadania
politica codificada. Tendo em vista que a presente investigacao se volta, fundamentalmente, a
investigacdo do oposto necessario da cidadania no permanente estado de excegdo, optou-se,
como estratégia metodologica, pela investigacdo das trajetorias processuais dos individuos que
acessaram a Divisao de Assisténcia Judicidria da UFMG acusados por trafico de drogas.

Quem sao os traficantes de droga que acessam a Divisdo de Assisténcia Judiciaria da
UFMG? Pelo critério de hipossuficiéncia econdmica ser um crivo da sele¢ao dos processos que
terdo continuidade do acompanhamento, outros elementos de vulnerabilidade se somam, como
a impossibilidade de constituir formalmente um advogado/a, moradia em espagos urbanos
marginalizados e a vinculacdo precdria a equipamentos publicos de satide e/ou assisténcia
social.

Nesse sentido, os arquivos processuais se apresentaram como uma fonte de diversas
narrativas e trajetorias de vida nas quais a condi¢do de vulnerabilidade diferencial se evidencia,
revelando e ocultando marcadores, como o racial, na cifra oculta dos arquivos policiais € como
elemento subterrdneo de uma guerra que enuncia a “droga” como inimigo, colocando em
segundo plano outros fendmenos como a pobreza e o sofrimento mental.

Ademais, a andlise processual ¢ capaz de elucidar o refor¢o do inimigo abstrato, do
terrorista, do grande traficante de drogas, ainda que outros elementos processuais indiquem
sofrimento mental e trajetdria de uso abusivo dessas substancias. Cabe pontuar como a
institucionalizagdo dessas vidas, marcadas mais pelo investimento penal e policial do que pela
mobilizacao dos aparelhos institucionais de assisténcia psicossocial, € capaz de recrudescer o
cenario de inumeras reincidéncias e constantes prisoes.

Esta tese guia-se pelo empenho da critica a cidadania politica no Brasil, objetivando
compreender o estado de excegdo vigente pos Primeira Republica e a diversidade de técnicas e
dispositivos biopoliticos insertos na guerra as drogas, que demarcam as continuidades e
descontinuidades no processo de exclusdo. Para tanto, além do levantamento bibliografico de
intelectuais brasileiros/as que pensaram a formagao politica no Brasil, busco atualizag¢do desta
compreensao teorica nas técnicas burocraticas e processuais que ocultam a diferenga e reforcam
a desigualdade.

Nesse sentido, ndo ha a aposta em uma metodologia prescritiva, veiculada a eixos de
investigagdo especificos, que descrevem o fazer cientifico a uma sucessdo de procedimentos

para comprovagao de uma hipotese, seccionando a investigacao cientifica as etapas tedricas e
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empiricas. Sobretudo nas ciéncias sociais aplicadas, ciéncia na qual os objetos sdo dinamicos e
situados em um determinado tempo historico, o fazer cientifico ¢ permeado por visdes de
mundo e dimensoes ideoldgicas.

Assim sendo, tendo lastro no saber interdisciplinar, proponho uma metodologia de
escrita académica na qual a produgdo tedrica intelectual brasileira possa se comunicar com
pensadores internacionais, europeus e decoloniais, desde que haja uma situacionalidade deste
saber no tempo histdorico em que foram produzidos e sobre o qual refletem. Nao se trata de uma
busca da origem da cidadania de excecdo, da sua causa primeva, mas da tentativa de olhar a
tradi¢do republicana no Brasil, a partir de suas descontinuidades procedimentais e das
encenacdes burocraticas da violéncia que tentam conduzir a historia para um fim unico.

Dessa forma, a escolha pela guerra as drogas como ponto de partida para compreensao
da instituicdo da cidadania como categoria politica e como forma de existéncia na vida politica
contemporanea, tal qual a conhecemos, implica no esfor¢o pela compreensdo da emergéncia
destes acontecimentos por meio dos documentos burocraticos e institucionais “no teatro de
procedimentos”, tal qual aduz F oucault®? em Nietzsche, a Genealogia, a Historia.

A guerra as drogas, portanto, ¢ entendida nesta tese como um paradigma de
compreensdo de nossa historia politica. Vale ressaltar e situar os sentidos que a palavra
paradigma assume para as ciéncias humanas e filosoficas, sobretudo, considerando a obra
filosofica de Foucault e Giorgio Agamben, que orientam ndao somente a perspectiva teorica
deste trabalho, mas as relagdes estreitas da teoria com a metodologia de escrita e compreensao
de mundo.

Em Thomas Kuhn, o conceito de paradigma assume dois sentidos diferentes, um
primeiro, que designa o conjunto das técnicas, modelos e valores aos quais os membros da
comunidade aderem. O segundo, diz sobre o paradigma como um elemento singular, um
exemplo comum que substitui regras explicitas e d4 embasamento para uma tradi¢do de
pesquisa particular e coerente®.

Ante o exposto, em Signatura Rerum, Agamben aproxima, em um primeiro momento,
o paradigma foucaultiano do desenvolvido por Kuhn. Posiciona, assim, algumas semelhangas.
Para o autor, assim como Kuhn abandona o exame das regras que constituem o pensamento

cientifico para focar nos paradigmas que determinam o comportamento dos cientistas, Foucault

2 FOUCAULT, 2000.
2 AGAMBEN, 2019, p. 14.
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questiona o primado tradicional dos modelos juridicos da teoria do poder, pensando nas técnicas
politicas e disciplinares que embasam a biopolitica®*.

A diferenga primordial, lado outro, parece residir no fato de que, para Foucault, ndo se
trata de uma historia das ideias ou das ciéncias, perseguindo uma epistemologia, mas de uma
investigacdo que situa o sujeito na propria historia das formagdes discursivas, dos saberes e das
praticas®®. Fazendo uma mediacdo entre a hermenéutica e a semiologia, portanto, esta o sujeito
cognoscente e a forma como este se relaciona com os proprios paradigmas, as praticas e as
fontes de conhecimento.

Agamben vai adiante, situando figuras paradigmaticas do seu pensamento que sdo
articuladas também nesta tese, como o homo sacer, o campo de concentracdo, o Muselmann, o
Estado de excegdo ou a oikonomia trinitaria. Adverte, assim, que nao se trata de hipoteses por
meio das quais se tenta explicar a modernidade, reconduzindo-a a algo como uma causa ou a
uma origem histérica. Ao contrario, busca situar a propria multiplicidade que estes casos
conectam enquanto paradigmas que tém, assim, o objetivo de tornar inteligiveis uma série de
fendmenos que se conectam, se aproximam e que podem escapar a uma analise historica
pautada em uma cronologia linear e acritica®.

Agamben aproxima as suas investigacdes com as desenvolvidas por Foucault,
imprimindo em ambas um carater arqueoldgico, mas ndo o da arqueologia pré-socratica ou que
busca uma origem primeva dos fatos historicos. A arqueologia defendida por Agamben e
aproximada ao trabalho de Foucault busca uma espécie de paradigmatologia, como uma
possibilidade de produzir, dentro do arquivo cronolodgico e inerte, “planos de clivagem”, como
parece ter feito Foucault em Arqueologia do Saber. Ou seja, cortes que salientam a emergéncia
de diferentes frentes e fragmenta¢des do conhecimento que o tornam legivel e o aproximam da
politica ao longo da historia.

No entanto, ¢ importante destacar as diferencas entre a arqueologia genealdgica de
Foucault, que se propde como uma analitica das relagdes de poder em suas descontinuidades e
nas estratégias de resisténcia imanentes, e a metodologia arqueoldgica de Agamben, que busca
uma origem fundamental dessas relagdes com vistas a uma supera¢do radical. Essas
divergéncias teoricas refletem-se nos distintos projetos ético-politicos de cada autor?’ —

questao que, embora relevante, ndo sera aprofundada nesta tese.

24 Tbid, p. 15.

25 Tbid, p. 126.
2Tbid, p. 41.
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O que interessa aqui ¢ como o pensamento de ambos os autores apontam para a
compreensdo da propria modernidade, a exemplo dos documentos constitucionais ou figuras
juridicas que consagram e enrijecem um “ser politico”, muitas vezes desacoplado de reflexdes
pertinentes sobre quem sao os sujeitos politicos que ditam o inicio ou o fim da historia.

Aproximo-me de ambos os autores na medida que reconheco nesta forma de fazer
cientifico o desocultamento de pressupostos tidos como estaticos. E necessario ao fazer juridico
a pergunta sobre aqueles que constituem e que estdo autorizados institucionalmente a produzir
documentos que embasam processos e procedimentos. Enquanto jurista e advogada, também
me insiro neste fazer e observo como, muitas vezes imersa em dogmas e rituais, a ciéncia
juridica estd blindada a assumir uma postura critica sobre a forma que os seus agentes a
exercem.

As pecas processuais, nesse sentido, inserem-se no exercicio de compreensao do ciclo
dos procedimentos “normais” da persecucao penal e do combate ao trafico de drogas como
exercicios continuos da violéncia: formas antagdnicas a protecdo cidadd prometida e marcas
“sutis” da necropolitica em curso. Cabe salientar que a analise dos processos penais ndo buscou
a reconstrucao de uma sistematica ou de um momento exato de uma “falha” e/ou de uma
encenacio mais auténtica da violéncia. E na aparente normalidade dos procedimentos e de seus
documentos operacionalizados e escritos por pessoas concretas e oriundas de precisos lugares
institucionais que a violéncia emerge.

Para tanto e considerando que a Divisdo de Assisténcia Judicidria da UFMG atende
casos de vulnerabilidade social na regido de Belo Horizonte, a presente pesquisa teve como
base todos os casos registrados no “Minha DAJ”, sistema de registro que abrange os processos
nos quais a Divisdo atuou/atua desde 2012. Dentre os casos cadastrados, foi feito o
levantamento daqueles que versam sobre a Lei de Drogas (Lei n°® 11.343). Destes, foram
selecionados os que possuem dentincia inserta no art. 33 em concurso®® ou nio com outros
crimes. Assim sendo, nosso universo ficou restrito a 25 casos para analise.

Inicialmente, foram levantados os seguintes dados quantitativos: idade na data do
flagrante, regional do flagrante, distancia entre o local do flagrante e a residéncia do assistido,
autodeclaracgdo racial, tipo de droga, quantidade de droga apreendida, além da pena base nos

casos que ja possuiam sentenca. Porém, foi na analise dos dados qualitativos que a

28 Conceito juridico para designar a situagio na qual uma pessoa comete mais de um crime, seja em um Ginico ato
ou em momentos diferentes.
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materialidade das vivéncias dos traficantes e das traficantes de droga que buscaram acesso a
justica por meio da Divisdo de Assisténcia Judiciaria da UFMG (DAJ/UFMG) emergiu.

Contudo, ao longo da escrita, a analise qualitativa do arquivo ganhou mais sentido por
articular esses dados “frios” com uma analise mais detalhada da constitui¢do de uma memoria
historica. O exercicio qualitativo de andlise esteve voltado para as formas de posicionar e
salientar a enunciagdo institucional, bem como para a redug¢do do sujeito em categorias de
inteligibilidade juridicas que marcam esse experimento metodologico.

Ao analisar o arquivo e o testemunho em O que resta de Auschwitz?, Agamben reflete
sobre a forma como o arquivo deixa de fora o sujeito, reduzindo-o a uma posi¢do vazia®’. Os
enunciados do arquivo sdo anonimos. Nele, o sujeito que enuncia desaparece, bem como os
processos de dessubjetivacdo referentes aquele sobre o qual se fala. Diante disso, busco olhar
0s processos penais enquanto arquivos da nossa histoéria politica, mas busco, também, uma
forma de repensa-los que ndo seja estanque, mas que reivindique a critica sob a memoria que
guardamos de nossa propria historia.

No enredamento dos documentos e tramas burocraticas surge a etnografia documental
como um horizonte de pesquisa que me inspirou a pensar o processo penal além da sentenca
condenatoria ou absolutéria. Segundo o antrop6logo Nicholas Dirks, o arquivo é uma espécie
de institui¢do que cristaliza e classifica o conhecimento de que o Estado precisa para repassar
as novas geragdes a forma cultural como se fosse um repositorio neutro do passado®’. E, porém,
um rico campo em que a pretensdo de neutralidade, em seu choque com atravessamentos
subjetivos e ideoldgicos, demarca a instrumentalidade dos documentos para reprodugdo da
sociedade também em suas desigualdades e crises.

Esse campo de pesquisas traz contribuicdes e vem crescendo na interface entre
antropologia e direito, na medida que ndo reflete apenas sobre as populagcdes e sujeitos
documentados, exercicio mais frequente no campo da Antropologia, mas também naqueles que
produzem documentos burocraticos em seu cotidiano, explorando a modulagdo de suas
moralidades®! e o revestimento aparentemente neutro e puramente investido de tecnicidade que
por vezes os documentos fazem parecer.

O arquivo, diante do exposto, ndo se reduz a um retrato mimético da realidade. Ha
atravessamentos de linguagens que nao comportam toda a experiéncia humana, sobretudo,

quando nos direcionamos a contextos de violéncia, de dessubjetivacdo e de sobrevivéncia

29 AGAMBEN,2008, p.146
30 DIRKS, 2001, p. 107.
31 MEDEIROS, 2016.
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radical. Nesses recortes de arquivo institucional, nos quais os autorizados institucionais sao os
juristas e as autoridades policiais, aquele sobre quem se fala pouco consegue elaborar sobre si
em uma forma de linguagem que caiba nos “espacos” de escuta reservados pelo processo.

Nesse sentido, a tese propde um exercicio metodologico de leitura sistematica das pegas
processuais em distintos tempos: boletins de ocorréncia, audiéncias de custddia, oferecimento
da dentincia e sentenga. Momentos que articulam atores como o Judiciério, o Ministério Publico
e a Policia Civil. Interessa menos o tempo de pena e a imperatividade da sentenga e mais os
momentos de emergéncia, dentro do tramite processual, das moralidades e modulacdes sobre
cidadania.

O campo de pesquisa etnografica pretende nao s6 analisar e ouvir as interpretagdes dos
sujeitos e grupos da sociedade na qual se inserem, mas também entender os contextos sociais €
simbdlicos que produzem o sujeito e o entendimento que este tem de si*2. Nesse sentido, o
arquivo constitui como um valioso campo etnografico, na medida que possibilita uma fonte de
reflexdo sobre a constituicdo do arquivo em si, sobre como s3o mantidos e catalogados os
documentos por pessoas, grupos sociais e instituicdes™>.

Assim sendo, este trabalho assume os proprios documentos como campo de
investigagdo, buscando nas emergéncias discursivas ¢ na interpretacdo dos contextos sociais,
nos quais os individuos acusados de trafico de droga se inserem, um ponto de partida para
compreensdo da propria instituicdo da cidadania como categoria politica € como forma de
existéncia na vida politica contemporanea, tal qual a conhecemos.

E importante ressaltar, ainda, que esta tese reflete sobre o proprio acervo da Divisdo de
Assisténcia Judiciaria da UFMG como um arquivo. Divisdo que tem entre seus principios
viabilizar o acesso a justiga entre as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica,
além de engajar e formar juristas que sejam capazes de compatibilizar a sua “exceléncia
técnica” com a percep¢ao social que os rodeia.

Nesse sentido, o exercicio metodologico aqui proposto, de retomada do arquivo
enquanto escopo que justifica e embasa o paradigma da guerra as drogas e da cidadania de
excecdo, também propicia a reflexdo critica sobre o acesso a justi¢a. Este exercicio sobre o
arquivo tem, entre seus objetivos, orientar um eixo de atuacdo que seja capaz de estabelecer

fluxos de encaminhamentos aos demais servigos protetivos estruturados em nossa fragil

32 CUNHA, 2004.
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democracia. Ou seja, ¢ necessario manter a radicalidade da critica, sem abandonar a disputa
pelos poucos espagos institucionais de promogao de direitos que se mantém.

Para tanto, assumindo o campo interdisciplinar de investigagdo, este trabalho nao abdica
da natureza teoérico conceitual, horizonte da linha de pesquisa em Filosofia do Direito e Teoria
do Estado a qual se vincula. H4a, porém, o esforco para a compreensdo dos novelos e
procedimentos burocraticos que encenam a violéncia de Estado em dialogo -critico
interdisciplinar, envolvendo o direito, a filosofia, a sociologia, a historia, a antropologia, a

ciéncia politica, etc, sobre as pecas processuais enquanto objetos de estudo.

1.3 Biopolitica

O posicionamento do corpo nas técnicas politicas de gestdo de populacdes®* ou a
compreensio estatal como um ente que possui organizacio fisiologica propria®, sio algumas
teorizagdes possiveis do que se compreende como biopolitica e que se expande para distintas
tradigoOes de leitura e compreensao da modernidade. A politizagao da vida é, portanto, um ponto
de partida para a compreensdo da modernidade como algo que se radicaliza ou fracassa
enquanto projeto filosofico diante das experiéncias totalitarias.

Na leitura de Esposito®®, por exemplo, as experiéncias totalitdrias refutam a
compreensao liberal do sujeito de direito como nascido de um contrato voluntério, como expde
a tradig¢do contratualista, elencando no totalitarismo a experiéncia radical de redu¢ao do Estado
a um corpo fisiologico. Nesse sentido, a primeira formulacao biopolitica, que culminara na
experiéncia totalitdria da Segunda Guerra Mundial, consiste em uma espécie de rechago
imunitario, em uma politica construida diretamente pelo bios, pela vida bioldgica, arriscando-
se a subordinar violentamente o bios a politica.

O rechaco imunitario, qual seja, a reacdo violenta voltada ao proprio corpo social, aos
proprios sujeitos inscritos em um mesmo territdrio soberano, se materializou na producao
institucional da morte de judeus, homossexuais, negros, pessoas com deficiéncia e refugiados.
Aliado ao racismo cientifico, todo um amplo escopo populacional de indesejaveis passa a ser
compreendido como parasitario, tendo penetrado o interior do corpo politico, sendo necessario,

portanto, sua eliminagdo sobre o risco de prejudicar os cidadaos.

34 FOUCAULT, 1995.
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Autores como Vladimir Safatle’’ observam a topica da protegdo como imunizagdo
contra a degenerescéncia do corpo social de forma sistematica, expressando a emergéncia desta
pratica politica em situacoes de luta de classes e/ou de sedicdo revolucionaria, mesmo em
autores contratualistas como Hobbes. Nesse sentido, demarca a contrarrevolucao preventiva do
fascismo que exigira a aceitagdo, por todos os atores da ordem, da militarizagao da sociedade e
da transformacao da guerra em unica situacao possivel de produ¢do da unidade do corpo social.

E importante demarcar, porém, que a biopolitica ndo estd restrita as experiéncias
totalitarias, como se este episodio estivesse isolado do “progresso politico da modernidade”.
Precisamente neste ponto, autores como Giorgio Agamben salientam as técnicas biopoliticas
dentro das democracias ocidentais e o prolongamento dos campos de exce¢do em distintas
configuragdes dos territdrios de nagdes ditas democraticas. Para tanto, sem recair em uma
indistingdo entre fascismo e democracia, Agamben retoma a figura do homo sacer, a figura da
vida nua, aquele que tem a sua vida implicada politicamente por meio da exce¢do’®.

Avangaremos de forma mais detalhada na compreensdo do homo sacer tal qual
desenvolvido por Giorgio Agamben, uma vez que o autor articula a biopolitica ao Estado de
Excecdo. Porém, inicialmente, precisamos firmar o que estd se chamando aqui de biopolitica.
Em especial nos cursos proferidos do College de France: Em Defesa da Sociedade, Seguranca,
territorio e populagdo e Nascimento da Biopolitica, Foucault elabora a no¢ao de biopolitica de
forma descontinua, mas que pode ser resumida a trés vias: 1) biopolitica como uma ruptura com
o pensamento politico, ao representar uma reformulacdo do exercicio do poder soberano; 2)
como forma de exercicio do racismo moderno e 3) como uma parte particular de governar que
emerge das técnicas liberais e neoliberais de gestdo populacional®.

Trata-se, portanto, de compreender os desdobramentos do exercicio do poder politico
na modernidade em suas implicagdes no corpo como objeto politico. Nao exclusivamente por
meio de técnicas disciplinares, destinadas a gerir fendmenos como a loucura e a sexualidade,
mas também por meio de dindmicas mais coletivas desse exercicio que impdem pensar 0 corpo
social, como tdo bem ilustra a metafora hobbesiana do Leviatd. Nesse sentido, o
desenvolvimento politico moderno, em suas codificagdes e tensionamentos por direitos, estd
atrelado a dimensao da biopolitica, seja como racismo de Estado ou como governamentalidade.

Nesta tese, a compreensdo da biopolitica reside no exercicio investigativo sobre a

trajetdria politica do Brasil enquanto Estado nagdao. Hé particularidades no exercicio do poder
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politico, do poder soberano e da insercao da vida na politica enquanto técnicas de exercicio do
poder. Ha caracteristicas proprias da nossa trajetéria colonial e da importacio de um
pensamento intelectual que mesclou a existéncia do liberalismo politico com o racismo
cientifico e a justificativa para a escraviddo. A trajetoria brasileira manteve, de forma
concomitante a existéncia dos campos de excecdo, o privatismo do exercicio de um poder
ilimitado e soberano dos grandes bardes escravistas com o liberalismo econdmico,
constitucionalmente positivado, ou seja, com a sua forma juridica.

A forma juridica est4 associada, no pensamento de Foucault, a um mecanismo tipico do
poder de soberania. Ao longo dos anos 1970, sobretudo em seus cursos ministrados no College
de France, Foucault rejeita o modo como a tradicdo juridica e o pensamento politico
conceberam o exercicio do poder, centrado na lei e na legitimidade do poder soberano. Assim,
ha o exercicio critico para compreender distintas formas de exercicio do poder de soberania que
se reformula na modernidade por meio da deposi¢ao do poder real. O poder disciplinar, nesse
sentido, ganha forca. Trata-se, nessa nova forma de concepg¢do do Estado e da soberania, ndo
apenas de imprimir a morte e permitir a vida dos suditos, mas de gerir uma populacdo
compreendida na ambivaléncia da coletividade e da singularidade.

Uma distingdo € entdo tragada entre o poder de soberania, fundado na forma juridica, e
o poder disciplinar, que funciona por meio de multiplas normas, aquém e mesmo contra o
direito. No primeiro volume da Historia da sexualidade € em Vigiar e Punir, por exemplo,
Foucault contrapde a lei, pensada como forma juridica, as normas disciplinares. A sociedade de
normalizacdo descrita em Vigiar e punir proporciona, dessa forma, uma leitura do
funcionamento do poder para além do gerido e autorizado pelo direito.

A nova forma de exercicio do poder e da violéncia soberana produz um transito do "fazer
morrer e deixar viver" ao "fazer viver e deixar morrer". Aqui reside, especialmente, o que se
entende como biopolitica da populag¢do, argumento apresentado por Foucault nas primeiras
aulas do curso de 1978, intitulado Seguranca, Territorio, Populagdo. Trata-se de varios
fendmenos construidos para gerir a circulagdo da populagao na cidade, controlar as taxas de
natalidade e mortalidade, produzir estatisticas demograficas, controlar as epidemias e doengas.

A morte em favor da otimizag¢@o da vida, porém, ndo se sustenta sem uma cesura que
provoque uma diferenga entre os proprios cidadaos, dada a compreensao de que determinados
corpos € modos de vida ameagam a seguranca, o bem-estar e/ou a longevidade dos cidadaos

auténticos. E neste ponto que Foucault desenvolve o conceito de racismo de Estado,** que passa
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a ser o nexo que modifica os dispositivos biopoliticos de seguranga e de incremento da vida: se
queres viver, € necessario que o outro morra. O racismo permitird, assim, estabelecer entre
minha vida e a morte do outro uma relagdo que nao ¢ militar nem de guerra convencional, mas
do tipo biolégica*!.

Em 1979, no curso Nascimento da Biopolitica, Foucault relaciona a governamentalidade
neoliberal a uma inflagdo da forma juridica, distanciando-se da tendéncia inicial que contrapde
lei e norma, mostrando ainda como os dispositivos de normaliza¢ao disciplinares ou
biopoliticos ndo substituem simplesmente o direito, mas se articulam aos mecanismos legais.
Salienta, dessa forma, a inflacdo legal que acompanha a emergéncia dos novos regimes de
poder, de tipo disciplinar ou biopolitico.

A governamentalidade neoliberal se vale, em grande medida, da forma juridica,
produzindo uma inflacdo legal. Mesmo que ndo seja compreendida propriamente como um
poder de soberania. Em oposi¢do ao sujeito de direito, o homo oeconomicus induz a uma
primazia do mercado sobre a esfera da soberania e do direito. Os cidadaos sdo lidos, assim, em
um duplo registro: como sujeitos de direito e como sujeitos economicos. O governo tende a
oscilar, pendendo para o segundo polo, entre a limitacdo imposta pelos principios do direito e
as autolimitagdes das leis da economia, entre a obediéncia as regras legais e a administragao
do social*?.

As contribuicdes descritas por Foucault nos conduzem a uma reflexdo sobre as
descontinuidades do biopoder ao longo dos séculos, na medida em que o proprio capitalismo
se reorganiza por meio do direito, da teoria do Estado e das formas juridicas. Em paises com
passado colonial, como o Brasil, ndo ha propriamente um movimento descontinuo e pendular
entre o poder soberano das monarquias e a secularizagao do Estado-nagdo. Tampouco vivemos
um Estado liberal centrado nos sujeitos de direito ¢ na mao de obra industrial. Em nosso
processo historico coexistiu a realeza com a Republica, a economia escravista e monocultora
com o trabalhador urbano, a emergéncia de direitos com a afirmacao da exclusao, fortemente
embasada na pseudociéncia do racismo cientifico europeu.

E a produgdo ativa da morte, uma constante em nossa historia republicana, que nos
conduz a compreensdo do estado de excecdo. Em Giorgio Agamben, a leitura biopolitica da
cidadania reside em outro exercicio metodologico, menos baseado nas descontinuidades da

biopolitica e mais voltado para a procura arqueoldgica da excegao.
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1.4 Estado de excecao

Carl Schmitt, como um pensador incontornavel da teoria do Direito ¢ do Estado no
século XX, traz importantes criticas para a compreensao da emergéncia do liberalismo na
modernidade e para a reconfiguragcdo da soberania. Para o jurista, a relacdo de inimizade ¢
pressuposta para a existéncia da unidade politica. Esta afirmagado polémica conduz a teorizagdo
de que a negacao do outro enquanto inimigo publico € necessaria para a existéncia do proprio
Estado enquanto soberano®. Dessa forma, o Estado manifesta a sua existéncia politica na
possibilidade de determinar o inimigo publico. Este “direito de guerra”, ancorado no
decisionismo do soberano, determina que o direito advém da excec¢do originaria que funda o
politico. Nessa leitura, portanto, ¢ o conflito politico que justifica a decisdo soberana e ¢ deste
conflito que ¢ derivada a nogdo de ordem.

Focalizaremos brevemente a critica empreendida por Schmitt ao Estado liberal, ponto
abordado em O conceito do politico e explorado por Joyce Karine de Sa Souza e Andityas
Soares de Moura Costa em Através do politico: Carl Schmitt, exce¢do e inimizade. Ao analisar
a leitura de Schmitt de que hé um carater apolitico na sociedade burguesa, dado que os conceitos
liberais transformam o Estado de Direito em Estado de Direito privado, os autores também
salientam a critica de Schmitt sobre o suposto aperfeicoamento humanitario-moral das relagdes
pessoais estruturadas pelo liberalismo.

Os autores observam um deslocamento do “direito de guerra” como sendo uma decisdo
do soberano para o discurso da prote¢do de um ordenamento juridico ou da prote¢ao da propria
humanidade enquanto categoria politica universal. Mesmo que a humanidade esteja reduzida
ao conceito politico da cidadania liberal, ha a justificativa da liquida¢do de coletividades e
agrupamentos sociais que ndo correspondem ao “civilizado”, ao humano enquanto categoria
politica universal**.

A teoria decisionista de Carl Schmitt assume, nesse sentido, uma franqueza autoritaria,
que atribui como inerente ao ordenamento juridico a situagao limiar entre politica e direito, na
qual se situa a excecdo originaria caracteristica da afirmagdo do Estado enquanto tal. Em
situacdes de crise, portanto, € a relacdo estrutural da amizade/inimizade que atualiza e restaura

a normalidade e os objetivos pretendidos com a afirmagao do ordenamento.
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No sentido proposto por Schmitt, é possivel pensar a guerra as drogas, conhecida como
um jargao politico estadunidense da década de 70 para endurecimento das penas restritivas de
liberdade e das intervencgdes militares contra a propria populagdo civil, como uma decisao
politica que visa eliminar inimigos da sociabilidade para reafirmar a ordem publica. O trafico
de drogas e os seus crimes correlatos, portanto, ultrapassam a mera legislagdo ordinaria. O
vocabulério da guerra, as praticas de exterminio, a referéncia da opinido publica e das pecas
judiciais relacionadas a Lei de Drogas ¢ pela afirmagdo da hediondez deste crime e pela
necessidade do rigor punitivo, dada a “ameaga” que este simboliza.

Essa perspectiva permite compreender a guerra as drogas ndo apenas como uma
politica criminal seletiva, mas como uma forma de guerra civil, nos termos em que se configura
a atuacdo estatal e paraestatal em determinados territorios urbanos. O contexto brasileiro
oferece exemplos emblematicos dessa logica, como reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF 635 (a “ADPF das Favelas”)*, que apontou a letalidade
policial desproporcional nas periferias como expressdao de uma politica de seguranga que se
volta contra uma parcela especifica da populagdo. Nesse cendrio, a guerra as drogas funciona
como um dispositivo de manuten¢do da ordem por meio da producao continua de inimigos e da
legitimagdo de praticas excepcionais.

Em um mundo contemporaneo, no qual o terrorismo e as prisdes de exce¢do, como
Guantanamo, convivem com as democracias liberais,*® Giorgio Agamben*’ retoma a teoria da
soberania, do decisionismo e a teoria do estado de excecdo tal qual desenvolvida por Carl
Schmitt para atualiza-la tendo em vista o desenvolvimento das democracias constitucionais. Se,
na doutrina schmittiana, ha a intensificagdo da cesura entre norma e a sua realizagdo, em
Agamben o estado de exce¢do ndo se da na forma de uma ditadura, seja ela comissaria,
soberana, constitucional ou inconstitucional, mas nos “espacos vazios de direito”, em zonas de
indeterminacdo que justificam a forga de lei sem lei, a autopressuposta forga da autoridade que
enuncia a aplicacao de uma medida institucional.

Agamben situa a diversidade doutrindria sobre o estado de excecdo, que pode residir
dentro ou fora do ordenamento juridico, como um fendmeno essencialmente politico,
extrajuridico®®. Ambientando essa discussdo para a realidade brasileira, podemos perceber

como, no golpe militar de 1964, houve um explicito revestimento juridico legal: os Atos

45 BRASIL, 2020.

4 BUTLER, 2015a.

47 AGAMBEN, 2011a.

4 AGAMBEN, 201 1a, p.38.
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Institucionais. Por meio do art. 79, paragrafo 2° da entdo Constituicdo Federal de 1946,
justificou-se uma vacancia para a tomada de poder pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados. O discurso politico vai entdo se contornando e, com a outorga do Ato Institucional
n°® 01, temos uma elei¢ao indireta para um novo presidente militar, além de outras medidas
institucionais para limitar a atuagdo do legislativo e do judiciario.

Contudo, Agamben afirma que a permanéncia do estado de exce¢do nas democracias
ocidentais vai além da pontual ruptura institucional com a “normalidade”. Ou seja, para além
do golpe ou dos intuitos golpistas que permanecem como paginas recorrentes de nossa histdria,
valendo-se muitas vezes do aparato juridico institucional para conferir certa “legitimidade”, ha
um espaco inerente as democracias liberais para praticas de violéncia e exce¢do. Estas praticas
sdo geralmente dirigidas a um especifico grupo populacional, compreendido como impassivel
das mesmas protegdes e direitos daqueles lidos como “cidadaos”.

E necessério, para tanto, fazer uma ponderacio critica para podermos avangar sem
pretensa equiparagdo entre a ditadura e a democracia no Brasil. Recentemente, no periodo de
escrita desta tese, tivemos o lancamento do filme “Ainda Estou Aqui”, que aborda o
atravessamento da ditadura militar empresarial na familia do deputado Rubens Paiva. Vivemos
também o rebulico de nossa histéria politica com uma trama golpista arquitetada com apoio de
generais®. Ou seja, a conjuntura reposicionou o debate na opiniio publica de que a excegio
ndo vive apenas de forma subterranea as democracias liberais, mas também esta disposta ao
recurso de suas velhas praticas.

Nesse contexto, ¢ interessante pontuar como a critica ao filme de Walter Salles por
Thiago Torres®, o “Chavoso da USP”, em seu canal do Youtube, mobilizou a esquerda de
forma inflamada e violenta. O elemento central da critica do jovem socidlogo reside no fato de
que a narrativa de violéncia policial daquela familia de classe média alta assume faces muito
menos cruéis e violentas do que a vivida pela populagdo da periferia paulista em pretenso
contexto democratico. Torres ndo foi o Uinico a posicionar os recortes raciais e de classe nesse

debate, cito também o artigo da socidloga Fabiane Albuquerque:

O que tem de novo na Ditadura Militar, que durou 21 anos, ¢ que a violéncia do
Estado, presente no aparato militar, se voltou contra corpos brancos e com dinheiro,
0 que era excecdo até entdo. A populagdo negra sempre, repito, sempre, conviveu com
a truculéncia, as torturas em delegacias e prisdes, o desaparecimento forgado, a
alteragdo de provas e da cena do crime, enfim, com o genocidio. Neste mesmo
periodo, por exemplo, os empresarios do ramo imobiliario, em conluio com os
militares, intensificaram a expulsdo da populagdo das favelas com o intuito de alocar
as familias das classes médias. A luta pela liberdade de expressdo ainda era um sonho

49 PIRES, 2024.
0 TORRES, 2024.
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distante quando a grande massa estava lutando por comida, moradia, trabalho e a
propria sobrevivéncia, luta esta que comecgou com a aboli¢do da escraviddo, em 1888,
e continua até hoje®!.

Porém, a violéncia das criticas dos “defensores da democracia” e dos cientistas politicos
de internet posiciona a relevancia de ouvir outras vozes, as vozes que ndo costumam narrar a
nossa historia enquanto republica, enquanto Brasil. H4 uma imensidao de discussdes no ramo
da teoria politica que podem estabelecer diferengas entre democracia e ditadura, ponto,
inclusive, explorado por Schmitt. E necessério, porém, deslocar o olhar para o sujeito, para o
sujeito inserido na categoria politica cidada e compreender qual o substrato incontornavel que
a afirmacao desta categorizagdo produz.

Nao se trata, portanto, de ignorar todos os avangos importantes das democracias liberais,
os avangos das nossas ordens constitucionais que, apesar dos tropecos, conseguiram garantir
direitos sociais relevantes. O garantismo penal, por exemplo, ¢ uma importante corrente
doutrinaria que buscou defender a observancia do devido processo legal na garantia de direitos
e na limitacdo do poder de punir do Estado. Reivindica para isso, contudo, a razdo, a
modernidade e a cidadania compreendida dentro de um humanismo que continua em disputa.

Nesse sentido, a cidadania como categoria que baliza a modernidade e a Republica nos
parece elemento chave de entendimento para a continuidade dos campos de excecdo nas
cidades, para a compreensdo da figura do traficante de drogas como inimigo publico, para o
esvaziamento ético de determinados corpos, como o dos usudrios de droga em situacdo de uso
abusivo e prolongada situacdo de rua.

Nesse sentido, Giorgio Agamben desenvolve o conceito de campos de excecdo,
ponderando que o “estado de exceg¢do que era essencialmente uma suspensao temporal do
ordenamento adquire uma ordem espacial permanente que, como tal, fica constantemente fora
do ordenamento normal.”** Ao contrario da compreensdo dos campos de exce¢io como
territorios fixos, em Agamben ha a compreensao destes campos como localizagdes deslocantes
que se movem conforme se deslocam as humanidades impassiveis de consideragdo,
humanidades situadas @ margem da ordem instituida.

Em exercicio arqueoldgico sobre a contribuicdo definitiva que os campos tiveram no

sistema da biopolitica nazista, por exemplo, o filésofo ressalta a produ¢io do mugulmano™, a

1 ALBUQUERQUE, 2024,
>2 AGAMBEN, 2015, p. 32.
>3 Ha distintas interpretagdes etimolégicas possiveis da palavra Muselmann. Sugere Agamben, partindo de autores
como Marsalek e da Enclyclopedia Judaica, que a palavra Muselmann se relaciona com a palavra Muschelmann,
homem-concha, isto ¢, dobrado e fechado em si mesmo, um “homem-casca” (AGAMBEN, 2015, p. 53). Nesse
sentido, der Muselmann marca, nos campos de concentragdo nazista, os prisioneiros que haviam abandonado
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producdo de prisioneiros dos campos de concentragdo que haviam abandonado a vida, que
agonizavam sem vitalidade e sem esperanca. Para o autor, os campos se instauram conforme a
localizagdao daqueles situados no limiar da vida e da morte, dos seres humanos que se
confundem com os mortos-vivos, destituidos de qualquer humanidade passivel de
consideragao™.

E nesse sentido que autores como Achille Mbembe véo buscar, por meio da interlocugao
tedrica com autores como Agamben e Foucault, a invencdo racial do outro como uma
justificativa para a divisao e para a sujei¢ao, situando e definindo o elo inseparavel entre a
politica e a vida, bem como as conexdes com o politico e o poder de matar ou de deixar
(sobre)viver’. Nesta toada, o autor reflete sobre os vinculos entre a modernidade e o terror,
propondo um conceito de necropolitica que objetiva compreender como as tecnologias bélicas
e de exterminio sdo empregadas com a finalidade de provocarem destruicdo maxima de pessoas
dentro de um mesmo territorio nacional e criarem "mundos de morte", formas Unicas € novas
de existéncia social nas quais vastas populagdes sao submetidas a condi¢des de vida que lhes
conferem o estatuto de "mortos-vivos".

O autor demarca o nacional-colonialismo como o momento historico no qual as colonias
conviveram com a pessoa escravizada, destituida de status de pessoa ou cidada, mas provida de
estatuto juridico na forma mercadoria. E uma situagio distinta, portanto, do apétrida de Arendt
ou do muculmano de Agamben. Nao ha uma auséncia radical de qualificagdo politica da vida
que justifique a auséncia de qualquer direito ou garantia a vida. Tampouco campos de exce¢ao
como localizagdes institucionais que justifiquem a imposi¢do da existéncia do outro a
degradacao, ao esvaziamento ético e/ou a violéncia irrestrita.

Porém, as senzalas se mantinham como campos de violéncia, de castigos fisicos, de
restricdo da liberdade e de exploracdo absoluta da mao de obra enquanto corpos de extracao.
Eram campos que se organizavam nas privadas propriedades rurais, mas que se utilizavam de
pracas publicas para acoite e comércio, mobilizando todo o aparelho Estatal para gestao do
trafico negreiro. Havia um “status” juridico, mas esse status era de coisa ou semovente,
categoria civil para animais.

Cabe salientar a observacdo de que, ainda que o corpo das pessoas escravizadas fosse

\

“incorporado” a logica doméstica para satisfagdo da lascivia ou em trabalhos “menos

qualquer esperanca, que haviam sido abandonados pelos companheiros, que “eram um cadaver ambulante, um
feixe de fungdes fisicas ja em agonia.” (AGAMBEN, 2015, p. 49).

>* AGAMBEN, 2015, p. 90.

> MBEMBE, 2018, p.106.
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degradantes”, o marcador da diferenca racial como uma autorizagdo a violéncia também foi
fundamentalmente operante. Em suma, essas diversas experiéncias de campo como
experiéncias biopoliticas da modernidade ndo subsistiriam sem o racismo enquanto politica de
Estado.

Observa-se, portanto, que ha elos muito proximos entre a biopolitica e o estado de
exce¢do. Ambos se inserem na compreensdao ampla da modernidade e das categorias politicas
que vao estruturar a vida comum e os desenhos institucionais. Importante € reter que a vida ndo
existe primeiro como um dado biologico para depois se implicar no direito por meio do Estado
de excegdo. E, como demonstra Agamben>®, na propria impossibilidade de distinguir entre vida
e direito, anomia e nomos, que reside a operacionalizagdo da maquina biopolitica.

Se a caracterizagdo da relacdo amigo/inimigo ¢ central para a compreensao da politica
na modernidade e a permanéncia da exce¢do, ¢ importante reiterar que essa distingdo nao ¢é
baseada em um dado ontoldgico, proprio dos sujeitos. Contudo, ndo se pode esperar a franqueza
autoritaria de teoricos como Schmitt para compreender a defini¢do do inimigo sob um viés de
decisdo politica. O Estado liberal opera em meandros. O discurso do medo, o moralismo e o
racismo cientifico se transformam em uma amalgama indiscernivel, ao ponto de penalistas
contemporaneos, como Gunther Jakobs, buscarem justificar o tratamento penal diferenciado
daqueles que ndo seguem as normas de coesdo social, os inimigos.

Zaffaroni posiciona muito bem a leitura da constru¢do do inimigo na América Latina.
Para o autor, o Estado de Direito ¢ violado nos fatos e no direito, fazendo com que as medidas
de conten¢do postuladas por Jakobs, por exemplo, sejam muito mais maledveis no que tange ao
entendimento de quem ¢ o inimigo. A possibilidade de tratar a todos os suspeitos como
infratores por meio do prolongamento de medidas cautelares, como as prisdes preventivas, por
exemplo, ¢ uma marca da gestdo penal latino-americana que, mesmo voraz no aporte de criticas
a teorizacdo do inimigo de Jakobs, reproduz uma execugdo similar que subverte o devido
processo legal pela inflacdo de medidas cautelares e intervengdes policiais nos territorios.

A proposi¢ao de compreensao, neste sentido, € que o pensamento sobre filosofia politica
encontra em outras ciéncias, como a ciéncia penal, uma concretude para operacionalizacao
pratica de conceitos politicos. Compreender a modernidade, suas teorizagdes e codificagdes nos
faz esbarrar no poder punitivo e em suas formas de justificabilidade. Zaffaroni assevera, ainda,

que os codigos penais na América Latina, inicialmente liberais, vao ganhando contornos

%6 AGAMBEN, 2011, p.130.
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perigosistas na segunda metade do século XIX, como no patriciado peruano, no porfirismo
i li i toril ti abli lha brasileira®’
mexicano, na oligarquia pastoril argentina e na republica velha brasileira”’.

Nesse contexto, o exercicio do poder repressivo nos paises colonizados teria
permanecido, muitas décadas depois da independéncia e da formacdo nacional dos seus
respectivos paises, amparando republicas oligarquicas que mantiveram as maiorias em
condigdes analogas a serviddo®®. Eis a descri¢do por Zaffaroni da compreensio da justica no

periodo historico:

Justica exercida por grandes proprietarios de terra, penas de morte privadas,
assassinatos de dissidentes, repressdo em massa, recrutamento forgado de mestigos e
mulatos para os exércitos, policias de ocupagdo, arbitrariedades e torturas, degolas,
aprisionamento sem processo, estados de excecdo permanentes e fendmenos de
incrivel corrupgdo, foram correntes nestes imensos campos de concentragdo™’

Para o jurista, a solidificacdao do positivismo ¢ a estruturagdo dos Estados Nacionais na
América Latina consagraram, por meio do discurso sempre presente do inimigo, a legitimacao
do genocidio pelo direito penal do século XX. Maleavel em conceituacdo e diretivo no que
tange as consequéncias. Independente das mutagdes tedricas que deslocam o significado natural
ou social do inimigo inserto em um mesmo territorio soberano, a seletividade do poder punitivo
¢ uma méxima que acompanha a nossa trajetoria social e politica.

Estamos diante, portanto, da atualidade da discussao sobre Estado de exceg¢do, tendo em
vista que suas consequéncias ndo estdo restritas a momentos pontuais da historia. A excegao,
tal qual desenhada por Schmitt, se atualiza em Agamben e se concretiza nas discussoes de
penalistas contemporaneos como Jakobs. A linha ambigua que separa as democracias liberais
dos impetos totalitarios encontra na atualizagdo do conceito de campo sua pertinéncia teorica.
Os campos de excecdo que se deslocam onde estdo os corpos dos mais vulneraveis,
pauperizados e historicamente mais expostos a violéncia e as taticas biopoliticas: de afirmacao
da vida e/ou de producgao da morte.

Para tanto, o exercicio desta tese estd em pensar a questdo penal como um ponto de
inflexdo sensivel no qual as estratégias biopoliticas de controle e manifesta¢des inflamadas da
excecdo emergem. E no limite do poder punitivo que as fragilidades da democracia liberal
aparecem. Portanto, ¢ necessario discernimento e conhecimento da nossa propria historia,
considerando as implicagdes nefastas entre a afirmacao da cidadania e a constitui¢do do delito

e da persecucdo aos inimigos.

57 ZAFFARONI, 2007, p. 48.
581bid, p. 47.
9bid, p.48.
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1.5 Precariedade

Em Quadros de guerra: quando a vida é passivel de luto? Butler apresenta reflexdes
sobre os conflitos armados contemporaneos, com foco principal nas torturas realizadas e
documentadas pela for¢a militar dos Estados Unidos na prisdo de Abu Ghraib, onde estavam
detidos prisioneiros politicos iraquianos durante a guerra. Por meio de ensaios que pensam a
estética, a ética e a filosofia politica, a pensadora desenvolve o questionamento sobre o modo
diferencial no qual a violéncia € retratada.

Nesse sentido investigativo, o conceito do carcere se torna um exemplo por meio do
qual podemos pensar o esvaziamento da humanidade pela afirmacdo do inimigo e o
enlutamento diferencial. Se determinadas vidas ndo sdo sequer qualificadas como vidas, em
funcao de certos padrdes normativos que rechacam sua inteligibilidade, “entdo essas vidas
nunca serdo vividas nem perdidas no sentido pleno dessas palavras”®.

Cabe ressaltar que a autora pensa a vida dentro de uma leitura biopolitica, ou seja, ndo
existe vida bioldgica que nao seja atravessada por tecnologias de poder e quadros normativos.
Assim, também dialoga com Foucault na medida que expde que os quadros normativos nao
simplesmente assujeitam o individuo, mas produzem novas formas de interagdo com os
enquadramentos normativos, deslocando os termos da sujei¢do e do reconhecimento®’.

A descartabilidade de determinadas vidas conforme a sua inteligibilidade em um
determinado escopo normativo ¢ um eixo importante de compreensdo do trabalho da autora.
Dessa forma, a “precariedade, a vulnerabilidade, a dor, a interdependéncia, a exposi¢do, a
subsisténcia corporal, o desejo, o trabalho e as reivindicagdes sobre linguagem e pertencimento
social” devem levar em consideragdo as condi¢des de inteligibilidade desses corpos e o registro
ético da sua vulnerabilidade®.

H4 uma ponderacao critica relevante sobre o0 modo pelo qual os sujeitos distinguem e
nomeiam outros sujeitos como cidadaos passiveis de reconhecimento e protecdo. Assim, na
discussdo sobre como as formas de reconhecimento da existéncia nos signos liberais da
cidadania operam, situa-se o corpo para além dos apelos humanitarios de resgate a um
humanismo essencialista. Nao existe pureza ontoldgica no corpo. O ser €, necessariamente,

relacional e social.

60 BUTLER, 2015a, p.13.
51 1bid, p. 17.
62 Ibid, p. 15.
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Essa conducdo tedrica em direcdo a uma ontologia social corporal resgata a
compreensdo de que todos nos, enquanto seres que partilham uma comunidade politica,
dividimos necessidades de sobrevivéncia e interdependéncia. Igualmente, a dependéncia de
servicos publicos e/ou de meios institucionais de resoluc¢ao de conflitos € algo que atravessa a
todos nos, ainda que de forma diferencial. A vulnerabilidade, portanto, ndo € uma caracteristica
intrinseca ao sujeito em decorréncia de seus marcadores identitarios, mas oriunda da forma
desigual que a precariedade ¢ distribuida. Compreende-se, dessa forma, a precariedade como
uma distribui¢do desigual da condigdo precaria, a qual todos nos estamos submetidos.

No desenvolvimento tedrico sobre precariedade, a autora posiciona um problema ético
que seria subjacente, qual seja, o ndo reconhecimento de determinadas vidas como passiveis de
serem vividas e a consequentemente indiferenca frente o exterminio e a violéncia. Para Butler,
portanto, ha uma conexao entre a forma como a vida ¢ compreendida em seu enquadramento
normativo e a forma como a reconhecemos e justificamos a necessidade de protegé-1a%.

A maneira como a vida ¢ entendida em suas relagcdes com a afirmagao da soberania ¢ o
controle sobre a morte, como exposto no conceito de necropolitica de Achille Mbembe, também
¢ um foco de atengdo para a autora, que destaca esse aspecto da condicao precaria, induzida de
forma diferencial, na qual certos individuos e/ou grupos se tornam mais vulneraveis a lesoes
fisicas, violéncia, pobreza, endividamento e morte.

A distribui¢do desigual da condigdo precaria e a naturalizagdo da desigualdade ¢ ponto
de gestao do governo liberal e neoliberal. Nesses contextos, o poder de despossessao, de terras,
de bens, de atributos moralmente relevantes, “funciona tornando ininteligiveis certos sujeitos,
certas comunidades ou certas populagdes, tirando delas as condi¢gdes de possibilidade para vida
e para o proprio humano”®,

Nesse sentido, a autora afirma que a distribuicdo diferencial da precariedade ¢ um efeito
das formas neoliberais de vida social e econdomica. A precariedade, entdo, conduziria a duas
formas principais de despossessdo. O primeiro sentido voltado para interdependéncia e
relacionalidade fundamentais da experiéncia do sujeito: a disposi¢do a alteridade ¢ condigao de
sobrevivéncia. Em um segundo sentido, a despossessdo implica nas injlrias impostas,
interpelagdes, oclusdes etc. Trata da condi¢do dolorosamente imposta pela violéncia normativa

e normalizadora®.

63 Ibid, p. 15.
64 BUTLER, 2024, p.37.
65 Ibid, p. 16.
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O sujeito ¢, portanto, produzido na medida que ¢ interpelado, condicionado pelas
normas que determinam se € como posso reconhecer o outro ou se € como posso ser reconhecida
pelo outro. A normatividade, portanto, produz o “eu” e o “outro” em uma relacdo de
constitui¢do reflexiva e projetiva®®.

Ante o exposto, a proposta da autora ndo reside no resgate de uma ontologia do que seria
proprio ao humano, mas no estabelecimento de uma nova forma de engajamento ético e no
fomento de politicas de alianca. Butler reforca que o reconhecimento da interdependéncia e da
vulnerabilidade pode nos levar a reconhecer que partilhamos uma condigao precaria geral. Esta
condicdo, por sua vez, nos leva a entender uma obrigacgao global no sentido da busca por formas
politicas e econdmicas que minimizem a precariedade®’.

Todo esforgo tedrico sobre os conceitos de precariedade e despossessao reside na recusa
de um mundo socialmente dado no qual a ética ¢ substituida de forma reiterada por
manifestagdes morais, enraizadas em uma espécie de narcisismo, tal qual parece ser a
moralidade que sustenta o cidaddo moderno, o cidadao de bem.

Dessa forma, a autora conduz seu pensamento para uma nova proposi¢ao ética, relendo
autores como Levinas e Laplanche. No desenvolvimento de um novo engajamento ético cuja
responsividade atua como responsabilidade, hd a convocacdo para cuidado do outro e para
resisténcia em condi¢des de desigualdade social. A aposta € que a ético-politica da vida precéria
possa deslocar a violéncia que oprime e subjuga.

Dessa maneira, Butler busca na formacao do sujeito, aqui incluida a forma do sujeito

juridico, compreender um quadro de referéncia para uma resposta ética adequada. Vejamos:

Se certas versdes da investigagdo moral, preocupada com o si-mesmo nos levam de
volta a um narcisismo apoiado por meio de modos de individualismo socialmente
imposto, e se esse narcisismo leva a uma violéncia ética que ndo conhece a virtude da
aceitagdo de si ou do perddo, entdo parece obrigatorio, quica urgente, reformular a
questdo da responsabilidade da seguinte maneira: Como somos conformados na vida
social e a que custo?®®

Assim, propondo uma relacdo ética que aceita uma espécie de heteronomia sem
sujeicao®, em que o sujeito, ainda que atravessado por relagdes inconscientes, nunca vai
conseguir reconstituir uma consciéncia plena daquilo que se €, Butler propde o abandono desse
sujeito, ou de categorias de sujeitos que operam como condigdes normativas para humanidade

e para o reconhecimento social.

% Tbid, p. 89.

67 BUTLER, 2019, p. 134

6 BUTLER, 2015b, p.134
89 SAFATLE, 2015b, p. 193
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2. REPUBLICA EXCEPTIVA BRASILEIRA

2.1 A categoria politica da cidadania e a invencio de um povo

O Brasil foi forjado enquanto Estado-Nagao. Proclamou-se independente do reinado de
Portugal com uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultora, latifundiaria e um Estado absolutista’’. Na época de nossa independéncia, éramos
cerca de cinco milhdes de pessoas, sendo aproximadamente 800 mil indigenas e mais de 1
milhdo de pessoas escravizadas. Concentrada nas regides mineradoras e nos latifundios
agricolas de exportagdo, a escraviddo era comum em todos os ambitos da vida, corriqueira

também entre classes médias e pessoas alforriadas’!.

A Constituicdo de 1891, marco legal republicano, se situa em um contexto politico no

. 72 . . .~ .
qual reformas importantes’~ estavam sendo aprovadas, a saber, a institui¢ao do voto direto em
1881, sete anos antes da proclamagdo republicana. Alguns deputados entendiam a reforma
como um erro. José Bonifacio argumentava que o Brasil criava “uma oracdo politica sem
sujeito, um sistema representativo sem povo”. A reforma alterava também alguns critérios
censitarios do voto e excluia a populagdo analfabeta, o que significava excluir 80% da

populagdo masculina’.

A cidadania forjada pelo impeto modernizador republicano foi construida por uma
pequena parcela da populacdo brasileira. Excludente, pensada por poucos e para poucos, a
cidadania na primeira Republica estava longe de entregar o que se entende hoje como cidadania,

ou seja, uma categoria politica que titula direitos civis, politicos e sociais.

Podemos pensar essas trés esferas de direitos da seguinte forma: os direitos civis, como
0s que garantem a vida comunitaria em sociedade, os politicos, como os que garantem a
participagdo no governo desta sociedade, e os sociais, que garantem a participacdo em um bem-
estar coletivo, incluindo direito a educacdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a saude e a

aposentadoria’®. Ainda que essa categorizacdo seja passivel de criticas, como a critica

9 CARVALHO, 2021, p.24-26

"L LUNA; KLEIN, 2004.

’2 Em 1872, havia mais de 1 milhdo de votantes, correspondentes a 13% da populagio livre. Em 1886, votaram
nas elei¢des parlamentares pouco mais de 100 mil eleitores, ou seja 0,8% da populagao total (CARVALHO, 2021,
p.46)

7* CARVALHO, 2021.

74 CARVALHO, 2021, p.18
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biopolitica dos direitos humanos realizada por Giacoia”, essas garantias da intitulada
Constituicao Cidada de 1988, em geral, propiciaram maior qualidade de vida para populagdes

historicamente vulnerabilizadas.

Ao pensar adiante a guerra as drogas por meio de uma andlise atenta as pecas
processuais, poderemos entender em que medida as promessas dessa constitui¢do cidada nunca
foram propriamente realizadas, gerando como um subproduto necessario o “outro” da
cidadania, facilmente absorvido pelas leis penais de controle e normalizagdo. Por ora, ¢
importante demarcar como a cidadania, compreendida como exercicio politico do voto, surge

como uma categoria massivamente excludente.

A codifica¢do normativa de nossa “revolucdo politica burguesa” ¢ marcada por eventos
como a aboli¢do da escravidio (1888) e a proclamacdo da constitui¢do republicana (1891). O
marco normativo relevante estd na instauracdo do sujeito de direito como investido de
reconhecimento politico, detentor de direitos e deveres, independentemente de seus privilégios
oriundos da economia doméstica. Essa pretensdo de universalidade do sujeito juridico tem
explicita inspiracdo nas modernas declaracdes de direitos, na construcdo de um Estado e na

invencao de um Povo.

Contudo, alguns historiadores, como Jos¢ Murilo de Carvalho, sdo categdricos ao
afirmar que ndo havia republica no Brasil, negando a existéncia de uma sociedade politica, a
existéncia de “republicos” e consequentemente de cidaddos. Alarga a percepgdo critica
ponderando que “os direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos,
dos direitos sociais ainda ndo se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e dos

particulares™’®.

Esse estreito panorama histérico ¢ elucidativo de que um problema de
representatividade politica se instaurava. Discutia-se a cidadania politica daqueles que podiam
participar das elei¢gdes, discutia-se formas de Estado, mas ndo se avangava na garantia
constitucional dos direitos civis em debate na Revolugdo Francesa (1789) e Americana (1776)
e que tanto influenciaram os debates intelectuais brasileiros. A Republica a brasileira explicita

a tentativa de conciliagdo do modelo liberal anglo-saxdo, em seus pilares de igualdade,

5 Avangaremos adiante com o detalhamento desta critica. Em linhas gerais, o autor compreende o contexto
historico das codificagdes de direitos pds grandes guerras mundiais € a conformagdo dos estados nacionais
europeus como produto da continua exce¢do na definicdo de quais sujeitos se enquadram nos direitos codificados
e quais passam a ameagar a busca pela ordem publica (GIACOIA, 2018).

78 CARVALHO, 2021, p.31.
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liberdade e propriedade, com o fomento de teorias eugénicas da diferenca racial e manutencao

do sistema escravocrata.

Assim, em nossos primeiros marcos constitucionais, a constru¢do da cidadania se deu
pela afirmacdo da cidadania politica, reduzindo a participagdo popular ao direito ao voto, como
a proibi¢do do voto aos analfabetos(as) e as mulheres. Além da imposi¢do formal ao voto: vale
destacar que nao havia marco regulatorio institucional para o controle do processo eleitoral,

culminando em sucessivos eventos de fraudes e cooptacao.

O periodo republicano no Brasil até a intitulada constitui¢do cidada em 1988 ¢ permeado
por crises, ditaduras e reconstrugdes da participagdo politica. Cientistas politicos como Saes
atribuem ao “carater retardatario, dependente e consequentemente acelerado no processo de

desenvolvimento do capitalismo no pais™’’

, a causa para a instabilidade da cidadania politica
no Brasil republicano. Demarca, ainda, a velocidade na qual as sucessivas redefini¢des da
hegemonia politica aconteceram, mudando o regime politico, consequentemente. Desde a
virada do século XIX no pais, as oligarquias rurais instauravam o urbano, compondo as nossas

instituicdes modernas imersas no familismo patriarcal escravista.

No intuito de desenvolvimento de uma teoria social critica, lendo Jessé¢ de Souza,
autores como Gomes’® demarcam a chegada das instituicdes modernas a sociedade do que viria
a ser o Brasil republicano. Assim, para os autores, a nossa modernidade esteve marcada por
uma dinamica institucional na qual o familismo patriarcal, ancora do regime escravista, se
projetou na burocracia estatal, nas trocas de mercado capitalistas e na estratificacao social. Uma
importante demarcacao teorica, notada por Gomes por meio da leitura da obra de Jessé de
Souza, reside na justificativa da existéncia contemporanea da desigualdade ndo como um
sintoma de auséncia da modernidade, mas como um desdobramento do proprio modo como a

modernidade se desenvolveu no Brasil.

O que percebemos até aqui € que a modernidade brasileira se baseou em um lastro de
justificativa tedrica que inventou um povo e forjou uma ordem social. H4 uma produg¢do
sociologica vasta sobre o refinamento do processo de invenc¢do da sociedade brasileira apds a

banalizacao do horror vivenciado em longas décadas de guerras coloniais e escravismo.

"7 SAES, 2001, p. 407.
8 GOMES, 2023, p.11-115.
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Fato ¢ que a universalizagdo abstrata de categorias como a de um “sujeito de direitos”
leva a subsuncdo do contexto histdrico e politico no qual aquelas categorias vao operar como
horizonte de significado. O paradigma moderno de compreensdo de mundo, como denuncia a
tradicdo marxiana, eleva as categorias de sujeito, de Nacao, de Estado, como entes ideais. Para
a compreensao da cidadania de excecdo, portanto, ¢ importante demarcar o horizonte teérico

que estava em disputa na constru¢ao do Estado republicano brasileiro.

Nao sem algum dissenso entre intelectuais e politicos, a escravidao e o trafico negreiro
transatlantico continuavam a mobilizar lucro das poderosas oligarquias agrarias e minerarias.
José Murilo de Carvalho situa a fala de politicos abolicionistas como José Bonifacio, que
ponderava que a escravidao era um obstaculo a formagdo de uma “verdadeira nagdo”. Outros,
como Joaquim Nabuco, diziam que a escravidao bloqueava o desenvolvimento de classes
sociais e do mercado de trabalho, falseando o governo representativo’’. Interessante notar como
nesses argumentos a preocupacgdo residia, sobretudo, na viabilidade de um Estado Nacional

brasileiro.

Aprofundar as contradi¢cdes da cidadania no Brasil, portanto, implica pensar como as
elites intelectuais, em uma conjuntura social colonial e escravocrata, estavam importando o
Iéxico politico europeu do liberalismo americano ¢ do Estado-nagao. Buscavam a construgao
de um Estado-na¢do em seus pressupostos de universalidade e liberdade, buscavam a alteragao
da logica da soberania que passou a operar a vida ndo sob o poder de um soberano ou dos
ditames da Igreja, mas por meio da vinculagdo politica a um Estado. Ha também uma
modificacdo da compreensao do sujeito e da inscri¢ao de sua vida na politica enquanto sujeito

juridico.

A constru¢dao moderna de um Estado-nagdo implicava construir ou reconhecer um povo
e vincula-lo a um territério soberano. Era isso que parecia estar em jogo na nossa Republica
emergente, ainda que estivesse fora da preocupagdo de muitos intelectuais abolicionistas a
integragdo de fato da populagdo alforriada, com o compromisso de reduzir as taxas de
analfabetismo, por exemplo. O que a cidadania politica aponta, nos marcos constitucionais
anteriormente aludidos, ¢ que a representatividade politica e o ideal de povo eram excludentes:

era um povo inventado para preservar os poderes econdmicos € sociais das oligarquias rurais.

9 CARVALHO, 2021, p.58
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Atualmente, as discussdes sobre cidadania e exclusdo permanecem. Ha, lado outro, uma
reconfiguragdo do poder politico, a introdu¢do do capitalismo industrial no pais, a emergéncia
do urbano. Ou seja, o contexto social ¢ distinto. Porém, as disputas politicas pela cidadania e o
seu desenvolvimento na histéria refletem problemas que nao enfrentamos enquanto sociedade

ou problemas que suplantamos com justificativas convenientes.

No desenvolvimento deste capitulo, pretendo situar a problematica da cidadania politica
tal qual exposto na Constitui¢ao republicana de 1891, pensando em como esta reflete a
“auséncia de um povo” e a “necessidade da formacdo da nagdo brasileira”. Para tanto,
contextualizarei brevemente o posicionamento intelectual das elites detentoras de capital
politico, pensando nas justificativas teodricas e horizontes explicativos para a necessidade de

fortalecimento do Estado-nagao ¢ para a necessidade de controle das populagdes alforriadas.

E interessante notar como a inven¢do de um povo, nos horizontes de liberdade,
igualdade e participacdo politica nos moldes da influéncia anglo-saxa, vai incorporando outras
preocupacdes ‘“cientificas”, como a frenologia e a antropologia criminal. Nesse sentido, a
constru¢do da delinquéncia caminha em conjunto com o aprofundamento da cidadania e a

escolha daqueles que seriam efetivamente incluidos na Republica.

Em “O Espetéaculo das racas: cientistas, instituicdes e questao racial do Brasil 1870-
1930”, Lilia Schwarcz expde como a adogao do jargao evolucionista e racial das elites letradas
permitiu conviver a discussdo sobre a igualdade entre os homens com a justificativa para a
desigualdade ancorada em termos naturalistas. Ela mostra, pela analise da produgao intelectual
dos museus etnograficos, institutos histdricos e geograficos, faculdades de direito e faculdades
de medicina, como os critérios de cidadania foram encontrando respaldo, baseado na diferenca

racial, para elencar critérios excludentes.

Ao analisar a producao intelectual dos académicos juristas de Sao Paulo, a autora expde
a existéncia a época de um “liberalismo conservador”, mais proximo da reacdo posterior a
Revolugdo Francesa, no qual o conceito de liberdade esteve condicionado e atrelado a nocao de
ordem. Essa espécie de liberalismo antidemocratico, demarca a autora, combinou, durante a
Republica Velha, um liberalismo elitista com teorias evolucionistas, levando “a confianga em

um Estado centralizado, camuflando interesses marcadamente regionais e conflitos de classe”®.

80 SCHWARCZ, 2020, p.238
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Uma leitura possivel é a de que o liberalismo aqui adotado a partir do Império nunca
refletiu uma ideologia revoluciondria de ruptura com a estrutura feudal hierdrquica®'. O modo
de vida colonial se reproduz, assim, no patrimonialismo tipico das oligarquias rurais cafeeiras,
que passam a disputar os eixos de poder agora situados no ambito urbano. Conforme situa
Gizlene Neder, o proprio discurso juridico na virada do século XIX para o século XX constroi
projetos para a nacdo brasileira, promovendo a individualizagdo dos conflitos através do
processo de criminaliza¢do, encaminhando a ideologia burguesa e abrindo caminho para a

constituicdo do mercado de trabalho®>.”

A autora demarca, assim, o papel da policia como instrumental técnico na ordenagao da
vida social. Um ponto importante salientado no cabedal tedrico do racismo cientifico no Brasil
¢ de que o discurso cientificista veio anterior a insurgéncia operaria questionando a ordem
burguesa, como na Itdlia de Lombroso. No Brasil, a importagdo do discurso criminolégico
buscava “legitimar a regulamentacdo e a normatiza¢do da ordem burguesa em processo de

afirmacio®*”.

Entendia-se, no pensamento intelectual da época, que a “nagao” brasileira estava em
formagdo. Nesse ponto, havia uma influéncia multipla de teorias raciais que pendulavam entre
a busca por uma raca Unica ¢ o elogio a mestigagem. Ha um ecletismo na incorporacao do
determinismo racial europeu, omitindo a violéncia do estupro colonial e da escravidao

doméstica nesta aparente “harmonia” da “mesticagem” brasileira®*.

Interessada na importancia das teorias raciais nos locais de producao intelectual entre
1870 e 1930, Lilia Schwarcz também analisou a producdo académica da Revista da Faculdade
de Direito de Sdo Paulo e de Recife. Vejamos o questionamento do Prof. Joaquim Pimenta®’,
salientado pela autora ao pesquisar os arquivos da Revista Académica da Faculdade de Direito

de Recife:

Somos 0 que somos serd porque sejamos uma sub-raga, um paiz de mestigos, uma
fusdo de elementos ethnicos inferiores ou por que sejamos uma nacionalidade em vias
de formagdo o que explica o estado de delinquencia social do povo brasileiro?8

81 CARVALHO, 2020, p. 211.

82 NEDER, 2023, p.17.

8 NEDER, 2023, p.28.

8 CARNEIRO, 2023, p.52.

& Foi professor catedrético de portugués da Escola Normal e livre-docente de filosofia do direito da Faculdade de
Direito de Recife (1915 -1931). Dedicou-se ao estudo do materialismo histdrico e do desenvolvimento dos direitos

trabalhistas. Disponivel em: https://andt.org.br/academicos/joaquim-pimenta/
8 SCHWARCZ, 2020, p.218.



https://andt.org.br/academicos/joaquim-pimenta/

50

Salientando ainda a afirmacio contemporanea do professor Laurindo Ledo®”, qual seja,
“Uma nagdo mestica ¢ uma nagdo invadida por criminosos”, a autora disserta sobre o modo
como a antropologia criminal e as discussdes sobre ordem e delinquéncia marcaram o
pensamento intelectual na busca por um conceito de “nacdao” brasileira. No contexto, o
aprofundamento das teorias raciais em busca de uma raca delimitada se justificava, pois seu
desvio poderia significar algo entre “as tentacdes da criminalidade” ou os “abismos da
loucura™®®,

Nesse contexto, ¢ importante demarcar que a procura por uma identidade nacional e a
constitui¢do de uma cidadania apta a ser exercida por meio do voto e da interferéncia do “povo”
na politica acompanhou as preocupagdes com a ordem das cidades e nucleos urbanos
emergentes, sobretudo, no contexto pos abolicdo. Nao ¢ mera coincidéncia que a edi¢do do
nosso primeiro Codigo Penal (1890) tenha sido aprovada antes mesmo da Constitui¢do
Republicana de 1891 e 27 anos antes do nosso primeiro Codigo Civil®.

Assim, ¢ imprescindivel a compreensdo de que o conceito de crime e a questao criminal
no Brasil avangaram de forma proporcional ao desenvolvimento do urbano. Gizlene Neder em
“Discurso juridico e a ordem burguesa no Brasil: criminalidade, justi¢ca e a constitui¢do do
mercado de trabalho (1890-1927)” analisa de forma mais detalhada os dados das Escolas
Policiais, os crimes e a qualificacdo politica da questdo criminal, demarcando, sobretudo, as
justificativas para legitimar uma série de medidas que visavam ao aumento, a reorganizagao ou
a reestruturagao das instituigdes de controle social. Quanto mais a sociedade se diversificava
com o crescimento do trabalhismo e da imigra¢do, mais se fazia necessario o controle ativo das
populagdes indesejadas na composi¢ao desse “povo’ nacional.

O controle dos mendigos, dos desempregados, dos ociosos, dos “capoeiras” e de outras
expressoes culturais das populagdes recém alforriadas reduzia a diversidade dos modos de vida
a uma contraveng¢ao penal. Dessa forma, a justificativa da questdo criminal se fazia necessaria
para a preservagao da ordem e da “estabilidade social”. A criminologia no Brasil, no nosso

periodo republicano, também encontrava as teorias da diferenga social para justificar a exclusao

social e a desigualdade na afirmacao da cidadania.

87 Foi professor da Faculdade de Direito de Recife de Direito Comercial, Filosofia do Direto e Enciclopédia
Juridica (1902 -1927). Dedicou-se ao estudo de Kant, enciclopedistas, naturalistas ingleses e espiritualistas
alemaes. Disponivel em:

https://www.ufpe.br/arquivoccj/curiosidades/-/asset_publisher/x 1R6VFfGRY ss/content/dr-laurindo-aristoteles-
carneiro-1eao/590249

8 SHWARCZ, 2020, p.218.

8 NEDER, 2023.
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Para tanto, ¢ necessario ter uma visdo critica do conceito “crime”, pensando-o como
uma conceituacdo politica para elencar e estruturar as camadas sociais que precisam ser
controladas e geridas na preservacao da ordem publica. A ordem publica e a satide publica que
tanto ¢ alardeada nas decisdes judiciais contemporaneas envolvendo trafico de drogas, por
exemplo, ndo é uma conceituacao com significado intrinseco, organico, natural. Afirma, desde
a nossa primeira Republica, a ordem social que buscavamos para a preservacdo do poder
econdmico das elites rurais: que estavam se urbanizando ancoradas em um liberalismo
conservador e necessitavam preservar seus privilégios.

A questdo criminal compreende a operacionalizagdo dos dispositivos securitarios no
policiamento das cidades emergentes e a propria defini¢do normativa sobre o que ¢ considerado
ou nao como crime. No mesmo sentido, a definicdo da cidadania ndo remonta a mera existéncia
humana, mas o contexto politico de qualificacdo da vida dentro do reposicionamento da
soberania no Estado-nagdo. E por isso que historiadores como José Murilo de Carvalho vio
afirmar que a compreensdo historica do conceito de cidadania s6 ¢ possivel por meio da
vinculacdo do cidadio aos direitos vigentes nas fronteiras geopoliticas, ou seja, por meio da
inscricdo da vida dentro de um conceito de soberania vinculado a um Estado-nacao”’.

Deste periodo, por exemplo, é o classico capitulo das “Origens do totalitarismo®'” no
qual Hannah Arendt reflete sobre a formacdo dos Estados Nacionais no contexto entre guerras
europeu, concluindo que as declaragdes dos direitos representam a figura original da inscrigao
da vida natural na ordem juridico-politica do Estado-nagdo. E por essa razdo que a vida dos
apatridas, conforme a autora, se confunde a uma mera vida, sem as implicacdes e as protegcdes
juridicas dos nacionais. A autora conclui entdo que toda a questdo de direitos humanos foi
associada a questao da emancipacao nacional, sendo a inexisténcia dos direitos humanos algo
oriundo de um estagio de civilizagdo atrasado®>. Embora a autora ndo afirme propriamente o
discurso do avango civilizatdrio pela afirmagdo dos direitos humanos, ela aponta para a defesa
de uma ampliacdo da cidadania enquanto categoria politica.

O nosso contexto social colonial certamente era distinto, mas isso ndo significa um
atraso “civilizacional”. Nao havia um fluxo populacional entre guerras, nem a fragmentagao e
a formacado dos Estados nacdo tal qual aludida por Arendt. A conformacdo do poder soberano,
portanto, esteve pulverizada no horizonte de poder das oligarquias rurais € do cotidiano

escravista que reduzia um nimero expressivo de pessoas estrangeiras a condi¢do de objeto

% CARVALHO, 2021, p.20
91 ARENDT, 2012.
92 ARENDT, 2012, p.325.
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comercial, de semovente. As revoltas coloniais eram duramente reprimidas, ndo sem resisténcia
e organizacdo das populagdes negras e indigenas. Com a emergéncia dos nucleos urbanos, a
dimensao de “ordem publica” encontrava a pretensdo ‘“civilizadora” e a soberania um poder
muito mais abrangente do que sua vinculagao direta a protecao de um territorio nacional.

Porém, como exposto, a importagao das discussdes politico-intelectuais europeias foram
pautando o horizonte da “na¢do brasileira em formagdo”, apagando as especificidades da
organizagdo colonial na gestdo da vida e da morte. Nesse sentido, a critica biopolitica €
importante para tensionar a centralidade da questdao da vida nas técnicas do poder soberano e
na conformagio da cidadania. E uma chave de leitura critica que nos ajuda, também, a
aprofundar a “formagdo da nagdo brasileira” em sua intima relagdo com a compreensdo da
delinquéncia e da criminalidade.

A inscri¢do da vida em um ordenamento juridico € tema recorrente nas mais diversas
frentes tedricas do que se intitula como biopolitica. E esse o nosso ponto de interesse na analise
da transformagdo e do desenvolvimento da cidadania politica no Brasil. Mais do que a
afirmac¢ao da vida com o desenvolvimento dos direitos sociais nas décadas posteriores, ha a
obscura sombra da produgao ativa do exterminio ou do abandono de determinadas populagdes
a morte.

A politizagdo da vida biologica €, portanto, um ponto de partida para a critica biopolitica
da modernidade, pensando na radicalidade ou no fracasso desse projeto “moderno” nas
experiéncias totalitarias europeias, por exemplo®®. Depreende-se, assim, que a modernidade
apresenta um campo de lutas politicas constantes que, no movimento da propria historia,
apresentam uma ontologia instavel na definicdo do “corpo politico”, na definicdo de um povo
representado.

Foucault apresenta no primeiro volume da “Historia da Sexualidade: a vontade de saber”
um desenvolvimento do conceito de biopolitica importante, qual seja, o de que a modernidade
assistiu a uma transformacao significativa do politico, fazendo com que os fendmenos proprios
a vida entrassem no campo das técnicas politicas. De uma politica baseada na vontade do
soberano, somos conduzidos a uma administragcdo e uma regulagdo dos processos da vida no
nivel da populacdo. Foucault avanca nos cursos do College de France nos dando um amplo
escopo da “governamentalizagdo” do Estado, formas que abrangem uma diversidade de
técnicas de controle e gestdo da populacdo moderna, como os dispositivos disciplinares e

securitarios.

% ESPOSITO, 2017.
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Nesse sentido das técnicas politicas de controle populacional reside o processo de
conten¢ao das populagoes “indesejaveis” nas cidades modernas emergentes. S20 os dispositivos
securitarios, a exemplo do desenvolvimento das policias, leis de ordem e codigos de bons
costumes que, aos poucos, vao construindo, pela via negativa, a afirmagao da nossa identidade
nacional, afirmando os cidadaos de bem, aptos ao exercicio de direitos e de protegdes legais.

Esse paradigma biopolitico para compreensao politica da modernidade inverte um eixo
tedrico importante. Nao se trata de uma deficiéncia republicana, um atraso civilizacional na
estruturacao do Estado-nagdo que levou a situacao de delinquéncia e criminalidade, tampouco
deficiéncias fisioldgicas oriundas do carater mestico da populagdo. A construgdo da
criminalidade e da delinquéncia s3o concomitantes a inven¢do de um povo nos modernos
moldes europeus de Estado. Podemos ir além: a construgdo da delinquéncia e da criminalidade
instauram, pela afirmacdo da exce¢do, a norma constitutiva da cidadania ideal, do povo
adequado as pretensdes normativas. Um aspecto, portanto, ndo subsiste sem o outro.

Avangaremos, entdo, na compreensdo da estruturacao dos dispositivos securitarios no
processo de urbanizagdo e territorializacdo das cidades emergentes. Pretendo focar nos
elementos particulares da cidade de Belo Horizonte ¢ do esquadrinhamento das periferias e
favelas que vao, aos poucos, recepcionando os mercados ilegais como o mercado varejista de
drogas. Para tanto, € necessario inverter a pergunta, ndo para pensar as supostas falhas do
processo civilizatério moderno nesses territdrios, mas para pensar Os S€US SUCESSOS ha

afirmacdo da cidadania nos espacos centrais da cidade planejada.

2.2 Cidades pos-coloniais e gestio da populacio

As primeiras décadas da Republica no Brasil foram marcadas por perspectivas
urbanisticas preocupadas com o controle da massa de trabalhadores pobres. A cidade cindida
entre a “cidade europeia” e a “cidade quilombada”®*, conforme define Gizlene Neder ao analisar
0 processo urbanistico no Rio de Janeiro, passa a impor o controle disciplinar por agéncias
policiais sobre a populagdo até entdo escravizada. Esse controle, que anteriormente ocorria no
interior das unidades produtivas pelo senhor de escravos e pelos seus capitdes do mato, agora
se desdobra fundamentalmente nos espacos publicos.

Dessa forma, a conformagdo urbana no Brasil reconfigurou o estabelecimento de

estratégias de controle e disciplinamento das classes subalternizadas fora dos limites da

% NEDER, 1997.
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propriedade dominada pelos antigos senhores escravocratas, implicando o recurso ao sistema
punitivo para o controle dessas populagdes®>. Esse panorama histérico reforga o anteriormente
exposto, ou seja, havia um povo, havia uma populagao, mas ndo com os critérios e requisitos
expostos na Constituicdo de 1881 para o exercicio da cidadania politica. Essa “massa”
populacional, entdo, precisava ser contida, gerida nos limites “aceitaveis”.

Em Belo Horizonte, Heloisa Starling”® demarca como a construgdo da cidade no final
do século 19 refletia a ambicionada oportunidade de uma fac¢ao da oligarquia rural decadente
em controlar e integrar politica e economicamente o Estado. E nesse sentido que as construgdes
organizadas e de inspira¢do aristocratica orquestradas pela Comissao Construtora da Nova
Capital (CNCC)?” dominaram o espaco publico, destruindo as formas de morada tradicionais
do entdio Curral del Rey, como as cafuas®® e os barracdes, e expulsando os entio moradores do
centro para fora dos limites da Avenida do Contorno.

Sobre a constru¢do de Belo Horizonte, ¢ pertinente ainda demarcar como a populagdo
entdo escravizada foi sendo recepcionada como mao de obra da constru¢ao civil, construindo a
cidade, mas morando longe do perimetro dos burocratas e dos equipamentos da cidade
“formal”. Atrelado a esse fato, a historiadora Josemeire Alves Pereira pontua como ocorreu a
priorizacdo de trabalhadores brancos na construgcdo da capital, dado que o processo de
branqueamento da populagdo com o incentivo a chegada de migrantes, sobretudo europeus,
ocorreu mesmo com o grande nimero de trabalhadoras/es negros/as disponivel. Nas palavras
da autora, a execucdo desse projeto de desenvolvimento urbano “implicava na eliminagdo do
legado das populagdes de origem africana inscrita no territorio € nos modos de vida e trabalho
que forjaram a sociedade mineira local.”®”

Tanto no Rio de Janeiro quanto em Belo Horizonte, ressalvadas as particularidades
regionais, a racionaliza¢do em busca da cidade republicana como simile do progresso esteve
presente. O fim do regime escravocrata marca, também, a transicdo do trabalho a partir da
abolicdo de 1888 para o capitalismo industrial. A mudanca nas relagdes de propriedade e de

estruturacao do poder politico, portanto, se reflete na organizacdo administrativa do solo. Cabe

% WERMUTH, 2011.

% STARLING, 2002

97 Chefiada pelo engenheiro Aardo Reis, a Construtora a Nova Capital foi criada em 1894 para execugio e
elaboracdo do Plano para Belo Horizonte (PEREIRA, 2019).

% As cafuas estavam em antagonismo as "casas de morar", geralmente construidas com barro e capim na parte
externa de propriedades ou autdbnomas em terras devolutas. A seus habitantes dava-se o nome de papudos por
conta da doenca do Bodcio e suas implicagdes estéticas. Essas construcdes e seus habitantes eram tidos
simbolicamente, como fantasmagorias, simbolos do atraso colonial (MARQUES, 2022).

9 PEREIRA, 2019, p.79.
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ressaltar que, sobre a populagdo egressa do regime escravocrata que passa a compor a sociedade
mineira republicana, hd uma precariedade expressiva de dados, sendo suas histdrias ocultadas
pela historiografia hegemonica e pela narrativa de povo brasileiro que se pretendia construir'®.

Sobre o periodo republicano no Brasil e o desenvolvimento da sociedade industrial,
Florestan Fernandes advertira sobre a limitacdo da integracdo do “negro” a sociedade de classes.
Na “Integrag@o do negro na sociedade de classes”, pondera como ainda hoje a populagio negra
se encontra a margem ou na periferia do sistema de trabalho livre e do regime de classes. A
experiéncia cidada que marca a populagdo escravizada, portanto, esta entre o flagelo “por
condi¢cdes andmicas de existéncia social ou pela agregacdo esporadica ao mundo do
subproletario da grande metropole 1,

Quanto mais o convivio no ambiente urbano se intensificava nas cidades pos-coloniais,
mais os dispositivos disciplinares se articulavam aos securitarios. Nesse sentido, ha um novo
sistema de correlagdo entre diferentes modos de funcionamento do poder. O modelo disciplinar,
tipico dos espagos privados dos senhores escravocratas, vai se diversificando em outras formas
biopoliticas de gestdo coletiva da populagio livre, como os dispositivos securitarios!'??. Dessa
forma, com o desenvolvimento no final do século XIX das teorias sanitaristas, demograficas,
da medicina social e da antropologia criminal, os discursos se voltam para o problema da
“questao da populacao”, entendida como uma unidade homogénea a ser gerida e controlada.

Esse aspecto da conformacao das modernas cidades brasileiras pode ser ressaltado como
uma nova forma de controle populacional, uma nova técnica de gestdo biopolitica que tende
ndo apenas a controlar o corpo do individuo, mas pensar o problema da populagcdo e da

contengdo do seu fluxo pela cidade!®

. Assim, para além das institui¢des disciplinares, como
delegacias e prisdes, os dispositivos securitdrios aparecem como uma forma de tolerar
populagdes indesejaveis em algumas regides da cidade. Esse fato ¢ ressaltado, por exemplo, por
Gizlene Neder'®, ao observar os diferentes territérios nos quais a malandragem e as
manifestagdes politicas na cidade do Rio de Janeiro eram toleradas.

Em Minas Gerais, a pesquisa historiografica de Pereira (2017) aponta, por meio da

analise documental das institui¢cdes policiais da primeira Republica em Belo Horizonte, que,

embora houvesse uma forte presenca da teoria juridica republicana e do estado liberal entre as

100 PEREIRA, 2019, p. 102-112.

101 FERNANDES, 2008, p. 421.

102 NIELSON, WERMUTH, 2018, p. 604
103 FOUCAULT, 2008.

104 NEDER, 1997.



56

autoridades, essa ideia ¢ frequentemente contraposta a uma ideia cindida da populagdo, dividida
entre “aqueles para quem a policia tem um carater persuasorio via argumentagdo racional e
aqueles para quem era imperativo o uso da for¢a para a manutencdo da letra da lei”!%. O autor
ressalta, ainda, como essa aparente contradi¢ao fazia parte da dimensao ideoldgica partilhada
entre as autoridades policiais e politicas de Minas Gerais frente a necessidade de controlar a
populagdo trabalhadora com a finalidade de pacificar os conflitos sociais do capitalismo
emergente.

Interessante notar, assim, como o surgimento das cidades modernas esteve atrelado a
constru¢ao de uma policia, a semelhanca do que posteriormente haveria de ser entendida como
policia militar'®, responsavel, portanto, pelo policiamento ostensivo. A criagdo da Guarda
Nacional e das Guardas Municipais Permanentes em 1831, as quais deram origem a todas as
Forcas Publicas Estaduais do pais, tinha, entre seus fundamentos, o temor causado pela ameaca
de abolicdo da escravatura'®’.

Nesse ponto, cabe citar a percepgao de Affonso Moares, Chefe de Policia e Comandante
da Forca Publica Estadual em 1917, descrita pelo pesquisador Lucas Pereira (2017): a aposta
para a policia militar estadual se diferenciava dos parametros de exército, pois tinha a “fun¢ao
de agente civilizatorio do Estado, capaz de exercer sua fungdo de manutengdo da ordem com
inteligéncia e apoiado nos valores republicanos”!%®,

Percebe-se, dessa forma, como a cidade moderna buscou adequar a formacao indesejada
de cortigos ou bairros periféricos com investimento institucional em mecanismos securitarios.
Marcados pela repressdo da populacdo nesses espagos de “degenerescéncia e criminalidade”,
retratam como os dispositivos penal e securitario contribuiram para a conformacgdo da
desigualdade social no pais. O surgimento das favelas enquanto fendmeno urbano aparece em
correlacdo direta com a expulsdo das populacdes pobres, ndo recepcionadas como mao de obra,
ou representantes da mao de obra precarizada nos emergentes centros urbanos.

Em linhas gerais, a segunda metade do século XIX também foi marcada pelo
desenvolvimento da técnica policial no Brasil. De forma concomitante ao aparecimento das
instituicdes disciplinares, como as penitencidrias, que pretendiam adestrar os corpos para o

trabalho, os asilos, voltados para os mendigos e invalidos, as colonias correcionais, para

105 PEREIRA, 2017, p.43.

196 Em 1889 se criou a Guarda Republicana intitulada de Forga Ptiblica com a Constitui¢io Mineira de 1891.Em
1939, a entdo Forga Publica recebe o nome de For¢a Policial. O nome Policia Militar do Estado de Minas Gerais
surgiu somente em 1946, definido no artigo 183 da Constituicdo Estadual (JUNIOR, 2007, p.67-69).

107 VISCARDI, 1995, p.48.

108 PEREIRA, 2017, p.48.
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“vadios, mendigos validos, capoeiras e desordeiros”, os abrigos para “menores” e 0s
manicomios'®’.

Nesse contexto, o bairro Lagoinha ¢ ilustrativo do processo de urbanizagdao de Belo
Horizonte. Formado na regido suburbana da Cidade das Minas e fora do cinturdo da Avenida
do Contorno, foi habitado por trabalhadores da constru¢dao civil da cidade, alfaiates e
trabalhadores ligados a construcdo de instrumentos musicais. Em 1920 passa a abrigar, também,
trabalhadores desempregados e a lidar com o estigma da boemia e da prostitui¢io''?. Perto do
centro, mas isolado por uma malha viaria densa que liga a regido centro-sul a zona norte da
cidade, estruturou-se uma das maiores favelas de Belo Horizonte: estigmatizada pela venda de
crack, pela territorializagdo das pessoas em situagao de rua nos pontos de venda de droga e alvo
de violentas investidas policiais.

Desde a primeira Republica até os dias atuais, certamente a propria dindmica de
transformagdo do territério ndo ¢ a mesma. Ha de se investigar, contudo, as relagdes entre a
territorializagdo dos indesejaveis, supostamente contrarios ao projeto civilizatério da nossa
Reptiblica, e a territorializagdo do mercado varejista de drogas. A espacializacdo da
desigualdade e atuagdo das Policias Militares demarcam, também, o papel da institui¢do nesse
“processo civilizador”. Os dispositivos securitarios, portanto, sob a justificativa de repressao
aos desviantes, da criminalidade e da delinquéncia, reproduzem, pela via negativa, toda a
“massa” populacional que ndo ¢ “digna” da cidadania no imaginario e nos discursos mais
inflamados.

O discurso de que “bandido bom ¢ bandido morto”, por exemplo, permanece a despeito

' no ambito dos tratados

de marcos normativos como o Pacto de Sdo José da Costa Rica'!
internacionais em direitos humanos, que reconhecem o direito e garantia das pessoas presas.
Porém, o que estd em desenvolvimento neste capitulo, sdo os processos amplos de
criminalizacdo que se desenvolveram na histdria brasileira de forma concomitante a afirmacao
da cidadania enquanto categoria politica. Nesse sentido, € importante salientar como a
incidéncia dos dispositivos securitarios nas emergentes periferias urbanas fez conviver a
precariedade de acesso a equipamentos publicos de promoc¢ao a satide, a educacio e a seguranga
de renda com a letalidade policial, policiamento ostensivo, prisdes e criminalizagcdo de formas

de vida.

109 ZAFFARONI,2010.
10 FREIRE, 2011
1M Art. 5°. Direito a Integridade Pessoal. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,

desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano (BRASIL, 1992).
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O convivio entre modernizacdo urbana e a miséria radical nas cidades pontua um
aspecto incontorndvel na sociedade brasileira: a convivéncia com a desigualdade brutal. Dessa
forma, como anteriormente exposto, o conceito de cidadania que esse capitulo investiga nao
esta restrito a cidadania politica expressa na Constitui¢ao de 1891, mas situa o longo caminho
do recrudescimento da desigualdade até¢ a codificacdo dos direitos sociais assegurados pela
Constituicao de 1988, a intitulada “Constituicdo Cidada”.

E importante demarcar que a codificagdo dos direitos sociais ndo é garantia de que ha
efetivamente uma ampliacdo da inclusdo de determinados grupos populacionais. E preciso
situar os marcos legais como imersos em contextos sociais e histéricos de lutas populares e
compreensdes de direitos que podem propiciar melhorias substanciais na vida das pessoas,
ainda que o horizonte da critica aponte para a negligéncia de uma questao anterior, como parece
ser o prolongamento e a permanéncia dos campos de exce¢do no “progresso” da nagdo
brasileira.

Conforme anteriormente exposto, o periodo republicano no Brasil até a Constitui¢ao de
1988 ndo foi linear. Pelo contrario, vivemos periodos de ruptura, ditadura e crises. E esse o
panorama que traca o solo da desigualdade, que torna mais ou menos dificil o acesso a direitos,
que conforma a espacializacdo da desigualdade nas cidades, bem como o esquadrinhamento do
policiamento ostensivo.

Como o trafico de drogas vai se impondo no cotidiano da regido e se apresentando como
alternativa de sustento e ascensdo social? A hipdtese que aqui se apresenta € que as possiveis
respostas para essas perguntas complexas podem se dar por meio da compreensdo do projeto
civilizatdrio republicano e da excecao permanente que o pressupos.

Assim, a observacao da “excecao” de forma transversal a Republica ndo objetiva
encontrar uma origem colonial da desigualdade, mas objetiva pensar como as continuas formas
de excecdo a cidadania e as parcas garantias de participacdo politica, percebendo-as como
fundamentais para a permanéncia da desigualdade no contexto colonial e pos-colonial.

Dessa forma, essa tese empreende o exercicio critico de pensar a cidadania enquanto
conceito tedrico por meio das praticas institucionais que refor¢am o processo de exclusido nos
territérios urbanos emergentes. A critica se orienta, nesse sentido, para um exercicio
genealdgico ndo orientado para a busca por uma origem para a constituicdo da cidadania
enquanto excegao, mas para a busca das diversas formas, descontinuidades historicas, inversdes

e elementos externos ao processo historico que conformam o sujeito e a invencao da identidade
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nacional'!2. Buscamos, a exemplo do inacabado projeto foucaultiano, a genealogia enquanto
método. Nesse sentido, trata-se de situar o sujeito e a historia como inserto nas praticas efetivas
de poder.

Ressaltar as contradi¢des, os erros, os valores afirmados de forma subjacente a
afirmacdo da cidadania, portanto, permite situar a permanéncia da exce¢ao enquanto pratica
politica no Brasil, mas ndo s6. A exemplo do que fez Foucault ao propor um exercicio filoséfico
da historia, pretende-se ir além dos arquivos institucionais para situar a ruptura historica na
afirma¢ao da nossa modernidade. Ponto de ruptura que demarcamos como a instauragdo da
republica no Brasil.

Ademais, pensar o horizonte histérico da primeira republica no Brasil também permite
salientar as representagdes ideoldgicas dos discursos intelectuais e juridicos que vao,
sorrateiramente, aproximando a conjuntura social da exclusdo com a criminalidade e a
delinquéncia. Demarca-se, também, o processo de territorializagdo da “guerra as drogas” nas
cidades. Processo este que ganhara forma e forca com a estruturagdo das milicias e do trafico
internacional''®>, momento em que o vocabulario da guerra j4 tinha se solidificado enquanto
orientagdo das tramas simbolicas e das manifestacdes concretas do exercicio do poder punitivo.

Podemos pensar a genealogia, nesse sentido, como um método de investigagdo da
origem dos discursos em suas regras de transformacao historica, rejeitando uma linearidade ou
uma busca pela histdria universal. O exercicio do pensamento foucaultiano, dessa forma, situa
o diagnostico critico do presente como a tarefa critica do exercicio intelectual. Nesse sentido, a
invengao do povo brasileiro em processo concomitante a territorializagdo da desigualdade e a
criminalizacdo dos corpos racializados ¢ um eixo imprescindivel para a compreensdao da
modernidade. Esses elementos histéricos do nosso passado sdo impressos no presente de modo
que os arquivos processuais reproduzem e reforcam positivamente a excegao.

Juristas como Guilherme Preguer em “Direito Penal do Homo Sacer da Baixada”, por
exemplo, sustentam a hipotese de que o direito penal brasileiro jamais conseguiu sedimentar
um sistema de garantias tal qual nos paises centrais, de modo que a ldgica da inimizade orientou
os discursos teoricos de justificacdo. Para o autor, o paradigma brasileiro ndo caminha no
sentido de gradativamente afirmar um modelo de exce¢do no interior do Estado de Direito,

“mas de apenas e tdo-somente aprofundar um modelo cadtico e autoritario de excecdo

12 FOUCAULT, 2000.
113 RODRIGUES, 2014.
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permanente sem nem mesmo ter percorrido a etapa de construgao de um sélido e estdvel modelo
de garantias.”!!*

Apo6s percorrido o horizonte historico que buscou qualificar o “povo brasileiro” por
meio do racismo cientifico e situar a acomodagao dos processos de exclusdo para dentro dos
dispositivos securitdrios e da territorializagdo urbana nas cidades pos-coloniais, daremos mais

um passo na compreensdo do conceito que orienta esse capitulo. O que, afinal, significa

cidadania de excec¢ao?

2.3 Guerra as drogas?

O termo "guerra as drogas" cunhou-se enquanto termo geopolitico de relevancia apos
declaragao do presidente dos EUA, Richard Nixon, em junho de 1971. Embora saibamos que
ndo se faz guerra direcionada a substancias e sim a pessoas, ¢ expressiva a influéncia que esta
diretriz alcancou a nivel geopolitico, realocando a "droga" como inimigo. Da data de declaracao
de Richard Nixon, ja havia um discurso diplomatico sendo construido entre as décadas de 1960
e 1970. Desde a Conferéncia de Haia, em 1912, o processo de proibi¢do das drogas via tratados
internacionais ja estava pendendo entre a recriminagao do uso recreativo ligada a determinados
grupos sociais, especialmente de migrantes e a defesa estrita do uso médico'!>.

Autores como Thiago Rodrigues afirmam que a questdo das drogas como uma questio
de satde publica e de seguranca publica foram concomitantes a construcdo de um regime
internacional de controle de drogas pautado na ldgica proibicionista. Estes discursos
diplomatico-militares proibicionistas encabegados pelos Estados Unidos passaram a justificar
a utilizacdo das Forgas Armadas no enfrentamento ao narcotrafico colocando a protecdo da
soberania e da ordem interna dos Estados como justificativa!'é.

Sobre o uso das Forgas Armadas direcionado a prépria populagdo local como tatica

biopolitica de “guerra as drogas” continua o autor:

O uso de For¢as Armadas contra proprios concidaddos parece ter sido, entdo, uma
constante na historia latino-americana, ¢ a adogdo entre nds da militarizagdo do
combate ao narcotrafico talvez possa ser compreendida como um redimensionamento
contemporaneo desse processo, especialmente quando se nota que tal politica
permanece voltada a repressao seletiva de grupos sociais historicamente visados pelas
taticas de controle social'!”.

114 pREGER, p.183.

115 RODRIGUES, 2012

116 RODRIGUES, 2012, p. 33-34
117 RODRIGUES, 2012, p.34.
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Conforme elucidado anteriormente, antes da afirmacdo geopolitica da “guerra as
drogas” algumas mudangas nos sistemas e praticas penais e policiais na Velha Republica ja
apontavam como a pratica policial no Brasil se direcionava a contengao das “classes perigosas”.
A politica imperialista dos EUA passou a ter reflexos legislativos importantes em 1968 com a
equipara¢do da conduta de usudrio e traficante de drogas. Em 1971 hd uma reformulagdo para
endurecimento das penas e por mais rigor punitivo. Durante o periodo da ditadura civil militar
no Brasil, a criminalizagcdo das drogas passou a reunir elementos bélicos e religiosos morais.
Por meio do Decreto 6368/76 as penas para trafico de drogas foram aumentadas,
condicionando, inclusive, o direito recursal de apelagdo ao recolhimento a prisdo e
criminalizando a “apologia as drogas” como uma manifesta¢ao de subversdo e perigo a ordem

social''®,

Vejamos o resultado do livro produzido pela Fundacdo Jodo Pinheiro em Belo
Horizonte. Nesta pesquisa, o grupo de pesquisa aponta para as ocorréncias registradas na
Delegacia de Plantao em Belo Horizonte, em 1970. Mais de 62% destas estavam vinculadas a
violagdo simbolica de costumes, como vadiagem, uso de drogas, desacato, apreensdo de
prostitutas e agressao verbal ou moral a policiais. Ou seja, o controle da ordem sob a pauta dos

costumes era tdnica viva dos mecanismos institucionais de atuagio das policias'!'’.

Ante o exposto e conforme desenvolvido no capitulo anterior, o problema das drogas e
do desenvolvimento do equipamento institucional de seguranca publica no Brasil esteve
atrelado ao controle dos indesejaveis nas camadas urbanas emergentes. Essa constante implicou
na territorializagdo da desigualdade social em bairros e cidades e na exposi¢ao diferencial aos
equipamentos institucionais que passaram a se consolidar. Além do aparato civil das policias e
seu direcionamento a afirma¢do da ordem e dos costumes, ha uma efetiva militarizacao da
questao das drogas, com estruturagdo de aparatos institucionais de guerra voltados a populagao
civil.

Durante a redemocratizacdo, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criada a
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) vinculada e gerida pela Casa Militar, antigo Gabinete
de Seguranga Institucional (GSI). Importante ressaltar que com a reforma na Lei de Toxicos de

1976 e a promulgacao da Lei 11.343/2006 a agora intitulada Secretaria Nacional de Politicas

18 FELITE, 2023, p.211-212.
119 FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2008, p. 121
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sobre Drogas permaneceu liderada por um general até o inicio do governo da presidenta Dilma

Rousseff em 201120,

A historia do militarismo como ideologia imposta as policias na gestdo de questoes
sociais e/ou de saude publica, como a questdo das drogas, ressalta tracos de como o estado de
excecdo permanente se manifesta como um continuo. Nesse sentido, o pesquisador Almir Felite
manifesta trés tragos predominantes, a saber, nosso militarismo historico, a inquisitorialidade
do sistema pré-processual e a quantidade de normas penais genéricas, abertas e/ou de perigo

abstrato'?!.

A contemporanea “guerra as drogas” e sua manifestacdo nas cenas publicas de uso de
drogas ventila o problema de exposi¢cdo diferencial a morte dos cidadaos, a maior ou menor
vulnerabilidade ao exterminio conforme habitam em territorialidades distintas das cidades.
Contudo, a atualidade da questdo das drogas ao redor das favelas e dos bairros pobres das
cidades contemporanea expde a complexidade do trafico de drogas que passa a se constituir
como “empresa”’ e também como milicia, cruzando o fogo de instituicdes de seguranca publica
e de coletivos criminais sob os corpos das pessoas que se associam precariamente ao trafico de

drogas ou que vivem ao redor desses territorios.

O prolongamento da excec¢do, dessa forma, encontra na “guerra as drogas” seu apice de
contradigdes, o apice da inflexao da violéncia dentro de uma sociedade que, dentre os tropecos,
ainda preserva um ordenamento juridico de cunho democratico. O desenvolvimento das
técnicas politicas de controle populacional por meio dos dispositivos securitdrios e
normalizadores vai além, assumindo uma fronteira ética de eliminacdo da prépria vida, a

fronteira que aceita a recepcao do vocabulario da guerra investida contra os proprios nacionais.

A auséncia de “humanidade” e a ameaca ao corpo politico fomenta, conforme salienta
Salo de Carvalho (2006), um investimento no direito penal do inimigo e no estado de excecao
permanente, como sua forma politica correspondente. Para o autor, tal assimilacdo estd
explicita, sobretudo, na gestdo contemporanea das politicas de drogas na América Latina. Nesse

mesmo sentido, Carolina Grillo'??

ao se debrugar sobre o estudo das figuragdes da guerra e da
violéncia no Brasil, ressalta como se d4 a mobilizacao retorica da guerra e da paz na construgao

de um inimigo a ser eliminado, sempre um “Outro” destituido de individualidade como a

120 RODRIGUES,2012, p. 29
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policia, o traficante, o coisa, o aleméo, o X-9. E, portanto, essa l6gica operativa da guerra que
permite a sua continuidade e o seu fomento.

Cabe salientar, ainda, que a metafora do inimigo politico também esta presente nas
contemporaneas teorias do direito penal e da filosofia do direito, como no Direito Penal do
Inimigo do alemao Jakobs. Em sua teoria, visando a protecdo do ordenamento, um modelo de
excegdo ¢ afirmado dentro do Estado de Direito para operar a cisdo entre “direito penal do

cidadao” e “direito penal do inimigo”.

Em Jakobs, a pena cumpre a funcdo de reafirmar a norma no caso dos cidadaos e,
quando se trata dos inimigos, cumpre uma funcdo reativa, de conten¢do, com a mesma
finalidade. Embora desloque o carater ontico e natural da diferenca entre cidaddos e inimigos
para a afirmagio da norma de coesdo social, autores como Zaffaroni'?* salientam o risco da
proposicao tedrica de Jakobs na medida que o autor reduz seus propositos a afirmagdo do

sistema normativo sem questionar a operacionaliza¢ao dos seus parametros de justiga.

Tendo como base as teorias de Luhmann e as construgdes sociologicas de Durkheim,
Parson e Merton'?*, a teoria funcionalista de Jakobs desempenha uma fun¢io de prevencio-
integracdo, ou seja, exercita o reconhecimento da norma e a fidelidade ao direito como fungdes
do direito penal. O direito penal, nesse sentido, ndo assume uma funcdo dissuasiva ou
retributivista, mas de afirmagdo e integragdo aos valores normativos de modo a moldar a

consciéncia dos cidadaos. Tem uma fungdo marcadamente estabilizadora, portanto.

Alessandro Baratta'®

, por exemplo, direciona a critica a teoria funcionalista da
integragdo, salientando que esta parece reduzir a resposta penal a uma reacdo sintomatica aos
conflitos. Como efeito, parece ignorar os custos sociais desagregadores que a pena produz no
ambito social e familiar. Sob a pretensa justificativa de afirmar o sistema pela preservacao do
Direito, ignora-se as despropor¢des como estigmatizacdo, desconfianga institucional pelo

funcionamento seletivo e abuso de mecanismos institucionais como a prisao preventiva.

Nesse sentido, podemos compreender a “guerra as drogas” como uma metafora politica
direcionada que encontra dentro dos proprios mecanismos institucionais e justificativas
normativas espagos para prolongamento da exce¢dao permanente. Ha um risco em reduzir as

fungdes do direito penal a afirmagdo da propria norma. Sobretudo em realidades muito distantes

123 7 AFFARONI, 2011
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do Estado de bem-estar social como a vivenciada no Brasil e nos paises latino-americanos com
trajetdria colonial. Neste ponto, Salo de Carvalho salienta que a importag@o da teoria do direito
penal do inimigo para a realidade brasileira carrega desproporgdes, dado que a realidade aponta
para a auséncia de uma etapa de construcao de um estavel modelo de garantias e solidificagao

de direitos, culminando em “um modelo caético e autoritario de excegdo permanente”!26,

A dogmatica penal e a sua justificativa politica, portanto, importam na compreensao de
como os determinados crimes, como o trafico de drogas, passam a assimilar a logica da guerra
ndo sO em suas praticas policiais, mas também na resposta institucional que ¢ dada aos
individuos que reproduzem a conduta tipificada enquanto crime. Nao se trata, nesta tese, de
esmiucar o percurso tedrico de consolidacdo da dogmadtica penal contemporanea, nem as
multiplas justificativas e facetas institucionais de repressdo ao crime, mas pensar como € em

que a justificativa pretensamente técnica se ampara.

Buscamos avangar para compreensdo do mercado ilegal de drogas manifesto nas pecas
juridicas que tipificam as condutas e qualificam as pessoas enquanto traficantes de drogas. A
partir disso, investigamos a exposi¢ao diferencial a violéncia e ao exterminio conforme ocasido
dos flagrantes e prisdes. Com isso, busca-se aprofundar as dimensdes concretas de como a
necropolitica se atualiza no Estado contemporaneo. Se essa guerra se dirige aos proprios
cidaddos em territorio inespecifico ela precisa diferencia-los, legitimar-se e subverter o uso de

mecanismos institucionais de cunho administrativo.

Assim, neste trabalho, pensamos na fabricacdo ativa da morte e no “deixar morrer” das
sociedades contemporaneas dentro da transversalidade dos nossos momentos historicos na
constru¢do da cidadania enquanto conceito politico. O controle biopolitico das populacdes
“indesejaveis” ndo esta unicamente revestido no controle sobre os corpos em institui¢des totais
de controle, como as prisdes, nem no controle da circulagdo dessas populagdes pela cidade por
meio dos dispositivos securitarios insertos em um projeto urbanista excludente. Ha, também,

um esforgo ativo na fabricacdo da morte.

Ante todas as pontes aqui tecidas entre biopolitica e estado de excegdo sdo relevantes
para pensar a questdo penal como a linha ténue que revela as fragilidades do Estado
democratico. Pensar a persecucdo penal ao consumo e ao trafico de drogas por meio da metafora

da guerra, portanto, implica pensar como a violagdo da cidadania pode ser recorrente por meio

126 CARVALHO, 2020, p.83
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da instrumentaliza¢do de um acervo legislativo e dogmatico que autoriza e legitima penas mais

rigorosas, manutencao de prisdes preventivas e/ou exterminio durante abordagem policial.

Conforme explicito neste capitulo, durante a nossa trajetoria politica, as policias e a
legislag@o penal tiveram um papel importante para defini¢ao e afirmagdo dos cidaddos aptos ao
exercicio republicano pela via exceptiva, ou seja, demarcando o exercicio punitivo sobre corpos
nao adequados ao “projeto brasileiro de nacao”. Nesse sentido, a afirmacao pela protecao da
ordem publica, tao frequentemente aludida para manutengdo das prisdes preventivas em crimes
relacionados ao trafico de drogas, precisa ser situada no contexto historico e politico de sua

afirmacao.

O conteudo normativo, portanto, nao existe em uma perspectiva a-historica. Nao existe
ordem publica desvinculada de um projeto politico. Nesse sentido, a proposta metodoldgica
desta tese que propde uma analise processual confere concretude ao que se afirma de forma

acritica como ameaga e/ou perigo a ordem publica.
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3. TRAFICANTES DE DROGAS

No desenvolvimento do capitulo anterior, pretendi situar a problematica da cidadania
politica em suas codificagdes republicanas, marcando brevemente como o problema da
representatividade politica se manifestou neste periodo histdrico. Por meio desse contexto, foi
possivel perceber como essa auséncia de representatividade no sistema eleitoral, dada uma
expressiva massa de pessoas analfabetas, sobretudo negras e tornadas inaptas ao exercicio da
cidadania politica, levou ao fomento do racismo cientifico e ao discurso intelectual bradando a

“auséncia de um povo” e a “necessidade da formagdo da nacdo brasileira”.

Avanc¢amos pensando em como a procura por uma identidade nacional e a constituigao
de uma cidadania para além do exercicio do voto foi um processo concomitante as preocupagoes
com a “ordem” das cidades e dos nucleos urbanos emergentes. Aos poucos, a persecucao penal
foi se territorializando nas cidades, expondo a populacdo historicamente marginalizada a

cotidianos de violéncia e excec¢ao.

Nesse sentido, ndo se apresenta como coincidéncia o fato de a metafora bélica permear
o jargdo politico da “guerra as drogas”. E a caracterizagdo do inimigo politico que insere a
exce¢do como constitutiva das ordens constitucionais, inclusive, as de cunho democratico.
Assim sendo, a cidadania positivada e reafirmada no ordenamento se desenvolve tendo a
margem da exce¢do como necessaria ao conceito. Na transi¢do republicana e na emergéncia
urbana, vimos como a caracteriza¢do da cidadania e a criminalizagdo daqueles que ndo foram
incorporados ao trabalho ou o modo de vida urbano e moderno foram processos simultaneos:
paulatinamente, os excluidos da cidadania foram recepcionados pela leitura social da

delinquéncia.

Nao se trata de contemporizar um momento historico, em uma analogia rasa ou
irresponsavel, mas perceber como esse duplo processo de exclusdo da cidadania e de afirmagao
da delinquéncia acompanhou a criminalizacdo das drogas no Brasil. Observamos como a
estrutura de milicias e fac¢des criminosas se refina e complexifica dentro das unidades
prisionais'?’. Observamos como as disputas também s3o ideologicas e como as fac¢des

criminais afirmam e justificam seus crimes em uma estrutura organizada, permeada por

127 FELTRAN, 2018.
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diversos outros mercados ilegais, como o comércio de armas, jogo do bicho e contrabandos de

produtos'®,

Esse trabalho, contudo, ndo ird aprofundar a dindmica do trafico de drogas dentro das
institui¢cdes prisionais, nem investigar a estrutura complexa de seus financiadores e mandantes.
Interessa-nos pensar nos traficantes de drogas que acessam a Divisdo de Assisténcia Judicidria
da UFMG (DAJ/UFMG), tendo em vista o contexto de vulnerabilidade social e/ou material que
os conduz a procura pela assessoria juridica gratuita. Os processos penais, nesse sentido, sao
documentos de investigagdo e elucidagdo da leitura que as Institui¢des de Justica e as
Instituigdes Policiais exercem sobre os traficantes de droga que sdo efetivamente vulneraveis a

persecucao penal.

Estes documentos nos possibilitam uma leitura geral de como a questdo da cidadania
surge incrustada em argumentos técnicos para reclamar a prisao dessas pessoas, geralmente,
antagonizadas com a imagem do cidaddo de bem. Nesse sentido, o exercicio de sistematizagao
dos argumentos e da pratica policial nos apresenta como a vulnerabilidade a prisdo e aos
flagrantes reafirma problemas historicos e estruturais resumidos de forma simplista no combate

a “delinquéncia”.

Conforme pontuado na secdo que trata dos procedimentos metodologicos, os dados
quantitativos, como idade na data do flagrante, regional do flagrante, distancia entre o local do
flagrante e a residéncia do assistido, autodeclaracao racial, tipo de droga, quantidade de droga
apreendida, além da pena base nos casos que ja possuiam sentenga, foram alinhavados com a
analise qualitativa proposta.

Assim, a analise permeia diferentes momentos processuais como boletins de ocorréncia,
relatorios circunstanciados, o oferecimento da denuncia, sentenga e pecas recursais da defesa e
acusagdo. Nao raro, esses documentos, comuns a instru¢do penal, sdo os que marcam a
existéncia civil dos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade, dado que os documentos de
identificacao pessoal ou sdo ausentes, ou foram ha muito extraviados pela dinamica propria de
vida nas ruas.

H4 uma materialidade nos documentos de identificacdo civil, pois sdo elementos que se
vinculam ao acesso a equipamentos publicos e, consequentemente, a percepcao dos direitos
vinculados a cidadania como acesso a saude e a educagdo publica. Porém, para os sujeitos em

situagdo de rua, situacdo de vulnerabilidade decorrente do uso de drogas e vinculados ao

128 MANSO, 2020
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mercado dos ilegalismos, € a representagdo burocratica dos documentos de custddia penal que
chega primeiro e que marca a representacao burocratica necessaria ao mundo civil. Contudo,
essa mediacdo vem na forma do estigma e tem, como consequéncia, a dificuldade de acesso aos
equipamentos de prote¢ao e promogao de direitos.

Para trabalhar esses documentos, o foco descritivo do capitulo esteve, sobretudo, nas
circunstancias flagranciais e em como isso aparece de diferentes formas em distintas instancias
processuais como o Ministério Publico e a Policia Civil. Com foco na descri¢ao processual dos
flagrantes, trabalharemos com grandes temas, como o aliciamento precario ao trafico de drogas,
a territorializacdo do mercado do trafico de drogas e os elementos de constituicdo do inimigo
publico.

Em aberto, e permeando o capitulo de forma transversal, estd a incomoda percepgao de
que mesmo a precariedade de vinculagdo aos coletivos criminais se apresenta enquanto
alternativa nao s6 de sobrevivéncia, mas de garantias simbolicas de reconhecimento social.
Habitar um territorio na cidade, construir vinculos afetivos e familiares, integrar o mercado
ilegal e exercer um parco poder neste mesmo espaco da cidade. O capitulo, nesse sentido, nos
oferece subsidio para perceber como a cidade cindida opera para que este desdobramento social
ocorra quase que como uma consequéncia da desigualdade e da fruicdo desigual dos aparelhos

institucionais.

3.1 O aliciamento precario ao trafico

Dentre os novelos pouco explicitos do funcionamento do crime organizado e suas
correlagdes com o poder publico, varios especialistas tém insistido no Obvio: os grandes
traficantes de drogas, do mercado atacadista e transnacional, ndo moram nos territorios que
comercializam. Os eixos de poder operam a especulagdo com outros mercados ilegais, mas
agenciam os moradores dos territorios. A questdo ¢ pensar como esse agenciamento ¢ bem-
sucedido. Quais sdo os simbolos que se movimentam na articulacdo dos jovens ao mercado do
trafico, por exemplo? Quais sdo as moedas de troca, muito além do dinheiro e da remuneragao
financeira, que possibilitam a elegibilidade do trafico de drogas como alternativa de
sobrevivéncia e/ou forma de vida?

Vejamos a trajetoria de Carlos, com passagens recorrentes pelo sistema de justica
criminal e socioeducativo. A sua trajetoria processual penal expde cinco ocorréncias distintas
por dentncia anonima ou flagrante no mesmo territério em que nasceu € que ainda vive.

Atravessa a instrugdo processual relatos de uso abusivo e receituarios médicos de psiquiatria
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do Sistema Unico de Satde (SUS). Para densificar a compreensdo da trajetoria de Carlos,
comecaremos pelas circunstincias do flagrante descritas nos boletins de ocorréncia.
Posteriormente, avangaremos para o argumento do Ministério Publico, que impetrou recurso

contra a decisdo que nao converteu a sua prisao em flagrante em prisao preventiva.

Ocorréncia em dez./2011

No decorrer da ultima semana, as guarni¢oes GEPAR que atuam na regido do Bairro C.
obtiveram informagoes anonimas a respeito de um intenso trdfico de entorpecentes que vem
acontecendo no local supracitado envolvendo dois menores. Realizamos operagoes na regido
e através de um monitoramento a distancia conseguimos visualizar a presen¢a dos dois
menores denunciados em plena atividade no local. Na data de hoje retornamos ao local e
novamente avistamos os dois em atitude suspeita, onde ambos se alternavam sobre uma
pequena ponte que atravessa um corrego, de frente a residéncia do Cdssio. Enquanto um
vigiava na esquina do Beco o outro pegava algo no quintal da casa e vendia a transeuntes.
Apds a confirmagdo da participagdo dos dois nessa repetida empreitada, tentamos realizar a
abordagem de ambos no momento em que serviam um usudrio. Contudo, devido ao tempo
chuvoso, ndo conseguimos fazer uma aproximag¢do rapida da boca de fumo que fica situada a
aproximadamente 70m do asfalto. Sendo assim, um rapaz que havia acabado de comprar um
produto nas mdos de Carlos conseguiu evadir, mas conseguimos realizar a abordagem dos
denunciados, os quais foram submetidos a busca pessoal, sendo encontrado em poder do
Carlos a quantia de R$ 30,00 (trinta reais) em dinheiro trocado e em com o Cassio, a quantia
de R$ 115,0 (cento e quinze reais) em dinheiro trocado. Nesse momento fizemos uma varredura
na citada ponte e logramos éxito na localiza¢do de 38 buchas de substancia esverdeada
semelhante a maconha escondidas num canto, atras de uma planta, na entrada do quintal da
casa do Cassio. Apesar das denuncias darem conta de que os menores infratores vendiam
crack, ao ser indagado, o Cassio nos relatou que ja havia parado de vender drogas e que tais
buchas seriam para consumo proprio no final de semana. A Sra.Carla, muito nervosa, ao ver
o filho ser apreendido, nos relatou que estava no interior do barraco dormindo e ndo nos
autorizou a fazer buscas no interior da casa. Foi solicitado a ela que nos entregasse o
documento de identidade do filho, mas ela entrou em casa e muito arredia ndo mais quis nos
atender. Diante do exposto trago a vossa presenga os menores conduzidos em flagrante de ato
infracional, os quais tiveram seus direitos constitucionalmente garantidos e que passo a vossas

mados, juntamente com os materiais apreendidos para as providencias subsequentes.
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Ocorréncia em mar¢o/2012

Nesta data, os policiais da SOU do BPM, Sgt Marcelino e Cabo Raoni receberam uma
informagdo de um anoénimo dizendo que trés individuos haviam expulsado os moradores do
barraco de n° - localizado no Beco DPR, para dominarem o trafico de drogas naquele local. A
denuncia dizia também que um menor estava posicionado na curva do beco e era responsavel
por avisar aos outros quando da chegada da policia militar. Aléem de estarem comercializando
drogas eles estariam de posse de duas armas de fogo para defenderem o ponto de trafico. Desse
modo, os policiais planejaram uma opera¢do e desembarcaram rumo ao beco Davidson
Pimenta da Rocha. Feito o cerco policial, apos os policiais anunciarem a chegada aos
ocupantes do barracdo, iniciou-se uma intensa movimentagdo no seu interior. O Sargento
Viana, que estava posicionado na parte traseira do Barraco, viu quando o individuo
posteriormente identificado como Guilherme apareceu na janela com um objeto em suas maos
na tentativa de arremesd-lo para fora do esconderijo. Diante da frustrada tentativa, os
ocupantes do Barraco dispensaram por uma fresta do telhado de amianto, localizada na parte
lateral, duas balangas de precisdo e um involucro contendo vinte e duas pedras de substdncias
com caracteristicas de crack, embaladas e prontas para a venda. Simultaneamente a este fato,
eles jogaram diversas pedras de crack no vaso sanitario e acionaram a descarga. Como nao
havia rede de esgoto cento e vinte pedras de crack embaladas e prontas para a venda foram
encontradas na saida do cano do banheiro, aos fundos. Diante do estado de flagrancia, o
sargento solicitou que eles abrissem a porta e apos esse momento o menor Carlos abriu. Dentro
do barraco estavam quatro individuos: O menor Carlos, o maior Bené, o maior Moisés e o
maior Guilherme que tentou empreender fuga apos a abertura da porta. Durante esta tentativa
Guilherme resistiu se debatendo com os bragos e foi necessario usar de meios moderados para
cessar a resisténcia. Durante as buscas no interior do local, os policiais localizaram a quantia
de R$ 369,0 em dinheiro trocado, dentro de um guarda-roupas localizaram sete munigées
calibre 32, no banheiro ainda foi localizado proximo ao vaso um involucro contendo vinte e
uma pedras de crack embaladas e prontas para a venda. Ainda localizamos no interior do
barraco um pote contendo dcido borico e uma pomada de cloridato de lidocaina. Foram
apreendidos seis aparelhos celulares e um MP4 especificados em campo proprio. Nenhum dos
conduzidos é proprietario do barraco. Em busca pessoal, encontramos com Moisés a quantia
de R$ 41, com o menor Carlos R$ 20,00 e dentro do ténis de Guilherme a quantia de R$ 300,00,

sendo dez notas de vinte reais e duas de cinquenta reais. Guilherme assumiu que jogou as
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balangas para fora do barraco, mas passou a pressionar o menor Carlos para assumir a
propriedade de todo o material encontrado. Ja o maior Moisés disse que estava no local para
buscar um dinheiro para o seu primo e quando chegou os policiais perguntaram aos trés se
havia droga no local e eles responderam que sim e os trés comegaram a dispensar as drogas.
Bené apenas informou que mora no municipio de Neves. Por conta da resisténcia, o maior
Guilherme sofreu pequenas escoriagoes proximo aos olhos e foi medicado e liberado. Cabe
salientar que o menor Carlos consta no sistema como desaparecido. Diante dos fatos,
apreendemos o menor juntamente com os materiais, prendemos os maiores e encaminhamos a

esta delegacia especializada para os demais procedimentos.

Ocorréncia em maio/2013

Sr. Delegado de policia judiciaria, durante o patrulhamento rotineiro, recebemos informagoes
fidedignas de que o enderego ora citado, um individuo conhecido por Carlos estaria traficando
no local. Face ao exposto, solicitamos apoio a VP, a qual compareceu ao endereco e neste
momento, o Sr. Carlos, 18 anos, nos visualizou e em ato continuo, veio a jogar um objeto por
cima do muro da casa numero 35 do mesmo enderego. Ao verificar que foram arremessados,
constatamos que se tratava de um envolucro (sic) contendo 17 pedras andalogas a crack, bem
como RS 69,00 (sessenta e nove reais) em dinheiro, os quais foram apreendidos. Salienta-se
que o Sr. Carlos, recentemente completou a maioridade, mais quando menor (sic) ja foi
diversas vezes conduzido pelo mesmo crime. Ressalta-se ainda que temos informagdo de que o
Sr. Carlos trabalha para um individuo que atende pelo nome de Eduardo, vulgo Dudu. Do
exposto, demos voz de prisdo para o autor da lide e o conduzimos a vossa presenca para as

medidas complementares de policia judiciaria.

Ocorréncia em agosto/ 2013

Sra. Delegada, durante o patrulhamento, recebemos informagoes andénimas de que um
individuo se encontrava proximo a um estabelecimento comercial e atitude suspeita. De
imediato, deslocamos para o enderego retro citado, onde uma comerciante que ndao quis ser
identificada, nos informou que o individuo negro, de estatura mediana, trajando bermuda
estampada na cor verde e preto, camisa na marca adidas, cor preta e vermelha, tinha por baixo

da camisa um certo volume e, que este individuo, ao visualizar a viatura policial, as pressas,
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embarcou no onibus coletivo da linha X. Neste momento, seguimos o citado onibus e
encontramos o individuo com as caracteristicas o qual, ao abordarmos, o motorista do 6nibus
fez sinal de que algo foi jogado embaixo do volante. Ao verificar, constatamos que se tratava
de 05 involucros com substancia andloga ao crack em um total de 236 pedras. Salienta-se que
o Sr. Carlos, 18 anos, é contumaz (sic) na pratica do delito uma vez que na data de 30/05/2013,
conforme BO n° X, foi preso pelos mesmos delitos e utilizou a mesma forma para ndo ser
responsabilizado pela pratica. Ressalta-se também que os policiais desta delegacia, ao
proceder a busca pessoal do autor, encontraram ainda 01 involucro contendo uma substancia
semelhante a cocaina escondida em sua boca. Face ao exposto, demos voz de prisdo para o
autor em lide e o conduzimos a vossa presenga juntamente com a testemunha para as medidas

complementares de policia judiciaria.

Ocorréncia em abril/2017

De posse de informagoes oriundas de anénimo, que preferiu o anonimato, dando conta de que
um individuo negro, trajando roupa clara, estaria realizando a mercdncia de substancia
entorpecente na rua X, proximo a escola estadual Y, bairro Z. Ainda de acordo com o anonimo
tal individuo adentrava em um lote vago, localizado na rua acima citada, pegava a droga e
entregava para os usudrios.

Sendo assim, realizamos operagdo policial objetivando verificar o teor da denuncia. No local,
esta equipe policial deslocou-se desembarcada, adentrou ao lote vago denunciado e por ld
permaneceu por aproximadamente 40 minutos, até que, em dado momento, um individuo com
caracteristicas semelhantes as repassadas na denuncia adentrou neste lote, deslocou-se para
proximo de um muro e abaixou-se como se estivesse pegando algo. Neste momento, os militares
que (sic) encontravam-se em campana aproximaram-se e realizaram a abordagem do suspeito.
Durante busca pessoal, foi localizado pelo sargento, na cintura do abordado 01 revolver
calibre 32, municiado com 02 municoes do mesmo calibre; 05 involucros contendo substancia
andloga a maconha; 01 celular e R$ 20,00 em notas trocadas. No local onde o suspeito estava
abaixado mexendo em algo, foi localizado pelo soldado um pote plastico contendo em seu
interior 72 involucros com substancia analoga a maconha, idéntico ao encontrado com o
abordado. Além disso, encontramos neste lote, 01 pequena arvore com folhas semelhantes ao

pé de maconha.
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Diante dos fatos, foi dado voz de prisao em flagrante ao maior identificado como Carlos, sendo
assegurado todos os seus direitos constitucionais e posteriormente encaminhado até esta
central de flagrantes juntamente com os materiais, em tese, ilicitos localizados. Vale destacar
que o conduzido ja possui algumas passagens pelo trdfico de drogas, todas nas proximidades

do bairro Z.

Os fatos acima expostos guardam complexidades dificeis de serem resumidas. Dessa
forma, para expandir a argumentagdo desta tese, vamos elencar alguns eixos de andlise: a
continuidade dos atos infracionais andlogos ao crime de trafico de drogas no atingimento da
maioridade, a relacdo de moradia e vinculos sociais com o territorio para além do trafico de
drogas e a questionavel lucratividade do comércio.

Inicialmente, cabe contextualizar que ¢ o comércio varejista de drogas que fomenta a
atividade dos territorios. E também o tipo de comércio que mais capilariza e agencia mio de
obra, organizando estruturas complexas e variaveis a depender da localidade. No artigo "O
‘morro’ e a ‘pista’: um estudo comparado de dindmicas do comércio ilegal de drogas" a

pesquisadora Carolina Grillo'*

elabora modalidades da pratica do comércio ilegal e varejista
de drogas na cidade do Rio de Janeiro. Dentre os modos de sociabilidade predominantes, a
autora ressalta o papel das diferentes relacdes com o territorio € das dinamicas organizacionais
e hierarquicas.

Dentre os objetivos do seu trabalho etnografico, realizado com diferentes interlocutores,
estava demonstrar como os arranjos relacionais do trafico de droga sdo complexos, formulando
diversos tipos de informalidade e improviso em uma rede urbana que nem sempre responde a
uma estrutura fixa de cunho empresarial, com a figura classica de um “patrao”. Assim, a autora
demarca dois modos de trafico, um imerso em uma sociabilidade “normalizada”, geralmente
oriunda de classes médias, com a proeminéncia do delivery de drogas “sintéticas” em espagos
diversos das “bocas de fumo” e uma sociabilidade “violenta” com emprego de armas, funcdes
hierarquicamente definidas e fortemente territorializado.

Nos boletins de ocorréncia que atravessam a vida de Carlos, podemos observar que os
locais de flagrante sdo todos no bairro que cresceu e onde ainda vive a sua familia. A sua
associacao ao trafico, nesse sentido, decorre da proximidade geografica e de um universo de

possibilidades que vai se apresentando enquanto escolha para um jovem que estd

desenvolvendo uma situag¢do de uso prejudicial com as drogas. A precariedade da associagdo

129 GRILLO, 2019.
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ao trafico, nesse sentido, estd ndo s6 no desempenho de fungdes na base de uma eventual
hierarquia de cunho empresarial, mas também em como essas fungdes expdem maior risco de
prisoes e/ou reiterados cumprimentos de medida socioeducativa.

Ainda sobre as diferentes formas de territorializagdo do mercado das drogas, a
pesquisadora Carolina Grillo pensa em conjunto com outros pesquisadores que também
categorizam formas emergentes de distribui¢do do crack como Jonhson, Hamide e Sanabria
(1992). Estes pesquisadores distinguem o “modelo empresarial” do modelo “freelance” no qual
os atores cooperam voluntariamente e se associam em transagdes pontuais com termos
negociados entre as partes, ndo necessariamente se estendendo em relagdes comerciais
regulares 1°,

Essa categorizag@o nos ajuda a entender formas precarias de traficAncia de drogas, como
as que utilizam o quintal da casa da mae para estocagem da droga, conforme elucida o
supracitado Boletim de Ocorréncia de dezembro de 2011. Nesse sentido, o contexto fatico
narrado ¢ inespecifico, apontando para um possivel agenciamento autobnomo que adquire uma
mercadoria consignada para revenda. Outra hipotese mencionada pelo proprio Boletim de
Ocorréncia de maio de 2013 ¢ a de que Carlos possuia a figura de um patrdo, reconhecendo que
este se tratava de um “funcionério” na ponta da cadeia comercial.

Essas circunstancias, necessarias para caracterizacao do nivel de vulnerabilidade do réu,
¢ ignorada. Todo o contexto do tipo de agenciamento ¢ suprimido de forma conveniente pelo
impeto punitivo, pelo engessamento da conduta do trafico de drogas que comporta uma
quantidade miltipla de verbos tipicos. E necessario elucidar o tipo de comércio e agenciamento
para a compreensao dos novelos que se apresentam como oferta para a juventude. Organizar o
policiamento ostensivo para conter um comércio pulverizado nao ¢ efetivo, nem ¢ capaz de
impedir a reincidéncia de outros jovens como Carlos.

Na trajetoria de vida de Carlos, observamos diversos boletins de ocorréncia, alternados
em prisoes em flagrante convertidas em preventiva e medidas cautelares diversas da prisdo. A
analise geral da reincidéncia em seu contexto de vida nos apresenta que nem a prisdo, nem as
medidas socioeducativas, foram capazes de “ressocializd-lo”, como a voz geral daqueles que
defendem a prisdo como alternativa. Pelo contrario, estamos diante de uma situacdo de
recrudescimento da vulnerabilidade e reducdo das perspectivas de vida que envolve a nao

integracdo ao mercado formal de trabalho.

130 JOHNSON;HAMID;SANABRIA,1992
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Mesmo diante dos boletins de ocorréncias citados, Carlos se envolve em outra atividade
ilicita em janeiro de 2024. Esta, entre as circunstancias do flagrante, a posse de alguns pinos de
cocaina, com posterior indicagao por “livre e espontanea vontade”, conforme descrito em
Boletim de Ocorréncia, de um esconderijo localizado embaixo de um veiculo contendo mais 49
pinos de cocaina e totalizando 36,73g (trinta e seis gramas e setenta e trés centigramas).

Em anélise posterior a conversao da prisdo em flagrante em prisdo preventiva, a juiza
de direito exp0s que nao se justificava a prisdo cautelar, pois, sabidamente, os presidios desta
Capital e da Regido Metropolitana estdo superlotados e o réu, pelo delito investigado nestes
autos, ndo aparenta periculosidade que justifique responder ao processo encarcerado.

Na decisdo, continua a argumentagdo expondo que Carlos cumpriu as penas que lhe
foram impostas em todas as condenagoes por crimes graves, tendo decorrido, inclusive, o
periodo depurador’®! de todas elas. Faz referéncia, ainda, aos documentos juntados nos autos
que indicavam tratamento por uso prejudicial de substancia psicoativa, como relatério médico
do CERSAM-AD e relatdrio de atendimento psicoldégico no CERESP/Gameleira.

Em sintese, a magistrada argumentou que nao havia prova de envolvimento de Carlos
em organizac¢do criminosa, ressaltou a pequena quantidade de drogas apreendidas, ponderou
sobre as causas de superlotacdo dos presidios e ainda considerou que a liberdade provisoria
contribuiria para os efeitos do tratamento para dependéncia quimica. Diante dessa decisdao
favoravel e protetiva, houve a irresignagdao do Ministério Publico expressa em recurso.

Vejamos os principais argumentos recursais: a) irresignacdo quanto a pequena
quantidade de drogas com estimativa de lucro financeiro, b) agravamento das condi¢des de
saude de usuarios de drogas, ¢) argumento de autoridade reclamando posicao institucional do
Ministério Publico em defesa da sociedade, d) mobilizag¢do do estereotipo da insanidade mental.

a: (...) de modo que as drogas apreendidas mostraram-se relevantes
sim e inclusive demonstra o lucro financeiro que ele estava auferindo
com a venda das drogas. Anote-se que, no mercado espurio, 01 (um)
pino cheio de cocaina custa em torno de R$20,00 (vinte reais) a
R$40,00 (quarenta reais). Sendo assim, o total das drogas que
apreendidas [52 (cinquenta e dois) pinos cheios de cocaina] custa em

média R$1.040,00 a R$2.080,00 (dois mil e oitenta reais).

131 Trata-se do disposto no art. 64, I do Cédigo Penal, vejamos: Art. 64 - Para efeito de reincidéncia: 1 - ndo
prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extin¢ao da pena e a infragdo posterior tiver
decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;
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Como anteriormente elencado, as drogas nesse “mercado espurio” sdo, em geral, obtidas
de forma consignada. Deste valor, portanto, ¢ devido um valor de custo ao “patrdo”, ou, em
caso de iniciativa autonoma, essa droga ¢ comprada por um valor que diminui bastante a
margem de lucro citada. De toda forma, chama atengdo que a posicdo do Ministério Publico
nao seja balizada em nenhum estudo sobre a dindmica do mercado ilegal de drogas. Tampouco
considera a associacdo de pessoas nesta iniciativa, o que também poderia reduzir de forma
consideravel o lucro.

Conforme expde Galdeano e Almeida, ao analisar o trafico de drogas enquanto uma das
piores formas de trabalho infantil, o “gerente” de uma “biqueira” em Sao Paulo que funciona
em parametros empresariais recebe, em média, R$ 2.000,00 por semana. Nesse estudo, a fungéo
de “vendedor” recebe 10% ou 15% do valor vendido no dia. Segundo estimativa, a cada doze
horas de atividade diaria, uma “biqueira” vende, em geral, de R$ 8.000,00 a R$ 15.000,00'32,

Considerando essa métrica, o valor do “vendedor” seria aproximadamente 10% do valor
estimado pelo Ministério Publico. Porém, hé de se considerar ainda outras razdes que impdem
que uma pessoa em expressiva lucratividade estimada continue a viver em situagao precaria de
moradia e de subsisténcia familiar. Nesse sentido, ¢ incontornavel considerar o custo da
situacdo de uso problematico e/ou abusivo: ¢ comum o trabalho em jornadas exaustivas em
troca de droga'’.

Assim sendo, mais do que fomentar a hipotese da margem de lucratividade como
justificativa da pena, € necessario pensar nestes trabalhadores precarios da droga como agentes
que sdo facilmente agenciados, na medida em que o varejo se expande e se conecta com a
dindmica dos ilegalismos no espaco urbano. Vejamos as importantes reflexdes de Vera Telles

e Daniel Hirata sobre o trafico de drogas que opera no varejo:

(...) modulagdo criminosa do capitalismo po6s-fordista — criminalidade “just in time”,
define Ruggiero (1997), que responde a variabilidade, oscilagdes e diferentes
territorialidades dos mercados. E justamente nesse ponto que as atividades ilicitas — e
ndo s6 o trafico de drogas — passam a interagir com as dindmicas urbanas e compor o
bazar metropolitano nos pontos de intersec¢do com os igualmente expansivos
mercados irregulares, esse terreno incerto em que operam as “mobilidades laterais”
de trabalhadores que transitam nas fronteiras borradas entre o trabalho, expedientes
de sobrevivéncia e o ilicito. E também entre a rua e a prisdo',

Nao se trata, assim, de jovens que estdo enriquecendo com o “mercado espurio”, mas

trabalhadores precarios ou potenciais trabalhadores precérios que se deslocam para o “mercado

132 GALDEANO; ALMEIDA, 2018.
133 ONOFRI, 2021
34 TELLES; HIRATA, 2007, p.174
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espurio” nessas fronteiras supracitadas e salientadas pelos autores como flutuantes entre o

“trabalho”, “experientes de sobrevivéncia” e o “ilicito”.

b: Saliente-se também que, em tese, as drogas apreendidas poderiam
agravar as condi¢oes de saude de centenas usudrios de drogas, ou
mesmo levar a obito. Também é certo que as drogas ilicitas podem, em
tese, agravar as condig¢oes de usuarios de drogas e desagregar
inumeras familias de bem. Isso para ndo se falar em obitos e na
captagdo de pessoas de bem para o submundo do crime.

Neste argumento, a implicagdo da moralidade e da construgdo normativa do cidadao de
bem fica explicita. Nao s6 ¢ ignorada a propria condi¢do de satide de Carlos, que possui
reiteradas crises convulsivas e medicamentos psiquiatricos administrados em decorréncia do
uso abusivo e continuo de drogas. Chama atencdo a constru¢do das “familias de bem” ¢ a
caracterizacgdo “de pessoas de bem”.

A pergunta ¢ precisamente a quem a prisdo protege e qual enunciador institucional estd
apto a definir quem ¢ o cidadao de bem. Conforme anteriormente exposto, o cidaddo de bem
ndo existe como uma categoria autbnoma. E necessario pontuar o seu oposto, aqueles que
deslocam a linha da normalidade: somente por meio desse deslocamento € possivel tracar a
linha imaginaria, o parametro moral e normativo da normalidade. O estereotipo do cidadao de
bem ¢ conhecido: homem, branco, heterossexual, com habitos de classe oriundos das classes
média/alta e com emprego no mercado formal.

Esse padriio, porém, nio é oriundo da natureza ou inerente & existéncia humana. E um
padrao historicamente compreendido a partir das dindmicas de poder politico e conformagdes
institucionais. Como vimos no capitulo anterior, no Brasil, o desvio das classes subalternas
esteve ligado ao espolio escravista. Durante nossa primeira Republica, por exemplo, os
cidaddos de bem eram todos aqueles que tinham emprego formal e que habitavam condicdes e
equipamentos formais da cidade.

Nesse contexto, todos aqueles que ndo correspondiam a “cidade formal” passaram a ser
mais vulneraveis as dinamicas do policiamento ostensivo. E isso se deve ndo so6 a
territorializacdo dos ilegalismos e da desigualdade nos centros urbanos emergentes, mas
também a criminalizacdo de modos de vida como a vadiagem, a capoeiragem, etc!®. A

institucionaliza¢do do sistema penal no Brasil demonstra como a atuacdo concreta do sistema

135 ROORDA, 2017.
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punitivo no inicio da republica estava voltada, sobretudo, para o controle da circulagdo da
populagdo negra nas cidades.

Vale adicionar que aos diversos dispositivos do racismo de Estado que se somam ao
sistema penal em suas multiplas agéncias de controle, também estd a moralidade do
autogoverno, da responsabilizacdo atomizada, tipica dos governos liberais e neoliberais. Com
isso, aponta-se para a falta de responsabilizagdo necessaria a construcao ética da vida comum,
reduzindo a eticidade intrinseca a organizagao coletiva e interpessoal, a moralidade naturalizada
e individualizada do cidadao universal.

Como consequéncia, pode-se apontar o esfacelamento do conceito de cidadania que
nunca propriamente refletiu sobre a responsabilizagdo ético-politica da distribui¢ao desigual da
condigdo precaria, ponto defendido e contemporaneamente desenvolvido por pensadoras como
Judith Butler e Athena Athanasiou'*¢. Pelo contrério, os continuos processos de criminalizagio,
legitimados pela atuagdo das instituicdes de justica, demarcam uma espécie de existéncia que

atenta aos estereotipos moralizantes da cidadania burguesa e liberal.

c: Eu, como membro do Ministério Publico, defensora da sociedade,
ndo posso ficar inerte ao que esta acontecendo perante a 2° Vara de
Toxicos, Organizag¢do Criminosa e Lavagem de Bens e Valores da
Comarca de Belo Horizonte/MG, dizer que tudo é normal, tudo é culpa
do Estado e vamos deixar do que jeito que estd porque todos sdo vitimas

da sociedade.

Nao se trata de elencar as pessoas que foram vitimas do contexto historico racista que
forjou a nossa cidadania. A chave de leitura deveria ser, lado outro, a compreensdo dos
mecanismos estatais ainda operantes para potencializar a exclusdo dos mercados formais de
trabalho, dos espagos publicos de lazer, de saude, de educacao publica de qualidade. Ou seja, a
agéncia estatal que potencializa a precariedade diferencial de determinadas vidas'?’.

Nesse sentido, juristas como Raul Zaffaroni buscaram desenvolver critérios normativos
para dosimetria da pena que levassem em consideracgio “o estado de vulnerabilidade do sujeito
e o esforco que este realiza para alcancar a situa¢do concreta em que foi atingido pelo poder

punitivo e logo procede a sua tradugio valorativa'3®.”

136 BUTLER, 2024.
137 BUTLER, 2015.
138 ZAFFARONI, 2007, p.44.
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O esfor¢o dogmatico proposto por Zaffaroni talvez esteja em encontrar uma valoragdo
para as insuficiéncias protetivas da cidadania. A atuacdo dos nossos equipamentos de seguranga
publica, incluindo as instituigdes penitenciarias, o policiamento ostensivo e 0s aparatos penais,
no sentido proposto, agem na contramao dos impetos protetivos e expdem diferencialmente as
pessoas a situagdes de vulnerabilidade ao sistema penal.

Nesse sentido, o caso em tela, longe de ser um caso isolado, impulsiona a irresignacao
do Ministério Publico frente a possibilidade de uma ressocializa¢ao e de um cuidado em saude
mental em liberdade. A aposta na prisdo, nesse sentido, esta em evitar o contato de Carlos com
os cidadaos de bem. A aposta na prisdo esta, dessa forma, em demarcar quem sdo os cidaddos
de bem e aqueles que nio sdo, em isold-los como se esses agentes do trafico de drogas fossem
responsaveis pelo “desvirtuamento” dos cidadaos de bem para o “submundo do crime” e das

drogas.

e: A trés, importante ainda considerar que, em que pese a condi¢do da
saude mental do denunciado apontada pela Defesa, tal situag¢do por si
$0 ndo tem o conddo de afastar a segregacdo cautelar do denunciado.
Ademais, as alegagoes da Defesa do denunciado ndo encontram
lastreadas por uma documentagao ilibada, devendo a sanidade mental
do acusado ser demonstrada por meio de pericia, tendo tramite
proprio. Contudo mesmo acautelado, ele continua com o seu
tratamento haja vista que ele recebeu atendimento psicologico dentro

do presidio, conforme noticiado no relatorio confeccionado.

Ante o exposto, percebe-se como a prisdo e o discurso institucional que a fundamenta
sdo importantes justificativas para o estabelecimento da linha que separa aqueles que sdo
“cidadaos de bem” daqueles que ndo o sdo. Ainda que sejam ventiladas na contemporaneidade
alternativas reformistas da propria dogmatica penal que considerem circunstancias de vida e
exposicodes diferenciais a vulnerabilidade, fato é que os processos penais carregam discursos
institucionais que demonstram as dificuldades para uma nova dogmatica ou para uma nova
forma de encarar a problematica das drogas.

Trata-se de observar as funcionalidades do discurso posto e perceber como este € capaz
de afirmar normativamente a cidadania e o ideal de satide mental. No argumento do Ministério
Publico, chama atengdo a perspectiva da sanidade mental como sendo aquela que ¢ condizente

com o incidente de insanidade mental, ou seja, se ha um sofrimento mental aludido pela defesa
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técnica, esse sO ¢ acatado se detectada a incapacidade do sujeito em se responsabilizar pelos
seus atos, o que justificaria o cumprimento de medida de seguranca e a consequente
inimputabilidade.

Quando se trata de uso abusivo de drogas, porém, muitas vezes ha uma agéncia do
sujeito. Agéncia que € atravessada pela droga, pelo que é necessario se fazer para obté-la e
eventualmente a associagdo precaria ao trafico de drogas que tem o consumo da droga, a
finalidade central da associacdo. Compreendendo a precariedade e o uso abusivo de drogas,
poderiamos argumentar, como tese de defesa, pela aplicacdo da atenuante genérica, explicita
no art. 66 do Codigo Penal'®, ponto sustentado pela Divisdo de Assisténcia Judiciaria da
UFMG.

Em sentenca, porém, o pedido da defesa para o reconhecimento da atenuante foi negado,
demonstrando que, embora o réu fizesse uso de drogas, este fato ndo teria comprometido sua
“plena consciéncia e autodeterminagdo a época dos fatos”. Da sentenca, depreende-se uma
condenacao, a ser cumprida durante 07 (sete) anos, 11 (onze) meses e 08 (oito) dias de reclusao
em regime inicial fechado, além de 793 (setecentos e noventa e trés) dias-multa. Em relacdo a
suposta violéncia policial sofrida por Carlos, o magistrado sustenta que os agentes publicos
gozam de presungdo de legitimidade e veracidade. Desconsidera as alega¢des da mae de Carlos
afirmando que esta seria informante, sem compromisso de dizer a verdade. Desconsidera
também prontudrios médicos do hospital e encerra o assunto, pois sentencia.

As reiteradas ocorréncias policiais até a situagdo de reincidéncia especifica, qual seja,
sentenca transitada em julgado e relativa ao mesmo crime em discussdo, apontam para um
contexto comum do varejo de drogas, bem como para recorréncia do consequente desfecho
dentro do sistema de execucao penal. Nesse sentido, reside a justificativa de que € insuficiente
tratar sofrimento mental e o uso abusivo de drogas como fatos juridicos aptos apenas a avaliacao
da imputabilidade.

Avaliar a culpabilidade, em casos de uso abusivo e vinculagao precaria ao trafico, € um
importante ponto para valoragdo concreta da rede de prote¢do a sailde mental e para a sua
incidéncia na mudanga da trajetéria criminalizante de jovens que vivem nas proximidades das
biqueiras. Embora Carlos seja referenciado no Centro de Referéncia em Satde Mental Alcool
e Drogas (CERSAM-AD), um servigo publico de satide mental que oferece atendimento

especializado para pessoas em situagao de sofrimento e usudrias de alcool e outras drogas, ndo

139 Art. 66/CP - A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstincia relevante, anterior ou posterior ao
crime, embora ndo prevista expressamente em lei.
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houve dialogo institucional possivel, reiterando uma postura antiquada de compreensdo do

sofrimento mental, atrelada a incapacidade total de qualquer agéncia autonoma.

3.2 Logicas mercantilizadas da sobrevivéncia

A estrutura das biqueiras e seus diversos cargos de hierarquia ¢ tema recorrente entre
pesquisadores. Hirata (2021) detalhou de forma esquematica este funcionamento, pontuando
diversas fungdes que sdo comuns ao movimento deste mercado. Ha campanas, olheiros e ou
"atividade" que observam o movimento do bairro e controlam a saida e entrada de pessoas. Ha
vendedores ou "vapores" que servem a dinamica varejista, estando em contato direto com os
compradores. Ha os gerentes, em um degrau de hierarquia maior, que controlam a gestdao de
vendas e a gestdo das medidas disciplinares. H4 ainda os patrdes que negociam com o0s
fornecedores da droga, negociam a protecdo do territorio, a gestdo de guerras internas entre

facgdes criminais e a contabilidade de lucros.

Como salientado pelo autor, esses cargos ndo sdo fixos, sdo atravessados pela
organizac¢do interna que for mais conveniente ¢ a captagdo disponivel de “empregados” para
gerenciar a “firma”. Em geral, as posi¢cdes que envolvem maior responsabilidade por lidarem
diretamente com o dinheiro ou com o processo de “endolagdo” da droga, que consiste em
fraciona-la em menores porgdes para distribui¢cao no varejo, estdo reservadas a pessoas de maior

“confianca” e, consequentemente, maior vinculagdo a estrutura do tréafico.

Lado outro, para as fungdes de vapores e olheiros hé a viabilidade de agenciar as pessoas
que estdo em situacdo de vulnerabilidade, os usuérios que fazem uso frequente e abusivo de
drogas e/ou jovens que, para viabilizar o consumo e projetar espagos de reconhecimento e
distingdo social acabam por se vincular a esta hierarquia. E essa estrutura que chamo aqui de
“logica mercantilizada da sobrevivéncia”, pois, de fato, significam possibilidade de acesso a
droga como moeda de troca e venda de uma forga de trabalho, permeada por exploracao e duplo

sinal de violéncia: tanto dos coletivos criminais quanto da policia.

Longe das biqueiras, porém, o trafico de drogas também se desenvolve e se estrutura.
Hé uma pulverizacao de estruturas autonomas que ganham contexto e relevancia ao redor de
nucleos de vulnerabilidade e ilegalismos nos centros urbanos, por exemplo. Em Belo Horizonte,
ha nos arredores do baixo centro, entre a Avenida Santos Dumont e a rua Guaicurus, por

exemplo, territdrios conhecidos pela confluéncia de ilegalismos como a venda de produtos
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roubados, além do exercicio intenso de atividades vinculadas a prostituicao nos diversos hoteis

populares.

Nesse contexto, a entrevista com redutores de danos do Consultorio na Rua, realizada
na ocasido da minha dissertacdo de mestrado, nos apresentou distintos movimentos de trafico
que se desenvolvem longe das biqueiras, de forma autonoma da figura de um patrdo. Para
viabilizar a continuidade do uso de drogas, ¢ comum fracionar as por¢des “doladas” de droga,
cobrar um valor maior pelo “corre” de transporte até o centro e a participagdo em espagos de
uso coletivo. A l6gica mercantilizada da sobrevivéncia, portanto, também faz parte da dinamica

de vida nas ruas e encontra outros arranjos € organizacdes.

Nesse ponto, trabalharemos o caso de Jorge e Diane por ser ilustrativo de como o sistema
judiciario reproduz a loégica de mercado formal, incompativel com a dindmica de vida nas ruas,
como elemento para distingdo entre usudrios e traficantes de drogas. Diane buscou a DAJ em
novembro de 2017. Relatou que, na ocasido da ocorréncia, em 2013, era usuaria de crack e
juntamente com um individuo chamado Jorge compraram drogas para uso proprio, no centro

de Belo Horizonte.

Relata que foi abordada pela policia ao entrar em um hotel no baixo centro de Belo
Horizonte, ocasido na qual foi encontrada, em sua posse, 8 pedras de crack e mais ou menos
R$111,25. Assim, relata ter sido presa em flagrante, juntamente com Jorge, por nove meses,
tendo sido solta ap6s esse periodo apos decisao que desclassificou o crime de trafico para uso

de drogas.

A assistida cumpriu pena por outro crime de trafico, praticado apos o fato de 2013. Ficou
reclusa durante 3 anos e 9 meses em regime fechado e, atualmente, estd cumprindo pena em
regime domiciliar. Consta em seu atestado de pena também uma condenagao por roubo. Ela
compareceu a DAJ/UFMG, com um acérdio'®, publicado em 19/08/2016, em que foi
condenada a pena de 6 anos e 6 meses de reclusdo em regime inicial fechado, pelo crime do art.

33, caput, da Lei 11.343/06, referente ao fato ocorrido em 2013.

Assim, trabalharemos com parte do voto do desembargador relator do Acordao. Nao so6

porque ele muda o enquadramento juridico da conduta de Jorge e Diane, imputando-lhes a

140 Acordao é a decisdo de um tribunal colegiado, ou seja, de um grupo de juizes, sobre um caso. E uma decisdo
que marca a apreciagdo de um recurso, apds decisdo do juiz monocratico, em primeira instancia.
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conduta de traficantes de drogas, mas, principalmente, porque retorna ao argumento de proje¢ao

do lucro para embasamento da decisdo. Vejamos:
Voto do desembargador relator

Consta do incluso inquérito policial que, no dia 01 de outubro de 2013, por volta das 11:24
horas, na Avenida Santos Dumont, n.°XX , Bairro Centro, nesta capital e Comarca, os
denunciados JORGE e DIANE apos adquirirem, possuiam e traziam consigo, para fins de
fornecimento a terceiros, aproximadamente, 2,1g (dois gramas e dez centigramas) de
Etythoxylum coca em sua forma adulterada "crack”, contidos em 08 (oito) involucros plasticos,
bem como, aproximadamente, 1,5g (um grama e cinquenta centigramas) de Cannabis sativa L
(maconha), contidos em 02 (dois) involucros plasticos, cuidando- de substancias entorpecentes
que determinam dependéncia fisica ou psiquica, sem autoriza¢do ou em desacordo com

determinagdo legal ou regulamentar, conforme laudo de constatagdo de fls. 35.

Trata-se de apelagdo interposta pelo Ministério Publico de Minas Gerais em face da sentenca
que absolveu Jorge e Diane da imputagdo do delito do art. 35 da Lei 11.343/06 e desclassificou
a imputagdo da pratica da conduta do art. 33 para a conduta do art. 28, ambos da mesma Lei
(...) Jorge informa que auferia mensalmente a quantia de R$ 400,00 (quatrocentos reais).
Ocorre que ele informa também que fuma cerca de dez a quinze pedras de "crack” por dia, e
que cada pedra era adquirida pelo valor unitario de R$ 10,00 (dez reais). Totalizando assim
uma despesa diaria de aproximadamente R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), ou seja, R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por més. Se ele afirma que pagava R$ 50,00 (cinquenta
reais) a titulo de didria de hotel e o valor aproximado de R$ 20,00 (vinte reais) com
alimentagdo, temos o total de RS 70, 00 (setenta reais) por dia, ou seja, R$ 2.100,00 (dois mil
e cem reais) por més. Sendo assim, os gastos do apelado sdo incompativeis com a sua renda
mensal de RS 400,00 reais, ja que necessitava de aproximadamente R$ 6.600,00 (seis mil e
seiscentos reais) mensais para sobreviver, com base nas informagoes por ele mesmo prestadas.
Também ndo tem logica a assertiva de que ele era comerciante de objetos licitos e que
comprava aparelhos celulares e depois os revendia. Essa alega¢do tenta esconder a verdade
sabida por todos, que é a desgraca total que a droga causa no homem, capaz de fazer com que

ele entregue tudo que tem para o traficante com o fim de conseguir a substancia ilicita.

Quando aquele que julga ¢ incapaz de deslocar-se do seu local social e da dimensao
propria de suas experiéncias de mundo, observamos, cada vez mais, a normatizagdo da

realidade. Sobretudo, no que tange a forma de experienciar o mercado, gerir renda e capitalizar
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a existéncia. No caso em questdo, hé diversos elementos transversais ao trafico de drogas como
delitos que envolvem patrimonio e que marcam a trajetoria criminal dessas pessoas. Trajetoria
esta que também ¢ marcada pela precariedade, pela trajetoria pendular nas ruas e pelo uso
abusivo de drogas.

Dentre os processos analisados, a projecdo de lucro foi recorrente para justificar a
atividade ilicita do trafico de drogas. Como se a aparente grande lucratividade do mercado
ilicito excluisse a possibilidade de qualquer situacdo de vulnerabilidade social. Como se
qualquer forma de integracdo ao trafico, fosse sinonimo de renda elevada, como se a
vulnerabilidade social estivesse restrita a miséria radical. Esse descompasso de entendimento
ndo sé reforca a criminalizacdo dessas vidas como dificulta o acesso a politicas de assisténcia
social e/ou saude.

No caso em tela, cabe ressaltar as moradias precarias nos hotéis do centro da cidade que
oferecem didrias e que sdo marcados por um fluxo expressivo de populagdes intermitentes,
pequenos ilicitos e prostituicdo. Nesse sentido, a dindmica da vida dessas pessoas nio se encaixa
no padrao do cidaddo de bem, integrado a cidade formal, com renda fixa ou, a0 menos, projecao
mensal de gastos. O que se observa € o recurso cotidiano pela sobrevivéncia e sustentacdo de

um uso caro e agressivo a saude integral.

3.3 A territorializa¢ao do mercado

Oferecimento da denuncia

Consta do incluso inquérito policial que, no dia 24 de abril de 2016, por volta das 15h50m,
policiais militares deslocaram-se até a rua Sdo Jodo, cruzamento com a Rua Sdo Romulo,
Bairro Paulo VI, nesta capital e comarca, atendendo a uma ocorréncia acerca da localizagdo
de um carro roubado.

Munidos das informagoes repassadas, os policiais rumaram para o endere¢o mencionado. Na
localidade, se encontrava SFL, vitima de um assalto, o qual relatou que o veiculo estacionado
na Rua Y., na cor preta, placa X, havia sido objeto do crime.

Segundo declinou o mesmo, o delito ocorreu na data do dia 22/04/2016, no bairro VR na
capital.

Ato continuo foi solicitado o reboque para o carro, ocasido em que, durante a espera, os
militares notaram a presen¢a de um cidaddo, o qual levantou suspei¢do, visto que ao notar a

presenca policial, tentou partir em fuga, porém sem éxito.
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Procedida a abordagem, o mencionado individuo foi identificado como Anténio Silveira, ora
denunciado.

Submetido a revista pessoal, foi localizado o valor de R$ 15,00.

Indagado acerca dos motivos que o levaram a tentar evadir do local, o denunciado informou
que entrara para o comércio de drogas ilicitas no dia anterior, o que o fez imaginar que os
policiais estavam na regido para prendé-lo.

Ainda, o denunciado apontou um lote vago, situado no Bairro X, como esconderijo dos
entorpecentes.

Os policiais, todavia, ainda suspeitando do denunciado, antes de partirem para mencionado
lote, obtiveram uma fotografia do Antonio com a inten¢do de mostrar ao dono do veiculo
roubado. Nesse instante, a vitima do roubo reconheceu o acusado como um dos autores do
delito.

Novamente, o denunciado foi questionado, entretanto negou a autoria do delito ocorrido no
dia 27/04/2016.

Continuando com as diligéncias, os policiais rumaram para o lote vago, situado no Bairro X,
mais precisamente, na rua P, quase esquina com Rua A, local onde as drogas estariam
guardadas, oportunidade em que foram encontradas 02 (duas buchas) de maconha em cima de
um tijolo.

Além disso, em outro lote, localizado na Rua A, foi localizada uma caixinha contendo em seu
interior, 14 (quatorze) pedras de crack e 12 (doze) buchas de maconha.

Em entrevista, o acusado relatou que comercializa as drogas para um traficante de nome
Fabricio, vulgo Fab, morador do conjunto.

A respeito da quantia de R$ 15,00 (quinze reais) encontrada em seu poder, o denunciado
informou que era resultante da venda de uma pedra de crack e uma bucha de maconha.

O denunciado relatou, minunciosamente, os detalhes da mercancia, dizendo que vende cada
bucha de maconha pelo valor de R$ 5,00 (cinco reais) e cada pedra de crack por R$ 10, 00
(dez reais).

Ademais, comunicou que receberia as quantias de R$ 50,00 (cinquenta reais) pelas vendas das
pedras de crack e R$ 25,00 (vinte e cinco reais), no caso de conseguir comercializar todos os
entorpecentes.

Em depoimento as fls.04/04-v, a vitima do crime de roubo, relatou a ocorréncia do delito,
informando que o denunciado foi um dos autores, apos o acontecido, a Policia Militar apareceu

no local e confeccionou REDs n° -.
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De acordo com a vitima, uma mulher telefonou querendo adquirir o veiculo, tendo em vista
que a mesma visualizou um anuncio de venda, no automovel, motivo que o levou a descobrir o
paradeiro do carro.

A vitima ainda comunicou que antes da chegada dos militares notou a presenga de trés
individuos entrando no automovel, contudo, os mesmos ndo conseguiram dar partida, visto que
o carro se encontrava sem bateria.

Foi elaborado o relatorio circunstanciado de investigagoes as fls.76, contando que o local dos
fatos é palco de intensas operagoes policiais, decorrentes da grande incidéncia de variados
delitos.

Os materiais arrecadados foram listados no Auto de Apreensao fls. 22 e 25.

Laudo quimico-toxicologico Definitivo (fl.) demonstra que as substancias apreendidas
totalizam 20,00g (vinte gramas) de Cannabis Sativa L. (maconha) e 3,5g (trés gramas e
cinquenta centigramas) de Erythroxylum coca (cocaina) em sua forma petrificada "crack”.
Dessa maneira, as circunstdancias da apreensdo, precedia da denuncia dando conta do roubo
do carro Fiat/Palio Weekend Aventure, na cor preta, a quantia e a forma de armazenamento
da droga apreendida demonstram o envolvimento de Anténio Santos com o trdfico de drogas.

Ex positis, o Ministério Publico denuncia Anténio como incurso nas sangoes do art. 33, caput,

da Lei 11.343/06.

Essa situagdo narrada na ocasido do oferecimento da dentincia do Ministério Publico
expde uma cena recorrente dos flagrantes analisados durante a pesquisa: a mengao pela Policia
Civil de que o endereco de estocagem de drogas foi espontaneamente declarado pelo
denunciado. Ademais, o caso nos expoe, ainda, a um procedimento ilegal de reconhecimento
totalmente averso ao procedimento descrito no art. 226 do Cédigo de Processo Penal (CPP)!#!
e a descricdo do contexto de um roubo de veiculo que nao tem causalidade com o crime de
trafico de drogas.

O caso de Anténio e Carlos possuem pontos em comum quanto a dindmica dos

flagrantes, pois partem do aliciamento de jovens que passam a comercializar no bairro que

141 Art. 226/ CPP. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-a pela seguinte
forma: I - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a pessoa que deva ser
reconhecida; II- a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao lado de outras que com
ela tiverem qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a aponta-la; I1I - se houver
razdo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por efeito de intimidagao ou outra influéncia, ndo
diga a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade providenciara para que esta ndo veja
aquela; IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa
chamada para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais. Paragrafo unico. O disposto no III
deste artigo ndo tera aplicagdo na fase da instru¢do criminal ou em plenario de julgamento.
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moram e que possuem vinculos sociais e familiares. Ambos os casos demonstram jovens em
baixa posicao hierarquica que comercializam por¢des fracionadas de droga e as escondem em
lugares distintos do ponto de comercializagdo, como embaixo de veiculos, em outras residéncias
ou em lotes vagos.

Um dos motivos implicitos para tal conduta se deve ao fato de estarem, normalmente,
em posicao de vulnerabilidade a flagrantes. Dessa forma, a estocagem das drogas em locais
distintos ¢ capaz de evitar flagrantes de maior volume, em ocasido de abordagem policial. Nesse
caso, porém, a baixa quantidade de droga apreendida no local de estocagem também chama a
atencdo: foram 20 gramas de cannabis (14 buchas), 3,5 gramas de crack (14 pedras) e 15 reais
em dinheiro.

Diante do exposto, ¢ importante pontuar que ¢ oriundo do policiamento ostensivo a
construcdo da materialidade do crime sobre a qual os juizes e promotores incidirdo. Ha fatos
que escapam do registrado em documento € que s6 podem, portanto, existir como meras
especulagdes. Independente da discussdo ética sobre culpa, é razoavel imaginar a
vulnerabilidade e o contexto de pressdo psicoldgica a que o jovem foi exposto, fato que foi
relatado por ele proprio e registrado em Audiéncia de Instrugdo e Julgamento (AlJ).

Esse ponto foi, inclusive, o que logrou €xito nas alegacdes finais da defesa, com
sentenca absolutoria proferida em primeira instancia. A violagdo do direito ao siléncio e a
vedacao da autoincriminacao em um contexto de flagrante totalmente distinto do de trafico de
drogas, levaram ao entendimento da violagdo do art. 5°, LVI da CR/88'*?, sendo nula a prova
derivada de conduta ilicita, portanto, foram consideradas provas ilicitas as drogas apreendidas.

A descrigdao do flagrante sobre o roubo do carro também € ponto que remanesce em
aberto. O “perigo” do territorio também ¢ aludido e todo o recorte das situagdes contribui para
a constru¢do de um culpado, para a constru¢do de um rosto, para numerar uma ocorréncia, uma
meta administrativa. No que tange a analise dos processos envolvendo trafico de drogas, temos
também a recorréncia de flagrantes motivados por dentncia andnima e de flagrantes oriundos
de policiamento ostensivo em territorio conhecido como de intensa atividade ilicita e comércio
de drogas.

Novamente, a dimensao do territorio encontra a sua centralidade. Transformar a atitude
da policia perante os territorios nao ¢ uma tarefa institucional simples. O que se defende aqui,

inclusive, € que um dos propositos institucionais da policia na transi¢do do Brasil Republica é

142 Art. 5°/CR Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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reafirmar a ordem e o ideal moderno de cidadania em emergéncia. A disputa tedrica importante
para o horizonte da democracia radical ¢ justamente a compreensdo de qual cidadania
afirmamos, de quem est4 inserido no ideal de cidadania. Caso contrario, algumas juventudes
estardo mais expostas nao s6 ao aliciamento precario dos mercados ilegais, mas também a
prisdo e/ou exterminio.

Até entdo trabalhamos o caso de dois jovens aliciados pelo mercado do trafico de drogas
na funcdo do varejo. Carlos guarda passagens desde o sistema socioeducativo, ponto que se
reitera em outros casos acompanhados pela DAJ, como o caso de Alberto. Neste processo penal
que Alberto respondia por trafico de drogas, ao analisar o pedido da defesa para computo da

pena como trafico privilegiado'*’

, 0 magistrado expressou que o réu se envolveu reiteradamente
com atividades criminosas, o que refor¢a seu assente incursionamento na criminalidade e
impede o reconhecimento da minorante em epigrafe.

Assim sendo, continua a argumentagdo da sentenca fazendo alusdo as passagens pelo
socioeducativo para reconhecimento de maus antecedentes: “constam diversos registros do réu
enquanto menor por trdfico de drogas, furto qualificado e roubo majorado, sendo certo que o
proprio acusado admitiu, durante o interrogatorio, ter sido acautelado diversas vezes na
menoridade.”

A pratica da magistratura no limiar da legalidade nos expde a situagdes nas quais a
reincidéncia € um horizonte quase incontorndvel. Ainda que ndo gerem reincidéncia para fins
processuais penais, as passagens pelo socioeducativo sao frequentemente aludidas como “maus

antecedentes”, que é um dos requisitos do art. 59/CP'#

e que possui implicagdes processuais
penais. A biografia do crime dos jovens os cerca ao ponto de dificultar a progressao de regime,
reconhecimento de minorantes, escolha de medidas cautelares distintas da prisdo, etc.

Em consonancia com os dados dos mapas de geoprocessamento da pesquisa “Trafico
de drogas entre as piores formas de trabalho infantil: mercados, familias e rede de protecao

social”, temos um cenario no qual os adolescentes em medida socioeducativa nos territorios

analisados trabalham para o trafico, sao presos em flagrante € moram no mesmo territorio. Por

143 Art. 33§ 4°/ Lei n° 11.343/2016. Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois ter¢os, vedada a conversao em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa.

144 Art. 59/CP - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime: I - as penas aplicaveis dentre as
cominadas; II - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; III - o regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade; IV - a substitui¢do da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de
pena, se cabivel.



89

essa razao, tem-se que as fronteiras entre a vida pessoal e o trabalho s3o borradas, de modo que
esses adolescentes ficam mais expostos a formas de assédio e coer¢do por parte de seus
superiores e da policia'*’. Estando borradas essas fronteiras, o varejo de drogas se torna uma
forma de vida, veiculando status social, acesso a drogas e algum prestigio nos circulos sociais
comunitarios.

No mesmo sentido estd o arquivo processual desta tese, pois ilustra em suas pecas
processuais e processos de criminalizacao, a permeabilidade dos ilegalismos em determinados
territorios urbanos. Assim, em alguns espagos da cidade a condigao geral de “suspeita” € capaz
de sustentar abordagens policiais ilegais e fomentar a a¢do da juventude em busca desses
espacos de reconhecimento, vinculo e ampliagdo do poder de consumo. Nesse ponto,
precisamente, o eixo protetivo dos direitos se mostra insuficiente diante do que, supostamente,
a vinculagdo ao varejo de drogas tem a oferecer.

Pensando a juventude, Ana Beraldo, em Negociando a vida e a morte: Estado, Igreja e
Crime nas margens urbanas, analisa, por meio de sua vivéncia etnografica, como o crime
organizado constantemente se apresenta na vida desses adolescentes permeando os
equipamentos estatais de saude, educacdo e assisténcia social. Muitas vezes, a organiza¢ao do
trafico de drogas também “organiza” esses “equipamentos protetivos”, regulando conflitos
comunitarios.

Nesse sentido, quando pensamos na coexisténcia exposta pela autora entre o Estado e
os coletivos criminais organizados em uma favela de Belo Horizonte, pensamos em como ha a
coexisténcia negociada entre diretores escolares, vapores do trafico, lideres religiosos e
policiais militares. O funcionamento da maquina estatal parece, muitas vezes, conforme as
impressoes da autora, autorizar a continuidade dos negocios ilicitos ou, a0 menos, expde a
necessidade de conviver com essa realidade. Lado outro, quando fora desses campos de
exce¢do, quando fora dessas territorialidades, nos espacos institucionais do processo ou das
instituicdes de justica, sdo diversas as afirmagdes de que estes jovens estdo a margem da
cidadania e de que sdo simbolos da ameaca.

Os equipamentos de protecdo estatal operam nessa linha dubia, portanto. Possuem sua
atuacdo constantemente atravessada pela interven¢do dos equipamentos de seguranca publica
que, eventualmente, conduzem seus assistidos para a prisao, dado a ocorréncia de situagao em
flagrante. Os extremos da atuagdo quanto a promoc¢ao da cidadania demonstram uma situagao

que aparenta, muitas vezes, ser paradoxal. Como realizar o cuidado em liberdade, promover a

145 GALDEANO; ALMEIDA,2018, p.66.
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educacgio basica e conduzir uma politica de reducio de danos'*® quando h4 a necessidade de
manejar o aliciamento precério ao trafico ou as milicias?

Nesse ponto, trata-se de demarcar como o convivio com a prisdo, com a violéncia
policial e com a associacdo precaria ao trafico de drogas ¢ muito mais frequente em
determinadas localidades. Nao ha negocia¢do diante da violéncia armada ou diante da prisao.
Nesse sentido, a presente pesquisa € 1util ao incitar a reflexdo de quem sdo as pessoas mais
vulneraveis a esses estagios precarios de cidadania. Necessario compreender, também, em que
medida essa precariedade ¢ decorrente da atuagdo direta do Estado e do fomento de estratégias
necropoliticas, como se a letalidade policial fosse sinal de resolucdo do trafico de drogas no
Brasil.

Ha um esvaziamento da dimensdo simbolica e coletiva da cidadania, diante da
insuficiéncia e/ou precariedade dos equipamentos protetivos. As intervencoes da policia militar
ao redor dos territorios de uso e comercializagdo apresentam um cenario de violagdo recorrente.
Ademais, os equipamentos publicos de saude, educagdo e assisténcia sdo sobrecarregados e
repletos de problemas estruturais que dificultam a viabilidade e o alcance dos servigos.

Avanc¢amos na compreensao da cidadania para além do voto e da representagao politica.
Com a Constituicdo Federal de 1988 temos um cenario distinto de afirmagdo do Estado liberal
e a defesa dos direitos civis como a vida, liberdade, igualdade, propriedade. Ampliamos a
cidadania para além dos direitos politicos, pensando também nos direitos sociais que se voltam
para o coletivo em uma dimensao supranacional: como o direito ao meio ambiente equilibrado,
o combate a fome e o acesso a educagao.

Na trajetoria constitucional do Brasil, desde a primeira Republica e o estabelecimento
do Estado nacdo a brasileira, ha diversos momentos ligados a distintas geragdes de direitos.
Vivenciamos o trabalhismo ¢ a concretizacao dos direitos humanos abstratamente concebidos
em categorias concretas, como a dos trabalhadores, das mulheres, dos idosos, etc. Vivenciamos
a estruturacdo do Estado na tutela de direitos e a posterior e paulatina concepgao dos direitos
nao s6 como aqueles que protegem o individuo dos arbitrios estatais, mas também de um Estado
que propicia, em teoria, o fomento da vida coletiva.

Como anteriormente exposto, esse desenvolvimento nao escapou do limiar da excegao,
na medida que a positivagao de direitos encontra inevitavelmente o espago autorreferencial no

qual a ordem instituida justifica o exercicio da violéncia para afirmar sua legitimidade. Nesse

146 podemos entender redugdo de danos como uma estratégia de satde publica que busca minimizar os danos do
consumo de psicoativos licitos ou ilicitos sem necessariamente interromper o uso e buscando inclusio social e
cidadania para os (as) usuarios (as) de droga.
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sentido, a violéncia territorializada de nossa experiéncia republicana demarca o ponto de
descrédito institucional para a afirmagao da vida, pois a tonica da produgdo e afirmacao da
morte de determinados corpos ganha relevo.

Este ponto ¢ largamente explorado por Giorgio Agamben no desenvolvimento teorico
que observa a continuidade nas contemporaneas democracias ocidentais dos campos de exce¢ao
tipicos da experiéncia totalitaria, também moderna. Nesse mesmo sentido e refletindo sobre os

direitos humanos na era da biopolitica, vejamos as contribui¢cdes de Giacoia:

A memoria dessa barbarie sem precedentes — interpretada como ruptura com a
tradi¢do ocidental da racionalidade politica e juridica — recoloca com urgéncia a
inadiavel tarefa de repensar os lacos entre homem e cidaddo, de tragar um novo
desenho de ordem juridica mundial, assegurando o direito a cidadania no d&mbito do
direito internacional publico como esfera complementar e subsidiaria de efetivagéo
dos direitos humanos, garantindo o respeito universal 4 dignidade da pessoa'®’.

Tem-se, dessa forma, que € no limiar fragil da “ordem publica” que a relacao do Estado
com a promog¢do contemporanea dos direitos humanos se posiciona. Em observancia ao
exposto, Giacoia também pontua as contribui¢cdes de Michel Foucault, quando este pensa a
modernidade na era da biopolitica: fazer viver e deixar morrer, afirmar politicamente o vivivel
e aceitar o abandono a morte.

A promogao da cidadania, a afirmacdo da vida, da dignidade humana, nesse sentido, ndo
se desvincula da problematica da soberania e da constru¢ao de uma identidade nacional. A vida
politicamente relevante, a populacao inscrita em um territorio € compreendida como necessaria
ao desenvolvimento social de uma nag¢do, em paralelo a vida politicamente irrelevante,
precariamente inscrita nos equipamentos protetivos, entregue a medida do proprio mérito e
empenho por sobrevivéncia. A constituicdo dos direitos humanos na era da biopolitica ainda
enfrenta outra faceta: o racismo de Estado e a afirmagdo politica da morte.

Nesse sentido, ¢ importante demarcar que a face mais letal da biopolitica, a
necropolitica, esta inscrita em determinados territdrios, oriundos da nossa conformacao
colonial, na medida da transicdo e urbanizagdo republicana. A conexdo entre racismo,
territorializacdo da desigualdade social nas cidades e vulnerabilidade aos flagrantes policiais,
muitas vezes, ¢ ainda apagada na produgdo e andlise dos dados oficiais. Nos processos penais
analisados na tese, por exemplo, foi recorrente a auséncia de dados de identificagdo racial,

sendo os dados nao declarados superiores aos declarados.

147 GIACOIA, 2008, p.273.
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E importante frisar que o mercado varejista de drogas nio se manifesta somente nas
biqueiras e nos territorios publicos da cidade, como ruas, parques ou pragas que conformam
vulnerabilidade e desigualdade. H4 outros arranjos do varejo, como o delivery do mercado de
drogas sintéticas que se ambienta e espacializa na cidade em espagos privados de consumo.
Vejamos o caso da Tarsila, também acompanhado pela DAJ/UFMG.

Tarsila comercializava comprimidos de ecstasy em formato delivery, fazendo entregas
na porta da sua residéncia. Foi exposta ao flagrante porque os policiais se passaram por um
cliente conhecido. Segundo narra em atendimento, teve uma arma apontada para sua cabeca e
a entrada em seu domicilio foi, assim, autorizada. Consta no Auto de Prisdo em Flagrante e
Delito (AFPD) que havia mais de 23 mil contatos salvos em seu celular, o que sugere que os
policiais militares acessaram seu aparelho eletronico. Dos 400 comprimidos apreendidos,
apenas 41 continham quantidade de droga relevante a nivel toxicoldgico. Ja os 16 fragmentos
de papel apreendidos, conhecidos popularmente como “doce” ou “LSD”, ndo tinham substancia
listada na Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, que dispde sobre o regulamento
técnico de substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. Para os fins juridicos,
portanto, ndo eram drogas.

Diante deste cenario, a defesa sustentou que a assistida € usudria de drogas, consumindo,
em média, cartelas com 30 a 40 comprimidos para uso pessoal, em 1 més. Em virtude disso,
requereu a desclassificacdo para uso de drogas, conforme art. 28, caput, da Lei 11.343/06.
Porém, embora ndo tenha havido desclassificacdo da conduta, Tarsila foi condenada a uma pena
de 1 (um) anos e 8 (oito) meses de reclusdao e 166 (cento e sessenta e seis) dias-multa, a ser
cumprida em regime inicialmente aberto. A pena foi, ainda, convertida em duas restritivas de
direitos consistentes na prestacdo de servigos a comunidade e na limitacao de fim de semana.
Deste cenario, ja muito mais positivo que o caso dos varejistas anteriormente apresentados,

tem-se um desfecho ainda melhor, com absolvic¢ao do trafico privilegiado a nivel recursal.
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3.4 — Construindo o inimigo publico

Sentenca

Em sintese e de forma coesa, sem qualquer divergéncia, as testemunhas/policiais
militares que participaram da ocorréncia narraram que estavam em patrulhamento de rotina

e resolvera fazer uma incursao no ConjuntoDN, local de intenso trdfico de drogas.

Tao logo adentraram ao Conjunto, os policiais/testemunhas se depararam com os réus
Jorge Junior e Cléber e estes, ao visualizarem os policiais, tentaram empreender fuga, mas
foram interceptados com éxito. Submetidos a busca pessoal, com os réus foi encontrado
somente dinheiro, trocado, tipico do comércio clandestino, sendo R$ 17,00 em poder de Cléber

RS 39,00 em poder de Jorge Junior.

Os policiais/testemunhas entdo, como de praxe, fizeram uma varredura pelas
imediagoes onde os réus foram avistados e o caminho por eles utilizado até a interceptagdo
pela policia e localizaram uma sacola plastica contendo, em seu interior, 27 pinos, 7 buchas e
9 pedras de substdncia aparentando ser cocaina, maconha e crack, respectivamente, o que foi

comprovado posteriormente pela pericia técnica.

O caso exposto reflete a experiéncia de Jorge Junior e Cléber, que tiveram a sentenca
revertida em segunda instdncia com posterior absolvigdo. Em primeira instancia, Jorge foi
condenado a 05 anos de reclusdo, devido a cominag@o da pena de trafico com a de porte ilegal
de arma de fogo. E importante frisar que nem a arma, nem as porgdes de droga foram
encontradas na posse dos acusados, tdo somente a quantia de R$17,00 e R$39,00. A droga e a
arma foram encontradas nas imediagdes de um territorio conhecido pela policia como de intenso
comércio de drogas. Construido o flagrante no Boletim de Ocorréncia, junto ao depoimento de
testemunhas andnimas que atestam conhecer o envolvimento dos acusados no movimento do
trafico de drogas, pareceu suficiente a autoria e materialidade do delito.

Cabe ressaltar que, para a caracterizagao de um crime, € necessaria a defini¢ao de autoria
e materialidade. No caso do trafico, esta materialidade nem sempre esté restrita a comprovagao
do ato de traficancia, devido a multiplicidade de verbos tipicos que podem definir a conduta.

Ha sobre isso uma ampla discussdo em tribunais superiores. E necessario, porém, ter a droga
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como dispositivo apto a constituir a dentincia. O caso exposto, nesse sentido, torna evidente
como a busca pela droga € o que parece conduzir & manutencao da prisdo.

Novamente, a dimensao da territorialidade na cidade ganha centralidade incontornavel.
A opcao pela continuidade e fomento do policiamento ostensivo em regides de intenso e
conhecido movimento de trafico de drogas expde um contexto que os flagrantes sdo altamente
provaveis de ocorrer. Esse contexto expde, ainda, uma série de negociacdes de tolerancia e
permanéncia, um palco para corrupgdes institucionais, subornos, propina, enfim, amplo
espectro de negociacdo com coletivos criminais organizados. Mesmo em situagdes que escapam
essa negociacdo, a facilidade de apreensdo de droga e arma nestes territorios endossam a
materialidade do crime que, sem maiores dificuldades, podem ser atribuidas a uma autoria,
mesmo que incerta.

Ainda sobre este ponto, vejamos o Relatdorio Circunstanciado de Ocorréncia produzido
pela Policia Civil sobre o flagrante de Cléber e Gustavo. Neste caso, a confirmagado do “perfil”
dos supostos autores, corroborado por dentincias anonimas ou por “vizinhos” que preferiram
continuar no anonimato, constroem um direito penal muito mais orientado ao autor do que ao
fato.

Diante das fragilidades da materialidade, a autoria ganha uma dimensdo muito mais
robusta do que deveria. As discussdes sobre direito penal do fato e direito penal do autor,
portanto, nos conduzem a um contexto que, a despeito das discussdes legislativas sobre a
lesividade do direito penal do autor para os direitos constituidos na Constituigdo de 1988,

continuamos a afirmar a exce¢do, como regra.

Relatério Circunstanciado de Ocorréncia

Segundo REDS em questdo, durante o patrulhamento da PM pelo Bairro SC, BH/MG,
mais precisamente no aglomerado P., local conhecido como ponto de trdfico de drogas, foi
avistado pela viatura do batalhdo de choque, um veiculo BMW de cor prata em atitude suspeita,
realizando manobra perigosa. Ao proceder a abordagem policial com auxilios luminosos e
sonoros, o veiculo desobedeceu a ordem de parada evadindo em alta velocidade pelas ruas do
aglomerado. As motos ROTAM da PM que se encontravam proximo ao local fizeram o
acompanhamento visual e montaram um cerco e bloqueio nas vias com o intuito de abordarem
o veiculo, inclusive com o emprego da aeronave "Pégasus" que auxiliou o cerco. O veiculo que
era conduzido pelo Sr. Fabio que percorreu por varios bairros de Belo Horizonte, passando

por varias ruas em alta velocidade, colocando em risco a vida e transeuntes e veiculos que por



95

ali trafegavam, sendo que somente foi possivel realizar a abordagem ao proceder o cerco na
Rua CF em frente ao n°___, bairro SA. Ainda durante a fuga, um dos autores, ndo sendo
possivel identifica-lo pela dinamica do caso, dispensou pela janela do veiculo, lado do
passageiro, um involucro contendo 16 pinos de substincia esbranquicada semelhante a
cocaina, que logo foi arrecadado pela guarnicdo do batalhdo de choque. Durante a abordagem
foi constatado que quem se encontrava no banco do passageiro foi o individuo identificado
como Gustavo. Durante as buscas realizadas no interior do veiculo foi localizado pelo sargento
a quantidade de 20 pinos de substancia esbranquicada, semelhante a cocaina. Em conversa
com o Sr. Edson, que é pai do autor identificado como Fabio, este autorizou buscar em sua
residéncia e no quarto de Fabio foi encontrado uma balanc¢a de precisao. Com o autor Gustavo
ainda foi encontrado um aparelho identificado em campo proprio (...) em consulta aos sistemas
fechados dos quais dispomos, verificamos que Gustavo possui oito inquéritos em andamentos,
sendo sete por trdfico ilicito de drogas e um por ameaga.

Gustavo esteve preso, flagrante delito, de 11 de julho de 2013 a 16 de julho de 2013 por
trdfico ilicito de droga. Foi preso, flagrante delito, em 30 de setembro de 2013 a 02 de outubro
de 2013 por ameaga. Foi preso novamente em 15 de novembro de 2013, flagrante delito, a 27
de maio de 2014 por trafico ilicito de drogas. Preso em 31 de julho de 2014, flagrante delito,
a 22 de margo de 2017 por trdfico ilicito de drogas. Foi novamente preso em flagrante delito
por trdfico ilicito de drogas no dia 10 de maio de 2017 e permanece até a presente data, em
prisdo provisoria, no CERESP Gameleira, BH/MG (...).

Em diligéncias até a vizinhanga de Gustavo, fomos informados de que Gustavo é
conhecido na regido por Aguia e faz parte do grupo de traficantes que agem no aglomerado
VA, Bairro SJ, BH/MG. Disseram que é muito violento realiza trdfico de entorpecente nos
becos do referido aglomerado hd anos, que sempre esta, portanto, arma de fogo e
[frequentemente realiza disparo na area que atua como traficante. Que Gustavo alicia menores
de idade para a mercancia de drogas. Relataram que Gustavo realiza o comércio de
entorpecentes desde a menoridade. Que Gustavo agride a mde, seu padrasto e irmd desde a
menoridade e diversas vezes utilizando facas e facoes, ferindo-os. As informagoes foram
obtidas de pessoas que temeram represalias e ndo quiseram se identificar.

Diligenciamos até o enderego fornecido pelo Gustavo, porém ndo havia ninguém em
casa. Em conversa com o vizinho este nos informou que a familia trabalha durante o dia e,
portanto, ndo ficam em casa. Novamente ouvimos relatos de que Gustavo sempre esteve
envolvido no trdfico de drogas. Que ja foi preso por diversas vezes por esse crime, que é um

rapaz que "ndo tem mais jeito", que a familia e os vizinhos ja conhecem sobre o seu
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envolvimento na mercancia de drogas. Que Gustavo "apronta" com a sua mde e familiares
quando estda em casa. Que ja viram Gustavo em telejornais sendo preso e acham normal devido

ao envolvimento do rapaz com o mundo do crime.

O direcionamento ao direito penal do autor ndo ¢ exatamente uma novidade na discussao
académica. Muitos criminalistas tém ventilado a atualidade do direito penal do inimigo,
sobretudo, em grandes expoentes da teoria criminoldgica europeia, como Giinther Jakobs. A
aproximacao entre o estado de excec¢ao, tal qual aduz Giorgio Agamben, e o direito penal do
inimigo, nos moldes do defendido por Jakobs ja foi realizada por meio do trabalho académico

148

do criminalista Salo de Carvalho'*®. Atesta-se, também, uma aproximag¢ao sugerida entre o

direito penal do inimigo e os direitos humanos na era da biopolitica, como exposto por
Giacoia'®.

Ambos os tragados tedricos apontam para a importancia do Direito Penal do Inimigo
para a compreensao da cidadania no debate politico contemporaneo. Em Jakobs, a funcdo da
pena ndo assume apenas um carater negativo e autoritario, ao contrario, atua na dire¢ao oposta,
no sentido de fortalecer a crenca nos horizontes simbolicos democraticos. O autor direciona,
portanto, uma interpretacao da filosofia politica contratualista observada em Rousseau e Fichte,

em dire¢dao a um funcionalismo sistémico, ao banimento daquele que, de certa forma, perturba

a ordem instituida.

Oscilando entre o ideal metafisico dos direitos humanos, como se fossem oriundos da
natureza do ser, e o relativismo radical, que reconhece haver multiplos sentidos possiveis para
a dignidade da pessoa humana, enquanto categoria politica, negligenciamos um debate
aprofundado sobre as categorias politicas que embasam controversas decisdes politicas e
judiciais. Ou seja, mais do que defender que os direitos humanos sejam protegidos e afirmados
em decisoes violadoras da nossa praxis politica, se faz necessario questionar o conceito de
ordem publica que afirmamos, as violagdes que a pressupde € a exce¢ao necessaria a institui¢ao

dos cidadaos aptos a fruir tal ordem instituida.

Isso nao significa dizer que devemos implodir a modernidade e todas as garantias que
foram alcancadas até aqui em disputas politicas a nivel local e internacional. Mas podemos
situar a leitura para o nivel mais micro da politica cotidiana, para a operacionalizagdo do

processo e dos procedimentos publicos. Quando aceitamos que Relatorios Circunstanciados da

148 CARVALHO, 2006
149 GIACOIA,2018.
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Policia Civil sejam baseados na investigac¢ao sobre o autor € nao sobre o fato, isso significa que

reproduzimos o estado de exce¢do nos procedimentos corriqueiros das praticas judiciais.

Hé uma constante oposi¢do nas pecas judiciais analisadas entre o cidadao e o bandido,
o cidadao de bem e o traficante de drogas, o cidaddo saudével e o usudrio de drogas zumbi. Nas

palavras do jurista e advogado criminalista brasileiro Thiago Fabres de Carvalho, temos que:

Para os ditames do capitalismo globalizado, é como se a reprodugdo de um modo de
vida, tal qual imposto pela cultura hegemonica do individualismo, da competicéo e da
guerra, exigisse, como contrapartida necessaria, o exterminio daquelas outras vidas
que pervertem, sincretizam e hibridizam esse modelo puro e axiologicamente
incolume de existéncia'*,

No proximo capitulo, pretendemos avancar de forma mais detalhada sobre como o
capitalismo contemporaneo confunde a cidadania e o acesso a direitos com o acesso a bens de
consumo. Essa linha ténue entre ser cidadao de bem e poder afirmar posses e status social torna,
também, o engajamento no trafico de drogas um caminho mais curto de acesso. O relatdrio
circunstanciado supracitado, porém, traz alguns elementos elucidativos de como o acesso a
esses bens, como um carro de marca esportiva circulando em bairro de intenso comércio de
drogas na capital, é, em si, elemento para notoriedade e suspeita, ao ponto de ser salientado em
relatorio.

Soma-se a este fato, que culmina na situagdo de flagrante, a busca pelo passado
“criminoso” e/ou pela personalidade de violéncia, como a entrevista a vizinhos, a violéncia
intrafamiliar, o envolvimento com o crime desde a menoridade, o apelido supostamente dado
pelo trafico que o atribui uma identidade distinta, o aparecimento em telejornais, enfim, uma
sucessao de elementos narrativos que ndo corroboram para a dindmica dos fatos. Sdo elementos
fragmentarios de suspeita que, ainda assim, no presente caso, foram capazes de justificar uma

prisdo preventiva.

130 CARVALHO, 2019, p. 189.
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4. VAREJO DE DROGAS E CIDADANIA NEOLIBERAL

Ocorréncia/out/2016

Em patrulhamento pelo bairro Capitao Eduardo, recebemos informag¢do de um individuo que
ndo quis se identificar por medo de represalias , que no enderego do fato havia um veiculo
roubado que o dono do imovel estaria rodando neste veiculo, diante dessa informagoes
deslocamentos até a residéncia citada, onde dizemos contato com o Sr. posteriormente
identificado como Alisson Ribeiro da Silva este proprietario do imovel, quando indagado sobre
o veiculo que estaria engarajado em sua residéncia, o Sr. Alisson Ribeiro da Silva e tentou
desconversar dizendo que ndo havia veiculo naquele local, contudo, pela fresta do portdo esta
guarnigdo ja havia identificado o veiculo e feito contato via radio com a COPOM onde fomos
informados que o referido veiculo constava queixa de roubo no sistema, quando na entrada da
sala ja deparamos com uma balanga de precisdo sobre a mesa e proximo a um cesto de frutas
foram localizadas as por¢oes de substancia semelhante a maconha, estas descritas em campo
proprio. Ja no quarto do autor, em uma gaveta da comoda, foi localizado os materiais
utilizados para dolagem das drogas. O Sr. Alisson quando perguntado sobre os materiais
localizados em sua residéncia disse que era usuario de maconha, que a balanga utilizava para
comprovar a quantia que ele adquiriu para uso proprio e quanto aos sacos plasticos disse que
era pra fazer chup-chup, contudo, em sua residéncia ndo havia nenhuma placa alertando
quanto a venda de chup-chup. Com relagdo ao veiculo, o Sr. Alisson alega que ndo sabe quem
guardou o veiculo na garagem de sua residéncia, mas foi dado voz de prisdo ao autor pelos

crimes de trdfico de drogas e receptagdo.

Até aqui, o desenvolvimento de um escopo tedrico interdisciplinar permitiu pensar
como a persecucdo das “classes perigosas” se desenvolveu ao longo da nossa trajetoria
republicana. Passamos pela territorializagdo da desigualdade social, pela consolida¢do da
guerra as drogas enquanto justificativa e pratica institucional, além da construcao juridica do
traficante de drogas. Por meio da observacao da gestao de ilegalismos que o trafico de drogas
mobiliza, também foi salientada a importancia de pensar as drogas como dispositivos que nao
s6 conformam subjetividades, mas congregam uma gama extensa e diferenciada de atores em
distintos universos morais € institucionais.

No capitulo anterior, a concretude dos flagrantes e das narrativas processuais

demonstraram as camadas de vulnerabilidade social das pessoas mais expostas a persecucao
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penal. O contexto social no qual estdo inseridas e a complexidade do fogo cruzado entre
distintas figuracdes da guerra apontam para uma multiplicidade de setores como a igreja, a
escola e as facgdes criminais que atravessam esses territorios'>!. A capilaridade dos ilegalismos,
porém, reflete uma troca de bens, servicos e fluxo de dinheiro de procedéncia formal, informal,
licita e ilicita.

E nesse sentido que o socidlogo Gabriel Feltran, dedicado ao estudo de coletivos
criminais como o PCC, expde que a ldgica mercantil formalmente integrada pela monetarizagao
“produz uma forma de vida comum, desejavel por todos, centrada na expansio do consumo'>”.
Nos territorios ao redor do mercado varejista de drogas, palco de conflitos, prisdes e morte, o
trabalhador convive com o bandido, com o fiel das igrejas, com trabalhadores pauperizados do
mercado licito e até mesmo com agentes institucionais que integram o mercado do trafico para
beneficio proprio. E nesse sentido que Gabriel Feltran aproxima o “trabalhador” do “bandido”
em suas posi¢des relativas frente aos mercados de consumo'’: independente da procedéncia
licita do dinheiro, fato ¢ que este € central por impulsionar as trocas comerciais e politicas e,
consequentemente, conferir diferencial acesso a mercados e servigos que circulam por outros
territorios da cidade.

Cabe salientar que todos os processos analisados nesta tese tratam do trafico de drogas
na perspectiva do varejo, pois as prisdes em flagrante dos mais vulneraveis sdo a ponta
territorializada de um mercado transnacional atacadista que encontra muitos outros atores
indistintos dos “cidaddos de bem”, com poder politico e econdmico'**. Como tdo bem ilustra

Zaccone, ao lado de uma dezena de lideres de facgdes criminais, estd uma centena de

99155 99156 99157 99158 9159

“fogueteiros™ >, “olheiros” °°, “endoladores””’, “gerentes” >°, “sacoleiros e “soldados”,

{inica categoria armada e responsével pela seguranca das biqueiras'®.
Nesse ponto do mercado varejista de drogas em sua fixagdo nos territdrios, a analise de
Zaccone esta em consonancia com muitos outros pensadores brasileiros contemporaneos que

investigam as facgdes criminais, como Gabriel Feltran, Camila Dias e Bruno Paes Manso, qual

131 BERALDO, 2022.

132 FELTRAN, 2014, p. 497.

133 1bid, p. 498.

134 ABREU, 2024.

135 Fungao que consiste em linhas gerais, a estourar fogos de artificio e/ou sinalizadores na ocasido da chegada
de policiais e/ou forcas rivais.

136 Responsaveis pela chegada dos policiais

157 Responséveis por fracionar a droga em porgdes menores, prontas para a venda no varejo.
138 Responsaveis pela contabilidade da biqueira, bem como gestdo das fungdes.

159 Auténomos responsaveis pela revenda da mercadoria droga.

160 ZACCONE, 2011, p. 20.
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seja, a organizagdo do trafico de drogas replica a estrutura empresarial de organizagdo do
trabalho. Com isso e refletindo a gestdo capitalista de nosso tempo, também observamos
vinculos de trabalho precarizados, exploracao da miséria e divisao de tarefas e funcdes.

Em contraposicao a concretude da organizagdo econdmica do mercado das drogas,
observamos um tratamento penal que nao considera a especificidade das condutas no que tange
a proporcionalidade para aplicagdo da pena. Em regra, todos respondem em abstrato pelo
mesmo crime de trafico: “soldados™, “vapores” e “gerentes”. No que tange aos respeitaveis
empresarios que financiam a produgdo, o comércio internacional ¢ a lavagem de dinheiro, a
exterioridade que guardam dos territérios de venda os torna menos expostos ao flagrante.
Utilizando a linguagem teorica da criminologia critica, temos um sistema penal seletivo em que
0s pobres, racializados e em situagao de vulnerabilidade estdo mais expostos a prisao em
flagrante!®!,

Ainda no que tange a aproximacdo do mercado ilicito das drogas com as
transformagdes do mundo do trabalho, Zaccone salienta como, partir dos anos 80, emergiu a
figura do “estica” ou “sacoleiro”, aquele que resolve participar do negocio ilicito como
revendedor de mercadoria. Muitas vezes desarmados e sem integrar fac¢des criminosas,
baseiam-se na fragil relagdo de confianga entre credores e devedores'®. E importante pontuar
que esse tipo de trafico ¢ comum entre os usuarios de droga em situacdo de rua, como bem
salientado pelos redutores de danos do Consultério na Rua, na ocasido da minha pesquisa de
mestrado'®,

Assim, muito embora haja uma especulacdo do sistema de justica sobre os possiveis
lucros auferidos em uma biqueira, baseando-se no prego unitario das drogas apreendidas, o
mercado ilicito de drogas também ndo transfere o lucro de forma igualitaria entre os
trabalhadores. Na base da hierarquia e percebendo baixa porcentagem do lucro estdo os
trabalhadores mais precarizados desse mercado. Diante desse contexto, hé a hipotese de que o
modelo repressivo nesses territorios de venda exerce a fun¢do de uma espécie de intervencao
de mercado, levando a concentragcdo dos lucros do negdécio ilicito “junto as atividades legais,
responsaveis pela lavagem do dinheiro obtido com o comércio das drogas proibidas'®*”

Nessa chave de leitura, com o mercado varejista das drogas com tantos pontos de

convergéncia com o mercado legal, com o desenvolvimento do sistema capitalista, o proprio

161 Ibid.

162 1bid, p.22.

163 ONOFRI, 2021.

164 7 ACCONE, 2011, p.25.
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conceito de cidadania se reconfigurou, aparecendo muitas vezes atrelado ao poder de consumo,
espaco que confere “status” relativo, poder de compra e reconhecimento. Assim, a vinculagao
ao trafico de drogas, mesmo que precaria, pode passar a garantir algum poder de compra e
acesso a mercados, até entdo, impensaveis.

Para além da violéncia, o aliciamento precario ao trafico de drogas, portanto, oscila entre
a garantia de sobrevivéncia, manutencao do uso continuo de drogas, recurso hedonista e a busca
por algum poder e reconhecimento dentro de um territério. Nesse sentido, ndo nos parece
indiferente que os traficantes de droga que buscaram a DAJ/UFMG tenham sido presos atuando
no varejo que se desenvolve nos bairros e favelas que nasceram e/ou ainda moram.

Ha um extenso trabalho sociolégico voltado a compreensao dos simbolos que medeiam
arelagdo violenta, circundando a afirmag¢ao de masculinidade, poder mediado por armas, carros
e gozo hedonista da vida'®>. Essas subjetividades, porém, ndo estdo restritas aos mercados
ilegais. E preciso pensar a afirmagdo do sujeito por meio dos dispositivos de consumo inserto
em uma reconfiguragdo mais ampla do conceito de cidadania.

Essa reconfiguracdo na forma de pensar a cidadania, para além da cidadania formal e
liberal, se relaciona também com a reconfigurag¢ao do poder politico a luz das novas concepgdes
sobre os sujeitos de direito. Como enunciou Foucault, o homem no neoliberalismo passa a ser
empresario de si, destacado da “velha” politica. Em oposicdo ao sujeito de direito, o homo
oeconomicus induz a uma primazia do mercado sobre a esfera da soberania e do direito, como
se fosse uma esfera autonoma e apartada. Conforme exposto anteriormente, os cidaddos sao
lidos em um duplo registro: como sujeitos de direito e como sujeitos econdmicos %6,

Nesta tese, no subcapitulo sobre biopolitica, menciono o curso Nascimento da
biopolitica, no qual Foucault posiciona o novo sujeito neoliberal, caracterizado pela forma
empresa e pela ideia de capital humano, especialmente em sua vertente estadunidense, presente
na Escola de Chicago. Dessa forma, compreende-se o neoliberalismo como a expansao maxima
da forma empresa e da logica da concorréncia, explicito, por exemplo, na emergéncia do sujeito
como empreendedor de si.

Por meio da teoria do capital humano e do desenvolvimento da concepgdo capital-
competéncia, o autor percebe como os governos neoliberais transferem para cada individuo a
responsabilidade de conquistar a sua propria renda, como se fosse produto exclusivo do mérito

pessoal. E transferido ao individuo, assim, a responsabilidade integral por sua sobrevivéncia: o

16> 7ALUAR, 2004.
166 FEOUCAULT, 2009, p. 403.
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sujeito econdmico ativo, associado as suas capacidades individuais, ¢ incumbido de
proporcionar os seus proprios resultados futuros. O “trabalhador aparece como uma espécie de

empresa para si mesmo”'%’

e o efeito deste fendmeno € a racionalizagdo da sociedade enquanto
uma economia de mercado.

Nesse ponto, vivemos uma reconfiguracdo da categoria do trabalho e do trabalhador
enquanto classe. Como consequéncia, had também um redimensionamento dos conflitos sociais
contemporaneos que nao mais circundam a organizacao dos direitos do trabalhador organizado
em fabricas e/ou organizagdes sindicais, hegemdnica no Brasil entre os anos 1980 e inicio dos

anos 1990'63

. Vivemos um processo que tem sido chamado de “uberizacdo das relagdes de
trabalho”, que passaram a ser mediadas por um “chefe oculto”, representado por plataformas
digitais. E essa reconfiguracdo, em suas multiplas interpretacdes, influi na forma como a
sociedade civil compreende a si mesma'®’.

O sujeito neoliberal, reposicionado em representacdes ndo facilmente capturaveis, mas
cada vez mais imerso na responsabilizacdo individual e meritéria pelo proprio fracasso,
encontra no consumo uma realizagdo propria do significado da cidadania. Como resultado,
temos o fendmeno tao debatido entre socidlogos do Brasil, em especial Jessé de Souza, sobre a
classe média odiosa, que odeia os pobres e os culpa pela vulnerabilidade social, como se fosse
um problema eminentemente de cunho moral'’’. Esse ponto, de 6dio aos pobres, talvez possa
conduzir a uma reflexdo proxima da aludida por Feltran ao reposicionar o conflito social
contemporaneo.

Para o autor, em Valor dos pobres: a aposta no dinheiro como mediagdo para o conflito
social contempordneo, artigo de cunho ensaistico, a nova geracdo de politicas sociais foi
concebida atrelada ao significado de violéncia urbana e a necessidade de uma resposta Estatal

e institucional violenta'”!

. Nessa dupla via de fornecer servigos basicos via equipamentos
publicos de saude, estruturar sistemas Unicos e propiciar uma linguagem geral das drogas
voltada a reducdo de danos, por exemplo, estd o endurecimento da repressao ao trafico em
frentes amplas: legislativas, policiais e judiciais.

Em um mesmo territorio onde se localizam os equipamentos institucionais, voltados a

promocdo e protecdo de direitos sociais, como Centro de Referéncia da Assisténcia Social

187 Ibid, p. 310.

168 PAOLI, 1995.

169 FONTES, 2017.
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71 FELTRAN, 2014, p.503
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(CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) e Unidades Basicas de Saude (UBS), observamos a repressao
militarizada ao trafico varejista, cenas publicas de uso que congregam amplo contingente de
populagdo em situagdo de rua, expansao de milicias e conflitos sanguinarios entre facg¢des
criminais.

E nos territérios em vulnerabilidade, portanto, que essa fotografia da violéncia urbana
se torna visivel, em seus paradoxos entre o eixo protetivo e o fomento da guerra as drogas. Em
Belo Horizonte, por exemplo, a regido da cidade conhecida como a “cracolandia”, localizada
no bairro Lagoinha, possui diversos equipamentos protetivos que margeiam a rua Araribd, rua
José Bonifacio e arredores, como Centro de Satude (CS), Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Unidade de Pronto Atendimento (UPA), Centro de Referéncia Especializado
para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e o Centro Integrado de Atendimento a
Mulher (CIAM)!'72, Ainda assim, ha barreiras de acesso que dificultam e por vezes inviabilizam
a circulacdo das pessoas para dentro dos equipamentos institucionais!’>.

Ao categorizar as barreiras de acesso como discriminatdrias, simbolicas e protocolares,
Priscilla Fraga, Celina Modena e Paloma Silva, pesquisadoras da FIOCRUZ, buscam elucidar
situacdes criticas que marcam o corpo das pessoas em situa¢do de rua em Belo Horizonte,
recrudescendo a vulnerabilidade social na qual se encontram e obstaculizando o acesso a
servicos que, em tese, deveriam ser universais a todos as cidadas e cidadaos.

Nesse sentido, podemos pensar nas barreiras discriminatdrias como as agdes
desenvolvidas por atores publicos, tais quais o maltrato ou exigéncias ndo factiveis e/ou
vexatorias, como a exigéncia de banho e/ou melhores condi¢des de higiene para atendimento.
As Dbarreiras discriminatorias, somam-se aquelas relacionadas a protocolos e exigéncias
burocréaticas, como a criagdo de fluxos e a interposicao de exigéncias, como a necessidade de
documento de identificagdo para acesso aos servicos. Por fim, barreiras simbolicas, introjetadas
pelo sujeito que, por deduzir ser indesejado ou potencialmente expulso, afasta-se dos
equipamentos.

Para mobilizar esses conceitos, cabe descrever relato de profissional do Consultério na
Rua utilizado pelas autoras:

(...) uma situagdo critica apresentada com uma usuaria que vivenciou um conflito com
o trafico. Ela estava no parque, com os dedos abertos por um corte de facao, havia

172.0 Centro Integrado de Atendimento a Mulher - CIAM ¢ um equipamento administrado pela Secretaria
Municipal de Seguranga e Prevencao que atua no atendimento a mulheres em situagdo de vulnerabilidade social,
com trajetoria de vida nas ruas, em uso prejudicial de 4lcool e de outras drogas e/ou em situacdo de violéncia
doméstica.

173 FRAGA; MODENA; SILVA, 2024.
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rompimento do tecido e um ferimento profundo com exposi¢@o Ossea. A usuaria havia
sido torturada apds ser acusada de colocar sal na cocaina comercializada. A equipe
tentou mobiliza-la para ser atendida na UPA a 350m do local, entretanto, mesmo
diante de situacio grave, a usudria ndo aceitou.!”

A perspectiva de inclusdo dos mais pobres pelo desenvolvimento de direitos sociais
relacionados a assisténcia social e saide universal, por exemplo, ndo funcionam se nao existe
integracdo com a concep¢do de ‘“seguranca publica” gestada nesses territorios em
vulnerabilidade. Caso contrario, assumimos a existéncia de politicas publicas que divergem
quanto aos resultados pretensamente esperados.

Como reduzir a desigualdade se continuamos fomentando uma exposigao diferencial a
morte? O ponto “cego” da necropolitica em curso continua a ser as populagdes vulnerabilizadas
que sdo absorvidas pelo mercado varejista de drogas. Nesse sentido, € necessario centraliza-las
no debate sobre cidadania no Brasil, compreendendo como o sistema de justica atua a perpetuar
a excecdo e a fomentar uma clivagem de cunho moral que responsabiliza essas pessoas pelo seu
proprio “fracasso”.

Ha uma clivagem de cunho moral entre o “homem de bem”, consumidor meritorio,
empreendedor do proprio sucesso, € a imagem do “noia”, do inimigo, daquele pretensamente
incapaz de adequar-se a normatividade e aos anseios de uma sociedade coesa. Nesse contexto,
podemos situar como os estudos foucaultianos sobre liberalismo e neoliberalismo se articulam
com a teorizagdo sobre biopolitica e gestao de populagdes.

A governamentalidade neoliberal, ao contrario do exposto pelo senso comum, nao
esteve ligada a defesa de um Estado fraco e sem relagdo com as politicas de protegdo social.
Nas tensdes postas entre a justificativa do poder politico do Estado e a estruturagdao da economia
politica, a sociedade civil se apresenta como um problema complexo a ser manejado e
gerenciado. Neste ponto, a teoria do capital humano explicita esta nova pratica governamental
que conforma cada vez mais o Estado, a sociedade e os individuos ao modelo econémico de
mercado, a forma-empresa!”>.

Quando pensamos nas estratégias de politicas publicas normalmente dispensadas as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social que integram os mercados ilegais, ndo
exclusivamente o mercado das drogas, percebemos que, para essas pessoas, a cidadania ndo
ultrapassa a retorica formal da universaliza¢do de direitos. Isso se deve ndo s6 a precariedade
dos equipamentos publicos de satide e/ou educacdo que vivem historicos problemas politicos

de contingenciamento de gastos e desestruturagcdo. O ideal de cidadania ¢ um horizonte maior

174 FRAGA; MODENA; SILVA, 2024, p. 8.
175 FOUCAULT, 2009, p. 262-268.
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que o minimo. Nao ¢ apenas a provisao da sobrevivéncia, mas o reconhecimento social, 0 gozo
da vida para além da subsisténcia.

E nessa permeabilidade que o crime organizado, sobretudo os mais territorializados, se
inserem. Dizem da possibilidade de viver uma vida para além do minimo. H4 inumeros
simbolos de poder que apontam nessa dire¢do: como as armas, 0s carros, as festas organizadas

176

em bailes funks e as odes a masculinidade’ '°. Ha também a propria droga como instrumento de

consumo, como dispositivo.

4.1 O dispositivo droga

Hospital Psiquiatrico - Anotagoes de enfermagem - 2015

Paciente admitida na companhia da enfermagem e de familiares. Abordavel e receptiva,
higiene e auto-cuidados comprometidos, cabelos em desalinho, percebo algo teatral e
vitimizado, olhar desconfiado, presenca de hematoma em olho esquerdo, conta ter apanhado
do namorado. Familiar relata uso abusivo de dalcool e multiplas drogas, fico trés dias sumida,
ndo adere ao tratamento, vem apresentnado mudanga de comportamento, insonica, humor
exaltado, persecutoriedade, inquietude, delirios e alucinagoes, nega comorbidades clinicas.

Encaminhada ao leito, realizado orientagoes e cuidados necessarios, disponibilizo o servigo.
Oferecimento de Denuncia -2018

Extrai-se que a vitima estava parada no ponto de taxi, momento em que Sandra e seu comparsa
solicitaram uma corrida e embarcaram no veiculo de Jorge José. A principio, a denunciada e
o individuo ndo identificado pediram que o taxista dirigisse a uma agéncia bancaria no bairo
ao lado. Uma vez que a agéncia estava fechada, pediram que se dirigisse ao bairro Pedreira

Padro Lopes, ocasidao que José Jorge informou que iria so até a primeira rua.

Durante o caminho o comparsa de Sandra, puxou o freio de mdo do veiculo, colocando a faca
no pescogo da vitima, anunciou o assalto, oportunidade que mandou que ele desembarcasse
do veiculo e assumiu a direcdo(...). Contudo, a vitima acionou Policiais Militares que, apos
rastreamento, lograram éxito em encontrar a denunciada nas imediacoes do Aglomerado

Pedreira Prado Lopes.

176 7 ALUAR, 2004.
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Relatorio Psicossocial - 2018

A Sra. Marcela foi acolhida no setor psicossocial por solicitagdo da Defensoria
Especializada de Urgéncias Criminais para falar sobre a filha Sandra que se encontra em
detengdo desde o dia 14/08/2018. Sra. Marcela declarou que ficou viuva ha um ano e meio e
tem quatro filhos. Sobre a filha relatou que Sandra teve infancia normal e saudavel; estudou
até o 2° ano do ensino médio, é solteira, possui de 11 e 8 anos respectivamente. Relata que
Sandra conheceu as drogas na adolescéncia com amigas e embora tenha se esfor¢ado ndo
conseguiu afastd-la dessas amizades. Informa que atualmente Sandra usa diariamente o crack.
a maconha, a cocaina, bebidas alcodlicas e tabaco. A mde relata que o uso constante das
drogas provoca em Sandra um comportamento instavel que causa desentendimentos com os

familiares.

Sobre a vida laboral da filha a mde apresentou copia de sua CTPS onde constam
registros de empregos sendo o ultimo como caixa no supermercado X, segundo Sra. Marcela
foi la que Sandra comegou a apresentar os primeiros problemas, ou seja, sinais de um possivel
transtorno mental, disse que ela ficava parada por longo periodo com o olhar perdido. Nessa
ocasido foi atendida no Centro de Saude e o médico a encaminhou para dar continuidade ao

tratamento no Cersam PE, onde é referenciada ha cerca de um ano com tratamento irregular.

Sra. Marcela apresentou relatorios médicos onde contém os seguintes diagnosticos
conforme a CID-10: F60.3 ‘Transtorno de personalidade com instabilidade emocional P’.
F31.0 'Transtorno afetivo bipolar, episodio atual hipomaniaco”. F14.1 “Transtornos mentais
e comportamentais devidos ao uso de cocaina mentais e comportamentais devidos ao uso de
multiplas drogas e outras substdncias psicoativas - sindrome de dependéncia”. (Copias

anexas)

Em acolhimento na unidade prisional Sandra se apresentou chorosa, com o humor
deprimido. Declarou que esta com 31 anos. estudou o ensino médio incompleto: possui dois
filhos, uma menina de 11 anos e o menino de oito anos; reside com os filhos, a mde e um irmao.
Sobre a vida laborai informou que trabalhou como secretaria, caixa no supermercado X e

vendedora em loja de roupas. Seu ultimo trabalho foi como auténoma no lava a jato da familia.

Sobre a saude declarou que possui Transtorno Bipolar e Depressdo pos-parto. Falou
também de tentativas de autoexterminio ocorridas duas vezes, a primeira cortou os pulsos
poucos meses apos o nascimento do filho cagula, e a ultima hd trés meses com a ingestdo de

medicamentos. Disse que iniciou as drogas com maconha aos 19 anos, aos 20 anos passou
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para o crack e hoje usa também bebidas alcodlicas e que passa dias fora de casa usando drogas
e bebendo, comentou: tomo pinga, muita pinga. Declarou que é acompanhada pelo CERSAM
e pelo Centro de Saude, recentemente o médico pensou na possibilidade de ela ser portadora
de um Transtorno Borderline devido ao sentimento de autodestruicao sempre presente em seu

comportamento.

Bruna relata que é uma pessoa sozinha, ndo tem atividades de lazer, fez men¢do a
violéncias sexuais sofridas na adolescéncia e na vida adulta e diz que acredita que o uso de
drogas, assim como o transtorno tenha iniciado em fungdo disso. Sobre o suposto delito que
culminou em sua prisdo nega participa¢do no mesmo. Muito chorosa disse que nunca roubou
nem tem a inteng¢do de fazé-lo. Sandra diz que estd sem os medicamentos os quais precisa para

estabilizacdo de seu quadro: Imipramina, Litio, Fluoxetina e Haloperidol.
4. Consideracoes.

Considerando que Bruna possui duas criangas menores de 12 anos, considerando o
fato de a assistida possuir diagnostico de transtorno mental e dependéncia quimica e ser
referenciada na rede de saude mental municipal, sugere-se que Bruna tenha sua liberdade
provisoria condicionada ao tratamento psiquidtrico e psicologico com apresentacdo de

comprovante mensal do comparecimento em juizo.

O professor Eduardo Viana Vargas, no artigo Fdrmacos e outros objetos socio-técnicos:
notas para uma genealogia das drogas, conceitua, valendo-se do conceito de dispositivo da
sexualidade, tal qual desenvolvido por Foucault, o fendmeno do consumo das drogas na
sociedade contemporanea enquanto um dispositivo'’’. Nessa leitura, a propria divisdo entre
drogas de uso licito e drogas de uso ilicito estaria inserta nas dinamicas de poder. Por meio do
crivo de ordem muitas vezes racista e vinculado ao controle de populacdes, criminaliza-se
drogas e tipos especificos de uso, enquanto outras drogas sdo definidas enquanto farmacos
funcionais, privilegiando determinadas corporalidades e subjetividades.

Dessa forma, os dispositivos drogas ndo medeiam somente as distintas formas de
engajamento com o mundo, mas instauram a propria problematica das drogas ao confirmarem
politicas que segregam as substancias ditas licitas e as ditas ilicitas, as formas de consumi-las e
as finalidades/funcionalidades desse consumo, tendo em vista o controle social direcionado a

determinados corpos. Esse ponto ¢ explicito na trajetéria de criminalizagdo das drogas no

177 VARGAS, 2008, p. 55.
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Brasil, a exemplo da maconha, criminalizada juntamente a outras manifestacdes da cultura das
populagdes negras recém-alforriadas'’®,

Pensar nas drogas, portanto, vai além dos seus efeitos fisiologicos ou da imposicao de
suas categorizacdes enquanto licitas e/ou ilicitas. Tanto Eduardo Vargas quanto Henrique

Carneiro!'”’

pontuam como estas substadncias constroem, alteram ou potencializam
subjetividades, demarcando que as escolhas de uso integram determinadas procuras por
comportamentos. Em uma sociedade que impde a produtividade e a cultura de exaustao, por
exemplo, € comum a relacdo com as drogas estimulantes como cafés, cocaina ¢ bebidas
energéticas.

E precisamente nesse ponto, na relagdo como o sistema de consumo ¢ a designagio das
drogas como tantas outras mercadorias de cunho licito, que podemos compreendé-las como
dispositivos, ou seja, como objetos que medeiam relagcdes de poder e constituem subjetividades.
Os dispositivos podem ser conceituados, na esteira do que define Agamben, como “tudo aquilo
que, de algum modo, tenha a capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar,
controlar e assegurar os gestos, as condutas, as opinides e os discursos dos seres viventes!3?”.

Por mediarem a relacao dos seres viventes, os dispositivos necessariamente implicam
em um processo de subjetivacao, isto é, produzem o sujeito. Cabe salientar que o sujeito ndo
esta compreendido como sujei¢do irrestrita por meio do controle e da dependéncia, mas
compreendido na medida que se vincula a determinada identidade por consciéncia ou

autoconhecimento '8!

. Na perspectiva foucaultiana, o poder exercido ndo ¢ algo irrestrito, que
anularia qualquer possibilidade de resisténcia do individuo, mas constitutivo na medida que,
invariavelmente, atravessa o entendimento do sujeito enquanto tal.

A énfase dada por Agamben, lado outro, ndo € para a agdo dos dispositivos na producao
dos sujeitos, o que poderia conduzir ao uso de drogas como tecnologia de si e de disposigdo
sobre o proprio corpo. A arqueologia de Giorgio Agamben sobre o conceito de dispositivo,
valendo-se da oikonomia trinitaria, atualiza o conceito de dispositivo no capitalismo

contemporaneo. Na fase em que nos encontramos, a acao dos dispositivos ndo estd centrada na

producdo de um sujeito, mas na producdo de processos de dessubjetivagdo que conformam

178 SAAD, 2020.

175 CARNEIRO, 2008.

180 AGAMBEN, 2011b, p. 42.
181 FOUCAULT, 1995.
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“sujeitos espectrais”, ou seja, sujeitos esvaziados que ndo cabem em nenhuma identidade
politica'®?.

Nessa leitura, as sociedades contemporaneas se apresentam como inertes, atravessadas
por gigantescos processos de dessubjetivagdo que nao correspondem a nenhuma subjetivagdo
real. O autor enfatiza, assim, o que chama de eclipse da politica: atualmente a politica baseada
em sujeitos e identidades reais, como o0 movimento operario e a burguesia, ddo lugar ao triunfo
da oikonomia, isto ¢, de uma pura atividade de governo que visa somente a sua propria
reprodugao, sendo a agdo desses agentes politicos desarticulada das tradicionais organizacdes
de poder e trabalho'®>.

Para elucidar como o eclipse da politica e o triunfo da oikonomia compdem os processos
de dessubjetivagdo na sociedade contemporanea, Agamben se utiliza do paradoxo aparente do
cidaddo in6cuo das democracias pds-industriais. Para tanto, o filésofo dialoga com o Coletivo
Tiqqun'®*, cujas publicagdes refletem sobre o sujeito que se desenvolve em uma sociedade
espetacular, permeada por dispositivos e pelas subjetividades virtualizadas.

Na perspectiva desse coletivo de autores, a generalidade da crise econdmica que
vivemos elucida as proprias fraturas da economia ocidental, moderna e hegemonica. Porém, ¢
por meio da propria negagdo da crise e da faléncia de figuras representativas, como o sujeito
moderno, que ha intensificagdo das relagdes mediadas por dispositivos, necessaria a
estabilizacao virtual do mundo. Esse cenério impacta, também, a produgdo do sujeito, que se
vé atravessado por um enredamento de dispositivos de micro vigilancia, fragilizado, deprimido,
afastado de uma compreensao auténtica de um mudo coletivo e preenchido de sentido comum.

A dessubjetivagdo se refere a sujeicao continua a multiplos dispositivos que alheiam o
homem de uma constituicdo identitaria, util a uma gestao de politicas publicas pautada pela
representacdo. No contexto especifico das cenas de uso publico de drogas e retomando a
conceituacdo sobre barreiras de acesso de cunho simbodlico, podemos perceber as fraturas de
uma politica pautada para sujeitos representados: a mulher, a LGBTQIAPN+, o jovem. Quando
em contexto de precariedade, situacao de rua e/ou uso continuo de drogas, essas representagdes
se diluem e dao lugar a uma dimensao de dessubjetivacdo que, ao ndo caber na representagao
politica do sujeito de direitos, impde uma desumanizacao radical, uma analogia monstruosa que

os rebaixa, de forma estigmatizante, aquém dos animais.

182 AGAMBEN, 2011b, p. 47.

183 Ibid, p. 48.

18 TIQQUN foi uma revista francesa dedicada a “exercicios de metafisica critica”, autodesignada “6rgio
consciente do Partido Imaginario”, publicada entre 1999 e 2001.
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Nesse sentido, j& mencionamos como a figura do “mugulmano” nos campos de
concentragdo apresenta pontos de convergéncia com a figura do “noia” nos territdrios publicos
de uso de drogas. Mais do que um recurso tedrico, a situagao elucida como a nossa democracia
e as categorias modernas que a compdem convivem com o esvaziamento ético do sujeito para
justificar reiteradas praticas exceptivas de violacdo de direitos.

O esvaziamento ético e a linguagem dessubjetivante, por meio da qual ¢ feita a
referéncia aos usudrios de drogas, em especial usuarios de crack, culmina em um estigma social
no qual todos que circundam as “cracolandias” manifestam querer se afastar.'®> E um estigma
que ronda e que compde a subjetividade das pessoas que sobrepdem vulnerabilidades, das
pessoas que ndo se adequam a vida formal coerente com o modelo juridico do sujeito moderno.
O dispositivo droga, portanto, corresponde a diversos engajamentos subjetivos, sendo o ponto
mais radical a situacdo na qual a relagdo do sujeito com o mundo ndo subsiste sem a mediagdo
da droga.

Assim, nos territdrios publicos de uso de drogas, vemos um contingente expressivo de
usuarios de droga em situagdo de vulnerabilidade social que passam a fixar-se nesses espagos
e compor uma légica complexa de trocas de mercadorias, venda de objetos roubados e/ou
furtados, prostituicao e espagos de consumo coletivo. Nessas circunstancias em que a vida ¢
atravessada de forma radical pelo dispositivo, a mdo de obra e as estratégias basicas de
subsisténcia também passam a ser captadas pelo trafico, ponto que se salienta quando pensamos
nos olheiros, “atividades” ou “campanas”, ou seja, nos responsaveis por vigiar o territorio e
notificar a entrada da policia.

O dispositivo droga, portanto, atravessa e organiza territorios de uso, conforme os seus
fluxos de mercadoria, divisdo do trabalho e hierarquia de poder. Ha, certamente, distintas
formas de engajamento de uso, como exposto anteriormente, que ndo necessariamente se
relacionam com formas dessubjetivantes. Na esteira do que propde Agamben, podemos propor
uma forma de uso “profanadora”, que seja capaz de trazer o dispositivo para um uso
efetivamente comum, de livre uso dos homens, efetivamente disruptivo com as légicas de
mercado que exploram, alienam e violentam'*®, Uma forma de uso de droga que seja
efetivamente recreativa e assistida em relacdo aos seus potenciais danos.

Em situagdes em que ndo ha organizagao pessoal e material para gerir o uso de forma

assistida, conhecendo seus danos e administrando o prazer, o terreno para permeabilidade do

185 RUI, 2014.
1% AGAMBEN, 2007.
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dispositivo ¢ maior. Hirata, por exemplo, nos apresenta uma analise sobre os sujeitos em
contexto de miséria e pobreza em territorios permeados pela organizagdo do crime. Para o autor,
a divisao simbolica entre “guerreiros” e “vermes” elucida como aqueles que fracassam na
superagao das adversidades, que ndo conseguem garantir a sobrevivéncia sem se entregar ao
consumo abusivo de drogas, roubos e trapacas eticamente desvaloradas, sdo colocados no limiar
do humano.

Diante do exposto, se 0 objetivo na construcao de politicas publicas for, efetivamente,
a ampliacao da cidadania para uma populacdo em vulnerabilidade, ¢ necessario abandonar um
discurso estigmatizante sobre as drogas e sobre os usuarios de drogas. Caso ndo seja, ha uma
conveniéncia neste discurso, pois ele oculta os processos de recrudescimento da vulnerabilidade
e de exposicdo diferencial a morte pela captura desses sujeitos na dindmica territorial do
mercado.

Deslocando a questdo, da droga em si para a sua constituicdo em mercadoria ilicita, a
territorializacdo e a gestdo dos ilegalismos na cidade, podemos observar como ¢ apenas mais
um dos problemas que atravessam os territorios publicos de uso. Nos territérios de venda e
consumo, ndo ¢ diferente, mas ampliam-se as formas de engajamento. A droga passa a significar
nao s6 um bem de uso, mas uma mercadoria que ¢ capaz de fornecer lucro, mediante exploragao
do trabalho e/ou aliciamento do trabalho de jovens.

Ao analisar formas de uso e sociabilidade envolvendo cenas de uso de crack na cidade
de Sao Paulo, o antropdlogo Ygor Alves nos apresenta uma diversidade de registros sobre as
marcas do crack no corpo, que reforcam e/ou reafirmam a vinculagdo ao grupo. Portar dedos
queimados, por exemplo, pode demarcar pertencimento social em "ser da marginalia e do
crack". Além desses significados coletivos, ha a demarcagdo do crack como um elemento de
consumo, de usufruto intenso e alienamento do mundo, de "recurso" libidinal, de "recarga" em

situagdes de esgotamento e exposi¢do extrema na vivéncia das ruas. Na analise do antropo6logo:

O uso no “corre”, como observa o usuario Zezé acima, nao € hedonista, mas voltado
a produtividade do trabalho, ¢ combustivel a ser queimado. Porém, este mesmo
“corre” pode ser considerado como o conjunto de praticas baseadas na “treta” para
obten¢do dos fundos necessarios a obten¢do da droga'®’.

Demarca-se, dessa forma, que a droga ndo ¢ indissocidvel de suas formas de uso e que
existem multiplas formas de engajamento do sujeito com essa mercadoria. Assim, importa
ressaltar que as substancias em si nao sao necessariamente lesivas ao sujeito e que isso decorre,

principalmente, da forma de uso que este estabelece.!®® Dentre as multiplas formas de uso e

187 ALVES, 2016, p. 507.
188 L OBOSQUE, 2001.
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engajamento com o dispositivo droga, percebemos como esta conforma diferentes
subjetividades: seja por propiciar estado de alerta e disposicao a trabalhos extenuantes, seja por
tornar toleravel a vivéncia nas ruas, seja para uso hedonista em busca de prazer.

Ou seja, nem todos os usudarios dispdem da mesma forma de uso, em especial os que
possuem integragdo precaria ao mercado ilicito, executando tarefas laborais para sustento do
seu uso, na posi¢ao de olheiros ou vapores. A integragcdo ao mercado ilicito, mesmo em posigdes
subalternas, ¢ elemento de diferenciagdo que os distingue dos demais usuarios que possuem
maior desorganizagao pessoal e sofrimento oriundo do uso continuo. O dispositivo droga,
portanto, assume diversas manifesta¢des sociais.

O uso de drogas que se desenvolve no centro das areas urbanas, mediado por diferentes
situacdes como pobreza, sofrimento mental e extensa trajetoria de rua, como elucida o
fenomeno urbano das intituladas cracolandias, ¢ continuamente atravessado por dispositivos
securitarios e militares. E um territério atravessado por vérios episodios de violéncia, que
reforcam o esvaziamento ético daqueles corpos, vistos como “disfuncionais” ao
desenvolvimento econdmico e produtivo. Porém, como exposto, os mercados ilicitos de droga
se utilizam dessa vulnerabilidade, sendo a droga dispositivo de remuneracao e/ou barganha que
expde como ocorre a exploracao radical da forca de trabalho e a exposi¢ao dessas pessoas ao
campo minado da guerra as drogas.

Em linhas gerais, o dispositivo droga permeia a relacdo dos seres viventes, passivel de
ser apropriado pela oikonomia, pelo capitalismo, pela exploragdo da miséria e do trabalho.
Embora haja uma reconfiguracdo explicita das relagdes de trabalho no capitalismo
contemporaneo, pela virtualizagdo e a produc¢do voraz do mundo material, os processos de
dessubjetivacdo que permeiam o dispositivo mercadoria, tal qual os aludidos por Agamben,
situam-se, exatamente, no ponto de ruptura com a consciéncia do homem e do seu processo de
fabricagao do mundo.

Podemos entender essas mercadorias enquanto dispositivos que ndo mais se relacionam
com as classicas relagdes de trabalho, visto que nos situamos em um mundo constantemente
produzido e reconfigurado. As mercadorias ndo mais se apresentam explicitamente enquanto
objetos diretamente oriundos da for¢a produtiva. Pelo contrario, vivemos um desdobramento
continuo em processos, fluxos e intermediarios desses produtos.

A droga ¢ um objeto de consumo que, por sua ilicitude, ndao se desarticula de outras
formas de mercadoria. As formas de consumo, formas de uso e engajamentos subjetivos que se
realizam com a droga também reflete uma forma de dispositivo de governo, mais sutil do que

sugere a imposicao disciplinar. A base que sustenta a distribuicdo e operacionalizagdo dessa
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mercadoria sdo as populacdes mais vulnerabilizadas que integram a forga laboral dos territorios
de venda e distribuigao.

Nesse sentido, ¢ necessario demarcar a particularidade desse mercado, para além da
exploracdo do trabalhador e/ou da alienagdo do processo produtivo, dado que ¢ fortemente
hierarquizado e territorializado. Estes elementos parecem comuns a varios outros mercados
licitos do capitalismo contemporaneo. O principal elemento que aponta para uma
particularidade ¢ como a droga, enquanto dispositivo, também ¢ moeda de troca dessas relagcdes
de exploracao e permeia os territorios de vulnerabilidade, propiciando diferentes experiéncias
subjetivas, por vezes atrelada a status e distingdo social.

Certamente, as drogas nao sdo os Unicos dispositivos que atravessam esse mercado, tdo
lucrativo quanto letal. Ha um universo cultural que o embasa, fomentado pela cultura musical
e relacional, como os bailes funks, ou o atravessamento de dispositivos como armas e carros.
Vivemos em uma sociedade que ndo mais identifica o “poder soberano” em um individuo, mas
que reproduz formas de governo atravessadas pela relagdo estabelecida com a mercadoria e pela
mercantilizag¢do das relacoes.

E na logica guerreira e no triunfo da ostentagio como mediadora das relagdes sociais
que hé o desgaste quanto as expectativas depositadas no Estado e nas politicas protetivas de
direitos. Por meio da dinamica dos mercados ilegais, que atravessam determinados territorios
urbanos conformados ao redor do dispositivo “droga” nas cenas publicas de uso, o Estado
frequentemente se apresenta como agente policial que negocia “alvaras de funcionamento”,
“arregos”, que prende, tortura e mata.

Nesse sentido, a propria disputa por direitos se enfraquece e a logica neoliberal de self-
made man ganha espago, também, dentro dos mercados ilegais. Importa vencer e rechagar os
que fracassam. Avancamos, assim, na compreensao das estratégias que convocam os varejistas
da droga ao discurso do reconhecimento pelo consumo, ponderando os riscos na aposta deste

discurso como ampliagdo aos direitos de cidadania no Brasil.

4.2 Ostentacao

Que 'cé quer?

Viver pouco como um rei ou muito, como um Zé?
As vezes eu acho que todo preto como eu

So quer um terreno no mato, so seu

Sem luxo, descalco, nadar num riacho

Sem fome, pegando as frutas no cacho

Ai truta, é o que eu acho

Quero também, mas em Sdo Paulo
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Deus é uma nota de cem
Vida Loka!
(RACIONAIS MC"S)

Ao buscar um conceito sobre ostentagao que refletisse a complexidade do tema em sua
tessitura social sem incorrer em uma imposi¢ao elitista de um viés estético, optei por conferir a
este subcapitulo um cunho mais ensaistico. Em sua relagcao com o trafico de drogas, a ostentagao
se apresenta, em linhas iniciais, como um movimento estético e cultural. Movimento este que,
apesar de sua eventual autenticidade ou poténcia profanadora, ndo se dissocia da modernidade
capitalista e do sonho neoliberal no qual consumir significa reconhecimento e status.

Ha, tal qual sinaliza o professor da Universidad de los Andes em Bogoté, Prof. Omar
Rincon, a constru¢ao de uma espécie de narco-estética na América Latina, na qual o traficante
operacionaliza, por meio de distintos dispositivos de consumo, como apropriagdo de marcas de
luxo, carros e outros dispositivos que simbolizam excesso de dinheiro e poder, a representagao
da fic¢do burguesa moderna: consumir confunde-se com inser¢io na vida social'®.

Precisamente neste ponto cabe uma reflex@o cautelosa sobre os significados de insercao
social, de retomada de dignidade, autoestima ou reconhecimento. Quando pensamos no
aliciamento precario de jovens ao mercado de drogas na condi¢do de varejistas, por exemplo,
esse ponto ganha maior relevo, pois elucida, também, quais as alternativas concretas que
emergem em territorios historicamente excluidos do fluxo formal das cidades.

A cidadania, frente ao marco constitucional da reptblica brasileira até a Constituicao de
1988, passou por importantes reconfiguracoes na forma de se pensar o exercicio € a insergao
do sujeito na vida politica. Como ja mencionado aqui, a cidadania, frente a discussao e extensao
da compreensao sobre os direitos sociais, passou a significar ndo apenas o exercicio do voto ou
dos direitos politicos, mas o acesso ao bem-estar social por meio de politicas que fossem
capazes de garantir moradia, saude, trabalho, qualidade de vida etc.

A esse conjunto de direitos sociais, convencionou-se chamar de “minimo existencial”
ao escopo minimo desses direitos, voltados para a sobrevivéncia com dignidade. A “dignidade
da pessoa humana”, nesse sentido, ¢ preenchida de significados marcadamente inspirados em
revolugdes burguesas e liberais, como a Revolugdo Francesa. Porém, dada as nossas
contingéncias histdricas, percorremos um longo caminho até que o reconhecimento de

determinadas pessoas como sujeitos juridicos fosse possivel. Nem todas as pessoas nascidas em

189 RINCON, 2009.
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solo brasileiro perceberam as dimensdes de direitos sociais e o alargamento do conceito de
cidadania da mesma forma.

A escraviddo, marca indelével da nossa conformagdo social, ¢ representativa e foi
devidamente situada no segundo capitulo desta tese, ocasiao que analisamos como a cidadania
enquanto categoria politica ndo buscou integrar as pessoas egressas do regime escravista em
declinio. E neste retrato da escraviddo enquanto um paradigma do imaginario politico da
modernidade ocidental capitalista e pos-colonial que Judith Butler e Athena Athanasiou
conceituam a despossessao: uma série de processos pelos quais as pessoas sao “tornadas abjetas
por poderes normativos e normatizadores que definem a inteligibilidade cultural e regulam a
distribui¢do da vulnerabilidade”.!”°

Nessa perspectiva, as condigdes historicas da escravizagdo e as formas de
individualismo possessivo que se desenvolveram ao longo do capitalismo estabelecem uma
relacdo necessaria entre o ser ¢ a propriedade, nem que seja a custo da expropriagdo e da
sujeicao radical de um corpo, destituindo-lhe de humanidade, equiparando-o a mercadoria. Os

»191 " demarcam

processos de reificacdo do Outro, transformando-o em “corpos de extragdo
como, na experiéncia pos-colonial, o humanismo necessario a operacionaliza¢ao da cidadania
caminhou lado a lado com os processos de desumanizagdo, reificagdo ou sujeicdo radical a
violéncia e a vulnerabilidade de determinadas pessoas.

No didlogo intelectual entre essas autoras, podemos pensar o contexto colonial de forma
ampla, desde a expropriagdo de terras e comunidades, até a subjetivagdo biopolitica, o
individualismo liberal possessivo e a governamentalidade neoliberal que se da pela amplia¢ao

da precarizagio'®?

. Com isso, ha a afirma¢do da normalizagdo da pobreza e da precariedade nos
“contextos capitalistas de gestdo de crise”, pensados de forma extensiva a todos os conflitos
tipicos da administracdo biopolitica na governamentalidade neoliberal, como a guerra as
drogas.

H4 a alusdo ndo s6 a separagao artificial, entre a economia e a sociedade, mas as formas
de normalizagdo da pobreza e da precariedade desigualmente distribuida. Neste ponto, observa-
se a capitalizagdo do préoprio conceito de humano e os efeitos de verdade na afirmagdo de uma

“boa vida” a ser vivida e perseguida'®>.

19 BUTLER, 2024, p. 28.
191 \[BEMBE, 2018.

192 Tbid, p. 15.

193 Ibid, p. 49.
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Ao poder neoliberal contemporaneo ¢ atribuido ndo somente a extracdo do lucro e a
espoliagdo colonial, mas também uma forga subjugadora e brutal, prépria da necropolitica, que
afirma politicamente determinados modos de vida, inoculando “fantasias normativas” do

% em detrimento ao fracasso de

sujeito como radicalmente individualista e dono de si!
determinados sujeitos que ndo conseguem prover a sua sobrevivéncia.

Com efeito, atravessamos uma série de configuragdes discursivas que ora patologizam,
ora culpabilizam as pessoas mais vulneraveis ao exterminio e/ou a persecuc¢do penal. E nesse
sentido que autoras como Butler e Athanasiou demarcam o discurso recorrente que “atrela a
precariedade das condigdes econdmicas de pessoas pobres a um tipo de deficiéncia ou
incapacidade que decorre de suas personalidades™!?.

O que se expde aqui ¢ que a dignidade da pessoa humana ndo ¢ um elemento natural e
essencial do sujeito. Sdo as condi¢des materiais de existéncia que conformam uma trajetoria
mais ou menos precaria, mais proxima da conformacao ao ideal moral da cidadania moderna,
a trajetoria esperada ao “cidadao de bem”. Em que pese o contexto histdrico e politico, a
auséncia de dignidade humana ¢ vista ndo como uma falha ou faléncia no escopo protetivo da
cidadania, mas como um fracasso do proprio sujeito, um defeito do “ser”.

Assim, cabe retomar a precariedade do minimo existencial em determinados territorios
urbanos como elemento que dissocia a compreensao do comum, como foi anteriormente
aludido. A desigualdade social, nesses contextos, se apresenta como um espaco de revolta,
frustracdo e desilusdo. O que sobra como alternativa concreta para os jovens em
vulnerabilidade? Diante dessa pergunta, observa-se situagdes como auséncia de expectativa de
qualificagdo profissional, trabalhos precarizados, necessidade de sustento da familia e um longo
horizonte no qual viver ¢ uma constante barganha por sobrevivéncia.

O tema da superagao aspiracional ganha for¢a, dado que os jovens também querem se
posicionar nas dindmicas sociais do mercado, mesmo que isso implique no recurso ao mercado
informal das drogas e/ou de outros ilegalismos, ainda que isso implique em dificeis ganhos
faceis!®®, tais quais aludidos por Vera Malaguti, ao se referir a inser¢io precarizada das
juventudes pobres no mercado varejista das drogas.

Ha muitos atravessamentos quando se trata da inser¢do dos jovens no mercado ilicito de

drogas. Nao se pode correr o risco aqui de reduzir esse processo complexo a um mero arbitrio

do sujeito entre a superagdo da miséria e o enriquecimento. Sobre esse ponto, chama atenc¢ao

194 1bid, p. 50.
195 Ibid, p. 147
19 BATISTA, 2003.
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as decisoes judiciais que tecem especulagdes sobre a rentabilidade das posi¢des do varejo, como
se aquele que trafica no varejo seguisse o mesmo padriao financeiro de gestdo de bens das
classes médias. Na contabilidade da rentabilidade do trafico de drogas, além dos intermediarios,
ha os gastos com outros dispositivos como carros, roupas e drogas que atravessam de maneira
substancial essa equagao.

A hierarquia do mercado do trafico e o seu funcionamento como espelhamento da forma
empresa, porém, nao ¢ tdo glamouroso para aqueles que estao na ponta dessa organizacao. Cabe
voltar a salientar que o mercado do trafico se utiliza do agenciamento de pessoas em situacao
de vulnerabilidade social que passam a integrar a dinamica das biqueiras para sustento do uso,
por exemplo. Ao sonho neoliberal da ostentacdo soma-se a exploragao da miséria, sendo o signo
do poder, ainda, o exercicio de poucos. Nesse sentido, a ostentagao enquanto horizonte estético
ndo se distancia da teoria do capital humano e da concepcao do sujeito politico como individuo
atomizado.

Na confluéncia entre a desilusdo com as capacidades protetivas do Estado em prover e
garantir direitos e a revolta com a necropolitica em curso nos campos de exce¢do em diversas
territorialidades das cidades brasileiras, a vinculagdo ao mercado ilegal se apresenta como uma
alternativa. Sobretudo no mercado ilegal do trafico de drogas, a lucratividade e a estruturagdo
da forma-empresa vém acompanhada de codigos de moralidades e de um universo cultural que
se confunde com o horizonte cultural dos territorios no qual se desenvolve, se territorializa e
agencia mao de obra.

As normatividades criminais, nesse contexto, organizam as relagdes territoriais. E ainda
que ndo haja propriamente uma legitimidade total do crime ou do Estado entre os moradores
desses territdrios, ambos 0s universos normativos negociam sua legitimidade em relagdo
vinculada e co-dependente. Em sua pesquisa de campo, Ana Beraldo menciona diversas

situacdes nas quais os agentes criminais e estatais se fortalecem mutuamente, vejamos:

Quando os meninos fizeram com que a paciente que havia agredido a pediatra do
Centro de Saude voltasse ao local para pedir desculpas, quando os jovens bateram no
idoso que teria roubado alguém dentro da comunidade, quando os policiais revistaram
com agressividade os participantes do ProJovem, quando o PM ameacou contar ao
“pessoal da boca” que o motivo pelo qual estava na favela era o comportamento
inadequado de um estudante da escola e em outras tantas outras situacdes, o que
parece estar em questdo é a possibilidade de intensifica¢do da precariedade da vida.!”’

As experiéncias da pesquisadora imersa em didlogos com distintos equipamentos
institucionais em uma favela de Belo Horizonte sdo elucidativas das confluéncias entre

moralidades nesses dois espacos que se reivindicam enquanto garantes da “ordem”. Assim,

197 BERALDO, 2022, p.87
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mais do que poderes que se apresentam em paralelo, crime e policia convergem em discursos e
praticas de controle populacional. Em acréscimo, o controle do trafico de drogas nesses
territorios é marcado pela administracio de mercadorias politicas'’®, de negociagdes de
permanéncia, de alvaras informais de funcionamento.

No cotidiano das pessoas que vivem nesses territorios, a vinculacdo ao crime ¢, ao
menos, indireta. E nos tensionamentos entre milicia ¢ acordo entre as forgas formais de
seguranca publica, o trafico de droga se estabelece nos territdrios periféricos como um poder
instituido, um mercado que congrega mao de obra, negocia sua legitimidade social, prové
servicos e reproduz moralidades implicadas ao sucesso do “negocio”.

Ante o exposto, a linguagem dual entre o bem e o mal, entre mocinhos e bandidos, s6
funciona enquanto justificativa para a letalidade e o exterminio fora dos contornos territoriais
onde o conflito se instaura e permanece. Embora, na construgdo do inimigo e do grande
traficante de drogas, seja necessario esvazid-los de humanidade e preencher o seu
comportamento de forma caricata, externo ao bom funcionamento da ordem social, o Estado ¢
o crime partilham de muitas convergéncias, sobretudo porque ambos sdo fenomenos sociais
emergentes dos problemas e contradi¢des da mesma sociedade civil que buscam regular.

O crime ¢ um fendmeno social complexo. Sobre ele, varias vertentes tedricas de
pensamento ja se debrucaram para pensar suas causas € suas consequéncias para a coesao social
e para a afirmacdo da sociedade civil enquanto unidade. Nesta tese, ndo nos interessa pensar
nas causas ou consequéncias do crime, nem em uma investigacao sobre o conceito de crime.
Importa pensar, neste ponto, a apropriagdo do mundo do crime, enquanto cultura e vertente
estética, dos mesmos objetivos e anseios da sociedade civil, da subjetividade atravessada pelos
dispositivos de consumo e por uma soberania cindida entre vida economica e politica.

Nesse sentido, o funk e o trap, como manifestagdes culturais da periferia,
constantemente sao entendidas como apologéticas ao crime, pois retratam o cotidiano dos
territorios periféricos que sdo atravessados pela dindmica dos ilegalismos, do crime e da
violéncia. Como uma manifestacdo cultural, hd uma expressdo propria do seu tempo, com
referéncias politicas vinculadas ao protesto e revolta, mas também vinculadas ao lazer e ao
prazer.

Quando destituida de tom de protesto, hda uma ferocidade da critica cultural
intelectualizada, como se os territdrios periféricos s6 encontrassem valor na medida que fossem

capazes de reproduzir contestacao. Porém, como toda manifestacdo humana, ha complexidades

198 MISSE, 2010
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e contradi¢des. A ostentacdo de um padrdo de vida significa também atravessar lugares e ocupar
espacos que foram historicamente reservados as elites. O que estd em questdo ¢ o efetivo
potencial transformador de uma conduta que ndo se coletiviza, que esta ancorada no sucesso
individual e no merecimento pela superacao da adversidade.

Dentre os varios elementos elucidativos da cena cultural contemporanea, que congrega
a complexidade dos elementos aludidos, est4 o trap enquanto manifestacao cultural. Esse estilo
musical, que surgiu no final da década de 90 nos EUA, baseia-se na mistura dos elementos do
hiphop e do funk com elementos eletronicos das batidas e do autotune, além de abordar temas
como o consumo ¢ a marginalizagdo urbana. No Brasil, desde que ganhou forga, tem sido
vinculado a apologia ao crime.!’

H4 uma reacdo politica no legislativo brasileiro com objetivo de censurar os critérios
para financiamento publico destes artistas. Na Camara dos Deputados, esta em curso o Projeto
de Lei 65/25 que “proibe a contratacdo com dinheiro publico de artistas que fagam apologia ao
crime organizado, ao uso de drogas e a violéncia contra a mulher em shows e eventos abertos
ao publico infantojuvenil”?. Nas CAmaras Municipais de Belo Horizonte e Sdo Paulo também
tramitam projetos no mesmo sentido, conhecidas como Lei anti-Oruam, ambos de autoria de
representantes do Partido Liberal (PL).

Oruam ¢ filho de Marcinho VP, um dos lideres do Comando Vermelho, preso desde
1996. O artista estourou na cena do trap em 2021 e em 2024 protagonizou uma cena
emblemética no palco do Lollapalooza Brasil*®!, em que vestia uma camisa pedindo a liberdade
do seu pai. As suas musicas retratam o cotidiano do varejo do trafico e conflitos armados entre
fac¢des criminais, milicias e policia. Em que pese tratar-se de um artista controverso, com
declaracdes polémicas que repercutem a violéncia de género quando em dialogo com seus
seguidores nas redes sociais, a exploragdo da figura publica de Oruam chama atenc¢do, na
medida que corroboram a imagem de “criminoso”, para além da permanente suspeita baseada
em seu contexto social e em sua filiagdao. Sdo diversas as ocorréncias exploradas pela midia na
afirmacgao de seu perfil criminoso, como o disparo de arma em condominio de luxo, a direcdo
em alta velocidade e o favorecimento pessoal, na ocasido em que foi flagrado jogando video-

game em sua residéncia com um foragido por trafico de drogas.

199 MORAES, 2023.
200 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2025.
201 Festival de musica internacional com ingressos de aproximadamente R$ 938,40/dia.
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Ainda no escopo da ostentagdo enquanto movimento estético, pode-se citar outros
artistas como o MC Poze do Rodo, que ja trabalhou no varejo do trafico de drogas quando
mais jovem, aparecendo, em imagens antigas, portando um fuzil. Esta imagem ¢
frequentemente aludida pela midia para reforcar sua relagdo com a facg¢ao criminosa Comando
Vermelho. Esté, portanto, no mesmo sentido de exploragdo da ascendéncia de Oruam, trapper
e filho do traficante Marcinho da VP, “dono do morro” do Complexo do Alemao, expoente da
mesma fac¢ao criminosa.

De certa forma, a “estética do crime” também ¢ explorada pelos proprios artistas, como
a série “A cara do crime”, organizada pelo MC Poze do Rodo, na qual ele convida varios artistas
da cena trap para uma composi¢ao conjunta. Dessa série de composi¢des, chama atengdo a
referéncia aos carros, roupas de marca, sexo com mulheres, religido e drogas. A “cara do crime”
¢ arepresentacgdo da ostentagdo de diversos dispositivos de consumo, inclusive do proprio corpo
feminino.

Estar com mulheres, sobretudo mulheres de fora da favela, se torna simbolo de status
social. Embora a estética guarde diferencas substanciais, como tatuagens, dentes de ouro,
corddes grossos de ouro e diamantes, camisas de time e dculos de sol do tipo “juliete”, a
operacionalizacdo desses dispositivos estd orientada para o mesmo fim: a acumulacido de
dispositivos de consumo como estratégia de distingao social.

Isso ndo significa que ndo haja ponto de inflexdo critica, como a denuncia cotidiana ao

genocidio:

De rolé na Lapa eu resgato a forte

Mo saudade que o mano Pablo aqui
deixou

Dia de tragédia com cheiro de morte
O estado ¢ genocida com os morador
Nao tenho medo, eu sou filho do dono
Maior responsa de sujeito homem
(ORUAM,2025)

Destaca-se que esta mesma musica que denuncia a necropolitica em curso em
determinados territorios urbanos também relata a ascensdo social de um plantonista do trafico,
fazendo alusdo a carros e sexo. Esse relato “comum” de um jovem que se vincula precariamente
ao trafico, reflete como o reconhecimento social simbodlico se apresenta pela afirmagdo do
consumo. Em um universo estético e cultural que afirma as particularidades do tempo presente,
as fragilidades desse reconhecimento social também se enunciam, pois dentre um contexto de

consumo, hé a constante espreita da morte, do carcere e do fomento da “guerra”.
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Assim, ¢ limitante pensar em apologia ao crime quando o contexto que se apresenta traz
muitas outras nuances. O crime, em especial a vincula¢do ao trafico de drogas, ¢ mais um
elemento na afirmagdo do que se entende como uma “boa vida”. Por 6bvio, ndo se pretende
refor¢ar aqui uma supremacia moral daquele que ¢ atravessado por processos de sujeicdo e
precarizacdo, nem atestar que a afirmacao de uma identidade e de uma “estética do crime” traz
uma poténcia revoluciondria. Ha no trap, assim como em outros géneros musicais, a reproducao
de simbolos misdginos € a aposta na ascensao social com base no consumo, sintomas do
contemporaneo, sintomas da sociedade civil que produzimos.

Dessa forma, ao retomar Hegel para afirmar o fracasso da perspectiva liberal de
reconhecimento, celebrada como uma forma segura para a sobrevivéncia do sujeito, Butler
questiona a respeito das condi¢des proprias para que haja reconhecimento.’’? Apostar na
ampliacao do reconhecimento social, portanto, implica, inicialmente, no questionamento sobre
o que faz o reconhecimento possivel em determinada sociedade que afirmamos. Para a autora,
a produ¢do do “outro” como necessario a afirmacdo do sujeito moderno também expde a
distribuicdo desigual da precariedade e a apropriacdo individual de bens de consumo e capital
politico como finalidade tltima.

A ostentagdo como manifestacdo estética, portanto, ndo estd descolada do “cidadao de
bem”. Pelo contrario, ¢ a afirmagdo dos mesmos pressupostos de consumo que fundamentam o
sujeito neoliberal, ainda que a origem destes recursos orbite os mercados ilegais e as formas
precarizadas de existéncia. Entendendo a tonica da responsabilizag¢do individual como uma
forma de governamentalidade neoliberal e como um desenvolvimento da teoria do capital
humano, observamos o refor¢o da logica individual e meritocréatica.

Neste viés, h4 a pressuposicao de fracasso dos servigos e infraestruturas sociais que
devem ser contornados pela responsabilidade individual. Esvazia-se a esfera coletiva e as
compreensdes sobre a crise econdmica e politica, apostando-se no dominio da moralidade e do
autogoverno. Como consequéncia, Butler salienta trés frentes de compreensao neoliberal:
autogoverno, individualismo possessivo e culpa empresarial.>%

Na constitui¢do de si, os regimes normativos de inteligibilidade organizam as formas
pelas quais reconhecemos o outro e a nés proprios.2**Pensar a categoria do sujeito é uma tarefa
inerente a critica. Ponto largamente desenvolvido por Foucault ao avangar sobre a dimensao do

sujeito e os regimes de verdade no inicio dos anos 80. O eixo de articulagao entre biopolitica,

202 BUTLER, 2024, p. 105.
203 Ibid, p. 134.
204 BUTLER, 2015, p. 35.
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gestao neoliberal e ética remanesce enquanto um caminho de investigacao sobre a forma como
nos percebemos humanos e como excluimos o que ¢ esvaziado de humanidade na compreensao

do “Outro”.

O que se constroi com a censura € a entrega a marginalidade do trap, do rap e/ou do
funk ¢, precisamente, a afirmac¢do da diferenca. Possuir dispositivos de poder que operam em
uma mesma logica neoliberal de acumulagdo de bens ndo ¢ suficiente para romper com a
criminaliza¢cdo do Outro. Possuir e deslocar os mesmos critérios de reconhecimento neoliberal,
ainda que se considere a sua poténcia profanadora, tampouco nos conduz a uma relagdo ética

necessaria com os historicamente assujeitados.

Ha o esvaziamento da coesdo comunitéria, ou do imaginario coeso de sociedade civil,
pois, desde a trajetoria pos-colonial de nossa republica, vivemos uma sociedade fraturada. A
investida discursiva das camadas mais conservadoras, que se reivindicam enquanto liberais,
esta no fortalecimento dessa fratura e no esgotamento da reivindicag@o auténtica de formas de
vida precarizadas. Das cortinas de fumaga que buscam esvaziar ainda mais o discurso sobre a
universalizacdo de direitos sociais, como a cultura e o lazer, a marginalizagdo serve como uma

justificativa oportuna para a desumanizagao necessaria a afirmacao exceptiva da diferenca.
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4.3 Neoliberalismo autoritario

No ponto da aparente incongruéncia entre as politicas sociais e a subjetividade
neoliberal que atomiza e responsabiliza o sujeito por sua situacdo de vulnerabilidade social,
Foucault retoma o conceito do imposto negativo, tal qual desenvolvido por pensadores da
Escola de Chicago. Nao se trata, portanto, de esvaziar por completo as politicas sociais aos mais
vulneraveis, mas reconfigura-la.

Em, por exemplo, Milton Friedman, o beneficio do imposto de renda negativo so ¢
concedido as pessoas que ganham abaixo de um determinado patamar, em situacdo de
miserabilidade e pobreza, para as demais, cobra-se imposto de renda. A economista Laura
Carvalho (2020), por exemplo, expde que o imposto de renda negativo ¢ frequentemente
compreendido por fundamentalistas de mercado como um bom substituto para outras fungdes
do Estado de bem-estar social, pois o beneficidrio passaria a utilizar este valor para adquirir,
por sua propria conta e risco, servigos de saude e educagdo privados, tornando assim a renda
basica uma espécie de voucher?®.

Nesse sentido, o imposto negativo pode ser entendido como um beneficio social que,
para evitar “impactos negativos na economia”, substitui os financiamentos globais por um
subsidio suplementar, oferecendo recursos minimos as pessoas que, de forma definitiva ou
temporaria, ndo conseguem atingir um nivel suficiente para assegurar sua propria subsisténcia
material>%®.

A politica do imposto negativo, portanto, foca na construgdo de politicas publicas que
provejam o minimo de condig¢des para que os cidadaos disputem e se tornem produtivos em
uma sociedade de mercado. Essas politicas ndo focam, portanto, na distribuicdo desigual de
renda e na ampliagdo dos acessos aos espacos institucionais € urbanos. Atua somente nos efeitos
da pobreza relativa, constituindo uma populacao limiar que separa “os pobres dos ndo-pobres,
os assistidos dos nio-assistidos”.?"’

Apostar nesse viés da governamentalidade neoliberal para gerir populagdes impde
alguns riscos, tal qual o aludido por Brown?®: a desigualdade passa a ser normatizada e
naturalizada como algo “merecido”, de exclusiva responsabilidade dos sujeitos. A atualizagdo

da meritocracia e a linguagem de mercado como balizador da sociabilidade tem seus impactos

205 CARVALHO, 2020.

206 FOUCAULT, 2009, p. 280.
207 Ibid, p. 283.

208 BROWN, 2015, p. 38.
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ndo s6 na forma como o Estado impde a cisdo entre economia e sociedade civil ao prover e
garantir direitos, mas também como os individuos na organizacao de suas atividades licitas e/ou
ilicitas buscam o acimulo material para se distinguirem dos demais membros da sociedade.

A cidadania, assim, passa a ser perseguida ndo como uma forma de inser¢ao no escopo
protetivo e normativo da sociedade civil, seus equipamentos e institui¢des. O sucesso individual
nos “negocios” reside na afirmagdo da vida “independente” do Estado. Nesse ponto, o consumo
ganha centralidade. Consumir sem estar atrelado a relagdes trabalhistas e/ou patronais. Ser dono
do proprio negbcio, rechagar eventuais contribuigdes, como o pagamento de impostos, e
acumular bens moveis e/ou imoveis.

Conforme ja mencionado, por meio da leitura das pistas deixadas por Foucault em O
Nascimento da Biopolitica, a ideia de que o neoliberalismo ¢ a reducao maxima do Estado a
nenhuma intervencao estatal na politica econdmica ja se apresentava como uma ideia falaciosa.
No contexto pds-guerra, tanto o ordoliberalismo alemao como as figuragdes neoliberais de
Thatcher e Reagan demonstraram um contexto distinto, no qual a estruturacdo de um Estado
forte era necessaria a pauta econdmica.

A questdo parece residir, nesse sentido, sobre onde estd a interveng¢ao do Estado no
neoliberalismo. As intervengdes necessarias a plena regulacdo do mercado se direcionaram a
reconfiguragdo dos conflitos sociais e a incidéncia na subjetividade dos individuos. Em uma
conceituagdo mais ampla, portanto, o neoliberalismo se apresenta como uma engenharia social
e como um modo de intervengio profundo nas dimensdes produtoras de conflito.?*

No que tange a incidéncia na subjetividade humana, a teoria do capital humano se
apresenta como diretriz econdmico-politica € como forma de reconfiguragdo do mercado de
trabalho. Formar capital humano significa formar essa espécie de competéncia-maquina do
individuo, que passa a ser responsavel pela sua propria producdo de renda.

Nesse sentido, ndo se trata de uma concep¢do da forca de trabalho, mas de uma
concepeao de capital-concorréncia, na qual o proprio trabalhador aparece como uma espécie de
empresa para si mesmo, produtor da propria renda, autdbnomo e “livre”. Dessa forma, o proprio
problema do trabalho se desloca do processo econdmico e das condi¢des desiguais de producao
do capital. O trabalho, sobretudo para o neoliberalismo americano, passa a ser compreendido

como uma decisdo a nivel pessoal.?!

209 SAFATLE, 2020.
210 FOUCAULT, 2009, p. 310-313.
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Na leitura realizada sobre o neoliberalismo, portanto, Foucault observa como a analise
econdmica se distancia de um direcionamento ao progresso da histdria e se volta para seus
processos internos, na busca de uma racionalidade e de uma programacao estratégica sobre a
atividade dos individuos.?!! Nesse sentido, os pressupostos do neoliberalismo, como explicito
na Escola de Chicago, se orientam as modificagdes no sujeito, que passa a agir como uma
espécie de homo oeconomicus, isto ¢, um individuo que aceita a realidade e reage a ela de forma
calculada e racional. A economia, neste mesmo sentido, corresponde a uma ciéncia da
sistematicidade e da escassez de recursos, capaz de reagir de forma racional as varidveis
estabelecidas pelo ambiente?!2.

Além do reposicionamento do sujeito e das relagdes de trabalho e renda, ¢ importante
situar a doutrina neoliberal como um esfor¢o concebido para lidar com os impasses do
capitalismo. Ela emerge como resposta ao esgotamento do modelo intervencionista keynesiano
no pos-guerra até meados de 1970.2!* Assim, em linhas gerais, pode-se compreender o
neoliberalismo como parte de uma doutrina politico-econdmica mais geral, formulada, logo
apos a Segunda Guerra Mundial, por autores como Hayek e Friedman, que direcionavam a
critica ao Estado de Bem-Estar Social e ao socialismo?'4.

Guardadas as contingéncias histéricas e as diferencas teodricas, enquanto doutrina, o
neoliberalismo se orienta para a submissdo radical a pretensa racionalidade das leis da
economia. Ha, portanto, a submissao do politico e da organizagdo social as leis econdmicas,
como se fosse de outra ordem, que ndo da ordem humana, e como se pudessem ser transcendidas
do contexto histdrico e politico da sua criagao.

O syjeito de interesses do neoliberalismo € capaz de absorver uma linguagem econdmica
que remonta ao naturalismo e a harmonizacdo espontanea entre distintos interesses. Nao ha
mediacdo de transcendéncia intermediada pelo poder soberano, como a realizada entre o sujeito
de direitos, na sociedade civil, e o sujeito de direitos naturais. Entre o sujeito de direitos e o
sujeito econdmico hd, portanto, uma diferenca essencial na forma como estes se relacionam
com o poder politico.?!?

Nesta perspectiva, desde o liberalismo cldssico, o sujeito de direito e o sujeito

econdmico ja apontavam para uma diferenca essencial na relagdo mantida com o poder politico.
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Foucault, por exemplo, salientou como a economia politica de Adam Smith baseava-se na
desqualificacdao de um projeto politico unificado, indexado ao Estado e a sua soberania. Assim,
0 autor aproximou a famigerada “mao invisivel do mercado” com o homo oeconomicus, com
esse sujeito de interesse individual que funda uma racionalidade baseado nas suas proprias
opgdes egoistas e indiferente a uma totalidade que lhe escapa.?!¢

Dessa forma, o esfor¢o do pensamento politico emergente ao longo do século XVIII que
buscou uma unidade politica definida pela existéncia de um soberano titular dos direitos
individuais, da lugar a desqualificagdo progressiva deste projeto politico. H4, desde o
liberalismo, uma ruina da razio politica baseada no Estado e em sua soberania.?!” Em grande
medida, isto se deve ao fato da cisdo artificial entre sociedade civil e sociedade de mercado, na
compreensdo da econdmica como algo distinto da politica.

Assim, assumir que o discurso econdmico possui autonomia frente aos interesses
politicos implica na necessidade de pacificar conflitos estruturais e sociais decorrentes do
prolongamento da desigualdade e da inequidade entre as condigdes laborais e de vida. E
necessaria uma recusa violenta de seus questionamentos a respeito da autonomia do proprio
discurso econdmico em relagao aos interesses politicos. Dessa forma, a economia se apresenta
como a figuragdo de um poder soberano, provido de uma violéncia propriamente soberana?®!®,

Garantir a for¢a soberana da economia implica em outros recursos e dispositivos de
gerenciamento da populagdo enquanto unidade. E nesse sentido que se situa a gramatica
neoliberal da fabricagdo de sujeitos que passam a se enxergar ndo mais como cidadaos insertos
em conflitos estruturais, mas como coachs, como operadores de performance. E nesse sentido
que autores como Michel Foucault e outros foucaultianos contemporaneos como Dardot e

0

Laval’’®, Chamayou’® e Wendy Brown??! interpretam o neoliberalismo como uma

racionalidade, ou seja, uma ldgica inerente as praticas governamentais, consistente na
generalizagdo da concorréncia no ambito da sociabilidade, da linguagem e da subjetividade®??.

O que autores como Chamayou propdem ¢ que olhemos para o neoliberalismo nao
somente como esse processo de governamentalizagao do Estado e como dissolugao de antigos

quadros de soberania na forma de mercado. Para o autor, ¢ necessario ampliar a interpretacao
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para melhor capturar a ambiguidade da politica neoliberal em suas relagdes com o poder de
Estado. Nesse sentido, em interlocu¢do com autores como Wolfgang Streeck, retoma o debate
entre Heller e Schmitt no qual as implicagdes entre “Estado forte” e “economia livre” se fizeram
evidentes®?.

A centralidade nesse elo entre o Estado moderno e uma economia “autébnoma’ e “livre”
estaria na despolitizagdo da sociedade, no desmonte de mecanismos de participagdo e
negociagao e na retirada progressiva de garantias e direitos sociais. Nesse sentido, na critica
direcionada a Schmitt, o jurista Hermann Heller se contrapde a tese schmittiana de que o bom
funcionamento da economia de mercado dependeria de um Estado forte e da despolitizacao da
sociedade, pois essa despolitizagdo, consequentemente, levaria a um esvaziamento progressivo
da democracia®*.

Por despolitizacdo podemos entender a anulagdo gradual da capacidade dos individuos
em se reconhecerem como parte integrante da vida coletiva. Ou seja, a racionalidade neoliberal
alcanga a subjetividade dos cidaddos que passam a ndo se reconhecer como parte de uma
sociedade voltada a promocao de direitos sociais e bens publicos.

Nesse sentido, ¢ possivel pensar o neoliberalismo como uma resposta reativa ao Estado
de bem-estar social que buscou equalizar a expansdo do capitalismo com a pacificagdo dos
conflitos sociais internos. Certamente, quando olhamos para o Brasil, ha inimeras diferengas
histéricas que apontam para um contexto socioecondmico distinto, como a heranca oligarquica,
escravocrata e colonial. Enquanto o Estado de bem-estar social europeu foi implementado para
garantir a adesdo da classe trabalhadora a nova ordem em um mundo bipolar, vivemos no Brasil
e na América Latina uma espécie de keynesianismo tardio. No inicio dos anos 2000, por
exemplo, o Brasil vivenciava o auge de uma social-democracia atrelada ao superciclo das
commodities e a chegada ao poder institucional do movimento sindical®*.

Além desse ponto de divergéncia, ha outras distingdes importantes. O neoliberalismo
brasileiro flertou com os periodos ditatoriais. Nao consolidamos nossa democracia liberal em
uma progressao linear entre o fortalecimento do trabalhismo e a estruturacao do Estado de bem-
estar social. Ao contrario, nosso trabalhismo foi atravessado pelos espélios da escravidao, pelas
politicas imigratérias de branqueamento social e imerso em uma constituicdo de inspiragdo

fascista, em uma pratica de governo de viés marcadamente autoritario, como foi a era Vargas.
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Na estruturagdo republicana brasileira, portanto, a oscilagdo entre periodos de autoritarismo e
violéncia foram uma constante no avango lento da consolidagao por direitos.

Mesmo na republica contemporanea em que ha a ideia da “experiéncia cidada” da
democracia representativa, com a ampliacao de direitos e sistemas publicos internacionalmente
reconhecidos, como o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), caminhamos para uma experiéncia da cidadania que ndo se radicalizou. Uma critica
que comumente se direciona aos governos Lula e Dilma, governos ainda assim mais proximos
dos movimentos populares, foi a aposta da cidadania pela ampliagdo do consumo. A critica
reside, sobretudo, na ciéncia de que a socializagdo pelo consumo ndo estrutura nem fortalece a
legitimidade da politica.

E importante ponderar, porém, que a investida despolitizadora comum a expansdo
neoliberal estava imersa, no contexto social brasileiro, em um contexto social ndo equacionado.
Ou seja, havia e hd no Brasil muita desigualdade, a quantidade de pessoas que vivem em
situacdes de subemprego e ilegalidade era gritante e ainda é expressiva. Com um contingente
populacional tdo grande em situacdo extrema de vulnerabilidade ¢ estranho falar em
despolitizagdo, pois para esses brasileiros nunca houve propriamente a “politizagdo” por meio
das categorias modernas que operamos.

Para essas pessoas, a politica nunca foi propriamente uma via de disputa, de linguagem
politica capaz de abarcar suas necessidades pela via da promog¢ao de direitos. Imprescindivel
salientar, porém, que esse quadro foi tensionado pelos governos petistas e, ainda que caibam
criticas ao modelo de governo e gestdo, ¢ uma conquista histdrica alargarmos os direitos sociais
para os que vivenciam a situacdo de extrema miséria.

A ampliagdo desses direitos ndo veio em uma progressao linear, capaz de romper com
uma logica de governo e de mercado ainda amarrada e voltada a manuten¢do dos poderes
econdmicos privados, fixados na economia “livre” de mercado. A condugdo critica a cidadania
voltada a ampliagdo do consumo e a contingéncia da reconfiguracdo do movimento trabalhista
nos apresentam um esvaziamento da crenca nos espacos institucionais como espacos de
protecdo e promogdo de direitos. Como resultado, vivenciamos um momento critico da
democracia liberal brasileira no qual o impeto conservador se enraiza nas bases sociais e adota
um discurso que flerta com o neoliberalismo radical e o autoritarismo politico.

Se podemos posicionar o pensamento radical de critica a democracia como aquele de
critica intrinseca ao capitalismo, ¢ possivel pensar a critica da “nova direita” ou
“neoconservadora” na auséncia de qualquer compromisso com o lastro democratico para a

manutengdo do capitalismo. Assim, para evitar o dirigismo “tirano” no ambito econdmico, ha
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a flexibilidade cinica no endosso a uma tirania militar-policial, desde que a economia continue
liberal 2%

No Brasil, Paulo Guedes, ex-Ministro da economia durante a presidéncia de Jair
Bolsonaro, ¢ um expoente na contemporizacdo do neoliberalismo autoritario. Com uma
trajetoria marcada pela influéncia do neoliberalismo e da Escola de Chicago, o economista
entusiasta da experiéncia econdmica chilena durante o governo de Pinochet, salienta em seus
escritos a "maldicao dirigista" da democracia brasileira.

O desenho institucional desta alianga Friedman-Pinochet se apresenta como uma
inspiragdo econdomica na medida que correlaciona militarismo e livre mercado, repressdo e
inovacdo. O chamado Estado subsididrio chileno baseou-se na desresponsabilizagdo pela
promocao do bem-estar social, convertendo-se em fiador da expansao dos mercados que
ocorreu por meio de transferéncias de recursos publicos ao setor privado e endividamento
popular®?’.

Em linhas gerais, as teorias neoliberais que modulam a crise de governamentalidade da
democracia, baseiam a politica e a sociedade como elementos apartados da economia. Apagam,
assim, as contradi¢des internas do capitalismo enquanto sistema de produgao e reprodugao das
relacdes econdmicas e encontram uma solu¢ao genérica e “natural”: a limitacdo da democracia
e a supressao dos direitos sociais.

Diante de todo esse cendrio de emergéncia de governos autoritarios que regurgitam
pautas conservadoras e odiosas em relacdo a populagdes “indesejaveis”, vivemos o
esfacelamento do comum que se afasta de um conteudo propriamente “politico” na medida que
as relagdes sociais contemporaneas recrudescem seu aspecto fortemente individualista e
atomizado. O self-made man e a crenca na soberania de mercado posicionam, assim, os abismos
sociais que nunca foram propriamente superados no nosso trajeto republicano.

Se o “pilar tedrico” da pauta econdmica bolsonarista direciona as suas criticas ao
dirigismo politico na economia, ¢ importante refletir sobre as finalidades desse “dirigismo”,
sobretudo, no que tange as apostas politicas na ampliacao da cidadania e dos direitos sociais. A
partir disso, nos interessa enderecar caminhos criticos para repensar a democracia. E vidvel
apostar no consumo como via de fortalecimento da cidadania?

Ao analisar a politica como consumo, o economista Wolfgang Streeck pontua, em

referéncia a sociedade europeia e alemd que a classe média, que detém poder aquisitivo
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suficiente para conseguir bens simbodlicos e acesso a servigos para além das institui¢des ird se
abster do processo politico ou perdera o interesse pelo complexo processo coletivo de defini¢ao
das preferéncias coletivas e de tomada de decisdes??®. Socidlogos brasileiros, como Jessé de
Souza??’, também se direcionam a compreensio da classe média como um espectro social que
se afasta da construcao de espacos coletivos, mas que também fomenta um ressentimento as
politicas que sdo dirigidas as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

E nesse ponto, portanto, quando a existéncia social ultrapassa a linha da sobrevivéncia
e passa a incidir no consumo complexo de bens e servigos que a politica institucional pode ser
capturada pelo autoritarismo violento da soberania do mercado. Certamente, ndo se trata aqui
de degolar os inimigos, remontando a soberania monarquista, mas em propiciar o esvaziamento
da politica e dos espagos de fortalecimento de vinculos coletivos. Aqui o dispositivo neoliberal,
como estratégia biopolitica, opera com margem de sucesso: o individuo submetido aos
dispositivos econdmicos como se fossem uma segunda natureza ou uma teologia, destacam-se
da corresponsabilidade pelo que é efetivamente comum.

Nesse cendrio tensionado, portanto, o racismo de Estado e a violéncia de uma pauta
moral odiosa ganham um terreno fértil. A responsabilizacdo do “Outro” pelo proprio fracasso,
quando se trata de situacdes de vulnerabilidade social e/ou 0 endurecimento do tratamento penal
na compreensdo do criminoso enquanto inimigo apartado da cidadania sdo pontos que apontam
para o fracasso de uma espécie de coesdo democratica, de crenga institucional e de aposta no
bem publico.

O ponto de diferenciacdo em relagdo a sociedade brasileira parece estar no que foi
anteriormente aludido, qual seja: um grande contingente populacional nunca esteve
propriamente inserido na crenca comum da politica representativa. A primeira republica
brasileira exp6s uma sucessao de mecanismos formais que afastaram a populagao brasileira do
processo de escolha de representantes e da inser¢do consciente do processo de tomada de
decisdo. Para um expressivo nimero de brasileiros, portanto, a politica institucional conhecida
sempre foi a politica da violagdo e a faceta necropolitica nos arranjos policiais e militares.

A nossa jovem democracia para a maioria dos brasileiros ¢ uma oscilagdo constante de
espagos de excecdo. Porém, a reconfiguracdo da soberania para a aposta irrestrita na

autorregulacdo do mercado, talvez aponte para um percurso ainda mais desafiador de
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normalizac¢do da excecdo: o abandono dos cidaddos a0 minimo necessario a sobrevivéncia e a
coesdo do espago publico por meio de dispositivos de consumo.

Enquanto discurso, o neoliberalismo conservador ainda oculta muitos outros perigos na
constru¢do da cidadania, como a profusdo da “tolerancia zero” para tratar com questdes
relacionadas a criminalidade e a violéncia urbana. Contudo, o problema do encarceramento e
da percepcao da violéncia urbana nas cidades ¢ algo que os governos de tendéncia democratica
nao conseguiram enfrentar de forma definitiva.

Vejamos o exemplo da Lei de Drogas aprovada em agosto de 2006 com a expectativa
de inserir o discurso médico sanitarista na distingdo entre usuarios e traficantes, oferecendo
estratégias de cuidado ao usudrio, via despenalizagdo da conduta de uso. Os resultados, lado
outro, apontam para um crescimento vertiginoso no encarceramento, seja pela auséncia de
critérios objetivos na distin¢do entre usudrios e traficantes, seja porque o judiciario continuou
a operar em uma logica punitivista e seletiva que recai sobre os mais vulneraveis.**°

Nesse sentido, a implementacao de politicas publicas distributivas e a orientacao geral
pela reducdo das desigualdades sociais ndo acompanharam as politicas de seguranga ptblica na
medida em que a populagdo carceraria brasileira continua a crescer. “A taxa de presos por 100
mil habitantes, que em 1990 era de 61,22, chega a 274 no ano de 2012”.%3! Ou seja, por mais
que houvesse um foco preventivo, em seus efeitos, a politica de seguranca publica continuou a
produzir encarceramento massivo € a intensificagdo da territorializagdo dos conflitos,
sobretudo, os voltados ao trafico de drogas.

H4 um cenério novo de entendimento sobre a criminalidade, principalmente quando a
pobreza e da hiperinflacdo que marcaram a transi¢ao da ditadura militar para a democracia em
meados da década de 1980732, encontram as fac¢des criminais e a ascensdo do trafico de drogas
enquanto expoentes do mercado ilicito em toda a América Latina. Em paralelo, ndo incidimos
politicamente na transformacdo estrutural das policias que continuaram militarizadas, sem
formagdo voltada a compreensdo da nova linguagem sobre direitos humanos. Continuamos a
reproduzir a resolucao da criminalidade pela persecugdo ao “outro” e pela gestao administrativa
da excecdo e quantificacdo da morte.

A ponderacao feita aqui sobre as politicas de distribui¢do de renda e de reducdo das
desigualdades € necessaria para que nao haja, também, uma homogenizacdo perigosa da

democracia no Brasil. Ainda que seja necessaria certa cautela critica, € inafastavel o fato de que
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as distintas formas de gestdo democratica impactam o acesso a direitos basicos e conferem
respiros de sobrevivéncia a populagdes historicamente alijadas da agenda politica. Em certa
medida, a aposta da promocgao da cidadania pela ampliagdo e dinamizacao do consumo podem
afastar a criminalidade como alternativa. Principalmente, quando essas politicas estdo
interligadas com outras perspectivas de insercdo no mercado de trabalho via qualificagdo
profissional e acesso a educacao formal.

Porém, o que se observa aqui sao as formas de transformagao neoliberal do sujeito
politico que ¢ atravessado pelos dispositivos da mercadoria, distanciando-se de uma valoragao
coletiva do exercicio do seu trabalho ¢ de uma dimensao ética do comum. Com a estruturagao
dos coletivos criminais que entregam uma vida permeada por dispositivos de consumo como
drogas, carros e armas ¢ dificil pensar como a ascensdo morosa via estudo formal e atravessada
por trabalhos precarizados pode efetivamente se viabilizar enquanto uma alternativa.

O caminho da ostentagdo, portanto, ¢ um espaco que ndao pode ser colocado na
marginalidade, como se operasse por logica distinta, como se a sociabilidade da criminalidade
ndo se comunicasse com a mesma logica de socializacdo da politica. A soberania da economia
como légica de esfor¢o individual e de fruicdo hedonista da vida ocupa todos os mercados,
inclusive os ilegais, que, diferentemente dos espagos formalmente constituidos, operam na
dindmica dos ilegalismos e agenciam “trabalhadores potenciais” que estdo em situagdo mais

extrema de vulnerabilidade e/ou descrenca institucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da cidadania no Brasil aparece, na primeira republica brasileira, como um
modelo politico e representativo incapaz de operacionalizar de forma concreta os desafios de
uma sociedade rural, oligarquica e que saia a passos lentos do regime de escravidao. Conforme
elucidado, a representagao politica da sociedade civil no desenvolvimento de uma “auténtica
nacao brasileira” contrastava com o expressivo nimero de pessoas analfabetas, precarizadas e
recém libertas do regime de escraviddo sem propriamente serem integradas ao mercado formal
de trabalho. A esse contingente de brasileiros vistos como a representagdo do “atraso”,
naturalmente propensos a criminalidade e a degradacdo moral, o racismo de Estado operou
enquanto justificativa politica.

Nesta tese, partimos da leitura proposta por historiadores, como José Murilo de
Carvalho, que defende que o liberalismo adotado no Brasil a partir do Império nunca refletiu
uma ideologia revoluciondria de ruptura com a estrutura feudal hierarquica. Esse contexto
colonial que importava as inspira¢cdes da Revolucdo Americana (1776) e Francesa (1789)
culminou em um desenho intelectual controverso no qual as inspiragdes liberais conviveram
com o racismo cientifico para justificar um atraso “civilizacional” e espacos de exce¢do para
um extenso numero de brasileiros.

Nesse sentido, esta tese se posiciona como um exercicio de critica biopolitica na medida
que reflete sobre as formas de inscri¢cao da vida no ordenamento juridico. Para tanto, o interesse
de investigacao repousou na compreensao do conceito moderno da cidadania. A hipotese que
dai se depreende ¢ que a modernidade e as democracias constitucionais produzem
normatividade por meio da excecdo. A excecdo ndo € algo externo ao ordenamento, portanto,
mas constitutiva deste.

No desenvolvimento desse marco tedrico que articula autores incontornaveis como Carl
Schmitt e Michel Foucault, busquei a leitura contemporanea de autores como Giorgio Agamben
e Achille Mbembe. Dentro desse escopo teodrico, a democracia brasileira também converge na
producdo necropolitica da excegdo, cotidiana, espetacular, atrelada as praticas institucionais e
plenamente adaptavel ao bom funcionamento da “maquina publica”. A cidadania e tantas outras
categorias politicas da modernidade ndo subsistem enquanto afirma¢do da vida e de direitos,
sem insistentemente excluir e justificar a violéncia ao “outro”.

Por essa razdo, foi importante seguir as pistas de historiadores brasileiros e mineiros,

como Josemeire Alves Pereira, para a apreensao de uma fotografia das cidades contemporaneas
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e a territorializagdo da desigualdade. A inscricdo da vida na politica, em técnicas e
institucionalidades, fica explicita quando pensamos na conformagdo dos dispositivos
securitarios nas cidades e nas discussdes sobre crime e violéncia urbana. Essas arestas da
democracia liberal que emergem nas discussdes sobre seguranga publica também atualizam a
exce¢do permanente que atravessou o “projeto civilizatério” brasileiro.

Sem a pretensdo de um salto historico que seja capaz de reduzir a complexidade da
sociedade civil brasileira na primeira reptiblica as complexidades vivenciadas na sociedade
contemporanea, a investigagio busca pontos de continuidade, ruptura e contradi¢des. E
necessario situar a leitura na proposta filosofica da metodologia aqui desenvolvida, qual seja, a
genealogia como forma de investigacdo e a guerra as drogas como paradigma biopolitico.
Situada a leitura, ha a proposta de revisitar o arquivo processual penal, investigar por meio de
uma analise atenta e qualitativa, a forma como a excec¢do da cidadania se manifesta em praticas
e encadeamentos procedimentais.

A espacializa¢dao da desigualdade, os espacos de maior incidéncia das instituicdes de
controle da ordem, como Policias Militares e Institui¢des de Justica, além das milicias e
coletivos criminais demarcam o contexto e as disputas de poder por meio das quais o mercado
varejista das drogas ira se alocar. Embora seja ja extensa a produgao bibliografica sobre crime
organizado e desigualdade social, a proposta deste trabalho estd em ampliar o debate sobre a
vulnerabilidade a qual alguns brasileiros estdo submetidos para incluir a critica sobre a propria
constitui¢do da cidadania enquanto categoria politica.

Deste ponto de partida foi possivel observar como as estratégias de controle sobre
determinados tipos de criminalidade conformam a problematica da desigualdade social, das
oportunidades diferenciais, do acesso desigual a cidade e aos equipamentos protetivos. O
discurso punitivista, portanto, além de conformar problemas historicos do Brasil, parece
cdmodo, pois € apto a justificar constantemente a exce¢do em discursos visceralmente odiosos
que separam os “bandidos” do “cidadao de bem”.

Dessa forma, ha a incomoda constatacdo de que os direitos sociais formalmente
constituidos sdo insuficientes. E necessaria uma disputa ética e cotidiana pela valoracio da vida,
pelo enlutamento coletivo aos mortos e socialmente mortos, pela reivindicagdo da angustia
frente a desigualdade e a brutalidade da violéncia. Esse ponto ¢ uma consideragdo importante,
pois demarca que as eventuais intervengoes legislativas sobre a politica sobre drogas nao irao
propiciar protecdo social e cidadania se continuarem a prosperar pela busca incansavel pelo

inimigo, pelo traficante de drogas, por aquele que ameaga a saude publica e coletiva.
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O trafico de drogas que se desenvolve nas cidades de forma territorializada e com
caracteristicas de varejo depende do trabalho de jovens e usudrios de drogas em situagdo de
vulnerabilidade para se tornar operacional e lucrativo. Compreendendo o trafico de drogas
como um mercado complexo que agencia mao de obra em territérios em vulnerabilidade, fica
explicito como os flagrantes e a persecucao penal alcancam de forma diferencial os traficantes
de droga, recaindo sobre os que ocupam a base da organizagdo hierarquica, com pouco poder
diretivo e responsaveis pela capilaridade do mercado varejista.

Os traficantes de droga mais vulneraveis a prisdo, conforme expde o recorte dos
arquivos processuais da Divisao de Assisténcia Judiciaria da UFMG, possuem varios outros
marcadores de vulnerabilidade, como situagdo de rua, sofrimento mental e uso prolongado e
abusivo de drogas. Para essas pessoas que possuem condutas imputaveis e trajetoria de
reincidéncia penal, o acesso a servigos protetivos de fomento a direitos sociais, como os geridos
pela assisténcia social e pela satde publica, sdo atravessados pela gestdo da guerra as drogas
de forma a consolidar barreiras de acesso.

Essas aparentes ambiguidades e contradigdes da figura do Estado moderno que
operacionaliza politicas protetivas na mesma medida que gere de forma letal o conflito em
determinados territorios urbanos tem consequéncias importantes na despolitizacdo de um
projeto comum de sociedade. Esse esvaziamento reside na crenga de que o Estado € incapaz de
prover saude, bem estar e protecao, sendo o fluxo continuo de violagdes institucionais algo que
também corrobora para a sensacdo de que ndo ha construgdo efetivamente publica que seja
possivel dentro do espago da politica.

A gestdo biopolitica da populacdo em situacdo de vulnerabilidade ¢ uma heranga
republicana do Brasil. Mas a multiplicidade dos dispositivos biopoliticos e a conformagao da
violéncia e de campos de excecdo na paisagem simbolica de nossa democracia também se
atualizam. As particularidades do tempo presente, do momento que vivenciamos do capitalismo
e da consequentemente transformacao das relagdes sociais que constituem a sociedade civil,
reconfiguram a forma que o Estado ird pensar as politicas sociais, bem como os termos e
diretrizes sob os quais est4 ancorada a cidadania.

A cidadania, portanto, estd ligada as transformacdes do poder politico,
considerando, também, as novas abordagens sobre os sujeitos de direito. Nesse sentido,
seguindo as pistas de Michel Foucault em Nascimento da biopolitica, temos que 0s novos
arranjos biopoliticos de gestao da vida e da morte perpassam a realocacdo do sujeito de direito,
dado que ao destacarmos o mercado da sociedade civil, este também se aparta das dimensdes

modernas de soberania e direito, como se fosse uma esfera autonoma e independente.
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Assim, entendendo a cidadania neoliberal como aquela que transfere ao individuo a
responsabilidade integral por sua sobrevivéncia, temos como efeito a racionalizacdo da
sociedade enquanto uma economia de mercado. Vale o impeto do esfor¢o pessoal e
meritocratico apartado de qualquer iniciativa que possa vir a ser conduzida pelas instituicdes
de governo. Importante pontuar que, no Brasil, a emergéncia dessa concepcao neoliberal da
cidadania surge em um cenario de desgaste da retdrica formal da universalizagdo de direitos e
da convivéncia com equipamentos publicos de satide, assisténcia e/ou educagao com historicos
problemas politicos de contingenciamento de gastos e desestruturagao.

O mercado varejista das drogas com tantos pontos de convergéncia com o mercado legal
também reproduz os mesmos objetivos, aparecendo muitas vezes como atrelado ao poder de
consumo, espago que confere “status” relativo, poder de compra e reconhecimento. Assim, a
vinculacdo ao trafico de drogas, mesmo que precaria, pode passar a garantir acessos diferenciais
a mercados e uma vida vivida para além da subsisténcia.

Diferentemente da Europa que pensou o Estado-nagdo apds a fragmentagao territorial
da primeira guerra mundial e o neoliberalismo como uma reacao ao Estado de bem-estar social,
encontramos no Brasil, a par das inspiragdes tedricas evidentes, um cenario distinto. Além da
mencionada transi¢do agraria tardia e a dificuldade em superar a estruturagdo oligarquica,
vivemos um neoliberalismo sem a equalizacdo e a superagdo de nossos conflitos sociais
internos.

Nesse sentido, ha a leitura de autores contemporaneos como Chamayou que convocam
uma reflexdo sobre o Estado neoliberal como visto, além da dissolugao da soberania na forma
de mercado. Amplia-se, assim, o entendimento convergente com a histdria politica brasileira e
os dispositivos necropoliticos transversais a nossa trajetéria. Ha a convivéncia com o “Estado
forte” e uma “economia livre” dado que, em alguns pontos, o discurso militarizado e de
reivindicacdo da soberania emerge. Precisamente quando pensamos na guerra as drogas como
pratica de governo.

Nao se pode perder de vista, porém, que os direitos sociais avangaram no Brasil,
estruturamos programas no inicio dos anos 2000 que se direcionaram a diminui¢cdo da
desigualdade social pela inser¢do de camadas sociais que estavam abaixo da linha da pobreza,
garantindo acesso a saude basica, seguranca alimentar e algum poder de compra e consumo. O
Estado brasileiro estruturou um Sistema Unico de Satde e Assisténcia Social mas alargou a
aposta no encarceramento e na militarizacdo dos conflitos urbanos, sobretudo, no que tange a

problematica das drogas.
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Cabe salientar aqui a perspectiva de criminalistas como Ana Claudia Cifali que
defendem que os governos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores tentaram o enfrentamento
da cultura punitiva e a redu¢do da violéncia. Baseando-se na reforma legal que ampliou as
alternativas cautelares no processo penal, reduzindo a utilizacdo da prisdo preventiva, assim
como o esfor¢o para controle e criminalizagdo das praticas de tortura praticadas por agentes do
Estado, a autora atribui um “realismo de esquerda” a essas medidas, voltado a defesa de um
direito penal minimo que teve como foco a prevencio ao delito e a inclusdo social®*>.

Contudo, embora tenha havido um importante alargamento de direitos sociais e a busca
por inclusdo social por meio de politicas de redugdo da desigualdade, distribuicdo de renda e
alargamento de acesso a educacdo superior, a agéncia das forgas policiais € 0s processos
diversos de criminalizagcdo envolvendo o Ministério Publico e o Poder Judiciario, continuaram
a alargar a diferenca e a ampliar o encarceramento. As reformas a nivel do executivo com
intervengdes, também, no ambito legislativo ndo subsistem sem a integracdo com outros
poderes, como o judiciario e as instituigdes policiais.

O que a analise dos arquivos salienta, nesse sentido, ¢ a constante busca pelo passado
“criminoso” do suposto autor, o refor¢co por uma “personalidade de violéncia”, o destaque ao
envolvimento com crime desde a menoridade e a violéncia intrafamiliar, quando presente.
Algumas pessoas estdo mais expostas a esses elementos fragmentarios de suspeita, aptas a
justificar uma prisdo preventiva ou a manutengdo da prisdo. Chama atencdo, ainda, os
argumentos das Instituicdes de Justica em fase recursal, que mobilizam, ndo raro, uma
estimativa de lucro financeiro com o trafico ou recorrem ao esteredtipo da droga enquanto
“cancer” social.

Os contornos absurdos da estimativa do lucro do mercado ilicito das drogas, sem
nenhum lastro na concretude dos lucros auferidos pelos bardes atacadistas ¢ um ponto central
importante, pois permitiu o exercicio tedrico de aproximacdo entre o racismo de Estado
fundante da nossa Republica com a cidadania neoliberal emergente, na perspectiva do individuo
como empresario de si mesmo.

Ademais, quanto aos arquivos processuais € a proje¢ao lucrativa deste mercado, coube
o refor¢o do entendimento do traficante de drogas como um “empresario de si”’, ndo s6 como
um discurso utilizado pelas Instituicdes de Justi¢a, mas pelas proprias pessoas que vivenciam o

mercado varejista. Trata-se de mobilizar dispositivos que representam ascensao social e
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construir o reforgo da diferenca entre si mesmo ¢ os “vermes”, entre si mesmo ¢ 0s “noias”,
entre si mesmo e o “Outro”.

Sustenta-se aqui que o sistema de justiga atua a perpetuar a excecao ¢ a fomentar uma
clivagem de cunho moral que responsabiliza pessoas em situagdo em vulnerabilidade social
pelo seu proprio “fracasso” ou pela “escolha vil” de associacdo ao trafico de drogas e a
criminalidade. Do outro lado, as cenas de uso e comercializagdo de drogas também apontam
que os coletivos criminais reforcam a imagem da gestdao do proprio sucesso em oposi¢ao a
imagem do noia, como aquele que fracassou e que teve sua humanidade esvaziada por este
dispositivo.

A relacdo com as mercadorias e o sistema de consumo permite compreender as drogas
como dispositivos na medida que medeiam relagdes de poder e constituem subjetividades.
Certamente, a relacdo com as mercadorias também mudou substancialmente no tempo atual de
vivéncia do capitalismo e a droga, por se inserir de forma monetarizada nesta sociedade, ndo ¢
diferente. Em um espaco dubio em que seu uso propicia torpor e tecnologias de potencializa¢ao
e/ou anestesia corporal. E também uma forma de sociabilidade, uma moeda de troca, um objeto
de consumo.

Nesse sentido, as cenas de uso de drogas congregam usuarios em situagdo de
vulnerabilidade social que partilham a experiéncia de uso deste dispositivo, conformando, cada
um a sua maneira, as formas de engajamento com a substancia. Porém, ¢ o atravessamento das
vulnerabilidades sociais, o esvaziamento ético e a linguagem dessubjetivante geralmente
aplicada a pessoas em situagdo extrema de uso e vulnerabilidade social que elucida a figura
extrema de gestdo biopolitica.

Em Agamben, a figura do mugulmano ¢ aludida no seu projeto homo sacer como a que
posiciona a humanidade entre a vida e a morte, territorializando os campos de excegdo. A
conjuntura politica da segunda guerra mundial ¢ distinta da encontrada nas ruas das cidades
brasileiras contemporaneas, pois, dentre as diferencas, naquela €época havia também um
esvaziamento politico da qualificagdo dessas vidas. Nao havia sequer status de sujeito de
direito, a propria humanidade estava também em suspensdo, levando a auséncia de enlutamento
e a justificativa moral para violéncia.

Contudo, a busca desse limiar de qualificacdo politica da vida ¢ fundamental para
compreender a situacionalidade da critica biopolitica que se desdobra, de forma distinta, em
paises de trajetoria colonial, por exemplo. Nesse sentido, Mbembe desenvolve como o regime
escravocrata e a construcdo de corpos de extragdo também se articulam pela suspensdo da

humanidade do “Outro”. Fato ¢ que a constru¢do do “Outro” € elemento constitutivo da
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afirmacdo das categorias politicas modernas e assim parece ter operado o longo caminho de
estruturacao da cidadania no Brasil.

Como dito, a atualizagdo historica da critica nos reserva um cendrio mais complexo com
diversas mediagoes e atualizagdes da forma como a vida ¢ inserida na politica. Porém, alguns
elementos desdobram-se na forma como pensamos o Estado moderno, suas categorias ¢ a
operacionalizacdo de politicas publicas e direitos sociais. Os usudrios de drogas em situagdo de
vulnerabilidade, teoricamente, possuem direitos e qualificacdo politica, mas a existéncia
radicalmente vulneravel a morte, a intervengdes policiais, a tortura de coletivos criminais, a
exposicdo degradante, a exploragdo do trabalho e a dessubjetivacdo atrelada ao dispositivo
droga e a sua forma extrema de uso, apontam para uma percepg¢ao distinta.

A atualizagdo da gestao biopolitica pelo neoliberalismo esté na transferéncia do sucesso
e/ou fracasso pessoal para o individuo atomizado. Assim, tanto nos discursos juridicos, quanto
o dos coletivos criminais que disputam a gestdo normativa de territdrios urbanos, esta o reforgo
da desumanizagdo do “noia”. Nesse contexto, o poder de consumo se insere como uma
possibilidade de reivindicagao de status e distingdo social que propiciam um distanciamento da
vulnerabilidade radical que o corpo do ‘“noia” parece representar. E os assombros da
vulnerabilidade radical estdo proximos, tendo em vista que, recorrentemente, usuarios de
drogas em situacao de vulnerabilidade se aliciam nas baixas posi¢des hierarquicas do varejo de
drogas junto a jovens vinculados aos territorios das cenas de uso.

Nesse contexto, a producdo do “outro” como condi¢do de afirmagdo da propria
cidadania e valorizagdo subjetiva se desenvolve também entre os que historicamente tiveram
acesso a cidade e a direitos marcados pela exclusdao e pela diferenga. Considerando ainda a
territorializagdo dos ilegalismos nestes mesmos espagos urbanos, o mercado da droga oferece
pontos de acesso a simbolos de poder e status social, reivindicando o lazer e o gozo da vida
para além do minimo.

A ostentacdo, nesse sentido, surge como uma proposta estética que emerge de um
contexto de despolitizagdo da propria cidadania enquanto categoria, da descrenca do Estado
como ente capaz de prover protecao social e da modulacio da raiva e da revolta em contextos
de violéncia institucional. Desta investigacao, surge a perspectiva de que tanto o mercado ilicito
das drogas quanto a sociedade de mercado reduzem a cidadania ao poder de consumo. E o
reforgo dessa perspectiva em vias paralelas, mas jamais antagOnicas, demonstra o
esgar¢gamento do pouco conquistado de Estado de bem estar social em nossa Republica.

A estruturacdo e continuidade do mercado ilicito de drogas, bem como a violéncia da

repressao aos territdrios que o varejo se localiza e agencia mao de obra, elucidam um contexto
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no qual o consumo tem uma posi¢do relevante. E o retorno material desse comércio que
possibilita lucratividade e poder de compra, sendo a droga também um objeto de consumo, um
dispositivo, que conforma relagdes e subjetividades. Entre o refor¢o da soberania, a disputa por
conquistas territoriais, a negociacdo com milicias e fomento do conflito armado entre
“soldados” desenha-se um contexto de guerra, embora o conflito esteja dentro de um mesmo
territorio nacional e seja gerido pelos proprios “cidadaos”.

Porém, o modo de funcionamento e operagdo do mercado local e varejista ndo estd
restrito ao fomento da busca pelo “inimigo” para justificativa da violéncia, mas subsiste também
entre simbolos de poder e reivindicacao de acesso a cidade por meio do acesso ao consumo.
Esse ponto demarca a confluéncia entre a loégica da “guerra” e da “empresa” e a evidéncia de
que o crime organizado e suas capilaridades territoriais ndo sdo pontos externos a logica da
cidade formal e aos padrdes normativos reiterados em nosso ordenamento. O mercado informal,
inclusive o mercado da droga, ¢ produto da excecdo constitutiva dos espagos formais, de uma
cidade pensada por poucos e para poucos se inserirem nos espacos politicos e simbolicos da
cidadania.

Nesse sentido, a discussdao sobre ostentacdo em seu viés estético € sua repercussao
politico-midiatica anunciam os desafios para uma nova forma de engajamento ético e coletivo.
Neste trabalho, desenvolvemos a problematica da aposta no consumo como espago de
reconhecimento, sobretudo, pela perpetuagdo da logica da responsabilidade individual pelo
proprio sucesso e/ou fracasso, esvaziando as responsabilidades efetivamente coletivas. A
responsabiliza¢gdo do outro pelo proprio fracasso, quando se trata de situagdes de
vulnerabilidade social e/ou o endurecimento da busca pelo inimigo apartado do ideal de
cidadania sd3o pontos que apontam para o fracasso de uma espécie de coesdo democratica, de
crenca institucional e de aposta no bem publico.

Nesse contexto de esvaziamento do espago comum e politico, a aposta na distingdo
social pelo consumo enuncia outras vulnerabilidades. Nao ha como, pela simples afirmacao dos
marcadores de vulnerabilidade, encontrar um individuo que seja por si s6 capaz de uma agao
eticamente orientada, voltada a ruptura dos processos de assujeitamento pelos quais tenha sido
eventualmente atravessado. Distanciando-se da moralidade, seja ela da burguesa, da religiosa
de cunho pentecostal ou da perpetrada pelas facgdes criminais e pelas milicias, € necessario
resgatar uma forma de engajamento €tico e coletivo que perpassa pela radicalizacdo das
experiéncias democraticas e pela redugdo das condi¢des desiguais de precariedade.

Essa nova forma de reposicionamento ético também salienta que a aposta no

reconhecimento, tal qual estruturado pelo Estado moderno e impresso na nossa experiéncia
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republicana, ¢ insuficiente, pois perpetua a dualidade necessaria para o sucesso ¢ a
operacionaliza¢do de politicas de exce¢do. E situando, portanto, a critica a aposta hegeliana de
reconhecimento e a constitui¢do do ser de forma simultdnea a compreensao do outro, que
autores como Butler propdem uma investigagao ética, afirmando que a relagado ética decorre da
afirmacdo de formas de vida que sdo inteligiveis. Propde, assim, a faléncia do reconhecimento
liberal, endossando a leitura de Franz Fanon e alargando uma outra forma relacional que nao
dependa da media¢do com bens de consumo, individualmente concebidos?**.

Nesse caminho do desenvolvimento da critica, talvez haja espago para retomar o debate
sobre reconhecimento dentro de uma discussao ética sobre as relagdes humanas e os potenciais
propriamente coletivos. E com base nisso que autoras como Butler e Athanasiou afirmam a
necessidade de repensar o individualismo moderno em dire¢do a uma compreensao €tico-
politica das subjetividades. Na era pos identitdria, portanto, seria insuficiente pensar em
categorias protetivas estanques que ndo consideram a co-responsabilidade na constru¢do de um
mundo socialmente sustentavel.

Na estruturacdo do mundo exposto na gramatica de legislagdo e direitos que operamos,
em uma sistematica universal de formas, o sujeito esté circunscrito ao sujeito de direitos e hd a
expectativa de que o contetido exato da realidade se restrinja a esta sistematica, limitando e
enquadrando o sujeito neste regime de verdade. Nessa forma de compreender o conhecimento,
todo problema apresentado ao sujeito como externo a sua “egoidade” deveria ser compreendido
como fato e, portanto, ponto de partida e guia do método.

Este caminho do desenvolvimento da critica nos apresenta como a consciéncia sobre si
e, consequentemente, as relagdes éticas estabelecidas no campo intersubjetivo sdo atravessadas
pela forma moderna de Estado e pelo modo de producao capitalista na medida que esta organiza
a vida dos sujeitos e estabelece identidades, predicados e atribui¢cdes. Nesse ensejo, hd o
pressuposto de que ndo ha individuo anterior as formas de organizagao coletiva.

A critica ao capitalismo entdo se apresenta enquanto critica a forma social baseada na
organizac¢do da vida a partir do principio de identidade que anima a figura do individuo. Na
verdade, essa critica se orienta pela busca da possibilidade de constituicdo de relagdes
intersubjetivas fundadas na desarticulacdo de um principio de identidade definido como posse:

de atributos, de predicados, de narrativas, de objetos?3>.

B4 FANON, 2020, p.222-231.
235 SAFATLE, 2020, p. 178.
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Assim, ao retomar uma defesa da ética do dominio do politico, é proposta uma espécie
de radicalizacdo da ética para além das categorias politicas, morais e normativas. Essa retomada
reside na compreensao da insuficiéncia do conceito de reconhecimento pensado “sob a forma
de intengdes, necessidades e ou desejos de uma pessoa dotada de direitos positivos™?*¢. Se é
necessaria uma outra forma de engajamento ético, por dentro da politica e por meio do
fortalecimento do que ¢ efetivamente coletivo, € necessario também ponderar que a biopolitica
de vida e morte segue reinventada, sobretudo, pela normalizagdao da necropolitica e da
precarizacao de determinadas formas de vida.

A contribui¢do desta tese talvez resida em evidenciar a urgéncia e a necessidade de
integrar as discussdes sobre drogas no ambito da ética e da politica. Restringir o debate ao
campo exclusivo do direito penal e/ou da criminologia, sustentando uma perspectiva securitaria
de gestdo da crise, tende a reforgar a perpetuacdo da exce¢do como norma.

E necessario deslocar a compreensio da cidadania como se fosse uma categoria politica
transcendente, como se os pressupostos ¢ condi¢des morais € materiais para sua realizagao
fossem indiscutiveis. Sem radicalizar a critica da cidadania, continuaremos a apostar em
politicas de “inclusdo” que continuam a operacionalizar os signos de reconhecimento social
marcadamente individualistas e que reforcam a existéncia do “outro” e do rejeito necropolitico
desta afirmacao.

A ostentagdo, a logica da empresa, o aliciamento precario de jovens e de pessoas em
vulnerabilidade social refletem como a governamentalidade neoliberal também invade as
formas de organizagdo dos coletivos criminais. A aposta do consumo como exercicio da
cidadania, portanto, expde um cenario dubio em que aquele que consome, mas afirma a estética
vinculada ao “crime” € constantemente capturado por continuos processos de criminalizagao:
seja pela censura de uma manifestagdo cultural auténtica, seja pela obsessao pela descoberta de
uma conduta passivel de responsabilizagdo criminal.

O que se defende aqui € que as politicas voltadas para ampliag¢do de direitos sociais e da
cidadania devem acompanhar uma reflexao critica de quem sao efetivamente encarcerados pela
guerra as drogas. Devemos propor uma pratica penal que dialogue com os equipamentos ja
instituidos para fortalecimento da saude e/ou assisténcia social. E necessario abrir fissuras na
necropolitica e isso, sO € possivel, por meio de uma reivindicacao ética radical da existéncia de

todas as formas de vida.

236 BUTLER, 2024, p.183.
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Nesse sentido, o retorno aos processos penais em seus procedimentos normais, de rito
constitucionalmente assegurados, elucidam como a governamentalidade neoliberal se apresenta
para a pratica juridica, endossando narrativas € argumentos pretensamente técnicos. Nao ha um
perfil unico entre aqueles que acessaram a Divisao de Assisténcia Judiciaria da UFMG, mas
chama atencdo alguns pontos aqui explorados, quais sejam: o aliciamento precario ao trafico,
as logicas mercantilizadas da sobrevivéncia e a territorializacdo do mercado.

E recorrente nas trajetorias processuais os flagrantes que ocorrem nas proximidades das
casas das pessoas, em bairros que remontam vinculos familiares e pessoais € que sao conhecidos
pelas biqueiras, ou seja, pontos territorializados de uso e venda de drogas. A partir desse ponto
se desdobra o aliciamento precario ao trafico, ora como forma de sobrevivéncia, ora como
manuten¢do de uso. Nesse cenario complexo de hiperfracionamento da droga e iniciativas
“autonomas” de comercializagdo, estd o discurso juridico voltado a reforgar a lucratividade
como se, a partir disso, toda vulnerabilidade social e toda a precariedade de acesso a servicos
de saude integral sucumbissem.

Nos casos em que se observa posi¢do hierdrquica mais elevada dentro do varejo de
drogas, os dispositivos de consumo como carros e dinheiro atravessam a equacao da “suspeita”.
E importante ponderar, assim, como ¢ dubio o reconhecimento ancorado na posse de
dispositivos de consumo. Ainda que represente um deslocamento simbolico e material para
pessoas precarizadas, o reconhecimento social enquanto cidaddo, em sua abrangéncia de acesso
a direitos e validagao publica institucional continua fragil.

Tal fragilidade reside na continuidade dos processos de criminalizacdo e constitui¢ao de
suspeita que vao desde a administracao da reincidéncia penal, como a incomunicabilidade entre
orgdos protetivos e as instituicdes de justica e a indiferenca quanto a racializagdo e
territorializagdo da desigualdade social. Assim, o mercado do trafico de drogas continua a
reproduzir o pior da gestdo neoliberal, convergindo em diversos pontos com o mercado formal,
sobretudo, no que tange a exploracao do trabalho e da subjetividade proprietaria.

Dentre os pontos de convergéncia com o mercado formal, pode-se citar o esvaziamento
do comum e a responsabilizagdo individual pelo proprio fracasso e/ou miséria. Dentro da
moralidade do crime e das associagdes criminosas, percebe-se uma convergéncia entre doutrina
neopentecostal e refor¢o do self-made man , cujo sucesso esté atrelado a ultrapassar a linha da
sobrevivéncia, poder consumir, acumular patrimonio e ter lazer.

Justamente pelas convergéncias, a aposta da cidadania auto gerida e financiada ndo
significa um ponto de ruptura eficaz com a gestdo continua do paradigma da guerra as drogas.

Se continuarmos a apostar no carcere € nos processos de criminalizagdo para a construcao do
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“inimigo”, continuaremos a afirmar a cidadania enquanto exce¢do. Ha a urgéncia, portanto, do
fortalecimento da democracia por meio da critica das categorias politicas modernas: ¢
insuficiente pensar a cidadania enquanto reconhecimento.

Delegar as instituigdes policiais e as Instituicdes de Justica a funcao de gerir e afirmar
o eterno “Outro” da cidadania culmina na justificativa institucional para a violagdo de direitos,
sem que haja luto ou sequer responsabilizagdo administrativa. Ante o exposto, afirma-se como
necessario abordar a necropolitica pela reivindicagao ética, abordando a guerra as drogas nao
como um problema do sujeito, um desvio a moralidade do cidaddo de bem, mas como um
problema institucional de prolongamento da cidadania de exce¢do. Nao se pode pensar em
avancos na compreensdo da cidadania, sem abolir os campos de excec¢do vigentes e
constantemente justificados pela morte social e ética dos corpos que ali transitam e/ou

permanccem.
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