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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco na criacdo dos Conselhos Municipais de
Educacao, sendo o ponto de partida no que se refere a incluséo da sociedade civil no processo
decisério de politicas puablicas. Entretanto, pesquisas mostram que ha diferengas entre os
conselhos no que se refere ao desenho institucional e & capacidade deliberativa das politicas,
revelando um grande desafio tedrico e pratico. O presente estudo tem por tema as dinamicas
participativa e deliberativa no Conselho Municipal de Educacdo de Anapolis e delimitou-se
no processo de investigacdo as questdes: como os atores sociais e politicos se organizam para
participar nos Conselhos, qual o nivel de conhecimento dos conselheiros e como discutem e
decidem questbes referentes as politicas publicas proprias a cada segmento. Avaliou-se, a
partir das varidveis institucionais incluidas no Regimento Interno e na Lei de Criacdo do
Conselho e das percepcdes dos conselheiros, os diferentes graus de institucionalizacgéo,
democratizacdo e representacdo apresentados, bem como sua capacidade de participacao e
deliberacdo, pressupondo que estas dimensfes interferem no seu desempenho democréatico
como um espaco concreto de influéncia, inclusao e reforma, com capacidade de intervencao

na melhoria da qualidade do ensino no Municipio.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educacdo, desenho institucional, participacdo e

deliberacdo.
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INTRODUCAO

De acordo com Awvritzer (1994), o conceito de sociedade civil na
redemocratizacdo esta relacionado com a formacdo de uma nova arena societaria, autbnoma,
que simultaneamente questionava a acdo do estado e dos atores econdmicos e demandava
direitos civis, politicos e sociais.

A participacdo da sociedade civil € de vital importancia para o alcance da
qualidade dos servicos publicos, aumentando as possibilidades de sucesso das acbes de
governo. A garantia de uma gestdo democréatica no ensino pablico deve ser um dos principais
objetivos dos Conselhos de Educacgéo e a participacdo da sociedade estimula a convivéncia
entre atores sociais, a administracdo publica e a comunidade escolar, atuando como um
espaco para a manifestacdo de conflitos, apresentacdo e discussdo de problemas e, sobretudo,
a busca de solugdes conjuntas para a melhoria do ensino, visando a construgdo de uma
sociedade mais humana e mais inclusiva.

No entanto, a atuacdo desses canais participativos pode sofrer influéncia das
dindmicas de participacdo e deliberacdo, podendo colocar em risco o desempenho destes
espacos e deixar ddvidas quanto a sua capacidade de produzir acdes capazes de gerar reflexos
na qualidade da gestdo das politicas pablicas.

Considerando as dificuldades reais de operacionalizacdo da participacdo da
sociedade civil, especialmente no processo de formulacdo de politicas publicas, o presente
estudo, tem como objetivo identificar o grau de democratizacdo — no que diz respeito ao grau
inclusivo e democratizante dos conselhos na participagdo dos diferentes atores e na
formulacdo de politicas publicas, o nivel de organizacao dos atores, suas percepcdes e como
estes processos impactam nas dindmicas participativas e deliberativas do CME de Anéapolis,
evidenciando as melhores formas e contextos que tornardo a instituigdo propulsora de relagdes
mais democraticas e justas, ou seja, um espaco real de influéncia, inclusao e reforma.

Para tanto, a metodologia estd baseada numa abordagem qualitativa, segundo a
perspectiva dos participantes, por meio de analise documental da Lei de Criacdo e do
Regimento Interno, bem como de uma pesquisa de campo com coleta de dados primarios,
utilizando como instrumento questionario semiestruturado, aplicado com os membros do
Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis. Questionou-se de forma aberta as percepcoes
de cada um acerca de sua atuacdo, atribuicGes, nivel de participacdo, autonomia,

democratizagdo, regime de colaboracéo e politicas pablicas educacionais.



A primeira fase da pesquisa focou, por meio da leitura da Lei de Criagdo e do
Regimento Interno, na estrutura organizativa, na composicd0 € nos processos de
funcionamento. Na segunda fase apresenta o relato das entrevistas realizadas com os membros
do CMEA, os quais foram de extrema importancia para reflexdo e construcdo de novos
conhecimentos que poderdo contribuir com futuras investigacdes e proposi¢cdes de mudangas
na ampliacdo da possibilidade de participacdo e aprofundamento da democracia. As questoes
contribuem para a percepcao da dinamica participativa e deliberativa do conselho, bem como
para a afericdo dos diferentes graus de institucionalizacdo, democratizacao e representacéo do
conselho. E, por fim, s&o apresentados os principais resultados da pesquisa realizada junto ao

CMEA e as consideracdes finais acerca das questdes abordadas.



CAPITULO | - CONCEPCAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

1.1. Historico dos Conselhos de Educagéo

No sentido geral, os conselhos sdo 6rgdos coletivos de tomada de decises,
agrupamentos de pessoas que discutem e/ou deliberam sobre algum assunto. Surgiram nas
sociedades organizadas desde a Antiguidade. Seu sentido pode ser buscado no latim
conciliam. Esse termo, por sua vez, provém do verbo consulo/consulere e quer dizer ouvir
alguém, submeter algo a deliberacao de alguém, apds ponderacdo refletida, prudente e de bom
Senso.

No Brasil o inicio efetivo de funcionamento de Conselhos de Educacdo ocorreu
com a criacdo do Conselho Superior de Ensino no ano de 1911, transformado em Conselho
Nacional de Ensino em 1925, sendo substituido em 1931 pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE.

A Constituicdo de 1934 instituiu os Sistemas de Ensino Federal e Estaduais, e 0s
respectivos conselhos de educagdo. Mas foi somente com a primeira LDB (Lei n. 4.024/61)
que os conselhos estaduais foram criados, com competéncias de estabelecer planos para
aplicagéo de recursos; fixar normas; autorizar o funcionamento de escolas e fazer a inspecdo;
completar numeros de disciplinas nos curriculos e fazer levantamentos estatisticos, entre
outras.

Em @ambito nacional os Conselhos de Educagdo caracterizam-se em trés
momentos:

1931-1961 — Conselho Nacional de Educacdo, constituido pelo Decreto n. 19.850,
de 11 de abril de 1931, “o0rgdo consultivo do Ministro da Educagdo e Satide Publica, nos
assuntos relativos ao ensino” (art. 1°), destinado a “colaborar com o ministro nos altos
propdsitos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no valor intelectual do
individuo e na educacéo profissional apurada, a grandeza da Nacao” (art. 2°).

1962-1994 — Conselho Federal de Educacdo, criado pela LDB/61. Suas
atribuicbes iam desde a implementacdo da politica nacional de educacdo e normatizacdo do
sistema federal de ensino, até autorizagédo e reconhecimento de cursos, aprovacdo de Estatuto

e Regimento, credenciamento de professores, convalidagédo de estudos, entre outros.



1994 — Conselho Nacional de Educaco, criado pela Medida Provisoria n. 661, de
18 de outubro de 1994, definido como instancia de colaboragdo no desempenho das fungdes
do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC, a quem cabe formular e avaliar a Politica
Nacional de Educacdo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o
regem. Na vigéncia da Medida Provisoria era composto na maior parte de seus membros por
cargos de confianca do Ministro. Apoés instalacdo definitiva, adotou a paridade, com metade
dos seus membros de escolha do governo e a outra entre listas triplices apontadas por
entidades nacionais e da sociedade civil.

E possivel notar a evolugio do Conselho de Educacio no Brasil por intermédio
das leis, cujas atribuicdes foram se ampliando ao longo de sua trajetéria, porém, a
participacdo da sociedade civil na composicdo do conselho ainda ocorre de forma lenta.

Na visdo de Teixeira (2004), a ideia dos Conselhos de Educacdo no Brasil esta
fortemente ligada a sua concepgdo como 6rgdos de governo, com fungdo de assessoramento e
colaboracdo, que os caracterizou ao longo de grande parte da histéria educacional brasileira
no século XX, conferindo-lhes a marca de 6rgdos normativos do sistema, atuando na
interpretacdo e na resolucdo do emprego da legislacdo educacional no Pais.

Segundo Bordignon (2009), a figura de um Conselho de Educacéo esteve presente
e em efetivo funcionamento desde 1911, criado inicialmente como 6rgdo consultivo do
gabinete do Ministro de Estado. Os primeiros conselhos exerceram fungdes técnico-
pedagdgicas e, somente a partir de 1931, receberam atribuicGes estratégicas, relativas as
politicas e as normas, marcando toda a trajetoria da educacdo no Brasil.

Antes da Constituicdo de 1988, a gestdo da sociedade era realizada unicamente
pelo governo. Somente a ele cabia pensar e cuidar do bem comum. Os conselheiros eram
nomeados pelo Presidente da Republica. Porém havia critérios, sendo um representante de
cada universidade federal, um do ensino superior estadual, um do ensino superior particular,
um de cada esfera do ensino secundario das trés esferas de governo, trés de personalidades de
“alto saber e reconhecida capacidade em assuntos de educagdo e ensino” e o diretor do
Departamento Nacional de Ensino, com atribui¢Ges apenas de carater consultivo.

Entretanto, a presenca de um novo ator politico na sociedade s6 aparece a partir da
Constituicdo de 1988, alterando significativamente a concepcdo de suas atribuicGes e
autonomia, possibilitando aos Conselhos Municipais de Educagdo a se organizarem

efetivamente, com a criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino, que passaram a ter func¢oes
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proprias, relativas ao seu sistema de ensino, ocupando espago proprio na autonomia dos
Municipios definida nos artigos 18 e 211 da Constituicéo.

Ao analisar a trajetoria historica dos Conselhos de Educacdo, pode-se observar
que estes colegiados estiveram presentes na educacdo ao longo dos séculos, variando suas
atribuicbes de acordo com o grau de democracia existente. Estes espagos sdo de extrema
importancia para que os cidaddos possam participar e se comprometer com a gestdo da
educacdo de maneira democratica. Com as legislacdes recentes que privilegiam a participacédo
social nas decisdes, estes colegiados tornaram-se parte fundamental na gestdo da educacéo
publica.

Na concepcdo atual, a gestdo da sociedade é feita por representantes
governamentais e representantes da sociedade civil, com a fungdo de gerir em conjunto as
politicas publicas.

O perfil dos Conselhos Municipais de Educacdo de 2007 registra a existéncia de
3.604 Municipios, 0 que representa 65% do total, com Conselho Municipal de Educacéao
instituido, numa rica diversidade de experiéncias de promocdo da participacdo popular no
processo de gestdo democratica da educacéo.

O papel fundamental dos CMEs é dividir com os Municipios a preocupagao com a
educacdo na busca de alternativas para os problemas existentes nessa esfera politica. Esse
papel exige legitimidade do conselho, que resulta da relacdo que ele for capaz de estabelecer
com a sociedade por meio dos segmentos nele representados. A legitimidade da representacao
confere-lhe o papel de interlocutor das demandas sociais, assegurando assim a participacao da
sociedade no aperfeicoamento da educagdo municipal.

Essas demandas ndo se restringem ao ensino fundamental, responsabilidade do
Municipio compartilnada com o Estado, e a educacdo infantil, area prioritaria de atuacédo
municipal. Entende-se que o CME deve atuar também junto a outras esferas publicas para
atendimento as demandas dos demais niveis de ensino no Municipio.

Ao fixar na Lei a composicdo, as fungdes e as atribuigdes de um conselho, o
Municipio estard definindo o perfil do colegiado. Esse perfil deve responder as
peculiaridades, as necessidades e as possibilidades locais, determinadas pelo estagio de
desenvolvimento do Municipio. Para além dos conselhos, o sistema de formulacdo de
politicas publicas na educacdo, incluem as conferéncias. Estas sdo instancias maximas de
deliberacdo e de definicdo de politicas. Nelas os representantes de todos os interesses da

sociedade definem as prioridades de toda administracdo. Dai a importancia da efetividade das
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conferéncias, enquanto formuladora de politicas, tanto na definicdo das diretrizes da politica,
no planejamento, na normatizagdo, na fiscalizagdo, na implementacédo das decisdes e nos
trabalhos das unidades administrativas das secretarias municipais, com vistas a garantir a
eficacia das deliberacdes das conferéncias.

Neste sentido, as Conferéncias sdéo uma das formas de ampliacdo de espagos
publicos de participacdo que oportuniza o envolvimento de representantes do Estado e da
sociedade civil para a formulacdo de determinada politica publica. Um espaco importante para
deliberacéo dos Conselhos.

Segundo a formulacdo do Instituto Polis (2005), as finalidades de conferéncias

Sao:

1. Definir principios e diretrizes politicas setoriais;

2. Avaliar programas em andamento, identificar problemas e propor mudangas para
garantir o acesso universal aos direitos sociais;

3. Dar voz e voto aos varios segmentos que compdem a sociedade e que pensam 0
tema em questdo;

4. Discutir e deliberar sobre os conselhos no que se refere as formas de participacgéo,
composicao, proposicao da natureza e de novas atribuicées;

5. Avaliar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizagdo de
diretrizes e na discussdo orcamentaria.

A articulacdo entre conselhos e conferéncias € essencial para a formulacdo e
monitoramento das politicas para que o controle social seja uma representacao efetiva, voltada
realmente para o bem de todos.

Com base neste pressuposto, verifica-se que além do carater de formulacéo e
avaliacdo de acOes estatais, existe a intencionalidade de participacdo de diversos atores
politicos e a intencdo declarada, de dar encaminhamento as decisdes geradas no processo de

discussdao compartilhada, propiciando a efetividade da deliberacéo.

1.2. O Papel dos Conselhos Municipais de Educacgéo

O Conselho deve ser a caixa de ressonancia de todas as demandas, problemas e
reflexdes que se produzem no Municipio quanto a educacdo. O seu papel fundamental é de
inspirar, incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboracdo, execucao e avaliagdo do
PME — Plano Municipal de Educacdo. A sua acdo permanente visa a garantir ndo somente a
qualidade do processo, na sua democracia e cientificidade, mas também a qualidade do
produto. Nessa direcdo, evidencia-se a necessidade de qualificacdo de seus membros e
conhecimento de todas as etapas pelas quais passa a elaboracdo do PME, desde a constitui¢cdo

do Forum e da Comissdo de Redacdo, bases legais, diagnosticos, discussdes das metas,
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estratégias, acdes e recursos, tomada de decisbes, até o acompanhamento da tramitacdo e
aprovacao.

O principal papel do CME é o incentivo politico-pedagdgico, o apoio continuo e
presencial as acdes previstas nos cronogramas do PME em sua versdo final, aprovada pela
Cémara Municipal. Apo6s a sua aprovacdo, cabe ao CME zelar constantemente por sua
execucdo e aperfeicoamento. Espera-se, portanto, que os conselheiros, possam ser elementos
criticos de toda a realidade municipal, inclusive da educacdo como se da no cotidiano das
escolas e da Secretaria Municipal de Educacdo - SME, e acima de tudo, sejam estudiosos da
realidade educacional e promotores das solugfes de seus problemas. A mediagdo do CME
sera imprescindivel para garantir a credibilidade, a longevidade e o aperfeicoamento do PME.

Ser conselheiro é, sobretudo, ser critico e formulador das politicas educacionais.

1.3. Principios que regem os conselhos

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 diz que “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. O
Decreto n. 4657, de 04/09/1942, Lei de introducdo ao Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 3°,
diz que “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”. No caso do
principio da legalidade, € menos complicado, porque o conhecimento da Lei € algo que esta
claro para todos. Um conselheiro deve, portanto, conhecer as leis da educacao, especialmente,
as de carater nacional, incluindo seus pareceres e resolucées, bem como as de seu Municipio.

Max Weber, socidlogo alemdo afirmava que a impessoalidade ¢ uma das
caracteristicas do ser publico. O autor ligava a impessoalidade a um modo de ser da
burocracia. Defendia a boa burocracia porque na sua visdo, essa impessoalidade burocréatica
ndo reconhece privilégio, ou seja, vantagem particular que alguns podem usufruir outros néo.
Como diz o art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90 - Regime Juridico dos Servidores Publicos da
Unido € proibido ao servidor publico valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem. Evidencia-se assim, que a impessoalidade é a forma de tratar todos com igualdade.

A moralidade entra no resguardo dos bens publicos e no combate a corrupgéo
financeira ou moral, ou seja, se aplica a atos que signifiquem assédio de qualquer natureza

para obter vantagens ou préatica de colocar o bem publico a servico do interesse individual.
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Outro principio constitucional é a publicidade. E a caracteristica da transparéncia.
Deve-se dar a mais ampla publicidade ao lidar com algo publico, com as devidas prestacdes
de contas a sociedade. Em se tratando dos Conselhos, é importante divulgar as acfes com
transparéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 1° reconhece o Brasil como uma Republica
Federativa formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipio e do Distrito Federal,
outro principio fundamental que deve estar presente na atuacao dos conselheiros, o Regime de
Colaboracdo. De acordo com os artigos 1°, 18, 23 e 60, 84° 1, a Constituicdo Federal
estabeleceu um sistema de reparticdo de competéncias e atribuigdes legislativas entre os
integrantes do sistema federativo, reconhecendo a sua dignidade e autonomia.

Os Municipios ndo eram reconhecidos como entes federativos nas Constituicdes
anteriores. Eram considerados subsistemas dos Estados, e sua autonomia era reconhecida
dentro de espagos muito limitados. A Constituicdo de 1988 amplia 0 nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisdes, quando traz em seu bojo um regime normativo e politico,
plural e descentralizado em que se cruzam novos mecanismos de participacdo social com um
modelo institucional cooperativo, exigindo o entendimento mutuo entre os entes federativos e
a abertura de participacdo de novas arenas publicas de deliberacéo e decisdo.

O art. 24 da Constituicdo dispde sobre as competéncias concorrentes entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal. Os quatro paragrafos deste artigo diz que:

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre as normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar do Estado.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que lhe for contrério.

No entanto, os Municipios, no art. 30 da Constitui¢do, pelo inciso I, usufruem da
competéncia de suplementar a Legislacdo Federal e Estadual no que couber, evidenciando que
o0s assuntos de interesse local (art. 30, inciso 1) podem ser objeto de normas suplementares.

O inciso VI do mesmo artigo diz que compete aos Municipios manter programas

de educacdo pre-escolar e de ensino fundamental com a cooperacdo técnica e financeira da
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Unido e dos Estados, configurando, assim, o exercicio conjunto de competéncias materiais
comuns entre todos esses sujeitos politicos de direito publico.

A colaboracdo reciproca estd posta na Constituicdo Federal em seu art. 211 §4°,
reconhecendo a dignidade e a autonomia proprias dos entes federativos e postulando o dialogo
e a busca do consenso dentro das normas gerais e da articulacdo entre as competéncias. E, por

1SS0 mesmo, constitui um elemento fundamental na atuagéo do conselheiro.

1.4. Natureza dos Conselhos Municipais de Educacao

Segundo Genuino Bordignon, a natureza dos conselhos estd intrinsecamente
associada a estrutura federativa do Pais e a autonomia das unidades federadas e dos
respectivos sistemas de ensino.

Para Bordignon (2005, p.9) define Sistema de Ensino como um conjunto de partes
em relacdo harmonica e interdependente, formando um todo, autdbnomo e independente.

O termo sistema educacional aparece, pela primeira vez, na Constituicdo Federal
de 1934, quando define que compete a Unido, em relacdo aos territérios (artigo 150), aos
Estados e ao Distrito Federal (artigo 151) no seu ambito, “organizar e manter sistemas
educativos”. A LDB n. 4024/61, concebida pela Constituicdo de 1946, criou os Sistemas
Federais e Estaduais de Educacdo, em coeréncia com o regime federativo e a autonomia das
unidades federadas e com a politica de superacdo do centralismo.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 18, estabelece que a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos. Acrescentando ainda no art. 211, que
organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino.

Nesta direcdo, os sistemas de ensino se fundamentam no regime federativo e se
caracterizam por competéncias proprias na sua esfera de poder e autonomia. Esta forma de
organizacao politica se caracteriza pela cooperacdo entre os sistemas federal, estadual e
municipal. Ainda no art. 211, a Constituicdo estabelece que a “Unido organizard o sistema
federal de ensino e o dos Territdrios”, exercendo “fun¢do redistributiva e supletivo” em
relacdo as unidades federadas.

A LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 9.394/96, em seu
art. 8° repete o art. 211, estabelecendo nos paragrafos as competéncias dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios. Os artigos 10 e 11 estabelecem respectivamente as
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competéncias dos Estados e Municipios, cabendo ao Distrito Federal as competéncias de
ambos. Nos artigos 16 a 18, sdo definidas as instituicdes de ensino e os 6rgdos de educacéo
que integram cada sistema. A analise das competéncias dos sistemas de ensino reafirma a
autonomia das unidades federadas e a descentraliza¢do das funcdes do Estado, deixando claro
que a relacdo entre os sistemas é de cooperacdo, ndo de subordinagdo, ndo havendo hierarquia
entre as trés instancias federativa.

Entende-se, portanto, que a criacdo dos sistemas de ensino se insere N0 Processo
da construcdo da democracia e da consolidacdo do regime federativo pela afirmacdo da
autonomia das unidades federadas.

Os Conselhos foram situados pela Constituicdo, como féruns representativos das
diferentes categorias de educadores, para assessorar e colaborar na gestdo dos sistemas, ou
seja, foram considerados como democratizacdo da gestdo da educacao.

Bordignon e Gracindo (2001, p.165) afirmam que a gestdo democratica, por sua
vez, é 0 processo de coordenacdo de estratégias de acOes para alcangar os objetivos definidos
e requer lideranca centrada na competéncia, legitimidade e credibilidade. Para Santos
Jr.(2000, p.209-210), tanto pela forca de sua difusdo no pais, como pelas diferencas com as
experiéncias anteriores de participagédo, os Conselhos Municipais representam uma importante
inovacdo institucional das politicas sociais. Teixeira (2004, p.693) afirma que os conselhos de
educacdo desempenharam um papel fundamental na organizacdo do sistema de ensino no
Brasil. Eles assumiram a tarefa de normatizar o processo de ensino, estabelecendo as bases
para 0 seu acompanhamento e avaliacdo. Como explica Bobbio (1986, p.54) trata-se da
ocupacdo, pelas formas da democracia representativa, de espacos até agora dominados por
organizacOes hierarquicas e burocraticas, nas quais estdo presentes a exigéncia e 0 exercicio

efetivo de uma sempre nova participacao.
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CAPITULO Il - GESTAO DEMOCRATICA: LIMITES E PERSPECTIVAS

2.1. Participagéo e Deliberagdo como Renovagdo da Democracia

Considerando que participar € ter poder de definir e redefinir os fins e os meios de
uma pratica social, a participacdo poderia ser traduzida como uma estratégia de aprendizagem
do poder em todos os momentos e lugares em que se esteja atuando, seja em reunides,
consultas e planejamentos comunitarios ou em votacfes em assembleias.

Para Avritzer, (2009), considerado um pesquisador de referéncia nos ultimos anos
a participacdo politica no Brasil tem experimentado um crescimento constante desde a
democratizagdo. Com a Constituicdo Federal de 1988, deu-se inicio a formacéo de uma ampla
institucionalidade participativa que inclui conselhos, orcamentos participativos e planos
diretores municipais, entre outras formas de participacéo.

Participacdo, na verdade tem muito a ver com disciplina, definicdo de
responsabilidade e criagcdo de mecanismos para garantir a concretizacdo das decisoes
acordadas de forma coletiva, como também tem a ver com sanc@es para quem as infringe. E
uma exigéncia de afirmacdo da participacdo, a obediéncia as normas definidas pelas
representacdes de pessoas ou grupos ou categorias. Portanto, pode-se afirmar que participacao
é a aprendizagem do poder, uma postura que se opde a submissdo em todos 0s momentos e
lugares em se esteja vivendo e atuando.

Nota-se que a criagdo de novos mecanismos de participacdo e deliberacdo de
forma mais atuante nos processos de definicdo de politicas podera levar a formas mais
eficazes de resposta a caréncias e necessidades sociais.

Marcos Nobre enfatiza a importancia de ampliar os mecanismos de participacdo e
decisdo nas diversas instancias de deliberacdo, influindo na prépria légica da decisao estatal,
fazendo com que a prépria sociedade reconheca suas reivindicagbes como legitimas. Claus
Offe, sintetiza, apontando que ndo basta exigir uma participacdo mais ampla e sim, buscar
uma formatagdo mais refinada, mais deliberativa e mais reflexiva no processo de participagéo.

A garantia da gestdo democratica, com a participacdo mais efetiva de
representantes da sociedade civil, enfrenta diversos desafios e, no caso dos conselhos, um
deles é a consideracdo que no Brasil convivemos com dois tipos de mandato. De um lado os
representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, com um mandato durante um tempo bem

determinado, para representar os interesses mais gerais da sociedade. De outro lado, 0s



representantes da sociedade civil, nos conselhos, ttm um mandato especifico para defender e
realizar interesses também especificos. O que evidencia algumas dificuldades pela diferenca
na natureza e na dura¢do do mandato, pois os trés Poderes apontados ainda se sentem mais
representativos e mais legitimos do que os representantes da sociedade civil. No que se refere
aos Conselhos Municipais de Educacdo, por exemplo, cabe apenas elaborar normas
complementares as leis e normas do Conselho Nacional de Educacéo ou interpretar as leis
existentes, devendo ainda suas deliberacdes serem homologadas pelo Prefeito.

Os artigos de Eleonora Cunha e Débora de Almeida (2011) e de Claudia Faria e
Uriella Ribeiro (2011) tratam de determinar “quem delibera nos conselhos” e ‘“como
delibera”. Uma questdo que vale ressaltar, pois vai além de boa parte da literatura sobre o
assunto que supde que os conselhos deliberam, porém ndo apresenta causalidade vinculante.
Percebe-se na opinido das autoras que os conselhos possuem momentos deliberativos, no
entanto, esses momentos se articulam com outros momentos institucionais de natureza menos
deliberativa.

Cunha (2007, p.5) afirma que a efetividade deliberativa das instituicdes pode ser
percebida na ““(...) na institucionalizagdo dos procedimentos, na pluralidade da composic¢ao, na
deliberacdo publica e inclusiva, na proposicdo de novos temas, na decisdo sobre politicas
publicas e no controle sobre essas agdes”.

Nessa diregdo, evidencia-se a necessidade da capacidade comunicativa dos
participantes e 0 conhecimento técnico para compreensdo do contexto de interesses, para que
haja qualidade nos processos deliberativos, na tomada de decisdes consciente e baseada na
defesa dos interesses da sociedade civil, no sentido de buscar uma real solucdo para os
interesses e direitos pretendidos.

Débora de Almeida e Eleonora Cunha (2011) afirmam que “a qualidade do
processo deliberativo revela-se como uma dimensdo de analise que deve ser associada ao
desenho institucional e ao contexto em que as instituicbes operam, de modo a melhor
compreender as varidveis que incidem sobre o0s resultados institucionais”.

Segundo as mesmas autoras “a analise do processo deliberativo € relevante por
possibilitar conhecer, a forma como a deliberagdo ocorre, quem participa do processo, 0 modo
de insercéo dos diferentes sujeitos, os temas sobre os quais debatem e decidem, dentre outros,
possibilitando avaliar em que medida as instituicdes cumprem suas funcdes e objetivos no que
diz respeito a deliberacdo acerca da politica publica e ao controle publico sobre as a¢es a ela
relacionadas” (2011, p.109 e 110).
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Baseando-se nessa premissa, serdo observadas as varidveis que podem influenciar
de forma positiva ou negativa a qualidade da atuacdo de seus membros no Conselho
Municipal de Educacdo de Anépolis, buscando avaliar a sua estrutura e funcionamento, no
que se refere a organizacgdo, participacdo e os desafios da gestdo democréatica, bem como 0s
principios, natureza, func@es, atribuicdes, atuacdo e autonomia da sociedade civil neste

processo.

2.2. Organizacao dos Conselhos Municipais de Educacéo no Contexto da Gestdo Democratica

do Ensino Publico.

Os Conselhos Municipais de Educacdo enquanto 6rgdos fundamentais para a
gestdo da democracia do ensino publico no Municipio constituem-se como instrumento de
uma pedagogia politica, na medida em que oportunizam a participagdo democratica, como
instdncia de mediacdo entre a sociedade e o poder publico, favorecendo um espaco no qual
devem acontecer a articulacdo e a negociacdo de demandas sociais pela garantia do direito a
educacdo de qualidade.

Tradicionalmente os Conselhos Municipais de Educacédo antes da Constituicdo de
1988, atuavam principalmente nas areas de legislagdo e normas e de planejamento
educacional, interpretando leis e elaborando normas educacionais. Neste sentido, suas
funcBes, nos termos da Lei n. 5692/71, eram de natureza consultiva, normativa, deliberativa e
de assessoramento ao Ministério ou a Secretaria de Educacéo.

Bordignon aponta que a legislacdo, editada na década de 90, acrescenta as
tradicionais funcgdes, as de fiscalizagdo e/ou controle social, propositiva e mobilizadora,
ampliando o papel dos Conselhos de Educacéo de atuacdo na area das politicas publicas.

No desempenho de suas funcdes, o CME exerce atribuicdes conferidas por Lei
Municipal, que definem o seu papel especifico, diferenciando-o do papel do ¢érgdo
responsavel pela administracdo do sistema de ensino no Municipio.

De acordo com a natureza do Conselho, as suas atribuicdes se classificam em duas
categorias: técnico-pedagogicas e de participacdo social. Em se tratando das atribuicbes
técnico-pedagogicas, destacam-se suas tarefas mais rotineiras, incluindo a aprovacao de
Estatutos e Regimentos, bem como promover sindicancias, elaborar normas educacionais
complementares, credenciar escolas, autorizar cursos, séries ou ciclos etc., que na maioria das

vezes, reduz-se a verificacdo de papéis, caracterizando o conselho como 6rgéo burocratico.

20



Azanha, j& pronunciava com relacdo ao risco de o conselho se transformar em

6rgdo cartorial, com atribuicdes de carater administrativo:

Se 0 Conselho Estadual ndo fizer um esforco de revisdo do papel que lhe cabe no
panorama da educacdo, corre o risco de transformar-se quase exclusivamente num
tribunal de pequenas causas que cuida de problemas menores que poderiam sem
prejuizo, ser resolvidos rotineiramente pela Administracdo. (1993, p. 23).

Neste sentido, cabe avaliar se essas atribuicdes ndo poderiam ser executadas pela
Secretaria de Educacdo, que supOe ter infraestrutura mais adequada, com pessoal técnico
especializado para atender ao Sistema Municipal de Ensino.

As atribuicGes de natureza relacionada a participacdo social sdo em geral
referentes a fungdes de acompanhamento e controle social na area de gestdo e execucdo do
planejamento e das politicas publicas para a educacdo, como € o caso de acompanhar e avaliar
a execucdo do Plano Municipal de Educacdo e acompanhar e controlar a aplicacdo dos
recursos publicos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino.

E importante que o Regimento do CME disponha sobre as formas de ouvir a
sociedade, bem como sobre temas em que a sociedade devera ser consultada, visando garantir
a participacdo de todos na defesa de um ensino de qualidade.

O Conselho ndo pode ser um 6rgéo fechado em si mesmo, e a transparéncia deve
ser uma de suas caracteristicas. Como 6rgdo de mediacdo entre a sociedade civil e o Poder
Executivo, O CME deve estabelecer relagdes com esse poder, com a comunidade escolar e
com a comunidade em geral.

Haguette (1994), ao analisar os conselhos estaduais, chega a conclusdo de que
interagem pouco com os Poderes Executivos e ndo mobilizam o publico, e alerta para a
necessidade de uma andlise critica da atuacdo dessa instancia de conselhos. Essa reflexdo
pode ser Util para os conselhos municipais de educacéo, no sentido de buscar novas formas de
atuacdo que contribuam para um melhor relacionamento com a sociedade e o Executivo. A
cooperacdo deve ser a tonica do relacionamento entre esses 6rgaos, especialmente em relacéo
a elaboracédo do Plano Municipal de Educacéo.

No entanto, a autonomia do CME em relacdo a Secretaria de Educacdo admite
interdependéncia de acBes, pois esta, como a participacdo social, € um dos principios da
gestdo democrética do ensino publico.

Uma garantia para a autonomia dos conselhos esta no seu perfil democratico
quanto a sua composicdo que deve obedecer a dois principios: representatividade, pela

presenca de representantes do Poder Executivo e da sociedade civil, e pluralismo, que esta
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diretamente vinculado a qualidade da diversidade e o peso das instituicdes representadas no
contexto da sociedade local.

Apds a Constituicdo de 1988 e na vigéncia da LDB, uma nova concepgao se
impde: educacdo ndo é questdo s6 dos educadores, e a gestdo democratica pressupbe a
participacdo da sociedade compartilhando responsabilidades e decisdes.

Atualmente, a questdo da eficiéncia ndo se restringe s6 a qualidade técnico-
pedagdgica do colegiado, mas também a sua competéncia politica de representacdo da
sociedade e a funcdo social que desempenha como 06rgao de participacdo na definicdo de
politicas educacionais e de acompanhamento e controle da sua execucao.

Para 0 adequado funcionamento do conselho a estrutura deve atender & sua
natureza, funcbGes e atribui¢bes, devendo, portanto, contar sempre com um plenario ou
conselho pleno, que é o o6rgdo méaximo da instituicdo. Precisa ainda contar com a
infraestrutura de apoio que garanta condigdes minimas de funcionamento regular, como
pessoal de apoio técnico, administrativo e material. As despesas com o funcionamento do
CME podem ser contabilizadas como despesas para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, incluidas entre os 25% minimos vinculados pela Constituicdo Federal (art. 212).

O conselho deve contar com Regimento, no qual s&o definidas as regras de
funcionamento, as atribuicdes dos varios segmentos representados, a dindmica e o quérum de
reunides, nimero de sessdes e forma de votacéo.

A criacdo do Conselho Municipal de Educacgédo, embora faca parte de uma politica
de gestdo democratica, por si s6 ndo garante praticas democraticas no contexto de
funcionamento do Conselho, como lugar de definicdo de politicas educacionais e como
instrumento de tomada de decisdo coletiva, evidenciando que ndo basta implantar o Conselho,
é preciso firmar compromisso de uma participacao efetiva.

Na concepc¢do de Sales (2006), em seus estudos sobre os conselhos e a gestdo
democrética, a garantia da gestdo democratica, com participacdo efetiva de representantes da
sociedade civil, enfrenta varios desafios. Além do aspecto legal, hé& ainda outras dificuldades
para 0 exercicio de uma democracia mais participativa. Enquanto o0s representantes
governamentais nos conselhos detém mais informacfes e tém o habito de gerir politicas
publicas, os representantes da sociedade civil ndo se dedicam exclusivamente ao servico
publico, pelo fato de terem que cuidar também de sua sobrevivéncia através de outras
atividades, e ndo tém tradicdo de gestdo de servicos publicos, tornando-os menos preparados

do que os representantes governamentais.
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Contudo, parece que a maior dificuldade dos representantes da sociedade civil no
exercicio do poder esta na baixa representatividade dos mesmos. Neste sentido, supbe-se que
um dos problemas e também suas possiveis solu¢des encontram-se na maneira de organizacao
e de gestdo da sociedade.

Neste sentido, evidencia-se a importancia da formacdo continuada dos membros
do conselho no que se refere ao contexto de interesses. Ndo devem se limitar ao nivel de
Legislacdo e do Regimento Interno dos conselhos, mas ampliar o pensamento em contribuir
para um modelo de sociedade que facilite a realizacdo dos direitos que eles tém a obrigacéao
de defender.

Para Cury (2008), um Conselho representa um lugar privilegiado para assegurar a
participacdo da coletividade. Torna-se necessario um trabalho planejado, articulado e
intencional entre as esferas: Federal, Estadual e Municipal no sentido de dar forma e
materializar a gestdo democrética conforme reza a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, fruto de ampla mobilizacdo da sociedade civil, apds um periodo de ditadura
militar, da LDBEN, Lei n. 9.394, de 1996 e do Plano Nacional de Educacao, Lei n. 10.172 de
2001.

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988 (BRASIL, 1988), em seu Art. 206,
Inciso VI e a LDBEN, Lei n. 9.394/96, no Art. 3°, Inciso VIII, normatizam que o0 ensino sera
ministrado com base no principio da gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei,
evidenciando que a participacdo, o didlogo, o planejamento das a¢cdes sdo fundamentais para
concretizar um novo modelo de administracdo do ensino publico capaz de assegurar uma
educacéo de qualidade e para todos.

Neste sentido, percebe-se a importancia do Conselho Municipal de Educagdo no
contexto da politica de gestdo democratica, como instancia para implantar um novo
paradigma educacional, que transforme velhos habitos culturais e valores praticados.

O Plano Nacional de Educacéo, Lei n. 10.172 de 2001 (BRASIL, 2001) estabelece
o0 aperfeicoamento do regime de colaboragédo entre os sistemas de ensino visando uma agéo
coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades. Além de estimular a
criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar os Municipios que optarem por
constituir sistemas municipais de ensino e definindo, em cada sistema, normas de gestdo
democratica do ensino publico, com a participagdo da comunidade.

A Constituicdo Federal preconiza um regime normativo e politico, plural e

descentralizado em que se cruzam novos mecanismos de participa¢do social com um modelo
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institucional cooperativo, ampliando o numero de sujeitos politicos capazes de tomar
decisdes. O que exige o entendimento matuo entre os entes federativos, e a participacdo supde
a abertura de novas arenas publicas de deliberacdo e decisao.

A colaboracéo reciproca, e efetivada na préatica, esta garantida na Constituicdo em
seu art. 211, 84°, constituindo um elemento fundamental na atuagdo do conselheiro.

Entretanto, percebe-se que os Conselhos Municipais de Educacdo tém se
conduzido de forma as vezes timida em relacdo a uma pratica que privilegie a gestdo
democratica, embora sejam possuidores de potencialidades, enquanto canais de controle
permanente da “coisa publica”, abrindo espaco para novas vozes, para a constru¢do de outras
identidades antes excluidas. Nao se pode ignorar que os conselhos ampliam a esfera publica e

produzem novos padrdes de articulacdo entre o governo e a sociedade civil.

2.3. O Papel da Sociedade Civil na Gestdo Democratica

A partir da Constituicdo Federal de 1988 se oficializa no Brasil a gestio
democratica das politicas, uma gestdo compartilhada por representantes governamentais e de
organizacdes da sociedade civil. E neste periodo que os Conselhos de Gestdo estdo previstos
nas leis organicas dos Municipios. Constata-se a presenca da sociedade civil, ou seja, grupos
de interesses que surgiram fora do aparelho governamental, que lutam de diferentes maneiras
pela realizacdo dos mais diversos interesses e garantia de direitos.

Avritzer (1997) destaca a pluralidade de organizagdes e movimentos sociais na
democratizagdo, como 0s grupos culturais, identitarios, associacdes tematicas, comunitarias,
corporativos, etc.

Antes desse periodo, a gestdo da sociedade, era realizada unicamente pelo
governo, tanto nos paises capitalistas como nos paises socialistas, dando origem a uma falsa
concepgdo de Estado como sendo algo externo e superior a sociedade.

A concepcéo atual define Estado, como a gestdo da sociedade por representantes
governamentais e da sociedade civil. As organizacbes da sociedade civil sdo, assim,
instituicOes participativas, compostas por atores da sociedade civil, localizadas dentro da
estrutura do Estado e tém a funcdo estatal de gerir, juntamente com 0s representantes
governamentais, as politicas publicas. Os Conselhos seriam, portanto, 6rgdos estatais de
gestdo de politicas compartilhadas pelo governo e por representantes da sociedade civil.

Com a inser¢do da sociedade civil no cenério sociopolitico, desenvolveu-se um novo
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espaco publico, onde irdo situar-se os conselhos, foruns, redes e articulagdes entre a sociedade
civil e representantes do poder publico para a gestdo de parcelas da coisa publica que dizem
respeito ao atendimento das demandas sociais (GOHN, 2008, p. 77). A sociedade civil passou
a ser também responsavel por politicas publicas e sociais, assumindo a condicdo de
corresponsavel por projetos, programas e politicas sociais de modo geral, tendo o Estado
como gestor financeiro de recursos e parceiro na formulagdo e implementacdo dessas
politicas.

Os conselhos surgem como um novo espaco de participacdo da sociedade civil na
formulagao e no controle das politicas publicas. Os conselhos gestores “tratam-se de canais de
participacdo que articulam representantes da populagdo e membros do poder publico estatal
em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2001, p.7).

A constituicdo desses conselhos possibilita o estabelecimento de novas formas de
participacdo democrética, fazendo com que governo e sociedade civil participem de forma
igualitaria na definicdo das politicas publicas. Hoje, com a ampliacdo do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira, ha a extensdo do poder da sociedade politica para a
sociedade civil. “Agora a cidadania politica transcende os limites da delegacdo de poderes da
democracia representativa e se expressa por meio da democracia participativa, da constituicao
de conselhos paritarios, que se apresentam como novo locus de exercicio politico”
(CAMPOS, MACIEL, 1997, p.145).

John Dryzek (2000), nessa direcdo afirma que um dos maiores desafios é o de
como garantir a legitimidade das decisdes coletivas alcancadas em processos deliberativos.

Na sociedade brasileira, o processo de democratizacdo vem-se fortalecendo com a
participacdo da sociedade civil em instancias de deliberacdes politicas. Os conselhos
deliberativos de politicas publicas apresentam-se hoje como importantes mecanismos de
democracia participativa.

Conforme Raichelis (2000b), esses novos espacos de participacdo da sociedade
civil se consubstanciam como instrumentos propulsores da publicizacéo das politicas sociais,
sendo os conselhos deliberativos e paritarios a estratégia privilegiada. A publicizacdo pode ser
entendida como o processo de deslocamento das discussOes e decisbes da esfera privada para
a esfera pablica.

A construcdo desses novos espagos de participacdo da sociedade civil, em que séo
discutidas, de forma publica e democrética, as questdes relacionadas as politicas sociais,

representa um considerdvel avangco no que diz respeito as politicas pablicas no Brasil. Como
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afirma Demo (1999), “a participacdo nao ¢ algo dado nem concedido como dadiva, mas ¢&,
sim, um processo de conquista”. A conquista de participacdo nesses espacos significa uma
mudanca em termos de igualdade democratica, pois a participacdo da sociedade civil ndo se
refere somente a reivindicacdo de direitos sociais, mas também de definicdo dos rumos das
politicas publicas, tendo como principal desafio a construcdo de uma prética transparente e
que corresponda realmente aos anseios dos segmentos representados.

Para que realmente esses espacos se fortalecam como mecanismos de
aperfeicoamento da democracia e fortalecimento da cidadania, faz-se necessario que 0s
representantes conhecam as demandas e necessidades do segmento que representa, pautando
sua intervencéo na defesa de interesses coletivos e ndo de interesses particulares. E, para isso,
é imprescindivel que se contemple também a participacdo dos cidaddos nas decisbes do

conselho.

2.4. Conselho Municipal de Educacdo e as Politicas Publicas

Politica Publica é entendida como um conjunto de diretrizes e a¢fes pelas quais o
Estado responde as necessidades da sociedade.

O termo politica publica, segundo Muller e Surel (2002, p.11) tem um caréater
polissémico e cobre ao mesmo tempo a esfera da politica, no sentido de fazer a distin¢do entre
0 mundo da politica e a sociedade civil; a atividade politica, designando a competicdo pela
obtencdo dos cargos politicos, o debate partidario, as diversas formas de mobilizacdo e a acdo
politica, apontando o processo pelo qual sdo elaborados e implementados programas de acdo
politica.

As politicas publicas foram criadas pela sociedade para minimizar as
desigualdades. Nas Ultimas décadas, com as profundas transformacgfes politicas, sociais e
econdmicas, as politicas publicas sdo formuladas e implementadas de forma integrada entre o
Poder Publico e a sociedade civil, permitindo um meio de acesso as informac6es, aumentando
a participacao cidada e o controle social.

Ao longo da historia, os programas de protecdo social eram engessados na
gigantesca e ineficiente maquina estatal, sem contar os inconcebiveis padrdes mais injustos de

distribuicdo de renda, conforme reflexd@o de Francisco de Oliveira:

Todo esforco de democratizacéo, de criagcdo de uma esfera publica, de fazer politica,
enfim, no Brasil, decorreu, quase por inteiro, da acéo das classes dominadas. Politica
no sentido em que a definiu Ranciére (...): a da reivindicagdo da parcela dos que ndo
tém parcela, a da reivindicacdo da fala, que é, portanto, dissenso em relagdo aos que
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tém direito as parcelas, que é, portanto, desentendimento em relagdo a como se
reparte o todo, entre os que tém parcelas ou partes do todo e 0s que ndo tém nada
(OLIVEIRA, 1999, p.60-61).

Estas articulacbes denominadas “novos movimentos sociais” e, segundo Scherer-
Warren (1987), a identidade desses movimentos foi constituida a partir de duas vertentes: a
primeira estrutural, no sentido do reconhecimento do povo (e ndo apenas da classe operaria)
como agente transformador das condigdes materiais do capitalismo contemporaneo e das suas
variadas e sobrepostas relacfes de opressao e a segunda no sentido da internacionalizacdo de
uma cultura critica com base no repudio a todas as formas de autoritarismo e opressao, tanto
do capitalismo quanto das experiéncias do socialismo real.

A luta desses movimentos circunscreveu-se sob a bandeira da cidadania, e as
discuss@es travadas contribuiram para aprofundar as questdes acerca da participacdo popular e
da forma de democracia desejada.

Nessa diregdo, ganharam forma na Constituicdo de 1988 os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, que, a partir de entdo, passaram a viabilizar a participacdo dos setores
sociais na formulacdo das diretrizes de politicas de saude e educacdo, por exemplo, além de
permitirem o exercicio de um controle mais efetivo sobre as a¢des estatais.

Na Constituicdo ficou expresso o novo arcabouco juridico, que passa a dar
sustentacdo a ordem democratica. O artigo 194, em seu inciso VI, assegura a participacdo da
comunidade na gestdo das politicas sociais (saude, previdéncia e assisténcia social): “Carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com participacdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados” (art. 194, inciso VII).

Alguns avancos sdo registrados diante da pressdo da sociedade organizada:
liberdade de organizacdo, jornada de trabalho de 44 horas semanais, licenca-maternidade e
paternidade, direito ao salario minimo com conteldo bem mais abrangente, tratamento
igualitério entre trabalhadores rurais e urbanos, entre outros.

Os Conselhos aparecem entdo como instituicdes que bem caracterizam a nova
forma participativa, capazes de canalizar as reivindicacdes populares. Mas cumpre avaliar em
gue medida o funcionamento destes e a pratica associativa dos conselheiros externam a
preocupacdo com o efetivo envolvimento da populacdo ndo organizada, bem como com a
transparéncia das a¢des implementadas.

Na viséo de Teixeira (2000, p.103):

Todo esse processo se insere hum movimento maior de constituicdo de uma esfera
publica que poderia ser mais bem caracterizada como esfera pdblica ampliada, uma
vez que é uma extensdo do Estado até a sociedade através da representacdo desta
regida por critérios diferenciados da representagdo parlamentar ou mesmo sindical.

27



Estamos entendendo esfera publica como espaco de interacdo entre Estado e
sociedade inserido nas instituigdes estatais.

Entretanto, entende-se que a simples existéncia da estrutura ndo garante sua
efetividade. O desejavel controle do Estado por parte da sociedade ocorrerd somente na
interface entre a estrutura dos conselhos e a sociedade organizada.

O processo de democratizacdo tem propiciado a criacdo de diferentes arranjos
institucionais que visam ampliar as oportunidades de participacdo nos processos de decisdo
acerca das politicas publicas e no controle publico sobre as a¢gdes do Estado. Na visdo de
Cohen (2000); Bohman (2000); Luchmann (2002); Gutmann e Thompson (2004) seriam
espacos institucionais que articulam sociedade e Estado e que conectam deliberacdo e
resultados em situacdo de pluralidade de valores e concep¢oes.

Assim, a especificidade dos Conselhos estd balizada pelos principios de
independéncia dos 6rgdos governamentais para o exercicio de suas atribui¢des; competéncia
para formular uma politica publica, coordenar as acdes e fiscalizar a execucdo dessa politica;
gestdo de Fundos Publicos destinados a uma politica setorial e composicao paritaria entre
representantes do poder publico e da sociedade.

Nesse processo de participacdo e controle social das politicas publicas inscrevem-
se 0s Conselhos Municipais de Educacdo, que constituem um espaco de discussdo efetiva da
politica educacional nas suas diferentes fases. Assim, evidencia a afirmacdo do seu carater
deliberativo de modo a avancar cada vez mais em relacdo a sua funcdo consultiva e
propositiva, visando promover aprendizagens significativas que contribuam para a formacéo
humana do estudante.

Para Bordignon (2008. p.25):

Os Conselhos de Educacédo foram concebidos para atuar estrategicamente na gestéo
da educacdo, conferindo as politicas educacionais e a sua implementacdo a
continuidade da acdo e a representatividade da vontade nacional, acima da
rotatividade dos dirigentes e de suas vontades singulares.

Nesta direcdo, os Conselhos Municipais de Educacdo, instituem-se, como um
novo espaco publico para a deliberacdo, proposicdo, mobilizacdo, controle e fiscalizacdo da
politica educacional do municipio, constituindo-se como 6rgéao incentivador da participacgéo e
corresponsabilidade popular nas tomadas de decisdes, que deixam de ser gestadas apenas nos
gabinetes, mas no dia a dia das escolas, do bairro e da cidade; o poder € partilhado entre os
representantes do governo e da sociedade civil.

Como se espera que 0 CME participe da formulacdo de politicas educacionais, sua

atuacdo ndo pode restringir-se as demandas, mas deve ser desafiadora no exercicio da funcgdo
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propositiva. Dai a importancia de participar do planejamento da educagdo no Municipio, seja
deliberando, propondo ou emitindo opini&o.

No que se refere a politica educacional, a formulacdo deve ser responsabilidade
compartilhada, sendo a secretaria responsavel pela execucdo, supervisdo e avaliacdo, e 0
Conselho, pelo acompanhamento, controle e tambem avaliagdo dessas politicas, com vistas a
garantia do direito a educacdo materializada no direito a aquisi¢do e desenvolvimento de
aprendizagem. Dessa forma, cabe a ele tomar como referéncia, alem dos principios
constitucionais, os principios e fins da educacdo, conforme afirmado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n. 9394/96. Nesse sentido, esperam-se do CME um trabalho de politica
educacional e préatica pedagdgica, atento as praticas de exclusdo-inclusdo e de afirmagéo-
negacdo da escola de qualidade social.

O Conselho desempenha um papel importante na busca de uma inovacédo
pedagogica, que valorize a profissdo docente e incentive a criatividade. Além de ser um polo
de audiéncias, analises e estudos de politicas educacionais do seu sistema de ensino,
lembrando-se da fundamentacdo ética, legal de suas atribuicBes para se ganhar em

legitimidade perante a sociedade e os poderes publicos.

2.5. Conselhos Municipais de Educacdo, Sistemas de Ensino e o Plano Municipal de
Educacao

Bordignon (2009) enfatiza que a criagdo do Conselho é decisdo exclusiva do
municipio, que deve ter como base a vontade politica da sociedade. O perfil do Conselho, sua
organizacdo, composicdo, funcOes e atribuicbes devem ser o resultado de uma ampla
discussdo com a sociedade. Ainda, na visdo deste autor, tendo o Municipio a intencdo de se
responsabilizar pela educacdo local, precisa estruturar suas esferas pedagdgicas,
administrativas e politicas com o foco na criacdo do seu Sistema de Ensino, sendo
imprescindivel que se estabeleca um Férum para que de forma democratica a sociedade civil,
a comunidade escolar e o poder publico possam decidir sobre a Cria¢do do Sistema. Inclusive
para que todos possam escolher a melhor opgdo para o Municipio, conforme orienta a
LDBEN, Lei n. 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996): criar um sistema proprio de ensino; integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacgéo basica.

A Constituicdo de 1988 estabelece, em seu art. 211 que a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios devem se organizar em regime de colaboragdo, seus sistemas
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de ensino. Nesta direcdo, os sistemas de ensino se fundamentam no regime federativo e se
caracterizam por competéncias proprias na sua esfera de poder e autonomia, deixando claro
que a relacd@o entre os sistemas € de cooperacdo, ndo de subordinacdo. Podemos dizer que a
criacdo dos sistemas de ensino se insere no processo politico da construcdo da democracia e
da consolidacéo do regime federativo pela gradativa afirmacao da autonomia.

A criagdo do Sistema Municipal de Ensino requer, como importante elemento
constitutivo, um 6rgdo responsavel pela funcdo normativa, a ser definido na lei municipal.
Cada Municipio, ao institui-lo ou reorganiza-lo, devera considerar a sua identidade propria, as
peculiaridades locais e as responsabilidades que lhe cabem na é&rea educacional. Na realidade
brasileira 0 Conselho Municipal de Educacao constitui-se como 6rgdo normativo do Sistema
Municipal de Ensino.

Sdo ilimitadas as possibilidades de parceria e colaboracdo entre as diversas
instdncias administrativas do Pais, sendo essa colaboracdo obrigatéria nas dimensfes de
reparticdes de responsabilidades, estabelecimento de normas e planejamento.

A Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2001) em seu artigo 2° dispds que a partir de sua vigéncia, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deveriam, com base no Plano Nacional de Educacéo,
elaborar planos decenais correspondentes, como desdobramento para adequacdo das metas
gerais as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas a cada circunstancia,
observando ao elaborar seu plano de educacdo, as diretrizes, 0s objetivos e as metas dos
Planos Nacional e Estadual de Educacéo.

Assim, o Municipio independente de ter o seu préprio Sistema de Ensino deveria,
com a participagdo do Conselho Municipal de Educacdo, organizar-se para elaborar o seu
Plano Decenal de Educacdo Municipal. Instrumento objetivo de gestdo, que permitiria a
prospeccdo das acOes e estratégias, recursos e atores para realizar as transformacdes
desejadas, tendo clareza a respeito de cada objetivo e metas, estabelecendo acgdes para
alcancé-las, a fim de que estas pudessem traduzir o sonho do cidaddo, da educagdo de
qualidade para todos.

O Plano Municipal de Educacdo nao é um plano de governo para a educagdo do
Municipio nem um plano de Estado para a rede municipal de ensino. Ele € um plano de
Estado para toda a educacdo no Municipio. O PME, além de ter uma duracéo que transcende
pelo menos a dois mandatos, abrange a educagdo em geral no municipio: meios de

comunicacdo, a¢Oes preventivas de salde, instrugdes e cobrancgas das regras no transito, etc.
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O papel de coordenar a elaboracéo, de executar as a¢cdes necessarias a construgdo
e posterior execucdo e avaliagdo do PME é da Secretaria Municipal de Educacdo, mas
havendo um Conselho Municipal de Educagdo, é dele o papel primordial de inspirar,
incentivar, cobrar e orientar todo o processo de elaboracdo, execucgdo e avaliacdo do PME em
todas as suas etapas, visando garantir a qualidade do processo.

Desta forma concluimos que a articulagdo do Sistema, Conselho e Plano
Municipal de Educacdo muito contribuird para concretizar a garantia da gestdo democratica
da educacdo, a participacdo de todos os cidaddos; provisdo de uma ruptura com praticas
autoritarias, hierarquicas, patrimonialistas e clientelistas nos servicos relacionados a educacao
e por meio da renovagdo do processo educacional, a formacdo de cidad@os conscientes de si

mesmaos.

2.6. Graus de Institucionalizacdo, Democratizacdo e Representacdo dos CMEs

A constituicdo de conselhos € percebida como a abertura de espagos publicos, de
participacdo da sociedade civil, caracterizando a ampliacdo do processo de democratizacdo da
sociedade.

Como 06rgdos da esfera publica, os conselhos possuem uma estrutura mista, que
conta com a presenca da sociedade civil, vinculada ao Estado. Essa composicdo cria a
possibilidade de uma acdo mais articulada e global das organizacdes e define as bases para
uma acdo politica sobre as esferas de decisdo do poder.

Para Souza, (1992), o aperfeicoamento da democracia no Brasil tem sido
orientado principalmente por discursos e propostas que buscam ampliar a descentralizacao
administrativa, com foco em uma maior participacdo social no processo de decisdo sobre
politicas. Assim, a direcdo das acGes governamentais vai em direcdo ao fortalecimento da
relacdo entre o Estado e a sociedade, tendo em vista uma governanga mais democratica, com
maior fiscalizacdo dos servicos publicos pela populacdo (DAGNINO, 2002; TATAGIBA,
2007).

Nessa diregdo, os conselhos de politicas, assim como 0 or¢gamento participativo,
sdo considerados um dos principais instrumentos de gestéo social das politicas publicas. Essas
instituicOes estdo se constituindo em novos espacos importantes de deliberacdo, capazes de

redefinir novos mecanismos de representacdo, permitindo a ampliacdo do exercicio da
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cidadania e da democracia, controle e avaliacdo de politicas publicas, a partir da mobilizacéo
de grupos sociais organizados, com a participacdo de diversos setores da sociedade brasileira.

Ao longo das duas ultimas décadas, aponta Vaz (2009), varios estudos vém sendo
realizados na tentativa de melhor compreender a atuacdo das instituicGes que propiciam a
participacdo dos cidaddos nos processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
em diversas areas, bem como o papel da participacdo politica nos processos decisorios diante
das dificuldades encontradas pelas instituicdes como canais efetivos de mediacdo entre a

sociedade civil e o Estado no campo do planejamento publico no pais.

| O Grau de institucionalizacdo sera analisado com base nas afirmac6es de Faria e
Ribeiro (2011, p.126), sobre a importancia de analisar um conjunto de varidveis para uma
melhor compreensdo do papel e importancia das instituicdes, a partir da presenca ou ndo das
varidveis: tempo de existéncia da Lei de Criacdo do Conselho e do Regimento Interno em
vigor, a estrutura e funcionamento e a frequéncia das reunides ordinarias. Para analise do
Grau de Democratizacdo sera levado em consideragdo a composi¢do, processo decisorio,
presenca de comissdes e previsdo de conferéncias, possibilitando um maior envolvimento da
sociedade. E, por ultimo, discutir o Grau de Representacdo, a partir da defini¢do de entidades
que tem assento no Conselho, nimero de vagas para cada segmento e as formas como estas
defini¢des ocorrem.

Fung e Wright (2003), também defendem a importancia da variavel institucional
para a efetividade, a equidade e a extensdo da participacdo e da deliberacdo no interior das
instituicBes, por oferecer os parametros, regras e procedimentos para a sua atuacdo, no carater
da participacdo, em termos de quantidade e qualidade da deliberacdo, na capacidade de
informar os representantes, na relacdo com o Estado em termos de controle publico, justica
das politicas e sua eficacia e na capacidade de mobilizacdo popular.

Tendo em vista as funcBGes dos conselhos e as varidveis aqui apontadas como
importantes para a dindmica participativa e deliberativa, o proximo capitulo analisa o desenho
institucional do Conselho Municipal de Educacdo de Anéapolis e as percepcdes dos
conselheiros sobre o grau de institucionalizacdo, democratizacdo e representacdo, bem como
sobre as dinamicas participativas e deliberativas de seus membros, para identificar se o seu

funcionamento colabora na gestdo democratica da educagdo no Municipio.
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CAPITULO 11l - O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANAPOLIS

O presente capitulo pretende identificar se o funcionamento do Conselho
Municipal de Educacdo de Anapolis colabora na gestdo democratica da educacdo, na
implantacdo de politicas publicas educacionais, fruto de um processo articulado da vontade do
governo e da sociedade civil. Adota uma abordagem qualitativa, segundo a perspectiva dos
participantes, a partir de uma pesquisa de campo com coleta de dados primarios, utilizando
como instrumento questionario semiestruturado (ANEXO 1).

Os questionarios foram aplicados com os membros do Conselho, procurando
aferir as percepcbes de cada um acerca de sua atuacdo, atribuicdes, nivel de participacgéo,
autonomia, democratizacao, regime de colaboracgéo e politicas publicas educacionais, a fim de
identificar as dindmicas participativa e deliberativa, bem como o grau de representatividade
dos conselheiros, capacitacdo, existéncia de recursos, ou seja, a estrutura administrativa do
proprio conselho. Utiliza também uma anélise documental da Lei de Criacéo e do Regimento
Interno.

A partir de estudiosos do assunto, como Gohn (2001); Avritzer (2002); Dagnino
(2002) e Tatagiba (2004), que buscaram compreender a atuacdo dos conselhos de politicas
publicas, como canais efetivos de interlocucéo entre a sociedade civil e o Estado, a pesquisa
busca mostrar as dindmicas participativas e deliberativas no Conselho Municipal de Educacéo

de Anapolis.

3.1. Breve Histérico do Conselho Municipal de Educacéo de Anapolis

O Conselho Municipal de Educacdo de Anapolis — CMEA foi criado pela Lei n.
2.699, de 01 de setembro de 2000, observado o disposto na Lei Federal n. 9.394, Art. 18, de
20 de dezembro de 1996 e na Lei Organica do Municipio, Art. 274, de 05 de abril de 1990. E
6rgdo politico, financeiro e administrativamente autbnomo, de carater consultivo, normativo e
deliberativo acerca dos temas e questdes inerentes ao Sistema Municipal de Educacao.
Analisando o Regimento Interno, observou-se que competem ao Conselho
Municipal de Educacdo as seguintes atribuicoes:
1) subsidiar a elaboracéo e acompanhar a execucéo do Plano Municipal de Educacéo;
2) baixar normas para a organizagdo e funcionamento do Sistema Municipal de

Ensino, a organizacdo administrativa, pedagogica e disciplinar das instituicdes educacionais, a
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orientacdo técnica, de inspecdo e acompanhamento dos estabelecimentos de Ensino
Fundamental e da Educagdo Infantil do Sistema Municipal de Ensino, autorizacdo de
funcionamento, reconhecimento e credenciamento de instituicdes educacionais, avaliacdo dos
processos educacionais, funcionamento dos Conselhos Escolares e educacdo para pessoas
com deficiéncias;

3) aprovar os projetos, programas e 0s planos do Sistema Municipal de Ensino para
recebimento de auxilios financeiros, os planos de aplicagdo dos recursos do Salario Educacéo
destinados ao Municipio, os regimentos, calendarios escolares e matrizes curriculares dos
estabelecimentos sob sua jurisdicdo, as materias relativas a organizacdo de funcionamento e
ao reconhecimento das instituicdes educacionais do Sistema Municipal de Ensino, bem como
seus projetos, propostas e experiéncias pedagdgicas e os regulamentos e orientacdes do ensino
nos termos da legislacdo vigente;

4) emitir pareceres sobre o reconhecimento e a autorizagdo dos cursos das unidades
escolares, as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo educacional, no que diz respeito a
Educacao Infantil, ao Ensino Fundamental, Especial e de Jovens e Adultos.

Compete ainda ao Conselho Municipal de Educacdo de Anapolis a articulacédo
com oOrgdos federais e municipais para assegurar a integracdo e a divulgacdo de planos e
programas educacionais; manter intercambio com o Sistema Estadual de Ensino, Conselhos
Estadual e Nacional de Educacdo e com demais Conselhos Municipais de Educacéo, visando
a consecucdo de seus objetivos; prestar assessoria ao Secretario Municipal de Educacéo;
analisar, anualmente, as estatisticas do ensino; acompanhar a implementacdo da politica de
educacdo do Municipio; promover encontros, conferéncias, simpdsios e reunides sobre
educacdo no Municipio, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacdo; acompanhar,
na Camara Municipal de Anapolis, a tramitacdo de projetos que versem sobre a politica
educacional; promover sindicancias e zelar pelo cumprimento das leis de ensino.

Em Dezembro de 2001 a Lei n. 2.822 cria o Sistema Municipal de Ensino de
Anépolis, afirmando em seu art.12, paragrafo Unico que a sua estrutura, composicao,
organizacdo, funcionamento e atribuicdes serdo definidos em legislacdo especifica e em
regimento interno préprio. A Lei n. 3.341, de 06 de janeiro de 2009 altera os dispositivos da
Lei de criacdo do Sistema, art. 14 e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, no que se refere a composigédo
do conselho, passando a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 14”. O Conselho Municipal de Educacao constitui-se de 11 (onze) membros,

com mandato de quatro anos, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo que
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a cada 2 (dois) anos, cessara o mandato de 1/3 (um terco) e 2/3 (dois tergos), alternadamente,
dos membros do Conselho, sendo permitida a recondugdo por uma Unica vez, respeitando-se a
proporcao e os seguintes critérios:

| — 3 (trés) membros indicados pelo Chefe do Poder Executivo;

Il — 1 (um) membro representante dos professores ocupantes de cargo efetivo da rede
municipal de ensino com atuacdo no ensino fundamental, eleito em assembleia coordenada
pela Secretaria Municipal de Educacao, e pelo Sindicato que representa os professores da rede
municipal de ensino, no ambito de Anapolis;

Il — 1 (um) membro representante dos professores ocupantes de cargo efetivo da rede
municipal de ensino com atuagdo na educagéo infantil, eleito em assembleia coordenada pela
Secretaria Municipal de Educacdo, e pelo Sindicato que representa os professores da rede
municipal de ensino, no ambito de Anapolis;

IV — 1 (um) membro escolhido pelo Sindicato que representa os Professores da rede
municipal de ensino, no ambito do municipio de Anapolis, e eleito em assembleia realizada
pelo Sindicato;

V — 1 (um) membro representante do Poder Legislativo Municipal;

VI — 1 (um) membro representante do quadro docente das instituicdes de ensino
superior de Andpolis, que oferecem cursos de formacdo de docentes, eleitos em assembleia
presidida pelo Conselho Municipal de Educacéo, dentre os indicados pelas instituicoes;

VIl — 1 (um) membro representante dos pais de alunos da rede municipal de ensino,
eleito em assembleia coordenada pela Secretaria Municipal de Educacéo;

VIl — 1 (um) membro representante do quadro docente das instituices privadas de
educacao basica, eleito em assembleia presidida pelo Sindicato da categoria;

IX — 1 (um) membro representante estudantil, aluno ou egresso da rede municipal de
ensino, escolhido pela UESA - Unido dos Estudantes Secundaristas de Anapolis;

8 1°. Os membros do Conselho Municipal de Educacdo devem possuir formacdo em
curso de graduacdo superior e notério saber na area educacional, com excec¢do dos indicados
nos incisos VIl e I1X.

8 2° O indicado a representante pelas instituicdes de ensino superior, previsto no
inciso VI, deste artigo, deve apresentar curriculum vitae, que no caso de empate servira como
critério de escolha.

§ 3° A renovagdo do mandato dos conselheiros se dard4 a cada dois anos, sendo

permitida sua reconducdo por uma Unica vez, observada a seguinte divis&o:
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| — 4 (quatro) representantes, sendo:
a) Dois representantes mencionados no inciso | do caput deste artigo;
b) Os representantes mencionados nos incisos 111 e VIII do caput deste artigo.
Il — 7 (sete) representantes, sendo:
a) Um representante mencionado no inciso | do caput deste artigo;
b) Os representantes mencionados nos incisos I, 1V, V, VI, VIl e IX do caput
deste artigo. (NR).

Em 03 de outubro de 2001, o Regimento Interno do Conselho foi homologado por

meio do Decreto n. 11.893.

O Conselho Municipal de Educacdo de Anapolis, atualmente tem como presidente

a Professora Jocilene dos Santos das Neves. Sendo que 0 mesmo possui uma estrutura que se

efetiva parcialmente que é:

Conselho Pleno:

- Plenario — 6rgdo maximo de deliberacdo do conselho, composto por todos 0s seus
membros, com a fung&o, entre outras, de emitir pareceres sobre consultas de natureza
pedagogica e educacional; promover sindicancias para apurar fatos e respectivas
responsabilidades, no &mbito de sua jurisdi¢do; aprovar o plano anual de Educacéo e
sua reformulacdo, os regulamentos e a orientacdo do ensino, a proposta orcamentaria
anual do conselho; Interpretar as disposi¢Oes legais que fixem diretrizes e bases da
educacdo; articular-se com 6rgédos e entidades federais, estaduais e municipais para
assegurar a integracdo e a divulgacdo de planos e programas educacionais; fixar
normas para criacdo, autorizacdo de funcionamento, reconhecimento de
estabelecimentos de ensino, bem como a cassacéo se for necessario, etc.

- Comissdes Especiais — funcionam em carater temporario, designadas pelo
Presidente, com a finalidade de realizar estudos sobre assuntos especificos de interesse
do Conselho.

- Assessoria Técnica — diretamente subordinada ao Conselho Pleno, com a funcdo de
prover o Conselho de apoio técnico.

Presidéncia:

- Presidente — tem como funcdo dentre outras de representar o Conselho, presidir,
supervisionar e coordenar todos os trabalhos do Conselho, adotando medidas

necessarias a consecuc¢do de suas finalidades.
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- Vice-presidente — tem como atribuicdo substituir o Presidente em suas faltas e
auxiliar no desenvolvimento de suas fungdes, quando solicitado.
- Secretario — tem como funcdo, dentre outras de elaborar as pautas, secretariar as
sessOes do Plenario e Comissoes.

e Diretoria Geral: de escolha da plenaria, para apoiar administrativamente o conselho.

e Apoio Administrativo — com a fungédo de executar as atividades de apoio relativas a
cadastro, protocolo, arquivo, digitacdo, recepcao e servicos gerais.

De acordo com essa estrutura, o Conselho Municipal de Educagédo desenvolve seu
trabalho, mediante agdes decididas em Plenarias entre conselheiros, que sdo realizadas
semanalmente, todas as quartas-feiras, no horario de 14 horas as 16 horas. A ordem do dia
compreende a leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior, expediente, apresentacéo,
discussao e votacdo da matéria contida na pauta.

Conforme o Artigo 35 do Regimento Interno, os atos resultantes das decisdes do
Conselho no Plenéario sdo expressos por meio de Resolucdo na aplicacdo ou regulamentacéo
da legislacdo de ensino; Parecer sobre a matéria submetida a sua apreciacdo e decisdo, com
base em estudo apresentado por um ou mais conselheiros; Instrucdo Normativa relacionada a
explicacdo de matérias contidas em lei, resolugdo ou parecer e Indicacdo na proposicdo de
medidas com vistas a expansdo e a melhoria do ensino, mediante estudos e pesquisas
realizadas pelo conselho pleno. A decisdo do Plenario é tomada por unanimidade ou pela
maioria dos votos dos conselheiros presentes, sendo que todas as Resolu¢des do Conselho que
normatizam o Sistema Municipal de Ensino deverdo ser homologadas pelo Secretéario
Municipal de Educacéo e publicadas de acordo com a Lei Organica do Municipio e os demais
Atos do Conselho séo publicados apenas no Boletim Normativo.

Nos Artigos 41 a 45, que tratam das disposi¢Oes gerais e transitdrias, constam que
a renovacao dos mandatos dos Conselheiros € feita nos anos impares, alternadamente, em um
terco e dois tercos. O pessoal técnico administrativo necessario ao desempenho das suas
atividades € recrutado entre servidores de outros 6rgdos, preferencialmente da Secretaria
Municipal de Educacdo, que provera também os recursos e materiais necessarios, bem como o
pagamento do pessoal, enquanto o Conselho ndo dispuser de quadro de pessoal e dotacédo
orgamentaria propria.

Todos os conselheiros recebem o pagamento dos “jetons”, garantida pela Lei n.
2.794, de 26 de novembro de 2001, em seu art. 4° § 1° que diz que “os conselheiros terdo

direito a “jeton” por sessdo a que comparecer no valor fixado em 15% (quinze por cento)
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calculado com base no saléario do cargo de provimento em comissao nivel C-2 limitando-se o
namero de sessdes remuneradas a 4 (quatro) por més e as diarias de viagens quando forem
exercer suas funcdes fora da sede do Conselho, nos valores fixados para os ocupantes do
cargo de provimentos em comissao nivel C-2”.

No § 2° deste mesmo artigo, garante ao Presidente uma gratificagdo mensal no
valor de 100% (cem por cento), calculado com base no salério do cargo de provimento em
comissdo nivel C-2, e no § 3° garante ao Diretor Geral e ao Secretario uma gratificagéo de

80% e 50%, respectivamente, da recebida pelo Presidente.

3.2. Andlise do desenho institucional no Conselho Municipal de Educacéo de Anépolis

A revisdo da literatura permite perceber a importancia tanto das variaveis
institucionais, como das dindmicas participativa e deliberativa para analisar a capacidade dos
Conselhos enquanto espacos reais de influéncia para cumprir 0s objetivos para 0s quais foram
criados.

O Grau de institucionalizacao serd analisado com base nas afirmacdes de Faria e
Ribeiro (2011, p.125), sobre a importancia de analisar um conjunto de varidveis para uma
melhor compreenséo do papel e importancia das instituicdes, a partir da presenca ou ndo das
variaveis: tempo de existéncia da Lei de Criacdo do Conselho e do Regimento Interno em
vigor, a estrutura e funcionamento e a frequéncia das reuniGes ordinarias. Para analise do
Grau de Democratizacdo serd levado em consideracdo a composicao, processo decisorio,
presenca de comissdes e previsdo de conferéncias, possibilitando um maior envolvimento da
sociedade. E, por ultimo, discutir o Grau de Representacdo, a partir da definicdo de entidades
gue tem assento no Conselho, nimero de vagas para cada segmento e as formas como estas
defini¢bes ocorrem.

Os conselhos municipais, mesmo tendo um grande defensor como Anisio
Teixeira, que inspirado em um modelo americano foi autor, em 1925, de um projeto que
propunha a criacdo de conselhos municipais de educacgdo, sendo regulamentados em lei no
ano de 1971, com a lei n°® 5692/71, a qual diz timidamente no seu artigo 71 “Os Conselhos
Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos que se
organizem nos Municipios onde haja condi¢Ges para tanto”, eram pouco disseminados no pais
antes da redemocratizacdo. Nessa direcdo, Poleto (1982 p.20) levanta que até 1982 eram

poucas as experiéncias com os conselhos municipais de educagdo. Consta que o Estado do
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Rio Grande do Sul possuia experiéncias interessantes e o Estado de Pernambuco baixou
normas para o funcionamento de seus conselhos, as quais foram revogadas em 1981 sem
efeitos praticos.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 211, quando da
criagdo de sistemas estaduais e municipais de ensino, os respectivos conselhos foram
fortalecidos a ponto de cuidarem de suas estruturas, dentro do principio da autonomia e sendo
parte essencial no processo de gestdo democratica da educacao. A Lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional de 1986 é¢ uma das grandes responsaveis pelo impulsionamento dos
conselhos municipais que ja contam, inclusive, com um férum nacional préprio, garantindo
assim a afirmacdo da estrutura e a qualificacdo dos conselhos na atuagdo dos mesmos, como
legitimos representantes da sociedade civil.

Considerando o inicio da criacdo dos conselhos municipais de educacdo no Brasil
e mediante a analise documental do Conselho Municipal de Educacdo de Anépolis, percebe-se
que o tempo de existéncia do mesmo (2000) e a existéncia de uma estrutura organizacional,
por meio da criacdo do regimento interno (2001), com a existéncia do Conselho Pleno,
composto do plenario, das comissdes especiais e assessoria técnica, bem como a frequéncia
das reuniGes ordinérias (semanais), predizem o grau de formalidade do conselho,
demonstrando o qudo organizado esté este colegiado.

Levando em consideracdo as varidveis que retratam os potenciais democratizantes
e inclusivos do CMEA, percebe-se que o nimero de conselheiros € muito pequeno e ainda
exige pessoas com notorio saber, com excecao dos representantes dos pais e dos alunos, art.
14, incisos VIl e VIII. Além disso, sdo pessoas diretamente ligadas as questdes profissionais
de educacdo e baixo envolvimento da sociedade organizada, evidenciando um modelo de
composicdo bem corporativo, portanto, demonstrando um grau de democratiza¢do baixo. As
decisbes sdo tomadas em plenarias presididas pelo presidente, que é eleito entre 0s membros
indicados, pela maioria de votos obtida nas matérias a serem analisadas. As pautas sdo
elaboradas pela presidente, juntamente com a diretoria geral do conselho, geralmente,
conforme processos recebidos do setor de inspecao da Secretaria Municipal de Educacgéo, bem
como correspondéncias de natureza educacional recebidas dos diversos segmentos da
sociedade, 0 que indica um grau mais baixo de democratizacdo, por ser o presidente o ator
com capacidade para definir toda a natureza e substancia da deliberacéo.

N&o foram observadas a previsdo e frequéncia de conferéncias municipais, apesar

de estarem previstas no Regimento Interno em seu Artigo 2°, Inciso XV e de serem partes
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importantes da estrutura, chamando a atengdo para o baixo compromisso do conselho com o
envolvimento da sociedade no processo educacional.

No que diz respeito ao grau de representacéo, € definido por lei a composicdo do
conselho, que se constitui de onze membros, garantindo a presenca de representantes de
professores das diversas modalidades de ensino oferecidas no Municipio, bem como de
alunos, pais e representantes do 6rgdo governamental, com sobre representacdo da sociedade
civil (64%). Entretanto, alguns conselheiros manifestaram a necessidade da presenca de
outros segmentos da sociedade que poderiam ampliar a diversidade dos grupos representados.
De acordo com definicdo de Faria e Ribeiro (2011), € possivel perceber que todas as
categorias ja estdo predeterminadas no Regimento Interno.

Em relacdo ao processo de selecdo dos conselheiros, o Rl mostra que devem ser
indicados ou eleitos em assembleia, colocando o conselho num grau médio de representacéo.

Na visdo de Awvritzer (2007, p.5) a legitimidade da representacdo exercida por
atores da sociedade civil estaria ligada muito mais a uma representacdo de temas do que a
uma representacao de pessoas e/ou perspectivas especificas. O autor pensa a legitimidade de
uma representacdo por afinidade, associando a um vinculo simultdneo entre atores sociais,
temas e instituicGes. Nesta direcdo, pensar a pluralidade da composicdo dos conselhos é
essencial para que ele possa expressar as diferentes afinidades e tematicas que sdo relevantes
para a area de educacdo. E preciso se perguntar em que medida o maior protagonismo de
pessoas com notorio saber no CME de Anépolis ndo limita este conselho na percepcdo de
problemas enfrentados pela comunidade em geral e que sdo partes essenciais na composicao
de um plano educacional.

Neste sentido, o CME assim como outros conselhos no Brasil (FARIA e
RIBEIRO, 2011) demonstra alto grau de institucionalizacdo, mas ainda baixo grau de
democratizacdo e baixa representatividade, por sua limitacdo no que se refere a exigéncia de
pessoas com notdrio saber e a baixa articulagdo com movimentos da sociedade civil podendo
limitar a capacidade do mesmo de expressar a pluralidade cultural. Além disso, € necessario
aperfeicoar as regras sobre o processo decisorio e sobre a relacdo dos conselhos com as

conferéncias.

3.3. Andlise das percepcdes dos conselheiros sobre o grau de institucionalizagéo,

democratizagéo e representacéo
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Baseando-se em analises documentais, percebe-se que o Conselho Municipal de
Educacdo de Anépolis em sua trajetoria enfrentou as tensdes e se posicionou frente ao poder
municipal, resistiu a tentativa de tutela e de processos de cooptacdo por parte do governo
municipal, a0 mesmo tempo em que, em meio a dissensos, se posicionou como parceiro da
Secretaria Municipal de Educagdo, como elemento de construcdo da hegemonia, na
construcdo de normatizagGes do sistema municipal de ensino.

Neste sentido, pode-se apontar como resultado em relacdo a sua autonomia: a
construcdo de estratégias para assegurar os direitos educacionais via normatizacdo e sua
insisténcia em cobrar, do Executivo Municipal, transparéncia na aplicagdo dos recursos
destinados a educacdo. Em relagdo a ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos
contribuiu no sentido de reivindicar e auxiliar na constru¢do de um projeto pedagogico para
essa etapa do ensino, cobrar a ampliacdo de mais salas e escolas, além de definir o nimero de
alunos em relacdo ao professor. No que se refere a educacdo infantil contribuiu para elevar o
namero de criangas matriculadas, o nimero de professor e auxiliar de educacao por sala.

Com relacéo as percep¢des dos membros do CMEA, sobre os diferentes graus de
representacdo, democratizacdo e institucionalizacdo, o trabalho apresenta os resultados de
nove entrevistas realizadas com representantes das diversas modalidades de ensino oferecidas
pelo Municipio, de Pais, de Alunos e do Governo. Dos 11 membros, apenas 2 ndo foram
entrevistados, a saber, um dos representantes indicados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal e um membro representante dos professores ocupantes de cargo efetivo da rede
municipal de ensino com atuacdo na educacao infantil.

GRAU DE REPRESENTACAO. Quando questionados sobre o setor que
representa, como foi escolhido, tempo de mandato e como se da a renovagdo do mandato, 0s
entrevistados afirmaram representar professores da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Instituicdes de Ensino Superior, Sindicato dos Professores da Rede Municipal e Privada, Pais,
Alunos e dois representantes do poder executivo. Sendo que sete deles foram escolhidos por
eleicdo e trés indicados pelo Prefeito, com tempo de mandato entre um e sete anos,
apresentando respostas variadas em relacdo a renovacdo do mandato entre dois, trés e quatro
anos, confirmando os dados contidos no Regimento Interno.

A questdo da representatividade dos membros que atuam em nome da sociedade
civil nos conselhos, segundo Avritzer (2007), o carater paritario dos conselhos e a restri¢do do
numero de vagas levaram a que o Estado lidasse com uma “representagao oficial da sociedade

civil”’. Para o autor, a implicacdo direta deste fato ¢ a de que alguns individuos estdo
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deliberando, negociando, persuadindo e tomando decisGes em politicas publicas em nome da
sociedade. Habermas (2003) e Bohman (2000) deixam claro no préprio marco tedrico
deliberativo que como estes individuos estdo inseridos num processo de cunho deliberativo
suas estratégias de negociacdo e seus proprios pontos de demanda e preferéncias estdo
permanentemente sujeitos a mudancas, que na verdade terdo impactos na vida de muitos
outros individuos.

Vale ressaltar dois principios na composicdo do Conselho para garantir um perfil
mais democratico. Por um lado pela representatividade, garantindo a presenca de
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil, pela forma de escolha dos
conselheiros e pelo estabelecimento de relagdes entre representantes e representados e, por
outro, pelo pluralismo, que esta diretamente vinculado a diversidade de instituicbes que tém
acesso ao colegiado.

No caso do Conselho Municipal de Educacdo de Andpolis, percebe-se
predominancia na representacdo de conselheiros vinculados a entidades educacionais, 0 que
determina ser mais técnico pedagdgico do que de participacdo social. Esta composicdo
limitada pode influenciar no processo deliberativo, podendo limitar 0 acompanhamento e o
controle social das a¢bes do Executivo.

Em relagdo ao tempo de mandato, possibilitando o retorno de muitas pessoas, de
um lado pode até ser positiva porque os atores ja conhecem o assunto, mas por outro lado, a
falta de renovacdo de atores € um problema enfrentado por diferentes colegiados, entendendo
que as renovagdes dos mandatos devem ocorrer para garantir o principio da continuidade e
ndo do continuismo.

GRAU DE DEMOCRATIZAGAO. Lavalle, Houtzager e Castello (2006) tentam
investigar e compreender esse fenbmeno do exercicio da representacdo e estruturar um
modelo tedrico-analitico que permita relacionar a legitimidade do exercicio de representacdo
pelas organizagdes civis a um elemento que ndo fique restrito a0 momento eleitoral e/ou
afiliatorio. Na visdo de Abers e Keck (2007, p.4) a politica municipal de conselhos gestores
brasileira ndo se encaixa no conceito tradicional de democracia participativa, pois 0s
participantes da sociedade civil ndo seriam “cidaddos comuns”, mas representantes de
organizagoes especificas, portanto, “representacdo de grupo”.

Awvritzer, (2007, p.5) também procura mostrar que a legitimidade da representacao
exercida por atores da sociedade civil estaria ligada muito mais a uma representagdo de temas

do que a uma representacdo de pessoas e/ou perspectivas especificas, evidenciando que a
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politica necessitaria tanto do ator que age mediante autorizacdo, quanto daquele que age por si
s0, assumindo os riscos da ag&o.

Todos estes autores nos mostram que € necessario pensar na composi¢do dos
conselhos e na representacdo exercida pela sociedade civil como elemento central de sua
dindmica e da democratizacdo do processo decisério. No que se refere as opinides dos
membros do CMEA se a composicdo do mesmo € suficiente para representar os diversos
interesses e necessidades do Municipio, cinco deles consideraram que sim e quatro acreditam
que representantes da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e de Pessoas com Deficiéncia,
dentre outros, poderiam contribuir nas questdes de interpretacdes de leis e nos processos de
inclusdo educacional, por exemplo. Desse modo, a opinido dos conselheiros confirma os
dados das normas institucionais que apontam para os limites da representatividade dos atores.
Quase a metade dos entrevistados sugere aperfeicoar este aspecto no conselho.

Outro ponto que poderia aperfeigcoar o grau de democratizagdo é a o conhecimento
dos conselheiros sobre o processo participativo na educacdo. A respeito da formacdo de
conselheiros, todos os entrevistados consideram necessaria a realizacdo de capacitacéo,
embora ndo apresentaram nenhuma acdo neste sentido. Cury (2000, p.16), ja dizia que:
Conhecer a legislagdo é um ato de cidadania e que ndo pode ficar restrito aos especialistas
como juristas, bachareéis e advogados.

O autor nos mostra que o conhecimento da legislacdo é imprescindivel tanto para
0s que exercem funcdes na gestdo educacional, seja como secretarios, conselheiros de
educacdo e diretores de escolas, quanto para a comunidade educacional em geral. Em se
tratando de conselheiro de educagdo, uma visdo mais detalhada da legislagcdo que organiza o
sistema educacional é fundamental para que possa realizar com seguranca e qualidade seu
trabalho junto ao CME.

GRAU DE INSTITUCIONALIZACAO. As regras apontaram para uma alta
institucionalizacdo do CME, contudo, este trabalho considera que a dimensdo normativa néo é
suficiente para o pleno funcionamento do conselho. E preciso perceber se existem condigdes
materiais para o desenvolvimento de suas atividades. Desse modo, questionou-se aos
conselheiros se existem recursos destinados ao CME e se acham necessario. Todos
responderam que ndo ha& dotacdo orcamentaria. Dos nove entrevistados, apenas dois
consideram necessario, sendo que os demais relatam que ndo ha necessidade, visto que a
Secretaria Municipal de Educacdo atende todas as necessidades do CME, inclusive com o

pagamento dos funcionarios que atuam no administrativo.
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Neste sentido percebe-se que a autonomia do CME em relacdo a Secretaria de
Educacdo admite interdependéncia de acOes, contrapondo-se qualquer tipo de tutela.
Entretanto, a realidade indica que ainda ha total dependéncia administrativa e financeira, o
gue nega na pratica sua natureza autbnoma. Na visao das autoras Balzano e Zanchet (2004)
uma garantia para autonomia financeira do CME é a dotacdo de recursos especificos no
orcamento da educacdo, que poderdo ser gerenciados pelo proprio conselho, resguardadas as
normas gerais de direito financeiro pablico.

Os resultados, em geral, mostram que em relacdo as varidveis que podem tornar o
CME em uma inovacdo participativa capaz de gerar relacbes mais democréticas e justas,
existem também limites a institucionalizacdo — capacidade organizativa e autonomia — a
democratizacdo — composicdo e capacitacdo — e representacdo — tipos de segmentos que

fazem parte.

3.4. Percepcao dos conselheiros sobre a dindmica participativa e deliberativa

Para a percepcdo das dinamicas participativa e deliberativa, os entrevistados
foram questionados sobre varios pontos que sdo considerados pela literatura importantes para
o desenvolvimento de suas atividades e para 0 bom andamento do processo decisorio.

Ao questionar sobre o conhecimento das legislagdbes do CME, das suas
atribuicbes, como conselheiro e do préprio conselho, foram unanimes em declarar
conhecimento, sendo que seis dos entrevistados afirmaram que as principais atribuicdes sao
de natureza normativa, deliberativa e consultiva e os demais apontaram na sequéncia: zelar
pela educacdo, baixar normas para organizacdo e funcionamento, aprovar projetos, programas
e planos do SME e emitir pareceres. Constata-se que a atuacdo se configura principalmente
nas areas de legislacdo e normas, interpretando leis e elaborando normas educacionais, com
um perfil predominantemente técnico-pedagdgico. Entretanto, ndo foi observada nenhuma
énfase a funcdo propositiva, que no seu desempenho é que possibilita ao conselho participar
das discussbes e da definicdo de politicas e do planejamento educacional e a funcao
mobilizadora, no sentido de estimular a sociedade no acompanhamento e no controle da oferta
dos servigos educacionais, entendendo que a educacdo sO atingird patamar de qualidade
desejado se compartilhada por todos.

Considerando que as atribuicdes de um Conselho de Educagéo de acordo com a

sua natureza podem ser classificadas em duas categorias: técnico-pedagdgicas e de
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participacdo social, cabe avaliar o risco de o conselho se transformar em um 6rgéo cartorial,
com atribuicdes de carater administrativo.

Na sequéncia, quando questionados sobre o interesse da sociedade em conhecer as
deliberacdes do conselho, bem como a adocéo de algum tipo de divulgacao das deliberagdes e
acOes do conselho para a sociedade, a maioria relata que hd muito pouco interesse, talvez pela
propria divulgacdo do papel do CME. Por outro lado, os dados sobre divulgagdo contrapde
esta informac&o, na medida em que os entrevistados citam varios meios, como internet, Diario
Oficial, Blog da SME, visitas as unidades escolares, panfletos, meios de comunicacao (radio,
TV), boletins informativos da SME, balanco anual, relatorios e conferéncias. Talvez isso se
deva pela percepcao de que esta divulgacao ainda é incipiente.

O conselho ndo pode ser um drgdo fechado em si mesmo, e a transparéncia deve
ser um de suas caracteristicas. Seus atos e producdes devem ser amplamente divulgados na
comunidade local. Como instancia de mediacao entre a sociedade civil e o Poder Executivo, 0
CME tem que estabelecer relacbes com esse poder, com a comunidade escolar e com a
sociedade em geral. Haguette (1994) chega a conclusdo de que 0s espacgos participativos
interagem pouco com o0s Poderes Executivos e ndo mobilizam o publico, e alerta para a
necessidade de uma anélise critica da atuacdo dos conselhos. Essa reflexdo pode ser Gtil para
os conselhos municipais, fazendo com que busquem novas formas de atuagdo e contribuam
para um melhor relacionamento com a sociedade e o Executivo. Dai a importancia de
conhecer bem os papéis que desempenham a Secretaria de Educacdo e o conselho no ambito
da educacdo municipal, para que ndo ocorram conflitos indesejaveis nem superposicdo de
acoes.

Na indagacdo sobre as funcbes (consultiva, normativa, deliberativa, propositiva) e
sobre qual o CME mais exerce e por qué, a maioria relatou que sdo de natureza normativa na
elaboracdo de Resolucdes e Pareceres para a legalizacdo das escolas da rede municipal e
autorizacdo de funcionamento das instituicbes de educacdo infantil da rede privada e
conveniada. Demonstrando que esta é uma tarefa rotineira, de categoria técnico-pedagdgica,
em que as demandas em geral sdo processos com muitos documentos, cujo fluxo é lento e a
andlise, na maioria das vezes, reduz-se a verificagdo de papéis que nem sempre corresponde a
realidade. Desse modo, caracterizam o conselho como 6Orgdo burocratico que limita as
possibilidades de atuar nas atribuicdes de natureza relativa a participagdo social, de carater

mobilizador que, na gestdo democréatica do ensino publico, referem-se a capacidade de o
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conselho envolver a sociedade nas questdes educacionais, em defesa do direito de todos a
educacéo de qualidade.

Outro aspecto verificado ao analisar os dados obtidos referentes a frequéncia das
reunides foi a unanimidade nas respostas em relacdo a adequacao da quantidade de reunides
previstas para discutir e deliberar sobre todos os assuntos em pauta. Em relacéo as decisdes do
CME, os conselheiros apontam que as deliberacGes ocorrem de forma democrética, ou seja,
com todos os segmentos com direito a voz e voto, evidenciando o potencial inclusivo e
democratizante do conselho para o consenso final entre os participantes, regulando o processo
de tomada de deciséo.

E importante ressaltar também um diferencial em relagio aos demais conselhos. O
provimento garantido nos artigos 10, § 4°; 14, paragrafo Unico; 27 e 31 do Regimento Interno
do Conselho, aprovado pela Lei n. 2.794, de 26 de novembro de 2001, que cria gratificacdo de
Jetom, pode ajudar na atuacdo do conselheiro e suprir alguns limites a participacdo, tendo em
vista seus custos de tempo de dedicacéo.

No quesito da avaliacdo do relacionamento do CME com a Secretaria Municipal
de Educacéo e com o Poder Executivo, todos afirmaram que existe cooperacdo, numa relacdo
democréatica e de respeito mutuo em relacdo a politica educacional, com formulacéo
compartilhada, sendo que a Secretaria é responsavel pela execucdo, supervisdo e avaliacdo e o
conselho, pelo acompanhamento, controle e também avaliagcdo dessas politicas.

Nessa direcdo, Haguette (1994) afirma que o avango educacional acontece no bojo
de uma transformacdo administrativa global, envolvendo todos os setores. O autor nos mostra
que a mudanca educacional ndo pode ser isolada, pelo contrério, ela € parte integrante de uma
mudanca total, evidenciando que o que deve mudar ndo é sé a gestdo educacional, é toda a
gestdo municipal e a maneira de entender a relacdo poder publico/populacéo.

Quanto aos temas mais frequentemente debatidos no CME e de que forma tem
influenciado as politicas educacionais, foram citados como temas: o aprimoramento da
legislacdo, a situacdo da educacdo e a melhor maneira de intervir para a evolugdo da mesma,
além de deliberacdes sobre as Resolucdes, Autorizacdo, Reconhecimento e Renovacdo de
Reconhecimento das escolas da rede municipal de ensino. Relatando ainda que o Conselho
tem influenciado as politicas educativas por meio de sugestdes e propondo resolugdes para a
melhoria da realidade do sistema municipal de ensino; na fiscalizacdo do bem publico, na
elaboracdo do PME, promovendo debates, integrando pesquisas e na elaboracdo de

Normativas. Percebe-se falta de clareza na meta e agenda do CME no que se refere a
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responsabilidade de controle da politica educacional, quanto & garantia do direito a educacédo
materializada no direito a aquisicdo e desenvolvimento de aprendizagem, tendo como
referéncia, além dos principios constitucionais, os principios e fins da educacdo, conforme
afirmado na LDB n. 9394/96, bem como a concretizacdo de um trabalho de politica
educacional e préatica pedagdgica, atento as praticas de exclusdo-inclusdo e de afirmagéo-
negacdo da escola de qualidade social.

Ao indagar sobre a opinido dos membros do conselho em relacdo ao papel do
CME frente as novas politicas educacionais (FUNDEB, PDE, Ensino Fundamental de nove
anos, Educacdo Inclusiva, etc.), relataram a fungdo de acompanhamento da aplicagdo dos
fundos para a educacdo, por meio dos balancetes enviados pela SME.

Entendendo que a partir da criacdo do Fundeb, a gestdo democratica das politicas
educacionais, de forma descentralizada e em regime de colaboracéo, permite o enfrentamento
das questdes cruciais da organizacdo e do atendimento da Educacdo Baésica, pelo
desenvolvimento de a¢Bes conjuntas entre o Estado e os Municipios, no sentido de redefinir
atribuicoes e corrigir as distor¢bes pela participacdo da populacdo, é funcdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo mediar esta participacdo, além de acompanhar a elaboracdo da Lei
de Gestdo Democratica e do Plano Municipal de Educacdo, momento em que serdo definidas
as metas e agdes necessarias a serem implementadas pelas duas esferas de governos no ambito
de cada Municipio.

Apbs esse estudo, pode-se afirmar que o Conselho Municipal de Educacdo de
Anapolis é atuante na medida em que participa e contribui ainda que de uma forma timida na
tomada de decisdes e nas politicas publicas para 0 municipio. Sua composicéo é marcada por
multiplos interesses corporativos que permite em alguns momentos fazer concessdes e realizar
mediacdes para legitimar determinadas politicas publicas conformistas e manter o status quo.
E preciso considerar que o mesmo foi instituido num contexto das relacdes patrimonialistas e
clientelisticas e que essas relacdes sdo permeadas pelo esforco para superar essa heranca. Por
fim, atua como instrumento de regulacéo via burocracia e pela forma de sua composigéo e
aproximacdo com diferentes fracdes da sociedade busca superar a pobreza politica por meio

do aprendizado da participacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos dltimos anos, no Brasil, tem-se assistido a um amplo movimento de
participacdo da sociedade civil que vem conquistando importantes espacos de participacao
democrética em instancias de delibera¢des sobre a conducdo das politicas publicas.

Com a Constituicdo de 1988, os Conselhos Municipais de Educagdo ganham
papel relevante ao encaminharem as propostas de descentralizacdo, especialmente a partir da
década de 90, com a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN), em
1996.

A criacdo do Conselho Municipal de Educacdo é um importante instrumento para
a democratizacao da gestdo do ensino publico, na medida em que oportuniza o aprendizado da
participacdo democratica, que resulta da relacdo que ele for capaz de estabelecer com a
sociedade por meio dos segmentos nele representados, assegurando a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educagdo municipal.

Sendo os conselhos um dos principais instrumentos de participacdo democratica,
defende-se que, para que a sociedade civil construa uma representacéo realmente democréatica
e participativa faz-se necessario que o0s representantes criem canais de interlocucao
permanente com 0s segmentos representados e as suas intervengdes sejam pautadas na defesa
de interesses coletivos. Assim, o protagonismo que desafia as liderancas nas multiplas
funcGes que o CME precisa assumir, além das fungdes tradicionais de um Conselho de
Educacdo, como o papel consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador, precisa assumir as
fungdes de proposicdo e mobilizagdo da sociedade para participar efetivamente dos desafios
na organizacdo da educacdo na gestdo democratica.

Neste sentido, o papel de protagonista em um processo de gestdo democratica
exige um conselheiro bem preparado para enfrentar grandes desafios e construir uma nova
cultura, corrigir as distor¢cdes historicas e contribuir com uma atuacdo qualificada junto ao
Conselho Municipal de Educacdo de seu Municipio, tanto na gestdo, decisdo, como na
proposicdo de formulacédo de politicas educacionais mais democraticas, tendo em vista que as
condicBes essenciais para a implantacdo de uma politica de descentralizagdo com qualidade
ainda nao foram produzidas.

A presente pesquisa foi pautada inicialmente em um estudo teorico sobre a
concepcdo estrutura e funcionamento dos conselhos para a compreensdo de sua natureza,

constituicdo e operacionalizacdo, tendo como base a discussdo sobre a participagdo e gestdo



democrética com destaque para a analise dos diferentes graus de institucionalizacéo,
democratizagéo e representacdo que impactam as dindmicas participativas e deliberativas no
Conselho Municipal de Educacédo de Anapolis.

Considera-se indiscutivel o avanco da participacao da sociedade civil no processo
de gestdo democrética das politicas publicas, o poder deliberativo dos conselhos e o controle
popular sobre esse processo. Entretanto, para que ocorra um avango maior, percebe-se a
necessidade que este segmento qualifique sua intervencao nesses espacos.

Para tanto, os representantes “precisam ter a capacidade de exercer influéncia, o
que significa ter informacdes, ter opinides, condi¢des e instrumentos para se constituirem em
sujeitos da a¢do e ndo meros complementos dela” (OLIVEIRA, 1999, p.47).

Isso requer o acesso de informacdes ao conhecimento da legislacdo pertinente a
politica educacional. Assim, a realizacdo de cursos de capacitacdo para os conselheiros seria
uma das formas de qualificar essa intervengdo. Dessa forma, para ampliar e qualificar a
participagdo dos conselheiros faz-se necessario também uma reflexdo sobre a prética
desenvolvida nos conselhos. E importante que percebam a importancia dessa participacio que
ndo pode se restringir ao cumprimento de normativas e, sim, uma participacdo mais efetiva,
com intervencdes e proposigoes.

E importante ressaltar que de acordo com os relatos dos conselheiros, constata-se
gue mesmo desenvolvendo fungdes eminentemente normativas, como assinalam com mais
énfase, 0 CMEA, representa uma iniciativa que vem contribuindo para o desenvolvimento de
uma cultura participativa no &mbito do municipio, especialmente no que se refere ao apoio a
Secretaria Municipal de Educacao na elaboracdo do Plano Municipal de Educacao.

Os dados mostraram que o Conselho opera com representantes da sociedade civil
e do governo, com representacdo numérica maior da sociedade civil, com 64% dos assentos,
demonstrando a intencdo de inclusdo de uma maior parte dos atores societarios, considerados
historicamente “irrelevantes”. Por outro lado, evidencia que o conselho ainda ndo rompe com
a logica elitista anterior dos conselhos de educacgdo no pais. Diferencia dos outros conselhos
de politicas que incluem pessoas relacionadas com o tema, sem exigéncia de escolaridade,
valorizando o que alguns chamam de saber pratico. A énfase maior na &rea da educacdo € o
envolvimento com a tematica, mas a partir de um saber especializado, ja que exigem para sua
composicao que os conselheiros possuam curso superior.

Como afirmam Boaventura e Avritzer (2002) no texto: Para ampliar o canone

democréatico, “Pensar a democracia como ruptura positiva na trajetoria de uma sociedade
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implica em abordar os elementos culturais dessa mesma sociedade”, reconhecendo a
importancia da pluralidade humana.

Dessa forma, pode-se concluir que as variaveis relativas ao desenho institucional,
ao contexto, bem como as variaveis politicas influenciam de forma relevante no desempenho
democréatico dos conselhos, como aponta Avritzer (2009), em que pese a relevancia do
desenho para a efetividade democrética e distributiva das Instituigdes Participativas — IPs, as
varidveis culturais e politicas importam dados que “influenciam a escolha do préprio desenho
institucional”. E neste sentido que Dagnino, Oliveira e Panfichi (2006) alertam para a
convergéncia de posicdes entre atores sociais e politicos na determinacéo de seu sucesso ou
fracasso.

De modo geral, ainda sendo constatada a baixa participacdo propositiva na
implementacdo de acbes educacionais, foi possivel perceber que a capacidade efetiva de
deliberacdo € notdria, com maior intensidade nos assuntos ligados as tradicionais fungdes de
natureza consultiva, normativa e deliberativa, fazendo cumprir o seu papel na categoria
técnico-pedagogica. Embora, nota-se um sentimento da necessidade de ampliar a atuacdo na
area de politicas publicas, assumindo um novo papel, como 6rgdo de participacgéo,
mobilizacdo e controle social sobre a administracdo publica.

E importante ressaltar que é preciso se levar em conta todo o processo construido
de lutas pelos movimentos sociais que acabaram traduzindo seus anseios em direitos sociais
contemplados pelas legislacbes em vigor que tratam os conselhos como instancias
institucionalizadas com o propésito de se buscar constantemente a consolidacdo da
democracia em nosso pais.

De qualquer forma, mesmo sabendo que esses espacos apresentam limitacOes e
gue necessitam de reconhecimento e autonomia, a sua existéncia representa um passo
importante dado em direcdo ao aprimoramento democratico, de modo a produzirem um
conhecimento constantemente aberto a critica e a revisdo, vislumbrando propostas mais
criativas para o fortalecimento das instituicbes democraticas.

A ampliacdo da representatividade dos atores, garantindo a pluralidade e a
representatividade no colegiado poderia ser um caminho para aprimorar 0 proprio processo
decisorio fazendo com que outras tematicas aparecam, com a participacdo de diferentes
segmentos sociais, permitindo ampla participacdo popular, com funcdes de mobilizacdo da

sociedade pela causa da educacgéo e de controle e avaliagdo dos rumos da educagdo municipal,
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sendo propositivo em relacdo as diretrizes e as politicas educacionais, compartilhando
responsabilidades e decisoes.

Os resultados dessas andlises mostram a necessidade de um estudo mais
sistematico sobre as dinamicas de participacdo e deliberacdo desses atores e o envolvimento
da sociedade civil e do governo nos conselho de politicas, fundamentais para o conhecimento
de variaveis que impactam estas dindmicas e que influenciam maior abertura desses espacos a
participacdo e um melhor equilibrio de forgcas entre atores governamentais e nao

governamentais para enfrentar os desafios e obter resultados desejaveis nos conselhos.
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ANEXO |
Questionario

1) Qual o setor representa no CME de Anapolis?

2) Como foi escolhido para preencher a vaga do Conselho?

3) Como ocorreu a sua escolha na entidade que vocé representa?

4) H& quanto tempo é membro do Conselho?

5) Como se d& a renovacao de seu mandato?

6) Vocé tem conhecimento de suas atribuicdes como conselheiro, bem como das
legislacBes do CME? (Ex. Lei de Criacdo, Regimento interno, etc).

7) Em sua visdo, o CME cumpre de modo efetivo as atribuicdes que Ihe sdo conferidas por
lei?

8) Quais sdo as principais atribuicdes do CME?

9) Acredita que os segmentos/entidades presentes no CME séo suficientes para representar
0s interesses e necessidades do municipio?

10) Qual o segmento ou entidade que ndo esta presente no CME e que poderia contribuir
para ampliar a diversidade dos grupos representados?

11) A sociedade se interessa ou procura saber sobre as delibera¢fes do Conselho?

12) O Conselho adota algum tipo de divulgacdo das suas deliberacGes e acdes para a
sociedade?

13) Vocé como conselheiro (a) divulga as agdes ou informa sobre as reunides do Conselho
para a sua entidade? Como?

14) E para a sociedade em geral? Como?

15) Considera necessaria a realizacdo de capacitacdo de conselheiros?

16) O setor que voceé representa tem alguma reivindicacao direcionada ao CME?

17) Que fungdes (consultiva, normativa, deliberativa...) o CME mais exerce? Por qué?

18) As decisdes do CME sao deliberadas de forma democratica, isto é, todos os segmentos
tem voz no CME?

19) A frequéncia das reunides é adequada para discutir e deliberar sobre todos 0s assuntos
em pauta?

20) Como ¢ o relacionamento do CME com a Secretaria Municipal de Educagdo?

21) Como é a relacdo entre o Conselho e o Executivo? Existe coopera¢do?

22) Quiais séo os temas mais frequentemente debatidos no CME?

23) De que forma o CME tem influenciado as politicas educativas?

24) Em sua opinido, qual o papel do CME frente as novas politicas educacionais (Fundeb,
PDE, Ensino Fundamental de 9 anos, Educacéo Inclusiva...).

25) Existem recursos destinados ao CME? Acha necessario? Por qué?
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