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RESUMO

A utlizacdo de avaliacbes externas tem se mostrado Uutili na averiguacéo
padronizada do desempenho dos alunos das escolas municipais de Belo Horizonte.
Entretanto, como os resultados dessas avaliagdes ndo levam em consideragao os
fatores extra-escolares que influenciam a aprendizagem, tais resultados podem levar
a conclusbes errbneas quando utilizados pelos gestores para a avaliacdo de
desempenho de escolas e professores. A divulgacdo dos resultados dessas
avaliacbes, com o0 objetivo de classificar as escolas quanto a sua qualidade, exige
uma medida mais justa e precisa, que permitisse tornar publico um resultado que
responsabiliza as escolas somente por aquela parte do desempenho que possa ser
atribuido a elas. Um modelo de valor agregado € aplicado a dados longitudinais
coletados a partir de uma amostra significativa de alunos do ensino fundamental da
rede municipal de Belo Horizonte. Os resultados obtidos permitem ver que, com este
tipo de informacao, seria possivel realizar um diagnéstico mais apurado das escolas
que revelam niveis negativos ou positivos de valor agregado, o que permitiria a
construgcdo de politicas publicas mais efetivas para apoiar as escolas. O presente
estudo se insere na linha de pesquisa conhecida como Escola Eficaz, e € um
esforco para entender as especificidades e a pertinéncia de uma abordagem de
valor agregado como indicador de qualidade das escolas municipais de Belo
Horizonte. O estudo mostra que, sob determinadas condi¢des, o indicador de valor
agregado poderia se tornar uma contribuicdo valiosa para 0 sistema de
monitoramento da Rede Municipal de Ensino.

Palavras-chave: Avaliacao; valor agregado; indicador de qualidade.



ABSTRACT

External assessments have shown to be useful in the standardized evaluation of
pupil performance in the city schools of Belo Horizonte. However, as the results of
these assessments do not take out of school factors that influence learning into
consideration, they can lead to erroneous conclusions when used my education
managers to evaluate schools and teachers. The disclosure of the results of these
assessments for the purpose of classifying schools regarding their quality requires a
fairer and more exact measure that makes schools accountable only for that part of
student learning for which they are responsible. A value added model is applied to
longitudinal data collected for a significant sample of elementary school children from
municipal schools in Belo Horizonte. The results obtained show that with this type of
information it is possible to carry out a more exact diagnosis of schools with positive
or negative value added and thereby design more effective public policies in support
of schools. The study falls under the School Effectiveness research tradition and is
an attempt to understand the specificity and pertinence of a value added approach to
appraising the quality of municipal schools in Belo Horizonte. The study shows that
under certain circumstances the value added indicator could become a valuable

contribution to the municipal school monitoring system.

Key words: Assessment; value added; quality indicators
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1 — INTRODUCAO

O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos. O primeiro, introdutorio,
apresenta o objeto de estudo; o segundo discute o referencial tedrico; o terceiro
descreve a metodologia utilizada; o quarto apresenta a analise dos dados coletados
e os resultados obtidos; e no quinto sdo descritas as conclusdes e sugestdes sobre

a utilizacado do valor agregado nas politicas pubicas educacionais.

O tema da qualidade na educacédo sempre esteve presente nas preocupacoes das
familias que buscam assegurar 0 sucesso econdmico e profissional de seus filhos.
N&o se pode dizer o mesmo das discussbes dos responsaveis pela definicdo dos
rumos da educagéo brasileira: a Lei 5692 de Diretrizes e Bases da Educacdo de
1971 nédo utilizou a palavra qualidade uma Unica vez nos oito capitulos que
estabeleceram as diretrizes da maior reforma da educacdo da segunda metade do

século passado.

Foi s6 a partir da proximidade da universalizacdo do ensino que a questdo da
qualidade tornou-se o eixo central da politica educacional no Brasil. Se antes a
maior preocupacao era no sentido de buscar solu¢cbes que viabilizassem o acesso e
a permanéncia de todas as criangcas na escola, a partir do momento em que o0
sistema se mostrava capaz de atender a demanda, o enfoque comecgou a ser

transferido do acesso para os resultados (PESTANA, 1998).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VIl garante o padréo de
qualidade na educacdo. Além disso, a “melhoria da qualidade do ensino” consta
como um dos propaositos de todos os futuros planos de educacao. Pela primeira vez,
fala-se da necessidade de estabelecer um padrao de qualidade ao lado da igualdade
de condi¢des de permanéncia do aluno na escola. Fica estabelecida a intencao de
promover uma qualidade de ensino homogénea. Atualmente, considera-se que 0
acesso e a permanéncia sao meios, e nao fins em si mesmos. Mesmo ndo sendo
garantia de bons resultados, e muito menos de igualdade, 0 acesso e permanéncia
sdo vistos como condi¢cbes necessérias para o processo de aprendizagem acontecer
e os alunos adquirirem as habilidades indispensaveis para a continuidade dos

estudos e a insercéo produtiva no mercado de trabalho.



De acordo com Castro (1998), a discussédo sobre a qualidade da educac&o por
ocasido da Assembléia Constituinte foi simultanea a discussdo da questdo da
federacdo para a redefinicdo dos papéis e atribuicdes das diferentes esferas de
governo. Além da divisdo de suas funcgdes e atribuicdes, os estados, municipios e a
propria Unido discutiam o sentido da cooperacdo e da parceria entre as instancias
de governo. Além disso, intensificaram-se os esforgos para se incrementar a
descentralizacdo da gestdo de programas até entdo geridos pelo MEC, pela

transferéncia de recursos aos governos estaduais e municipais.

Ao mesmo tempo, existia um debate em nivel mundial sobre a importancia da
qualidade da educacdo como um elemento fundamental para se promover a
competitividade no cenario internacional. Dias Sobrinho (2005) aponta a grande
importancia que a ciéncia e a tecnologia assumem no mundo contemporaneo.
Muitos estudos mostram a relacdo entre os anos de escolarizacdo e o
desenvolvimento econdmico, social e politico. O autor também destaca a influéncia
da globalizacdo quando afirma que vivemos hoje em uma "sociedade do
conhecimento” e que a ciéncia e a tecnologia se tornaram o principal fator produtivo.
A globalizagdo econdmica e cultural trouxe, ainda, a agilidade da disseminacdo de
informacdes e conhecimentos, desestabilizando os procedimentos e estruturas
tradicionais das escolas. Todas essas consideracfes parecem justificar os esforgos

na busca da qualidade do ensino.

A partir do final da década de 1980, o aumento dos recursos destinados a educacao
em busca da melhoria da qualidade, e a descentralizacdo da gestdo dos sistemas
educacionais trouxeram a necessidade de maior controle dos resultados alcangados.
Em consequiéncia disso, nasce também a necessidade de se implementar sistemas
de avaliacdo do desempenho dos alunos. Essa relacdo entre avaliacdo e qualidade
surge do préprio conceito de qualidade que, sob qualquer perspectiva tedrica ou
objeto de referéncia, leva implicito a nocdo de julgamento, a idéia de se pensar
sobre 0 quanto o objeto satisfaz nossas expectativas, desejos e necessidades.
Nesse sentido, falar de qualidade implica, necessariamente, falar de avaliacéao
(WERTHEIN, 1998)

Durante a década de 1990 e 2000, varias iniciativas de avaliacdo da educacgdo

surgiram no Brasil, abrangendo diferentes niveis de ensino. Dentre as principais,
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podemos destacar o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o Exame
Nacional de Cursos (ENC/Provao), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e a
Prova Brasil. Além dessas, diversas iniciativas regionais e internacionais passaram a

fazer parte da agenda de avaliacéo das redes de ensino brasileiras.

Muitos autores tém buscado interpretar os fatores politicos que desencadearam
essas acdes ou o papel desempenhado pelas avaliagdes nas politicas educacionais.
Os discursos produzidos discorrem sobre a relacédo entre avaliacdo e hegemonia de
politicas neoliberais (Gentili, 1996), avaliagdo como instrumento gerador de melhoria
na qualidade da educacédo (Castro e Carnoy, 1997), avaliacdo como forma de
regulacdo no contexto da globalizacdo capitalista (Oliveira, 2000), avaliacdo como

promotora de politicas de equidade (Castro, 1999), entre outros.

Para Bonamino (2002), o campo e o sistema de avaliacdo da educacdo basica ndo
podem ser reduzidos a um fundamento ou a uma determinacdo Unica e, para
explicar a logica da institucionalizacdo desses sistemas, seria necessaria a
reconstrucdo de uma série de relacbes, passando pelos diferentes agentes
responsaveis pela organizacado dos sistemas, pelo contexto politico e educacional
dos anos de 1980 e 1990 e pela heranca de pesquisas nacionais e internacionais
sobre educacédo. Ainda assim, a autora descarta analises dedutivas ou sentidos
l6gicos entre contemporaneidade, politicas educacionais e avaliacdo, mas procura
enfatizar que estamos vivendo “tempos de avaliacdo” e que, uma vez que as
politicas publicas vém se revelando a partir delas, faz-se necessario, neste
momento, acompanhar como o0s estados e municipios estdo entendendo e

implementando a denominada cultura da avaliacéo.

Nesse sentido, Dias Sobrinho (2005) também aponta que a avaliagdo da educacéo é
um dos temas mais polémicos nos dias atuais. Essa complexidade advém do fato de
que ndo ha consensos sobre avaliagcdo em geral, e muito menos defini¢cdes claras
sobre as fungBes mais importantes da educacdo. As questdes epistemoldgicas,
éticas, ideoldgicas, politicas, culturais, técnicas e de outras naturezas imprimem
complexidade a esses fendbmenos. Para o autor, desacordos e contradicbes sdo

inerentes aos fendmenos sociais, e nao seria diferente na educagéo.
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Para Dias Sobrinho:

Ao voltar-se para programas, instituicdes e projetos com nitido sentido
social e de amplo interesse, ao envolver recursos publicos e ao ser
executada por muitas pessoas, especializadas ou ndo, a avaliacdo tornou-
se declaradamente um fendmeno politico. (...) Tao importante é o papel da
avaliagdo do ponto de vista politico e tdo eficiente € ela para modelar
sistemas e garantir determinadas praticas e ideologias que nenhum Estado
moderno deixa de pratica-la de modo amplo, consistente e organizado. Isto
€, como politica publica. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 706)

Dessa forma, mais do que discutir os varios motivos que levaram a adocao das
politicas de avaliagdo dos sistemas de ensino ou promover seu julgamento de
mérito, a discussdo essencial agora € no sentido de reconhecer que a avaliagédo ja
estd estabelecida como instrumento fundamental para o acompanhamento das
politicas educacionais pelos dirigentes e gestores dos diversos sistemas de ensino.
Assim, o objetivo deste trabalho € promover um debate acerca da melhor utilizagdo

dos dados produzidos por elas.

Grande parte da literatura sobre avaliacdes de sistemas educacionais concorda que
seu objetivo maior € medir o grau de aprendizagem nas escolas, municipios,
estados ou paises e, a partir dos dados obtidos, planejar e construir politicas
publicas que contribuam para a melhoria da qualidade da educacéao (Castro, 1998;
Lidke, 2001; Franco e Bonamino, 2001; Alves, 2009). Atestando essa realidade,
varios documentos foram produzidos reafirmando a necessidade de se implementar

sistemas de avaliagdo de desempenho a partir da década de 1990.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo da UNESCO em Jomtien, na Tailandia, que
no principio da década reuniu delegados de 155 paises para fixar diretrizes para a
transformacao dos sistemas de educacédo, surgindo como um primeiro passo nesse
sentido. O texto produzido a partir dessa conferéncia estabeleceu a educacdo como
direito fundamental e definiu como obrigacdo de todo sistema, satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem de toda a sua populacao.

Além da ampliacdo e universalizacdo da educacdo basica, obteve destaque a
concentracdo da atencdo na aprendizagem ressaltando tanto os instrumentos (a

leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas) quanto os

14



conteudos béasicos da aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes). De acordo com a declaracdo, essa obrigacdo gera “a necessidade de
definir, nos programas educacionais, 0s niveis desejaveis de aquisicdo de
conhecimentos e implementar sistemas de avaliacdo de desempenho”. (Declaracao

Mundial sobre Educacgéo para Todos, 1990)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996), também estabelece em seu

artigo 9°, paragrafo VI, que cabe a Uniao:

Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragédo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
(LDB/1996)

O Plano Nacional de Educagéo consolidou e reafirmou esta situagcéo, apontando

como uma de suas prioridades, o

Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional,
contemplando também o aperfeicoamento dos processos de coleta e
difusdo dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestdo do
sistema educacional e melhoria do ensino. (PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2001)

E, ainda, mais recentemente, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela

Educacéao, de abril de 2007, define em seu artigo 2° as seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos

a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo

os resultados por exame periédico especifico;

lIl - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliacdes, que devem ser
realizadas periodicamente; (PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS
PELA EDUCACAO, 2007)

Como podemos perceber, todos esses documentos estabelecem a aquisicdo de

conhecimentos basicos como fundamento essencial para a melhoria da qualidade da
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educacdo. Ou seja, colocam o desempenho do aluno como objetivo principal do
trabalho da escola e utiliza o sistema de avaliacdes externas para medir a eficacia
da escola no cumprimento dessa tarefa. E, ainda, estabelecem o desempenho nas
avaliacdes externas como um dos fatores que definirdo o apoio técnico ou financeiro
da Unido as redes publicas de educacgdo bésica dos Municipios, Distrito Federal e
Estados. (Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo, 2007).

Dessa forma, as avaliacbes externas se consolidaram como eixo central das
politicas educacionais. De acordo com Castro (1998, p.9), “0 governo brasileiro
promoveu importantes avancos neste sentido, assumindo uma postura muito clara
guanto a necessidade de desenvolver a pratica avaliativa no ambito das politicas
publicas”. A mesma prioridade foi dada a reestruturacdo e modernizacdo do sistema
de estatisticas e indicadores educacionais. Assim, avaliar o desempenho dos alunos
medindo suas competéncias basicas tornou-se uma necessidade dos sistemas e

redes publicas e privadas do Ensino Basico brasileiro.

Compreendendo que a avaliacdo da educacao tem como objetivo principal viabilizar
a construcdo de politicas publicas que contribuam para satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem e promover a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéao, podemos acreditar que verificar o quanto as avaliacdes tém
servido para atingir os objetivos propostos é a meta fundamental neste momento.
Entretanto, esta andlise s6 podera ser feita a partir do entendimento do quanto essa
qualidade desejada depende dos sujeitos envolvidos no processo. E necessario,
portanto, conhecer os estudos produzidos ao longo do tempo sobre os fatores que
incidem nos resultados da escola, medidos a partir de avaliagbes externas, e 0s

fatores que fazem que algumas escolas consigam resultados melhores que outras.

1.1 — Efeito-Escola

A escola tem varios papéis na formacéo dos sujeitos; entretanto, € necessario definir
alguns indicadores para se avaliar um sistema educacional, principalmente quando
se quer medir o quanto esse sistema contribui para a aquisicdo de habilidades e
competéncias cognitivas dos seus estudantes. Avaliagbes em larga escala vém

contribuindo de forma significativa para a medicdo dessa aprendizagem. Entretanto,
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€ importante ressaltar que esse desempenho, medido pela proficiéncia dos alunos
em testes padronizados, € resultado de um conjunto de fatores tanto internos quanto
externos a escola. Dentre os fatores que mais influem, podemos destacar o nivel
socioecondmico dos alunos, a capacidade intelectual geral, o background familiar,
as politicas educacionais e, finalmente, a escola na qual estudam (SOARES e
ANDRADE, 2006).

Antes das pesquisas da década de 1960 e 1970 nos Estados Unidos, havia a
convicgdo de que as diferengas nos resultados dos alunos se explicavam com base
nas diferengas nas condi¢des de funcionamento das suas escolas. Desse modo, as
diferencas nos resultados dos diferentes grupos étnicos e sociais eram
consequéncias dos diferentes niveis de financiamento das escolas, e do fato das
escolas dos negros e dos pobres serem menos aquinhoadas que as dos ricos. A
partir dessas explicacdes, vislumbrava-se a criacdo de um sistema com resultados
mais equitativos, mediante a eliminacdo das diferencas nas condicbes fisicas e

outras condi¢des de funcionamento das escolas.

Willms (2008) relata que, a partir desse enfoque, um grande nimero de pesquisas
buscou encontrar os efeitos das escolas através de modelos do tipo insumo-produto
(inputs-outputs). Nesse molde, o Relatério Coleman (Coleman; Campbel; Hobson;
McPartland; Mood; Weinfeld; York, 1966, apud Willms, 2008) foi um estudo pioneiro
gue avaliou o impacto de mais de 400 variaveis de insumos nas medidas de
desempenho escolar. Mas, contrario as expectativas da época, esse estudo
demonstrou que os efeitos relacionados a escola foram relativamente pequenos,
guando comparados com os efeitos das caracteristicas da familia do aluno, levando
a conclusdo pessimista de que “as escolas nédo fazem diferenca”. Se as condi¢des
familiares e socioeconémicas dos alunos era o fator preponderante na explicacédo do
sucesso escolar, parecia que a escola ndo teria o efeito equalizador que se

esperava dela.

Mesmo admitindo que o papel da escola era menor do que se esperava, havia
evidéncias de que algumas escolas conseguiam melhores resultados que outras
com as mesmas clientelas e condicbes de funcionamento. As pesquisas que

seguiram se concentraram na explicacdo do porqué destas diferencas. Estes
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estudos comecgaram entdo a dar mais énfase ao fator escola, ou seja, ao impacto ou

“efeito” da propria escola em que os alunos estudam.

De acordo com Willms (2008) a expressao efeito-escola que surge com estas
pesquisas pode ser usada com diversos sentidos. A maior parte dos artigos utilizou-
a para se referir aos efeitos de determinadas politicas ou praticas pedagdgicas de
uma escola sobre o desempenho dos alunos. Tinha o pressuposto de que as
diferencas de aproveitamento escolar se deviam as diferencas entre as escolas e
levou a constatacdes importantes tais como: a importancia do professor ter altas
expectativas em relagcdo aos seus alunos e a composicao do alunado da escola, no
sentido que, conviver com alunos favorecidos em termos de background aumenta o

desempenho de alunos menos favorecidos.

Para Willms (2008) existe outra forma de empregar o termo efeito-escola, que esta
relacionada a diferenca entre o desempenho meédio de uma escola e um
determinado padréao, apos o controle por ajuste estatistico das caracteristicas que os
alunos tém quando entram na escola. Quando a expressdo € usada nesse sentido,
ha um efeito associado a frequéncia a uma determinada escola. De acordo com
Willms (2008, p. 262), “O padrao com o qual as escolas sdo comparadas pode ser a
média para um conjunto de escolas com alunados comparaveis, a média para o

distrito educacional ou a média nacional”.

A pesquisa no campo da eficacia escolar constatou que, mesmo quando os fatores
sociais eram levados em consideracdo, ainda permaneciam diferencas entre as
escolas que poderiam ser atribuidas a qualidade particular de determinada escola
(Goldstein; Woodhouse, 2008). Isto é, acredita-se que existem diversidades de
configuracbes escolares que explicam, em grande parte, as diferencas no
desempenho escolar de criangcas que tém contextos sociais e familiares bastante
semelhantes. Para Mortimore (1991, apud FRANCO et al, 2007), escola eficaz é
aquela em que os alunos progridem mais do que se esperaria, levando-se em
consideracdo as caracteristicas de origem social e aprendizagem anterior dos
alunos. Assim, podemos dizer que existe um desempenho esperado para cada nivel
socioeconémico especifico e, se 0s alunos conseguem ir além desse desempenho,

considera-se a escola eficaz.
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1.2 — Utilizacéo das avaliacdes nas politicas educa  cionais

Apesar disso, as tendéncias das politicas educacionais atuais vém considerando os
resultados brutos das avaliacdes sistémicas, sem levar em conta o contexto da
escola ou dos estudantes. Varias pesquisas (Willms, 2008; Dearing, 1993; Soares et
al, 1998) ja apontaram os riscos de se utilizar os resultados médios de cada escola
para classificar seus desempenhos. O maior deles seria desconsiderar a influéncia
do nivel socioeconémico e do background familiar no desempenho dos alunos. As
escolas que tém um grupo de alunos com alto desempenho, em consequéncia das
suas condi¢cdes socioecondmicas, tenderdo a ser consideradas eficazes apenas por
esse motivo, enquanto escolas com alunos menos favorecidos e resultados piores
poderdo sentir-se desmoralizadas, sem que tenham toda a responsabilidade pelos

resultados.

E nesse segundo sentido que o presente trabalho utiliza a expresséo efeito-escola.
Ela é entendida aqui como o valor agregado® por cada instituicdo, a partir de suas
praticas, politicas e processos internos, ao desempenho de seus alunos, e ressalta
gue o nivel de desempenho de uma escola depende, além de suas politicas e
praticas pedagogicas, de fatores sociais e econémicos que fogem ao controle dos

professores e administradores.

Outro fator importante a se considerar € o de que a divulgacéo dos resultados brutos
das avaliacbes, normalmente promovida pelas secretarias de educacdo e pela
imprensa, exige uma medida de desempenho mais justa. Na maioria das vezes, a
informacao que é fornecida & comunidade escolar e ao publico atribui o0 desempenho
as escolas, sem considerar a contribuicdo do aluno. Essa divulgacdo de resultados
de forma imprecisa e enganosa promove um sentimento de frustracdo e desanimo
nos gestores, pais, alunos e, principalmente, nos professores das escolas pior

classificadas nesse ranqueamento.

Os professores sdo os mais prejudicados, porque sdo 0s mais responsabilizados

nesse processo. Por outro lado, se os resultados brutos sdo tomados

! De acordo com Ferrdio e Fernandes (2003), o efeito-escola pode ser entendido como uma derivacao

metodolégica do conceito de valor agregado aplicado a educagcdo. Com origem na economia, 0 conceito foi
adotado e incluido na area educacional, na década de 1990, para expressar uma forma mais adequada de
medicao dos resultados escolares dos alunos. A preocupacdo principal é a validade da comparagdo entre
escolas no que se refere aos resultados alcangados por seus alunos em avaliagdes externas.
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exclusivamente como medida de desempenho do aluno, sédo excluidas as
consideracdes sobre a eficacia da aprendizagem ou do ensino em cada escola e,
portanto, ndo indicam se a escola apresenta o tipo de desempenho que deveria
(THOMAS, 1998). E ainda, de acordo com Gray (2008, p. 259): “As escolas
merecem o melhor tipo de avaliacdo de desempenho que temos capacidade de

oferecer”.

Nesse sentido, Franco e Bonamino (2001) ressaltam que a publicacdo dos
resultados das avaliagdes externas ultrapassa os limites das instituicbes escolares,
abrangendo toda a sociedade. Para os autores, isso pode se tornar extremamente
saudavel, desde que sejam garantidos a qualidade da informacéo divulgada e o

nivel de aprofundamento das discussfes geradas na imprensa.

E verdade que alguns estados e municipios tém se preocupado em contextualizar os
resultados obtidos pelas escolas nas avaliacbes externas, como no caso dos
estados do Ceara e do Rio de Janeiro, que introduziram uma medida de progresso
no desempenho da escola de um ano para outro, na tentativa de comparar a escola
com ela mesma. O Estado do Espirito Santo também procurou considerar o contexto
das escolas ao criar um indice de desenvolvimento da escola (IDE), composto por
um indicador de esforco da escola, além do indicador de desempenho. Esse
indicador de esforco, ligado diretamente ao nivel socioeconémico da escola, é uma
tentativa de comparar as escolas sem incorrer na injustica gerada pelas diferencas

nas condi¢cdes dos alunos.

Além dessas, existem outras tentativas de contextualizagdo dos resultados de
desempenho divulgados pelas secretarias. Os estados de Sao Paulo, Distrito
Federal e Minas Gerais, por exemplo, disponibilizam em seus sites, além dos
resultados de desempenho médios das escolas, questionarios aplicados a equipe
escolar, descricdo das matrizes curriculares de referéncia, boletins e/ou relatorios
contextuais e uma variedade de informacgcbes que ajudam no entendimento da

utilizacao dos instrumentos de avaliacdo e na interpretacéo dos resultados.

Entretanto, apesar de as secretarias estarem convictas de que a divulgacdo dos

resultados ndo deve permitir a comparacdo entre as escolas, a imprensa nem

20



sempre pensa assim, e utiliza-se dos resultados brutos apresentados nos sites, para
ordenar, classificar e publicar listas ranqueadas das escolas.

A impossibilidade de identificar claramente a contribuicdo da escola no resultado
geral dos alunos, como medida quantificada, gera dificuldades na interpretacdo dos
dados divulgados e acaba por conduzir os interessados a utilizarem principalmente
os resultados de desempenho. Ou seja, oferecer informacdes contextuais,
juntamente com os resultados de desempenho, ndo é a mesma coisa que levar esta
informagdo em consideracdo na hora de calcular os resultados da escola. Assim,
uma medida que incorpore essas informacfes poderia promover uma discussao
mais justa e mais aprofundada na imprensa e, consequentemente, implicaria na

divulgacao de informacdes mais consistentes para o publico em geral.

Concluindo, podemos dizer que uma medida de valor agregado pode contribuir para
oferecer uma forma mais justa e significativa de apresentacdo de resultados das
avaliacdes externas; serve como um instrumento para sintetizar os dados e facilitar
seu uso pelas escolas para a auto-avaliacdo; apresenta-se como possibilidade de
medida a ser acompanhada ao longo do tempo no sentido de repensar praticas de
aprimoramento escolar; e oferece informacdes adicionais para estabelecimento de
metas especificas para grupos determinados (divididos por sexo, etnia, etc.). Aléem
dessas vantagens, podemos ressaltar ainda uma Ultima, que talvez seja a mais
significativa: as escolas poderao ser responsabilizadas apenas por aqueles fatores
gue possam ser influenciados por elas, e ndo por diferencas preexistentes em seus
conjuntos de alunos. (THOMAS, 1998. p.76)

1.3 — As Avaliacdes Externas em Belo Horizonte

As avaliagOes externas nas escolas municipais de Belo Horizonte iniciaram-se em
2003, com a inclusdo no Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica
(SIMAVE). Desde entéo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte —
SMED-BH - tem participado dos programas federais e estaduais de avaliacdo de
desempenho escolar (SAEB, SIMAVE e PROVA BRASIL), além de ter criado um

programa préprio de avaliacdo externa intitulado AVALIA-BH?. Ao mesmo tempo, a

2 0 AVALIA-BH tem como objetivo avaliar, anualmente, o desempenho dos alunos e identificar os fatores que
interferem no desempenho escolar a ser definido pela SMED. Em 2009 foi avaliada a proficiéncia dos alunos em
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SMED-BH tem investido no levantamento de informacgbes sobre o funcionamento
das escolas (Sistema de Gestdo Escolar) e organizado a¢des de acompanhamento
pedagogico que tém por desdobramento, dentre outros, a producao de informacgdes

sobre os projetos e processos pedagdgicos das escolas.

Os resultados alcancados nas primeiras avaliagdes indicavam que uma parcela
significativa dos alunos da rede municipal tinha deficiéncias basicas na
alfabetizacdo. O desafio que se apresentava, ap0s um grande avanco na
universalizagdo do ensino nos anos 1990, era o de melhorar o nivel de aprendizado
dos alunos das escolas da rede. Essa situacdo desencadeou varias iniciativas,
dentre elas o levantamento de dados e indicadores educacionais sistematizados

para acompanhar e avaliar a politica educacional e o desempenho dos alunos.

Em 2006, a SMED-BH, em parceria com o Grupo de Avaliacdo e Medidas
Educacionais — GAME — da Universidade Federal de Minas Gerais, realizou um
estudo que tinha como objetivo analisar os dados das avaliagbes de maneira mais
contextualizada com a realidade de cada escola. Este estudo levou em conta que ha
muitos fatores externos as escolas que impactam o desempenho dos alunos, entre
0S quais, destaca-se 0 seu nivel socioeconémico (NSE). Por isso, utilizou-se um
indicador de NSE para analisar os dados de desempenho cognitivo dos alunos da
rede municipal de Belo Horizonte, criando um Grupo Referéncia para cada escola.
Este grupo é composto de escolas com NSE semelhantes. Desta maneira, seria
possivel estabelecer compara¢cdes mais justas entre as escolas, considerando as
condicbes sociais de seus alunos. O levantamento dessas informacdes foi
apresentado em um documento produzido pelo GAME intitulado: “Contribuigdes do
GAME para analise dos resultados do SIMAVE e da ANRESC/PROVA BRASIL”,

(2006), e foi entregue a cada escola municipal de Belo Horizonte.

Além disso, a secretaria utiliza todas as informacdes levantadas a partir das
avaliacOes externas, do Censo Escolar e do préprio banco de dados de seu sistema

de gestdo escolar, para produzir e publicar anualmente o Informativo de

Matematica e em Lingua Portuguesa. Em 2010, esse sistema incluiu, também, avaliagdo da proficiéncia dos
alunos em Ciéncias da Natureza. Participam desse sistema de avaliacdo todos os alunos do ciclo inicial de
alfabetizagdo e do 3°ao 9@nos do Ensino Fundamenta | Diurno e 22 a 82 Séries do Ensino Fundamental Noturno.
Além dos testes de proficiéncia escolar, serdo aplicados aos alunos, professores, coordenadores pedagégicos e
diretores questionarios contextuais com o objetivo de identificar os fatores que interferem no desempenho
escolar. (Projeto Basico Avalia BH, 2009.)
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Desempenho e Contexto das Escolas Municipais de Belo Horizonte. Este
informativo, além do desempenho médio de cada escola no Proalfa, Proeb e Avalia-
BH dos dltimos trés anos, apresenta também uma variedade de informacdes
contextuais de cada escola, que vai desde o tipo de publico atendido (Raga/cor,
recebimento ou ndo de Bolsa Escola) passando pelos profissionais que la trabalham
(formacdo, numero de licengcas medicas) e informacdes gerais sobre a escola

(numero de alunos atendidos, NSE, IDEB, indicadores de fluxo, etc.).

Apesar de todo o empenho na apresentacdo de um material contextualizado e mais
didatico, que possa ser facilmente manuseado e compreendido por toda a
comunidade educativa, a secretaria ainda assim sente a necessidade de uma
medida de desempenho escolar que incorpore as influéncias dos fatores extra-
escolares, buscando aprimorar essa devolucao dos resultados da avaliagéo para as
escolas. Assim, no inicio de 2009, novamente em parceria com o0 GAME, a SMED-
BH mostrou o desejo de produzir um novo indicador de qualidade das escolas
municipais a partir da Teoria do Valor Agregado®. Essa iniciativa visava uma andlise
do desempenho das escolas mais contextualizada, e se configurava como uma
alternativa a classificacdo das escolas pelo desempenho bruto de seus alunos nas

avaliacdes externas.

A partir da construcdo desse indicador, a SMED-BH pretende conhecer quais
escolas municipais agregam maior valor a seus alunos, ou seja, qual o efeito que
uma escola produz no desempenho deles, comparado a média para um conjunto de
escolas com alunados comparaveis. “O principio basico do método de valor
agregado é que semelhantes sejam comparados a semelhantes” (WILLMS, 2008, p.
253). Assim, espera-se ser possivel construir estruturas para o uso mais eficiente
dos dados obtidos nas avaliacbes externas e livrar as escolas de uma
responsabilidade injusta, mediante um planejamento que esteja de acordo com suas

necessidades.

Para investigar quais dificuldades a SMED-BH pode encontrar na definicdo desse

indicador e quais os desafios da sua construcdo, foi desenvolvida a pesquisa

% Essa teoria sera abordada de forma mais detalhada no referencial tedrico.
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apresentada nessa dissertacdo. Este estudo teve como referencial teérico os

pressupostos da linha de pesquisa conhecida como Escola Eficaz.

Se considerarmos que a eficacia escolar deve ser entendida como “a capacidade de
as escolas de produzirem efetivamente os resultados que a sociedade espera delas”
(BROOKE e SOARES, 2008, p. 16), podemos acreditar que levar em consideragao o
quanto cada aluno pode, individualmente, aprender na escola se deve, em grande
parte, aquilo que a escola consegue realizar. Nesse sentido, a medida do valor

agregado das escolas municipais de Belo Horizonte seria a medida dessa eficacia.

A politica de utilizacdo do valor agregado para avaliacdo de escolas ja esta presente
em alguns paises, como a Inglaterra (1995) (Gray, 2008) e a Escécia (1980-1984)
(Willms, 2008). Embora exista uma recomendacdo de que mais pesquisas sejam
desenvolvidas nesse assunto, acredita-se que ja foi alcangcado um estagio de
confiabilidade na construcdo desse indicador, que mostra ndao sé que ele pode, mas

também que deve ser utilizado pelos sistemas educacionais.

No entanto, € importante ressaltar que a utilizacdo do valor agregado pelos sistemas
educacionais para pagamento de prémios ou para a punicdo de professores ndo é
indicada por todos os que estudam o assunto. De acordo com o Boletim Informativo
do Economic Policy Institute (2010), qualquer avaliacdo de professores requer,
necessariamente, a observacgao repetida de uma diversidade de fatores, para se ter
uma visdo precisa do que os professores fazem, de fato, na sala de aula e como
isso contribui para aprendizagem dos alunos. Basear a avaliacdo docente
exclusivamente no valor agregado a aprendizagem dos alunos em um unico periodo
escolar fornece uma visado parcial, incompleta, e possivelmente enganosa da

atividade do professor.

Segundo o Instituto, ainda que 0s recentes avancos estatisticos tenham tornado
possivel olhar para os ganhos no desempenho dos alunos de forma mais justa, com
a utilizacdo do valor agregado, existe um consenso entre 0os pesquisadores de que
as notas dos alunos em testes, por si s6, ndo sdo indicadores suficientemente
confiaveis e validos da eficicia dos professores. Principalmente quando se deseja
tomar decisdes de alto risco pessoal, isto €, quando se tem o objetivo de julgar,

premiar ou punir um determinado profissional.
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Assim, o boletim afirma que as experiéncias de responsabilizacdo de professores,
via incentivos salariais, feitas até hoje nos Estados Unidos, ndo nos deram
evidéncias de que os professores ndo premiados seriam realmente 0os menos
eficazes, ou de que os professores se sentiram mais motivados a melhorar a
aprendizagem dos alunos, ao serem recompensados monetariamente, pelo aumento
do desempenho de seus alunos em testes. As pesquisas nesse campo provaram,
ainda, que os resultados sao instaveis, variando conforme os anos e/ou classes em
que os professores lecionavam. Dessa forma, as pesquisas que utilizam o valor
agregado buscam apenas garantir uma metodologia mais adequada para o
problema da medig&o do efeito de cada escola no desempenho de seus estudantes.
Nesse sentido, os gestores de sistemas educacionais devem ter o cuidado
necessario de garantir que esse indicador de qualidade das escolas seja apenas
uma parte das informacfes necessarias para a construcdo de politicas publicas

educacionais.

No Brasil, podemos citar como exemplo de pesquisas sobre o tema do efeito-escola:
Gaviria, Arias et al. (1997); Crespo, Soares e Souza (2000); Barbosa e Fernandes
(2001) e Soares, César e Mambrini (2001). Esses trabalhos foram de grande
importancia, porque apresentaram novas metodologias de analise de dados
educacionais, possibilitando um estudo de efeito das escolas que leva em
consideracdo os fatores extra-escolares. Todos esses autores confirmam a
relevancia da medida de valor agregado quando se quer medir o efeito de uma
instituicdo pelo que esta acrescenta ao conhecimento do aluno durante sua
permanéncia nela. De acordo com essas pesquisas, ao calcularmos o valor
agregado das escolas, € possivel percebermos que algumas delas, embora
apresentem bons resultados médios nas avaliacbes externas, pouco se deve ao
trabalho efetivo da escola, mas muito mais as caracteristicas individuais favoraveis

de seus alunos.

As escolas municipais de Belo Horizonte sdo inclusivas e possuem professores
escolhidos exclusivamente por concurso publico, tém boas condi¢cfes fisicas e
materiais, mas lidam com um publico bastante diverso em relacdo ao nivel

socioecondmico. Ou seja, apesar da igualdade das escolas no que diz respeito aos
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insumos e organizacao estrutural e administrativa, o nivel socioeconémico (NSE) do

publico é bastante divergente entre as escolas.

O NSE das escolas € medido a partir da média do NSE de todos os seus alunos.
Este, por sua vez, é calculado a partir das suas respostas ao questionario
socioecondmico (que acompanhou os testes do Programa de Avaliacdo da Rede
Publica de Educacéo Basica - PROEB, no ano de 2006) com relacdo a escolaridade
dos pais e ao padrdo de consumo da familia. Utilizou-se uma escala de 1 a 10, onde
1 representa 0 menor nivel socioeconémico. Na maioria das vezes, as escolas
recebem alunos da propria comunidade e, dessa forma, cada escola possui um NSE
bem especifico da regido a que pertence. Existem escolas que possuem medida de

NSE 10, enquanto outras possuem NSE 1.

Mesmo com toda essa diferenca de publico entre as escolas, a SMED-BH utiliza os
resultados brutos para pensar politicas de melhoria de qualidade e equidade para as
escolas municipais. E, ainda, todas as escolas devem seguir as mesmas regras
estabelecidas para a rede municipal em sua organizagéo e préaticas pedagodgicas. As
informacdes obtidas a respeito do desempenho das escolas tem também gerado
politicas de responsabilizacdo, ou seja, 0os gestores e membros da equipe escolar

tém sido considerados co-responsaveis pelo desempenho da escola.

Como foi dito anteriormente, ha muitos fatores externos as escolas que impactam o
desempenho escolar dos alunos e reconhece-se que o trabalho pedagogico com os
alunos em condicdes de pobreza e/ou residentes em areas de maior risco social €
mais dificil, exigindo grandes esfor¢os das equipes pedagdgicas das escolas, como
aponta Willms (2008):

As escolas com alunado de alta capacidade intelectual ou de alto nivel
socioecondmico tem algumas vantagens ligadas ao seu contexto: em
média, tém mais chance de obter maior apoio dos pais, menos problemas

disciplinares e uma atmosfera propicia ao aprendizado. (p.266)

Portanto, estudar a realidade educacional sem considerar o NSE dos estudantes,
como tem sido feito atualmente pela SMED-BH, € no minimo, uma maneira
superficial e injusta de se pensar politicas de responsabilizacdo. E necessario que a

medida de valor agregado seja feita de forma repetida ao longo de alguns anos, de
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forma criteriosa, e seja um instrumento para estudos adicionais antes de qualquer

julgamento.

E importante ressaltar que o conhecimento prévio do aluno também deve ser medido
para se construir um indicador confiavel da eficacia escolar. Ao se fazer o controle
pelas caracteristicas individuais dos alunos, é possivel identificar caracteristicas e
praticas escolares mais eficazes do que outras que ajudam o aluno a ultrapassar o

efeito da desvantagem social.

Dessa forma, varias questdes se apresentam: Como é construido esse indicador? E
possivel fazer essa medida a partir de dados ja existentes? Quais dados sao
necessarios? Os resultados de valor agregado serdo diferentes dos resultados
brutos? Serdo realmente influenciados de acordo com o NSE? Quais cuidados

deverdo ser tomados na sua utilizagdo para se pensar politicas educacionais?

O objetivo desse trabalho é investigar quais as dificuldades e possibilidades
existentes para se construir um indicador de valor agregado que seja confiavel, para
ser utilizado pelas escolas municipais de Belo Horizonte, na tentativa de que ele se
torne um referencial na construcdo de politicas publicas inclusivas. A proposta
baseia-se na construgdo de um banco de dados com informacdes que sejam
capazes de produzir uma medida de valor agregado do avang¢o na capacidade de
leitura dos alunos de cada escola.

A metodologia da pesquisa constou de visitas a GAPED — Geréncia de Avaliacdo de
Politicas Educacionais — SMED-BH para levantamento dos dados necessarios e
visitas ao GAME-UFMG para criar um banco de dados capaz de construir o
indicador de valor agregado. Em seguida, foram produzidas as medidas de valor
agregado em leitura das escolas municipais de Belo Horizonte, utilizando os
resultados individuais dos alunos no PROALFA* 2007, como medida de entrada
desses alunos no 2° ciclo do ensino fundamental e os resultados em lingua
portuguesa desses mesmos alunos no Avalia-BH 2009, como medida final.

Comparando-se esses resultados, foi aferido um valor de desempenho que pode ser

‘o Programa de Avaliacdo da Alfabetizagdo, Proalfa, cuja primeira avaliagdo ocorreu em 2005, verifica os niveis
de alfabetizacdo alcancados pelos alunos do 3° ano e 4° ano do Ensino Fundamental da rede publica e indica
intervencdes necessarias para a corre¢do dos problemas encontrados. (SEE-MG)
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atribuido & escola, apés levar-se em consideracdo o nivel socioeconémico das

escolas.

Apoés a construcao do indicador, foi feita uma comparacdo entre o valor agregado
das escolas que ficaram mais bem classificadas e a distribuicdo dos alunos nas
faixas de desempenho esperados, buscando descobrir se as mesmas possuem,
além de um valor agregado acima do esperado, um desempenho médio satisfatorio.
Essa relacdo € importante, uma vez que um valor agregado positivo demonstra
isoladamente que a escola diminui as desigualdades sociais, mas pode nao levar
seus alunos a um nivel de conhecimento equiparado ao nivel dos alunos mais

favorecidos socialmente.

Além dessa comparacéo, este trabalho apresentou mais algumas possibilidades de
analise dos dados que foram produzidos. Entretanto, o banco de dados completo
apresenta-se como um instrumento rico de informacgdes, pois contempla um estudo
longitudinal do desempenho dos alunos ao longo de trés anos e permite relacionar
esse desenvolvimento a varios fatores, tais como: repeténcia, permanéncia numa
mesma escola, nivel socioecondmico, nimero de alunos por escola, entre outros. O
banco de dados produzido também pode ser analisado por Regional®, por turmas
dentro de uma escola e por aluno individualmente. Dessa forma, torna-se um
instrumento capaz de viabilizar a construcdo de indicadores de qualidade das
escolas municipais de Belo Horizonte e pensar politicas publicas especificas para

cada uma delas.

Esse estudo buscou refletir sobre o desempenho das escolas municipais de Belo
Horizonte, independentemente dos fatores extra-escolares. Um estudo quantitativo
que aborda uma dimensdo ainda ndo utilizada pela secretaria na analise dos
resultados das avaliacOes externas. Entendemos, ainda, que saber se uma escola
esta “agregando valor” ou nédo, € apenas o inicio de trabalhos posteriores. O desafio
para as escolas e gestores da SMED-BH serda compreender as causas atribuidas a
eficacia da escola e como desenvolver politicas publicas que possibilitem melhorar

sua qualidade.

® As Regionais de Belo Horizonte sédo espécies de subprefeituras, encarregadas dos bairros de cada uma das
nove regides em que Belo Horizonte esta subdividida administrativamente.
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2 — REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(LDB) de 1996 fornecem o embasamento legal para a relativa autonomia dos
estados e municipios na criacdo dos seus sistemas de ensino, bem como na
formulagdo de politicas educacionais. Essa descentralizacdo da administracdo da
educacéo, aliada ao processo de implementacdo de sistemas de avaliagéo, trouxe
consigo um processo de responsabilizacéo crescente de estados e municipios pelos
resultados educacionais de seus sistemas de ensino (ALVES, 2009). Por sua vez,
estados e municipios, na procura pela combinacdo adequada das politicas que
poderdao melhorar os indicadores educacionais, estdo buscando implementar
mecanismos de responsabilizacdo educacional, no qual as escolas passam a ser

responsabilizadas pela qualidade da educacéo oferecida a seus alunos.

Politicas de responsabilizacdo ja sdo utilizadas em diversos paises: Chile, Estados
Unidos, Inglaterra, entre outros. De acordo com Andrade (2008), essa politica
comecou a ser utilizada nos Estados Unidos na década de 1990° possuindo, em
linhas gerais, as seguintes caracteristicas: a) estabelecimento de padrbes
educacionais minimos para cada ano escolar; b) realizacdo de testes de proficiéncia
para averiguar os conhecimentos adquiridos pelos alunos; c) divulgagdo dos
resultados dos testes por escola; e d) adocdo como objetivo explicito de politica a
melhoria no desempenho dos estudantes nestes testes. Posteriormente, apds a
aprovacao, em 2001, pelo Congresso dos Estados Unidos do programa No Child
Left Behind (NCLB)’, uma legislacdo federal que estabelece as diretrizes da reforma
da educacéao, todos os estados americanos foram obrigados a incluir na sua politica
de responsabilizacdo um novo item: e) responsabilizar as escolas pelo resultado dos
alunos, implantando uma série de consequéncias para as escolas que ndo atinjam o
progresso anual necessério para alcancar as metas globais estabelecidas para o
ano 2014. Dependendo do numero de anos seguidos que a escola ndo atinge as
metas, as autoridades podem exigir que a escola submeta planos de melhoria,

ofereca aos alunos a oportunidade de se transferir para outra escola, ofereca

® para uma revisdo da experiéncia de responsabilizagédo nos Estados Unidos, ver Andrade (2009)
" para mais detalhes sobre a legislacdo NCLB, ver o site http://www2.ed.gov/.
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servigos adicionais aos alunos como tutoria individualizada, ou tome atitudes mais
corretivas como a troca de pessoal, a extensdo do ano escolar e, em casos

extremos, o fechamento da escola.

Apesar de as politicas de responsabilizacdo j4 estarem sendo amplamente utilizada
em outros paises, no Brasil ela comegou a ganhar aten¢cdo h& pouco tempo. De
acordo com Brooke (2006), algumas tentativas de implementacdo de politicas de
responsabilizacdo vém sendo percebidas em alguns estados brasileiros como
Ceard, Rio de Janeiro e Parana. Mais recentemente, podemos incluir ainda os
estados do Amazonas, Pernambuco, S&do Paulo e Minas Gerais que possuem
sistemas oficiais de avaliacdo de desempenho dos alunos e, com base nos
resultados promovem politicas de responsabilizacdo na forma de bodnus salariais

para os professores.

Reforcando essas iniciativas, os resultados da Prova Brasil integram o Indicador de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) e, conjuntamente com os dados do
Censo Escolar referentes a aprovacgdo, se traduzem em uma referéncia para a
definicAo de metas a serem alcancadas pelas redes publicas até o ano de 2021
(INEP, 2007). O Ideb tem sido amplamente divulgado pela imprensa nacional e
funcionado como um indicador comparativo de qualidade das escolas. Dessa forma,
o indicador tem o efeito de se configurar como um dispositivo de responsabilizacao
das redes de ensino pelos resultados obtidos pelos alunos nas avaliagdes

sistémicas.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE® explicitou essa intencéo ao trazer
a afirmacdo de que o objetivo da divulgacdo do indice € “tentar aumentar a
responsabilizacdo da comunidade de pais, professores, dirigentes e da classe

politica com o aprendizado” (PDE, 2007).

E importante destacar que as politicas de responsabilizacdo ndo estdo sendo
abordadas nesta pesquisa com o intuito de julgar sua eficacia na promoc¢éao de uma
educacgdo de qualidade ou de emitir criticas a respeito de sua utilizacdo. Para essa
finalidade, seriam necessarias pesquisas mais aprofundadas, que possibilitassem
comparacdes ajustadas entre grupos de escolas que adotassem essa politica e

8 para mais detalhes sobre o0 PDE ver o site: http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/index.htm
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outras que ndo a adotassem. Precisamos também ressaltar que ndo ha duvidas que

€ absolutamente necessério prestar contas acerca da qualidade dos servigos

publicos considerados bens sociais comuns, como a educacao.

A intencdo desta abordagem é chamar a atencdo para o risco da utilizacdo de
sistemas de responsabilizagdo por diversos gestores educacionais sem antes
construirem uma metodologia apropriada para a utilizacdo dos dados produzidos
pelas avaliacbes, de forma a garantir que os resultados alcancados possam ser
atribuidos aos sujeitos que se deseja responsabilizar. Ou seja, muitos gestores tém
colocado as politicas de responsabilizacéo a frente da preocupacdo com a obtencéo
de dados mais confiaveis. E fundamental que eles se perguntem antes com base em
que tipos de informacdes eles vém tomando decisdes importantes para as politicas

publicas educacionais.

Ribeiro et al (2005, p. 230) acreditam que os esfor¢cos no sentido de levantar
informacdes através de avaliagfes sistémicas “sdo fundamentais para o avanco da
pesquisa educacional no pais, para o desenho de politicas publicas que respondam
aos problemas prioritarios, assim como para 0 monitoramento e o controle social
sobre as politicas publicas”. Entretanto, os autores chamam a atencédo para a falta

de utilizacéo efetiva dessas informacdes como instrumento de tomada de decisdes.

Um dos desafios para a utilizacdo dos resultados das avaliacbes, segundo os
autores, € a resisténcia a eles por parte dos profissionais da educacao, devida ao
Sseu uso na criacdo da imagem atual da escola. Apesar da importancia socialmente
atribuida aos conhecimentos cognitivos, essa medida de qualidade ndo considera as
condi¢cBes conjunturais, ou seja, geralmente a escola publica atual “é comparada a
uma imagem idealizada da escola publica do passado, de exceléncia pedagdgica
reconhecida, mas que, em contrapartida, era elitizada” (RIBEIRO et al, 2005, p.
230). Dessa forma, esses dados publicados na imprensa, geralmente sob
manchetes alarmantes, promovem uma imagem das deficiéncias do nosso sistema
de ensino, cuja responsabilidade, na maioria das vezes, recai sobre as escolas e o0s

professores.

Para Soares (2004), apesar das avaliacdes em larga escala realizadas atualmente

no Brasil fornecerem bons dados para o estudo do sistema educacional, as
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possibilidades de uso mais produtivo dos resultados dessas avaliacbes ficam
prejudicadas, porque esses dados devem ser considerados dados de desempenho e
ndo de aprendizagem. De acordo com o autor, para se obter dados de
aprendizagem é necessario acompanhar o desempenho dos alunos de cada escola,
através de estudos longitudinais, uma vez que a aprendizagem é medida pelo
conhecimento que o aluno foi capaz de adquirir em um determinado tempo. E, ainda,
no Brasil, devido a sua grande diversidade social e econémica, ndo se deve estudar
a realidade educacional sem considerar o nivel socioeconémico dos estudantes nem
ignorar a maneira como as diferentes instituicbes tratam as diferengas entre grupos

de alunos.
2.1 — O impacto do nivel socioeconémico

A medida que os sistemas escolares pulblicos foram possibilitando o0 acesso a uma
populacdo antes excluida da escola, foi ficando cada vez mais evidente o quanto o
desempenho escolar dependia de fatores associados as familias e ao meio social
(BRANDAO, 2000).

Essas questbes comecaram a ser debatidas a partir da pesquisa conduzida por
James S. Coleman® e seus colegas. A primeira descoberta da pesquisa de Coleman
(2008) foi que as escolas sdo muito similares no efeito que exercem no desempenho
de seus alunos quando o nivel socioecondmico é levado em consideracdo. Isso
demonstrou que os efeitos relacionados a escola sédo relativamente pequenos,
comparados com os efeitos das caracteristicas da familia do aluno, ou seja, as
diferencas socioeconémicas entre os alunos sdo as maiores responsaveis pelas

diferencas no seu desempenho.

A partir desse resultado, uma importante inovacéao foi introduzida nas metodologias
de avaliacdo dos sistemas escolares, ao mostrar a necessidade de sempre
pesquisar as caracteristicas sociais e econémicas dos alunos. De acordo com Alves
e Soares (2009, p.2), o estudo das diferencas socioeconémicas associadas as
oportunidades educacionais, como um fendbmeno a ser explicado, constitui uma area

de grande importancia nas pesquisas sociais. “Mas para que as diferencas na

® Ver Brooke e Soares (2008)
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hierarquia social possam ser apreendidas na pesquisa empirica € necessario um

esforco no sentido de definir e operacionalizar medidas dessas diferencas”.

Assim, atualmente, grande parte dos sistemas de avaliacdo externa inclui
questiondrios socioecondmicos em suas avaliagdes, que visam levantar informacdes
sobre a educagédo, a ocupacao e a rigueza ou renda das familias dos alunos. Essas
informacgdes possibilitam a construcdo de uma medida sintética de posi¢cao social

denominada nivel socioecondmico.

Nesse sentido, para pensarmos politicas de igualdade de oportunidades
educacionais, é necessario que o nivel socioecondmico dos estudantes seja levado

em consideracao, e ndo apenas os resultados brutos de avaliacdes externas.
2.2 — A escola pode fazer a diferenca

Para Dubet (2004), quando olhamos os resultados de desempenho das escolas a
partir das médias de proficiéncias alcancadas, a reproducdo das desigualdades
sociais torna-se evidente. Ou seja, apesar da democratizacdo do ensino, escolas
que possuem alunos oriundos de classes mais favorecidas demonstram
desempenho muito superior as demais. Essa visdo global leva a consolidagdo da
crenca de que as escolas pouco fazem para diminuir as desigualdades sociais.
Entretanto, se olharmos de forma individual e contextualizada, “0 sistema escolar
nao € homogéneo nem ‘neutro’, ele produz diversos efeitos proprios” (DUBET, 2004,
p. 50). Varios estudos ja demonstraram que grandes diferencas persistem mesmo

controlando-se todas as variaveis.

Ainda que o nivel socioeconémico seja um dos fatores que impactam de forma
significativa a aprendizagem escolar dos alunos, como ja foi atestado por diversas
pesquisas empiricas (Coleman, 1966; Plowden Committe, 1967), Dubet (2004, p. 50)
acredita que as diferencas que as escolas produzem sao importantes para os alunos
uma vez que, “se a escola ndo pode mudar a estrutura social, ela pode, no interior
de seu funcionamento, controlar alguns desses efeitos”. Entretanto, o autor chama a
atencdo para os diversos rankings de escolas publicados na imprensa, 0 que nos
demonstram realmente que as escolas ndo sao iguais. Essa forma de verificar a

qualidade da escola ndo explica o efeito que ela produz, pois também atribui ao
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estabelecimento a variagdo nos resultados que deve ser atribuida as caracteristicas

sociais de seu publico.

De acordo com o autor, o efeito-escola deve ser empregado para designar o valor
agregado pelo estabelecimento de acordo com o publico que recebe. Ou seja, é
preciso comparar escolas socialmente comparaveis. Nesse sentido, a experiéncia da
Inglaterra com essas questdes, relatada por John Gray e Brian Wilcox (1995) no livro
Good School, Bad School devem servir de exemplo para os sistemas que estao
buscando formas mais justas de avaliacdo de desempenho.

A busca por indicadores sobre a qualidade da escola na Inglaterra, na década de
1980, comecou a se desenhar a partir da exigéncia do governo inglés de que os
resultados nas avaliagbes externas fossem divulgados publicamente, pois gerou
uma necessidade urgente de buscar uma andlise mais contextualizada dos
resultados. As escolas que eram frequentadas por alunos com baixo nivel
socioecondmico se sentiam injusticadas com a divulgacao dos resultados brutos que

ndo levavam em consideracdo o seu publico.

Assim, varias tentativas foram feitas nesse sentido, buscando-se informacdes sobre
as caracteristicas de fundo social de cada escola e formas de relaciona-las ao
desempenho dos alunos. Essa necessidade levou as autoridades da época a
procurar pesquisadores capazes de realizar analises com técnicas estatisticas mais
sofisticadas, surgindo assim, a compreensdao do chamado valor agregado e as

abordagens multiniveis.

A patrtir dai, foram feitas varias experiéncias utilizando-se abordagens operacionais
que incluiam uma medida de valor agregado para a verificacdo da eficacia das
escolas para, s6 entdo, buscar indicadores que favoreciam essa eficacia.
Atualmente, acredita-se que, apesar de ser conveniente que mais pesquisas sejam
realizadas, o “enfoque direto no valor agregado acrescido de uma segunda medida
que forneca correcdes para 0s principais aspectos externos a escola poderia [...] dar
uma valiosa contribuicdo para a avaliacdo do desempenho e aprimoramento da
responsabilizacdo” (Dearing, 1993, apud GRAY, 2008, p.252).



O conjunto de pesquisas realizadas a partir da utilizacdo do valor agregado como
indicador de eficacia escolar merece algumas observacdes. Gray (1995) destaca

como principais:

1 — A importancia de uma medida de desempenho anterior ao ingresso na
escola ou no nivel de ensino que se pretende avaliar, uma vez que esta tem

grande influéncia no desempenho posterior dos alunos;

2 — As diferengas nos desempenhos dos alunos, em diferentes escolas,
persistem mesmo quando levamos em consideragéo as diferencas de niveis
socioeconOémicos, racaletnia; sexo, etc. E, uma vez que seja possivel
atribuir essas diferencas a fatores controlaveis pela escola, podemos
comecar a pensar que a escola pode fazer a diferenga na aprendizagem do

aluno;

3 — E importante tomarmos alguns cuidados antes de mensurarmos o tamanho
de efeito das escolas. Algumas escolas se mostrardo bem acima da média
estabelecida para seu grupo de referéncia, outras, bem abaixo; entretanto, a
maior parte se mantera no nivel esperado, levando-se em conta a
composicdo de seus alunos. Assim, é aconselhavel evitar as listagens
ordenadas (rankings). Referéncias mais gerais como “bem acima da

expectativa”, “bem abaixo” e “conforme expectativas” sdo mais apropriadas.

2.3 — Construindo a medida de Valor Agregado

O grande desafio para o célculo do valor agregado consiste na obtencdo dos dados
necessarios. S8o necessarias duas bases de dados articuladas: uma medida
individual de desempenho do aluno, anterior ao seu ingresso na escola, uma vez
que este influencia o desenvolvimento posterior dos alunos, e uma medida de
desempenho do mesmo aluno apdés um ou mais anos na mesma escola. Ou seja,
uma medida de qualidade na entrada e outra na saida do periodo que se pretende
medir. (SOARES et al, 2001)

Essa medida de qualidade na entrada € necessaria, porque controla as influéncias

dos antecedentes dos alunos e os efeitos decorrentes de fatores sociais e
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econdmicos que escapam ao controle do sistema escolar. Um fator de grande
relevancia que deve ser considerado ao tentarmos estimar os efeitos da escola é
comparar os resultados escolares associados as caracteristicas que os alunos
possuem quando sdo matriculados, com os resultados obtidos a partir da freqiéncia
desse aluno em uma determinada escola e seu contato com suas praticas internas,
visto que as diferencas no desempenho entre escolas sdo, em parte, devidas as
diferencas nas caracteristicas que os alunos tém antes de entrarem nas mesmas.
(WILLMS, 2008)

A nado observancia desse fator leva a estimativas tendenciosas, pois, nesse
contexto, as escolas que recebem alunos em melhores condicdes iniciais seréo
consideradas melhores que aquelas que recebem alunos em pior condicdo. Nesse
sentido, uma medida de desempenho escolar no momento em que o aluno entra na
escola ajudaria a capturar muitas diferencas entre o alunado das escolas que séo

fundamentais no desempenho académico posterior.

Na tentativa de analisar os dados de forma adequada, os pesquisadores
interessados em comparar a efetividade das escolas utilizam atualmente
modelagens estatisticas que viabilizam a desagregacdo dos efeitos envolvidos.
Nesse sentido, a técnica estatistica chamada "modelagem multinivel ou hierarquica”
€ hoje reconhecida como a ferramenta mais precisa para andlise dos dados e
estimacdo do efeito-escola (LEE, 2008). Esta técnica analisa os dados de forma
compativel com a estrutura hierarquica da composicao das populacdes escolares
em varios niveis (alunos, turmas, escolas, municipios, Estados...). Para Goldstein
(2003, p.11), a modelagem multinivel se torna imprescindivel, uma vez que “leva em
consideracdo o fato de que as escolas diferem entre si quanto a influéncia que
exercem nos estudantes e que tais diferencas precisam ser diretamente incluidas

em gualquer analise estatistica de dados educacionais”.

Outro ponto relevante € a medida das habilidades dos alunos. As avaliagbes em
larga escala sdo produzidas a partir de matrizes referenciais de conteudos e
habilidades ajustadas aos curriculos escolares, e sao submetidas ao aval de
especialistas. O que deve ser avaliado para se conseguir uma medida de
desempenho confiavel? Essa questdo € considerada na elaboragdo dessas
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avaliacdes, pois elas medem as habilidades cognitivas dos alunos em Leitura e

Matematica segundo as matrizes de referéncia.

O desempenho é calculado com base na Teoria de Resposta ao Item, que calcula a
proficiéncia dos alunos de acordo com as caracteristicas dos itens. Esta metodologia
de analise, que atribui niveis diferentes de proficiéncia aos itens do teste, permite
gue mesmo respondendo testes diferentes as proficiéncias dos alunos podem ser
comparadas se o0s testes possuem pelo menos alguns itens comuns. Os resultados
do teste sdo acompanhados por informacdes a respeito das caracteristicas
familiares, o universo dos professores e diretores e as condicbes das escolas. Em
niveis hierarquicos diversos, todas essas caracteristicas sao relacionadas ao

desempenho do aluno.

Toda essa complexidade na elaboragédo das avaliagfes externas € o que possibilita
fazer dela um instrumento capaz de investigar o quanto a desigualdade, associada
ao nivel socioecondémico do aluno, € reproduzida no sistema de ensino ou, por outro
lado, descobrir quais fatores contribuem para a reducdo da desigualdade e para a
melhoria do desempenho dos alunos. (GONCALVES e FRANCA, 2008).

Thomas (1998) acredita que o melhor modelo alternativo para a determinagéo da
abordagem de valor agregado inclui o controle relativo a uma grande variedade de

fatores correspondentes a cada um dos alunos:

— desempenhos anteriores dos alunos em testes de habilidades cognitivas
verbais, quantitativas e néo verbais;

— género;

— idade;

— etnicidade;

— mobilidade;

— nivel socioeconémico.

Entretanto, como ja foi observado anteriormente, o nivel de desempenho que um
determinado aluno possui quando é admitido em uma escola é o componente

principal nas andlises de valor agregado.
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O Grafico 1 mostra um exemplo simples de dados agregados ao nivel da escola,
para a ilustracdo do componente de valor agregado, onde cada ponto representa
uma escola. O grafico representa a relacao entre as variaveis “proficiéncia” e “nivel
socioeconbmico”, e mostra 0 quanto o aumento de cada unidade no NSE
corresponde a um acréscimo determinado na proficiéncia do aluno. Dessa forma, a
reta representa o desempenho esperado para a escola j, que possui um NSE y. Uma
pontuacdo acima da reta indica que a escola podera estar apresentando um
desempenho acima das expectativas. Uma pontuacdo abaixo revela que a escola

pode estar apresentando um desempenho abaixo da expectativa.
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GRAFICO 1 — Exemplo de valor agregado
Fonte: Thomas, 2008

Como observa Peter Spink (2001), uma avaliagdo democrética implica o uso de
métodos e instrumentos que possibilitem o dialogo e a participacdo. Isto significa a
utilizacdo de indicadores, meios de coleta de informag¢do, mensuracao e atribuicao
de valor que sejam compreensiveis e reconhecidos como importantes pelo conjunto
de pessoas que se quer envolver. E nesse sentido que o valor agregado faz sua
maior contribuigcdo, pois em contraste com os resultados brutos dos testes, as

medidas de valor agregado consideram as caracteristicas do corpo discente, o que
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permite que as escolas sejam responsabilizadas apenas por aqueles aspectos que
possam ser influenciados por elas, e ndo por diferencas pré-existentes entre seus
alunos, fora do ambito de controle da escola. Sem duvida, uma forma de avaliacéo
de desempenho mais justa e, consequentemente, mais capaz de ser aceita pelos

agentes das escolas.

De acordo com Thomas (1998, p.76), “o conceito de valor agregado € tanto um
indicador de eficacia escolar como uma "ferramenta" a ser utilizada por diretores e
pelo seu pessoal, para a analise da intensidade da efetiva elevacdo do desempenho
dos alunos”. Sendo assim, é grande a sua contribuicdo para a gestdo de sistemas e
escolas. Por um lado, porque viabiliza uma legitimidade na construcdo de politicas
publicas e, por outro, possibilita as escolas, individualmente, encararem as questdes
relativas ao desempenho e a eficacia escolar como um aspecto do seu proprio

controle e avaliagéo.

Thomas (1998) descreve, ainda, alguns exemplos de como o valor agregado pode
ser utilizado pelas escolas. Ela enfatiza a necessidade de as escolas analisarem
seus resultados de forma mais detalhada, em varios niveis: dos alunos, dos grupos
de alunos (sexo, raca/etnia, nivel socioecondmico), das salas de aula, etc. Sugere
também a importancia das escolas colaborarem umas com as outras no sentido de
construirem dados comparativos. Essa comparacdo pode ser feita de forma local,
regional e municipal, entre outras. Resumindo, os dados de valor agregado auxiliam
na auto-avaliacdo da escola, levantando aspectos sobre as mudancas e/ou a
consisténcia dos resultados ao longo do tempo, ressaltando as diferencas entre as
salas de aula de uma escola quando comparados a todo o valor agregado da escola,

e permitindo que as escolas se comparem umas as outras.

2.4 — Utilizacdes do Valor Agregado para gestdo de sistemas e de

escolas

De acordo com Castro e Carnoy (1997), para que uma politica educacional tenha
efeitos positivos na qualidade do ensino, é necessario que 0s principais sujeitos
envolvidos, essencialmente os professores, tomem essas iniciativas como suas.
Para os autores, os modelos de politicas de responsabilizacédo atuais ndo alcangcam

o efeito desejado porque partem do pressuposto que os administradores escolares e
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os professores “sabem” como melhorar a aprendizagem de seus alunos e s6 néo o
fazem por falta de incentivos. Entretanto, mesmo havendo esforgos significativos por
parte das escolas e dos professores, as avaliacbes externas sO servirdo para
melhorar a aprendizagem dos alunos se “0s analistas locais souberem usar ou
estiverem dispostos a usar os dados fornecidos pelos testes para saber por que
certas escolas tém melhor desempenho do que outras” (CASTRO e CARNOQY, 1997,
p.53). Esse enfoque se traduz em apoio permanente, formacdo dos professores,
pesquisa e compromisso em criar um sistema coerente e estavel de avaliacao e

incentivo ao professor.

Mesmo nao havendo no Brasil politicas de responsabilizacdo que visam a punicao
dos professores, o simples fato de se tornar publico os resultados das avaliacdes
externas sem considerar o desempenho prévio dos alunos nem suas condi¢cdes
socioecondmicas, gera uma classificacao das escolas que néo pode ser considerada
adequada quando se quer medir a contribuicdo da escola na aprendizagem de seus
alunos (LEE, 2004). Para a autora, os professores ou a escola s6 poderdo ser
responsabilizados tanto pelos pais quanto pela administracao escolar, pelo quanto o
aluno aprende enquanto freqlenta aquela determinada escola e, para se obter essa
medida é necessario medir o mesmo aluno em intervalos regulares, ou seja, €
preciso planejar programas de avaliagdes longitudinais em lugar dos testes

transversais, utilizados atualmente no Brasil.

A questado central que se coloca atualmente é a de viabilizar politicas que estimulem
0s gestores e as escolas a obterem uma melhoria em seus resultados, uma vez que
uma politica de responsabilizagdo pode ter dois tipos de conseqiiéncias: intencionais
e ndo intencionais. Assim, se a intencdo € promover melhorias na qualidade da
educacao, € importante também cuidar para que as escolas ndo se sintam tentadas

a fraudar o sistema.

Nesse sentido, a utilizagdo do valor agregado para classificar o desempenho das
escolas é fundamental antes de se pensar em politicas de responsabilizacdo. Como
ja foi dito anteriormente, apenas uma medida justa e contextualizada a realidade de
cada escola podera ser vista com otimismo pelos seus profissionais. Além disso, de
acordo com Thomas (1998), é necessario que essa medida seja repetida ao longo

de algum tempo, de forma a garantir uma determinada estabilidade nos resultados.
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Esses cuidados sdo necessarios para que o grau de credibilidade nesse indicador
ndo afete diretamente a forgca e a clareza dos incentivos que criam. Além de se
pensar como promover melhorias na qualidade da educacéo, € importante descobrir
também como as escolas reagem e 0 que pensam a esse respeito. Essas questdes

ainda ndo foram exploradas no Brasil.

Outra questdo que deve ser levantada é o fato de que as avaliacbes externas
geralmente séo vistas como instrumento de gestores para a formulacdo de politicas
educacionais. Entretanto, pouco se discute sobre a possibilidade de formulacdo de
politicas alternativas. Muitos paises formulam politicas propostas pelas préprias
escolas a partir dos resultados dessas avaliagOes, desconstruindo a crenca de que
elas servem apenas como medida de controle dos gestores (FRANCO; BONAMINO,
2001). Assim, uma medida de valor agregado pode e deve também ser utilizada
pelas escolas e profissionais que nelas trabalham para sugerir e adotar novas

formas de organizacéo, praticas educativas e politicas de gestao.

Apesar da grande utilidade do valor agregado para a constru¢cdo de politicas
publicas pelos gestores de sistemas ou mesmo dentro das escolas, é fundamental
destacar alguns riscos da sua ma utilizacdo. Alguns ja foram criticados por varios
pesquisadores (Goldstein; Woodhouse, 2008), devendo, portanto, ser evitados.

Dentre as principais criticas podemos apontar:

1 - Rotular as escolas como as UuUnicas agentes do “sucesso” ou do
“fracasso” — Muitos governos podem aderir a politica do valor agregado
como forma de responsabilizar apenas as escolas por seus resultados,

eximindo-se de suas proprias responsabilidades.

2 - Visao simplista dos resultados — De posse da medida de valor agregado,
€ possivel se elaborar um estudo que busque identificar alguns fatores que
contribuem para melhores resultados. Entretanto, identifica-los e promover
acoes de melhoramento escolar sem levar em consideracdo as
particularidades de cada escola ndo surtira o efeito desejado. Os gestores
nado deverdo aderir a solugcbes simples, uma vez que existe uma
complexidade inerente aos fatores associados ao desempenho de cada

estudante;
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3 - Utilizacdo de dados de baixa qualidade na medida de valor agregado —
Como foi dito anteriormente, a construgdo da medida de valor agregado
exige critérios que nem sempre sdo faceis de serem observados. Um banco
de dados confiavel, com o maximo de informacfes possiveis sobre cada
aluno, com informagdes de resultados em escala longitudinal levantadas ao
longo do tempo é fundamental para se produzir um indicador confiavel.
Além disso, € de extrema importancia que a medida de desempenho e a
metodologia utilizada para a construcdo do indicador ndo simplifiguem
demais a realidade a ponto de corrompé-la e produzir conclusdes

enganosas.

Assim, a preocupacdo com a obtencdo de dados mais confiaveis, bem como a
explicitacdo dos objetivos que sdo motivadores na producdo de um indicador de
eficacia escolar devem ser o desafio das secretarias de educacédo, para que ndo se
corra o risco de se desconsiderar variacbes sutis nas relacdes sociais dentro das

escolas e gerar, cada vez mais, a desconfian¢a dos sujeitos responsabilizados.

2.5 — Metodologias de Avaliagdo das Escolas Municip ais de Belo

Horizonte e o Valor Agregado

A Avaliacdo do Conhecimento Aprendido — AVALIA-BH é o sistema de avaliacdo da
educacgéo fundamental da Rede Municipal de Belo Horizonte. Essa avaliacdo teve
sua primeira experiéncia em 2008; entretanto, sO se consolidou a partir da criacédo
do Projeto Béasico formulado pela Secretaria Municipal de Educacédo/Geréncia de

Avaliacao de Politicas, em 20009.

De acordo com o texto do projeto (Projeto Basico Avalia-BH, 2009) o objetivo é
avaliar, anualmente, o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos
do 3° ao 9° ano do ensino fundamental diurno (EFD) e da 22 a 82 séries do ensino
fundamental noturno (EFN) a partir de testes de proficiéncia e, conjuntamente,
identificar os fatores que influenciam na aprendizagem escolar a partir de
guestionarios contextuais aplicados aos alunos, professores, coordenadores

pedagogicos e diretores.
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O projeto pretende, ainda, gerar, a partir dos dados coletados, informacdes
importantes para a formulacdo e a redefinicdo de politicas publicas educacionais,
contribuir para a tomada de decisdes pedagdgicas e gerenciais e formular novos
indicadores educacionais que possibilitem a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) e o monitoramento da aprendizagem escolar, do

trabalho pedagdgico e da gestéo escolar.

No | Férum de Diretores do ano, realizado no dia 11 de abril de 2011, foram
apresentados os resultados alcangcados no AVALIA-BH de 2010. De acordo com a
fala da secretaria municipal de Educacéo durante o evento, postada no site pessoal
do prefeito de Belo Horizonte, “Os resultados nos permitem organizar todo o
processo de acompanhamento individual [dos estudantes] (...) Uma série de ac¢les
sdo feitas a partir dos resultados do Avalia-BH” (http://marciolacerdabh.com.br/
noticias, 2011).

E importante esclarecer que, embora os alunos participem dessa avaliacdo, desde
2009, ndo existe nenhum estudo longitudinal dos dados por parte da secretaria. E,
ainda, apesar do texto do projeto e do proprio site da prefeitura ressaltarem a
importancia dos dados contextuais (“O sistema de avaliagdo, também denominado
Avalia-BH, realiza ainda pesquisas contextuais que buscam situar os resultados a
partir de variaveis econdmicas e sociais para melhor compreensao do desempenho
dos alunos e das escolas.”) (http://portalpbh.pbh. gov.br, 2011), ndo existe nenhuma
politica diferenciada para as escolas que possuem baixo NSE, nem sdo levados em

consideracao esses dados contextuais na apresentacao dos resultados ao publico.

Dessa forma, medir o valor agregado de cada escola municipal de Belo Horizonte
vai ao encontro das necessidades previstas no projeto de avaliagdo implementado
pela SMED. Com base nos dados sobre o valor agregado de cada escola, os
gestores poderdo realizar analises cada vez mais acuradas sobre o impacto da sua
gestdo no desempenho das escolas, sobre as diferencas entre as escolas e sobre
as diferencas no desempenho de diferentes grupos de alunos no interior das
escolas. Com este instrumental, a capacidade do Avalia-BH de fornecer um
diagnostico sem a interferéncia de fatores contextuais se amplia de forma

significativa.
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A producao experimental de dados de valor agregado para as escolas de Belo
Horizonte, apresentada nesse estudo, serve para mostrar o potencial desse tipo de
indicador para os propdsitos da gestdo educacional. Ela representa apenas uma
pequena amostra daquilo que seria possivel com base em estudos mais elaborados,
usando bases de dados mais completos e com 0 apoio de equipamentos e equipes

de analistas treinados.
2.6 — Conclusodes

O efeito que uma escola produz em seus alunos deve ser medido a partir do que ela
acrescenta ao conhecimento deste, durante sua permanéncia na escola e nao pelo
desempenho obtido em um determinado exame. O calculo do valor agregado é feito
a partir da comparacéo entre o desenvolvimento cognitivo do aluno ao ingressar na
escola, e o desenvolvimento atingido por ele ao final de um processo de
aprendizagem. Dessa forma, é possivel calcular o quanto este aluno se desenvolveu

durante sua permanéncia na instituicdo. (SOARES, 2001).

Finalizando, vale lembrar que, conforme Thomas (1998), as pesquisas no campo da
eficacia das escolas buscam examinar todas as variaveis que influenciam nos
resultados educacionais. Varias abordagens ja foram feitas envolvendo a obtencéo
de dados referentes a atitudes de alunos, pais e professores, além dos resultados
cognitivos. Entretanto, a autora reafirma que o sucesso das escolas em garantir que
0 maior numero de alunos alcance pleno potencial académico continua sendo o seu
maior indicador de qualidade, além do seu maior desafio. Dessa forma, € necessario
monitorar as variagdes internas de desempenho dos alunos ao longo dos anos, de
forma a garantir uma andlise contextualizada e possibilitar a observacao de padrdes

que favorecam a aprendizagem e como esses padrées mudam ao longo do tempo.

Por outro lado, Torrecilla (2010) ressalta que as avaliagcdes, por si sO, nao
promoverdo a qualidade da educacdo, mas se apresentam como uma das
ferramentas indispensaveis para a criagao de indicadores que contribuirdo para essa
qualidade. Para tanto, é preciso que os dados produzidos a partir delas sejam
analisados conjuntamente com todos os fatores que influenciaram no desempenho

de cada aluno e, a partir dai, sejam procuradas alternativas para superar as



barreiras contextuais visando n&do apenas a qualidade, mas a equidade na

educacéao.

Nesse sentido, Ferrdo (2003) acredita que a maior contribuicdo do valor agregado
como indicador de eficacia das escolas esta na sua capacidade de demonstrar que a
escola ndo precisa ser um instrumento de reproducéo de desigualdades sociais.
Pelo contrario, o valor agregado de escolas de alunos pobres pode mostrar que elas
sao capazes de contrariar as expectativas deterministas. Este, por si s, ja seria um
argumento suficiente para justificar que gestores de sistemas educacionais e todos
os envolvidos no processo ensino-aprendizagem passem a dar atencéo a esta linha

de investigacao.
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3 - METODOLOGIA

O sistema municipal de ensino de Belo Horizonte é administrado pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED) e nove Secretarias de Administracdo Regional
Municipal. Os niveis de ensino sdo distribuidos através dos ciclos de aprendizagem,
considerando o ensino fundamental com um tempo de nove anos e dividido da
seguinte forma: o 1° ciclo compreende o ciclo da alfabetizagcdo com duracao de trés
anos, e atende os alunos de 6, 7 e 8 anos; o 2° ciclo, também com duracdo de trés
anos, atende os alunos de 9, 10 e 11 anos; o 3° ciclo compreende os trés ultimos

anos do ensino fundamental, atendendo alunos de 12, 13 e 14 anos.

Os alunos progridem automaticamente de um ano para o outro, independentemente
dos conhecimentos adquiridos; entretanto, podem ser retidos ao final de cada ciclo
se ndo alcancarem os conhecimentos considerados béasicos para prosseguirem.
Essa retencdo ao final de cada ciclo leva em conta também outros fatores, como a
idade, a capacidade intelectual do aluno, a adaptacdo ao grupo a que pertence,
entre outros considerados importantes pelo conselho de classe. Dessa forma, alguns
alunos progridem para o préximo ciclo mesmo néo possuindo o desenvolvimento

cognitivo esperado para a sua etapa de formacao.

Além dos critérios legais estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Diretrizes e Bases, os procedimentos observados pelas escolas municipais para
atendimento aos estudantes, organizacdo do quadro de profissionais, administracédo
financeira e de recursos humanos, calendario escolar, organizacdo dos tempos,
namero de alunos e de professores por turma e outros detalhes de organizacdo sao
regulamentados pela SMED. Dessa forma, todas as escolas seguem as mesmas
orientacdes para o atendimento aos alunos, independentemente de sua localizacao

ou nivel socioeconémico de seu publico.

Em 2009 a Rede Municipal de Educacdo atendia a 177.431 alunos em 231
estabelecimentos, conforme Tabela 1 a seguir.
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TABELA 1 — Numero de alunos por tipo de estabelecim  ento.
Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte. 2009

Tipo de Estabelecimento NUmero Matricula
Escolas Municipais 184 138.992
Unidades de Educacéo Infantil 47 38.439
Total 231 177.431

Fonte: http://portalpbh.pbh.gov.br

A proxima tabela mostra o numero de estabelecimentos oferecendo cada

modalidade de ensino.

TABELA 2 — Numero de escolas por modalidade de ensi  no.
Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte. 2009

Modalidade Numero de Escolas
Ensino Médio 25
Ensino Fundamental 171
Educacao de Jovens e Adultos 44
Ensino Fundamental noturno 51
Escolas com Educacéao Infantil 37
Escolas exclusivas de Educacao Infantil 60

Fonte: http://portalpbh.pbh.gov.br

Publicados no site da prefeitura e abertos para consulta a todos os interessados, 0s
resultados das escolas municipais nas avaliagbes externas geraram discussoes e
criticas, principalmente por parte dos professores lotados nas escolas piores
classificadas. O motivo principal da critica era 0 de que esses resultados séo
divulgados, em primeira m&o, em reunides da Secretaria com todos os diretores de
escola. Os resultados sdo colocados a vista de todos os presentes, gerando

constrangimento e competicdo entre as escolas.

O ano de 2009 marcou o inicio de uma nova administragdo na Prefeitura de Belo
Horizonte e na Secretaria de Educacdo, sendo criado o Programa BH Metas e
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Resultados que consiste em um “novo modelo de gestdo estratégica com uma
permanente avaliacdo dos resultados das politicas publicas, dos programas e dos

projetos em andamento” (http://www.bhmetaseresultados.com.br/, 2011).

De acordo com outras informacdes postadas no site da Prefeitura de Belo Horizonte,
a preocupagdo com o avanc¢o na qualidade e na escolaridade dos alunos da rede
municipal € o elemento central da Estratégia de Desenvolvimento da Cidade. O texto
postado defende a idéia de que “as oportunidades de desenvolvimento das cidades
dependerao, progressivamente, do nivel do seu capital humano, expresso pelo nivel
de escolaridade de seus habitantes e pela qualidade do sistema de ensino a que

tém acesso”.

A partir do Programa BH Metas e Resultados, a SMED-BH tem realizado diversas
acdes que atingem diretamente a escola, como a qualificacdo de professores e
diretores, o Programa de Refor¢co Escolar em Lingua Portuguesa e Matematica, o

Programa Saude na Escola, entre outros.

Como uma modesta contribuicdo as acdes da SMED, voltadas para a melhoria dos
resultados da escola, levantou-se a hipétese de se fazer uma classificacdo das
escolas municipais, a partir da contribuicdo de cada escola para a aprendizagem de
seus alunos, levando-se em consideragcdo os fatores externos que impactam na
aprendizagem. Comparando o desenvolvimento esperado para cada aluno e os
resultados alcancados, seria possivel perceber o efeito que uma escola produz em
seus alunos, ou, em outras palavras, o quanto cada escola agrega de conhecimento,
além do esperado, para seu conjunto de alunos. Para esta finalidade, seria
necesséario estudar alunos de diferentes escolas da rede municipal que foram

submetidos a avaliacdes de desempenho em pelo menos duas ocasifes diferentes.

Uma vez definida a populacdo a ser estudada, os métodos escolhidos foram a
analise documental e o modelo estatistico de regressdo linear na construcdo da
medida de valor agregado. No banco de dados construido para o célculo da medida
de valor agregado as escolas foram identificadas pelo cédigo do Inep — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais-, mas os resultados dessa pesquisa
serdo apresentados a partir de uma numeragdo aleatéria com o intuito de se

resguardar as identidades das institui¢cdes.
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3.1 — Populacao estudada / dados coletados

Como foi dito anteriormente, para a construcdo da medida de valor agregado séo
necessarias pelo menos duas medidas de desempenho dos alunos das escolas
estudadas, em momentos diferentes. Considerando-se a disponibilidade dos dados,
escolheu-se a avaliacdo do PROALFA 2007, que identifica as proficiéncias em
Lingua Portuguesa dos alunos ao final do 1° ciclo (ciclo da alfabetizacdo) como linha
de base. Essa medida se mostrou a mais indicada, uma vez que servia de medida
de entrada desses alunos no 2° ciclo, e por ser a Unica avaliagdo que viabilizava a
consulta as proficiéncias individuais dos alunos. Para se obter os resultados de
proficiéncia em Lingua Portuguesa desses mesmos alunos apos dois anos na
escola, usou-se o AVALIA-BH 2009, por ser também a Unica avaliacdo externa que

disponibiliza os resultados individuais dos alunos.

Apesar de possuirmos os dados do AVALIA-BH 2008, escolheu-se usar os dados de
2009, tendo em vista que quanto maior o periodo de tempo entre as duas
avaliacbes, mais confiavel a medida do efeito de cada escola na aprendizagem de
seus alunos, o objeto deste estudo.

Para pesquisar os resultados dessas avaliacdes foi enviado um oficio a Secretéria
de Educacao pedindo autorizagao para ter acesso aos dados individuais dos alunos,
pois estes ndo se encontram disponibilizados para a consulta publica (Anexo A). Os
dados necessarios foram obtidos junto a GAPED - Geréncia de Avaliagcdo de
Politicas Educacionais, na SMED-BH e o nivel socioeconémico de cada escola

foram coletados no site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Como dito anteriormente, sabe-se que o nivel socioeconémico € o fator mais
influente nos resultados de cada aluno. Como nédo havia uma medida dessa
dimenséo para cada aluno, tomou-se o0 NSE da escola. O NSE de cada escola foi
calculado em 2006, pela GAPED a partir de dados obtidos junto ao Proeb (Programa

de Avaliacédo da Educacao Basica).

Para calcular o nivel socioeconémico dos alunos, o Proeb utilizou um questionério

contextual que continha questdes sobre a posse de bens materiais, tanto de itens de
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conforto (geladeira, carro, freezer) quanto de itens culturais (computador, livros) e
ainda, se o aluno recebia ou ndo Bolsa-Familia. De acordo com o relatério do Proeb:

Uma analise estatistica apropriada apontou que a variavel “Bolsa-
Familia” constituiu-se um melhor indicador de condicdo
socioecondmica do que os outros indicadores mdltiplos formados
pelo nimero de posse de bens materiais. Uma possivel explicacéo
para esse fato € que esta se trata de uma variavel categérica simples
e, portanto, menos sujeita a erros de coleta de dados. Por esse
motivo, a “Bolsa-Familia” sera utilizada como indicadora de condicéo

socioecondmica nas analises contextuais. (PROEB, 2006)

Ainda que o ideal seja a medida de NSE individual dos alunos, essa alternativa se
mostrou razoavel uma vez que ndo havia informacdes especificas de cada aluno
para o calculo de seu NSE e pelo motivo de que os alunos da rede municipal,
diferentemente das escolas estaduais sdo, na maioria das vezes, matriculados nas
escolas das comunidades as quais pertencem e, dessa forma, ndo ha muita

variancia entre o NSE das escolas e dos alunos.

Além disso, os estudos produzidos pelo Proeb' apontaram que turmas com grande
concentracdo de alunos com baixa condicdo socioeconbmica geralmente
apresentam alunos com menores proficiéncias individuais. Isto €, quando dois
alunos de mesma condicdo econdmica freqientam turmas com médias de nivel
socioeconbmico diferentes, eles também apresentardo resultados de desempenho
diferentes. “Tanto um aluno de boa condicdo econémica quanto um aluno de uma
condicdo nao tdo boa perdem quando em turmas compostas por alunos de baixa
condicdo socioecondmica”. Esse fendbmeno é visto como uma influéncia do
percentual de alunos de baixa condi¢cdo socioeconémica no desempenho individual
dos outros alunos e, consequentemente, no desempenho da turma. Desta forma,
uma meédia de proficiéncias da escola acaba influindo no resultado dos alunos.

(PROEB, 2006)

E fato que existe o risco de uma mudanca de NSE, visto que ele foi calculado pela

altima vez em 2006 e as caracteristicas podem mudar ao longo do tempo.

Yo Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagdo Basica (Proeb) tem por objetivo avaliar as escolas da
rede publica, no que concerne as habilidades e competéncias desenvolvidas em Lingua Portuguesa e
Matematica. Ndo se trata, portanto de avaliar individualmente o aluno, o professor ou o especialista. O Proeb
avalia alunos que se encontram no 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
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Entretanto, esta possibilidade se mostra remota uma vez que as escolas estudadas
gue possuem baixo NSE se concentram em aglomerados ou comunidades muito
carentes e as mudancas econbmicas nesses bairros ndo sdo significativas. Do
mesmo modo, as escolas com NSE mais alto também precisariam de algum
acontecimento extraordinario para que sofressem mudancas na condicdo econémica

de seu publico.

Um estudo longitudinal sempre apresenta muitos desafios. O maior deles é
reencontrar os alunos identificados na primeira medida um ou dois anos depois, pois
muitos mudam de escola, outros ndo comparecem no dia da avaliacdo, e outros
ficam retidos em anos anteriores, sobretudo ao final do ciclo. Dessa forma, foi
tomado o cuidado de se buscar o maior numero possivel de alunos que participaram
do PROALFA 2007, que se encontravam no 3° ano do 1° ciclo em 2007, em todos 0s
niveis de ensino no AVALIA-BH em 2009, até o 2° ano do 2° ciclo. Ou seja, na
avaliacdo de 2009 os alunos estudados foram procurados no 3° ano do 1° ciclo, no
1° ano do 2° ciclo e no 2° ano do 2° ciclo; dessa forma, buscou-se garantir a
recuperacdo de alunos que teriam sido retidos durante seu processo de

escolarizagéo.

Para construirmos um banco de dados que possibilitasse a medicdo do valor
agregado de cada escola municipal de Belo Horizonte, foi necessario se reunir em
um Unico banco de dados todos os alunos que participaram do PROALFA 2007, do
AVALIA-BH 2009, as proficiéncias obtidas por esses alunos, as escolas a que
pertenciam no PROALFA 2007 e no AVALIA-BH 2009 e o nivel socioeconémico de
cada escola.

Assim, ao analisarmos os dados existentes na SMED-BH, verificou-se o primeiro e
grande desafio: ndo era possivel relacionar os dados das duas avaliacdes a partir de
um caodigo identificador do aluno porque, apesar de todos os alunos matriculados na
rede municipal de ensino de Belo Horizonte possuirem um cddigo individual, este
codigo néo fazia parte das variaveis presentes no banco de dados disponibilizado.
Desta forma, seria necessario relacionar os bancos a partir dos nomes dos alunos e
enfrentar todas as dificuldades que esse tipo de busca acarreta. Ou seja, ao
relacionarmos bancos de dados tendo “nomes” como variavel de relacdo, muitos

alunos néo sao encontrados, seja por erros de ortografia, seja por erros de digitacao,
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seja pela existéncia de homonimos, entre outras. Para complicar, 0s homes estavam
escritos de formas diferentes: em uma planilha estavam escritos com todas as letras
maiusculas e na outra, com mailusculas e minusculas. Assim, foi necessario pensar
em uma metodologia que garantisse que os alunos encontrados seriam realmente

0S mesmaos.

O banco de dados do PROALFA 2007 contava com 13.728 alunos. Na tentativa de
encontrarmos 0 maior numero possivel de alunos criamos uma variavel
identificadora denominada “ID”, composta pelos nomes dos alunos, agregando as
informacdes dos dois bancos de dados. Essa nova variavel foi escolhida como
codigo identificador. Assim conseguimos unir os dados das duas avaliagbes em um
banco apenas, utilizando o programa SPSS (comando merge files — add variables).
Apés esse trabalho, foi possivel encontrar, no resultado no Avalia-BH 2009, 9.508
dos 13.728 alunos que participaram do PROALFA 2007. Dessa forma, ainda foi
necessario verificar manualmente os 4.220 alunos que ndo haviam sido localizados
por erros de digitacdo (omissao de letras, omissdo da preposi¢ao de, da, etc.), de

ortografia (i ao invés de y, etc.), homdnimos, entre outros.

E importante ressaltar que uma busca de nomes, um a um, € extremamente
trabalhosa. Para darmos uma idéia das dificuldades de se fazer esse trabalho,
podemos citar, como exemplo, que dentre os erros de digitagdo encontra-se o fato
de um nome escrito com i em um banco de dados, pode estar escrito com y no
outro. Essa pequena diferenca faz com que o mesmo nome esteja em posicdes
muito diferentes nos bancos de dados organizados por ordem alfabética, tornando
exaustivo o trabalho de relacionar os dois bancos. Assim, como esse tipo de “erro de
digitagdo” todos os outros erros descritos acima foram encontrados, deixando
evidente a importancia de implantar mecanismos mais eficientes para a coleta e
identificacdo dos dados levantados pelos sistemas de avaliacdo. Insistir no uso e
transcricdo do codigo identificador do aluno em todas as avaliacbes seria um
cuidado simples que garantiria uma melhoria na qualidade dos dados.

Nessa busca foram encontrados mais 988 alunos, totalizando 10.496 alunos que
participaram das duas avaliacdes. Pode-se supor que os 3.232 ou 23,5% nao
encontrados, mudaram de rede de ensino ou ndo compareceram no dia da avaliagéo

em 2009. Apesar de o numero de alunos encontrados corresponderem apenas a
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76,5% dos alunos que participaram da primeira avaliagdo, considerou-se que era

viavel prosseguirmos com a pesquisa, visto que estavam sendo utilizados todos os

dados disponiveis.

Posteriormente foi necessario identificar também os alunos que participaram das

duas avaliagcdes e que permaneciam na mesma escola de 2007. Assim, criou-se a

variavel “Mudou2007_2009”, onde 1 = mudou de escola e 2 = permaneceu na

escola. Ao fazermos essa relacdo o numero de alunos estudados caiu para 9.529

(70%). Ainda assim, a amostra foi considerada suficiente para prosseguir com 0

estudo. A Tabela 3 mostra o nimero de alunos que preencheram esses critérios de

analise.
TABELA 3 — Total de alunos incluidos de acordo com a
Avaliacgéo e os critérios estabelecidos
Participacdo | Escolas com 2° Participacao Permaneceram na
Proalfa ciclo Avalia-BH escola

13.728 13.320 97% 10.292 75% 9.529 70%

3.2 — Estratégia de calculo
O banco de dados final ficou definido com as seguintes variaveis:

TABELA 4 — Variaveis presentes no banco de dados e  seus significados

Variavel Significado

ID Nome dos alunos que participaram das avaliacdes
Presenga2007 0 — N&o esteve presente na avaliacdo 2007

1 — Esteve presente na avaliacdo 2007
Presenca2009 0 — N&o esteve presente na avaliacao 2009

1 — Esteve presente na avaliacdo 2009
Escola2007 Escola que o aluno estudava em 2007
Escola2009 Escola que o aluno estudava em 2009
Mudou2007_2009 1 — Se 0 aluno mudou de escola

2 — Se 0 aluno permaneceu na mesma escola
Proficiéncia2007 Proficiéncia alcangada pelo aluno na avaliagdo de 2007
Proficiéncia2009 Proficiéncia alcangada pelo aluno na avaliagdo de 2009
Etapa2009 Etapa de formacao que o aluno se encontrava em 2009
NSE_Escola Nivel socioecondmico da Escola
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Essas variaveis possibilitam um estudo de efeito-escola que leva em consideracgéo a
aprendizagem do aluno ao longo de dois anos, e a influéncia do nivel

socioecondémico e da escola nessa aprendizagem.

Como a escala de proficiéncia do aluno no Proalfa utiliza uma métrica diferente da
escala do Avalia-BH, nédo foi possivel comparar as proficiéncias dos alunos em 2007
com as suas proficiéncias em 2009 e usar a diferenca para estabelecer o valor
agregado pela escola no intersticio de dois anos. Para resolver esta questéo, foi
necessario calcular uma proficiéncia esperada para 2009, com base na proficiéncia
inicial de cada aluno medida em 2007.

A proficiéncia esperada é funcéo do ponto de partida do aluno, e a diferenca entre a
proficiéncia esperada e a proficiéncia efetivamente realizada equivale a uma medida
de valor agregado. Apesar de ser tecnicamente diferente do conceito de valor
agregado apresentado neste trabalho, na pratica esta medida produz os mesmos
resultados e permite comparar escolas com grupos de alunos diferentes. O valor
agregado definido nesses termos foi calculado a partir do modelo de regresséo

linear.

O modelo de regressdo € uma técnica estatistica utilizada para se investigar a
relacdo entre varidveis de tal forma que uma variavel pode ser predita a partir de
outra ou de outras. O desempenho alcancado pelo aluno, em Lingua Portuguesa, no
Avalia-BH 2009, foi tomado como a variavel dependente, sendo que as variaveis
consideradas como explicativas foram: o desempenho prévio e o nivel
socioecondémico. O Grafico de dispersédo 2 mostra a variavel proficiéncia do aluno no
Avalia-BH 2009 no eixo Y e a proficiéncia do aluno no Proalfa 2007 no eixo X. Cada

circulo corresponde ao par de proficiéncias (2007 e 2009) de cada aluno.
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GRAFICO 2 — Proficiéncia de alunos no Avalia-BH 2009 como funcéo da

sua proficiéncia no Proalfa 2007

Ao observarmos o gréfico, podemos perceber a relagdo entre as duas proficiéncias,
ou seja, a relacdo linear mostrada indica a tendéncia do aluno que obteve uma

proficiéncia mais alta em 2007 também obteve uma proficiéncia mais alta em 2009.

Ainda que nado reste duvida sobre a influéncia do nivel socioeconémico na
aprendizagem dos alunos é interessante constatar essa dependéncia. O Grafico de
dispersdo 3 mostra a variavel proficiéncia do aluno no Proalfa 2007 no eixo Y e do
NSE no eixo X. Cada circulo corresponde ao par (proficiéncia, nivel socioeconémico)
de cada aluno. A distribuicdo apresenta diversas colunas verticais devido ao fato do
NSE dos alunos ter sido atribuido a partir do NSE da escola. Dessa forma, cada

grupo de alunos de uma determinada escola apresenta 0 mesmo NSE.
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GRAFICO 3 — Proficiéncia dos alunos no Proalfa 2007 como funcdo do

nivel socioecondmico

A observacao do grafico nos confirma que a proficiéncia do aluno esta relacionada
ao seu nivel socioecondmico. Existe certa tendéncia indicando que as médias de
proficiéncias alcangadas pelas escolas sdo mais elevadas na medida em que o nivel
socioeconémico também é maior. A escola com menor NSE (1) obteve uma média
de proficiéncia de 367,8 e a escola com maior NSE (10) obteve uma média de 515,4.
De acordo com essa relacdo, o aumento de uma unidade no nivel socioeconémico

do aluno corresponde ao acréscimo médio de 14,76 unidades na sua proficiéncia.

Podemos observar, ainda, que os circulos nos Graficos 2 e 3 ndo caem exatamente
sobre a reta. Logo, a equacao de calculo que representa a relacéo entre essas duas
variaveis deve considerar esses desvios em relacdo a reta. Esses desvios séo
chamados de “erro” ou “residuos”, e determinam a diferencga entre o “Y” observado e
0 “Y” tedrico. Assim, o0 modelo de equacao que calcula a proficiéncia esperada para

o aluno em 2009 e incorpora o termo do erro é:

Yij= [80j + [31j Xij + [$2]NSEjj + €
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onde:

« Yij é a variavel dependente, no caso desta pesquisa, a proficiéncia em lingua
portuguesa no Avalia-BH 2009 do i-ésimo aluno, que frequenta a escola j;

« [30j é o intercepto, ou seja, a proficiéncia média dos alunos quando Xijj é zero;

+ [B1j é o coeficiente de inclinagdo, ou seja, € a mudanca esperada na
proficiéncia quando Xij aumenta uma unidade;

« Xijj é a primeira variavel explicativa, isto é a proficiéncia do aluno no Proalfa
2007;

« [32j é a mudanca esperada na proficiéncia quando o nivel socioeconémico do
aluno (NSEJj) aumenta uma unidade;

* NSEjj é a segunda variavel explicativa, isto €, o nivel socioeconémico do
aluno;

* €ij é oresiduo associado ao i-ésimo aluno da escola j .

Ao obtermos a proficiéncia esperada para cada aluno é possivel se comparar esta
proficiéncia com a proficiéncia real alcangada em 2009 e estabelecermos um valor
de conhecimento agregado a cada aluno (eij). Como a média desse valor entre
todos os alunos € zero, pode-se identificar as escolas onde estes valores séo
maiores que zero, indicando que estas escolas agregaram mais a seus alunos do
que as outras, considerando os alunos que receberam com as condi¢des
socioeconbmicas que tinham. Esse valor se mostrou positivo, em alguns casos, e
negativo em outros, e determina o quanto cada aluno se desenvolveu durante sua
permanéncia em determinada escola. Em seguida, calculou-se a média dos valores

agregados aos alunos por escola e obteve-se o valor agregado final de cada escola.

E importante ressaltar que, ao considerarmos a proficiéncia inicial, o desempenho
esperado varia de acordo com as caracteristicas iniciais dos alunos, caracteristicas
estas que ndo estdo sob o controle da escola. Essa é a principal diferenca entre a
comparacdo das escolas por proficiéncias médias e por valor agregado. Na
observacdo do valor agregado, ndo se procura observar se a escola alcancou ou

nao a proficiéncia recomendada para o nivel de ensino, mas a esperada para cada
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aluno, a partir do conhecimento que ele ja possuia ao entrar na escola e de seu nivel

socioecondmico.
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4 — ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, serdo apresentados o resumo dos dados coletados e os resultados
obtidos. Como dito anteriormente, um estudo longitudinal sempre apresenta o risco
de ter seus resultados comprometidos pela perda de alunos ao longo do tempo. No
caso desta pesquisa, a perda de alunos relatada no capitulo anterior, pode néo ter
comprometido os resultados uma vez que ela foi distribuida de forma homogénea
pelas escolas estudadas. Ou seja, apenas 22 escolas tiveram uma participagao de
alunos, nas duas avaliacdes, abaixo de 65%. Nas outras escolas a participacéo
média foi de 73%.

Entretanto, devido a relevancia da proficiéncia inicial dos alunos no calculo do valor
agregado, € necessario calcular a média de proficiéncia dos alunos que ndo foram
encontrados na segunda avaliacdo. A Tabela 5 apresenta as médias de proficiéncia
das escolas para os diferentes grupos de alunos que fizeram parte deste estudo, isto
€. todos os alunos que participaram do Proalfa 2007, os alunos que participaram
apenas do Proalfa 2007 e estiveram ausentes no Avalia-BH e os alunos que
participaram das duas avaliacoes (Proalfa 2007 e Avalia-BH). A tabela apresenta
ainda a média da escola com proficiéncia menor no Proalfa 2007, a média da escola

com proficiéncia maior e o desvio padrao dessas medidas.

TABELA 5 — Média de proficiéncia das escolas no Proalfa 2007 para
diferentes grupos de alunos

Média das Proficiéncia Proficiéncia Desvio
Alunos Y s L ; -
escolas média menor média maior Padrdo
Alunos ausentes na 452.11 360,86 536,14 35,46
Avalia-BH
Alunos presentes
nas duas avaliacdes 465,95 370,45 542,13 31,68
Todos os alunos do 462,22 367,80 538,60 31,00

Proalfa 2007

Ao observarmos a tabela, podemos perceber que a média de proficiéncia dos alunos
gue estiveram ausentes no Avalia-BH é 10 pontos menor do que a média de todos

os alunos que participaram do Proalfa 2007, e 13 pontos menor em relacdo a média
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dos alunos que participaram das duas avaliacdes. Esta diferenca demonstra que ha

uma tendéncia dos alunos ausentes terem desempenho menor.

A questdo que se deve resolver é o significado dessa diferenca. Como podemos
perceber, o desvio padrdo € alto tanto nas médias dos alunos presentes nas duas
avaliagcOes, quanto na média dos alunos ausentes na segunda avaliacdo, indicando
gue had uma grande heterogeneidade entre as escolas. Por esse motivo, a diferenca
de 10 a 13 pontos nas medias pode ndo ser muito significativa. Porém, o alto valor
do desvio padrdo sugere a necessidade de um estudo individualizado de cada
escola.

No estudo das escolas individualizadas, observamos que a diferenca entre a
proficiéncia média dos alunos ausentes na segunda avaliagdo e a média de
proficiéncia de todos os alunos que participaram do Proalfa 2007 é bastante grande.
A Tabela 6 apresenta as dez escolas que tiveram a maior diferenca para mais e as
dez com a maior diferenca para menos, entre as médias de proficiéncia, para
permitir uma andlise mais detalhada. As 114 escolas restantes tiveram diferencas
entre 15, 57 e - 36,23.

TABELA 6 — Média de proficiéncia no Proalfa do total de alunos, média de
proficiéncia dos alunos ausentes na segunda avaliagéo e diferencga entre
as médias: escolas selecionadas.

Escola Média do total de Média dos alunos Diferenca entre
alunos ausentes médias
56 480,9 515,33 34,43
16 416,8 448,56 31,76
15 448,8 479,69 30,89
51 422,3 453,04 30,74
44 480,1 507,90 27,80
101 467,0 494,20 27,20
49 452,7 473,92 21,22
38 511,2 529,19 17,99
82 447,9 465,13 17,23
128 498,7 514,20 15,50
4 4
27 456,7 419,40 - 37,30
48 445,6 407,05 - 38,55
10 439,3 401,79 - 37,51
125 451,7 410,73 - 40,97
35 414,6 372,12 - 42,48
94 472,9 428,82 - 44,08
102 457,2 413,02 - 44,18
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Escola Média do total de Média dos alunos Diferenca entre

alunos ausentes médias
105 448,1 389,74 - 58,36
68 482,6 422,25 - 60,35
77 441,4 367,70 - 73,70

Considerando que todas as escolas apresentadas na tabela acima tiveram uma
participacdo nas duas avaliacdes na faixa de 70% dos alunos, é possivel inferir que
as escolas da metade inferior da tabela ndo contaram com a participacdo dos alunos
gue possuiam as proficiéncias mais baixas, enquanto as escolas da metade superior
perderam 0s alunos que possuiam proficiéncias mais altas. Dessa forma, seria
importante uma investigacdo individual de cada escola, no sentido de descobrir
porque esses alunos sairam dessas escolas ou néo participaram da segunda

avaliacéo.

E preciso esclarecer que apenas 15 escolas tiveram uma diferenca positiva entre as
meédias, maior que 10 pontos. Nestes casos, como a proficiéncia esperada
considerou alunos com altas proficiéncias que nao participaram da segunda
avaliacdo, é possivel que o célculo do valor agregado tenha esperado um resultado
maior do que deveria, por outro lado, a maioria das escolas, por terem perdido seus

alunos com baixa proficiéncia, podem ter obtido um valor agregado acima do real.

Assim, ndo ha garantias de que os alunos perdidos ndo prejudicaram os resultados;
entretanto, vale lembrar que este estudo reuniu os melhores dados disponiveis, e se
apresenta como um primeiro passo na construcao da medida de valor agregado das
escolas municipais de Belo Horizonte. Ressaltamos que uma medida confidvel deve
ser feita repetidamente ao longo de algum tempo, no sentido de verificar a sua

regularidade.

Os dados foram analisados a partir da consideracdo do nivel socioeconémico, das
proficiéncias obtidas através do estudo longitudinal e dos resultados de valor
agregado de cada escola. Nesse sentido, buscou-se interacdes entre esses diversos
fatores, viabilizando uma analise que contribuisse para mensurar o tamanho do
efeito produzido pelas escolas na aprendizagem de seus alunos e promover uma

responsabilizagéo de forma mais ajustada ao contexto de cada uma.
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4.1 — Medida do nivel socioecondmico (NSE)

Antes da apresentacdo dos resultados de valor agregado, considera-se importante
observar as diferencas entre as escolas em termos do seu nivel socioeconémico. A
distribuicdo das escolas de acordo com o NSE mostra a relativa homogeneidade da
populacao atendida pela rede municipal de Belo Horizonte. Com a excec¢éo de sete
escolas com NSE menor de 2 e dezessete escolas com NSE maior de 6, o restante
das escolas se encontra na faixa intermediaria. O Gréafico 4.1 mostra esta

distribuicdo entre as 134 escolas que fizeram parte da pesquisa.
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GRAFICO 4 — NSE das escolas estudadas.

Apesar de ndo haver muita diferenca de NSE entre as escolas estudadas, € possivel
perceber que cada ponto a mais ou a menos na escala de NSE exerce uma
influéncia consideravel na aprendizagem dos alunos. Como previsto, ha uma
dependéncia entre os desempenhos dos alunos nas avaliacfes estudadas e o nivel
socioeconémico. Os Graficos 5a e 5b demonstram essa dependéncia de forma
bastante clara e confirmam que as escolas com nivel socioeconbmico mais alto
também tendem a atingir proficiéncias médias mais altas, sobretudo no caso do
Avalia-BH 20009.
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GRAFICO 5a — Relacgéo entre a proficiéncia média Proalfa 2007 e NSE da
escola.
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GRAFICO 5b — Relagdo entre a proficiéncia média Avalia-BH 2009 e
NSE da escola.
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Observa-se que as correlacbes ndo sdo perfeitas e as escolas ndo caem
exatamente sobre as retas. Isso mostra que h& outros fatores em jogo, incluindo a
propria escola, na explicacdo do nivel de proficiéncia dos alunos. Entretanto, o NSE

se mostra uma variavel com forte relacdo com o desempenho dos alunos.
4.2 — Relagao entre Desempenho Prévio e Desempenho  no Avalia-BH

Antes de analisar os dados de proficiéncia média obtidos pelas escolas estudadas,
faz-se necessario observamos as caracteristicas das escalas de proficiéncia do
Proalfa e do Avalia-BH que fazem parte desse estudo, e mostrar as suas diferengas.

A escala de proficiéncia do Proalfa tem suas peculiaridades devido ao fato de ser
uma avaliacdo que tem como obijetivo verificar os niveis de alfabetiza¢do alcancados
pelos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ela apresenta de forma
crescente e continua as habilidades que ja estdo consolidadas e as que estdo em
processo de desenvolvimento na leitura. Dessa forma, apesar de utilizar a mesma
metodologia aplicada a outras avaliagdes externas (SAEB, Prova Brasil, PROEB,
Avalia-BH), a escala do Proalfa possui uma métrica diferente, que varia de 0 a 800.
Essa escala é dividida pelos especialistas em trés faixas e os niveis de desempenho

correspondentes sao mostrados na tabela a seguir:

TABELA 7 — Nivel de desempenho por faixa de proficiéncia. PROALFA 2007.

Faxade Até 450 450 — 500 Acima de 500
Proficiéncia

Nivel de _ o )
desempenho Baixo Intermediario Recomendavel

Os alunos Iéem frases e pequenos
textos e comecam a desenvolver

Descrigdo das Osalunos — Osalunosléem "\ uiiades de identificagio do
habilidades Ieem apenas frases e género, do assunto e da finalidade
palavras. pequenos textos. ’

de textos. Trata-se de habilidades
ainda nao consolidadas.

O Avalia-BH, por outro lado, é baseado na escala de proficiéncia do Saeb e, no 5°

ano, tem como objetivo verificar habilidades de leitura mais avancadas. A escala vai



de 1 a 500 e os quatro niveis de desempenho por faixa de proficiéncia criados para

os alunos do 5° ano sdo mostrados a seguir:

TABELA 8 — Nivel de desempenho por faixa de proficiéncia no 5° ano do Ensino
Fundamental — Avalia-BH

Faixa de . .
N Até 150 150 - 200 200 - 250 Acima de 250
Proficiéncia
Nivel de Abaixo do - e
P Basico Satisfatorio Avancgado
desempenho Basico
Leitor iniciante: Leitor ativo: o _
Apropriou-se do  tjliza estratégias ULtﬁiI;(;r é';tt?;?gvgs
Leitor sistema de de leitura de de leitura de mgaior
Descricdo das  rudimentar: Lé ~ €scrita e utiliza complexidade .
- estratéaias g complexidade e faz
habilidades palavras e/ou _ glas média e comeca relacées mais
frases. simples de leitura 5 estabelecer com %exas entre
em textos. relacdes entre P

textos textos.

Como as escalas séo diferentes, o estudo ndao buscou estabelecer uma relacéo
entre os niveis de proficiéncia alcancados pelas escolas nas duas avaliagbes, mas
considerou que observar a posicado de classificacdo das escolas em cada avaliacéo
poderia nos dar informacdes importantes, uma vez que é dessa forma que o0s

resultados séo apresentados ao publico.

Assim, a Tabela 9 apresenta, na primeira coluna, as escolas estudadas; na segunda,
os valores correspondentes ao nivel socioecondmico médio de seus estudantes; na
terceira, o desempenho médio dos alunos no Proalfa de 2007, considerado como
desempenho prévio; na quarta, o desempenho médio dos alunos no Avalia-BH. As
Escolas estdo ordenadas de acordo com o desempenho médio dos seus estudantes
no Proalfa 2007. Fez-se uma quebra na tabela, para melhor visualizacao,
considerando as vinte primeiras colocadas e as vinte ultimas. Assim, € possivel
estabelecer comparacfes entre a posicdo das escolas em cada variavel
considerada. Um olhar sobre os dados contidos na tabela revela a existéncia de
clientelas diferentes entre as escolas analisadas e a correspondéncia entre o

desempenho prévio e o desempenho no Avalia-BH.
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TABELA 9 — Nivel socioeconémico, média de desempenho prévio e média no
Avalia-BH 2009: escolas estudadas

Escola NSE Desempenho Prévio |Desempenho Avalia-BH
127 6,4 538,6 1° 217,54 9°
109 51 535,0 20 182,56 113°
134 10,0 515,4 3° 233,50 1°
131 6,8 511,8 40 211,94 190
36 31 511,5 50 205,21 37°
129 6,6 511,2 6° 229,14 20
38 3,1 511,2 7° 193,91 78°
130 6,6 509,6 8° 209,01 2490

25 2,6 508,0 9o 178,56 126°
98 4,7 506,0 10° 225,02 40
126 6,4 502,8 11° 210,18 23°
112 54 501,6 12° 216,06 10°
34 3,0 500,8 13° 201,80 46°
128 6,5 498,7 14° 212,02 18°
20 25 498,7 15° 181,77 116°
47 3,4 496,9 16° 186,89 100°
132 7,3 496,3 17° 226,35 3°
115 5,6 496,0 18° 185,22 109°
124 6,3 4954 19° 200,75 520
91 4.4 492,9 20° 224,58 50
4 4
14 2,4 426,4 115° 179,25 124°
101 4,7 4247 116° 199,34 60°
80 4,1 4247 117° 182,05 115°
68 3,9 424.,6 118° 185,27 108°
63 3,9 4244 119° 193,53 81°
50 3,6 4244 120° 187,77 96°
51 3,6 422,3 121° 187,53 97°
18 2,5 421.,8 122° 179,94 120Q°
16 2,5 416,8 123° 188,89 93°
35 3,1 414.6 124° 188,09 95°
6 1,8 413,7 125° 185,08 110°
42 3,3 413,5 126° 188,76 940
4 1,7 4121 127° 181,54 117°
31 2,9 411,0 128° 185,96 103°
79 4,1 407,7 129° 175,18 132°
12 2,3 401,3 130° 178,66 125°
17 25 396,9 131° 177,67 129°
32 3,0 396,3 132° 178,14 127°
2 1,4 385,6 133° 175,63 131°
1 1,0 367,8 134° 179,77 122°

E facil observar na tabela que entre as escolas melhor colocadas no desempenho
prévio predominam os valores de NSE mais altos e entre as pior colocadas os
valores mais baixos, reafirmando mais uma vez a influéncia do NSE no desempenho

dos alunos. Entretanto, € possivel perceber também que algumas escolas que
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obtiveram boas coloca¢gBes no desempenho prévio, ndo se mantiveram entre as
primeiras colocadas no desempenho posterior. Essa diferenca ja ndo € tdo marcante
entre as Ultimas colocadas no resumo apresentado na tabela, porém pode ser
observada em algumas escolas no Grafico 6, que apresenta a relacdo entre as duas

proficiéncias das escolas estudadas.

Escolas estudadas

550,00 —

500,00 —

450,00 —

Proficiéncia PROALFA 2007

400,00 —

R Sqg Linear = 0,314

350,00 —

I I I I I I I I
170,00 180,00 190,00 200,00 210,00 220,00 230,00 240,00

Proficiéncia AvaliaBH 2009 - Leitura
GRAFICO 6 — Relacéo entre proficiéncia media Proalfa 2007 e Avalia-
BH 2009

Como podemos perceber, varias escolas se afastam da reta de proficiéncia
esperada. Uma possivel explicacdo para esse fato pode ser pensada a partir da
analise da medida de valor agregado de cada escola. Ao agregar niveis de
aprendizagem diferentes, as escolas ndo reproduzem exatamente os resultados que
se esperariam delas, mas devido as diferentes influéncias que exercem sobre seus

alunos, apresentam desempenho ora acima, ora abaixo do que seria esperado.
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4.3 — Relagéo entre Desempenho e Valor Agregado

Pode-se dizer que a distribuicdo das escolas de acordo com o valor agregado a
aprendizagem dos alunos entre as duas medidas contraria as expectativas, uma vez
gue os resultados obtidos na segunda medida ndo confirmaram a hip6tese de que
todas as escolas se manteriam na mesma posicdo em relacdo as outras. Essa
constatacdo confirma a hipotese de que as escolas sdo diferentes e que podem
influir no desempenho de seus alunos. Essa diferenca apresentou-se de forma
significativa nesse estudo e pode ser percebida na distribuicdo apresentada pelo

Gréafico 7.

Valores Agregados por escola

30,00
20,00
10,00

0,00
-10,00
-20,00
-30,00
-40,00
-50,00

Valor Agregado

Escolas estudadas

GRAFICO 7 — Distribuicéio de Valor Agregado por escola

Como podemos perceber pelo Grafico 7, as escolas ndo ficaram na mesma posicao,
que seria equivalente ao ponto 0 da escala. Como mostrado anteriormente por Gray
(1985), a distribuicdo ndo se concentrou no nivel esperado, mas variou bastante
para acima e para abaixo do esperado. Ha escolas que agregaram quase 20 pontos
a mais do que o esperado e outras que agregaram menos de 20 pontos do que o
esperado, dado o ponto de partida e as caracteristicas dos alunos. Essa distribuicéo
reafirma a idéia de que, além das escolas produzirem efeitos proprios, elas podem

influir de forma positiva ou negativa na aprendizagem de seus alunos.
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A pesquisa também possibilitou observar que a medida de valor agregado nao
apresenta distribui¢cdo linear ao ser relacionada com o NSE, como acontece com a
média de proficiéncia. Essa observacdo pode ser considerada como mais um
indicador de que o valor agregado exclui os fatores externos que impactam no

desempenho escolar, e se apresenta como uma medida mais confiavel.

Dessa forma, o Gréafico 8 apresenta a distribuicdo do valor agregado por escola
considerando o NSE. O ponto zero, marcado no gréafico, seria o valor esperado de
proficiéncia média, e cada ponto a mais ou a menos em relacdo a essa marca
significa quantos pontos a escola consegue aumentar ou diminuir na média de
proficiéncia de seus alunos. A distribuicdo aparentemente aleatéria das escolas
demonstra também como algumas escolas de baixo NSE, que geralmente aparecem
como as piores classificadas no desempenho médio, podem se mostrar eficazes,
uma vez que agregam mais conhecimento a seus alunos do que seria esperado

para seu grupo de referéncia.
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Gréfico 8 — Relacdo entre NSE e Valor Agregado

E facil perceber no Gréafico 8 que tanto as escolas de NSE alto quanto as que
possuem baixo NSE podem agregar bastante valor a seus alunos. Diante desta
constatacdo, podemos reafirmar que algumas escolas que possuem baixo nivel

socioeconémico podem fazer a diferenca, ou seja, a oferta escolar ndo é
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homogénea e pode colaborar com a equidade ao diminuir as diferencas iniciais dos
alunos menos favorecidos socioeconomicamente. Como afirma Dubet (2004), essas
pequenas diferencas, que a principio ndo sdo detectadas pelos mecanismos de
analise de resultados brutos das avaliacbes em larga escala, podem fazer diferencas

importantes para os alunos que estudam nessas escolas.

Assim, considerar a contribuicdo real de cada escola para a aprendizagem de seus
alunos, a partir da medida de valor agregado, além de ser uma forma mais ajustada
de comparacao entre as escolas, torna-se uma valiosa ferramenta para descobrir
guais escolas apresentam melhores resultados e, a partir dai, investigar as causas

desse desempenho e promover politicas educacionais especificas para cada escola.

E, ainda, uma vez considerada a natureza cumulativa do processo de aprendizagem
e a importancia das realizagbes anteriores ao progresso do aluno, € fundamental
que a intervencao na aprendizagem aconteca, principalmente, nas fases iniciais do
processo de escolarizacdo. Neste contexto, a educacdo nos primeiros anos do
ensino fundamental é uma etapa estratégica para a utilizacdo do valor agregado
como indicador de qualidade e para contribuir com a adog¢do de politicas mais

adequadas na busca da melhoria do aproveitamento dos alunos.

Ao calcular o efeito das escolas municipais em seus alunos, produziu-se uma tabela
comparativa discriminando o valor agregado pelas escolas calculado sem considerar
o NSE e outro calculado a partir da influéncia do NSE, ou seja, o primeiro modelo de
valor agregado foi calculado incorporando como fator explicativo dos resultados
apenas o0 desempenho prévio dos alunos; o segundo modelo de valor agregado
incluiu, além do desempenho prévio, 0 NSE como mais uma variavel explicativa dos

resultados.

A Tabela 10 apresenta a andlise dos efeitos produzidos pelas escolas estudadas e
permite comparacdes ao observar a classificacdo dessas escolas em cada variavel
incluida. As escolas foram ordenadas a partir de seu NSE, em ordem decrescente.
Novamente fez-se uma quebra na tabela para facilitar a comparacéo dos resultados,

incluindo-se apenas as dez primeiras escolas e as dez ultimas.
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TABELA 10 — Posicéo da escola conforme Valor Agregado, considerando
ou ndo o NSE: escolas estudadas

Escolas Valor agregado sem Valor agregado NSE das escolas
considerar NSE considerando NSE
134 20,21 1° 1,30 66° 10,00
133 15,30 6° 0,85 72° 8,60
132 18,92 20 8,31 23° 7,30
131 -0,61 77° -10,67 121° 6,80
130 2,07 63° -6,52 106° 6,60
129 14,60 9o 3,69 490 6,60
128 12,71 12° 4,39 47° 6,50
127 2,07 64° - 4,60 98° 6,40
126 7,90 29° 0,29 77° 6,40
125 10,00 20° 2,20 55° 6,40
4 4
10 -2,74 105° -2,74 92° 2,20
9 - 5,36 100° 1,25 67° 2,20
8 -3,24 123° -7,72 110° 2,00
7 9,56 21° 18,65 2° 1,90
6 -1,40 82° 5,25 40° 1,80
5 -12,42 121° - 6,60 107° 1,70
4 - 1,47 83° 5,68 38° 1,70
3 - 8,23 104° -2,74 93° 1,50
2 - 2,62 88° 6,17 35° 1,40
1 1,34 65 15,89 40 1,00

Analisando esta tabela, podemos perceber que o valor agregado das escolas sofre
uma mudanca significativa quando se considera o NSE, confirmando mais uma vez
a forte influéncia deste fator. Como podemos ver, a escola 134 que possui 0 NSE
mais alto, quase nao gera efeito em termos de valor agregado, considerando que o
valor positivo de 1,29 nao é significativo. A escola 1, apesar de possuir 0 NSE mais
baixo da rede municipal, apresenta um alto indice de valor agregado, demonstrado
que contribui com a diminuicdo das diferencas iniciais. Além das diferencas
perceptiveis na tabela acima, é possivel perceber na tabela completa, presente no
anexo B, que varias escolas que possuiam valor agregado bem acima da média,
despencam na classificagdo ao considerarmos o NSE, enquanto outras saltam de

posicdes inferiores para posi¢cdes mais altas.

A pesquisa também reafirmou o quanto pode ser injusta a classificacdo das escolas
a partir do desempenho bruto das avaliacbes. Ao analisarmos a colocacdo que
essas escolas ocupam na classificacao por proficiéncia média, como € apresentado

ao publico e disseminado pela midia, e compararmos com a classificacdo de valor
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que agregam a aprendizagem de seus alunos, fica claro, salvo algumas excecdes,
gue o desempenho dessas escolas pode ser atribuido mais aos seus alunos do que
a propria escola, visto que a maioria delas ndo agrega valores significativos e, ainda,

algumas até apresentam valores negativos.

A Tabela 11 mostra a classificagcdo das dez escolas que possuem NSE mais alto e
as dez que possuem NSE mais baixo, suas classificacbes nos rankings por

proficiéncia média e compara com a classificagéo por valor agregado.

TABELA 11 — Classificacao por proficiéncia média e por valor agregado:
escolas selecionadas

Escolas NSE Classificacéo Classificacao Valor
Proficiéncia Média Agregado
134 10,00 233,50 1° 1,30 66°
133 8,60 224,58 6° 0,85 72°
132 7,30 226,35 3° 8,31 23°
131 6,80 211,94 19° -10,67 121°
130 6,60 229,14 20 3,69 490
129 6,60 209,01 2490 -6,52 106°
128 6,50 212,02 18° 4,39 47°
127 6,40 217,54 9o - 4,67 98°
126 6,40 210,18 23° 0,29 77°
125 6,40 207,50 28° 2,20 55°
10 2,20 182,42 114° -2,74 92°
9 2,20 191,59 85° 1,25 67°
8 2,00 183,07 111° -7,72 110°
7 1,90 205,65 340 18,65 20
6 1,80 185,08 110° 5,25 40°
5 1,70 186,31 102° - 6,60 107°
4 1,70 181,54 117° 5,68 38°
3 1,50 186,67 101° -2,93 93°
2 1,40 175,63 131° 6,17 35°
1 1,00 179,77 122° 15,89 40

Ao analisarmos a tabela acima, podemos ver que a classificacdo das escolas por
proficiéncia média se apresenta como medida pouco elucidativa da verdadeira
contribuicdo da escola ao nivel de desempenho de seus alunos. Por exemplo, as
escolas que classificadas em 1° e 2° lugares de acordo com o nivel médio de
desempenho dos alunos, despencam para 66° e 49° |ugares respectivamente
quando classificados por valor agregado, enquanto escolas com baixissimo NSE
sobem do 122° e 131° para a 42 e 352 colocacgao, respectivamente. Com essas

observacdes, é facil perceber que as classificacbes das melhores escolas, como
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feitas atualmente, ndo fornecem a real contribuicdo das escolas ao desempenho dos

alunos.
A tabela a seguir foi produzida considerando a classificacdo das dez escolas que

agregam mais valor a seus alunos, uma vez incluido o NSE ao célculo:

TABELA 12 — Relacéo entre valor agregado, proficiéncia média e NSE:
Escolas selecionadas

Escola Valor agregado Proficiéncia Média Proficiéncia Média NSE
2007* 2009**

21 19,07 10 471,17 66° 209,67 74° 2,6
7 18,65 2° 449,40 82° 200,15 340 1,9
30 16,20 3° 454,82 88° 201,53 13° 2,9
1 15,89 4° 378,46 134° 165,16 122° 1,0
113 14,98 5° 463,02 45° 217,43 11° 5,6
59 14,34 6° 483,91 49 214,31 15° 3,8
62 14,15 7° 429,42 112° 196,97 76° 3,9
91 13,44 8° 493,20 300 218,87 50 4,4
118 12,08 9° 469,46 54° 214,34 7° 6,1
69 11,86 10° 460,97 98° 205,52 51° 4,0

* As proficiéncias médias apresentadas nessa tabela referem-se apenas as médias dos alunos que
participaram das duas avaliagGes

Analisando a tabela, podemos perceber que:

1. As quatro melhores escolas na classificacdo possuem baixo NSE;

2. Nenhuma das escolas possuia proficiéncia média recomendavel, acima de 500

pontos, na medida de entrada;

3. Apesar disso, a maioria das escolas conseguiu atingir o nivel satisfatorio, acima

de 200 pontos, na segunda avaliacao;

4. Apenas uma escola possui NSE acima de 6.

Diante dessas constatacfes, podemos reafirmar que as escolas que possuem baixo
nivel socioecondmico podem fazer a diferenca. Isto significa que as escolas diferem
na influéncia que exercem na aprendizagem de seus alunos e que podem contribuir
para diminuir as diferencas iniciais que existem entre os alunos de niveis

socioecondmicos diferentes.
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Entretanto, uma vez que a proficiéncia considerada satisfatoria, na escala do
AVALIA-BH, seria na faixa de 200 pontos, € importante ressaltar que, apesar de
agregarem muito valor, as escolas 1 e 62 ainda ndo alcancaram uma qualidade
capaz de promover a equidade. Em outras palavras, essas escolas diminuem as
desigualdades sociais, mas ndo a ponto de levar seus alunos a um nivel de

conhecimento que seria considerado satisfatorio.

Ao se analisar os valores agregados medios por regional pode-se perceber também
gue algumas apresentam resultados melhores do que outras; entretanto, é
necessario observar o tamanho de desvio que essa medida apresenta. A Tabela 13
descreve o numero de escolas atendidas, o valor agregado menor e maior

alcancado, a média e o tamanho do desvio padrao por regional.

TABELA 13 - Estatistica Descritiva do Valor Agregado por Regional

Regional Ne° de Valor Valor Média Desvio

Escolas minimo maximo Padrao
Barreiro 23 -8,37 18,65 3,69 6,88
Centro - Sul 5 -17,68 3,11 -6,69 7,65
Leste 14 -39,13 19,07 0,89 14,87
Nordeste 19 -22,29 13,44 -1,32 10,14
Noroeste 16 -20,75 9,70 -3,29 7,48
Norte 17 -9,62 14,98 1,42 7,98
Oeste 9 -10,73 11,78 -2,26 8,00
Pampulha 11 -17,49 9,93 0,80 7,74
Venda Nova 20 -27,12 14,34 -0,47 11,19

Como podemos observar, por exemplo, que a Regional Leste, apresenta uma média
baixa de valor agregado, porém é constituida pelas escolas que possuem o0 maior e
o menor valor agregado da rede municipal. Dessa forma, mais uma vez a
recomendacao seria um estudo individual de cada escola, no sentido de identificar

os fatores que vem contribuindo para esses resultados.

Outros tipos de analise sédo possiveis, visto que o banco de dados da SMED,
utilizado como fonte para este trabalho, junto com o banco de dados disponibilizado
pela GAPED, apresenta uma série de outras varidveis que permitiriam diversas
interpretacfes. Entretanto, o pouco tempo disponivel para este estudo, reduzido
ainda mais pela dificuldade de relacionar os dois bancos de dados, n&o possibilitou

um aprofundamento maior na analise.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Os dados sobre o desempenho dos alunos da rede municipal de ensino de Belo
Horizonte, gerados por diferentes programas de avaliagdo externa, ndao tém sido
utilizados de forma efetiva como instrumento de tomada de decisbes, nem
contribuido para a promocao de politicas publicas para gerar melhorias na qualidade
do ensino. Entre as raz0es para esta situacao, a principal € que os resultados dos
alunos estdo contaminados por fatores que fogem ao controle da escola e que
dificultam a interpretacdo dos dados em termos da qualidade do ensino (RIBEIRO,
2005).

As avaliagdes, por si sO, ndo promoverdo a qualidade da educagdo, mas se
apresentam como uma das ferramentas indispensaveis para a criacdo de
indicadores que contribuirdo para essa qualidade. Para tanto, é preciso que 0s
dados produzidos a partir delas sejam analisados conjuntamente com todos 0s
fatores que influenciam no desempenho de cada aluno. A partir dessa analise, pode-
se buscar alternativas para superar as barreiras contextuais, visando ndo apenas a

qualidade, mas a equidade na educacéo.

Nesse sentido, este estudo buscou apresentar uma metodologia mais adequada
para o problema da medi¢cao do efeito de cada escola municipal de Belo Horizonte.
A metodologia proposta, justificada pelos recentes avangos nas pesquisas cientificas
educacionais, oferece uma medida real do quanto cada escola contribui para a
aprendizagem de seus alunos, tornando possivel uma responsabilizacdo ajustada ao
seu contexto, facilitando a tomada de decisdes e a promogéo de politicas e praticas

eficientes.

A relevancia de estudos sobre a contribuicdo da escola na aprendizagem de seus
alunos ja esta consolidada. No entanto, € necessario estarmos cientes de que o
calculo desse efeito € apenas 0 primeiro passo para estudos que busquem
identificar as causas dos resultados obtidos. Isto €, antes de promover a¢cdes de
melhoramento escolar, € fundamental levar em consideracdo as particularidades de
cada escola (GOLDSTEIN; WOODHOUSE, 2008).
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Outro fator relevante, apontado pelos autores, ¢ a qualidade dos dados na
construcdo da medida de valor agregado. Um banco de dados criterioso,
considerando o maximo de informacdes possiveis sobre cada aluno e apresentando
resultados em escala longitudinal sdo fundamentais para a producdo de um

indicador confiavel.

Dessa forma, os dados nos quais se baseou o presente trabalho foram
cuidadosamente observados a partir de cada aluno individualmente, evitando as
médias de desempenho dos alunos de cada escola. Esse cuidado é necessario para
que ndo se corra o risco de “vicios de agregac¢ao”, descrito por Soares (2001), onde
os resultados podem ser contaminados por dados que ocorrem em outro nivel de
desagregacao. Isto €, o vicio de agregacao ocorre quando analises sdo feitas com
resultados provenientes de agregacdo de valores (médias), inferindo que esses
valores correspondem ao nivel individual. Em geral, como os resultados individuais
apresentam diferencas, analisar dados a partir de médias pode dar margem a
analises incorretas. Assim, uma associacao entre frequéncia em determinada escola
e desempenho medido no nivel da escola ndo permitiria afirmar que a frequéncia na

escola determinou o desempenho.

Outra qualidade dos dados explorados € a inclusdo da variavel que mede o
desempenho prévio dos alunos. Essa variavel é fundamental para se comparar
escolas, uma vez que elas recebem alunos em diferentes niveis de desenvolvimento
cognitivo (Willms, 2008). Entretanto, devido a pouca tradicdo de estudos
longitudinais no Brasil, foi necessario utilizarmos dados de duas avaliacbes com
escalas de proficiéncias diferentes, para acompanhar o desempenho dos alunos ao
longo de determinado tempo. Essa metodologia, embora diferente do conceito de
valor agregado apresentado na bibliografia utilizada para este trabalho, na pratica
produziu os mesmos resultados, pois possibilitou comparar escolas com grupos de

alunos diferentes.

A perda de alguns dos alunos que participaram da primeira avaliacdo, apesar de ser
um fato comum em estudos longitudinais, ndo deve ser ignorada, visto que néo se
tem uma medida exata do quanto essa perda pode influenciar nos resultados das
escolas. Porém, a correcdo para esta perda, através do calculo do peso do aluno

sobrevivente, ndo podera ser feito para a média das escolas. O estudo mostra que
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nao sdo os mesmos tipos de alunos que faltam nas diferentes escolas. Ou seja, em
algumas escolas os alunos que nao participaram da segunda avaliagdo mostraram
um nivel de proficiéncia superior aos alunos que permaneceram na escola e
participaram das duas avaliacdes enquanto em outras escolas os alunos que nao
participaram duas vezes tiveram um nivel de proficiéncia menor. Mesmo havendo
uma diferenga para menor na média dos alunos que faltaram, esta média nédo seria

valida para todas as escolas.

Como muitas escolas mostraram diferencas de proficiéncia acima de 10 pontos
(59%) entre os alunos que permaneceram e 0S ausentes, é importante considerar
que o calculo de valor agregado dessas escolas pode ter ficado comprometido. Uma
solucdo aparente para este problema seria o calculo da proficiéncia esperada que
considerasse apenas os alunos que participaram das duas avaliagbes. Dessa forma,
os alunos que sairam da escola logo ap6s a primeira avaliagdo ndo seriam
considerados e nédo influenciariam a média de proficiéncia esperada. Como esses
alunos nao faziam parte da clientela do estabelecimento ao longo do periodo em
estudo a sua exclusdo do calculo parece razoavel. No entanto, esta solugdo néo
resolve o problema dos alunos que permaneceram na escola, mas por alguma razao
nao se apresentaram no dia da segunda avaliacdo em 2009. Nesse caso, 0s alunos
faziam parte do alunado e se suas proficiéncias tivessem sido medidas, teriam
refletido o valor agregado da sua escola. Como ndo se sabe quais sdo esses alunos
e qual o nivel da sua proficiéncia inicial, exclui-los do calculo da proficiéncia
esperada pode tanto prejudicar o nivel de valor agregado quanto exagera-lo. Se os
alunos que se ausentaram no dia da segunda avaliacdo foram preponderantemente
de nivel de proficiéncia mais baixa, o valor agregado da escola receberia um viés a
seu favor e seria superestimado. Se os alunos ausentes foram de nivel de

proficiéncia mais alta que a média o valor agregado seria subestimado.

Na auséncia de informacdo sobre o momento em que o0s alunos ausentes
efetivamente se ausentaram, a solu¢cdo mais razoavel parece ser o calculo de um
peso diferenciado para cada um dos alunos sobreviventes de acordo com as
caracteristicas médias dos alunos ausentes. Isto significaria um ajuste para menos
no caso dos ausentes terem um desempenho inicial menor que o conjunto ou um

ajuste para mais no caso de serem alunos com nivel de proficiéncia inicial mais alto
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que os outros. Outra forma de fazer o mesmo ajuste seria através da imputacdo da

segunda proficiéncia dos alunos ausentes usando o valor da proficiéncia esperada.

Mesmo com esse ajuste, 0s novos valores nao seriam muito diferentes dos valores
atuais, uma vez que a participacao dos alunos nas duas avaliagdes nessas escolas

foi acima de 70%.

Com ou sem ajuste, a SMED-BH possui os dados necessérios para a constru¢éo da
medida do valor agregado para todas suas escolas. O Avalia-BH é aplicado a todos
0os alunos anualmente a partir do 3° ano do 1° ciclo até o final do ensino
fundamental, desde 2009. Ou seja, a SMED-BH possui dados para um estudo
longitudinal de todos os alunos da rede municipal. Entretanto, a Secretaria ndo tem
tido o cuidado de construir um banco de dados capaz de relacionar os dados
produzidos por aluno. Esse cuidado béasico é fundamental para possibilitar os

estudos longitudinais e para evitar as dificuldades apresentadas nesta pesquisa.

N&o foi possivel entender porque o banco de dados da secretaria hdo possui um
codigo identificador dos alunos, visto que todo aluno matriculado na rede municipal
de ensino possui um caodigo individual. Incluir esse codigo apd6s a conclusdo do
banco de dados é extremamente dificil, pois demandaria o0 mesmo trabalho descrito
nesta pesquisa. Dessa forma, sugere-se que este codigo seja incluido no ato da
aplicacdo das avaliagbes e seja inserido automaticamente nas variaveis que

compdem o banco de dados.

Como dito anteriormente, os dados existentes na secretaria possuem informacoes
riquissimas, pois permitem comparacdes individuais de alunos por sexo, raga/cor,
anos de escolaridade, distorcao idade-série, desempenho em diversas avaliagdes,
além das informacdes geradas pelos questionarios contextuais aplicados aos alunos
e diretores das escolas. Assim, incluir nos bancos de dados um codigo identificador
do aluno que possibilitasse o cruzamento das informacdes poderia garantir maior
qualidade aos dados, bem como facilitar a analise de outras variaveis. Uma vez
incluido o cddigo identificador, torna-se indispensavel muito rigor no seu uso cada
vez que sao levantadas informac6es em nivel de aluno, o que inclui a aplicacdo de

todos os testes e questionarios dos sistemas de avaliagdo externa.
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Embora acreditando na necessidade de estudos consecutivos ao longo de um
tempo, a andlise preliminar realizada nesta pesquisa demonstra a necessidade de
se aprimorar a metodologia utilizada pela SMED-BH na avaliacdo da qualidade das
escolas municipais. Como foi observado, existe uma grande variacdo na condicéo
econdmica e social e no desempenho académico dos estudantes na medida de
entrada dos alunos. Varias pesquisas aqui relatadas revelam a grande influéncia
desses fatores na aprendizagem dos alunos. Assim, torna-se fundamental que a
avaliacdo do sistema educacional da rede municipal de Belo Horizonte seja
realizada mediante uma metodologia que incorpore essas diferencas na
classificacdo das escolas quanto a sua qualidade. Apenas dessa forma sera
possivel observar com mais confiabilidade a efetividade das escolas desse

municipio.

Apesar das dificuldades na produgdo de uma medida de valor agregado confiavel e
a despeito da exigéncia de estudos posteriores, € possivel observar que, de modo
geral, as escolas vém se comportando de forma bastante diferenciada no que diz
respeito ao efeito que produzem na aprendizagem de seus alunos. A ordenacgao por
proficiéncia média difere bastante da ordenacdo proporcionada pelo valor agregado,
demonstrando que classificar as escolas por proficiéncia meédia, em geral, cria

injusticas.

Em relacdo ao efeito das escolas, percebe-se que as escolas municipais de Belo
Horizonte também fazem a diferenca. Pode-se afirmar, portanto, que o
estabelecimento de metas de desempenho, que fomente praticas escolares internas
e visem ao aumento do resultado final, deve ser considerado nas discussoes
académicas e governamentais, desde que considerando a real contribuicdo da

escola a partir do isolamento de fatores externos.

A partir das variaveis utilizadas no modelo escolhido, foi possivel analisar o efeito
das escolas isolando o desempenho prévio do aluno e o nivel socioeconémico. No
entanto, outras analises, ndo implementadas aqui, podem ser feitas a partir da
incorporacao de outras variaveis. Podemos citar, por exemplo, a analise do efeito da
escola considerando o sexo, a raga/etnia, a distor¢éo idade/série, o ano de estudo e

as diferentes areas curriculares, entre outras. Essas analises poderdo ser feitas no
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futuro, individualmente por escolas, de acordo com as particularidades de cada uma
com base em informagdes ja coletadas pela SMED-BH.

E importante esclarecer que a SMED-BH n&o utiliza as médias de proficiéncia para
classificar as escolas; entretanto, faz uso delas para pensar projetos de intervencao
para a melhoria da qualidade, como no caso do Projeto de Ac¢bes Integradas para a
Aprendizagem, que ocorreu durante os anos de 2006, 2007 e 2008, e o Projeto de
Intervencdo Pedagdgica, que vem ocorrendo desde 2009. E fato que outros fatores
sdo considerados na escolha das escolas incluidas nos projetos, mas o indice de
alunos com baixo desempenho nas avaliagbes nas escolas ainda € o fator

preponderante nessas escolhas.

Sendo assim, ao observarmos o valor agregado das escolas, € possivel levantar
outros guestionamentos, afinal, algumas escolas, apesar de possuirem médias de
desempenho abaixo do que seria satisfatorio, vém contribuindo de forma significativa
para a aprendizagem de seus alunos. Nestes casos, seria interessante indagarmos
se existe a possibilidade dessas escolas atingirem o desempenho esperado, uma
vez que a forte influéncia dos fatores que fogem ao seu controle podem ser maiores

do que sua capacidade de neutraliza-los.

Este questionamento é valido quando observamos escolas com baixissimo NSE.
Existe uma gama de acontecimentos e influéncias externas que emperram o
trabalho pedagodgico nesses casos. A experiéncia pessoal de alguns anos de
trabalho em uma escola que possui média de NSE 1 demonstrou que os professores
e diretores sdo levados a conviver com alunos em nivel de abandono, com doencas
infecciosas crbnicas, mal nutridos, oriundos de abrigos publicos, explorados
sexualmente, espancados pelos familiares, prejudicados em seu desenvolvimento
cognitivo devido a utilizacdo de substancias quimicas pela mae durante a gestacéo e

uma infinidade de negligéncias e desamparos.

Além disso, e por isso, essas escolas convivem com a ma fama de serem escolas de
“baixa qualidade” e, dessa forma, concentram cada vez mais, alunos cujos pais nhao
se importam com a qualidade do ensino e nao valorizam a escola. Por causa disso,

estas escolas sempre apresentam vagas, sendo obrigadas a receber alunos durante
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todo o ano letivo, principalmente aqueles que nao foram bem quistos em outras

instituicdes e, geralmente, no Ultimo ano da alfabetizacgéo.

Dessa forma, além de desenvolver projetos de intervencéao para melhorar a leitura e
a escrita, faz-se necessario estabelecer politicas especificas para essas escolas.
Politicas, essas, que envolvam as areas sociais, a saude e, sobretudo a organizagéo
do atendimento escolar (humero de turmas, de alunos, de professores, etc.). Além
disso, é necessario que as escolas possam ter autonomia para adotarem as politicas
gue elas considerarem mais adequadas para melhorar a aprendizagem de seus

alunos.

De acordo com Andrade (2008), essa autonomia, pré-requisito para se pensar
politicas de responsabilizacdo de escolas, ainda ndo existe no sistema educacional
brasileiro. A SMED-BH determina toda a organizagdo das escolas utilizando um
critério unico e cobra a adocéo das politicas por ela decidida. Em outras palavras,
existe um controle centralizado pronunciado e uma forte intervencéo na atuacéo das
escolas. Para o autor, “sera preciso alterar essa tradicdo intervencionista se 0s
professores e diretores vao passar a ser julgados e remunerados pela qualidade da

educacao” (p. 452).

Essas consideragdes nos levam a refletir sobre qual o impacto que pesquisas sobre
a eficacia das escolas podem trazer para o desenvolvimento de reformas e
inovacdes nos sistemas educacionais. Para Gatti (2007), dentre os fatores que
dificultam a utilizacdo das pesquisas pelos gestores esta, entre outros, o carater
tedrico das pesquisas. Entretanto, o estudo aqui apresentado ndo esta distanciado
da pratica, nem propde uma metodologia de dificil execucdo. Como ja vimos, a
SMED-BH possui os dados necessarios para a medicdo do valor agregado das
escolas e ainda possui um sistema proprio de avaliacdo, que facilita o estudo

longitudinal e o monitoramento deste valor ao longo do tempo.

O fator tempo, que também aparece nos estudos de Gatti (2007) como diferenciado
entre as pesquisas e a sua utilizacdo pelos sistemas nao aparece aqui,
necessariamente como um impedimento, visto a maturacdo de pesquisas neste

campo e a possibilidade mostrada de execucéo imediata.
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Dessa forma, o desejo da SMED-BH de medir o valor agregado das escolas
municipais de Belo Horizonte se mostra perfeitamente factivel, sem confronto entre o
desejo idealizado dos pesquisadores e o interesse real dos gestores. A investigacao
de quais dificuldades a SMED-BH poderia encontrar na definicdo desse indicador e
quais os desafios da sua construgcao foram aqui discutidas e apresentadas. Todas as
dificuldades podem ser sanadas a partir de um cuidado maior na producédo dos

bancos de dados.

Sendo assim, € preciso reconhecer que nao ha justificativa técnica para manter a
observacéo da efetividade das escolas a partir das proficiéncias médias alcancadas
por elas. Considerar o impacto do NSE e do desempenho prévio do aluno e isolar
esses fatores do efeito do ensino das escolas municipais € possivel e legitimo a

partir dos resultados aqui apresentados.

Finalmente, embora essa pesquisa ofereca evidéncias de que as escolas municipais
de Belo Horizonte podem fazer a diferenca, é necessario reafirmar a importancia de
mais estudos dessa natureza ao longo de um determinado tempo. Apds a
observacdo de efeitos repetidos, confirmando os primeiros resultados, serdo ainda
necessarios novos estudos para investigar as causas dos efeitos produzidos pelas
escolas. SO assim, novas politicas e praticas internas nas escolas poderdo ser
pensadas e implementadas, na tentativa de garantir uma aprendizagem de maior

qualidade no ensino publico da rede municipal.
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ANEXOS

ANEXO A — COPIA DA CARTA APRESENTADA A SECRETARIA D E
EDUCACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE.
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Belo Horizonte, 19 de abril de 2010.
A Secretaria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte

A atencdo da Secretéaria de Educacdo Macaé Maria Evaristo

Eu, Simone de Assis Costa, professora da Rede Municipal de Ensino de Belo
Horizonte e mestranda da Faculdade de Educacdo da UFMG, na linha de pesquisa:
Politicas Publicas de Educacdo: Concepcdo, Implementacdo e Avaliacdo, sob
orientacado do Professor Dr. Nigel Brooke, irei desenvolver uma pesquisa intitulada:
“O valor agregado em leitura como indicador de qualidade das escolas municipais de
Belo Horizonte.”

A pesquisa acima citada tem por objetivo medir o valor agregado das escolas
municipais de Belo Horizonte e testar a receptividade dos professores a essa
medida. Nessa perspectiva, pretende-se construir a medida de valor agregado
utilizando os resultados individuais dos alunos no PROALFA 2007, como medida de
entrada desses alunos no 2° ciclo e os resultados em lingua portuguesa desses
mesmos alunos na Avalia BH 2009, como medida de estudo longitudinal.
Comparando esses resultados, pretende-se aferir algum valor de desempenho que
possa ser atribuido a escola, apds levar em consideracdo o nivel socioecondmico
das escolas, as caracteristicas iniciais dos alunos, e outros dados que se mostrarem
relevantes durante a pesquisa bibliografica, tais como: sexo, raca/etnia, etc.

Véarias sdo as questdes a respeito de levantamentos desse tipo: Como é
construido esse indicador? Qual o grau de confiabilidade? Os erros de aplicacdo dos
testes invalidam os resultados? Os efeitos das escolas podem ser medidos de forma
precisa? Em caso afirmativo, qual a reacdo dos professores e gestores diante dos
resultados de suas escolas? Saber se as escolas estdo agregando valor permite um
novo tipo de discussdo na escola? Ou seja, as escolas abracardo o desafio de
entender e assumir o controle dos mecanismos de mudanca? Buscardo
compreender as causas atribuidas a eficacia escolar e como processar a melhoria

do desempenho?
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Nessa pesquisa pretende-se trabalhar com coleta de informacgdes junto a Secretaria
Municipal de Educacdo a partir da Gerencia de Avaliagdo de Politicas Educacionais
(GAPED) sobre os resultados individuais dos alunos das escolas municipais nas
avaliacbes sistémicas PROALFA 2007 e Avalia BH 2009. De posse desses
resultados, sera construida a medida de valor agregado de cada escola municipal de
Belo Horizonte, os resultados serdo analisados e serdo escolhidas duas escolas
com valor agregado acima da média esperada para aquele grupo de referéncia,
duas com valor agregado proximo da média e duas com valor agregado abaixo da
média. A partir dai, iniciar-se-a um processo de entrevistas e discussées com 0s
profissionais dessas escolas no sentido de perceber o impacto dessa informacao e
as possibilidades que ela apresenta. Dependendo da evolucdo dessas discussoes,
pretende-se formar um grupo focal constituido por profissionais das seis escolas
para aprofundar determinados aspectos do impacto do novo indicador.

As escolas ainda ndo foram definidas, devido a necessidade deste primeiro
levantamento junto a Secretaria Municipal de Educacéo e construcdo da medida de
valor agregado.

Assim sendo, solicito a autorizagdo de vossa senhoria para obter acesso as
informacg0des citadas acima, cujos dados deverédo fazer parte da dissertacdo a ser
elaborada, sendo que o uso das informacdes serd mantido em sigilo, restringindo-se
apenas ao gue concerne a pesquisa referida.

Por fim, coloco-me a disposicao para esclarecer qualquer ddvida que possa

surgir a respeito do estudo proposto e desde ja agradeco.

Simone de Assis Costa

Telefones: (31) 32213420/ (31) 99715335

e-mail: sim.assis@ig.com.br
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ANEXO B — COPIA DA TABELA DE DADOS OBTIDA APOS O CA LCULO
DE VALOR AGREGADO POR ESCOLA.
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Tabela de resultado de Valor Agregado por escola, ¢ onsiderando ou néo o

Nivel socioeconémico (NSE): escolas estudadas.

Escola | NSE |Efeito sem considerar o NSE Efeito considerando o NSE
1 1,00 1,34 15,89
2 1,40 -2,62 6,17
3 1,50 -8,23 -2,93
4 1,70 -1,47 5,68
5 1,70 -12,42 -6,60
6 1,80 -1,40 5,25
7 1,90 9,56 18,65
8 2,00 -13,24 -7,72
9 2,20 -5,36 1,25
10 2,20 -8,55 -2,74
11 2,30 0,87 6,94
12 2,30 -4,21 1,96
13 2,30 -5,15 1,85
14 2,40 -4,24 2,03
15 2,40 -12,78 -5,56
16 2,50 4,84 10,21
17 2,50 -3,17 3,20
18 2,50 -4,18 -1,90
19 2,50 -8,66 -5,95

20 2,50 -24,67 -22,29
21 2,60 14,50 19,07
22 2,60 0,92 7,35
23 2,60 -10,55 -6,75
24 2,60 -24,36 -21,20
25 2,60 -25,16 -23,05
26 2,70 2,87 7,28
27 2,80 4,87 8,35
28 2,80 0,30 5,19
29 2,80 -10,65 -5,60
30 2,90 10,40 16,20
31 2,90 3,46 5,68
32 3,00 2,94 7,87
33 3,00 3,04 5,72
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Escola | NSE |Efeito sem considerar o NSE Efeito considerando o NSE
34 3,00 -2,05 -0,43
35 3,10 6,59 10,79
36 3,10 -9,35 -6,85
37 3,10 -10,48 -9,08
38 3,10 -19,37 -16,44
39 3,10 -24,93 -20,75
40 3,20 -4,65 -1,38
41 3,30 1,00 3,51
42 3,30 0,37 0,41
43 3,40 6,17 4,56
44 3,40 0,34 3,11
45 3,40 -8,76 -5,56
46 3,40 -8,93 -8,25
47 3,40 -18,96 -20,48
48 3,50 0,47 4,40
49 3,50 -10,10 -8,37
50 3,60 6,80 7,16
51 3,60 6,05 5,09
52 3,60 -0,12 0,54
53 3,60 -2,27 -0,84
54 3,60 -6,65 -4,89
55 3,60 -11,35 -8,23
56 3,60 -17,24 -17,68
57 3,70 -3,48 -1,37
58 3,70 -10,99 -10,28
59 3,80 14,84 14,34
60 3,80 2,40 6,43
61 3,80 5,30 4,36
62 3,90 11,67 14,15
63 3,90 9,43 7,01
64 3,90 5,25 4,80
65 3,90 0,82 1,11
66 3,90 -3,03 -3,15
67 3,90 -11,64 -10,73
68 3,90 -13,27 -16,16
69 4,00 9,00 11,86
70 4,00 4,63 2,43
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Escola | NSE |Efeito sem considerar o NSE Efeito considerando o NSE
71 4,00 2,78 1,44
72 4,00 -11,28 -7,86
73 4,00 -10,51 -9,62
74 4,00 -13,32 -10,43
75 4,10 8,42 8,75
76 4,10 3,07 7,20
77 4,10 -7,43 6,74
78 4,10 5,39 5,35
79 4,10 -3,88 0,89
80 4,10 -5,55 -0,66
81 4,20 11,92 10,53
82 4,20 10,87 9,70
83 4,20 7,81 6,74
84 4,20 3,64 1,84
85 4,20 1,03 0,90
86 4,20 -1,27 -2,57
87 4,30 9,34 9,93
88 4,30 8,68 8,50
89 4,30 3,60 1,40
90 4,30 -2,26 -4,15
91 4,40 14,98 13,44
92 4,50 10,70 8,91
93 4,50 4,80 1,77
94 4,50 -2,10 -3,30
95 4,50 -4,34 -5,65
96 4,60 13,13 10,55
97 4,60 3,26 1,11
98 4,70 10,56 8,80
99 4,70 7,97 6,42
100 4,70 4,54 2,17
101 4,70 2,85 -0,04
102 4,70 3,69 -1,42
103 4,90 15,41 11,78
104 4,90 7,77 4,68
105 4,90 5,04 1,35
106 4,90 4,50 0,81
107 4,90 -0,94 -3,57
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Escola | NSE |Efeito sem considerar o NSE Efeito considerando o NSE
108 5,00 -12,14 -16,31
109 5,10 -29,68 -39,13
110 5,20 1,12 -0,92
111 5,30 -1,38 -5,43
112 5,40 6,07 -0,33
113 5,60 16,57 14,98
114 5,60 -11,05 -17,49
115 5,60 -21,77 -27,12
116 5,80 5,93 0,74
117 6,00 4,79 -1,10
118 6,10 18,84 12,08
119 6,10 4,72 -2,13
120 6,20 6,67 -0,80
121 6,30 9,35 3,56
122 6,30 11,70 1,56
123 6,30 -1,26 -9,26
124 6,30 -2,69 -9,82
125 6,40 10,00 2,20
126 6,40 7,90 0,29
127 6,40 2,07 -4,67
128 6,50 12,71 4,39
129 6,60 14,60 3,69
130 6,60 2,07 -6,52
131 6,80 -0,61 -10,67
132 7,30 18,92 8,31
133 8,60 15,30 0,85
134 10,00 20,21 1,30
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ANEXO C — SAIDAS DO SPSS PARA O MODELO DE REGRESSAO
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Model Summary(b)

Adjusted R | Std. Error of
Model R R Square Square the Estimate
1 ,652(a) ,425 ,425 31,76052

a Predictors: (Constant), NSE, Proficiéncia PROALFA 2007
b Dependent Variable: Proficiéncia AVALIA2009 - Leitura

Coefficien ts(a)

Unstandardized Coefficients

Standardized Coefficients

Model
B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant)
39,484 1,829 21,593 ,000
Proficiéncia
PROALFA 2007 304 004 ,618 80,642 ,000
NSE 3,306 211 ,120 15,680 ,000

a Dependent Variable: Proficiéncia AVALIA2009 - Leitura

Variables Entered/Removed(b)

Variables

Model Entered

Variables
Removed

Method

NSE,
Proficiéncia
PROALFA
2007(a)

Enter

a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Proficiéncia AVALIA2009 - Leitura
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Regression

Variables Entered/Removed °

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Profici
Encia
PROALFA
2007

a. All requested variables entered.
b. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

Enter

Model Summary P

Adjusted Std. Error of
Model R R Square | R Square | the Estimate
1 ,6382 ,408 ,407 32,23904

a. Predictors: (Constant), ProficiEncia PROALFA 2007
b. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

ANOVAP
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 7502267 1 | 7502267,267 7218,190 ,0002
Residual 10905959 10493 1039,356
Total 18408227 10494

a. Predictors: (Constant), ProficiEncia PROALFA 2007
b. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

Coefficients &

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 48,027 1,755 27,368 ,000
ProficiEncia
PROALFA 2007 ,313 ,004 ,638 84,960 ,000

a. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

Residuals Statistics 2

Minimum | Maximum Mean Std. Deviation N
Predicted Value 117,1072 278,3159 194,6996 26,73780 10495
Residual -158,966 |(174,10715 ,00000 32,23750 10495
Std. Predicted Value -2,902 3,127 ,000 1,000 10495
Std. Residual -4,931 5,401 ,000 1,000 10495

a. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura
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Regression

Variables Entered/Removed °

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Profici
Encia
PROALFA
2007

a. All requested variables entered.
b. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

Enter

Model Summary °

Adjusted Std. Error of
Model R R Square | R Square | the Estimate
1 ,6382 ,408 ,407 32,23904

a. Predictors: (Constant), ProficiEncia PROALFA 2007
b. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

ANOVAP
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 7502267 1 | 7502267,267 7218,190 ,0002
Residual 10905959 10493 1039,356
Total 18408227 10494

a. Predictors: (Constant), ProficiEncia PROALFA 2007
b. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

Coefficients &

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 48,027 1,755 27,368 ,000
ProficiEncia
PROALFA 2007 ,313 ,004 ,638 84,960 ,000

a. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura

Residuals Statistics 2

Minimum | Maximum Mean Std. Deviation N
Predicted Value 117,1072 278,3159 194,6996 26,73780 10495
Residual -158,966 |(174,10715 ,00000 32,23750 10495
Std. Predicted Value -2,902 3,127 ,000 1,000 10495
Std. Residual -4,931 5,401 ,000 1,000 10495

a. Dependent Variable: ProficiEncia AVALIA2009 - Leitura
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