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Resumo: A partir da discussao sobre o fim da ordem mundial liderada pelos EUA,
desenvolvido pelo professor Amitav Acharya e incialmente apresentada em seu livro The
End of American Order (2014), para explicar a ordem mundial emergente, que neste inicio
de século substitui a ordem internacional hegemonica liberal liderada pelos EUA desde o
final da Segunda Guerra, o objetivo deste artigo é responder as seguintes perguntas: de que
forma o regionalismo na América Latina (AL) é uma estratégia de inserc&o internacional dos
paises da regido no “Mundo Multiplex”? Como ele influencia e auxilia no redesenho das
instituicdes e regras de governancga global? O “Mundo Multiplex” baseia-se na ideia de que
o poder dos EUA esta em declinio, ha multiplos e importantes atores, cultural e
politicamente diversos, a interdependéncia global alcanga niveis sem precedentes e a
ordem emergente € descentralizada e pluralista. Frente aos desafios colocados a
hegemonia dos EUA nas primeiras décadas do Século XXI, a descentralizacdo da nova
ordem implica em que o processo de regionalismo seja importante tendéncia, resultando na
sua fragmentacdo, mas nao na sua instabilidade. Esta pesquisa qualitativa identifica como o
processo regionalista marca o sistema fragmentado de governanca regional. A analise
mostra ainda que esses paises veem o regionalismo como forma de reagir aos privilégios
das grandes poténcias ocidentais, as quais, na sua percepc¢ao, abusavam das normas e
regras existentes em favor dos seus interesses, e resistiam as reformas das instituicoes
multilaterais. Além disso, nas ultimas décadas, o regionalismo é percebido pelos governos
latino-americanos como oportunidade para promover seu desenvolvimento, fortalecer o
poder regional, a posicdo na economia global e na politica internacional e superar os

desafios transnacionais e as novas ameagas.
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Introducao

No seu ultimo livro, The End of American Order (2014), o professor de Relacbes
Internacionais de origem indiana da American University, que foi consultor de grandes
instituicdes financeiras, como o Banco Mundial e o Banco de Desenvolvimento da Asia e
atualmente é o titular da Catedra da UNESCO para estudos sobre Desafios Transnacionais
e Governanga Global, Amitav Acharya, apresentou a tese de que a ordem global liberal sob
a hegemonia norte-americana chegou ao fim. Importante especialista em regionalismo
asiatico no dmbito dos estudos de area e pensador de novas perspectivas tedricas para o
campo das Relacdes Internacionais’, seu objetivo nessa obra e em artigos publicados
posteriormente é pensar a ordem global e suas transformacdes de modo mais amplo em
termos de atores, e menos centrado em teorias generalizadoras, aplicadas a qualquer
tempo e espaco.

Segundo Acharya, para isso, é preciso expandir o entendimento sobre essa ordem a
partir de um olhar menos enfatico sobre as ideias, as experiéncias e os modelos ocidentais.
Ao longo dos seis capitulos do livro, ele defende a tese de que, com o declinio do Sistema
Internacional unipolar, a ordem global liberal norte-americana findou-se, embora ainda seja
percebida por importantes analistas do campo, como Joseph Nye e John Ikenberry. O autor
afirma também que a ordem global emergente ndo é multipolar, como pensam muitos
analistas, mas “multiplex”, porque consiste em multiplos “mundos” de regides, atores, regras
e caracteristicas que o tornam mais plural e multidimensional. Sendo assim, o sistema de
governanga é fragmentado e essa fragmentacao é resultado de duvidas dos atores sobre a
eficiéncia de varias instituicdes internacionais multilaterais existentes desde a Segunda
Guerra Mundial. Por um lado, as mudangas de poder global e a ascensdo de novas
poténcias demandam instituicbes renovadas e novas e mecanismos paralelos de tomadas
de decisao e de barganha. Também exige que se leve em consideragéo as necessidades de
Estados mais fracos, as experiéncias regionais e o contexto regional. Por outro lado, quase
sempre resistentes as reformas das instituicbes internacionais multilaterais, no inicio do
século XXI as grandes poténcias se encontram diante do “mundo multiplex”, que implica em
um modelo hibrido de governanga global, que é hibrido: esta entre o concerto global
(estabelecido pelas grandes poténcias e as emergentes) e uma rede de ordens regionais.

Em uma ordem com essas caracteristicas, todos os atores agem de acordo com
suas possibilidades no cenario de redistribuicdo de poder mundial e buscam seus proprios

interesses, sobretudo a partir de aliangas cooperativas. Essas duas premissas — o fim da
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ordem global liberal e o conceito de “Mundo Multiplex” — serdo discutidos na parte tedrica
deste artigo para embasar seu argumento principal.

Admitindo-se tal contexto, este trabalho, que é fruto de uma pesquisa ainda em
curso, tem por objetivo responder as seguintes perguntas: qual papel a regido latino-
americana desempenha em relacdo a estratégia de insercdo de seus diferentes paises em
um "Mundo Multiplex"? De que forma o regionalismo na América Latina (AL) € uma
estratégia de insergéo internacional dos paises da regido no “Mundo Multiplex”? Como ele
influencia e auxilia no redesenho das instituicbes e regras de governanca global?

Considera-se que as principais teses de Acharya sao apropriadas para pensar essas
questdes porque enfatizam a importancia das regibes e de suas peculiaridades em um
mundo em transformacgao. Neste sentido, o regionalismo compde uma das estratégias de
insercao internacional no rol de possibilidades dos atores no Sistema Internacional. As
regides, onde eles estdo localizados, encontram-se diante da necessidade de tragar
estratégias de curto e de longo prazo que as permitam se adaptar as continuas mudangas
em relacdo a variagcdes de poder relativo global, as caracteristicas socioculturais de outras
poténcias nao-ocidentais em ascensao no Sistema Internacional e a forma como interpretam
a dindmica das relag¢des internacionais. Essa dindmica de solugbes préprias se reflete em
demandas dos varios atores por novas normas e regras internacionais, na forma de fazer
politica, nas diretrizes de politica econémica, na corrida tecnolégica e nos planos de
intervencédo militar de Estados e outros players globais. Da mesma forma, as explicagoes
nao devem se dar partir da visdo da hegemonia, mas precisam expandir o significado de
poder, de instituicoes e de ideias de um modo mais amplo e inclusivo.

Na esteira desse processo, nas primeiras décadas do século XXI, os paises da AL
tomaram as novas iniciativas regionalistas como formas proprias de reagir a ordem global
norte-americana, que privilegiava os interesses das grandes poténcias ocidentais a partir de
suas normas e regras. De modo geral, o regionalismo latino-americano se firmou como um
processo que ndo € mais guiado por principios universalistas ou € moldado pelos interesses
e experiéncias das grandes poténcias globais. Ao contrario, ele € a expressdo de
mecanismos proprios de governanga regional com o fim de promover renovada concertagao
politica, novas formas de cooperagao econdmica e social e lograr maior autonomia regional,
tanto na politica exterior, como em termos de estratégias de desenvolvimento (CAETANO &
SANAHUJA, 2019). Assim sendo, mesmo que grande parte das condi¢des que tornaram
possivel este giro regionalista estejam se desfazendo nos ultimos anos, ainda € possivel
examinar como o0 regionalismo na AL promoveu inovagdes institucionais, novas
configuragdes regionais e incorporaram diferentes temas a agenda regionalista latino-
americana neste inicio de século considerando o “Mundo Multiplex”. Por conseguinte, o

regionalismo da AL deve ser analisado a partir de sua propria dindmica e de suas
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peculiaridades. Para este fim, realiza-se uma pesquisa explicativa, a partir de analise
bibliogréafica. Ela esta divida em quatro sec¢des, além desta introducdo e da conclusdo: na
primeira secao € discutido o fim da ordem global liberal e na segunda o conceito de “Mundo
Multiplex”. A terceira trata do regionalismo no “Mundo Multiplex” e a ultima do regionalismo

na AL nele.

1. O fim da ordem global liberal

Uma das principais ideias apresentadas por Acharya em The End of American Order
(2014) é o fim da ordem global liberal estabelecida no final da Segunda Guerra Mundial sob
a hegemonia norte-americana. Da 6tica do autor, o que esta em declinio desde o final da
Guerra Fria ndo é exatamente o poder dos Estados Unidos, mas seu status, sua
legitimidade, sua influéncia e capacidade de gerenciamento da ordem liberal global,
elementos fundamentais para sustentar o que ele denomina de multilateralismo
hegembnico. O multilateralismo hegemoénico é o resultado da associacdo entre
multilateralismo e hegemonia e foi elemento-chave para apoiar os Estados Unidos para se
colocar como a grande poténcia hegeménica global por mais de cinquenta anos. De outra
forma, na interpretacdo do autor, a ordem liberal global, pautada no multilateralismo
hegemdnico, ndo estava sustentada principalmente nos recursos materiais de poder dos
Estados Unidos, mas em sua capacidade de administra-la, especialmente por meio das
instituicdes internacionais as quais os Estados Unidos criaram junto aos seus aliados no
pos-Segunda Guerra Mundial. Se o poder global norte-americano esta em declinio, continua
Acharya, essa é outra questao, sobre a qual ainda nao € possivel ter certeza, mas muitas
vezes confundida com a primeira. O que é certo é que a ordem global ndo € mais a mesma
que aquela do periodo do pdés-Segunda Guerra: ela ndo € mais liberal e tampouco esta sob
a hegemonia dos norte-americanos. Isso fica bem explicito na seguinte passagem: “...a
ordem global norte-americana esta chegando ao fim, esteja o poder dos Estados Unidos em
declinio ou nao” (ACHARYA, 2014, p. 2).

Alias, da perspectiva de Acharya, a ordem liberal estabelecida no pés-Segunda
Guerra Mundial ndo era exatamente global porque cobria essencialmente o poder dos
Estados euro-atlanticos que a compreendiam a partir de uma 6tica ocidental. Além disso, as
percepgdes sobre capitalismo e liberalismo em outras regides do mundo ndo-Ocidental néo
eram as mesmas do Ocidente e a hegemonia dos Estados Unidos nunca foi, de fato,
inclusiva ou benigna (ACHARYA, 2017a). Ele argumenta ainda que, por um lado, os
Estados Unidos apoiaram seletivamente a cooperagao regional. Deram suporte a integragao
regional da Europa, na figura de instituicdes como a Organizagdo do Tratado do Atlantico

Norte (OTAN) ou das Comunidades Europeias (CE), quando as metas delas coincidiram
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com sua propria agenda politica. Por outro, os norte-americanos se opuseram a cooperacao
regional na Asia e na Africa no mesmo periodo. Isso aconteceu porque durante a Guerra
Fria, a ordem global excluiu na¢gdes nao-ocidentais importantes do jogo do poder, como a
China e a india, e funcionou principalmente como uma provedora de bens ao “clube” dos
aliados, isto é, dos Estados Unidos e de seus parceiros (ACHARYA, 2016). Essas nagdes,
para além de ndo-ocidentais, pertencem a categoria de pés-colonial. Como escreveu Robert
Keohane em After Hegemony, “a hegemonia deve contribuir para manter a ordem na politica
mundial, mas nao é condicdo suficiente e ha poucas razbes para ser considerada
necessaria” (KEOHANE, 1984, p. 46). Desse ponto de vista, esta proposi¢cdo também nunca
foi tAo colocada a prova. Acharya chama a atencao para o fato de que a ordem liberal —
embora nédo tenha sido global — existiu nas décadas pds-Segunda Guerra, mas depois do
final da Guerra Fria, tornou-se um mito. No século XXI|, mais do que nunca, essa definicao
nao reflete as complexidades dessa ordem (ACHARYA, 2014, p. 17).

O principal argumento explicativo do autor para essas mudangas esta no fato de que,
sobretudo neste século, os Estados Unidos tém menor capacidade de lograr consensos
sobre normas e regras internacionais e menos recursos materiais relativos do que no
periodo apos o final da Guerra. Neste sentido, ha erosao e crise estrutural da ordem liberal,
que eles construiram e mantiveram por décadas sob seu dominio. Essa crise tem raizes
profundas e esta ligada as transformagdes politicas e econdmicas globais. O autor cita trés
pontos que corroboram sua tese: economia, poder militar e soft power. Na economia,
estudos prospectivos mostram que em 2030 a economia norte-americana sera ultrapassada
pela chinesa. Déficits orcamentarios, enfraquecimento do délar como moeda de reserva
internacional e inconstancias no crescimento do PIB s3o elementos que causam
instabilidade na economia norte-americana (ACHARYA, 2014, p. 21). O poder militar dos
Estados Unidos, embora ainda seja muito superior a de todas as nagdes do mundo, é cada
vez mais desafiado, especialmente pelos avangos tecnoldgicos chineses mostrados em
suas incursdes estratégias no Mar do Sul da China nos ultimos anos. Os chineses, por seu
turno, parecem gradualmente tentados a usar a forga, deixando de lado sua politica
declarada de nao interferéncia. Além disso, 0 mundo nao parece que tenha se tornado mais
seguro desde a década que coroou o final da Guerra Fria, quando o mundo era unipolar,
uma vez que houve mais agressdes, ameacas e conflitos regionais. Sdo exemplos disso os
confrontos nos Balcéds, no Afeganistdo e no Timor Leste (p. 19). Por fim, o soft power norte-
americano, a despeito de ser mais dificl de medir do que os outros elementos que
compdem a capacidade material dos Estados Unidos, também parece dar sinais de certa
fragilidade. A medida que esses fatores considerados elementares da ordem liberal
continuarem sendo corroidos, argumenta Acharya, a influéncia dos Estados Unidos na

ordem liberal seguira diminuindo.



Em suas pesquisas mais recentes, Acharya (2017a; 2017b) ressalta que apés a
eleicdo de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, em 2016, também foram
enfraquecidos os interesses domésticos de manter o pais como hegemonia global, os quais
tradicionalmente se refletiram na forma como ele se colocou como feroz protetor da ordem
liberal e dos valores ocidentais, como liberdade e democracia. Assim como nos Estados
Unidos, as frustragdes com as consequéncias da globalizagéo, do globalismo e a sensacéao
de fracasso do multilateralismo alimentaram as percepg¢des de parte dos cidadaos de varias
partes do mundo ocidental, que se sentem descontentes e apoiam a eleicdo de politicos
populistas (ACHARYA, 2017b) que e colocam em xeque a democracia. A vitéria de Trump
para o governo dos Estados Unidos parece encorajar o autoritarismo em todo o mundo,
inclusive no Ocidente, onde foram comemoradas vitérias de partidos de extrema direita em
varios paises.

Em trabalhos publicados mais recentemente, Acharya discute que o atual presidente
norte-americano da sinais dessa percepg¢ao ao conferir pouca credibilidade as instituicoes
internacionais multilaterais criadas e moldadas pelos Estados Unidos e seus aliados nos
anos 1940, como a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, ou mesmo em foruns internacionais de discusséo de
politica internacional, como o G-7. Acharya alega que, isso, na pratica, ajuda a deslegitima-
las. O autor cita que o Relatério do National Intelligence Councif’, ainda na era Barack
Obama, publicado em novembro de 2012, o préprio governo norte-americano aponta que a
autoridade das grandes instituicbes internacionais multilaterais estd em rapido ritmo de
esgotamento.

No caso da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), provavelmente a mais icbnica
das instituicoes criadas para defender o livre comércio internacional e cujas raizes estdo no
pos-Segunda Guerra, quando houve a aprovagado do Acordo Geral de Tarifas de Comércio
(GATT), em 1947, Trump chegou a desqualifica-la apds eleito. Acharya lembra que no
periodo de campanha, o atual presidente norte-americano afirmou que as estratégias
comerciais bilaterais foram proclamadas como as preferidas pelos Estados Unidos durante
seu governo, uma vez que as normas multilaterais ndo conseguiam promover comeércio
internacional transparente e vantajoso para seu pais. Ainda hoje, o presidente reforca o
entendimento que seu objetivo maximo do comércio deve ser criar empregos, aumentar
salarios nos Estados Unidos e reduzir o déficit comercial norte-americano. O mesmo
pensamento aplicou para as negociagbes dos mega-acordos regionais, pois, em 2017,
deixou a Parceria Transpacifica, dizendo que ndo era um acordo interessante os norte-

americanos, e em 2018 pressionou para a reformulagdo do Acordo de Livre Comércio da
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América do Norte (NAFTA), alegando que precisava alinha-lo aos interesses do seu pais.
Na administragdo Trump, ao menos, nao é de se esperar que os norte-americanos voltem a
apoiar radicalmente o multilateralismo, como em outras épocas.

Trump também parece nao acreditar na utilidade estratégica e normativa das
tradicionais aliangas norte-americanas, embora ndo seja o primeiro presidente dos Estados
Unidos a dizer que seus aliados europeus deveriam contribuir mais para financiar a sua
prépria segurangca e ndo se “aproveitarem dos Estados Unidos”, como fez em 2018 na
cupula da OTAN. Mesmo assim, ele foi o primeiro presidente dos Estados Unidos a
explicitamente alertar os europeus sobre a retirada da ajuda em defesa dos Estados Unidos,
caso seus aliados ndo cumpram com as exigéncias do pais. De alguma forma, essas
declaragoes foram prejudiciais a credibilidade dessa organizagao.

Outras posig¢des politicas declaradas por Trump sugerem que a politica externa
norte-americana tem natureza mais nacionalista do que nos governos anteriores. Ao mesmo
tempo, as relagdes transatlanticas sdo menos estaveis do que foram nas décadas
anteriores. Em contrapartida, a simpatia de Trump com a Russia demonstra que a sua
postura em relacao as aliangas norte-americanas nao pode ser facilmente descartada como
tentativa de compartiihamento de responsabilidades, mas €& motivada por um calculo
geopolitico diferente do que aquele do periodo imediato quando a Guerra Fria cessou
(ACHARYA, 2017b).

Para além de minar a legitimidade das instituicbes internacionais multilaterais que
ajudaram a criar, os norte-americanos estao dificultando as negociac¢des internacionais em
assuntos internacionais de interesse coletivo, como sobre o acordo sobre mudancgas
climaticas. Também em 2017, por decisdo do governo Trump, os Estados Unidos deixaram
o Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas, alegando que pensariam em um acordo mais
justo com o povo do seu pais.

De acordo com Acharya (2016), o Brexit, aprovado em 2016 no Reino Unido, e a
crescente onda de nacionalismo e protecionismo representam a erosdo da democracia
liberal no Ocidente e sinalizam o declinio nao apenas da ideologia liberal, mas da ordem
global liberal. Neste a&mbito, a eleicdo de Trump pode ser interpretada como uma
consequéncia e ndo uma causa da implosdo dessa ordem liderada pelos Estados Unidos,
em curso desde antes de sua eleigao, mas reforgada por ela @ medida que vem ocorrendo
mudangas explicitas na posicdo do pais como o grande defensor dos valores liberais
ocidentais (ACHARYA, 2017c). Em sua opinido, o mundo mudou demais nas ultimas
décadas para manter a ordem e a estrutura construida nas décadas imediatamente apés os
anos 1940. Ameacgas a essa ordem e a democracia das nagodes, tanto externas quanto
internas, a ascensao de novos pélos de poder, de ideias, de sistemas e de aliangas diversas

configuram, do ponto de vista de Acharya, a nova ordem a e “nova globalizacao”
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(ACHARYA, 2017b), que inclui guerras comerciais, protecionismo, nacionalismo acdes
unilaterais de muitos governos, ameacgas transnacionais, embora também cooperacdo e
novas formas de interpretar as relagdes internacionais.

Nas projecbes do autor, essas mudangas implicardo em que o sistema de
governanga global centre-se ainda menos nos Estados Unidos e no Ocidente no futuro
préoximo. No livro, publicado em 2014, ele lembra que ha algum tempo as poténcias
emergentes, as quais se apoiavam, sobretudo no crescimento franco de suas economias,
clamam por maior espaco e lideranga nas instituigdes internacionais, ao mesmo tempo em
procuram criar novos mecanismos globais e regionais de governancga. A despeito de alertar
para o fato de que sozinhas elas nao podem preencher o vazio criado pelo fim da ordem
mundial sob a hegemonia dos Estados Unidos, Acharya confirma o quio elas sao
importantes. Féruns como o IBSA, o BRICS, o Novo Banco de Desenvolvimento, criado em
2014, e o Contigent Reserve Arrangement, aprovado em 2015 para apoiar desequilibrios no
balanco de pagamentos de seus membros, o Banco Asiatico de Desenvolvimento e Infra-
estrutura, também acreditado em 2015, e o One Belt, One Road, grande projeto de infra-
estrutura da China para a Asia, Europa, Oriente Médio, América Latina e Africa, além dos
planos da prépria india para o desenvolvimento de infra-estrutura no Sul da Asia, sdo
apenas algumas das iniciativas propostas e levadas a cabo pelos Paises em
Desenvolvimento (PEDs) considerados poténcias emergentes e poténcias regionais.

Sem embargo, €& preciso essas poténcias emergentes ora cooperam em um
determinado tema ou temas e mostram posi¢coes alinhadas, ora ameagam-se mutuamente
quando perseguem objetivos regionais e globais conflitantes (ACHARYA, 2016). Por
exemplo, apesar de ser um polo de poder relevante, atualmente, o BRICS enfrenta grandes
incertezas econdmicas e politicas. Por um lado, especialmente india e China, as duas
maiores poténcias emergentes, defendem a ordem liberal até o ponto em que podem se
beneficiar dela. Por outro, problemas politicos internos (no Brasil e na Africa do Sul) e a
dependéncia do comércio global e disputas territoriais (especialmente da China e india)
garantem que supostos desafiantes da ordem liberal possam até mesmo oferecer maior
apoio a ela, pelo menos no curto prazo. Foi isso o que fez que Xi Jinping, presidente chinés,
no Férum de Davos, em 2017, na sua primeira participagédo (NOSSEL, 2016). Ele defendeu
a globalizac&o e o livre comércio com o intuito de chamar a atengdo para o discurso e as
praticas protecionistas de Trump, enfatizando a guerra comercial declarada pelos Estados
Unidos a China.

Em suma, em The End of American Order Acharya se mostra mais preocupado em
entender a complexidade dos temas e a ordem global emergente do que efetivamente
explicar o declinio do poder norte-americano. Sua principal hipétese, melhor desenvolvida

adiante, € de que os norte-americanos sao cada vez menos capazes de conseguir 0 que
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querem da comunidade internacional e controlar a estrutura institucional que eles mesmos
construiram. Sendo assim, da 6tica de Acharya, Trump ndo conseguira reconstruir a posi¢cao
dos Estados Unidos como ela era no pés-Segunda Guerra, mesmo tentando “fazer a
América grande novamente”, sobretudo por meio do unilateralismo, do protecionismo e do
nacionalismo. Por isso, ressalta que n&o se pode ignorar as variedades de atores
internacionais e a vastidao de suas experiéncias na constru¢do da nova ordem (ACHARYA,
2016).

2. O “Mundo Multiplex”

Para responder o que esta emergindo para além da ordem liberal global, isto €, do
que constitui a ordem global emergente, e quais sao as forgas a caracterizam, Acharya
apresentou o conceito “Mundo Multiplex”. O termo “multiplex” € muito usado na area de
telecomunicacbes e se refere ao envio de multiplos sinais ou fluxos de informagao
separadamente, mas transmitidos concomitante para uma unidade captadora. Por seu turno,
o conceito “Mundo Multiplex” € uma metafora relacionada a um teatro ou cinema multiplex
onde o publico pode escolher e desfrutar de uma variedade de shows, interpretacbes e
atracdes de diversos artistas, produtores e diretores, ao invés de um unico espetaculo
(ACHARYA, 2014, p. 113).

Ao usar essa imagem para comparar a ordem emergente, Acharya tem a intengéo de
que essa interpretacao, ligada a nova ordem em ascensao, ndo seja vista como uma teoria,
mas como uma abordagem explicativa alternativa ao termo “multipolar”, o qual, embora
amplamente empregado, considera um conceito inadequado para caracterizar a realidade.
Ele prefere conferir sentido metaférico a sua explicagdo chamando a atencdo para o fato de
que nessa nova ordem mundial emergente, ndo sdo apenas as grandes poténcias que tém
importancia, mas os diversos atores que tomam decisdes e apresentam condi¢cdes de
influencia-la. No “Mundo Multiplex”, o poder e a lideranca sdo cada vez mais difusos e
compartilhados entre atores estatais e n&o-estatais, formais e informais, grandes e
pequenos, sao cultural e politicamente diversos e expdem ideias diversas. Poténcias médias
e polos regionais de poder, organizagbes internacionais regionais e globais e grandes
corporagbes também tém seu lugar, mantendo uma relagcdo de grande interdependéncia
(ACHARYA, 2015). Essa ordem ainda agrega sistemas de regras, instituicdes, blocos
regionais, redes e movimentos sociais, formados tanto por membros do Norte quanto do Sul
(ACHARYA, 2017a), que estdo dispostos em uma relagéo interativa e hierarquica, a qual
continua sendo assimétrica e mantém uma ampla divisdo de poderes. Nela os atores nao
séo orientados exclusivamente pelos valores de uma unica poténcia porque ndo ha apenas

um unico poder ou hegemonia com valores universalistas (ACHARYA, 2014; 2017b).
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Dessa forma, ao transferir o conceito metaférico para analise das relagdes
internacionais, o conceito “Mundo Multiplex” transmite a ideia de que a ordem mundial
emergente € mais descentralizada, plural e multidimensional em termos de suas principais
ideias, poderes, sistemas, atores e abordagens para alcancgar estabilidade, desenvolvimento
e cooperagao, 0s quais tém varias origens que se cruzam e interagem (ACHARYA, 2014, p.
108) formando uma estrutura de poder muito mais dispersa do que a ordem bipolar ou a
unipolar e seus atores tém interesses comuns, cujas solugdes entendem que precisam ser
compartilhadas.

Consequentemente, no “Mundo Multiplex” ha diversas camadas de governanca,
féruns de discussao e de tomada de decisdo de grandes temas da agenda internacional, os
quais caracterizam uma ordem de poder fragmentada, em grande medida em face a
ascensao das poténcias emergentes. Por exemplo, na area de comércio internacional,
existe um crescente caleidoscopio de APCs minilaterais, regionais e plurilaterais, os quais
tém suas proéprias regras, disciplinas e calendario de liberalizacdo. Grande parte dos APCs
aprovados recentemente foi negociada por paises do Sul. O G-20, criado em 1999 e
representando 80% da populagédo mundial e 90% do PIB mundial (p. 65), exemplifica o
questionamento de paises emergentes acerca das regras do Sistema Financeiro
Internacional e demonstra o seu potencial de cooperagao na area. O sistema decisério do
FMI também foi reformado em fung¢ao do pleito por sua maior representatividade por parte
dos paises emergentes. Acharya compara os modelos de governanga global do G-20 e do
FMI com a da Conferéncia de Bandung (1955) e seu sucessor, 0 Movimento dos Paises
Nao-Alinhados, interpretando que os primeiros os integram com mais sucesso que 0s
movimentos dos paises do Terceiro Mundo (ACHARYA, 2014, p. 71), composta por PEDs e
PMDs. Como resultado, ele argumenta que, apesar dos progressos, essas estruturas, em
ultima analise, ainda falham em responder adequadamente aos desafios que as poténcias
emergentes representam, bem como as desigualdades entre as nagbes em ascensao e as
do Ocidente. Ou seja, embora as reformas dessas instituicdes tenham sido prometidas com
a finalidade de refletir as transformagdes da ordem global, elas acontecem lentamente,
quando acontecem.

Além da diversidade, outra importante caracteristica do “Mundo Multiplex” é o grau
de interdependéncia global entre seus atores, atingindo profundo nivel como nunca antes
havia sido alcangado, que se manifesta, sobretudo nas finangas, nas redes de produgao
internacionais e nas diversas ameagas e desafios transnacionais globais, como o terrorismo,
as guerras civis e o aquecimento global (ACHARYA, 2017b). Esses desafios suplantam os
tradicionais a ordem mundial, como os conflitos interestatais. Desde o final da Guerra Fria,
eles tém menor importancia relativa vis-a-vis os ndo-estatais regionais. Indiscutivelmente, as

maiores ameagas a seguranga internacional de muitos paises hoje ndao advém de outro
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Estado, mas de redes terroristas e de poderes locais e regionais, geralmente bancados com
capital privado. Questdes globais, como mudangas climaticas, trafico de seres humanos, de
armas e de drogas e pandemias ndo respeitam as fronteiras nacionais e suas
consequéncias sao ampliadas pelos processos de interdependéncia e de globalizagao,
complexificando ainda mais o mosaico de desafios transnacionais na area de seguranca
enfrentados pelos paises do mundo no inicio do século XXI.

Na perspectiva de Acharya, a “nova globalizagdo” provavelmente estd mais pautada
em questdes econdmicas e ancoradas nas relagdes Sul-Sul e menos politica ou ideoldgica
(especialmente em comparacdo com a promog¢ao da democracia e dos direitos humanos no
Ocidente) e centralizada nas relagbes Norte-Sul (ACHARYA, 2017c). A ordem em
renovacgao ainda é considerada mais complexa que a liberal porque opera fora do controle
dos governos ou das organizagdes intergovernamentais. As instituicbes liberais tém,
portanto, sua autoridade desafiada por outras organizacbes e atores. Como consequéncia
disso, as poténcias ocidentais tradicionais tém muito mais trabalho para negociar a
acomodagao dos principios e valores da ordem liberal no intuito de resgata-la. Essa
interacdo entre poténcias e atores na ordem emergente tem uma légica inexoravel que
define o “Mundo Multiplex”.

No que se refere as ideias, o autor faz questao de recordar que atores nao ocidentais
também contribuiram para elas e com a cooperacédo internacional. Segundo ele, os paises
latino-americanos defenderam os direitos humanos antes da aprovagdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e desenvolveram uma tradicdo de normas regionais e de
criacao de instituigdes antes mesmo de a Unido Europeia (UE) ser concebida. Os paises do
Leste Asiatico foram pioneiros no processo de independéncia pdés-colonial e planos bem
sucedidos de superacao da sua condicdo de subdesenvolvimento econédmico. A Convengao
da ONU sobre Direito do Mar tem fortes ligagdes com a lideranga de diplomatas do Sudeste
Asiatico. As ideias de desenvolvimento humano e seguranga humana foram concebidas pelo
economista paquistanés Mahbub ul Haqg, enquanto o conceito de Responsabilidade de
Proteger foi, em grande medida, uma contribuicao africana. (ACHARYA, 2017c).

O regionalismo também ¢é outro traco caracteristico dessa nova ordem global, uma
vez que diversos atores se mostram mais abertos & cooperacdo e as trocas econdbmicas
regionais. No caso especifico do regionalismo asiatico, a China faz com que esses
processos reflitam seus proprios interesses. O Projeto One Belt One Road é uma iniciativa
que liga seus interesses aos da Asia, embora ndo sejam idénticos aos grandes players
asiaticos, como a india e o Japéo. Mais recentemente, o Projeto “Made in China 2025" é
outro exemplo do plano dos chineses de tornar seu pais uma poténcia tecnoldgica.

Em sintese, o ponto central do argumento de Acharya, ao apresentar o conceito

“Mundo Multiplex” € que nenhum poder individual esta em condicbes de exercer influéncia
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ou hegemonia sem o consentimento e a participacdo das poténcias regionais em ascensao.
Por conseguinte, os Estados Unidos e as poténcias emergentes ndo tém potencial de
moldar a governanga global sozinhos, de acordo com seus préprios interesses, pois 0
“Mundo Multiplex” presume a abertura e o compartihamento de poder a medida que
nenhum deles tém poder suficiente para impor, de maneira continua e autbnoma, uma
ordem global com regras e instituicbes particulares. Acharya afirma que trés fatores tém
impacto no novo cenario. O primeiro deles é o crescimento demografico e a estrutura da
piramide etaria, os quais geram um mapa populacional com diferengcas marcantes em
relacdo ao passado. O outro € a conectividade de nagdes e mercados. E o terceiro é que os
protagonistas das nacgdes, regides, consumidores ou produtores, empresas e cidadaos
percebem que existem multiplas op¢cdes nessa nova ordem para alcangar seus objetivos.

Dessa forma, o “Mundo Multiplex” € um mundo onde as aspiragcdes hegemonicas tém
efeitos limitados e pouco sustentaveis. Dessa forma, é dificil identificar quais poténcias
poderao criar as regras do jogo no ambito internacional, pois ha uma pluralidade de atores —
regides com graus diferentes de institucionalizagdo, Estados, empresas transnacionais,
organizag¢des ndao-governamentais e da sociedade civil —, que estdo em continua interacéo e
negociacao que refletem a ampla gama de diversidade cultural e de poder relativo, que
podem cooperar e competir de forma simultdnea (ACHARYA, 2014). Nenhuma das
poténcias tem poder suficiente para aspirar a se colocar de forma sustentavel as demais.

No que se refere a estabilidade da ordem global, Acharya (2017b) reitera que se for
confirmado o declinio do poder dos Estados Unidos, esse fato ndo levara necessariamente a
mais instabilidade da ordem internacional, embora o autor afirme que o “Mundo Multiplex”
nao é pacifico, uma vez que a paz absoluta ¢ iluséria. Diante disso, o0 objetivo dessa nova
ordem, caracterizada pela descentralizacdo e pela lideranga compartilhada, deve procurar
manter sua relativa estabilidade, evitando grandes guerras, genocidios e conflitos regionais.
Essas, por sua vez, dependerdo de multiplos fatores em um “Mundo Multiplex” e ndo da

lideranga dominante de um unico poder.

3. O Regionalismo no “Mundo Multiplex”

Dois pontos discutidos por Acharya sdo o ponto inicial da analise do regionalismo. O
primeiro deles é que a fragmentagao da governancga global é causada por duvidas sobre a
eficiéncia de varias instituicbes internacionais multilaterais, especialmente na aéarea
comercial. No caso da OMC, a falta de lideranga e de vontade politica dos Estados Unidos e
de outros paises ocidentais se reflete nos fracos resultados das negociagées comerciais na
Rodada Doha, iniciadas em 2001 e ainda nado concluidas (BHAGWATI, 2008). Diversos
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outros impasses impedem o avan¢o da Rodada Doha, mas, certamente, no inicio do século
XXI, a redistribuicdo de poder no Sistema Econdmico Internacional em transformagdo tém
impactos na OMC e em diversas outras organizagdes internacionais multilaterais
institucionalizadas no fim da Segunda Guerra Mundial, as quais nasceram sob a égide do
poder norte-americano.

Ha algumas décadas, os PEDs e PMDs demandam mais justica nas regras do
comércio internacional e participacdo nessa ordem, além de um espago mais democratico
no sistema de governanga global. Na OMC, ¢ indiscutivel a crescente resisténcia por parte
deles as decisdes do Quad — formado pelas principais representacdes, Estados Unidos, UE,
Japado e Canada — e o aumento do poder de barganha das economias emergentes nas
ultimas décadas. Muitos desses paises sO ingressaram recentemente na OMC, como a
Russia (2012), embora tao logo tenham formado coalizbes vitais para dificultar o avango das
negociagdes quando as maiores poténcias insistiram em acordos desequilibrados. A OMC é
uma organizacao internacional intergovernamental e suas decisdes sobre a reducédo ou a
eliminacédo das barreiras ao comeércio séo politicas e inevitavelmente repercute no processo
de barganha o poder dos seus Estados membros. De fato, Estados Unidos e UE continuam
sendo os dois maiores e mais influentes membros da OMC, mas tém relativamente menos
poder na formulagdo das suas regras do que tinham no periodo do GATT (VANGRASSTEK,
2013; ACHARYA, 2017a).

O segundo ponto € que as instituigdes e féruns internacionais, que sédo diversos em
seu carater (organizagdes, regimes e normas), escopo espacial (local a internacional), nos
temas de agenda (de campos especificos de politicas para temas globais transnacionais),
niveis (bilaterais, regionais, globais) e na diversidade de atores (publicos e privados),
ganham importancia paralelamente as instituicdes que continuam existindo. Por isso, a OMC
€ citada como um dos maiores exemplos de instituicdo em crise de legitimidade, onde a
influéncia dos Estados esta diminuindo em relagdo as poténcias emergentes. Certamente a
proliferacédo de APCs bilaterais, regionais e plurilaterais desafia a primazia da OMC como a
principal organizagao internacional para a promogao do livre comércio (ACHARYA, 2017a).

Face as tantas dificuldades enfrentadas pela OMC nas ultimas duas décadas, seus
membros vém buscando outras instancias de negociagdes. Os APCs, cujo processo de
proliferagdo se acentuou a partir dos anos 1990 (MESSERLIN, 2007), embora nao
componham a principal instédncia das negociagbes de liberalizacdo e de regulagdo do
comércio internacional, ocupam no inicio do século XXl um espago cada vez maior,
desafiando as normas e regras multilaterais aprovadas na OMC, e tém consequéncias para
a sua legitimidade no Sistema de Comércio Internacional, ou seja, a organizagao ja nao tem
a mesma centralidade como quando foi criada. A OMC define os APCs como acordos de

carater preferencial e de natureza reciproca (WTO, s.d.), que oferecem potencial para
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ampliagdo do acesso a mercados aos seus membros e contam com suas proprias regras,
normas e agenda de negociagdes. Alias, os Estados Unidos foram um dos paises a iniciar a
negociacdo de diversos APCs, ainda nos anos 1990, assim que perceberam que suas
demandas na OMC n&o estavam sendo atendidas a contento.

Os APCs fazem parte do processo de regionalismo econdmico-comercial, pois
buscam facilitar o comércio de bens e de servigcos. Existem varias definicbes conceituais de
regionalismo. Neste trabalho, considera-se que ele € um processo que engloba fenbmenos
distintos, abrangentes e diversos, ligados a uma determinada regido, onde diferentes atores,
processos € variaveis internas e externas se relacionam (FAWCETT, 2005). Por isso, o
regionalismo compreende varias areas (econdmica, politica, geopolitica, social, cultural,
etc.), esta associado a situagdes de interacido entre atores que podem ou nao ser Estados
Nacionais que cooperam e se integram em diferentes niveis, além de que é possivel de que
esteja ligado a identidade e a coesdo de uma determinada regido (HURRELL, 1995).

Embora na maioria das vezes se manifeste como um fenémeno econdémico
(MANSFELD; MILNER, 1999), quando o regionalismo se apresenta como um processo
essencialmente politico, ele deriva-se de didlogos intergovernamentais e pode resultar na
realizacao de tratados juridicos (BIANCULLI, 2018). Além disso, de modo geral, é um
processo nao-linear, complexo e moldado pela interacdo de variaveis internas (ideias,
grupos de interesses, tipo de sistema politico-decisério dos seus membros, das instituigdes,
das condigbes econdbmicas e sociais dos atores envolvidos, etc.) e externas (sistémicas, ou
seja, referidas ao Sistema Internacional) (MANSFELD; MILNER, 1999; FAWCETT, 2013), as
quais ocorrem em fungdo de forgas nacionais, locais e regionais (HETTNE; SODERBAUM,
2000). O regionalismo também pode ser visto como um projeto politico e uma tendéncia
internacional, que determina um mundo composto “por regides”.

Integracao regional, por sua vez, € um conceito anterior ao regionalismo, e por muito
tempo foi associado a racionalidade do mercado (HETTNE, 2005). Ele pode ser definido
como um processo dindmico, parte do regionalismo, e, portanto, menos amplo do que o
primeiro, porque implica em que os Estados compartilhem interesses comuns, tenham
compromissos politicos de longo prazo no sentido da busca pela integracdo — e n&o apenas
pela cooperagdo — cada vez mais convergente e aprofundada, e geralmente resulta na
formacao de organizacdes regionais.

Ambos os conceitos estdo ligados a ideia de regido, cuja definicdo vai além do
conceito puramente geografico, uma vez que as fronteiras estdo em constante mudanga, e
pode ser conceituada como um sistema social, que agrupa unidades e é regida por normas
e regras (HETTNE, 2005). As regides entre os niveis nacional e global de analise
(BIANCULLI, 2018), e suas fronteiras estdo em constante mudanga, assim como as suas

capacidades como atores. Elas estabelecem contatos com outras regiées do mundo, que se
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tornam cada vez mais interdependentes, onde regras e normas sao decididas (HETTNE,
2005), pois elas estdo em um ambiente de disputas pelo poder (VIVARES; CALDERON,
2014).

Neste ponto, retoma-se novamente a ideia de Acharya, para quem a manutencgéo da
ordem global depende das ordens regionais. Na verdade, o autor se refere a construgdo em

curso de um “mundo regional”

, uma metafora que ele apresenta com a intengao de mostrar
que esse é um fenbmeno que caminha na direcdo contraria a universalidade da ordem
liberal. A formagao de APCs e outras iniciativas regionais fazem parte da construcdo dos
processos de regionalismo. Regionalismo, ascensao de poténcias regionais e ordem
regional sdo caracteristicas importantes do multilateralismo pés-hegeménico (ACHARYA,
2017a; 2017c) e da construgdo de um “mundo regionais”. Além do “mundo regional’
(ACHARYA, 2014), ha diversas denominagcbes que caracterizam o regionalismo
contemporaneo: regionalismo pds-hegeménico (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012), “regionalismo
heterodoxo” (VIVARES, 2013), “regionalismo em rede” (BALDELERSHEIM et al., 2011),
“regides em convergéncia” (LENZE; SCHIWER, 2014), etc. Elas evidenciam a crescente
diversidade e complexidade desse processo, que € moldado pela ordem global
caracterizada por novas e diversas tendéncias contraditérias e € uma caracteristica
estrutural da politica internacional (SODERBAUM, 2016).

Como mencionado, neste contexto, as regides também ganharam maior relevancia
no “Mundo Multiplex”. Muitas delas deram amplo sentido ao regionalismo, processo que ja
vinha acontecendo desde o final da Guerra Fria. Ademais, as regides demonstraram
condigbes de organizar as suas interagdes econdmicas, politicas, culturais e sua identidade
para construir uma ordem regional voltada a seguranca e a defesa da regido e para se
colocar no espago global, configurando “um mundo regional” (ACHARYA, 2009). E possivel
reconhecer ndo somente a maior importancia das economias emergentes como polos de
poder no Sistema Internacional no inicio do século XXI, que as regides também alcangaram
papel central nas relagdes interacionais. Elas adquiriram “autonomia” substancial em relagao
as poténcias globais tradicionais apés o fim do conflito bipolar e no inicio do século
ganharam mais espago para conferir respostas aos desafios da globalizagao.

Em cada uma das regibes se destacaram paises com capacidade para se tornar
poténcia regional, dado seu poder superior em relacdo aos seus vizinhos. As poténcias
regionais sao aquelas que possuem recursos materiais, econdmicos, demograficos,
organizacionais e ideolégicos para projegdo de seu poder regional, visto que influenciam
uma determinada delimitagcdo geografica e a construcdo politica e ideacional da regido de

forma significativa, exercem influéncia por meio de estruturas de governanga regional,

3 Tradugao de regional worlds, que é diferente de world of regions, de Katzenstein (2005).
16



proveem bens coletivos para a regidao e tém uma posigdo de lideranga reconhecida pelos
demais atores regionais e extrarregionais. Ao buscar influenciar a ordem mundial e tornar as
instituicdes internacionais mais “previsiveis” em nivel global, as poténcias regionais
procuram primeiramente o seu espaco de influéncia na regido. Dessa forma, a estabilidade

da hierarquia de poder e as instituicdes de governanga regionais sao influenciadas por elas.

4. O Regionalismo na AL em um “Mundo Multiplex”

A partir da relagcao entre os conceitos discutidos por Acharya e a definigdo de
regionalismo, pode-se pensar AL, onde, a ascensdo de varios governos progressistas no
inicio dos anos 2000, implicou na sua busca por superar a ideologia neoliberal quando
assumiram mandatos executivos nos paises da regido, uma vez que percebiam as
consequéncias da globalizagdo de forma pessimista em temas relacionados ao
desenvolvimento e as clivagens entre os hemisférios Norte e Sul (VEIGA; RIOS, 2007).
Especificamente na América do Sul, esses governos questionaram a ordem internacional
assimétrica na qual os paises desenvolvidos e as poténcias mundiais tradicionais buscavam
consolidar seu poder por meio de tratados e pela difusdo de ideologias que Ihes eram
favoraveis e estruturas de governancga global através das quais almejavam preservar o seu
status quo (ACHARYA, 2017a). Portanto, nessa terceira “onda” regionalista, o foco de suas
politicas se afastou da economia e do comércio ao criticar as reformas neoliberais adotadas
entre o fim dos anos 1980 e nos anos 1990 na regidao (MALAMUD, 2013) e, por conseguinte,
o regionalismo foi amplamente interpretado como um instrumento de reagéo a elas.

Dessa forma, o regionalismo sul-americano do inicio do século XXI se voltou a
cooperagao e ao dialogo politico (SANAHUJA, 2017) procurando revitalizar a capacidade de
acado coletiva e a soberania dos paises da regido. Em grande medida, o regionalismo
decorreu da proeminéncia de novas ideias de um modelo de desenvolvimento econdmico e
social dito alternativo, pautado no retorno da coordenagdo econdmica estatal e na
perspectiva desenvolvimentista ajustada as restricdes do capitalismo globalizado, na
cidadania e na legitimidade social. A estrutura de governanga regional construida teve como
resultado um mosaico de acordos, politicas, instituicbes, identidades e formas de
cooperagao e concorréncia a medida que a subregido experimentou um intenso ativismo
regional.

Em grande medida, o regionalismo decorreu da proeminéncia de novas ideias de um
modelo de desenvolvimento econémico e social dito alternativo, pautado no retorno da
coordenagao econdmica estatal e na perspectiva desenvolvimentista ajustada as restrigdes
do capitalismo globalizado (LIMA, 2013), na cidadania e na legitimidade social (SANAHUJA,

2017). A estrutura de governancga regional construida teve como resultado um mosaico de
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acordos, politicas, instituicbes, identidades e formas de cooperacdo e concorréncia a
medida que a subregido experimentou um intenso ativismo regional.

O objetivo desses governos era fortalecer a regido como espago geopolitico
(PECEQUILO, 2013) e nédo apenas geoeconbmico, como havia acontecido anteriormente,
quando houve certa homogeneizagdo das experiéncias nacionais dos paises latino-
americanos (LIMA, 2014). Para isso, os lideres politicos também reviram as suas estratégias
de politica externa (SERBIN; VIGEVANI; HERSHBERG, 2014), tendo em vista as mudangas
globais em curso: a configuragcdo de um sistema multipolar com a ascensao de novas
poténcias e sua aspiragao de construir uma nova ordem mundial (BIZZOZERO, 2017). Em
certa medida, é possivel dizer que foi edificado um novo consenso na América do Sul,
chamado Consenso de Buenos Aires, em contrapartida ao Consenso de Washington
(BIANCULLLI, 2018), embora alguns paises latino-americanos tenham continuado apoiando o
“regionalismo aberto”.

Os novos esquemas regionalistas e inovagdes institucionais envolveram cooperacao
setorial de areas como infraestrutura, energia, saude, seguranga, defesa, bem como o
dialogo politico e gestao de crises. Essas iniciativas procuraram garantir a provisdo de bens
publicos regionais, como democracia, direitos humanos e alcangar metas relacionadas a
erradicacdo da pobreza, redistribuicdo de renda e provimento de servigos sociais
(RIGGIROZZI; GRUGEL, 2015) a fim de garantir maior autonomia do bloco em relagéo as
forcas de mercado, a politica externa dos Estados Unidos e aos demais atores hegemonicos
(RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012).

Exemplo disso foi o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Além do seu
alargamento, o MERCOSUL buscou a integragao voltada para a complementagao produtiva
e a criagao de instituicdbes para compensar e/ou diminuir as desigualdades entre os paises
membros do bloco (BOTTO, 2015). Neste sentido, o Fundo para Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM) foi concebido em 2004 com o objetivo de financiar programas
destinados a reduzir as assimetrias socioeconémicas dos parceiros menores € menos
desenvolvidas em relagdo aos maiores e mais desenvolvidos, devendo ser um passo
imprescindivel para responder a diversidade territorial e econdmica entre os membros do
bloco. A inclusdo de temas sociais na agenda de negocia¢cdes do MERCOSUL também se
tornou um traco dessa nova fase: o MERCOSUL Social procurou conferir maior
aproximag¢do com a sociedade civil, criando mecanismos para ampliar a participacéo e a
coordenagao dos parceiros em temas como direitos humanos, meio ambiente, previdéncia,
saude, cultura, educacéo, combate a pobreza e a exclusao social. Ficou clara a ideia de que
0 comércio era insuficiente para promover a integracao regional (BIANCULLI, 2018).

Desde 2007, o bloco passou a contar com o Parlamento do MERCOSUL

(PARLASUL), criado um ano antes, com o objetivo de estabelecer regras, procedimentos
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decisérios e atividades que condicionassem o comportamento de seus participantes no
ambito regional. O compromisso com a democracia também foi uma preocupacgéo que levou
a consolidagao de novas condicionalidades de carater mais dissuasivo no MERCOSUL. O
Protocolo de Montevideo, concluido em 2011, reafirmou o conteudo do Protocolo de
Ushuaia, de 1998 e expandiu os casos nos quais a clausula democratica do MERCOSUL
poderia ser aplicada.

A Alianga Bolivariana para os Povos das Américas (ALBA), instituida em 2004, foi
uma das primeiras iniciativas que caracterizaram a nova dindmica geopolitica da regiao.
Esse projeto tinha carater anti-hegeménico e forte viés ideolégico. Em seu discurso, ficou
evidente a abordagem sobre o desenvolvimento no processo regionalista, no qual o Estado
deveria agir contra as forcas de mercado e ao modelo de regionalismo aberto, uma vez que
o neoliberalismo era interpretado como uma expressao maxima de ameaca imperialista e/ou
de intervencao estrangeira (SANAHUJA, 2017). Criada como uma organizacao para pensar
alternativas para a subregido, a ALBA procurou indicar maneiras de reduzir assimetrias
através de projetos que ofereciam beneficios mutuos aos seus integrantes.

Assim como a ALBA, a constituicdo da Unido Sul-Americana de Nagoes (UNASUL),
em 2008, em substituicdo a Comunidade Sul-Americana de Nagbes (CSN), foi o resultado
da estratégia de contencdo da influéncia dos Estados Unidos na regido, uma grande
inovacao regional. Até aquele momento, a América do Sul ainda ndo contava com uma
organizacao que abrangesse os 12 Estados da regiao e que fosse um férum privilegiado
para discussao e mediagado dos problemas regionais (LIMA, 2013). Assim, com a pretensao
de ser um espacgo para o didlogo politico (NOLTE; COMINI, 2016), a UNASUL nasceu
especificamente voltada a promog¢ao do desenvolvimento e de identidade politica e
diretamente preocupada com a democracia na regido, vinculando esfor¢os na formulagao de
politicas baseadas em direitos relacionados as necessidades dos cidadaos mais vulneraveis
(RIGGIROZZI; GRUGEL, 2015). A organizagao, de carater estritamente intergovernamental,
reconheceu ainda a pluralidade dos modelos econdmicos, politicos e institucionais da
subregido, além de suas diversas conformagdes culturais, étnicas e linguisticas e abriu a
possibilidade de uma arquitetura institucional de geometria variavel (NOLTE; COMINI,
2016).

Foram criados ainda importantes 6rgaos para tratar da cooperagdo em diferentes
areas na UNASUL, como o Conselho Sul-Americano de Defesa (CSD), uma iniciativa
pragmatica de contestagao da participagdo dos Estados Unidos nos assuntos de defesa
regional. Primando pelo dialogo politico e pela cooperagdo em defesa, o CSD foi pensado
para permitir aos governantes sul-americanos resolver suas situagbes de crises de
seguranga sem intervengdes extrarregionais e avangar nas discussdes para formar adiante

uma comunidade de seguranga regional. Além do CSD, foram criados no ambito da
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UNASUL os Conselhos de Saude, Luta contra o Narcotrafico, Infraestrutura e Planejamento,
Desenvolvimento Social, de Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que
agregam Estados e outros atores nao-estatais, além de representacdes da sociedade civil.

Por esse motivo, seria 0 Banco do Sul o responsavel, em um primeiro momento, por
dar respaldo a criagdo do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento, o
COSIPLAN, criado em 2009 durante reunido da UNASUL. Aproveitando o capital
institucional acumulado em dez anos de experiéncia da Iniciativa para a Integracado da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), fundada em 2000, como 6érgao técnico, o
COSIPLAN tinha como funcao conferir um carater politico-estratégico para a infraestrutura
na regiao agregando o maior nimero de atores possiveis (PADULA, 2014). Por ser uma
grande economia, ter ampla capacidade material e ter sido protagonista de varios desses
projetos regionais na América do Sul, segundo algumas analises, ele foi o pais que melhor
se encaixava como poténcia regional, embora tenham sido levantadas inumeras
controvérsias a respeito.

Na contramao dos esquemas regionalistas sul-americanos voltados prioritariamente
a promocéo da cooperagdo, do desenvolvimento e do aprimoramento do dialogo politico
subregional, a Alianga do Pacifico, concebida em 2012, procurou garantir a insergao
internacional dos seus membros através de acordos comerciais com os Estados Unidos, a
UE e outros parceiros comerciais na regiéo da Asia-Pacifico (RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012).
Formada por trés paises sul-americanos (Colédmbia, Peru, Chile) mais México — que
continuou membro do NAFTA desde 1994 —, os propdésitos da Alianca sao a construcao de
uma area de livre-comércio e de uma plataforma de cooperacao politica, econbmica e
comercial, que auxiliasse a projecao desses paises no plano internacional, mas, sobretudo
na Asia e no Pacifico, regides com crescente importancia geoecondmica e geopolitica global
(PADULA, 2014), embora também tivesse potencial de fazer um contrapeso politico na
regido ao MERCOSUL e/ou a UNASUL. Os membros da Alianga do Pacifico mantém maior
proximidade com os Estados Unidos se comparados aos demais integrantes dos esquemas
sul-americanos anteriormente citados, ndo somente em termos comerciais sendo também
em termos de didlogo politico-diplomatico (LIMA, 2013). A criagdo da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), instituida em 2010, merece ser citada
como uma organizagao regional concebida na contramao da integracdo fragmentada, pois
teve como finalidade reunir 33 paises da AL e do Caribe para a cooperagdo para o
desenvolvimento e a concertagao politica.

Essa fase do regionalismo na AL foi chamada de “regionalismo estratégico”
(BRICENO-RUIZ, 2007); “pés-liberal” (VEIGA; RIOS, 2007; SANAHUJA, 2012; ROJAS;
ALTMANN; BEIRUTE, 2012; VIVARES, 2013); “pds-hegeménico” (RIGIROZZI; TUSSIE,
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2012), “segmentado” (MALAMUD, 2013), “fragmentado” (BIZZOZERO, 2011), entre outros,
evidenciando a heterogeneidade dos processos envolvidos.

No que se refere especificamente aos APCs, dados oficiais da OMC mostram que os
paises da AL seguem a tendéncia de realizar acordos comerciais, sobretudo areas de livre
comércio no ambito das relagdes Sul-Sul, isto €, com parcerias do Sul Global, e nao fica em
desvantagem em relagdo a outra regido do mundo em termos de numeros de acordos
assinados e/ou em negociagdo. Juntamente as outras iniciativas regionais discutidas, isso
demonstra que o regionalismo é uma estratégia de insercao internacional dos paises latino-

americanos, que construiram uma estrutura de governanca regional no “Mundo Multiplex”.
Conclusao

Como conclusdo preliminar dessa investigacdo em andamento, é possivel afirmar
que as iniciativas regionais realizados pelos paises da AL vém sendo instrumentalizadas
como sua estratégia de insergéo internacional no “Mundo Multiplex”. Decerto, esse aumento
estd ligado a crise de legitimidade da OMC e, antes disso, da ordem global liberal sob a
hegemonia norte-americana, que, segundo as pesquisas de Amitav Acharya, as quais
serviram de base tedrica para este trabalho, alcancou ao fim. A formulacdo dessas
iniciativas e de acordos comerciais de diversos tipos, que contemplam uma vasta agenda e
atores, configura parte de sua estratégia de insercdo a atuagédo na esteira de uma ordem
global em transformacgdo. Assim, a AL participa do “mundo regional” e do redesenho das
instituicdes regionais e das regras de governanga global cada vez mais fragmentada, onde
PEDs e PMDs clamam por maior espaco e lideranga nas instituicbes internacionais, ao
mesmo tempo em que procuram criar novos mecanismos globais e regionais de
governanga. Como a AL é uma regidao ampla, que abriga projetos regionais em diversas
areas, ha atores que podem ser considerados pélos de poder. Por varias razbdes, em
consonancia com aquelas apontadas por Acharya, buscam a cooperagdo como solugdes

proprias e anti-hegemdnicas dentro desta ordem.
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