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Resumo: O presente trabalho analisa a geragdo e o gerenciamento de residuos
em emblematicas festas populares brasileiras. Por meio de andlise comparativa
do Carnaval de rua do Rio de Janeiro-RJ e de Sao Paulo-SP e o Cirio de Nossa
Senhora de Nazaré¢ de Belém-PA no periodo de 2016 a 2020, discute-se os conflitos
de injustica ambiental da reciclagem pds-consumo sob a égide da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), que emerge no contexto do ciclo dos megaeventos
mundiais sediados no Brasil. Vigente desde 2010, a PNRS marca a entrada formal
de cooperativas de catadores no manejo de residuos das festas, criando no ambiente
festivo diferentes modalidades de catadores, dada a forte presente dos “catadores
de latinha”, autdnomos e informais. E neste quadro que se discute a PNRS e o
estabelecimento dos principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor aplicados
aos residuos gerados nas grandes festas, composto em grande parte por embalagens
descartaveis de bebidas de diferentes plasticos e aluminio. Pode-se depreender que
as grandes festas, que contam cada vez mais com a participagdo direta do setor
privado na sua organizagao, via politica de patrocinio, se apresentam como canais
privilegiados de distribui¢do de bebidas e de distribuigdo reversa de embalagens
de bebidas, apontando no periodo analisado, um tipo de formalizacdo da coleta
seletiva dos plasticos, ainda em consolidacao e operada pelas cooperativas, e de
informalizacdo da coleta seletiva do aluminio, j& consolidada e operada pelos
“catadores de latinha”. Nesses termos, no ambiente festivo, a logistica reversa
da lata de aluminio, apesar da sua consolidacdo e de seu elevado valor residual,
oferece comparativamente as piores condi¢des de trabalho para os catadores, que
ndo contam com nenhum tipo de apoio e reconhecimento institucional. Reproduz
assim situagdes de injustica ambiental, indicando a necessidade premente de
mecanismos articulados de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
da lata de aluminio e de integracao social dos catadores autonomos e informais.

Palavras-chave: festas populares brasileiras, embalagens descartaveis de
bebidas, catadores de materiais reciclaveis, pagamento por servico ambiental,
externalidades socioambientais.

BRAZILIAN POPULAR FESTIVALS IN REVERSE LOGISTICS OF DISPOSABLE
BEVERAGE PACKAGING: AN EXTRAORDINARY NETWORK OF POST-CONSUMER
RECYCLING AND ITS SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPLICATIONS

Abstract: This paper analyzes the generation and management of waste in
the network of emblematic Brazilian popular festivals. Through a comparative
analysis of the street Carnival in Rio de Janeiro-RJ and Sdo Paulo-SP and the

164



A insercdo das festas populares brasileiras na logistica reversa de embalagens descartaveis de bebidas

Cirio de Nossa Senhora de Nazaré in Belém-PA from 2016 to 2020, the conflicts
of environmental injustice of post-consumer recycling are discussed under the
aegis of the National Solid Waste Policy (PNRS), which emerges in the context
of mega-events hosted in Brazil. In force since 2010, the PNRS marks the formal
entry of waste pickers’ cooperatives in the management of party waste, creating
different types of pickers in the festivals, given the strong presence of “‘can pickers”
autonomous and informal. Within this framework, the PNRS is discussed, and the
establishment of the polluter-pays and protector-receiver principles applied to waste
generated at large parties, composed mainly of disposable beverage packaging
made of different plastics and aluminum. It could be inferred that the large parties,
which increasingly rely on the direct participation of the private sector in their
organization, via sponsorship policy, present themselves as privileged channels
for the distribution of beverages and the reverse distribution of beverage packag-
ing, pointing out in the analyzed period, a type of formalization of the selective
collection of plastics, still in consolidation and operated by the cooperatives, and
of in formalization of the selective collection of aluminum, already consolidated
and operated by the “can collectors.” In these terms, in the festive environment,
the reverse logistics of the aluminum can offer comparatively the worst working
conditions for the collectors, who do not have any support and institutional rec-
ognition, despite its consolidation and its high residual value. It thus reproduces
situations of environmental injustice, indicating the pressing need for articulated
mechanisms of shared responsibility for the life cycle of the aluminum can and
the social integration of autonomous and informal collectors.

Keywords: Brazilian popular parties, payment for environmental services,
recyclable material collectors, disposable beverage packaging, social and envi-
ronmental externalities.

1. INTRODUCAQ

Ausentes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e cada vez mais
presentes na paisagem festiva das festas populares brasileiras, os residuos de
eventos se apresentam como um desafio para as cidades, tanto para a melhoria do
saneamento e promocao da saude e da justica ambiental nos espagos publicos de
convivéncia como para a salvaguarda de suas referéncias culturais e do patrimonio
cultural imaterial. Especialmente no contexto da festivalizagdo, a mercantilizagio
dos festivais e sua superexploragao pelo turismo e pelo marketing urbano (GETZ,
2008), quando festas, festivais e festividades se transformam em instrumento
de crescimento econdmico no receituario do planejamento estratégico urbano
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(CASTELLS; BORIJA, 1996; VAINER, 2002). Tal modelo de planejamento e
gestdao urbana, que emerge nos paises centrais entre as décadas de 1970 e 1980,
no contexto da desindustrializacdo e avanco do setor tercidrio na economia,
chega ao Brasil e a América Latina na década de 1990 por meio de consultores
e organismos internacionais (VAINER, 2002). Seu paradigma ¢ Barcelona, que
alcanca visibilidade global com os Jogos Olimpicos de 1992, criando um modelo
de planejamento urbano exportado para o mundo todo (ARANTES, 2002).

Marcando a transposi¢ao do planejamento empresarial para a gestao das
cidades com a emergéncia do neoliberalismo (VAINER, 2002), as cidades sob
o planejamento estratégico urbano passam a ser concebidas como motores do
crescimento econdmico, fazendo da cultura e dos eventos um fator estratégico de
integra¢do, diferenciacdo e atratividade (CASTELLS; BORJA, 1996; ARANTES,
2002). Seja na formagao de consensos em torno de grandes intervencdes urbanas,
seja na promogao da imagem do lugar na captagdo de visitantes, recursos e inves-
timentos, a cultura se transforma no principal negocio das cidades no periodo da
globalizagao (ARANTES, 2002).

No que Harvey (2020, p. 20) chamou de “consumismo experiencial baseado
em eventos”, forma de consumismo instantaneo, baseada na reducao do tempo de
rotagdo do consumo e situada na vanguarda do consumismo capitalista contempo-
raneo, as festas populares, outrora consideradas como arcaicas (PEREZ, 2012), se
inserem no periodo atual nos setores modernos e dindmicos da economia. Como
destaca Farias (2005, p. 656), com forte apelo mercantil e inseridas no campo do
entretenimento-turismo, em “canais dos fluxos das redes midiaticas, pelos quais
simbolos sdo insumos e mercadorias, a um s6 tempo”, as festas populares assu-
mem formato de megaevento, envolvendo cada vez mais organizagdes publicas
e privadas na sua realizacao.

Assim ¢ que, como evento de grande porte, “evento que gera grande impacto
econdmico, ambiental e social, com alto grau de complexidade de organizagao,
visibilidade e repercussdo nacional ou internacional, com a participa¢do de um
numero significativo de pessoas” (ABNT, 2016, p. 9), as festas populares se trans-
formam também em grandes geradoras de residuos nas cidades. Classificado como
lixo de evento no ambito da Lei do Municipio do Rio de Janeiro n. 3.273/2001, que
dispde sobre a gestdo do sistema de limpeza urbana da cidade do Rio de Janeiro',

I Na PNRS, néo ha enquadramento para os residuos gerados em eventos, classificados como
residuos sélidos urbanos (RSU), categoria em que se enquadram os residuos domiciliares,
gerados no ambiente doméstico, e os residuos de limpeza urbana, originarios da varrigdo e
limpeza de logradouros e vias ptblicas (BRASIL, 2010). Na legislagdo pertinente aos residuos
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epicentro das politicas de festivalizacdo no pais com o ciclo dos megaeventos
mundiais?, pode ser definido como “o lixo oriundo de eventos realizados em areas
publicas, nomeadamente parques, praias, pragas, sambodromo e demais espacos
publicos” (RIO DE JANEIRO, 2001). Além da grande quantidade e volume, o
lixo de evento envolve ainda a forte presenca de catadores de materiais reciclaveis
em condicdes de trabalho precarias e insalubres, notadamente, os “catadores de
latinha”, especializados na coleta das latas de aluminio descartadas, o aluminio
UBC (used beverage can). Operando no “chao da festa” um sistema consolidado
de logistica reversa de pds-consumo de grande escala, esses catadores, junto da
industria, fazem do Brasil campedo mundial de reciclagem de lata de aluminio
desde 2001 (ABAL, 2019), praticamente por duas décadas.

Desse modo, o presente trabalho analisa a geragcdo e o gerenciamento de
residuos solidos urbanos no circuito das grandes festas populares brasileiras no
periodo de 2016 a 2020, pos-evento do ciclo dos megaeventos mundiais, no qual
emerge a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), podendo ser considerada
um de seus legados. Aprovada em 2010 no contexto de realizagdo dos megaeventos
mundiais, ap6s 21 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, a PNRS estabelece
a responsabilidade dos geradores, até entdo exclusiva do poder publico municipal,
e o reconhecimento dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem
economico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania
(BRASIL, 2010). Assim, a partir de um estudo de caso cruzado® de trés festas

das cidades de Belém, Sao Paulo e Rio de Janeiro, apenas esta tltima apresenta enquadramento
especifico.

2 Consideramos como ciclo dos megaeventos mundiais o periodo iniciado com os Jogos Pan-
Americanos de 2007 e concluido com os Jogos Olimpicos de 2016, ambos sediados no Rio de
Janeiro. Embora concentrado nessa cidade, sede também do Forum Mundial das Cidades das
Nagdes Unidas em 2010, dos Jogos Mundiais Militares em 2011, da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, em 2012, e da Jornada Mundial da
Juventude em 2013, o ciclo dos megaeventos mundiais envolveu ainda a realizacdo da Copa das
Confederagdes e da Copa do Mundo da FIFA (Federacao Internacional de Futebol), realizadas
respectivamente em 2013 ¢ 2014 no Rio de Janeiro e mais 11 cidades-sede de todas as regides do
pais.

3 Realizado a partir de observagdo participante e documentagéo fotografica das festas, pesquisa
documental e bibliografica, além de entrevistas semiestruturadas com atores-chave nas trés
cidades. O Carnaval de rua de S@o Paulo ¢ a festa de referéncia para o comparativo, observada
em todo o periodo pesquisado (2016-2020). O periodo carnavalesco oficial, entre fevereiro e
margo, foi divido em dois, com a observagdo da primeira metade em Sdo Paulo (pré-carnaval e
Carnaval) e da segunda metade no Rio de Janeiro (Carnaval e pos-carnaval) nos anos de 2017,
2019 e 2020. O Cirio, realizado em outubro, foi observado em todo o periodo oficial da festa nos
anos de 2016 e 2018.
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populares de rua, festas de grande porte e longa duragio®, de abrangéncia regional,
nacional e internacional — o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém (PA)
e o Carnaval de rua de Sao Paulo (SP) e do Rio de Janeiro (RJ) —, este trabalho
discute os conflitos de injustiga ambiental relacionados a reciclagem pos-consumo
de embalagens de bebidas no ambiente festivo, conflitos estes que emergem com
a PNRS, e o estabelecimento dos principios do poluidor-pagador e do protetor-
-recebedor aplicados aos residuos sélidos.

2. A REDE DE FESTAS BRASILEIRAS NO CONTEXTO DOS MEGAEVENTOS
MUNDIAIS

As festas populares brasileiras conversam entre si e influenciam-se mutua-
mente, podendo ser entendidas, conforme Vianna (2005), como uma rede de
brincadeiras em constante transformac¢ao. De acordo com o autor:

tudo circula entre as festas na rede de festas: pedacos de melodias; versos; instru-
mentos musicais; detalhes de indumentaria; falas de encenagdes teatrais. Dangas de
bumba-meu-boi migram para o reisado; melodias dos reisados s3o absorvidas pelas
congadas; letras das congadas sao reinterpretadas pelas marujadas, trechos de musica
pop-sertaneja entram para o repertorio do siriri; e assim por diante, num processo que
ndo tem fim, e que nenhum “preservacionista”, por mais bem intencionado que seja,
vai conseguir ordenar ou (totalmente) estancar (VIANNA, 2005, p. 390).

Centro do calendario festivo nacional (VIANNA, 2005), o Carnaval, modelo
de e modelo para as festas populares brasileiras (AMARAL, 1998), exerce forte
influéncia sobre a rede de festas, apresentando crescimento expressivo até o
surgimento da Covid-19, em margo de 2020, com um novo formato de Carnaval
de rua que emerge no Sudeste apos o esvaziamento da festa com a construcao dos
sambddromos. Marcado pela normatizagao da festa no Rio de Janeiro em 2009
(MACHADO, 2017) e em Sao Paulo em 2014 (LIMA et al., 2017), o renascimento do
Carnaval de rua no eixo Rio-Sdo Paulo passa a ser regulado por decreto municipal
e estruturado por uma politica de patrocinio. O modelo, também denominado
“Carnaval de Rua Oficial do Rio de Janeiro” (MACHADO, 2017) e reproduzido
em Sao Paulo, em que pesem as particularidades locais, pode ser observado ainda
em diversas cidades brasileiras onde o Carnaval de rua passa a ser ativado por
politicas de patrocinio de cervejarias, como Brasilia, Belo Horizonte e as cidades
do interior paulista (DYNIEWICZ, 2017). Dando origem a um novo formato de

4 O periodo oficial das trés festividades, periodo reconhecido no calendario dos municipios, é,
em média, de 15 dias.
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festa que também emerge no contexto do ciclo dos megaeventos mundiais, o
renascimento do Carnaval de rua no Sudeste passa a disputar publico e investi-
mentos com o Carnaval de rua do Nordeste (DY NIEWICZ, 2017), indicando uma
reconfiguragdo do Carnaval brasileiro de grande porte.

Além disso, o periodo se caracteriza ainda pelo tombamento e patrimoniali-
zacdo das festas populares, tratadas na legislacdo brasileira como bens culturais de
natureza imaterial e registradas como celebra¢des. Com politicas de tombamento
em todos os niveis — municipal, estadual e nacional —, destaca-se, em 2013, a
inscri¢ao do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré de Belém na Lista Representativa
do Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade da UNESCO (Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura). Realizado em Belém
desde 1793, o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, também chamada de “Mae da
Amazonia”, é celebrado em diversas cidades da regido e também do pais, sendo o
Cirio de Belém considerado uma das maiores concentragdes religiosas do mundo.

Deste modo, o renascimento do Carnaval de rua no eixo Rio-Sdo Paulo ¢ o
tombamento do Cirio de Belém informam sobre os impactos do ciclo dos megae-
ventos mundiais na rede de festas populares brasileiras, especialmente, no circuito
das grandes festas: festas de influéncia simbdlica e econdomica em escala regional
e nacional, que formam um parque industrial da cultura, integrando as diferentes
regides do pais pelos vetores do turismo e do entretenimento (FARIAS, 2005).

As festas analisadas sdo, ainda, representativas da classica distingdo entre
festas sagradas e profanas (PEREZ, 2012) e do /locus original das festas populares:
a praga ¢ a rua, o espaco publico de uso comum. Tanto as procissoes do Cirio
como os blocos carnavalescos do Rio e de Sao Paulo estruturam-se pelo modelo
de festa processional, “presente nos primérdios das festas brasileiras cuja base
de simbolizacdo ¢ o deslocamento” (AMARAL, 1998, p. 122), e caracterizam-se
como manifestagdes moveis, em que o publico se mescla com a apresentagao
(VARGAS; LISBOA, 2011).
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3. A GERACAO E 0 GERENCIAMENTO DO LIXO DE EVENTO NO CIRCUITO DAS
GRANDES FESTAS

3.1 Da geragdo e da representagdo do comércio ambulante

Considerando os blocos, bandas e corddes carnavalescos, bem como as
procissoes e festejos profanos do Cirio’, que circulam pelas ruas das cidades nos
dias das festas, pode-se identificar trés momentos distintos: o da concentracao,
em que se reinem devotos ou folides para a saida do cortejo; o do cortejo ou
desfile, apice da celebragcdo, com o seu deslocamento; e a dispersao, ao final da
manifestacdo. Embora possam variar bastante o tempo e o espago de concentra-
¢do, cortejo e dispersdo, um fator comum as trés festas ¢ que a principal fonte
de alimentos e bebidas ¢ o comércio de rua ambulante, que se move junto com a
multidao. Tal sistema permite que devotos e folides possam abastecer-se dos mais
variados alimentos e bebidas sem a necessidade de “sair da festa” e deslocar-se
para o consumo.

No entanto, o principal residuo gerado nas festas é o de embalagens des-
cartaveis de bebidas (Figura 1). Comparativamente, os vendedores ambulantes
de bebidas formam o maior contingente de trabalhadores, apresentando também
maior facilidade de locomogao que os vendedores de alimentos, como os tipicos
vendedores de milho cozido, pipoca e churrasquinho da gastronomia festiva
brasileira. As condi¢des para o consumo e a demanda por bebidas nas festas
também ¢ maior, especialmente sob o calor do sol e da multidao. No caso do
Cirio, nas procissoes e eventos religiosos, predomina fortemente o residuo de
embalagem de dgua. Ja nos seus eventos profanos, como o Arrastdo do Boi da
Pavulagem, ha maior diversidade de residuos gerados, os quais se assemelham
aos residuos de embalagens de bebidas diversas gerados no Carnaval carioca e
paulistano (Figura 1).

5 Também chamado na literatura especializada de “Carnaval devoto”, pelos elementos

sagrados e profanos que compdem a festividade (AMARAL, 1998; IPHAN, 2006), o Cirio
conta também com uma variada programagao organizada pela sociedade civil, que vai além da
religiosa.
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Figura 1 — Acima, monturo de varri¢do da Procissdo do Cirio (2018). Abaixo, do Carnaval de
rua de Sao Paulo (2017)

Fonte: autores.

Os residuos de embalagens de bebidas gerados nas festas sdo formados por dois
tipos: a embalagem primaria, do produto propriamente, e secundaria, dos fardos de
bebidas, além das embalagens de gelo, utilizado pelos vendedores ambulantes na
refrigeracdo das bebidas. Presente no Brasil desde o periodo colonial, o comércio
de rua ambulante remete a escravidao urbana, em que tanto o comércio ambulante
como os servicos de limpeza urbana eram executados por pessoas escravizadas,
na forma de escravo de ganho ou escravo de aluguel®. O comércio ambulante, que
vendia alimentos, animais, utensilios e até brinquedos, como os limdes de cheiro

¢ Como formas de escraviddo urbana, o escravo ao ganho “ecra o ‘auténomo’, pois esse

escravo deveria com seu trabalho prover o proprio sustento ¢ ainda levar para o proprietario
parte do rendimento da sua jornada [...]. Enquanto isso, o escravo de aluguel tinha seus servigos
oferecidos pelo proprietario, que estabelecia o tipo de trabalho e as condi¢des de pagamento”
(SILVA, 1988, p. 87-89).
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utilizados no Entrudo’, foi registrado em diversas imagens, como na obra do
pintor francés Jean-Baptiste Debret (1768-1848), e chega a atualidade assumindo
diversas formas, podendo o vendedor ambulante trabalhar para si proprio, com
sua propria mercadoria, ou apenas comercializa-la para terceiros.

Com presenca marcante nas trés festas, os vendedores ambulantes de bebidas
podem ainda exercer a atividade eventualmente, como complemento de renda, ou
se dedicar exclusivamente a atividade. Com um nimero crescente de mulheres,
¢ frequentemente realizado individualmente ou em dupla, circulando em meio
a multiddo, com caixas de isopor carregadas de gelo e bebidas que podem ser
levadas nas maos, na cabeca ou nos ombros, ou pelos mais diferentes equipamen-
tos adaptados, como carrinhos de bebé, de mao, de carga ou de supermercado.
Destaca-se o uso generalizado de maquinas de cartdo sem fio entre os vendedores
ambulantes no Carnaval de rua do Rio e de Sdo Paulo, ndo observado no periodo
no Cirio de Belém.

Metropoles globais da rede urbana brasileira, “foco de irradiagao das decisoes
tomadas em escala global para as demais cidades do sistema” (IPEA; IBGE;
UNICAMP, 2001, p. 106), no Rio e em Sao Paulo o Carnaval de rua aponta nao
apenas a tendéncia da integra¢do do comércio ambulante de bebidas ao sistema
financeiro, com as bebidas j& comercializadas em cartao de crédito e débito, e
também por aplicativo, como o AME, langado no Carnaval de rua do Rio em 2020.
Aponta também uma nova organizacao do trabalho dos vendedores ambulantes,
que permite o monopolio da comercializagdo da bebida no espago publico no
periodo festivo. Por meio da politica de patrocinio da festa, criada na cidade do Rio
de Janeiro como forma de parceria publico-privada nos moldes dos megaeventos
mundiais (MACHADO, 2017), ¢ criada a figura do vendedor ambulante creden-
ciado, cadastrado e uniformizado, que comercializa bebidas com preco tabelado,
criando um tipo de padronizagdo da paisagem festiva que se reflete também no
lixo do evento (Figura 2). Diferente do Carnaval de Salvador, com suas cordas
e abadas, conforme Machado (2017), ndo cabe falar de privatizacao do espago
publico no novo formato de Carnaval de rua oficial do Rio de Janeiro, mesmo
que temporariamente. Para a autora, trata-se de uma apropriagao privada de outro
tipo, de uma normatividade ilegitima, de um “antidireito regulador” (em tltima
instancia, conjunto das praticas ilegais, injustas ou incorretas associaveis a regu-
lacdo) no qual se insere o monopolio da cerveja e a violagdo da livre concorréncia.

7 Ao longo do periodo colonial, o Carnaval foi celebrado como brincadeira de Entrudo,
forma antiga de Carnaval trazida pelos portugueses e praticada por todas as camadas sociais
(COUTINHO, 2006).
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Desde a primeira edi¢do do Carnaval de rua oficial do Rio de Janeiro, em 2010
(MACHADO, 2017), e desde 2017 em Sio Paulo (LIMA; SIMOES; MERCEDES,
2017),a AMBEYV (sigla de Americas’ Beverage Company — Companhia de Bebidas
das Américas) patrocina esses eventos, imprimindo as cores de suas marcas de
cerveja na paisagem festiva (Figura 2).

Figura 2 — Uniformizag¢@o dos vendedores ambulantes ¢ a padronizagdo da paisagem
festiva (a) vendedoras ambulantes no Carnaval do Rio de Janeiro de 2017; (b) Panordmica do
Carnaval de rua do Rio de Janeiro; (¢) vendedor ambulante no Carnaval de rua de Sdo Paulo

2018; (d) monturo espontaneo de residuos do Carnaval de rua de Sdo Paulo

Fonte: (a) autores; (b) Diniz, Conchester, 2020; (c) Lima ef al., 2021; (d) Lima ef al., 2021.

Observando as trés festas, pode-se considerar dois modos distintos de geragao
dos residuos e de organizagao do comércio ambulante. Um, o racionalizado, que
informa sobre novas formas de organizagido do comércio ambulante de bebidas por
meio de arranjos institucionais, politicas de patrocinio € novas tecnologias, expresso
no Carnaval de rua do Sudeste. E marcado pelo cadastramento e uniformizacio
dos vendedores ambulantes de bebidas, pelas condi¢cdes de monopolio da venda
de cerveja e pelo uso generalizado de maquina de cartdo sem fio, que potencializa
o consumo de bebidas e a geragdo de residuos. O outro, o ritualizado, do Cirio,
que se destaca por dois aspectos distintos. Além dos vendedores ambulantes no
abastecimento de bebidas da festa, o Cirio de Belém envolve ainda a pratica da
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doacdo de dgua para romeiros e devotos como pagamento de promessa, com 0s
chamados Promesseiros d’agua. Com diferentes usos e significados na festa,
a dgua ¢ usada tanto para o consumo como para aplacar o calor, como a agua
lancada aos Puxadores da Corda na Procissdao do Cirio, maior procissao da festa.
Ja distribuida em potes de barro, mangueira e saquinhos de plastico, conforme
entrevistas, atualmente a 4gua ¢ doada em pequenos copos de plastico, formando
“rios de plastico” ao longo das sarjetas de Belém. Outro aspecto de ritualizacdo sao
os vendedores ambulantes de brinquedos de miriti. Produzidos por ribeirinhos, a
chegada dos brinquedos na cidade “ja se transformou em mais uma atracgao a festa”
(AMARAL, 1998, p. 241). Feitos de madeira leve e macia de palmeira nativa, o
miritizeiro, sdo miniaturas de serpentes, passarinhos, casal de namorados, barcos,
representando a natureza e a cultura da Amazonia, e também utilizados como
ex-voto (IPHAN, 2006). Como parte da paisagem festiva do Cirio, indicam a forte
ligagdo do comércio ambulante com as festas populares, e neste caso, também com
a producdo artesanal da populacdo ribeirinha da regido metropolitana de Belém.

3.2 Do gerenciamento e os catadores formais e informais

O gerenciamento dos residuos, conjunto de ac¢des exercidas, direta ou indi-
retamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final dos residuos, conforme o Artigo 3 da PNRS (BRASIL, 2010), pode ser
observado no ambiente festivo nas etapas de coleta e transporte. Operado pelo
servigo publico de limpeza urbana no modelo de gestdo tradicional, no sistema de
coleta e disposicao final em aterros sanitarios, ¢ também operado por catadores
de materiais reciclaveis de acordo com os sistemas modernos de gerenciamento
de residuos, os modelos preventivos, apoiados na hierarquia dos residuos e no uso
de tecnologias, no qual se insere a reciclagem (FIGUEIREDO, 2012). Realizando
a coleta seletiva na fonte geradora, no “chao da festa”, em que se destacam os
catadores de latinha e a coleta das embalagens de aluminio, observados nas
trés festas, pode-se considerar a existéncia de dois sistemas complementares
e antagonicos de limpeza urbana: o formal tradicional, do servigo publico de
limpeza urbana, e o moderno informal dos catadores de latinha, com a coleta
seletiva na fonte geradora. No entanto, no periodo atual, no pos-evento do ciclo
dos megaeventos e de emergéncia da PNRS, tal sistema informal passa por um
processo de formalizagao.

A formalizacdo se d4 com a entrada, via contratagdo, de cooperativas de
catadores na limpeza urbana e manejo de residuos das festas, com o pagamento
pelo servico de coleta seletiva que vai além do residuo coletado, como ocorre
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“tradicionalmente” com os catadores de latinha — remunerados com a comerciali-
zagao das latas de aluminio nas sucatarias, apds a coleta e o transporte do material.
O pagamento por servigo ambiental urbano (PSAU?®), referente as atividades
“que geram externalidades ambientais positivas, ou minimizem externalidades
ambientais negativas sob o ponto de vista da gestdo dos recursos naturais, da
reducdo de riscos ou da potencializagdo de servigos ecossistémicos” (IPEA, 2010,
p. 10), € uma reinvindicag¢ao histdrica dos catadores. No ambiente festivo, com o
predominio dos residuos descartaveis e reciclaveis de embalagens de bebidas, a
coleta seletiva, além de favorecer o servigo publico de limpeza urbana, reduzindo
o transporte e a disposicao final dos residuos em aterros, aumentando sua vida util,
viabiliza ainda a reinser¢do dos residuos no ciclo produtivo, gerando beneficios
ambientais e economicos em cadeias produtivas de alto valor agregado, como a
da lata de aluminio.

No caso do Cirio, a entrada formal, com formas de PSAU, se d4 no contexto
do encerramento do Lixdo do Aurd, em 2015, em conformac¢do as metas para
recuperacao e eliminagdo dos lixdes previstas no Artigo 15 da PNRS (BRASIL,
2010; BELEM, 2015). Frisa-se que o citado artigo coteja a eliminagdo e recuperaciio
de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo economica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. A formalizagdo se d4 por meio da contratag@o
direta pelo municipio de Belém de uma cooperativa, em que se incluem catadores
egressos do Lixdo do Aurd, para prestagdo de servigo regular de coleta seletiva
no bairro de Nazaré, um dos principais circuitos da festa. O contrato se da a
partir de um “modelo misto de coleta seletiva”, que prevé a educacdo ambiental,
a segregacdo na fonte e a execugdo dos servigos de coleta nas residéncias pela
cooperativa (BELEM, 2015). No entanto, o contrato é restrito apenas a uma
cooperativa, que executa os servigos regularmente e também nos dias de festa’,
havendo também no ambiente festivo a participagdo formal de outras cooperativas,
apoiadas pela prefeitura. Estas também recebem treinamento, lanche e uniformes
com equipamentos de prote¢do individual (EPI), porém, conforme entrevistas,
a remuneragdo se da apenas pela comercializagdao do residuo coletado na festa.

§ O PSAU ¢ um potencial instrumento a ser aplicado no gerenciamento de residuos sélidos

urbanos (GRSU); porém, por ser um instrumento originado do pagamento por servico ambiental
(PSA), ainda ndo existe clareza em relacao a sua aplicabilidade no contexto urbano e no GRSU
(IPEA, 2010).

®  Como informado em entrevista na cooperativa, os servicos de educagdo ambiental sdo

realizados por meio de palestras em escolas, condominios, empresas, ¢ também no sistema porta
a porta. No Cirio de 2016 foi observada uma acdo conjunta com o Projeto de Coleta Seletiva
da Basilica de Nazaré, o EcoCirio, langado naquele ano, com a destinacgdo de reciclaveis para a
cooperativa.
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No Cirio, além da cooperativa contratada e das cooperativas apoiadas, h4 ainda
a presenca de grupos de catadores informais, sem nenhum vinculo institucional,
assim como os catadores de latinha. No Cirio de 2018, a partir de observagoes in
loco, 1dentificou-se no ambiente festivo um grupo de catadores egressos do Lixao
do Aura que, coletando materiais diversos, também com o predominio dos plasticos,
encontrava dificuldades para o transporte do material e para sua alimentacao.
Conforme dados obtidos na prefeitura de Belém, as cooperativas participam do
Cirio desde 2007, envolvendo atualmente um total de 6 cooperativas.

No caso do Carnaval de rua do Rio, a entrada formal de cooperativas se da
a partir de 2013 por exigéncia do Caderno de Encargos e Contrapartidas, edital
que estabelece a politica de patrocinio da festa, embora ja contasse com agdes
conjuntas entre cooperativas e associagdes carnavalescas desde 2009, conforme
entrevistas. No Carnaval de rua do Rio, o servico de coleta seletiva das cooperativas
¢ contratado para o evento e intermediado por uma empresa de gestdo ambiental,
que garante o treinamento, uniformes, infraestrutura para o armazenamento, como
tendas, e realiza o pagamento, organizado por diaria independente do residuo
coletado. Como observado, frequentemente, os caminhdes para o transporte sao
das proprias cooperativas, que também comercializam o residuo coletado na festa.
O principal material coletado pelas cooperativas, tanto no Cirio como no Carnaval
carioca, sdo os plasticos (Figura 3) que, na sua grande diversidade, sdo triados e
enfardados para comercializa¢ao apenas no espago fisico das cooperativas. No caso
do Carnaval de rua de S3o Paulo, a entrada de cooperativas ¢ ainda incipiente,
observada na paisagem festiva apenas em 2020, nos moldes do modelo carioca,
havendo até 2019 apenas a presenga maciga dos catadores de latinha (Figura 3),
assim como verificado no Carnaval do Rio e no Cirio de Belém.
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Figura 3 — Catadores de latinha. (a) Carnaval de Sao Paulo, 2017; (b) Carnaval do Rio de
Janeiro 2018; (c) Cirio de Belém 2018

Fonte: (a) Lima, Simdes, Mercedes, 2017; (b) autores; (c) autores.

Maior contingente de catadores no ambiente festivo, os catadores de latinha
(Figura 3), assim como os vendedores ambulantes de bebidas, também circulam
e se deslocam em meio a multiddo. Frequentemente de forma individual, rea-
lizam um tipo de coleta imediata ao descarte em todo o tempo-espago festivo,
reduzindo significativamente a presenca das latas de aluminio no lixo de varrigdo
da festa (Figura 1). No caso dos blocos carnavalescos e procissdes, enquanto os
catadores de latinha acompanham o cortejo da concentracdo a dispersdo, em
meio a multiddo, as cooperativas atuam em grupo (Figura 3) e junto do servigo
publico de limpeza urbana, atras dos cortejos, apos a passagem da multiddo. Tal
sistematica indica um tipo de especializag¢do da coleta seletiva do aluminio pelos
catadores de latinha e dos plasticos pelas cooperativas (Figura 3), que também
coletam as latas de aluminio, mas em menor quantidade. Tanto no Cirio como no
Carnaval de rua carioca, isso se da apenas nos eventos centrais das festas, de maior
aglomeragdo, com a cobertura parcial das festas. No caso do Rio, por exemplo,
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conforme o Caderno de Encargos e Contrapartidas do Carnaval de rua 2018
(RIO DE JANEIRO, 2017), com previsao de 600 desfiles de blocos carnavalescos
e o credenciamento de 10 mil vendedores ambulantes de bebidas, os servicos de
coleta seletiva formal, com a participagcdo de cooperativas, estavam previstos na
cobertura de apenas 40 desfiles de blocos de maior publico, os megablocos; de 15
pontos fixos de venda de bebidas, como adegas e supermercados; e de 30 pontos
de abastecimento movel, refere aos caminhdes de distribuicao e comercializagao
de bebidas proximos aos locais dos desfiles (RIO DE JANEIRO, 2017).

4. CONCLUSAO

Envolvendo o trabalho informal e combinado de vendedores ambulantes
de bebidas e de catadores de latinha na geracdo e no gerenciamento desses
residuos, a presenca macica destes trabalhadores, que podem exercer a dupla
funcdo de vender a bebida e coletar as “latinhas”, dada a diversidade das situa-
coes de informalidade, transforma as grandes festas em canais privilegiados de
distribuicido de bebidas e de distribuicdo reversa de embalagens de bebidas.
Diferentemente dos vendedores ambulantes dos brinquedos de miriti, ligados a
producdo artesanal da regido metropolitana de Belém, os vendedores e catadores
de latinha estdo ligados a corporagdes globais e a um sistema de producdo e
reciclagem organizado em escala nacional.

Marcado pela festivalizacao, com o incremento de festas, festivais e festivi-
dades como politica de desenvolvimento urbano e uma reconfiguracao do proprio
Carnaval brasileiro segundo um novo formato de festa, o periodo analisado ¢
também marcado pela emergéncia da PNRS e a consequente entrada formal de
cooperativas de catadores no manejo do residuo festivo, que apresenta diferentes
niveis de formalizacdo. Tal entrada se da, entretanto, com um tipo de especializacao
da coleta por material, em que se destacam o aluminio e os plasticos, envolvendo
processos distintos de coleta, manejo, transporte e comercializacdo, além da
significativa diferenca de preco do material. Com um tipo de formalizagao da
coleta seletiva dos plasticos ¢ de informalizacdo da coleta seletiva do alumi-
nio, a entrada das cooperativas acaba por reforgar a propria invisibilidade dos
catadores de latinha, maior contingente de catadores nas trés festas analisadas,
com cobertura integral do ambiente festivo.

Cabe destacar que, face a quantidade e volume do lixo de evento gerado no
ambiente festivo, mesmo a agdo combinada do servigo publico de limpeza urbana
e dos catadores ndo se mostra suficiente para garantir seu manejo adequado.
A auséncia de lixeiras capazes de suportar a quantidade e o volume excepcional do
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lixo de evento gerado induz ao descarte inadequado dos residuos pela populagdo,
com o acondicionamento dos residuos por todo o ambiente festivo, no chdo e no
mobiliario urbano, concentrando-se nas sarjetas. O lixo de evento das grandes
festas coloca, assim, a necessidade premente de mecanismos articulados de res-
ponsabilidade compartilhada e de integragdo social de catadores, cuja auséncia
ou insuficiéncia transforma o ambiente festivo em /ocus de injustiga ambiental,
em zona de sacrificio pelo poder econémico, transferindo para os mais pobres o
custo da poluigao. Afinal, de quem ¢ a responsabilidade pelo lixo de evento gerado
no ambiente festivo? E dos catadores?

Considerando a PNRS e os principios do poluidor-pagador e do protetor-
-recebedor, a responsabilidade pelo impacto ambiental gerado pela produgdo e
consumo deve ser suportado pelos agentes beneficiados pela atividade produtiva,
de modo que os poluidores paguem pelos danos causados pelo produto e que os
protetores recebam pela mitigagdo e reparagdo dos seus danos. Trata-se da res-
ponsabilidade compartilhada, individualizada e encadeada, pelo ciclo de vida do
produto, que deve envolver fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana, conforme o
marco regulatério nacional. Tanto no sistema de geracdo ritualizado como no
racionalizado, essa responsabilidade envolve os fabricantes e distribuidores de
bebidas, mas também dos plasticos ¢ de aluminio. Aos catadores, cabe receber
pelo servigo prestado, realizado pela for¢a da necessidade, e em condi¢des de
superar o trabalho precario e insalubre.
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