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RESUMO

O estudo foi realizado através de pesquisa bibliografica documental, buscando
identificar as peculiaridades das diversas comissfes da verdade na América e
Africa. Buscou-se compreender a importancia da justica de transicio como parte
integrante do conceito internacional de Direitos Humanos e, da Comissdo da
Verdade, como mecanismo imprescindivel para a reestruturacdo de uma nacao,

para a paz social e a ndo repeti¢édo das atrocidades cometidas.

Palavras-chaves: Comissao da Verdade. Graves viola¢gdes dos Direitos Humanos.

Conflitos. Restauragéo.



ABSTRACT

The study was conducted through documentary bibliographical research in order to
identify the peculiarities of the various truth commissions in America and Africa. He
sought tounderstand the importance of transitional justiceas part of
the international concept of Human Rights andthe Truth Commission, as an
indispensable mechanism for  the restructuring of a nation, for social

peace and the non-repetition of atrocities.

Keywords: Truth Commission. Serious humanrights. Violations. Conflicts.

Restoration.
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1 INTRODUCAO

O estudo proposto neste trabalho visa analisar a Justica de Transicdo, mas
especificamente as varias comissdes implementadas na América e Africa, dois
continentes marcados por ditaduras, regimes totalitarios e desrespeito aos direitos
fundamentais. Nele vamos verificar o porqué da polarizagdo social destes paises e
os planos para reunificacdo e reconstrucdo destas sociedades fragmentadas. Estas
observacdes serdo feitas focando-se nas atividades das comissdes da verdade e
reconciliacdo, que sdo Orgdos implementados pelos governos e tém o objetivo de

fazer uma catarse social.

O processo de reconciliacdo em um Estado é complexo. Ele ndo se concentra
apenas Nas comissfes de verdade e reconciliagdo, mas também, numa série de
acordos e pactos que a antecipam e numa vigilia permanente apés o relatorio final.
Por isto, todas as comissdes tém, ao final de seu relatério, recomendacbes que
servem para moldar o futuro e prevenir a volta do passado. Portanto, € uma

dindmica de longo prazo.

A reconstrucdo da paz e da consciéncia de nagao por um Estado envolve toda a
sociedade. Estes paises, geralmente, estdo passando por uma transicdo politica.
Muitas pessoas do antigo regime se encontram em postos da administracéo publica,
0 que torna a mudanca fragil e delicada. Por vezes, a prépria comissao da verdade é
criticada por setores conservadores e militares do Estado em que estdo sendo
implementadas. Mas, o que devemos depreender € que a reconstrucdo soOcio
psicolédgica e o resgate da identidade de um pais se sobrepde as vontades de um sé
grupo. Ela retrata o interesse de toda a sociedade e o interesse da comunidade
internacional, haja vista que a comissdo da verdade, muitas vezes, é imposta por
organizacdes internacionais, como por exemplo, a Organizagao das Nag¢des Unidas

e a Organizacao dos Estados Americanos.

1.1 Justicade Transicdo

Com o fim da guerra fria muitos paises na América e Africa comecaram a passar por

processos de transicdo politica. Tais paises viviam internamente uma distensao
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entre forcas de direita, ligadas aos Estados Unidos e for¢cas de esquerdas, ligadas
ao regime comunista da antiga Unido Soviética. O termo “justica de transigao” surge
nos anos 80. No entanto, comeca a se desenvolver na década de 90 perdurando até

os dias de hoje.

A justica de transicao tem se transformado num elemento do regime internacional
dos direitos humanos, compreendendo direitos de quarta e quinta geracdo, como por
exemplo, a democracia e a paz. Este conceito vem passando por grande evolugéao
que comeca no seculo XVII e ganha forca apds o fim da Segunda Guerra Mundial,
com o Tribunal de Nuremberg e o julgamento de Téquio. Segundo Gomez (2011)

“Nuremberg foi uma das principais fontes de evolu¢cdo dos direitos humanos que
transformou a ordem internacional pés-1945, pois pela primeira vez na histéria, um
tribunal julgava e condenava as mais altas autoridades politicas e militares de um Estado
por crimes contra a humanidade, estabeleciam um conjunto de principios de justica
internacional e deixava um registro judicial crivel dos massacres e abusos dos direitos
humanos. ” (GOMEZ, 2011, p.33)

Devemos também salientar que em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, conceituou em seu preambulo que os tais direitos séo inerentes a todos 0s
seres humanos no que se refere a dignidade, igualdade, liberdade, justica e paz. Se
referem & sua protecao através de um regime de direitos contra a tirania e a opressao
do Estado. Visam atingir um ideal comum de todos os povos e nacdes, afim de que os
individuos e os 6rgdos da sociedade, tenha-o constantemente no espirito e esforcem
através do ensino e da educacdo no desenvolvimento destes direitos, liberdades,

promocao de seu reconhecimento e a aplicacdo universal entre 0S povos.

O fortalecimento destes conceitos deve-se principalmente ao ativismo transnacional,
através de pactos, acordos, praticas, normas das atividades das Organizacfes Nao
Governamentais, como a ONU e OEA, e por paises que tenham instituicdes solidas

em relacdo aos direitos humanos.

Portanto, deve haver uma mudanca de paradigma nos povos para que se conduza a
conviccao moral pelos direitos humanos, a fim de que os crimes contra a humanidade
sejam detidos, punindo os responsaveis, dando as vitimas oportunidade de reparacéo e

promovendo a unido. Este é o sentido da justica transicional.
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1.1.1 Conceito da Justica de Transicao

A concepcdo de justica de transicdo vem através de um campo multidisciplinar
baseado nos pilares de justica, verdade, reparacao e reformulacéo das instituicoes e
envolvem o aperfeicoamento de politicas publicas, reformas legislativas e o bom
funcionamento do sistema de justica, proporcionando uma modernizagdo politica
com o intuito de concretizar o Estado de Direito.

O conceito passa por dois principios, sendo o primeiro, o direito subjetivo que cada
cidaddo tem de conhecer a verdade dos fatos que compdem a sua historia. O
segundo consiste no direito de todas as pessoas ou grupos que foram oprimidos e

perseguidos, a fim de se preservar as lembrancas e prevenir a repeticao.

Dentro do conceito de Justica de transicdo temos que destacar o conceito de Justica
Restaurativa, que de acordo com GOMES PINTO (2007), baseia-se em
procedimentos de consenso, em que vitima, infrator e outras pessoas ou membros
da comunidade, afetados pelo crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e
ativamente na construcdo de solugcbes para a restauracdo dos traumas e perdas
causados pelo passado criminoso. Tais procedimentos propiciam as partes a
apropriacdo do conflito que originalmente lhes pertence, legitimando-os a construir
um acordo e um plano restaurativo, alcancando um resultado de restauracdo, ou
seja, um acordo objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das

partes e se lograr a reintegracdo social da vitima e do infrator.

Neste estudo, vamos trabalhar também com o conceito de “puni¢do” que, segundo
SKINNER (2009), é a administracdo do estimulo reforcador negativo ou a retirada de
um reforcador positivo em seguida a ocorréncia de uma resposta. Nao é o oposto da

recompensa, se ndo funciona subtraindo respostas onde o reforgo o adicionou.

1.1.2 Comissao da Verdade

Podemos fazer um paralelo entre “comissio da verdade” e “inquérito”, considerando
que aquela é 6rgdo com mecanismos de apuracdo de crimes, abusos e violagdo dos
direitos fundamentais cometidos por Estados. J& os inquéritos séo instrumentos para

investigagdo de crimes comuns cometidos por pessoas.
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A funcdo das comissdes é investigar e registrar o passado através da oitiva das
vitimas, autores e todos os envolvidos nas violéncia e graves violacdes. Estas
informacBes também sdo buscadas nos registros oficiais e arquivos dos o6rgaos
estatais. Mas € importante ressaltar que a grande maioria das comissdes ndo tém o
poder de punir, tdo somente prestar informacdes aos 6rgdos de justica para que

sejam promovidas as punic¢des, indenizacdes e reparacdes necessarias.

As comissdes sao Orgaos temporarios, duram entre seis meses a trés anos, e, tém
como objetivo investigar o passado, esclarecendo os abusos ocorridos, combatendo
a impunidade, restaurando a dignidade das vitimas, recomendando reformas
institucionais e fazendo a transicdo de um Estado Autoritario para um Estado de
Direito. Os seus membros devem ser pessoas imparciais e de moral ilibada. Ndo se
costuma escolher funcionarios com envolvimento em partidos politicos ou em 6rgéos
de governo que participaram das violagbes. Muitos s&o escolhidos entre a
comunidade religiosa ou até mesmo entre estrangeiros com experiéncia ligados as

organizacdes internacionais.

Os relatérios comecam, geralmente, com a contextualizagdo e analise historica dos
acontecimentos que culminaram em um massacre, ascensao de um governo
ditatorial ou mesmo na luta de grupos pelo poder. Faz-se a oitiva de vitimas,
perpetradores dos crimes e testemunhas, e ao final, elabora-se um relatorio
discorrendo a respeito de tudo que foi investigado. H& também, no final, um
importante capitulo com recomendacgdes necessarias a continuacdo do processo de

reconciliacéo.

O relatdrio final determina as responsabilidades do Estado nas praticas repressivas
e responsabilizam os 6rgdos de justica pela omissdo e conivéncia. Como é um
orgéo instituido pelo governo, o término devera constituir a posi¢ao oficial do Estado,
assumindo as atrocidades e se comprometendo a implementar as medidas
recomendadas com o objetivo de modernizar as instituicoes e efetivar as medidas de

justica de transicao.

E interessante observar que as comissbes da verdade vdo de acordo com os

pensamentos dos autores modernos a respeito da punicdo, que pensam 0S
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processos punitivos como originarios de fatores sociais e culturais. Elas sugerem, de
maneira geral, a mediagédo de conflito em vez da puni¢cdo aos autores, baseada no
encarceramento. Isto vem de acordo com os métodos de punicédo atuais, baseados
no respeito aos Direitos Humanos e divulgados através das Jurisprudéncias e
costumes internacionais. Assim também pensam os Canones da Sociologia j& que
observamos neste trabalho uma forma bem regional de punicdo baseada em fatores

culturais.

FOUCAULT (2013), por exemplo, em sua obra “Vigiar e Punir’ fala sobre o declinio
do carater suplicante das penas que nado foi uma vitéria apenas humanista, mas
implicou em toda uma reorganizacdo das formas de governo dos individuos e das
populacdes no ocidente, a partir das quais novas formas disciplinares de poder se
espalharam nas mais diversas instituicbes. Nesta reforma humanista, o suplicio
passa a ser visto pelos reformadores como um perigo ao poder, porque a tirania leva
a revolta. A mudanca das penas em relacéo ao suplicio ndo é apenas uma questao
de humanidade mas sim uma forma de adequacao de penas aos delitos. O objetivo
€ estabelecer uma nova distribuicdo para que as penas nao sejam descontinuas ou
excessivas em algum ponto. A mitigacdo das penas através da reforma do sistema
punitivo caminha em direcdo a nocdo de que a punicdo deve participar de uma
mecanica perfeita em que a vantagem do crime se anule na desvantagem da pena.
Neste sentido, a punicdo ndo deve aparecer mais como efeito da arbitrariedade de

um poder humano, mas tdo somente consequéncia natural da préatica criminosa.

WACQUANT (2001), quem faz uma critica sobres as condi¢cbes punitivas nos
Estados Unidos que recrudesceu suas politicas criminais a partir dos anos 70,
principalmente as classes mais pobres, como a populacdo negra e latina. Os EUA
ao longo dos anos reduziu sua atuagdo no ambito assistencial e aumentou,
proporcionalmente a tutela do controle.ao invés de uma politica de ressocializacéo.
Esta politica afasta os infratores dos lacos sociais, sem mais possibilidade de serem

religados. Os autores sao afastados do espaco publico e do convivio social.

Ainda, segundo WACQUANT (2001, p. 221), o ideal de recuperagdo no ambito das
politicas criminais passa a ser paulatinamente abandonada, em prol de um novo

paradigma punitivo, voltado mais para a imobilizacdo e neutralizagdo dos
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criminosos. Ele salienta que essa onda conservadora baseadas em doutrinas de
endurecimento penal propagaram-se de modo ainda mais rapido em ambito mundial

neste periodo.

Ja Garland procura repensar a natureza da punigcdo no ambito da teoria social e
tenta fazer um paralelo entre as mudancas das politicas criminais na sociedade
contemporanea, em seus livros busca fazer um balanco exaustivo e critico das
principais correntes teoricas que abordaram a questdo da puni¢cdo no interior da
teoria social buscando demonstrar que uma Sociologia da Puni¢édo ainda estaria por
se constituir como campo bem desenvolvido de reflexao e de pesquisa. Ele enfatiza
gue as mudancas estruturais ocorridas a partir do inicio dos anos 70 entram em
crise com as politicas de bem-estar penal, substituidas por uma nova “cultura do
controle”, que aborda o crime ndo mais a partir de uma agenda de solidariedade e
de direitos, mas sobretudo como quebra da ordem. Ele pretende recompor um
quadro tedrico capaz de dar conta do crime e da puni¢ao no interior da Teoria social
e ao mesmo tempo depreender estudos empiricos acerca dos desdobramentos
histéricos da punicdo nas sociedades moderna e contemporanea. Seu estudo
pesquisa  os diferentes contextos nacionais e observa como aconteceram as
mutacdes historicas das politicas criminais, como tais mutacdes estdo inseridas no
contexto mais geral de mudanca dessas sociedades, como os saberes se formaram
buscando dirigir essas politicas. Garland desenvolve um modelo mais sofisticado de
andlise do papel da punicdo na sociedade moderna, capaz de ir além da
“‘perspectiva do poder” construida por FOUCAULT (2013), enfatizando a
necessidade de uma abordagem mais pluralista e multidimensional da questdo da

punicao baseada nos diferentes aspectos sociais, econémicos, politicos e culturais.

ALVAREZ (2006, pg. 329-350) j& faz uma reflexdo mais apurada da natureza da
punicdo no mundo contemporaneo, no qual mostra como construir politicas criminais
alternativas aos supostos consensos criados pelo Estado Penal. Esta reflexado
retorna a analise critica da punicdo a partir de uma abordagem histérica e
sociologica. A sociologia e a Historia, ao se debrugcarem sobre o estudo da punicéo,
podem, assim, contribuir para deslocar os falsos consensos e abrir caminho para

novas possibilidades de acéo.
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Portanto neste trabalho vamos observar estas diferencas culturais e suas
especificidades, haja vista que, na andlise das comissdes da verdade podemos
identificar os aspectos sociais e culturais dos diversos paises e as formas que estes
Estados lidaram com a questdo da punicédo e do perddo aos autores das violagdes
aos Direitos Humanos. E como estas questdes culturais criaram novas opcgoes de

mitigacéo de conflitos e alcance da justica.

1.2 Objetivo geral

O presente trabalho tem por objetivo geral a coleta e andlise das informacdes
referentes as diversas comissdes da verdade, ocorridas na Africa e América e ao
final, fazer um paralelo entre os costumes, cultura e modos de se fazer justica nos
dois continentes com enfoque na puni¢do-retribuicdo-perddo, através da justica

transacional e restaurativa.

1.3 Objetivos especificos

e Identificar as comissdes da verdade estabelecidas na América e Africa.

e Contextualizar os fatos histéricos que antecederam a constituicdo das
comissoes.

e Localizar os principais responsaveis pela perpetracdo das graves violacdes
de Direitos Humanos em cada pais.

e Localizar data de inicio e duracao das comissfes e a distancia temporal dos
conflitos.

¢ Investigar as especificidades de cada comissdo constituida.

o Verificar os aspectos positivos e negativos dos varios relatérios elaborados.

e Mostrar os efeitos sociais apés o término das investigacdes e das

conclusdes dos informes.
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2 METODOLOGIA

A proposta inicial era fazer um estudo sobre o Tribunal Gacaca em Ruanda. Tal
tribunal foi instituido ap6s o massacre ocorrido neste pais, com o0 intuito de
reconciliar as partes depois do conflito. Apds consultar alguns professores,
verificando a dificuldade na coleta de informagdes, decidimos ampliar o estudo de
justica restaurativa, abordando as comissbes da verdade e reconciliacao.
Concentramos as pesquisas nos paises africanos e americanos, pois as comissoes
mais importantes e com melhores resultados sociais aconteceram nestes

continentes e seus procedimentos foram copiados por seus vizinhos.

A segunda proposta era fazer um paralelo entre as comissdes sul-africana e
brasileira. Apesar de conseguir uma andlise bem detalhada das duas, percebemos
que a brasileira, apesar de significativa, ndo surtiu os efeitos esperados, tal como
ocorreu na Argentina. O lapso temporal e a inércia da Suprema Corte Brasileira no
julgamento da constitucionalidade da Lei de Anistia geraram poucos efeitos em

matéria de mudancas.

Portanto, ao final do estudo, chegamos a constatacdo de que a Comissao da
Verdade Argentina foi a que mais retratou o modelo americano nos procedimentos

de investigacao e punicao.

Baseado nestas informacdes preliminares, de acordo com a classificagdo proposta
por GERHARDT e SILVEIRA (2009), nossa pesquisa cientifica foi desenvolvida

obedecendo a seguinte metodologia:

e Quanto a abordagem a andlise foi qualitativa, haja vista que nos
concentramos na compreensdo do aspecto social, sem uma
representatividade numérica. Essa pesquisa se deu sob o prisma da
realidade sem possibilidade de ser quantificada, centrando-se nas dinamicas
e aspectos das relacdes sociais.

e Quanto a natureza, foi uma pesquisa basica que teve o intuito de gerar
conhecimentos novos e Uteis, pois, sdo poucos os estudos de analise deste

instituto, que é novo.
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e Quanto aos objetivos, o estudo foi descritivo-explicativo, ja que exigiu a
coleta de uma série de informacdes e uma analise final comparativa.

e Quanto aos procedimentos aplicados a esta pesquisa, foi ha sua maior parte
documental, baseado nos relatorios finais das comissfes, em pesquisas
realizadas em documentos de organizacdes nhacionais e internacionais,
matérias jornalisticas, entre outros. H4 também procedimentos de busca
através de bibliografia, mas os artigos ndo sdo muitos, devido ao estudo do
tema ser ainda recente. A principal fonte de informacdo foi conseguida

através da traducédo e analise dos relatorios de investigacao.

As fontes de pesquisa ficaram adstritas aos documentos e traducdes de informes,
pois ndo ha vasta bibliografia sobre o tema. Foi, portanto, um trabalho de

“garimpagem” de relatérios e informes.
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3 COMISSOES DA VERDADE NO CONTINENTE AMERICANO

3.1 Argentina

A Comissédo Nacional de Pessoas Desaparecidas na Argentina teve duracao entre
0s anos de 1983 e 1984, com duragcdo de nove meses. Era formada por treze
comissarios e foi uma das comissdes de maior importancia no mundo. Seu relatorio

se tornou um best seller de nome “Nunca Mas”.

3.1.1 Contexto historico e métodos utilizados pela ditadura Argentina

De acordo com matéria escrita por Palacios (Estaddo, 2013), na manha do dia 10 de
dezembro de 1983, o presidente civil Raul Alfonsin, tomava posse, encerrando-se 7
anos da ditadura militar mais sangrenta da Histéria do século XX na América do Sul.
Com coragem, logo apés a sua posse, Alfonsin deu inicio a criacdo da Comisséo da
Verdade com o objetivo de investigar as atrocidades ocorridas durante o Regime
Militar. A ditadura argentina aplicou uma série de formas de eliminar pessoas que
considerava “subversivas”, fossem elas vinculadas a grupos guerrilheiros, civis sem
militdncia politica alguma, estudantes secundaristas, universitarios, empresarios,
aposentados, entre outros. Entre 1976 e 1983 os militares assassinaram ao redor de
30 mil civis, entre eles, criancas e idosos, segundo estimativas de ONGs argentinas

e organismos internacionais de defesa dos Direitos Humanos.

Ainda dentro do seu artigo, Palacios informa que o Estado argentino, com a volta da
democracia, recebeu pedidos para indenizacfes por parte dos parentes de pelo menos
10 mil desaparecidos. A ditadura teria sido responsavel pelo sequestro de 500 bebes,
filhos das desaparecidas. Desde o final dos anos 70 as avés da Praca de Mayo
localizaram e recuperaram a identidade de 109 dessas criangas, atualmente adultos.
Em 1983 nos ultimos meses da Ditadura, um relatério das proprias forcas armadas
argentinas indicou que a guerrilha e grupos terroristas de esquerda e cristaos
nacionalistas teriam assassinado 90 pessoas. Diversos historiadores afirmaram ao
longo dos anos que esse numero esta ligeiramente inflacionado, ja que diversos mortos
da lista militar teriam sido assassinados pelos proprios militares, na miriade de brigas

internas e, convenientemente, teria-se colocado a culpa nos terroristas.
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3.1.2 Atuacdo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

De acordo com o Relatério da Comissdo Nacional de Pessoas Desaparecidas
(CONADEP, 1984), enfrentar as questbes dos desaparecimentos forcados e torturas
de pessoas na Republica Argentina e determinar o que aconteceu com as vitimas
constituiu uma importante tarefa para a implementacgéo das reparagdes exigidas pela
sociedade e a recuperacdo para si das verdades do que aconteceu. O obijetivo era
reencontrar o passado, submeter ao julgamento da comunidade e restabelecer as

instituicbes fundamentais.

Foi entendido, pelo Poder Executivo, que “a questdo dos Direitos humanos
transcendia as autoridades publicas, as preocupacdes da sociedade civil e da
comunidade internacional”’, como declarou o Artigo primeiro do Decreto 187, de 15 de
dezembro de 1983. Neste Decreto foi estabelecido que a CONADEP seria a comisséo
gue investigaria 0 desaparecimento de pessoas e teria como objetivo intervir
ativamente para esclarecer os fatos que cercavam o desaparecimento de pessoas;
descobrir 0 seu destino ou paradeiro; bem como qualquer outra circunstancia
relacionada com a localizagcdo dos corpos; receber reclamacdes e evidéncias sobre

esses fatos e, ao final, encaminha-los a justica quando houvesse crimes.

A missao confiada a CONADEP envolvia a determinacdo de responsabilidades. A
Justica recebia o material elaborado pela Comissdo nas suas investigacdes e
processos. Para garantir e melhorar a objetividade necesséria, o Executivo decidiu
integrar a Comisséo com pessoas de prestigio dentro e fora do pais, escolhidos por
sua firme atitude em defesa dos Direitos Humanos, bem como a sua representacao
nas diversas atividades de trabalho social. Assim diante de uma tarefa sem
precedentes, pois nunca houve histérico de entidade similar no pais, iniciou-se 0s
trabalhos da comissdo em meio a uma atmosfera carregada, ndo somente pelas
tensbes geradas pela natureza da tarefa, mas também pela descrenca ou

discordancia ou mesmo critica de muitos.

As primeiras medidas tomadas pela CONADEP, de imediato suscitaram a resposta

da populacéo e estimulou um processo de reconstituicdo da memoria coletiva.



24

Deve-se observar a inestimavel assisténcia prestada por organizacdes de Direitos
Humanos a esta Comissao que contribuiu com recursos humanos, técnicos e com

toda a experiéncia consolidada em condicdes dificeis.

Através de uma herculea tarefa de recolhimento e tratamento de dados, 0s
trabalhos, com o tempo, se transformaram num fenémeno que tocou a opinido

publica mundial a medida que suas conclusGes eram publicadas.

Os fatos que foram relatados e atestados recomendaram iniciativas aos diversos
poderes a fim de prevenir, reparar e, finalmente, impedir violagées. Por outro lado,
estas recomendacfes tenderam a nao perder de vista a necessidade de uma

investigacao judicial completa dos fatos que foram relatados.

As recomendacdes foram:

a) submeter a justica toda documentacao recolhida durante o inquérito;

b) racionalizagdo dos procedimentos de pesquisa e investigacdo das
reclamacoes;

c) pagamento de indenizacao aos filhos e parentes dos desaparecidos;

d) elaboracédo de normas que:

1. Declarassem crime contra a humanidade o desaparecimento forcado de
pessoas.

2. Apoio, reconhecimento e adesdo as Organizacdes Internacionais de
Direitos humanos.

3. Defesa da educacéao obrigatéria e divulgacdo dos Direitos Humanos nas
instituices estatais de educacao, sejam elas civis ou militares.

O resultado final da CONADEP foi apresentado no dia 20 de setembro de 1984 ao
Presidente Raul Alfonsin. No relatorio foi possivel provar de forma detalhada a
existéncia de um plano sistematico perpetrado pelo proprio governo, de eliminacao
de estudantes, operarios, funcionarios publicos, sindicalistas e qualquer pessoa que
se opusesse ao governo militar. Este relatério final tornou-se um “Best seller” de

nome “nunca mas”.
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A Comissao néo tinha poderes de puni¢cédo, somente para investigar, entdo todos os
procedimentos foram, entdo, entregues a justica. A justica Argentina até tentou
punir, mas o empenho nao foi suficiente, haja vista que em 1996 foi editada “Ponto
Final”’, Lei 23.492/86 que determinava a anistia aos crimes perpetrados durante a
ditadura militar. Posteriormente, em 1987, foi promulgada a Lei “Obediéncia Devida”,
Lei 23.521/87, que extinguia a punibilidade dos crimes cometidos neste periodo e
atribuia a responsabilidade pelas atrocidades as autoridades superiores. Finalmente,
o ex Presidente Carlos Menén concedeu indultos aos militares que ja estavam

condenados.

Entretanto no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as vitimas
lograram suas primeiras vitérias. Carmem Lapaco, que tivera sua filha sequestrada
e desaparecida no regime militar, e que teve suas pretensdes de direito a verdade
negadas pela Suprema Corte Argentina, obteve a reanalise do seu caso pela
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos em 1999. Houve um acordo
amigavel no qual a Republica Argentina se comprometeu a garantir o direito a

verdade aos familiares das vitimas do regime ditatorial.

O cenéario de impunidade na Argentina comeca a se transformar em 2003. O
primeiro passo foi a aprovacao, pelo Congresso argentino, de uma lei que revogava
as leis Ponto Final e Obediéncia Devida nesse mesmo ano. Em 2005, a Suprema
Corte Argentina decidiu que as leis de anistia eram inconstitucionais, as declarando
nulas. Finalmente, em 2008, ocorreu a derrogacédo do Cédigo Penal Militar, ou seja,
os militares ficaram sujeitos a Justica Comum, podendo apelar para a Justica

Federal em caso de crimes militares.

O primeiro julgamento de um ex repressor a época da ditadura ocorreu em 2006.
Julio Simon, um ex-suboficial da Policia Federal Argentina, que até entédo havia sido
beneficiado pelas leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida, foi condenado a 25
anos de prisdo, dando inicio a uma série de condenacdes diante das mudancas nas

leis de anistia.

Dos ditadores do regime, trés foram punidos de acordo com as novas regras: Jorge

Videla foi condenado a prisdo perpétua em 2010, e, na prisdo, morreu aos 87 anos.
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Leopoldo Galtieri morreu em prisdo domiciliar no ano de 2003, aos 76 anos e
Reynaldo Bignone, o ultimo presidente do regime, foi condenado em 12 de marco,

do mesmo ano. Hoje aos 85 anos, Bignone cumpre pena de prisdo perpétua.

Estima-se que mais de 2 mil pessoas, entre militares, policiais e civis estejam
envolvidos em casos de terrorismo de Estado na Argentina. Pouco mais de 400 ja
receberam a sentenca, mais de 300 foram condenados. A ditadura militar argentina
€ considerada a mais cruel da América do Sul, em menos de oito anos de governo,
calcula-se que além das 30 mil vitimas, entre mortos e torturados, 500 criangas
tenham sido raptadas pelos militares.

3.2 Bolivia

Como em toda a América Latina, a Bolivia também teve uma historia de crimes
contra a humanidade e de desaparecimentos forcados. Estes fatos foram
estreitamente relacionados a regimes ditatoriais impostos através de golpes militares
contra governos constitucionalmente eleitos. Em 2006, A Associagdo de Familiares
de Detidos, Desaparecidos e Martires pela Libertacdo Nacional (ASOFAMD), em
audiéncia com a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no ambito
da convencdo Americana de direitos humanos da qual o Estado boliviano € parte

vem monitorando a situacéo de desaparecimentos forcados de pessoas.

Aqui estdo resumos dos periodos em que foram realizadas execuc¢fes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias, tortura além de outros tratamentos desumanos, cruéis,
degradantes; e a pratica de desaparecimentos forcados; todos estes crimes ainda
continuam impunes. Citaremos os episddios histéricos que levaram a criagcdo da

Comissao da Verdade Boliviana.

3.2.1 Contexto histérico

De acordo com o Informe sobre os Desaparecimentos Forgados na Bolivia (2007):

1964-1969: Governo Ditatorial de René Barrientos: O golpe de Estado foi liderado

pelo general René Barrientos Ortuno que assumiu o cargo geral juntamente com
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Alfredo Ovando, presidente da Junta Militar. Este golpe marcou ndo s6 um periodo
de submisséo da economia boliviana aos interesses do capital internacional como
deteriorou as condi¢cbes de vida no pais, especialmente dos mais pobres. Houve
também repressdo aguda aos movimentos operario e democratico. Seu governo foi
marcado também pela protecdo ao Nazista Klaus Barbie (o agogueiro de Lion).
Barrientos concedeu cidadania boliviana, alterou o nome de Barbie para Klaus
Altman e o apoiou na criagcdo da empresa Trasmaritima Boliviana que era uma

sociedade entre Klaus e o governo boliviano.

1967: Nancahuazu: A Guerrilha de Nancahuazu (em espanhol também foi
conhecido como Ejército de Liberacion Nacional de Bolivia — ENL, nome dado para
se referir ao grupo de guerrilha formado principalmente de bolivianos e guerrilheiros
cubanos liderados por Che Guevara, na Bolivia, entre 1966 e 1967). Este grupo
tinha o intuito de funcionar como um foco, um ponto de resisténcia armada para ser
usada como ponto de partida para derrubar o governo boliviano e iniciar uma
revolucdo marxista. A guerrilha derrotou varias patrulhas bolivianas antes de ter sido
aniquilada e seu lider Ernesto Che Guevara ser executado. Apenas cinco
guerrilheiros conseguiram sobreviver e fugir para o Chile. O grupo estabeleceu seu
acampamento base em uma fazenda cortada pelo Rio Nancahuazu. Em 1967, foi
desencadeada uma grande operacéo do exército boliviano com o apoio da CIA e em
coordenacao com a inteligéncia de outros paises da América do Sul. Foram usadas
taticas de contra insurgéncia desenvolvidos no Vietnd. Esta operacdo tinha o
objetivo de assassinar Ernesto “Che Guevara”. O mundo inteiro soube dos flagrantes
de violacdo as regras do Direito Internacional Humanitario, quando o Comandante
Che Guevara e outros combatentes foram executados e o0s corpos ocultados. A
situacdo na Bolivia neste momento era muito critica em relacdo a série de violacdes
de direitos humanos. De acordo com estatisticas da Anistia Internacional entre 1966
e 1968 foram assassinadas dezenas de pessoas que se opunham ao regime. Vale a
pena recordar a “Matangca de San Juan que ocorreu em junho de 1967, na cidade
mineira de Potosi, seguida da detencdo arbitraria e o exilio de cem cidadaos
oponentes ao governo. Em 1969, o General Barrientos morre em um acidente de
helicoptero e é sucedido pelo vice-presidente Luiz Adolfo Siles Salinas. Este foi

derrubado por outro golpe liderado pelo general Alfredo Ovando Candia.
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1970: Teoponte: Em 1970, foi organizada uma outra coluna do Exército de
Libertacdo nacional, na &rea de Teoponte, departamento de La Paz, para continuar
a guerra de guerrilha iniciada pelo Comandante Ernesto “Che” Guevara, 3 anos
antes. A maioria dos participantes de Teoponte eram estudantes universitarios,
agricultores, jovens profissionais e mineradores. A expedi¢do dos rebeldes durou de
19 de julho a 1 de novembro e foi dizimada pelo exército boliviano pela fome,
doenca e denuncias dos agricultores locais. O presidente, General Alfredo Ovando
Candia disse “néao ha presos ou feridos”. Este pronunciamento foi quase uma ordem
para as execug¢des sumarias. O exército boliviano matou implacavelmente todos que
sobraram na batalha. Mais de mil soldados norte-americanos apoiados por
helicopteros jogaram bombas de napalm nos 67 rebeldes jovens e inexperientes.
Houve oito sobreviventes, entre eles 3 chilenos, que receberam asilo politico no
Chile, sob o governo de Salvador Allende. Houve também a dendncia de 41 casos
de desaparecimentos for¢cados.

1971-1978: Hugo Banzer: Em 21 de agosto de 1971 o General Juan José Torres foi
derrubado por um sangrento golpe liderado pelo coronel Hugo Banzer Suarez,
apoiado por dois partidos politicos opostos: Movimento Nacionalista Revolucionario
(MNR) e da Falange Socialista Boliviana (FSB). O regime durou até 1978, quando
uma grave fome em massa imp6s a convocacdo de elei¢cdes gerais. Posteriormente,
um golpe orquestrado pelo Coronel Pereda Asbun forgcou a anulacdo do processo
eleitoral e Banzer foi derrubado em 21 de julho de 1978 por Pereda Astrin, mas o
banzerismo continuou. As ideias de direita com concepcéo fascista seguiam vivas. O
modelo econémico politico em que a ditadura foi baseada era elitista e se baseou na
tentativa sistematica de suprimir a participacdo popular. Banzer descartou o
pluralismo ideolégico e acusou seus adversarios politicos de antipatriotismo e como
Politica de Estado implementou um “Estado Total e de guerra permanente”. Dentre
as vitimas da ditadura de Banzer podemos destacar: Col. Andrés Selich, ex-ministro
do interior de seu o governo, morto em La Paz, em 1973; General Zenteno Anaya,
que foi assassinado em Paris, Franca, onde era embaixador; General Torres que em
junho de 1976 foi sequestrado e assassinado em Buenos Aires onde estava exilado.
Em janeiro de 1974, no Vale do Slaughter, em Cochabamba as for¢cas de seguranca
do Ditador reprimiram um protesto de camponeses, quando mais de 200 vitimas

foram mortas e feridas. Entre 1971 e 1978 detenclOes arbitrarias em massa
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ocorreram além de exilios, prisGes, torturas, tratamentos cruéis e degradantes,
humilhantes, execu¢des suméarias e desaparecimentos. Ele obrigou o banimento dos
partidos politicos, suspendeu todos os direitos civis e enviou tropas aos centros de
mineracdo. O numero de desaparecimentos forcados na Bolivia foi de 33, Na
Argentina 35 e 9 casos no Chile, perfazendo um total de 77 desaparecidos. Banzer
foi derrubado através de um golpe perpetrado por Juan Pereda, que ficou apenas 3
meses no poder. Em 24 de novembro de 1978, o General David Padilha,
pertencente ao exército popular nacionalista da Bolivia, derrubou o General Juan
Pereda para estabelecer um governo democréatico e marcou as elei¢cdes para julho
de 1979. No mesmo ano, Hernan Siles Zuazo do Movimento Revolucionario
Nacionalista de Esquerda (MNR) liderou a frente Democrata e de Unidade Popular.
No entanto, Siles Zuazo ndo conseguiu chegar a 50% dos votos para a eleicdo de
presidente. Como solugdo alternativa o Congresso designou o presidente do
Senado, Walter Guevara Arce, a ocupar interinamente a Presidéncia da Republica

por um ano até as eleicées de 1980.

1979: Natusch Busch: Em 01 de novembro de 1979, Alberto Natuch realizou um
sangrento golpe de Estado contra o governo democratico de Guevara Arce. Como
reacao uma revolta popular foi encabecada pela Central Obrera Boliviana (COB),
gue causou uma violenta repressao, conhecida como o Abate de Todos Santos,
onde mais de 100 pessoas morreram, 204 ficaram feridas e mais de 20 foram
dados como desaparecidos. Com dezesseis dias no poder, a resisténcia popular
forcou Natusch a renunciar e o presidente da Camara dos Deputados, Lidia
Gueiler, assumiu como Presidente Interino da Republica, até as eleicbes do

préximo ano.

1980-1981: Garcia Meza: Em 17 de julho de 1980 um grupo de soldados ligados
ao trafico de drogas, liderados por Luis Garcia Meza e seu vice Luis Arce Gomez,
com o apoio ativo da ditadura militar da Argentina e utilizando um comando
terrorista organizado pelo nazista Klaus Barbie orquestraram outro golpe,
derrubando o governo de Lidia Gueiler, primeira e unica Presidente eleita

democraticamente na Bolivia até entdo. Essa ditadura comecou com um ataque



30

sangrento na sede do COB, assassinando o lider mineiro Gualberto Vega Yapura.
Houve também a detencdo e o desaparecimento do lider e vice-presidente
Socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz e do deputado Carlos Flores Bedregal.
Note-se que o vice Quiroga Santa Cruz comegou um julgamento contra Banzer e
nao pode concluir por causa de um golpe e seu desaparecimento, deixando assim
impune os atos cometidos durante sete anos da ditadura Banzer. Meza continuou
com a ocupacdo militar das minas, prisdes arbitrarias e desaparecimentos forgcados.
Foram 96 desaparecidos. Em 15 de janeiro de 1981, ocorreu a execucdo de oito
lideres do Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR) na rua Harrington na
cidade de La Paz. Eles foram julgados por crime de Genocidio contra o ex-ditador
Luis Garcia Meza. A repressdo e a corrupg¢ao levaram disputas internas entre
diferentes facgOes militares. Estas lutas levaram a Garcia Meza renunciar em 4 de
agosto de 1981 abrir caminho para a ascenséo ao poder do general Celso Torrelio
Villa. Este ndo demonstrava qualquer intencéo de voltar a um sistema democratico.
Em julho de 1982, Garcia Meza tentou um golpe de Estado derrubando Torrelio e o
substituindo pelo General Guido Vidoso, com o objetivo de comegar a organizar a
transicdo para um regime democratico. Em 17 de setembro de 1982, uma greve
geral convocada pela COB levou o pais a beira da guerra civil. A ditadura militar
entrou em colapso. O Congresso Nacional decidiu considerar védlidas as elei¢cdes de
1980 e nomear Dr. Hernan Siles Zuazo como Presidente da Republica. Nesses
periodos de ditadura, os regimes militares contavam com o apoio de partidos
politicos de direita que participavam ativamente e que nunca foram
responsabilizados por suas acbes. Eles assumiram posicbes no executivo,
legislativo e judiciario. Por exemplo, em 1996, foi eleito Presidente da Camara dos
Deputados Guilhermo Gutierrez Bedregal. Um ex-ministro do ditador Alberto Natush
gue foi diretamente responsavel pelo massacre do dia de Todos Santos. Esta pratica

de esquecer e ndo punir os culpados, € uma cultura de impunidade na Bolivia.

3.2.1.1 Relatorio da ASOFAMD (Associacdo de Familiares de Detidos e
Desaparecidos e Martires pela Libertagdo Nacional)

Nos termos do artigo 41 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos que

estabelece: “A Comissao, é fungdo principal, promover a observancia e a defesa dos
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direitos humanos, no exercicio do seu mandato e tem como func¢des e competéncias
solicitar aos governos dos Estados Membros apresentarem relatérios sobre as
medidas tomadas relativas aos direitos humanos”. Baseado neste artigo, a
ASOFAMD junto a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos solicitou a Bolivia
informagdes sobre a situagdo das investigacdes com o objetivo de esclarecer os
desaparecimentos e execuc¢les forcadas, extrajudiciais, sumarias e arbitrarias
ocorridas durante os varios regimes ditatoriais no territério boliviano. Ela também
teve a pretensdo de divulgar e promover o trabalho realizado pelo Conselho
interinstitucional para o esclarecimento dos Desaparecimentos Forcados (CIDEF),
criado a 18 de junho de 2003 e que até tal data ndo tinham sido capazes de

funcionar corretamente e, portanto, ndo péde cumprir 0s propdsitos de sua criacao.

ASOFAMD esperou que o Estado boliviano assumisse uma atitude firme em relacao
aos direitos humanos, particularmente sobre a situacdo dos casos de
desaparecimentos forcados, entre novembro de 1964 e outubro de 1982, e do
desaparecimento de outros bolivianos nas republicas da Argentina e do Chile nos

anos 70, sob a coordenacéo da operacao Condor.

A Bolivia completou 25 anos de democracia sem esclarecer as circunstancias dos
desaparecimentos de seus entes queridos, sdo 25 anos também de combate a
impunidade e a busca da verdade e justica. Esperou-se do Estado o apoio a
demanda para um funcionamento real e efetivo do Conselho Interinstitucional de
esclarecimento sobre os desaparecimentos forcados e assim implementar politicas
reais de reparacdo, memoria e justica como uma das formas mais concretas para
construir um futuro de esperanca com base na recuperacdo da verdade, mas o

estado boliviano ndo se manifestou.

3.2.2 Atuacéo da Comisséao da Verdade e desdobramentos

Baseado no relatério e proposta da Associagcdo de Familiares de presos,
desaparecidos e Martires pela Liberacdo Nacional (ASOFAMD), em 2010 a
Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados da Bolivia discutiu um

anteprojeto de lei sobre a criacédo da “Comissdo da Verdade” no pais, visando a



32

esclarecer os desaparecimentos de presos politicos e a reparacdo integral das
vitimas da violéncia politica durante a ditadura. A ASOFAMD refor¢ou a inquietacéo

de vérias organizacdes defensoras dos direitos humanos naquele pais.

O projeto de lei previu que além da verdade sobre os crimes fosse marcada uma
luta contra a impunidade e as violagbes dos direitos humanos durante as

ditaduras que vigoraram de 1964 a 1982.

De acordo com informag@es, o anteprojeto de lei da ASOFAMD, entregue a Camara,
se referia aos 18 anos em que as ditaduras instaladas no Cone Sul cometeram o0s
mais altos indices de violagbes de direitos humanos. Entre as acbes executadas
pelos Governos dessa época, se destacam detencdes arbitrarias de milhares de
pessoas, O sistematico de tortura, execucbes sumarias, e sequestros: “Vamos
considerar e analisar a proposta que foi apresentada a Comissdo de Direitos
Humanos, porque € necessario que se faca justica por muitos bolivianos que foram
presos e assassinados pelas ditaduras” declarou a Presidenta da Comisséo,

Marianela Paco.

O coordenador da ASOFAMD, Freddy Salazar, disse que considerou de suma
importancia para a histéria do pais que se investigassem os casos de sequestros,
genocidio, assassinatos politicos, execucbes sumarias, torturas, atos de
crueldade e todo o tipo de violagbes dos direitos humanos durante os Governos
ditatoriais: “é necessario que a Bolivia promova um significativo avango nas
politicas publicas, na luta contra a impunidade com ac¢fes correspondentes”,
afirmou Salazar defendendo também os reparos dos danos causados as vitimas e

a seus familiares.

Com essa iniciativa, a Bolivia se antecipou ao Brasil na criacdo de uma
Comissao da Verdade e seguiu os exemplos do Chile e da Argentina, onde ja
funcionavam organismos que atuavam na reparacdo das vitimas e no

esclarecimento dos crimes cometidos pelos regimes ditatoriais.
3.3 Chile
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O Chile enfrentou uma ditadura militar que provocou grande retrocesso democratico.
Ela durou quase 17 anos (de setembro de 1973 a marco de 1990), neste periodo o

pais foi governado pelo general Augusto Pinochet.

3.3.1 Antecedentes histéricos

Na década de 1970, o Chile apresentava uma economia que dependia de
investimentos estrangeiros. A sociedade chilena presentava grandes desigualdades
sociais e a maioria da populacéo vivia abaixo da linha da pobreza. Politicamente
havia grande disputa entre capitalistas e socialistas, reflexo da Guerra Fria. A parte
conservadora da sociedade defendia reformas moderadas que se adequassem
dentro de uma ordem capitalista. De outro extremo, 0s socialistas reivindicavam

mudancas radicais com intuito de promover uma reforma comunista.

O Presidente Salvador Allende foi eleito em 1970. Ele tinha intencdo de fazer
reformas socialistas, combater a desigualdade social, promover o crescimento
econdmico, nacionalizar os recursos minerais e estabelecer uma reforma agraria.
Porém, tais medidas encontraram reacfes nas forcas armadas, no meio empresarial

e nos Estados Unidos.

Em 1973, ano do golpe militar, a crise econémica se agravou. A inflacdo estava na
casa dos 300% e o PIB em queda. Estes fatores geraram insatisfacdo com o

governo socialista de Salvador Allende.

Em 11 de setembro de 1973, as Forcas Armadas do Chile, através de um golpe de
Estado, derrubaram o governo de Salvador Allende e deu inicio ao governo militar
no pais. Durante o Golpe, o Palacio de La Moneda (sede do governo) foi
bombardeado pelo exército. Salvador Allende, antes que as tropas o prendessem,

se suicidou. Iniciava-se assim a ditadura militar de Augusto Pinochet.

O governo de Pinochet caracterizou-se por persegui¢cdes politicas e prisdo aos

opositores (politicos, artistas, estudantes, lideres sindicais, entre outros); tortura,
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repressao violenta e execugdo de pessoas; censura as emissoras de radio, jornais,
televisdo e outros meios de comunicacdo; fechamento de partidos politicos;
violagbes aos direitos humanos; restricdo a liberdade de expressdo; politica
anticomunista; alinhamento politico ao bloco capitalista, liderado pelos Estados

unidos; e forma autoritaria de governar.

Em 1988, o Chile passou por um plebiscito nacional, previsto pela Constituicéo,
onde a populagéo deveria escolher pelo “Sim”, permanecia de Pinochet no poder ou
“Nao”, convocacodes de eleicbes para 0 ano seguinte, sendo que a maioria votou
pelo fim do regime militar. Em 1989, houve eleicBes diretas e Patricio Aylwin foi
eleito presidente pela Coalizacdo de Partidos pela Democracia. A ditadura chilena
terminou em 11 de margo de 1990, com a posse do novo presidente civil.

3.3.2 Atuacédo da comisséao e desdobramentos

De acordo com o0 Relatério da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo (1990)
oficialmente, a ditadura deixou um saldo de 3.197 mortos, dos quais 1.192 teriam
sido presos ou desaparecidos. Os dados sdo do relatorio Rettig, divulgado em 1991
pela Comissdo da Verdade, Justica e Reconciliagdo. A comissédo presidida pelo
jurista e senador pelo Partido Radical, Raul Rettig foi criada no dia 25 de abril de
1990, através de um dos atos iniciais do governo de Patricio Alwin, primeiro
presidente civil eleito ap6s a ditadura. Era composta de oito membros e elaborou
dois volumes com dados coletados por meio de um amplo levantamento. Teve o
mérito de atestar publica e oficialmente, pela primeira vez, as viola¢des aos direitos
humanos ocorridos durante o regime de Pinochet. O documento descrevia tanto as
acOes repressivas exercidas pelo Estado, como atos politicos violentos praticados

pelos grupos de esquerda.

O Relatorio Rettig visou contribuir para descoberta da verdade sobre as viola¢des de
direitos humanos cometidas nos ultimos anos, fosse no Chile ou no exterior, desde
gue neste ultimo caso, fossem relacionadas com o estado chileno ou com a vida
politica nacional. Os trabalhos contribuiram para a reconciliagdo nacional sem

prejuizo dos eventuais processos judiciais penais.
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Ao receber o relatorio, em 1991, o presidente Alwin pediu perddo em nome do
Estado as vitimas da violéncia. Em seguida, remeteu 0 documento aos tribunais de
justica ordinaria do Chile e centenas de processos foram abertos. O informe
transformou-se em uma referéncia internacional em matéria de direitos humanos.
Antes de morrer, em maio de 2000, Raul Rettig ainda teve tempo de desmentir as
declaracbes dadas pelo General Augusto Pinochet quando estava detido em
Londres. Na época, Pinochet declarou que um terco dos mortos do periodo da
ditadura eram das Forcas Armadas. Rettig contestou, afirmando que o numero de

vitimas entre as Forcas Armadas e 6rgaos de seguranca eram de 132 pessoas.

Devido a repercussao e a importancia do Relatério Rettig, lideres politicos langaram
a ideia de criar uma segunda comissao oficial para completar o trabalho da primeira,
desta vez com o objetivo de identificar o paradeiro dos corpos dos presos politicos.
Rettig apoiava esta ideia e sugeriu a criagdo de um organismo especial para
executar a missdo de encontrar os corpos. Em 11 de novembro de 2003, o
presidente Ricardo Lagos assina o Decreto Supremo n°1040, criando a Comisséo

Nacional sobre Prisdo Politica e Tortura.

A comisséo, presidida pelo monsenhor Sergio Valech, bispo de Santiago, foi criada
com o objetivo de identificar quem sofreu privacdo de liberdade e/ ou tortura por
razdes politicas por parte de agentes do Estado ou pessoas a seu servico. Também
foi estabelecida para propor medidas de reparacdo, de acordo com 0s critérios

gerais determinados pelo Presidente da Republica.

A Comisséao adotou as suas proprias regras de procedimento para administrar o seu
funcionamento. Os trabalhos foram realizados em sigilo e os depoimentos foram
colhidos em Santiago e em outras 45 localidades. A comissdo abriu oportunidades
para que ex presos politicos, que viviam fora do Chile, pudessem testemunhar nos
consulados chilenos no exterior. Também constituiu sessdes nas diversas regides
do pais para oficializar a responsabilidade do Estado na relacdo com as vitimas de

violagbes. O recebimento de testemunhos terminou em 11 de maio de 2004.



36

A comissao concluiu que as torturas durante a ditadura do general Augusto Pinochet
foram uma prética sistematica e envolveu todos os bracos das Forcas Armadas. As
torturas foram aplicadas pelos agentes a cerca de 30 mil presos politicos, de acordo
com o relatorio divulgado em setembro de 2004. O documento foi tomado como
base para dimensionar as compensacdes econdémicas para as vitimas nao incluidas

nos planos anteriores de reparacdo, como no caso do Relatério Rettig.

3.4 Colombia

Vinte anos depois do Holocausto no Palacio da Justica em Bogota, Sede do Poder
Judiciario, em novembro de 2005, foi criada a Comissdo da Verdade pelo Supremo
Tribunal Federal, que teve o objetivo de esclarecer o que aconteceu.

3.4.1 Antecedentes histéricos

No ano de 1970, acontecem as eleicdes presidenciais colombianas, inicialmente
Rojas Pinilla, da Alianca Nacional Popular (ANAPO), € considerado o provéavel
vencedor. Mas os boletins com os resultados das apuracfes sao suspensos. Em 19
de outubro, € anunciada a vitéria do conservador Misael Pastrana Borrero, por 150
mil votos de diferenca. A ala mais radical da ANAPO, liderada por Carlos Toledo
Plata, concluiu que seria impossivel chegar ao poder pela via eleitoral e fundou o
Movimento Revolucionario 19 de abril (M-19), auxiliado por Maria Eugénia, filha de

Rojas Pinilla.

O Movimento 19 de abril foi uma organizacédo de guerrilha urbana, surgida nos anos
de 1970, formada por jovens de classe média desiludidos com a esquerda
tradicional. O M-19 transformou-se no principal alvo da ira do Exército Colombiano
quando obteve sucesso numa das a¢des mais ousadas e humilhantes para a historia
dos militares especializados em guerrilha urbana da América Latina: o roubo de 7 mil
armas do principal quartel de Bogota sem disparar um anico tiro. Por meio de um
tunel de 80 metros, construido a partir de uma casa em frente ao quartel, o M-19
esvaziou o deposito de armas em dezembro de 1978. No local, foram deixadas
pichacdes de protesto.
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A resposta foi fulminante. Em duas semanas, huma das maiores operacfes anti-
guerrilha ja realizadas, o Exército recuperou a maior parte das armas e prendeu
cerca de 200 militantes da organizacao. No entanto, o M-19 teimava em sobreviver e
preparava novas acdes. A maior parte delas ocorreu em 1980, quando um comando
ocupou a embaixada da Republica Dominicana e fez 60 reféns, entre eles 15

embaixadores.

O impacto propagandistico da tomada dos reféns, entre os quais estavam o
embaixador americano Diogo Acencio e o brasileiro Geraldo Nascimento e Silva, foi
enorme. Durante 60 dias o M-19 ocupou as paginas da imprensa mundial, até que o
governo concordou em soltar guerrilheiros presos e pagar um milhao de dolares pelo
resgate. A acdo marcou o0 auge da organizagdo, que nunca mais desfrutaria de

sucesso semelhante com as armas e comecaria a dilapidar seu prestigio politico.

Por ironia, a decadéncia do M-19 comecou quando o presidente Belisario Betancur
aceitou dialogar com a guerrilha. O Didlogo teve inicio em 1984, um ano depois da
morte do fundador do M-19, Jaime Bateman Cayon. Em suas Ultimas entrevistas,
Bateman sempre insistia na necessidade de um acordo de paz. Betancur apostou
tudo no dialogo, chegando a participar de uma reunido secreta com lideres do M-19
em Madrid.

Os militares inconformados com a iniciativa do presidente formaram esquadrdes da
morte e comegaram a liquidar guerrilheiros indultados. O assassinato de Carlos Toledo
Plata, médico e jornalista, outro dos fundadores da organizacdo minou o processo de
paz entre a guerrilha e o governo e refor¢cou a opgéo militarista do M-19.

Em 6 de novembro de 1985, guerrilheiros ocuparam o Palacio da Justica na
Colémbia, no centro da capital, tomando como reféns dezenas de juizes, entre
eles 23, do Supremo Tribunal, e advogados. Exigiam a presenca do presidente
Betancur no palacio para ser julgado por “crimes contra o povo colombiano”.
Exigiam, ainda, do governo, a divulgacao das atas de verificacdo do acordo de
paz assinado com a guerrilha e a revelagcdo do conteudo do ultimo acordo com o
FMI. Determinados a esmagar os guerrilheiros a qualquer preco, os militares

deixaram claro desde o inicio que dessa vez ndo haveria negociacdo e néao
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hesitariam em derrubar Betancur caso ele ndo concordasse. No dia 7 de
novembro, o Exército colombiano invadiu o Paldcio da Justica, provocando uma
batalha de 27 horas, onde foram usados até tanques. Todos os 35 guerrilheiros

do M-19 morreram. Da mesma forma que outros 65 reféns.

Quase aniquilado pela repressdo no terreno militar e isolado por suas ultimas
acdes, o M-19, no dia 13 de novembro de 1989, entrega as armas apos 16 anos
de luta, na qual morreram seus 22 fundadores e centenas de militantes. O local
onde foi assinada a trégua com o governo foi o remoto povoado de Santo
Domingo escondido nas montanhas do Sul da Colémbia, a 700 Km de Bogota. No
povoado estavam quase todos os guerrilheiros da organizacdo. O dirigente
maximo era Carlos Pizarro, que havia comecado sua militdncia nas FARC
(Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia), foi o encarregado de sepultar o
passado militarista da organizacdo e incorpora-la a institucionalidade.
Posteriormente, o M-19 se converteu na Alianca Democratica, um partido
integrado ao sistema democratico; sua figura maxima € Anténio Navarro Wolf,

que foi Ministro da Saude do presidente Gaviria.

3.4.2 Atuacédo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

Alexandra Sandoval Mantilha, filha do magistrado Emir Sandoval Huertas, fez a

seguinte declaracdo na Comisséao da Verdade:

“As vezes, eu diria que ndo quero lembrar, ndo quero me voltar a lembrar. Pessoalmente
é muito doloroso, mas para o pais, € um simbolo que ndo podemos deixar de esquecer,
porque o “Holocausto” no Palacio € a maneira de lembrar o horror desta guerra. A
verdade sobre a invas@o do Palacio é uma forma de lembrarmos, que ndo queremos
mais viver esta Barbarie” (COLOMBIA, Informe Preliminar, 2010, p. 02)

A comisséo, teve o objetivo de esclarecer o que ocorreu, ela ndo tinha funcéo
jurisdicional, portanto o conteudo do informe foi utilizado para fins académicos e

historicos e as informacdes foram repassadas a Justica para as devidas punicoes.

O trabalho foi intenso, uma vez que durante o ano de atividade, a Comissao ouviu,

filmou, gravou ou recebeu espontaneamente historias de cerca de sessenta
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pessoas, entre funcionarios do Poder Executivo (Presidente, Ministros); coronéis e
outros membros do Exército e da Policia Nacional; ex-integrantes do movimento
subverso M-19; Os sobreviventes do holocausto; familiares das vitimas;
pesquisadores, jornalistas e outras pessoas que tiveram conhecimento da histéria,

contemporanea ou das circunstancias posteriores do que aconteceu.

Além disso, foram lidas paginas de livros militares, relatérios, registros relacionados
ao caso como foi observado em algumas filmagens. Naturalmente, o tempo
decorrido foi um obstaculo para alcancar a verdadeira e completa elucidacdo dos
tragicos acontecimentos, embora, estes 20 anos, sejam Uteis para diminuir os

receios de ac¢les judiciais e represalias.

Além disso, o trabalho limitou-se a instituicdo comissionante e as universidades, com
a ajuda de alguns alunos, além dos esfor¢cos de alguns advogados recém-formados,

enquanto nenhum apoio foi encontrado em outras entidades publicas e privadas.

A partir do momento que aconteceu a “recuperagdao” do Palacio de justica pelo
Exército, comecou-se a mascarar a verdade do que ocorreu la. O edificio em ruinas
continuou sob o controle das Forcas Armadas, e em principio impediu-se 0 acesso

de qualquer autoridade judicial que ndo fosse da justica militar.

No final da tarde de 7 de novembro, o Ministro da Justica, Enrique Gonzalez Parejo,
contatou o Diretor de Instrucdo Criminal de Bogota e pediu-lhe para integrar uma
equipe de juizes que iriam iniciar imediatamente a investigacao no Palacio destruido.
O grupo foi formado e quando tentou comecar o trabalho foi desautorizado a entrar,

mas conseguiu perceber que estavam lavando o piso do Palacio.

Com efeito, no relatério final, o Tribunal Especial de Instrucdo Criminal, que
assumiu as investigacbes percebeu que as provas deixadas no local foram
alteradas por autoridades militares, inexplicavelmente. Eles ndo deixaram que
funcionarios relevantes na investigagao fizessem o que tinham a obrigacao legal

de fazer. Em primeiro lugar, os militares ordenaram a concentragdo de cadaveres
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no chao, depois a remocdo de suas roupas e todos os seus pertences. Alguns
desses corpos, ndo se sabe o porqué, sofreram uma lavagem cuidadosa. Com

esses processos 0s agentes deixaram de levantar detalhes importantes.

Alguns corpos foram retirados e lavados com mangueira, mas suas maos estavam
com residuos de pélvora das armas que tinham empunhado, e até mesmo alguns
restos mortais foram queimados. Na limpeza do prédio, os zeladores constataram

gue havia alguns ossos humanos.

Ao longo dos anos, varios processos penais foram avancando em diversas funcdes
jurisdicionais, mas nenhum prosperou. Na comissdo de Acusacfes da Camara dos
Deputados foram apresentadas varias queixas contra o Presidente da Republica.
Considerou-se também que o Presidente ndo agiu indignamente ao ndo negociar
com os guerrilheiros, porque negociar ou ndo eram atos politicos, e dar instrucdes
as forcas de seguranca para recuperar o Palacio também era um ato de
disponibilidade do governo, que ele poderia escolher. Eles reconheceram que
houve excessos das forcas de seguranca, mas que nao era de responsabilidade do
presidente, mas dos comandantes da operacao e dos que foram executados, sobre

0s quais a Camara dos representantes ndo tinha competéncia.

De acordo com artigo publicado pela Associacdo Brasileira de Imprensa (2010),
em 2013, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se instalou no Brasil para
sessao publica que ouviu testemunhas, peritos e envolvidos no massacre ocorrido
na Colombia. A abertura dos trabalhos aconteceu no Supremo Tribunal Federal
(STF) com a presenca do presidente da Corte Interamericana, Diego Garcia-
Sayan, do presidente do Supremo, Joaquim Barbosa, e do ministro da Justica,
José Eduardo Cardozo, que leu uma carta da presidente Dilma Rousseff de boas-

vindas ao trabalho da Corte.

Os trabalhos da Corte Interamericana no Brasil acontecem pela segunda vez na
historia, a primeira foi em 2006. No Brasil foram realizadas sessdes publicas no
auditorio do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
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O caso da Colémbia chegou a Corte Interamericana em fevereiro de 2012, depois
gue um parente de uma das vitimas do massacre questionou a atuacdo do Estado
colombiano e do Exército do pais. H& informacfes de 13 pessoas desaparecidas,
que teriam sido executadas, e casos de tortura para tentar ocultar provas do

massacre.

Militares que atuaram no episédio chegaram a ser condenados na area penal, mas
nunca houve um reconhecimento do Estado Colombiano pela responsabilidade no

episodio.
3.5 El Salvador

Apos 17 anos do fim da guerra civil salvadorenha, os agentes de Estado que
violentaram a populacdo durante o conflito seguem impunes, beneficiados pela lei de
auto anistia. Para cicatrizar essas feridas abertas, entidades de direitos humanos

convocaram um Tribunal de justica Restaurativa.

Em marco de 2009, na Capela dos Martires da Universidade Centro-americana José
Semeodn Caflas (UCA), em S&o Salvador, foi instalado o primeiro Tribunal
Internacional de Justica Restaurativa para El Salvador. O local € o mesmo onde, ha

duas décadas, seis jesuitas foram assassinados por militares.

Apés 17 anos do fim do conflito armado que dividiu o pais, continuam presentes na
sociedade salvadorenha as mesmas causas que constituiram no pano de fundo da
guerra civil: a exclusédo social e econémica e a falta de participacdo e representacao
politica efetiva de grande parte da populacdo. Contudo, o cenario parece sensibilizar
a maioria da populagéo, que acaba de eleger e dar posse ao primeiro presidente de

esquerda, o jornalista Mauricio Funes.

O momento era, portanto, propicio para a instauracdo do Tribunal de Justica
Restaurativa. Sim, é fato que, em 1992, logo depois dos acordos de paz, El Salvador
aceitou a convocacao de uma “Comissao da Verdade”. Mas, poucos dias apos a
apresentacdo do informe final e das recomendacdes do grupo, o Parlamento

aprovou, em 20 de marco de 1993, uma lei de auto anistia para todos os agentes do
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Estado que houvessem cometido violagdes de direitos humanos antes ou durante o

conflito armado.

Assim, esgotado o principal instrumento do processo de transicdo, com as
instituicGes manifestando evidente falta de vontade politica para efetuar a reparacao
integral das vitimas do conflito, entidades de direitos humanos, entre elas o Instituto
de Direitos Humanos da UCA, decidiu convocar um Tribunal de Justica Restaurativa.
Na justica restaurativa tomou-se a ideia de colocar a vitima no centro do processo
de reparagao. Dar-lhe papel de protagonismo no processo de busca efetiva e ampla
pelo ressarcimento aos civis violentados, e sem o qual ndo se deixa esquecer a
repressao politica. Ao inicio do Tribunal, o jesuita Jon Sobrifio justificou a iniciativa,
concluindo com a frase trazida em epigrafe: “0 que despoja a vitima é o siléncio”.
Um dos objetivos especificos da iniciativa era: contribuir para o processo de
cicatrizacdo das feridas e a construgcdo de um novo tecido social por meio da
revelacdo de uma realidade conhecida pela maioria da popula¢do, mas nédo acatada

de forma unanime”.

Assim, comegou-se a trabalhar com a ideia de uma verdade conhecida, mas n&o
divulgada o suficiente. Os juizes conheceram casos especificos de torturas,
desaparicbes forcadas e execucles extrajudiciais, além de dois massacres, além
das centenas de mortes que as forcas de seguranca de El Salvador infligiram a
populacdo civil desde a década de 1970, nos tempos da repressdo politica, e de
1981 a 1992, periodo da guerra civil.

As vitimas diretas e indiretas foram representadas por advogados de direitos
humanos. Em defesa do Estado compareceu a Procuradoria de Direitos
Humanos. Os sucessivos governos de El Salvador sustentaram, no plano
nacional e internacional que, no periodo do conflito armado “a condigdo de
violéncia aberta e generalizada no pais gerou um clima propicio a violacéo
sistematica dos direitos humanos e liberdades fundamentais”. Segundo eles, um
confronto que respondia a logica da guerra fria, onde El Salvador teria sido
elevado a categoria de fronteira ideoldgica entre os grandes blocos politicos que
pretendiam tornar-se hegeménicos. O Estado salvadorenho tentava, assim,

aparecer diante da comunidade internacional como vitima do comunismo, historia
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que soa bem familiar para nés brasileiros. Com isso, pretendia-se afastar a ideia-
forca de que condicdes domésticas de ordem estrutural - exclusdo social,
marginalidade econbmica, fraude eleitoral e repressdo - foram as razdes

determinantes da violéncia insurgente no pais.

Para ilustrar a situagcdo em numeros concretos, durante o conflito morreram
aproximadamente 80 mil pessoas, mais de 8 mil desapareceram de modo
involuntéario ou forcado e cerca de 1,5 milhdo foram forcadas a emigrar. Mesmo
com dados tdo alarmantes, o Estado negava sistematicamente a pratica de
qualquer tipo de violéncia. A tortura era entendida como ato de defesa destinado

a obtencao de informacgdes, principalmente quando justificada pela guerra.

Como ja tinha ocorrido durante o funcionamento da Comissdo da Verdade, os
testemunhos colhidos, o relatério pericial que se manifestou sobre as consequéncias
das violacfes de direitos humanos, os fatos agora tidos como certos e notérios, 0s
documentos apresentados e, fundamentalmente, a palavra das vitimas - algumas
diretas, outras indiretas - demonstraram a tese por anos defendida pelos governos
de El Salvador. A prova se fortaleceu no sentido de que as violagbes foram
sistematicas, massivas, cometidas por agentes do Estado ou por eles toleradas, com
acobertamento e aceitacdo oficiais, e ndo fatos isolados, excessos esporadicos,
episodios de abuso de poder por individuos nao identificados, como até ha pouco

tempo sustentava a versao oficial.

Ha fatos notoérios que sensibilizaram, a época, tanto a sociedade civil salvadorenha
como a opinido publica internacional e que constituem o registro dessa politica de
Estado. A sentenga do Tribunal lembrou que ja “em 1980 ocorreram acontecimentos
gue comoveram a sociedade salvadorenha e o mundo: em fevereiro, esquadrdes da
morte assassinaram o procurador geral da Republica; em margo, pessoas do circulo
do prefeito Roberto D’Aubuisson planejaram a execugao do arcebispo monsenhor
Oscar Arnulfo Romero; em novembro, uma operacdo combinada das forcas de
seguranca executou os integrantes da Frente Democratica Revolucionéaria (FDR); na
semana seguinte, a Guarda Nacional executou quatro religiosas da Ordem
Maryknoll. Paralelamente, foram levadas a cabo agbes de ‘terra arrasada’, com o

apoio do governo dos Estados Unidos de Ronald Reagan”.
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Anos mais tarde, monsenhor Oscar Romero foi efetivamente assassinado, durante a
celebracdo de uma missa, por militares fardados. Agentes militares executaram
friamente seis jesuitas no campus da Universidade Centro-americana. Inimeros
massacres foram cometidos por forcas militares contra populagdes civis desarmadas

e nao beligerantes.

Esta verdade, entdo rememorada perante o Tribunal de justica Restaurativa e levou
a condenacdo do Estado salvadorenho. Afirmou-se que o direito a verdade é
reconhecido no Sistema Interamericano de Direitos Humanos como um principio
elementar de direitos humanos, que tem no direito a protecdo judicial o objetivo de
buscar e obter informacé&o. Séo titulares deste direito tanto as vitimas diretas quanto
as indiretas, bem como a sociedade em geral, que deve ter acesso a toda
informacao essencial para o desenvolvimento do sistema democrético. Assim, em se
tratando de crimes contra a humanidade, a busca pelos fatos e as consequéncias
implicadas em conhecé-los ndo podem ser obstadas, nem pela anistia nem pela

prescricao.

O Tribunal decidiu que os crimes ante ele relatados “tém caracteristicas de crimes
contra a humanidade. Esses crimes estdo previstos como principios de Direito
Internacional, reconhecidos no artigo 6° do Estatuto do Tribunal de Nuremberg e nas
sentencas do Tribunal proferidas entre 20 de novembro de 1945 e 1° de agosto de
1946. Foram qualificados como crimes contra a humanidade os atos desumanos
cometidos contra a populacgéo civil, perseguicdes por motivos politicos, assassinato,
exterminio e deportacdo, dentre outros. Essa definicdo de crimes contra a
humanidade foi acolhida pela Assembleia Geral da ONU em 11 de dezembro de
1946 (Resolugao n° 95)”.

Em outras palavras, crimes que degradam de forma brutal, massiva e sistematica o
ser humano, sua dignidade e os direitos mais fundamentais que Ihe s&o inerentes,
afetam os pilares da sociedade organizada, ameacam a civilizacdo e exigem
punicdo efetiva e reparagdo integral. Como El Salvador faz parte da Carta das
Nacbes Unidas, a época da Resolucdo n°95, o Estado salvadorenho estava
comprometido com “o respeito as obrigacdes decorrentes dos tratados de outras

fontes de Direito Internacional”.
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O Tribunal, em sua sentenga, faz referéncia a norma internacional e a
jurisprudéncia das Cortes internacionais, notadamente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, que ja considerou crime contra a humanidade a pratica de
atos desumanos tais como: homicidio, tortura, execucdes sumarias e extralegais
ou arbitrarias cometidas dentro de uma pratica sistemética derivada de um
sistema politico baseado no terror e na perseguicdo. E, presentes as
qualificacbes de crimes contra a humanidade, as condutas sdo imprescindiveis,

sendo invalidas quaisquer normas de auto anistia.

Na fixacdo dos parametros da condenacdo, o Tribunal seguiu a orientacdo da
ONU, determinada no Relatério da Terceira Comisséo, de 19 de abril de 2005,
gue adote os principios e diretrizes basicas sobre o direito das vitimas de graves
violagdes das normas internacionais de direitos humanos. O direito a reparacgéo
integral seria composto ndo s6 pelo pagamento de indeniza¢cdo, como também
pela verificacdo dos fatos e divulgacdo da verdade; pelo direito de busca aos
parentes desaparecidos, inclusive criancas sequestradas; localizacdo dos
despojos das pessoas mortas, identifica-las e enterra-las; e assim também com o
restabelecimento da dignidade das vitimas, com pedidos oficiais de perdao, além
da obrigatoriedade de prestar homenagens e corrigir a historia oficial,
especialmente por meio de programas de educacédo basica,. Dentro da reparacéao
econdmica individual foi incluida uma parcela de indenizacdo pela perda do
direito de tracar livremente seu projeto de vida. Declarou-se responsabilidade do
Estado de EI Salvador a reabilitagdo integral das comunidades e povos
devastados pelos massacres, dotando-os de servigos basicos. Tudo com a
finalidade de garantir que ndo se repita os mesmos fatos, razédo pela qual esses

programas devem ser estendidos as Forcas Armadas e Academias de Policia.

A aquisicéo, pelo Estado, dos terrenos em que ocorreram 0S massacres e onde
ainda jazem despojos nao identificados de vitimas, para que se tornem locais
sacros, foi outra medida apontada como obrigatéria. Da mesma forma, colocou-se
a necessidade da criacdo da Fundacédo para a Verdade, com a participacdo da
sociedade civil, para a retomada das investigacdes e puni¢céo dos culpados pelas

atrocidades vividas nos anos de repressao e guerra.
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Porém, o Tribunal Internacional de Justica Restaurativa para ElI Salvador
reconheceu estar provido “apenas” de forca moral. Claro, € esse 0 mesmo elemento
que fortalece as iniciativas destinadas a protecdo e promocao dos direitos humanos,
desde que a Declaracdo Universal até as visitas de relatores internacionais e
missdes de observacgdo. Isso ndo é fraqueza, constitui, sim, a sua forca. Para quem
quiser sentir a emocao dos relatos das testemunhas, que tiveram papel central nas
sessOes do Tribunal recomenda-se a leitura integral da sentenca. O Tribunal atuou
fundado no principio de solidariedade, no direito a verdade e na histéria das vitimas,
e um dos seus objetivos foi dar visibilidade a essa histéria. Realizado na
antevéspera de um novo governo, as orientacbes nele tracadas servirdo de
parametro sobre como proceder com respeito as vitimas de graves violacdes de
direitos humanos, de acordo com 0s principios internacionais vigentes e aceitos pelo

patamar atual da nossa civilizagéo.

3.6 Equador

O atual Presidente Rafael Corréa iniciou os trabalhos para instalagdo de uma
comissao da verdade para investigar violacdes de direitos humanos ocorridas em
seu pais. Tais investigacdes ocorrem principalmente durante a administracdo do ex
Presidente Febres Cordero, que foi, durante a Guerra Fria, um aliado préximo dos

Estados Unidos.

3.6.1 Antecedentes historicos

O periodo de governo de Febres Cordero foi marcado por uma politica econdmica
conservadora. Varios de seus ministros foram acusados de corrupg¢édo e de crimes
econdmicos. Durante seu governo podemos observar graves violagdes de direitos
humanos.

3.6.2 Atuacédo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

A Comissao da Verdade do Equador foi criada pela demanda de um grupo de

vitimas de violagbes dos direitos humanos que exigiam do Estado a satisfacdo
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adequada aos seus direitos a verdade, a justica e a reparagdo. Este pedido
compreendia o periodo de governo de Ledén Febres Cordero.

Por esta razdo, no dia 3 de maio de 2007 pelo decreto presidencial n°305 foi criado a
Comisséo da Verdade, a fim de “investigar, esclarecer e prevenir os atos violentos
de violacdo dos direitos humanos que ocorreram entre 1984, 1988 e outros
periodos” (art.1).

Os objetivos da Comissédo foram os de conduzir uma investigacdo completa e
independente sobre violagbes dos direitos humanos ocorridas entre 1984 e 1988, e
outros casos especiais, como o episodio chamado Caso Fybeca em que inocentes
foram executados pela policia equatoriana em 2003 na farmacia Fybeca em

Guaiaquyl.

A Metodologia e pesquisa do processo consistiu no seguinte: a Comissdo da
Verdade realizou pesquisa e investigacdo independente, causas e circunstancias
gue levaram a determinacao e indicacdo das violagdes. Para regular o trabalho, os
membros da Comisséo da Verdade emitiram em 16 de novembro de 2007 as regras
de organizacdo e funcgdes que estabeleceram as vérias orientacfes aplicaveis a

investigacao.

Dada a demanda para o tratamento de casos de violagdes dos direitos humanos
posteriores ao periodo 1984-1988, os comissarios decidiram nao discriminar
nenhum dos casos arquivados, desde que presumisse que as violacdes fossem
cometidas pelos agentes do Estado e que se enquadrassem dentro de um dos cinco
eventos identificados. Com essas orientacdes, o trabalho de pesquisa da Comisséo
da Verdade foi guiado para determinar onde, quando, como, por que e quem foram

0s autores destas violagoes.

Com base nos dados disponiveis nas investigacbes, chegou-se a concluséo que as
violacOes dos direitos humanos foram graves, dada a presuncao que eram sistematicas e
podemos concluir e classifica-los como resultado de uma politica de Estado; as violagbes
eram préaticas institucionalizadas de violacdo dos direitos humanos em agéncias ou

unidades das Forcas Armadas e da Policia Nacional.
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A tarefa de investigar da Comisséo da Verdade comecgou em fevereiro de 2008 com
a escolha e treinamento dos principais investigadores. Durante a investigagao
recebeu mais de 618 testemunhos nas provincias e no exterior o que permitiu que

118 casos fossem registrados.

A comissdo, de acordo com o decreto de sua criacdo, duraria nove meses
prorrogaveis por mais trés que foram superados em dezembro de 2007. O seu
mandato foi prorrogado por trés vezes. Desde a sua criacdo, a Comissao foi apoiada
pelo Governo Nacional que atribuiu um orgamento para realizar a tarefa; apoiou o
trabalho e permitiu o acesso as informacgdes confidenciais, instalacdes de policia ou
militares. A Coordenacdo do trabalho da Comissdo da Verdade foi feita

principalmente com o Ministério da Justica e Direitos Humanos.

A Comisséo da Verdade tinha apenas uma sede na cidade de Quito mas isso néo
significava que seu trabalho seria restrito a essa cidade. A Comisséo fez viagens
para dezessete provincias afim de ouvir as declaracfes de vitimas e testemunhas de
violacbes. Além disso, fez viagens ao exterior para ouvir pessoas e obter a

documentacéo pertinente.

Os varios testemunhos recebidos foram processados e, adicionalmente, gravados e
filmados. As declaracdes foram transcritas para garantir a analise correta. Também foram
incorporados em um banco de dados simples para elaboracdo de dados estatisticos. As
informacBes fornecidas pelas vitimas e os documentos recolhidos foram comparados
com outras fontes. A Comissao da Verdade fez uma boa pesquisa nos Estados Unidos
relacionada com as violagfes investigadas, seus arquivos e outras fontes também foram
estudados. Com base em todas as informagdes obtidas, a Comissao estruturou de forma
l6gica toda histéria, de cada episédio sequencial de violagdo dos direitos humanos.

3.7 Estados Unidos da América

O massacre de Greensboro ocorreu em 3 de novembro de 1979 na cidade de
mesmo nome, Carolina do Norte, Estados Unidos. Cinco manifestantes do Partido
Comunista dos Trabalhadores (Comunist Workers’Party - CWP) foram assassinados

por membros do Ku Klux Klan (KKK) e do Partido Nazi Americano (American Nazi
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Party - ANP). O protesto foi um dos eventos que levou a tentativa do CWP em

organizar os trabalhadores industriais afro-americanos na regiao.

3.7.1 Antecedentes historicos

A hostilidade entre o CWP, a KKK e o ANP se exacerbou em julho de 1979, quando
manifestantes invadiram uma exibicdo de “O nascimento de uma Nacéao”, filme épico
de 1915 que dramatizava o surgimento do primeiro ndcleo da Ku Klux Klan apés a
Guerra de Secessao. Provocacdes inflamadas foram trocadas entre os dois grupos
durante os meses seguintes. Em 3 de novembro de 1979, o CWP planejou um
comicio e uma marcha dos trabalhadores da industria e militantes comunistas
em Greensboro contra o Ku Klux Klan. A Marcha de Morte ao Klan (Death to the
March) comecaria nhum conjunto habitacional, predominantemente habitado por
negros, chamado Morningside Homes. Militantes comunistas desafiaram
publicamente membros do Klan a se apresentarem e “enfrentarem a ira do
povo”. Durante o comicio, uma caravana de carros com membros do KKK e do
ANP passou pelo local, onde comunistas e outros ativistas anti-KKK se reuniam.
Véarios manifestantes comecaram a atacar os veiculos dos membros do Klan e
do ANP com pedacos de madeira e pedras. Segundo o0 supremacista Frazier
Glenn Miller, o primeiro tiro foi disparado de uma espingarda de um
manifestante anti-KKK No entanto, diversas testemunhas afirmam que um
membro do KKK, Mark Sherer, teria dado o primeiro tiro para o ar. Os membros
do Klan e do ANP atiraram com espingarda, rifles e pistolas. Trés homens
morreram no local. Uma mulher foi atingida na testa ao sair do local onde estava
escondida para ver se 0s membros do KKK e do ANP j4 haviam se retirado.
Outras onze pessoas foram feridas. Uma delas, o DR. Michael Nathan, morreria
no hospital. A maior parte do confronto foi filmado por quatro equipes de

emissoras de televisao locais.

7

Um dos aspectos mais questionaveis do tiroteio € o papel da policia local. A
policia dos Estados Unidos geralmente acompanha comicios do tipo. Entretanto,
ndo havia nenhum policial presente no local, o que permitiu aos assassinos

fugirem. Um detetive e um fotdégrafo da policia seguiram a caravana do KKK e
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do ANP até Morningside Homes, mas nado interviram no tiroteio. Edward
Dawson, um membro do KKK que, era um informante da policia, estava no carro
principal da caravana. Dois dias antes da marcha, um membro do KKK foi a
estacdo da policia e obteve um mapa da marcha e do comicio. Bernard
Butkovich, um agente da Agéncia de Alcool, Tabaco, Armas de Fogo e
Explosivos (Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives - ATFE) mais
tarde testemunhou a justica que ele estava ciente que membros da unidade do
KKK e do ANP, no qual estava infiltrado, iriam entrar em confronto com os
manifestantes. Num depoimento, os membros do ANP disseram que Butkovich

0s encorajou a levar armas de fogo para a demonstragao.

O julgamento dos acusados ndo surtiu o efeito esperado, ndo trouxe justica.
Quarenta membros do KKK e do ANP e varios do CWP estiveram envolvidos no
incidente; dezesseis membros do KKK e do ANP foram presos e 0s seis casos mais
graves apresentados a promotoria foram levados a juri. Cinco membros do KKK
foram acusados de assassinato. Durante o segundo julgamento, outros seis homens
foram acusados por outros crimes associados com o incidente. Os dois julgamentos
criminais resultaram na absolvicdo dos acusados pelo jari, formados apenas por
pessoas brancas. No entanto, numa acao civil aberta em 1985, os sobreviventes do
massacre ganharam o direito de receber uma indenizacdo de 350 mil dolares da
cidade, da Ku Klux Klan e do Partido Nazista Americano por terem violado os
direitos civis dos manifestantes. No entanto, apenas um dos querelantes, Marty
Nathan, recebeu o pagamento.

3.7.2 Atuacédo da Comissédo da Verdade e desdobramentos

Em 2005, os residentes de Greensboro, inspirados pelas acdes na Africa do Sul,
pos-Apartheid, iniciaram uma Comissdo da Verdade e da Reconciliagdo para

examinar as causas e consequéncias do massacre.

A Comissao determinou que os membros do KKK foram ao comicio na intengéo de
provocar um confronto violento e que eles atiraram nos manifestantes. Também
ficou provado que os ativistas atiraram de volta apos serem atacados. Além disso, a

Comisséo estabeleceu que a retdrica violenta do CWP e do KKK contribuiu nos mais
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variados graus para a violéncia e que os manifestantes ndo haviam conseguido
totalmente o apoio dos residentes de Morningside Homes, muitos dos quais n&o

aprovaram o protesto por causa de seu potencial para a violéncia.

A Comisséo também descobriu que o Departamento de Policia de Greensboro havia
se infiltrado no KKK e que, através de um informante pago, sabia dos planos dos
supremacistas e do grande potencial para a violéncia. O informante havia estado na
lista de pagamento do Federal Bureau of Investigation (FBI) e mantinha contato com
seu supervisor. Consequentemente, o FBI estava também ciente do iminente

confronto armado.

A Comissdo foi o primeiro de seu tipo nos Estados Unidos. A sua missdo, conforme
estabelecido no seu mandato foi examinar “o contexto, as causas, sequéncias e
consequéncias dos acontecimentos de 03 de novembro de 1979” com a finalidade

de transformacdo e cura para a comunidade.

Os objetivos especificos da Comissdo foram a cura e reconciliacdo da comunidade;
esclarecimento do conflito e conciliar a fragmentacao causada por esses acontecimentos
e suas consequéncias; reconhecer os sentimentos das pessoas ajudando a facilitar

mudancas positivas na consciéncia social e instituicdes da comunidade.

A Comissao cumpriu sua missao através de dois programas inter-relacionados: a

investigacdo e engajamento civico.

A investigacao lidou com a tarefa de estabelecer um registro publico preciso do que
ocorreu no dia 3 de novembro de 1979, enquanto procurava as multiplas verdades
de como esses eventos foram causados e interpretados, e quais foram as
consequéncias para a comunidade. A pesquisa baseou-se principalmente em
declaragbes a Comissédo, embora também tenha envolvido pesquisa com base em
documentos. O programa de engajamento civico abordou a necessidade de educar,
informar e envolver o publico no processo de busca da verdade e reconciliacao.

O produto final da Comissao foi um relatério sobre as suas conclusdes, incluindo
recomendacgfes especificas para a comunidade de Greensboro e para as

instituicdes, sobre a forma de fazer maiores progressos rumo a cura concreta,
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reconciliagdo e justica restaurativa. A Comissao publicou esse relatério no inicio de
2006. Na sua esséncia, o processo de verdade e reconciliagdo foi um exercicio de
democracia. Este ndo foi um esforco para criar uma compreensdo monolitica
dentro da comunidade, mas sim para amplificar as vozes multiplas, perspectivas da
comunidade e experiéncias desses eventos e seu impacto duradouro. O objetivo
final foi, portanto, uma memdria coletiva que incorporou todos os diversos pontos
de vista e uma profundidade de compreenséao historica dentro da comunidade que

se baseou na analise contextual.

3.8 Guatemala

A Comissdo da Verdade e reconciliacdo da Guatemala, também chamada de
Comissdao para o Esclarecimento Historico, teve inicio em fevereiro de 1997 e fim em
fevereiro de 1999. Ela teve trés comissarios cujo objetivo era esclarecer as violacdes

e atos de violéncia causados a populacdo guatemalteca.

3.8.1 Antecedentes Historicos

A partir de meados dos anos 1950 até os anos 1970 Guatemala houve na
Guatemala o aumento da repressdo do Estado contra os cidaddos em resposta a
crescente inquietacao criada pelos varios grupos de milicias. Em 1982, os militares
da Guatemala realizaram uma campanha de terra arrasada contra a recém-formada
Unidade Nacional Revolucionaria da Guatemala (URNG), resultando numa alta do

numero de mortes.

Em 1987, as primeiras negociagdes entre o governo e a URNG aconteceram na
Espanha, ainda assim, a URNG continuou as atividades subversivas durante este
tempo enfraquecendo ainda mais 0 governo. As partes voltaram a negociar a paz

mediadas pelas Nag¢des Unidas em 1993 e foram finalmente bem sucedidas.

3.8.2 Atuacédo da Comisséao da Verdade e desdobramentos

A Comisséo para o Esclarecimento Histérico foi fundada em 23 de junho de 1994,

como parte de um acordo de paz entre o governo da Guatemala e a URNG , foi 0
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Acordo “Paz Firme y Duraduera” assinado em 1996. Este pacto sobre o
estabelecimento da Comisséo tinha o intuito de esclarecer as violagdes e atos de
violéncia perpetrados contra a populacdo guatemalteca de acordo com Organismos

de Direitos Humanos.

A Comissao para o Esclarecimento Histérico foi criado para esclarecer as violagfes dos
direitos humanos relacionadas com o conflito interno de 36 anos (Entre 1960 e 1996)

com o objetivo de promover a tolerancia e preservar a memoria das vitimas.

Havia trés comisséarios, dois homens e uma mulher, incluindo dois guatemaltecos.
Professor aleméao, Christian Tomuschat, da Universidade Humboldt de Berlim, presidiu
a comissdo. O mandato estipulava que os membros guatemaltecos tinham que ter
conduta irrepreensivel. O outro membro tinha de ser um académico selecionado pelo

acordo das partes, a partir de uma lista proposta pelos presidentes da universidade.

A Comissao apresentou o seu relatorio final, de nome “Guatemala: Memoria del
Silencio”, em espanhol. O relatério também foi disponibilizado em Inglés pela
Associacdo Americana para o Avanco da Ciéncia.

A Comisséo considerou que as praticas repressivas foram perpetradas por instituicbes
do estado, em especial o Judiciario, e ndo eram simplesmente uma resposta das forcas
armadas. O relatério afirma que nas quatro regides mais afetadas pela violéncia,

agentes do Estado cometeram atos de genocidio contra de etnia maia".

A Comissao realizou 7.200 entrevistas com 11.000 pessoas e catalogou as
entrevistas em um banco de dados e foram incluidas as informagbes do
Departamento de Estado norte americano que informavam que numero total de
pessoas mortas foi mais de 200.000 e 83% das vitimas eram maias; as forcas do
Estado e os grupos paramilitares afins eram responsaveis por 93% das violacdes
documentadas; as acdes insurgentes produziram 3% das violacdes de direitos

humanos e atos de violéncia.

A mobilizacdo social estava no seu auge entre 1978 e 1982 e neste periodo também

recrudesceu a taxa de assassinatos e abusos dos direitos humanos.
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http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://www.usip.org/files/file/resources/collections/commissions/Guatemala-Charter.pdf&usg=ALkJrhg3FB_tPgHm4CJTvDTbgtwwylf0_Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://www.usip.org/files/file/resources/collections/commissions/Guatemala-Charter.pdf&usg=ALkJrhg3FB_tPgHm4CJTvDTbgtwwylf0_Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://www.usip.org/files/file/resources/collections/commissions/Guatemala-Charter.pdf&usg=ALkJrhg3FB_tPgHm4CJTvDTbgtwwylf0_Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://www.usip.org/files/file/resources/collections/commissions/Guatemala-Charter.pdf&usg=ALkJrhg3FB_tPgHm4CJTvDTbgtwwylf0_Q
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/spanish/toc.html&usg=ALkJrhjaKXfDAUUSVHwr38XCF7pC8OrmJA
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A comisséo nao foi autorizada a citar nomes e as reparag¢des foram recomendadas,
tais como, a reconstrucdo de monumentos, reformas de parques e edificios publicos,
recuperacdo de sitios maias e assisténcia financeira para exumacoées. Ela também
sugeriu uma reforma estrutural principalmente no ambito militar e judiciario e
encorajou uma cultura de respeito muatuo e o fortalecimento do processo

democratico.

Como resposta as conclusfes da Comissdo o Governo da Guatemala anunciou
medidas de acompanhamento com o intuito de efetivar as recomendagbes. O
presidente Alvaro Arzul pediu desculpas ao povo pelos abusos do passado, quando

recebeu o relatério da comisséao.

O governo dos EUA reagiu friamente as alega¢cdes de seu papel na guerra civil da

Guatemala que foram amplamente relatados no Informe.

Em 2004, o Congresso da Guatemala aprovou uma Lei que estabeleceu o dia 25 de

fevereiro como o dia "Dia da Dignidade” para lembrar as vitimas do conflito.

Houve um sucesso muito limitado em processar os perpetradores. Apenas um oficial
da Guatemala foi condenado por violagbes de direitos humanos relacionados com o
relatorio outros; trés ex soldados foram acusados de crimes cometidos em 1982, no

massacre em Dos Erres, no norte da Guatemala.

O relatorio final da comisséo foi utilizado em um caso apresentado por Rigoberta
Menchu Tum contra o presidente do Congresso da Guatemala. Em 7 de julho de
2006, um juiz espanhol ordenou prisdo Efrain Rios Montt e seus cumplices e um
mandado de captura internacional foi emitido. Desde 2001, o caso também tem sido

investigado pelo Judiciario da Guatemala.

Em 2009, um coronel aposentado e trés ex paramilitares foram condenados pelo
desaparecimento forcado de camponeses durante a guerra civil. Este foi o primeiro
processo bem-sucedido de um oficial do exército em conexdo com o0sS

desaparecimentos.
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A Comissao Nacional de Reparacao foi criada em 2005, mas as decisfes
relacionadas a politicas e processos tém sido lentos.

Posteriormente ao trabalho da comissdo, um " diario militar " foi encontrado,
nele haviam sido registrados os nomes e dados de pessoas detidas ilegalmente,
torturados e mortos por unidades das forcas de seguranca. A Fundacédo de
Antropologia Forense da Guatemala (FAFG) continua a exumar valas comuns

gue contribuem informacgdes valiosas para futuras investigacoes.

3.9 Haiti

Em dezembro de 1994, Jean Bertrand Aristide, restituido a Presidéncia, assinou
uma ordem presidencial para criar a Comisséo da Verdade e Justica. Pouco depois,
em marco de 1995, como resultado de um processo de negociacdo entre
representantes do presidente Aristide, representantes da Organizacdo das Nacoes
Unidas, Organizacdo de Estados Americanos e o governo dos Estados Unidos foi

criado um decreto presidencial instituindo a Comisséo da Verdade e Justi¢a;

3.9.1 Antecedentes historicos

A Republica do Haiti foi governada, com uma politica de terror e medo, pelo ditador
pré-Estados Unidos Francgois Duvalier, o Papa Doc, desde outubro de 1957 até sua
morte em abril de 1971. Em seguida, assumiu o poder Jean Claude Duvalier, o Baby
Doc, filho do ditador, que deu continuidade a politica de terror e se manteve como
governante até 1986, quando teve que fugir do pais pressionado por protestos
populares intensos e militares descontentes. Baby Doc, que por intermédio do seu
grupo paramilitar, Tonton Macoutes, permitiu 0 assassinato de cerca de cinquenta

mil pessoas.

Em fevereiro de 1991, depois de eleicbes democraticas assumiu o poder o
sacerdote Jean Bertrand Aristide que somente governou por sete meses antes de
ser derrubado por um golpe de Estado por causa do seu enfrentamento com

militares envolvidos em corrupg¢éo, contrabando e trafico de drogas.
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Os militares golpistas liderados pelo general Raoul Cedras impuseram ao Haiti, até
sua saida em 1994, um regime de terror, pelo qual novamente, como na era
Duvalier, milhares de pessoas foram vitimas de graves violagbes aos direitos
humanos. De acordo com Patrick Costello e José Antonio Sanahuja, “durante os trés
anos seguintes ao golpe de Estado, a repressao, o terror e as violagdes aos direitos
humanos alcancaram niveis draméaticos. Cerca de 100.000 pessoas abandonaram a
ilha como refugiados. Estima-se que 300.000 pessoas esconderam nas zonas rurais

(Marronage).

O Conselho de Seguranca das nac¢fes Unidas aprovou em 31 de julho de 1994 a
criacdo de uma forca multinacional sob comando e controle unificados a fim de
acabar com o regime ilegal no Haiti e garantir o imediato retorno do presidente
legitimamente eleito. Meses depois, em 19 de setembro, uma forgca multinacional de
28 nacdes, dirigida por tropas norte-americanas, desembarcou no Haiti sem

encontrar resisténcias.

3.9.2 Atuacédo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

Em 15 de outubro de 1994, Aristide retornou ao Haiti sob a protecdo da forca
multinacional e péde reassumir seu mandato presidencial. Posteriormente criou a
Comissdo da Verdade e Reconciliacdo, através de decreto presidencial
determinando como objetivo estabelecer a verdade global sobre as mais graves
violagdes aos direitos humanos, cometidas entre 29 de setembro de 1991 (data
do golpe de Estado contra o governo de Jean Bertrand Aristide) e 15 de outubro

de 1994, ajudando na reconciliagdo de todos os haitianos”.

O mesmo decreto estabeleceu que por graves violagdes aos direitos humanos,
entendia-se, as situacbes de desaparecimento forcado, prisbes arbitrarias,
execucOes, torturas, agressdes com resultado de morte, tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes, assim como aqueles casos em que o Estado esteve
envolvido através de atos cometidos por seus funcionarios ou pessoas a seu
servico, bem como por atos de sequestro e atentados contra a vida e os bens

particulares, por motivos politicos.
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O decreto ainda estabeleceu que: “A comissdo devera dar atencido especial as
violacbes e crimes de lesa-humanidade cometidos pelas mesmas pessoas ou
grupos de pessoas, principalmente contra mulheres vitimas de crimes e de
agressdes de natureza sexual por razdes politicas”. Assim, a comissdo tinha
como objetivo “reunir as informagdes dos fatos, os testemunhos que permitam
identificar as vitimas das violacfes, a natureza e gravidade dos delitos, as causas
e circunstancias das torturas, desaparecimentos, prisdes, encarceramentos

arbitrarios”.

Na ordem presidencial, foi solicitado da comissao “a recomendacado de medidas de
reparacdo e reabilitacdo destinadas a restaurar a dignidade das vitimas e/ ou de
seus familiares”, assim como medidas de reivindicacado de ordem moral, material e
social, conforme o direito e os principios de justica. Igualmente se solicitou da
comissao propor medidas de ordem legal e administrativa destinadas a prevenir a

repeticdo de violagOes aos direitos humanos e aos crimes contra a humanidade.

A principal fonte de informagéo sobre as violagdes aos direitos humanos foi o
testemunho colhido recentemente no Haiti. Para isso, contratou-se 44 pessoas que,
depois de um breve treinamento, foram designadas a nove reparticbes onde
deveriam colher testemunhos. A informacdo sobre o trabalho da comissédo foi
transmitida em idioma criolo e francés e a populacao atingida convidada a dar seus
testemunhos ou apresentar suas denuncias perante a comissdo. A coleta dos
depoimentos realizou-se em seis semanas e foram preenchidos cerca de sete mil
qguestionarios-formularios  padronizados  previamente para facilitar seu
processamento. J& no inicio da utilizacdo dos formularios de dendncias, comprovou-
se a dificuldade, pela falta de espaco, de se registrar detalhes dos fatos, como, por
exemplo, a descricdo especifica do autor ou autores das possiveis violagbes. A
comissdo também realizou esfor¢os para colher, fora do pais, os testemunhos das

graves violagdes dos direitos humanos ocorridas no Haiti no periodo indicado.

Entre as fontes secundarias para sua investigagcdo, a comissao contou com o apoio

de importantes ONGs do Haiti, assim a Comissao Interamericana de Direitos
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Humanos, a Comissédo de justica e Paz e a Plataforma de ONGs de Direitos

Humanos do Haiti.

Houve muitas dificuldades para poder revisar os arquivos das Forcas Armadas e do
Ministério do Interior. A Comissao lamentou em seu relatério que o Departamento de
Defesa Americano nao tenha atendido seus pedidos com relacdo a devolucédo dos
arquivos da FRAPH (Front for the Advancement and Progresso of Haiti), que foram
levados para os Estados Unidos. Esses documentos poderiam ter esclarecido as
estruturas da repressao, tema que pode ser investigado gracas aos testemunhos de

fontes primarias importantes.

O relatorio que a Comisséao elaborou foi entregue ao Presidente da Republica e
estruturado em oito capitulos juntamente com o0s anexos documentais que

apresentam o resultado das investigacoes.

O capitulo 1 apresentou as atividades da Comissao a partir do contexto historico,
referindo-se a diversos acontecimentos na histéria moderna do Haiti e as causas
que justificam a criacdo da Comissdo. Nele se reconhece que “entre setembro de
1991 e outubro de 1994 milhares de homens, mulheres e criancas foram vitimas de
graves violacdes aos direitos humanos em todo o territério haitiano. A magnitude da
repressao iniciada com o golpe de Estado alcancgou, posteriormente, uma amplitude

e intensidade sem precedentes”.

A demora na aquisicdo do financiamento necessario e as mudancas realizadas
dentro do quadro de pessoal da unidade de investigacéo prejudicaram o trabalho da
comissao, reduzindo as possibilidades de investigacdo dos crimes cometidos em

todo o territério nacional.

O Capitulo IV apresenta uma analise cronolégica das violacbes aos direitos
humanos durante o regime de fato. O capitulo V apresenta de maneira geral os
casos examinados, dentro da categoria “violagdes graves”. A Comissao analisou
1.348 casos de violacdes de direito a vida, 333 casos de desaparecimento forgado,

576 casos de execucdes sumarias e 439 casos de tentativas de execug¢ao sumaria.
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A MICIVIH (Missao Civil Internacional no Haiti) somente entregou a informacgao
necessaria com o consentimento das vitimas dos atos de violacdo dos direitos
humanos ou de seus familiares. A Comissdo deu énfase especial aos casos de
violéncia sexual contra as mulheres, e sobre este tema, em um relatorio de Radhika
Ciinaraswany, relatora especial sobre a violéncia contra a mulher da ONU, lia-se que
no Haiti “ndo se conhece exatamente o numero de mulheres vitimas de violagao
politica que foi mais elevado durante o periodo de 1991 a 1994”. Nao obstante,
somente entre janeiro e maio de 1994, a MICIVIH informou 66 casos de violacdo e
uma investigagéo realizada pela Vigilancia dos Direitos Humanos em 1994 dava
conta de “uma campanha de violagdes sistematicas dos direitos humanos que
claramente incluem o estupro”. A Comissao da Verdade e da Justica documentou
140 casos de estupro politico, mas calculava que, em razéo da falta de denudncias e
outras circunstancias, a incidéncia real de estupro politico poderia ser quase 12

vezes superior, ou seja, cerca de 1.680.

A relatora especial continua: as mulheres vitimas de estupro politico sofreram uma
violéncia incrivel durante o regime de Cedras, no entanto, cinco anos depois sua
situacdo ndo havia mudado. Sofrem de trauma psicolégico e sindromes pds-
traumaticas, inclusive depresséo latente; suas condigfes fisicas s@o graves, pois
padecem, dentre outras doencas, de enfermidades sexualmente transmissiveis e
infeccdo pelo HIV/ AIDS, em razdo das multiplas violacdes e atos de brutalidade; seus
filhos se recordam e estdo traumatizados; seus maridos foram assassinados ou as
abandonaram; elas ndo tem moradia permanente; ndo tem trabalho; seus rendimentos
foram roubados; ndo dispdem de alimentos suficientes ou de assisténcia médica,
também nao tem dinheiro para pagar a escola de seus filhos, mas o pior de tudo é que
os autores dos crimes continuam as assediando e vagando livremente pelo Haiti. Elas

se veem obrigadas a conviver com o passado todos os dias de sua vida.

No relatério final da Comissédo da Verdade e da justica, sdo descritos muitos desses
casos ilustrativos, assim como assassinatos de pessoas e atos qualificados como

massacres.

Posteriormente, um tribunal do Haiti, decretou a prisdo, em regime de trabalhos

forcados, do ex-general Raoul Cedras, seus colaboradores mais préximos no
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governo militar e para mais trinta dirigentes paramilitares, por suas participagdes na
matanca de Raboteau em 1994, segundo documento da Comissdo da Verdade e
Justica. O julgamento de Cedras se desenvolveu “em auséncia” e o Haiti solicitou

sua extradicdo que foi recusada pelo Panama.

Hoje em dia, Cedras, que conta com o0 apoio dos Estados Unidos, vive asilado no
Panama. Segundo escreveu Kenneth Freed, do Los Angeles Times, os Estados
Unidos negociaram a saida de Cedras do poder, lhe concederam um milhdo de
dolares como compensacao para abandonar o Haiti e estabelecer-se no Panama.

3.10 Honduras

A Comisséo da Verdade e Reconciliagdo (CVR) foi criada em 5 de maio de 2010
por uma iniciativa de Porfirio Lobo, entdo presidente hondurenho. Teve o objetivo de
investigar o contexto da deposicéo e a onda de violéncia no periodo de governo de

Manuel Zelaya, ex-presidente de Honduras.

3.10.1 Atuacéao da Comisséo da Verdade e desdobramentos

Pouco antes do relatério ser divulgado, Manuel Zelaya afirmou que n&o tinha
conhecimento das conclusGes e garantiu ndo ter uma opinido favoravel, nem
esperava que o texto revelasse algo novo. Das 20 mortes causadas pela violéncia
politica desatada a partir da destituicdo do ex-presidente, a Comissdo determinou
gue ao menos 12 pessoas foram assassinadas pela acdo da policia e das forcas de

seguranga.

“Observa-se uma progressiva erosdo do processo democrético no pais”, concluiu o
documento (CVR, 2010). “O Golpe de Estado demonstrou que em Honduras a
democracia continua mantendo uma ordem politico-institucional, com um sistema de
partidos politicos no qual os privilégios e o exercicio de um poder discricionario tem
grande peso, e chega a ser arbitrario”, destaca o relatério de 11 paginas divulgado
pela CVR. "Deve-se aproveitar esta profunda crise como uma oportunidade
extraordinaria para retomar o processo de transicdo democratica que se deformou e

se fraturou”, recomendou a Comissao.
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Quatorze meses depois da sua intervencdo, Eduardo Stein, coordenador da CVR
(2010), afirmou que o trabalho do comité se apoiou em trés elementos: tentar
esclarecer a evolucdo dos acontecimentos de 28 de junho de 2009; identificar
agueles atos que levaram a uma situacdo de crise; e propor elementos para evitar
que esses fatos se repitam no futuro. Esta tarefa demandou uma analise dos fatos
na capital hondurenha e no interior do pais. “Entendemos que n&o tinhamos uma
analise dos fatos na capital hondurenha, por isso, foram visitados os 18
departamentos do pais para recolher testemunhos e escutar de primeira mao a
experiéncia das pessoas durante a crise”, explica Stein. “Sé assim podiamos

desentranhar aquelas acdes que levaram ao golpe de Estado”, acrescenta.

A possibilidade de determinar se houve ou ndo golpe foi uma das perguntas
surgidas a luz do trabalho da Comisséo, “ndo foi facil encontrar uma resposta
imediata, porque estdvamos diante de uma situagdo sui generis”, considera Stein.
Finalmente, se chegou a conclusdo de que se tratava de um golpe contra o Poder
Executivo, encarnado em Zelaya, mas que o assalto ao poder ndo havia prejudicado
0s outros poderes. A abordagem da CVR nao descartou a participagdo do ex-
presidente hondurenho e localizou a génese do conflito nos meses que precederam
a sua queda, quando foi realizada a escolha dos magistrados para a Corte Suprema
de Justica. Esse ultimo fato, somado a aprovacdo de Zelaya de um aumento do
salario minimo aos trabalhadores, tanto no setor publico como no privado, indispds o

governo com empresarios locais e estrangeiros.

‘A expulsdo de Zelaya é injustificavel sob qualquer ponto de vista, mas foi tanto
responsabilidade dele como daqueles que o destituiram do poder”, garante o ex
vice-presidente da Guatemala. A Comissédo assinalou que, no momento de sua
destituicdo, o Congresso ndo contava com atribuicdes para afastar o presidente
hondurenho nem para nomear seu substituto. Também concluiu que a nomeacéo de
Micheletti como presidente interino foi ilegal e que o mandato que exerceu entre 28

de junho de 2009 e 26 de janeiro de 2010 correspondia a um governo de fato.

Stein considerou que um dos principais inconvenientes se encontra no coragédo da

Constituicdo hondurenha, porque carece de um procedimento claro para resolver
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conflitos entre os diferentes poderes de Estado, e que essa indefinicdo fez com que
0 Congresso Nacional se excedesse em suas atribuigoes.

Em suas recomendacdes, a CVR propde uma reformulacdo do Estado hondurenho,

onde se preencham os vazios em sua Constituicdo e as imprecisdes sejam resolvidas.

O capitulo mais extenso do relatorio refere-se as violacdes dos direitos humanos. Ali
séo relatados crimes contra a vida, a integridade das pessoas, a liberdade e também
contra 0os meios de comunicagdo. “Encontramos atos de repressao contra a populagao
apenas por ser considerada de oposicdo. Pedimos que se investigue com maior
profundidade, se apontem as responsabilidades e que os envolvidos sejam submetidos
a Justica”. Foram identificados dois tipos de vitimas: as por enfrentamentos de rua com
forcas de seguranca, onde foi utilizado excesso de for¢a; e, mais grave, se refere as oito
pessoas que foram assassinadas seletivamente por agentes do Estado.

A Comissao da Verdade e Reconciliacdo (CVR) chegou a duas conclusfes: que em
28 de julho de 2009, o ex-presidente de Honduras Manuel Zelaya foi deposto por um
golpe de Estado e que o governo de Roberto Micheletti foi designado de forma ilegal
pelo Congresso. Um longo relatério assinalou que a decisdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) de acompanhar a consulta popular que Zelaya realizava
no dia em que foi deposto, com a intencao de que fosse convocada uma Assembleia
Constituinte que discutisse sua reeleicdo, minou a confianca de diferentes setores

hondurenhos no organismo internacional.

3.11 Panama

Apés as Ditaduras do General Omar Efrain Torrijos e Manuel Noruega, foi criada, em
18 de janeiro de 2001, a Comissdo da Verdade do Panama. Com 15 meses de
trabalho, a Comissao apresentou seu relatorio “A verdade vos libertara”.

3.11.1 Antecedentes historicos

Em 1968, um golpe de estado, apoiado pelos Estados Unidos, transforma o Panama

em uma ditadura. O General Omar Torrijos promulga uma nova constituicdo, que o
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reconhece como chefe do Estado. Em 1977, Omar Torrijos e Jimmy Carter assinam
o Tratado Torrijos-Carter que estabelece a entrega da administracdo do Canal do
Panama e o fechamento de todas as bases militares estadunidenses em territorio

panamenho.

Em 1981, morre o general Omar Torrijos em um acidente aéreo e o General Manuel
Antonio Noriega se torna comandante em chefe das forcas armadas panamenhas.
Os Estados Unidos acusam Noriega de trafico de drogas e fraude eleitoral e nos
anos seguintes, impdem um bloqueio comercial ao pais. Em 1989, Os Estados
Unidos invadem o Panam@ e capturam Noriega, finalizando assim a ditadura militar
no pais. No mesmo ano, o civil Guilhermo Endara Galimany, ganhador das eleicbes
de 1989, que haviam sido anuladas por Noriega, assume o poder e restabelece a

ordem institucional. O exército é abolido e no dia 31 de dezembro de 1999, o

Panama assume o controle total do Canal.

3.11.2 Atuacdo da Comisséao da Verdade e desdobramentos

O Relatério Final da comissdo da verdade do Panama concluiu que a repressao
contra 0os panamenhos ocorreu durante todo o periodo do regime militar (1968-
1989), mas foi mais acentuada nos primeiros anos (1968-1972) e nos tardios (1987-
1989). Prisbes ilegais, exilio, tortura, desaparecimentos forcados e assassinatos
ocorreram contra camponeses humildes (Chiriqui), jovens estudantes (Cocle
Panama) e trabalhadores esquerdistas (Chiriqui, Panama e Cerro Azul) na fase
inicial de implementacéo do regime militar (1968-1972) sob o comando do general

Omar Torrijos Herrera.

E evidente, de acordo com o relatério, que durante o regime militar ndo havia
garantias constitucionais, nem respeito aos direitos humanos. Ao Judiciario e
Ministério Publico faltava independéncia e os juizes da Suprema Corte e do
Gabinete da Procuradoria Geral de Justica eram nomeados e exonerados livremente

pelos comandantes da Guarda Nacional.

Durante este periodo e mesmo ap6s a queda do regime militar foram utilizados

subterfugios e tecnicidades “legais” como anistias e perddes. As demissdes e
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prescricdes eram manipuladas, para incentivar a impunidade. Houve verdadeiros
atos de cumplicidade e ocultacdo por funcionarios do Ministério Publico e do Poder
Judiciario que impediam o alcance da justica pelos responsaveis por crimes a época

da ditadura militar.

Também foi evidenciada a responsabilidade do governo dos EUA a respeito do
golpe militar e na consolidacdo da Ditadura. Foi plenamente demonstrada em
documentos repassados pelo Departamento de Estado dos EUA e ficou evidente
nos informes das miss@es militares e relatorios de inteligéncia o apoio militar (armas,
equipamentos, formacéo); a ajuda de conselheiros militares e os cursos de Doutrina
em Seguranca Nacional ministrados na Escola das Américas, que funcionou na

antiga Zona Canal.

O golpe foi uma consequéncia de uma tendéncia geral no continente em impor o
regime militar, como foi o caso no Brasil (1964), Argentina (1966), Peru (1968) e
Chile (1973). Estes fatos confirmaram nossa visdo de que os USA, no Panama,
precisavam de um governo ditador capaz de resolver a crise de hegemonia
burguesa entre os setores que competiam e em seguida, aplicar o novo modelo de
acumulacao, afim de exercer a fungdo atribuida ao Panama, como plataforma para
servicos transnacionais (Internacional Financial Centre, um centro operacional de
Seguros e resseguros, empresas e corporacdes, paraiso fiscal, ampliando a Zona
Livre de Colon, instalacdes portuarias, comunicacdes e etc...); impor o tratado
Robles-Johnson de 1967; impedir a ascensao dos movimentos populares, patriéticos
e revolucionarios a partir dos finais da década de 50 e do movimento estudantil de
maio de 1958.

Durante as investigacdes da Comissédo foram relatados 110 casos, incluindo 70
assassinatos e 40 desaparecimentos. Devemos notar que estes nao foram os Unicos
casos apresentados, nem os Unicos que deveriam ser documentados, ha ainda uma
lista de 30 casos para os quais nenhuma informacéo foi obtida, alguns talvez, por

medo, ou da familia ou de potenciais testemunhas.

Outros casos nédo foram sequer considerados por interpretacdes legalistas feitas

pelo decreto que criou a Comisséo da Verdade. Destaca-se, em especial, dois casos
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de panamenhos mortos ao se tornarem tochas humanas, em protesto contra o
regime militar. Leopoldo Aragon e Rolando Perez Palomino, ambos vitimas de
tortura barbara do regime militar, fizeram-se explodir, o primeiro fora da sede da
Embaixada dos EUA, na Suécia, em setembro de 1977, ap0s a assinatura dos
tratados do Canal. O segundo, em janeiro de 1984, contra a embaixada dos Estados
Unidos no Panamd, para protestar contra a retomada das operacdes militares
conjuntas “caminhos duros” do exército dos EUA e das Forcas de Defesa do

Panama.

Outro fator dificultador da descoberta da verdade foi a falta de cooperacdo dos
envolvidos nos supostos crimes. S6 eles sabiam plenamente as circunstancias da
tortura e assassinato e a localizacdo das sepulturas clandestinas ou como foram
eliminados os restos de suas vitimas. No entanto, o Ministério Publico submeteu-os
a investigacdo, uma vez que os nomes de muitos deles aparecem no relatério da

Comisséao.

Outra omisséo do informe foi ndo tornar claro as a¢des de participantes ou cumplices da
repressao. Civis também cometeram crimes, alguns na qualidade de funcionérios,
outros como braco politico do quartel no PRD (Partido da Revolu¢cdo Democratica), ou,
como paramilitares ou “pé de guerra” na F8, que eram chamados de “batalhdes
dignidade” e “codepadis”. Muitos deles estavam diretamente envolvidos em casos de

violagdo dos direitos humanos e até mesmo em assassinatos.

O trabalho da Comissédo representou um importante avanco na busca da verdade,
contribuiu para esclarecer as circunstancias e o carater do golpe militar de 1968, deu
acesso a novos e importantes documentos de valor histérico, expandiu e conseguiu
obter novos depoimentos e provas que justificaram plenamente a reabertura de
processos pelo Ministério Publico. Com estas observagbes, a divulgacdo e
discussao do relatério da Comissao da Verdade do Panama (“A verdade vos livre”),
foi importante para que cada panamenho e a comunidade internacional soubessem

deste periodo tragico da histéria Panamenha.

Houve também obstaculos que foram colocados no caminho pelo Gabinete do

Procurador-Geral para investigar os crimes da ditadura, a fim de ndo permitir ou
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facilitar as escavagdes nos momentos iniciais e ao contratar servicos de um
laboratorio ineficiente que havia contaminado as amostras analisadas isso atrasou
todo o trabalho de busca pelos restos mortais de desaparecidos e a identificacéo e

analise comparativa de DNAs.

Ainda é grande o trabalho a se fazer em relacdo as informacdes sobre sepulturas
clandestinas, localizagcéo, escavacao e identificacdo dos restos mortais encontrados.

Este trabalho ndo devera ser interrompido por qualquer motivo.

A Comissao da Verdade fez recomendacgfes no sentido que haja mais controle
sobre a seguranca e ordem publica, de modo a impedir a violacdo dos Direitos
Humanos. Isso exige legislar e educar os membros da Policia Nacional, Técnicos
de Policia Judicial e do Servico de Protecao Institucional (sobre o respeito aos
direitos dos cidadaos; a criacdo de um 0Orgdo especializado em investigacdo sobre

casos de violacao dos direitos humanos.

O Comité de Familiares de Desaparecidos no Panama Hector Gallego (COFADEPA)
considerou como seu dever analisar este documento histérico para estabelecer a
posicdo sobre os acontecimentos e informar sobre as medidas que foram adotadas
para resguardar a dignidade do povo panamenho e a luta intransigente contra a

impunidade.

3.12 Paraguai

Em janeiro de 2009 foi criada a Comissédo da Verdade no Paraguai com o intuito de
apurar as graves violagcdes de Direitos Humanos cometidas entre os anos de 1954 e
1989, periodo em que o Ditador Alfredo Strossner governou o pais.

3.12.1 Antecedentes histéricos

A histOria paraguaia € marcadamente militar, as mudancas politicas sempre foram
acompanhadas de eventos militares. As For¢cas Armadas sempre atuaram como
agente politico e ator importante no controle do Estado. A vitéria paraguaia na

Guerra do Chaco (1932 — 1935) contra a Bolivia permitiu aos militares definirem sua
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identidade e desfrutarem de alta simpatia da populag&o. Esta guerra teve como pano
de fundo a disputa da Regido do Chaco Boreal, rica em petrdleo.

Entre os anos de 1936 e 1954 o Paraguai enfrentou uma série de golpes e
contragolpes, sempre com a atuacdo determinante das Forcas Armadas e dos
partidos politicos mais influentes na cena politica do pais, tal como: O Partido Liberal

e o Partido Febrerista.

A partir de 1948 houve um dominio governamental colorado, neste periodo o0s
partidos opositores foram duramente perseguidos, e seus militantes, em sua maioria,
foram exilados. O dominio governamental colorado (1948 a 1954) garantiu a filiac&o
partidaria dos membros das Forcas Armadas e da Policia. Foi nesse cenario politico
de sucessivos golpes, violentas perseguicdes, hegemonia e fortalecimento do
Partido Colorado e da valorizagdo da imagem das Forcas Armadas e do terror

politico, que se desenhou a ascensdao politica do General Alfredo Stroessner.

Em maio de 1954 houve a queda do presidente Frederico Chavez através de um
golpe arquitetado por Méndez Fleitas, aliado de Stroessner, que a época era chefe
das Forcas Armadas. Foi nomeado, entdo, como presidente Tomam Romero e, em
11 de julho do mesmo ano foram realizadas as eleicdes sem concorréncia.
Stroessner articulou para ser candidato Unico, e vinculado ao Partido Colorado
ganhou as eleices com 99% dos votos assumindo a presidéncia da Republica no
dia 15 de agosto de 1954.

O general teve o0 apoio da classe politica colorada, da oligarquia agropecuaria e dos
Estados Unidos e transformou o Paraguai em um laboratério da Doutrina de
Seguranga Nacional, de acordo com Miguel Lépez em “A construgcdo social dos
regimes autoritarios”. Pouco depois de assumir a presidéncia, Stroessner se reuniu
com membros do Comando Sul dos Estrados Unidos e ali assinou um pacto com 0s
altos oficiais americanos e brasileiros, em que se comprometia a barrar o

crescimento ou avang¢o dos comunistas.

Por chegar ao poder em um momento de instabilidade, Stroessner apresentou um

discurso pacificador e teve sua imagem associada ao proposito modernizante. Sua
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politica ndo diferiu substancialmente das demais ditaduras militares da América
Latina, perseguiu e torturou seus opositores; recebeu investimentos financeiros dos
EUA,; atuou contra o comunismo; criou redes de apoio e defesa; desestabilizou as

instituicGes democréticas, etc.

A ditadura impés a filiacdo ao Partido Colorado como condi¢do priméria para ter
acesso a cargos publicos, para ingressar em Universidades e, muitas vezes, a
exigéncia a filiacdo acontecia também no setor privado, nas empresas Ccujos
proprietarios eram aliados do regime. Sendo assim, o Partido Colorado se constituiu
como a base social da Ditadura Militar paraguaia. Os sindicatos dos trabalhadores,
0S movimentos estudantis e outros setores que poderiam atuar como opositores do
regime eram amplamente formados por colorados, deixando assim uma oposi¢ao

cada vez mais débil.

Outro fator importante para a manutencao deste regime foi a criacdo de uma rede de
delacdo no pais; o governo criou a cultura da traicdo e dendncia que funcionava
como uma espécie de orgao de controle social. Os chamados pyrague (em Guarani,
delator, espido) formavam um verdadeiro exército que levou milhares de homens e
mulheres ao cércere, a tortura e ao desaparecimento. A sociedade vivia com medo
pois qualquer um poderia ser um espido em potencial. Havia aqueles que eram
agentes permanentes e que recebiam salarios do governo, assim como, cidadaos

gue denunciavam simplesmente para ndo serem acusados de omissao.

No campo econGmico o Paraguai assistiu durante a ditadura Militar de Strossner um
intenso crescimento. O setor agropecuario se fortalecia com o aumento de fluxo de
capitais estrangeiros, com a isencdo de impostos e créditos a juros baixos. Da
mesma maneira, 0 setor industrial também tirava suas vantagens, principalmente
com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que teve um investimento de 18
bilhdes de ddlares, e fez surgir uma nova classe de ricos, chamados bardes de
Itaipu. Esse crescimento certamente ndo alcancou a maioria, pois dados apontam

que 1% da populacéo detinha 80 % de toda a riqueza nacional;
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A partir dos anos 1980 a ditadura militar de Stroessner comegou a perder forga.
Motivados pela desaceleracdo econémica, um novo golpe de Estado foi planejado por
alguns setores do Partido Colorado, nos dias 2 e 3 de fevereiro de 1989, o ditador foi
destituido da presidéncia paraguaia. A longa sucessao de governos ditatoriais demonstra
uma caracteristica politica autoritdria na histéria paraguaia. Uma das maiores
preocupacbes de Stroessner era travestir seu governo autoritario com um manto de
legitimidade, ou seja, buscou manter uma fachada democratica e institucional. A
convocacao rotineira de eleicbes, sistematicamente fraudulentas, confirmavam sempre

expressivos resultados eleitorais favoraveis ao Partido Colorado.

Durante a Ditadura Militar e personalista do general Alfredo Stroessner, dezenas de
milhares de paraguaios foram detidos, torturados e mandados ao exilio,
aproximadamente um terco da populacdo segundo organizacbes de direitos
humanos. Os numeros séo imprecisos, mas indicam que milhares de cidaddos foram
assassinados pelo regime. Assim com as demais ditaduras latino-americanas, néo
cabe medir o grau de brutalidade e intensidade pelo nUmero de mortos e vitimas por
elas geradas, a ditadura paraguaia deixou marcas profundas na sociedade, gerou

traumas e ressentimentos presentes até hoje.

3.12.2 Atuacdo da Comisséao da Verdade e desdobramentos

No momento de estabilidade politica, houve entéo a criacdo da Comissdo da Verdade
Paraguaia que procurou estabelecer a verdade histérica e a justica nos crimes contra a

humanidade perpetrados, basicamente, durante a ditadura de Alfredo Stroessner.

Portanto, em 20 de janeiro de 2009, o Presidente da Republica do Paraguai,
Fernando Lugo Méndez acordado com o ex-presidente da CJ, Monsenhor Mario
Medina, viram a necessidade de criar e estabelecer um programa para a protecédo e
reparacao de Direitos Humanos. Reativaram a CVJ, cujo mandato perecera com a
entrega do relatério final “Anni Hangua oiko” e tinha como objetivo continuar o

trabalho iniciado pela Comisséo da Verdade e Justica.

Em 23 de janeiro de 2009 por Resolugcdo 179/09 o Provedor de Justica criou a

Direcdo Geral de Verdade, Justica e Reparagcdo, com o0 intuito de proteger a
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integridade de documentos, infraestrutura e Pessoal empregados na divulgacéo do
relatério final da CVJ e implementacdo das recomendacdes feitas no relatério.

As conclusdes e medidas tomadas pelo foram a criagho Ombudsman para
peticionar perante os 6rgdos competentes do Estado, das ONGS e dos Direitos
Humanos internacionais e nacionais, implementar as recomendacdes contidas
no relatério final da Comissdo para a Verdade e Justica dando o
acompanhamento necessario a sua realizacdo e manter informada toda
sociedade paraguaia sobre seus procedimentos; organizar e perseverar 0S
arquivos e bancos de dados durante a investigacdo da Comissdo, aumentando o
seu arquivo com novas documentacdes publicas e privadas e, na medida do
possivel, coloca-los a disposicdo dos cidaddos; continuar em pesquisa e busca
permanente de informacdes sobre execuc¢des cometidas durante a ditadura
Stroessner; formar uma equipe de antropologia forense e implementar a criacao
de um banco de dados genético coordenando; propor cooperacdo com as
nacdes Unidas , suas agéncias e instituicdes competentes em matéria de direitos
humanos regionais; promover a colaboracdo no desenvolvimento de programas
de ensino e pesquisa em direitos humanos; coordenar com outros escritérios do
Provedor de Justica, promovendo a conscientizacdo dos direitos humanos a luta
contra todas as formas de discriminacédo, a sensibilizacdo do publico, através da
divulgacdo por todos os meios disponiveis; propor as acfes da Ouvidoria e
acordos com organizacbes da sociedade civil para realizar atividades para a
defesa dos direitos humanos; promover atividades que visem a preservacao de
sitios histéricos existente que se originaram na luta contra as violacdes dos
direitos humanos durante a ditadura; propor acordo de gestdo para a cooperacao
técnica e financeira com organismos nacionais e internacionais para fortalecer a

gestéo institucional.

Portanto, estas foram as conclusdes e proposi¢cbes da comissdo da verdade
paraguaia. Elas foram importantes e basearam o governo com informacdes e
objetivos que tiveram o intuito de fortalecer as instituicbes e promover a nao

repeticao das atrocidades acontecidas no passado.
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3.13 Peru

A Comissdo da Verdade do Peru teve seu relatorio final publicado em agosto de
2003, foi uma comissao impar na Ameérica Latina, ja que na apuracao constatou-se
gue os grupos de esquerda foram 0os que mais cometeram crimes e violagdes aos

Direitos Humanos.

3.13.1 Antecedentes historicos

Entre 1980 e 2000, o Peru deparou-se com um dos periodos mais tragicos de sua
historia. Em 17 de marco de 1980, o movimento Sendero Luminoso, do Partido
Comunista, declarou uma “luta armada” mediante a queima de urnas eleitorais no
distrito de Chuschi, na provincia de Ayacusho, justo no momento em que o pais deixava
para tras doze anos de governo militar e se organizava para as elei¢cdes livres, nas
quais, pela primeira vez, a populacdo analfabeta iria participar. Segundo a
terminologia do Sendero Luminoso e de seu fundador Abimael Guzman, tratava-se
de uma guerra contra o velho Estado e os inimigos de classe. Considerou-se,
portanto, a luta armada como a Unica via de chegada ao poder e instituicdo de uma
nova ordem politica, econdmica e social. Ao concentrar-se nas zonas rurais, 0
Sendero Luminoso cometeu assassinatos coletivos e massacres que aniquilaram
comunidades inteiras. A partir de 1984, a violéncia desencadeada pelo Sendero
Luminoso foi incrementada com o aparecimento de outro grupo subversivo
denominado Movimento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA). Em contraste com o
Sendero Luminoso, o MRTA reivindicava suas acdes e abstinha-se de atacar a

populacao indefesa.

O inicio do conflito armado no Peru, ndo apenas significou o comeco da repressao
por parte das forcas estatais, mas também por parte dos grupos subversivos. Nesse
ambito, o principal palco de atuacdo da violéncia teve lugar no departamento
Ayacucho, no Sul daquele pais, onde o indice de vitimas foi o maior registrado. O
governo entdo, diante da incapacidade das forgas policiais e da crescente extensao
dos atos subversivos, autorizou as For¢cas Armadas a assumir o controle politico,

militar e territorial das zonas sob regime de excecdo. Ao longo do conflito, trés
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mandatarios foram eleitos, a saber, Fernando Belaunte Terryu (1980-1985), Alan
Garcia Perez (1985-1990) e Alberto Fujimori (1990-2000), cuja deposicéo

representou o marco final do conflito armado interno.

Embora nem todo o aparado do Estado peruano estivesse envolvido no conflito, a
indiferenca e cumplicidade de varios orgdos foram a combinacdo perfeita para a
impunidade. Havia a percepcao pela sociedade dirigente que o respeito aos direitos
humanos significava obstaculo para o combate eficaz aos grupos subversivos. Por isso,
denuncias de viola¢des de direitos e atos de violéncia foram constantemente ignorados
pelo governo central. Com a queda do governo Fujimori, orquestrada por Valentim
Paniagua, a nacdo enfrentou um periodo em que a sociedade estava moralmente

destruida, por causa do tragico e doloroso passado, que precisava ser revisto.

3.13.2 Atuacdo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

Quanto a estratégia governamental de enfrentamento deste conflito, a Comissédo da
Verdade e Reconciliagdo (CVR) identificou dois periodos distintos. No primeiro,
houve a repressdo indiscriminada contra a populacdo considerada suspeita de
pertencer ao Sendero Luminoso. No segundo, a estratégia foi mais seletiva, embora
continuasse a possibilitar numerosas violacdes de direitos humanos. Todo o periodo,

entdo, fora enquadrado nos trabalhos da Comisséao.

Nesse contexto, em 4 de julho de 2001, o governo transicional de Paniagua, por
intermédio do Decreto Supremo 065/2001 — PCM, criou a CVR, cujo objetivo
principal era versar sobre o estabelecimento das causas do conflito armado, bem
como investigar e fazer publica a verdade sobre os vinte anos de violéncia politica.
O trabalho desse organismo durou mais de dois anos e foi acompanhado por
organizacdes em prol dos direitos humanos, pessoas afetadas pelo conflito e demais

setores da sociedade civil.

No ambito de seu mandato, tiveram lugar audiéncias publicas, muitas delas
televisionadas, sendo a primeira vez nas Américas que uma Comissao enviou
esforgos para tornar seu trabalho publico (CRANDALL, 2004, p.15).
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Na pratica, o trabalho da CVR residiu muito na forca moral e capacidade de
persuasao para obter os testemunhos e informacdes e cooperagao de instituicdes e
individuos. Mesmo assim, firmou-se convénio com o Ministério Publico com vistas a
estabelecer formas de cooperacdo no que diz respeito a obtencédo de informacoes,
protecdo de testemunhas e encaminhamento de casos. Verificou-se, contudo, a
despeito dos esforgcos, a necessidade de maior interacdo entre os atores estatais,

nao-estatais e a CVR ao longo do desenrolar dos trabalhos.

Finalizado o trabalho, foi prolatado o Informe Final em 28 de agosto de 2003, neste
momento o pais era governado pelo presidente Alejandro Toledo, que se

comprometeu a cumprir as recomendac¢des do documento.

Uma das principais constatagdes da Comisséo foi que o Sendero Luminoso foi, néo
apenas a causa imediata e fundamental para o desencadeamento do conflito
armado, mas também o principal responsavel pelos abusos cometidos. Em contraste
com outros paises da América Latina, nos quais 0s agentes estatais foram os
principais responsaveis e as porcentagens de vitimas atribuidas a grupos
subversivos nao superavam 5%, no Peru, de acordo com o Informe Final da CVR, foi
atribuido ao Sendero Luminoso a responsabilidade de 54% das vitimas fatais. A
Segunda constatacdo relevante diz respeito ao numero de vitimas. Até entdo,
considerava-se que as cifras oscilavam em torno de 25.000 a 30.000 mortos ou
desaparecidos. As estimativas da CVR, no entanto, superaram essas versoes e
constataram que a cifra provavel giraria em torno de 69.280 pessoas. Desse modo,

seria o conflito mais sangrento da historia do Peru desde a independéncia.

O Informe Final concentrou-se em padrdes de violagbes consistentes em
assassinatos e massacres; desaparecimentos forcados; execucdes arbitrarias;
tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; violéncia sexual contra a
mulher; violagdo do devido processo legal; sequestro e tomada de reféns; violéncia

contra criangas; violacao de direitos coletivos.

Apesar do trabalho desenvolvido pela CVR, continuou necessaria a acao dos
poderes estatais para dar prosseguimento as recomendac¢des emanadas. Em que

pesem 0s contratempos, houve o julgamento de diversos acusados de violagdo dos
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direitos humanos e uma vontade politica demonstrada pelo governo, como, por
exemplo, com o pedido de extradigdo do ex Presidente Alberto Fujimori. Estes fatos
demonstraram a vontade do Estado no sentido de que a verdade deveria nortear as

acGes do Governo peruano.

3.14 Uruguai

A comissao da verdade no Uruguai, também chamada de Comisién para la Paz
(Comissao para a Paz), iniciou suas atividades em 2000 e teve o término em 2002,
através da Resolucdo numero 858/200 da Presidéncia da Republica. Ela teve seis
comissarios e seu Relatério Final foi levado a publico, em 2002, ao término das

investigacoes.

3.14.1 Antecedentes Histoéricos

Em 1973, uma junta militar substituiu o Congresso eleito e a seus lideres foram
dadas autoridade para eliminar opositores esquerdistas através de abusos e
supressdo dos direitos humanos. As liderancas militares participaram do Plano
Condor que foi uma rede orquestrada por lideres militares do cone sul para suprimir
0s movimentos de esquerda. Pouco se sabe sobre a extensdo das violacdes durante
este periodo devido ao controle militar total. A maioria dos ativistas ou foi
completamente aniquilada ou fugiram do pais. Em 1984, a pressao politica para as
eleicbes prevaleceu, e Julio Maria Sanguinetti foi eleito presidente, tomando posse
em 1985.

Em abril de 1985, duas comissdes de inquérito foram criadas para examinar 0s
abusos que ocorreram durante os regimes militares 1973-1985 por iniciativa de dois
partidos politicos na legislatura. A Comissédo para a investigacdo da situagdo dos
desaparecidos e eventos relacionados teve o seu relatorio transmitido aos tribunais
comuns em novembro de 1985, e um més mais cedo, a Comissado de Investigagédo
sobre o0 sequestro e assassinato dos representantes nacionais Zelmar Michelini e
Héctor Gutiérrez Ruiz divulgou as suas conclusfes. Nenhum dos relatérios da

Comisséo recebeu uma resposta oficial.
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Como resultado da natureza fugaz das antigas comissdes, O presidente Jorge
Batelle estabeleceu a Comissdo para a Paz em 2000 para investigar o destino dos

desaparecidos durante o regime militar de 1973 a 1985.

3.14.2 Atuacgédo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

A Comisséo para a Paz foi instalada para apurar o destino dos desaparecidos no
Uruguai de acordo com a Lei de Anistia de 1986 e obrigava o governo a investigar o
destino dos cerca de 200 desaparecimentos. Ela era composta por seis membros e
foi presidida por Dom Nicolas Cotungo.

As investigacdes incluiam informacdes sobre o destino de 38 desaparecidos, 32
deles uruguaios e 6 argentinos e levaram a conclusdo de que o Uruguai abandonou
0s principios do Estado de direito e dos Direitos Humanos basicos. A grande maioria

dos abusos foram perpetrados por agentes do Estado.

Na maioria dos casos, os individuos desaparecidos foram detidos e torturados em
instalacdes nado-oficiais. Execu¢des extrajudiciais eram comuns, em alguns casos,
as vitimas morreram em consequéncia de torturas e maus-tratos. A grande maioria
nao participava de organizagbes subversivas nem se envolvera com grupos
militantes. A data de suas mortes indica que a maioria foi morta apos serem presos

em rebelides.

A comissao constatou que muitos cidaddos uruguaios foram secretamente detidos,
torturados e executados na Argentina. Outros foram mortos no Chile, Paraguai,
Brasil, Colémbia e Bolivia.

Foi recomendada pela Comissao, a criacdo de um secretariado para continuacao
das investigacdes - Secretaria de Seguimiento com o intuito de criar normas legais e
reconhecer juridicamente os cidaddos desaparecidos, por exemplo elaborando
atestados de Obito. Esta secretaria também foi responsavel por determinar os

critérios de reparacbes monetarias e simbolicas.

O Presidente da Republica a época, foi convidado a reconhecer oficialmente os

desaparecimentos e em resposta aceitou o relatorio final e os divulgou amplamente.
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O sistema de educacdo foi alterado com o intuito de analisar e recordar este
passado e uma reforma legal foi implementada para incluir crimes de violacdes de
Direitos Humanos internacionais na legislacao nacional.

Ao final das investigac¢des foi elaborado um relatério oficial de nome “Informe Final
da Comissao para a paz’, publicado em 10 de abril de 2003, em espanhol e as
conclusdes foram entregues ao Supremo Tribunal Federal.

Os desdobramentos ap0s a publicacao do Informe Final foram os seguintes:

« O governo aprovou as conclusdes da Comissdo através do decreto
448/2003, em 16 de abril de 2003;
. O Presidente criou uma agéncia para acompanhar, responder e continuar o

trabalho da Comissao de Paz.

O Exército reagiu ndo reconhecendo o seu papel nos desaparecimentos ou na
repressdo. Em vez disso, 14 generais do exército e o Comandante-em-Chefe

declararam publicamente que o relatorio tinha sido tendencioso.

Em 2006 o ex-presidente Juan Maria Bordaberry foi preso por conexdao com as
mortes de adversarios politicos que ocorreram em 1976; os Tribunais uruguaios

condenaram no julgamento, o ex-presidente e seu ministro de Relacbes Exteriores.

O governo iniciou um programa de reparacdes, no entanto, muitos dizem que o
governo fez isto apenas para apaziguar os animos daqueles que queriam acusacdes

formais.

O poder da Comisséo foi limitado e apenas permitiu declara¢cées daqueles que
voluntariamente concordaram em fazer uma representacdo formal. Ela ndo teve

poder de proceder a novas investigacoes.
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4 COMISSOES DA VERDADE NA AFRICA

4.1 Chade

A Comisséo da Verdade foi uma Comissdo de Inquérito instituida para investigar os
crimes cometidos pelo ex-presidente Hissene Habré, classificado pela ONG Human
Rights Watch como o “Pinochet da Africa”. Os procedimentos aconteceram entre os
anos de 1991 e 1992. Ela continha 12 comissarios e além da apuracdo das
Violacdes de Direitos Humanos, investigou também as apropriacfes indébitas de
dinheiro publico perpetradas pelo Ex-presidente Habré e seus cumplices. Foi
reconhecida como Comissao d’Enquéte du Ministére de la Justice Chadien sur les

Crimes du Régime de Hisséne Habré.

4.1.1 Antecedentes Histéricos

A guerra civil no Chade terminou em agosto de 1979 com a assinatura do Acordo de
Lagos, e um governo de unidade nacional foi estabelecido. Em 1981, eclodiram os
combates entre as forcas de Defesa Minster Hisséne Habré e o Presidente
Goukouni Queddei. Habré ganhou os combates e comecou uma campanha de
repressdo generalizada, incluindo tortura e assassinatos. Com a intervencao da
Franca, Zaire (Congo), e das forcas libias Habré foi expulso do poder. Idriss Deby se
tornou presidente em fevereiro de 1991 e estabeleceu a comissao para investigar

crimes cometidos durante o governo de oito anos de Habré.

4.1.2 Atuacdo da Comissao da Verdade e desdobramentos

O decreto de criacdo da comissdo nomeou dez membros efetivos e dois secretarios
como membros da comisséo de inquérito. Ela foi presidida pelo Procurador-Chefe do
Chade Mahamat Hassan Abakar. O mandato da Comissao teve o objetivo de
investigar as detencdes ilegais, assassinatos, desaparecimentos, torturas, maus-
tratos e outros ataques a integridade fisica e mental das pessoas; além de todas as
violagbes aos direitos humanos, trafico de drogas ilicitas e desvio de fundos do
Estado entre 1982 e 1990.
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Apos os trabalhos, a Comissdo concluiu o governo de Habré foi responsavel por
cerca de 40.000 mortes. Dentre as instituicdes do regime ditatorial, a Dire¢do de
Documentacdo e Seguranca foi particularmente responsavel pela crueldade,
desprezo e terror perpetrados contra a populacdo. O relatério da Comissao
descreveu o envolvimento de governos estrangeiros no financiamento e treinamento

de agentes do Estado chadiano que violaram os Direitos Humanos.

Baseado nas conclusbes do Informe Final foram recomendados a aceleracdo do
estabelecimento de um sistema judiciario independente; reformulagédo das forcas de
seguranca; criacdo de uma Comissao Nacional de Direitos Humanos; procedimentos
penais especificos para casos de crimes contra os Direitos Humanos e a reparagao

aos direitos violados.

Atualmente, mesmo com os resultados das investigacdes, mais de quarenta ex-

dirigentes da policia politica do regime Habré ainda ocupam cargos oficiais.

Em 2001, um esquadrdo da policia, liderado pelo ex-vice-diretor de Seguranca
Nacional na época do regime de Habré, supostamente atacou Jacqueline Moudeina,
um advogado chadiano que trabalhava para as vitimas. Outros individuos que

tentaram processar Habré e seus cumplices receberam ameacas.

O relatério da Comissao assumiu uma nova importancia em 2000 e 2001, quando as
organizacdes de direitos humanos o usaram para apoiar os esforcos para que Habré
fosse processado por violagdes ao direito penal internacional. Em julho de 2006,
Senegal anunciou que iria processar Habré por violacbes de direitos humanos
durante o seu regime. Um ano mais tarde, o ministro da Justica senegalesa
determinou que Habré fosse julgado por um Tribunal Penal Senegalés, ao invés de
um Tribunal Especial. A Assembleia Nacional senegalesa alterou a sua Constitui¢cao
em abril de 2008, a fim de julgar crimes internacionais praticados no Senegal. Em
agosto de 2008, Habreé foi condenado a revelia por crimes contra a Humanidade e
condenado a morte por um Tribunal Penal no Chade.

A Comissdo de inquérito do Chade foi a primeira Comissdo a citar aqueles

individuos que foram violadores dos direitos humanos e a unica Comisséo a publicar
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fotografias dos acusados. Quando o relatério foi lancado, muitos desses
individuos ainda estavam servindo no novo governo ou nas Forcas Armadas.
Embora o relatoério fizesse apelo forte para purgar todos aqueles que serviram o

antigo servico de inteligéncia, ndo houve expurgos.

Devido a falta de recursos, a Comisséo criada teve como escritorio a sede do antigo
centro de detencdo da policia secreta, onde a maioria das torturas e assassinato

ocorreram. Muitas vitimas ficaram intimidadas em prestar seus depoimentos.

4.2 Congo

A Comisséo da Verdade da Republica Democréatica do Congo iniciou suas atividades
em julho de 2003, com término em fevereiro de 2007, perfazendo trés anos e dez
meses de duracao. Nela trabalharam 8 comissarios e 21 membros.

4.2.1 Antecedentes Historicos

A Republica Democratica do Congo (RDC), ganhou sua independéncia da Bélgica
em 1960. Os anos de 1960-1966 foram marcados pela violéncia e crise politica que
provocaram a morte de cerca de 100.000 pessoas. Uma guerra de secessdo com a
provincia de Katanga foi agravada por conflitos de interesse colonialista entre os
Estados Unidos e a antiga Unido Soviética. Posteriormente, houve uma grande
operacdo de manutencdo da paz organizada pelas Nac¢des Unidas, mas nao foi
capaz de manter a ordem. Em maio de 1965, o Coronel Mobutu Sese Seko chegou
ao poder na Republica Democratica do Congo (entdo Zaire) e governou o pais por
32 anos. Durante seu governo a elite politica saqueou as riquezas naturais do pais.
Em maio de 1997, com o apoio dos tutsis de Ruanda, Laurent Kabila liderou uma

rebelido e derrubou Mobutu.

No Poder, Kabila comecou a perseguir a etnia tutsi e retira-la do governo. Em
resposta, os rebeldes tutsis congolenses instigaram a violéncia e a agitacao civil, em
agosto de 1998, com o0 apoio das tropas ruandesas, Kabila foi assassinado. Em

janeiro de 2001, seu filho, Joseph Kabila chegou ao Poder.
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Um governo de transi¢cdo foi criado em 2003, mas ndo conseguiu deter a violéncia nas
provincias orientais. Os massacres continuaram na provincia de lturi, apesar da presenca
das tropas da ONU. As mortes relacionadas ao conflito continuaram a recrudescer.

Dezenas de milhares de mulheres e meninas sofreram crimes de violéncia sexual.

Em julho de 2003, a RDC estabeleceu uma Comissao da Verdade e Reconciliagdo em
parte como resultado da retomada do acordo politico, durante o governo de transicdo. O
Acordo de Paz Global assinado em dezembro de 2002 criou um titulo para o
estabelecimento da Comissdo da Verdade apontando-a como uma das cinco
instituicbes que “apoiam a democracia”. A inclusédo do mecanismo da Comisséo da

Verdade no acordo de paz foi feita por lobby de grupos congolenses da sociedade civil.

4.2.2 Atuacdo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

O Acordo Geral de Paz, assinado em dezembro de 2002 criou a base para o
estabelecimento da Comissao da Verdade. Os Artigos 154 a 160 da Constituicdo de
Transicdo encarregaram a Comissdo de estabelecer a paz, a reparacdo e
reconciliacdo. O artigo 160 estipulou que as especificidades da Comissdo da
Verdade seriam determinadas por uma lei organica. A Comissao estava funcionando
sem uma lei especifica mesmo apdés um ano da sua criacdo. Em 30 de julho de
2004, a lei 04/018 foi promulgada pelo Presidente Kabila. O mandato dela teve o
objetivo de “promover a consolidagdo da unidade nacional’. A Comisséo foi criada
para analisar os conflitos politicos, econébmicos e sociais entre a independéncia do
pais em 1960 e as conclusbes do Acordo de Paz em 2003. Era esperado também
gue ela contribuisse para a indenizacéo das vitimas. Ela foi composta por vinte e um
membros, sendo que oito deles eram “membros da Mesa”. Estes oito membros
foram selecionados para representar cada uma das partes do Dialogo Inter-congolés
que fora aprovado pela Assembleia Nacional. Os outros membros eram lideres
religiosos, representantes de associagdes cientificas, organizacdes de mulheres e
outros grupos da sociedade civil e tinham objetivos semelhantes na Comissao. Ela

foi presidida por Dom Jean-Luc Kuye Ndondo Wa Mulemera. Dos oito membros da
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Mesa, seis eram do sexo masculino e dois do sexo feminino. Em fevereiro de 2007 a
CVR apresentou o relatério final ao Parlamento, mas as conclusdes ndo puderam

ser resumidas porque a copia do relatério ndo pdde ser consultada.

Devido a falta de dinheiros a comissdo pediu a comunidade internacional apoio
financeiro para incrementar a justica de transicdo na RDC. Dado o envolvimento
limitado de vitimas, testemunhas e perpetradores, ela também recomendou uma
campanha de sensibilizacdo para implementacdo de uma outra futura iniciativa de

Comisséao da Verdade.

Em abril de 2004, o procurador do Tribunal Penal Internacional (TPI) recebeu um
encaminhamento sobre a situacdo dos crimes da competéncia do Tribunal
alegadamente cometidos na RDC desde a entrada em vigor do Estatuto de Roma, em
julho de 2002. A Corte Internacional Criminal (ICC) acusava o ex-vice-presidente
congolés, Jean-Pierre Bemba, por crimes de guerra e crimes contra a humanidade
responsabilizando-o pelo recrutamento de criancas-soldados e também o lider rebelde

Thomas Lubanga pelos mesmos crimes. Eles estdo sendo julgados pelo TPI, em Haia.

A selecdo dos Comissarios, enquanto inclusivos e representativos das forcas
politicas envolvidas nas negociacdes de paz foi criticado porque alguns deles tinham
vinculos informais com aqueles que foram implicados nos crimes. A MONUC
explicou que a missao da ONU s06 apoiaria a Comissédo da Verdade, se houvesse
garantias suficientes de sua independéncia do poder executivo. Observadores
internacionais solicitaram um mecanismo mais eficiente de busca da verdade e de
acompanhamento por causa da falta de vontade politica e de recursos na Comissao

da Verdade e Reconciliagdo da RDC.

4.3 Gana

A comissdo da Verdade de Gana teve sua duracdo entre 2003 e 2004, sendo

composta por 9 comissarios, foi criada para investigar as Graves Violacdes dos
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Direitos Humanos entre os anos de 1957 e 1993, periodo em que Gana foi
Governada por Governos Ditatoriais.

4.3.1 Antecedentes Historicos

Desde fevereiro de 1966, Gana registrou quatro golpes militares e uma série de
regimes civis acusados de violacdes de direitos humanos. Trés periodos de governo
foram considerados inconstitucionais, caracterizados por golpes militares que
ocorreram entre 1966 e 1969; 1972 e 1979; e 1981 e 1993. O pais enfrentava
problemas econdmicos graves em 1982 e 1983. Sob presséo para que se realizasse
novas eleicbes, o Tenente Jerry John Rawlings, lider popular de golpes militares

anteriores (1979 e 1981) foi eleito presidente em 1993.

Rawlings implementou medidas anticorrupgao draconianas, reformou a economia,
mas nao tolerou a oposicdo ao seu governo. Ele decidiu ndo concorrer a um novo
mandato nas elei¢cbes de 2000. O Vice-Presidente John Atta-Mills decidiu, entdo, se
candidatar pelo partido de Rawlings e perdeu as elei¢cdes. John Agyekum Kufuor foi
eleito, marcando a primeira transicdo democratica pacifica do poder desde que

Gana ganhou sua independéncia.

Quando John Agyekum Kufuor tornou-se presidente em 2001, criou a Comissao
Nacional de Reconciliacdo com o objetivo de investigar abusos de direitos humanos
cometidos durante os regimes passados e promoveu um ambiente de transparéncia

e prestacao de contas do governo.

4.3.2 Atuacdo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

O objetivo da Comissao de Reconciliacdo Nacional foi o de promover a concordia
entre os ganeses através do estabelecimento de “um historico preciso e completo”
sobre violagbes e abusos dos direitos humanos relacionados com assassinatos,
sequestros, desaparecimentos, detencbes ilegais, tortura, maus-tratos e
desapropriacdo de propriedade, durante trés periodos de governo inconstitucional
(entre 6 de marco de 1957 e 6 de janeiro de 1993).
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Qualquer pessoa poderia ser investigada e a Comissao também tinha o poder de

fazer recomendacdes para a reparacao das vitimas e sobre reformas institucionais.

A Comisséo de Reconciliacdo Nacional foi composta por nove comissarios ganeses:
seis homens e trés mulheres. Foi presidida pelo ex-presidente da Suprema Corte KE

Amua-Sekyi.

Ao final das investigacfes a comissao terminou seu relatorio que foi tornado publico
em abril de 2005.

O trabalho da comissédo teve como desdobramentos a oitiva dos depoimentos de
2.129 vitimas e de 79 supostos autores. O ex-presidente, John Jerry Rawlings e o0 ex
conselheiro de seguranca nacional, o Capitdo Kojo Tsikata, também testemunharam.
Foi convocada mais de 2.000 audiéncias publicas. A Comissdo observou, em seu
relatério, que o periodo de governo colonial contribuiu para o legado de violacdes
dos direitos humanos. Concluiu também que as instituicdes de aplicacédo da lei e as

forcas armadas foram responséveis pelo maior percentual de abusos.

Baseado nas conclusbes foi recomendado um programa de reparacdo integral,
incluindo desculpas, um memorial e uma compensacao monetaria. O valor pago as
vitimas foi com base no tipo de viola¢gBes sofridas. A Comissao sugeriu reparacdes
para cerca de 3.000 vitimas de represséo, sob o dominio Rawlings. Sugeriu também

reformas estruturais dentro das prisdes, da policia e das instituicbes militares.

Gana tomou medidas para reformar o seu sistema judiciario, de acordo com as
observacdes do Conselho de Direitos Humanos, em junho de 2008 e criou leis com
0 objetivo de combater a corrupcdo no setor publico, no entanto, a brutalidade
policial esta em ascenséo e os procedimentos do sistema de justica sé&o lentos. O
governo assumiu um compromisso fraco para um plano de reparacoes, culpando a
demora pela falta de opc¢bes de financiamento. O Estado iniciou um programa de
reparacdes no outono de 2006 e um Comité de reparacdes foi organizado para

assegurar os objetivos das recomendacgdes da Comissao de Reconciliagéo.
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N&o foram feitos planos para a divulgacao do relatério final desta Comissdo. Embora
comercialmente disponivel, era muito caro para ser facilmente acessivel ao povo de
Gana. Organizacdes da sociedade civil desempenharam um papel importante no

sentido de facilitar o processo de consulta e discutir o mandato da Comissao.

4.4 Libéria

A comissao da Verdade da Libéria aconteceu entre os anos de 2006 e 2009. Ela era
formada por 9 comissérios. Foi uma comissdo que passou por severas criticas da

Comunidade Internacional.

4.4.1 Antecedentes Historicos

Sob o regime de Samuel Doe (1980-1989), a Constituicdo da Libéria foi suspensa,
Charles Taylor (lider da Frente Patridtica Nacional da Libéria) lancou uma guerra
civil, em dezembro de 1989, em que cerca de 200.000 pessoas foram mortas e mais

de um milh&o foram para campos de refugiados.

A Comunidade Econbémica dos Estados do Oeste Africano (ECOWAS) interveio em
1991 para acabar com a violéncia. Entre junho de 1990 e agosto de 1996, quatorze
acordos de paz foram negociados, mas o pais permaneceu instavel e, em meio a

uma onda de violéncia, Taylor foi eleito presidente em 1997.

Em 1999, as hostilidades recomecaram quando o governo de Taylor enfrentou a

oposicao armada de varios grupos rebeldes que sitiaram a capital, Monrovia.

Durante o verao de 2003 um acordo de paz abrangente foi assinado pelo governo da
Libéria e os principais grupos rebeldes, em Acra. O Conselho de Seguranca da ONU
autorizou uma Missdo das nac¢des Unidas na Libéria, com o intuito de substituir a
missdo da CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental) e
monitorar a implementagéo do acordo de paz. O Acordo de Acra, solicitou a criagéo
de uma Comissao Nacional independente sobre os direitos humanos; uma comissao
de verdade e reconciliagdo; a reforma da for¢ca policial e da reorganizacdo da

Comissao Nacional de Eleigoes.
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4.4.2 Atuacgéo da Comisséo da Verdade e desdobramentos

A Comissao da Verdade e Reconciliacdo da Libéria (TRC) foi criada em maio de
2005, durante o governo de transicdo. Ela trabalhou durante todo o primeiro
mandato de Ellen Johnson Sirleaf, depois de sua eleicdo como Presidente da
Libéria. O TRC recomendou acbes relevantes das autoridades nacionais para

assegurar responsabilidades e reparacoes.

O TRC liberiano atraiu muitas criticas por sua incapacidade em lidar com Charles
Taylor e Ellen Johnson Sirleaf. O Tribunal Especial para a Serra Leoa indiciou
Taylor, como lider do grupo rebelde Frente Patridtica Nacional da Libéria a qual é
atribuido crimes contra a humanidade. O Tribunal também impediu que o TRC
liberiano conseguisse qualquer testemunho de Taylor. Sirleaf, por outro lado, foi
colocado em uma lista de pessoas que deveriam ser impedidas de participar de
qualquer tipo de cargo publico, mas esta decisao foi posteriormente anulada pelo

Supremo Tribunal da Libéria.

O mandato da TRC Libéria teve o objetivo de “promover a paz nacional, seguranga,
unidade e reconciliagdo”, investigando mais de 20 anos de conflito civil no pais e
informando sobre as brutais violacdes dos direitos humanos que ocorreram na
Libéria entre janeiro de 1979 e 14 de outubro de 2003.

O TRC Liberiano foi formado para investigar falsificacbes e equivocos no
desenvolvimento socioeconémico e politico do passado do pais. O TRC também se
esforcou para oferecer um férum para tratar de questbes de impunidade e permitir
que vitimas e perpetradores de violagbes compartiihassem suas experiéncias,
criando assim uma imagem clara sobre o passado e facilitando a cura genuina e a
reconciliacdo. Para este fim, ao TRC liberiano foi concedido a independéncia
completa do governo liberiano, para evitar possiveis intromissfes entre 0s

comissarios e outros funcionarios estatais.

A comissdo Liberiana foi dado plenos poderes para investigar as violagdes graves
dos direitos humanos e abusos sistematicos do poder na Libéria e, quando possivel,

a identificacdo de pessoas ou grupos que perpetraram tais violacbes assegurando a



86

prestacao de contas. O governo tomou medidas exaustivas para permitir que o TRC
reunisse informacgdes e criasse um relatorio final completo. Ao contrario do TRC da
Africa do Sul, o TRC Liberiano tinha apenas a capacidade de recomendar
candidatos a anistia ao governo liberiano. A Comisséo liberiana também podia fazer
sugestdes ao governo em relacdo a reparacao e reabilitagdo das vitimas; reformas
legais e institucionais; a necessidade de uma investigacdo mais aprofundada e
investigacdes especificas sobre determinadas matérias; e a necessidade de

aprofundar os processos de casos particulares em que houve violagoes.

O Relatério Final da Comissdo da Verdade e Reconciliagdo foi lancado em 1 de
julho de 2009. Ele foi resumido em quase 400 paginas e exp6s detalhes sobre o
mandato do TRC; a metodologia utilizada na sua conclusédo; o pano de fundo do
conflito; um resumo do processo de coleta de informacdes; relatérios de suas
conclusdes e, finalmente, recomendacdes para prevenir atrocidades como as
realizadas por Charles Taylor e Prince Johnson. O relatorio final levou em conta
mais de 20.000 declaracdes individuais da Libéria, Estados unidos, Nigéria, Europa

e Gana.

O Informe Final lidou com os problemas enfrentados no poés-guerra civil e na
conclusao, elaborou uma lista de recomendacdes ao governo para reparacdes as
vitimas das guerras civis e reformas, para prevenir que atrocidades ocorram
novamente e uma lista de nomes de pessoas que necessitariam de investigacao
adicional para que se verificasse se eram merecedores de anistia. A Comisséo fez
um total de 47 recomendacdes para o0 governo liberiano que iam desde a criacdo de
centros de promocao da cultura da Libéria até garantir que os perpetradores de

graves violacdes de direitos humanos pagassem indeniza¢fes as vitimas.

O TRC também sugeriu que os recursos de infraestrutura pudessem ser
disponibilizados para resolver quaisquer problemas ou conflitos duradouros. A
Comisséo nao recomendou nenhuma anistia geral, mas pediu anistia para aqueles
com menos de 18 anos que foram combatentes e 0os que ndo violaram nenhuma lei
humanitaria. Para o governo, o TRC recomendou muitas reformas nos sistemas
culturais, incluindo a alteracdo do lema nacional, redu¢cdo do numero de partidos

politicos, reforco da regulamentacdo sobre as nomeacgdes politicas, alteracdo do
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calendario oficial da Libéria para coincidir com as férias de multiplos grupos étnicos.
Em termos gerais, o TRC prop0s que o governo liberiano promovesse uma cultura
de respeito aos direitos humanos, assegurando a protecdo de mulheres e criancas,

e a descentralizacdo do poder no governo da Libéria.

No relatério final foram listadas 57 pessoas ou entidades recomendadas para uma
investigacdo mais aprofundada; 19 corporagfes / instituicbes e 21 individuos
responsaveis por cometer crimes econdmicos; 98 pessoas que cometeram graves
violagBes dos direitos humanos; oito lideres das fac¢gées em guerra; e, por fim, uma
lista de 50 pessoas foram recomendadas para sancdes. A TRC recomendou que
todos os individuos e entidades listados tivessem uma investigacdo mais

aprofundada e um julgamento formal na Justica da Libéria.

Entre a lista de pessoas que deveriam ser “especificamente impedidos de assumir
cargos publicos; eleitos ou nomeados por um periodo de 30 (trinta) anos” por “estar
associados a antigas facgbes beligerantes”, estava Ellen Johnson-Sirleaf, o
presidente da Libéria, nesta época. Em 26 de julho, Sirleaf que pediu desculpas para
a Libéria por apoiar Charles Taylor. Em 28 de agosto o parlamento da Libéria
anunciou que: “deveria consultar os nossos eleitores pelo prazo de um ano” antes de

decidir se deveriam ou ndo implementar as recomendacfes da Comissao.

O impacto do TRC liberiano localmente foi minimo. Em janeiro de 2011, a Suprema
Corte decidiu sobre o processo de Williams vs. Tah, um caso apresentado por uma
das pessoas cotadas para ser impedida de exercer cargos publicos. A decisédo
afirmou que a recomendacao era inconstitucional e isso enfraqueceu grande parte
das recomendacfes, permitindo que pessoas que perpetraram ou ajudaram nas
violagcdes graves dos direitos humanos conseguissem permanecer no poder. Além
disso, as outras recomendacdes que o TRC fez ndo foram seguidas. Mesmo que 0
governo nao as tenha implementado, 73% dos liberianos tinham ouvido falar do TRC
e 62% acreditavam que as mudancas propostas deveriam ser realizadas. No
entanto, apenas 39% dos liberianos acreditava que o TRC realmente ajudaria a

promover a paz e a unidade na Libéria.
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A Comisséo liberiana enfrentou duras criticas por variadas razfes. Os criticos
afirmavam que faltava financiamento adequado, pessoal competente e infraestrutura
suficiente. O fracasso para seguir com as recomendacdes feitas refletiu
negativamente sobre a imagem da Comissdo. Em 2008, a Anistia Internacional
reclamou da incapacidade do TRC para divulgar suas politicas de reparacdo e
repressdo, bem como as politicas da Comissdo em matéria de protecdo as vitimas; a
falta de anistia geral para aqueles que fornecerem informacdes e a incapacidade de

fornecer as reparacoes as vitimas.

O relatério final chegou a conclusao que as principais causas do conflito foram, de
acordo com o TRC, a pobreza, a ganancia, a corrupcdo; o acesso limitado a
educacao; as desigualdades econdmicas, sociais, civis e politicas; posse da terra e
falta de distribuicdo; falta de mecanismos confiaveis e adequados para a resolucdo
de litigios; dualidade dos sistemas politicos, sociais e legais que polarizaram e
ampliaram as disparidades entre a populacéo, criando um abismo social. Todas as
faccOes em conflito da Libéria foram responsaveis por abusos, incluindo os crimes
de guerra e crimes contra a humanidade. A onda macica de graves violacdes e
atrocidades assumiu um padrdo sisteméatico de abusos e todas as faccdes
cometeram violéncia contra mulheres e criangas que eram recrutadas a participar de
atos de violéncia. Atores estatais externos na Africa, América do Norte e Europa
participaram, apoiando, ajudando, conspirando e instigando a violéncia, a guerra e o
regime de vantagens politicas e econémicas (Relatério Consolidado de final, Vol. I,
p.18)”.

O TRC recomendou a criacdo de um Tribunal Criminal Extraordinario para uma
investigacdo mais aprofundada de individuos, corporacdes e instituicbes. Também
incluiu uma lista de individuos indiciados, para serem impedidos de exercer cargos
publicos por 30 anos (incluindo o presidente Ellen Johnson Sirleaf). A Comissao
instou o Governo da Libéria a garantir o pleno exercicio dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, além de direitos civis e politicos. O relatorio final apelou a
criagdo de um Forum nacional como ferramenta complementar para a justica e
reconciliacdo nacional. A Comissdo recomendou que 0S processos se baseassem

em mecanismos tradicionais de resolucéo de litigios. Pessoas indiciadas pelo TRC
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por crimes internacionais, n&o teriam direito a ser anistiados. A Comisséo
aconselhou que o Governo da Libéria assumisse a responsabilidade total de
fornecer reparacdes a todos os individuos e comunidades vitimadas pelos anos de
instabilidade e guerra, especialmente mulheres e criangas. A Comisséo recomendou
um programa de reparagéo de cerca de US $ 500 milhdes ao longo de 30 anos.
Também recomendou uma anistia geral para criangas, e para crimes menores, COmo
esforco para promover a cura e reconciliacdo nacional se tais individuos
assumissem seus erros e expressassem remorso. Foi sugerida a reforma
institucional que deveria ser implementada para promover a boa governanca e 0s
direitos humanos, e para evitar a repeticio de abusos e que a comunidade

internacional continuasse o seu envolvimento com Libéria e sub-regido.

Em janeiro de 2011, a Suprema Corte da Libéria decidiu que as recomendac¢des que
proibiam os individuos de exercer cargos publicos eram inconstitucionais. Charles
Taylor ndo foi acusado por crimes cometidos na Libéria (somente nos crimes de
Serra Leoa). A Suprema Corte da Libéria decidiu que nenhum testemunho de Taylor
deveria ser dado a Comisséo, afim de evitar complicacdes de seu julgamento no

Tribunal Especial de Serra Leoa.

Uma das caracteristicas Unicas da Comisséo da Verdade da Libéria foi a inclusdo ativa
da Diaspora liberiana. O Projeto Diaspora comecou em junho de 2006, em Minneapolis,
Minnesota (EUA), que é o lar de cerca de 5.000 refugiados. Audiéncias e atividades de
sensibilizacdo aconteceram em onze cidades dos Estados Unidos, Gana, Nigéria, e

Serra Leoa, onde um namero significativo de refugiados liberianos residem.

4.5 Nigéria

A comissdo da Verdade da Nigéria teve seu inicio em 14 de junho de 1999 e
terminou em maio de 2002, teve duracdo de dois anos onze meses e era cCOmposto
por oito comissarios. Ela era chamada de “Comissao de Investigacdo de violagoes
de Direitos Humanos”. Mais tarde a denominagédo foi alterada para “Comisséo

Judicial de Investigagao de Violagdes dos Direitos Humanos”.
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45.1 Antecedentes Histéricos

Nigéria ganhou a independéncia do Reino Unido em 1960. Apesar dos esforcos
para desenvolver uma democracia unificada, as tensfes étnicas, religiosas e
sociais levaram a violéncia e agitacdo civil. Milhares de pessoas da etnia Igbo
foram mortas nos massacres de 1966, levando a um esfor¢go de secessao e uma
guerra civil que durou até 1970. Os golpes militares em 1975 e 1983, bem como
crises econdmicas, o impedimento a redemocratizacdo e reformas constitucionais

ilegitimas também foram causas da escalada da violéncia.

O general Ibrahim Babangida anulou as eleicfes de agosto de 1993 para manter-
se no poder. Aconteceram varios motins até que o Ministro da Defesa Sani

Abacha tomou o controle do governo em novembro de 1993.

A distenséo cresceu e os temores de um golpe de Estado liderado por forcas de
seguranca de Abacha era iminente. Ele organizou tribunais secretos que
condenaram os ex-lideres e ativistas de oposicdo a morte. Numerosos outros
abusos dos direitos humanos ocorreram. Abacha morreu em 1998, e as elei¢cbes
de dezembro de 1998 e fevereiro de 1999 trouxeram Olusegun Obasanjo ao

poder.

Obasanjo comec¢ou uma campanha de reformas, e em junho de 1999, ele nomeou
uma Comissao de Investigacdo sobre Violagdes de Direitos Humanos conhecida
como “Painel Oputa”, para investigar as violagbes cometidas a partir de 1 de

janeiro de 1994 até o inicio de seu mandato.

4.5.2 Atuacdo e desdobramentos do “Painel Oputa”

O painel Oputa foi formalmente inaugurado em 14 de junho de 1999 pelo
Presidente Obasanjo. A Portaria n°8, de 1999, constituiu e nomeou a Comisséao.
A Portaria n°13 de 4 de outubro de 1999 alterou os termos de referéncia e que

refletiu em mudancas na composi¢céo da Comissao.
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A Comissao de Investigacdo de Violagcdes de Direitos Humanos foi criada para
estabelecer as causas, natureza e extensdo das violacdes, em especial, 0s
assassinatos e tentativas de assassinatos, entre 15 de janeiro de 1966 e 28 de maio
de 1999. O objetivo era identificar os autores (individuos ou instituicoes), determinar
o papel do Estado nas violaches, e recomendar formas de exigir justica e evitar
futuros abusos. A Comisséo, inicialmente, pediu para investigar o periodo entre 1984
e maio de 1999, cobrindo quatro governos militares, mas este periodo foi mais tarde
alterado até o ano de 1966, quando ocorreu o primeiro golpe militar na Nigéria, apos

a independéncia.

A Comissado de investigacdo das Violacdes de Direitos Humanos era composta
por oito comissarios: seis homens e duas mulheres. Foi presidida pelo Juiz

Chukwudifu Oputa. Os membros foram nomeados pelo Presidente.

O relatério final das Violacdes dos Direitos Humanos foi submetido ao Presidente
Olusegun Obasanjo em junho de 2002, mas nunca foi langado oficialmente ao
publico. Em janeiro de 2005, a ONG nigeriana Movimento Democratico com sede
em Washington e com base na Nigéria (Férum da Sociedade Civil) tomou a
iniciativa de publicar extraoficialmente o relatério completo das Violacbes de

Direitos Humanos feitos pela Comisséo de Investigacao.

A Comisséo recebeu cerca de 10.000 testemunhos de violagcdes dos direitos
humanos e realizou audiéncias publicas em toda a Nigéria. Desse numero, cerca
de 150 casos foram ouvidos, enquanto a maioria dos outros foram enviados a

uma comiss&do ministerial para julgamento.

A Comissdo Oputa chegou a conclusdo de que o governo militar nigeriano foi
responsavel pelas graves violacdes dos direitos humanos. Além da elite militar, a
Comissédo mencionou a colaboragao de civis, poderosos e ricos, na preparagao
dos numerosos golpes. O relatério da Comissdo também afirmou que alguns

Conselhos Estaduais do Ministério da Justica violaram direitos fundamentais e o
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devido processo legal, na tentativa de proteger os perpetradores, em casos

especificos.

Apos a conclusao do informe final a Comissédo da Verdade recomendou o combate a
corrupgdo; reducdo drastica das Forcas Armadas; revisdo dos procedimentos
disciplinares internos das forcas de seguranca e reforma da inteligéncia militar,
policia e instituicdes académicas. As vitimas de abusos de direitos humanos foram
orientadas como receber indeniza¢gfes via justica. O painel também recomendou
uma ampla consulta a sociedade civil sobre a estrutura constitucional da Nigéria,;
melhoria da educacdo em direitos humanos; orientacdo para a criacdo de novos
estados; incremento dos poderes locais com o intuito de evitar a corrupcao e a
fragmentacdo do sistema politico. Além disso, a Comissdo recomendou que
aumentassem os fundos a serem fornecidos ao Ministério de Assuntos da Mulher,
que o relatério fosse amplamente divulgado e que o governo acompanhasse de
perto as Condi¢cGes sociais, politicas e ambientais no Delta do Niger e em outros

lugares.

Cerca de 35 casos de abuso foram transmitidos do inspetor Geral da Comissao para
uma unidade especial de investigacdo da policia nigeriana para a continuidade do

trabalho.

Embora ndo seja diretamente ligada ao trabalho do Painel Oputa, o Presidente
Obasanjo em 1999 autorizou a liberacdo dos corpos dos Ogoni (ativistas dos direitos
das minorias). Também dos restos mortais de Kemule Saro Wiwa (Escritor, produtor
e ativista ambiental que liderava uma campanha nao-violenta contra a degradacao
ambiental das terras e das aguas na regido petrolifera da Nigéria) e outros oito
enforcados que foram vitimas de um processo judicial falho e enterrados em covas

secretas.

O processo de selecdo dos 150 casos tratados pela Comissao de Investigacdo foi
controverso. O presidente do painel solicitou a promulgagdo da legislacdo que
permitia detalhar o estatuto da Comiss&o e os poderes. A Comisséo foi dado poder

de intimacdo, mas raramente usado. Devido as limitagdes financeiras, a Comisséo
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nao foi capaz de realizar investigagdo ou comprovacdo de casos fora dos

interrogatorios realizados nas audiéncias.

Em 29 de novembro de 2007, o governador Rotimi Amaechi inaugurou uma
Comisséo de Verdade e Reconciliacdo no estado de Rivers. O mandato tinha o
objetivo de desarquivar as causas remotas e imediatas dos confrontos neste estado,
identificar os autores e vitimas com a esperanca de fomentar acdes penais e a

concessao de indenizacoes.

4.6 Quénia

A Comisséo da Verdade, Justica e Reconciliacdo do Quénia (TJRC) foi criada em
2008. A historia moderna do Quénia foi marcada néo s6 pela luta de libertacdo, mas
também por conflitos étnicos e violéncia politica, incluindo o golpe de Estado de

1982, a guerra de Shifta e a violéncia pés-eleitoral de 2007.

O numero de vitimas da violéncia pés-eleitoral de 2007 incluiu cerca de 1.500 mortes,
3.000 estupros e 300.000 pessoas refugiadas. O mais grave episodio deste conflito foi
entre o dia da eleicdo em 27 de dezembro de 2007 e 28 de fevereiro de 2008 e durou
59 dias. Depois disso um acordo politico foi alcancado, e levou as duas partes a assinar

um pacto Nacional seguindo os esforcos de mediacao por parte da Unido Africana.

4.6.1 Antecedentes Histoéricos

Apesar da reputacdo do vale do Rift como o berco da humanidade, os povos que
vivem |a sofreram violagBes em massa dos direitos humanos na parte final do século
XX. A violéncia no Quénia aconteceu ao longo de um periodo de mais de 40 anos, 0
gue tornou dificil definir concretamente se a causa verdadeira era a violéncia pés-
eleitoral. Para compreender os acontecimentos que se seguiram as eleicbes de
1992 e 2007 é preciso primeiro entender a composicéo étnica complicada do Estado

gueniano.

As duas principais tribos envolvidas na violéncia politica eram a Kikuyu (22 por cento

da populacdo do Quénia) e a Kalenjin (12 por cento da populacdo do Quénia), no
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entanto, muitas outras tribos menores também estavam envolvidas. Estas tensfes
étnicas foram originadas de acontecimentos ocorridos antes da independéncia,
gquando os colonos britanicos expulsaram a tribo Kalenjin de suas terras com o
intuito de desenvolver a agricultura no vale do Rift. Com os colonos, vieram também
os agricultores Kikuyu, para trabalhar como meeiros nos campos britanicos. As
disputas tribais continuaram devido a disputa pela rigueza econdmica e poder

politico.

Mais tarde, quando foram selecionados funcionarios do governo, apds a
independéncia, em 1963, a tenséo entre as duas tribos se agravou. Jomo Kenyatta,
um Kikuyu, tornou-se presidente e Daniel Moi, um Kalenjin, tornou-se vice-
presidente. Apos a morte de Kenyatta, Moi tomou o poder e implantou um sistema

ditatorial através da censura e violagdes dos direitos humanos.

Em 1991, uma reforma constitucional foi aprovada permitindo o multipartidarismo.
Pouco depois, em 1992, a primeira eleicdo multipartidaria desde a independéncia
ocorreu. Moi ganhou as eleicdes, mas muitos duvidavam da legitimidade de sua

vitéria.

Apesar dos ataques Kalenjin sobre Kikuyu, o que foi a maior causa da violéncia
étnica no Quénia, conflitos étnicos entre as tribos continuaram. Esta violéncia
persistiu por muito tempo depois das eleicbes de 1992 com relatos de violéncia pés-
eleitoral em 1998, 2002 e 2007.

Semelhante as eleicbes de 1992, em dezembro de 2007 o Presidente Mwai Kibaki
ganhou a eleigdo, mas esta foi considerada “profundamente falha” por observadores.
Os Kalenjins, que apoiaram o lider da oposicéo, Raila Odinga, queimaram casas e
agrediram até a morte Kikuyus que apoiaram o Sr. Kibaki. Semanas apos a eleigéo,
Kikuyus se vingaram violentamente. Este conflito pds-eleitoral tirou a vida de mais

de 800 pessoas e desalojou pelo menos 300.000.

Posteriormente o ex-secretario geral da ONU, Kofi Annam foi ao pais e com sucesso
trouxe os dois lados & mesa de negociacdes. Em 28 de fevereiro de 2008, Kibaki e

Odinga assinaram um acordo de partilha do poder chamado “Acordo Nacional e Lei
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de Reconciliagdo”, que estabeleceu o cargo de primeiro-ministro e criou um governo

de coalizao.

46.1.1 O Acordo Nacional

As duas partes concordaram em enfrentar o conflito através dum planejamento

dividido em quatro agendas:

e Agenda 1: Acdo imediata para interromper a violéncia e restaurar Direitos
Fundamentais.

e Agenda 2: Enfrentar a crise humanitaria, promovendo a cura e reconciliacao.

e Agenda 3: superar a crise politica (partilha de poder).

e Agenda 4: abordar questdes de longo prazo.

4.6.2 Atuacdo da Comissao da Verdade e desdobramentos

O TJRC (Tribunal da Verdade, Justica e Reconciliagdo do Quénia) foi parte do
componente de prestacdo de contas da agenda IV do Acordo Nacional, assinado em
2008. Ao abordar as causas e efeitos das injusticas histéricas e graves violacdes
dos direitos humanos a TJRC contribuiu para a unidade nacional, reconciliagdo e
cura. A Comisséao foi estabelecida por uma lei do Parlamento (Verdade Justica e
Reconciliacdo Lei n°6 de 2008) para investigar as violagbes graves dos direitos
humanos e outras injusticas historicas no Quénia entre 12 de dezembro de 1963 e
28 de fevereiro de 2008.

Agenda quatro diz respeito a questdes e reformas de longo prazo e estabeleceu o
quadro de justica de transicdo, com a Comissdo da Verdade, Justica e

Reconciliacéo dirigindo a agenda de justi¢a transicional.

A Sociedade Civil do Quénia queria uma Comissdao da Verdade, Justica e
Reconciliagdo desde 2002, quando o Governo NARC (Nigéria’s Alliance Forces for
change) chegou ao poder apds vinte e quatro anos do Governo do Presidente Moi.

Em 2003, o Governo nomeou uma Forca-tarefa para o estabelecimento da
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Comissdo. Se esta recomendacao tivesse sido posta em prética, talvez poderia ter
se evitado a violéncia pds-eleitoral em dezembro de 2007.

A Comissdo da Verdade, Justica e Reconciliacdo do Quénia teve a funcdo de
investigar, analisar e apresentar um relatério sobre o que aconteceu entre 1963 e
2008 no que diz respeito as violagbes macicas dos direitos humanos, crimes
econdmicos, aquisicao ilegal de terras publicas, marginalizacdo das comunidades,
violéncia étnica, contexto em que 0s crimes ocorreram e teve o intuito de educar o
publico e dar publicidade sobre seu trabalho. O TIJRC nao tinha, no entanto, o poder
de julgar mas podiam recomendar processos, reparacbes para as vitimas,
mudancas institucionais e anistia, em troca da verdade de criminosos, que nao

cometeram graves violacdes dos direitos humanos.

Em termos de justica, a falta de justica retributiva foi uma fonte de preocupacao para
muitos quenianos. Embora a Comissao pudesse recomendar processos, houve uma
longa cultura de impunidade no pais, 0 que ameacou manter os lideres politicos a
salvo das acusagdes. No entanto, a Comisséo foi centrada sobre a justica em
termos de reconhecimento e distribuicdo. A Comissédo procurou dar as vitimas e
perpetradores voz igual nas audiéncias, e incluiram reunides, onde criancas podiam

compartilhar suas historias, com a orientacéo de conselheiros.

Recomendacdes para a redistribuicdo do poder e dos recursos foram um dos focos
do mandato, ja que grandes conflitos entre os grupos étnicos surgiram devido a
desequilibrios no poder, na posse das terras e nos recursos. Além disso, a
Comisséo teve o objetivo de fomentar no pais o conhecimento sobre a histéria de

violéncia, e enfatizou a promoc¢ao da reconciliacdo através da revelacédo da verdade.

Os cidadaos foram convidados e incentivados a participar, com o objetivo de
educar. Membros do publico puderam assistir as audiéncias publicas, e puderam
se oferecer para ajudar o TJRC no cumprimento do seu mandato. As declara¢cdes
gravadas de vitimas em todo o pais foram a principal fonte de informacéo para o
TJRC sobre graves violagdes. O processo de tomada de declaragcédo forneceu as
vitimas oportunidade de dizer a verdade sobre as suas experiéncias e as de seus

amigos e parentes. Realizou-se audiéncias publicas e privadas em que vitimas,
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autores e especialistas deram testemunhos quanto as viola¢des. J& as audiéncias
individuais concentraram-se nas experiéncias dos individuos com relagdo as
violacbes. Houve audiéncias tematicas e institucionais. O TJRC realizou foéruns de
discusséo que reuniram diferentes grupos em todo o pais (étnicos, religiosos; para
mulheres, jovens e criangas) para tracar formas de estabelecer a reconciliacdo, a
coexisténcia harmoniosa e a unidade nacional. Este aspecto do trabalho do TJRC
apresentou o caminho para a colaboracdo com um Fundo de Coesao e Integracao

Comisséo Nacional (NCIC), e outras missdes da Agenda Quatro.

A Comissédo teve como objetivos e metas Gerais a verdade, através da criacdo de
um registro preciso, completo e histérico das violacbes de direitos humanos e
injusticas; a obtencdo de Justica Criminal, restaurativa e social através de
recomendacdes para a acusacao sobre anistia e reparacdes; a paz, Unidade
Nacional, cura e reconciliagdo (nacional e individual); restauracdo da dignidade

humana das vitimas e dos agressores.

A comissdo teve como objetivos especificos também investigar crimes econdmicos,
incluindo a corrupcao e a exploracdo dos recursos naturais. Investigar a atribuicéo
irregular e ilegal de terras publicas, em termos de reintegracdo de posse e a
determinacdo dos casos. Investigar e restabelecer melhores condi¢cdes de vida as
populacdes que sofreram marginalizacdo econdémica. Investigar o uso indevido de
instituicGes publicas para objetivos politicos. Educar, envolver o publico e dar
publicidade suficiente para os trabalhos desta Comisséo.

No Relatoério Final ficou demonstrado que houve um recorde histérico de violacdes
de direitos humanos no Kénia. E as recomendacfes foram para uma politica de
reabilitacdo e medidas destinadas a conceder reparagdes e restaurar as dignidades
civis e humanas das vitimas; prevencéo de violagdes e abusos dos direitos humanos
por meio de medidas institucionais, administrativas e legislativas; concessdo de
anistia condicional as pessoas que fizeram a divulgacdo completa da verdade
dos fatos ocorridos; promocdo da cura, reconciliacdo e convivéncia entre as
comunidades étnicas; reintegracdo de posse nos casos relativos a terrenos publicos
adquiridos por meio de posse irregular e ilegal; implementacdo de medidas contra a

marginalizagdo econdmica de comunidades.
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4.7 Ruanda

O Genocidio de Ruanda ocorreu em 1994 e durou apenas trés meses, mas deixou
um saldo de quase 1 milhdo de pessoas mortas. Este pais pobre localizado no
centro da Africa vem sendo um grande laboratério de andlise da Justica de
Transigéo.

4.7.1 Antecedentes Historicos

A Guerra Civil de Ruanda comecou em outubro de 1990, quando a Frente Patridtica
Ruandesa, formada pela etnia Tutsi (RPF), invadiu Ruanda, através de Uganda, em
um esfor¢co para derrubar o governo do Presidente Juvenal Habyarimana. Como
represélia, forcas do governo atacaram a minoria tutsis e hutus moderados. Por sua
vez, a RPF atacou numerosos alvos civis hutus e criangas-soldados, supostamente

recrutadas.

Em 9 de julho de 1992, chegou-se a um acordo de cessar-fogo. A guerra teria
terminado oficialmente no dia 4 de agosto de 1993 com a assinatura do Acordo de
Arusha. Apesar das negociacdes e do acordo de partilha do poder as tensdes
persistiram entre as fac¢cdes hutu e tutsi. Na primavera de 1994, o Presidente

Habyarimana foi assassinado, a partir dai comecou a matanca.

Durante o genocidio, quase um milhdo de pessoas morreram (foi uma taxa de morte
quatro vezes maior do que no auge do Holocausto nazista) e cerca de 250.000
mulheres foram estupradas, deixando a populacdo do pais traumatizada e sua
infraestrutura dizimada. Desde entdo, Ruanda iniciou um processo de justica e
reconciliacdo ambicioso, cujo objetivo € a paz e a unido do povo ruandés e a

construcédo de uma Nacao.
4.7.2 Justica ap0s o genocidio
Nos anos seguintes ao genocidio, mais de 120.000 pessoas foram detidas e

acusadas pela participacdo nas mortes. Para lidar com um numero tdo esmagador

de autores, uma resposta judicial foi alcancada através de trés niveis de julgamento
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4.7.2.1 Tribunal Penal Internacional para Ruanda

O Tribunal Penal Internacional para o Ruanda (ICTR) foi estabelecido pelo Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, em 8 de novembro de 1994. O Tribunal teve
mandato para julgar pessoas que tiveram maior grau de responsabilidade pelo
genocidio e outras violagBes graves do direito internacional humanitario, cometidas

em Ruanda entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 1994.

O primeiro julgamento comegou em janeiro de 1997, e durou até dezembro de 2012,
quando o Tribunal completou a Ultima fase. Das 92 pessoas acusadas de genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra, 49 foram consideradas culpadas e
condenadas, dois processos foram retirados, 10 foram encaminhados as jurisdicdes
nacionais (2 para a Franca, e 8 para Ruanda), dois acusados morreram antes da
concluséo de seus casos, e 14 acusados foram absolvidos. Nove acusados ainda
estdo foragidos. Em marco de 2014, os processos contra 12 acusado permaneciam

em grau de apelacéo.

O ICTR (Tribunal Criminal Internacional para Ruanda) concluiu os seus trabalhos no
final de 2014. Depois disso, o chamado Mecanismos de Tribunais Penais
Internacionais (MICT), criado pelo Conselho de Seguranca em dezembro de 2010,
assumiu e concluiu as tarefas remanescentes do ICTR e do Tribunal Penal
Internacional para a ex loguslavia (ICTY). O mecanismo do ramo ICTR comecgou a
funcionar em 1 de julho de 2012.

O Tribunal emitiu varios acérdaos, incluindo:

¢ No primeiro julgamento do tribunal internacional, um ex-prefeito, Jean-Paul
Akayesu foi condenado, em 1998, a nove acusacgfes de genocidio e crimes
contra a humanidade. O julgamento também foi o primeiro a concluir que
estupro e agressao sexual eram atos de genocidio na medida em que eram
cometidos com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo étnico.
e A condenacéo do primeiro-ministro, durante o genocidio, Jean Kambanda, a
prisdo perpétua em 1998. Foi a primeira vez que um chefe de governo foi

condenado por crime de genocidio.
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e O Tribunal “media case”, em 2003, foi o primeiro julgamento desde a
condenacdo de Julius Streicher, em Nuremberg, apdos a Segunda Guerra
Mundial, que examinou o papel dos meios de comunicacdo no contexto da

justica penal internacional.

4.7.2.2 O sistema judicial nacional

Tribunais nacionais de Ruanda processaram os acusados de planejar o genocidio
ou de cometer atrocidades graves, incluindo estupros. Em meados de 2006, os
tribunais nacionais tinham condenado aproximadamente 10.000 suspeitos de
genocidio. Em 2007, o governo de Ruanda aboliu a pena de morte, a ultima tinha
acontecido em 1998, quando 22 pessoas foram condenadas por crimes relacionados
com o genocidio e posteriormente executadas. Esta alteracdo na lei, a respeito da
pena capital, removeu um grande obstaculo para a transferéncia dos casos de

genocidio do ICTR aos tribunais nacionais.

4.7.2.3 O sistema judicial Gacaca

Para lidar com o fato de que havia milhares de acusados que ainda aguardavam
julgamento no sistema judicial nacional, e para trazer justica e reconciliacdo a nivel
popular, o governo de Ruanda, em 2005, reestabeleceu o sistema judicial tradicional

da comunidade, chamado “Gacaca” (pronuncia-se Ga-cha-cha).

No sistema Gacaca, as comunidades elegiam juizes locais para ouvir 0s
julgamentos dos suspeitos acusados de outros crimes em torno do genocidio, exceto
l6gico, do planejamento. Os tribunais davam sentencas menores se a pessoa Se
arrependesse e procurasse a reconciliacgdo com a comunidade. Muitas vezes, 0s
presos que confessavam voltavam para casa sem pena ou ordem de prisdo. Mais de

12.000 tribunais comunitarios julgaram quase 1,2 milhdes de casos em todo o pais.

O tribunal Gacaca também serviu para promover a reconciliacdo, fornecendo um
meio para que as vitimas pudessem saber a verdade sobre a morte de seus

familiares e parentes. Eles também deram aos autores a oportunidade de confessar
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seus crimes, mostrar remorso, e pedir perdao frente a toda comunidade. Os tribunais

Gacaca encerraram seus trabalhos, oficialmente, em 4 de maio de 2012.

4.7.3 Comissao Nacional de Unidade e Reconciliacdo (NURC)

O processo de reconciliagdo centrou-se na reconstrucao da identidade de Ruanda,
bem como no balanceamento da justica, verdade, paz e seguranca. A Constituicao
estabeleceu que todos os ruandenses séo iguais em direitos. Foram aprovadas leis

para combater a discriminagao e a ideologia divisionista genocida.

A responsabilidade principal para os esfor¢cos de reconciliacdo em Ruanda coube a
Comisséo Nacional de Unidade e Reconciliacdo (NURC), criada em 1999. Ela fez

uso das seguintes abordagens:

e Ingando: Um programa de educacgao para a paz. De 1999 a 2009, mais de
90 mil ruandeses participaram destes programas, que visavam esclarecer
sobre a histdoria de Ruanda, as origens da divisdo entre a populacéo,
promover o patriotismo e lutar contra a ideologia genocida.

e ltorero: Fundada em 2007, o programa Itorero foi uma academia de
lideranca que visou promover os valores de Ruanda e cultivar lideres que se
esforcavam no desenvolvimento da comunidade. De 2007 a 2009, 115.228
pessoas participaram do programa Itorero.

e Seminarios: Formacédo de lideres populares, lideres de partidos politicos,
jovens e mulheres para lidarem com aconselhamento sobre traumas,
mitigacdo e resolucdo de conflitos e com os sistemas de alerta precoce a
situacBes que poderiam levar a um novo genocidio.

e Cupulas nacionais: Desde 2000, varias conferéncias nacionais foram
organizadas para discutir temas relacionados a justica, a boa governanca,
aos direitos humanos, seguranc¢a nacional e historia nacional.

e Pesquisa: A Comissao Nacional Unidade e Reconciliagdo publicou uma
série de estudos que investigaram as causas do conflito, como mitiga-los e

resolvé-los.
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4.7.3.1 Relatério

A NURC publicou relatério sobre suas atividades em 2011. A pesquisa sobre 0s

varios aspectos do processo de reconciliagdo levou a publicagcdo de uma série de

diferentes relatorios que analisaram:

a)

b)

d)

e)

O papel das mulheres na reconciliagédo e constru¢ao da paz no Ruanda,;

A avaliagdo do impacto da Comissao Nacional de Unidade e Reconciliagéo:
Entre outubro e dezembro de 2005, houve uma avaliagdo completa do
impacto da NURC, que foi conduzida por especialistas do Instituto para a
Justica e Reconciliagdo da Africa do Sul. O projeto foi financiado pelo

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento;

Em 28 de janeiro de 2005, a NURC apresentou sua pesquisa sobre a
origem do conflito em Ruanda, que incluiu uma analise de sua natureza, as
suas causas mais profundas e os desafios enfrentados pela sociedade
ruandesa. Esta pesquisa foi realizada sob a direcdo do Dr. Anastase
Shyaka, professor da Universidade Nacional de Ruanda (NUR) e

pesquisador do Centro de Gestédo de Conflitos (CCM).

As causas da violéncia apGs o genocidio 1994;

Coesao Social em Ruanda.

Um outro relatério analisou as causas do conflito em Ruanda e as estratégias que

poderiam ser usadas para mitigar conflitos comunitarios e estudar formas de

resolucdo. O NURC concluiu que as tensdes étnicas ainda continuam a

desempenhar um papel importante em Ruanda, mas que a pobreza, a falta de

educacdo, a superpopulacdo, a pandemia de AIDS e outros problemas também

criam instabilidade.
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A Comissdo ajudou a elaborar uma lei sobre a repressdo a discriminacdo e ao
sectarismo e ajudou a garantir que tais textos fossem consistentes com 0s objetivos

da unidade e reconciliacéo.

A classificacé@o étnica uma vez encontrada nos bilhetes de identidade ndo esta mais
presente. O acesso a educacdo, empregos e servicos publicos agora é oferecido
com base nos méritos pessoais. A nova Constituicdo, que entrou em vigor em maio
de 2003, tornou ilegal disseminar ideias separatistas ou promover diferencas
étnicas. Ela também exigiu que pelo menos 30% dos lugares no Parlamento

devessem ser preenchidos por mulheres.

Forcas militares hutus e ex combatentes da FPR, uma vez inimigos mortais, foram

integrados em um Unico exército nacional.

No geral, o processo de reconciliacdo teve sucesso e ajudou Ruanda a emergir do
seu periodo de transicdo. Mais de quatro milhdes de refugiados retornaram ao pais
e a maioria deles foi capaz de recuperar as suas riquezas. Mais de 300.000 6rfaos

foram adotados sem levar em conta o seu grupo étnico.

4.8 SerralLeoa

Comisséo da Verdade e Reconciliacdo de Serra Leoa teve a duragao de dois anos,
entre novembro de 2002 e outubro de 2004 e tinha sete comisséarios. Ela foi
instituida objetivando a investigacdo dos crimes contra a humanidade cometidos
naquele pais e implementar uma reconciliacdo nacional através da Justica

Transicional.

4.8.1 Antecedentes Histéricos

Em 1990, o Presidente Joseph Saidu Momoh alterou a Constituicdo de Serra Leoa
para permitir que varios partidos politicos pudessem participar das eleicdes, mas a
Frente Revolucionaria Unida (RUF), liderada por Foray Sankoh, lutou
veementemente contra a politica multipartidaria, pelo controle do governo e da industria

de diamantes no pais. A guerra brutal entre o governo e a RUF foi predominantemente
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na parte leste do pais, mas o conflito colocou uma enorme tensdo em todo o sistema
politico e social. A RUF era conhecida por sua tatica de terror, mutilagbes fisicas,
estupro e recrutamento de criangas-soldados. Em marco de 1996 o governo civil foi
reintegrado e Ahmad Tejan Kabbah foi eleito, Kabbah negociou um cessar-fogo em
novembro, mas foi deposto pelo Conselho Revolucionéario das Forgas Armadas (AFRC),
depois voltou como presidente em marco de 1998. Apods as elei¢cdes de 98, o AFRC
tentou derrubar o governo mais uma vez, porém as NacfGes Unidas interviram para

restaurar a ordem.

O artigo XXVI do acordo de paz entre o governo de Serra Leoa e os rebeldes da Frente
Revolucionéaria Unida apelou a criacdo de uma Comissao da Verdade e Reconciliacao
no prazo de noventa dias apos a assinatura do acordo, em 7 de julho de 1999. A Lei

gue criou a Comissao foi posteriormente promulgada em 2000 pelo presidente Kabbah.

4.8.2 Atuacdo da Comissao da Verdade e desdobramentos

A Comissédo da Verdade e Reconciliagdo produziu o relatério sobre violagbes de
direitos humanos no inicio de 1991, e proporcionou um férum para vitimas e
agressores, recomendou politicas para facilitar a reconciliacdo e prevenir futuras
violacdes. Ela foi composta por sete comissarios: quatro homens e trés mulheres,
dos quais quatro eram de Serra Leoa e trés eram estrangeiros. Foi presidida pelo

Bispo Joseph Humper.

O relatério final da Comissao foi entregue ao Presidente de Serra Leoa, em 5 de
outubro de 2004 e apresentado ao Conselho de Seguranca das na¢des unidas em
27 de outubro de 2004. Howard Varney, investigador-chefe para a Comissédo da
Verdade e Reconciliacdo de Serra Leoa produziu uma viséo geral com conclusdes e
recomendacdes. O relatério final teve mais de 5.000 paginas e incluiu os nomes das
pessoas responsaveis. Versdes para escolas infantis e secundarias também foram

publicadas.

A Comissao chegou a conclusédo que a causa central da guerra civil em Serra Leoa
foi a corrupcao e o controle esmagador do executivo. O colonialismo e a subverséo

dos sistemas tradicionais também tiveram efeito. Interessante que nesse conflito
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enquanto a maioria das vitimas eram homens adultos, os autores se destacavam por
ser mulheres e criangas. Houve deslocamentos forgados, sequestros, detencdes e
execucOes arbitrarias, pilhagem e saques. A lideranca da RUF, o AFRC, o Leone
Sierra Army (SLA) e a Forca de Defesa Civil (CDF) foram responséaveis por violagdes
aos direitos humanos contra a populacéo civil. Os lideres da Frente Participativa
Nacional da Libéria (NPFL), a RUF, Charles Taylor e Foday Sankon
desempenharam importante papel no conflito. A RUF foi a responsavel pelo maior
namero de violacdes no conflito, seguida pela AFRC, o SLA e o CDF. Sucessivos

governos abusaram da pena de morte.

Baseado nas conclusGes a Comissao proferiu como recomendacdes a luta contra a
corrupcdo; criacdo de uma nova Declaracdo de Direitos desenvolvida em um
processo constitucional de participacéo; independéncia do poder judiciario; reforco
do papel do Parlamento; controle mais rigoroso sobre as forcas de seguranca,
descentralizacdo e maior autonomia econdémica para as provincias; compromisso do
governo de proporcionar servigos publicos basicos a populacédo; inclusdo de jovens
e mulheres nas tomadas de decisfes politicas e, por fim, a criacdo de um programa
de reparacdoes e de uma agéncia de execucdo das recomendacdes, como fora
sugerido no Acordo de Lomé.

Em agosto de 2004, o Parlamento aprovou a Lei da Comissao nacional de Direitos
Humanos seguindo a recomendacdao, tanto do acordo de Lomé de 1999 quanto do
relatério final do TRC. Em novembro de 2007, as Nac¢des Unidas e a Comisséo de
Direitos Humanos de Serra Leoa pediram ao governo para produzir efetivamente

uma estratégia de conclusado e implementacéo das recomendacoes.

O TRC coexistia com o Tribunal Especial para a Serra Leoa, que tinha a
responsabilidade de punir “aqueles com tinham uma maior responsabilidade” por

crimes internacionais contra os Direitos Humanos, durante o conflito.

Além da Comissédo da verdade foi criada também foi criada, pelo governo, a
Comisséo Nacional de Acdo Social (NaCSA) para implementar as recomendacgdes
TRC. A partir de agosto de 2008, o governo de Serra Leoa e as NagOes Unidas

executou um projeto de um ano, com o0 objetivo de reforcar as capacidades
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institucionais e implementar as recomendacgfes relacionadas as reparacfes. Este
projeto recebeu USD $ 3 milh6es do Fundo de Consolidacdo da Paz das Nagdes
Unidas. Um total de 29.733 vitimas foram registradas. A partir do inicio de 2010,
amputados, feridos de guerra e vitimas de violéncia sexual receberam um pagamento
médio de 100 ddlares. O governo, em 2009, lancou um Fundo Previdenciario para as
Vitimas previsto no Acordo de Paz de Lome.

A lei que institui a Comissdo obrigou o Governo a criar uma comissdo com outro
corpo, incluindo representantes garantidores do Acordo de Paz de Lomé que tinham
objetivo de acompanhar e facilitar a implementacao das recomendacoes.

4.9 Uganda

Uganda teve duas Comissdes da Verdade, uma em 1974 e outra em 1986. Elas néo
tiveram grandes resultados, porém, foi neste pais onde aconteceu a primeira

Comissao da Verdade no Mundo.

4.9.1 Primeiracomissao

Em 1971, um oficial do Exército de nome Idi Amin Dada derrubou o autoritario
presidente Milton Obote do poder. Enquanto Amim foi inicialmente saudado com
entusiasmo, rapidamente dissolveu o parlamento e alterou a Constituicdo
concedendo a si mesmo poder absoluto. Posteriormente, as forcas estatais de
Uganda, realizaram uma campanha organizada de repressdo que incluiu

assassinatos e desaparecimentos.

A pressdo publica internacional exigiu a instauragcdo de um inquérito sobre
desaparecimentos ocorridos durante os primeiros anos do governo Amin. O Presidente,
entdo, criou uma “Comissao de Inquérito sobre os desaparecimentos de pessoas em
Uganda” em junho de 1974. No entanto, ele fez pouco para mostrar a brutalidade de

sua administracéo e continuou governando autoritariamente por oito anos.

A Comissao de Inquérito sobre desaparecimentos de pessoas em Uganda foi criada

para investigar e informar sobre os desaparecimentos, nos primeiros anos do
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governo Amin, entre 25 de janeiro de 1971 e o ano de 1974. Ela foi composta por
quatro membros, todos homens. Foi presidida por um juiz paquistanés expatriado, e

incluiu dois superintendentes da policia de Uganda e um oficial do exército ugandés.

Embora a maioria das audiéncias fossem publicas, um relatorio nunca foi publicado

e uma copia confidencial foi entregue a Amin.

A comisséo chegou a conclusdo que houve 308 casos de desaparecimentos e que a
Unidade de Seguranca Publica e o Gabinete de Investigacdo Nacional, ambos criados
pelo presidente Amim tinham total responsabilidade pelos desaparecimentos.

A Comissdo recomendou a reforma da policia e das forcas armadas e sugeriu que
os policiais fossem treinados a partir de padrdes e doutrinas relacionados aos

direitos humanos.

ApoOs as conclusbes quatro comissarios foram alvo, por parte do Estado, de
represalias. Amim sé autorizou esta Comissao da Verdade por causa de pressodes
internacionais, ela ndo surtiu efeito algum e quanto as violagbes de Direitos

Humanos ocorridas em Uganda, ao contrario, elas continuaram a acontecer.

Esta Comisséao foi conhecida com a primeira Comisséo da Verdade no Mundo.

4.9.2 Segunda comissao

Centenas de milhares de civis perderam suas vidas durante a ditadura militar de Idi
Amim, entre 1971 e 1979 e com o seguinte governo, de Milton Obote, entre 1980 e
1985. Yoweri Museveni, que foi presidente em 2009, derrubou Obote em 1986.
Museveni tentou melhorar a reputacéo de seu pais em matéria de direitos humanos,
reduzindo o poder de ex-funcionéarios. Varios soldados e civis do Exército de
Resisténcia Nacional foram presos e julgados por crimes cometidos no ambito dos

dois regimes anteriores.

Em maio de 1986, o Ministério da Justica de Museveni criou uma Comissdo de

Inquérito sobre as violagbes dos direitos humanos. Ela foi criada para investigar



108

“todos os aspectos de violagbes dos direitos humanos” cometidas durante os
governos anteriores e desde a época da Independéncia em 9 de outubro de 1962
até 25 de janeiro de 1986, quando Museveni chegou ao poder. Houve atencao
especial as detencfes arbitrarias e assassinatos. O amplo mandato da comissao
incluiu também o deslocamento forcado, desaparecimentos, discriminacbes e
autorizou a criagéo de recomendagfes como forma de evitar futuros abusos. Ela era
composta por seis comissarios, todos do sexo masculino, e foi presidida por Arthur

Oder Presidente do Supremo Tribunal Federal de Uganda.

A Comissdo de Inquérito sobre as violagbes dos direitos humano publicou os
resultados de suas investigacdes em 1994, mas o relatério ndo foi amplamente
divulgado. Ela encontrou evidéncias de detencdes arbitrarias generalizadas. Com o
relatério, foram recomendadas a revogacao das leis que permitiam detencdo sem
julgamento e que a educacgdo em direitos humanos deveria ser incorporada aos
curriculos das escolas e universidades e em programas de treinamento das forcas

militares e de seguranca.

Audiéncias foram realizadas em publico e algumas até foram transmitidas nas radios
e na televisdo nacional. Ao longo de seu trabalho, a Comisséo foi confrontada com a
falta de apoio politico. Apés a crise financeira de 1987, a Fundacao Ford doou 93 mil
dolares para o governo de Uganda para que a Comissao pudesse continuar 0s seus
trabalhos. Apesar disso, a Comissdo enfrentou problemas financeiros continuos
atrasando em muito seu trabalho. A maioria dos Ugandeses afirmam que a
Comisséo serviu apenas como uma estratégia politica para dar legitimidade aos

governos que se iniciavam.
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5 BRASIL

Em 1985, apds a eleicdo do Presidente Tancredo Neves, termina o periodo da
Ditadura Militar. Em marco de 1986, toma posse José Sarney, que fica no cargo até
1990. Sarney era detentor de grande simpatia entre os Militares & época, pertencia
ao Partido Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido este, que dava
sustentacdo ao Regime Ditatorial. Foi nomeado pelos militares para ser Governador
e Senador pelo Estado do Maranhdo, mas apesar de sua posicdo politica, foi
durante o seu Governo que foi elaborada a Constituicdo que trouxe ao Pais a mais
ampla gama de Direitos Fundamentais. Esta Carta assegurou diversas Garantias
constitucionais, dando maior efetividade aos Direitos Fundamentais e permitindo a
participacdo do Poder Judiciario sempre que houvesse lesdo ou ameaca de leséo a
direitos. A constituicdo também qualificou como crimes inafiancaveis a tortura e as
acOes armadas contra o estado de Direito e a carta constitucional, estes artigos
tinham o objetivo de evitar golpes de qualquer natureza. Embora com todas estas
Garantias, a constituicdo, nas disposicdes transitorias, incluiu uma anistia geral e
irrestrita para os envolvidos em violagdes dos Direitos humanos no periodo militar.
Nesta época poés-ditatorial, alguns paises da América do Sul optaram pela criagdo
da Comisséo da Verdade, foi o caso do Chile e da Argentina. Este foi o periodo ideal
para que fosse criada uma Comissdo da Verdade no Brasil, pois os militares
estavam enfraquecidos e as provas documentais, vitimas e perpetradores ainda
estavam vivos e preservados. Mas nao foi a opgcao escolhida no Brasil naquele
momento. Apesar das conquistas constitucionais, grande parte da Assembleia
Nacional Constituinte era formada por politicos conservadores filiados ao PMDB,
PFL. PTB, PDS e partidos menores, muitos ja eram politicos a época da Ditadura e

faziam parte da base de sustentacdo do Governo Militar.

Em 1990, foi eleito Fernando Collor. Durante seu governo e, posteriormente, durante
o Governo Itamar, ndo houve grandes avangos nas questdes dos direitos humanos,

até mesmo por ter sido um periodo conturbado politicamente.

No Governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1996, foi publicado o Decreto
Presidencial nimero 1904, tratando do Plano Nacional de Direitos Humanos. Depois

de mais de 10 anos da redemocratizacdo, s6 neste momento, houve uma tentativa
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concreta de efetivagdo dos Direitos Humanos no Brasil. Este Plano foi dividido em 5

eixos orientadores que eram:

e Eixo Orientador 1: Interacdo democratica entre Estado e Sociedade Civil.

e Eixo Orientador 2: Desenvolvimento e Direitos Humanos.

e Eixo Orientador 3: Universalizacdo de Direitos num contexto de desigualdades.
e Eixo Orientador 4: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia.

e FEixo Orientador 5: Direito a Memoéria e a Verdade.

O Primeiro Plano Nacional deu maior atencéo a promocéao e defesa dos direitos civis
com propostas voltadas para a integridade fisica, cidadania de grupos vulneraveis e
liberdade. Um dos grandes problemas enfrentados por este Plano foi que a maioria
das propostas foram colocadas de maneira pouco afirmativas e genéricas, sendo

que, ndo foram efetivas no sentido de incentivar a sua implementacéo.

O segundo PNDH, foi iniciado em 2001 e incluiu em sua pauta direitos econdmicos,
sociais e culturais. Houve uma tentativa louvavel de incluir as acdes relativas aos
Direitos Humanos na elaboracdo dos orgcamentos federais, estaduais e municipais.

Esta intencionalidade foi um grande avancgo do PNDH II.

Por ter sido publicado no dltimo ano do governo FHC, este plano ndo teve grande
influéncia na formulacdo de politicas publicas a época e continuou passando por
dificuldades de implementacdo no Governo Lula. Com a mudanca de poder, houve
cortes orcamentarios nos programas e falta de atualizacéo face as novas demandas

da sociedade brasileira.

Em 2008, foram retomadas as discussdes com a elaboracdo do PNDH 3. O
programa teve o objetivo de incluir todas as dimensdes dos direitos humanos, tais
como os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, sexuais, reprodutivos
e ambientais. Podemos ressaltar que neste terceiro plano foi dada importancia a
universalizagdo dos direitos em um contexto de desigualdades, desenvolvimento

insustentavel e concentrador de renda.
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Muito se avancou apds a Constituicdo Federal de 1988, contudo, ainda existe no
Brasil um fosso imenso entre a previsdo normativa e a acdo executiva de

implementacéo de politicas que efetivem os Direitos Humanos.

Apesar de todos os progressos as discussOes a respeito das violagbes de direitos
humanos, ocorridas no Brasil durante o periodo militar, continuaram sendo tema de
polémica. O Supremo Tribunal Federal analisando a decisdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos sobre o caso Gomes Lund x Brasil, resolveu por 7 votos a 2 ndo
tornar constitucional esta lei, entendendo que ela tinha sido importante para a transicao
democréatica. O Brasil tomou um rumo oposto a Argentina, que no primeiro governo

eleito apds a ditadura, ja discutia a punicdo dos culpados.

Apesar desta decisdo, ja em 2009, o governo Lula, a partir do Plano Nacional de
Direitos Humanos PNDH-3, estabeleceu em um de seus eixos orientadores, o
“Direito a Memoria e a Verdade”. Este Plano causou grande insatisfacdo nos setores
mais conservadores e no meio militar, haja vista que, propunha a criagdo de uma
comissao da verdade. Como reflexo, o entdo Ministro da Justica, Nelson Jobim, se
demitiu, sendo acompanhado pelos comandantes do Exército, Marinha e

Aeronautica.

Contudo, as propostas do PNDH-3 foram se concretizando e formou-se, em Brasilia,
um Grupo de Trabalho formado por representantes da Casa Civil, do Ministério da
Justica, da Secretaria de Direitos Humanos e da Sociedade Civil com o objetivo de

elaborar o projeto de lei instituindo a Comissao Nacional da Verdade.

E interessante notar que na decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos o
Brasil ndo atendeu o pedido de revisdo da lei de anistia, mas atendeu a sugestéao de
implementagdo da Comissdo da Verdade, e esta, sO foi implementada depois da

decisdo de tal corte.

Em 18 de novembro de 2011 foi promulgada a lei 12.528, que criou a Comisséo

Nacional da Verdade. Ela tinha a finalidade de examinar e esclarecer as graves
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violagdes dos direitos humanos praticadas de 1946 até 1989, com o objetivo de efetivar

o direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliagcdo nacional.

A comissdo foi composta por sete membros de conduta ilibada e detentor de
imparcialidade que eram reconhecidos como defensores da democracia e do respeito
ao Direitos Humanos. Ndo eram autorizados a participar aqueles que ocupassem
cargos em agremiacdo partidaria, aqueles que detivesse parcialidade em relacdo aos
casos ou que estivessem exercendo cargo em comissdo em quaisquer esferas do

poder publico.

Os objetivos da comissdo eram de esclarecer fatos e circunstancias dos casos de
violagdo, promover o esclarecimento dos casos de tortura, desaparecimentos
forcados e ocultacdo de cadaveres; identificar e tornar publico os locais onde eram
praticados os crimes; encaminhar aos 6rgaos competentes toda a informacao obtida
gue pudesse auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos; recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para
prevenir violacdo de direitos humanos, para assegurar a ndo repeticdo e promover,
com base nos informes obtidos, a reconstrucdo da historia dos casos graves de

violagao de direitos humanos.

Para executar as investigacdes, a comissao recebeu testemunhas, informacbes e
documentos e requisitou dados dos 6rgaos do poder publico. Posteriormente, foram
determinadas a realizacdo de pericias e diligéncias para coleta e recuperacdo de
documentos. A CNV promoveu audiéncias publicas para a discussdo dos

procedimentos.

Outro aspecto relevante relativo a comissdo da verdade brasileira € que ela ndo
tinha qualquer carater jurisdicional ou persecutorio, como a maioria das comissoes
pelo mundo, mas ela podia requerer do Poder Judiciario acesso a informacgdes,
dados e documentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de suas

atividades.



113

As atividades da comissdo eram publicas, exceto nos casos em que a manutencao
do sigilo era relevante para resguardar a vida privada e imagem das pessoas.

A CNV concluiu seu trabalho no dia 16 de dezembro de 2014, apresentando seu
relatério final com as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusdes e

recomendacdes.

Todo o acervo produzido pela comissédo foi entregue ao Arquivo Nacional para

integrar o “Projeto Memorias Reveladas”.

ApOGs a publicacdo do relatério final, o Clube Militar rechacou veementemente as
conclusdes classificando-as como “absurdo” e “calunia”. O Clube alegou que os

membros da comisséo agiram de forma parcial.

Apesar de toda polémica, a verdade € que o lapso temporal e a lei da anistia
prejudicaram as investigacbes e a coleta de informagfes e a punicdo. Para se
chegar a verdade real dever-se-ia ter feito como na Argentina e Africa do Sul.
Primeiramente anular a lei de anistia e posteriormente trocar a verdade pela anistia

aos crimes perpetrados.

O Relatério da CNV concluiu que houve graves violacdes de direitos humanos de
carater generalizado e sistematico; ficou caracterizada a ocorréncia de crimes contra
a humanidade, persistindo a ocorréncia de crimes contra a humanidade.

Baseado nestas conclusdes, foram feitas recomendacdes ao estado brasileiro de

acoOes e reformas, tais como:

a) Medidas institucionais;

- reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade pela
ocorréncia de graves violacbes de direitos humanos durante a ditadura
militar (1964 a 1985);

- determinagdo, pelos o0rgdos competentes, da responsabilidade juridica
criminal, civil e administrativa dos agentes publicos que deram causa as

graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado
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pela CNV, afastando-se, em relagcdo a esses agentes, a aplicagcdo dos
dispositivos concessivos de anistia inscritos nos artigos da Lei n° 6.683,
de agosto de agosto de 1979, e em outras disposi¢cdes constitucionais e
legais;

proposi¢do, pela administragdo publica, de medidas administrativas
judiciais de regresso contra agentes publicos autores de atos que
geraram a condenacdo do Estado em decorréncia da pratica de graves
violacdes de direitos humanos;

proibicdo da realizacdo de eventos oficiais em comemoracdo ao golpe
militar de 1964;

reformulacdo dos concursos de ingresso e dos processos de avaliacao
continua nas Forcas Armadas e na area de seguranca publica, de modo a
valorizar o conhecimento sobre os preceitos inerentes a democratizacéo e
aos direitos humanos;

modificacdo do conteudo curricular das academias militares e policiais,
para promocao da democracia e dos direitos humanos;

retificacdo da anotacdo da causa de morte no assento de Obito de
pessoas mortas em decorréncia de graves violagdes de direitos humanos;
retificacdo de informacdes na Rede de Integracdo Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo (Rede Infoseg)
e, de forma geral, nos registros publicos;

criacdo de mecanismos de prevencdo e combate a tortura;

desvinculacdo dos institutos médicos legais, bem como dos 6rgédos de
pericia criminal, das secretarias de seguranca publica e das policias civis;
fortalecimento das Defensorias Publicas;

instituicdo legal de ouvidorias externas no sistema penitenciario € nos
orgédos a ele relacionados;

fortalecimento de Conselhos da Comunidade para acompanhamento dos
estabelecimentos penais;

garantia de atendimento médico e psicossocial permanente as vitimas de
graves violagOes de direitos humanos;

promocao dos valores democraticos e dos direitos humanos na educacao;
apoio a instituicdo e ao funcionamento de 6rgéo de protecdo e promogao

dos direitos humanos.
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b) Reformas constitucionais e legais:

- revogacéao da Lei de Seguranca Nacional,

- aperfeicoamento da legislacdo brasileira para tipificacdo das figuras
penais correspondentes aos crimes contra a humanidade e ao crime de
desaparecimento forcado;

- desmilitarizagdo das politicas militares estaduais;

- extincdo da Justica Militar Estadual;

- excluséo de civis da Jurisdicdo da Justica Militar Federal,

- supressdo, na legislacdo, de referéncias discriminatérias das
homossexualidades;

- alteracdo da legislacdo processual penal para eliminacdo da figura de
resisténcia a prisao;

- introducéo da audiéncia de custddia, para prevencdo da pratica da tortura

e de priséo ilegal.

c) Medidas de seguimento das acdes e recomendacfes da CNV:

- estabelecimento de 6rgdo permanente com atribuicdo de dar seguimento
as acles e recomendacdes da CNV;

- prosseguimento das atividades voltadas a localizacdo, identificacdo e
entrega aos familiares ou pessoas legitimadas, para sepultamento digno,
dos restos mortais dos desaparecidos politicos;

- preservacdo da memdria das graves violagdes de direitos humanos;

- prosseguimento e fortalecimento da politica de localizacéo e abertura dos

arquivos da ditadura militar.

Diante de toda a analise realizada, foi possivel chegar a conclusdo de que, para o
Brasil dar um passo positivo em termos de concretizacdo da Justica de Transicao, o
fator que deve estar presente é a vontade politica do Estado no sentido da
promocdo da verdade e da memodria, assim como da aplicagdo, de fato, das

recomendacdes propostas no relatorio final da Comisséo.

A consequéncia devera ser um Estado mais maduro e capaz de dar consideraveis
passos no processo de reconhecimento e respeito aos direitos fundamentais de seus

cidadaos.
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6 AFRICA DO SUL

Em 1993, o governo da Africa do Sul promulgou a Lei de Promoc&o da Unidade
Nacional e Reconciliacdo de n°® 34 de 1995. Neste mesmo ano foram iniciadas as
atividades da comisséao da verdade, tendo como presidente o arcebispo da Igreja
Anglicana Desmond Tutu. Em 1998 o relatorio final foi entregue ao Presidente
Mandela, mas o Comité de Anistia continuou seus trabalhos até o ano de 2001,

encerrando seu relatorio final em 2002.

6.1 Antecedentes histoéricos

Entre 1948 e 1990 o regime segregacionista do apartheid controlou o governo na
Africa do Sul e implantou um regime de discriminag&o racial. O Partido Nacional,
representante da minoria branca formalizou e fortaleceu as politicas publicas de
segregacdo racial. Foi institucionalizado o racismo que retirou dos negros sul
africanos qualquer tipo de direitos politicos ou civis, instituiu uma educacao,
saude e lazer segregados, fornecendo aos negros apenas padrdes inferiores de
servigos publicos. Houve resisténcia interna e esta foi reprimida com brutalidade
pela policia através de detencdes arbitrarias, torturas e limitacdes a liberdade de
expressdo. O Congresso Nacional Africano e outros grupos de oposicdo foram

proibidos.

Com o fim da guerra fria e diversas san¢des internacionais, come¢cou uma seérie
de negociacdes entre o partido do governo e o ANC. Aconteceram eleicbes
democraticas e uma nova constituicdo proviséria foi promulgada. A Comisséo da
Verdade foi autorizada pelo parlamento recém-eleito, juntamente com os lideres

de oposicéo.
6.2 Atuacédo da comisséo da verdade e desdobramentos
A TRC foi criada para investigar as graves e flagrantes violacbes aos direitos

humanos cometidos durante o regime do Apartheid, incluindo sequestros,

assassinatos e torturas. O seu mandato tinha poderes de investigar tanto os
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abusos cometidos pelo Estado, como também de seus opositores. Ela era
composta por dezessete membros, apoiados por cerca de trezentos funcionérios.
Durante o periodo de transi¢cao sul africano foi dada prioridade a reconciliagéo frente
a retribuicdo, o que mostra a propensao a ideia de justica restauradora e nao de
justica punitiva. O primeiro passo para a reconstrucéo do tecido social foi acabar
com a reciprocidade negativa e incentivar a aceitacao do outro e o respeito pela sua
dignidade.

O processo de reconciliacdo sul africano centrou-se na premissa de que a revelacao
da verdade sobre o passado é o caminho para o fim da injustica e que o perdao e o
desejo de construir um futuro unido criaria uma sociedade conciliada. Foi através
deste caminho que o TRC optou por dividir a comissdo em trés: - Comissao de
Violacdo dos Direitos Humanos; - Comisséo de Anistia; - e Comissdo de Reparagao
e Reabilitacdo. Com esta divisdo, tiveram uma Comissdo para a Andlise da Anistia

Pessoal, evidentemente baseada no grau de veracidade das revelacdes do autor.

Ha que se destacar também que a TRC teve poderes proprios de tribunais judiciais,
tais como a citagdo e captura. Neste sentido houve uma inovacao, j4 que a grande

maioria das comissées no mundo néo tinham tal poder.

A Comisséo da Verdade da Africa do Sul chegou as seguintes conclusdes:

¢ O TRC tomou depoimento de cerca de 21.000 vitimas; e 2.000 delas
apareceram em audiéncias publicas. A Comissao recebeu 7.112 pedidos de
anistia. Anistia foi concedida em 849 casos e se recusou 5.392 casos,
enquanto outros pedidos foram retirados. O trabalho da Comissao de Anistia
esta disponivel para avaliacdo na pagina inicial do TRC.

e Os registros foram destruidos sistematicamente em enormes quantidades,
entre 1990 e 1994. A Comissdo informou que a Agéncia Nacional de
Inteligéncia ainda estava destruindo registros até 1996 e que “faixas de
memoria oficial documentario, principalmente em torno do funcionamento
interno do aparelho de seguranca do Estado de Apartheid, tém sido
obliteradas”.
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¢ O relatorio da TRC cobria o fundo estrutural e historico da violéncia, casos
individuais, as tendéncias regionais e do ambiente institucional e social mais

amplo do sistema de apartheid.

Baseado nas conclus6es do informe final, a Comisséo da Verdade recomendou que:

e um programa de reparacdes incluindo reparacdes financeiras, simbolicas e
comunitérias. A Comissdo propds que cada vitima ou familia deve receber
cerca de $ 3.500 USD por ano durante toda vida.

e Fosse adotado um sistema de sociedade e politica da Africa do Sul que
deveria ser reformado para incluir comunidades, empresas, Judiciério,
prisdes, forcas armadas, setor de saude, meios de comunicacdo e
instituicbes de ensino em um processo de reconciliacao.

e Ministério Publico deveria considerar os casos em que a anistia ndo foi
pedida ou negada, se existiam elementos de prova.

¢ O trabalho da Comisséo deve ser preservado por arquivar seus documentos.

O relatério da TRC foi totalmente aprovado pelo governo. O Presidente Mandela
pediu desculpas a todas as vitimas, em nome do Estado. O Vice-Presidente Thabo
Mbeki, na sua qualidade de Presidente do ANC, disse que o ANC tinha “sérias

reservas” sobre o relatério da TRC.

Em 2006, depois da pressdo da sociedade civil, o governo criou um 6rgdo para
monitorar a implementacdo das recomendacoes, reparacdes e exumacdes, em
particular. Um grupo de trabalho de pessoas desaparecidas foi criado para exumar

vitimas e continuar as investigacdes sobre os desaparecimentos.

A subcomissdo TRC negou anistia em numerosos casos. No entanto, poucos
estudos foram realmente realizados. Varios membros de alto nivel da antiga policia
foram condenados por tentativa de assassinato ao reverendo Frank Chikane em
1989. O julgamento do ex-ministro da Defesa Magnus Malan e dezenove outros

terminaram em absolvi¢ao.
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Em 2005, a politica de repressdo foi alterada. Ao Diretor Nacional do Ministério
Publico foi concedido amplo poder de ndo processar. Em 2008, o Superior Tribunal
De Pretoria determinou que a politica era inconstitucional, ilegal e invalida, uma vez
gue equivaleria a imunidade juridica para os individuos que nao colaboraram ou que

0s havia sido negada a anistia pelo TRC.

Em outubro de 2007, um Tribunal Federal de Recursos Unidos decidiu que nao tinha
competéncia para conhecer de um processo relativo a empresas multinacionais

acusadas de “ajuda e cumplicidade” ao apartheid.

Em 2007, o ex-presidente Mbeki instituiu um processo para conceder perddes
especiais, além das anistias concedidas pelo Comité de Anistia do TRC. Este
processo tem sido continuado por sucessores de Mbeku, Presidentes Motlanthe e

uma rede de organizac¢des da sociedade civil sul-africana.

Havia longos atrasos no pagamento de reparacdes. A quantidade de indenizacdes
pagas a 21.000 vitimas foi bem menor do que a quantidade recomendada. O
governo se recusou a liberar uma quantidade de dinheiro restante reservado para

reparacoes.

A TRC teve um orgamento anual de USD $ 18 milhdes. A sua obra foi amplamente
difundida na televisdo nacional; episédios de uma hora sobre o seu trabalho, bem
como audiéncias foram transmitidas ao vivo todas as semanas. Apenas as vitimas
gue testemunharam para o TRC eram elegiveis para participar dos programas de
reparacdes, o que levou a um aumento significativo de testemunhos. A Agéncia
Nacional de Inteligéncia continuou a destruir documentos em desafio a duas ordens

do governo sobre a proibicdo da destruicdo dos registros.
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7 CONCLUSAO FINAL

O intuito inicial era fazer um paralelo entre a Comissao da verdade brasileira e a Sul-
Africana, mas com o decorrer da pesquisa observamos que as comissdes Argentina
e Sul-Africana foram as que tiveram um efeito social e as que foram melhor
sucedidas. As duas tiveram peculiaridades diferentes que, de certa forma, irradiaram
para outras comissfes de maneira regional. Nas Américas o perfil foi dos
procedimentos semelhantes aos da Argentina e no continente Africano semelhante
ao da Africa do Sul. E I6gico que cada comissao teve suas peculiaridades, mas de
maneira geral os procedimentos se assemelhavam de forma regional. No caso
Americano nao se trabalhou tanto com énfase em uma politica de Restauragcédo, mas
sim de punicdo. Na maioria destes paises quando da queda dos regimes ditatoriais,
foi negociada uma anistia geral, que em muitos paises dificultou a punicdo dos
culpados. A Suprema Corte Argentina reviu sua lei de anistia, declarou
inconstitucionalidade e conseguiu punir os culpados. Em outros paises, como no
Brasil e Paraguai, o lapso de tempo entre o fim da ditadura e o inicio da comisséo e
outros entraves dificultaram as investigacdes e apuracdes dos fatos acontecidos
nesta época. Nestes paises ndo houve revisdo da Lei de Anistia, 0 que propiciou

uma cultura de impunidade quanto aos crimes cometidos.

Outro fator interessante que podemos depreender do estudo € a diferenca entre as
culturas juridico-punitivas nestes continentes. Nos paises americanos observamos
que procurou-se fazer justica retributiva, através de condenacdes penais, na maioria
das vezes. Nos paises africanos foi adotado uma forma de justica de perfil
conciliatério, procurando trazer as partes envolvidas no conflito com o intuito de
discutir e transigir. Estas duas visdes antagbnicas pode ser fruto dos diferentes
métodos culturais de se fazer justica. De um lado a América, principalmente a
Latina, com influéncia catdlico-romana, em que a visdo da punicdo acontece através
da vinganca. Do outro a Africa, onde, de maneira geral a forma de dirimir conflitos
acontece atraves de costumes tribais adotados a séculos. (Ex. Tribunal Gacaca em

Ruanda).

Outro aspecto importante que foi notado se refere a proporcionalidade entre o poder

gue os militares detinham em cada pais e a quantidade/gravidade das violacdes aos
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direitos humanos. Vé-se, principalmente no caso da América Latina, que quanto
mais forte era a oposicédo (geralmente de esquerda), maior foi o investimento das
poténcias em repressao. Foi o caso do Chile, Argentina e Bolivia onde grupos de
esquerda ameacavam efetivamente o governo ditatorial. Na Africa, conseguimos
notar que os exercitos eram mais fracos e fragmentados e a forca entre os militares
e os rebeldes (que eram de esquerda ou néo) era equilibrada. Por isso, entendemos
gue as violacbes de Direitos Humanos entre 0s grupos eram proporcionais, 0 que
favoreceu o trabalho de reconciliacao, pois, na maior parte destes paises 0s grupos
praticaram e sofreram violéncia (caso de Serra Leoa, Libéria e Kénia). A excecdo de

genocidios e massacres, obviamente.

Outro fator que chama a atencdo foi a atuacdo regional dos Organismos
Internacionais de Direitos Humanos. Na América Latina houve atuacdo forte da
Corte Interamericana, que além de julgar os casos de violacdes, imp06s a criacdo de
Comissfes da Verdade para os paises signatarios. Foi exemplo, o caso do processo

Gomes Lund vs Brasil, em que o pais foi condenado.

Na Africa houve uma atuacido mais ampla da ONU que em muitos casos enviava
tropas para auxiliar e debelar os conflitos. Também julgou e condenou, através do
Tribunal Penal Internacional, violadores dos Direitos Humanos em Paises em muitos

Paises tais como Ruanda, Libéria e Serra Leoa.

Outra caracteristica observada, foi que na Africa e principalmente na Africa do Sul
tais comissbes tinham alguns poderes jurisdicionais, o que ndo aconteceu na
Ameérica. Na Africa do Sul a comisséo tinha o poder de anistiar autores de abusos
aos Direitos Humanos. Neste ponto destacamos que o fato do sucesso da Comisséo
Sul Africana foi o poder de trocar a verdade dos perpetradores, pela anistia.

Observamos que, na Africa, as comissdes da verdade tiveram, como a principal
dificuldade, a questdo financeira, muitas das recomendacfes nao puderam ser
implementadas pela dificuldade econdmica dos Estados.Com a economia em
frangalhos, devido a falta de estrutura; o final de um Governo ditatorial que

geralmente saqueou os cofres publicos; ou de uma guerra civil as politicas de
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reparacdes sO6 foram implementadas com sucesso em paises que tiveram ajuda
internacional.

Notamos que uma importante motivacdo para as diferencas de conflitos entre a
Ameérica e a Africa foi a especialidade do imperialismo. Na América o poder foi
entregue aos militares, j& em muitos paises da Africa era escolhida uma etnia, que
era simpatica a coldnia, e a eles era dado todo o poder. Apds a independéncia
destes paises, o 6dio iniciado pelas poténcias recrudesceu e dilacerou toda a
organizacdo que estes Estados tinham, o que sO conseguiu ser recuperado atraves
dos Organismos Internacionais e pelas Comissfes da Verdade, foi 0 que aconteceu
na Nigéria, Kénia e Rwanda, por exemplo.

Concluimos entdo, que as comissdes da verdade sdo 6rgdo importantissimos na
efetivacdo dos direitos humanos em um pais, ja que tem a funcdo de recuperar a
dignidade do outro através de uma catarse social. Ela tem o poder de restaurar lagcos
sociais e converter uma sociedade pos-conflito, tornando-a mais fraterna. Ajudam a
estabelecer um caminho para o futuro, reavivando a memoaria coletiva, os debates,

0s pactos e evitando a repeticdo das atrocidades do passado.

As comissOes como elemento de concretizagdo da justica transicional passaram a
se incorporar ao regime internacional de direitos humanos e as agendas politicas
dos paises. Sao institutos novos, mas que personificam todas as dimensdes dos

direitos relativos a humanidade.

No que diz respeito aos direitos de primeira geracdo, segundo BONAVIDES (2014,
p.577) “sao direitos individuais que englobam a vida, a liberdade e os direitos de
participacado politica’, a medida que reclamam os desaparecimentos de pessoas,
prisdes arbitrarias, torturas, o direito de escolher seus governantes, o papel dos

orgéos de represséo e as punicoes.

Ainda, segundo BONAVIDES (2014, p.578), os direitos de segunda geracéo
englobam: direitos econdmicos, sociais e culturais, com a finalidade de obrigar o
Estado a satisfazer as necessidades da coletividade e do bem-estar social. Vé-se

gue em grande parte dos relatorios finais, as comissfes recomendam que sejam
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proporcionando a populagédo direitos a educacdo, saude, trabalho, a fim de que

todos tenham acesso igualitario.

A verdade e reconciliacdo perseguidos pelas comissfes buscam concretizar os
direitos humanos de terceiras geragao, haja vista que se recomenda solidariedade e
fraternidade, a fim de proteger todos os grupos. Esses direitos, segundo
BONAVIDES (2014, p. 579), “se referem a paz, autodeterminagéo dos povos, meio
ambiente, qualidade de vida e a utilizacdo e conservacao do patriménio historico e

cultural”.

Finalmente, podemos observar que, sendo um instituto atual, ele se coaduna
também aos direitos de quarta e quinta geracdo, que de acordo com BONAVIDES
(2014, p. 586-594), “compreendem o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de

todos os povos”.
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