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RESUMO

A intersetorialidade, na gestdo da administracdo publica, se consolida como
estratégia fundamental para lidar com os desafios contemporéaneos do estado, na
compreensao de que as politicas publicas como sistemas de acdo e os problemas
publicos como fenémenos complexos constituem a base para focalizar a
intersetorialidade como uma estratégia de gestdo. Esta dissertacdo investiga como
se d4 a intersetorialidade entre as politicas publicas de esporte, lazer e educacao no
municipio de Belo Horizonte, com foco na atuacédo articulada entre a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) e a Secretaria Municipal de Educagédo
(SMED). A partir de uma abordagem qualitativa, com base em um estudo de caso, a
coleta de dados envolveu a andlise documental de legislacdes, documentos oficiais
disponibilizados pelas Secretarias além de consultas realizadas as paginas digitais
da Prefeitura de Belo Horizonte. Complementarmente, foram conduzidas entrevistas
com sete burocratas de médio escaldo, responsaveis por acfes intersetoriais entre a
SMEL e SMED, com o objetivo compreender o0s arranjos institucionais das
secretariais em questdo, bem como as estratégias adotadas e 0s principais entraves
a execucdo conjunta de a¢bes. Os achados indicam que, embora haja esforcos e
experiéncias formais de articulacdo, a intersetorialidade ocorre de forma pontual e
com baixa densidade, marcada pela escassez de recursos, pouca institucionalizacao
e forte dependéncia de iniciativas individuais. A pesquisa também aponta que as
acOes de esporte e lazer tendem a ser operacionalizadas a partir da estrutura da
educacao, o que tem contribuido com sua continuidade.

Palavras-chave: Esporte e Lazer; Educacéo; Intersetorialidade; Politica Publica.



ABSTRACT

Intersectorality in public administration management is consolidated as a
fundamental strategy for addressing the contemporary challenges of the state, based
on the understanding that public policies as systems of action and public problems as
complex phenomena constitute the foundation for focusing on intersectorality as a
management strategy. This dissertation investigates how intersectorality takes place
among public policies for sport, leisure, and education in the municipality of Belo
Horizonte, with a focus on the coordinated actions between the Municipal Secretariat
of Sports and Leisure (SMEL) and the Municipal Secretariat of Education (SMED).
Based on a qualitative approach, through a case study, data collection involved the
documentary analysis of legislation, official documents provided by the Secretariats,
as well as consultations carried out on the official webpages of the Municipality of
Belo Horizonte. Additionally, interviews were conducted with seven mid-level
bureaucrats responsible for intersectoral actions between SMEL and SMED, aiming
to understand the institutional arrangements of the secretariats in question, as well as
the strategies adopted and the main barriers to the joint implementation of actions.
The findings indicate that, although there are efforts and formal experiences of
coordination, intersectorality occurs sporadically and with low density, marked by
resource scarcity, limited institutionalization, and a strong dependence on individual
initiatives. The research also points out that sport and leisure actions tend to be
operationalized through the education structure, which has contributed to their
continuity.

Keywords: Sports and Leisure; Education; Intersectorality; Public Policy.
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PREFACIO

Esta dissertacdo é fruto de uma caminhada que nasce do entrelacamento de
vivéncias pessoais, experiéncias profissionais e escolhas académicas que, aos
poucos, foram desenhando o contorno do que hoje apresento com muito orgulho.

Minha formacdo em Gestdo Publica e em Letras me proporcionou um olhar
plural: de um lado, a compreensdao critica das estruturas e dinamicas do Estado; de
outro, a sensibilidade da linguagem, das narrativas, da poesia, da literatura.

Durante os cinco anos em que atuei no Centro Cultural Sdo Bernardo, tive 0
privilégio de presenciar como as politicas culturais se desdobram em préaticas
concretas e potentes, capazes de transformar vidas. Foi ali meu primeiro contato
com a intersetorialidade e sua manifestagcdo na pratica. Nesse cenario, comecei a
perceber o quanto as politicas publicas se entrelacam com o cotidiano das pessoas
e como a articulacdo entre diferentes areas pode ser essencial para garantir direitos.
Nessas acdes eu enxergava a poténcia, o acolhimento e o sentido das politicas
publicas.

Esse contato direto com as multiplas faces das politicas publicas despontou a
proposta deste trabalho, que foi sendo lapidada com cuidado e se consolidou com o
apoio da minha orientadora, que me ajudou a afinar o recorte e aprofundar os
caminhos investigativos.

Foi também por inspiracdo e afeto que cheguei até aqui. Acompanhar de
perto a trajetéria académica do meu cunhado e da minha irmd, ambos mestres pelo
Programa de Pdés-Graduacgéo Interdisciplinar em Estudos do Lazer, fez brilhar em
mim a possibilidade de reunir, em uma mesma pesquisa, dois universos que me
circundavam: as politicas publicas e o lazer.

Este estudo, portanto, € mais do que um exercicio académico. E uma
travessia de aprendizado e transformacao, construida com o desejo sincero de
compreender os caminhos possiveis para que o esporte e o lazer, enquanto direitos
sociais, possam ser efetivados com mais justica, articulagdo e presenca nos
territorios.

Que este trabalho possa, de alguma forma, contribuir para o fortalecimento
das acOes intersetoriais e para o reconhecimento do esporte e do lazer como

dimensdes legitimas da cidadania.
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1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo vivido pelo Brasil, consolidado com a
promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988, impulsionou transformacdes
significativas na gestdo publica, especialmente no fortalecimento da
descentralizacdo politica e na ampliagdo da participacdo cidadad. Esse periodo
marcou um contexto de expansdo dos direitos sociais e de inovacdes na gestao
publica, sobretudo no que se refere a implementacdo das politicas sociais (Pinto,
2015). Com a ampliagcdo desses direitos, as pautas relacionadas ao esporte e ao
lazer também passaram a ganhar maior visibilidade politica.

A redemocratizacdo no Brasil, aliada as demandas por uma gestdo publica
mais eficaz e a reformulacédo dos paradigmas administrativos, configurou uma nova
relacdo entre Estado e sociedade. Esse movimento favoreceu “a entrada de outros
atores, para além do Estado, no processo de construcao de politicas, retirando deste
a exclusividade de ator principal” (Cortez; Lotta, 2021, p. 3), impulsionado pelo
processo de descentralizacdo estatal.

Com a descentralizacdo, os municipios passam a deter autonomias politica,
administrativa e financeira, ainda que limitadas pela l6gica de pactuacao do sistema
federativo. Ademais, esse cenario contribui para a ampliagdo da participacdo da
sociedade civil na definicdo, execucdo e controle das acdes governamentais
(Andion, 2012; Menicucci, 2008). No caminho da descentralizacdo no ambito do
esporte e lazer, o projeto de lei n® 409, de 25 de fevereiro de 2022, prevé a criagédo
do Plano Nacional do Esporte, aprovado pela Camara dos Deputados, sinaliza um
grande passo para o desenvolvimento esportivo do Brasil, reforcando, entre os seus
objetivos, a necessidade de descentralizar a gestdo das politicas publicas de
esporte.

As dinamicas de gestdo da administracdo publica, nesse sentido, configuram-
se como reflexo das inovagbes administrativas, do processo de descentralizacéo,
das transformacdes sociais em curso e da crescente complexificagdo das demandas
sociais. Esses fatores apontam para formas de gerenciamento baseadas na
articulacéo entre setores, na ampliacdo da participacdo cidada e na construcao de

solugdes integradas para problemas publicos complexos, com propostas de
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proposi¢édo de arranjos institucionais alinhados a perspectiva da intersetorialidade na
gestao das politicas publicas.

A intersetorialidade, nesse cenario, se consolida, enquanto proposta, como
estratégia fundamental para lidar com os desafios contemporaneos da gestao
publica, na compreensao de que as politicas publicas “como sistemas de agao e os
problemas publicos como complexos constituem a base para focalizar a
intersetorialidade como uma estratégia de gestdo” (Bronzo, 2023, p. 2).

A diversidade e a complexidade das demandas sociais, exigem respostas
articuladas entre diferentes setores e politicas. A insercao da intersetorialidade como
possibilidade de execucido das politicas publicas “trouxe a articulacdo de saberes
técnicos, ja que os especialistas em determinada area passaram a integrar agendas
coletivas e compartilhar objetivos comuns” (Nascimento, 2010, p. 96).

Como estratégia de gestdo, a intersetorialidade abrange todas as instancias,
mas no nivel municipal, sua importancia reside, sobretudo, na possibilidade de que a
gestdo municipal inove na forma de lidar com as demandas sociais, promovendo
solucbBes coletivas e garantindo os direitos de cidadania dos grupos populares
(Junqueira, 1998). Além disso, como mecanismo gerencial que se aproxima da
populagdo em nivel local, a intersetorialidade fortalece a participagdo popular no
delineamento das politicas publicas.

Isso posto, observamos a poténcia da articulacdo intersetorial para a
efetivacdo do esporte e lazer, consolidados como direitos da populacdo pela
Constituicao Federal de 1988. O lazer é incluido no rol dos direitos sociais, no art. 6,
conforme verificamos no texto constitucional: “Art. 6° S&o direitos sociais a
educagédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988).

Ja o esporte é referenciado no art. 217 como parte do dever do Estado no
provimento: “Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um” (Brasil, 1988).

As duas mengOes no texto Constitucional reforcam a importancia da
implementagao de politicas publicas nessa area, uma vez que “a medida que o

esporte e o lazer sdo legalmente acionados como direitos sociais, dever do Estado e
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da sociedade civil, € reconhecida a necessidade de politica social que os concretize”
(Ribeiro et al., 2011, p. 108).

Por outro lado, o reconhecimento do esporte e lazer como direitos positivados
pela Constituicdo ndo suplantou “a auséncia de uma definicdo de atribui¢coes, de
financiamentos e de responsabilidades aos entes federados” (Costa, 2025, p. 4). A
indefinicdo quanto as atribuigcbes e responsabilidades entre os entes federados traz
a tona uma fragilidade da coordenacao federal e sua baixa institucionalidade, seja no
ambito normativo, burocratico ou financeiro. Além disso, inspira atencdo o fato de
que aos municipios, preponderantemente, sao atribuidas as responsabilidades e,
consequentemente, os desafios na consecucdo das politicas desta area (Costa,
2022).

A circunstancia se assevera a medida que ndo se encontram previstas na
regulamentacdo da area as atribuicbes e competéncias dos entes federados para a
implementacdo de politicas de Esporte e Lazer (Costa, 2022), além da indefinicdo do
desenho de formulacéo para a efetivacdo dessa politica.

Além disso, a falta de atribuicbes normativas e o subfinanciamento para a
area contribuem para um comportamento de inacdo da estrutura federalista
brasileira no que se refere as areas do esporte e do lazer (Costa, 2022).

Nesse direcionamento, entendendo a municipalizacdo das politicas de
esporte e lazer, atrelada a fragilidade da politica no ambito nacional, este estudo tem
como objetivo compreender as formas de atuacdo do municipio de Belo Horizonte na
implementagdo dessas politicas, além de verificar as acdes colaborativas entre a
pasta do esporte e lazer e educacao, a luz do conceito da intersetorialidade.

Ainda sobre as politicas de Esporte e Lazer, observa-se que as legislacfes e
diretrizes governamentais nacionais, recentes e em vigor, destacam a importancia
das acoes intersetoriais como referéncia para a redefinicdo das politicas municipais
de esporte e lazer.

No ambito nacional, a Lei n°® 14.597 de 14 de junho de 2023, que institui a Lei
Geral do Esporte e estabelece o Sistema Nacional de Esportes (SNE) aponta a
intersetorialidade como via de atuacéo das acfes do SNE.

O decreto de n° 11.766, de 03 de novembro de 2023, institui a Rede de
Desenvolvimento de Esporte, politica que, além de se fundamentar na interacédo

interministerial, tem a finalidade de servir como mecanismo de governanca
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intersetorial e intergovernamental para o fomento da pratica esportiva e de atividade
fisica no pais.

Uma das diretrizes da Rede ¢ a intersetorialidade na gestdo das acfes e das
politicas do esporte e seu papel indutor na integracdo de outras politicas sociais,
como saude, educacéo e assisténcia social (Brasil, 2023).

Em Belo Horizonte, a reforma administrativa de 2001 marcou um
redirecionamento da gestdo municipal, ao adotar a descentralizacdo e a participacao
cidada como principios, abrindo espaco para a intersetorialidade como estratégia de
fortalecimento das politicas publicas. Nesse contexto, destaca-se a criacdo do
Programa BH-Cidadania, implementado em 2002, voltado a integragdo entre
secretarias e atores sociais na oferta de servicos essenciais a familias em situacéo
de vulnerabilidade, reafirmando a intersetorialidade como alternativa organizativa
para o enfrentamento das desigualdades sociais (Bronzo, 2010; Peres, 2013;
Programa Cidades Sustentaveis, s.d.). O Programa BH-Cidadania ndo mantém mais
a mesma configuracdo operacional de sua implantacdo original, passando a atuar
por meio de iniciativas como o Orcamento Participativo, as obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo federal, e o Programa Vila Viva
(Coelho et al., 2021).

Entendemos também que as praticas de esporte e lazer possuem
caracteristicas multidisciplinares e interdisciplinares que favorecem sua aproximacao
com diferentes setores. No campo da educacdo, em particular, o esporte e o lazer
atravessam diversas acles, projetos e seus programas estruturantes (Bonalume,
2011).

Sendo assim, nos parece factivel que a intersetorialidade possa ser um
instrumento gerencial que potencialize as politicas de esporte e lazer, pois sua
abordagem integrada e holistica vai além dos limites de um Unico setor ou area de
atuacao.

Na perspectiva da educacédo, a Constituicdo Federal de 1988 define-a como
direito social, assim como o lazer, no artigo 6°, citado anteriormente. A referenciacao
a educacdo ao longo da Constituicdo indica a sua promocao e incentivo com
colaboracdo da sociedade, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil,
1988, art. 205).
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Ao mencionar a colaboragédo da sociedade, amplia-se a compreensao de que
as politicas publicas de educacdo se concretizam de forma articulada entre
diferentes atores, em uma ldgica intergovernamental e com possibilidade de
participacdo ativa da sociedade civil, a luz de uma perspectiva intersetorial
(Paganella; Amaral, 2022).

Por sua vez, a Lei n.° 9.394 de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), reforca a importancia de que os conteudos curriculares da
educacao béasica observem a promocao do desporto educacional e apoio as praticas
desportivas nao-formais (Brasil, 1996, art. 27).

Compreende-se também que o lazer estd inserido em diversos espacos de
socializacdo, inclusive na escola, sendo este um direito previsto na Constituicédo,
constando como obrigacdo das instituicbes de ensino, publicas ou privadas,
promover a democratizacdo de seu acesso, potencializar suas vivéncias e viabilizar
a formacao critica acerca deste tema.

Em se tratando do esporte, seu conceito esta atualizado “com a evolugao
conceitual do fendmeno socio-cultural esportivo, ao aceita-lo como direito de todas
as pessoas, e com as formas de exercicio desse direito (Esporte-educacéo, Esporte-
lazer e Esporte-desempenho)” (Tubino, 2010, p. 32), jogando luz a relagdo entre as
trés areas: educacao, esporte e lazer.

Trazendo a perspectiva da intersetorialidade para o ambito local, em Belo
Horizonte, com a reforma administrativa de 2001, teve inicio o processo de
descentralizacdo e a participacdo cidadd como principios da gestdo municipal,
abrindo espaco para a intersetorialidade como estratégia de fortalecimento das
politicas publicas. Nesse contexto, destaca-se a criacdo do Programa BH-Cidadania,
implementado em 2002, voltado a integracdo entre secretarias e atores sociais na
oferta de servicos essenciais a familias em situacao de vulnerabilidade, reafirmando
a intersetorialidade como alternativa organizativa para o enfrentamento das
desigualdades sociais (Bronzo, 2010; Peres, 2013; Programa Cidades Sustentaveis,
s.d.).

A partir do cenario apresentado, que evidencia a proposicdo de articulagbes
entre as pastas, inclusive no ambito legislativo, nos parece factivel considerar a
intersetorialidade como um instrumento gerencial capaz de potencializar as politicas

de esporte e lazer. A abordagem integrada e holistica proposta na atuacéo
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intersetorial ultrapassa os limites de um Unico setor ou area de atuagéo, favorecendo
a construcdo de estratégias mais amplas e colaborativas para o atendimento das
demandas sociais, sobretudo as mais complexas.

Esses fatos reforcam a relevancia de estudar as acdes e programas de
esporte e lazer implementados pela pasta da educacéo, objetivando entender como
as acdes colaborativas estdo sendo incorporadas em nivel municipal pela referida
pasta.

Refletindo sobre a relevancia do potencial de articulagdo entre as politicas, a
luz da intersetorialidade, este trabalho tem como objetivo geral analisar a articulagao
entre a area de Esporte e Lazer e a pasta da Educacédo, a partir da perspectiva do
conceito de intersetorialidade, no municipio de Belo Horizonte.

Como objetivo especifico, buscamos compreender os desafios que
sobressaem as articulagbes entre as pastas para a concretizacdo das acbes de
esporte e lazer e educacdo no municipio, sob o ponto de vista dos burocratas de
meédio-escaldo, responsaveis pelas acbes com vias de atuacao
integrada/intersetoriais na SMEL e SMED.

Desponta, pois, desses fatores, o interesse deste estudo sobre as politicas
publicas implementadas pelo municipio de Belo Horizonte que contemplem o esporte
e o lazer e a educacéo, na perspectiva da intersetorialidade.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este estudo tem como aporte tedrico o conceito de intersetorialidade atrelado

ao debate especifico sobre politicas de esporte e lazer.

2.1 Paradigmas da Administracdo Publica: caminhos para uma gestéo

intersetorial

2.1.1 Mudancas da administracéo publica e seus paradigmas

Para compreender o debate sobre a intersetorialidade, é importante retomar o
contexto histérico em que essa tematica se desenvolve, considerando as
transformacdes nas formas de organizacdo e conduc¢do da gestdo publica ao longo
do tempo.

Nesse sentido, as diferentes configuracbes da administracdo publica séo
denominadas paradigmas da administracdo publica. Segundo Traub e Myszczuk
(2021) existem trés modelos de administracdo publica: patrimonialista, burocratico e
0 gerencial, conhecido também como a nova gestao publica. A partir do final do
século XX, consolidou-se também um novo paradigma, genericamente denominado
Governanca Publica (Neves et al., 2017). Ao considerar tais paradigmas, cabe notar
gue eles ndo se sucedem de maneira linear, mas sim coexistem e se influenciam
mutuamente, sem que um modelo substitua o outro em sua totalidade.

Passando pelo primeiro modelo, o patrimonial, entendemos que se refere a
um tipo de Estado em que o aparelho estatal ndo se distingue do soberano, que
administra o patriménio publico como seu “tudo se destina ao soberano, que
administra o patriménio publico como sua propriedade pessoal” (Neves et al., 2017,
p. 4).

Em decorréncia de mudancas politicas, econdmicas e sociais, esse modelo
passa por um processo de despatrimonializagdo do Estado e do poder, a partir do
qual instituem-se 0s impostos que passam a custear as despesas do governo
(Neves et al., 2017).

Por ser um modelo marcado pela ineficiéncia em atender os interesses gerais

da sociedade, (Macroplan, 2016), e em func&o da incompatibilidade com o sistema



22

capitalista industrial e da democracia parlamentar em ascensao (Neves, Guimaraes,
Junior, 2017), emerge o modelo burocratico.

A administracdo publica burocrética caracteriza-se como “expressao da
racionalidade legal e gerencial” (Macroplan, 2016, p.17), servindo ao interesse
publico e promovendo a separacdo deste com os interesses privados. Destaca-se,
dentre outros pontos, por um modelo baseado na sistematizacdo dos processos,
normas, regras, diretrizes, hierarquia e recrutamento por concurso.

Por outro lado, as divergéncias em relacdo ao modelo decorrem justamente
do emprego de uma burocracia, do ponto de vista do processo, inflexivel, enrijecida,
impessoal, que levaram as atividades da administragdo publica a ineficiéncia e a
ineficacia. Sobre isso, Bresser-Pereira (1997, p. 6) refor¢ca que, quando, “no século
XX, o Estado ampliou seu papel social e econémico, a estratégia basica adotada
pela administracdo publica burocréatica — o controle hierarquico e formalista ou legal
sobre os procedimentos — provou ser inadequada”.

O modelo também se mostrava destoante frente as mudancas econdmicas e
tecnolégicas que se apresentavam e que requeriam a adaptacdo do papel do
Estado, o que deu origem a novas possibilidades de gerenciamento. Dentre as

disfungbes apresentadas pelo modelo, podemos citar:

Internalizacdo e apego aos regulamentos; Excesso de formalismos e
registros; Resisténcias as  mudancas; Despersonalizagdo  do
relacionamento; Categorizagdo com base no processo decisorio;
Superconformidade as rotinas e aos procedimentos; Exibicdo de sinais de
autoridade; Dificuldade no atendimento a clientes e conflitos com o publico
(Neves et al., 2017, p. 6).

Mesmo assim, € um modelo que ainda se faz presente na administracao
publica, principalmente para o desempenho de atividades e fungfes especificas, “no
momento em que a necessidade de compliance ganha for¢ca nos setores publico e
privado brasileiro” (Macroplan, 2016, p. 18).

Quanto a Nova Gestéo Publica, seu surgimento decorre, primordialmente, de
quatro fatores: incompatibilidade com o modelo burocrético; crise financeira-fiscal
iniciada nos anos 1970, que agravou a atuacédo do Estado na promog¢&o do bem-
estar social; crescimento do neoliberalismo e fortalecimento da globalizacdo. Sua

premissa basica era “que as solugdes para as deficiéncias da administracdo publica
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estavam centradas na redugcédo do tamanho do Estado e na equiparagédo da funcéo
publica ao modelo gerencial privado” (Neves et al., 2017, p. 8).

Andion (2012, p. 10) concorda com 0 pensamento anterior ao explicitar que o
modelo se caracteriza “por ser um modelo normativo, formado por um conjunto de
abordagens tedricas que se complementam, permitindo uma compreenséo da esfera
publica e seu funcionamento, a partir dos principios mercadolégicos”.

Os desafios que se revelam dizem respeito ao foco e ao direcionamento

empresarial, mostrando limitacfes quanto a

[...] fragmentacdo da estrutura do governo; [...] perda da perspectiva
integrada dos problemas e das politicas do setor publico [...]; distorcdo ou
reducdo da dimensdo estratégica; [...] enfoque empresarial em detrimento
da ética e da maximizacdo de valores publicos; [...] visdo simplista a
respeito da magnitude, complexidade e multissetorialidade das mudancas
(Macroplan, 2016, p. 28).

Por outro lado, Andion (2012, p. 8) pondera que esse paradigma

serviu de referéncia em muitos paises para promogdo de reformas com
vistas a reestruturar o Estado, substituindo o modelo burocratico (baseado
em regras e autoridade) por um modelo gerencial baseado em competicédo e
com foco em resultados.

O paradigma da Governanca Publica ganha destaque no Brasil estrutura-se
como uma reformulacdo da gestdo publica, concebido sob a premissa de que as

administracdes poderiam ser aprimoradas em funcéo de dois fendmenos centrais

a fragmentacéo da estrutura e do planejamento da administracéo publica e
a consequente perda de coordenacdo e controle do Estado sobre a
execucao e os resultados das politicas e a¢des do Governo; e 0 aumento da
complexidade e da incerteza associados aos desafios e problemas tipicos
da sociedade moderna e a incapacidade gerencial, técnica e financeira do
Estado para enfrenta-los isoladamente (Seplag, 2010, p. 31).

Os paradigmas da Governanca Publica tém como principio basico a
integracao, a articulacédo e a colaboragcdo e acompanham o entendimento de que as
técnicas e recursos financeiros da administracdo precisam ser adequados para
lidarem com os desafios e as diversas questdes latentes e complexas que emergem
na sociedade moderna. Ganham visibilidade nesse contexto os mecanismos de
consolidacdo das acdes de governanca integrada, como a intersetorialidade e a

transversalidade. Andion (2012) reforca que esse modelo se constitui por uma
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gestdo que tem por base as teorias democréticas e da cidadania, além da inclusédo
das comunidades e sociedade civil, com seus saberes e de um humanismo
organizacional, a partir do qual se ampliam os didlogos e mediacbes entre 0s
diferentes atores que atuam na esfera publica.

A énfase dada a interacdo por essa Ultima abordagem reforca que o
envolvimento de diversos atores e a atuacgao integralizada sao fundamentais para o
tratamento de problemas complexos (Macroplan, 2016). Andion (2012, p. 10)
concorda que “o cidadao torna-se, nessa perspectiva, protagonista na prestacédo do
servico publico e na promocédo da transformagao social”.

No Brasil, esse novo modelo de gestao ganha destaque a partir da década de
1990. Nesse mesmo contexto, amplia-se a descentralizacéo, a partir da qual ocorre
a transferéncia de responsabilidades, recursos e decisdes do governo central para
instancias locais, isto €, ocorre o processo de municipalizagdo. Também se ampliam
0s canais de participagdo da sociedade civil, com concepcao de novos direitos e
movimentos sociais ganhando forca. Durante essa mesma época, as ideias da Nova
Gestao Publica influenciaram a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (Mare) e do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Sano, Abrucio,
2008), reforcando o que pontuamos de que as transformacdes na gestéo publica ndo
seguem um caminho linear. Todos esses fatores levaram a um clima favoravel a
compreensao de novos arranjos institucionais da administracdo publica (Andion,
2012).

Conforme pontuam Neves, Guimaraes, Junior, (2017, p.12) esse novo modelo
permite a administracdo publica “[...] ndo apenas atuar de forma integrada,
convergente e colaborativa, como também atender as demandas e desafios da
sociedade, de forma consistente com a complexidade e interconectividade, segundo
as quais os problemas se apresentam no mundo moderno”.

Ja a vertente societal, originada dos movimentos sociais, populares, sindicais,
pastorais e organizacfes da sociedade civil entre as décadas de 1970 e 1990, tem
como esséncia a participacdo social, cujo o marco foi a Constituinte de 1988. Seu
objetivo é promover uma administracdo publica efetiva, pautada na participacao
popular, na comunicacdo com a populacdo, na autonomia em prol do interesse
publico e na articulagdo entre as trés esferas de governo, reafirmando o ideal de
redemocratizacao do pais (Traub; Myszczuk, 2024).
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Por fim, destaca-se o conceito de Administracdo Publica Deliberativa,
entendida como um modelo alternativo de gestdo que busca responder as
demandas sociais complexas por meio de mecanismos de equilibrio fundamentados
no dialogo, na mediacéo, na persuasao e na confianca (Traub; Myszczuk, 2024).

Os pressupostos tedricos da Administracdo Publica Deliberativa estdo
fundamentados na democracia deliberativa. Esse modelo democratico valoriza a
participacdo cidada nas deliberacdes coletivas, o controle social sobre o exercicio do
poder, bem como a promocdo da racionalidade, da ampla participacdo e da
igualdade de condi¢cdes entre os envolvidos (Traub, Myszczuk, 2024).

O ponto central deste modelo reside nas relagbes complexas e incertas entre
individuos, setores e instituicbes, que, ao lidar com problemas igualmente
desafiadores, recorrem a trocas discursivas e a construcado de sentidos coletivos.
Nesse processo, a hierarquia cede espaco a horizontalidade, a comunicagdo, ao
dialogo e a confianca, que impulsionam o modelo deliberativo (Bronzo, 2023).

A abordagem desse modelo “encontra ressonancia e materialidade no debate
sobre estratégias de gestéo colaborativas. Essas novas formas de gestédo partem do
mesmo ponto: o descompasso entre as formas tradicionais de gestdo diante da
complexidade social dos problemas publicos” (Bronzo, 2023, p. 8).

A gestédo colaborativa tem se revelado eficaz no enfrentamento de problemas
sociais complexos, especialmente no que se refere as mudancas de comportamento
dos atores envolvidos e dos cidadaos. Isso porgue o processo de busca conjunta por
solugdes estimula a cooperacdo mutua e fortalece o comprometimento entre as
partes, favorecendo a construcéo de respostas mais efetivas (Bronzo, 2023).

De modo complementar, entendemos que o paradigma da Administracio
Publica Deliberativa dialoga com o conceito de intersetorialidade, entendido como
uma estratégia de colaboracao entre diferentes setores e organizacdes voltada ao
enfrentamento de problemas complexos por meio da cooperagao continua, da troca
de recursos e da construgdo de objetivos comuns. Ao buscar a integralidade das
politicas publicas, os arranjos intersetoriais demandam formas de articulagcdo que
ultrapassem fronteiras jurisdicionais, setoriais e profissionais, aproximando-se das
praticas que orientam a gestéo deliberativa e colaborativa (Bronzo, 2023).

Os paradigmas da administracédo publica revelam a necessidade de lidar com

as diferentes e complexas dinamicas sociais pelas quais atravessam a sociedade e
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a importancia de prover recursos para atendimento das demandas da populagcéo no
que concerne as politicas sociais (Meniccuci, 2006). Isso porque, conforme reforca
Botelho (2017, p. 11), “as politicas publicas que deram forma a filosofia do Welfare
State foram ficando pouco funcionais e incapazes de absorver as novas demandas,
as novas percepgdes e 0s novos problemas”, o que resultou na busca de efetivacéo
das politicas publicas no que tange a multidimensionalidade dos problemas.

A nivel local, Menicucci (2008) reforca que outra tendéncia observavel na
gestdo publica é a participacdo popular. A autora destaca duas importantes vias
pelas quais € possivel observar a participacédo popular: através dos projetos politicos
dos governos locais, que determinam a possibilidade de uma gestdo democratico-
participativa com maior ou menor abertura a populacdo e através do grau de
organizacao da sociedade.

Menicucci (2008) também pontua que ampliacdo de mecanismos de
participacdo é mobilizada tanto pelo carater democratico da gestdo das politicas
sociais quanto pelo fato de que ha o entendimento, pela sociedade, de que as
politicas sociais afetam diretamente a sua vida, proporcionando uma mudanca de
comportamento do publico-alvo dessas politicas.

Esse envolvimento de multiplos atores € crucial para a efetiva implementacéo
de politicas publicas, especialmente as de esporte e lazer. Se por um lado, essas
politicas ainda carecem de maior visibilidade legislativa e orcamentaria, por outro, a
participacdo popular pode se tornar um elemento crucial para seu fortalecimento.

Ademais, concordamos com o pensamento de Menicucci (2006, p. 149-150)
de que “as politicas sociais, por terem um impacto direto na vida das pessoas, tém
poucas chances de ser efetivas se ndo contarem com a adesdo do publico-alvo”,
sendo imperativa e potente a participacado da populagéo, inclusive como mecanismo

de cidadania ativa, na consecucao das politicas publicas de esporte e lazer.
2.2 Descentralizagdo: caminhos para uma gestao intersetorial
O processo de descentralizagdo no Brasil ocorreu num momento posterior a

instauracao do regime autoritario que durou cerca de 21 anos. Naquele contexto, o

pais adotava caracteristicas de um Estado unitario mais do que federalista, o que
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significava que as cidades e 0s estados ndo detinham de autonomia politica, fiscal e
sobre suas bases militares (Arretche, 1999). Lotta e Vaz (2015, p. 3) reforcam que

A descentralizagdo das politicas publicas é fartamente apontada como um
eixo importante para a reforma do Estado, atribuindo-se a ela a capacidade
de aproximar o Estado dos cidaddos e construir politicas publicas mais
aderentes as necessidades sociais.

Foi a partir dos anos 1980, mais precisamente com a implementacdo da
Constituicdo Cidada em 1988, contexto em que o Brasil passou pelo processo de
redemocratizacdo, que se alterou “a natureza das relagdes intergovernamentais”
(Arretche, 1999, p. 4), restituindo-se as elei¢cdes diretas, com as autoridades politicas
e as autonomias fiscais dos governadores e prefeitos garantidas, representando a
configuracdo de um sistema federalista.

Guinmaraes (2002) explicita que a descentralizagdo pode ser entendida, do
ponto de vista juridico, como o processo representado pela transferéncia de poderes
entre orgaos, similar a ideia de desconcentracdo, e também do ponto de vista
politico-institucional, a partir do qual o poder publico pode atuar de forma
desconcentrada ou através da transferéncia de poderes do centro para a periferia,
onde identificam-se trés dimensdes complementares: a administrativa, a social e a
politica.

A primeira dimenséo, a administrativa, € tratada pela autora como uma forma
de descentralizacdo a partir da qual a transferéncia de poderes entre 6rgdos, setores
e esferas governamentais ocorre com o0 intuito de otimizar a atuacdo da
administracdo publica a partir da desburocratizacdo e aproximacdo do cidaddo a
maquina estatal, “0o que geraria maior fidelidade as demandas sociais € melhor
adequacao da administracdo ao cumprimento de seus objetivos” (Guinmaréaes, 2002,
p. 3).

A segunda dimenséo, a social, revela o compartilhamento das fungdes do
poder publico com a sociedade civil, partindo da premissa de despaternalizacdo do
Estado e na promoc¢do de mecanismos de participacdo da sociedade civil na
prestacéo de servigo publico. Assim, a “descentralizagdo € tratada como estratégia
de capacitacdo de grupos sociais para decidirem sobre problemas da gestédo publica
local” (Guinmarées, 2002, p. 3).
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A ultima dimensao, a descentralizacdo, além de um mecanismo democratico,
também visa o aprofundamento da democratizacdo a partir da redistribuicdo do
poder para o0s niveis periféricos. Esse tipo de descentralizacdo se justifica “como
estratégia para democratizacdo do poder, através da ampliacdo dos niveis de
participacdo cidadd e da multiplicacdo de estruturas de poder, com vistas a melhoria
da eficiéncia da gestédo publica” (Guinmaraes, 2002, p. 3).

O caso da descentralizacdo no Brasil apresenta uma peculiaridade em
relacdo aos outros paises, conforme pontua Arretche (1999), pelo fato de que os
municipios e estados foram instituidos como entes federativos autbnomos. Isso
significa que esses entes federativos passaram a assumir “funcdes de gestdo de
politicas publicas ou por iniciativa prépria, ou por adesao a algum programa proposto
por outro nivel mais abrangente de governo, ou ainda por expressa imposi¢ao
constitucional” (Arretche, 1999, p. 4), objetivando maior participagdo e
responsabilizacdo dos entes federados no desenvolvimento de politicas publicas
(Meniccuci, 2006).

A descentralizacdo ocorre, dentre outras formas, pela transferéncia de poder
dos niveis centrais para os periféricos. Na visdo de Junqueira (1988), essa condicao
se revela importante porque permite que 0s governos locais se comprometam com a
democratizacdo e acesso a cidadania e as politicas publicas, caracterizando,
também, a chance de descentralizar as decisdes sobre as politicas sociais,
aproximando-as dos cidaddos no ambito municipal.

Menicucci (2006) pondera ainda que esse processo foi determinante na
atribuicdo de autonomia aos municipios no gerenciamento de suas politicas sociais.
Com o aumento das responsabilidades dos entes federados, principalmente os

municipios, entre outras acoes,

a cidade constitui-se como um ator politico fundamental [...] devendo ser
capaz de incentivar a cooperacgéo social na busca de respostas integradas a
diversos problemas como emprego, educacdo, cultura, moradia,
transportel...] (Meniccuci, 2006, p.146).

Por outro lado, a respeito dessa transferéncia de autonomia instituida,
Arrectche (1999) pontua que estados e municipios assumem a gestao das politicas
publicas em que sdo necessarias a adesao dos governos locais e que precisam de

incentivos para tal. Para a autora, a delegacéo de fungdes por parte da Unido ou dos
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estados para governos menos abrangentes acaba sendo dificultada, causando
impacto sobre o processo de descentralizacdo das politicas sociais no pais. Nesse
mesmo entendimento, Lotta e Vaz (2015) ponderam que, embora a descentralizacao
tenha conferido competéncias para 0s entes subnacionais, ainda havia a
necessidade de apoio do governo central. ISso permite compreender o processo de
descentralizagdo como incompleto, ainda que nao seja apropriado adotar, de forma
prescritiva, um modelo ideal de descentralizacdo plena. Para os autores, 0 processo
de descentralizacdo “ndo foi acompanhado de uma proporcional construgdo de
capacidade financeira ou técnica para que 0s municipios pudessem dar conta das
novas responsabilidades” (Lotta; Vaz, 2015, p. 5).

Arretche (1999, p. 5) assevera ainda que “a responsabilidade publica pela
gestao de politicas sociais passou a ser um dos elementos da barganha federativa”,
o que reflete na onerosidade e, muitas vezes, ineficiéncia na protecdo das politicas
sociais. Na premissa de Junqueira (1999) a autonomia federativa, no caso dos
municipios, ndo € suficiente se estes ndo detém de recursos para 0 provimento de
suas politicas publicas, recursos estes que, em sua maioria, estdo no nivel federal e
estadual. Lotta e Vaz (2015) reforcam que os diversos estudos apontam para a
desigualdade entre as politicas sociais entre os municipios “muitas vezes, aquém
das necessidades da populagao” (Lotta; Vaz, 2015, p. 5).

Ungheri (2019, p. 52) alerta que “é preciso compreender que a
municipalizacdo ndo ocorre considerando-se somente os atributos estruturais das
unidades locais de governo, como sua capacidade fiscal, administrativa e civica” e
que, sem exigéncias quanto a um padrdo nacional de politicas sociais, a
municipalizacdo € demarcada por ritmos e prioridades distintas, nos diversos
municipios do pais.

Pinto (2015) também nos propde refletir que a descentralizacdo precisa
ocorrer nos niveis territoriais, respeitando a heterogeneidade e a complexidade e
praticando a democracia direta, na qual os beneficiarios das politicas possam
deliberar sobre elas. Desse modo, ao se aproximar das realidades multifacetadas e
complexas de cada territorio, a gestdo publica se torna mais responsiva. A
deliberacdo direta dos cidadaos, por sua vez, legitima as politicas publicas e eleva

sua qualidade, ao incorporar perspectivas e necessidades especificas da populagéo.
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Nesse sentido, se, por um lado, o processo de descentralizacdo surge como
recurso potente para o aprimoramento das politicas sociais, devido as possibilidades
de maior atuacédo dos atores sociais, controle e transparéncia das politicas publicas
(Junqueira, 1998), por outro, torna-se iminente a necessidade de reformulacdo dos
arranjos institucionais. Concordam com esse pensamento Marcondes et al. (2018, p.
22), ao refletirem que “a capacidade de resposta municipal aos problemas sociais
depende, em alguma medida, de arranjos de coordenacdo intergovernamental
adequados”.

Junqueira (1999) defende que a descentralizacdo é uma estratégia para
reestruturar o aparelho estatal, de forma que o Estado seja mais agil, eficaz e com
relacbes bem definidas com a sociedade. Em se tratando de estratégia, o autor

pontua que a descentralizacao

aponta para a necessidade de recolocar cada ente federativo em seu
espaco de agdo peculiar, de modo que o municipio preste o0s servicos locais
a sua populagdo e que o estado o apoie, através da regulacao das relagfes
e da moderacdo das desigualdades regionais, garantindo a acéo
intergovernamental e intersetorial no ambito da unidade federada, com
vistas a qualidade de vida da sua populacdo (Junqueira, 1999, p. 3, grifo
Nosso).

Tem-se, assim, que o objetivo primordial dessa reorganizacdo promovida pela
descentralizacdo é o cumprimento e o atendimento das funcfes sociais do Estado,
promovendo a proximidade do Estado ao nivel local, em relacdo ao cidadao. Lotta e
Vaz (2015) reforcam que o movimento para mudar as relacfes entre o Governo
Federal e os entes subnacionais iniciou-se nos anos 1990, e teve como intuito
justamente o fortalecimento e reorganizacéo dessa relacao, levando a construcao de
novos desenhos de arranjos federativos. Para os autores, “para aproveitar os
potenciais da descentralizacdo e promover resultados mais equitativos e efetivos,
tém sido desenvolvidas experimentacdes de arranjos institucionais complexos que
potencializem o envolvimento dos entes locais” (Lotta; Vaz, 2015, p. 3).

Assim, “nesse novo contexto, de maior complexidade, a inovagédo na gestao
deve orientar-se para objetivos concretos” e um dos eixos de mudanga é a
intersetorialidade (Lotta e Vaz, 2015, p.8).

No ambito da intersetorialidade, de modo semelhante ao que ocorre com a

descentralizacdo, sua atuacdo se caracteriza pelo potencial de integracao,



31

configurando-se como uma estratégia para superar 0os entraves das politicas locais,
ainda que seus efeitos ndo se restrinjam apenas a esse nivel.

No processo de descentralizacédo, redefine-se a atuacdo do poder publico,
sobretudo no que diz respeito ao compartihamento e transferéncia de
responsabilidades e poder para os niveis periféricos, enquanto a intersetorialidade
faz a mediacdo das tomadas de decisdes de forma integrada. Também se
assemelham pelas expectativas de uma agenda democratica com vistas a maior
participacdo da sociedade civil, a partir da identificacdo de que as demandas sociais
complexas exigem novas praticas gerenciais e “na busca de politicas publicas que
integrem diferentes setores, voltando-se para tratamento de problemas ou focos
especificos” (Lotta e Vaz, 2015, p.08). Nesse sentido, tanto a intersetorialidade como
a descentralizacdo, caracterizam-se como processos gque emergiram a partir das
discussdes no processo de redemocratizacao.

A adesao a intersetorialidade ao campo das politicas publicas teve inicio na
década de 1980, com foco na integracédo das diversas politicas publicas na area da
Saude, a qual foi denominada “saude em todas as politicas”. Esse contexto
influenciou varios modelos gerenciais a repensarem os processos de formulacdo das
politicas de saude sob a 6tica da governanca e intersetorial (Macroplan, 2016).

Cunill-Grau (2016) reforca que essa mobilizacdo ampliou a compreenséo de
gue os fatores que afetam a saude vao muito além dos servicos médicos e envolvem
guestBes sociais interligadas. Isso levou o setor a reconhecer a importancia de
assumir um papel mais amplo, atuando de forma articulada com outras areas além

““

dos programas tradicionais de saude publica e complementa afirmando que: “na

América Latina, a acdo intersetorial associa-se a uma clara tendéncia a
reconceitualizacdo dos temas sociais, no sentido de que a abordagem sobre eles
deve ser multidimensional e com enfoque em direitos” (Cunill-Grau, 2016, p. 38).

Apesar disso, sua adeséo se expandiu e

atualmente a acdo intersetorial ndo € requisitada somente por um
determinado setor do governo. Cada vez mais aparecem referéncias
territoriais ou de segmentos da populacdo que exigem do setor publico a
adocao de perspectivas ou desenhos que ndo se adaptam ao modo
compartimentalizado de organizagdo do aparelho do Estado, e que,
consequentemente, precisam de novas respostas organizacionais ou novas
formas de trabalho (Cunill-Grau, 2016, p. 38).
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Assim, o conceito de intersetorialidade passa a se configurar como estratégia
intrinseca e de relevancia para a consecucdo das politicas publicas, mais
especificamente como mecanismo de fortalecimento das politicas sociais. Dessa
maneira, a intersetorialidade surge como uma nova perspectiva para o entendimento

dos diversos problemas sociais, possibilitando enxergar

o cidaddo na sua totalidade e estabelecendo uma nova logica para a gestao
da cidade, superando a forma segmentada e desarticulada em que
usualmente sdo elaboradas e implementadas as politicas publicas,
fracionadas em diferentes setores (Meniccuci, 2006, p. 147).

Caracteriza-se como uma estratégia de gestdo, mas ndo somente, pois,
Segundo Cunill-Grau (2016), a intersetorialidade deve ser compreendida como uma
variavel que depende de mdltiplas condi¢Bes institucionais e contextuais, e néo
como um modelo de gestdo em si.

Cunill-Grau (2016) tragca uma importante reflexdo sobre a distingdo entre a
intersetorialidade que ocorre ao nivel do setor publico e privado e a que ocorre entre
setores governamentais distintos, que é o foco deste trabalho. Conforme aponta a
autora, discorrer sobre intersetorialidade entre setores do governo é mudar o foco, ja
que ndo se trata s6 de melhorar o funcionamento dos servi¢os publicos.

O mais importante é resolver melhor os problemas sociais, que, muitas vezes,
tém varias causas. Por isso, quando diferentes areas do governo trabalham juntas, é
possivel enfrentar essas questdes de forma mais completa. A integracdo acontece,

justamente, porque € preciso olhar para o problema como um todo. Assim,

complementa a autora:

a intersetorialidade implica ndo somente que os diversos setores do governo
entreguem a um mesmo publico especifico os servicos que sédo préprios de
cada um, mas também, de maneira articulada, atendam as necessidades
sociais, ou previnam problemas que tenham na sua origem causas
complexas, diversas e relacionadas entre si (Cunill-Grau, 2016, p. 36).

Nesse sentido, a cooperagédo, a articulacdo e a integracdo propostas se
alinham no alcance da interdisciplinaridade e da transdisciplinaridade, fundamentais
“a consecucgao da agao intersetorial, na medida em que 0s sujeitos inseridos em
diferentes terrenos de praticas mobilizam e transformam seus diferentes saberes

com vistas a um objetivo comum” (Castro; Penido, 2022, p. 27).
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Veiga e Bronzo (2014) asseveram, por outro lado, que um dos desafios da
Administracdo Publica é justamente gerenciar, a partir de uma visdo verticalizada, as
demandas sociais multidimensionais e complexas da sociedade.

Similarmente, Botelho (2017) reforca que um modelo setorial que atua sob
uma logica vertical de suas acdes invisibiliza o contexto das a¢des e da lugar apenas
aos setores que ndo conseguem atender as complexidades das politicas. A autora
reforca, assim, que, diante da heterogeneidade que perpassa as politicas € que se
concebe a intersetorialidade voltada para a incluséo social.

Diante desse entendimento, as ac¢des setorializadas nao atendem as distintas
realidades existentes e aos problemas especificos de grupos e individuos, o que
justifica pensar na integralidade das ac6es governamentais (Botelho, 2017).

Ainda, Veiga e Bronzo (2014, p. 18) asseveram que “as versdes mais densas
de articulacéo intersetorial implicariam ter objetivos comuns e metas compartilhadas
de forma efetiva, assim como alterar as formas e processos de trabalho dos
diferentes setores.”

Isso significa que, para atender, de fato, as demandas sociais complexas, as
politicas no modelo de gestdo intersetorial precisam ser compartilhadas e nao
apenas pensadas em conjunto e desenvolvidas desarticuladamente. Para tanto,
pensar a integralidade do planejamento, da gestdo e da acdo das politicas publicas
requer “[...] o envolvimento de varios setores da administracdo publica, além de
outros atores sociais, nem sempre pautados por agendas e interesses convergentes”
(Veiga; Bronzo, 2014, p. 5).

Para Cunill-Grau (2016), a intersetorialidade se apoia em duas premissas
fundamentais. A primeira, de ordem politica, afirma que a articulacdo entre diferentes
setores é indispensavel para a construcdo de respostas integradas a problemas
sociais complexos. Assim, politicas publicas que buscam uma abordagem
abrangente devem ser planejadas e executadas de forma intersetorial.

A segunda premissa, de natureza técnica, destaca que a cooperacdo entre
setores permite o uso produtivo de suas diferencas. Ao reunir saberes, experiéncias,
recursos e formas distintas de atuacdo, sejam governamentais, empresariais ou do
terceiro setor, a intersetorialidade potencializa a criacdo de solucbes mais eficazes

do que aquelas produzidas isoladamente por cada setor.
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Percebemos que diante de sua caracteristica articuladora, a intersetorialidade
permite uma maior otimizacdo do didlogo entre os diversos setores, divisdo das
acOes, responsabilidades e atribuicbes, ampliando as ferramentas de gestédo para a
efetividade das politicas sociais, as quais focalizam sua abordagem.

Pensar a intersetorialidade como modelo de gestdo, entretanto, pressupde
também entender os arranjos e as dimensfes organizacionais que contemplam sua
construcdo. Para Lotta e Vaz (2015, p. 175), a experiéncia de novos arranjos

institucionais, como a intersetorialidade, aponta

para um movimento de mudan¢a que passa de um formato de gestdo
baseado numa visdo hierarquizada, funcional e setorial, para um modelo
mais transversal, intersetorial, sistémico, com algum grau de participacéo
dos vérios atores envolvidos e voltado a efetividade.

Como proposta de novo arranjo institucional, a intersetorialidade surge como
reformulagdo do modelo setorial de funcionamento da politica e estrutura
administrativa brasileira, cuja desarticulacéo e fragmentacéo dos processos refletiam
na execuc¢ao dos servi¢cos publicos (Wanderley et al., 2020).

A intersetorialidade implica também em considerar 0s processos que se
desenvolvem na esfera administrativa local, especialmente nos municipios, bem
como as especificidades de cada politica municipal. A importancia de analisar a
intersetorialidade ao nivel local reside, sobretudo, no entendimento de que “é nos
territérios que a intersetorialidade se materializa como condicdo essencial para a
implementacdo de servicos publicos integrados, como resposta a
multidimensionalidade da pobreza e a segregacgao socioespacial’ (Wanderley et al.,
2020, p. 3).

No ambito local, o direcionamento adotado pela Prefeitura de Belo Horizonte,
impulsionado pela reforma administrativa implementada a partir de 2001 e pautado
na descentralizacéo, resultou na construgao de um paradigma “comprometido com a
ampliagcdo da participacdo cidada, compreendido como elemento fundamental na
conducao, definicho e implementacdo de politicas publicas e oferta de servigos
publicos municipais” (Peres, 2013, p.49). Vale ressaltar que o processo de reforma
administrativa em Belo Horizonte ndo se baseou na adaptacdo de um modelo tedrico
previamente consolidado, tampouco contou com um plano de estudos que

orientasse a sua implantacéo, como reforca Peres (2013).
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Apesar disso, a iniciativa reforca a intencdo de propor um modelo
administrativo articulado ao aspecto politico, pautado na reorganizacéo das relagbes
entre descentralizacdo, democratizacdo e participacdo popular, fortalecendo as
instancias centrais e regionais por meio de uma logica de organizacdo do trabalho

qgue rompe com estruturas rigidas e setoriais (Peres, 2013). O autor refor¢a que

com o fortalecimento do nucleo central, o que se busca é garantir que as
politicas, baseadas nos principios de multidisciplinaridade e
intersetorialidade, tenham uma uniformidade e possibilitem a minimizacdo
das diferencas sociais e sua equalizac¢ado no territdrio municipal [...]JJ4 com o
fortalecimento das instancias regionais, assegura-se maior aproximacgéao das
necessidades dos cidaddos, assim como sua participacdo efetiva,
respeitando a heterogeneidade e a diversidade das realidades urbanas e
sociais de cada regido de cidade (Peres, 2013, p. 51).

Verificamos assim o direcionamento do municipio de Belo Horizonte a
consecucdo de politicas publicas pelas vias da intersetorialidade, notadamente
observavel em programas implementados como o Programa BH-Cidadania,
estruturado com base nos principios de descentralizagdo, intersetorialidade,
territorialidade e participacéo cidada.

Sua implementacdo em Belo Horizonte ocorreu em 2002 e teve como
proposta a integracao entre as secretarias e participacdo de diversos atores sociais,
no ciclo das politicas publicas implementadas. O enfoque foi familias inseridas em
areas de vulnerabilidade social. As secretarias que trabalharam juntas, a época,
foram as secretarias adjuntas de Assisténcia, Abastecimento, Esportes, Direitos de
Cidadania, Educacédo e Saude, juntamente com a Funda¢cédo Municipal de Cultura e a
Prodabel (Programa Cidades Sustentaveis, s.d).

A principal funcdo do programa foi organizar e articular agdes ja existentes no
municipio, promovendo a integracdo intersetorial e assegurando a presenca do
poder publico em territérios socialmente criticos por meio da oferta de servigcos
essenciais (Programa Cidades Sustentaveis, s.d).

Dessa forma, observa-se que a reforma administrativa de Belo Horizonte
constituiu um marco no redirecionamento da gestdo municipal, evidenciando a
possibilidade de fortalecimento das politicas publicas, especialmente por meio da

intersetorialidade.
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2.3 Esporte, Lazer e Educacéao: seus caminhos intersetoriais

Com a promulgacgéao da Constituicdo Cidada de 1988, que instituiu o esporte e
o lazer como direitos, houve um desdobramento dessa area tematica tanto na
elevacdo de seus conceitos a uma perspectiva social quanto no sentido da
jurisprudéncia relativa a insercédo do esporte e do lazer no rol de direitos.

No que diz respeito ao lazer, historicamente, para Stoppa e Isayama (2017), a
partir da década de 1960, ja era possivel observar as iniciativas governamentais na
elaboracdo de politicas publicas voltadas a tematica, ainda que timidas e com
algumas imprecisoes.

Linhales et al. (2008, p. 15) também refletem que “em nosso pais, as relagbes
do esporte e do lazer com o Estado vém sendo desenhadas nas grandes cidades
desde as primeiras décadas do século XX”. Mas foi a partir de sua inclusdo na
Constituicdo Federal que se avista uma iniciativa dos legisladores em garantir o lazer
como direito social que, conforme aponta Coutinho (2000, p. 12), é aquele “que
permite ao cidaddo uma participacdo minima na rigueza material e espiritual criada
pela coletividade”.

Concordam Lacerda e Lara (2019, p. 2) que a sua positivagao na constituicao
“trouxe a tona ndo apenas o reconhecimento no ordenamento juridico brasileiro do
acesso ao lazer para o trabalhador, mas o entendimento do lazer como um direito de
todos”.

Nesse sentido, a inclusdo do lazer na constituinte indica seu reconhecimento
como “uma necessidade humana fundamental que é construida culturalmente e, por
isso, mobiliza a¢bBes publicas de fomento as praticas de lazer, considerando,
sobretudo, o principio da justica social’, conforme refletem (Ungheri et al., 2018,
p.13).

Os autores mencionados também destacam que o reconhecimento do lazer
como um direito implica a concordancia de que seu acesso deve ser universal e
igualitario, sendo responsabilidade dos municipios brasileiros a garantia desse
direito. Além disso, a falta de acesso ao lazer é vista como um problema social.

O reconhecimento do lazer como um direito social ressalta a necessidade de

qgue o poder publico implemente acdes e elabore politicas publicas que promovam a
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inclusdo social por meio do lazer, reconhecendo a importancia de superar a
ineficiéncia nesse contexto (Ungheri et al., 2018).

Em relacdo ao contexto do esporte, em 1985, com a comissdo de
Reformulacdo do Esporte Brasileiro, promoveu-se a ampliacdo do conceito de
Esporte no Brasil, incorporando também os conceitos de lazer e educacdo, que
antes pautava-se apenas na perspectiva de esporte de rendimento (Tubino, 2010).
Essa proposta remodelou a realidade esportiva nacional, introduzindo as
manifestacbes “Esporte-educacdo, Esporte-participacdo (lazer) e Esporte-
performance (desempenho)” (Tubino, 2010, p. 29).

Na perspectiva da jurisprudéncia, Tubino (2010) explica que a Constituicao
Cidada de 1988 motivou a ampliagcdo do conceito de esporte no cenario nacional,
tratando o esporte como direito de todos. Assim, o fomento, tanto das praticas
esportivas formais quanto das néo formais, passou a ser dever do Estado garantir. A
constituicdo também buscou consolidar o entendimento sobre as manifestacfes
esportivas ao priorizar recursos publicos para o esporte educacional, reconhecendo
o lazer como forma de promocéao social (Tubino, 2010).

O referido autor pondera, por outro lado, que as leis Zico (Lei n° 8.672/1993,
de 06 de julho de 1993) e a Lei Pelé (Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998)
trouxeram, de fato, outras interpretac6es conceituais e principiolégicas do esporte,
gue ndo somente rendimento, demonstrando que essas leis subsequentes foram
importantes mecanismos de complementacado e consolidacao do texto constitucional.

Para o autor,

As praticas formais e ndo-formais, o direito de cada brasileiro & prética
esportiva, a defesa dos esportes de criagdo nacional e a vinculagédo do lazer
a um paragrafo do Capitulo Constitucional do esporte afastaram de vez a
perspectiva Unica anterior voltada para o rendimento (Tubino, 2010, p. 38).

A Lei Zico incluiu o conceito de esporte educacional e no descritivo da Lei
Pelé de n° 9.615, no capitulo I, ao descrever a natureza e finalidade do desporto o

entendimento da manifestacado do desporto educacional € posto como aquele

praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educagéo,
evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com
a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua
formagédo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer (Brasil, 1998,
art.3, I).
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Ja no Decreto n° 7.984 de 2013, ao conceito de esporte educacional, &
acrescido o entendimento de esporte-educacdo. Passam a coexistir 0s conceitos
esporte educacional ou esporte de formacao e esporte escolar.

Tasca et al. (2024, p.13) explicam que

o0 esporte educacional oferece o desenvolvimento da formagcdo em
instituicbes educacionais e nao educacionais, com o propoésito de
desenvolvimento integral e da cidadania, o que designa a nomeacao
também em esporte formacdo. O esporte escolar inclui as competicdes
escolares, trajeto buscado através do talento esportivo, com o
desenvolvimento para a ampliagdo da préatica do esporte de rendimento com
o0 objetivo da promocéao da salde.

Esses mesmos autores pontuam que, apesar das distintas manifestacdes do
esporte, a intencionalidade do esporte educacional esta prevista em todas elas,
quais sejam: rendimento, lazer e formacao “porque onde existe o desenvolvimento
de uma préatica esportiva, ocorre uma educacdo, seja ela voltada a valores, a
condi¢cbes ou ao desempenho” (Tasca et al., 2024, p. 9).

Quanto a particularizacdo conceitual do esporte e do lazer, ha, na literatura,
diversos autores, como Ungheri et al. (2018), que ponderam que,
independentemente das abordagens escolhidas que permeiam a via de acdo do
esporte, este se relaciona ao lazer como pratica de vivéncia. Essa aproximacao
também se observa no texto constitucional, que estabelece que é dever do Estado
incentivar o lazer como forma de promocao social, relacionado a pratica do esporte
(Brasil, 1988), como pontuado anteriormente.

Isso contribui para que essas questbes sejam, comumente, referenciadas
como componentes de um s6 tema, inclusive em termos de politicas publicas, ou até
no nome das secretarias responsaveis por essas areas, conforme nos asseveram
Ungheri et al. (2018).

A partir disso, entendendo as nuances que permeiam a aproximacao dos dois

temas, concordamos quando os autores mencionados explicitam que,

historicamente, a relacdo entre esporte e lazer se estreitou e as acbes
destinadas ao seu desenvolvimento tendem a convergir para um ponto
comum, e, consequentemente, afasta-los ou trata-los isoladamente pode ser
problematico (Ungheri et al., 2018, p. 17).
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Ungheri (2018) observa que, além da aproximacdo dos temas pela propria
Constituicdo, a forma como os temas sdo usualmente vocalizados contribui com
essa relacdo de associacdo. Isso se observa na terminologia utilizada pelos setores
publicos ao abordarem e tratarem das questbes relativas ao esporte e ao lazer
‘como areas afins, culminando em secretarias ou diretorios (instituigdes hibridas)”
(Ungheri et al., 2018, p. 17). Essa caracteristica se confirma com o fato de que as
acOes de esporte e lazer do municipio de Belo Horizonte sédo orientadas pela
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, motivo pelo qual os termos serdo tratados
em conjunto ao longo deste trabalho.

No sentido do que foi abordado anteriormente, em termos constitucionais, é
possivel tracar adiante o entendimento do esporte e do lazer como teméaticas que
estdo imbricadas em varios setores da sociedade, inclusive com a educacéo, dentre
outras concepcdes, pelo entendimento de que uma das manifestacdes do esporte é
0 esporte educacional. Isso indica que a relacdo entre 0os temas se orienta por uma
|6gica de acao intersetorial.

Sobre essa orientacdo em relacéo ao lazer, Melo et al. (2012) explicam que a
ressignificacdo do lazer como fendmeno social permitiu que se ampliassem as
discussdes sobre a tematica em diversos setores, quais sejam: 0s campos de
estudos académicos, profissionais e econdmicos e ainda no ambito das
organizacdes governamentais.

Linhales et al. (2008) também identificaram que, a partir do século XX,
qguando o esporte e o lazer passaram a compor a dimensao da vida social, sendo
entendido como parte da expressao cultural por meio da qual agregava valores e
produzia sentidos, suas praticas foram incorporadas, ao longo do tempo, nas
agendas de politicas publicas e nos setores da gestéo publica.

Céarderna et al. (2022) também acrescentam que o lazer, configurado como

manifestacdo humana,

apresenta interfaces com distintas &reas de conhecimento como sude, a
educacéo e sociologia; e suas diferentes manifestacdes envolvem diversos
setores sociais como educacédo, cultura, esporte, negdcios e turismo entre
outros (Cardernas et al., 2022, p. 299).

Os referidos autores também revelam a importéncia da integracdo do lazer

aos diversos aspectos da vida social e cultural, implicando, por exemplo, no
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desvelamento dos problemas sociais, as contradigcdes presentes na sociedade atual
e as relagcbes de poder que caracterizam o0 estagio capitalista contemporaneo
(Céardernas et al., 2022).

Para Marcellino (2015), na perspectiva do lazer, considerando o entendimento
amplo do tema e a sua interdisciplinaridade, o trabalho intra e inter secretarias para
a realizacdo das agbes de lazer € necessario “pela transversalidade do tema”
(Marcellino, 2015, p.33).

Sobre esse delineamento intersetorial, Starepravo (2011, p. 179) acrescenta
que “a complexidade de fatores que afetam o esporte e o lazer ultrapassam as
barreiras setoriais tradicionais, demandando, portanto, politicas publicas nos mais
variados campos sociais”.

Sobre a referenciacdo da intersetorialidade como ferramenta de acéo
explicitadas especificamente nas pautas do esporte e do lazer, Ribeiro et al. (2014)
relatam que as abordagens sao recentes e que se configuraram a partir da
articulacéo entre os ministérios do Esporte, da Justica e da Seguranca, nos quais o
tema ganhou mais notoriedade dentro das acdes do Esporte e Lazer (Ribeiro et al.,
2014).

No inicio dos anos 2000, houve a aprovacao de trés leis: Lei n°® 10.264/2001,
n°® 10.671/2003 e n° 10.672/2003, a partir das quais se buscavam maiores
investimentos as demandas dos esportes de rendimento. Em 2003, ocorreu a
criacdo do Ministério do Esporte, durante o Governo Lula. Nesse contexto, novas
secretarias foram criadas: “a) Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED);
b) Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL); c)
Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR)” (Zotovici et al., 2013,
p. 9).

Esse momento reforca a abordagem de questdes intersetoriais nas agendas
politicas do esporte e do lazer, tanto pela criacdo das secretarias citadas, quais
sejam SNEED, SNDEL, SNEAR, o que resultou na maior autonomia e
reconhecimento para as demandas esportistas, quanto pela realizacdo de diversos
programas, muitos deles permeados e ancorados pelas possibilidades de acdes
entre os diversos setores, tema que passou a ser topico em diversas conferéncias

nacionais do Esporte e que orientou o escopo de programas, como 0 Programa
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Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e o Programa Segundo Tempo (PST), conforme
apontam Zotovici et al. (2013, p. 9):

a intencdo de garantir o esporte e o lazer como direito social a toda
populacdo remete ao fato de que o esporte, de forma isolada, ndo fazia
sentido, o que levou a tentativa de integracdo das politicas publicas de
esporte e lazer as politicas publicas da saude, educagéo, assisténcia social,
seguranca, entre outras, por meio de a¢des intersetoriais.

Nesse sentido, observa-se que a criacdo do PELC traz principios orientadores
em torno do esporte e do lazer a partir da premissa intersetorial das politicas
publicas. Esse direcionamento se ancora no entendimento de que a garantia do
esporte e do lazer como direitos sociais ndo ocorre de forma desarticulada, “o que
levou a tentativa de integracdo das politicas publicas de esporte e lazer as politicas
publicas da saude, educacao, assisténcia social, seguranca, entre outras, por meio
de acles intersetoriais” (Zotovici et al., 2013, p. 9)

Bonalume (2009) pondera que a tematica da intersetorialidade:

[...] passou a integrar a pauta de discussdes e decisBes politicas no Pais,
como, por exemplo, as | e Il Conferéncias Nacionais de Esportes (2005 e
2007), que se revelaram como momentos privilegiados de avaliacdo da
politica e constru¢cdo da agenda participativa a ser implementada pelo
governo (Bonalume, 2009, p. 8).

Outros textos normativos, como a Lei n°® 14.597, que institui a Lei Geral do
Esporte, promulgada em junho de 2023, evidencia em seu texto a centralidade dos
dialogos intersetoriais, destacando, sobretudo, o papel da educa¢cdo no fomento ao
esporte. Essa relacdo aparece, por exemplo, na menc¢ao a educagcado como principio
fundamental do esporte, no artigo 2°, bem como no refor¢o do esporte educacional
praticado nos sistemas de ensino, previsto no artigo 10. (Brasil, 2023, arts, 02 e 03).

A referida lei, que também dispde sobre o Sistema Nacional de Esporte (SNE)
“sistema descentralizado, democratico e participativo” (Brasil, 2023, art. 11), tem seu
papel estabelecido na concretizacdo do ciclo de politicas publicas relacionadas a
tematicas do esporte e do lazer, formulando, implementando e avaliando essas
politicas publicas (Brasil, 2023).

Reforcando a orientacdo intersetorial de suas acfes, a Lei estabelece ainda
que, dentre os principios e diretrizes do SNE, estdo o da “VI - colaboragao
intersetorial entre esporte e outras areas, como saude, educacao, cultura, protecéo
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da crianca e do adolescente, trabalho e emprego e assisténcia social” (Brasil, 2023,
art. 11).

A lei também explicita os objetivos do SNE que reforcam o propoésito da
importancia de articulacdo entre o0s diversos setores, evidenciando as
responsabilidades muatuas e a definicdo da organizagdo gerencial em torno das
acOes voltadas ao esporte e lazer:

| - integrar os entes federativos e as organiza¢bes que atuam na area

esportiva; Il - atuar de modo a efetivar politicas que visem a gestao
compartilhada, ao cofinanciamento e a cooperacao técnica entre seus
integrantes; Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na

estruturacdo, na regulagéo, na manutencdo e na expanséo das atividades e
das politicas publicas na &rea esportiva; IV - definir os niveis de gestao,
respeitadas as peculiaridades de cada um dos integrantes; [...] VI -
promover a descentralizacdo e a articulacdo da politica esportiva e de lazer;
[...]XI - articular niveis e servicos da prética esportiva, para implementacéo
conjunta de politicas, de programas e de acfes; Xll - racionalizar a
aplicagdo dos recursos publicos vinculados ao esporte, coordenando
esforcos entre os entes federados e as organizagbes esportivas; Xl -
assegurar a participagdo democratica nos processos de planejamento,
coordenacéo, gestdo e avaliacdo; XIV - elaborar e cumprir os planos de
esporte em todos os niveis da Federacdo; XV - instituir instancias
permanentes de colaborac&o para estruturar e desenvolver a cooperacao
federativa (Brasil, 2023, art. 11).

Chama a atencgao, ainda, o Decreto de n°® 11.766, de 03 de novembro de
2023, assinado pelo Presidente Lula, que instituiu a Rede de Desenvolvimento de
Esporte, com a finalidade de mapear equipamentos e estruturas publicas com
potencial para realizacdo de praticas esportivas.

A politica é fruto e se consolida a partir do firmamento de uma relacao entre
0s ministérios do Esporte, da Saude, da Educacéo e do Desenvolvimento Social.
Além de se fundamentar na interagdo interministerial, inclui incentivos as redes
privadas que realizem projetos na area, ou seja, estdo previstas articulagbes entre
0s setores e uma transversalidade dos debates.

Algumas das acdes previstas a partir das articulacbes interministeriais, no
caso do Ministério da Educacdo, prevé a integragdo do Programa Segundo Tempo,
do Ministério do Esporte, nos horarios expandidos da escola, na educagédo de tempo
integral (Brasil, 2023).

Nesse processo de construcdo de politicas esportivas, destaca-se o Projeto
de Lei n° 409/2022, de 25 de fevereiro de 2022, aprovado pela Camara dos
Deputados, que propde a criacdo do Plano Nacional do Esporte. A iniciativa
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representa um avancgo significativo para o desenvolvimento esportivo no Brasil, ao
reconhecer o esporte como um direito social e estabelecer diretrizes, metas e formas
de financiamento. O projeto também reforca a importancia da autonomia das
entidades que integram o Sistema Nacional de Desporto (Gervasio Neto, 2022).

No que se refere as politicas publicas de esporte, o Plano Nacional do
Desporto — PND, representa planejamento, fundamentacdo e direcionamento,
necessarios a concretizacdo de politicas publicas efetivas voltadas ao esporte, a
medida que propde o cumprimento de metas, avaliacbes das ac¢bes e articulacédo e
colaboragcdo tanto dos agentes publicos quanto de agentes privados para o
desenvolvimento esportivo (Gervasio Neto, 2022).

A convergéncia ao aspecto de uma politica intersetorial no PND € salientada
pela abordagem de que o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo do Plano Nacional
do Desporto serdo realizadas pelo Ministério da Cidadania; Ministério da Defesa;
Ministério da Educacéo e Conselho Nacional de Esporte (Neto, 2022). O projeto de
lei a que se refere o Plano Nacional de Desporto também evidencia a relacéo
intersetorial no capitulo I, nas disposi¢cdes preliminares, ao provisionar que Sao
principios da PND “IV - a colaboracdo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento do esporte” (Brasil, 2002).

A consolidacao das politicas publicas de Esporte e Lazer, especialmente apés
seu reconhecimento como direitos garantidos pela Constituicdo Cidada de 1988,
demonstra que suas acdes frequentemente se articulam com outras areas,
revelando atravessamentos intersetoriais em sua implementacdo. Essa
caracteristica é reforcada pela diversidade de dispositivos legais que regem o setor,
0S gquais evidenciam sua natureza interdisciplinar e multifacetada, sinalizando um
caminho possivel para a articulacdo entre diferentes campos do conhecimento e
esferas de gestdo, com vistas a consolidacdo da execucdo das politicas de Esporte
e Lazer.

No campo da educacdo, o texto constitucional também evidencia a
importancia da atuacdo em conjunto entre os entes federados na promocao desta
tematica (Brasil, 1988, art. 23). Essa diretriz de colaboracdo institucional pode
favorecer articulacdes intersetoriais, ampliando as possibilidades de integracéo entre

diferentes areas na formulagéo e execucédo de politicas publicas.
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Isso se nota em varios aspectos, entre eles, o disposto na Emenda
Constitucional de n® 59/2009, que altera o art. 214 da Constituicéo, explicitando que
o Plano Nacional de Educacao, com vigéncia de dez anos, estabelece um conjunto
de diretrizes, objetivos, metas e estratégias para garantir o desenvolvimento do
ensino em todas suas modalidades e niveis, promovendo a articulagdo do sistema
nacional de educacédo através da colaboracéo entre os diferentes entes federativos,
definindo acdes integradas que serdo executadas pelos poderes publicos nas
distintas esferas da Federacdo. Nessa referida emenda, também se refor¢ca “a
importancia da institucionalizacdo de formas de colaboracdo horizontal e sua
relevancia para a consolidacédo do regime de colaboracéo e do sistema nacional de
educacgao” (Brasil, 2009).

Nesse mesmo direcionamento, o Plano Nacional da Educacdo (PNE),
referente a Lei de n° 13.005 de 25 de junho de 2014, estabelece um conjunto de
metas que demonstra o compromisso do Estado em direcionar esforcos e
investimentos voltados a promocado da qualidade da educacgéo no pais. Nesse plano,
além de citar a colaboracdo intergovernamental, visando o alcance das metas
propostas, reforca-se no § 1° que “Os entes federados estabelecerdao nos
respectivos planos de educacéo estratégias que: | - assegurem a articulacao das
politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as culturais”
(Brasil, 2014).

Também na Lei de n® 9.394, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), nota-se a priorizacdo de uma conduta integrativa das
praticas educativas, focando nas relacdes de articulacdo entre a escola, a familia, a
comunidade e os diferentes saberes. Na secédo 1V, inciso dois, que trata da

Educacéo Basica no Ensino Médio, reforca-se que:

Serdo asseguradas aos estudantes oportunidades de construgdo de
projetos de vida, em perspectiva orientada pelo desenvolvimento integral,
nas dimensbes fisica, cognitiva e socioemocional, pela integracdo
comunitaria no territério, pela participacao cidada e pela preparacdo para o
mundo do trabalho, de forma ambiental e socialmente responsével.

Silva (2013) reforca esse ponto integrativo das politicas educacionais ao

elucidar que,
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no contexto da educacéo brasileira, ha interacdes entre diversos atores, tais
como entes federativos, movimentos sociais, conjunto burocratico-
profissional, estudantes, agéncias internacionais [...]. Nesses termos, a
educacdo € politica publica de carater social e de responsabilidade do
Estado, e apresenta propensdo a interferéncias, influéncias e articulagdes
de diferentes atores (sociedade civil, instituicdes financeiras, governos)
(Silva, 2013, p. 25).

Entre as diretrizes dos conteudos curriculares referenciados na LDB, constam
a promocao do desporto educacional e o apoio as praticas desportivas ndo formais.
Ao mencionar a promocédo do desporto educacional, a LDB joga luz a uma das
manifestacbes previstas na pratica de esportes, qual seja: o esporte-educacao.
Acerca da relacdo esporte e educacéao, no art. 217 da Constituicdo Federal, também
se estabelece que é dever do Estado a “Il - a destinacdo de recursos publicos para a
promogao prioritaria do desporto educacional” (Brasil, 1988, art. 217, II).

O esporte-educacdo se divide em duas préaticas: Esporte Educacional e
Esporte Escolar, fundamentados no objetivo da formacdo cidada. O Esporte
Educacional tem como objetivo “favorecer as ag¢des educativas que as praticas
esportivas oferecem [...] e se apoiam nos principios da inclusdo, participacao,
cooperacao, co-educacado e co-responsabilidade”, favorecendo o desenvolvimento

pessoal. Quanto ao Esporte Escolar:

aceita as vocagfes esportivas (possiveis talentos) e é destinado a utilizagéo
nas competicbes externas intercolegiais, nas quais os principios soberanos
sdo o Principio do Desenvolvimento Esportivo e o Principio do
Desenvolvimento do Espirito Esportivo (Tubino, 2010, p. 69-70).

Tubino (2010) aponta também que, no caso especifico do Esporte
Educacional, prevé-se a articulagdo entre distintas areas, como 0 esporte, a
educacgdo, a cultura, a ciéncia e a saude, indicando, assim, que a atuacdo das
atividades educacionais segue uma via de integrag&o entre os setores.

Borges e Marques (2015, p. 94) complementam o0 exposto acima,

conceituando que o esporte educacional

€ aquele praticado preponderantemente nas escolas, embora possa ser
desenvolvido em outros ambientes, desde que seja com carater educativo,
objetivando a democratizagdo das praticas esportivas e explorando as
potencialidades do esporte enquanto pratica pedagdgica e elemento de
inclusdo social.
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Em se tratando especificamente do lazer, as tematicas educacdo e lazer
convergem também pelas praticas vivenciadas no ambiente escolar que nos levam
ao entendimento do duplo aspecto educativo do lazer, isto é, a educacao para e pelo
lazer, conceito desenvolvido por Marcellino (1995). Assim, compartilhamos do
entendimento de que “como um processo educativo, o lazer torna possivel a
vivéncia, intervencdo, aprendizagem, sensibilizagdo, ludicidade e mudanga na
percepcgao da realidade social” (Silva, 2013, p. 58).

O lazer também esta presente na configuracdo de programas especificos da
pasta da educacéo, como apresenta o trabalho de Silva (2013), que analisou o tema
a partir da dimensdo do Programa Escola Integrada em Belo Horizonte. Para a

autora:

h& uma forma subentendida do direito e expressa a aproximagdo com o
lazer por meio de elementos constituintes do campo da cultura, inclusive as
linguagens, manifestagBes e vivéncias e anuncia a educagdo, como
possivel campo de producBes e significacdes, cuja configuracdo é
dependente das concepc¢des que o fundamenta (Silva, 2013, p. 63).

As reflexdes finais de Silva (2013) acerca da proposta do programa e ao
atendimento das praticas do lazer, apesar de algumas lacunas como as

incongruéncias curriculares, séo o reconhecimento de que

a escola ao ter suas fungbes ampliadas e reconhecendo as relacbes
dialéticas de lazer e educac¢do pode trilhar o caminho do controle social e/ou
do desenvolvimento democratico e emancipatério, podendo contribuir para o
enfrentamento das desigualdades educacionais e culturais (Silva, 2013, p.
63).

No cenario das politicas publicas de Esporte e Lazer, observa-se uma
ampliacdo das possibilidades de integracdo com outras areas, especialmente com a
Educacao, indicando uma insercdo gradual de articulagbes intersetoriais como
estratégia potencial para a construcdo e implementacdo dessas politicas. Essa
dindmica extrapola o ambito legislativo, uma vez que as proprias finalidades dessas
areas convergem, possibilitando vias de atuagéo articulada que se mostram potentes
para o fortalecimento das politicas publicas de esporte e lazer, inclusive no nivel
municipal.

Diante disso, faz-se necessario compreender os gargalos que permeiam,

ainda hoje, as politicas voltadas ao esporte e lazer, inclusive no que diz respeito a
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sua baixa coordenacdo nacional e a falta de atencdo dedicada a esfera esportiva,
evidente pela escassa priorizacao dada ao assunto desde o periodo constituinte até
a gestdo atual da politica nacional (Costa et al., 2024). Além disso, outro ponto de
reflexdo é o fato de, como pontua Ungheri et al. (2018, p. 18):

mesmo sendo o esporte e o lazer abordados como direitos, ndo existem
garantias de seu desenvolvimento e muito menos de continuidade das
politicas publicas, por estarem submetidos a intencionalidades e interesses
dos mandatos governamentais.

O enfrentamento de desafios institucionais, politicos, juridicos e sociais tem
influenciado a formulagdo de politicas publicas mais alinhadas a diversidade e
complexidade das demandas. Nesse processo, mecanismos de gestdo como as
articulac@es intersetoriais vém sendo considerados como alternativas para ampliar a

efetividade das aces voltadas a area social.
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3 METODOLOGIA

3.1 Desenho do estudo

Esta pesquisa se fundamenta na metodologia qualitativa, de natureza
exploratdria, nos moldes de Estudo de Caso. A opcao pela pesquisa qualitativa
justifica-se por sua capacidade de explorar sentidos diversos que se completam:
experiéncias, vivéncias, senso comum e ac¢do. Desta forma, a metodologia
qualitativa compreende que a realidade € multifacetada e percebida de maneira
Gnica por cada pessoa. Mesmo quando os temas em estudo sdo semelhantes, as
experiéncias individuais variam entre o0s participantes. Assim, € possivel
compreender, a partir desta metodologia, as diversas relagdes e estruturas sociais
gue permeiam os individuos (Minayo, 2001).

A pesquisa também tem natureza exploratéria, uma vez que permite maior
aproximagdo com um assunto, fomentando recursos para construir hipéteses sobre
o tema, como reforga Gil (2007).

J& o estudo de caso é uma das principais estratégias metodoldgicas relativas

a pesquisa qualitativa. Mais do que uma técnica, o estudo de caso &

uma analise holistica, a mais completa possivel, que considera a unidade
social estudada como um todo, seja um individuo, uma familia, uma
instituicdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los em seus
préprios termos (Goldenberg, 2004, p. 17).

Nesse sentido, a andlise a partir de um estudo de caso permite a realizagao
de uma pesquisa aprofundada e detalhada, a partir da qual € possivel ter acesso a
complexidade do contexto em analise, possibilitando uma “penetragéo da realidade
social” (Goldenberg, 2004, p. 17). O estudo de caso propfe uma imersdo que
permite alcancar a heterogeneidade dos dados obtidos, uma vez que os diferentes
tipos de comportamento e diferencas entre os pesquisados sao revelados.

Partindo desses pressupostos, para esta pesquisa qualitativa que se ancora
em estudo de caso, os instrumentos de coleta de dados utilizados foram a realizacao
de entrevistas semiestruturadas, a partir de um roteiro previamente elaborado, e a
analise documental. Entende-se que a elaboracdo do roteiro é parte fundamental da

realizacdo das entrevistas e que, para elabora-lo, as perguntas devem ser “claras,
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simples e diretivas, para ndo se perder em temas que n&ao interessam ao seu
objetivo” (Goldenberg, 2004, p. 30).

Para a coleta de dados, optou-se pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, por entendermos que esse recurso metodolégico oferece maior
flexibilidade ao entrevistador, possibilitando conduzir a entrevista de forma aberta,
sem perder de vista 0s objetivos centrais da pesquisa “‘com mais respostas para
sondar além das respostas e, assim, estabelecer um didlogo com o entrevistado”
(May, 2004, p. 71). Além disso, quanto a técnica de entrevista, de acordo com
Goldenberg (2004), procedimento de pesquisa que se relaciona ao estudo de caso,
tem sua importancia marcada, pelo fato de que a entrevista, em profundidade,
‘revela o significado daquelas situagdes para os individuos, que sempre & mais
amplo do que aquilo que aparece em um questionario padronizado” (Goldenberg,
2004, p. 18).

May (2004, p. 71) reitera ainda que as entrevistas semiestruturadas “permitem
gue as pessoas respondam mais nos seus proprios termos do que as entrevistas
padronizadas, mas ainda fornecam uma estrutura maior de comparabilidade do que
nas entrevistas focalizadas.”

Similarmente, Gil (2007) aponta que a entrevista semiestruturada serve nao
apenas como uma ferramenta para a coleta de dados, mas também como uma
plataforma para a interacdo social, permitindo a formulacédo de novas hipdteses com
base nas respostas obtidas. Por outro lado, essa ferramenta exige do entrevistador
caracteristicas como flexibilidade, criatividade, respeito, empatia e sensibilidade
pelos entrevistados, de forma que novos problemas de pesquisa possam ser
explorados a partir desse didlogo ou que solucbes diante de imprevistos também

possam ser improvisadas (Goldenberg, 2004).

3.2 Técnicas de coleta de dados

3.2.1 Entrevista semiestruturada

Este estudo utilizou da entrevista semiestruturada como principal método de

coleta de dados, devido a sua capacidade de gerar informacgdes detalhadas sobre as

experiéncias diversas dos entrevistados.
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O recorte deste trabalho concentrou-se na analise das ac¢des de esporte, lazer
e educacao no municipio de Belo Horizonte, considerando dois aspectos principais:
a proximidade geografica da autora em relacdo as secretarias, o que viabilizou a
realizacdo das entrevistas, e o0 contexto especifico de atuacdo do municipio,
historicamente atravessado por iniciativas que buscam integrar diferentes areas de
gestdo. Um exemplo disso é o programa BH Cidadania, que, embora tenha sido
reformulado e ndo esteja mais em funcionamento em sua configuracdo original,
representa uma referéncia importante na construcdo de praticas intersetoriais
orientadas pela descentralizacéo e pela articulagdo entre politicas publicas.

Durante a fase exploratéria, foi realizado um mapeamento com o objetivo de
definir os sujeitos das entrevistas, a partir de pesquisas nas paginas oficiais da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) e da Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), no site da Prefeitura de Belo Horizonte. Esse levantamento
permitiu uma andlise preliminar de programas cujas diretrizes indicavam
possibilidades de articulacBes intersetoriais entre os setores de esporte, lazer e
educacdo. Nesse processo, também foram identificados os responsaveis por cada
area, visando ao estabelecimento de contato para as entrevistas. Num segundo
momento, entramos em contato com o Diretor de Formacéo Esportiva da SMEL—
cuja trajetdria académica e formativa perpassa o Programa de Pd4s-Graduacéo
Interdisciplinar em Estudos do Lazer da UFMG —, que atuou como um informante
chave para a indicacdo de setores com potencial de desenvolvimento das
entrevistas, demonstrando o panorama das ac¢des conjuntas desenvolvidas entre as
secretarias.

A partir desses dois momentos, elaboramos o roteiro das entrevistas e
iniciamos 0s contatos com o0s profissionais, apresentando o objeto de estudo e
agendando os encontros de acordo com a disponibilidade de cada um. No total,
foram realizadas sete (07) entrevistas com o corpo técnico (burocratas de médio
escaldo) responsaveis pelos programas, projetos e acdes de esporte e lazer
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e a Secretaria Municipal
de Educacdo. Tratam-se, portanto, de burocratas que desempenham papéis
estratégicos no delineamento, planejamento e gestdo das politicas publicas nessas

areas.
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Todos os sete convidados para participar das entrevistas aceitaram o convite
e ocupam 0s seguintes cargos nas Secretarias Municipais de Esportes e Lazer
(SMEL) e de Educacdo (SMED) : Gerente de Esporte educacional (relativo ao
Programa Esporte Esperanca (SMEL); Gerente do Programa Superar (SMEL);
Gerente da Educacdo Fundamental — Anos Finais (SMED); Diretor de formacéo
esportiva (SMEL); Coordenador das acdes ligadas a Diretoria de Eventos (SMEL);
Gerente de educacéo integral, responsavel pela area de esporte e lazer (SMED).
Coordenador no setor de programas e projetos na diretoria de formacédo esportiva
(SMED/SMEL) servidor da SMED atualmente cedido a SMEL. Para identifica-los de
acordo com a secretaria a que se refere, os entrevistados da SMEL serdo nomeados
como “Esp..” e os entrevistados da SMED como “Ed...” seguido do numero relativo a
ordem das entrevistas.

Em relacdo as entrevistas com os profissionais da Educacdo, submetemos
um formulario ao Centro de Apoio a Pesquisa Educacional (CAPE), setor
responsavel por gerir o processo das pesquisas académicas na rede e também
responsavel pelo termo de anuéncia necessario. Além disso, a medida que as
entrevistas com os profissionais da SMEL aconteciam, eles préprios indicavam os
profissionais da Secretaria de Educacdo e mediaram o contato com 0s possiveis
entrevistados.

As entrevistas ocorreram no periodo de marco a maio de 2025. Das sete (07)
entrevistas, trés (03) ocorreram no formato remoto e as demais presenciais. A
duracdo das entrevistas girou em torno de uma hora e quarenta minutos, todas
foram gravadas e transcritas pela propria pesquisadora.

Um desafio com que lidamos em relacéo a realizacdo das entrevistas com a
pasta da Educacao é que, devido ao falecimento do atual prefeito de BH, e posse de
novo chefe do executivo, ocorreu uma reestruturacdo administrativa, com mudancas
de cargos e diretorias das Secretarias Municipais tornando dificil o contato com os
setores previamente previstos. Destaca-se que a Geréncia de Interlocucéo

Intersetorial (GEINT) da educacéo, com a qual solicitamos contato, foi extinta?.

! No dia 26 de marco de 2025, faleceu o entéo prefeito de Belo Horizonte, Fuad Noman, e o cargo foi
assumido pelo vice-prefeito Alvaro Dami&o. Desde ent&o, o novo chefe do Executivo municipal tem
promovido mudancas no alto escaldo da administracdo, incluindo substituicdes em secretarias
estratégicas. Entre as alteragGes anunciadas estd a troca na chefia da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, conforme noticiado pela imprensa: “novo prefeito deve anunciar as mudancas em
pelo menos trés secretarias, duas coordenadorias e na Chefia de Gabinete” Villela, (2025, p. -).
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3.2.2 Analise documental

Além das entrevistas, o estudo se apoiou ha analise documental, com vistas a
levantar dados a respeito da articulacéo entre as politicas publicas de esporte e lazer
e educacédo implementadas pela Prefeitura de Belo Horizonte.

Preliminarmente, a analise documental baseou-se no acesso aos sites oficiais
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, referentes as secretarias municipais de
Educacao e Esporte e Lazer para conhecimento dos programas e acdes de esporte
e lazer implementados pelas respectivas pastas e que apontavam para um modelo
de gestao intersetorial.

A pesquisa contemplou, ainda, a analise documental de normativas e
instrumentos de planejamento que orientam a organizacdo e a atuacdo das
Secretarias Municipais de Educacéo e de Esporte e Lazer em Belo Horizonte. Nesse
conjunto, foram considerados decretos, leis, planos de acdo governamental e
contratos de metas, 0s quais possibilitaram compreender os marcos institucionais e

as diretrizes que estruturam as politicas publicas municipais no periodo investigado.

Quadro 1 - Documentos analisados

Documento analisado Esfera Data
Constituicao da Federal 1998
Republica Federativa do
Brasil
Site oficial da Prefeitura Municipal Consulta realizada entre
Municipal de Belo 0s anos de 2023 a 2025
Horizonte
Decreto n® 18.975- Municipal 31 de janeiro de 2025

Dispde sobre a
estrutura organica da
Secretaria Municipal de
Educacao.

Decreto n° 16.680 - Municipal 31 de agosto de 2017
Dispde sobre a
organizacao da

Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer

Decreto n® 11.766 - Federal 03 de novembro de
Institui a Rede de 2023
Desenvolvimento de
Esporte

Lei de n°11.645 - Municipal Revisdo do PPAG de
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Revisao do PPAG de 2022-2025
2022-2025
Lei de n®10.917 - Plano Municipal 14 de margo de 2016

Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte
Lei n°® 14.597 - Institui a Federal 14 de junho de 2023
Lei Geral do Esporte e
estabelece o Sistema
Nacional de Esportes

(SNE)
Lein.°9.394 - Federal 20 de dezembro de
Estabelece as Diretrizes 1996
e Bases da Educacao
(LDB)
Contrato de Metas e Municipal Consulta realizada em
Desempenho - documentos obtidos via
Secretaria Municipal de Portal de Acesso a
Esporte e Lazer Informacéao (LAI) da
PBH, referentes aos
anos de 2017 a 2024.
Lei de n° 13.005 — Federal 25 de junho de 2014
Plano Nacional de
Educacéo
Projeto de lei n° 409 - Federal 25 de fevereiro de 2022

Prevé a criacdo do
Plano Nacional do

Esporte
Fonte: elaborado pela autora (2025).

3.3 Andlise dos dados

Para a analise das entrevistas, foi aplicado o método de andlise de contetdo
do tipo temética, que consiste em estudar cuidadosamente um conjunto de dados,
identificando, analisando e tratando padrdes sutis nos significados desses dados,
para, assim, organiza-los e descrevé-los detalhadamente (Braun; Clarke, 2006). Os
beneficios desse método de andlise residem no fato de ser uma metodologia
altamente reflexiva, colocando o conhecimento pessoal e as percepgdes do
pesquisador como ponto central na interpretacdo dos dados coletados, que
permitem identificar temas relevantes que emergem dessa investigagdo profunda
(Rosa; Mackendanz, 2021).

O principal objetivo de utilizarmos a analise temética foi a possibilidade de

trabalhar com as varias ideias e contextos presentes nas falas dos entrevistados. A
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partir da analise das entrevistas, foi possivel extrair conteddos e tematicas de
extrema importancia para a analise dos dados qualitativos. Segue-se a descricdo
das etapas para a realizacdo desta analise por temas referenciada nos autores
Braun e Clarke (2006):

a) etapa 1 - transcricdo das entrevistas: com o auxilio de uma ferramenta de
transcricdo de audio denominada TurboScribe, realizamos a transcricdo do audio de
todas as entrevistas. Essa etapa demandou um trabalho cuidadoso de transcricéo e
conferéncia, pois, apesar do auxilio da ferramenta, os &udios precisaram ser
revisados com o intuito de que nenhuma palavra ou contexto tivesse sido transcrito
de forma equivocada;

b) etapa 2 - leitura e familiarizacdo: ap0s realizar a transcricdo dos audios e
separar os textos de acordo com os entrevistados, realizamos uma leitura atenta do
documento, a partir da qual algumas ideias e temas sobressairam nessa primeira
etapa de familiarizacao;

c) etapa 3 - criando codigos: finalizada a leitura atenta dos materiais
transcritos, demos inicio a identificacdo dos cddigos dos trechos. Isto €, a medida
gue retomamos as leituras, passamos ao trabalho de identificar palavras-chave do
contexto. Para tanto, sublinhamos os trechos considerados mais importantes e
passamos a identificad-los com cddigos que sintetizam o entendimento daquela
analise de contexto em questdo. Exemplo de cddigo: [fortalecimento da
intersetorialidade];

d) etapa 4 - reunindo unidades de contexto e registros: esta etapa consistiu
em agrupar em tabelas, de forma sintética, as informacbes das entrevistas. As
tabelas foram divididas em unidade de contexto, onde inserimos um trecho da
entrevista, e em registro, onde destacamos as ideais principais desses registros;

e) etapa 5 - reunindo os codigos em temas: o estabelecimento dos cédigos de
contextos, na etapa 03, foi de extrema importancia para essa etapa em questao, pois
foram os cddigos identificados que subsidiaram os temas que foram gerados. Para
isso, analisamos a recorréncia e a relevancia dos cédigos para, entdo, agrupa-los
em tematicas unificadas. Nessa etapa, outro momento de curadoria se implantou,
derivado da importancia de verificar se os temas representassem bem os dados e se

resumisse bem o conteudo daquele grupo de ideias;
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f) etapa 6 - andlise tematica: essa etapa se refere a analise dos temas
encontrados e do que os temas revelam. A andlise que seguird dessa etapa relne
nossa percepcao dos temas, ancorados na bibliografia recorrente sobre a tematica
das acbes conjuntas no esporte e lazer e educacado, além de incluir trechos das
entrevistas;

g) etapa 7 - elaboracdo da tabela tematica com a evidenciacdo dos temas
encontrados: a partir dos temas identificados por meio da analise tematica descrita
no topico 3.5, apresentamos, no Quadro 1, uma relacdo que mediara as analises e
discussbes apresentadas neste tdpico. E importante salientar que optamos pela
inclusdo das discussdes bibliograficas ao longo das analises.

Quadro 2 - Categorias tematicas do estudo

CATEGORIAS TEMATICAS

(1) Estrutura institucional e organizacional das Secretarias de Esporte
e Lazer e da Educacédo do municipio de Belo Horizonte

(1.1) Estrutura organizacional da SMEL e SMED

(1.2) Orgamento

(1.3) Trajetéria académica e profissional dos entrevistados

(2) Atuacéao intersetorial da Secretaria de Esporte e Lazer e Educagéo
guanto as ac¢des voltadas ao esporte e lazer do municipio

(2.1) Concepcgéo dos gestores e atuagédo em prol da intersetorialidade

(2.2)Programas desenvolvidos em parceria: SMEL e SMED

(2.3) Articulacdo entre a SMEL e a SMED: tendéncia voluntarista
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(3) Desafios para a concretizacéo da intersetorialidade no esporte, lazer
e educacao

Fonte: elaborado pela autora (2025).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES A PARTIR DA ANALISE TEMATICA

4.1 Estrutura institucional e organizacional das Secretarias de Esporte e Lazer

e da Educacao do municipio de Belo Horizonte
4.1.1 Estrutura organizacional da SMEL e SMED

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer foi criada em 1982, passando por
diversas reestruturacdes até alcancar o modelo de gestdo atualmente consolidado.
Esse processo teve um marco importante em 1993, com a ampla reforma
administrativa conduzida na gestdo de Patrus Ananias (PT), eleito pela coligacéo
Frente BH Popular, que se destacou pela valorizagcdo da participacdo social na
formulacdo das politicas publicas (Mendes et al., 2018; Motta, 2009 apud Mendes,
2024; Peres, 2008).

A Lei n® 9.069, de 17 de janeiro de 2005, que institui a Politica Municipal de

Incentivo ao Esporte e ao Lazer, estabelece como objetivos principais:

| - democratizar e descentralizar a pratica de atividade esportiva, recreativa,
expressiva e motora, possibilitando a participacéo de toda a comunidade;

Il - estimular o desenvolvimento técnico-esportivo de representacao
amadora municipal;

Il - elaborar e difundir projeto, propiciando a participacdo espontanea da
populacdo em programa de recreacéo e lazer;

IV - promover curso e treinamento que propiciem a atualizagdo e o
aperfeicoamento do pessoal técnico;

V - estabelecer programa de esporte e lazer de carater preventivo para a
manutencéo da saude;

VI - elaborar e difundir projeto para instalacdo esportiva, racional e
funcional, visando, inclusive, a sua adaptacdo a pessoa portadora de
deficiéncia;

VIl - elaborar plano para pratica de esporte e lazer em &rea natural,
priorizando a sua preservacao;

VIII - incentivar e proporcionar pesquisa que contribua para o
desenvolvimento e o aprimoramento do esporte e do lazer no Municipio;

IX - promover praticas esportivas formais e ndo formais, como direito de
cada um;

X - desenvolver projeto de esporte e lazer que priorize a inclusdo social,
estimulando e possibilitando a participacdo de idoso e pessoa portadora de
deficiéncia;

Xl - prestar cooperagdo técnica e assisténcia a projeto e atividade
relacionados com esporte ndo profissional,
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XIl - implementar programa e projeto social, que priorize a democratizacdo
de atividade voltada a socializacdo, educacéo e salde de pessoas de todas
as idades, sexos, racas, com énfase na populacdo menos favorecida de
recursos e oportunidades;

Xlll - desenvolver campanha educativa com objetivo de promover a
conscientizagdo da populacdo sobre a importancia e o beneficio da pratica
de esporte e lazer para a melhoria da qualidade de vida. (Belo Horizonte,
2005).

Na lei mencionada, a articulagdo com a area da educacao é evidenciada ao
incluir, entre suas diretrizes, a concepcdo de esporte educacional, definido como

pratica a ser executada

em sistema de ensino como atividade curricular e em forma assistemética
de educacéo, promovido por entidade néo integrante do referido sistema,
com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e sua
formagédo para o exercicio da cidadania e a prética do lazer, evitando-se a
seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes (Belo Horizonte,
2005).

De acordo com as diretrizes municipais, a Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer atua na elaboracdo e execucdo de programas e projetos que estimulem a
pratica de atividades fisicas e o convivio social. O Decreto n° 16.680, de 31 de
agosto de 2017, que dispbe sobre sua organizacdo, explicita os objetivos e
competéncias da secretaria, 0s quais podem ser observados, de maneira resumida,
no art. 2 desse decreto:

I- planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as atividades setoriais a
cargo do Municipio que visem ao desenvolvimento social, por meio de

acOes relacionadas ao esporte e ao lazer; Il - coordenar as praticas de
esportes, atividades fisicas e de lazer para a populacdo (Belo Horizonte,
2017, art. 2).

Outra diretriz importante que o decreto n°® 16.680 elucida é o estabelecimento
de relacOes intersetoriais ha promocao de acfes da secretaria, como observado no
art. 11, capitulo VI, “XlI - propor e coordenar parcerias com outras secretarias e
orgaos, com o objetivo de promover a intersetorialidade das ag¢des propostas” (Belo
Horizonte, 2017, art. 11).

O decreto em questao também estabelece como competéncia da Diretoria de
Eventos Esportivos e de Lazer o planejamento, a coordenagcao e a avaliagdo das
atividades e eventos esportivos e de lazer promovidos pelos programas da SMEL,

bem como daqueles realizados em parceria com outras secretarias, entre elas, a
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Secretaria Municipal de Educagéo (SMED) — demonstrando a relagao direta entre as
pastas - e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SMASDH), especialmente na execuc¢ao de atividades recreativas e de lazer.

Quanto a dimensao técnico-administrativa da SMEL, a secretaria € composta
por servidores efetivos regidos pelo regime estatutério, cargos comissionados e
estagiarios. De acordo com os dados obtidos pelo setor de recursos humanos da
SMEL, o quadro administrativo atual da secretaria € composto por 212 funcionarios,
dos quais 48 sdo analistas de politicas publicas, 83 sdo estagiarios, 49 estdo em
cargo de direcdo e assessoramento, um secretario e um secretario municipal
adjunto. Os outros 43 cargos relacionados dividlem-se em assistentes de servigco
publico, assistente de apoio administrativo, professores, garis, produtor de eventos
esportivos, ajudantes de servicos operacionais, oficial de servico publico e
engenheiro civil (Prefeitura de Belo Horizonte, 2025). Em relacdo aos cargos de
direcdo e assessoramento, este divide-se entre seis agentes executivos
governamentais, nove analistas de politicas publicas e um professor municipal,
sendo que os demais ndo possuem cargo na Prefeitura de Belo Horizonte. Como
observamos, o quadro administrativo se compde majoritariamente por estagiarios
que atuam diretamente na implementacdo das politicas publicas do municipio,
reforcando “a fragilidade da capacidade burocratica da Secretaria” (Mendes, 2024, p.
79).

A Figura 2 apresenta o organograma da SMEL, no qual se observa que sua
estrutura organizacional é composta por um numero reduzido de diretorias e
geréncias. Esse aspecto denota que a SMEL possui uma estrutura menos robusta,

especialmente quando comparada a estrutura da SMED, a ser analisada adiante.



59

Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2021).

O organograma da SMEL data o ano de 2021 e é importante destacar que
com o falecimento do prefeito Fuad e a posse do vice-prefeito como titular do
Executivo, as secretarias passaram por reformulacdes que podem ter alterado sua
configuracéo atual. Além disso, até o presente momento da pesquisa, uma versao
atualizada do organograma da referida secretaria n&do foi disponibilizada.

Em relacdo ao setor da Educacao, em 1998, o municipio de Belo Horizonte
constituiu o Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte, criado pela Lei n°
7.543/98, instituindo a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) como parte
coordenadora da Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte, composta por
instituicdes publicas de ensino mantidas pelo poder publico municipal e organizadas
como Sistema Municipal de Educacdo (Prefeitura de Belo Horizonte, 2020). A
referida lei, além de instituir o sistema municipal de ensino de Belo Horizonte, criou o
conselho municipal de educagdo, que tem como competéncia “propor acodes

educacionais compativeis com programas de outras secretarias, como a de Saude, a
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de Desenvolvimento Social, a de Cultura, a de Esportes e a de Meio Ambiente, bem
como manter intercambio com instituicbes de ensino e pesquisa” (Belo Horizonte,
1998, art. 11, XIV), o que evidencia uma diretriz voltada a articulacéo intersetorial.

A SMED é regida pelo art. 46 da Lei n® 11.065, de 1° de agosto de 2017, e em
janeiro de 2025, foi instituido o Decreto de n° 18.975, que dispbe sobre a estrutura
organica da Secretaria Municipal de Educacéo.

A Figura 3, a seguir, mostra o organograma da SMED:

Figura 2 - Organograma da Secretaria Municipal de Educacao
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Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2025).

Notamos que a estrutura organizacional da SMED € mais robusta em
comparacdo a SMEL, com multiplas subsecretarias, diretorias e geréncias. Nesse
sentido, a apresentacdo dos organogramas teve como objetivo comparar as
estruturas institucionais das duas Secretarias, entendendo que a maior ou menor
capilaridade institucional pode restringir a articulacao intersetorial e a execucao de
programas em larga escala.

As competéncias da SMED, expressas pelo Decreto n® 18.975 de 2025,
definem que suas atribuicdes perpassam pela coordenagéo, formulacdo e execucgao
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da politica educacional do municipio, elaborando e coordenando estudos, planos e
projetos para o desenvolvimento dessa politica; garantia de acesso e permanéncia
dos alunos da educacao basica; organizacao escolar; acompanhamento pedagogico;
apoio e fomento da participacdo das familias e conselhos escolares no
acompanhamento das politicas educacionais; implementacdo de programas com
énfase no desenvolvimento cultural; fiscalizagdo do cumprimento das leis que
tornam obrigatérios os estudos de historia e cultura afro-brasileira e indigena;
garantia de educacao para comunidades tradicionais e prestacéo de suporte técnico-
administrativo.

As competéncias da SMED também incluem monitorar e avaliar a
implementacdo e o cumprimento das metas previstas no Plano Municipal de
Educacao de Belo Horizonte (PME/BH), estabelecido pela Lei n° 10.917, de 14 de
marcgo de 2016. Tal plano é um definidor de metas educacionais a serem cumpridas
no periodo de 2016 a 2026 e sua implementagcéo envolve a corresponsabilidade dos
governos municipal, estadual e federal, além da participacdo da rede privada de
ensino, cada qual conforme suas competéncias legais. O plano explicita também a
projecédo de intensificacdo da articulacdo entre diferentes secretarias na construcao
e implementagcdo de politicas para a primeira infancia e estipulada a
intersetorialidade como acao norteadora nos seguintes aspectos:

4.7) manter, ampliar e monitorar a articulag&o intersetorial entre professores
e equipes multiprofissionais no acompanhamento de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacédo na Rede Municipal de Educacédo de Belo Horizonte; [...] 4.21)
assegurar o acompanhamento as escolas e as familias beneficiarias ou nao
de programas de transferéncia de renda, por meio de articulagéo
intersetorial que constitua uma rede de protegcdo para o combate as
situacdes de violéncia e discriminacéo; [...] 4.24) promover modelo inclusivo
de articulagdo intersetorial para o atendimento as pessoas com deficiéncia
com idade superior a faixa etéria de escolarizacédo obrigatoria, que possuam
restricbes de autonomia decorrentes da deficiéncia e que necessitem de
equipamentos adequados as suas necessidades (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2016, p. 7- 8).

Por meio dos organogramas, observa-se a estrutura organizacional das
secretarias e suas dimensdes. Enquanto a SMEL apresenta um nimero mais enxuto
de diretorias e geréncias, a SMED conta com uma estrutura mais ampla e
ramificada. Ja a andlise dos textos legislativos evidencia o delineamento de

dispositivos que orientam a atuacdo de ambas as secretarias sob uma perspectiva
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intersetorial.

4.1.2 Orgcamento

No contexto institucional e organizacional das Secretarias de Esporte e Lazer
e de Educacédo de Belo Horizonte, se destaca a dimensdo or¢camentaria. Entre os
entrevistados, a limitag&do de recursos foi apontada como um dos principais entraves
a efetivacdo da intersetorialidade entre esporte, lazer e educacado, evidenciando,
sobretudo, a fragilidade da SMEL nesse aspecto.

Visando compreender o cenario orcamentdrio levantado pelos entrevistados,
analisamos o Plano Plurianual de A¢cao Governamental (PPAG), que consiste em um
instrumento de planejamento de extrema importancia para a compreensdo dos
orcamentos e despesas, além da dimensao dos projetos que serdo desenvolvidos na
cidade. Essas despesas sao detalhadas no PPAG para garantir transparéncia e
planejamento de médio prazo, permitindo que os recursos publicos sejam usados de
forma estratégica e coerente com 0s compromissos assumidos pelo governo.

Nele estdo os demonstrativos atualizados dos programas, acdes e subacfes
da Administracdo Publica Municipal, organizados por areas de resultados, eixo
administrativo e unidades orcamentarias. A Secretaria Municipal de Planejamento,

Orcamento e Gestédo explicita que

O Plano Plurianual de A¢do Governamental — PPAG é um instrumento legal
normatizador do planejamento de médio prazo da esfera publica, que
explicita diretrizes, objetivos, programas, acdes e metas a serem atingidas
definindo quantitativamente 0s recursos necessarios a sua implementacao.
Possui correlacdo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e com a Lei
Orcamentéria Anual — LOA (Camara Municipal De Belo Horizonte, 2023).

O demonstrativo de despesas de 2022 a 2025 do PPAG também pormenoriza
0S quantitativos realizados e previstos para cada area. A porcentagem de despesas
de orcamento para o ano de 2022, relativas ao Desporto e Lazer, por exemplo, foi de
R$ 29.375.508,00. Em 2023, a despesa correspondeu ao valor de R$ 31.485.438,00.
Ja para 2024 e 2025, as despesas orcamentérias previstas foram de R$
31.028.418,00 e R$ 31.074.292,00, respectivamente (Camara Municipal De Belo
Horizonte, 2023). A area da educacao teve uma despesa de orcamento, em 2022,
de R$ 2.625.822.868,00. Em 2023, o valor foi de R$ 2.619.673.154,00 e para 2024 e
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2025, as despesas previstas sdo R$ 2.728.720.630,00 e R$ 2.843.730.371,00,
respectivamente (Camara Municipal De Belo Horizonte, 2023).

Quadro 3 - Despesa orcamentaria 2022 — 2025
Esporte e Lazer Educacao Ano | Proporcao do orcamento da
Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SMEL)
em relacdo ao da Secretaria
Municipal de Educagéo

(SMED)
R$ 29.375.508,00 | R$ 2.625.822.868,0 | 2022 1,12%
R$ 31.485.438,00 | R$ 2.619.673.154,00 | 2023 1,20%
R$ 31.028.418,00 | R$ 2.728.720.630,00 | 2024 1,14%
R$ 31.074.292,00 | R$ 2.843.730.371,00 | 2025 1,03%

Fonte: Belo Horizonte/Camara Municipal (2023).

A andlise dos dados orcamentarios e das despesas destinadas as secretarias
é fundamental para compreender a dimensdo e a estrutura das politicas publicas
vinculadas ao esporte e lazer no municipio de Belo Horizonte, uma vez que refletem
0S recursos planejados pelo governo para atingir metas e objetivos ao longo de um
ciclo de quatro anos. No caso em questdo, trata-se do Plano Plurianual de Acéo
Governamental (PPAG) referente ao periodo de 2022 a 2025, atualmente vigente.

Ao longo do periodo analisado (2022—-2025), os valores destinados a SMEL
correspondem a apenas cerca de 1,1% a 1,2% do orcamento da Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED), o que revela a diferenca de prioridade atribuida a
essas areas no planejamento municipal.

A limitacdo orcamentaria da pasta do esporte e lazer € percebida como um
entrave estrutural que compromete desde a contratacdo de profissionais até a
abertura e manutencdo de espacos adequados para a oferta de atividades, como
ressalta, Esp 02. Para Esp 01, a falta de recursos também impacta no atendimento

amplo a populagéo da cidade:

tudo recai em cima do qué? Do pouco recurso da hossa secretaria, que ele
tem pouca verba para contratar, pouca verba para abrir centros, para
reformas etc. (Esp 02).

Em termos de recursos eu vejo ainda que ndo é amplamente
reconhecido como deveria. Deveria ter recursos porque o que €
disponibilizado hoje é pouco pra poder atender de uma forma mais
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ampla a toda cidade. Mas é um processo... e a politica de esporte e do
lazer vai conquistar um lugar mais de destaque. (Esp 01, grifo nosso).

Os entrevistados ressaltam que a SMED constitui a principal parceira na

execucdo de iniciativas voltadas ao esporte e ao lazer, entretanto, a limitacdo de

recursos da SMEL pode comprometer a ampliacdo das articulagdes intersetoriais

entre as pastas:

Hoje existe uma grande parceria, tem meu grande respeito, mas eles tém
um fator limitante muito grande que é o recurso financeiro. E um problema
muito sério. (Ed 03).

A politica de esporte e lazer, acredito que pode ampliar o leque de
atendimento. Hoje, € nossa maior parceria. Os eventos que acontecem, é
com a Secretaria de Esporte (Ed 06).

Um exemplo dos impactos nas ac¢des conjuntas € trazido por Esp 01, ao

relatar a dificuldade de ampliar o atendimento do Programa Esporte Esperanca nas

EMEIs. Segundo o depoimento, a escassez de equipe e de recursos disponiveis da

SMEL tem limitado a expansao das atividades

E pouco (referindo-se ao atendimento realizado) comparado com a
guantidade de Emeis e creches que tem na cidade, mas a gente tem
também nossos limites. A gente atua com um nudmero reduzido de
equipe...a gente tem que fazer esse percurso “onde nés vamos
acolher?” (Esp 01, grifo nosso).

A desigualdade na distribuicdo de recursos entre as areas € evidenciada por

Ed 03, ao destacar que, enquanto educacdo e saude contam com maior

previsibilidade orcamentaria, 0 mesmo ndo ocorre com 0 esporte e o lazer, cujas

politicas publicas frequentemente carecem de dotagdo financeira robusta, que nao

correspondem a ampla demanda que tém de atendimento. Esse cenario requer da

SMEL o estabelecimento de estratégias para garantir o provimento de suas acfes a

populacao:

A Educacdo e a Saude sdo os que tém mais recursos garantidos. Mas,

especificamente, pensando em politica publica, de esporte é vazio, ndo
temos recursos (Ed 03).

Eu percebo que um grande desafio € a forma da gente organizar o
orcamento, porque 0 nosso orgamento, ele ndo é dos maiores, dentro da
organizacdo, da fatia do orcamento publico. Entdo, a gente precisa ser
muito inteligente e estratégico para tentar atender da melhor maneira
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possivel a cidade, pensando que a nossa demanda é muito maior do que a
nossa possibilidade de ofertar, de fato, né, prover esse direito (Esp 04).

O entrevistado Ed 07 também pondera que, além do recurso destinado a
pasta de esporte e lazer no municipio ser baixo, em sua maior parte é destinado a
melhoria de equipamentos. Em sua concepcao, essa melhoria n&o garante, por outro
lado, a ocupacdo desses equipamentos, pois depende de funcionarios, materiais e

infraestrutura minima de que néo dispde a SMEL.

N&o necessariamente da pra gente ocupar esses equipamentos. Porque,
para eu ocupar esses equipamentos com programa, eu preciso ter
professor, eu preciso ter estagiario, eu preciso ter material, eu preciso ter
condi¢cdes minimas para ir 1a (Ed 07).

Os entrevistados Esp 02 e Esp 05 ampliam a discussédo sobre o aspecto da
capacidade financeira. De acordo com Esp 02, o municipio de Belo Horizonte
destina 0,6% do orgcamento para as politicas de esporte e lazer. Esp 05 reforca que
0 baixo orcamento destinado a pasta impacta a SMEL na provisdo dessa politica.

eu avalio que a nossa secretaria (referindo-se a SMEL) tem muito que
caminhar. Eu nao vou dizer que é fraca a atuacdo, mas eu acho que ela
€ uma atuacdo que deixa a desejar, principalmente porque hoje o
nosso orcamento é de 0,6% do or¢gamento do municipio. Cidades com
porte de impostos, como Pocos de Caldas por exemplo, é de 1,5%. E vocé
desenvolver politica publica sem or¢camento, vocé fica muito aquém daquilo
gue vocé tem que fazer (Esp 02, grifo nosso)

a receita corrente liquida de Belo Horizonte hoje, acho que é em torno de 20
bilhdes, quase 20 bilhdes, e a gente ndo tem nem 0,5% desse orgcamento de
receita corrente liquida voltado para o esporte, para o lazer do municipio.
Isso € muito pouco perante a quantidade de capacidade de intervengéo que
a SMEL tem. (Esp 05).

Do ponto de vista da visibilidade da politica de esporte e lazer no municipio de
Belo Horizonte, os entrevistados destacam que a auséncia de investimentos por
parte do poder publico € um indicativo de sua baixa prioridade na agenda
governamental. Segundo eles, politicas consideradas prioritarias costumam receber
maior aporte de recursos, 0 que evidencia a falta de prioridade dessa politica no

contexto local.

N&o sdo vistas como prioritarias (referindo-se as politicas de esporte e
lazer). Se fosse, teriam investimentos mais robustos. Se a gente tivesse
visibilidade a gente teria um ministério do esporte com verbas robustas e
guem tivesse liderando la seria alguém que entendesse... a gente néo teria
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uma SMEL que tem um corpo de servidores de alta qualidade, mas
pequeno, e que tem um recurso de 11 milhdes de ano, isso é pifio, isso ndo
€ nada. A minha secretaria gasta numa compra s6 de livro 30 milhdes (Ed
03).

€ complicado se eu falar em prioridade sem olhar, por exemplo, para a
guestao orcamentaria. Ndo da para fazer politica publica sem recurso.
Entdo, assim, uma das formas de analisar, que eu percebo, é nesse sentido.
Se vocé entende como prioridade, vocé tem que dar recurso para
desenvolver tais agdes, né? E hoje, o orcamento, ele ndo é, ele é um
orgamento enxuto. (Esp 04, grifo nosso).

Os entrevistados Ed 03 e Ed 07 interpretam que a invisibilidade da politica de
esporte e lazer também é reflexo da auséncia de uma politica de incentivo a pratica
esportiva extracurricular nas escolas publicas, reflexo da desvalorizacdo da
educacéo fisica frente as disciplinas consideradas “centrais”, como Portugués e
Matematica. Para os entrevistados, esse cenario marca uma hierarquizacdo dos
saberes que impacta diretamente a oferta e a legitimidade da Educacédo Fisica no
curriculo escolar. Soma-se a essa desvalorizacdo, a auséncia de recursos
destinados a remuneragédo adequada dos profissionais da educacédo, o que contribui

para o enfraquecimento das acdes de esporte e lazer na educacéo.

N&o existia, nesse periodo que eu fiquei na secretaria, tanto na escola e
principalmente na escola, uma politica de incentivo a pratica esportiva fora
do ensino regular de educacao fisica, o que também j& era um problema [...]
Até hoje, existe uma hierarquizacao do saber. Embora a educacéo fisica
seja obrigatéria no curriculo, existe no curriculo oculto, no curriculo oculto
da escola, uma desvalorizagdo da educacéo fisica (Ed 07, grifo nosso).

Existiam nas escolas municipais de Belo Horizonte equipes esportivas.
Entéo o professor recebia uma remuneragdo para dar treinamento esportivo
no contraturno. Geralmente era a noite. Isso se perdeu na rede (Ed 07).

Historicamente, os professores recebiam para fazer treinamento com os
estudantes. NOs estamos falando da década de 80 até 90. Mas que depois
perdeu (Ed 03).

Avancando nas ponderacdes dos entrevistados, Ed 03 reforca a sua
percepcdo acerca da defasagem financeira da SMEL e de como essa limitagao
compromete sua capacidade de atuacao. Por outro lado, o entrevistado reconhece
como a parceria pode se consolidar a partir da complementaridade entre recursos e
competéncias. Como exemplo desse cenério, cita o Programa Superar, no qual a
SMEL aporta sua expertise técnica, enquanto a SMED disponibiliza a infraestrutura

das escolas, os materiais e 0 quadro de profissionais. Isso demonstra que a
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cooperacao entre secretarias potencializa o alcance do programa, embora haja a
compreensao de que é necessaria a expansao da atuacao em conjunto

A gente estd em um projeto juntos, para dar acesso a modalidade
paradesportiva para 0s nossos estudantes com deficiéncia, em parceria com
a Superar. Porque a Superar tem a expertise, mas ndo tem o recurso. A
gente tem o publico, a gente tem o recurso humano, que sdo varios
professores de Educacao Fisica que ja tém uma boa vivéncia nisso, e nos
temos as nossas escolas, suas estruturas e materialidades. Precisa de
melhorar? Precisa. Mas nos temos muito mais se comparados com eles (Ed
03).

Esp 04 também reforca que a articulacdo entre as secretarias evidencia, na
pratica, uma poténcia para a ampliacdo do atendimento das acdes de esporte e lazer

em relacdo ao Programa Superar

A gente tem hoje uma agdo muito aproximada com uma escola, hum projeto
piloto, que é para desenvolver nudcleos paradesportivos nas escolas
municipais [...] E isso acontece com o monitoramento do Superar. Essa é
uma proposta ainda que estd comecando, mas que tem uma tendéncia de
aumentar. A Unica questdo é que a gente ndo consegue ampliar isso ainda,
por qué? O Superar tem uma equipe limitada de pessoas. Entdo, o que a
gente da conta é dialogar com a rede, com os profissionais da educagéo, e
eles fazem esse atendimento nas escolas. Entéo, esse atendimento é todo
feito por professores da rede (Esp 04).

L& no centro de referéncia esportiva para as pessoas com deficiéncia é toda
execucao direta da Secretaria de Esportes. Mas ai uma forma de ampliar,
por exemplo, 0 nosso atendimento € por conta da execucao indireta (Esp
04).

A partir das falas dos entrevistados, observamos que a baixa visibilidade da
politica de esporte e lazer em Belo Horizonte se expressa sobretudo na sua
fragilidade orcamentéria e, nesse sentido, concordamos com 0s entrevistados ao
destacarem a capacidade financeira como um aspecto central para a eficacia das
politicas de esporte e lazer.

A recorrente mencgdo a insuficiéncia de recursos também evidencia que a
auséncia de investimentos € interpretada pelos gestores como um reflexo direto da
baixa prioridade politica atribuida ao setor.

De fato, quando se coloca em perspectiva, Belo Horizonte € o municipio mais
populoso de Minas Gerais e 0 sexto mais populoso do Brasil. De acordo com o
altimo Censo, realizado pelo IBGE, em 2022, Belo Horizonte tinha 2.315.560 de
habitantes (Ibge, 2023).
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Em termos or¢camentérios, de acordo com Mendes (2024) que analisou a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, entre 2017 e 2021, a Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer (SMEL) teve, em meédia, um orcamento anual de
aproximadamente 35 milhdes de reais. Esse valor representa apenas uma pequena
parte do orgcamento total da Prefeitura de Belo Horizonte, variando entre 0,22% e
0,32% do total nesses anos. Esse cenario indica que, apesar das atribuicdes da
SMEL, os recursos financeiros destinados a secretaria permanecem bastante
restritos no contexto do orcamento municipal.

Do ponto de vista de previsdo orcamentaria especifica para as acdes
conjuntas com outras secretarias, o entrevistado 04 evidenciou uma perspectiva da
setorialidade da administracdo publica, pontuando que o0s orcamentos s&o
organizados em “caixas”, apesar das relagdes conjuntas.

E, eu acho complicado, assim, porque, assim, a gente, primeiro, os
or¢camentos, eles sao organizados dentro das caixinhas, né? Entdo, assim,
a gente tem ali o orcamento da Secretaria de Esportes, ok. Por mais que,
por exemplo, a gente tenha alguma relacdo com essas secretarias, mas a
gente ndo chega a discutir orcamento de forma conjunta. [...] No desenho
das nossas acdes, que tém alguma relagdo com essas secretarias, né? O

dinheiro feito é... O orcamento é todo nosso, né? N&do tem uma divisdo (Esp
04).

Sobre essa perspectiva de orgamentos em “caixas”, cabe resgatar os estudos
de Lotta e Vaz (2015) que alertam que um dos desafios que se sobrepfem a
efetivacdo da intersetorialidade quanto ao aspecto gerencial para o desenvolvimento
e implementacdo de politicas publicas é o rompimento da visdo hierarquizada,
funcional e setorial que podem incidir sobre as agdes entre os setores. Os autores
reforcam ainda que o desafio da implementagéo da intersetorialidade também passa
pela alocacao dos recursos, sejam eles humanos ou financeiros (Lotta; Vaz, 2015).

Cunill-Grau (2016) reforca que, para que a intersetorialidade seja efetiva, é
preciso que o or¢camento esteja orientado por uma racionalidade integradora. A
autora também destaca que a intersetorialidade, em comparacdo a setorialidade,
apresenta como vantagem a possibilidade de construir solugdes mais eficazes,
justamente por favorecer o compartihamento de recursos “(conhecimentos,
experiéncias, meios de influéncia, recursos econdémicos etc.) que sao préprios de
cada setor [...]" (Cunill-Grau, 2016, p. 42).

Jaccoud (2016, p.30) complementa que as experiéncias brasileiras indicam

que ha uma limitacdo no compartilhamento de recursos financeiros, humanos e de
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estruturas decisérias e que o esfor¢co da intersetorialidade, como alternativa de
atuacado articulada e integrada, “pode, em alguma medida, requerer ndo apenas
articulacdo de objetivos e trajetdrias, mas também de recursos institucionais ou
orcamentarios”.

A perspectiva orgamentaria, de maneira individualizada, muda, por outro lado,
quando as acgOes articuladas dizem respeito, por exemplo, aos eventos
desenvolvidos em conjunto, como os Jogos da Primavera e Jogos Escolares:

Tem uma conversa diferente em relacdo a esse orcamento, assim. A gente
tem exemplos claros, como o proprio Jogos Escolares, que é feito em
parceria da Secretaria de Educacéo, junto com a Secretaria de Esportes. O

Jogos da Primavera também € um evento que articula essas duas
secretarias (Esp 04).

A gente tem alguma coisa |4 pensando nos Jogos da Primavera para
abertura e encerramento, mas isso é uma acdo que é vinculada, por
exemplo, a ASCOM, que € a de comunicacéo (Ed 03).

As entrevistas realizadas evidenciam que tanto a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SMEL) quanto a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED
desempenham papéis relevantes na implementacdo de acdes voltadas ao esporte e
lazer no municipio. Os relatos indicam que, diante das limitacBes orcamentarias da
SMEL, a atuacdo conjunta com a SMED tem sido estratégica, especialmente pelo
suporte oferecido em termos de equipe, materiais e infraestrutura escolar.

A dindmica observada revela a préatica de cooperacdo entre as secretarias,
mas também a percepcdo, por parte dos entrevistados, da necessidade de se
avancgar na constru¢cdo de mecanismos que permitam maior integracdo orcamentaria
entre as areas. Tais apontamentos dialogam com os estudos de Costa et al. (2024),
ao evidenciar que a qualidade da provisdo das politicas publicas esta diretamente
relacionada as capacidades institucionais locais, especialmente no que se refere aos
recursos humanos, técnicos e a capacidade de gestdo, elementos que emergem

como condicionantes para a efetividade das acdes observadas.

4.1.3 Trajetoria académica e profissional dos entrevistados

Esta categoria tematica que emerge as analises diz respeito a formacao e
tempo de atuacdo dos entrevistados nos respectivos setores. Partiu-se da

compreensao de que a jornada profissional e académica exerce influéncia sobre o
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delineamento e a conducdo das politicas publicas. Essa perspectiva encontra
respaldo nas reflexbes de Capella (2018), ao destacar que nao apenas as
instituicbes moldam a escolha dos instrumentos de acdo governamental, mas
também os individuos.

Todos os entrevistados possuem formagdo superior na area de Educacao
Fisica, além de, no minimo, uma pés-graduacdo na mesma area. Também séo
servidores efetivos, com vinculo estavel no setor publico e muitos anos de atuacéo,
especificamente, na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

O vinculo efetivo desses profissionais em cargos de gestao € visto como fator
importante para a continuidade das politicas publicas, e até um marco importante
para a SMEL, conforme aponta E04.

a gente ndo sabe até quando isso vai durar, né? Quando a gente
permanece nesses cargos, mas eu acho que isso é fundamental para a
gente pensar na perenidade das politicas. Na sustentabilidade, na
seguranca, assim, ao longo dos anos. Entdo, eu acho que, de fato, o

investimento dos profissionais de carreira nesses cargos é um grande
avancgo para mim (Esp 04).

Segundo Marenco (2017), a estabilidade e a autonomia das carreiras publicas
ajudam a reduzir os custos politicos da implementacao, pois esses servidores ndo
dependem das mudancas dos ciclos eleitorais. Além disso, o conhecimento técnico
gue possuem fortalece sua atuacdo na formulacdo de propostas de agendas mais
bem estruturadas.

Nos estudos sobre as capacidades estatais, um dos pontos de destaque é a
autonomia da burocracia, isto €, a “independéncia” de que os servidores publicos
(burocratas de médio escaldo e de rua) detém e que contribuem para o que o Estado
nao seja dominado por interesses difusos dos diversos grupos sociais. Com isso, 0
planejamento e execucdo das politicas adquirem consisténcia ao longo do tempo,
apesar da autonomia citada néo ser algo fixo, sendo ela dependente de fatores mais
amplos, como estrutura social, economia e contexto politico. Do mesmo modo, a
capacidade estatal também depende da existéncia de servidores qualificados e de
bons instrumentos de acédo, que também podem variar conforme o tempo, o tipo de
politica publica e com as regras e instituicées que existem em cada area (Pires et al.,
2016). Nesse sentido, entendemos que o vinculo efetivo dos servidores

entrevistados, como um fator importante para entender a capacidade do Estado de
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implementar politicas publicas de esporte e lazer refletindo diretamente na
continuidade e na estabilidade das acfes desenvolvidas nessa area.

Quanto ao gerenciamento de politicas de esporte e lazer no setor publico,
assim como em outras politicas publicas, uma série de competéncias € necessaria,
como a “capacidade de reproduzir as concepg¢des politicas dos governos nos
projetos de sua responsabilidade; adequar suas propostas a legislacdo vigente;
implementar uma forma de controle dos indicadores das politicas; utilizar indicadores
para avaliar politicas” (Ungheri, 2018, p. 51). Competéncias estas que sao facilitadas
e tém a possibilidade de tornar as politicas mais eficazes se coordenadas por
profissionais de carreira, menos suscetiveis a trocas de governo e outros tipos de
reorganizacao administrativa que possam comprometer a continuidade das politicas.

A literatura sobre os burocratas de médio escaldo também destaca que sua
posicdo estratégica, situada entre o alto escaldo e os burocratas de nivel de rua,
permite que atuem como elo entre a formulagéo e a execucgédo das politicas. Por isso,
0s atores entrevistados neste estudo sdo considerados centrais na implementacao
das politicas publicas (Lotta et al., 2014).

Compreender quem sao e o que fazem esses profissionais € central para o
fortalecimento de politicas de gestdo e qualificacdo da administragdo publica. Os
saberes e experiéncias acumuladas desses funcionarios permitem lancar luz sobre
0S processos decisérios e a implementacdo das politicas publicas (Cavalcante;
Lotta, 2020) e, nesse sentido, as potencialidades de articulacéo entre esporte, lazer
e educagé&o no contexto municipal.

Ainda sobre os dados coletados, a trajetoria académica e profissional dos
entrevistados revelaram um dado importante acerca do corpo técnico que atua no
campo das politicas publicas de esporte e lazer e educagcdo do municipio. 1sso
porque sinaliza, além de qualificacéo, a pratica continuada das acdes, visto o longo
tempo de atuacdo de boa parte dos entrevistados. Para além da apropriacdo do
conhecimento na area de esporte e lazer, a qualificacdo € um “fator importante para
a disponibilizacdo de politicas publicas que envolvam o direito ao esporte e lazer”
(Isayama et al., 2011, p. 211). No quadro abaixo apresentamos uma sintese da

trajetoria profissional dos entrevistados e o tempo de atuacao deles:
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Quadro 4 - Perfil dos gestores entrevistados da SMEL e SMED

Entrevistado Formacao Vinculo Tempo de Tempo de
empregaticio atuacdo no | atuacdo no
setor publico | cargo atual
Esp 01 Nivel superior em Servidor 31 anos 08 anos
Ed. Fisica efetivo (Desde 1994)
Esp 02 Nivel superior em Servidor 31 anos 02 anos
Ed. Fisica efetivo (desde 1994)
Ed 03 Nivel superior em Servidor 11 anos 02 anos e
Educacéo Fisica efetivo (desde 2014) | meio
Esp 4 Nivel superior em Servidor 22 anos 08 anos
Educacéo Fisica efetivo (desde 2002)
Esp 5 Nivel superior em Servidor 03 anos Ol anoe
Educacao Fisica efetivo (desde 2022) | meio
Ed 06 Nivel superior em Servidor 29 anos 01 ano
Educacao Fisica efetivo (desde 1996)
Ed 07 Nivel superior em Servidor 20 anos de 02 anos
Educacéo Fisica efetivo SMED.
Cedido a
SMEL em
2023

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Na pesquisa, identificou-se que todos os entrevistados possuem formagao em
Educacdo Fisica. Esse dado ja era esperado em relacdo aos profissionais da
Secretaria  Municipal de Esportes e Lazer (SMEL), cujo corpo técnico é
majoritariamente composto por educadores fisicos. No entanto, revelou-se um
achado relevante o fato de que os gestores da Secretaria Municipal de Educacao
(SMED), responsaveis por programas apontados como exemplos de articulacdo
intersetorial, também compartilham essa formacéo.

Esse elemento comum pode ser interpretado como um potencial facilitador da
articulacdo entre SMEL e SMED, a medida em que afinidade formativa pode
favorecer a construgédo de objetivos comuns, a definicdo de praticas convergentes e
a adocao de uma linguagem institucional alinhada. Como destaca Menicucci (2006,
p. 148), a acao intersetorial requer “uma compreensdo compartilhada de finalidades,
objetivos, a¢des, indicadores e praticas articuladas”. Bichir e Canato (2019) reforcam
essa perspectiva ao argumentarem que a atuacao de profissionais com formacao
académica em areas correlatas as tematicas das politicas publicas pode contribuir
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para o fortalecimento das trocas, do dialogo e da coordenacdo entre setores,
favorecendo a superacédo da légica estritamente setorial.

Por outro lado, esse mesmo achado pode atuar como um gargalo, caso essa
homogeneidade formativa limite a diversidade de perspectivas necessarias para
enfrentar desafios complexos. Como afirmam, Bichir e Canato (2019, p.03) “a
interacdo entre atores com formacgles, identidades profissionais, trajetorias,
perspectivas, valores e recursos distintos nem sempre € harmoénica, pelo contrario.
Politicas publicas envolvem sempre algum grau de conflito e disputa”.

Seguindo este entendimento, no ambito do perfl comum dos gestores
formados em Educacdo Fisica, é importante destacar que as formacfBes nesse
campo ndo sdo homogéneas, o que pode representar um desafio a efetivacdo da
intersetorialidade. Dores e Silva (2019) refletem que a formacdo dos profissionais é
atravessada por mdultiplas experiéncias vivenciadas ao longo de sua trajetoria,
provenientes do convivio social, do ambiente de trabalho e da trajetéria escolar,
compondo um conjunto de saberes e praticas que moldam os sujeitos. Como
afirmam os autores, “a producgéao cientifica de uma area do conhecimento interfere na
formacdo e na atuacdo dos profissionais, considerando que reflete os saberes
construidos e mobilizados por determinado grupo social” (Dores e Silvam 2019, p.
19). Tal constatacao evidencia um gargalo no estabelecimento de um perfil formativo
comum, dada a diversidade de oportunidades de formacéo e de insercao profissional
nesse campo.

No que se refere ao lazer, Isayama (2009) observa que, com a ampliacéo do
mercado de trabalho voltado a esse campo, ampliaram-se também as possibilidades
de insercao profissional. O autor aponta, entretanto, que podem ocorrer abordagens
orientadas por uma logica mercantilizada, nas quais a acdo se pauta por
perspectivas mais abstratas e tradicionais (Isayama, 2009).

Por fim, conforme destacam Dores e Silva (2019, p. 20), “a formacéo inicial
nao responde a todos os desafios apresentados no contexto da intervencgao
profissional”’, o que reforca a importadncia de processos formativos continuos e
articulados as demandas concretas da atuacao intersetorial.

Dessa forma, embora a formagdo comum em Educacdo Fisica possa
representar um ponto de convergéncia entre as secretarias, a efetivacdo da

intersetorialidade exige mais do que afinidade técnica. Ela demanda préticas
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colaborativas, arranjos institucionais que favorecam a cooperacao e, sobretudo,

abertura a interdisciplinaridade. Como observa Santos (2015, p. 8), “a
interdisciplinaridade € uma politica para garantir a intervencdo e um processo de
pesquisa e tomada de decisdo cada vez mais competente”.

Grande parte dos entrevistados revelaram que o interesse imediato sobre
suas escolhas profissionais tinha relagdo com as praticas esportivas. Nesse sentido,
muitos tinham como desejo trabalhar como jogador profissional, treinador esportivo,
preparador fisico, entre outros. Assim, revela-se um percurso marcado pelo
entendimento da importancia das praticas esportivas e um apreco pela area, fator de

motivagéo para a escolha da formagdo académica.

Entdo, eu sempre fui adepto a pratica esportiva, fui atleta em categoria de
base na modalidade de voleibol, 0 que me despertou interesse para fazer a
educacéo fisica (Esp 04).

Aliado ao dominio técnico, formativo e ao conhecimento em gestdo das
politicas publicas, elementos indispensaveis a consolidagdo de uma atuacéo
qualificada, é fundamental reconhecer o compromisso profissional, pessoal e politico
gue mobiliza os gestores publicos na area do esporte e lazer. Os depoimentos de
EO1 e EO5 abaixo revelam que, para além das competéncias institucionais, existe
uma dimensao vocacional e engajada que atravessa suas trajetorias, que se reforca
na percepg¢ao do esporte como um direito e um instrumento de enfrentamento das

desigualdades sociais.

Vocé vé, toda crianca precisa do esporte para evoluir e eu hoje trabalho
tentando ajudar que outras criancas e adolescentes também tenham o
beneficio da prética esportiva. E tipo uma misséo pra mim (Esp 01).

Entdo eu acho que durante toda a vida a desigualdade de acesso, a
desigualdade social sempre foram bandeiras que automaticamente me
conduziram para trabalhar com o funcionalismo publico. Entdo a partir do
momento que eu entrei na funcdo publica eu de fato me encontrei como
profissional (Esp 05).

Nesse sentido, a atuacdo desses profissionais ndo pode ser reduzida a
execucao técnica dos programas, mas como pratica transformadora que atravessa
suas proprias convicgdes pessoais. A jornada profissional e académica entre os
entrevistados transita entre o técnico e o politico, reafirmando a poténcia do esporte

e do lazer como campos estratégicos de promocao da cidadania.
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4.2 Atuacéao intersetorial da Secretaria de Esporte e Lazer e Educagéo quanto
as acdes voltadas ao esporte e lazer do municipio

4.2.1 Concepcéo dos gestores e atuagao em prol da intersetorialidade

Compreender como 0s entrevistados concebem a intersetorialidade teve
como objetivo identificar possiveis aproximacdes ou distanciamentos entre o
discurso institucional e a prética concreta.

Nesse sentido, a proposta foi captar ndo apenas a compreensdo conceitual
dos entrevistados, mas também suas experiéncias praticas e as formas como
idealizam e pressupfem a intersetorialidade enquanto poténcia no ambito das
politicas publicas.

Na percepcao de Esp 01, por exemplo, h4 uma critica no sentido em que, ao
contrario do que pressupde o conceito da intersetorialidade, em sua compreensao, a
atuacdo da prefeitura € marcada pela setorizagcdo, uma vez que ainda esta em

“caixas”.

A gente na prefeitura ainda ta em caixinha, cada caixinha é uma
politica.Muita coisa acontece ainda desvinculado de outras politicas, tem a
saude, tem o esporte, tem o lazer, tem a assisténcia, e ai vai (Esp 01).

A fala evidencia a distancia entre o ideal em termos de intersetorialidade e a
pratica da gestdo municipal, no cotidiano. A légica da intersetorialidade contrapde o
modelo setorial, ja que “pressupde decisdo politica, articulagdo entre os setores e
complementaridade das acdes, buscando um olhar para a totalidade das
manifestagcbes da questdo social e dos cidaddos que demandam atendimento
publico” (Wanderley et al., 2020, p. 8). Além disso, a superacdo da logica
verticalizada das politicas € um dos desafios da gestao intersetorial, conforme nos
alertam Veiga e Bronzo (2014).

Na concepcdo de Esp 02, a intersetorialidade passa por um lugar de
compartilhamento de metodologias e de saberes entre as distintas agfes. O
entrevistado enfatiza que o conhecimento ndo deve ser tratado de forma exclusiva
de uma secretaria ou de um ator isolado, mas de uma construcdo conjunta, na qual

cada setor contribui a partir de sua expertise
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Eu entendo o seguinte, que seriam estratégias e metodologias onde néo é
de um saber s6, ndo é de uma secretaria s6 ou de uma pessoa sd,mas de
um conjunto onde todos estariam ali assentados, conversando, cada um
dando a sua contribuicdo de acordo com o seu saber, com a sua area de
atuacao, para o melhor desenvolvimento desta metodologia que seria criada
por este grupo de pessoas ou de instituicdes (Esp 02).

O trecho anterior traz a percepc¢ao de que a intersetorialidade implica mais do
que a simples cooperagdo entre orgdos. Nesse sentido, a intersetorialidade passa
pela execucdo de um trabalho em rede que pressupde alinhamento,
compartilhamento das acdes, praticas e saberes entre os individuos, conforme
aponta Menicucci (2006). Do mesmo modo, aproxima-se da andlise de Castro e
Penido (2022), para quem a acao intersetorial, ao buscar atender as demandas
sociais, articula diferentes setores e agentes em uma rede de relagdes colaborativas.

Na fala de Ed 03, hd um entendimento sobre a intersetorialidade a nivel de
articulacéo, considerando-a imprescindivel quando o objetivo € atender de forma
inclusiva e equitativa a totalidade dos cidadéos. Para o entrevistado, a articulagéo se
faz necesséria entre as diferentes areas, desde aquelas tradicionalmente associadas
a protecdo social, como educacdo, esporte e assisténcia, até setores menos

evidentes:

ela é imprescindivel (referindo-se a intersetorialidade).Se estamos
pensando em politicas publicas nés temos que pensar em servir aos
cidaddos da cidade, a todos, de maneira inclusiva e com equidade e é
imprescindivel estar articulada com todas, ndo da pra educag¢é@o nao estar
articulado com o Esporte e Lazer, com a agdo social, com o turismo, com a
fazenda também porque a gente tem que saber 0 que a gente tem de
recurso (Ed 03).

A compreensédo de Ed 03 se alinha as ponderac¢des de Junqueira (2004), no
sentido de compreender que a intersetorialidade tem como premissa a articulagdo, a
integracdo e a cooperacao entre os diversos atores na sociedade na elaboracao de
politicas publicas mais eficazes, apontando para “uma visdo integrada dos
problemas sociais e suas solu¢des” (Junqueira, 2004, p. 27), que podem impactar a
gualidade de vida da sociedade.

Um dos cenéarios destacados nas entrevistas acerca da concepgdo da
intersetorialidade foi o resgate do Programa BH-Cidadania, citado por EspOl e
Esp04 como exemplo marcante de atuacao intersetorial no municipio. Para ambos, a
iniciativa representou uma experiéncia pioneira de articulacdo entre politicas sociais,
especialmente voltada para territérios em situacdo de maior vulnerabilidade,

conforme evidenciamos abaixo:
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mas existe ja ha alguns anos um esforco para que aconteca uma politica
nesse nivel (se referindo a atuagédo intersetorial), tivemos nos anos 90 uma
politica que era o BH- Cidadania, que a gente tentava implementar nos
territorios de maior vulnerabilidade. Todas as politicas eram para
atender aquela populacdo mais carente, para todos, o melhor que
pudéssemos, teve excelentes resultados, lembro que na época nunca
foram téo fortes os projetos politicos (Esp 01, grifo nosso).

para responder essa pergunta (se referindo a compreensao do conceito de
intersetorialidade), eu tenho que remeter um pouco do periodo que eu entrei
na Prefeitura de Belo Horizonte. Quando eu entrei, 1 em 2002, eu fui
designado para trabalhar num programa chamado BH Cidadania, que a
época, ele era uma politica de governo e estava dentro de um plano
estratégico da Prefeitura, e o programa falava justamente isso... gente
trabalhar de forma intersetorial, dialogando com outras &reas, da politica
social, pensando muito no trabalho em rede mesmo, para tentar melhorar a
vida das pessoas, das familias. Intersetorialidade, para mim, eu vivi naquele
momento (se referindo ao Programa BH- Cidadania) (Esp 04).

Esse programa deu corpo a uma das primeiras experiéncias relacionadas a
intersetorialidade em Belo Horizonte. Criado em 2002, incorporou perspectivas como
gestdo de proximidade, intersetorialidade, territorializacdo e participacdo popular,
inovando no formato institucional e gerencial local (Menicucci, 2008).

O programa se consolidou como referéncia no delineamento da atuagdo em
conjunto dos setores da Prefeitura de Belo Horizonte no atendimento das politicas
sociais. O programa adveio da reforma administrativa pela qual passou a Prefeitura
de Belo Horizonte, no inicio dos anos 2000. O modelo de gestdo do referido
programa baseou-se na descentralizacdo politica, motivando mudancas nas
estruturas institucionais das politicas sociais, a partir da perspectiva de atuacao e
trabalho em conjunto de diversos atores, com a criacdo das Secretarias Municipais
de Politicas Sociais e de Politicas Urbanas com carater transversal (Lopes, 2012).

Bronzo (2010) também analisou 0 programa em seu artigo Intersetorialidade,
autonomia e territorio em programas municipais de enfrentamento da pobreza:
experiéncias de Belo Horizonte e S&o Paulo e nos apresentou um panorama que
permite refletir a importancia da reorganizacdo administrativa e descentralizada que
orientou a execucdo do programa BH-Cidadania, na perspectiva de atuacéo

intersetorial. De acordo com a autora:

Quanto ao tema da intersetorialidade, o BH Cidadania explicitamente o
adota como principio e diretriz da intervencdo. A implementacdo deste novo
modelo de acdo no campo das politicas sociais, e principalmente nas acdes
de incluséo social, veio acoplada a um processo de mudancas na estrutura
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administrativa do executivo municipal, deslocando, e posteriormente
reacomodando nos antigos lugares, as distintas secretarias de politicas
sociais — educacdo, salude e assisténcia social. As alteragdes na estrutura
administrativa sinalizam mudancas na concepc¢éao e na producéo de politicas
sociais, afirmando as diretrizes da intersetorialidade e da descentralizacéo,
entendida também a partir do enfoque territorial como orientacdo para a
atuagéo governamental (Bronzo, 2010, p. 24).

O estudo desenvolvido por Lopes (2012) também apresenta a
representatividade desse programa a época de sua implantacdo, pois nos oferece
entendimentos sob a perspectiva da intersetorialidade atual, visto que a proposta do
BH-Cidadania se ancorava na atuagao conjunta entre os setores.

Naquela conjuntura, o levantamento bibliografico da autora resgatou estudos
de Veiga et al. (2006) que apontavam sobre o papel da gestdo da Prefeitura de Belo
Horizonte quanto a perspectiva da democracia popular, por meio do qual
consolidaram-se novas estratégias para a participacdo da populacdo no ambito
politico. Nessa perspectiva, as acfes do territdrio tinham orientagcdes as praticas
intersetoriais (Lopes, 2012).

A poténcia dessa atuacdo intersetorial, concebida pelo BH-Cidadania, é
corroborada por Lopes (2012), que aponta como pontos fortes das Comissdes
Locais, nas quais teve oportunidade de participar, alguns diferenciais no
delineamento das acdes conjuntas, quais sejam: presenca de técnicos diversos e
pactuacdo entre o0s setores nas tomadas de decisbes e participacdo de
representantes das comunidades de insercéo dos nucleos do programa.

A fala de Esp 04, ao exemplificar o Programa BH-Cidadania, evidencia alguns
aspectos importantes que nos fazem refletir sobre as caracteristicas da
intersetorialidade que foi apresentada pelo programa a €poca, como: articulagdo em
diferentes niveis, participacao colaborativa das etapas de consecucdo do programa
e de orcamento. No entanto, reforca também a distincdo entre os diferentes
contextos de atuacéo intersetorial previstos no Programa BH-Cidadania e a SMEL

atualmente:

Entdo, mas pensando isso, assim, que era uma politica de governo que
tinha toda uma articulacdo em diferentes niveis central, territorial...A gente
dialogava e pensava as questdes de forma integrada, desde o
planejamento, até a execucdo, até a avaliagdo, Muitas vezes o orgcamento
ele era pensado de forma coletiva. Mas, assim, a gente tem que fazer um
recorte porque isso era um outro momento. A propria Secretaria de
Esportes, ela estava dentro de um escopo no desenho institucional da
Prefeitura, nas éareas das politicas sociais. Entdo, a gente era uma
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secretaria adjunta dentro da Secretaria de Politicas Sociais, que dialogava
diretamente com a assisténcia social,com direitos de cidadania, com
seguranca alimentar ( Esp 04).

A partir disso, se, por um lado, o Programa BH-Cidadania representou um
ponto de referéncia para a atuacéo intersetorial, a concepcao da intersetorialidade
que foi apresentada suscitou alguns debates que ainda hoje sédo relevantes. De
acordo com Bronzo (2010, p. 142), “a reestruturagdo administrativa, legal ou formal,
nao foi suficiente para alterar padrdes, fluxos e conteudos das agdes desenvolvidas”
pelo programa.

Nos estudos de Bronzo (2010), uma outra dificuldade encontrada foi a
concepcao de que a integralidade de uma ac¢éo, além de envolver multiplos atores,
requer fortalecimento da parte da coordenacdo e autoridade institucional, de forma
gue os atores envolvidos estejam articulados e detenham conhecimento sobre como
0s programas atuam. No caso do BH-Cidadania, por exemplo, a autora avalia que a
pasta da saude e educacao, devido sua orientacdo universal, focalizava mais em
suas proprias diretrizes territoriais, trabalhando com suas estruturas de gestéo, nao
sendo estruturas facilmente alteradas para a adesédo as diretrizes do Programa BH-
Cidadania.

Bronzo (2010), sobre o Programa BH-Cidadania, reforca a importancia da
inclusdo da intersetorialidade como pratica institucional. Além disso, propde pensar
que “a legitimidade e pactuagado no nivel das diretrizes e principios, a efetivacéo da
intersetorialidade pressupde, em algum nivel, uma mudanga nos processos e nos
instrumentos de gestdo que permitam a acao transversal do BH Cidadania” (2010,
p.24).

Outro exemplo de atuacéo intersetorial destacado nas entrevistas refere-se a
criacdo do nucleo de paradesporto escolar, apontado por Ed 03 como um marco na
parceria entre SMEL e SMED. Segundo o entrevistado, ha alguns aspectos nesse
processo que O caracterizam como intersetorial, quais sejam: interesse mutuo,
agilidade nas acdes, alinhamento a nivel do gabinete e estabelecimento de

documento de forma conjunta.

No nlcleo de paradesporto escolar que nés conseguimos, nés conseguimos
de uma maneira recorde porque era um desejo de uma conversa com a
secretaria de esporte e lazer que a gente teve uma reunido a respeito de
outra coisa e falou eu tenho interesse nisso ai entdo ela fez um contato
direto com o gabinete e entdo a gente fez uma portaria conjunta, em trés
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meses a gente conseguiu efetivar, se fosse num processo normal a gente
demoraria mais de um ano através de um plano de trabalho... isso sim é
uma intersetorialidade funcionando, mas foi pontual, ndo é uma acéo
continua nossa (Ed 03).

Esse relato ilustra como a intersetorialidade, quando ha vontade politica e
articulacao direta entre os setores, pode acelerar a implementacédo de acdes e gerar
respostas mais eficazes as demandas sociais. No entanto, o proprio entrevistado
pondera que o caso foi pontual, ndo representando uma pratica institucionalizada ou
continua. Veiga e Bronzo (2014, p. 18), ao discutirem formas mais profundas de
articulacao intersetorial, destacam a necessidade de estabelecer “objetivos comuns
e metas compartilhadas de forma efetiva, assim como alterar as formas e processos
de trabalho dos diferentes setores”. Isso implica que, para atender adequadamente
as complexas demandas sociais, as politicas publicas devem ser ndo apenas
planejadas conjuntamente, mas também implementadas de maneira integrada e
colaborativa.

Outro entendimento que emerge das falas dos entrevistados, no que diz
respeito a intersetorialidade, € o fato de que ela proporciona a aproximacao com a
comunidade. Ed 03 destaca o papel estratégico da escola como principal
equipamento publico de referéncia para os moradores. Por sua insercao territorial e
pela relacdo direta com as familias, a escola atua como mediadora, possibilitando

gue outras secretarias também estabelecam vinculos e a¢fes junto a comunidade.

[...] a escola &€ o equipamento que aquela comunidade tem como
representacdo.Eu acho que o trabalho é trazer eles para dentro da escola
(Ed 03).

Ed 07 reforca que a escola faz intermediacdes necessarias, inclusive no que
diz respeito a utilizacdo dos equipamentos, quando estes estdo em areas marcadas
por dominios especificos das comunidades. Tais dominios podem ser pelo tréafico,
por exemplo. Nesse sentido, a SMEL, para acessar tais equipamentos, necessita de

uma articulagdo com as escolas da comunidade.

Isso gera, de alguma forma, uma interlocucdo com a Secretaria de
Educacao também. Os nossos equipamentos sdo equipamentos em areas
muito problematicas, a maioria deles, ocupadas pela comunidade. Entéo,
muitas vezes, a Secretaria de Esportes nao consegue utilizar os
equipamentos que sdo da nossa propria gestdo, porque a comunidade nao
deixa [...]JA gente esta vivendo isso recentemente la no Tupi, onde o trafico
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ocupou e a gente ndo consegue utilizar o espaco. Com isso, 0 que a gente
tem que fazer? Parceria com as escolas (Ed 07).

As falas de Ed 03 e Ed 07 ampliam o debate em relagdo a importancia da
articulacdo entre as pastas, e, para além disso, da necessidade de aproximag¢do com
as comunidades. Assim, superar a logica da fragmentacdo, no sentido que foi
apresentado, pressupde mais do que articulacdo das acbes, mas a relacdo com a
propria comunidade, aqueles a quem as politicas publicas séo destinadas. Conforme
pondera Bronzo (2023), os arranjos intersetoriais podem ser constituidos tanto por
meio de uma reorganizacao administrativa que integre diferentes setores quanto por
estratégias de gestdo integrada orientadas aos territérios e a grupos populacionais
com demandas especificas.

Acrescenta-se a esse debate o entendimento de que a intersetorialidade pode
mobilizar diferentes perspectivas sobre o papel do Estado no campo social,
especialmente pela possibilidade de fortalecer os direitos sociais nos territorios. Pois,
“‘nesse caso, a intersetorialidade operaria associada a uma perspectiva de garantia
de direitos e efetivacao das ofertas universais para publicos e situacdes especificas
de desigualdade” (Jaccoud, 2016, p. 23).

Resgatando novamente os estudos de Bronzo (2010), que aborda a
perspectiva intersetorial do Programa BH-Cidadania, nos parece relevante o
entendimento que a autora traz sobre a importancia de que os programas e acdes
estejam centrados nas necessidades das familias, individuos e grupos. Para isso, as

gestdes precisam romper com a fragmentacéo. A pesquisadora ressalta ainda que:

Para superar de forma sustentavel as situagdes de exclusdo € necessario
desenvolver um conjunto de ac¢bes diferenciadas, intersetorialmente
articuladas, o que exige mais do que uma simples conexdo ou agregacédo de
setores (Bronzo, 2010, p. 9).

A aproximagao com a comunidade € uma via para a efetivagdo da democracia
participativa, a partir da qual pode-se fortalecer a atuacao intersetorial, isso porque o
papel ativo da populacdo permite a “identificacdo dos problemas e solugdes a partir
de suas necessidades especificas. A populagdo pode tornar-se, assim, coadjuvante
das acdes publicas e na construcdo de objetivos coletivos” (Menicucci, 2008, p. 154).

Nesse sentido, se, por um lado, fica evidente a importancia das relacdes e

articulagbes, por outro, evidencia-se a necessidade de “construcdo de leituras das
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realidades locais” (Lotta; Vaz, 2015, p. 18). Essa perspectiva trazida pelos referidos
autores diz respeito a uma das dificuldades para o funcionamento dos arranjos
institucionais complexos, pontuada em seus estudos sobre arranjos das politicas
sociais, sendo um deles a intersetorialidade. Os autores alertam para o fato de que
‘nem sempre organizagdes que nao tém atuacdo direta no territério conhecem
adequadamente as condigdes no nivel local” (2015, p. 18). No recorte do nosso
trabalho, a articulacéo intersetorial em alguma medida baliza a atuacdo da SMEL na
sua insercdo em comunidades, por exemplo. Mas ndo suplanta a necessidade de
gue pensemos na aproximagao da pasta com a comunidade, reforcadas pela via da
democracia participativa.

Por fim, compreendemos que a percepcdo dos entrevistados sobre a
intersetorialidade converge com o0s conceitos apresentados pela literatura sobre o
tema, evidenciando ndo apenas a aproximacao com a tematica e a compreensao de
sua relevancia, mas também a possibilidade de que esse entendimento contribua

para qualificar a pratica.

4.2.2 Programas desenvolvidos em parceria: SMEL e SMED

A partir da contextualizacdo anterior sobre 0s aspectos institucionais e
organizacionais da SMEL e da SMED, apresentam-se, a seguir, 0s programas de
esporte e lazer com potencial de atuacdo intersetorial: Jogos da Primavera,
Programa Esporte para Todos, Programa Superar e Programa Esporte Esperancga,

também descritos no quadro abaixo.

Quadro 5 - Programas e Projetos que se relacionam com o esporte e lazer na pasta
da Educacéo e Esporte e Lazer

Acbes promovidas pela Ano de
Secretaria de Esporte e implementacéo
Lazer que preconizam a
atuacgdo intersetorial com
a Educacéo

Jogos da Primavera 2023

Programa Esporte para | 2017
Todos

Programa Superar 1994

Programa Esporte 2002
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Esperanca

Fonte: elaborado pela autora (2025).

O evento Jogos da Primavera consiste em torneios esportivos destinados aos
alunos da rede municipal de ensino. Sua primeira edicdo foi realizada em 2022
(Prefeitura de Belo Horizonte, 2024). Organizado pela Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SMEL) em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo
(SMED), o evento indica uma via de atuacdo pela intersetorialidade, conforme

aponta o regulamento:

Descrito como uma acao politica intersetorial, agrega fundamentalmente a
Secretaria Municipal de Educacédo (SMED) e a Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer (SMEL) seguindo os principios do esporte educacional. O

evento é constituido por jogos de diferentes modalidades esportivas,
incluindo paralimpicas, culminando na classificagdo para representacdo do
municipio nos Jogos Escolares de Minas Gerais (JEMG) (Belo Horizonte,
2024, p. 3).

Para Esp 05, os Jogos da Primavera representam uma acgao intersetorial
fortalecida entre a SMEL e a SMED, justamente por se articularem de forma

exclusiva com a rede municipal de ensino:

Ai essa agéo intersetorial fica mais forte entre a SMEL e a SMED, por se
tratar de algo exclusivo para a rede de ensino voltada a SMED (Esp 05).

O Programa Jogos da Primavera é uma iniciativa do municipio inspirado nos
Jogos Escolares. Ed 03 destaca que, além da inspiracdo do programa nos jogos
escolares, houve também uma motivacdo politica anterior que impulsionou sua

implementagéo:

Uma ex-secretéaria, dois anos e meio atras, fez solicitacdo a outra secretaria
da época da pasta, da Esporte e Lazer, que se desenvolvessem jogos
escolares s6 para a Rede Municipal de Belo Horizonte. Ai foi criado um
produto baseado no JEBH mas adaptado para a nossa rede, que seria sO
para os estudantes da rede, chamado Jogos da Primavera (Ed 03).

Esp 05 explicita que reconhece a intersetorialidade entre SMEL e SMED na
execucao do evento Jogos da Primavera, destacando a divisdo de custos como um
indicativo concreto dessa articulacao.

Agora, os Jogos da Primavera, isso se torna muito mais forte, porque ai
entra, inclusive, a divisdo do custo para a realizacdo. A gente entra com a
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parte de execucdo mesmo, 0 custo de execucdo eleitora da SMEL, e o
custo das cerimbnias de abertura, encerramento e premiacéo, ele é da
SMED (Esp 05).

Ed 03, por outro lado, aponta que ha integracéo entre SMEL e SMED, embora
nao necessariamente configurada como uma acao intersetorial, uma vez que as
responsabilidades atribuidas a cada secretaria permanecem distintas. Segundo Ed
03 “Eles é que organizam, eles, inclusive, contratam a FEEMG, que é ela que fica
por parte da tabela, da arbitragem” (referindo-se a atuacdo da SMEL). Em relacéo a
SMED, complementa: “ai temos o publico, temos os nossos espacos, temos sede,
toda a estrutura € nossa, o transporte, tudo é nosso” (Ed 03).

No regulamento geral do referido evento, no capitulo Il, que trata da
realizacdo, o artigo 4° explicita quais secretarias sao responsaveis pela execucado: a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) e a Secretaria Municipal de
Educacédo (SMED). No entanto, ndo ha mencéo explicita & execu¢do em formato

intersetorial:

Art. 4 - Os Jogos Municipais da Primavera é uma acdo das Secretarias
Municipais de Esporte e Lazer e da Secretaria Municipal de Educacéo. A
execucao é de responsabilidade da Federagdo de Esportes Estudantis de
Minas Gerais - FEEMG, sob supervisdo destas Secretarias.

O evento é composto por duas comissdes: Honra e Organizadora. A primeira
€ composta pelo Prefeito de Belo Horizonte, pela Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer e pelo Secretario Municipal de Educacdo. A organizadora compde-se por 2
(dois) representantes da Secretaria Municipal Esporte e Lazer, 2 (dois) da Secretaria
Municipal de Educacéo e 3 (trés) representantes dos Professores da Rede Municipal
de Ensino, sendo a responsabilidade de execucdo da acdo, bem como o estimulo a
participagcdo das escolas atributos desta Ultima comissdo (Prefeitura de Belo
Horizonte, 2024).

Além da definicdo das comissdes e das responsabilidades atribuidas a elas,
aspectos reforcados pelo regulamento geral do evento de 2024, Esp 05 destaca

outro ponto: a centralizacdo da conducao do evento pela SMEL.

Os jogos escolares de Belo Horizonte, por mais que também seja uma agéo
intersetorial, acaba que essa execuc¢do, organizacdo e planejamento fica
muito preso aqui na SMEL. Até, assim, por uma dificuldade inclusive de
entendimento de quem s&o os atores que vao tocar essa politica dentro da
SMED. A SMEL tem isso muito bem definido, porque diz respeito
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exclusivamente ao esporte a lazer e a SMED como tem, ai € uma visdo
minha também, como ele tem uma série de agdes inclusive o esporte a
lazer, definir quem sdo os atores que vao tocar essa politica 14 dentro,
sempre foi muito solto (Esp 05).

A partir das colocacdes dos entrevistados e da anélise do regulamento do
evento, foi possivel identificar alguns caminhos de articulacdo entre os setores na
realizagdo dos Jogos da Primavera. Entre esses elementos, destacam-se: a
composicdo das comissdes responsaveis, com representantes da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) e da Secretaria Municipal de Educacgéo
(SMED), tanto na comissao de honra quanto na comissédo organizadora; a adocdo
de uma abordagem pautada nos principios do esporte educacional, e a mencao
explicita ao evento como uma politica intersetorial.

No entanto, apesar da definicdo formal das comissdes e da atribuicdo de
responsabilidades, conforme refor¢cado pelo regulamento geral do evento de 2024,
alguns elementos destoam da perspectiva intersetorial. Destaca-se, entre eles, a
auséncia de um plano estruturado para o estabelecimento da intersetorialidade e a
centralizacdo da conducdo do evento por parte da SMEL, aspecto apontado nas
falas dos entrevistados, 0 que tensiona a logica colaborativa que caracteriza a
intersetorialidade.

A segunda acao identificada com potencial de intersetorialidade foi o
Programa Esporte para Todos - PET. Instituido pelo Decreto Municipal n° 14.183 de

2010, de 10 de novembro de 2010, que tem como finalidade estabelecida a de:

conceder incentivo tributario relativo ao Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU para iméveis pertencentes a entidade desportiva
ou recreativa, nos quais se situem seus complexos desportivos e
recreativos, e que estejam habilitadas nos programas de natureza social,
educativa ou desportiva (Belo Horizonte, 2010).

Desde sua concepcdo, 0 programa prevé a articulacdo entre setores,

envolvendo as seguintes secretarias:

Compete a Secretaria Municipal Adjunta de Esportes, a Secretaria Municipal
de Educacao, a Secretaria Municipal de Salude e a Secretaria Municipal de
Politicas Sociais, em conjunto ou isoladamente, conforme dispuser o
convénio em cada caso, realizar a aprovacdo do cumprimento das
obrigac6es assumidas perante o Poder Pblico para efeito da concesséo do
desconto de que trata este Decreto (Belo Horizonte, 2010).
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Ed 03 e Ed 07 entendem que o PET é uma acéo intersetorial conjunta entre
SMEL e SMED e que a articulagdo entre as duas secretariais ocorre através do

Programa Escola Integrada?.

O PET € o Programa Esporte para Todos, que € um programa mediado pela
SMEL que também a educacao participa através da escola integrada. Como
funciona isso? Os clubes que tém divida ativa ou querem um desconto no
IPTU, eles cedem os seus espacos para esses programas (Ed 03).

Existem modulos, existem programas dentro do PET para atender diferentes
publicos. O da Secretaria de Educagdo é o Programa Escola Integrada.
Entdo, tem alguns clubes que recebem alunos da escola para utilizar as
dependéncias do clube. Ai, entra na politica da escola integrada. Entdo, os
alunos da escola integrada vao fazer préticas esportivas e de lazer nos
clubes que fizeram adesdo ao médulo Escola Integrada (Ed 07).

O entrevistado Ed 07 explica que é a escola quem define como os alunos da
Escola Integrada utilizardo os clubes, e que essas visitas geralmente assumem 0
formato de aulas-passeio. Ressalta, contudo, que durante essas atividades nem
sempre had um aproveitamento sistematico das praticas esportivas, embora
considere valida a dimensdo do lazer presente nesses momentos, por também
possuir carater formativo. Reforgca que € um programa com muitos problemas, mas
que é uma politica de incentivo as praticas de esporte e lazer

N&o vou entrar aqui na discussdo se existe uma forma mais sistematizada
da prética esportiva l4. A pratica de lazer ainda é formativa também. Entao,
se 0s meninos vao para la, pela pratica do lazer também, estd ok. Tem

varios problemas, mas ndo deixa de ser uma politica de incentivo a pratica
esportiva e de lazer (Ed 07).

Para Esp 04, o Programa Esporte para Todos €, em sua Vvisao,
essencialmente intersetorial e justifica sua compreensao pela existéncia de modulos
que funcionam dentro do PET nas mais diversas secretarias

no programa Esporte para Todos, como eu disse que € aquele programa

gue tem a colaboragcdo com os clubes sociais, ele € um programa
essencialmente, digamos assim, intersetorial, porque a gente tem dentro do

2 0 Programa Escola Integrada, implementado desde 2006 pela capital mineira, tem como um dos
seus objetivos a utilizacdo do tempo integral dos alunos para o desenvolvimento de oficinas que
abrangem diversas areas. Apesar de pressupor “a articulagdo de agdes intersetoriais entre diferentes
esferas governamentais” (Belo Horizonte, 2023), o referido programa ndo foi mapeado entre as
secretarias dentro do viés de articulacdo entre SMED e SMEL, exceto na perspectiva do Programa
Esporte para Todos, em que € possivel perceber que o vinculo entre as referidas secretarias ocorre
apenas no sentido de viabilizar a participacdo das escolas integradas nos espacos clubes que
aderem ao programa.
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escopo do programa, a gente chama de modulos, que na verdade séo
possibilidades do clube desenvolver e de outras secretarias, entdo, além
dos programas da Secretaria de Esportes, que estdo dentro do escopo do
PET, por exemplo, tem la o médulo Esporte Esperanca, tem o mddulo
Superar, tem outros modulos da Secretaria de Esportes, a gente tem
moédulos da Secretaria de Saude, da Academia da Cidade, a gente tem o
moédulo da Educacéo, que é do da Escola Integral, do Tempo Integral, ou
seja, esse programa ele dialoga com essas outras secretarias porque
existem moédulos dentro que sao possiveis do clube aderir (Esp 04).

Ed 03, Esp 04 explicitam que o papel da SMEL é de mediador, organizador e
também fiscalizador na atuacdo do PET, uma vez que € quem faz as prestacfes de
conta devidas a Secretaria da Fazenda.

A SMEL é a responsavel pelo PET, porque ela tem que prestar conta a
Secretaria de Fazenda. Entdo, a gente tem que mandar os relatérios
trimestrais para a Smel (Ed 03).

Quem faz essa articulagdo, essa organizagdo, essa conversa mais
aproximada com os clubes e as secretarias € a Diretora de Informagé&o
Esportiva, que coordena as a¢cbes do PET na SMEL (Esp 04).

nosso papel aqui na Secretaria de Esporte, ele é muito mais um papel
orientador, facilitador [...]JA gente vai e incentiva os clubes a participarem.
Mobiliza, explica, fala das vantagens. Entdo, a gente tem esse papel
incentivador dessa politica. E tem esse papel fiscalizador ou até mesmo,
quando precisa aumentar o atendimento da escola (Esp 04).

A SMEL sempre esteve a frente da coordenacdo do PET, e as demais
secretarias envolvidas com o programa sao: Secretaria Municipal de Educacéo;
Secretaria Municipal de Saulde; Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Cidadania; Secretaria Municipal de Esportes e Lazer,
relacionados aos programas, respectivamente, Escola Integrada; Academia da
Cidade; SUAS; Treina BH; Esporte Esperanca; Superar; Vida Ativa (Prefeitura de
Belo Horizonte, 2025).

Observa-se no texto que, ao dispor de responsabilidades conjuntas a outras
secretarias, joga-se luz no conceito intersetorial. Contudo, reflete-se que o decreto
nao estabelece em seu escopo mecanismos formais de cooperagdo com outras
secretarias, além de ndo pontuar atribuicdes especificas a outros 6rgaos.

Partindo para o Programa Superar, temos sua criagdo em 1994. O programa
€ executado pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e tem como objetivo
promover a inclusao social das pessoas com deficiéncia, desenvolvendo atividades

fisicas, culturais, de esporte educacional e de rendimento. O programa, que elabora
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e executa politicas publicas de esporte e lazer para pessoas com deficiéncia,
oferece 17 modalidades de atividades: “iniciagdo esportiva, atletismo, basquetebol,
bocha regular, bocha paralimpica, danca, futsal, goalball, judd, natac&o, rugbi em
cadeira de rodas, ténis de mesa, voleibol, voleibol sentado, patinacdo, funcional e
percussao” (Belo Horizonte, 2024). Esp 02 explica que a atuacdo do Programa

Superar ocorre da seguinte forma:

Em termos de Programa Superar, hoje a gente fala que a gente trabalha
com modalidades de esporte, lazer e cultural. Porque além das modalidades
gue sdo esportivas, a gente tem também aqui no nosso rol, a capoeira, tem
a percussédo, a danga, certo? Ou seja, sdo modalidades que tém um viés,
mas com a cultura, ndo é? N&o € que elas ndo sejam da educacéo fisica.
Sado também, mas perpassam pela questao cultural (Esp E02).

Esp 04 indica que a perspectiva intersetorial no Programa Superar em relacao
a SMEL e SMED ocorre fundamentalmente pela relagdo com as escolas de ensino
especial e explica que a relacdo ndo é exatamente pelo atendimento direto realizado
ao publico, mas pelas monitorias realizadas. Também reforca o projeto piloto para o
desenvolvimento de nucleos paradesportivos nas escolas municipais. O objetivo é
gue se desenvolvam acdes esportivas com os alunos com deficiéncias elegiveis

para determinadas praticas desenvolvidas.

No Superar, a gente tem uma relacdo com algumas escolas de ensino
especial, talvez ndo de atendimento direto, mas talvez de proximidade de
monitoria das a¢fes, uma conversa mais nesse sentido. A gente tem hoje
uma ac¢ao muito aproximada com uma escola, num projeto piloto, que € para
desenvolver nlcleos paradesportivos nas escolas municipais. Entdo, a
gente tem uma experiéncia na Escola Moysés Kalil em Venda Nova. Como
€ que funciona: Sdo acdes esportivas para 0s alunos com deficiéncia
elegiveis para algumas préticas que sédo desenvolvidas e isso acontece com
0 NOSSO monitoramento, com 0 monitoramento do Superar (Esp 04).

A sede do programa, de acordo com Esp 04, localiza-se ao lado de uma
EMEI, o que também aproxima a articulagdo entre as duas pastas. A relacdo se
constroi também com a participacdo das escolas nos eventos promovidos pelo
Programa Superar, como o festival de danca.

O Superar, ele tem hoje um centro de referéncia que é vizinho, parede a
parede, com uma EMEI. Entdo, a gente tem uma relacdo, a gente tem um
atendimento especifico com a EMEI mas muito por conta dessa proximidade

fisica mesmo [...] alguns alunos de algumas outras escolas participam de
eventos que o Superar faz, como € o caso do festival de danga (Esp 04).
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Consolidando a articulagao intersetorial entre SMEL e SMED, em outubro de
2024 houve a publicagdo no Diario Oficial do Municipio da Portaria Conjunta
SMED/SMEL n° 01/2024, que dispde sobre a “criagdo e desenvolvimento de nucleos
regionalizados de formacédo e iniciacdo paradesportiva escolar, sediados nas
Escolas Municipais” (Belo Horizonte, 2024). O objetivo da atuacdo articulada é
disponibilizar modalidades paradesportivas e culturais aos estudantes com
deficiéncia da Rede Municipal de Educacéo.

A portaria representa um avanco significativo ao reconhecer a importancia de
acOes intersetoriais voltadas a inclusdo de estudantes com deficiéncia por meio do
paradesporto. Ao formalizar a cooperagéo entre a Secretaria Municipal de Educacao
(SMED) e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL), o documento
estabelece competéncias compartilhadas, evidenciando o potencial de articulacéo
entre as secretarias sob a perspectiva da intersetorialidade. Entre essas

competéncias, destacam-se:

| - conjugar esforcos e cooperar para a plena realizacdo do objeto desta
Portaria Conjunta;

Il - promover publicidade e transparéncia das informagdes referentes a esta
Portaria Conjunta;

Il - fornecer, quando requisitadas pelos 6rgaos de controle interno e externo
e nos limites de sua competéncia especifica, informacdes relativas a esta
Portaria Conjunta.

IV - avaliar e acompanhar os indicadores e critérios classificatérios eletivos
para a participacdo efetiva nas modalidades ofertadas, levando em
consideracgédo suas especificidades (diagnéstico e aptidao).

V - promover festivais e competicbes que estimulem a participagdo dos
estudantes com deficiéncia e seus familiares como estratégia de motivacao
e divulgacao do programa (Belo Horizonte, 2024).

O ultimo programa relacionado € o Programa Esporte Esperanca, criado em
2002 pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH), constitui-se como uma politica publica consolidada no cenario
municipal. Com ac¢des voltadas a formacdo esportiva e ao lazer de criancas e
adolescentes, 0 programa atua prioritariamente em areas de vulnerabilidade social,
estando presente nas nove regionais da cidade, atendendo criancas e adolescentes
entre 3 e 17 anos, inseridos em contexto de vulnerabilidade social (Belo Horizonte,
2025).

O Programa Esporte Esperanca tem como objetivo geral democratizar o
acesso ao esporte educacional e ao lazer de criancas e adolescentes, promovendo

qualidade de vida, valores éticos e formacdo cidada. Entre seus objetivos
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especificos, destacam-se a oferta de formacao esportiva, o0 melhor aproveitamento
dos espacos publicos, a vivéncia da cultura corporal do movimento e o
desenvolvimento de habilidades e capacidades fisicas dos participantes. Este
programa também se apoia no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), da Lei
n° 8.069 de 1990, no que diz respeito a garantia dos direitos ao esporte e lazer a
criancas e adolescentes, conforme explicita a lei (Belo Horizonte, 2024).

O estatuto menciona o esporte e lazer, nos arts. 4°, 59° e 71°, apresentando-
os como direitos cujo dever de promover é da familia, da sociedade e do poder
publico. O ECA também menciona a responsabilidade de municipios e estados na
destinagéo de recursos para a promocao desses direitos, conforme observado nos

artigos referenciados a sequir, retirados da lei:

Art. 4. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria [...]. Art. 59. Os municipios, com apoio
dos estados e da Unido, estimularéo e facilitardo a destinacdo de recursos e
espacos para programacoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e a juventude [...] Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a
informacdo, cultura, lazer, esportes, diversbes, espetaculos e produtos e
servicos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Brasil, 1990).

A execucao direta do programa se divide em: Agcdo Esporte e Lazer nas
Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) e Creches parceiras e Ac¢ao
Esporte e Lazer Nucleos Comunitarios. Em relacdo as EMEIs, o publico-alvo do séo
criangas de 3 a 5 anos, de ambos os sexos, matriculadas em instituicbes de
educacao infantil, sobretudo em areas de vulnerabilidade, cujas familias aceitaram o
convite de adesdo ao Programa. A execucao da proposta € realizada pela equipe da
Geréncia de Esporte Educacional (GEEDU), composta por analistas e estagiarios,
em articulagdo com a Diretoria de Politica da Educacdo Infantil da Secretaria
Municipal de Educacdo, em nivel central, e com as diretorias e coordenagdes de
cada unidade (Belo Horizonte, 2025).

Ja a execucdo indireta do programa ocorre por meio de diferentes acgodes.
Entre elas, destaca-se o Sele¢bes do futuro, firmado pela Prefeitura de Belo
Horizonte com o Ministério do Esporte. Soma-se a esse, o projeto Bora Jogar +

Basquete, celebrado entre o Governo do Estado de Minas Gerais e a Prefeitura
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Municipal de Belo Horizonte/MG, por meio da Lei Estadual de Incentivo ao Esporte
que objetiva a implantacdo de 06 escolas de basquete publicas, voltadas ao
atendimento de criancas e jovens entre 12 e 17 anos. Ainda nesse formato, integra-
se também a acdo Bora Jogar + Voélei, também com o objetivo de implementar 04
escolas gratuitas de volei voltadas ao atendimento de criangas e jovens entre 12 e
17 anos (Belo Horizonte, 2025).

Além disso, o Programa Esporte Esperanca integra o Programa Esporte para
Todos e é responsavel pela atuacdo nos Polos Esportivos e de Lazer Dom Bosco e
Barreiro (Nucleos Bonsucesso e Centro Esportivo Milionarios), que atendem
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos, bem como jovens e adultos a partir de 18
anos. Esses Polos tém como proposta oferecer atividades esportivas, recreativas e
de lazer, além de disponibilizar a infraestrutura necesséaria para a pratica de
atividades fisicas, de acordo com as demandas e especificidades de cada regido da
cidade (Belo Horizonte, 2025).

Por fim, a Ultima acéo indireta do Programa Esperanca ocorre por meio de um
termo de permissdo de uso firmado em 2018, a PBH estabeleceu parceria com o
Esporte Clube Mackenzie para ofertar, gratuitamente, treinamentos esportivos a 200
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos, prioritariamente em situacdo de
vulnerabilidade. As modalidades oferecidas s&o basquete (masculino), voélei
(feminino) e natacdo (misto), com monitoramento realizado pelo Programa Esporte
Esperanca.

Pelo panorama apresentado, observa-se, conforme aponta Peres (2013, p.
63), “a preocupacado do programa Esporte Esperanca (pelo menos em sua proposta
politico-pedagogica) com a aproximagdo de um trabalho pautado pelo principio
intersetorial, em consonancia com o modelo politico da PBH”.

Nesse sentido, conforme apresentado como execucdo direta, o Programa
Esporte Esperanca tem sua relacdo estabelecida com a Secretaria Municipal de
Educacédo para a continuidade de suas acdes e é observavel que a parceria é bem

aceita entre as duas pastas, conforme fala abaixo:

e €& um sucesso, as EMEIS geralmente gostam, .as criancas
gostam (Esp 01)

Além disso, a articulagcéo para tal parceria € mobilizada pela SMEL
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vocé entra com a equipe em parceria com a SMED, entdo dentro das
EMEIS a gente desenvolve aulas ou atividades, vamo chamar de
atividades, deste publico visitando que ela tenha mais equilibrio, mais
agilidade, coordenagdo motora. Entdo a gente faz vérios tipos de
atividades, alguns circuitos, brincadeiras (Esp 01).

No caso da execugdao direta, observa-se que o Programa Esporte Esperanca
se articula com a SMED, possibilitando a insercédo de atividades esportivas e de
lazer no contexto das EMElIs.

Os programas apresentados demonstram a articulacdo entre SMEL e SMED
para execucdo das acgdes de esporte e lazer no municipio. Apesar disso, as analises
indicam que a presencga da SMED nas a¢fes da SMEL se d4, prioritariamente, pela
cessdo de espacos e recursos humanos, enquanto a SMEL contribui com apoio
metodoldgico e técnico. Essa forma de articulacdo € reiterada nas falas, sendo

enfatizada pelo Esp 02, que destaca

A SMED entra com o local, o profissional, os estagiarios e ate
agueles ajudantes. O profissional de apoio. E o profissional de apoio.
[...] A smel entra com toda a parte metodolégica e a parte de apoio
técnico. Toda vez que a gente faz aqui alguma capacitacdo, esse
pessoal esta dentro.O professor, os estagiarios (Esp 02).
Entretanto, ainda que haja reconhecimento dessa articulacdo nos planos
executivos e técnicos, os entrevistados também sinalizam limites a consolidacao de
uma politica mais ampla de cooperacdo institucional. H& uma tendéncia a uma
articulacdo mais discricionaria entre os técnicos.

E, em geral, uma articulacio entre os técnicos, os executores, vamos
dizer assim. ( Ed 03).

No Quadro 5 objetivamos sintetizar os papéis das Secretarias para a
execucdo dos Programas descritos anteriormente e o nivel de articulacdo

identificado.

Quadro 6 - Sintese do nivel da articulacdo entre SMEL e SMED

Programa

Papel da SMEL

Papel da SMED

Nivel de articulacédo

Jogos da primavera

Organiza; Planeja;
Contrata e
supervisiona a
Federacéao de
Esportes Estudantis
de Minas Gerais —

Organiza o publico;
Espaco; Estrutura,
Transporte;
Supervisiona a
Federacéo de
Esportes Estudantis

Cooperacéo para
execucao.
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FEEMG

de Minas Gerais -
FEEMG

Programa Esporte
Para Todos

Articula clubes e
Secretarias;
Fiscaliza;
Orienta;
Faz a mediagao

Participa através do
modulo Escola
Integrada

Integracao das
escolas (por parte da
SMEL) nos espacos
cedidos pelos clubes

Programa Superar

Idealiza e estabelece
a parceria

Aceita a parceria e
disponibiliza o
espaco

Cesséo de espaco/
Competéncias
comuns

Programa Esporte
Esperanca

Idealiza e estabelece
a parceria

Aceita a parceria e
disponibiliza o

Cessao de espaco

espaco

Fonte: de autoria prépria (2025).

Para nossa andlise, com o intuito de ampliar a compreensédo da articulacao
intersetorial tracada pela SMEL em relacdo a SMED, requisitamos a referida
Secretaria de Esportes e Lazer o contrato de metas e desempenho da SMEL,
referente aos anos de 2017 e 2024.

O documento baliza quatro indicadores de metas e desempenho das acodes
de esporte e lazer e estabelece peso (percentual) previstos. S8o0 esses aspectos:
indicadores finalisticos e de qualidade de servico; projetos estratégicos (visando a
democratizacdo do esporte e do lazer); acdes de melhoria da gestdo e acdes
intersetoriais. Nossa andlise tem como recorte 0 aspecto que se refere as acdes
intersetoriais previstas em relacdo a SMED. A seguir, tracaremos algumas analises e
recortes do documento a partir do recorte mencionado.

Em 2017, o peso das acdes intersetoriais foi previsto em 20% e evidenciando
a pactuacao direta com a SMED, no que diz respeito a ampliacdo do uso de espacgos
e projetos/programas municipais voltados para os estudantes da Escola Integrada.
Além disso, previu-se o atendimento intersetorial para jovens e adultos com

deficiéncia e a melhoria dos espacgos do BH-Cidadania.



Figura 3 - Contrato de metas e desempenho da SMEL - 2017

ACOES INTERSETORIAIS (PESO 20%)

Projeto ou subprajeto

Agdofprazo

Orgios com pactuagdo

anexos) para parceria na gestao dos campos
de lutebol - 31/12

cruzada
€sporle para adolescentes em Pactuagdo dos fluxos de encaminhamentos e
medida saciaedusativa atribuiges das pastas envalvidas, inclusive SMEL > SMASAC
cronograma de trabalho = 30/10
Ampliagio do uso de espagos e
projetosfprogramas municipais Pacluagio das agdes e projetos/programas SMED =
para estudantes da Escola em espagos proprios municipais - 20/12 SMEC/SMASACSSMEL
Inteprada
Atendimenta intersetarial para ::.Tcp;;?rtna:jrg zi‘::l:::’:rd:‘;tz;sz:ml para SMED>
Jovens e adultos com deficigncia deficigncia na Escola Frei Leopoldo - 20/12 SMSASSMC/SMASAC/SMEL
. ) ) Elaburagas e pactuagdo com as partes, de um
?:ii::g:e:;gl ::L‘::f;:rj'i:[g:;ae pr_nietn intersetarkal pafa atendimento de SMED>
sdullos criangas, adolescentes, jovens e adultos no SMISASSMC/SMASAC/SMEL
CAC Venda Mowva - 20/12
Pactuagdo das agdes a serem desenvalvidas
Qualilicagio dos Espagos BH nos Espacos BH Cidadania com SMEL, 5MC, SMASAC »
Cidadania SNISA 2 SMED [protocolo de actes aprovado SMEL/SMCSSMSASSMED
pele Secretdrio de ambas as pastas) = 20/12
Elaboragde de cronograma de trobalho
e e ey | WL PORATIGS
:::;z‘::‘cggﬁ‘::“q:i‘;’:mnm das Academizs a Céu Aberto = 15/11
esporlivos Elahara_g:o c?a tnc_:de]ag_em economico-
financeira e juridica [edital, contratos ¢ SMEL > PBHATIVOS

Fonte: Print do contrato de metas e desempenho da SMEL (2017).
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Avancando para o ano de 2018, verificamos que o peso estimado para as

acOes intersetoriais aumentou para 30%. Em relacdo a atuacdo com a SMED, as

metas referem-se a pactuacdo de protocolo de intencdes de ofertas intersetoriais

para a expansao da oferta dos servicos no BH-Cidadania. A SMED também é citada

na acdo voltada a elaboracdo do Plano Municipal para pessoas com deficiéncia,

visando o fortalecimento de politicas para pessoas com deficiéncia. Também é
citada na acdo de elaboragcdo do Plano Municipal de Equidade de género da

Prefeitura de Belo Horizonte. Ainda, previu-se a agao conjunta para a realizacao de

atividades intersetoriais na EMEI Frei Leopoldo, voltado ao atendimento de jovens e

adultos com deficiéncia. Também se previu a relacdo para a Implementacdo do

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil e, por fim, a participagdo no

Orgcamento Participativo.



Figura 4 - Contrato de metas e desempenho da SMEL - 2018

ACOES INTEBSETORIALS (PESO 30%)
Projeto ou subprojeto Agdo dmlum:mulu Data
Democratizagdo do Esporte ¢ do Elaborar ¢ realizar PSS para
Lazer/Vida Ativa contratagio de recursos humanos AELIIOR nmn
Demowatizagdo do Esporte e do :
lificar 137 ACA: MEL Bl 31 13
PPOTRIE AR Requalificar 1 1 SMEL > SMO nay
Publicar portaria que disciplina o envio
Democratizagdo do Esporte & ¢o de dados relMivos & comprovagio das
F. 7
Lazer/Esporte para Tocos obrigaghes assumidas pelas entidaces oo o bl
parlicipanties
Construir proposta de permissho de
' MEL > PEMAtIvos 18
Democratizagio do Esporte ¢ do U0 para os Campos de Futetol S ’ . 30/04/
Lazer/ Infraestrutura Esportiva
Implementar proposta em 2 campos SMIL > POMHALIVOS 30/12/18
Firmar Lermo de coopearagad 1ienica
Demaocratizacdo do Esporte ¢ do do Projeto Juventude em Movimento SMEL > SMASAC 30/11/18
Lazer/Esporte Esperanga €030 O rOCUrso S0ja Coptado junto a0
CMDCA
I
Democratizesdo do Esporte ¢ do Eloborar ¢ realizar PSS para SMEL > SMPOG 30/12/18
LazerfEsporte Esperanca contratagso de recursos humanos
Avaliag 3o de produto para gestlo,
Democratizacio do [sporte ¢ do Lazer | monitoramento ¢ avaliagiio de RODA
Programa Vida Ativa e Carmunhar programas, projetos e eventos o . /s

eportivos
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CxpansBo da oferts de servicos no BH - -
Pact 1 de intengdes
S e e L ‘;'Wm"':::?“ I'\’I‘OT:IO“)K dos SNUSAL S SIVIEL, SVIC, 30/04/18
publicos./ Qualficagdo dos E3pagos BM s Bt Cldsdants SMSA, SMLD, PRODABEL
Cidadania -
Expansdo da oferta de servi¢os no BH o
Cidadania e em Oulros espacos Elaborar e pactuar matriz de
PUbIICOY Ariculacdo para expansido atividades/ofertas interselornials para © SMASAC > SMEL 30/12/18
da oferta das pollicas sctorials em CRP
CULros territdnos
= (0 ‘pal o 1
B 3o e ehos o e Claborar o Plano Etdon.c pal para SMASAC > SMOD!
¢ = Pesson com Defliciindia ¢ paciuar as BMTrans, URBEL,
populagio com maior vulnerabilidade
Social/ Format e Molaics = agoes a serem implementadas por SUDLCAP, SMMPU, 30/07/18
B3 Pessoss corn Delicitnd pos coda g do (Documento contendo as SMAICS, SMC, SMMA,
25003, #53iNado pelos Secrotinios) SMEL SMED. SMSA
. . P — e :
Promogio de direitos ¢ Goadania » Claborar o Plano Municipal de SMASAC FSIAEDIISMSP,
Populiacio com maior vuinerabilidade | tquidade de Género e pactuar as SMSA. SMEL SMAICS
SOCial/ Elaboracho co Plano Municipal | acles a serem implementadas por SMC. SMOE SMGO : 30/12/18
de Equidade de Ginero da Prefeitura | | cada 0rgao (Documento contendo as < . s;ﬁ’éc st
de Belo Horzonte 25003, volhdado pelos Secretinos) )
Pactuar um cronograma minimo de
EROMOCIO 8 FOPLICEE 08 SOUCECSO atividades intersetoriais a serem SMED > SMSA, SMASAC,
SRS RSSO SR realizadas em 2018 na EMEE Fred SMC, SMED, SMEL S
203 Jovens ¢ Adultos com Deficiéncia ) :
Lecpo'do
Atualizar Informacdes, servig o =1
- Atvalizar ormagles, ot e
M'odovnunz‘l‘o b5 .u:’ Pm=:7 oo respectivos requisitos no Portel de
PEUSEIPSS NS pu InformagOes e Servigos da PEM SMPOG > Todos o4
Implementacdo das exigéncias do Lol 26/06/18
Federal 13.460/17 no Smbito da - Disponibilizar dados de demandas ¢ orghos
“m‘:‘“' g OXOCUCIO dOS SerVICOs Dara relatornios
* o cstatatos e de avaliagho N ot
Modernizagdo e automagdo de
PrOCesS0s INternos da
PBH/EStruturas3o de um Novo :::""‘“ e ?'"':"n";o"f' “:::"" SMPOG > SMEL SMOBI 31/12/18
ProCesso de revisdo dos modelos para ” s
captacdo e gestdo de convinios - o N
Fluxos internos refativos b lel
13.019/2014 ¢ decreto 16.746/2017
Implementag3o do Marco Regulatério | Tedesenhados e validacos com
dos OrganizacBes da Sociedade Civil . | $cretario da pasta P > SMASHE SR 30/08/18
86 Orgenizes SMSA, SMILL
Lei 13.029 - Capacitagdes das equipes envoividas
com sixstemas de parcerias, com listas
de presenca comprobatdria
3 Pac?u-o_r modelo de gestio
2! pliacso do‘a::«o 8 c.u,”" g0 compartdhada dos 0Ipagos © SMSA > 31/12/18
dado @ gestio em saude, , equipamentos da SMEL, SMED e SMEL/SMED/SMASAC
Ampliacho da cobertura assintencial SIMASAC
 — - -~ ) SMC/FMC > SMLD,
Circuito Municipal de Cultura/ Plano Plano de Intersetorialidade definido SMEL, SMASAC, SMMA 31/08/18
de Intersetorial dade em conjunto pelos Orglos SMSA, SMPU, SMSP,
AFILOTUR, BMTRANS

Fonte: Print do contrato de metas e desempenho da SMEL (2018).

Em relagéo ao ano de 2019 a 2020, ndo houve previsdo de meta intersetorial

direta ou indireta com a SMED, e o percentual de peso das a¢des intersetoriais caiu
para 3%, demonstrando instabilidade institucional.

Em 2021, o percentual das acbes aumentou novamente para 6% e, em
relacdo aos projetos relacionados & SMED, foram previstos a ampliacdo e promogao
de politicas de educacao inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia. A relacao
intersetorial direta destaca o Programa Esporte para Todos, firmando parcerias entre
SMEL e os clubes vinculados ao PET e na elaboracdo de planos pedagdgicos das
oficinas esportivas (Belo Horizonte, 2018).



Figura 5 - Contrato de metas e desempenho da SMEL - 2021

OUTR - PESO
Orgdos
Projeto Subprojeto Entrega/quantitativo o Data Peso
/] je ga/q pactuagio
cruzada
Ampliag3o do
i SMED>
Promogio de atendimento Ac¢des com as politicas parceiras S
politicas de fatersctorialea pactuadas e plano de trabalho para iy s S o
educacdo plblico jovem e duas escolas elaborado SMSA.
inclusiva adulto com i
P
deficiéncia SHOECA
ilizagdo de cl
Educagdo U;r'::n; :;;3:‘ Parcerias entre a SMEL e os clubes
integral, cidad3 e P : " | vinculados ao PET, para oferta de SMED>
no dmbito do 8 3 15/07/21 2%
de qualidade oficinas esportivas aos estudantes das SMEL
Programa Esporte RN
social escolas municipais, firmadas.
para Todos
Educagdo U::':::::sd::;ﬁ:s Planos Pedagdgicos das oficinas
integral, cidadad ¢ a3 2o " | esportivas, para estudantes das SMED>
no ambito do - 01/12/21 2%
de qualidade Progrsimia Espiorte escolas municipais do Programa SMEL
ial T , el X
social cais Todos Esporte para Todos, elaborados

Fonte: Print do contrato de metas e desempenho da SMEL (2021).
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Figura 6 - Contrato de metas e desempenho da SMEL - 2022

Pranos, se hi usterms de
Restdo ou processo, elapas do
Servigos dgnadeadas qual o
satemna ubhizado, oo d¢
1eevigo (v interno ou
extermo), 22ual 2030 ro portal
de servigos e lcent¥cacio de
oportunidades de dgitakragio

Orghos com
Projeto Subprojets Ertrega/quantitativo pactuagdo Data Peso
cruzada
Modernizatdo da
LFINSPIENCD, Cumpeumonte
2nCmaIo dos dos Prazos da PO das manifestacdes da .
processos ¢ auditoria e | W eda Ouvidernia respondidas no CrGsa > - PB:S M2z 1%
fomento ao comtrole Ouvidoria a0 legs SogEosde
sosial
Modernizagso da
ranspadncia, Cumnpemesto
»t0macdo dos cos Praros da 7
onxru:n cavdiciae | LAl eds ;”" d“'.e = de'LN' GGM’ £ P;:‘ 3112722 1%
fomento 30 controke Ouwidaria e5¢ A0, PRIC AN o
social
Modesnizasdo dy
trampacdncia, Auditoria de podncas e
Automacdo dos Realizacio de procodimaentos desinados 3
DIoceiios ¢ auditlonia o | Auditoring mantens 30 de cquipamentos CTGM > SMEL 31/12/22 1%
fomento a6 controle e1portivos © de lazer da SMEL
socal teakzada
frrren oo de Uranafnmacic
dgnal no mandipio realzado,
para fhns de sdent®icacdo de
B0 e oportuesdades do
denal1agio de servigos,
comende » identificacdc dos
Moderniz e Servigos prestados pelos
Automaecdo de degios @ eatidades dn SMPOG> Todos
Peoc Inkeimnos &i M Dl Prefeiiura de Beldo Hortonte, 2 ok o 310822 %
"‘m 3303 Ik forma de Captagho do semnigo, m‘

intersetoriais. As

relacionadas ao Programa Esporte para Todos e a elaboracédo de planos de trabalho
para as escolas. Também foi citada a participacdo do COP-BH: gestédo integrada e

inteligente de problemas publicos de Belo Horizonte e implantacdo do sistema de

modulo de compras em uso.

AN
N

Em 2022, o percentual subiu para 11%, no total, referente as acdes
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relacbes diretas com a SMED citadas novamente estdo
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F S0 de ::':r:d' s Aeghiet coim 3% poliioas
2 ' 1 FANOEras DICTUMINE & BAARS ERAED -
de educ inc mnliﬁc":':m# e irabaited pars dudt SLoolss SREESAC, SRAEL. n1/si2z 1
Seficis. el gl ad.
Aglandaio compol=dado de
P
ﬂ: BM: petilo Gesiso de ol i, FRAD = LESAT A
cgrada e imclgente nlormagies Er. e .c;r:u Ml-=-ﬂt‘- P —— Al D, Sl
oE protiEmas pUicos | sobre Consd da :::r::mun-crda hit SANGA SRR, ERF -HFFE] 1%
e Belo Hovissaoe Uso S Diegas gk dczumm-mll SRR, SR
elaboraca.
SAAEA =
BELOTUA, CTGN,
FPRAZH,
G AL GO EAAL
Eripieca il clo €5, PROOABEL
Implantagia do GRP mddulos So GRP GEF-E - do UL SAA AL l I0S0E 22 i
i SRR, ComEras om use (ciaga 3 Sars S8ADE.
SrED, SRl
SMIRLA ERAOBL
SMPLL SRAGE
EREL

Fonte: Print do contrato de metas e desempenho da SMEL (2021).
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Por fim, entre os anos de 2023 e 2024, o peso total das ac¢des intersetoriais

foi marcado pelo percentual de 10%. De previséo, temos a provisdo de atendimento
dos alunos matriculados nas escolas municipais, com o objetivo de ampliacdo do

atendimento em tempo integral.



Figura 7 - Contrato de metas e desempenho da SMEL - 2023/3024

OUTRAS ACOES INTERSETORIAIS - PESO TOTAL 10 %

Projeto Subprojeto Entrega/quantitativo Data Intersetorialidade Peso
MOOERNIZACAO DA TRANSPARENCIA, - fetac
AUTOMACAD  0OS  PROCESSOS € (umpummzf:do_m Prazosda  |93% das mamlestagdes da Ouvidoria respondidas no| w2 CTGMSMEL 10
LAl e da Ouvidoria praze legal
AUDITORIA £ FOMENTO AD CONTROLE
MODERNIZACAD DA TRANSPARENCIA, :
AUTOMAGAD  0OS  PROCESSOS  E|CUMPrimento dos Prazos da  195% das demandas de LAI respandidas po prazo N/12/23 CTGMSMEL 10
LAl & da Ouvidoria legal
AUDITORIA £ FOMENTO AD CONTROLE
APOIO AD MUNICIPIO EM PROJETOS DE oe—
INFRAESTRUTURA DE POLITICAS] Dacumentos referencian concluidos para publicagio
’ infraestrut i ;
PUBLICAS POR MEIO DF CONCESSOES €f ° 55 © SE60% B%ay 1 icinacso de 02 campors de futetol 3010/ PBH ATIVOS>SMEL o
PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS Epkats
MOOERNIZACAOD DA TRANSPARENCIA,
AUTOMAGCAD 005 PROCESSOS  EfSscom 2023 Entrega tempestiva do SICOM 113 CTGM>TODOS 05 ORGACS 10
AUDITORIA € FOMENTO AD CONTROLE
MODERNZACAD 0A  TRANSPARENCIA,
AUTOMAGAD  DOS  PROCESSOS € |sscom 2023 Entrega tempestiva do SICOM 311224 CTGM>TOROS 05 ORGAOS 10
AUDITORIA E FOMENTO AD CONTROLE
Atendimento em Tempo
'l'*‘"viﬂ . "““ﬁ:;:“‘ 32 [programa fsporte para Todos - 2.600 estudantes/dia
AMPUACAO DO ATENDIMENTO EM anas matriculados €m o100 didos nos dias pactuades com os Qubies
TEMPO INTEGRAL Escolas Municipass de parceiros, com Mestada de atendimento 01/12/23 P SMEL 0
Ensino Fundamental apresentada pela SMED a0 final do ano
{EMEFs)
3
Atendimento em Tempo
Integral a estudantes de 33 programa Espocte pata Todos - 1.760 estudantos/dia
AMPUAGAO DO ATENDIMENTO EM 13 an0s matriculados em  Lutendidos nos dias pactuados com os Clubes
TEMPO INTEGRAL Escolas Municipais de parcriros, com atestado de atendimento 01/10/4 SMED>SMEL 1.0
Ensino Fundamental apresentado pela SMED ao final do ano.
(EMEFs)
SMGD > SMOBI, SMC, SMMA,
70 edigbes do Programa BH » FELIZ realizadas em FPMZB, SMDE, SMSA, SMED,
BH MAIS FELZ Amgl H MAIS F ) 2/20; 3 >
hagdo do BHMAISFELZ 11503 001202023 | ¢y penc smte sLu, brtrans, | O
SMSP, CTGM, PRODABEL
SMGO > SMOBI, SMC, SMMA,
70 edighes do Programa BM + FELIZ realizadas em FPNAZB, SMOE, SMSA, SMED,
04 MAIS FELI I 1 FELL " ' . ¥
¢ Ampiagdo do BHMALS FEUZ o004 30/122028 | crusac, smee, sy, suteans, | &
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Fonte: Print do contrato de metas e desempenho da SMEL (2023-2024).
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Balizados por esse instrumento de meta e desempenho, ampliamos nossa

compreensao do direcionamento intersetorial adotado por parte da SMEL, uma vez

gue o documento demonstra que a intersetorialidade com a Secretaria Municipal de

Educacdo (SMED) esteve presente no planejamento das acbes da SMEL.
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Analisando por periodos, temos que, nos anos de 2017 e 2018, foi um contexto
marcado pela valorizagao da perspectiva intersetorial nos contratos, com previséo de
metas especificas em parceria com a SMED e 0 peso geral das a¢des intersetoriais
foram consideravelmente elevados. Entre 2019 e 2020, o peso das acdes
intersetoriais caiu abruptamente para 3%, e ndo houve qualquer previsao de metas
conjuntas com a SMED. Em 2021 e 2022, o peso geral das ac¢des intersetoriais
cresce novamente para 6%, representando o total de 2% das acdes intersetoriais
especificas entre SMEL e SMED. Entre 2023-2024, o percentual chega a 10% e
peso 1,0 entre as agdes previstas com a SMED.

Apesar de previsdes de metas e desempenho oscilantes em relagdo aos anos
analisados, de um modo geral, identificamos o esforco de ampliacdo das acdes de
esporte e lazer, com a pasta da educacao, sobretudo na pactuacdo de metas para
ampliacdo do atendimento dos alunos no que se refere a participacdo do Programa
Esporte para Todos e no atendimento de jovens e adultos com deficiéncia, com
pactuacao formal para o cumprimento de metas intersetoriais.

Quanto a ampliacdo do atendimento a pessoas com deficiéncia, o Programa

Superar reforga o atendimento das metas, conforme colocado pelo Esp 02.

Agora, os locais...(referindo-se as instalages do programa) a gente tem
esse centro aqui, tem um ndcleo na Escola S&o Rafael, Instituto Sdo Rafael,
aqui no Prado, e tem um outro 14 na Escola Amaro Neves Barreto, 1a no
Barreiro. Esses dois ndcleos... Atendem alunos da prépria escola. E agora
comegou um outro, que € mais recente, que é o Moisés Calino. E esse ai ja
tem uma escola municipal, ele é o primeiro local, la em Venda Nova, que
também atende estudantes da propria escola, mas com indicativo no
segundo ou terceiro momento, porque a gente esta no primeiro ainda,
implantado agora, da gente abrir para a comunidade, para outras pessoas
gue nao séo da propria escola, dos estudantes da propria escola (Esp 02).

Diante desse percurso, observa-se que, embora a intersetorialidade entre
SMEL e SMED tenha se mostrado marcada por avangos e retrocessos ao longo dos
anos, os dados revelam um movimento de retomada e consolidagdo gradual dessa
parceria. Ainda que oscilante, a trajetéria indica um esfor¢o institucional de
fortalecimento das acdes intersetoriais, especialmente no atendimento de pessoas
com deficiéncia, sinalizando para a relevancia estratégica dessa articulacdo no

desenho e execucédo das politicas publicas locais.
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4.3.3 Articulacéo entre a SMEL e a SMED: tendéncia voluntarista

Este tdpico buscou compreender os mecanismos de formalizacdo que
envolvem a execucdo das acfes de esporte, lazer e educacdo em Belo Horizonte,
isto €, de que maneira se articulam intersetorialmente. De um modo geral, foi
possivel perceber que a articulacdo entre SMEL e SMED se origina pela mobilizacao
dos analistas das duas. Nesse sentido, hd uma pactuacdo para que se consolide a
atuacdo em conjunto, pela via da intersetorialidade, ndo necessariamente pelo
estabelecimento de uma politica intersetorial consolidada.

Os caminhos de formalizacdo para a articulagcdo das acOes intersetoriais,
segundo Esp 02, seguem um fluxo que parte do dialogo entre as diretorias das

secretarias envolvidas e, somente em um segundo momento, alcanca os gabinetes:

Bom, hoje ela se da a nivel de diretoria mesmo [...] a instancia que a gente
discute € isso. A nivel de diretoria. Da esportes e da educacdo. Apos essas
discussbBes é que sdo chamados os gabinetes. Tanto é que foi assim a
implantagdo desse primeiro nicleo (referindo-se ao projeto Superar). Depois
de discutido, foi assinada uma portaria conjunta das duas secretarias (Esp
02).

Na fala de Esp 04, reforca-se que o protagonismo das acdes se concentra no
nivel das diretorias e geréncias, em detrimento das instdncias superiores.
materializando-se em espacos cotidianos de negociagao

Ou seja, essas discussdes, € muito no nosso nivel, disso que eu falei. Nao é

no nivel de gabinete, de secretéria, entendeu? E mais no ch&o da fabrica
mesmo. A nivel de diretor e gerente (Esp 04, grifo nosso).

As articulagOes para a execugéo das acoes intersetoriais revelam fragilidades
importantes, sobretudo quando ndo ha instrumentos juridicos mais robustos como
decretos ou portarias conjuntas, que assegurem maior estabilidade e continuidade
as parcerias. Essa lacuna se reflete diretamente na pratica, como exemplifica Esp
02. O entrevistado descreve que 0 processo se inicia com a identificagcdo de uma
unidade escolar e, posteriormente, com a apresentacdo da proposta a unidade
escolar. A adesao, no entanto, ndo € garantida, pois fica condicionada ao interesse

da escola.

E agora a gente esta partindo para a implantagdo do segundo nucleo
(referindo-se ao Programa Superar). Como que é feito isso: A gente
identifica alguma escola. Vamos na escola para conversar com a
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professoral...] Ali eles tém que ter um entendimento do que é a
proposta. Caso eles estejam afeitos, acharem que é uma boa, a
gente comeca a coloca-los no circuito, mas teve escola que ndo quis
(Esp 02).

Além da adeséao por parte do parceiro, Esp 02 reforca que a formalizacdo das
acOes também pode ser condicionada ao grau de abertura politica existente entre as
secretarias. Nesse percurso, a propensao para a articulagédo depende, em alguma
medida, ao perfil das liderancas e pré-disposi¢éo ao didlogo entre as secretarias:

Primeiro ponto, geréncia e diretoria juntamente com diretores de outras
secretarias, depois de discutir muito que vai para o gabinete... até hoje ndo
chegou do gabinete pra nés. Agora isso depende muito se o secretario [...] é
uma pessoa aberta para esses analistas terem esse livre acesso para
dialogar com as outras secretarias porque tem secretario que ndo é [...] (Esp
02).

Em busca de visibilidade institucional para formalizar as articulacdes entre as
secretarias, Esp 04 relata a iniciativa voluntarista de registrar as acdes de diferentes
formas. Ja o percurso mencionado por Ed 03, revela o esforco constante de defesa
da proposta até que ela seja formalizada. As falas demonstram, assim, a busca pela

legitimacao de suas iniciativas, visibilidade e respaldo institucional

Em alguns casos, existe essa formalizacdo porque eu acho que a gente
precisa dela para acontecer, assim, a agdo, especificamente no nosso
atendimento das EMEIS. Quando a gente articula com a Secretaria de
Educacdo no nivel central, a gente formaliza por e-mail, por reunido, faz
uma ata, uma meméria. Ou seja, aquilo € um documento, de certa forma,
gue € um registro. Mas é muito mais uma coisa que a gente faz questédo do
gue uma coisa, assim, esse que é o caminho que tem que acontecer,
entendeu? Muito mais uma necessidade nossa para formalizar as a¢fes do
que qualquer outra coisa. Ou seja, assim, esse caminho que a gente
percorreu foi um caminho que a gente achou necesséario (Esp 04).

Entdo, a gente cria projeto, a gente apresenta as coordenacgdes, geréncias e
diretorias e a gente faz todo esse fluxo através disso, até chegar a uma
assinatura que va culminar com uma portaria, por exemplo, no caso, 0
nacleo de participacdo escolar foi uma portaria conjunta ou uma legislacéo
especifica e assim vai. Entdo, tem todo esse fluxo. A gente tem que
defender a ideia, defender que ela é valida e depois tentar implementar (Ed
03).

Segundo o Ed 03, a ‘implementagéo intersetorial se da quando vocé tem uma
vontade politica de se executar”, 0 que gera maior agilidade no processo. Um
exemplo dessa “vontade politica” foi a articulacdo para a realizagdo dos Jogos da
Primavera (nos moldes dos jogos escolares, mas em nivel municipal). Conforme
pontua o entrevistado Ed 07, a intencdo do prefeito apoiada pela Ex-Secretaria da

pasta de Esporte e Lazer mobilizou a reformulacdo do evento para ocorréncia no
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ambito municipal:

O prefeito entdo, o ex-prefeito Fuad, por iniciativa dele junto com a ex
secretaria tem o desejo de retomar os Jogos Escolares municipais, que é
diferente dos Jogos Escolares de Belo Horizonte. Porque nos Jogos
Escolares de Belo Horizonte participa Escola Municipal, Escola Particular e
Escola Estadual (Ed 07).

O entrevistado Ed 03 pondera que a formalizagcédo para a articulacao entre as
pastas também acontece pelas relagcbes continuas e afinidades construidas,
reforcando ndo emergir de um arranjo consolidado da politica publica. Porém, a
partir dessas relacbes de “base” €& que se fortalecem os mecanismos de
convencimento de outras esferas, ja que para ele um dos grandes desafios da

articulacéo é justamente essa parte do convencimento politico.

A gente tem, através dessa relacdo continua, afinidade entre, por exemplo,
eu e os profissionais da SMEL, discutir outras possibilidades, a gente tem
discutido, mas isso nasce de nds técnicos, ndo nasce de uma politica
publica ainda, mas é dali que tem que nascer mesmo e fazer o
convencimento para as outras esferas (Ed 03).

Nosso primeiro desafio € convencimento politico nas esferas que podem
canetar isso ai. Vamos chamar assim, t4? Entdo, o primeiro desafio é
politico mesmo, de conquista e de espaco (Ed 03).

A percepcédo sobre a baixa institucionalidade das politicas de esporte e lazer
se repete entre os entrevistados, apesar do notério esfor¢co entre as duas pastas na
consecucdo das acfes da area do esporte e do lazer. “Mas o0 que aconteceu nos
altimos anos? Houve um estreitamento com a relacdo com a Secretaria de Esporte e
Lazer” (Ed 03).

Por outro lado, a parceria para execugao das acdes entre as secretarias néo
garante sua institucionalizacdo, permanecendo como projetos pontuais ou
programas com pouca garantia de permanéncia que vao além do esfor¢co pessoal
dos técnicos para que as acdes tenham sustentabilidade. Nas falas abaixo,
exemplificam-se essa percepcgao:

[...] a organizacao do Esporte Esperanca, nas regionais, ela é feita por conta
da articulacdo do analista de politicas publicas com esses equipamentos,
com esses gestores, né? E, assim, ndo tem nada que obriga que isso
acontega, por exemplo, na época comum, por ndo ser politica de governo.
Hoje, o que acontece é isso, assim, pode acontecer como ndo pode

acontecer, vai depender da articulagdo, vai depender da demanda do
territério. Entdo, a escolha fica muito centralizada, por exemplo, na analise
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do analista de politicas publicas e coordena as agfes em determinada
regional (Esp 04).

Mas a gente dizer que hoje ter uma politica publica intersetorial regida por
portarias ou por outro tipo de legislacao, ndo temos, ndo temos. A gente tem
muito para caminhar, a caminhada é longa, mas a gente tem que estar a fim
de caminhar, esse é que eu até discuto la. Mas, de novo, isso ai é uma luta
de poder dentro das instituicdes (Ed 03).

Depois, quando deixa de ser um programa de governo, o que acontece para
mim, muitas vezes ndo tém uma sustentabilidade, ndo tém uma organizacéo
gue ela va para além, por exemplo, do esfor¢o pessoal (Esp 04).

No caso do Programa Esporte para Todos, o entrevistado Esp 04 e Ed 06
relatam um percurso de formalizacdo para a articulacdo das agcbes de esporte e
lazer diferente dos demais programas, isso porque além de ser instituido por
decreto, ha a separacdo por médulos de atuacdo de cada pasta, com a
obrigatoriedade de se instituir comissdes de monitoramento.

E essa comissdo de monitoramento, pelo decreto, precisa se reunir

trimestralmente. Entdo a gente tem uma reunido trimestral que acontece por
conta da proviséo por lei, da proviséo do decreto (Esp 04).

O Esporte para Todos, que € o PET, tem uma comisséo formada, onde tem
varios setores da prefeitura que fazem parte. O esporte, a saude,
assisténcia, A educacéo, a parte administrativa também (Ed 06).

Nessa mesma linha sobre a importancia da formalizac&o institucional para a
articulacdo, o entrevistado Esp 04 pontua que, em nivel de planejamento,
implementacdo e avaliagdo, o Programa Superar consegue trazer para Si uma
perspectiva intersetorial mais aprofundada, o que se deve ao fato de o programa ter
sido pensado dessa forma, no seu “nascimento”.

Ele nasceu a partir de um didlogo entre a equipe técnica do Superar e a
equipe técnica da Secretaria de Educacdo. Uma articulacdo entre os
gabinetes das duas secretarias. Para o desenvolvimento dessa acdo foi
criada, foi publicada uma portaria conjunta que fala dessa agéo intersetorial

ali, dessa agdo conjunta, né? Fala um pouco das responsabilidades ali de
cada 6rgdo, de como é que vai acontecer (Esp 04).

Além disso, Esp 01 complementa que o referido programa tem forca de
ampliacdo a partir da forma como foi pensada essa articulagdo: “a acdo esta
acontecendo e tem uma tendéncia de ampliacdo, porque ela ja foi pensada dessa
forma articulada, integrada” (Esp 01).

Nesse sentido, de um modo geral, a importancia da formalizacado das agbes
intersetoriais decorre do que pontua o entrevistado Ed 03:
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Quando é uma parceria institucional, existe o plano de trabalho, existe a
abertura para isso. Existem uma série de instrumentos formais, o que é
necessario formalizar, porque também depois tem o grande instrumento
avaliativo. Existe um plano de metas da prefeitura que as secretarias tém
gue cumprir, inclusive as nossas (Ed 03).

Cabe lembrar que o Programa Superar teve recentemente publicada a
Portaria Conjunta SMED/SMEL n° 01/2024, conforme visto anteriormente. Apesar de
importante instrumento que institucionaliza essa politica como intersetorial, a portaria
traz indicios de adesdo a um modelo de cooperagdo técnica com caracteristicas
setorializadas, em que cada secretaria desempenha suas funcfes de forma paralela,
sem garantir, de fato, uma atuacao integrada em todas as etapas do processo. Nao
h& especificamente uma construcao coletiva e participativa dos objetivos, metas e
estratégias, especialmente nas competéncias estabelecidas individualmente para
cada secretaria, como verificamos nas competéncias que sdo atribuidas a cada uma

das secretarias pela portaria:

Art. 4° - Compete a SMED, por meio da Diretoria do Ensino Fundamental
(DEFU):

| - Articular, junto a unidade escolar da regional (nlcleo/sede), os espacos,
tempos, materialidades, professores/as de Educagdo Fisica e
estagiarios/as, para a aplicacdo do programa de treinamento;

Il - Disponibilizar professores(as) municipais para preenchimento da carga
horaria semanal de 22h30 para exercer fun¢des especificas no programa de
planejamento, formacéo/treinos e acompanhamento dos estudantes com
deficiéncia nas praticas paradesportivas e contetidos especificos;

Il - Promover a interlocucdo dos pais ou responsaveis, que deverdo ter
acesso a divulgacdo, serem orientados dos procedimentos de matricula,
participacdo e frequéncia dos estudantes com deficiéncia que venham a
participar do nucleo.

IV - Receber e acolher os estudantes, buscando inseri-los dentro do
processo e funcionamento do programa.- Fornecer aos estudantes os
materiais técnicos necessérios ao desenvolvimento dos conteludos dos
treinamentos;

V - Acompanhar a frequéncia e participacdo efetiva dos participantes e
informar a coordenagé@o do programa e sua diretoria responsavel qualquer
situacdo que requeira a sua participacdo e/ou intervencao;

VI - Disponibilizar, quando solicitado e/ou necessario, estudos, analises,
estatisticas e relatérios que o programa venha produzir sobre os
treinamentos e participacdo dos estudantes com deficiéncia.

VIl - Designar um coordenador de nucleo para o planejamento, articulacéo,
avaliacdo e a interlocucao entre os atores envolvidos nesta acao.

Art. 5° - Compete a SMEL, por meio do programa SUPERAR:

| - Oferecer o apoio e suporte técnico em conformidade com sua expertise,
para o treinamento- aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e
formacdes técnicas para os professores de Educacao Fisica envolvidos;

Il - Contribuir no processo de eletividade para a participacdo efetiva e
adequada, através da utilizacdo de critérios técnicos para este publico e
suas especificidades;

Il - Acompanhar e avaliar o processo de treinamento-aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia participantes do programa;
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IV - Colocar a disposicéo técnicos especialistas para que deem suporte aos
professores e estagiarios/as do nicleo (Belo Horizonte, 2024).

O percurso de formalizagcdo para atingir a articulacdo entre as acdes de
esporte e lazer e educacdo que emerge da fala dos entrevistados no faz refletir
sobre alguns pontos, um deles é a perspectiva de “rede”, que Lotta (2017) traz em
seus estudos. Para a autora, que estuda os casos da intersetorialidade da atencéo
basica da saude e do Pronatec de Sdo Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Sobral e
Governo da Bahia, quando os mecanismos sao apenas de “rede”, eles “dependem
da adeséo voluntéria de diferentes atores e do compartilhamento de principios ou
propésitos comuns” (Lotta, 2017, p. 88). A autora alerta que a fragilidade de
mecanismos de rede esta na dependéncia de rela¢cdes pouco institucionalizadas

Também observamos a viabilizacdo da intersetorialidade a partir da demanda
do prefeito. Nos estudos de Lotta (2017) sobre redes e parcerias em politicas
setoriais, a autora sinaliza essa forma de promocdo da intersetorialidade entre as
parcerias intersetoriais na provisdo da saude. A autora traca a seguinte
compreensao sobre essa articulacdo intersetorial, que se associa com o recorte do

nosso trabalho:

uma demanda do Prefeito aos secretérios leva a necessidade de articulagéo
entre as pastas para a producdo de agbes que resultem no que foi
demandado. Criam-se, entdo, projetos e agbes especificas voltadas aos
resultados planejados e eles sdo gerenciados por parte do gabinete (Lotta,
2017, p. 66).

Achamos pertinente incluir neste topico as discussdes que se desdobram dos
estudos de Cortez e Lotta (2022), que analisaram a intersetorialidade da politica de
Educacdo em Direitos Humanos em S&o Paulo. Nesse estudo, evidenciou-se que a
cooperacao com outras secretarias, como Educacéo, Seguranca, Cultura e a propria
Secretaria Municipal de Direitos Humanos, constituiu-se como mecanismo essencial
para o delineamento das politicas da area. Um ponto importante destacado foi
justamente o fato de que a concretizacdo dessa articulacdo foi mediada pela
inclusdo de um Programa de Metas compartilhado entre secretarias e pela criacao
de grupos de trabalho intersecretariais (GTISs).

Para os autores, “Essas metas garantiram ndo apenas o interesse de tais
secretarias na pauta, como também foram mecanismos de pressdo” (Cortez; Lotta,

2022, p. 07). Quanto aos GTis propostos, por outro lado, evidenciou-se alguns
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desafios que dizem respeito as tomadas de decisdes que dificultavam o avanco da
politica e, além disso, a sua formacdo, que era configurada a partir de participantes
voluntarios. Essa interpretacdo configura o que os autores consideram como baixa
institucionalidade (entendimento resgatado dos estudos de Cunill-Grau), o que fez
com que a “politica ficasse a cargo da agdo empreendedora dos burocratas que se
interessavam pelo tema” (Cortez, Lotta, 2022, p. 8). Em resumo, sua efetividade
depende crucialmente da mobilizacdo desses burocratas que mobilizaram sua rede
interna para chamar outros atores ao diadlogo e a implementacéo conjunta.

O estudo trazido auxilia no nosso recorte, no entendimento de que em ambos
0S contextos a intersetorialidade evidencia sua forte relagdo com a iniciativa
individual dos técnicos e gestores. No caso das parcerias entre SMEL e SMED,
podemos analisar que sdo construidas na base técnica, garantidas por afinidade e
vontade politica pontual, carecendo de estruturas formais e legislacdes
consolidadas. A baixa institucionalidade aparece nos dois casos, com destaque para
a necessidade de formalizacéo via portarias conjuntas, comissées permanentes ou
metas compartilhadas. No caso de Belo Horizonte, no caso dos Jogos da Primavera,
do PET, e do Programa Superar ha um caminho tracado no sentido da
institucionalidade menos incipiente do que 0s demais programas.

Avancando nas discussdes, a compreensao das falas dos entrevistados traca
um caminho alinhado aos estudos de Costa et al. (2024, p.181) no entendimento de
que, apesar de o direito ao esporte e ao lazer estar assegurado constitucionalmente
como um direito social, as politicas publicas voltadas a essas areas ainda enfrentam
baixa consolidacdo institucional e que tais implicagcbes, quando relacionadas
também a uma baixa capacidade burocrética e financeira, restringem a formulacdo e
implementacgdo das politicas dessa area, que sejam “mais condizentes com o direito
prescrito na CF/88”". “Existe uma legislacdo que também ndo é uma legislagédo
sélida, mas como a acéo nao é prioritaria” (Ed 03).

A baixa institucionalidade no nosso cenario investigado se reflete nas
articulacbes que ocorrem por mobilizacdes dos técnicos, pelas relagbes
estabelecidas e pelos dialogos entre as diretorias que podem ou ndo, dependendo
da receptividade dos secretarios, resultar na consecuc¢ao da acgao.

De um modo geral, as a¢Bes acontecem por um esforco continuo entre as

secretarias. H4 nesse sentido um suporte matuo, amparado pela intersetorialidade,
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e, por outro lado, uma perspectiva fragilizada, jA que mesmo essas articulacdes
balizadas a nivel de diretoria podem ser enfraquecidas, dependendo do cenario,
principalmente o politico.

Sobre esse ponto, cabem as ponderacdes de Wanderley et al. (2020, p. 9) de
que a intersetorialidade “n&do pode ser vista como iniciativa individual de profissionais
ou equipes, requer decisfes institucionais e politicas nos niveis de planejamento e
de execucao que rompam com a cultura politica da setorizagdo”. Além disso, pensar
a intersetorialidade pressupfe a sua abordagem desde a etapa de formulacdo da
politica, favorecendo assim “a adeséo dos setores ao arranjo intersetorial e cria um
senso de responsabilidade compartilhada” (Bronzo, 2023, p. 52).

A integracao prevista pela intersetorialidade pressupde modos especificos de
gestdo, organizacdo e execucdo compartiihada, os quais definem o grau de
intensidade desse arranjo. Assim, uma abordagem intersetorial unificada, com

compartilhamento e integragéo de objetivos

suporia que as formas de planejamento, de formulacdo do orcamento e de
monitoramento e avaliacdo deixariam de ser setoriais para serem
intersetoriais. Assim, quando encontrdssemos incorporagdo, incluséo,
estariamos constatando tanto um resultado (ou expressdo) da
intersetorialidade como uma causa dela (Cunill-Grau, 2016, p. 45).

Ademais, a “articulacao intersetorial, propriamente dita, se efetiva mediante
processos completos de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas, de forma descentralizada e integrada com a sociedade civil inclusive”
(Borges; Marques, 2015, p. 123).

4.4 Desafios para a concretizagcdo da intersetorialidade no esporte, lazer e

educacao

Neste tépico revelam-se os desafios citados entre 0s entrevistados para a
concretizacdo da intersetorialidade do esporte e lazer e educagdo do municipio de
Belo Horizonte.

Um dos desafios pontuados pelos entrevistados acerca da concretizacdo da
intersetorialidade refere-se as trocas de governo, em que ha reorganizacao
administrativa a partir da qual todo o trabalho precisa ser recomecado, 0 que pode
impactar a continuidade da politica, sobretudo diante da fragilidade dos arranjos
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intersetoriais evidenciados, como verificamos na fala de Esp 04.

essa acdo, por mais que ela ainda aconteca (referindo-se ao
Programa Esporte Esperanca). Hoje por exemplo, a gente tem que
refazer um dialogo com o setor especifico do nivel central que
dialoga com a politica de educacéo infantil, porque a pessoa que a
gente conversou a época saiu (Esp 04).

Mas eu acho que talvez o maior desafio, de fato, seja esse. De ndo
ter uma orientacéo de governo, as trocas, né? As transicdes ai entre
0s secretariados, assim, isso dificulta muito. Porque, de fato eu
acredito que precisa ter uma articulacdo em diferentes niveis. Porque
€ muito fragil uma articulacdo que a gente tem sé no nivel técnico,
territorial, e a gente ndo conseguir fazer essa articulagdo no nivel
central (Esp 04).

Os relatos evidenciam que a retomada desse trabalho ja representa, em si,
um grande desafio, agravado pelo fato de que os novos funcionarios podem néo
compartilhar da mesma perspectiva de atuagdo anteriormente consolidada. Esse
aspecto revela um dos gargalos da intersetorialidade, em consonancia com a
reflexdo de Bronzo (2023, p. 12), ao destacar que “é¢ importante que a
intersetorialidade seja abordada desde a formulacdo da politica, permitindo o
compartilhamento da definicdo do problema e das solu¢des possiveis, assim como a
consolidacédo de objetivos comuns entre os setores”.

Outro desafio apontado para o desenvolvimento de acfes intersetoriais entre

as pastas é a comunicagao:

a gente tem dificuldade de comunicacdo intra secretaria imagina extra
secretaria, a gente tem a¢fes pontuais, mas se a gente conseguisse isso a
gente consegue avangar como politica publica (Ed 03).

A comunicacdo também é destacada como um desafio nos estudos de
Wanderley et al. (2020), que apontam que, entre 0s obstaculos a efetivacdo da
intersetorialidade, reside “na construcdo de bases politicas e de mecanismos
intersetoriais que estabelecam a comunicacéo, articulacdo e a formagao de uma
nova cultura organizacional entre 6érgaos e agentes publico” (2020, p. 10).

Outro ponto que decorre do quesito comunicacdo € que as incongruéncias
existentes a respeito da definicdo das acdes intersetoriais dentro do arranjo
institucional dos setores podem perpassar 0 nivel de coordenacdo das acgles ja
existentes e até mesmo pela gestdo integrada entre os setores (Bronzo; Veiga,

2014).
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Akerman et al. (2014, p. 6) também fazem uma reflexdo muito assertiva no
que diz respeito a esse aspecto da comunicagdao, complementando o pensamento
anterior em que identificamos que “ha ‘comunicacdo imperfeita’ entre
politicas/atores, esta talvez exista, também, na interface entre as respostas
formuladas por governos e as necessidades sentidas/ percebidas pelos cidadéos no
desenrolar de suas vidas cotidianas”. Nessa perspectiva, uma das vias analiticas de
compreender a intersetorialidade ndo apenas como instrumento de gestdo seria
concebé-la como “dispositivo para a escuta qualificada e para o exercicio do respeito
a diferenca e as diversidades na busca de possiveis interesses comuns, mesmo que
temporarios” (Akerman et al., 2014, p. 6).

Alguns dos desafios mencionados retomam aspectos institucionais e
orcamentarios discutidos ao longo do trabalho, como o reduzido niamero de equipes
e a limitacdo de recursos da SMEL e orcamentos individualizados, confirmando
tratar-se de uma questao recorrente e central nas falas dos entrevistados

O numero de profissionais é pequeno, mas ele é pequeno porque 0s
profissionais estdo deslocados para outros lugares...ao0 invés de

desenvolver acdo intersetorial ele ta dando aula, entdo diminuiu a equipe
(Esp 02).

O que se revela nas falas dos entrevistados € que as articulagdes conjuntas
dependem de orcamento da SMEL, que, como visto nos tépicos anteriores, €
escasso em relacdo a area da educacdo. O entrevistado Ed 03, sinaliza, inclusive,
que esse € um ponto de luta por parte dos técnicos da SMED: “E o que a gente esta
lutando 14, de pensar em esporte e lazer dentro da SMED com recurso garantido ali
dentro do nosso orcamento” (Ed 03).

Na concepcdo do entrevistado 03, além de uma questdo de luta, ha de se
considerar também que pensar nessa provisdo orgamentaria em conjunto é tarefa da

SMED, ao elaborar os planos de gestéo, incluindo orgcamentos para essas acoes.

Existe o plano plurianual do governo, as leis orcamentérias e a lei
or¢gamentaria anual. Em cima disso, vem os planos de trabalho das escolas,
por exemplo. E a gente colocar isso. E a gente fazer esse convencimento e
saber que isso vai favorecer, garantir o recurso. Também, sem recurso, a
gente ndo faz nada, nao (Ed 03).

A analise das falas dos entrevistados revela uma compreensao critica sobre

0S entraves institucionais e orgcamentarios que podem impactar a viabilizacdo de
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acOes intersetoriais entre a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SMEL) e a
Secretaria Municipal de Educacéo (SMED).

A lbgica vigente ainda é fortemente marcada pela fragmentacdo setorial,
ainda que haja diadlogo entre os setores, 0s orcamentos seguem sendo geridos de
forma individualizada. Observamos também que a auséncia de previsdo
orgcamentéria especifica para o esporte e lazer na SMED é ndo apenas um problema
técnico, mas também uma questdo politica e estratégica. A inclusao de tais acdes
nos planos plurianuais e nas leis orcamentarias depende da mobilizacdo dos
técnicos da Educacéo e da capacidade de convencimento da importancia de garantir
recursos destinados a intersetorialidade.

Outro desafio elencado por Ed 03, € a auséncia de grupos de trabalhos
especificos para as acfes desenvolvidas. De acordo com o entrevistado, apenas
discussbes entre os executores das acdes, ndo garante a consecucdo da politica.
Um exemplo positivo quanto aos grupos de trabalho citado por ele diz respeito aos
Jogos da Primavera, que instituiu comissdes em que se estabelecem a participacdo

dos envolvidos:

A gente teve um avanco quando a gente entra nos Jogos da Primavera,
quando a gente conseguiu, pelo menos, instituir uma comissdo que
participava das pessoas, que foi sair em portaria, né? As pessoas que
seriam representantes da SMEL, da SMED e da FEM. Entéo, isso foi um
avanco, saindo através de portaria, nos dois anos que tiveram (Ed 03).

Ainda acerca das comissdes para as deliberacdes das acbes de esporte e
lazer e educacao, no que diz respeito aos Jogos da Primavera, Ed 06 pondera que,

apesar de existirem, ndo sao tao regulares quanto as promovidas pelo PET.

E, tanto do PET quanto os jogos da primavera e 0s jogos escolares,
também tem, (comissdes) como sdo questfes mais pontuais, acontecem
alguns periodos do ano, existem as comissdes, as organiza¢des, mas elas
sdo basicamente para a execucao do evento,para a elaboracdo do
projeto,de como é que vai acontecer e tal. Ndo € tdo regular como o PET
que é anual. O PET acontece durante dez meses no ano. Entdo a gente
relne, 0s outros sdo eventos pontuais (Ed 06).

Outro desafio para Ed 06, que também decorre da falta de comissdes e
grupos de trabalhos, é a indisponibilidade de tempo entre os parceiros para
realizarem encontros sobre as agfes. Para ele, as reunides sdo momentos em que

0s parceiros dao suporte uns aos outros, o que acontece quando se reunem (mesmo
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gque uma vez por més). “Pelo fato de nds reunirmos uma vez por més, a gente
consegue ter esse apoio” (Ed 06).

Em contraponto aos desafios sinalizados pelos entrevistados para a
concretizacdo das acles intersetoriais entre as pastas de esporte e lazer e
educacdo, alguns aspectos foram colocados como facilitadores para essa
articulacdo. Um dos pontos mencionados como facilitador da articulacdo é o
conhecimento da acao/programa por parte do parceiro. Como é possivel perceber na

fala do entrevistado 01:

Quando a gente entra em contato e a pessoa conhece o trabalho, tem
entendimento, isto é um facilitador, pois o trabalho ele mesmo se vende’e
isso facilita a educagdo entender que é uma pratica bacana...o proprio
trabalho se qualifica para ser um cartdo de visitas (Esp 01, grifo nosso).

Sobre essa percepcao de Esp 01 acerca do que considera facilitador no
desenvolvimento das acgfes intersetoriais, achamos pertinentes as ponderacdes de
Veiga e Bronzo (2014), que analisam a importancia de entender e caracterizar as
especificidades das ac¢fes intersetoriais em curso.

Do ponto de vista das estruturas organizativas dessas a¢des, para 0s autores
citados, o conhecimento das acdes passa pelo entendimento de como ocorrem 0s
didlogos sobre os problemas e as solucbes dos temas em debate, de como os
setores dialogam sobre os objetivos em comum, de que forma se constituam os
problemas que serdo incorporados na agenda politica, como 0s recursos serao
gerenciados, como as articulacdes ocorrerdo, seja horizontal ou verticalmente entre
outras disposicoes (Veiga; Bronzo, 2014).

Entre os entrevistados, também foi citado como processo facilitador do
desenvolvimento das acfes intersetoriais o fato de que o0s gestores tenham
vivéncias anteriores com experiéncias intersetoriais e visao expandida sobre essas
propostas, como comentam os entrevistados 04 e 02:

Eu, como acredito nessa proposta (referindo-se a intersetorialidade), e eu
estou num cargo estratégico, eu acabo implementando o meu olhar
intersetorial em muitas das acfes. Mas porque eu tive uma experiéncia,

uma vivéncia do BH-Cidadania [...] eu acabo, assim, colocando uma
impressao disso nas acdes (Esp 04).

nés termos analistas, gestores mais sensiveis e abertos a propostas
intersetoriais e secretarios que entendam o que € uma acao intersetorial e
apostem nos seus servidores, gestores e lhes deem condicées de trabalho,
mas condicdo ndo é sb ter mesa e cadeira, é ter tempo, deixas as pessoas
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conversarem, reunirem, criarem propostas, errarem ndo € no primeiro
equivoco cortar tudo, porque acéo intersetorial é algo completo, leva tempo,
nao é de um dia pra noite ainda mais que vocé ta trabalhando junto de outro
6rgéo que tem fluxo diferente que a gente precisa respeitar (Esp 02).

As falas revelam que a capacidade de conduzir processos intersetoriais
depende ndo apenas da estrutura formal das instituicbes, mas também de uma
atuacdo construida ao longo de trajetérias profissionais. Nesse sentido, a formacéo
de gestores com experiéncia acumulada e sensibilidade politica para o diadlogo
intersetorial torna-se estratégica. Como destacam Zotovici et al. (2013), a tentativa
de integracdo e coletividade no planejamento e na implementacdo de politicas
intersetoriais ndo é algo simples ou cotidiano. Nesse sentido, a trajetoria prévia
favorece a incorporacdo de uma postura mais propositiva e integrada na formulagéo
e conducéo das politicas publicas de esporte e lazer.

Outra via de entendimento por parte dos entrevistados como facilitador na
consecucado das acdes se refere as boas relagdes instituidas nesse processo. Ed 03,
além de confirmar a importancia da afinidade com o parceiro, também enaltece o

trabalho executado por eles:

Os jogos escolares em Belo Horizonte, alguns anos atras, paravam a
cidade, para vocé ter uma ideia. Era um neg6cio muito diferente, s6 que se
perdeu. O que comegou a mudar, por iniciativa, depois, pela propria
afinidade minha |4 na educacgdo e outros que chamam la para estar junto,
com o pessoal da SMEL. A SMEL [...] quando a gente fala com os
estudantes com deficiéncia, através do [...], que é outro, quando a gente fala
dos Jogos da Primavera, que ai sdo publicos um pouco diferentes, embora
no Jogo da Primavera também tenha um paradesporto, a gente esta
comecando a melhorar isso, porque a gente conseguiu ter uma boa
afinidade pessoal que se transformou nisso. (Ed 03, grifo nosso).

Também as boas relagdes entre as secretarias é um facilitador (Esp 01,
grifo nosso).

O entrevistado Ed 03 destaca como facilitador da articulacdo entre as
secretarias a prépria disponibilidade de equipamentos publicos do municipio, que
contribui para a realizacdo conjunta das acdes. Seu entendimento é de que ha a
potencialidade dos recursos disponiveis que poderiam ampliar o atendimento a
populacdo. Ed 03 exemplifica a desapropriacdo do Aeroporto Carlos Prates que
poderia dar origem a um ginasio municipal, 0 que impactaria tanto do ponto de vista
de atendimento quanto para a celebracdo de eventos como o Jogos da Primavera,

que depende de aluguel de espacos para a abertura e encerramento.
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Outro facilitador, nos estamos falando de uma cidade que tem uma
populacao significativa, entao existe o publico-alvo, sem duvida nenhuma. A
gente tem equipamentos publicos de boa qualidade que, se requalificados,
atenderiam muito bem a populacdo e ndo seriam investimentos tao
exorbitantes (Ed 03).

A cidade de Belo Horizonte ndo tem um ginasio municipal. Vou dar um
exemplo. Por qué? A gente faz as aberturas nossas, a gente tem que pagar
0S espacos. Se a gente tivesse 0 nosso ginasio municipal, ndo precisaria.
Vocé entendeu? Igual a gente tem teatros municipais, beleza, a gente
aproveita agora. Cadé a nossa arena, nosso ginasio poliesportivo
municipal? N&o temos (Ed 03).

Ainda para Ed 06, a SMED possui estrutura institucional para potencializar as
acOes de esporte e lazer, considerando, portanto, que a parceria pode ser ampliada.
A secretaria tem toda uma infraestrutura fisica, administrativa, financeira,

organizacional, de uma forma geral, para viabilizar qualquer tipo de parceria

[...] mas eu acho que ela pode ampliar (referindo-se ao atendimento) (Ed
06).

Do ponto de vista do suporte operacional promovido pela Secretaria de
Educacdo, que fortalece as acdes de esporte e lazer com recursos, equipes e
espacos, nos parece pertinentes as ponderacdes de Wanderley et al. (2020, p.7) de
que

podemos afirmar que o horizonte da intersetorialidade das politicas publicas
consubstancia-se na melhora das condicbes de vida da populacdo, na

otimizacdo e utilizacdo dos recursos (financeiros, materiais e humanos) e
nos ganhos de escala e de resultados.

Lotta e Vaz (2015), ao estudarem o0s arranjos institucionais complexos, em
que se incluem a intersetorialidade, também argumentam que esses modelos de
atuacao tém sido vistos como capazes de promover, pela via da integracdo de
iniciativas de diversos atores, uma melhor alocacao de recursos. Isso pode ocorrer
tanto pela combinacdo da alocacdo de recursos provenientes de distintas fontes
quanto por uma distribuicdo de responsabilidades mais eficiente do ponto de vista

alocativo.

Entendemos assim que a abrangéncia das politicas publicas da educacéo,
dentro da perspectiva intersetorial, € uma articulagdo que pode potencializar as
acOes de esporte e lazer. Essa interpretacdo é ponderada pelas falas do
entrevistados 02, 03 e 04, que, apesar de entenderem que as politicas de esporte e

lazer, devido principalmente a falta de recursos e uma legislacdo pouco solida,
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percebem também o papel da educacéo e de outros setores como “porta de entrada”
para a consecucao das acoes de esporte e lazer:
Entdo, hoje, a gente ndo tem uma politica publica, a gente esta tentando
estabelecer isso, estabelecer que a propria escola seja essa porta de

entrada com qualidade, com estrutura, com materialidade adequada (Ed
03).

Ainda mais pensando na nossa, na politica de esporte e lazer, que tem um
braco curto. quando vocé pensa de forma intersetorial e trabalha de forma
intersetorial, a gente tem uma ampliacdo da nossa cobertura, pensando nas
politicas de esporte lazer, eu acho fundamental a gente pensar politicas
intersetoriais (Esp 04).

E como se fosse um brago. O superar. Entendeu? E da educagdo [...] A
gente entra. Logicamente, a gente tem os ndameros, tem tudo ali, porque a
gente também tem um trabalho. Mas é da educacéo. Sabe? E ¢é legal, por
qué? Porque la ja tem um espaco fisico. A educacao ja tem uma questéo de
contratacéo de professor que a gente ndo tem. Entendeu? Entéo é como se
a gente estivesse ampliando o superar (Esp 02).

Assim, ao lado dos desafios ja evidenciados, os relatos dos entrevistados
mostram que a efetividade das ac¢des intersetoriais também encontra suporte em
diferentes fatores facilitadores. Entre eles, destacam-se o conhecimento prévio dos
programas pelos parceiros, a experiéncia acumulada de gestores com vivéncias
anteriores em politicas integradas, a sensibilidade e a abertura politica de liderancas
para sustentar esse diadlogo, além das boas relacdes interpessoais estabelecidas
entre 0s atores institucionais. Além disso, a disponibilidade de equipamentos
publicos e de estruturas institucionais das secretarias reforca a capacidade de
ampliar o alcance e a qualidade das iniciativas. Desse modo, observa-se que a
intersetorialidade, embora complexa e desafiadora, pode se fortalecer a partir de
elementos relacionais, estruturais e politicos que favorecem a cooperacgao, otimizam

recursos e ampliam os impactos das politicas publicas de esporte e lazer.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar como as acfes de esporte e lazer sao
desenvolvidas de forma intersetorial pelas secretarias municipais de Educacéo e de
Esporte e Lazer em Belo Horizonte. Partindo do pressuposto de que o esporte e 0
lazer s&o direitos sociais previstos constitucionalmente, e reconhecendo a
municipalizacdo dessas politicas como uma tendéncia decorrente da
descentralizacdo administrativa no Brasil, essa investigacdo revelou que a
intersetorialidade tem se apresentado como uma ferramenta de articulacdo
promissora para ampliar 0 acesso ao esporte e ao lazer.

Apesar disso, os depoimentos apontam para dificuldades relacionadas a
estrutura organizacional, como equipes reduzidas e auséncia de previsdo
orcamentdria conjunta. Essas questdes indicam que as alteracdes estruturais
necessarias para consolidar um arranjo intersetorial ainda sdo incipientes.

As entrevistas também revelam experiéncias em que equipes das duas
secretarias buscam atuar de forma articulada na execucdo de projetos. Isso se
revela pelos didlogos entre geréncias e diretorias entre as duas pastas para a
efetivacdo de alguma acgao, ainda que isto ocorra sem uma sistematizacao plena por
rotinas ou protocolos compartilhados.

Os desafios e facilitadores apresentados também ajudaram a evidenciar os
caminhos institucionais e operacionais percorridos pela SMEL e pela SMED na
tentativa de viabilizar ac¢des intersetoriais voltadas ao esporte e ao lazer no
municipio. Foram destacadas as contribuicdes positivas da intersetorialidade para
ampliar o alcance das ac¢bes, mas também foram apontadas dificuldades
relacionadas a auséncia de protocolos formais, falta de institucionalizacéo das a¢bes
e, sobretudo, as limitacdes financeiras da SMEL.

Quanto as estratégias utilizadas para viabilizar a oferta conjunta, observamos
gue programas como o0 Esporte Esperanca, Programa Superar, Jogos da Primavera
e Esporte para Todos funcionam como espacos de cooperacgédo intersetorial, ainda
gue nem sempre formalizados em mecanismos institucionais claros.

Apesar das fragilidades apontadas, como a escassez de recursos, O
voluntarismo para a execucgao das acdes intersetoriais e a baixa institucionalizacéo

da politica de esporte e lazer em Belo Horizonte, os dados desta pesquisa indicam
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que tais acdes ndo se encontram paralisadas. Ao contrario, tém sido viabilizadas,
entre outras perspectivas, por meio da estrutura da Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), cuja capilaridade e estabilidade institucional funcionam como
suporte para a execucao de programas e projetos esportivos e de lazer.

A intersetorialidade, neste contexto, emerge como um mecanismo que pode
otimizar a gestdo publica desta &rea tematica. Contudo, para que isso ocorra de
maneira efetiva, € fundamental que haja intencionalidade politica, alinhamento de
objetivos, construcdo de metas conjuntas e mecanismos institucionais de
coordenagao.

Por fim, o estudo evidencia as formas pelas quais vem se consolidando a
articulacao intersetorial entre as pastas de Esporte e Lazer e Educacdo, ao mesmo
tempo em que aponta caminhos para seu aprimoramento. Entre as possibilidades de
melhoria, destacamos a necessidade de institucionalizacdo das acdes, com
proposi¢cdes de mecanismos legais e resolugdes conjuntas, que assegurem de forma
mais robusta tanto a intersetorialidade das acbes, como também as
responsabilidades compartilhadas entre as secretarias. Acrescenta-se a
necessidade de criacdo e o fortalecimento de grupos de trabalho voltados para as
acbes que sao realizadas de forma articulada; o aprimoramento das memorias
institucionais, mediante protocolos formais que sistematizem 0S processos e,
sobretudo, a ampliacdo da participacdo da sociedade civil, visando a consolidacéo
de uma agenda democratica e deliberativa.

Destacamos que pensar a intersetorialidade na gestdo das politicas publicas
de esporte e lazer ndo € apenas uma alternativa de arranjo técnico-administrativo,
mas uma possibilidade de ressignificacdo do papel do Estado, da escola e da
sociedade civil na promocédo e na ampliacdo dos direitos ao esporte e lazer do

municipio.
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Entrevistado Unidade de contexto Unidade de registro
Passei na prefeitura como | Gerente ha 8 anos.
analista de Politicas ;

Publicas de esporte e nos | Periodo de entrada na
Gltimos ~ anos  estou  na prefeitura, desde 1994
fungdo de (gerente de
esporte educacional. Estou
no cargo de geréncia ha 08
anos e estou lotado desde
1994 na prefeitura de Belo
Horizonte
Tenho dois 02 concursos, | 02 concursos: analista de
um de analista e outro de | politicas publicas e
professor municipal. Sou | Professor municipal.
formado em  Educacéo ~
. Formado em Educacéo

Fisica pela UFMG desde 94 Fisica ¢
e tenho pos-graduacéao.

El Quando eu cursava ed. fis | Atuar como preparador

minha vontade era atuar
com o esporte futebol a nivel
profissional [...] queria ser ou
treinador ou preparador
fisico e nem pensava em
politicas publicas

fisico ou treinador.

N&o pensava em politicas
publicas

De repente eu tinha feito as
provas para O CONCUrso,
para a Secretaria e vi que
eu tinha passado e que faz
todo sentido para minha
vida. Hoje trabalho tentando
ajudar que outras criangas e
adolescentes também
tenham o Dbeneficio da
pratica esportiva. E tipo uma
missao pra mim

Ajudar criangas e
adolescentes a terem o
beneficio da prética
esportiva
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Pra mim foi muito importante
ter vivenciado o esporte.
Entdo eu vejo que nao é
funcdo do esporte fazer o
atleta  competitivo, mas
ajudar na sua formagéao
humana. Melhorar toda a
potencialidade que a pessoa
ja traz consigo para ser um

Importéncia do esporte na
formacdo humana

Direitos ao acesso do lazer
e do esporte

cidaddo adequado, que

tenha seus direitos

contemplados no quesito ao

acesso do lazer e do

esporte.

Esporte e lazer s&o | Esporte e Lazer sdo
fundamentais na vida de | fundamentais
qualquer pessoa, pra

compor a formacdo dela,
entdo é muito importante o
papel da SMEL na cidade.

A SMEL tem um papel
importante na cidade

Em termos de recursos eu
vejo ainda que nédo é

amplamente reconhecido
como deveria. Deveriam ter
mais recursos
disponibilizados para

atender de uma forma mais
ampla a toda cidade

Nao é reconhecido

Mais recursos
disponibilizados

Atendimento de forma ampla

O programa tem algumas
acdes: uma é o atendimento
de umeis e creches de
meninos de 03 a 5 anos de
idade.

Atendimento a UMEIS e
CRECHES

Criancas de 03 a 05 anos

Vocé entra com a equipe em
parceria com a SMED.
Dentro das EMEIS a gente
desenvolve aulas ou
atividades, vamo chamar de
atividades, deste publico
trabalhando o equilibrio,
mais agilidade, coordenacéo
motora.. entdo a gente faz
varios tipos de atividades,

Em parceria com a SMED,
equipe entra nas EMEIS

Desenvolve atividades
As EMEIS gostam

As criangas gostam
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alguns circuitos,
brincadeiras.. e ¢é um
sucesso, as EMEIS
geralmente gostam.. as

criancas gostam

Outra acao ja sdo acdes de
cunho comunitarias que
atende criangas de 06 a 17
anos, em equipamentos
esportivos nossos ou de
entidades parceiras. A gente
ensina pouco de esporte, ou
IEU- iniciagdo esportiva
universal, para criangas
mais novas, oOu uma
modalidade mesmo, para
criancas que ja podem
receber essa modalidade,
jogos e brincadeiras
também...e isso acontece
em alguns equipamentos de
parceiros e equipamentos
NOSSsos

Atendimento a criancas de
06 a 17 anos

Equipamentos proprios ou
de parceiros

Ensina esporte ou alguma
modalidade, jogos e
brincadeiras

Acho que esse
entendimento vai ser efeito
de um longo trabalho, se
ndo me engano a secretaria
comecou em 73 se ndo me
egano.. entdo é uma politica
mais nova em relacdo as
outras e que vai ainda
ganhar seu espago ,por

enquanto é um processo..
mas precisa de recursos.

Efeito de um longo trabalho
Politica mais nova
Vai ganhar espaco

Precisa de recursos

Na prefeitura a gente ainda
tdA em caixinha, cada
caixinha €& uma politica.
Muita coisa acontece ainda
desvinculado de outras
politicas, tem a educacao, a
saude, tem o esporte, tem o
lazer, tem a assisténcia, e ai
vai,.. mas existe ja ha alguns
anos um esfor¢co para que

Cada caixinha é uma politica

Muita coisa acontece
desvinculada

H& um esforgo para que
aconteca politica nesse
nivel
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aconteca uma politica nesse
nivel,

tivemos nos anos 90 uma
politca que era o BH

cidadania, que a gente
tentava implementar nos
territérios de maior
vulnerabilidade todas as
politicas para atender
aguela populacdo mais
carente o melhor que
pudesse por todos.. teve

excelentes resultados

Programa BH Cidadania
Implementava nos territorios
de maior vulnerabilidade
todas as politicas

Excelentes resultados

nesse ponto politico de
passar o0 bastdo para
prefeito, secretario, isso
dessa forma se perdeu, mas
ficou a necessidade de que
a gente sempre precisa
atuar em conjunto, para
complementar a outra.. a
gente tem essa nogdo mas é
um processo, teria que que
ter sido trilhado mais forte
ainda pra sair das caixinhas
e ta atuando cada vez mais
em conjunto

Passar o bastéo para
prefeito e secretario

Dessa forma se perdeu

Necessidade de atuar em
conjunto

Teria que ser trilhado mais
forte para sair das caixinhas

O esporte esperanca por
exemplo a gente atua dentro
das emeis.. a gente atua
dentro de cras também, ja
mostra que a gente tem uma
ideia que é importante é ter
0s parceiros para difundir a
nossa politica.

Uma ideia que é importante
€ ter os parceiros para
difundir a nossa politica

A gente atua com
ndamero reduzido

equipe..a gente nao
consegue ser universal
como a educagcdo €
universal...a gente tem que
fazer esse percurso “onde

um
de

Numero reduzido de equipe
A educacdo é universal

Onde vamos escolher?
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nés vamos acolher?” e esse
percurso também tem que
abranger areas de maior
vulnerabilidade

a gente pede uma
institucionalizacéo da
parceria “queremos estar
presentes ai”; “queremos

participar desse momento” e
a gente oficializa a nossa
entrada e cada analista vai
procurar na sua regidao de
atuacdo aquela emei que
mais convém dentro do
NOSso critério de
vulnerabilidade.

Pede uma
institucionalizac&o da
parceria

Cada analista vai procurar
na sua regiao de atuagéo
aguela emei que mais
convém dentro do critério de
vulnerabilidade

guando existem trocas de
governo pode acontecer de
comecarmos a fazer tudo de
Nnovo.. Como vai ser de novo
agora? fazer novos
contratos e contatos com
guem entrar, para poder
fazer funcionar esse vinculo
até chegar no gabinete..
entdo quer dizer, as trocas
de governo sdo a maior
dificuldade

Troca de governos
Fazer tudo de novo
Fazer funcionar esse vinculo

As trocas de governo sao a
maior dificuldade

A outra é que um dia a
SMED se torne auto
suficiente de colocar seus
funcionérios, seus
professores para tomar
conta dessas acdes que
hoje a SMEL que toma

A SMED se torne auto-
suficiente

Quando a gente entra em
contato e a pessoa conhece

o] trabalho, tem
entendimento, isto €& um
facilitador...o préprio

trabalho se qualifica para ser
um cartdo de visitas.
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Também as boas relacdes
entre as secretarias

A maior dificuldade entdo é
a defasagem de
profissionais.. se tivesse
mais recursos a gente
poderia fazer mais polos
regionais, mas quando a
gente quer fazer mais polos
esportivos e do lazer
esbarra em outro problema
grande na cidade que é a
falta de  equipamentos
gualificados para atender
esse servigo... onde que
vou achar duas quadras,
com pista de caminhada?..é
dificil a cidade ter
equipamento desse nivel.

Defasagem de profissionais

Se tivesse recursos poderia
fazer mais poélos regionais

Esbarra em outro problema
que é afalta de
equipamentos qualificados

Porque a gente parte pra
entidade parceira? porque
NOSSsoS técnicos e
equipamentos sdo muito
deficiente.. falta material

Parte para entidade
parceiras

a gente tem recursos...mas
o valor € modesto

Tem recursos

Valor modesto

A gente conversa com o0
parceiro, e prepara uma
carta de relagcdo. A gente
apresenta para as EMEIS,
para oficializagdo com a
SMED ...“vamo fazer agora?
€ um instrumento de
oficializacéo.. e ai ocorrem
as articulacdes politicas com
0s secretarios, gabinetes...

monitoramento 0s analistas
fazem.. a gente recolhe
dados mensais, qualitativos
e guantitativos, a gente
delibera através desses

Conversa com o parceiro
Prepara carta de relacéo

Apresenta e oficializa com
as EMEIS

Ocorrem as articulacbes
politicas e de gabinetes

Os analistas monitoram

Recolhem os dados
gualitativos e quantitativos
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dados e existe um processo
que todo programa tem que
ser avaliado anualmente
pela prefeitura e tem
geréncias que cuidam dessa
parte das avaliacdes através
de pesquisas de satisfacao

Deliberam sobre os dados
recebidos

Avaliacdo anual dos
programas

Avaliacdes através de
pesquisas de satisfacao

Nos ultimos 02 anos fizemos
com a ufmg dois cursos um
de atividades praticas e
outro de formacgdo sobre
como pensar as aulas. Esse
ano suspenderam as verbas
de participacdo do curso.
fora esses presenciais a
gente indica cursos a
distancia, dentro da area
que € importante e ele
continua se desenvolvendo
e todos nés  temos
graduacdo e temos até
doutores aqui

Fizeram cursos nas UFMG
Indicam cursos a distancia

Todos tem graduacédo

a intersetorialidade abre
portas inclusive porta de
equipamentos  qualificados
para a acdo do esporte. Se
vocé for olhar, a maioria dos
egquipamentos tem
deficiéncia.. se vocé for
parceiro e tem
equipamentos adequado
isso facilita que as acoes
acontecam,

Intersetorialidade abre porta
de equipamentos
gualificados para a acdo do
esporte

Se for parceiro e tem
equipamento adequado isso
facilita que as acoes
acontecam

Primeiro que cada setor
entenda a importancia da
secretaria parceira.. iSso €
complicado porque cada um
tem o seu problema para
cuidar.. estamos nesse
caminho...de entender esse
beneficio, esse olhar
sensivel € uma coisa que

Entender a importancia da
secretaria parceira

Cada um tem seu problema
para cuidar

Olhar sensivel

As equipes dos gabinetes
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deve estar sempre nos
tocando. As equipes dos
gabinetes  precisam  se
aproximar. Os profissionais
da ponta, trazer
projetos...ainda sSomos
poucos conhecidos dentro
da SMED e isso pode
ampliar

devem se aproximar

Os profissionais da ponta
trazer projetos

Transcricdo: entrevistado 02

ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

REGISTRO

E2

Em 94 ingressei na PBH
onde estou até hoje, ja
trabalhei um semestre da
UNIBH, como professor
universitario de atletismo e
trabalhei também como
treinador de atletismo
também no colégio Santo
Agostinho.

Atua desde 94 dna
prefeitura

a nossa secretaria tem muito
gue caminhar. Eu ndo vou
dizer que € fraca a atuacao,
mas eu acho que ela é uma

atuacdo que deixa a
desejar, principalmente
porque hoje 0 nosso
orcamento € de 0,6% do
orgamento do municipio.
Cidades com porte de

impostos, como Pocos de
Caldas por exemplo, é de
1,5%.E vocé desenvolver
politica publica sem
orcamento, vocé fica muito
aquém daquilo que vocé
tem que fazer. Exatamente
por isso nos atingimos um
namero de pessoas muito
baixo.

Atuacdo da Secretaria deixa
a desejar

Orcamento de 0,6%

Desenvolver politica sem
orcamento

Atendimento baixo de
ndmero de pessoas
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No caso do Superar, nés
trabalhamos com um recorte
que € esporte e lazer para
pessoas com deficiéncia que
sdo elegiveis a pratica de
esporte e lazer. Ou seja, a
gente enxerga 0O potencial

da pessoa, nao a
deficiéncia.S6 que tem um
grupo de pessoas com

deficiéncia que elas ndo séo
elegiveis. Elas, entre aspas,
ndo reunem condi¢des para
estas praticas. Quem é que
da conta dessas
pessoas?Aqui ja esta tudo
preenchido, entendeu?
Entdo eu vejo que a gente
atua muito pouco. Nao é
que a gente ndo atua. Eu
acho que no6s estamos
aguém daquilo que a
populacao pede

Pessoas com deficiéncia
elegiveis a pratica de
esporte e lazer

Quem faz a cobertura de
pessoas nao elegiveis?

Jé& esté tudo preenchido

Tem outras areas que a
gente atua, poderia atuar
mais, mas a gente ndo tem
muita condi¢do, que é na
guestdo da capacitacdo de
recursos humanos. Entéo se
a gente parar também para
fazer a capacitacdo, acaba
que a gente nao
atua.Porque 0 nosso corpo
de profissionais é pequeno.

Nao tem condicdo de
realizar capacitacéo

Corpo de profissionais €
pequeno

Ou seja, tudo recai em cima
do qué? Do pouco recurso
da nossa secretaria, que
ele tem pouca verba para
contratar, pouca verba para
abrir centros, para reformas,
etc.

Pouco recurso que a
secretaria tem

Aqui o0 que acontece? Em

Trabalha com modalidades
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termos de Superar, hoje a
gente fala que a gente
trabalha com modalidades
de esporte, lazer e culturais.

Porque além das
modalidades que séo
esportivas, a gente tem

também aqui no nosso rol, a
capoeira, tem a percusséo,
a danca, certo? Ou seja, sdo
modalidades que tém um
viés, mas com a cultura

de esporte, lazer e culturais

os locais...A gente tem esse
centro aqui, tem um ndcleo
na Escola Sdo Rafael,
Instituto S&o Rafael, aqui no
Prado, e tem um outro la na
Escola Amaro Neves
Barreto, & no Barreiro.Esses
dois ndlcleos... Atendem
alunos da propria escola. E
agora comecgou um outro,
que é mais recente, que é 0
Moisés Calino.

Escola Sao Rafael

Escola Amaro Neves
Barreto

Escola Moisés Calino

Na minha opinido, ndo sao
vistas como prioritarias as
acoes de esporte e lazer
tem Haja visto que apenas
0,6% é destinado para a
nossa secretaria. Esse, para
mim, € o primeiro indicativo.
O segundo indicativo é a
falta de um didlogo de
instancias superiores com
nés, analistas, que estamos

Acdes de esporte e lazer
nao sédo vistas como
prioritarias

0,6% dos recursos sdéo
destinados para a Secretaria

Falta de didlogo entre as
instancias  superiores e
analistas

aqui na ponta com as

pessoas. Ou seja, quem

esta aqui no chao da fabrica

ndo consegue conversar

com o dono.

Eu entendo que a | Estratégias e metodologias
intersetorialidade seriam | de um conjunto

estratégias e metodologias
onde ndo é de um saber s6,

Contribuicéo de acordo com
0 seu saber, com a sua area
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ndo é de uma secretaria s6 | de atuacao
ou de uma pessoa sb,mas
de um conjunto onde todos
estariam ali assentados,
conversando, cada um
dando a sua contribuicdo
de acordo com o seu saber,
com a sua area de atuacao,

para 0 melhor
desenvolvimento desta
metodologia gue seria

criada por este grupo de
pessoas ou de instituigdes.

Eu mesmo participo, além | Participa da Camara de
do conselho, eu participo da | Politicas Publicas
Céamara de Politicas
Pulblicas, onde a gente esta
inserido.

Entdo essa € uma forma de
a gente fazer um... ou
buscar um trabalho
intersetorial. Algumas
secretarias a gente trabalha
mais de perto, por exemplo,
a educacdo e estamos
engatinhando para trabalhar
com a saude.

Trabalha com algumas
secretarias mais de perto
como a educacéo

Entdo aqui dentro a gente | Caminha com o trabalho
caminha, ainda ndo faz, a |intersetorial
gente caminha com O
trabalho intersetorial. gora, ~

aulas. Nao conseguem

eu acho  isso MU0 | yesenyolver metodologias e
pouco.Agora € muito pouco | gutras formas de atuacéo
na medida também que eu

acho que os analistas de
politicas publicas, eles néo
estdo desempenhando o
papel de analista de politica
publica. Entdo eles também
nao conseguem
desempenhar e formular
nada. Por qué? Porque os
analistas de politicas
publicas que estdo aqui no
Superar, eles estdo dando

Os analistas estao dando
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aula. Entdo ndo dé para o
camarada dar aula e ao
mesmo tempo esta
desenvolvendo outras
metodologias e  outras
formas de atuacéo.

Ou seja, o quadro de | Quadro de recursos
recursos humanos, ele é |humanos escasso
escasso. Na verdade a
gente precisa ai de qué?
N&o de mais analistas de Quem faz a funcéo de
politicas publicas, eu preciso | professor sdo os analistas
de professor. E € um cargo
gue nao existe na Secretaria
de Esportes. Entdo quem
faz a funcdo de professor
séo os analistas. Entendeu?

Precisa de professor

A articulacdo entre as | Nivel de diretoria

Secretarias se da a nivel de

diretoria mesmo. E uma | Implantacdo do projeto
diretoria onde a gente vai construindo barreiras em

. ~ cada regional
tentar a implantacdo desses
nucleos no projeto
Construindo Barreiras,
certo? Serdo... Sera, né?
Um ndcleo em cada
regional, Certo? As
atividades esportivas, lazer
e culturais, elas tém que ser
as mesmas daqui do
superar.

Uma escola pode ter | Vaidepender do espaco que
natacdo e judd. Na outra | tem essa escola

pode ter ténis de mesa e
capoeira. Porque vai
depender muito do espago
que tem nessa escola, das | Expertise do professor
pessoas com deficiéncia que
eles estdo, da expertise do
professor.

Das pessoas com
deficiéncia que atenderéo

Nem gueremos tudo | Respeitar as diferentes
fechadinho, tudo igualzinho | culturas
Entendeu? N&o, a questéo




144

l& ndo é igualzinho. Cada
local tem sua cultura.Entao
ndés vamos respeitar essa
cultura.

S6 que seguindo as | Seguindo as diretrizes do
diretrizes do superar.Ou | Superar

seja, as aulas sdo duas
vezes ha semana, no
minimo de meia hora.Certo?

7

lazer e cultura. N&o é | cultura.
terapia. Nao é na fisioterapia
e hidroterapia.Porque as | Né@o é terapia nem
pessoas confundem muito | fisioterapia.

isso. Entdo a gente tem que
tomar cuidado. Certo? Noés
temos nosso saber, nossa
cultura, esporte tem.Entédo
isso tem que ser preservado

Aulas duas vezes na
semana

Cultura que tem que ser
preservada

A gente discute € isso. A | Discusséo a nivel de
nivel de diretoria. Da | diretoria

esportes e da educacao.
Ap6s essas discussdes €
gue sdo chamadas os

s

gabinetes. Tanto € que foi | Assinatura de uma portaria
assim a implantacdo desse

primeiro nucleo...Depois de
discutido. Foi assinada uma
portaria conjunta das duas
secretarias. Essa portaria
esta assinada, publicada, no
DOM, Diario Oficial do
Municipio.

Apo6s a discussao sao
chamados os gabinetes

Agora a gente esta partindo | Identifica a escola
para a implantacdo do
segundo nucleo. Como que | Conversa com o professor~
¢ feito isso? A gente de educacéo fisica e direcéo
identifica alguma escola.Vai
na escola para conversar
com o professor de
educacao fisical...] A
direcdo. Ali eles tém que ter
um entendimento do que é a
proposta.

Entendimento da proposta
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Se eles estiverem afeitos,
acharem que é uma boa, a
gente comeca a coloca-los
no circuito, a se instalar no
circuito e aprofundar. eve
escola que nao quis. NOs
fomos 14, conversamos
“Nao, nos nao
queremos.Muito  obrigado”.
Tudo bem. Entdo vamos
partir para uma outra.

Estiverem afeitos

Colocar no circuito, instalar
e aprofundar

N&o querem, partem para
outra

Ou seja, essas discussoes,
¢ muito no nosso nivel,
disso que eu falei. Nao é no
nivel de gabinete, de
secretaria, entendeu? E
mais no chdo da fabrica
mesmo. A nivel de diretor e
gerente

Nao é no nivel de gabinete
Chéo da fabrica

A nivel de diretor e gerente

Porque nés levamos, nos
conversamos muito bem.
N6s vamos mostrar o que a
gente estd pensando. Smel
e Smed. Levamos para a
escola “E isso aqui”. A gente
vislumbra que aqui, nessa
escola tem condicdo.Esta
afim? N&o? entdo tudo bem.

N6s levamos
Conversamos muito bem

Vislumbra que a escola tem
condicéo

E €& sempre junto. NOs
temos todo més uma
reunido de avaliagcdo. Smel
e Smed. Entendeu? Isso é o
minimo. Isso é para a gente
avaliar o més. Fora as
outras de que a gente vai

avancando, sabe?
Direto.Hoje mesmo teve
uma. A gente tem que

responder umas questdes

Sempre junto

Todo més tem reunido de
avaliacao
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aqui para vereador. Entdo, é
tudo junto.Tudo feito a duas
mMaos.

Entdo, vamos la. A SMED
entra com o local, o
profissional, os estagiarios o
profissional de apoio. E esse
profissional de apoio
conhece muito a vida desse
filho, porque geralmente é
alguém que ¢é ali da
comunidade. Vocé
entendeu? Conhece a mée
e tal, um tio. Ou seja, ele é
muito importante para eles.
Sabe? Eu acho que ele é
fundamental. O profissional
de apoio. Ai vocé fala, mas
onde que a smel entra
nisso? Com toda a parte
metodoldgica e a parte de
apoio técnico

SMED entra com o local,
profissional, estagiérios e
profissional de apoio

Profissional de apoio da
comunidade

SMEL entra com a parte
metodolbgica e apoio
técnico

Toda vez que a gente faz
aqui alguma capacitacéo,
esse pessoal estad dentro.O
professor, 0s estagiarios.
NOs fizemos de primeiro
socorro, isso aqui em
janeiro. O pessoal veio.
Fizemos de natacdo. A
turma veio. Entendeu? NOs
estamos discutindo aqui
com as maes.Fazemos uma
roda de conversa de
epilepsia. Sobre epilepsia.
Veio uma senhora, uma
doutora la da UFMG
conversar com as maes,
com nés profissionais, com
atletas em epilepsia. Esse

Toda capacitacdo o pessoal
esta dentro (referindo-se a
educacao)

Nos eventos eles estao

O lucro é também da
educacao
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pessoal é convidado para vir
também. Os NOSsos
eventos, automaticamente,
eles estdo como se fossem
um lucro nosso. S6 que é da
educacao

O que tem que ficar, que as
pessoas confundem, eles
acham que é o superar. NOs
estamos querendo colocar
assim, gente, ndo é o
superar. E como se fosse
um braco. O superar.
Entendeu? E da educacio.
A gente entra. Logicamente,
a gente tem o0s numeros,
tem tudo ali, porque a gente
também tem um trabalho.
Mas € da educagdo. Sabe?
E é legal, por qué? Porque
la ja tem um espaco fisico. A
educacdo j& tem uma
guestdo de contratacdo de
professor que a gente ndo
tem. Entendeu? Entdo €
como se a gente estivesse
ampliando 0 superar,.
Temos a gestdo na parte
técnica e a operacional é
toda da SMED.

Um bracgo da superar

A gente entra, mas é da
educacédo

E educacéo tem o espago
fisico; contratagcéo de
professor

Ampliacéo do superar

Gestéo da parte técnica e
operacional da SMED

Sobre o0s desafios da
intersetorialidade, primeiro,
uma proposta nova muitas
vezes causa estranheza. As
pessoas  assustam, as
vezes, um pouco. Mas néo é
nada absurdo. S6 que tem
gente que tem uma certa
resisténcia.

Proposta nova causa
estranheza

As pessoas assustam

Resisténcia
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Agora das facilidades, eu
enquanto gerente, de ter um

diretor muito sensivel e
inteligente, & na SMED
pessoas trabalhadoras e

gosta de desafio entdo vocé
tem que ter parceiros na
hora dessa relacéo
intersetorial gente que é
parceiro mesmo

Gerente, diretor e sensivel

Pessoas que gostam de
desaio

Gente que ta ali pra ganhar
alguma coisa em cima do
seu trabalho, nao, é parceiro

mesmo, que ta sofrendo
junto, vibrando junto,
construindo,

criticando,...junto e

misturado, mas que tenha o
minimo de conhecimento de
sensibilidade, de audacia,
porque ja que a gente ta
falando de metodologia
intersetorial a gente tem que
ter audacia, ndo da pra ficar
na mesmice, porque se for
pra ficar na mesmice néo é
intersetorial

Parceiro que sofre, vibra,
constroi, critica

Minimo de conhecimento,
sensibilidade e de audéacia

Metodologia intersetorial tem
gue ter audacia

Sobre a estrutura para
desenvolver acoes
intersetoriais acho muito

pouco, tem, mas é pouco.
Primeiro, 0 numero de
profissionais €& pequeno,
mas ele é pequeno porque
0s profissionais estédo
deslocados para outros
lugares..e segundo eu sinto
gque em outras secretarias
que eles enxergam a SMEL
como se fosse o recreador
gue vai chamar atencéo das

Pouca estrutura

NUmero de profissionais
pequeno porque estao
deslocados

Outras secretarias
enxergam a SMEL como o
recreador

N&o olham como
desenvolvedores de
politicas publicas olhando
para o que o cidadao
precisa
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pessoas para 0 que eles
desenvolvem, e o que nés
oferecemos é apenas uma a
diversao, um chamariz, nao
€ o desenvolvimento de uma
politca, de uma acgéo
concreta com inicio, meio
talvez fim, sabe, olhando
para o cidadao, para o que o
cidadao precisa

por isso acho importante
esse centro (se referindo ao
espaco de trabalho), porque
era muito facil se
dissessémos “nao precisa
ter isso aqui ndo, vamo fazer
um tanto de evento ao longo
do ano, porque no inicio do
superar era assim mas
porque a gente ndo tinha
lugar nenhum entendeu

Importante ter o centro

Vamos fazer um tanto de
evento, todo més faz um
evento ai ia ser lindo
maravilhoso, cheio de foto
mas e ai, a pessoa vai no
evento e no outro dia? tem
gente que ta aqui desde
2003 e a continuidade?... a
familia entendeu que a
pratica de atividade fisica é
importante pra ele [...] quer
dizer é melhoria pra vida da
pessoa.. uma mée falou, ele
nao cai mais no chao, ele
anda e fica em pé, comecou
nas praticas aqui com vocé
e ele esta se divertindo,
fazendo uma atividade fisica
e ajudando no dia a dia.

A continuidade

Tem gente que esté desde
2003

A familia entendeu a
atividade fisica como
importante

Melhoria para a vda
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A Prefeitura de BH tem
custeio, isso € um verba que
€ geral da Secretaria, cada
programa recebe uma verba
anual, nessa verba anual no
meu caso aqui, eu tenho
gue administrar verba para
comprar uniforme, uniforme
para os alunos, material
técnico, material que néo é

técnico  (papel higiénico,
sabdo), cadeira, quebrou
tem que repor,
mobiliario..tudo isso entra

numa verba que eles falam
pra gente no ano anterior

Verba para administrar com
uniforme, material técnico

essa verba no de 2023 era
na ordem 143.000,00 ela
caiu pra 90.000,00, ao invés
de subir ela caiu, entendeu?
entdo a gente ta rebolando
esse ano para comprar de
forma assertiva, aquilo,
gastando o minimo, ou seja
nossa verba caiu.. ja era
pouca

Verba caiu de R$
143.000,00 para
R$90.000,00

Gastando o minimo

O acompanhamento igual
falei, todo més a gente faz
reunido pra discutir, é formal
€, mas ndo no sentido de ter
roteiro padrdo, algo assim
de ficar levantando
indicadores. A avaliacdo é
mensal.. na verdade a gente
tem contatos semanais e
uma reunido de avaliagcdo
mensal, no inicio do més a
gente avalia o més que
passou, hoje mesmo ja

Reunido para discutir

N&o tem roteiro padréo para
levantamento de indicadores

Contatos semanais
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conversei com o pessoal da
educagdo, a gente tem um
grupo aqui, a gente
conversa muito pelo grupo,
sdo poucas pessoas e tudo
€ muito direcionado

O impacto é tdo bom que ta
dando até briga, ta
chegando la nos
vereadores... ninguém briga
por algo ruim.. eu nunca
ouvi falar. Porque ta dando
certo.. cAmara municipal de
belo horizonte vereador vai
ficar perguntando de trem
gue t4 dando errado? quer
ampliar

Impacto bom

Briga entre os vereadores

7

A intersetorialidade é

fundamental pra gente
avancar porque uma
Secretaria  sozinha  vai
conseguir muito  pouco,

agora se ela tem os bracos
de outras secretarias, outros
olhares, outros servi¢cos que
vai colocar na mao do
cidaddo, completando o
outro e até modificando pra
melhorar, tudo isso agrega

Intersetorialidade
fundamental

Secretaria sozinha vai
conseguir muito pouco

Se tem outros bragos,
olhares, servigos, agrega

Fortalece a
intersetorialidade nés termos
analistas, gestores mais
sensiveis e abertos a
propostas intersetoriais e

secretarios que entendam o
gue é uma acao intersetorial

Ter analistas, gestores
sensiveis e abertos as
propostas intersetoriais

Entender o que é a proposta
intersetorial
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e apostem nos Seus

servidores, gestores e

Lhes deem condicdes de
trabalho, mas condicdo nao
€ sO ter mesa e cadeira, €
ter tempo, deixas as
pessoas conversarem,
reunirem, criarem propostas,
errarem ndo é no primeiro
equivoco cortar tudo, porque
acao intersetorial € algo
completo, leva tempo, nédo é
de um dia pra noite ainda
mais que vocé ta
trabalhando junto de outro
orgdo que tem fluxo
diferente que a gente
precisa respeitar.

Dar condi¢des de trabalho
Tempo

Deixar as pessoas se
reunirem

N&o cortar tudo no primeiro
equivoco

Respeitar o fluxo do outro
orgao

Transcricdo: entrevistado 03

ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

REGISTRO

E3

Eu sou concursado, como
professor municipal, mas
como atual funcao, técnico,
€ um técnico municipal,
porque pela secretaria... Eu
ndo estou em escola, né?
Eu estou como um técnico
administrativo, vamos
chamar assim. Mas na...
Oficialmente €é professor
municipal, porque na
prefeitura tem  servidor
municipal e tem professor
municipal

Concursado
Professor municipal

Funcéo atual técnico

De rede, eu vou fazer 11
anos. Eu entrei mais tarde.

11 anos de rede
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Eu passei em dois
concursos. O que eu nem
imaginava fui chamado, o
outro que eu imaginava,

figuei na beirada para
chamar, e nao fui
chamado.

Eu sou da Secretaria

Municipal de Educacéo, e
atualmente eu estou lotado
na Geréncia da Educacgédo
Fundamental Anos finais

Passou em dois concursos

Lotado na Geréncia da
Educacdo Fundamental Anos
finais, pela Secretaria
Municipal de Educagéo

Eu tenho uma graduacédo
em Educacao Fisica,
especializacao em
treinamento esportivo, pela
Universidade Federal de
Minas Gerais, em gestédo
de esporte e lazer pela
Pontificia Universidade
Catolica, também eu tenho
uma outra especializacdo
em gestdo da Educacéo
pela Fiocruz.

Graduagéo em educacédo
fisica

especializagdo em
treinamento esportivo, em
gestdo de esporte e lazer e
gestao

Inicialmente, a minha
carreira comegou sempre
com preparagdo fisica. Eu
tenho uma maior
identificacdo com a parte
de fisiologia e preparacéo
fisica. Entdo, atuei em
academia, com alguns
esportes, atuei muito pouco
tempo com atletas em
clubes, porgue eu fui vendo
gue uma escolha que hoje
talvez eu refletiria diferente

Preparacdo fisica

Identificagédo com fisiologia e
preparacdo fisica

Atuou em academias e
esportes

Entdo, a vida inteira, eu
mexi com  preparagdo
fisica, e, ha 11 anos atras,
eu fui chamado para um
concurso. Eu trabalhei
também na Secretaria de
Salde, como contratado na

Ha 11 anos foi chamado para
um concurso

Trabalhou na Secretaria da
Saude
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Academia da Cidade, com
saude publica, que eu
achei fantéstico, gostei
demais.

Fui para a Educacao. Mas,
na Educacdo, eu tive um
pouco de dificuldade no
inicio, porque eu talvez
seja o professor de
Educacdo Fisica menos
lidico desse planeta. Eu
nao tenho muita ludicidade,
ndo. Eu sempre trabalhei
mais com adultos. Mas ali,
0 que aconteceu foi,
encaminhando cada vez
para cargos gestores, e
ndo dando aula. Eu fui
coordenador de turno, fui
coordenador de escola
integrada, que é aquela
escola de tempo integral da
prefeitura.

Professor menos lidico

Encaminhando para cargos
de gestores

Foi coordenador de turnos e
programas

Depois, eu tive uma
possibilidade, eu fui para a
propria secretaria, no final
de 2022. E |4, estou la. L4,
eu atuo com projetos,
sempre tentando propor
projetos para a minha éarea,
0 que é um grande desafio
dentro da secretaria

Foi pra Secretaria ( de
educacgédo) em 2022

Atua em projetos conectados
a area da educacdo fisica

Eu estou num espaco la
que somos poucos da
Educacao Fisica dentro da
secretaria de Educagéo.
No6s estamos falando de 5
mil professores que
existem na rede municipal,
um pouco mais de 400
professores de Educacédo
Fisica, e na secretaria,

Poucos da Educacéao Fisica
dentro da Secretaria de
Educacgéo

Na Secretaria trabalham 3
professores de Educacéo
Fisica

Precisam ter mais espaco
Estéo tentando alguma coisa

Sempre com iniciativa propria
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hoje, trabalhamos trés
professores de Educacédo
Fisica. Eu e mais dois.
Mas, no caso, mais duas. E
a gente precisa de ter um
pouco mais de espaco. A
gente esta tentando
alguma coisa nos ultimos
dois anos. Mas sempre
com iniciativa prépria, sem

um grande apoio. Mas
temos que tentar. Entéao,
basicamente, essa ¢é a

trajetoria

Existe um certo histérico na
educacao, e ela, inclusive,
ja foi formadora ha uns
bons anos atras, a minha
secretaria. Eu nao
trabalhava nela na época.
Mas, por exemplo, a minha
lotagdo... A gente sempre
tem que ter uma lotagcéo de
uma ultima escola mesmo
indo para a secretaria.
Embora estou |4 lotado na
geréncia, mas, se eu voltar
para a escola hoje, eu
voltaria para o Marconi, a
Escola Municipal Marconi.

Existe um certo histoérico na
educacao

(referindo-se as acdes
voltadas para formagdes
esportivas)

Essa escola talvez seja a
mais tradicional escola
publica, junto com o
Estadual Central, da cidade
Belo Horizonte. Porque ela
foi formadora de pessoas
mesmo  para  esporte.
Porque ela tem até uma
pista de atletismo, que esta
sendo até requalificada
agora, que € um projeto
gqgue eu mesmo tinha
apresentado ha uns dois
anos atras. SO que depois
iSSO se perdeu

Escola tradicional formadora
de pessoas para o esporte

Tem pista de atletismo

Isso se perdeu
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Mas a politica de esporte e
lazer dentro da secretaria,
historicamente, 0s
professores recebiam para
fazer treinamento com o0s
estudantes. No6s estamos
falando da década de 80
até 90. Mas que depois
perdeu, porque foi feito um
levantamento que nao
estavam cumprindo isso,
vamos chamar assim.
Estavam recebendo e
muitos nao estavam
fazendo. Se perdeu isso.

Professores recebiam para
fazer treinamentos

Década de 80

Se perdeu isso

E € uma coisa que a gente
esta tentando resgatar. Nos
altimos dois anos eu fiz
uma proposta la, mas esta
tudo parado. A gente ter
iSSO porque... Se a gente
pensar em jogos escolares,
que € o que da visibilidade,

a gente hoje esta
infinitamente  atras das
escolas privadas, porque

elas tém as escolas de
esporte. Mas a Unica coisa,
historicamente existiu isso,
depois se perdeu,
realmente se perdeu
mesmo do esporte escolar
ser praticamente, vamos
chamar de esporte escolar,
ser quase que abandonado
na rede do esporte

Tentando resgatar o que se
perdeu

Esté atras das escolas
privadas, pois ela tem as
escolas de esporte

Esporte escolar se perdeu

Mas o que aconteceu nos
Gltimos anos? Houve um
estreitamento com a
relacdo com a Secretaria
de Esporte e Lazer. SO que
isso se deu nao a nivel de
uma politica publica
desenvolvida na base, isso

Estreitamento com a relacao
com SMEL

Nao se deu a nivel de uma
politica publica
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se deu a nivel de

gabinetes.

Uma ex-secretaria, dois
anos e meio atras, fez
solicitacéo a outra
secretaria da época da
pasta, da Esporte e Lazer,
gue se desenvolvessem
jogos escolares s para a
Rede Municipal de Belo
Horizonte. Ai foi criado um
produto, foi criado um
produto baseado no JEBH,
mas adaptado para a
nossa rede, que seria so
para o0s estudantes da
rede, chamado Jogos da
Primavera, que ja ocorre, ja

vai esse ano,
possivelmente serA o
terceiro.

Ex-secretaria solicitou que
desenvolvessem jogos
escolares para Belo
Horizonte

Criado o Jogos da
Primavera, adaptado para a
rede

Mas, de novo, na época, eu
mesmo fiz uma pequena
critica, porque eu entendi
que é como se quisesse
comecar a construir uma
casa pelo telhado, nao pelo
alicerce. O alicerce estaria,
e é 0 que eu bato 14, a
gente tem uma politica
publica que incentive o
professor e os alunos em
pbés-turno a ter acesso a
um processo de formacédo
esportiva, planejado,
orientado. Lembrando que
0 modelo americano é
assim, o modelo americano
esporte se faz no high
school e no college

Construir casa pelo telhado

Alicerce seria uma politica
publica que incentive o
professor e os alunos em
pés-truno

Ter formagé&o esportiva

ndés estamos falando, por

exemplo, de 100 mil
estudantes na rede. Sao
100 mil estudantes, nao

100 mil estudantes da rede

N&o sao todos que vao fazer,
mas é um mundo
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estou falando que todos
vao fazer, mas €& um
mundo, é um mundo.
Muitos, com certeza, vao
se identificar com isso, e a
gente tem que ofertar.
Como a gente tem que
ofertar para 0S NnOsSsoS
estudantes com deficiéncia,
a gente ja esta fazendo
isso

Muitos vao se identificar

Entdo, hoje, a gente néo
tem uma politica puablica, a
gente esta tentando
estabelecer iSSo0,
estabelecer que a prépria
escola seja essa porta de
entrada com qualidade,
com estrutura, com
materialidade adequada, e
gue isso culmine com jogos
escolares, que isso ai
movimenta de uma forma
muito legal. Belo Horizonte
ja foi... Os jogos escolares
em Belo Horizonte, alguns

anos atrds, paravam a
cidade, para vocé ter uma
ideia. Era um negécio
muito diferente, s6 que se
perdeu, realmente se
perdeu. Agora  vamos
tentar fazer um resgate,

mas dizer que a gente hoje
tem, ndo

N&o tem politica publica
Esté tentando
Escola seja porta de entrada

Jogos Escolares paravam a
cidade

Negdcio diferente que se
perdeu

Vamos tentar fazer um
resgate

a Smel € espetacular,
através, por  exemplo,
guando a gente fala com os
estudantes com deficiéncia,
guando a gente fala dos
Jogos da Primavera, que ai
sdo publicos um pouco
diferentes, embora no Jogo
da Primavera também
tenha um paradesporto, a
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gente estd comecando a
melhorar isso, porque a
gente conseguiu ter uma
boa afinidade pessoal que
se transformou nisso

Mas a gente dizer que hoje
ter uma politica puablica
regida por portarias ou por
outro tipo de legislagdo,
ndo temos, ndo temos. A
gente tem muito para
caminhar, a caminhada é
longa, mas a gente tem
que estar  afim de
caminhar, esse é que eu
até discuto la.

Nao tem politica publica
regida por por portaria ou
outro tipo de legislacdo

A caminhada é longa

Mas, de novo, isso ai é
uma luta de poder dentro
das instituicdes. Acho que
até eles podem fazer, hoje
€ uma grande parceria, tem
meu grande respeito, mas
eles tém um fator limitante
muito  grande, recurso,
recurso financeiro. E um
problema muito sério.

Luta de poder dentro das
instituicoes

Podem fazer uma grande
parceria

Tem um fator limitante,
recurso financeiro

a gente esta em um projeto
juntos, para dar acesso a
modalidade paradesportiva
para 0s nossos estudantes
com deficiéncia, em
parceria com a Superar.
Porque a Superar tem a
expertise, mas ndo tem o
recurso. A gente tem o
publico, a gente tem o
recurso humano, que sé&o
varios  professores de
Educacao Fisica que ja tém
uma boa vivéncia nisso,
gue € a nossa, e nds temos
as nossas escolas, suas
estruturas e materialidades.

Projeto em parceria com o
Superar

A superar tem expertise, mas
nao tem recurso

A gente tem o publico, o
recurso humano, escolas,
estruturas e materialidades
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Esporte e Lazer ndo sao
vistos como areas
prioritérias. E eu falo que é
um objeto extremamente
potente para isso. Seria...
O que a literatura fala, por
exemplo, as préticas
corporais, esportivas e as
demais, elas potencializa o
aprendizado cognitivo,
sécio-emocional

Esporte e lazer ndo séo
vistos como prioritarios

Préticas esportivas
potencializa o aprendizado

entdio €é um negoécio
potente, muito potente, se
vocé quer melhorar na
discussdo de melhora de
aprendizado, a gente tem
na literatura que melhora a
aprendizado, mas a gente
tem investimento disso?
ndo temos, se a gente
tivesse a gente teria um
ministério do esporte com
verbas robustos e quem
tivesse liderando |4 seria
alguém que entendesse

€ um negdcio potente

Se vocé quer melhorar
aprendizado

Nao tem investimento
Se tivesse teria um Ministério
do Esporte com verbas

robustas

Quem tivesse liderando seria
alguém que entendesse

A gente ndo teria uma
SMEL que tem um corpo
de servidores de alta
gualidade, mas pequeno e
tem um recurso de 11
milhdes por ano, isso é
pifio, isso ndo é nada.. a
minha secretaria gasta
numa compra soé de livro 30
milhdes. Existe uma
legislacao que também nao
€ uma legislagdo solida,
mas como a acgdo ndo é
prioritaria, na minha viséo
critica, ndo tem qualquer
davida.

Corpo de servidores da
SMEL pequeno

Recurso de 11 milhdes por
ano

A legislacé@o nao é sdlida

Como acédo nao é prioritéria
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s

Primeira coisa, ela &
imprescindivel, se estamos
pensando em  politicas
publicas nés temos que
pensar em servir aos
cidaddos da cidade, a
todos, de maneira inclusiva
e equidade e e
imprescindivel estar
articulada com todas, nao
da pra educacdo nao estar
articulado com o Esporte e
Lazer, com a acdo social,
com o turismo, com a
fazenda também porque a
gente tem que saber o que
a gente tem de recurso sé
que isso na pratica nado
ocorre

Servir cidadaos da cidade

Imprescindivel estar
articulada

a gente tem dificuldade de
comunicagao intra
secretaria imagina extra
secretaria, a gente tem
acdes pontuais mas se a
gente conseguisse isso a
gente consegue avancgar
como politica publica

Dificuldade de comunicacgéo
intra secretaria

eu vou dar um exemplo
recente...existe uma coisa
e ninguém toca no assunto
sdo 0s consorcios que
podem ser publicos e
publico privados e ninguém
faz,0 consércio facilita
captacdo de recursos
reducdo de custos e
gente ndo faz porque
gente ndo tem uma politica
publica pra isso, porque a
gente ndo tem uma
comunicacdo efetiva para
isso e vontade politica
Senao a gente conseguiria.

L Y O D

Consoércios que podem ser
publicos

Facilita a captacéo de
recursos e reducédo de custos

Nao tem politica publica pra
iSsO

N&o tem comunicacao efetiva
e vontade politica

No nucleo de paradesporto

Nucleo de paradesporto
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escolar que nos
conseguimos, nos
conseguimos de uma

maneira recorde porque
era um desejo de uma
conversa com a secretaria
de esporte e lazer que a
gente teve. Entdo a gente
fez uma portaria conjunta,
em trés meses a gente
conseguiu  efetivar, se
fosse num processo normal
a gente demoraria mais de
um ano através de um
plano de trabalho... isso

7

sim é uma
intersetorialidade
funcionando, mas foi

pontual, ndo é uma acéo
continua nossa.

conseguido de maneira
recorde

Fez portaria conjunta
Efetivou em trés meses

Processo normal demoraria
mais de um ano

Isto é intersetorialidade
funcionando

Foi pontual, ndo € uma agéo
continua

A gente tem, através dessa
relacdo continua, afinidade
entre, por exemplo, eu e 0s
profissionais da SMEL,
discutir outras
possibilidades, a gente tem
discutido, mas isso nasce
de nods técnicos, ndo nasce
de uma politica publica
ainda, mas é dali que tem
gue nascer mesmo e fazer
0 convencimento para as
outras esferas

Relacao continua
Afinidade
Nasce dos técnicos

N&o nasce de uma politica
publica

A gente tem expectativa de
avancar, ndo é sO jogos
escolares que a gente esté

pensando, ndo é sO o
nucleo de esporte escolar,
a gente estda tentando
também pensar em
formagdo esportiva, em
esporte escolar também,

gue a gente trabalhe junto.

Avancar ndo s6 com jogos
escolares e nacleo de
paradesporto

Formagé&o esportiva

Esporte Escolar




163

A gente construiu um
forum, chama Forum
Mover-se, que eu chamo a
smel, eu sempre convido
eles a ir |a e participar, mas
€ uma acao nossa, da
educacao, é para discutir a
educacao fisica na esfera
educacional, mas inclusive
falando sobre parcerias,
nos dois anos que a gente
teve, a gente falou sobre
parcerias, e ai a gente tem
também acdes com a
UFMG e tudo mais, mas de
novo, sempre muito
pontuais, de nés técnicos

Forum mover-se
Acao da educacéao

Discutir a educacao fisica na
esfera educacional

Falando sobre parcerias

Ac0Oes pontuais dos técnicos

a gente assim espera, € 0
meu desejo é estreitar 0
méaximo essa relacdo,
também trazer acdo social
para junto, porque a gente
atua em periferia,
basicamente, as vezes a
escola é o equipamento
gue aquela comunidade
tem como representagéo,
entdo a gente tem que
estar junto

Estreitar o maximo essa
relacédo

Trazer acdo social
Escola é equipamento de

representacdo com a
comunidade

Eu acho que o trabalho é
trazer eles para dentro da
escola, é trazer, ndo sei se
ainda chama SMASATO
para dentro da escola,
trazer SMEL para dentro da
escola, trazer meio
ambiente para dentro da
escola, é isso que a gente
tem que fazer, mas a
gente, na prética, ndo faz

Trazer eles para dentro da
escola

Em geral, algumas
reunides, assim,
articuladas pelos

técnicos.E, em geral, uma

Articulacdo entre os técnisos
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articulacéo entre oS
técnicos, 0Ss executores,
vamos dizer assim.

Em geral, tem sido essa,

ndo  existe um GT
especifico, um grupo de
trabalho para isso, que

seria um avanco. A gente
teve um avango quando a
gente entra nos Jogos da
Primavera, quando a gente
conseguiu, pelo menos,
instituir uma comisséo que
participava das pessoas,
que foi sair em portaria,

N&o existe GT especifico

Avanco quando entra nos
Jogos da Primavera

Instituir uma comissao

Desafio, primeira coisa, é o
convencimento politico nas
esferas que podem canetar
isso ai. Vamos chamar
assim, t4? Entdo, o
primeiro desafio é politico
mesmo, de conquista e de
espaco, ta? Outro desafio é

recursos, garantia  de
recursos. Garantia de
recursos.

Convencimento politico
Conquista de espaco

Garantia de recursos

Um outro grande desafio.
Formacobes técnicas
especificas e adequadas. A
gente tem, como eu te falei,
l& na SMEL, a gente tem
alguns assim com uma
otima formacdo, vivéncia,
mas talvez seja pouco pela
grande poténcia e
potencialidade mesmo que
teria que ter né?

Formacdes técnicas
especificas

A gente tem alguns assim
com uma 6tima formacéo,
vivéncia

Talvez seja pouco pela
poténcia e potencialidade
que teria que ter

Mas que formacéo a gente
pode fazer, isso ndo é um
grande problema. Eu acho
gue a questdo politica de
poder, € o primeiro grande

A questéo politica e de poder
€ o primeiro grande embate
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embate, e depois a
garantia dos recursos. A
garantia dos recursos

Eu gosto de citar a primeira
vontade de alguns poucos
que isso acontega, neé?
Pela formacdo que essas
pessoas tém, pela vontade
gue eles tém. Eu vou usar
de novo o exemplo da
Superar, eles comecaram
h&d 30 anos da classe no
peito e na raga.

Formacédo que as pessoas
tém

Vontade que elas tém

Outro facilitador, nos
estamos falando de uma
cidade que tem uma
populagéo significativa,
entdo existe o publico alvo,
sem duvida nenhuma. A
gente tem equipamentos
publicos de boa qualidade
gue, se requalificados,
atenderiam muito bem a
populacdo e n&o seriam
investimentos tdo
exorbitantes

Tem equipamentos publicos
de boa qualidade

Se requalificados atenderiam
muito bem a populacéo

A cidade de Belo Horizonte
ndo tem um ginasio
municipal. Foi feito um
tanto de coisa &, seria
perfeito. Vou dar um
exemplo. Por qué? A gente
faz as aberturas nossas, a
gente tem que pagar 0s
espaco.A gente faz as
aberturas nossas, a gente
tem que pagar 0s espagos.
Se a gente tivesse 0 Nnosso
gindsio  municipal, nao
precisaria. Vocé entendeu?

N&o tem ginasio

Tem que pagar pelos
espacos

Se tivesse 0 ginasio
municipal n&o precisaria

Pensando na minha area, a
gente ndo tem um recurso

N&o tem recurso garantido

Existem os planos anuais
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especifico. A gente néo
tem que seja aquele
recurso que é garantido
para aquilo. Existem os
planos anuais do PPAG da
prefeitura que se colocam
algumas coisas la, mas néo
se fala assim que isso aqui
€ para 0s jogos escolares,
jogos da primavera. Nao
tem

N&ao falam que é para jogos
escolares, jogos da
primavera.

para capacitacdo, formacao
de pessoas para 0 esporte
escolar. Nao temos. Essa é
uma luta que a gente tem.
Se a gente conseguir
articular isso, 0 recurso
mesmo, que é a educacao
pela Constituicdo, ela tem
25% do recurso a ser
distribuido. E  bastante
volumoso. A educacéo e a
saude sao os que tém mais
recursos garantidos. Mas,
especificamente, pensando
em politica puablica, de
esporte vazio, ndo temos.
N&o temos.

Essa é uma luta que a gente
tem

A educacéo e a saude séo os
que mais tém recursos
garantidos

A gente entra em editais la
que conseguem, as vezes,
redirecionar para uma acao
ou outra, um recurso
pontual, que é um
problema muito sério. E um
problema sério que, depois,
as escolas ficam alegando,
por exemplo, que ndo véo
participar de jogos
escolares porque ndo tém
a garantia do transporte.
De novo, talvez seja um
erro de gestéo.

Entra em editais

Conseguem redirecionar uma
acao ou outra

Ficam alegando que néo vao
participar de jogos porque
nao tem garantia de
transporte

Erro de gestéo

Existe o plano plurianual do
governo, as leis de

Existem as leis de diretrizes
or¢camentarias e anual.
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diretrizes or¢camentarias
orcamentarias e a lei
orcamentaria anual. Em
cima disso, vem o0s planos
de trabalho das escolas,
por exemplo. E a gente
colocar isso. E a gente
fazer esse convencimento
e saber que isso vai
favorecer, garantir 0
recurso. Também, sem
recurso, a gente nao faz
nada, ndo. Isso porque ndo
tem previsdo orcamentéria
da SMEL, com a SMED, a
gente nao tem.

Em cima disso os planos de
trabalho

Saber fazer convencimento

Garantir o recurso

E o que a gente esta
lutando 14, de pensar em
esporte e lazer dentro da
SMED com recurso
garantido ali dentro do
nosso orcamento. A gente
tem alguma coisa la
pensando nos Jogos da
Primavera para abertura e
encerramento, mas isso é
uma acao que é vinculada,
por exemplo, a ASCOM,
que é a de comunicacao,
nao é a minha geréncia

Pensar esporte e lazer dentro
da SMED

A minha secretaria tem as
suas especificidades.
Quando ela tem recurso
tdo robusto, ela é muito
visada. Vocé tem uma
ideia, em dois anos nos
mudamos secretarios seis
vezes. Seis vezes. Que
planejamento, que politica
publica vocé consegue
desenvolver com tanta
mudanca? Porque chega
uma mudancga, eles trazem
outras pessoas e, as
vezes, muda 0

Quando ela tem recurso tao
robusto, ela é muito visada.

Que planejamento, que
politica publica vocé
consegue desenvolver com
tanta mudanga?
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organograma.

Entdo, a gente cria projeto,
a gente apresenta as
coordenagdes, geréncias e
diretorias e a gente faz
todo esse fluxo atraves
disso, até chegar a uma
assinatura que va culminar
com uma portaria, por
exemplo, no caso, o nucleo
de participagdo escolar foi
uma portaria conjunta ou
uma legislacdo especifica e
assim vai. Entdo, tem todo
esse fluxo. A gente tem
gue defender a ideia,
defender que ela é valida e
depois tentar implementar.

cria  projeto, a gente
apresenta as coordenagoes,
geréncias e diretorias

até chegar a uma assinatura
gue va& culminar com uma
portaria

A gente tem que defender a
ideia

De novo, essa
implementacdo se da
guando vocé tem uma
vontade politica de se
executar. Eu vou dar um
outro exemplo

Mas, fora isso, a gente tem
gue fazer todo esse fluxo.
Criar, defender, depois que
se defende, fazer o plano
de acdo, o plano de
trabalho e assim vai. Séo
instrumentos bem
especificos até que se
chegue no gabinete que
assine essa acéo.
Basicamente € isso.

Essa implementacdo se da
quando vocé tem uma
vontade politica de se
executar

Sao instrumentos bem
especificos até que se
chegue no gabinete que.

Existe dentro da nossa
secretaria as formacodes
que comegaram no ano
passado por conta da
educacao fisica nos anos

z

iniciais, que € uma grande

Formagbes que comecaram
no ano passado por conta da
educacao fisica nos anos
iniciais
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conquista nossa, mas é
uma formacdo técnica,
técnica para a execugéo na
aula de educacao fisica,

mas para discutir uma
intersetorialidade que é
muito importante em

politica publica, vocé esta
me dando até, até me
motivando a pensar num
instrumento

especificamente s6 para
isso, porque eu acho que a
gente pode crescer muito
nisso, sabe?

Mas é uma formacao técnica,
para a execucdo na aula de
educacéo fisica

Eu considero a
intersetorialidade
imprescindivel, porque
através disso é que a gente
vai conseguir dar o acesso,
dar o direito de igualdade e
equidade, sem isso a gente
ndo consegue, sendo serao
sempre acdes pontuais,
sempre seréo acoes
pontuais. Uma acao
pontual raramente é
sustentavel, raramente é
sustentavel, a gente tem
que pensar em uma agao
sustentavel, entao é
imprescindivel.

Eu considero a
intersetorialidade
imprescindivel

Através disso é que a gente
vai conseguir dar o acesso,
dar o direito de igualdade e
equidade

Sendo serdo sempre acdes
pontuais

Uma acdo pontual raramente
é sustentavel

Primeira coisa, vontade
politica. Segunda coisa,
melhorar a comunicacéo. E
um problema que a gente
tem serissimo, serissimo.
Terceira coisa, garantir
recursos. E a Ultima coisa,
a boa execugdo e
avaliacdo. De novo, que o
publico a gente tem, a

Vontade politica
Melhorar a comunicacéo
Garantir recursos

Boa execucao e avaliagado
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demanda a gente tem, nédo
tenha davida disso.

Transcrigdo: entrevistado 04

ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

REGISTRO

E4

Eu entrei em 2002, fiz o
concurso em 1999 e fui
chamado, em 2002, para o
cargo de Analista de
Politicas Publicas. Esse é
um cargo que tem na
Prefeitura com varias
formagdes, especificamente
a minha é em Educacédo
Fisica.

Entrou em 2002
Fez concurso em 1999

Cargo de Analista de
Politicas Publicas

Em 2007, eu fui chamado
para exercer um cargo
comissionado de Diretor de
Formagdo Esportiva. Eu
estou nesse cargo desde
entdo. E a minha diretoria é
uma diretoria que trabalha,
essencialmente, com trés
grandes blocos de acdes

Exerce o cargo de Diretor de
Formagé&o Esportiva

Trabalha com trés grandes
blocos de ac¢bes

A primeira delas é para
criancas e adolescentes.
Um outro programa que é
destinado a pessoas com
deficiéncia. E, por fim, € um
programa em colaboragdo
com os clubes recreativos e
sociais da cidade. Entao,
fundamentalmente, a
diretoria trabalha com esses
trés grandes blocos de acao

Primeira delas é para
criangas e adolescentes

Outro programa destinado a
pessoas com deficiéncia

Colaboracéo com os clubes
recreativos e sociais da
cidade




171

Eu sempre fui adepto a
pratica esportiva, fui atleta
em categoria de base na
modalidade de voleibol, o
gue me despertou interesse
para fazer a educacéo fisica

Adepto a pratica esportiva

Atleta em categoria de base
na modalidade de voleibol

Entdo, eu cursei educacao
fisica e entrei em 1995 e
formei em  1999.Entao,
assim, desde a minha
formacdo, eu ja tinha uma
insercdo profissional, eu
trabalhava com aulas de
voleibol, durante grande
parte do meu curso.

Cursou educacédo em 1995
e formou em 1999

Trabalhava com aulas de
voleibol

Fiz um concurso e passei
para trabalhar com aulas de
educacdo fisica no Governo
do Estado. Foram uns oito,
nove meses com aulas, né,
para o ensino médio de
educacédo fisica.E ai, logo

depois, eu fui chamado
para 0 concurso, na
Prefeitura, e ai eu acabei
optando por largar o
concurso do Estado e ficar
s6 na Prefeitura, de
analista.

Passou no concurso do
Governo do Estado

Oito meses dando aula

Foi chamado para o
concurso da Prefeitura

Optou por largar o do
Estado

Paralelo ao meu trabalho na
Secretaria de Esportes, eu
trabalhei em alguns outros
projetos, né? Trabalhei num
curso, a distancia, a época,
com uma relacdo com o
SESC, de especializagcéo
para os profissionais do
SESC. Depois, eu trabalhei

Trabalhou num curso a
distéancia, com relagdo com
0 SESC

Tutor no Programa Esporte
e Lazer da Cidade
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como tutor no Programa
Esporte e Lazer da Cidade

A secretaria tem um papel
fundamental que é o 6rgéo
gue define quais sdo essas
politicas, né, como o
municipio vai se organizar,
o Estado vai se organizar
para prover esse direito ao
cidadéo. Entéo,
fundamentalmente, a
secretaria tem um papel
definidor dessas politicas

Secretaria define as
politicas

Como o0 municipio vai se
organizar

Como o Estado vai se
organizar para prover esse
direito ao cidadao

Eu percebo que um grande
desafio é a forma da gente
organizar 0 orgcamento,
porque 0 NOsSso orgamento,
ele ndo é dos maiores,
dentro da organizagéo,
assim, da fatia do
or¢camento publico

Grande desafio é a forma de
organizar o orgamento

Nao é dos maiores dentro
da organizacao

A gente precisa ser muito
inteligente e estratégico
para tentar atender da
melhor maneira possivel a
cidade, pensando que a
nossa demanda €é muito
maior do que a nossa
possibilidade de ofertar, de
fato, prover esse direito.
Entdo, um grande desafio é
pensar em democratizar,
universalizar um acesso a
um direito com essa
guestado do recurso que ele
é limitado.

Precisa ser muito inteligente
e estratégico para atender a
cidade

Demanda maior do que a
possibilidade de ofertar

Desafio pensar em
democratizar, universalizar
com recurso limitado
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Nessa guestao de
organizacao do orcamento,
a gente ndo pode levar em
consideracdo que a gente
hoje concorre diretamente,
por exemplo, com 0 recurso
destinado aos vereadores
por conta das emendas
Entdo, assim, por mais que
eles destinem alguma parte
desse recurso para as
acbes de esporte e lazer,
automaticamente esse
dinheiro estd4 sendo tirado
de algum lugar

Concorre diretamente com o
recurso destinado aos
vereadores por conta das
emendas

Por mais que eles destinem
alguma parte para as acoes
de esporte e lazer, o
dinheiro é tirado de algum
lugar

a gente meio que divide um
pouco esses recursos, né?
Por mais que a gente tenha,
ao longo do tempo,
aproximado a conversa, O
dialogo com 0s
parlamentares, para que
eles, de fato, invistam em
propostas que a gente
acredita que sejam boas
para a cidade

Divide os recursos

Aproximado a conversa e 0
dialogo com os
parlamentares

Invistam em propostas que
sejam boas para a cidade

Em relagdo a avancos, o
gue eu percebo, assim, eu
percebo um grande avanco
guando os profissionais que
sdo de carreira assumem
cargo de gestéao.

Percebo avango quando
profissionais de carreira
assumem cargo de gestao

De certa forma, a gente
consegue trabalhar num
lado mais estratégico para
tentar defender o que a
gente acredita ser o certo
para a cidade.Acho que

Consegue trabalhar num
lado mais estratégico

Defender o que acredita ser
0 certo para a cidade

Recorte do momento
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isso € um recorte do
momento, a gente ndo sabe
até quando isso vai durar.
Quando a gente permanece
nesses cargos, mas eu
acho que iSsO e
fundamental para a gente
pensar na perenidade das
politicas.Entdo, acho que
iISSO € um avanco para a
gente, de fato, conseguir
pensar, como eu disse, na
sustentabilidade das acdes

Fundamental para pensar
na perenidade das politicas

Conseguir dar
sustentabilidade das acdes

Se eu for pensar numa
cidade como Belo
Horizonte, que tem mais de
2 mihbes e meio de
habitantes, com questdes
muito  essenciais como
saude, educacdo, propria
assisténcia social, moradia,
entdo, assim, apesar de eu
entender da importancia, eu
ndo considero isso um
direcionamento  prioritario,
por exemplo, do municipio,
da cidade, enfim, do
governo, da administragédo
publica, visto que a gente
tem hoje um orgcamento
bem limitado.

Entender a importancia, ndo
considera direcionamento
prioritario do municipio

Tem um or¢gamento bem
limitado

E complicado se eu falar
em prioridade sem olhar,
por exemplo, para a
guestdo orcamentéria. N&o
da para fazer politica
publica sem recurso.Entéo,
assim, uma das formas de
analisar, que eu percebo, é
nesse sentido. Vocé
entende como prioridade,
vocé tem que dar recurso

Falar em prioridade sem
olhar para a questéo
orcamentaria

Nao d& para fazer politica
publica sem recurso

O or¢camento € enxuto
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para  desenvolver tais
acbes, né? E hoje, o
orgcamento, ele ndo é, ele é
um orgamento enxuto.

eu fui designado para
trabalhar num programa
chamado BH Cidadania,

gue a época, ele era uma
politica de governo, estava
dentro de um plano
estratégico da Prefeitura, e
o] programa falava
justamente isso, da gente
trabalhar de forma
intersetorial, dialogando
com outras areas da politica
social, pensando muito no
trabalho em rede mesmo,
para tentar melhorar a vida
das pessoas.

Programa chamado BH
Cidadania.
Trabalhar de forma

intersetorial melhorar a vida
das pessoas.

Como trabalhei naquela
época no BH Cidadania, eu
ja entrei entendendo que a
Unica forma da gente, de
fato, enfrentar problemas
complexos era o trabalho
em rede. Entdo, desde
aquele momento de 2002,
se eu ndo me engano, até
2011, que foi quando eu sai
para licenciar por conta do
meu mestrado, eu trabalhei
dessa forma integrada.

Desde aquele momento de
2002 até 2011, quando eu
sai para licenciar, eu
trabalhei dessa forma
integrada.

Pensando isso, que era
uma politica de governo
que tinha toda uma
articulacdo em diferentes
niveis. Nivel central, nivel
territorial. A gente dialogava

A gente dialogava e
pensava as questbes de
forma integrada, desde o
planejamento, avaliacdo, até
a execucéao.
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e pensava as questbes de
forma integrada, desde o
planejamento, avaliacao,
até a execucéao.

Muitas vezes o0 orgcamento
era pensado de forma
coletiva, mas a gente tinha

que fazer um recorte
porque isso era um outro
momento. A propria
Secretaria de Esportes, ela
estava dentro de um
escopo no desenho
institucional da Prefeitura,

nas areas das politicas
sociais.

A propria Secretaria de
Esportes, ela estava dentro
de um escopo no desenho

institucional da Prefeitura
nas areas das politicas
sociais.

Uma relagéo mais
aproximada entre alguns
6rgaos por conta de algum
programa ou de alguma lei.
Mas, se tiver um programa
de governo, uma orientagcédo
maior, ela acaba
acontecendo s6 por meio
dessas experiéncias que
sdo mais individualizadas.
Entdo, a gente ndo tem
hoje, assim, um escopo
intersetorial na Prefeitura.

Entdo, a gente ndo tem
hoje, assim, um escopo
intersetorial na Prefeitura.

E a diretoria, ela possui
articulacdo com  outros
setores para

implementacdo de acdes de
esporte e lazer? Quais
seriam esses setores? A
gente tem, por exemplo o
préprio programa Esporte

Esporte Esperanca, uma
acdo que se relaciona
diretamente a atendimento
de algumas EMEIs e
creches parceiras.
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Esperan¢ca, uma acgdo que
se relaciona diretamente a
atendimento de algumas
EMEIs e creches parceiras.

Entdo, a gente tem uma
relacdo, por exemplo, com
a Secretaria de Educacao.
Essa acdo especifica, ela ja
tem um tempo, organizada
do jeito que estd desde
2017, inclusive com uma
articulagdo com a Geréncia
de Educacéo Infantil, que é
uma diretoria dentro da
Secretaria de Educacdao.

Geréncia de Educacao
Infantil, que é uma diretoria
dentro da Secretaria de
Educacéo.

Mas, como eu disse, por
exemplo, além dessa
conversa no nivel central,
tem uma articulagdo direta
com as préprias diretoras
das EMEIs e das creches,
para entrar nessas
unidades a gente precisa
ter essa articulagdo direta,
assim.

Além dessa conversa no

nivel central, tem uma
articulacdo direta com as
préprias diretoras das

EMEIs e das creches.

Entdo, de certa forma, a
gente tem uma relagdo
direta ai com a educacédo
no Esporte Esperanca. A
gente também tem no
Esporte Esperanca, ainda
resquicio do BH Cidadania,
0 atendimento de esporte-
lazer em algumas quadras
ou equipamentos publicos
gue sao perto de CRAS ou,
entdo, localizados dentro
dos CRAS. Que sao os

Esporte Esperanca, ainda
resquicio do BH Cidadania.

Quadras ou equipamentos
publicos que sdo perto de
CRAS ou, entdo, localizados
dentro dos CRAS.
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centros de retencgéo social.

Naquela época do BH
Cidadania, a gente atendia
diretamente nesses
equipamentos e nesses
territérios. E a gente tem
ainda algum atendimento
resquicio desse programa
antigo. Entdo, a gente tem,
hoje, atendimentos em
alguns CRAS, nas ag0es de
esporte e lazer.

Atendimentos
CRAS, nas
esporte e lazer.

em alguns
acbes de

E por que que a gente pode
atender com larga escala?
Muito porque a organizacao
do Esporte Esperanga, nas
regionais, é feita por conta
da articulacdo do analista
de politicas puablicas com
esses equipamentos, com
esses gestores e, ndo tem
nada que obrigue, que isso
aconteca, por exemplo, na
época comum, na politica
de governo.

A organizagdo do Esporte
Esperanca, nas regionais, &
feita por conta da
articulagdo do analista de
politicas publicas com esses
equipamentos.

Hoje, vai depender da
articulacao, vai depender da
demanda do territério.
Entdo, a escolha fica muito
centralizada, por exemplo,
na analise do analista de
politicas publicas e
coordena as acbes em
determinada regional. No
Esporte Esperanca, como
eu disse, a gente tem a
relacdo com as EMEIs e
CRAS, talvez por conta da
proximidade de alguns

No Esporte Esperanca,
como eu disse, a gente tem
a relacdo com as EMEIs e
CRAS.
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equipamentos com alguns
centros culturais.

No Superar, a gente tem
uma relacdo com algumas
escolas de ensino especial,
uma discusséo mais
aproximada. Talvez nao de
atendimento direto, mas
talvez de  proximidade
mesmo de monitoramento
das acdes. Entdo, a gente
tem uma experiéncia na
Escola Moysés Kalil em
Venda Nova, e tem um
nacleo paradesportivo
acontecendo |4, como é que
funciona: Séo acoes
esportivas para o0s alunos
com deficiéncia elegiveis
para algumas préticas que
séo desenvolvidas.

Superar sao acOes
esportivas para 0s alunos
com deficiéncia elegiveis
para algumas préaticas que
séo desenvolvidas.

E isso acontece com o
monitoramento do Superar.
Entdo, isso é uma proposta
ainda que estd comecando,
mas que tem uma
tendéncia de aumentar ja
gue todas as escolas tém
alunos com deficiéncia.
Entdo é um atendimento
mais voltado para esses
alunos pensando nas
experiéncias de esporte e
lazer. A dUdnica questdo €
gue a gente ndo consegue
ampliar isso ainda o
Superar tem uma equipe
limitada de pessoas, entdo
a gente ndo consegue fazer
exibicho direta  dessas
equipes.

A Unica questdo é que a
gente ndo consegue ampliar
isso ainda o Superar tem
uma equipe limitada de
pessoas.
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Entdo, esse atendimento é
todo feito por professores
da rede. Entdo, assim, tem
essa experiéncia
acontecendo, mas €& bem
provavel que exista uma
ampliacdo dessa acdo. O
Superar tem hoje um centro
de referéncia esportiva
localizado no bairro Carlos
Prates.

Superar tem hoje um centro
de referéncia  esportiva
localizado no bairro Carlos
Prates.

Nesse local, a gente ¢é
vizinho parede a parede,
como é EMEIL Entdo a
gente tem um atendimento
especifico no EMEI, mas
muito por conta dessa
proximidade fisica mesmo.
Os alunos de algumas
outras escolas participam
de eventos que o Superar
faz, como é o caso do
festival de danca, a danca é
uma das vivéncias que é
desenvolvida nesse centro
de referéncia, e a gente tem
um festival, e ai a gente
convida algumas escolas,
gue também desenvolvem a
dangca com os alunos com
deficiéncia para
participarem desse festival,
ele acontece todo ano no
programa Esporte para
Todos.

Os alunos de algumas
outras escolas participam de
eventos que o Superar faz,
como € o caso do festival de
danca.

Eu vou chamar de PET,
porque é a sigla para o
Programa Esporte para
Todos, foi instituido por um
decreto, ele € um programa

antigo de 2010, é l6gico que

Acontece todo ano no
programa Esporte para
Todos.

Programa  Esporte para
Todos. JA& nasceu dessa
forma articulada, da
possibilidade dos clubes

aderirem a mobdulos de
secretarias diversas. O
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0 decreto sofreu mudancas
ao longo do tempo. Desde
aquela época, ele ja nasceu
dessa forma articulada, da
possibilidade dos clubes
aderirem a modulos de
secretarias diversas. E no
decreto que institui, uma
das questbes que foi
colocada é que o programa
precisa ter uma comisséo
de monitoramento  que
tenha a representacdo de
todos os 6rgaos envolvidos.

programa precisa ter uma
comissdo de monitoramento
gue tenha a representacao
de todos os 4rgaos
envolvidos.

Entdo a gente tem a
representacao da
Secretaria de Esportes, da
Procuradoria  Geral do
Municipio, da Secretaria de
Educacao, da Secretaria de
Salde, da Secretaria de
Assisténcia e da Secretaria
da Fazenda, porque como

7

ele é um programa
tributério, ele tem que ter
um olhar, um

acompanhamento mais de
perto da Fazenda, até
porque a gente acompanha
a execugdo, produz a
documentacdo necessaria
que comprova a execucao,
mas encaminha isso para a
Fazenda, que é de fato o
orgdo que vai dar de fato o
desconto, o beneficio para
a instituicdo, para o clube.

Entdo a gente tem a
representagdo da Secretaria
de Esportes, da
Procuradoria  Geral do
Municipio, da Secretaria de
Educacdo, da Secretaria de
Salide, da Secretaria de
Assisténcia e da Secretaria
da Fazenda.

Tem algumas reunides que
a gente convida esses
representantes das
instituicbes que participam
do festival para conversar.

Tem algumas reunibes que
a gente convida esses
representantes das
instituicdes que participam
do festival para conversar.
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Entéo, é logico que nao tem
uma obrigacéo de
acontecer, como é 0 caso
da reuniao do PET, mas
como € parte da
organizagdo de trabalho,
entao essas reunides
acontecem. SO nao tem
uma obrigatoriedade ou
entdo de falar assim, ela
acontece de tanto e tanto
tempo, isso ndo existe, mas
elas acontecem a partir do
momento que a gente
precisa acionar os 6rgaos,
conversar para o trabalho
acontecer.

Elas acontecem a partir do
momento que a gente
precisa acionar 0s 0rgaos,
conversar para o trabalho
acontecer.

Entéo nao tem
necessariamente um
documento formal a
instrumentalizacdo de cada
etapa desses projetos,
dessa atuacédo intersetorial.
N&o tem, mas a gente tem
uma organizagao de
trabalho onde toda vez que
a gente faz uma reunido
costumamos fazer uma
memoéria daquela reunido,
como se fosse uma ata
mesmo para deixar todo o
trabalho documentado,
formalizado. Mas ndo tem
uma obrigatoriedade, elas
acontecem a partir do
momento que a gente acha
necessario acionar.

Elas acontecem a partir do
momento que a gente acha
necessario acionar.

Entdo essa acao
intersetorial que € planejada
na implementacdo e na
avaliacdo é parte da EMEI e
depois se faz esse contato

Essa acdo intersetorial que
é planejada na
implementacéo e na
avaliacdo é parte da EMEI.
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com 0s parceiros para a
implementacdo. Pensando
nas acdes que a gente
desenvolve é nesse
sentido, a gente pensa e de
alguma forma provoca o0s
orgdos para executar as
politicas.

E essa avaliagdo também
ao final das acbes ¢é
pensada em conjunto. A
gente avalia, em alguns
casos pode ser que a gente
convide os envolvidos para
participar um pouco desses
processos, mas como eu
disse, isso tudo ainda é
muito mais uma iniciativa
nossa do que é de fato uma
coisa que esta descrita em
uma lei institucional.

Isso tudo ainda é muito mais
uma iniciativa nossa do que
€ de fato uma coisa que
estd descrita em uma lei
institucional.

Ela nasceu a partir de um
dialogo entre a equipe
técnica do Superar e a
equipe técnica da
Secretaria de Educacao.
Uma articulacdo entre os
gabinetes das duas
secretarias. Para o]
desenvolvimento dessa
acao foi criada, foi
publicada uma portaria
conjunta que fala dessa
acao intersetorial ali, dessa
acdo conjunta. Fala um
pouco das
responsabilidades ali de
cada 6rgado, de como € que
vai acontecer. Mas isso
tudo é muito recente.

Nasceu a partir de um
dialogo entre a equipe
técnica do Superar e a
equipe técnica da Secretaria
de Educacéo.
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Dentro da Prefeitura e
dentro das duas
secretarias, a gente tem
hoje dois secretarios novos.
Entdo, precisa refazer essa
articulacdo a nivel de
gabinete, mas a acao esta
acontecendo e tem uma
tendéncia de ampliacéo,
porque ela ja foi feita dessa
forma articulada, integrada.

Ja foi feita dessa forma
articulada, integrada.

E por meio de acbes
intersetoriais. Eu, como
acredito nessa proposta, e
eu estou num cargo
estratégico, eu acabo

implementando o meu olhar
intersetorial em muitas das
acdes. Mas porque eu tive
uma  experiéncia, uma
vivéncia do BH Cidadania.

Eu acabo implementando o
meu olhar intersetorial em
muitas das agbes. Mas
porque eu tive uma
experiéncia, uma vivéncia
do BH Cidadania.

E ndo s6 a minha
experiéncia, mas como uma
série de servidores que
tiveram essa experiéncia la
atrds e carregam um pouco
desse DNA quando vao
implementar as  acoes.
Entdo, isso é um facilitador.
E acaba que a gente tem
uma memoria institucional
do trabalho intersetorial e
dos beneficios que ele pode
trazer. Entao, isso, de certa
forma, é um facilitador.

Servidores que tiveram essa
experiéncia 14 atrds e
carregam um pouco desse
DNA quando vao
implementar as agoes.

Porque se a gente ndo tem
hoje um projeto de governo
que fala que a gente

Se a gente n&o tem hoje um
projeto de governo que fala
que a gente precisa




185

precisa trabalhar de forma
intersetorial, fazer com que
isso aconteca realmente,
vi)a uma acdo mais
individualizada, entao, isso,
para mim, é o0 maior
dificultador. QOutra coisa que
€ complicada, como eu te
falei, porque quer queira,

quer nao, a
intersetorialidade precisa de
uma articulagcéo em

diferentes niveis, e a gente
tem uma série de trocas de
secretarios, de diferentes
pastas.

trabalhar de forma
intersetorial, fazer com que
isso acontegca realmente,
vi)a uma acao mais
individualizada.

Porque a todo momento a
gente tem que refazer os
didlogos, refazer oS
acordos. Uma conversa que
foi feita com um secretario.
Se cai um dos dois, se cai
um, ou se caem os dois, a
gente precisa refazer esse
didlogo. Entédo, isso é uma
coisa complicada, que &,
por exemplo, que a gente
vem vivendo em algumas
das nossas acoes.

A todo momento a gente
tem que refazer os didlogos,
refazer os acordos.

As transicbes entre o0s
secretariados, isso dificulta
muito. Porque, de fato, por
gue eu falo isso? Porque eu
acredito que precisa ter
uma articulacéo em
diferentes niveis. Porque é
muito fragil uma articulagcéo
gue a gente tem s6 no nivel
técnico, territorial, e a gente
nao conseguir fazer essa
articulacéo no nivel central.

Precisa ter uma articulacédo
em diferentes niveis.
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Além disso, se vocé nao
tiver um planejamento, uma

execucao e um
monitoramento de forma
integrada, iSSO nao
acontece. Para mim, a

intersetorialidade nao esta
presente 100%. Ent&o, se
VOCé pegar esses aspectos,
eu te falo que a gente nao
tem, assim, ndo tem um
cenario intersetorial  ali
dentro.

Além disso, se vocé nao
tiver um planejamento, uma

execucao e um
monitoramento de forma
integrada, iSSO nao
acontece.

Entdo, é complicado falar
porque, assim, diferente do
Superar e do Esporte e
Esperanca, que a gente tem
uma fatia do orcamento das
EMEI para desenvolver
essas agbes, o PET € um
programa que ele é
tributario, ou seja, a
prefeitura deixa de
arrecadar com esses clubes
para desenvolver as acoes.
Entdo, a gente ndo tem um
orcamento especifico para
esse programa.

Entdo, a gente ndo tem um
orcamento especifico para
esse programa (PET).

M-

Todo esse processo
importante para a gente ir
mudando, atualizando a
acao, por mais que ela seja
uma acao continua e até
mesmo, como eu disse, a
gente tem ali dentro da
diretoria e alguns projetos
que sdo por meio de
captacao de recurso e lei de
incentivo federal,
convénios, a gente acaba
desenhando essas

Todo esse processo ¢é
importante para a gente ir
mudando, atualizando a
acao.
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propostas muito por conta
de toda a experiéncia que a
gente vem tendo.

Eu acho fundamental a

gente pensar de forma
integrada, articulada.
Pensando mesmo na

intersetorialidade, como tem
que ser em diferentes
niveis, repensando o]
orgamento de forma
integrada. Pensando desde
o] planejamento, a
execucgdo, até a avaliacdo e
monitoramento das acoes.
Isso ganha uma forga.
Ainda mais pensando na
politica de esporte e lazer
que tem um braco curto.

Pensando desde 0
planejamento, a execucéo,
até a avaliacéo e
monitoramento das acoes.
Isso ganha uma forga.

Entdo, quando vocé pensa

de forma intersetorial e
trabalha de forma
intersetorial, a gente tem

uma ampliacdo da nossa
cobertura, pensando nas
politicas de esporte e lazer.
Entdo, eu acho fundamental
a gente pensar em politicas
intersetoriais. Porque, de
fato, a gente vai fazer uma
cobertura  integral  das
necessidades das pessoas.
Porque o adolescente, a
crianca que a gente atende,
€ 0 mesmo que atende no
centro de saude, € o
mesmo que esta na escola,
€ 0 mesmo que é usuario
da assisténcia social.

Porque o adolescente, a
crianga que a gente atende,
€ 0 mesmo que atende no
centro de salde, € 0 mesmo
gue estd na escola, é o
mesmo que € usuario da
assisténcia social.
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Entdo, assim, se a gente
nao tem um olhar coletivo
para essa pessoa, de fato,
a minha politica de esporte
e lazer ndo vai ter um
impacto como eu acho que
poderia ter na vida se a
gente atuar de forma
isolada, assim. Entdo, eu
acho fundamental a gente
pensar em propostas
intersetoriais, mas, para
que isso acontega, a gente
precisa, de fato, ter a
intersetorialidade como
politica dentro do programa
de governo.

Se a gente ndo tem um
olhar coletivo para essa
pessoa, de fato, a minha
politica de esporte e lazer
ndo vai ter um impacto
como eu acho que poderia
ter.

Entdo, s6 acredito que ela
aconteca se a gente tiver
uma politica de governo,
um documento, uma lei que
nos direcione atuar dessa
forma. Entdo, se a gente
ndo tem nada que nos
direcione a sair dali, a
nossa tendéncia é sempre
trabalhar de forma isolada.
A politica é pensada desse
jeito. Até mesmo dentro da
nossa secretaria. Eu, em
alguns momentos, dialogo
com outros setores, mas,
fundamentalmente, eu
trabalho olhando para o
meu. Essa forma de pensar
a politica, se a gente nédo
tiver nada que nos
direcione, a gente acaba
sendo voltado a trabalhar
de forma isolada.

S6 acredito que ela
aconteca se a gente tiver
uma politica de governo, um
documento, uma lei que nos
direcione atuar dessa forma.
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ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

REGISTRO

ES

Eu sou analista de politicas
publicas e atualmente eu
tenho uma funcéo
gratificavel, que a gente
chama de DAM na
Prefeitura, que é a Diretoria
e Assessoramento
Municipal. E um cargo de
coordenagdo, um cargo de
apoio a direcdo mesmo.
Cargo de apoio a direcao
especificamente dos jogos
escolares. Eu apoio todas
as acoes ligadas a diretoria
de eventos

Funcao gratificavel, que
chama DAM. Diretoria e
Assessoramento Municipal

Cargo de coordenacéao,
apoio a direcéo
especificamente dos jogos
escolares

Apoio todas as acbes
ligadas a diretoria dos
eventos

No cargo de analista eu fago
trés anos agora em agosto.
E nesse cargo atual assim

de diretoria.Foi uma
conducdao meio que
entendida  pelo  proprio
gabinete passado, né? A

diretora entrou em licenca
maternidade,e al ela
distribuiu as funcbes entre
os colaboradores da equipe.
No retorno da diretora eu
volto as minhas func0es,
alids deveria voltar as
minhas func¢des, que na

Trés anos no cargo de
analista

Cargo de direcdo condugéo
do gabinete

A diretora atribuiu as
funcdes

No retorno da diretora ela
remanejou para essa
funcéo de assessoramento,
de apoio a direcédo
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época que ela saiu estava
mais ligada aos jogos
escolares e mais um
reconhecimento mesmo do

papel prestado. E ela
remanejou para essa funcao
de assessoramento, de
apoio a direcéo
Formado em Educacéo
Eu sou formado em | Fisica desde 2009.

Educacao Fisica, formei em
2009. E desde formado eu
trabalhei como personal
trainer a vida toda. Entédo eu
acho que durante toda a
vida a desigualdade de

acesso, a desigualdade
social sempre foram
bandeiras que

automaticamente me
conduziriam para trabalhar
com o funcionalismo publico.
Entdo a partir do momento
gue eu entrei na funcéo
publica eu de fato me
encontrei como profissional

Trabalho como personal
trainer

A desigualdade de acesso,
social foram bandeiras que
conduziram a trabalhar no

funcionalismo publico

Entrou na fungéo publica de
fato se encontrou como
profissional

A gente sabe que a gente
vive num pais muito
desigual, numa cidade muito
desigual, muitas vilas e
favelas em Belo Horizonte.
Dentro da secretaria, por
mais que a gente tenha
limitacbes de recurso, de
atuacdo, de pessoal, a
gente consegue, eu gosto
muito de dar uma ponta
inclusive, que a gente
consegue ver de fato a
diferenca daquilo que a
gente pensou, planejou,

Vive num pais muito
desigual numa cidade muito
desigual

Por mais que tenha
limitagbes de recurso,
consegue ver de fato
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colocou no papel e colocou
em execucao.

E ai eu ja iniciei uma poés-

graduacdo na Fundacéo
Joédo Pinheiro. Estou
encerrando agora, estou

escrevendo ja para poder
defender também. Na éarea
de administracdo publica,
planejamento e  gestdo
governamental, a Fundacao
Jodo Pinheiro €é bem
renomada nessa area. E foi
muito agregador, de fato,
para que eu pudesse,
inclusive, trazer uma
robustez das minhas acoes
aqui dentro da secretaria.
Entdo, acho que é um pouco
disso. Nao sei se ¢é
conduzido do jeito que a
pergunta dizia.

Iniciou pds-graduacéo na
area de administracao
publica

Foi muito agregador, de fato,
para que eu pudesse,
inclusive, trazer uma
robustez das minhas acoes
aqui dentro da secretaria.

Eu acho que o desafio
principal que a gente tem €&
recurso. Se a gente for fazer
uma leitura bem grosseira
mesmo, sem uma pesquisa

aprofundada, ¢é facil de
enxergar, através  dos
orgdos de transparéncia

mesmo, a quantidade de
recurso que a pasta de
esporte lazer tem. Isso nédo
€ um problema da Prefeitura
de Belo Horizonte, ndo.
Acho que isso € um
problema nacional, mundial,
de entendimento do quéo
transformador, tanto da
sociedade quanto da saude,

Desafio principal é o recurso

E facil de enxergar, através
dos 6rgaos de transparéncia
mesmo, a quantidade de
recurso que a pasta de
esporte lazer tem

Isso ndo é um problema da
Prefeitura de Belo Horizonte,
ndo. Acho que isso € um
problema nacional, mundial
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0 esporte lazer tem

capacidade de ser

a receita corrente liquida de
Belo Horizonte hoje, acho
que é em torno de 20
bilhdes, quase 20 bilhdes, e
a gente ndo tem nem 0,5%
desse orcamento de receita
corrente liquida voltado para
0 esporte, para o lazer do
municipio. Isso é muito
pouco perante a quantidade
de capacidade de
intervengd@o que a Secretaria
tem

Receita corrente liquida de
Belo Horizonte em torno de
20 bilhdes

A gente ndo tem 0,5%
desse orcamento de receita
corrente liquida voltado para
o esporte e lazer do
municipio

Entdo, acho que o maior
desafio é, de fato, a
compreensdo por parte do
Executivo  Municipal, do
Legislativo Municipal
também, de, de fato, alocar
recursos voltados para
essas politicas mesmo

Compreenséao por parte do
Executivo Municipal de
alocar recursos voltados
para essas politicas

a Secretaria de Esportes,
ela tem uma visdo muito do
atendimento voltado para a
democratizacdo do acesso,
tanto do esporte quanto do
lazer. N6s ndo temos nem

recurso, nem corpo de
pessoas para  atender
profissionais ja

encaminhados. Acaba que,
da mesma forma que, sO
gue assim, é diferente da
educacdo que faz isso de
forma institucional.

Nés ndo temos nem recurso,
nem corpo de pessoas para
atender  profissionais ja
encaminhados

E diferente da educacéo que
faz iSso de forma
institucional.




193

O municipio cuida da
educacao de base, o Estado
cuida da educacdo, ensino
médio, a Federacdo cuida
do ensino superior, que
existe mais ou menos essa
divisdo. Acaba que é quase
gue automatico o municipio
cuidar também dessa parte
inicial do acesso ao lazer e
ao esporte. Por mais que
iSSO nao seja
institucionalizado

Acaba que é quase que
automatico o  municipio
cuidar também dessa parte
inicial do acesso ao lazer e
ao esporte

Por mais que isso nao seja
institucionalizado

As emendas parlamentares,
€ um contexto que a gente
esta inserido, que aumenta,
talvez, a nossa capacidade
de recurso, mas, a0 mesmo
tempo, traz a interferéncia
do legislativo nas funcdes
do executivo, que é o que
pode ser um problema. Acho
gue a gente ainda esta
tateando na esfera
municipal o qudo pode ser
bom ou ruim essa
interferéncia de emendas
parlamentares.

As emendas parlamentares,

€ um contexto que a gente
esta inserido

Aumenta, talvez, a nossa
capacidade de recurso, mas,
ao mesmo tempo, traz a
interferéncia do legislativo
nas fungbes do executivo,
que é o que pode ser um
problema.

N&o sei para que caminho
gue nés vamos, mas € bem
desafiador trabalhar nesse
cenario porque a gente tem
questdes técnicas ligadas
ao pensamento de uma

determinada  politica e
acaba recebendo
interferéncia  politica no

processo. Essa briga do

Caminho desafiador

A gente tem questbes
técnicas ligadas ao
pensamento de uma
determinada  politica e
acaba recebendo
interferéncia  politica no
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técnico com o politico, por
vezes, e na maioria delas, o

politico ganha. Isso nem
sempre é bom. Isso
desarticula as acles
técnicas e isso, ndo sei até
que ponto, mas pode
descaracterizar um

determinado programa que
foi pensado com um
determinado objetivo

processo

Isso desarticula as acbes
técnicas

Acho que a gente carrega
um pouco também do nosso
conceito dessa esfera
politica, do quéo isso pode,
de fato, influenciar mesmo
nas agdes da secretaria, do
guanto que a gente acredita
da lisura do processo, desse

Carrega um pouco também
do nosso conceito dessa
esfera politica

Do quanto que a gente
acredita da lisura do

processo de emenda | Processo

parlamentar

Eu acho que para a|Para a populacdo que esta
populagéo que esta [ recebendo a benfeitoria,
recebendo a benfeitoria, | seja ela qual for, isso pouco

seja ela qual for, isso pouco
importa, né? Desde que ela,
de fato, tenha contemplado
0 que ela deseja receber,
mas internamente existe um
conflito muito grande, uma
briga. de forgcas muito
grande, e emendas
parlamentares

importa

Desde que ela, de fato,
tenha contemplado o que
ela deseja receber

Internamente  existe
conflito muito grande

um

E ai, assim, a interferéncia
do legislativo, assim, para a
gente e complicado
exatamente porque a gente
estda numa condicdo ruim,
que € uma condicdo de uma

A interferéncia do legislativo
€ complicado

A gente estd numa condicdo
ruim, que € uma condi¢ao
de uma pasta que tem
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pasta que tem pouco
recurso. Entdo, € bem visto
pela gestdo, para quem esta
acima da cadeira arca, pelo
secretario, quem quer que
esteja posto, angariar mais
recursos. Uma alternativa de
angariar mais recursos é a
emenda parlamentar. Ai
uma das formas de angariar
recursos para a hossa
secretaria € encaminhar
esse cardapio, esse portfolio
de emendas para que eles
possam entender as acgdes
da secretaria e alocar
recursos diretamente a ela.
Esse ainda € um cenario ok,
né? Estou aumentando a
capacidade de agdo da
secretaria

pouco recurso

Entdo, € bem visto pela
gestao, angariar mais
recursos

Uma alternativa de angariar
mais recursos € a emenda
parlamentar

E encaminhar esse
cardapio, esse portfolio de
emendas para que eles
possam entender as acodes
da secretaria

Esse ainda é um cenario ok,
né?

Estou aumentando a
capacidade de acédo da
secretaria

Se ndo houvesse tantas
interferéncias no processo,
talvez seja um cenario
maravilhoso do parlamentar,
gue tem dentro da sua
atuacdo acbes voltadas ao
esporte lazer. Eu vou
procurar a secretaria
responsavel por isso, para
que eu possa entender as
acOes dela e alocar recursos
dela. E um cenério ok. S6
que a gente tem outra forma
de alocar recursos
destinados ao esporte lazer,
gue é vocé destinar recursos
diretamente a OSC ou ao
ente privado que realiza
uma determinada acéo.
Esse, para mim, € 0 mais
complicado
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ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

REGISTRO

E6

Eu sou professor
atualmente, eu trabalho na
Diretoria de  Educacéo
Integral, responséavel pela
area de esporte lazer.

€,

Professor

Trabalha na Diretoria de
Educacéo Integral

Area de Esporte Lazer

S0 29 anos de prefeitura e
nesse setor, na verdade, um
ano.

29 anos de prefeitura
01 ano de setor

A politica de esporte e lazer,
acredito assim que a gente,
I6gico, pode ampliar o leque
de atendimento. Hoje, acho
que a nossa parceria maior,
que realmente tem eventos
que acontecem, é com a
Secretaria de Esporte

A politica de esporte e lazer
pode ampliar

Maior parceria é com a
Secretaria de Esportes

Existem trés programas que
sdo 0s mais relevantes, que
€ o Esporte para Todos, os
Jogos Escolares de Belo
Horizonte e os Jogos da
Primavera. Sao os trés que
eu atuo diretamente e que
eu vejo, assim, maior
relevancia, né, em relagcéo a
parceria

03 programas de maior
relevancia em relacéao a
parceria

A politica de esporte e lazer,
acho que ela é um fator
importante, né. Ela ¢é
assistida, ela tem o seu
valor, mas nao colocaria
como prioritario. Dentro da
educacao, tem outras areas
talvez tenham um viés maior

Esporte e Lazer como fator
importante

Politica assistida e que tem
seu valor

Nao é prioritaria

A respeito da
intersetorialidade nas acoes
Eu acho que significa vocé,
as vezes, desenvolver a
mesma agdo, uma mesma

Intersetorialidade é
desenvolver uma mesma
acao, mas em diversos
vieses
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acao, mas em diversos viés,
Integralizando outras areas,
como a salde, o esporte.

Integralizar outras areas

tem o programa Superar, né,
da SMEL, mas ele atende
também, praticamente, os
nossos alunos da rede
publica, com alguns nucleos
de

atendimento e até
algumas escolas nossas.

em

Programa Superar atende
os alunos da rede publica

O Esporte para Todos que é
o PET, tem uma comissao
formada, onde tem varios
setores da prefeitura que
trazem parte. O esporte, a
saude, assisténcia, a
educacao a parte
administrativa também

O Programa Esporte para
Todos tem comissdes
formadas com varios setores

Tanto do PET quanto os
jogos da primavera, 0s jogos
escolares, também tem
comissoes. Como  séo
guestbes mais pontuais,
acontecem alguns periodos
do ano, existem  as
comissbes,as organizacoes,
mas elas sdo basicamente
para a execucdo do evento.
N&o é tdo regular como o
PET

PET, Jogos da Primavera e
Jogos Escolares tém
comissoes e organizagdes
Acontecem para a execugao
do evento

As comissdes do PET sao
regulares

O desafio da articulacéo é a
disponibilidade de tempo,
realmente, para encontros,
as vezes, uma certa
resisténcia de parceiros,
Sobre as normatizacdes. E,
assim, talvez teria que ter
uma maior adesdo de
participantes, né?

Os desafios séo a
disponibilidade de tempo

Resisténcia a normatizacdes

Baixa adesao de
participantes

A secretaria de educacao
tem toda uma infraestrutura
fisica,administrativa,financeir
a, organizacional, de uma

SMED tem infraestrutura
fisica, administrativa,
financeira e organizacional
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forma geral, para viabilizar
gualquer tipo de parceria.
Ela consegue potencializar
as acdes de esporte e lazer
com a SMEL, mas eu acho
gue ela pode ampliar.

SMED consegue
potencializar as acdes de
esporte e lazer

A SMED tem previsdo
orcamentaria. As escolas
tém o dinheiro do transporte
para levar para o

PET. Entdo as escolas tém
viabilidade financeira para
estar participando das trés
parcerias.

SMED tem viabilidade
financeira para participar
das trés parcerias principais
com a SMEL

Existe formagbes. Tanto de

monitor, quanto para
professor, quanto para
coordenador ela ndo é

especifica da agéo. Ela é
especifica da area. Por
exemplo, fazer uma
formacdo de um profissional
de educacao fisica ou

de um monitor de esporte,
vocé trata varias questbes

da formacdo dele, que
também ele vai

acabar atuando nos
programas

Existem formagdes
Sao especificas das areas
A formacéo reflete nos

programas em que 0S
monitores atuam

A intersetorialidade eu vejo
assim, é fundamental. a
gente precisa desse suporte
técnico, técnico, profissional,

para que, realmente, dentro

da nossa especialidade,
dentro da nossa
especificidade, a gente
consiga atender o aluno

com tudo.

Intersetorialidade é
fundamental

Para melhorar, precisa de
uma  visibilidade maior
dentro das secretarias para
0s programas
desenvolvidos. Talvez um
maior apoio de profissionais.
Quantitativo.

Maior visibilidade
Maior apoio de profissionais
Quantitativo

Apoio financeiro
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Quantitativo também ¢€é a
remuneracdo financeira dos
monitores que a gente pode
falar. Hoje, a grande regra €
o apoio financeiro.

Transcricdo: entrevistado 07

ENTREVISTADO

UNIDADE DE CONTEXTO

REGISTRO

E7

Hoje eu sou coordenador no
setor de programas e
projetos na diretoria de
formacdo esportiva, mas a
minha  origem é na
educacdo. O meu concurso
€ na educagdo. Eu sou
professor da rede municipal
desde 2005.

Coordernador no setor de
programas e projetos na
diretoria de formacao
esportiva

Concurso na educacao

Professor da rede municipal
desde 2055

eu sai da escola, fui para a
Secretaria de Educacdo em
2020. Ai, em 2023, eu fui
emprestado, entre aspas,
aqui para a Secretaria de
Esporte, a pedido da ex
secretaria.

Eu passei nho concurso duas
vezes. Na educacdo, a
gente pode, né? A gente
pode acumular...

Foi para a Secretaria de
Educacédo em 2020

Em 2023 é cedido a
Secretaria de Esporte

Passou no concurso 02
vezes

Entdo, eu formei em
licenciatura e bacharelado
em 2004, na Escola de
Educagdo Fisica. Em 2005,
eu ja assumi a prefeitura de
Belo Horizonte. Eu passei
no concurso em dezembro
de 2004 e, se nao me
engano, em maio. Em 2006,
eu comecei a trabalhar
numa escola particular.
Nessa escola particular

Licenciatura e bacharelado
em 2004

2005 assume a prefeitura

2006 trabalha em escola
particular

A especializacdo eu fiz em
Educacdao Fisica Escolar, a
outra em Educacéo Fisica
Escola e Treinamento
Esportivo e a terceira em

especializacéo eu fiz em
Educacéo Fisica Escolar

Treinamento Esportivo
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Gestao Publica. O meu
mestrado foi na Faculdade
de Educacao

Gestao Publica

mestrado na Faculdade de
Educagéao

Quando eu estava na
escola, a Unica politica,
entre aspas, que chegava
para a gente era a inscricao
nos Jogos Escolares do
Belo Horizonte. E, mesmo
assim, chegava de uma
forma muito  superficial.
Muitas vezes eu recebia e-
maiil, tipo assim, as
inscrigcdes dos Jogos
Escolares de Belo Horizonte
se encerram amanha.
Entdo, eu tinha de um dia
para o outro para organizar
e fazer a inscricdo de aluno,
0 que € inviavel para a
gente fazer um trabalho de
qualidade

Unica politica, entre aspas,
que chegava para a gente
era a inscricdo nos Jogos
Escolares

forma

chegava de uma

muito superficial

eu tinha de um dia para o
outro para organizar

inviavel para a gente fazer
um trabalho de qualidade

Por que eu estou dizendo
isso? N&o existia, nesse
periodo que eu fiquei na
secretaria, tanto na escola e
principalmente na escola,
uma politica de incentivo a
pratica esportiva fora do
ensino regular de educacao
fisica, o que também ja era
um  problema. Porque,
durante esse meu percurso,
de 2004 até 2005, até 2019,
na escola, era uma briga
histérica de validagdo do
contetdo de educacao fisica
dentro da grade curricular.
Até hoje, existe uma
hierarquizacéo do saber.

Politica de incentivo a
pratica esportiva fora do
ensino regular

Era uma briga histérica de
validacé@o do contetdo

E como se a disciplina de
portugués e matematica
fosse sempre mais
importante do que as

aulas de educacdao fisica. E
isso se desdobra na pratica
com reducdo de aula, por
exemplo.

Embora a educacado fisica

Portugués e mateméatica

mais importante

Reducdo das aulas

Educacao fisica obrigatéria
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seja obrigatdria no curriculo,
existe no curriculo oculto, no

curriculo oculto da escola, | Desvalorizacao da
uma desvalorizagdo da | educacéo fisica

educacao fisica. Isso foi

sempre uma briga.

Embora a educacdo fisica | Curriculo oculto

seja obrigat6ria no curriculo,

existe no curriculo oculto, no | Desvalorizacao da

curriculo oculto da escola,
uma desvalorizagdo da
educacao fisica. Isso foi
sempre uma briga.

educacao fisica

Parece que a gente esta
falando da década de 80, da
década de 70. N&o, nés
estamos falando de agora.
NO6s estamos falando de
2010, 2015. A aula de
educacao fisica ainda é um
prémio. Ela ndo é um direito,
ela é um prémio para
agueles alunos. E foi algo
gue eu nhunca aceitei, eu
sempre briguei dentro da
escola por essa valorizacao.

Aula de educacdo fisica
ainda é um prémio

Ela ndo é um direito

Pensando na pratica
esportiva fora, fora da aula
regular de educacédo fisica,
ai na escola municipal vocé
tem a escola integrada. A
escola integrada tem
oficinas de esporte. A escola
integrada tem monitores
contratados. Alguns deles
tém formacdo em educacao
fisica, mas muitos deles
ndo. Entdo tem toda uma
l6gica de organizacdo da
escola integrada. E o
esporte, ele € ou deveria ser
entendido numa perspectiva
da incluséo, do acesso.

Pratica esportiva fora da
aula regular, tem a escola
integrada.

Légica de organizacdo da
escola integrada

O esporte é ou deveria ser
entendido numa perspectiva
de incluséo, do acesso

Vocé tem o esporte que se
manifesta ali, o0 esporte

Esporte educacional que se
manifesta
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educacional. Vocé tem o
esporte quanto pratica de
lazer que estd mais presente
ali na escola integrada. E
esse esporte focado em
competicoes, nao
necessariamente
competicbes no modelo do
alto rendimento, mas isso
morreu na prefeitura tem
muitos anos

Pratica de lazer

Esporte focado em

competicdes

Existiam nas escolas
municipais de Belo
Horizonte equipes

esportivas.Entdo o professor
recebia uma remuneragao
para dar treinamento
esportivo no contraturno.
Geralmente era a noite. O
que é que as escolas
particulares tém? Isso se
perdeu na rede. Ou

seja, pelo menos de 2005
até... Vou falar até 2023,
gque eu estava na SMED,
ndo existia uma politica
publica para as escolas
municipais para o incentivo
do treinamento esportivo no
contraturno.

Existiam equipes esportivas
@] professor recebia
remuneragdo  para  dar
treinamento esportivo

N&o existia politica publica

para incentivo do
treinamento  esportivo  no
contraturno

jogos da primavera, que
daqui a pouco eu vou falar
sobre ele, ndo é objetivo
primario da educagéo fisica
regular. Entdo a gente néo
pega um grupo

de alunos na aula de
educacdo fisica e faz
treinamento com eles para
eles disputarem

competicdo. Pelo menos
esse ndo deveria ser o
objetivo principal.

Entdo o objetivo da escola
integrada nado é excluséo. E
0 objetivo da educacédo
fisica escolar

regular também ndo ¢é
exclusdo. Eu quero que
todos participem.

Jogos da primavera nao é
objetivo primario da
educacéo fisica regular

Objetivo da educagéo fisica
escolar regular ndo é
excluséao

Todos participem
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Entdo eu preciso ter um
momento no  contraturno
para ter esse modelo da
selecdo, de quem

Momento de contraturno
para ter esse modelo de
selecéo

vai participar das
competicoes, etc
O prefeito entdo, o ex-| O prefeito por iniciativa dele

prefeito Fuad, por iniciativa
dele junto com a ex
secretaria tem o desejo de
retomar os Jogos Escolares
municipais, que é

diferente dos Jogos
Escolares de Belo
Horizonte. Porque nos

Jogos Escolares de Belo
Horizonte participa Escola
Municipal, Escola Particular
e Escola Estadual.

e da ex secretaria tem o
desejo de retomar 0s jogos
escolares municipais

Com o desejo de criar, de
retomar, nem criar, € de
retomar os Jogos Escolares
de Belo Horizonte como
uma forma de todas as
escolas participarem de uma
preparagdo para essas
escolas participarem dos
Jogos Escolares de Belo
Horizonte. E com isso,
nesse periodo, eu ja estava
na Secretaria de Educacéo.

A gente voltou com a
discussdo de ter essa
possibilidade de ter o

treinamento esportivo, de ter
uma politica publica de
incentivo ao treinamento
esportivo no contraturno das
escolas municipais.

Retomar os jogos escolares

Voltou a discussdao de
treinamento  esportivo  no
contraturno  das  escolas
municipais

Isso envolve pagar
professor, aumentar a folha
de pagamento, aumento de
jornada. Entdo a gente
comecou essa discussao
gue ndo caminhou. Tiveram
varios movimentos de
dialogo, de discussédo.A
gente chamou a categoria

A discussao ndo caminhou

Caracteristica ruim, a troca
de secretario em um prazo
muito curto
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para discutir, para fazer
propostas. A Secretaria de
Educacao tem uma
caracteristica que € muito
ruim, pelo menos nesse
periodo. E foi a troca de
secretdrio em um prazo
muito curto.

Entdo vocé ndo tem uma
construcao da politica,
porque mudou secretario,
muda o organograma da
secretaria, mudam as
pessoas. A gente tem que
recomecgar essa discussao.

Atualmente, isso €& bem
recente, foi criada uma
diretoria 1 na Secretaria de
Educacdao, que € uma
diretoria responsavel pela

discussdo das praticas de
esporte, lazer e cultura

Nado tem
politica

construcdo de

recomecar essa discussao

LA na Secretaria de
Educacéo, eu era
responsavel pelo Programa
Esporte para Todos. Esse
Programa  Esporte para
Todos, mais conhecido
como PET. é um programa
de incentivo fiscal e
tributério para as entidades
esportivas de Belo
Horizonte. Os clubes podem
participar desse programa
de duas formas, Ou eles tém
desconto no IPTU. Ou eles
tém abatimento na divida
ativa com o municipio.

Era responsavel pelo PET

Programa de incentivo fiscal

Al, existem madulos,
existem programas dentro
do PET para atender

diferentes publicos. O da
Secretaria de Educacéo é o
Programa Escola Integrada.
Entdo, tem alguns clubes
gue recebem alunos da
escola para utilizar as
dependéncias do clube. A,
entra na politica da escola
integrada. Entdo, os alunos

Existem moédulos

Da Secretaria da educacao
€ a Escola Integrada

Alunos da escola integrada
vao fazer praticas esportivas
e de lazer nos clubes que
fizeram adeséo
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da escola integrada véao
fazer praticas esportivas e
de lazer nos clubes que
fizeram adesdo ao modulo
Escola Integrada

Ele vai escolher, ah, eu
qguero participar do
programa  esporte  para
todos, para o modo de

operar. Entdo, ele tem Ia,
pelo decreto, que atender X
alunos, x vezes na semana,
durante tanto tempo, para
ele receber ou o desconto
do IPTU ou o abatimento da
divida ativa. E uma politica
legal.

Ele (o clube) vai escolher
onde participar

Para ele receber ou o
desconto ou o abatimento
da divida ativa

Tem varios problemas, mas
ndo deixa de ser uma
politca de incentivo a
pratica esportiva e de lazer.
Que ai dialoga com essas
duas secretarias. Quando
eu estava |4 na Secretaria
de Educacdo, eu era o
responsavel pelo programa
esporte para todos, moédulo
escola integrada

Tem vérios problemas

Ndo deixa de ser uma
politca de incentivo a
pratica esportiva e de lazer
Dialoga duas
secretarias

com as

Mas a secretaria que
gerencia todas as outras no
programa é a Secretaria de
Esporte. Mais
especificamente, a diretoria
que eu estou hoje, que € a
Diretoria de  Formacéo
Esportiva. Entdo, hoje, eu
sou o0 responsavel pelo
programa  esporte  para
todos, pela Diretoria de
Formacdo Esportiva, que é
gue articula todas as outras
secretarias. A Diretoria de
Formacdo Esportiva, ela é
responsavel por articular o
programa com todas as
outras secretarias. Entdo, o
nosso dialogo la com a
educacdo é no sentido de
orientar.

A Secretaria que gerencia
todas as outras no
Programa

Mais especificamente a
diretoria de formacéo
esportiva

O didlogo é no sentido de
orientar
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O nosso papel aqui na
Secretaria de Esporte, ele é
muito mais um  papel
orientador, facilitador,
porque, por exemplo, ja
existiu, e €& até muito
frequente, ruidos entre o
clube e a escola. Entao, a
gente entra quase que como
um mediador

Papel orientador, facilitador

Ja existiu ruidos entre o
clube e a escola

Entra como um mediador

Na escola, vocé tem o
direito de ir & no clube, vocé
faz isso. Entdo, a gente
entra nesse meio de campo,
sabe? A gente faz essa
mediacdo para a construcéo
do plano de trabalho, porque
o plano de trabalho, ele é...
O decreto, ele é genérico.
Ele fala do programa como
um todo

Faz a mediacdo para a
construcdo do plano de
trabalho

O decreto é genérico

A SMED precisa mandar
para a gente mensalmente
relatérios de cada clube que
participa do PET. Entdo, as
escolas mandam para mim
um relatério mensal para os
atendidos, estudantes.

A Smed precisa mandar
relatérios

Entdo, tem metas que séo a
ser cumpridas no programa
de esporte. Entao,
mensalmente, eles me
mandam esse nUumero de
atendimentos

Mensalmente mandam esse
nimero de atendimentos

O nosso papel € um papel

articulador. Incentivador. A
gente vai e incentiva 0s
clubes a  participarem.

Mobiliza, explica, fala das
vantagens. Entdo, a gente
tem esse papel incentivador
dessa politica. E tem esse
papel fiscalizador ou até
mesmo, quando precisa
aumentar o atendimento da
escola

Papel articulador,
incentivador
Incentiva os clubes a

participarem
Papel fiscalizador

Quando precisa aumentar o
atendimento da escola

Entdo, onde a Secretaria de
Esporte e a Secretaria de

As secretarias dialogam com
o0 Programa Esporte para
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Educacao dialogam?
Programas de esporte para
todos, Jogos Escolares de
Belo Horizonte, porque sé&o
construgdes conjuntas e o
Programa Esporte
Esperanca, que ¢é da
Secretaria de Esporte, ele
atua dentro de EMEIS. Nao
s6 dentro de EMEIS, mas a
maior parte do atendimento,
hoje, do Programa Esporte
Esperanga €& dentro de
EMEIS. Entdo, € mais um

todos, Jogos Escolares de
Belo Horizonte, o Programa
Esporte Esperanca

S&o construcdes conjuntas

didlogo entre as duas

secretarias para 0

desenvolvimento dessas

acoes.

Jogos escolares, ele | Jogos escolares continua

continua até hoje. Para este
ano, eles estdo discutindo la
se vai ter ou nao, justamente
por aquilo que eu te
falei.Dessa mudanca de
secretario constante |4 na
SMED.Porque ai entra uma
outra questao muito
importante, que ¢é a
diferengca de recurso entre
as pastas

até hoje

Dessa mudanca de
secretario  constante na
SMED

Outra questdo importante

que é a diferenca de
orcamentos

Se a gente pegar pesquisas
recentes, menos de 1% do
orgamento  municipal €
destinado para as politicas
de esporte e lazer. Se eu
ndo me engano, estava
girando em torno de 78%,
76% do orcamento
municipal destinado para as
politicas de esporte lazer. E
a maior parte desse recurso
foi destinado para melhorias
de equipamentos esportivos

Menos de 1% do orcamento
municipal é destinado para
as politicas de esporte e
lazer

A maior parte do orgcamento
foi destinado para melhorias
dos equipamentos
esportivos

N&o da necessariamente
para a gente ocupar esses
equipamentos. Porque, para
eu ocupar esses
equipamentos com
programa, eu preciso ter
professor, eu preciso ter
estagiario, eu preciso ter

Nao da pra usar esses
equipamentos

Precisa de professor,
estagiario, material,

condi¢cbes minimas
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material, eu preciso ter
condicbes minimas para ir
l&.

Ja é pequeno o or¢camento
da Secretaria de Esporte e
Lazer, e houve um corte
nesse or¢camento. Entdo, a
gente esta tendo que manter
0S NOSS0S programas e
projetos praticamente com o
mesmo teto de gastos do
ano anterior. Sendo que a
gente tem reajustes nos
salarios, o0s professores,
material esportivo encarece,
uniforme encarece, tudo
sobe.

O orcamento é pequeno e
houve corte

Manter 0s programas e
projetos com o mesmo teto
de gastos do ano anterior

S6 que a gente esta tendo
que manter 0S NOSSOS
programas com O recurso
teto igual ao ano anterior.
Por que eu estou dizendo
isso? Nao vai ter dinheiro, a
SMEL ndo vai conseguir
pagar os traje para 0s jogos
escolares. Entdo, essa
atribuicdo vai ter que ser
para a Smed.

Nao vai ter dinheiro

A SMEL n&o vai conseguir
pagar o0s trajes para 0S
jogos escolares

Essa atribuicdo vai ter que
ser para SMED

Entdo, precisa ter um
didlogo entre as secretarias,
porque o apoio que a Smel
d4, ele dava um apoio
logistico e organizacional,
mas tinha um  apoio
financeiro também. Para
esse ano, o apoio financeiro
nosso vai ser praticamente
nulo. Entdo, a Smed vai ter
gue assumir todo esse gasto
financeiro e a Smel vai
entrar com a organizagéo,
com a logistica, com a
expertise

Precisa de didlogo entre as
secretarias

SMED assume o0 gasto
financeiro

SMEL entrar com a
organizacéo, com a
logistica, com a expertise

Isso gera, de alguma forma,
uma interlocucdo com a
Secretaria de Educacédo
também. Os NOSS0S
equipamentos estdo em
areas muito problematicas, a
maioria deles, ocupadas

Gera uma interlocucdo com
a Secretaria de Educacéo

Os equipamentos estdo em
areas probleméticas
A SMEL

nao consegue
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pela comunidade. Entdo,
muitas vezes, a Secretaria
de Esportes ndo consegue
utilizar os equipamentos que
sdo da nossa propria
gestao, porque a
comunidade néo deixa

utilizar os equipamentos

A gente esta vivendo isso
recentemente 14 no Tupi,
onde o trafico ocupou e a
gente ndo consegue utilizar
0 espaco. Com isso, 0 que a
gente tem que fazer?
Parceria com as escolas

O trafico ocupou e a gente
nao consegue utilizar

Parcerias com as escolas

Mas, para a gente aumentar
0 numero de participantes,
até conseguir executar o
projeto, a gente chegou para
a direcdo da escola e falou
assim... A gente pode usar a
escola? A gente pode trazer
0 projeto aqui para dentro?
Porque la na quadra a gente
ndo consegue, porque o0s
traficantes ndo deixaram a
gente usar la. Isso gerou
uma articulacio com a
educacédo

Para a gente aumentar o
ndamero de participantes, até
conseguir executar o projeto

Isso gerou uma articulagéo
com a educacao

O projeto é da Secretaria de
Esporte, com recurso de lei
de incentivo estadual, mas
ele vai ser executado em
equipamentos médicos, nao
todos o0s nldcleos, mas
alguns deles, com o

publico da escola. Entdo, a
gente faz uma parceria com
a escola integrada

O projeto é da Secretaria de
Esporte, com recurso de lei
de incentivo estadual

Entdo, a gente faz uma
parceria com a escola
integrada

Na maioria das vezes, as
escolas sdo muito receptivas
ao0s Nossos

programas.

Entdo, a gente ganha,
porque a gente consegue
cumprir meta, consegue
atingir, consegue
implementar os programas.
E a escola ganha porque os
alunos da escola séo

E a escola ganha porque os

alunos da escola sao
atendidos por um
programa.
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atendidos por um
programa bacana.

O Selegbes do Futuro
mesmo tem nlcleos que a
gente... Um dos nucleos

que a gente faz, la no Santa
Maria, o campo € de gestéo
da escola, da escola Mestre
Paranhas,

gue é uma escola que tem
do lado o campo.

O campo é de gestdo da
escola, da Escola Mestre
Paranhas.

Os alunos que participam
desse nlcleo sédo alunos da
escola integrada que véo
para o campo e

0 nosso professor recebe
esses alunos, faz atividades
com eles e eles voltam para
a escola.

Entdo, isso cria quase que
indiretamente... Por que néo
€ diretamente? Porque,
inicialmente,

nao foi pensado para ser um
projeto executado dentro da
escola. Entdo, eu falo que é

indiretamente porque... Por
problemas diversos de uso
dos equipamentos publicos,
a gente

acaba recorrendo a parceria
com as escolas para isso.

Os alunos que participam
desse nucleo sdo alunos da
escola integrada.

Por problemas diversos de
uso dos equipamentos
publicos, a gente

acaba recorrendo a parceria
com as escolas para isso.

O que a gente fez? A
escola, se a gente subir
nossa aula, que era de
guatro a cinco, para

comecar trés, VOCés
conseguem levar uma turma
da escola integrada?
Conseguimos. Otimo.

Atende a gente, porque a
gente quer aumentar o
namero de atendidos.

Levar uma turma da escola
integrada.

Aumentar o numero de

atendidos.

Entdo, a gente acaba
alinhando coisas ao longo

As duas secretarias acabam
ganhando.
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do processo, que as duas
secretarias acabam
ganhando. Embora
inicialmente n&o tenha sido
a intencdo de desenvolver
esse projeto dentro

da escola... Mas, por
exemplo, vocé pega oS
equipamentos NOsSsos, as
guadras, vocé ndo tem

lugar para guardar material
na pragca. Vocé nado tem
banheiro. S6 que vocé
precisa atender um publico
la com o projeto. O
professor precisa de um
minimo de

estrutura. Entdo, o que a

Entdo, o que a gente faz?
Pesquisa as escolas
municipais do entorno.

gente faz? Pesquisa as

escolas municipais  do

entorno.

Eu vou desenvolver um | Desenvolver um projeto em

projeto em uma quadra que
esta a trés quarteirdes da
escola. Vocés

podem deixar a gente
guardar o material aqui?
Pode, beleza. Vocés podem
ajudar a gente a

divulgar? Porque a gente
entende o qué? Que o
publico, que a comunidade
daquela quadra,

perto daquela quadra, € o
mesmo publico que esta na
escola.

uma quadra que esta a trés
guarteirdes da escola.

A comunidade
guadra,

perto daquela quadra, é o
mesmo publico que esta na
escola.

daquela

Bom, em linhas gerais, é
isso, sim. Se eu posso
resumir, existe uma politica
publica hoje pela

Secretaria de Educacédo de
incentivo a pratica esportiva,
fora da educacdo fisica
regular, s6 os

jogos escolares. Desculpa,
0s jogos da primavera.

Existe uma politica publica
hoje pela

Secretaria de Educacédo de
incentivo a pratica esportiva.

Porque os jogos escolares ja
existem ha mais tempo e é
lei. Os jogos escolares sdo
uma politica

de incentivo a prética

Os jogos escolares ja
existem ha mais tempo e é
lei.
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esportiva e de lazer. S6 que,

para ele acontecer com
gualidade,
atendendo o maior nimero
possivel de escolas, tem
tantas outras coisas que
precisam
acontecer.

Até mesmo o entendimento
da importancia do esporte,
ela gera uma discussdo. Em

que
sentido? O que muitas
escolas fizeram? @]

professor da educacéo fisica
regular, inicialmente,

era quem deveria assumir
isso. Por nao ter treinamento
esportivo no contraturno e

O entendimento da
importancia do esporte, ela
gera uma discussao.

por nao ser

objetivo da educacéo fisica

regular preparar para a

competicéo, muitos

professores nao

guiseram participar.

Aquelas escolas gue, | Direcionaram para a escola
mesmo assim, quiseram | integrada. Entdo, o monitor
participar, o0 que eles|{de esporte da escola

acabaram fazendo?
Direcionaram para a escola
integrada. Entdo, o monitor
de esporte da escola
integrada ou até

mesmo monitores que n&o
sdo da area esportiva
acabaram assumindo a
participacdo daquela

escola nos jogos escolares,
nos Jogos da Primavera, de
uma forma muito assim...
Ah, eu vou. A

direcdo esta me pedindo
gue eu vou.

integrada ou até

mesmo monitores que ndo
sdo da area esportiva
acabaram assumindo

Mas serd que, de fato,
houve uma preparacdo dos
estudantes? Houve um
treinamento bacana?

Um processo de ensino,
aprendizado e treinamento

Nado é so criar o evento.
Vocé precisa dar

condicbes do professor de
Educacdo Fisica participar
desse evento.
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do esporte no contraturno?
Sao diversas as
organizacdes possiveis para
participar desse evento. N&o
€@ sO criar o evento. Vocé
precisa dar

condicbes do professor de
Educacao Fisica participar
desse evento.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Apresentacao e dados gerais

1. Nome:

2. Cargo/Funcéo atual na Prefeitura de Belo Horizonte:

3. Tempo de atuacdo no cargo:

4. Vocé é concursado, celetista ou possui um contrato de prestacao de servico?

5. Formacéao académica:( ) Sem instrucdo () Ensino Fundamental incompleto ()
Ensino fundamental completo ( ) Ensino Médio incompleto ( ) Ensino médio
completo () Ensino superior incompleto ( ) Ensino superior completo () Pés-
graduacéao

6. Vocé poderia descrever a sua trajetoria académica e profissional?

Percepcdao sobre as politicas publicas de esporte e lazer

1. Como vocé avalia a atuacdo da sua Secretaria em relacdo as Politicas
Plblicas de Esporte e Lazer? Que avancos e desafios destacaria?

2. Quais sdo os principais programas e ag¢fes voltados ao esporte e lazer
implementados por sua Secretaria/Diretoria/Geréncia?
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3. Vocé considera que o esporte e o lazer sao vistos como areas prioritarias nas
politicas publicas do municipio? Por qué?

Intersetorialidade nas acfes e programas

4. O que vocé entende por intersetorialidade nas politicas publicas?

5. Sua Secretaria/ diretoria/ programa possui articulagcdo com outros setores para a
implementacéo de acbes de esporte e lazer? Quais sédo esses setores?

6. Como se da a articulacho com a Secretaria Municipal de Educacéo
especificamente? Quais acdes conjuntas vém sendo realizadas ou planejadas?

7. Como ocorrem as articulagdes intersetoriais? (ex: reunidées conjuntas, comissées
intersetoriais, protocolos formais, etc.)

08. Quais sao os principais desafios encontrados na articulacao intersetorial? Quais
séo os fatores facilitadores?

Arranjos institucionais e estrutura

10. Vocé considera que sua Secretaria/Diretoria/Geréncia/Programa possui estrutura
institucional, equipe e recursos adequados para viabilizar agdes intersetoriais? Por
qué?

11.H& previsdo orcamentaria especifica para acOes conjuntas com outras
Secretarias?

12. Como as decisdes sdo tomadas no que se refere a cooperacao intersetorial? Ha
canais formais de deliberagéo?
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13. Como as acdes intersetoriais sdo planejadas, implementadas e avaliadas?
Existem instrumentos formais para cada etapa?

14.Qual o impacto percebido dessas acdes para a populacédo atendida?

15.Pode dar um exemplo préatico de como sua Secretaria/Diretoria/Geréncia realiza
acoes em parceria  com outras areas, como a Educacao?

17.Ha capacitacdo ou formacao especifica para os(as) servidores(as) que atuam
nessas acoes?

18. Como vocé enxerga a importancia da intersetorialidade para garantir o direito ao
esporte e ao lazer?

19. O que poderia ser feito para fortalecer a intersetorialidade na gestao publica
local, especialmente nas areas de esporte, lazer e educacao?

Observacgoes finais

O(a) entrevistado(a) gostaria de acrescentar algo ndo abordado nas perguntas?

Vocé gostaria de receber o resultado final da pesquisa?



ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
MINAS GERAIS %oﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas Publicas de Esporte e Lazer em perspectiva local: uma analise sobre a
intersetorialidade em Belo Horizonte- MG

Pesquisador: LUCIANA ASSIS COSTA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 85976025.3.0000.5149

Instituicdo Proponente: Escola de Educagéo Fisica da Universidade Federal de Minas Gerais
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.539.774

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de pesquisa com metodologia qualitativa nos moldes de estudo de caso. A hipétese do estudo é
que as agdes do Esporte e Lazer do municipio tém sido efetivadas por outros setores, indicando um
compartilhamento da execucgédo e oferta de acesso ao Esporte e Lazer no municipio. Esta pesquisa
qualitativa também se ancora em estudo de caso, os instrumentos de coleta de dados que serdo utilizados
sdo a realizagdo de entrevistas semiestruturadas, a partir de um roteiro previamente elaborado, e a analise
documental. O estudo também se apoiara na realizagdo de analise documental, com vistas a levantar dados
a respeito das

politicas publicas de esporte e lazer implementadas pela Prefeitura de Belo Horizonte, através de suas
Secretarias. A analise documental baseia-se no acesso aos sites oficiais da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, referentes as Secretarias Municipais de

Educacgédo e Esporte e Lazer para conhecimento dos programas e agdes de esporte e lazer implementados
pelas respectivas pastas e que apontam para um modelo de gestdo intersetorial e transversal. A analise
abrange também os decretos 16.690, de 2017, e 16.680, de 31 de agosto de 2017, que dispdem sobre a
organizacdao da Secretaria Municipal de Educagdo, e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,
respectivamente. Além disso, analisa o Plano Plurianual de Agcdo Governamental- PPAG, referente a Lei de
n® 11.645, de 29 de dezembro de 2023, que dispde sobre a revisdo do PPAG de 2022-2025 e o Plano
Municipal de Educacédo de Belo Horizonte, positivado na Lei de n°® 10.917, de 14 de margo de 2016.

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3409-4592 E-mail: coep@prpq.ufmg.br
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Continuacéo do Parecer: 7.539.774

Ap6s a aprovagdo do Comité de Etica e autorizagdo das secretarias responsaveis de Belo Horizonte, as
entrevistas serdo realizadas com os gestores responsaveis pelos programas, projetos e agdes ligados ao
Esporte e Lazer e que sdo promovidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, bem como a gestdo que coordena a Diretoria de Politicas Intersetoriais, da Secretaria
Municipal de Educacao.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral deste estudo & investigar a construgdo do arranjo intersetorial

no ambito da decisao politica, institucional e operacional, das agdes de esporte e lazer
implementadas pelas politicas de Educacéo e a politica municipal de Esporte e Lazer
em Belo Horizonte na gestdo municipal atual.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Segundo os autores, os riscos que poderdo ocorrer sdo: desconforto, constrangimento ao responder alguma
pergunta do roteiro, estresse, medo de ndo possuir as respostas adequadas ou de ser identificado. Estes
fatos serdo diminuidos, pois terdo a orientagdo constante dos pesquisadores para esclarecimentos sobre as
questdes da entrevista e em nenhum momento o entrevistado sera identificado, garantindo o total sigilo de
suas respostas.

Segundo os autores, os beneficios da participagcdo nesta pesquisa sdo indiretos. A partir dos resultados
dessa pesquisa espera-se ser um ponto norteador para aprimorar o planejamento e a execugdo das
politicas de esportes e lazer em ambito municipal, a partir do viés da intersetorialidade.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

E um estudo de mestrado do Programa de Pés-Graduagao Interdisciplinar em Estudos do Lazer da Escola
de Educagéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais. Projeto
relevante para a area conforme parecer da camara departamental. A previsao de término é dia 30/07/2025.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
- Folha de rosto: OK

- Aprovagédo da Camara: Ok

- Projeto completo: OK

Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il CEP: 31.270-901
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3409-4592 E-mail: coep@prpq.ufmg.br
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-TCLE: OK
- Roteiro de entrevista: OK

Recomendacoes:
Recomenda-se alterar o cronograma, que atualmente aponta o inicio da coleta de dados antes da
aprovagdo do Comité de Etica.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Na condicéo de se atender as recomendacdes, sou, S.M.J., favoravel a aprovacao do projeto.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Tendo em vista a legislagdo vigente (Resolugdo CNS 466/12), o CEP-UFMG recomenda aos
Pesquisadores: comunicar toda e qualquer alteragdo do projeto e do termo de consentimento via emenda na
Plataforma Brasil, informar imediatamente qualquer evento adverso ocorrido durante o desenvolvimento da
pesquisa (via documental encaminhada em papel), apresentar na forma de notificagéo relatérios parciais do
andamento do mesmo a cada 06 (seis) meses e ao término da pesquisa encaminhar a este Comité um
sumario dos resultados do projeto (relatério final).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 08/04/2025 Aceito
do Projeto ROJETO_2438946.pdf 18:26:17
Outros CARTA_RESPOSTA_COEP_08_04_20| 08/04/2025 |SCARLLETH Aceito

25_assinado.pdf 18:25:32 | BIANCA DE
OLIVEIRA SOUZA
Outros CARTA_RESPOSTA_COEP_25_03 20| 25/03/2025 |SCARLLETH Aceito
25.pdf 16:44:.03 |[BIANCA DE
OLIVEIRA SOUZA
Outros Roteiro_entrevista_semiestruturada.pdf | 25/03/2025 | SCARLLETH Aceito
16:40:18 |[BIANCA DE
OLIVEIRA SOUZA
Cronograma CRONOGRAMA .pdf 25/03/2025 | SCARLLETH Aceito
16:34:33 |BIANCA DE
OLIVEIRA SOUZA
Declaragéo de Termo_de_Anuencia_2025.pdf 27/01/2025 | SCARLLETH Aceito
concordancia 17:06:29 |BIANCA DE
OLIVEIRA SOUZA
Outros CARTA_RESPOSTA_COEP_27_01_20| 27/01/2025 | SCARLLETH Aceito
25.pdf 16:58:16 _ [BIANCA DE
Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

Bairro: Unidade Administrativa Il
Municipio:
(31)3409-4592

UF: MG
Telefone:

CEP: 31.270-901
BELO HORIZONTE

E-mail:

coep@prpq.ufmg.br
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Qe

mo

Outros CARTA_RESPOSTA_COEP_27_01_20| 27/01/2025 |OLIVEIRA SOUZA Aceito
25.pdf 16:58:16
TCLE / Termos de | TCLE_ScarllethOliveira_CORRIGIDO.pd| 27/01/2025 [SCARLLETH Aceito
Assentimento / f 16:27:02 |BIANCA DE
Justificativa de OLIVEIRA SOUZA
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto.pdf 12/01/2025 | SCARLLETH Aceito
Brochura 14:11:08 |BIANCA DE
Investigador OLIVEIRA SOUZA
TCLE / Termos de [ TCLE.pdf 12/01/2025 |SCARLLETH Aceito
Assentimento / 13:13:46 |BIANCA DE
Justificativa de OLIVEIRA SOUZA
Auséncia
Parecer Anterior parecer.pdf 12/01/2025 | SCARLLETH Aceito
13:11:42 |[BIANCA DE
OLIVEIRA SOUZA
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 12/01/2025 | SCARLLETH Aceito
13:10:45 |[BIANCA DE
OLIVEIRA SOUZA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Endereco:

BELO HORIZONTE, 30 de Abril de 2025

Assinado por:

Corinne Davis Rodrigues

Bairro: Unidade Administrativa Il

UF: MG
Telefone:

Municipio:
(31)3409-4592

BELO HORIZONTE

(Coordenador(a))

Av. Presidente Antonio Carlos, 6627 2°. Andar Sala 2005 Campus Pampulha

CEP: 31.270-901

E-mail:

coep@prpq.ufmg.br
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ANEXO B - TERMO DE ANUENCIA PARA PESQUISA NA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE BELO HORIZONTE (RME-BH)

6 PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQI:\O
CENTRO DE APERFEICOAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
u B BRI GERENCIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
GERENCIA DA EDUCAGAO INFANTIL
DIRETORIA DE POLITICAS INTERSETORIAIS

TERMO DE ANUENCIA PARA PESQUISA
NA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BELO HORIZONTE (RME-BH)

A pesquisadora Scarlleth Bianca de Oliveira Souza apresentou a Secretaria Municipal de Educagéo
— Smed, o projeto de pesquisa intitulado “Politicas Publicas de Esporte e Lazer em Perspectiva
Local: uma andlise sobre a intersetorialidade em Belo Horizonte (MG)”, a ser realizado com
gestores e coordenadores responsaveis pelos programas, projetos e agdes ligadas ao Esporte e
Lazer na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos, da Rede
Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (RME/BH).

Apds a andlise do projeto de pesquisa em questdo, pelo Centro de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educagdo (Cape), por intermédio da Diretoria de Politicas Intersetoriais e das
Geréncias de Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos, a Smed
esta ciente e apoia a realizagéo da referida pesquisa nas unidades escolas da RME/BH.

Para tanto, a pesquisadora devera fazer contato prévio com a dire¢gdo da escola, no intuito de
apresentar a metodologia da pesquisa e confirmar a ades&o da instituigéo, antes de dar inicio aos
trabalhos.

O presente Termo de Anuéncia tem validade de julho/2025 a agosto/2025.

Belo Horizonte, 02 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

vb SORAYA ROMINA DOS SANTOS
g g Data:02/07/2025 14:56:43-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

Soraya Romina Santos
Vice-Diretora do Centro de Aperfeigoamento
dos Profissionais da Educagéo

Secretaria Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (SMED)
Rua Carangola, 288 - 7°andar/sala 712 - Bairro Santo Antonio — 30.330-240 - Belo Horizonte - MG 3277-6055
cape.smed@pbh.gov.br



ANEXO C — CARTA DE APRESENTACAO

== PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE EI_DUCA(;AO
é CENTRO DE APERFEICOAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CAPE
w DE BELO HORIZONTE GERENCIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

EDU(}A(}[\O DE JOVENS E ADULTOS
GERENCIA DA EDUCACAO INFANTIL
DIRETORIA DE POLITICAS INTERSETORIAIS

CARTA DE APRESENTAGAO DA PESQUISADORA

Senhor(a) Diretor(a),

apresentamos a pesquisadora Scarlleth Bianca de Oliveira Souza, orientada pela professora Dra.
Luciana Assis Costa, do Programa de Pds-Graduagao Interdisciplinar em Estudos do Lazer, da
Escola de Educagao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, responsavel pelo projeto
de pesquisa intitulado “Politicas Publicas de Esporte e Lazer em Perspectiva Local: uma
andlise sobre a intersetorialidade em Belo Horizonte (MG)”, a ser realizado com gestores e
coordenadores responsaveis pelos programas, projetos e agdes ligadas ao Esporte e Lazer na
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e Adultos, da Rede Municipal de
Educacao de Belo Horizonte (RME/BH).

Ressaltamos que o projeto de pesquisa em questéo foi analisado pelas equipes da Secretaria
Municipal de Educagdo (Smed), por meio da Diretoria de Politicas Intersetoriais, e das Geréncias
de Educacaéo Infantil, Ensino Fundamental e Educagéo de Jovens e Adultos, sendo emitido o Termo
de Anuéncia para sua realizagéo, o qual acompanha a presente Carta de Apresentagéo.

Isso posto, solicitamos que V.S.2 receba a pesquisadora Scarlleth Bianca, analise o projeto de
pesquisa e sua metodologia e, se houver adesao pela escola, viabilize, oriente e acompanhe o
desenvolvimento do estudo proposto.

Agradecemos sua atengdo, ao mesmo tempo em que nos colocamos a disposigao para informagdes
adicionais.

Belo Horizonte, 02 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b SORAYA ROMINA DOS SANTOS
g Data: 02/07/2025 14:56:43-0300
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Soraya Romina Santos
Vice-Diretora do Centro de Aperfeicoamento
dos Profissionais da Educagao

Secretaria Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (SMED) 1
Rua Carangola, 288 - 7° andar/salas 712 - Bairro Santo Antonio — CEP: 30.330-240 - Belo Horizonte - MG
cape.smed@pbh.gov.br
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ANEXO D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “Politicas Piblicas de
Esporte e Lazer em Perspectiva Local: uma analise sobre a intersetorialidade em Belo Horizonte
(MG)”. Nesta pesquisa temos como objetivo analisar a construcao do arranjo intersetorial das acoes de
esporte e lazer implementadas pelas politicas municipais de Educacao e de Esporte e Lazer em Belo
Horizonte, na gestao atual. O motivo que nos leva a estudar essa tematica reside na necessidade de
compreender como o municipio tém atendido as demandas relacionadas ao esporte e ao lazer de forma
intersetorial. Isso ganha ainda mais importancia quando considerados o carater municipalizado das
politicas de esporte e lazer e a importancia de instrumentos da gestdo piblica que possam contribuir na
efetivacao das politicas de esporte e lazer nos municipios, como preconiza a intersetorialidade.

Ao concordar em participar, vocé sera entrevistado(a) sobre a intersetorialidade das politicas
publicas de esporte e lazer em vigor no seu municipio. Isso permitira que compartilhe suas experiéncias
para uma compreensido mais profunda da eficacia dessas politicas. A entrevista sera agendada e quando
realizada sera gravada e, posteriormente, transcrita.

Os riscos envolvidos neste estudo consistem em desconforto em responder alguma pergunta do
roteiro, estresse, medo de nao possuir as respostas adequadas ou de ser identificado. Estes fatos serdo
minimizados, pois vocé tera a orientacao constante da pesquisadora para esclarecimentos sobre as
questdes da entrevista e em nenhum momento vocé sera identificado, garantindo o total sigilo de suas
respostas. Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer duvida ou pedir
qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com algum dos pesquisadores ou com o
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.

Sua participagdo ndo implicara em nenhum custo e nao resultara em vantagem financeira. E
importante enfatizar que vocé tem total liberdade para recusar-se a participar, nao responder qualquer
pergunta que o faca se sentir desconfortavel e retirar-se a qualquer momento durante o decorrer da
pesquisa sem a necessidade de aviso prévio. Em caso de danos provenientes da pesquisa vocé podera
buscar indenizagdo nos termos da Resolugdo 466/12. E fundamental ressaltar que sua participagdo é
voluntéria e a recusa em nao participar nao acarretara em qualquer penalidade ou modificacao na forma
em que vocé ¢ atendido(a) pelo pesquisador.

Quando a pesquisa for concluida, os resultados estardo disponiveis para vocé. E importante
mencionar que em nenhuma publicacdo decorrente deste estudo vocé sera identificado(a). Seu nome e
qualquer material que possa revelar sua participagao nao serao divulgados.

Os dados coletados na pesquisa ficardo arquivados com a pesquisadora responsavel por um
periodo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa, e depois desse tempo serdo destruidos. Os
pesquisadores tratardo a sua identidade com padroes profissionais de sigilo e confidencialidade,
atendendo a legislacdo brasileira, em especial, @ Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Satde, e
utilizardo as informagoes somente para fins académicos e cientificos.

Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer as minhas duvidas.

- TT--iynte, de de 2025.

Documento assinado digitalmente
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g Data: 12/09/2025 11:07:15-0300
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Assinatura do Participante Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Nome da Pesquisadora Responsavel: Luciana de Assis Costa
E-mail: lucianaassis.ufmg@gmail.com

Fone: (31) 99997-3060

Endereco: Av. Presidente Carlos Luz, 6627 - Pampulha,
Belo Horizonte - MG, CEP: 31310-250

Assistente da Pesquisa: Scarlleth Bianca de Oliveira Souza
E-mail: scarllethbos92@gmail.com

Fone: (31)99481-3837

Endereco: Rua Coronel Joaquim Tiburcio, 434, Heliépolis
Belo Horizonte, - Minas Gerais, CEP: 31741570

CEP-UFMG - Comissiio de Etica em Pesquisa da UFMG

E-mail: coep@prpq.ufmg.br

Fone: (31) 34094592

Endereco: Av. Antonio Carlos, 6627. Unidade Administrativa II - 2° andar - Sala 2005. Campus Pampulha.
Belo Horizonte - Minas Gerais, CEP: 31270-901
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