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RESUMO

A violéncia e a criminalidade ainda s&o um dos principais problemas sociais enfrentados
pelo Brasil. Desde a promulgacdo da Constituicdo Federativa da Republica do Brasil,
em 1988, e com maior intensidade a partir dos anos 2000, o Estado ampliou sua atuacdo
na prevencao da violéncia, por meio de politicas publicas de Seguranca Cidadd. Mesmo
com inlmeras iniciativas, os indices de vitimizacdo de jovens evidenciam que ainda ha
um longo caminho a ser percorrido no combate ao genocidio da juventude negra. Os
indices de vitimizacdo de jovens negros apontam para a necessidade de intervengdo em
problemas estruturais da seguranca publica, como por exemplo, a superacdo do
paradigma da Seguranca Nacional. Este trabalho pretende estudar os Programas Fica
Vivo! e Juventude Presente para compreender os avancos e desafios das politicas de
prevencdo da violéncia para juventudes em Minas Gerais e Pernambuco. O estudo da
metodologia dos programas foi realizado em didlogo com o conceito de territorio do
gedgrafo Milton Santos e a partir de um olhar para os jovens como sujeitos sociais
inseridos no contexto do Estado Capitalista, que tem a violéncia e 0 racismo como um
de seus principais sustentaculos. Nesse sentido, a partir dos estudos realizados,
constatou-se que, para efetividade das politicas publicas de prevencdo da violéncia, é
mister que elas estejam articuladas e integradas as demais politicas sociais, promovendo
uma articulacdo de redes, principalmente no atendimento aos jovens em situacdo de
vulnerabilidade social e risco criminal, 0 que em muitos casos ndo ocorre. Além disso, o
Estado é o principal agente perpetrador da violéncia nos territérios criminalizados, por
meio da promocdo de politica de combate as drogas ainda pautada no paradigma da
Seguranca Nacional, o que aponta para um dissenso com 0s valores constitucionais da

cidadania e do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Prevencao da Violéncia; Juventudes.



ABSTRACT

Violence and crime are still one of the main social problems faced by Brazil. Since the
enactment of the Federative Constitution of the Republic of Brazil, in 1988, and with
greater intensity since the 2000s, the State has expanded its role in preventing violence,
through public policies of Citizen Security. Even with numerous initiatives, youth
victimization rates show that there is still a long way to go in combating the genocide of
black youth. The victimization rates of young black people point to the need for
intervention in structural problems of public security, such as, for example, overcoming
the National Security paradigm. This work intends to study the Fica Vivo! and
Juventude Presente to understand the advances and challenges of youth violence
prevention policies in Minas Gerais and Pernambuco. The study of the methodology of
the programs was carried out in dialogue with the concept of territory of the geographer
Milton Santos and from a look at young people as social subjects inserted in the context
of the Capitalist State, which has violence and racism as one of its main struts. In this
sense, based on the studies carried out, it was found that, for the effectiveness of public
policies for the prevention of violence, it is essential that they are articulated and
integrated with other social policies, promoting an articulation of networks, mainly in
assisting young people in situations of social vulnerability and criminal risk, which in
many cases does not occur. In addition, the State is the main perpetrator of violence in
criminalized territories, through the promotion of a policy to combat drugs still based on
the paradigm of National Security, which points to a disagreement with the
constitutional values of citizenship and the Democratic State right.

Keywords: Public Policies; Violence Prevention; Youths.
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1 APRESENTACAO

Sou advogada com formacdo complementar em Geografia pela UFMG e especialista em
Direitos Humanos. Iniciei minha trajetoria profissional ha cerca de dez anos e desde
entdo atuo na promocdo de Direitos e na defesa de Territdrios. Minha primeira
experiéncia foi no setor imobiliario, na area de gestdo de contratos, logo depois, por
acreditar na funcdo social da universidade publica, fui atraida pela extensdo
universitaria onde atuei por dois anos, nos programas Polos de Cidadania e Cidade e
Alteridade, ambos da Faculdade de Direito da UFMG.

Por meio do trabalho na extensdo e na pesquisa universitaria pude atuar como
mediadora comunitaria e mobilizadora social junto as comunidades impactadas por
grandes empreendimentos, compreendendo, ainda no inicio de minha trajetoria a
importancia de construgdes multidisciplinares e do trabalho em rede. Desenvolvi amplo
conhecimento em elaboracdo de diagnésticos territoriais e metodologias de participacdo
social, além de contribuir na producéo de relatdrios técnicos e cientificos e na producéo

e analise de dados.

Dentro da tematica dos Direitos Humanos, minha atuagéo relacionou-se a uma producao
académica e cientifica na area do Direito a Cidade, tendo em vista minha atuacéo junto
as ocupacdes e reassentamentos urbanos. Meu interesse por tematicas como territorio,
identidade e pertencimento foi o que me levou a buscar um didlogo com a Geografia.
Fui bolsista de iniciacdo cientifica em Direito Ambiental e Urbanistico, tendo
pesquisado sobre as relacBes entre o capital e a producdo do espaco, rural e urbano no

municipio de Ribeirdo das Neves, na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG.

Ainda durante a graduacdo, busquei também uma atuacdo em 6rgdo publicos, com o
intuito de aproximacdo e de compreensdo das potencialidades e limitacdes de atuacao
do Poder Publico. Estagiei na Prefeitura de Belo Horizonte, em Tribunais e no
Ministério Publico. Por meio dessas experiéncias pude desenvolver conhecimento sobre
aspectos materiais e processuais do Direito, sobretudo aqueles relacionados aos Direitos

Humanos.



Apos a conclusdo de minha graduacdo, atuei como Assessora Técnica no Programa
Diédlogos Comunitérios, programa executado pela Céritas Brasileira, no apoio
comunitario e na gestdo de conflitos coletivos urbanos junto ao Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, e outros 6rgdos do Poder Publico. Em seguida, ingressei na
Politica Estadual de Prevencdo Social a Criminalidade da Secretaria Estadual de Justica

e Seguranga Publica do Estado de Minas Gerais.

Fui Analista e Gestora Social e trabalhei na coordenacdo de programas, projetos e
equipes em territdrios com altos indices de vulnerabilidade social em Belo Horizonte. A
metodologia dos trabalhos realizados baseava-se no modelo de seguranca publica
cidadd, que se da a partir da promogdo e da defesa de Direitos, com ac¢des intervencdes

que busquem identificar fatores de risco social e construir fatores de protecédo social.

Fui também consultora do Instituto lgarapé no &mbito da Cooperacdo Pernambuco, uma
iniciativa multiagéncia de assessoria ao Governo do Estado de Pernambuco na sua
politica de prevencdo a violéncia e as drogas. Atualmente trabalho como Assessora

Técnica as comunidades atingidas por barragens, em Minas Gerais
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2 INTRODUCAO

A presente dissertacdo possui como tema as politicas publicas de prevencdo da violéncia
voltadas para as juventudes. O combate ao fendmeno da criminalidade é um desafio no
mundo todo e o poder pablico em diversos paises tém promovido politicas de
enfrentamento ao problema. Segundo a base de dados do Ministério da Saude (MS), o
Datasus, os homicidios por arma de fogo no Brasil cresceram vertiginosamente entre as
décadas de 1980 e 1990, bem como os indices de criminalidade, o que fez com que a
partir dos anos 2000 o Estado ampliasse sua acdo para alem da atuacdo repressiva,

buscando construir politicas de prevencdo da violéncia.

Passadas cerca de duas décadas das primeiras iniciativas de politicas publicas de
prevencdo da violéncia no Brasil, a criminalidade continua sendo um dos principais
problemas enfrentados pelo pais. O fenbmeno ndo afeta as pessoas da mesma forma,
sendo que 0s jovens negros sdo 0s principais autores e vitimas da violéncia, nesse
sentido, a problematica que dialoga com este estudo consiste em buscar compreender
por que, de acordo com os dados oficiais, apresentados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), a vitimizacdo de jovens negros permanece sendo um dos
principais problemas do pais, a despeito de inimeras iniciativas voltadas a prevencédo

das violéncias com enfoque na juventude.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em identificar 0s principais avancos
conquistados e desafios enfrentados pelas politicas de prevencdo da violéncia com
enfoque na juventude. Para tal, sera utilizado o marco tedrico que parte da concepcdo de
que o territorio é uma categoria fundante e fundamental no processo de construgdo das
politicas puablicas. Além disso, serd realizado um estudo comparativo entre 0s
Programas Fica Vivo! e Juventude Presente, dois programas que compdes politicas
publicas de prevencdo da violéncia nos estados de Minas Gerais e Pernambuco,

respectivamente.

O trabalho serd dividido em quatro capitulos, além da introdugdo, metodologia e
considerac@es finais. O primeiro capitulo ird apresentar o conceito de seguranca cidada
e como esse conceito influenciou na construcdo das politicas publicas de prevencao da

violéncia no pais. O objetivo deste primeiro capitulo € tragar uma evolucao historica dos
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paradigmas de seguranca e delinear como eles influenciaram nas politicas e programas

de governo até os dias atuais.

No segundo capitulo serdo apresentadas a politica de prevencdo a criminalidade do
Governo do Estado de Minas Gerais e a Politica de Prevencdo ao Crime e a Violéncia
do Governo do Estado de Pernambuco. Seré tracado um breve histérico de construcdo
das politicas em didlogo com os Planos Estaduais de Seguranca Publica (PESP),
construidos por ambos os estados, bem como as iniciativas e 0s programas que

compdem as politicas e as legislacdes que as disciplinam.

O terceiro capitulo ird apresentar 0s conceitos essenciais para as discussdes propostas
por este trabalho. A partir da apresentacdo do conceito plural de juventudes, sera
tracado uma relacdo com o fendbmeno da criminalidade para compreender qual € a
juventude mais vulneravel a ele no pais. Por fim, sera apresentado o conceito de
territério do gedgrafo Milton Santos, e sua importancia para o processo de construcéo
das politicas publicas, sobretudo aquelas que pretendem promover uma intervencéo em

prevencdo junto as juventudes.

O quarto e ultimo capitulo ir4 apresentar os programas de prevencdo da violéncia
desenvolvidos pelos governos de Minas Gerais e Pernambuco com um enfoque
direcionado para as juventudes. Serdo identificados e descritos o objetivo geral e os
especificos, o publico-alvo e a metodologia dos programas Fica Vivo! e Juventude
Presente, para posterior discussdo e andlise dos avangos conquistados e dos desafios

enfrentados pelos referidos programas.
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3 SEGURANCA CIDADA E POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA

Neste capitulo, pretende-se situar o leitor de como a tematica da prevencéo da violéncia
se insere no campo da medicina preventiva e social. Além disso, sera realizada uma
andlise historica do desenvolvimento da politica de seguranca do Brasil, para apresentar
0 conceito de seguranca cidadd construido pelas organizagdes internacionais e a

influéncia deste conceito na elaboracédo de politicas publicas no pais.

3.1 Promocéo de Saude e Prevencgdo da Violéncia

O Ministério da Saude (MS) por meio da Portaria n® 737, de 16 de maio de 2001, que
delineia a Politica de Reducdo de Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, define
a violéncia como “o evento representado por agées realizadas por individuos, grupos,
classes, nacdes, que ocasionam danos fisicos, emocionais, morais e ou espirituais a si
proprio ou a outros” (MS, 2001). O tema da violéncia emerge internacionalmente no
debate da salde publica a partir das décadas de 1960 e 1970, até entdo o tema era

debatido majoritariamente nos campos da criminologia e seguranga publica.

Nesse contexto, discussfes mais amplas passaram a fazer parte dos debates em salde
publica, autores de diversas abordagens tedrico-metodoldgicas comecaram a fazer uma
correlacdo explicita entre classe social e condi¢bes de salde. Ademais, passaram a
produzir um conhecimento que se encarregasse de exercer essa critica ao social, que
findou por ser reconhecida como “Medicina Social”. Um dos percussores nos debates
que levaram ao surgimento do campo da Medicina Preventiva e Social foi o

epidemiologista equatoriano Jaime Breilh, segundo o qual:

Por tanto, a medicina social define os problemas e desenvolve sua pesquisa
através de unidades de andlise social e individual, mas com um quadro
tedrico-metodoldgico coletivo. Ou seja, as especificidades individuais e
grupais sdo analisadas no contexto social que as determina. Nesse sentido, as
principais categorias analiticas sdo a reproducdo social, classe social,
producdo econémica, cultura, etnia e género, entre outros (Breilh et al. 2002,
p.30).

Neste periodo os determinantes sociais e condicionantes culturais estavam se

consolidando nas discussdes no campo da saude publica. A partir da década de 1980 o
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tema da violéncia ganha destaque nos debate da sociedade brasileira, sobretudo por
influéncia dos movimentos sociais da luta pela redemocratizacdo e pelo grave cenario
de avanco da violéncia. Entre as décadas de 1980 e 1990, a violéncia saltou de quarto
lugar no perfil de mortalidade geral do pais para o segundo lugar. Entretanto, “a
consolidacdo do tema da violéncia nos diversos espacos do setor saude, no Brasil, se

fez de forma fragmentada e progressiva” (Minayo, 1999, p. 9).

Em 1993, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) publicou um documento

sobre a tematica da violéncia na América e a ascensdo dos indicadores sociais:

A violéncia, pelo nimero de vitimas e a magnitude de sequelas orgéanicas e
emocionais que produz, adquiriu um carater endémico e se converteu hum
problema de salde publica em muitos paises (...) o setor salde constitui a
encruzilhada para onde convergem todos os corolédrios da violéncia, pela
pressdo que exercem suas vitimas sobre os servigos de urgéncia, atengdo
especializada, reabilitacdo fisica, psicolégica e de assisténcia social
(MINAYO, 2007 apud OPAS, 1994, p. 1261).

Em 1996, na 492 Assembleia Mundial de Saude, a resolucdo WHA 49.25 declarou a
violéncia como um dos principais problemas de satde publica no mundo e definiu como
prioridade da saude publica a sua prevencao, constatando o aumento da incidéncia de
lesBes intencionais que afetam pessoas de todas as idades e ambos 0s sexos. Além disso,
foram reconhecidas sérias implicacdes, imediatas e de longo prazo, para a saude e
desenvolvimento psicologico e social. A violéncia tem efeitos prejudiciais para 0s
escassos recursos a disposicdo da satde publica dos paises e das comunidades, além de

consequéncias negativas para os individuos, familias, comunidades e paises.

O Relatério Mundial sobre Violéncia e Satde da Organizacdo Mundial de Saude (OMS,
2002) aborda a violéncia como um problema de satde publica no mundo, com forte
impacto sobre a morbimortalidade da populagdo. Em se tratando a violéncia de uma
questdo que afeta diversos campos sociais, a solucdo também depende de um
enfrentamento intersetorial, objetivando uma atuacdo preventiva, sobretudo do campo

da saude publica.

A complexidade real da experiéncia e do fendmeno da violéncia exige a
ultrapassagem de simplificacdes e a abertura para integrar esforcos e pontos
de vista de varias disciplinas, setores, organiza¢fes e comunidades. EXige,
também, que as pesquisas cientificas forne¢cam informacdes essenciais para a
implementacdo de politicas, estratégias de prevencdo e métodos capazes de
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criar dados mais fidedignos, e avaliacdo da efetividade das acbes. (MINAYO,
1994, p. 14)

Em 1989 a Escola Nacional de Saude Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
criou o Centro Latino-Americano de Estudos sobre Violéncia e Saude (CLAVES), que
passou a produzir investigacdes estratégicas e interdisciplinares com finalidade de
assessorar as acOes do setor e fomentar os debates publicos e politicos sobre o tema. A
partir do reconhecimento da violéncia como questdo de saude publica e de sua inter-
relagdo com fendmenos sociais, iniciaram-se discussdes, sobretudo no campo da
determinacdo social da salde, e o poder publico passou a priorizar essa tematica na

agenda do setor.

As diversas definicoes de determinantes sociais de salde (DSS) expressam,
com maior ou menor nivel de detalhe, o conceito atualmente bastante
generalizado de que as condi¢Oes de vida e trabalho dos individuos e de
grupos da populacdo estdo relacionadas com sua situacdo de salde. Para a
Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais da Saude (CNDSS), os
DSS sdao os fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais,
psicoldgicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas
de saude e seus fatores de risco na populacdo. A comissdo homoénima da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) adota uma definicdo mais curta,
segundo a qual os DSS sdo as condigdes sociais em que as pessoas vivem e
trabalham. Nancy Krieger (2001) introduz um elemento de intervencéo, ao
defini-los como os fatores e mecanismos através dos quais as condicdes
sociais afetam a salde e que potencialmente podem ser alterados através de
acOes baseadas em informagdo. Tarlov (1996) propde, finalmente, uma
definicdo bastante sintética, ao entendé-los como as caracteristicas sociais
dentro das quais a vida transcorre (BUSS, FILHO, 2007, p.78).

Em 2001, o Ministério da Salde criou a Politica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias. Em 2003 foi criada a Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS), que passou a coordenar a politica, além disso as acdes
desenvolvidas comecaram a ter um foco maior na vigilancia, prevencdo e promocéo da
salude. Em 2004, ocorreu a implantacdo da Rede Nacional de Nucleos de Prevencdo da
Violéncia e Promocdo da Salde e em 2006 a instituicdo da Politica Nacional de
Promoc¢do da Salde (PNPS), que tinha como prioridade, dentre outras, acfes de
enfrentamento das violéncias. Essa politica tornou-se referéncia legal no setor de saude
em relacdo ao enfrentamento dos determinantes sociais das violéncias e ao

desenvolvimento de acOes de prevencdo e promogao.
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A contextualizacdo acerca do debate da prevencdo da violéncia no campo da promogéo
de saude é fundamental, tendo em vista que a construcao de politicas publicas se da pela
participacdo de diversos campos sociais, nesse sentido, os debates em salde publica
contribuiram neste processo. Para compreender melhor a dinamica atual da violéncia e
as alternativas de politicas publicas que foram criadas pelo poder publico, € necessario
retomar a reflexdo sobre o historico das politicas de seguranca no pais a partir dos
paradigmas que influenciaram e ainda influenciam tais politicas, como o paradigma da
seguranca cidada. Pode-se afirmar que esta expressao “surgiu, fundamentalmente, como
um conceito na América Latina no curso das transicdes para a democracia, como um
meio para diferenciar a natureza da seguranca na democracia frente aos moldes de

seguranca utilizados nos regimes autoritarios.” (OEA, 2009, p. 8).

Assim, identificar os distintos paradigmas que definem a elaboragdo de
politicas publicas de seguranca no Brasil, em diferentes periodos e
localidades, € essencial para se conhecerem melhor os objetivos dos
formuladores de politicas e os resultados que estas podem trazer para a
sociedade (FREIRE, 2009, p.101).

3.2 Os Paradigmas de Seguranca no Brasil

Para se falar sobre as politicas publicas de prevencdo da violéncia é preciso falar
primeiro de seguranc¢a publica cidadd, um conceito que emerge de em um contexto
histdrico especifico, marcado pela reabertura democratica e saida do autoritarismo. Para
compreensdo e analise das politicas publicas de prevencdo da violéncia é necessaria
uma maior compreensdo da dindmica atual da violéncia, uma vez que as escolhas
politicas estdo fortemente relacionadas ao contexto histérico e seus conceitos e

paradigmas.

O conceito de paradigma que influencia a producdo cientifica e a formulacdo de
politicas publicas, relaciona-se as visdes de mundo compartilhadas, que influenciam a
forma de pensar de determinado grupo, em determinada época. Assim, é necessario
discorrer sobre o paradigma da seguranca publica cidada que influenciou na formulagéo
das politicas publicas de prevencdo da violéncia no Brasil nas ultimas décadas.

Importante ressaltar que:
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Um paradigma ndo é uma politica publica. Os paradigmas sdo crencas,
valores e conceitos que predominam no governo e na sociedade em
determinada localidade e em determinado periodo. Mas isso ndo quer dizer
que essas mesmas crencas, valores e conceitos sejam automaticamente
traduzidos em politicas publicas. Estes podem, sim, influenciar a sua
formulacdo ou indicar possiveis tendéncias, mas varios outros fatores — como
varidveis politicas, orgamentarias, técnicas, etc. — também incidem na
conformacéo final das politicas (FREIRE, 2009, p.50).

Tendo em vista que os paradigmas de seguranca influenciaram e ainda influenciam na
formulacdo de politicas publicas, sera realizada uma breve contextualizacdo histérica
para compreender como se deu e como se da a relacdo entre os trés principais
paradigmas de seguranca. Essa analise permite compreender o caminho percorrido pelas
politicas desde o periodo de transicdo constitucional até a chegada no atual paradigma
da seguranca cidada, entendendo que os paradigmas anteriores ndao foram ainda

totalmente superados, conforme seré discutido adiante neste trabalho.

Com o fim do periodo ditatorial, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF)
de 1988 inovou ao trazer a separagdo dos conceitos de seguranca publica e seguranca
nacional em seu texto. Durante o periodo da ditadura militar brasileira a base conceitual
para atuacdo do Estado na &rea de seguranca era fundamentada na Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra
(Oliveira, 1976, p.34). As politicas desenvolvidas neste periodo priorizavam a defesa do
Estado e a ordem politica e social, em detrimento das liberdades individuais,
caracterizadas pela supressao de direitos constitucionais, censura, perseguicdo politica e
repressdo a qualquer manifestacdo contraria ao regime (Freire, 2009, p.50).

Durante a Ditadura Militar, periodo compreendido entre os anos de 1964 a 1985, foram
criados diversos 6rgaos de seguranca, dentre eles destacam-se: o Servico Nacional de
Informacdo (SNI) e o Destacamento de Operacbes de Informacgdes - Centro de
Operacbes de Defesa Interna (DOICODI), cujo objetivo era garantir o bloqueio ou
eliminacdo de forcas que exercessem pressdo ou ameacgasse 0 Estado de Seguranca
Nacional (Borges, 2003, p.31). Foram criados ainda o Centro de Informagéo do Exeército
(CIEX), o Centro de Informagdo da Marinha (CENIMAR), o Centro de Informacéo da

Aeronautica (CISA), além do fortalecimento dos DOPS em todos os Estados.
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O aparato repressivo estatal se constituia de elementos que agiam de forma
integrada: uma rede eficiente de informacdo, representada essencialmente
pelo SNI (Servigo Nacional de Informacdo) criado pelo General Golbery do
Couto e Silva em funcionamento desde 1964, responsabilizando-se por
direcionar todas as informacdes recebidas para o Poder Executivo;
organizacgOes que encabegavam as agdes repressivas em nivel local, como a
DM (Divisdo Municipal de Policia), coordenada pela DOPS que, por sua vez,
se encontrava sob a jurisdicdo das SESPs (Secretarias Estaduais de Seguranca
Plblica); e por instancias das Forcas Armadas como o CIEX (Centro de
Informacdo do Exército), CENIMAR (Centro de Informacdo da Marinha) e
CISA (Centro de Informacdo da Aeronautica). (ARNS, 1985, p.73).

No quadro abaixo é possivel compreender quais sdo as principais caracteristicas das

politicas de seguranca baseadas na doutrina da seguranca nacional:

Quadro 1 - Seguranca Nacional

Dimensao de anéalise Descricao
1. Objetivo Protecdo dos interesses  nacionais,
associados as preferéncias dos detentores
do poder.
2. Contexto histérico Ditadura Militar
3. Conceito de violéncia Ameaca aos interesses  nacionais,

soberania e ordem publica. Atos contra o
Estado e a elite no poder.

4. Papel do Estado Eliminacdo de qualquer ameaca aos
interesses  nacionais, podendo  ser
adotados quaisquer meios para o alcance
desse objetivo. Foco na atuacdo das
Forcas Armadas.

5. Papel dos individuos Submisséo plena aos interesses nacionais,
definidos pela elite no poder. Individuos
ndo participam das decisdes. Direitos

Cassados.
6. Estratégia de politica publica Servico de informagbes e inteligéncia
para identificacéo de acoes

potencialmente ameacadoras a ordem e
interesses  nacionais.  Criagdo  de
instituicOes de represséo a qualquer ato
percebido como subversivo.

Fonte: FREIRE, 2009, p. 108.
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A Constituicdo Federal de 1988 foi paradigmatica ao inaugurar a concepgao
democréatica da seguranga publica, o legislador constituinte buscou dotar de amplo
significado o termo “publica”, difundindo a ideia de que a seguranca ¢ direito e
responsabilidade de toda a sociedade. Além disso, buscou separar em artigos distintos a
tematica da seguranca publica, elencada no artigo 144 e a tematica da seguranca
nacional, elencada no artigo 142, para diferenciar os papéis institucionais das policias e
das forgas armadas.

Para além da discusséo acerca da necessidade de se constitucionalizar o tema,
caracteriza-se como positivo o fato de que o capitulo se insere na defesa do
Estado e das instituicbes democraticas. Por outro lado, chama atencdo a
impropriedade de se colocar sob um mesmo titulo a seguranca publica e as
questbes de seguranca nacional, o que significaria uma reprodugdo da
confusdo entre uma e outra presente ao longo do regime militar e mesmo
antes dele. Isto contribuiria para uma visdo inadequada de segurancga publica
ndo como servigo publico voltado para o cidaddo, mas como matéria voltada
a garantir a seguranga do Estado. (FONTOURA, RIVERO, RODRIGUES;
2009, p.142).

Além de estabelecer o direito a seguranca como um dos direitos individuais
fundamentais, definido no caput do artigo 5° e como direito social, elencado no caput
do artigo 6°, a Constitui¢do traz um capitulo intitulado “Da seguranga ptblica”. Foi a
primeira vez que um texto constitucional apresentou um capitulo dedicado ao tema,
inserido no titulo “Da defesa do Estado e das instituigdes democraticas”, composto pelo
artigo 144, o qual prevé que:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes érgdos:
| — policia federal;
Il — policia rodoviaria federal;
111 — policia ferroviéria federal;
IV — policias civis;
V — policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988).

Em suma, a partir da contextualizacdo acima, observa-se que a perspectiva da seguranca
publica desloca o papel de prevencdo e controle da violéncia das forgcas armadas para as
instituicdes policiais. Nesse sentido, no paradigma da seguranca puUblica, cabe
primordialmente as institui¢des policiais a responsabilidade pelo controle e prevencdo
da violéncia. Enquanto na perspectiva da seguranca nacional a violéncia era
representada como as ameagas aos interesses nacionais, no paradigma de seguranca
publica, a protecdo a vida e & propriedade € o foco. Apesar da Constituicdo representar

uma mudanga paradigmaética no campo das politicas de seguranca é importante destacar
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que, apesar dos avangos trazidos pelo texto constitucional, o paradigma da seguranca

nacional ndo foi completamente superado pelo paradigma da seguranca publica.

No quadro abaixo é possivel compreender quais sdo as principais caracteristicas das

politicas de seguranca publica:

Quadro 2- Seguranca Publica

Dimensao de anélise Descricdo

1. Objetivo Preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do
patriménio

2. Contexto historico Redemocratiza¢do do pais, elaboracdo da
nova Constituicdo, fortalecimento da
cidadania, movimento de
descentralizacdo e fortalecimento das
competéncias de estados e municipios.

3. Conceito de violéncia Ameaca a integridade das pessoas e do
patrimonio
4. Papel do Estado Controle e prevencdo da violéncia. No

entanto, maior foco é dado as estratégias
de repressdo a violéncia.  Papel
preponderante das instituicbes policiais
na implementacdo da politica de
seguranca.

5. Papel dos individuos Direito ao voto é restabelecido. O texto
constitucional menciona que a seguranga
é papel de todos. No entanto, na pratica,
os individuos possuem pouca participacao
na politica. Individuos como beneficiarios
das politicas de seguranca.

6. Estratégia de politica publica Foco na atuacdo policial, principalmente
em estratégias de controle da violéncia.
Papel central dos estados na
implementacdo  das  politicas  de
seguranga, com o estabelecimento de
diretrizes principais pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica. Sistema
Unico de Seguranca Pablica; estratégia de
articulacdo entre os estados e integracao
de informag0es e acdes.

Fonte: FREIRE, 2009, p.109.
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Em 1990, foi criado, por meio do Decreto n® 98.936, o Conselho Nacional de Seguranca
Publica (CONASP), que apesar de representar uma novidade a época teve pouca
efetividade, ele passou por uma nova regulamentacdo em 1997, por meio do Decreto n°
2.169, porém sua atuacdo comecaria a ser efetiva cerca de uma década depois. A criagdo
do conselho foi um marco importante no paradigma das politicas de seguranca publica,
porque representou uma tendéncia de consolidacéo de espagos democraticos de decisdo
e participacdo social na construcdo das politicas publicas a partir do processo

constituinte.

Em 1997, por meio do Decreto n° 2.315, foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), antiga Secretaria de Planejamento de Acgdes Nacionais de
Seguranca Publica. No decreto sdo estabelecidas as competéncias do 6rgao, dentre as
quais a de assessorar o Ministro de Estado da Justica na definicdo e implementacdo da
politica nacional de seguranca publica, e, em todo o territério nacional, acompanhar as
atividades dos érgdos responsaveis pela seguranca publica. A recém-criada secretaria
teve poucos avancos no final da década de 1990 devido a forte presenca de militares a
frente da institui¢do ¢ da maioria das policias militares estaduais. “Desde a sua criacao,
em 1997, a atuacdo da Senasp tem se pautado pelo respeito as autonomias federativas,
assim, seu principal papel tem sido a inducdo de politicas publicas e de cooperacéo

intergovernamental” (Costa, 2017, p.69).

A SENASP passou entdo a atuar buscando a articulagdo entre as unidades
federativas, visando a estruturacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). Inspirado no Sistema Unico desenvolvido no &mbito das politicas de
sadde (SUS), o SUSP visa articular as agdes federais, estaduais e municipais
na area de seguranga publica, buscando aperfeicoar o planejamento e troca de
informagdes para uma atuacdo qualificada dos entes federados na area. O
SUSP ndo busca a unificagéo, pois reconhece a autonomia das institui¢des
que compdem o Sistema, mas sim a integracdo, otimizando resultados.
(FREIRE, 2009, p.52).

Apenas em 2000, o Governo Federal deu um passo importante no sentido de aperfeicoar
0 sistema de seguranca publica brasileiro criando o primeiro Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP), no qual reconheceu a necessidade de envolver diferentes
Orgdos governamentais e as entidades da sociedade civil no desafio de implementar
acOes para diminuir as taxas de crime e violéncia, com estratégias de fortalecimento do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). O plano sintetizava as diretrizes de

politica criminal e de seguranga publica adotadas pelo governo, por meio dele "buscava-
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se uma maior interacdo entre politicas de seguranca, politicas sociais e acgoes
comunitarias, bem como a repressdo e prevencdo da criminalidade, reducdo da

impunidade e consequentemente o aumento da seguranca".

Em 2001, foi instituido pela Lei Federal n°® 10.201, o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) cujo objetivo era apoiar projetos de responsabilidade dos governos dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, na area de seguranca publica. O fundo
visava ainda apoiar os projetos sociais de prevencao a violéncia, enquadrados no Plano
Nacional de Seguranca Publica, dentre os quais enfatiza-se aqueles destinados a
implementacdo de programas de policiamento comunitario. O artigo primeiro da

referida lei declara:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional
de Seguranga Pulblica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos de
responsabilidade dos Governos dos Estados e do Distrito Federal, na area de
seguranca publica, e dos Municipios, onde haja guardas municipais.

Pardgrafo (nico. O FNSP poderd apoiar, também, projetos sociais de
prevencdo a violéncia, desde que enquadrados no Plano Nacional de
Seguranca Publica e recomendados pelo Gabinete de Segurancga Institucional
da Presidéncia da Republica ao Conselho Gestor do Fundo. (BRASIL, 2001).

E importante ressaltar que, devido ao federalismo brasileiro, os governos estaduais
possuem autonomia para conduzirem as politicas de seguranca publica gerando uma
descentralizacdo. O resguardo a ordem publica e a prevencdo da violéncia se tornaram
atribuicdes das instituicdes policiais, e, por isso, nem todos os estados passaram pelo
processo de instituicdo de uma politica de seguranca cidadd. Apesar da concepcao de
seguranca publica democrética ja estar presente na CF de 1988, o conceito de seguranca
cidadd, s6 comeca a emergir na América Latina em meados dos anos 1990 e comeca a
influenciar o debate em seguranca no Brasil a partir dos anos 2000.

1 https://portalamazonia.com/seguranca-publica-e-cidadania/evolucao-historica-da-politica-nacional-de-

sequranca-publica-parte-1#:~:text=por%20meio%20dele%20"buscava-

se,consequentemente%200%20aumento%20da%20seguranca. Evolugdo histérica da politica nacional de

seguranga publica (parte 1). Savio Lessa, acesso em 23 de maio de 2023.


https://portalamazonia.com/seguranca-publica-e-cidadania/evolucao-historica-da-politica-nacional-de-seguranca-publica-parte-1%23:~:text=por%20meio%20dele%20%22buscava-se,consequentemente%20o%20aumento%20da%20segurança
https://portalamazonia.com/seguranca-publica-e-cidadania/evolucao-historica-da-politica-nacional-de-seguranca-publica-parte-1%23:~:text=por%20meio%20dele%20%22buscava-se,consequentemente%20o%20aumento%20da%20segurança
https://portalamazonia.com/seguranca-publica-e-cidadania/evolucao-historica-da-politica-nacional-de-seguranca-publica-parte-1%23:~:text=por%20meio%20dele%20%22buscava-se,consequentemente%20o%20aumento%20da%20segurança
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A partir da década de 1990 o conceito de seguranca cidadd comeca a ser inserido nas
narrativas politicas no pais, assim como em outros paises da América Latina. A
Colémbia foi vanguardista ao implantar, em meados da década de 1990, politicas
municipais de seguranca cidadd, como uma estratégia para prevenir as violéncias e
controlar a criminalidade violenta no pais. Foram realizadas transformacdes nos espacos
publicos das comunidades com maiores indices de violéncia e criminalidade e
realizados investimentos na capacitacdo das forgas policiais para que elas trabalhassem
em parceria com os cidaddos e comecgassem a atuar na ldgica do policiamento

comunitario ou de proximidade.

Os resultados na Colémbia foram tdo expressivos que o modelo do pais passou a ser
exemplo para outros paises na América Latina e no mundo, como principio da

implementacao integrada de politicas setoriais no nivel local.

A perspectiva de Seguranca Cidada surge na América Latina, a partir da
segunda metade da década de 90, e tem como principio a implementacdo
integrada de politicas setoriais no nivel local. O conceito de Seguranca
Cidadd comeca a ser aplicado na Col6mbia, em 1995 e, seguindo o éxito
alcancado naquela localidade na prevencgdo e controle da criminalidade, este
passa a ser adotado entdo por outros paises da regido. (Freire, 2009, p.52).

No Brasil, em 2003, o Ministério da Justica (MJ), por meio da SENASP, inicia o projeto
de cooperacdo técnica “Seguranca Cidada” (BRA 04/029), em parceria com as
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) e com a colaboragdo de técnicos colombianos
que iniciaram a implementacéo do conceito em seu pais. Pela primeira vez, no Brasil, a
ONU tornou-se parceira na area de seguranca publica para a realizacdo das politicas
propostas pelo governo federal. O acordo de cooperacéo internacional foi realizado com
0 Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o projeto tinha o
objetivo de promover e estimular praticas e politicas publicas de prevencdo a
criminalidade e a violéncia no pais, além de contribuir com outros paises da América
Latina e Caribe na consolidacdo do conceito de seguranca publica com foco na

seguranca integral, preconizado pela ONU.

O BRA 04/029 também visa facilitar a realizacdo de agdes e estratégias que
se alinhem com as propostas do Sistema Unico de Seguranca Pdblica
(SUSP), desenvolvendo uma nova forma de se pensar a seguranga no pais.
Um dos resultados dessa cooperagdo foi a criacdo da, agora, ACAO
SEGURANCA CIDADA, devidamente inscrita no PPA da Unido, 3912 -
Modernizagdo Organizacional e Tecnolégica da Seguranca Publica
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“Seguranga Cidada”. A partir da mudanga dos padrdes de gestao, com
planejamento estratégico, contemplando prevencdo, repressao qualificada,
pesquisas, construindo indicadores, bem como investindo na capacitacédo
permanente dos operadores da seguranca publica, a SENASP objetiva dar
efetividade ao SUSP, sempre procurando o estabelecimento de parcerias € 0
consenso com as 27 Unidades da Federacdo e com os municipios brasileiros.
Assim, o pacto federativo é fortalecido e as potencialidades locais
valorizadas, possibilitando a melhor escolha quanto a aplicagdo de métodos,
politicas publicas de seguranca e investimento de recursos financeiros - uma
garantia do pleno exercicio da cidadania (SENASP, 2007, p.14).

Em 2007, o Governo Federal criou o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI) destinado a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade.
O Programa foi inovador ao propor uma atuagdo nas raizes socioculturais da violéncia,
buscando promover a articulacdo dentre as acfes de seguranca publica e as politicas
sociais por meio da integracdo entre unido, estados e municipios, levando em conta as

diretrizes da ideia de um Sistema Unico de Seguranca Publica.

Inicialmente, o Programa sera implementado nas 11 regiGes metropolitanas
brasileiras mais violentas, segundo dados dos ministérios da Justica e da
Salde. Sdo elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia (Entorno), Curitiba,
Macei0, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo e Vitéria.
(PRONASCI, 2007, p. 5).

Em 2009, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Seguranca (CONSEG), executada
em etapas municipais e estaduais, culminando no encontro nacional realizado naquele
ano. O evento demonstrou as expectativas da sociedade pela participacdo democratica
na gestdo da politica de seguranca publica, sendo assim, o fortalecimento dos conselhos
foi um passo importante nesse processo. Foi entdo instituida uma nova conformacéo do
CONASP pelo Decreto n° 6.950, publicado no primeiro dia de realizacdo da etapa
nacional da conferéncia, consolidando a importancia da democracia para a construcao

de uma politica de seguranca publica que assegure os direitos de cidadania.

Até entdo o CONASP vinha funcionando como 6rgdo meramente consultivo e sem
qualquer participacdo da sociedade, ele era constituido exclusivamente por autoridades
governamentais. O conselho ndo se adequava aos moldes do que era preconizado pela
Constituicdo de 1988 para os conselhos setoriais, 0os quais por definicdo devem ser
orgdos deliberativos, com competéncia para formulagdo de diretrizes e de estratégias na

sua area de atuacdo, com a possibilidade inclusive de convocar conferéncias nacionais.
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O novo paradigma de seguranga publica distribui a responsabilidade da
gestdo das politicas, ao reconhecer que essa ndo € apenas das policias e
demais 6rgdos de seguranca, mas de toda a sociedade interessada que passa a
ser, mais do que um eventual beneficiario, um ator social efetivo na
elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
na area. Para garantir a simetria na relacdo entre sociedade e Estado, é
necessario consolidar a cultura de gestdo participativa (Texto base da 12
CONSEG Eixo 1 - Gestdo democratica: controle social e externo, integracao
e federalismo). [...] inaugurou um novo conceito — o conceito democratico de
seguranga —, indicando que uma das principais funcGes do Estado é a de
prover seguranga as pessoas e ao patrimonio, e que a responsabilidade pela
manutencdo da seguranca é difundida ndo s6 para os 6rgdos de seguranca
publica, mas para todos os 6rgdos estatais e demais segmentos da sociedade
(SOUZA, 2008, p. 167).

A concepcdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica entrou em debate ainda na
década de 1990, desde 2003 foi um projeto da SENASP que ficou engavetado por muito
tempo até ser retomado em 2012, através do projeto de Lei n° 3.734. Somente entre
2017 e 2018, com o recorde de Mortes Violentas Intencionais (MVI1), além do cenario
de crise politica, das inUmeras chacinas, greves policiais e revoltas em presidios (Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2018), o tema da seguranga voltou a tona com maior
vigor nas casas legislativas. O contexto motivou a aprovacdo do projeto do SUSP, em
2018, por meio da Lei Federal n° 13.675 que, além de estruturar o SUSP, criou a

Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

A partir desse breve panorama histérico acerca da evolugdo das politicas de seguranca
no Brasil, a partir da concepcdo de seguranca publica apresentada na Constituicdo e sua
evolucdo por meio de politicas publicas e programas de governo, pode-se dizer que nos
anos 2000 houve uma passagem para o paradigma da seguranca cidada. Nesse periodo,
a violéncia passa a ser encarada a partir de sua natureza multicausal e passam a ser
pensadas politicas publicas multisetoriais para serem implementadas de forma

integrada, com foco na prevencao.

Quadro 3 - Seguranca Cidada

Dimenséo da analise Descricao

1. Objetivo Promocgdo de convivéncia e cidadania,
prevenindo e controlando a violéncia.

2. Contexto historico Consolidacdo dos direitos de cidadania.
Fortalecimento da participacédo social e da
atuacdo da sociedade civil. Crescimento
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da violéncia, demandando formas mais
efetivas de prevencdo e controle.

3. Conceito de violéncia Fatores que ameacam o0 gozo pleno da
cidadania por parte dos individuos.
Violéncia € multicausal, por isso
demanda uma estratégia multissetorial de
prevengéo e controle.

4. Papel do Estado Implementagdo de politicas setoriais
articuladas, com foco no ambito local.
Governo federal, estados e municipios
possuem papel nesse processo. Além das
instituicoes policiais, instituicdes
responsdveis pelas politicas  sociais
também participam da politica. Nova
importancia é conferida a gestéo local da
seguranca, em contraste com a
perspectiva anterior que mantinha a
esfera de atuacéo concentrada
principalmente no @ambito estadual e
federal.

5. Papel dos individuos O cidadéao é central nessa perspectiva. O
individuo € o centro da politica e seu
principal  beneficiario. Possui  papel
preponderante na gestdo local das
politicas de Seguranca Cidada.

6. Estratégia de politica publica Implementacdo de politicas setoriais
integradas voltadas para prevencdo e
controle da violéncia. Fomento a
participacdo dos cidaddos e ao
desenvolvimento de acgles para a
comunidade.

Fonte: FREIRE, 2019, p.109.

No paradigma da seguranca cidadd sdo compostas estratégias multiplas de abordagem
da violéncia, para além apenas de uma atuacdo repressiva do Estado. Nesse sentido,
uma politica publica de seguranca cidada deveria contar ndo apenas com a atuacdo das
forcas policiais, mas também de diversas politicas setoriais, como educacdo, salde,

assisténcia, esporte, cultura, lazer, etc.

Na proxima secdo serd apresentado o conceito de seguranca publica cidadd de acordo
com 0s orgdos internacionais. Os conceitos de seguranca publica cidada desenvolvidos

no mundo influenciaram os conceitos que foram utilizados na construcdo das politicas
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publicas no pais, principalmente pelo didlogo e assessoramento dos Orgaos de

cooperacéo internacional ao governo federal e aos governos estaduais e municipais.

3.3 0 CONCEITO DE SEGURANCA CIDADA

O conceito de seguranca publica cidada esta relacionado ao conceito multicausal da
violéncia (Freire, 2009), ou seja, busca uma nova perspectiva de enfrentamento do
problema por meio da agdo integrada dos diferentes niveis e 6rgdos do poder publico,
por meio de politicas publicas de controle e preven¢do. Ademais, o conceito relaciona-
se ainda a necessidade de envolvimento das varias instituicGes publicas e da sociedade
civil, na implementacdo de acOes planejadas a partir dos problemas identificados como
prioritarios para a diminui¢do dos indices de violéncia e delinquéncia em um territério,
englobando iniciativas em diversas areas, tais como educacdo, salde, assisténcia,

esportes, cultura, dentre outras.

O conceito de seguranga cidada consiste em combinar o desenvolvimento de
politicas pulblicas preventivas com repressivas, potencializando a
implementacdo de politicas setoriais ao nivel local e estimulando uma
governanga mais integral e integrada, com a conjugacdo de esforcos de
diferentes instituicbes e agéncias do Poder Puablico, da sociedade civil e da
iniciativa privada.

Ressaltando-se a responsabilidade e protagonismo dos governos em lidar com a questao
numa perspectiva multidimensional e cooperativa, Serrato (2007) define politica de

seguranca cidadd como:

(...) o conjunto de intervencdes publicas realizadas por diferentes atores
estatais e sociais voltados para a abordagem e a resolucdo daqueles riscos e
conflitos (concretos ou previsiveis) violentos e/ou delituosos que lesem os
direitos e as liberdades das pessoas, mediante a prevencdo, o controle e/ou a
repressao dos mesmos (SERRATO, 2007, p. 10).

Sendo assim, uma politica de seguranca cidadd deve prever estratégias preventivas,
além daquelas de carater ostensivas e/ou coercitivas promovidas pelos orgaos dos
sistemas de justica criminal. As estratégias de seguranca cidadd visam a antecipacdo de

riscos e controle de sua exposic¢do, por meio da promocgdo do escalonamento de agoes

? https://segpublica.com.br/o-que-e-sequranca-cidada-e-quais-seus-beneficios-para-a-sociedade/. Portal da
Seguranca Publica, acesso em 23 de maio de 2023.



https://segpublica.com.br/o-que-e-seguranca-cidada-e-quais-seus-beneficios-para-a-sociedade/
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que intervenham sobre possiveis violéncias incidentais e crimes, conforme

esquematizado na figura abaixo:

Figura 1- Atuacéo das politicas publicas com foco em Seguranca Cidada

Violéncia Crime
Incidental

Criacao de capacidades institucionais

Inclusao Aproximacao
Cumprimento dimsiﬁ.i:ielléi do da j.ustig_a a0 Fortalecimento
voluntario de| risco cidadao da forca
normas publica

Melhoramento do entorno

Fonte: PNUD, 2005.

Fonte: FREIRE, 2009, p. 106.

Segundo este modelo, sdo definidas cinco categorias principais de

intervencdo:

1. As dirigidas ao cumprimento voluntario de normas;

2. As que buscam a incluséo social e a diminui¢do de fatores de risco
(&lcool, drogas, armas, etc.);

3. As que tém como propdsito a melhoria dos contextos urbanos
associados ao medo e ao perigo real (recuperacdo de espacos publicos);

4. As que facilitam o acesso dos cidaddos a mecanismos institucionais
e/ou alternativos de resolucdo de conflitos; e

5. As que possuem foco na construcdo de capacidades institucionais,

melhoria da eficacia policial e das autoridades executivas ou judiciais e da
confianca dos cidaddos em tais instituicbes (PNUD, 2005, p.09).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) propde um conceito de
seguranca cidada que deriva de um enfoque centrado na construcdo de maiores niveis de
cidadania. Ela se baseia em principios e normativas de direitos humanos e situa como
objetivo central das politicas a seguranga das pessoas e dos grupos sociais, ao invés da
seguranga do Estado ou de uma determinada ordem social e politica. Para a CIDH é
necessario um olhar especial para as pessoas em situacao de vulnerabilidade em relacao

a violéncia e ao delito, visando garantir padrfes especiais de protecao para as criancgas e
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adolescentes, indigenas, afrodescendentes, migrantes, e outras minorias, sem prejuizo da

protecdo e garantia dos direitos humanos de todas as pessoas (OEA, 2009, p.8).

A seguranca cidada ndo deve ser entendida unicamente como uma simples reducéo dos
indices de delito e violéncia. Deve ser o resultado de uma politica integral que inclua a
melhoria da qualidade de vida da populacéo, a acdo comunitéaria para a prevengdo do
delito e da violéncia, uma justica acessivel, agil e eficaz, uma educacdo baseada em
valores de convivéncia pacifica, na tolerancia e na construcéo de coesdo social. (PNUD,
2013). O PNUD conceitua entdo a seguranga cidada como “uma situacao social livre de
ameacas, em que as pessoas possam gozar plenamente de seus direitos e liberdades e
exercé-los integralmente” (PNUD, 2013,p.7).

O Informe do PNUD traca ainda as seguintes recomendacbGes aos paises latino-

americanos na implementacédo de politicas publicas de seguranca cidada:

1. A necessidade de atender de maneira integral os multiplos fatores
socioecondmicos associados ao delito e a violéncia; 0 que remete a atuagdo
intersetorial do Estado, em parceria com a sociedade civil, além da
necessidade de coordenacdo entre estes setores governamentais. Nesse
aspecto seriam incorporados programas destinados aos fatores de risco, ou
seja, aos fatores que podem contribuir para a ocorréncia do delito e violéncia,
tal como a desigualdade social.

2. Atuar frente aos fatores de risco que afetam os jovens e 0s demais
cidadaos, fornecendo-lhes oportunidades para atingir seus objetivos de vida.
Destaca-se a necessidade de criar um ambiente de protecdo e cuidado e
fortalecer os vinculos familiares, bem como a participagdo ativa da
comunidade e das organizacfes sociais. Neste caso, agdes podem contribuir
para o fortalecimento dos vinculos comunitéarios.

3. O fortalecimento do tecido social enquanto espago de protecdo e
mobilidade social. Destaca-se a importancia do fortalecimento dos espagos de
interacdo e das redes de prote¢do social, a importancia do aumento da oferta
de servigos publicos, a presenca institucional e sua integracdo com o
desenvolvimento da cidade. Seria necessario aumentar o nimero de espagos
culturais e de recreacdo, o que contribuiria para melhoria da qualidade de
vida da comunidade e favoreceria a reducdo da marginalizacdo. Dessa
maneira, se entende como fatores de risco elementos que aumentam a
probabilidade, embora ndo sejam determinantes, de incidéncia ou os efeitos
negativos de crimes ou violéncias. Enquanto fatores de protecdo sé&o
elementos que reduzem a probabilidade de incidéncia ou de efeitos negativos
de crimes ou violéncias. Assim, quanto maior a presenca de fatores de risco e
menor a presenga de fatores de protecdo, maior a probabilidade de incidéncia
e de efeitos negativos de crimes e violéncias e vice-versa. Consumo de
drogas, porte de qualquer tipo de armas e vinculagdo a alguma organizacao
como "gangues" sdo considerados fatores de risco na juventude
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2005, p. 38).

A partir das recomendagdes de 6rgdos internacionais, como o PNUD, que atua desde o

inicio dos anos 2000 no assessoramento ao governo brasileiro, percebe-se que a politica
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de seguranca cidadd deve possuir carater preventivo do delito e da violéncia, buscando
atuar frente suas causas e fatores de risco das comunidades vulneraveis. Nesse contexto,
ndo hd que se falar na construcdo de politicas publicas, sem a participacdo da
comunidade e de organizacGes sociais, uma vez que € fator essencial para o sucesso da
politica, bem como para a articulagdo em rede, necessaria ao fortalecimento do tecido
social para criacdo de um ambiente de protecdo. Diante disso, e dos conceitos de
seguranca cidadd elaborados pelas organizagbes internacionais, pode-se afirmar a
importancia de as politicas de prevencao da violéncia atuarem junto aos fatores de risco

e de protecao.

A Seguranca Cidada enfatiza a andlise das dindmicas sociais das violéncias e
criminalidades como uma estratégia a ser mais incorporada pelas Politicas de
Seguranca Publica como forma de produzir informacdes que subsidiem maior
investimento em agdes de Prevencdo Social . A dindmica social das
violéncias e criminalidades articula vérios elementos: aspectos
sociohistéricos que constituem o Municipio e seus diferentes territdrios;
regras locais de sociabilidade e convivéncia; redes de equipamentos e
servigos publicos, privados e comunitarios existentes e a qualidade do
atendimento que ofertam a populacéo; existéncia ou ndo de violéncia
institucional; aspectos ligados a mobilizacdo comunitaria; facilitadores e
dificultadores da mobilidade da populagéo; conflitos e rivalidades existentes
entre individuos e grupos; existéncia da cultura do siléncio; tipos de
violéncias e crimes mais incidentes nos diferentes territdrios; localidades e
horérios onde esses crimes e violéncias ocorrem; perfil das vitimas e dos/as
agressores/as (inclusive quando estes/as sdo operadores/as de politicas
pUblicas); dentre outros outros® (PNUD, 2016, p.10).

No Brasil, a SENASP, conceitua seguranca cidadd como:

(...) é a seguranga publica integral, que promove os direitos humanos,
transforma - com a participacédo efetiva do mundo académico - pela educagéo
em seguranca cidadd, sistematiza o arcabougo do conhecimento dos varios
atores do sistema de seguranca, indo além do tradicional sistema policial.
Garante o planejamento, a prevencdo e a repressao qualificada de forma a
propiciar uma sociedade livre, democratica, num ambiente multicultural,
multirracial e multidisciplinar. A seguranca cidadd estimula a adocdo de
tecnologias sociais que visam a resolugdo pacifica dos conflitos, o
fortalecimento da familia, a protecdo as mulheres, aos idosos, as minorias,
garante as politicas publicas de prevengdo determinadas pelo governo,
primando pela observancia permanente da contribuicdo das universidades,
através de seus estudos académicos e cientificos. (SENASP, 2007, p.14).

3 Apresentamos aqui uma definicdo de dindmica social das violéncias e criminalidades que tem sido
utilizada e aprimorada no dmbito da Politica de Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidades do
Governo do Estado de Minas Gerais. Consideramos que essa definigdo abarca aspectos que precisam ser
considerados quando se pretende compreender a emergéncia de crimes e violéncias nos Municipios.
Acesse esse conceito e mais informagdes sobre essa Politica aqui: MINAS GERAIS. (2015). Politica de
Prevencéo Social a Criminalidade. 86 p. Disponivel em:
http://www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/Editais _Cepec/6.%20Anex0%20V%20-
%20Portiflio%20CPEC.pdf



http://www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/Editais_Cepec/6.%20Anexo%20V%20-%20Portiflio%20CPEC.pdf
http://www.seds.mg.gov.br/images/seds_docs/Editais_Cepec/6.%20Anexo%20V%20-%20Portiflio%20CPEC.pdf
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A exemplo da Colémbia, 0 Governo do Estado de Minas Gerais foi pioneiro no Brasil
na construcdo de uma politica de seguranca cidadd, por meio da implantagdo de
programas de prevencdo a criminalidade. O estado iniciou em 2002 a construcdo de uma
politica publica que atuasse na prevencdo de violéncias e criminalidades em
determinados territorios e junto aos grupos mais vulneraveis a esses fenémenos, com o
objetivo de contribuir para 0 aumento da sensacdo de segurancga no estado. Entretanto,
somente no ano de 2019 a Politica Estadual de Prevencdo Social a Criminalidade foi

institucionalizada por meio da Lei 23.450.

Pernambuco também inova ao instituir, em 2007, o Plano Estadual de Seguranca
Publica, que cria uma importante acdo integrada: o Pacto Pela Vida. Todavia, a exemplo
do que aconteceu em Minas Gerais, apenas no ano de 2019, a Politica de Prevencgdo
Social ao Crime e a Violéncia € instituida em Pernambuco por meio da Lei 16.569.
Além disso, o estado é o primeiro no pais a criar uma secretaria especifica para
Prevencdo a Violéncia e as Drogas, a SPVD. No préximo capitulo serdo apresentadas
brevemente as duas politicas, abordando o histérico de implementacdo, objetivos,

publico-alvo e incidéncia territorial de suas acdes e programas.
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4 POLITICAS DE PREVENCAO EM MINAS GERAIS E PERNAMBUCO

Para compreender como se deu 0 processo de construgdo e como se da a atuacdo da
Politica de Prevencdo Social a Criminalidade do Governo do Estado de Minas Gerais e
da Politica de Prevencdo ao Crime e a Violéncia do Governo do Estado de Pernambuco
sera realizada uma descricdo do histérico de implantacdo. Além disso, serdo
apresentados os objetivos, publico-alvo e incidéncia territorial de tais politicas.

A politica de prevencédo do estado de Minas Gerais publica portfolios anualmente, com
atualizacOes das acOes e metodologias dos programas. Para a construcdo dessa sessdo
foi analisado o portfélio mais recente publicado no ano de 2023, contendo as
informacdes e os dados mais atualizados. As informac6es e dados referentes a politica
de prevencdo do estado de Pernambuco foram encontrados no site institucional da
Secretaria de Prevencdo a Violéncia e as Drogas (SPVD)*, que no final do ano de 2022
publicou uma série de documentos com o balango da gestdo 2019-2022.

4.1 POLITICA DE PREVENCAO SOCIAL A CRIMINALIDADE (MG)

4.1.1 Histérico

Em Minas Gerais, estudos evidenciaram um aumento progressivo da criminalidade
violenta a partir da segunda metade da década de 1990. Buscando respostas mais
efetivas ao fendbmeno, em 2000, o governo cria a Secretaria de Estado de Defesa Social
(SEDS) e inicia o delineamento de uma politica de seguranca voltada para a prevencao
da violéncia. A iniciativa buscava integrar 6rgaos como a Defensoria Publica, a Policia
Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros. A nova secretaria passaria a ser
responsavel pela administracdo penitenciaria, pela execucdo das medidas
socioeducativas e por promover a integracdo do sistema de defesa social, além de
estruturar uma prevencdo social a criminalidade e avaliar a qualidade do sistema de

defesa social.

4 https://www.prevencao.pe.gov.br. Acesso em maio de 2023.



https://www.prevencao.pe.gov.br/

40

A exemplo da Coldémbia na América Latina, o estado de Minas Gerais foi pioneiro no
pais ao instituir a Secretaria de Estado de Defesa Social e avancar para consolidar uma
Politica de Prevencdo Social a Criminalidade integrada a este sistema, a partir da
elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP-MG). Alguns fatores foram
decisivos para este pioneirismo: além do avanco da criminalidade, havia no estado um
grande didlogo com estudos na area de seguranca publica, produzidos pelo Centro de
Estudos e Criminalidade em Seguranca Publica (CRISP), da Universidade Federal de

Minas Gerais (UFMG) e da Escola de Governo da Fundagéo Jodo Pinheiro.

Baseados em dados e pesquisas do Centro de Estudos em Criminalidade e
Seguranga Publica — CRISP, da UFMG e da Fundagdo Jodo Pinheiro,
constatou-se uma mudanga no padrdo da criminalidade em Minas Gerais, ao
longo da década de 1990, com o aumento da violéncia associada a
criminalidade urbana, refletindo-se nas taxas de homicidios e roubos. Este
fendmeno ndo se distribuiu de forma homogénea pelo territorio, mas
concentrou-se na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e nos municipios
mais populosos do interior. O diagnéstico, entdo elaborado, afirma de modo
categérico que ndo se pode atribuir & pobreza e a miséria a principal
responsabilidade pela deterioracdo verificada na ordem publica nos grandes
municipios de Minas Gerais nos ultimos dez anos. (RAMIRES, FREITAS;
2011, p.155).

O PESP-MG tinha como objetivo formular diretrizes a politica de seguranca publica,
com o intuito de fomentar a articulacdo entre as instituicdes que compdem o sistema de
defesa social nas trés esferas de poder, estadual, municipal e federal, além de promover
a participagdo da comunidade e o respeito aos direitos humanos na construcdo de
estratégias de repressao qualificada e prevencgdo social a criminalidade. O plano estadual
de prevencéo tinha como foco o desenvolvimento de acdes locais, ou seja, buscava atuar
a partir dos territérios, buscando promover um carater participativo a Politica de
Prevencdo Social a Criminalidade. As acdes desenvolvidas tinham por objetivo
identificar as caracteristicas que influenciam para a criminalizacdo em cada localidade e
assim priorizar o que seria trabalho na politica de prevencdo da violéncia visando, a
partir de cada realidade, propor acdes focadas na reversdo dos fatores de riscos e

fortalecimento dos fatores de protecdo.

> Os anuarios da criminalidade desenvolvidos pela Fundagdo Jodo Pinheiro sdo estudos especializados e
qualificados que apontam os indices de criminalidade do Estado de Minas Gerais, distribuidos por regido
do estado e focados nos municipios. Estes estudos foram utilizados como base para determinacéo da
implantacéo da politica de prevencéo a criminalidade nos municipios mineiros.
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O PESP-MG previa ainda o desenvolvimento de programas destinados a prevencéo a
criminalidade como principal estratégia de atuagdo, por meio dos quais seriam
desenvolvidas acdes. As acdes a serem desenvolvidas pelos programas da politica de
prevencdo a criminalidade seriam estabelecidas a partir dos seguintes niveis de
intervencdo:

intervencdes gerais: a¢Oes direcionadas para toda a populacdo independente
do risco individual,

intervencdes escolhidas: acdes dirigidas a grupos a partir de percepc¢do de
fatores de risco;

intervencdes indicadas: acles voltadas ao publico que tenham vivenciado
violéncias e criminalidades (MINAS GERAIS, 2009, p.30).

Em 2002 foi criada no ambito da SEDS a Superintendéncia de Prevencdo a
Criminalidade, responsavel pela construcdo de programas e acOes para localidades com
altos indices de criminalidade. Com o foco definidor das estratégias de atuacdo, a

Superintendéncia passaria a atuar a partir dos seguintes niveis de prevencao:

Prevencao primaria: tem o foco prioritario nos fatores de risco e protecao
no meio ambiente urbano, a partir da percepgéo de espacos que vivenciam de
forma mais determinante contextos de violéncias e criminalidades e,
consequentemente, a maior vulnerabilidade a que estdo expostas as pessoas
residentes em tais localidades, mais suscetiveis de sofrerem criminalizagdo
e/ou vitimizacdo;

Prevencdo secundaria: acdes dirigidas a pessoas e grupos mais suscetiveis a
violéncias e criminalizacdo e aos fatores que contribuem para sua
vulnerabilidade e/ou reincidéncia, visando & interrup¢do e a limitacdo dos
danos causados pelo seu envolvimento nestes contextos;

Prevencao tercidria: composta por agdes dirigidas a pessoas que sofreram
processos de criminalizacdo e cerceamento de liberdade, visando diminuir os
efeitos dessa experiéncia, desconstrugdo das vulnerabilidades, estigmas,
violéncias exercidas e sofridas pela sua vivéncia, prioritariamente egressos do
sistema prisional. (MINAS GERAIS, 2009, p. 24)

Em 2003, por meio do Decreto n® 43.334, o governo de Minas Gerais em parceria com
0 CRISP implementou um projeto piloto de combate a homicidios, até entdo
denominado "Controle de Homicidios" em areas de risco de Minas, essa implantacdo
fazia parte das agdes que integravam o PESP-MG. Nos cinco primeiros meses de
implantacdo do projeto, o numero de homicidios, tentativas e assaltos caiu cerca de 50%
em relacdo aos cinco meses anteriores a sua execucdo. De marco a julho de 2002, foram
17 homicidios, contra 9 mortes entre agosto e dezembro. No periodo, a taxa de mortes

na capital mineira, excluindo as seis favelas consideradas violentas, cresceu 11,6%.°

® https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff040 5200310.htm. Acesso em 25 mai 2023.
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A partir do plano piloto tem-se a criacdo do Grupamento Especial de Patrulhamento em
Areas de Risco (GEPAR), uma iniciativa de policiamento comunitario (Policia Militar,
2005)’, além do Grupo de Intervengdes Estratégicas (GIE) envolvendo outros 6rgéos da
administracdo da justica, como por exemplo o poder judicidrio, na construcdo de
intervencgdes preventivas (MP, 2007)%. A partir dos indicadores de criminalidade do
estado e do estabelecimento de convénios com os municipios, foi realizada a construgdo
de diagnosticos municipais por meio de parceria estabelecida com o CRISP. Tais

diagnosticos visavam, principalmente:

Detalhamento da criminalidade por regido, nas cidades que receberdo a
implantacdo de NPC's® de base local, para execucdo dos programas de
prevencao primaria (Fica Vivo! e Mediacéo de Conflitos);

Detalhamento da criminalidade nas comunidades destacadas, através de
pesquisas desenvolvidas junto as mesmas, contendo: contexto social e
historico, causas e consequéncias da criminalidade;

Dados relativos ao sistema de justica visando ao monitoramento de penas e
medidas alternativas (a partir de informacdes colhidas junto ao Poder
Judiciério refletindo a incidéncia de delitos de pequeno potencial ofensivo);
Dados relativos ao sistema prisional, com indica¢8o da populacdo egressa que
reside no municipio. (MINAS GERAIS, 2009, p. 37).

Apds o sucesso do programa piloto de controle de homicidios, que mais tarde passou a
se chamar Fica Vivo! foram criados outros trés programas: CEAPA, PrEsp, e Mediacédo
de Conflitos para intervir nos trés niveis de prevencdo. Na prevencdo primaria, que
buscaria evitar que o crime ocorra, a atuacao seria focada nos fatores de risco e protecao
em espacos urbanos que enfrentam contextos de maior violéncia e criminalidade, por
meio dos programas Fica Vivo! e Mediacdo de Conflitos. A prevencdo secundéria, por
outro lado, visava possibilitar o cumprimento de penas ou medidas alternativas a prisao,
promovendo inclusdo como maneira de diminuir a reincidéncia criminal, sendo

representado pelo programa Central de Acompanhamento de Medidas e Penas

7O GEPAR trabalha a metodologia de policiamento comunitario de forma fixa em aglomerados, visando
construir a credibilidade da Policia Militar perante a comunidade local, por meio de agdes sociais de
policia e repressiva qualificada. O GEPAR deve dar suporte as atividades desenvolvidas pelos programas
de prevencdo nas comunidades, buscando participar de forma integrada a filosofia da prevencao.

® Esta acéo que sera melhor descrita adianta faz parte da metodologia do Programa Fica Vivo!, retine de
forma periddica: Juizes criminais e da infancia e adolescéncia, promotores criminais, delegados de
policia, policiais militares das areas de atuacdo da politica de prevencao e demais convidados da SEDS,
de acordo com as especificidades locais. Através da Intervencdo Estratégica é possivel garantir maior
articulagdo entre as instituices responsaveis pela seguranga publica, meio basilar para a reversdo dos
indicadores de homicidio entre jovens, em Minas Gerais, em prol da vida com liberdade, emancipacédo e
dignidade, valores primordiais estruturadores da concepcdo metodolégica do Fica Vivo! e da politica de
prevencao social a criminalidade.

° Nucleos de Prevenc3o a Criminalidade.



43

Alternativas a Prisdo (CEAPA). O terceiro nivel de intervencdo buscaria diminuir a
reincidéncia dos individuos egressos do sistema prisional. O Programa de Inclusdo
Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp) seria implementado pela Secretaria

nesse sentido.

A implantacdo dos referidos programas em Minas Gerais promoveu a articulagdo entre
diversas instituicGes dos trés niveis de governanca, municipal, estadual e federal, com o
intuito de intervir naquelas localidades as quais a qualidade de vida das pessoas
estivesse sendo ameacadas pelos conflitos gerados pela criminalidade. Dessa forma,
foram levados em consideracdo dados de seguranga publica para que os territorios mais
vulneraveis e com maiores indices de violéncia e criminalidade fossem contemplados
com prioridade. Foram mantidos estudos técnicos de cooperacdo com o CRISP e com os
municipios para construcdo de planos locais de prevencdo a criminalidade,

contemplando acGes especificas a realidade dos territorios.

Esses dados subsidiaram a escolha dos primeiros territérios onde os programas foram
implantados. Alem disso, os dados relacionados a criminalidade nesses territorios
passaram a ser monitorados desde a implantacdo dos programas como forma de
acompanhamento da assertividade dos territdrios priorizados para implantacdo dos
Nucleos de Prevencdo Social & Criminalidade (NPC)Y, que foram inicialmente
implantados nas areas de maior concentracdo de homicidios dolosos. Ademais, por meio
deste monitoramento tornou-se possivel avaliar a efetividade da atuacéo dos programas
e demais estratégias de prevencao a criminalidade e repressdo qualificada, e constatar

como elas contribuem para o controle e reducdo da ocorréncia de homicidios.

Cabe destacar que a SUPEC, por meio de parceria com o Observatério de
Seguranca Pablica Cidada — Observatorio/SINSP/SESP, desenvolveu registro
e sistematizacdo periddica de dados, visando o acompanhamento periddico
das taxas de homicidios consumados em todos os territdrios atendidos
conjuntamente pelos Centros de Prevencdo Social a Criminalidade - CPC,
pelo Grupamento Especializado de Policiamento em Areas de Risco -
GEPAR e pelo Grupo de Intervencao Estratégica — GIE (MINAS GERAIS,
2017, p 12).

1% Os NPCs passaram a se chamar Centros de Prevencéo & Criminalidade (CPC) e posteriormente
Unidade de Prevencéo a Criminalidade (UPC), nomenclatura atual.
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A politica de prevencdo a criminalidade do governo do estado de Minas Gerais atua
com o conceito de dindmica social das violéncias e criminalidades, que articula varios

elementos:

(...) aspectos socio histéricos que constituem o Municipio e seus diferentes
territorios; regras locais de sociabilidade e convivéncia; redes de
equipamentos e servicos publicos, privados e comunitarios existentes e a
qualidade do atendimento que oferecem a populacédo; existéncia ou ndo de
violéncia institucional; aspectos ligados a mobilizagdo comunitaria;
facilitadores e dificultadores da mobilidade da populagdo; conflitos e
rivalidades existentes entre individuos e grupos; existéncia da cultura do
siléncio; tipos de violéncias e crimes mais incidentes nos diferentes
territdrios; localidades e horérios onde esses crimes e violéncias ocorrem;
perfil das vitimas e dos/as agressores/as (inclusive quando estes/as sdo
operadores/as de politicas publicas); dentre outros (PNUD, 2016, p.37).

Em 2011, a Superintendéncia foi transformada na Coordenadoria Especial de Prevencao
a Criminalidade, ganhando status similar a uma subsecretaria. Os Nucleos de Prevencédo
a Criminalidade passaram a ser denominados Centros de Prevengdo a Criminalidade
(CPC). Em 2016, quando houve a separacdo entre a Secretaria de Seguranca Publica
(SESP) e Secretaria de Administracdo Prisional (SEAP), a Coordenadoria transformou-
se formalmente em uma subsecretaria (Souza, 2016): a Subsecretaria de Prevencdo a
Criminalidade (SUPEC). Os entdo Centros de Prevencdo a Criminalidade passaram a

ser denominados Unidades de Prevencédo a Criminalidade (UPC).

Apenas em 2019 a politica de prevencdo social & criminalidade foi institucionalizada
como Politica de Estado. Assim, em 24 de outubro de 2019 foi sancionada a Lei 23.450,
que “dispde sobre a politica estadual de prevencdo social a criminalidade”,
formalizando principios, diretrizes, objetivos, acdes e instrumentos. Atualmente, por
meio da articulacdo de seis programas, a SUPEC previne homicidios de adolescentes e
de jovens de areas vulneraveis; acompanha pessoas em cumprimento de alternativas
penais; promove a inclusdo social de egressos do sistema prisional; atua na prevencéo
comunitaria e no enfrentamento as violéncias, favorecendo a resolucdo pacifica de
conflitos; acompanha egressos das medidas socioeducativas de semiliberdade e de
internacdo; e fomenta a execucdo de agdes municipais com o Vviés da prevencdo a

criminalidade.!

' http://www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/a-prevencao. Acesso em 15 jun 2023.



http://www.seguranca.mg.gov.br/2013-07-09-19-17-59/a-prevencao

45

4.1.2 Cenario atual

O objetivo principal da Politica de Preven¢do Social a Criminalidade é contribuir para
prevencdo e reducdo de violéncias e criminalidades incidentes sobre determinados
territérios e grupos mais vulneraveis a esses fenbmenos e para o aumento da sensacao
de seguranca no Estado de Minas Gerais (Minas Gerais, 2023). Os objetivos
especificos séo:

contribuir para a prevencdo e a reducdo de homicidios dolosos de
adolescentes e jovens moradores de areas nas quais esses crimes estdo
concentrados, por meio da atuagdo do Programa de Controle de Homicidios
Fica Vivo!;

promover meios pacificos de administragdo de conflitos nos niveis
interpessoal, comunitario e institucional, de forma a minimizar, prevenir e/ou
evitar que estes se desdobrem em situacGes de violéncias e criminalidade, por
meio da atuacdo do Programa Mediacao de Conflitos — PMC;

contribuir para a consolidacdo de uma politica criminal de responsabilizagdo
penal alternativa ao carcere, mediante o efetivo monitoramento e
acompanhamento das Alternativas Penais e da qualificacdo da execucédo
penal via acdes e projetos de carater reflexivo e pedagdgico, por meio da
atuacdo do Programa Central de Acompanhamento Alternativas Penais —
CEAPA,;

favorecer 0 acesso a direitos e promover condi¢Bes para inclusdo social de
egressos do sistema prisional, minimizando as vulnerabilidades relacionadas
a processos de criminalizacdo e agravadas pelo aprisionamento, por meio da
atuacdo do Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional —
PrEsp;

favorecer o reencontro com a liberdade de adolescentes e jovens egressos das
medidas socioeducativas privativas de liberdade e restritivas de direito,
contribuindo para a construcdo de alternativas ao envolvimento com a
criminalidade e o rompimento de estigmas, a partir da consolidagdo de uma
rede de protecdo parceira que possibilite a liberdade com participagdo e
cidadania, por meio da execugdo do Programa Se Liga;

promover a capacitacdo e o fomento a atuacdo das Administragdes Publicas
municipais e demais atores locais nas tematicas de prevencdo a criminalidade
e seguranca cidada, a partir da execucdo do Programa Selo Prevencdo Minas;
contribuir para a compreensdo, registro, analise e intervengdes nos fatores
sociais relacionados a crimes e violéncias incidentes sobre os territérios e
publico atendidos pelos programas de prevencdo social a criminalidade, de
forma a qualificar as estratégias de enfrentamento desses fendmenos;
promover e favorecer articulacfes intergovernamentais e multissetoriais para
o enfrentamento dos fatores sociais relacionados a incidéncia de crimes e
violéncias identificadas nos territérios de atuacdo e nos atendimentos ao
publico;

fomentar a participacdo social em questfes afetas a prevencdo social a
criminalidade (MINAS GERAIS, 2023, p.10)

A partir da execugdo metodoldgica especifica de cada programa a politica de prevengéo
atende diferentes publicos, com um foco maior nos grupos mais vulneraveis a violéncias
e criminalidades. Além daqueles com vulnerabilidades sociais presentes em sua

trajetdria de vida, como fragil acesso a politicas de protecdo social, saude, educacao,
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habitacdo, cultura e lazer, esportes e trabalho. Diante disso, sdo publicos prioritarios dos

programas:

Adolescentes, jovens e moradores de territérios com maior concentracdo de
crimes de homicidios e outras violéncias;

Pessoas em cumprimento de Alternativas Penais;

Pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares;

Adolescentes e jovens egressos do sistema socioeducativo das medidas de
semiliberdade e internagdo, assim como familiares acompanhados. (MINAS
GERAIS, 2023, p.11)

Para além do publico descrito acima, tem-se ainda o programa Selo Prevencdo Minas
que visa sua atuacgdo junto aos municipios ou demais instituicoes locais interessadas em
qualificar sua atuacdo na prevencdo a criminalidade e as violéncias. (Minas Gerais,
2023, p.12).

A exemplo do que ocorre em outros lugares do mundo, o crime em Minas Gerais se
distribui especialmente de forma desigual. Alguns territérios, como as areas periféricas
com maiores marcadores de vulnerabilidade social, vivenciam situa¢des de violéncia
com uma maior concentracdo que outros territorios. No Brasil a criminalizagdo da
pobreza é uma realidade e as periferias mais pobres sdo profundamente marcadas por
processos de criminalizagdo. Por isso a politica de prevencdo do estado de Minas
Gerais, quando da implantagdo de suas estratégias buscou “conhecer a distribuicéo
espacial das violéncias e criminalidades, a partir de geoprocessamento e
georreferenciamento de informacGes, que passaram a orientar estratégias locais de
acordo com a realidade socioespacial de cada localidade” (Minas Gerais, 2019, p.12).
Sendo assim, foram implantadas diferentes bases de atuacdo no estado, com a definicédo

de uma abrangéncia territorial especifica para cada um dos programas implantados.

Unidade de Prevencdo a Criminalidade de Base Municipal: Unidades
Plblicas de abrangéncia municipal, localizadas em areas centrais dos
Municipios. Executam os Programas Central de Acompanhamento
Alternativas Penais - CEAPA e Programa de Inclusdo Social de Egressos do
Sistema Prisional — PrEsp.

Unidade de Prevengdo a Criminalidade de Base Territorial: Unidades
Publicas de abrangéncia territorial, localizados em territorios que registram
maior concentracdo de homicidios nos Municipios. Executam os Programas
Controle de Homicidios — Fica Vivo! e Mediacdo de Conflitos.

Unidade Prevencéo a Criminalidade de Base Regional: Unidades Publicas
de abrangéncia regional, localizadas em areas centrais de municipios-sede,
que sdo referéncias para outros municipios ao redor. Executam 0s programas
Selo Prevencdo Minas e Se Liga. No caso do Programa Selo Prevencgdo
Minas, a abrangéncia segue a ldgica de RISPs. No caso do Programa Se Liga,
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a implantacdo depende da existéncia e abrangéncia de Unidades

Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade. (MINAS GERAIS, 2023,

p.13)
O programa Selo Prevencao tem uma légica territorial propria, uma vez que sua atuagédo
se da por meio de articulacdo e parceria com 0s municipios para execucdo de acdes de
prevencao a criminalidade. No ano de 2023 as ac¢Ges da Politica de Prevencdo Social a
Criminalidade incidem em 65 municipios, seja com a presenca de UPC no territério,
seja por abrangéncia da atuacdo de Unidades regionais. A tabela abaixo, adaptada do
portfolio da politica de prevencdo demonstra quais sdo 0s 21 municipios e quais as
Unidades de Prevencdo a Criminalidade implantadas, bem como os programas atuantes

em cada uma delas:

Quadro 4 - Municipios e Programas da Politica de Prevencdo a Criminalidade - MG

Municipios e Abrangéncia | Unidades Unidades Unidades Unidades Unidades Unidade
com Fica com com com SeLiga com Selo
Vivo e PrEsp e Ceapa Ceapae
Mediacéo Mediacéo
(o] de
Conflitos Conflitos
Araguari Municipal - - 1 - - -
Barbacena Regional - - - 1 - R
Belo Municipal, 13 1 - - 1 -
Horizonte Territorial e
Se Liga
Betim Municipal e 4 1 - - - -
Territorial
Contagem Municipal e 2 1 - - - -
Territorial
Curvelo Regional - - - 1 - -
Divinopolis Municipal - 1 - - - -
Governador | Municipal e 2 1 - - - -
Valadares Territorial
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Ibirité Municipal - 1 -
Ipatinga Municipal e
Territorial
Juiz de Fora | Territorial, 1 1 -
Municipal e
Se Liga
Montes Municipal e 1 1 -
Claros Territorial
Patos de Selo - - -
Minas/Risp
10
Pouso Alegre Regional - - -
Ribeirdo das | Municipal e 3 1 -
Neves Territorial
Santa Luzia | Municipal e 2 2 -
Territorial
Sete Lagoas Municipal - 1 -
Uberaba Municipal - 1 -
Uberlandia | Municipal e 2 1 -
Territorial
Varginha Municipal - - 1
Vespasiano | Municipal e 1 1 -
Territorial
Total: 21 municipios 32 15 2

Fonte: MINAS GERAIS, 2023, p.14.
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Figura 2 — Gréfico da Evolucéo do nimero de Unidades de Prevencédo a Criminalidade
(UPCs) em funcionamento — 2003 a 2022

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: MINAS GERAIS, 2023, p.15.

Nota: Contabilizacdo da quantidade de Unidades em funcionamento ao final de cada

ano.

Conforme se depreende do grafico acima, atualmente sdo 53 Unidades de Prevencado a
Criminalidade em funcionamento no estado, pode-se dizer que hoje a politica de
prevengdo tem sua maior abrangéncia. Desde o ano de 2005, que foi marcado pela
expansdo das UPCs, conforme se observa no grafico acima, o Governo do Estado de
Minas Gerais firmou parceria com Organizagdo Social (OS) para execucdo da politica.
Para a contratacdo das equipes técnicas que executam os programas de prevencdo social
a criminalidade, a politica passou a ser operacionalizada por meio de parceria entre o
estado de Minas Gerais e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) Instituto Elo. Inicialmente o instrumento juridico que regia a parceria era 0
Termo de Parceria, em 2018 foi promulgada a Lei n® 23.081 que alterou o instrumento

juridico para Contrato de Gestao.

O Contrato de Gestdo com Organizacdo Social (OS) tem o propdsito de
aproximar a execucdo da politica publica da sociedade civil e qualificar as
intervencdes da politica de prevengdo social a criminalidade, de forma a
oferecer a sociedade uma politica publica mais efetiva, eficaz e eficiente.
(MINAS GERAIS, 2023, p. 17).
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4.2 Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia (PE)

4.2.1 Histérico

No inicio da década de 2000, o estado de Pernambuco vinha sofrendo com o grave
problema da violéncia, em um cenario no qual Recife apresentou a maior taxa de
homicidios entre todas as capitais do pais (2000 a 2006) e Pernambuco a maior taxa de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) entre os estados brasileiros, com indices
maiores que o dobro da média nacional (2004 e 2005). Desde entdo o estado tem um
longo percurso discutindo seguranca publica e pensando em formas de reduzir os crimes

contra a vida (Pernambuco, 2008, p.34).

Diante desse cenério, o0 governo a época realizou diagnostico por meio dos Seminarios
Regionais “Todos por Pernambuco”, e colocou como prioridade a realizacdo de uma
politica publica voltada a repressdo e prevengdo social a violéncia, com énfase na
diminuicdo dos crimes contra a vida. Nesses espacos foi promovido um debate
articulado entre especialistas, académicos, militantes de organizagdes da sociedade civil
com atuacdo em setores especificos da &rea de seguranca publica e gestores publicos

dos niveis federal, estadual e municipal.

Em maio de 2007 foi criado e apresentado o Plano Estadual de Seguranca Publica
(PESP-PE), que tinha como meta estruturante construir um conjunto de agdes sistémicas
de curto, médio e longo prazo, que, definindo e monitorando responsabilidades,
buscasse interromper o crescimento da violéncia criminosa em Pernambuco e iniciasse
um processo de reducdo continua e progressiva de tal violéncia, especialmente dos

crimes contra a vida (Pernambuco, 2007).

O plano tinha ainda um campo voltado para a gestdo democratica da seguranca publica,
no qual previa a criagdo de conselhos, conferéncias e foruns de seguranga publica. Além
disso o PESP-PE deu origem ao Programa Pacto Pela Vida (PPV), que pressupunha
acOes transversais e integradas, construidas com pactuacfes com a sociedade, em
articulacdo permanente com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Assembleia

Legislativa, os Municipios e a Unido, visando contribuir de forma qualificada, por meio
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da promocdo de acdes de politicas publicas nos territorios com maior incidéncia

criminal.

Sendo assim, um dos eixos do Pacto era atuacdo do estado a partir da Politica de

Prevencao Social ao Crime e a Violéncia, indicando os seguintes valores: articulacédo

entre Seguranga Publica e Direitos Humanos, na garantia do direito & vida;

compartilhamento entre as dimensdes repressivas e coercitivas, com énfase nos aspectos

de prevencdo social e especifica da criminalidade e violéncia; transversalidade e

integralidade das agdes de Seguranca Publica; adocdo de mecanismos de gestdo,

monitoramento e avaliagdo; participacdo e controle social, desde a formulacdo das

estratégias até a execuc¢do da agdes de seguranca publica (Pernambuco, 2007).

A experiéncia construida pelo Estado de Pernambuco em que a implementagdo das
politicas publicas nas areas de Seguranca, Educacdo e Saude, sob a forma de Pactos,
tém se mostrado de grande efetividade. Essas politicas se apresentam como a
pratica, de fato, de um modelo de gestdo voltado para resultados, que incorpora
estratégia, alinhamento da estrutura implementadora, monitoramento e avaliagdo de
resultados. Do ponto de vista da estratégia, os Pactos significam o estabelecimento
de priorizacdes das a¢fes de Governo (tais areas ganharam destaque no Mapa da
Estratégia); do ponto de vista do alinhamento da estrutura necesséaria para sua
implementac&o, foi instituido um modelo organizacional em rede, envolvendo atores
internos e externos, para o enfrentamento 14 dos problemas e deficiéncias das areas
(na gestdo de pessoas, ganhou relevancia o reaparelhamento da forga de trabalho, a
meritocracia, a formacdo de um nucleo de gestéo avancgada); e, finalmente, no que se
refere a0 monitoramento e avaliagdo foram adotadas préaticas dindmicas e periddicas
no monitoramento e avaliagdo dos resultados, incluindo o acompanhamento diario
das metas. Os Pactos pela Vida, pela Educacédo e pela Salde sdo exemplos de uma
gestdo intensiva, que ddo espaco a melhoria continua e redirecionamento das ac¢Ges
de Governo. (OLIVEIRA, 2016, p.26)

O programa Pacto Pela Vida possuia seis grandes eixos, que foram aperfeicoados ao

longo do tempo. Séo eles:

o ok~ w D E

Repressao qualificada a violéncia;
Aperfeicoamento Institucional;
Informacdo e Gestdo do Conhecimento;
Formacao e Capacitacéo;

Prevengéo Social do Crime e da Violéncia;

Gestdo Democrética.
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O Pacto Pela Vida estruturou seu modelo de gestdo a partir da organizacdo de um
comité gestor e de camaras técnicas, sendo inicialmente constituidas as Camaras
Técnicas de Defesa Social; de Articulagdo do Ministério Publico, Poder Judiciério e
Defensoria Publica; de Prevencdo Social e de Administracdo Prisional. Com o comité
gestor instalado, formado por membros da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros, Policia Cientifica, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Secretaria Executiva de Ressocializagdo, dentre outros érgdos do Estado e demais
entidades envolvidas na execucdo das acGes do Pacto pela Vida, os indicadores da
seguranca passaram a ser monitorados e avaliados semanalmente. A sistematica de

monitoramento era baseada na gestao por resultados (Pernambuco, 2007).

A atuacdo do estado a partir da Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia,
integrante do Pacto Pela Vida, pressupunha acdes transversais e integradas, construidas
com pactuagBes com a sociedade, em articulagdo permanente com o Poder Judiciério,
Ministério Pablico, Assembleia Legislativa, os Municipios e a Unido, visando contribuir
de forma qualificada, por meio da promocdo de acdes de politicas publicas nos
territorios com maior incidéncia criminal. As secretarias, 0rgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional Estaduais, no ambito de suas
atribuicdes, deveriam contribuir com acgdes educativas e de prevencdo social ao crime e

a violéncia, que passam a se tornar acdes de transversalidade obrigatéria.

As acdes preventivas tinham cardter multidisciplinar, na medida em que buscavam
aumentar os fatores de protecdo e diminuir os fatores de risco a violéncia e se
concretizam de modo intersetorial, tendo em vista que muitas acBes estdo sob a
responsabilidade de outras pastas setoriais e de esferas diferenciadas de governo e da
administracdo, além da Secretaria de Defesa Social. As principais a¢fes de prevencao
social do crime e violéncia previstas no plano estadual foram planejadas com base em

quatro linhas programaticas, quais sejam:

1. intervencao comunitaria ou social: trata-se de fortalecer as comunidades
em situacdo de risco através de projetos voltados para sua populagdo, no
sentido de aumentar o capital social da comunidade;

2. prevencao e gestao: busca maior efetividade das praticas das agéncias de
Justica Criminal e outras agéncias governamentais da esfera da Defesa
Social, procurando articular acBes entre as Policias, Poder Judiciario,
Ministério Pablico, Sociedade Civil Organizada e as diversas secretarias do
Governo do Estado;
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3. prevencdo situacional: trata-se de atuar sobre a organizacdo do espaco
urbano a fim de eliminar ambiéncias favoraveis ao crime; e

4. intervencdo: que tem como foco desenvolver politicas especificas de
repressdo, prevencdo e dissuasdo do trafico de seres humanos
(PERNAMBUCO, 2007, p.7).

Dentro da linha da intervencdo comunitaria ou social, foram desenvolvidos diversos
projetos pelas Secretarias de Saude, Educacdo, Esportes, Juventude e Emprego, Mulher,
Comunicagéo, Articulagdo Social e Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, entre
os quais dois merecem destaque pelo carater inovador e impacto nos indices de
criminalidade e violéncia no Estado: o Programa Governo Presente de A¢6es Integradas
para Cidadania e o Programa de Atencdo Integral aos Usuarios de Drogas e seus
Familiares — Programa ATITUDE. Tais programas visam atender as demandas de um
recorte de publico especifico com alto grau de vulnerabilidade, e que apesar de
inicialmente estarem em estruturas governamentais diferentes (Secretaria Especial de
Articulacdo Social e Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
respectivamente) convergiam para consolidar a Politica de Prevengdo ao Crime e a

Violéncia em Pernambuco.

Em 2008, o Programa Pacto pela Vida realizou a implantacdo dos “Territorios do
Governo Presente”, ou seja, o programa foi levado para as localidades mais expostas a
criminalidade. O programa articula a atuacdo de vérias Secretarias na linha de
prevencdo social da violéncia. Na época de implantacdo das a¢fes do Governo Presente,
foram selecionados os 10 (dez) municipios de Pernambuco que contabilizaram o maior
nimero de mortes violentas intencionais, no periodo de 2000 a 2004, juntos, foram
responsaveis por quase 60% das mortes computadas nesses cinco anos no estado
(Pernambuco, 2014).

E importante destacar que a violéncia letal criminal ndo é um fenémeno imutavel, nem
homogéneo, uma vez que vem sofrendo transformagfes graduais na sociedade, no
tempo e no espaco. Deve-se observar que os municipios selecionados foram os Unicos
10 (dez) municipios pernambucanos com mais de 100.000 habitantes, o0 que caracteriza
a criminalidade violenta do estado como um fendmeno dos maiores centros urbanos.
Estes municipios foram: Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Caruaru,
Cabo de Santo Agostinho, Petrolina, Vitéria de Santo Antdo, Camaragibe e Garanhuns
(Pernambuco, 2007).
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Em 2011, Pacto pela Vida deu um passo importante, com a implantacdo do Programa
ATITUDE, ampliando as a¢des voltadas para a prevencdo e atendimento a usuérios de
drogas. O programa implantou um conjunto de servicos a serem ofertados pelo estado
aos usuarios de crack e aos seus familiares. Em 2015, com o intuito de monitorar e
avaliar os resultados desses dois novos programas, foi realizada a definicdo de
indicadores de impacto e resultado, consolidacdo de metas e apresentacfes sistematicas
nas reunides do comité gestor do Pacto Pela Vida. No ano de 2016 teve inicio o
monitoramento dos indicadores nas reunides do comité gestor do PPV. (Pernambuco,
2014).

Em 2016 foi inaugurado na capital do estado o Centro Comunitario da Paz (COMPAZ),
um espaco de convivéncia destinado a comunidade, com especial atencdo a juventude,
voltado para o fortalecimento da cidadania, cultura de paz, prestacdo de servicos
publicos e qualificacdo profissional, em consonancia com os principios e diretrizes do
Pacto pela Vida do Recife (PPVREC). O diagndéstico da Secretaria de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), com o monitoramento das acBes dos dois novos programas,
aumentou a preocupac¢do com a violéncia que atingia principalmente jovens de 15 a 29
anos no estado, o que foi o mote para estruturacdo de um programa voltado a este
publico (Recife, 2012).

Sendo assim, em 2017, com o monitoramento dos indicadores dos programas Governo
Presente e ATITUDE, foi possivel constatar que o principal recorte da Politica de
Prevencdo Social ao Crime e & Violéncia deveria se dar com o publico jovem, uma vez
que as principais vitimas de violéncia letal eram jovens de 15 a 29 anos. O estado
passou a intensificar atividades realizadas com a juventude. Dentro do programa
Governo Presente se inicia a construcdo de estratégias de atuacdo como foco na
qualificacdo profissional e na estruturacdo de nucleos de cultura de paz nas escolas.

As acdes se realizavam através de oficinas multiculturais oferecidas nas escolas
publicas dos territorios de cidadania; na promocdo de cursos de qualificacdo
profissional, buscando possibilitar a inser¢do social e acesso ao mercado de trabalho, e
na implantacdo de alguns nucleos de cultura de paz. Tais agdes tinham ainda por
objetivo promover um amplo debate com a juventude pernambucana, a partir dos féruns

dos proprios equipamentos educacionais. Esses foruns levantaram uma série de
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demandas da comunidade jovem para organizar melhor a politica de prevencdo para
esse corte etério, que sdo potencialmente, os maiores autores de certos tipos de condutas
ilicitas, mas também potenciais vitimas deste perverso sistema que se estruturou no
ambiente da violéncia em todo o pais. Os foruns subsidiaram a construcdo de um novo

programa em 2019: o Programa Juventude Presente.

Em 2018, por meio da Lei 16.561, Governo do Estado de Pernambuco torna-se pioneiro
no pais ao inaugurar uma secretaria especifica para a pasta: a Secretaria de Politicas de
Prevencdo a Violéncia e as Drogas, que tinha o objetivo de articular, planejar,
coordenar, controlar, propor, estimular, organizar, gerir e executar as atividades, acdes,
projetos e programas inseridos na Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia,
em articulacdo com a Unido e Municipios. A exemplo do que aconteceu em Minas
Gerais, também apenas em 2019, a politica de prevencdo social ao crime e a violéncia
foi institucionalizada como Politica de Estado. Assim, em 15 de maio de 2019 foi
sancionada a Lei 16.569 que “institui a politica de prevencdo social ao crime e a
violéncia no Estado de Pernambuco”, formalizando, dentre outras coisas, objetivos,

principios e diretrizes.

4.2.2 Cenério atual

O objetivo da politica de prevencdo social ao crime e a violéncia, de acordo com a Lei
16.569, de 2019 é:

Art. 2° A Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia, a ser
observada pelas secretarias, 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional estaduais e entes federativos, tem por
objetivo contribuir para a prevencdo e redugdo do crime e da violéncia, por
meio da promocdao de acOes integradas de politicas publicas nos territorios de
maior incidéncia criminal para superacdo das vulnerabilidades indutoras de
violéncia e da criminalidade, tendo como foco prioritario a atencdo a grupos e
segmentos sociais mais vulneraveis. (PERNAMBUCO, 2019).

No paragrafo primeiro séo apresentados os niveis de prevencéo, e no paragrafo segundo

é apresentado o publico-alvo da politica:

8§ 1° A Politica de Prevencédo Social ao Crime e & Violéncia tera os seguintes
niveis de prevencdo: Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do
Estado.

I - prevencdo universal, baseada em acBes integradas e intersetoriais,
destinadas a populag@o geral sem prévia analise do grau de risco individual
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com funcbes propulsoras de mudancas e de desenvolvimento social
sustentavel, capazes de potencializar o papel do Estado para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e para a igualdade de oportunidades;

Il - prevencdo seletiva, baseada em acdes de média ou longa duracdo
destinadas a subgrupos e segmentos da populacdo geral com caracteristicas
especificas identificadas como de risco, mais suscetiveis de serem acometidas
pela violéncia ou de praticarem crimes, mais especificamente aos fatores que
contribuem para a vulnerabilidade ou resiliéncia destas pessoas, visando a
evitar o seu envolvimento com o crime e a violéncia, de modo a inibir ou
minimizar os danos causados pela sua vitimizagdo, priorizando o recorte
etario adolescente/juvenil de 12 (doze) a 29 (vinte e nove) anos;

Il - prevencdo indicada, baseada em acfes destinadas a individuos com
comportamentos de risco e pessoas que ja praticaram crimes e violéncia,
visando a evitar a reincidéncia, bem como a pessoas que ja foram vitimas de
crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da vitimizacao e a promover
seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social;

IV - prevencdo ambiental, baseada em acdes dirigidas ao meio ambiente
fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam
(fatores de risco) ou diminuem (fatores de protecdo) o risco de crimes e
violéncia, visando a reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes e
violéncias, cuja énfase reside na definicdo de estratégias globais que
intervenham no &mbito da sociedade e dos sistemas sociais;

V - prevencao situacional, centrada em a¢des dirigidas a reducéo dos fatores
que favorecem a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do
aumento dos custos ou reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes
e violéncias; e

VI - prevencdo social, centrada em acgdes dirigidas a redugdo da
predisposicdo dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias
na sociedade, com o propdsito de enfrentar os problemas de fundo que criam
condicBes para as pessoas ou grupos de risco incorrerem em atos delitivos.
Pdblico Alvo

§ 2° Consideram-se universos prioritarios de atuagdo, os seguintes grupos, de
acordo com o art. 5° da Lei n® 14.357, de 14 de julho de 2011, caracterizados
por situacOes de risco e por fragilidades individuais e/ou coletivas na incluséo
social:

a) egressos do sistema de medidas socioeducativas;

b) adolescentes em progressdo de medidas socioeducativas;

C) egressos do sistema prisional;

d) reeducandos do sistema penitenciario em regime de progressao de pena;

e) usuarios e dependentes de drogas; e

f) pessoas em situacBes de ameacas (PERNAMBUCO, 2019).

Em 2020 foi criado o “Programa de Prevencdo ao Crime e a Violéncia de Pernambuco”
com o objetivo de desenvolver conhecimentos e metodologias inovadoras, bem como
acOes-piloto voltadas ao fortalecimento da Politica de Prevengdo Social ao Crime e a
Violéncia no estado, com énfase na promocao de espagos urbanos de qualidade e na
integracdo da populacdo mais vulneravel a esses espacos. Atualmente na Secretaria
estdo sendo desenvolvidos o0s seguintes programas: Governo Presente, Juventude
Presente e ATITUDE, com abrangéncia em 12 municipios e 62 territorios prioritarios. A
insercdo nessas localidades de atuacdo se da por meio das estacOes regionais e dos
nacleos de prevencdo social, espacos localizados nas comunidades que tem como

objetivo, dentre outros:
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Estacdo Regional: desenvolver a¢Bes para difusdo da Politica de Prevencdo
Social ao Crime e a Violéncia, de promocdo da integracdo com o(s)
municipio(s) e atores regionais que compdem a Area Integrada de Seguranca
— AIS e execucdo das acles estratégicas, identificadas como acdes
preventivas e, de facil acesso com visibilidade estratégica para a populacdo
em geral;

Nucleos de Prevencao Social: desenvolver agdes de execucdo das acgOes
estratégicas da Politica de Prevencdo nos territdrios e prioridade de atencédo a
segmentos sociais de maior vulnerabilidade a violéncia e a criminalidade,
com atencdo especial aos jovens entre 12 e 29 anos. (PERNAMBUCO,
2022a, p.30).

Quadro 5 — Estacdes Regionais e Nucleos de Prevencao Social — PE

Abrangéncia Localizacdo das Estacbes  Localizacdo dos Nucleos
Regionais de Prevencéo
Recife Recife Afogados Cordeiro,
Cohab, Iputinga, Pina e

Varzea

Camaragibe, Igarassu, Metronorte Peixinhos, Maranguape 1,
Olinda, Paulista, Séo Aldeia

Lourenco da Mata
Cabo de Santo Metrosul Cohab, Centro (Palmares),
Agostinho, Joboatéo dos Centro (Vitoria)

Gurararapes, Palmares e
Vitoria do Santo Antdo

Caruaru Agreste -
Petrolina Sertdo -
Total: 05 EstacOes Regionais 13 Nucleos de Prevencao

Fonte: PERNAMBUCO, 20223, p.30.

Para execucao dos programas da politica de prevencao sdo adotados diversos modelos,
grande parte dos programas sdo de execucdo direta do estado, assim, sdo publicados
editais de contratacdo direta pela SPVD para profissionais que compdem as equipes.
Com relacdo as oficinas do Programa Juventude Presente é firmado Termo de
Colaboracdo Técnica com instituicdo da sociedade civil, atualmente as oficinas estdo
sendo executadas por meio de parceria com a Cooperativa de Trabalho em Consultoria e
Servicos Técnicos (COONSULT).

Os programas Fica Vivo! (MG) e Juventude Presente (MG) serdo melhor descritos
adiante, sobretudo a partir do didlogo com os conceitos de territorio, territorializacdo e

territorialidade, para andlise dos avancos e desafios das politicas de prevencdo da
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violéncia com foco na juventude. No préximo capitulo, partindo-se do conceito plural
de juventudes, serd apresentado um breve panorama sobre juventude e criminalidade
com base nos dados mais recentes publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica (FBSP). A partir da realidade do genocidio da juventude negra sera apresentado
0 conceito de territdrio presente na obra de Milton Santos para compreender como ele

influenciou na construgdo das politicas de prevencdo da violéncia no pais.
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5 INTERVENCAO EM PREVENCAO: O JOVEM EM SEU TERRITORIO

As politicas de prevengdo da violéncia e criminalidade desenvolvidas pelos governos
dos estados de Minas Gerais e Pernambuco tém em comum o fato de ambas terem
estruturado programas especificos para atendimento da juventude. Neste capitulo,
pretende-se tracar uma relacdo entre juventude e criminalidade. A partir do conceito de
territério presente na obra de Milton Santos serd destacada a importancia dessa
categoria social na construcdo de politicas publicas de prevencdo com enfoque nas

juventudes.

5.1 Juventude(s) e Prevencéo da Violéncia

Em 1985, no contexto dos preparativos para 0 ano internacional da juventude, a ONU,
sem prejuizo de quaisquer outras defini¢des feitas pelos estados-membros, definiu a
juventude pelo grupo etario composto por pessoas entre 0s 15 (quinze) e os 24 (vinte e
quatro) anos. No Brasil, a definicdo de juventude pelos 6rgaos oficiais compreende o

grupo etario composto por pessoas entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

A juventude é, ao mesmo tempo, uma condi¢do social e um tipo de representacao
(Peralva, 1997). E muito variada a forma como cada sociedade e cada grupo social
dentro dela, em um tempo histdrico determinado vai lidar e representar esse momento.
Essa diversidade se concretiza tendo em vista as condi¢des socioeconémicas, culturais,
étnicas, de género, e das regides geogréaficas, dentre outros aspectos (Dayrell, 2003).
Nesse sentido, em detrimento de uma nocdo universalizante, essa dissertacdo adota uma
concepcao plural para o conceito de juventudes, entendendo a imensa diversidade que

héa entre os jovens no Brasil.

Construir uma nocéo de juventude na perspectiva da diversidade implica, em
primeiro lugar, considera-la ndo mais presa a critérios rigidos, mas sim como
parte de um processo de crescimento mais totalizante, que ganha contornos
especificos no conjunto das experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu
contexto social. (DAYRELL, 2003, p.42)

A juventude e 0s processos sociais inerentes a essa fase da vida sao influenciados pelo
meio social no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este proporciona

(Dayrell, 2003). Sendo assim, o conceito de juventudes, busca enfatizar a diversidade de
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modos de ser jovem existentes. Cada jovem se relaciona com 0 mundo a partir de sua
historia e de sua vivéncia, e, tais particularidades devem ser levadas em consideragdo na

construcéo de politicas publicas que visem atender a essa populacéo especifica.

Quando cada um desses jovens nasceu, a sociedade ja tinha uma existéncia
prévia, histdrica, cuja estrutura ndo dependeu desse sujeito, portanto, ndo foi
produzida por ele. Assim, o género, a raca, o fato de grande parte deles terem
como pais pessoas com pouca escolaridade, dentre outros aspectos, sdo
dimensdes que védo interferir na producdo de cada um deles como sujeito
social, independentemente da acdo de cada um. Ao mesmo tempo, na vida
cotidiana, entram em um conjunto de relaces e processos que constituem um
sistema de sentidos, que dizem quem ele é, quem é o0 mundo, quem séo 0s
outros. E o nivel do grupo social, no qual os individuos se identificam pelas
formas proprias de vivenciar e interpretar as relagdes e contradicoes, entre si
e com a sociedade, o que produz uma cultura propria. (DAYRELL, 2003,
p.43).

Além disso, é preciso que o jovem seja entendido como um sujeito social, tendo em
vista a natureza social da condicdo humana, ou seja, 0 homem se constitui na relacéo
com o outro. Todo ser humano € sujeito, porém, existem varias maneiras de se construir
como sujeito (Charlot, 2000). O desenvolvimento pleno ou ndo das potencialidades de

um jovem vai depender da qualidade das relagGes sociais desse meio no qual se insere.

A concepcdo de jovem como sujeito de direitos configura uma representagéo
recente na sociedade brasileira, sobretudo quando analisada a partir da
perspectiva racial. Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 88,
comumente 0 jovem era associado a um problema social e @ marginalidade,
para o qual a “solugdo” era dada por meio do enquadramento penal e
punitivo. A passagem da infancia para a juventude ocorria de maneira subita,
ndo raras vezes, marcada pela inser¢do da crianga em funcBes laborais e
produtivas para a “realizacdo de atividades pesadas ou especializadas,
sobretudo se eram filhos de familias pobres — ou de escravos, no caso do
periodo que vai até 1888. O Estado era ausente, e as acdes de amparo as
criangas baseavam-se em iniciativas individuais, dentro da filosofia da
caridade” (VALENTIM; STOICOV; PRECIOSO, 2014, p 17).

Segundo o Estatuto da Juventude, Lei n® 2.852 de 05 de agosto de 2013, os jovens tém
direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia, com garantia da sua
incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a igualdade de oportunidades e
facilidades para seu aperfeicoamento intelectual, cultural e social. O mesmo estatuto
define os principios e diretrizes para o fortalecimento e a organizacdo das politicas de
juventude nas esferas federal, estadual e municipal, para que direitos como educacao,

trabalho, saude e cultura, sejam garantidos aos jovens, de acordo com suas necessidades
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especificas, respeitando as suas trajetorias culturais, diversidades e condicOes

socioecondmicas (Santos, 2018).

E um fato global que homens entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos si0 0s que mais
apresentam risco de serem vitimas de homicidios. Pesa para essa situacdo mundial o
contexto do continente americano, onde as causas da mortalidade violenta tém como
fatores estruturais a acdo do crime organizado e as mortes decorrentes do uso de armas
de fogo (UNODC, 2022). Atualmente a criminalidade é um dos problemas mais
urgentes enfrentados pelo Brasil, haja vista 0s niveis alarmantes que assumiu em nosso
pais. A populacdo do pais, que equivale a 2,7% dos habitantes do planeta, responde por
cerca de 20,5% dos homicidios conhecidos que foram cometidos no planeta em 2020.
(FBSP, 20223, p.31).

A violéncia cotidiana que acontece no pais hoje é, em grande parte, cometida por jovens
contra jovens, sdo eles também as maiores vitimas e 0s potenciais autores de violéncia
letal. Por este motivo, a construcdo de politicas de prevencdo a violéncia imp8e que
sejam tracadas estratégias para reduzir o envolvimento de adolescentes e jovens em

atividades criminosas, seja como vitimas ou autores.

A violéncia praticada por pessoas jovens ¢ uma das formas mais visiveis de
violéncia na sociedade. Em todo 0 mundo, jornais e meios de comunicagao
relatam diariamente a violéncia das gangues nas escolas ou praticada por
jovens nas ruas. Em quase todos os lugares, as principais vitimas e
perpetradores desse tipo de violéncia sdo os proprios adolescentes e jovens
adultos. Os homicidios e as agressbes ndo fatais envolvendo jovens
contribuem muito para a carga global de morte prematura, les6es e invalidez
(KRUG, 2002, p. 25).

A violéncia que cerca os jovens tém sido motivo de preocupacdo crescente no pais, as
estatisticas mostram que, enquanto as taxas de mortalidade da populacdo brasileira vém
decrescendo progressivamente, tal fendmeno ndo se observa com intensidade
semelhante no caso do grupo populacional com idade entre 15 e 29 anos. (IPEA, 2009,
p.199). Esse cenario esta associado as altas taxas de mortalidade nesta faixa etaria por
causas externas, que englobam os acidentes e diversas formas de violéncias, entre as
quais assassinatos por armas de fogo e acidentes de transito. Durante muito tempo a

associacao entre juventude e criminalidade relacionava-se a questdo da juventude como
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fator de risco, todavia a partir do paradigma da seguranca cidada as politicas publicas

comecam a voltar seu olhar para os fatores de risco para os jovens.

No entanto, é fundamental atentar para o fato de que o envolvimento dos
jovens com as varias manifestacBes da violéncia — como autores ou como
vitimas — diz respeito também ao tortuoso processo de construcdo e
afirmagdo da identidade juvenil. Levar este fator em consideragdo € um
requisito essencial para o sucesso das acOes na area de prevencdo da
violéncia, pois restringir a vitimiza¢do juvenil e o comportamento violento
dos jovens requer muito mais do que atuar sobre a letalidade juvenil ou o
recrutamento dos jovens pobres para o crime. (IPEA, 2009, p.203)

Existem varios fatores de risco que aumentam a vulnerabilidade a violéncia entre os
jovens. Os altos niveis de inseguran¢a do Brasil ndo podem ser atribuidos a uma Unica
causa, mas sim a uma combinacdo de fatores individuais, familiares, comunitarios e
ambientais. Muitos dos fatores determinantes subjacentes a violéncia organizada sdo
estruturais, tendo em vista que o pais sofre com uma das maiores taxas de desigualdade
de renda do mundo. Além disso, no pais, a exemplo do que ocorre em toda América
Latina, a violéncia estd altamente concentrada em areas urbanas periféricas que

experimentam altos niveis de vulnerabilidade social e econdmica.

Em 2008 foi desenvolvido o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (IVJ), em
parceria pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e pelo Ministério da Justica. O 1VJ
adotou modelo ecoldgico com foco em individuos, familias e comunidades. Em 2014 o
indice foi atualizado para considerar o risco relativo de jovens negros e brancos serem
vitimas de assassinatos, como objetivo mensurar a vulnerabilidade a violéncia entre
adolescentes e jovens e incorporar a existéncia de desigualdades de raca/cor a partir
das estatisticas oficias de seguranca publica que demonstravam uma maior vitimizagédo

dos jovens negros.

No Brasil é necessario chamar atengdo para as desigualdades raciais de
consequéncias letais (ALCADIPANI et al., 2021). A vitimizacdo de jovens
atinge majoritariamente a juventude negra e periférica, conforme apresentado
nos dados oficiais de seguranca publica. O racismo que vitima 0s negros
brasileiros é consequéncia de uma demanda social estrutural, institucional e
histérica, que reservou ao negro o lugar de problema a ser eliminado na
transicdo pds-abolicionista, com a substituicdo da mdo de obra negra pela
mé&o de obra branca europeia e japonesa como parte de um planejamento de
desenvolvimento nacional (FERNANDES, 2008; JACCOUD, 2008;
TEODORO, 2008, p.67).
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A seguir serdo apresentados os dados mais recentes publicados no pais sobre a
vitimizacdo por mortes violentas intencionais. A partir da analise dos dados é possivel

constatar o triste cenério em curso no pais: o genocidio da juventude negra e periférica.

Figura 3 - Grafico das Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia
e Sexo
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Fonte: FBSP, 20223, p.32

Figura 4 — Grafico das Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de
ocorréncia e raga/cor
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Figura 5 - Grafico das Vitimas de Mortes Violentas Intencionais - por tipo de ocorréncia
e faixa etaria
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A partir de uma andlise dos trés graficos apresentados acima é possivel constatar que
diante dos dados de criminalidade do Brasil, tem-se um retrato de que a juventude mais
vulneravel a violéncia e a criminalidade s&o os jovens negros do sexo masculino.

Conhecer o perfil dessa juventude é fundamental na formulacéo de politicas publicas.

A correlacdo entre violéncia letal e masculinidade ndo chega a ser uma
particularidade do contexto brasileiro. H4& um consenso entre aqueles que
estudam violéncia urbana de que sdo os homens tanto as principais vitimas
como os principais autores de violéncia letal no mundo. Essa relagdo entre
género e violéncia, contudo, nem sempre é enfatizada nos estudos que
buscam as causas do fendmeno, inclusive pela enorme dificuldade de
identificar o poder da masculinidade, fruto das formas de socializacdo dos
homens, sem afirma-la como causa Unica da violéncia, caindo em um modelo
causal simplificado que trabalha com uma nocdo abstrata de masculinidade e
de machismo (HUME; WILDING, 2015. p.28).

Dessa forma, o 1VJ foi utilizado pelo Plano Juventude Viva, da Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), para orientar politicas publicas de reducdo da violéncia contra jovens
no pais. O plano visava criar oportunidades de inclusdo social e autonomia para 0s
jovens expostos as situagdes de violéncia nos municipios de maior vulnerabilidade para
a juventude. As particularidades de cada local foram levadas em consideragéo e as
experiéncias e aprendizados favoreceram o aprimoramento e a capacitagdo continua de

todos os atores institucionais envolvidos, contribuindo para a expansdo progressiva do
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Juventude Viva. O plano buscava também aprimorar a atuacdo do Estado no

enfrentamento ao racismo institucional e na sensibilizacado dos agentes publicos.

Destaca-se a importancia da producdo de dados estatisticos sobre as questdes raciais,
sobretudo no Brasil, onde por muitas décadas tais variaveis ndo eram mensuradas e
levadas em consideracdo na formulagdo das politicas publicas. Isso ocorre, dentre outras
razes, pelo racismo institucional presente em todas as camadas sociais. Para Lélia
Gonzalez, o racismo a brasileira une 0 mito da democracia racial e a ideologia do
branqueamento, onde a cultura negra era invisibilizada e a os ideais da branquitude
eram tidos como padrdes ideias a serem alcancados pela sociedade. Nesse sentido,
durante décadas o racismo ndo foi pautado com centralidade nas politicas de seguranga
publica, sendo invisibilizado pelo mito da democracia racial e da ideia de mesticagem,

gue esconderam inimeras opressoes.

As condicBes de existéncia material dessa populagdo negra remetem a
condicionamentos psicolégicos que devem ser atacados e desmascarados. Os
diferentes modos de dominacdo das diferentes fases de producdo econdmica
no Brasil parecem coincidir num mesmo ponto: a reinterpretagdo da teoria de
lugar natural de Aristoteles. Desde a época aos dias de hoje, a gente saca a
existéncia de uma evidente separa¢do quanto ao espago fisico ocupado por
dominadores e dominados. O lugar natural do grupo branco dominante sdo
moradias amplas, espagosas, situadas nos mais belos recantos da cidade ou
do campo e devidamente protegidas por diferentes tipos de policiamento:
desde os antigos feitores, capitdes do mato, capangas, etc., até a policia
formalmente constituida. Desde a casa-grande e do sobrado, aos belos
edificios e residéncias atuais, o critério tem sido sempre o mesmo. J& o lugar
natural do negro € o oposto, evidentemente: da senzala as favelas, corticos,
pordes, invasbes alagados e conjuntos “habitacionais” (cujos modelos sdo os
guetos dos paises desenvolvidos) dos dias de hoje, o critério também tem
sido simetricamente o mesmo: o da divisdo racial do espago. GONZALEZ,
1982, p.15).

O racismo institucional presente na sociedade brasileira faz com que a pele seja um
fator de risco para os jovens. Nesse sentido o 1VJ, passou a ser um instrumento muito
importante para a analise das condi¢Ges de vida da populacdo jovem, lancando a partir
de 2014 um olhar especial para 0s jovens negros e o racismo como um fator de risco a
ser combatido pelas politicas de prevengdo da violéncia. Uma das formas de
manifestacdo do racismo estrutural é a atuacdo do estado por meio das forcas de
seguranga publica. No Brasil, 0 que se observa é uma criminalizacdo de territorios

vulnerabilizados, de modo que os dados do IVVJ apontam para uma forte correlagdo entre
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vulnerabilidade juvenil a violéncia e territorio, na medida em que ha diferencas na

atuacdo do Estado cada territdrio.

O paradigma repressivo, baseado no modelo de Seguranca Nacional,
permanece vigente no ambito das politicas de seguranga do Brasil e demais
paises latino-americanos. Do mesmo modo, as desigualdades
socioecondmicas e culturais implicam a fragmentacdo do territdrio
acompanhada da estigmatizacéo e exclusdo das comunidades pobres. Assim,
entende- se que: por um lado, nesses contextos os direitos ndo se efetivam
através das politicas publicas e da oferta de servicos sociais basicos; por
outro, essas comunidades continuam sendo segregadas e representadas
socialmente como lécus da violéncia e do crime. Opera-se, deste modo, um
perverso mecanismo de criminalizacdo da pobreza, o que contribui para
legitimar as intervenc@es policiais violentas implementadas nesses espacos.
(RNPI, 2014, p.18).

A formacéo social do espaco, sobretudo do espaco urbano brasileiro, é caracterizada
pela desigualdade dos investimentos publicos, de modo que a segregacdo socioespacial
é uma reproducdo da segregacdo socioecondmica, diretamente relacionada a divisao de
classes e ao racismo. De modo que a atuagdo do Estado nos territorios marginalizados
se da pela logica de dominacdo que por meio da opressao, que, em muitos casos,
criminalizam tais localidades perpetrando violéncia simbdlica e fisica, que buscam

justificar acGes repressivas das politicas publicas de seguranca.

Essa politica administrada de morte, reproduzida principalmente pela
seguranca publica, ¢ uma marca do racismo no Brasil. Mbembe (2018)
destaca o componente racial como principal elemento dos corpos
matéveis. A populacdo negra, sobretudo, os jovens e moradores de favela
historicamente sdo destituidos de valor, postos como subalternos. E nem
sequer quando morrem aos montes geram comocdo social. A formacéo
social brasileira quando vista a partir de uma perspectiva historica,
demonstra que a questdo racial sempre foi, tem sido e continuara sendo
um dilema fundamental na formacéo e transformacgdo desta sociedade.
Segundo Silvio Luiz de Almeida, no livro “O que é racismo estrutural?”,
0 racismo é estrutural no Brasil, dessa forma, constitui a politica, a
economia e as institui¢des. “O racismo fornece o sentido, a ldgica e a
tecnologia para as formas de desigualdade e violéncia que moldam a
vida social contemporanea” (ALMEIDA, 2018)."

Em margo de 2023, o Governo Federal, por meio do Decreto n® 11.444, determinou a
criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) responsavel pela elaboracdo do
Plano Juventude Negra Viva. Representantes de 16 pastas ministeriais devem integrar o
grupo, sendo indispensavel a participacdo de mulheres e pessoas negras. Dentre as a¢oes
e medidas que devem compor o0 plano estdo os eixos tematicos de seguranca publica e

acesso a justica; geracdo de trabalho, emprego e renda; educacdo; democratizacdo do

12 https://www.redesdamare.org.br/br/artigo/198/seguranca-publica-racismo-estrutural-e-
necropolitica-na-mare. Acesso em 19 jul 2023.
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acesso a cultura e a ciéncia e tecnologia; promocdo da saude e garantia do direito a

cidade e a valorizacao dos territorios.

Compreendendo o cenario da juventude e criminalidade no Brasil, na proxima secéo
sera realizada uma leitura bibliografica para apresentar o conceito de territorio, bem
como discorrer sobre a importancia dessa categoria social na formulacdo, no
desenvolvimento e na analise das politicas publicas, sobretudo as politicas de prevencgéo
com foco na juventude. A configuragdo de uma politica publica territorialmente
articulada deve ser baseada no reconhecimento das capacidades coletivas dos territorios
enguanto espacos de vida e vivéncia com caracteristicas sociais, politicas, econémicas e

culturais diversas.

5.2 Territorio, Territorialidade, Territorializacdo e Politicas Publicas de Prevencdo da
Violéncia para as Juventudes

As politicas publicas exercem papel central na solucdo dos mais diversos problemas
enfrentados pela populacdo, cabe ao poder publico seu planejamento, execucdo e
monitoramento. As politicas publicas preventivas, no campo da seguranca, devem se
pautar pela acdo nos determinantes sociais da saude, buscando produzir modos de vida
melhores para as comunidades e pessoas, por meio, dentre outras coisas, da promocao
da cidadania pelo acesso a direitos.

Nesse sentido, serd apresentado o conceito de territério como uma categoria analitica
fundamental para o planejamento e execucdo das politicas publicas de prevencdo da
violéncia. “Nas estratégias de prevencdo, por isso mesmo, deve-se dar uma especial
atencdo aos lugares onde o crime se concentra — o que os ingleses chamam de “pontos
quentes” (hot spots).” (SENASP, 2005, p.19).

Entretanto, essas estratégias ndo devem ser pautadas apenas em agdes repressivas, como
muitas vezes acontece, € preciso que o Estado intensifique sua presenca nesses
territorios, mas de outra forma, por meio da promocéo de politicas publicas articuladas,

com vias a promog&o ao acesso e a efetivacdo de direitos de cidadania nos territorios.
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Além disso, nas politicas voltadas a juventude, tem-se que o territério é composto de
redes de conexdo, como serd apresentado a seguir, €, portanto, fundamental
compreender como 0 jovem se articula nessas redes. Todavia, compreender o conceito
de territorio ndo é tarefa simples, haja vista a existéncia de uma polissemia no seu
tratamento conceitual na literatura, o que se deve a sua capacidade descritiva e analitica,

reunindo mdaltiplas e diferenciadas tradi¢cGes de abordagem e de apropriacdo do termo.

Tentar compreender o territério é dialogar com autores de diversas areas do
conhecimento, filiados a diferentes tradi¢bes intelectuais e correntes de pensamento,
cada qual, ao seu modo e no seu tempo, contribuiu para a compreensdo do termo.
Alguns autores abordam o conceito territério para além de sua dimenséo conceitual, ou
seja, do ponto de vista da geografia relacional, que ressalta ser o territorio um dos
principais conceitos na tentativa de responder a problematica da relacdo entre a

sociedade e o seu espaco (Eduardo, 2006; Haesbaert, 2006).

Apesar de ser um conceito central para a geografia, territério e
territorialidade, por dizerem respeito a espacialidade humana, tém certa
tradigdo também em outras areas, cada uma com um enfoque centrado em
uma determinada perspectiva. Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a
materialidade do territério, em suas multiplas dimensdes (que deveria incluir
a interacdo sociedade-natureza), a ciéncia politica enfatiza sua construcdo a
partir de relagGes de poder (ha maioria das vezes, ligada a concep¢do de
Estado); a economia, que prefere a nogdo de espaco a de territorio, percebe-o
muitas vezes como um fator locacional ou como uma das bases da producéo
(enquanto 'forca produtiva’); a antropologia destaca sua dimensdo simbdlica,
principalmente no estudo das sociedades ditas tradicionais; a sociologia o
enfoca a partir de sua intervencdo nas relagGes sociais, em sentido amplo; e a
psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a construcdo da
subjetividade ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo
(Haesbaert, 2006, p. 37).

Este trabalho utilizara o conceito de territério presente na obra de Milton Santos. Para
ele o territorio em si ndo é passivel de ser analisado, é preciso que seja considerado 0s
usos que os sujeitos fazem deste territdrio. Territorios sdo espacgos que os individuos e
grupos sociais se apropriam e se afirmam por ele, criando uma identidade. Assim, a
sociedade ao se apropriar e fazer uso de um territério compartilha o dominio das
condicOes de producéo e reproducéo social da vida, promovendo a construcdo de lacos
que se definem pela apropriacdo e uso das condicGes objetivas, como também dos
investimentos simbolicos, estéticos, eticos que revelam o sentido da prépria sociedade

instituida.
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O territdrio é uma dimenséo da realizacdo da vida em sociedade que nos coloca face as
diferencas. Trata-se de um espaco-tempo demarcado pelas intencdes e agdes humanas, €
recurso e abrigo que exterioriza a existéncia individual e coletiva. Para Milton Santos o
territorio € um espaco “vivido pelos homens, sendo também, o teatro da acédo de todas
as empresas, de todas as institui¢oes” (Santos, 2003, p. 310). Um espaco-arena das
interagdes sociais, constantemente modificado pela agdo do homem, o lugar de vida e de
trabalho das pessoas; um “territoério vivo” (Monken, Barcellos, 2005; Santos, Rigotto,
2011). Mais do que uma extensdo geométrica, um perfil historico, demografico,
epidemiolégico, administrativo, tecnoldgico, politico, social e cultural em permanente

construcdo (Monken e Barcellos, 2005); um espaco dindmico (Santos; Rigotto, 2011).

De acordo com o conceito dindmico de territorio, ele deve ser compreendido entdo
como territério usado. Nesse sentido Milton Santos apresenta também a relacdo do
conceito com a nogdo de identidade. “A identidade é o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das
trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.” (Santos, 1998, p.8). Nessa
citagdo, Milton Santos agrega valor ao conceito de territério, pois o relaciona a
identidade e ao sentimento de pertencer, também permite afirmar que o territério ndo é
estatico, pois tem seus usos e significados alterados ao longo do tempo de acordo com a
dindmica da sociedade que redefine as relacdes de poder entre 0s grupos sociais e seus

espacos.

E justamente na natureza relacional do espaco que se apresenta o conceito de
territorialidade. Raffestin (1988) considera a territorialidade como o conjunto de
relacbes estabelecidas pelo homem enquanto pertencente a uma sociedade, com
exterioridade e alteridade através do auxilio de mediadores ou instrumentos. Para Sack
(1986) territorialidade é a tentativa, por um individuo ou grupo, de influenciar pessoas,
fendmenos e relacionamentos, pelas delimitacdes e afirmacGes de controle sobre uma
area geografica, esta chamada territério. Afirma que a territorialidade é uma expressado
geografica basica do poder social, ¢ 0 meio pelo qual o espago e a sociedade estao inter
relacionados (Sack, 1986).
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A territorializacdo, por sua vez, é a acdo orientada por andlises da situacdo de um
territorio. Pode ser considerada uma ferramenta de compreensdo e a¢éo de uma politica
publica sobre o territorio de atuacdo, por meio da qual é possivel analisar a dindmica de
interacdo entre as relaces sociais, 0 ambiente e 0s sujeitos (Santos e Rigotto, 2011).
Dessa forma, a territorializacdo € fundamental na elaboracao das politicas de prevencao,
pois implica uma analise dos aspectos sociais, culturais, politicos, epidemioldgicos, com
vistas a contribuir para a organizagéo e desenvolvimento de agdes integrais em resposta
as violéncias. Tais acdes abrangem solucdes programaticas e voltadas para diminuigéo
dos fatores de riscos e, também, direcionadas a ampliacdo dos fatores de protecao.
Sendo assim, a tarefa da territorializacdo deve, além de delimitar as &reas de atuagdo de
uma politica publica, promover o reconhecimento do territdrio, da populagdo e sua

dindmica social (Pereira; Barcellos, 2006).

Ressalte-se ainda que o territorio alvo de uma referida politica é permeado por redes,
conexdes, movimentos, fluidez, enfim toda uma dinamica das relagdes humanas em
suas variadas dimensfes que precisam ser levadas em consideracdo para 0 sucesso de
politica pablica desde sua génese até a gestdo. As juventudes brasileiras sao plurais e
potentes, sendo assim, as politicas e programas de prevencdo voltados para as
juventudes devem levar em consideragdo sua diversidade, uma das formas de se

estabelecer essa leitura € a partir da territorializacao.

Discutir a juventude na contemporaneidade leva-nos a tomar duas precaucées
importantes: entender que a nogdo de juventude € uma construcdo social e
cultural e, além disso, bastante diversificada; e compreender que a nogao de
juventude ndo pode ser definida isoladamente, mas a partir de suas multiplas
relagdes e contextos sociais. (...) Nesse sentido, pensar a ideia de juventude é
pensar sobre condicbes de género, raca, classe social, moradia e
pertencimento religioso. E, o principal, contextualiza-la historicamente, como
integrante de uma geracdo especifica que se relaciona com outras geracoes.
Por isso, como j& tem sido bastante reiterado pelos especialistas, ndo é
possivel falar no jovem atual, mas nos diferentes modos de vivenciar a
juventude na contemporaneidade.*®

Sendo assim, € fundamental ao poder publico, conhecer as culturas, 0s movimentos
politicos e de cidadania que se encontram e constituem o territério, além das tensdes

que ali operam. Essa compreensdo do contexto € o que possibilita compreender e

3 https://fpabramo.org.br/formacao/2012/04/20/juventude-
juventudes/#:~:text=Discutir%20a%20juventude%20na%20contemporaneidade,de%20suas¥%20mdaltiplas
%20relac6es%20e. Acesso em 12 jun 2023.
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mapear 0s recursos disponiveis nestes espagcos para a construcdo das politicas de
prevencao a criminalidade. Nao apenas a juventude é plural, mas os territorios também
sdo plurais, essa visdo permite compreendé-lo como espago que conjuga
vulnerabilidades e riscos aos quais a comunidade esta exposta e potencialidades,
cultura, histéria e valores (Uttida; Gomes; Salvatori; 2022). Ou seja, 0 mesmo lugar em
que a violacao de direito acontece, pode ser também o lugar onde existam possibilidades

de superacéo e protecéo para 0s jovens.

Compreender a multiplicidade do territério € fundamental para o planejamento, a
organizacdo e a oferta de servicos, acOes e programas que beneficiem a populagéo
(BRASIL, 2011). A depender do local onde as uma pessoa mora, da renda que possui,
da identidade étnico racial ou idade, entre outros fatores, os riscos de ela ser vitima de
violéncia sdo bastante diferentes. Sendo assim, na elaboracao de politicas de prevencéo
com foco na juventude é crucial que sejam analisados os modos de vida desses jovens,
ou seja, é essencial o permanente didlogo com eles sobre o territorio (sua comunidade e
cidade) e a territorializacdo (seus modos de vida e socializacdo). Dessa forma, olhar o
territorio como um espaco plural, politico, econémico, um lugar de afetos onde a vida
acontece, € 0 que possibilita a realizacdo de acfes mais assertivas, que estejam de

acordo com a realidade.

Por isso, nas estratégias de Prevencdo Social as Violéncias e Criminalidades
é importante que 0s Municipios busquem qualificar os diagndésticos sobre a
incidéncia territorial dos crimes e violéncias. E relevante que as agdes,
programas e politicas de Prevencéo Social as Violéncias e Criminalidades
déem especial atencdo aos lugares sinalizados por esses diagnosticos como
aqueles que possuem maior ocorréncia de situacBes de violéncia e
criminalidade, especialmente as &reas com as maiores concentragdes de
registros de ocorréncias de homicidios dolosos. (PNUD, 2016, p.24)

Reconhecer o territorio a partir do uso gque os usuarios das politicas publicas fazem dele,
auxilia no planejamento de ac¢des que estejam de acordo com a necessidade real das
pessoas. O territorio é entdo uma categoria de analise crucial para a assertividade das
intervencdes em prevencdo, sobretudo compreendendo o carater multicausal dos
fendmenos da violéncia e da criminalidade, que exigem um enfrentamento conjunto de
diversas politicas para maior assertividade na protecdo dos direitos e reducdo das

vulnerabilidades.

Ao afirmar que a cidadania significa o exercicio de direitos inscritos no territorio,

podemos falar da busca permanente por sua efetivacéo, sobretudo quando vivemos em
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sociedades marcadas por profundas distingdes de reconhecimento politico de sujeitos
sociais. E justamente neste campo de forgas que emerge o sentido mais rico das
politicas pablicas: um instrumento possivel de efetivacdo da cidadania. Na medida que
atua em cada territério com o intuito de intervir em uma realidade social problematica,

as politicas publicas contribuem na reducéo das desigualdades (RNPI, 2014).

E importante observar que o debate da democracia na agenda da politica
contemporénea vem sendo ampliado em pelo menos trés direcBes principais:
a invencdo de novos direitos sociais; 0 uso do territério como prética
substancial dos direitos e a redefinicdo do sentido do espago publico. (...)
Todavia, é preciso reconhecer que ha uma dimensdo da realizagao da vida em
sociedade que nos coloca face as diferencas: o territorio. Espaco-tempo
demarcado pelas intencbes e acBes humanas, o territorio € recurso e abrigo
gue exterioriza a existéncia individual e coletiva. A sociedade ao se apropriar
e fazer uso de um territério compartilha o dominio das condi¢Bes de
producéo e reproducéo social da vida, promovendo a construgéo de lagos que
se definem pela apropriacéao e uso das condi¢des objetivas, como também dos
investimentos simbdlicos, estéticos, éticos que revelam o sentido da propria
sociedade instituida. (RNPI, 2014, p.25)

Assim, pensar politicas publicas na otica do territério e dos vinculos sociais nao
significa pretender a homogeneizacdo das condi¢des sociais e das realidades cotidianas,
mas buscar uma visdo estratégica para a otimizacao dos esforcos publicos. Dessa forma,
é necessario compreender a heterogeneidade das composicGes dos territdrios para
construir uma intervencdo em politicas publicas, sobretudo porque é por meio do
territério que se efetivam os direitos de cidadania, elencados na Constituicdo Federal

como os direitos sociais.

O Brasil tem experimentado problemas crescentes quanto a seguranga
publica, mas eles ndo sdo 0s mesmos em todos as regifes e em todas as
cidades. Pelo contrario, 0 que se observa é o surgimento de tendéncias
diversas na evolucdo do crime e da violéncia em cada regido. Pode-se afirmar
que, a par das semelhangas e dos problemas comuns, cada municipio possui
seus proprios problemas devendo produzir suas proprias solugdes. 1sso
implica a necessidade de diagnosticos particulares capazes de identificar as
caracteristicas locais do crime e da violéncia, bem como os fatores de risco e
as causas gque agenciam tais fendmenos. Isto significa, também, que nao ha
receitas que sejam validas para todas as situagBes e que possam substituir a
elaboracdo concreta de politicas publicas em cada municipio (SENASP,
2005, p.5).

No proximo capitulo serdo apresentados dois programas de prevencgdo a criminalidade,
0 Programa Fica Vivo! executado desde 2003 pelo Governo do Estado de Minas Gerais
e 0 Programa Juventude Presente, executado pelo Governo do Estado de Pernambuco. A
partir desses dois casos serd realizada uma analise de como 0s conceitos de territorio,

territorialidade e territorializacdo foram centrais na construcdo dessas politicas, bem
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como serdo apresentados os principais avancos alcancados e desafios enfrentados pelos

dois programas.
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6 METODOLOGIA

Sob o aspecto metodolégico este trabalho foi desenvolvido por meio de metodologia
qualitativa, combinando elementos descritivos e exploratérios a partir de pesquisa

bibliografica e documental de fontes secundarias.

A escolha pela metodologia qualitativa é determinada pela natureza do objeto
de estudo, que traduz uma relagdo dinamica entre contextos ndo passiveis de
traducdo numérica a partir do suporte tedrico estabelecido. Neste trabalho,
entdo, privilegia-se a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados [que] sdo basicos no processo de pesquisa qualitativa. (...) O
processo e seu significado sdo os focos principais da abordagem. (SILVA e
MENEZES, 2005, p. 21).
Para operacionalizacdo da pesquisa foi realizada analise de documentos ligados a
Politica de Prevencdo a Criminalidade no Governo do Estado de Minas Gerais,
especialmente ao Programa Fica Vivo! e a Politica de Prevencdo ao Crime e a Violéncia
no Governo do Estado de Pernambuco, especialmente ao Programa Juventude Presente.
Também foram utilizadas na elaboracdo deste trabalho informacdes disponiveis na
legislacdo afeta ao tema; em documentos e relatérios fornecidos pela Subsecretaria de
Prevencdo a Criminalidade (SUPEC) e pela Secretaria de Prevencdo a Violéncia e as
Drogas (SPVD); além de dissertacfes, artigos académicos e demais publicacbes
disponiveis sobre seguranca cidadd, politicas publicas de prevencdo da violéncia e

juventudes, especificamente sobre 0s programas em questao.

O viés descritivo foi assentado na necessidade de dissecar as caracteristicas das politicas
publicas e dos programas em questdo para estabelecer relagcdes entre as variaveis de
estudo. O viés exploratorio, por sua vez, justificou-se pelo intento de proporcionar um
didlogo das producbGes com a vivéncia da pesquisadora nos temas, favorecendo a
discussdo critica. Tanto a parte descritiva quanto a discussao critica, que possibilitam
uma compreensdo acerca da problematica desta dissertacdo, foram balizadas por fontes

secundarias.

Procedeu-se a realizagéo de reviséo de literatura sobre o conceito de territorio por meio
da anéalise da obra de Milton Santos e, posteriormente, de outros autores que com ele

dialogam e dialogam. O objetivo da revisdo bibliogréafica foi buscar producbes que
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versassem sobre os temas: territorio, territorialidade, territorializacdo e politicas

publicas.

Selecionou-se aqueles textos que compreendiam o conceito amplo, dindmico e plural
das definicdes, em didlogo com Milton Santos. Num segundo momento foi realizado
um levantamento das metodologias dos programas de prevencédo da violéncia com foco
nas juventudes, executados pelos Governos dos Estados de Minas Gerais e Pernambuco,
bem como da legislacdo que regulamenta a atuacdo de tais programas. Além destes
documentos, outra fonte secundaria utilizada foi composta pelo diagnostico realizado
pelo PESP MG, PESP PE e guias metodoldgicos dos programas. A lista completa de

materiais utilizados encontra-se nas referéncias ao final deste trabalho.

A metodologia de abordagem dos programas Fica Vivo! e Juventude Presente nesta
dissertacdo é realizada por meio de estudo de caso, de modo que as consideragdes
tracadas ndo podem ser generalizadas, embora possam contribuir para o entendimento
dos avancos alcancados e desafios enfrentados pelos programas, possibilitando inclusive
ensejar em reflexGes para seu aperfeicoamento. A selecdo das duas experiéncias dialoga
com a experiéncia profissional da pesquisadora, que atuou como analista social do
programa desenvolvido em Minas Gerais e como consultora no programa
desenvolvimento em Pernambuco. Os estudos foram realizados com base em duas
categorias de andlise: Estado, Politicas de Seguranca Publica e a Guerra as Drogas e

Mudancas no Mundo do Trabalho, Precarizacdo dos Vinculos e o Trafico de Drogas.
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7 OS PROGRAMAS FICA VIVO! E JUVENTUDE PRESENTE

Neste capitulo serdo apresentados os programas Fica Vivo! e Juventude Presente,
trazendo em breve historico do contexto de criacdo, os objetivos, o publico-alvo e a
metodologia de atuacdo de cada um deles. Em seguida serd realizada uma discussao
sobre 0s principais avangos que esses programas representam na politica de promocao
da violéncia no pais, bem como os principais desafios que cada um deles encontra em
sua execucdo. Ao longo da discussao serdo tracadas aproximacdes e distanciamentos

entre os programas.

7.1 O Programa Fica Vivo

Devido ao aumento dos homicidios na regido metropolitana de Belo Horizonte, na
década de 1990, o Programa Fica Vivo! foi desenvolvido no inicio dos anos 2000, como
alternativa ao enfrentamento a violéncia, tendo em vista que o objetivo principal do
programa era promover o controle de homicidios nas areas com maiores indices desse
crime. O programa foi implementado no Morro das Pedras, comunidade que a época
tinha o maior nimero de homicidios na capital mineira, em forma piloto entre os meses

de agosto e dezembro de 2002.

Avaliacdo posterior do projeto piloto revelou que seis meses apds a implementacdo do
programa houve reducdo de 47% dos homicidios e reducdo dos assaltos na regido
(Minas Gerais, 2003). Apds a realizacdo do projeto piloto, o programa institucionalizou-
se no ambito da SEDS, por meio do Decreto 43.334. Para tanto, o programa contaria
“com a acdo integrada dos executivos federal, estadual e municipal, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico Estadual, bem como das organizacdes nao
governamentais de atendimento ou assisténcia social e da sociedade em geral”
(MINAS GERAIS, 2003).

O projeto piloto baseava-se na metodologia de solu¢do de problemas, desenvolvida por
Herman Goldstein que enfatiza a importancia da identificacdo e delimitacéo precisa do
problema que se quer solucionar e de uma analise detalhada das suas origens, causas,

influéncias, a fim de propor respostas mais eficientes e adequadas. O que revela que,
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desde sua concepc¢édo, o programa deveria ser implementado por meio de atuacdo em
rede, tanto de atores dos trés entes federativos, quanto atores da sociedade civil, com a
realizacdo de acdes de repressdo qualificada e desenvolver acdes de protecdo social,

articulando-as a partir da concepcéo de prevencao social a criminalidade.

Inicialmente, foram propostas a¢0es em trés eixos de atuacdo, quais sejam: Intervencoes
Estratégicas, Protecdo Social e Gestdo Coordenada. O eixo Protecdo Social deveria se
basear na mobilizacdo comunitaria visando articulacdo em rede para discussdo dos
problemas enfrentados e levantamento de propostas de solucdes. O eixo Intervencao
Estratégica buscava a atuacéo conjunta de 6rgdos do sistema de justica ha comunidade.
O eixo Gestdo Coordenada visava compreender a questdo da violéncia nas comunidades
selecionadas por meio da discussdo do tema e da interlocucdo dos envolvidos. Para
tanto, essa gestdo foi dividida em trés niveis, nos quais seriam organizadas e divididas

as responsabilidades concernentes ao programa:

a) Nivel local: composto por representantes locais oriundos das escolas,
centros de salde, associa¢cBes comunitarias, dentre outros;

b) Nivel Regional: formado por representantes da prefeitura, Policia Civil,
Policia Militar e demais conselhos pertinentes;

c) Nivel Central: no qual ocorre atuacdo junto ao Grupo de Trabalho
Executivo juntamente com instituicdes parceiras na implementacdo do
programa. (MINAS GERAIS, 2009, p.13)

O objetivo principal do programa ¢ “Contribuir para a prevengdo e a reducdo de
homicidios dolosos de adolescentes e jovens moradores das areas de abrangéncia das
Unidades de Prevencdo a Criminalidade (UPC).” (MINAS GERAIS, 2023, p.18) Ao
contribuir para a realizacdo de acdes de repressdo qualificada e desenvolver acbes de
protecdo social, articulando-as a partir de uma concepcdo de prevencdo social a

criminalidade, o Programa Fica Vivo! busca alcancar os seguintes objetivos especificos:

Prevenir e reduzir conflitos e rivalidades violentas envolvendo adolescentes e
jovens;

Ampliar a sensacdo de seguranca nas areas de abrangéncia do Programa;
Ampliar e fortalecer a rede de protecdo sécio comunitéaria dos adolescentes e
jovens atendidos (MINAS GERAIS, 2023, p.18).

A politica de prevencdo social a criminalidade entende e tem como publico-alvo os
grupos mais vulneraveis a violéncias e criminalidades, que compreende o seguinte

publico:
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Adolescentes, jovens e moradores de territérios com maior concentracdo de
crimes de homicidios e outras violéncias;

Pessoas em cumprimento de Alternativas Penais;

Pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares;

Adolescentes e jovens egressos do sistema socioeducativo das medidas de
semiliberdade e internacdo, assim como familiares acompanhados (MINAS
GERAIS, 2023, p.11).

Além do publico-alvo para a politica de prevencéo social a criminalidade, o Fica Vivo!
trabalha com um recorte especifico de pablico. O programa atende adolescentes e
jovens, com idade entre 12 e 24 anos de idade e que sejam moradores das areas de
abrangéncia das UPCs.

O Fica Vivo! prioriza ainda o atendimento daqueles adolescentes e jovens que tenham
trajetéria de envolvimento criminal. Trata-se de um puablico que, além das
vulnerabilidades sociais presentes em sua trajetéria de vida, como fragil acesso a
politicas de protecdo social, saude, educacdo, habitacdo, cultura, esportes e trabalho,
vivencia processos de criminalizacdo, etiquetamento criminal, responsabilizacdo penal e
a reproducdo de ciclos e trajetéria pelo sistema de justica criminal. Devido a rotulacéo
criminal, regra geral, esse publico tem o acesso as politicas de protecdo social limitado,
de forma a contribuir para a propagacdo ou aprofundamento dos ciclos criminais. Desta
forma, é necessario o acesso direcionado as especificidades desse publico (MINAS
GERAIS, 2023).

Atualmente, a metodologia do Programa Fica Vivo! se desenvolve por meio de dois

eixos de atuacdo: Protecdo Social e Intervencédo Estratégica.

7.1.1 Eixo protecéo social

O Eixo Protecdo Social é responsavel por territorializar as acdes do programa, € por
meio dele que se estabelece sua implantacdo e possibilita, juntamente a rede
comunitaria e de servicos, a sustentacdo de um trabalho local que inclui em seu desenho
a vertente territorial. A territorializacdo é fundamental para que seja possivel o
desenvolvimento das oficinas de esporte, cultura e arte, dos Projetos Locais, dos
Projetos de Circulagdo, dos Atendimentos Individuais e Féruns Comunitarios. A
inclusdo desta vertente implica na consideracao da dimenséo cultural da populacéo, suas

particularidades locais, 0s seus anseios, e ndo somente suas necessidades. Trabalha-se,
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nesse sentido, a partir de uma concepc¢éo de territorio que extrapola a dimensdo fisica,
pois se leva em conta o pertencimento a ele e as relagdes construidas entre as pessoas
que nele vivem (MINAS GERAIS, 2023).

Eixo Protecdo Social desenvolve as seguintes atividades: Analise da dindmica social das
violéncias e da criminalidade; Oficinas de esporte, cultura e arte; Projetos locais;
Projetos de circulagdo; Atendimentos individuais; Foruns Comunitérios; Projetos (Inter)

institucionais e discussdo da letalidade e da criminalizacédo da juventude.

Andlise da dindmica social das violéncias e da criminalidade: a dindmica social das
violéncias e da criminalidade é entendida como fatos e fendmenos de natureza social,
econdmica, cultural e territorial que interferem na incidéncia de violéncias e de crimes
em uma determinada localidade. E fundamental que se compreenda, em cada uma das
comunidades na qual o Programa Fica Vivo! estad implantado, os fatores que estéo
vinculados aos homicidios dolosos de adolescentes e jovens. Sdo exemplos de fatores a
serem compreendidos para a elaboracdo da analise da dindmica social das violéncias e

da criminalidade:

0 historico sobre a formacdo do municipio e do territério atendido; redes de
servicos publicos, privados e comunitarios existentes; qualidade do
atendimento prestado a populacdo pela rede de servigos; existéncia ou ndo de
violéncia institucional; mobilidade da populacdo; rivalidade entre individuos
e grupos; cultura do siléncio; regras locais de convivéncia; tipos de violéncias
e crimes mais comuns; localidades e horarios onde os crimes ocorrem; faixa
etaria das vitimas e dos agressores; aumento da circulagdo de pessoas
armadas, dentre outros. (Minas Gerais, 2023, p.22).

Oficinas de esporte, cultura e artes: as oficinas sdo a principal porta de entrada do
programa e tém como foco a prevencdo a criminalidade, proporcionando espacos de
resolucdo de conflitos e rivalidades violentas. Além disso, buscam promover a reflexdo
e discussdo de temas relacionados a cidadania, aos direitos humanos e a participacdo
social, potencializando o acesso do publico aos servicos, a rede de protecdo social e
favorecendo o acesso a cidade. As oficinas sdo estratégias de aproximacdo e
atendimento aos adolescentes e jovens, sdo implantadas em diferentes locais das areas
de abrangéncia da Unidade de Prevengdo a Criminalidade, buscando atender as
demandas que eles apresentam, de acordo com a sua singularidade. Para a execugédo das

oficinas 0 programa conta com pessoas que sejam referéncias na comunidade, que
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tenham experiéncia de trabalho com adolescentes e jovens e que sejam,

preferencialmente, moradores das areas de abrangéncia.

Projetos Locais: sdo projetos realizados para proporcionar formas alternativas de
encontro com 0s jovens, que podem inaugurar a chegada do programa em uma
determinada localidade da area de abrangéncia e a vinculacdo dos jovens a suas
atividades ou fortalecer atendimentos j& existentes. Sendo assim sdo planejadas um
conjunto de acdes planejadas, com comeco e fim determinados, a partir da analise da
dindmica social das violéncias e da criminalidade, devendo alcancar objetivos
estabelecidos previamente, e tendo como perspectiva a ampliagdo das possibilidades de

aproximacao e atendimento aos jovens.

Projetos de Circulagdo: sdo projetos realizados para a circulacdo do publico atendido
para além da regido de moradia, favorecendo, deste modo, a ampliacdo das perspectivas
de acesso, € uma iniciativa muito importante para fomentar a apropriacdo da cidade
pelos jovens, fazendo valer seu direito a cidade. Se configuram como um conjunto de
acOes planejadas a partir das especificidades de cada territorio e do publico, com prazos

e objetivos previamente definidos.

Atendimentos individuais: sdo espacgos de escuta e encaminhamento das demandas dos
adolescentes e jovens, a frequéncia e duracdo sdo variaveis e deverdo ser definidos a
partir da avaliacdo de cada caso. Os atendimentos individuais devem ser orientados pelo
que cada adolescente ou jovem endereca ao programa e se baseiam na escuta e
intervencdo apuradas, articulando aspectos sociais e subjetivos. E importante que o
atendimento individual possa favorecer no atendido uma reflexdo sobre a propria
trajetoria de vida, em especial sobre as condutas de risco que adotam e que podem vir a
ser letais ou levar a perda de sua liberdade, seja pelo aprisionamento institucional, seja

pela impossibilidade de ir e vir devido aos conflitos.

(...) deve-se buscar compreender como cada adolescente ou jovem atendido
subjetiva 0 contexto social no qual esté inserido; como ele se posiciona nas
relagGes que estabelece com os outros, com a realidade do lugar onde mora e
os espacos pelos quais circula. E este posicionamento proprio a cada um que
possibilita a construcdo de respostas singulares e que orientara a definigdo de
encaminhamentos especificos para situacfes de risco social e pessoal
(MINAS GERAIS, 2023, p.25)
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Foruns comunitarios: sdo espacos de discussdo da realidade vivenciada pelos jovens e
demais moradores e de construgdo de alternativas locais e participativas para o0s
conflitos decorrentes das dinamicas sociais das violéncias e criminalidades. Eles devem
contar com a participacdo de adolescentes, jovens e demais moradores das areas
atendidas pelo Programa, assim como de representantes de instituicdes néo

governamentais e trabalhadores dos servicos publicos locais.

Projetos (inter)institucionais: sdo atividades que envolvem em um sO projeto todas as
localidades atendidas pelo Programa ou a maior parte delas. Os Projetos
(Inter)Institucionais sdo elaborados pela diretoria do Programa Fica Vivo! e executados
conjuntamente com a gestdo social e as equipes técnicas dos demais programas, eles
tém comeco e fim determinados e devem alcancar objetivos previamente estabelecidos.
Tendo em vista sua especificidade cultural, esportiva, artistica ou de formacdo, 0s

Projetos Inter(institucionais) objetivam:

Fortalecer o vinculo entre os adolescentes e jovens e 0 Programa;

Ampliar a perspectiva de circulacdo e acesso a cidade;

Favorecer a integracdo entre os adolescentes e jovens;

Criar espacos de reflexdo sobre formas de prevencdo e reducdo de conflitos e
rivalidades violentas;

Ampliar a participacdo social, politica e cultural dos adolescentes e jovens.
(MINAS GERAIS, 2023, p.27).

7.1.2 Eixo intervencao estratégica

O eixo intervencdo estratégica, base de sustentacdo do eixo protecdo social, é resultado
da articulacdo interinstitucional entre a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica, as policias Militar e Civil, Ministério Pablico, Poder Judiciario e Orgaos
Municipais de Seguranca Publica com o objetivo principal de prevencdo e reducdo de
conflitos e rivalidades violentas, por meio da ampliacdo da assertividade e
tempestividade das acdes realizadas nas areas de abrangéncia do Programa Fica Vivo!.
As atividades vinculadas a este eixo sdo: policiamento preventivo especializado —
GEPAR; Grupos de Intervencdo Estratégica — GIE; fomento e articulacdo dos orgéos e
atores da seguranca publica e sistema de justica; reunides periodicas entre GEPAR e

equipes das UPC.
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O GEPAR realiza policiamento preventivo especializado visando a ampliacdo da
sensacdo de seguranca e da legitimidade das agdes policiais, a partir do didlogo com
moradores e representantes das instituicdes locais. Conforme consta na Instrugdo n°
002/05-CG da Policia Militar de Minas Gerais, que regula a criacdo e emprego do

grupamento,

[...] a estratégia de atuacdo nos aglomerados e vilas (areas de rico), precisa
ser diferenciada e de forma permanente com énfase na prevencdo, respeito
aos direitos humanos e envolvimento comunitario, buscando combater a
criminalidade nas causas e ndo nos efeitos, por acreditar ser essa a melhor
forma de prevenir a ascensdo criminal, a Policia Militar de Minas Gerais
resolve criar o GEPAR (MINAS GERAIS, 2005, p. 8).

Os GIE tém como principal objetivo a prevencéo e reducdo de conflitos e rivalidades
violentas por meio da ampliacdo da assertividade e tempestividade das agdes repressivas
realizadas nas areas de abrangéncia do programa. As reunides do GIE contribuem para
aproximar os representantes das instituicbes do sistema de seguranca publica e de
justica criminal, favorecendo o esclarecimento de duvidas quanto as funcdes e
limitacbes de cada 6rgdo e possibilitando que prioridades, percebidas como comuns a
todos os envolvidos, sejam definidas. As reunifes do GIE catalisam a integracdo dos
sistemas de defesa social e de justica criminal por meio do levantamento de dados para
identificaco de pessoas e/ou grupos a serem monitorados; sistematizagdo de
informacgBes em relatorios sobre as pessoas/e ou grupos monitorados; analise dos
relatorios em articulacdo com a dinamica criminal das areas monitoradas para que se
verifiquem as medidas que possam ser adotadas e acompanhamento das medidas
adotadas e avaliagdo dos resultados alcangados (MINAS GERAIS, 2023.)

Os grupos de intervencao estratégica sdéo compostos por:

e Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica: direcdo do
Programa Fica Vivo!, gestdo social das Unidades de Prevencdo a
Criminalidade, coordenacdo do servico de inteligéncia do sistema
socioeducativo;

e Departamento Penitenciario de Minas Gerais: coordenacdo do servico
de inteligéncia do sistema prisional;

e Policia Militar: batalhdes, companhias e Grupo Especializado em
Policiamento de Areas de Risco — GEPAR;

e Policia Civil: delegacias especializadas e delegacias de area;

e Ministério Publico: promotorias criminais, da infancia e juventude e
de combate ao crime organizado;

e Judicidrio: varas criminais, vara da infancia e juventude e de
execucdo penal;
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Secretaria Municipal de Seguranca Publica. (MINAS GERAIS, 2023,

p.20).

Quadro 6 — O Programa Fica Vivo!

PROGRAMA FICA VIVO!

1. Ano de Implementacéo

2002

2. Objetivo Geral

Contribuir para a prevencao e a reducao
de homicidios dolosos de adolescentes e
jovens moradores das areas de
abrangéncia das Unidades de Prevencdo a
Criminalidade (UPC).

3. Objetivos Especificos

Prevenir e reduzir conflitos e rivalidades
violentas envolvendo adolescentes e
jovens; Ampliar a sensacdo de seguranca
nas areas de abrangéncia do Programa;
Ampliar e fortalecer a rede de protecéo
socio comunitaria dos adolescentes e

jovens atendidos.

4. Publico-alvo

Adolescentes e jovens, com idade entre
12 e 24 anos de idade, moradores das
areas de abrangéncia das UPCs. O
programa prioriza ainda o atendimento
daqueles adolescentes e jovens que
tenham trajetéria de envolvimento

criminal.

5. Metodologia

Eixos de Atuacdo: Protecdo Social
(Andlise da dinamica social das
violéncias e da criminalidade; Oficinas de
esporte, cultura e arte; Projetos locais;
Projetos de circulagdo; Atendimentos
individuais; Foruns  Comunitarios;
Projetos (Inter) institucionais e discussdo
da letalidade e da criminalizacdo da

juventude.) e Intervencdo estratégica
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(GPAR ¢ GIE).

Fonte: Elaboraco da autora.

7.2 O Programa Juventude Presente

No ano de 2019, o Governo do Estado de Pernambuco passa por uma reforma
administrativa e, no &mbito dessa reforma, a area de prevencdo social a violéncia e as
drogas sai da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude e ganha status
de secretaria, visando, dentre outras coisas, o fortalecimento Politica de Prevencéo
Social ao Crime e a Violéncia. E criada, por meio da Lei n° 16.561, de 27 de fevereiro

de 2019, a Secretaria Estadual de Politicas de Prevencéo a Violéncia e as Drogas.

A SPVD é um o6rgdo da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, que tem
por finalidade e competéncia articular, planejar, coordenar, controlar, propor, estimular,
organizar, gerir e executar as atividades, acfes, projetos e programas inseridos na
Politica de Prevengdo Social ao Crime e & Violéncia (Governo Presente e Juventude
Presente), em articulagdo com a Unido, Municipios, as areas de Seguranca Publica,
Planejamento e Gestdo do Estado, a partir de estratégias intersetoriais e
intragovernamentais de atuacdo territorial de promocdo e protecdo social, com foco
prioritario na populacdo de adolescentes, jovens, grupos vulneraveis e universos

prioritarios.

Dois meses depois a Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia no Estado de
Pernambuco passa a ser instituida por meio da Lei n® 16.569, de 15 de maio de 2019.
Ao enviar uma proposta de Lei a Assembleia Legislativa, que a aprovou por
unanimidade, o Governo do Estado de Pernambuco apresenta o primeiro legado da
politica de prevencdo: um mecanismo capaz de permitir a sociedade civil futuros

debates, revisdes, aprimoramentos e ampliacdo de conquistas.

Esta mesma Lei cria e institui o Programa Juventude Presente dentro da estrutura da
SPVD, ele passa a fazer parte da Secretaria Executiva de Articulacdo e Prevencgéo
Social ao Crime e a Violéncia (SEAPREV), juntamente com o Programa Governo
Presente e com o Plano Estadual de Prevengdo Social - Pernambuco pela Prevencéo. A
Lei n° 16.569, de 15 de maio de 2019, cita no art. 2° 8 1° inciso Il, a prevengéo

seletiva, onde se constitui o Programa Juventude Presente:
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Art. 2° A Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia, a ser
observada pelas secretarias, 6rgdos e entidades da administragdo publica
direta, autarquica e fundacional

estaduais e entes federativos, tem por objetivo contribuir para a prevencéo e
reducdo do crime e da violéncia, por meio da promocéo de acdes integradas
de politicas publicas nos

territorios de maior incidéncia criminal para superacdo das vulnerabilidades
indutoras de violéncia e da criminalidade, tendo como foco prioritario a
atencdo a grupos e segmentos

sociais mais vulneraveis.

§ 1° A Politica de Prevencdo Social ao Crime e a Violéncia tera os seguintes
niveis de prevencdo: Il - prevencéo seletiva, baseada em a¢Ges de média ou
longa duracéo destinadas a subgrupos e segmentos da populacéo geral com
caracteristicas especificas identificadas como de risco, mais suscetiveis de
serem acometidas pela violéncia ou de

praticarem crimes, mais especificamente aos fatores que contribuem para a
vulnerabilidade ou resiliéncia destas pessoas, visando a evitar o seu
envolvimento com o crime e a violéncia, de modo a inibir ou minimizar os
danos causados pela sua vitimizagdo, priorizando o recorte etario
adolescente/juvenil de 12 (doze) a 29 (vinte e nove) anos. (Lei n® 16.569, de
15 de maio de 2019, grifo de nossa autoria).

O Programa Juventude Presente tem o intuito de atender ao pablico que, de acordo com
diagnostico de monitoramento da SEPLAG, foi apontado como o mais vulneravel a
criminalidade e a violéncia, quais sejam: adolescentes e jovens entre 12 e 29 anos. O
Programa consiste em um conjunto de estratégias que visam promover a insercdo e
reinsercdo social, desenvolvimento pessoal e capacitacdo profissional, bem como a
promocdo dos valores socioculturais e disseminacdo de cultura de paz, na perspectiva de

desconstrucdo de padrdes culturais historicamente indutores de violéncia.

Além do foco no publico, o programa também atua nos territérios mais vulneraveis.
Portanto, em 2021, a SPVD, em parceria com a SEPLAG, voltou a olhar para os
territorios e redefiniu os locais de atuacdo prioritaria da secretaria. A selecdo desses
territorios foi realizada levando-se em consideracdo as seguintes variaveis: numero de
Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI); nimero de CVLI pela motivacdo
entorpecentes; numero CVLI pela motivacdo de crimes de proximidade; nimero de
tentativas de CVLI; niumero de ocorréncia de Posse/Porte de Drogas € numero de

Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP) - roubo a transeuntes.
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O objetivo principal do programa € reduzir o envolvimento de adolescentes e jovens em

atividades violentas e/ou criminosas, seja como vitima ou autores, nos bairros com

maior vitimizag&o de jovens de Pernambuco. Objetivos especificos séo:

a) Articular e acompanhar o atendimento, acolhimento e orientacdo de
adolescentes (e familiares) envolvidos em atividades violentas e/ou
criminosas nos bairros com maior vitimizacdo de jovens;

b) Articular e fortalecer a rede protetiva dos adolescentes para promocéao de
escuta e orientacdo do jovem, com participacao de responsaveis;

c) Construir e fortalecer referéncias positivas que influenciem a trajetoria dos
jovens, promova a superacdo de barreiras simbdlicas e ampliagdo de
repertorio cultural;

d) Fomentar oportunidades educativas, culturais e profissionais valorizadas
pelos adolescentes nas escolas, organizagdes sociais e comunitarias, e
equipamentos publicos dos bairros com maior vitimizagdo de jovens;

e) Fortalecer fatores protetivos de envolvimento de jovens (18 a 29 anos) em
atividades violentas e/ ou criminosas em relacdo a violéncia, através da
promogdo da continuidade da trajetdria escolar e/ou acesso ac mundo do
trabalho formal,

f) Promover a ressignificacdo da trajetoria de jovens com histérico de
envolvimento em atividades criminosas/violéncia, através da articulacdo de
atividades profissionais e de capacitacdo, e acesso ao mundo do trabalho
formal, nos bairros com maior vitimizacéo de jovens. (SPVD, 2022, p.)

O Juventude Presente tem como publico prioritario de intervencdo adolescentes (12 a

17) e jovens (18 a 29 anos), residentes nos territérios com maior concentracdo de crimes

de homicidios e outras violéncias e, principalmente, que esteja em algum grupo descrito

a sequir:

Egressos do sistema de medidas socioeducativas;

Adolescentes em progressao de medidas socioeducativas;

Egressos do sistema prisional;

Reeducandos do sistema penitenciario em regime de progressao de pena;
Usuarios e dependentes de drogas;

Pessoas em situacdes de ameacas;

Vitimas de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei Federal n°
11.340, de 7 de agosto de 2016.

O Programa foi estruturado visando atuar por meio de estratégias de insercdo e

reinsercdo social dos adolescentes e jovens, mediante articulacdo das politicas publicas

e parcerias institucionais, de acordo com as andlises das demandas apresentadas nos

territorios prioritarios da politica de prevencéo.

7.2.1 Oficinas de conexdo sociocultural

As oficinas de conexdo sociocultural representam uma estratégia institucional de

aproximacdo do foco prioritario da politica de prevencédo social a violéncia e ao crime,
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que é o/a adolescente e o/a jovem residente dos Territdrios Prioritarios. As oficinas de
conexdo sociocultural foram executadas a partir de planejamento realizado com base na
dindmica de cada localidade, levando em consideracdo o conhecimento do/a
articulador/a de referéncia, bem como o perfil dos/as adolescentes e jovens dos
territorios. A partir do conhecimento do territorio, o/a articulador/a consegue identificar
0s ativos sociais que podem contribuir com o Programa Juventude Presente enquanto
oficineiro/a de uma das temaéticas ofertadas, para construgdo de um plano de execucéao
das oficinas de conexdo sociocultural de forma mais proxima da realidade de cada
localidade (PERNAMBUCO, 2022b).

7.2.2 Acompanhamento do universo prioritario

A partir do rol estabelecido pela Lei n°® 16.569, o programa estabeleceu fluxo de
encaminhamentos com instituicbes que trabalham com os grupos citados. Assim, uma
vez por més, sdo enviadas as listas com nomes de adolescentes e jovens, oriundos/as do
Patronato, FUNASE, Programa ATITUDE, Projeto Novas Oportunidades, para
possiveis acompanhamentos. De posse das listas, € realizado um filtro para identificar as
pessoas das relacdes pertencentes aos territdrios prioritarios. Nao obstante, ha, ainda, a
possibilidade de 0 acompanhamento iniciar por demanda espontanea, encaminhamento
de lideranca comunitaria ou a partir da vinculacao estabelecida com o/a articulador/a ou
em alguma oficina sociocultural do Programa Juventude Presente (PERNAMBUCO,
2022h).

Ao ter a indicacdo do nome para possivel acompanhamento, o/a articulador/a busca
contato com o/a jovem para conhecé-lo/a, apresentar a Secretaria e ofertar a
possibilidade de acompanhamento, o qual ndo é do tipo psicossocial, mas de articulacdo
de politicas publicas. O/A jovem aceitando o acompanhamento do/a articulador/a, ha o
preenchimento da FIPA (Ficha Individual de Pactuacdo e Acompanhamento), a partir da
qual sdo elencadas as demandas apontadas por ele como necessarias para sua
organizacdo pessoal. ApOs esse momento, parte-se para a etapa das articulagdes, a fim
de atender as demandas apontadas na pactuacdo, atraveés dos encaminhamentos
realizados. Posteriormente, o articulador precisa monitorar os encaminhamentos feitos,
no sentido de identificar quais conseguiram atender a demanda apontada, bem como

planejar estratégias para alcancar o que ndo fora garantido por meio do
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encaminhamento. Diante do exposto, os indicadores se comportaram ao longo do ano de
2022 da seguinte maneira (PERNAMBUCO, 2022b).

7.2.3 Qualificacdo profissional e insercao socioprodutiva

O programa tem parcerias com instituicdes publicas e privadas, a fim de estabelecer
uma retaguarda aos/as adolescentes e jovens acompanhados/as, no que tange a cursos
profissionalizantes e vagas no mercado de trabalho. Convém registrar que, para alcancar
um planejamento efetivo, parte-se do conhecimento e vivéncia que o/a articulador/a tem
no territdrio, a partir do qual, é possivel reconhecer onde o publico especifico de cada
curso pode ser encontrado para ser contemplado com vaga. De acordo com contatos
prévios e costuras institucionais para reserva de vagas voltadas aos/as adolescentes e
jovens do Programa Juventude Presente, a partir das parcerias firmadas, a supervisdo de
referéncia do territério repassava as informacbes pertinentes ao/a articulador/a
responsavel e, juntos, organizavam estratégias para captacdo dos adolescentes e jovens,
alvo das acdes desta superintendéncia. Uma vez sendo realizada a matricula em curso,
o/a articulador/a de referéncia permanecia em contato com a instituicdo responsavel
pela oferta das aulas, mantendo visitas, pelo menos uma vez por més, a depender da
necessidade, verificando frequéncia, participacdo e envolvimento do aluno nas
atividades das aulas (PERNAMBUCO, 2022b).

Quadro 7 — O Programa Juventude Presente

PROGRAMA JUVENTUDE PRESENTE

1. Ano de Implementacéo 2019

2. Objetivo Geral Reduzir o envolvimento de adolescentes
e jovens em atividades violentas e/ou
criminosas, seja como vitima ou autores,
nos bairros com maior vitimizacdo de

jovens de Pernambuco.

3. Objetivos Especificos Articular e acompanhar o atendimento,
acolhimento e orientacdo de adolescentes
(e familiares) envolvidos em atividades

violentas e/ou criminosas nos bairros
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com maior vitimizacdo de jovens;
Articular e fortalecer a rede protetiva dos
adolescentes para promocdo de escuta e
orientacdo do jovem, com participacédo de
responsaveis; Construir e fortalecer
referéncias positivas que influenciem a
trajetoria dos jovens, promova a
superacdo de barreiras simbolicas e
ampliacio de  repertorio  cultural;
Fomentar  oportunidades educativas,
culturais e profissionais valorizadas pelos
adolescentes nas escolas, organizacfes
sociais e comunitarias, e equipamentos
publicos dos bairros com maior
vitimizagdo de jovens; Fortalecer fatores
protetivos de envolvimento de jovens (18
a 29 anos) em atividades violentas e/ ou
criminosas em relacdo a violéncia,
através da promocdo da continuidade da
trajetdria escolar e/ou acesso ao mundo
do trabalho formal; Promover a
ressignificacdo da trajetoria de jovens
com histérico de envolvimento em
atividades criminosas/violéncia, através
da articulacdo de atividades profissionais
e de capacitacdo, e acesso a0 mundo do
trabalho formal, nos bairros com maior

vitimizacao de jovens.

4. Publico-alvo

Adolescentes e jovens de 12 a 29 anos,
residentes nos territorios com maior
concentragdo de crimes de homicidios e
outras violéncias e, principalmente, que

esteja em algum grupo descrito a seguir:
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Egressos do sistema de medidas
socioeducativas; Adolescentes  em
progressdao de medidas socioeducativas;
Egressos  do  sistema  prisional;
Reeducandos do sistema penitenciario em
regime de progressdo de pena; Usuarios e
dependentes de drogas; Pessoas em
situacbes de ameacas; Vitimas de
violéncia domestica e familiar, nos
termos da Lei Federal n® 11.340, de 7 de
agosto de 2016.

5. Metodologia Estratégias de Atuagdo: Oficinas de
conexao sociocultural; Acompanhamento
de Universo Prioritario e Qualificacdo

Profissional e Inser¢do Socioprodutiva.

Fonte: Elaboracéo da autora.

7.3 Aproximagdes e Distanciamentos

O primeiro ponto de destaque para analise de aproximacao entre os Programas Fica
Vivo! e Juventude Presente relaciona-se ao publico-alvo. Um dos principais desafios
atuais dos programas é conseguir alcancar e vincular os jovens adultos, ou seja, aqueles
com idade superior a 18 anos de idade. Tanto em Minas Gerais como em Pernambuco, o
relato dos profissionais que atuam na linha de frente na execucdo das acdes e
intervencdes junto aos jovens, apontam a dificuldade de aproximacdo com o0s jovens na
medida em que o envolvimento hierarquico e temporal deles no trafico de drogas, por
exemplo, se acentua. Além disso, apontam para o fato de muitos deles acessarem pela
primeira vez politicas pablicas a partir sistema de justica criminal, tendo em vista a
falha do Estado em promover a insercdo social desses sujeitos, como os altos indices de

evasao escolar nessa faixa etaria.

Outro ponto central trata-se da precarizagdo dos vinculos de trabalho dos profissionais
que atuam na linha de frente da execucdo das politicas publicas de prevencdo a

violéncia, sobretudo, os oficineiros, trabalhadores maios vulnerabilizados com relacéo a



91

protecdo dos direitos trabalhistas. Ademais, na experiéncia do Programa Fica Vivo! a
figura do oficineiro foi construida metodologicamente de forma a buscar a valorizagao
de referéncias da propria comunidade. Em Pernambuco, que na estruturacdo
metodoldgica do Programa Juventude Presente buscou um dialogo com a experiéncia
minera, a figura do oficineiro como uma referéncia comunitaria ainda é um desafio. Isso
ocorre porque, poucos meses apés a implementacdo do Programa Juventude Presente,
em 2019, veio a tona a Pandemia da Covid-19, o que fragilizou a construc¢do do vinculo
do Programa com os territorios, que foi retomado gradativamente a partir dos anos de
2021 e 2022.

Ambos os programas compde politicas que estdo relacionadas a pasta da seguranca
publica, na qual ha um didlogo mais aproximado com iniciativas estaduais de
policiamento comunitario. No caso do Programa Fica Vivo!, as equipes técnicas tem
didlogos periédicos com o grupamento do GEPAR que atua no mesmo territério,
iniciativa de policiamento comunitario da Policia Militar, previsto na metodologia do
programa. Ademais o Gestor Social da Unidade de Prevencdo a Criminalidade e o
Comandante do GEPAR participam das reunides trimestrais do GIE. Em Pernambuco, o
encontro entre as equipes técnicas do programa Governo Presente, que também é
responsavel pelo acompanhamento das oficinas do Programa Juventude Presente em
cada territério ocorrem nos Comités Territoriais Comunitarios (COTECOSs), que sdo
espacos onde todos os servicos publicos da rede de protecdo social encontram-se

periodicamente para discutir determinado territorio.

A estratégia de aproximacdo adotada pelo governo do Estado de Pernambuco é mais
assertiva na medida em que dilui a vinculacdo entre a politica de prevencao e a politica
de repressdo ao envolver os demais atores da rede institucional nas discussdes e amplia-
las para além do combate ao trafico de drogas, tendo em vista que o fendmeno da
violéncia é multicausal e seu combate deve envolver diversas frentes, inclusive a um
maior controle das acdes repressivas do Estado. Em Pernambuco a iniciativa de
policiamento comunitaria adotada foi o sistema KOBAN. Além disso, os COTECOs
preveem a participacdo da sociedade civil, no ano de 2022 havia treze COTECOs em
funcionamento tendo sido implantados mais cinco (PERNANBUCO, 2022, p.32).
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Por fim, com relacdo a insercdo produtiva dos jovens o Programa Juventude Presente
buscou estruturar em sua metodologia um eixo de atuacdo especifico para esta
finalidade, o que ndo acontece no Programa Fica Vivo!, no qual as parcerias sdo
realizadas de forma oportuna com a rede parceira, geralmente por meio da identificacdo
do jovem por meio do atendimento individual. A tematica serd mais bem discutida no

préximo tdpico, na sessdo que trata das mudancas no mundo do trabalho.

7.4 Discussdo: Avancos e Desafios

Neste topico seré realizada uma andlise, com base nos referenciais tedricos apresentados
nesta dissertacdo e nas reflexdes trazidas pela pesquisadora a partir de sua prética
profissional e do dialogo com outras producdes relacionadas ao tema. De inicio, pode-se
dizer que o conceito da seguranca cidadd@ representa um avanco paradigmatico,
sobretudo no campo das politicas de seguranca publica, ao promover o envolvimento de
varios setores sociais na construcao e efetivacao das politicas.

Um dos legados da seguranca cidada é a visao de que seguranca nao é sO questdo de
politica e que para o combate a violéncia € preciso a unido de esforcos de diversos
setores, tendo em vista a natureza multicausal do fendmeno. Nesse sentido, qualquer
acdo de prevencdo deve ser de carater multissetorial. Considerando-se que a violéncia €
um fenébmeno complexo e multifacetado, os programas de prevencao a sua ocorréncia
também devem ser para que alcancem éxito, pois nenhuma acdo, sozinha, apresenta

resultados tdo positivos quanto aqueles que séo desenvolvidos de forma integrada.

Desde o inicio dos anos 2000 o pais tem avancado na construcdo de um modelo de

seguranca democratica, todavia ainda ha percalgos nesse caminho.

A experiéncia democrética brasileira, a partir da Constituicdo de 1988, trouxe
avangos e experimentos na area de seguranca publica. Se, por um lado, os
principios dos direitos humanos e da cidadania tornaram-se presentes nas
narrativas politicas e na construcdo das politicas publicas, por outro, a
despeito das iniciativas inovadoras na area, os dados apontam uma baixa
capacidade de ampliacdo e efetivacdo dos direitos humanos para os cidaddos
brasileiros, bem como a auséncia de solucdes de seguranca publica capazes
de reduzir as dinamicas de violéncia no pais (TEIXEIRA, 2018, p.15)
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7.4.1 Estado, politicas de seguranca publica e a guerra as drogas

Os altos indices de criminalidade e vitimizagdo de jovens negros é um dos problemas
sociais mais sérios do Brasil. As politicas publicas de seguranca sao o principal meio do
qual dispde o poder publico para lidar com esse grave problema, que podem assumir
diferentes direces. Entretanto, a atuacdo do Estado sempre se deu pelo enfoque
repressivo e punitivo o que, sobretudo nas ultimas trés décadas, fracassou em seu

objetivo de diminuir os indices de violéncia e delito.

As politicas repressivas, além de terem um forte impacto negativo na convivéncia
democratica e no respeito aos direitos humanos geram diversas repercussées negativas,
tais como: 0 aumento nos niveis de violéncia letal, o fortalecimento de redes criminais,
a superlotacdo dos sistemas carcerarios, a violacdo de direitos humanos, particularmente
contra os adolescentes e jovens e o abuso de autoridade (RNPI, 2014). Apesar do
surgimento de inUmeras iniciativas de prevencdo da violéncia, o paradigma da
Seguranca Nacional e a ideia do inimigo a ser combatido ainda néo foi superado pelos

agentes de seguranca.

O fim da ditadura militar no Brasil ndo levou a um processo de
democratizacdo no ambito das politicas de seguranga no pais. As forcas
armadas penetraram profundamente na organizacdo das policias militares,
mantendo a autoridade sobre estas forcas. Isso se reflete, dentre outras
maneiras, no fato das secretarias de seguranca publica serem ocupadas por
pessoas provenientes da carreira militar, no atrelamento da policia militar aos
comandos regionais do exército, na formagao dos policiais ser pautada no uso
de taticas de guerra, e no fato de que os crimes cometidos pelos policiais
sejam submetidos a um cddigo, a um processo e a uma justica militar
préprios. Por outro lado, a estrutura e organizacdo das policias militares
continuam seguindo o modelo, a hierarquia e a disciplina militares. Na
formacéo dos policiais militares hd ainda uma forte caracteristica de guerra,
isto é, uma doutrina que vincula defesa externa e interna. Além disso, o
exército cada vez mais passa a assumir papéis de policiamento23, como
acontece, por exemplo, na repressao ao trafico de drogas em comunidades
pobres, nos megaeventos esportivos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
assim como em outros eventos de grande porte (RNPI, 2014, p.19).

A gestdo da seguranca ainda é fortemente marcada pelo militarismo, que ndo esta
presente apenas nas forgas armadas, mas também nas forcas policiais. O militarismo e a
I6gica do direito penal do inimigo ainda € um dos principais problemas da seguranca

publica no Brasil, que se internaliza na ideia que se tem do crime organizado e do jovem
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negro como principal alvo e problema relacionado a defesa da ordem publica, resultado

disso sdo os indices de vitimizacdo dos jovens negros.

(...) medida em que nao foram realizadas reformas profundas nas politicas de
seguranca publica no Brasil e América Latina, permanece vigente a légica da
Seguranca Nacional, sendo que a vigéncia deste paradigma resulta na
sistematica violagdo dos direitos humanos da populagdo em geral e,
especialmente, da populacdo pobre e excluida e se expressa na pratica de
detencdes arbitrarias, torturas, execugdes sumarias, € do ndo cumprimento
das garantias processuais como 0 devido processo legal e o principio de
presungdo de inocéncia (RNPI, 2014, p.17).

Sendo assim, a superacgdo do paradigma da Seguranga Nacional imp&e uma revisao na
militarizacdo das forcas de seguranca publica, algo estrutural e conflituoso, haja vista

gue ameaca a manutencao do status quo na sociedade.

Para isso, evidentemente, o sistema policial brasileiro necessitaria de uma
profunda reforma. Uma reforma nos seus valores, na sua légica operativa,
nos pressupostos que orientam sua formacg&o e atuagdo operacional e nas suas
instancias de accountability e controle social. Precisamos da consolidacdo de
uma perspectiva comunitéria, que se estabeleca como elemento fundante do
conjunto de valores que deve nortear a identidade da policia ostensiva e de
suas dimensdes operacionais. A “guerra ao crime” deve ser substituida pela
protecdo a comunidades vulnerdveis como expressdo do ethos policial
(BATITUCCI, 2016, p.138).

Em ambos os programas apresentados nesta dissertacdo, o didlogo com a Policia Militar
é cotidiano na metodologia de atuacdo. Todavia, em alguns casos, 0 mesmo dialogo que
favorece a intervengdo em prevencao é o que provoca uma fragilidade na possibilidade
de vinculagdo do publico-alvo das politicas. Tanto em Minas Gerais como em
Pernambuco, uma das principais dificuldades que os programas enfrentam na efetivacao
de seus objetivos é justamente conseguir vincular os jovens com trajetéria de
envolvimento criminal. Um dos maiores desafios das politicas de prevencdo da
violéncia para juventude é promover a reinser¢do social de uma juventude especifica, ou
seja, chegar nagueles adolescentes e jovens 0s quais outras politicas publicas ndo

conseguiram chegar e que promover sua insercao social.

Essa dificuldade se da, dentre outros motivos, pela atuacdo das forgas policiais nesses
territérios que, em muitos casos, contribui para afastar os jovens com trajetoria de
envolvimento criminal dos programas. Em Minas Gerais, no ano de 2019, por exemplo,

0 GPAR realizou uma operacao de combate ao trafico de drogas no Aglomerado Morro
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das Pedras, em Belo Horizonte, onde foi implantado o programa piloto do Programa
Fica Vivo! em 2003. O GPAR divulgou essa operacdo realizada em 2019 nas midias

com o nome de "Opera¢do Fica Vivo!” trazendo uma alusdo ao programa.

Figura 6 — PM realiza operagdo ‘Fica Vivo’ para combater criminalidade no Morro das
Pedras, em BH
=uew QI MINAS GERAIS Q suscan
PM realiza operacao 'Fica Vivo' para
combater criminalidade no Morro
das Pedras, em BH

De acordo com o tenente Flavio Caetano, agdo policial conta com 40 militares e quer prevenir
crimes como trafico de drogas, homicidios e porte ilegal de armas.

Por Aluisio Marques, Bom Dia Minas — Belo Horizonte
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Fonte: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/09/02/pm-realiza-operacao-fica-vivo-para-

combater-criminalidade-no-morro-das-pedras-em-bh.ghtml. Acesso em 15 jun 2023.

A época a realizagio desta operagdo representou inimeros problemas para as equipes
que atuavam nos programas da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade naquele
territorio, sobretudo para os oficineiros e para a equipe técnica do programa Fica Vivo,
que tiveram sua imagem vinculada a uma acdo repressiva da Policia Militar, o que
contribuiu ainda mais para o afastamento do programa dos jovens com trajetoria de
envolvimento criminal. Diante do exposto, € preciso, urgentemente que seja represando
0 modelo de policiamento adotado no pais para que o problema da vitimizagéo juvenil
seja de fato solucionado, caso contrario as politicas de prevencdo da violéncia
continuaro a agir “enxugando gelo” sem uma alteracdo expressiva nos elevados

nimeros de violéncia e criminalidade no pais.


https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/09/02/pm-realiza-operacao-fica-vivo-para-combater-criminalidade-no-morro-das-pedras-em-bh.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/09/02/pm-realiza-operacao-fica-vivo-para-combater-criminalidade-no-morro-das-pedras-em-bh.ghtml
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A policia que precisamos deve, como logica operativa que oriente a sua
atuacdo, partir das dindmicas sociais associadas a producdo e mediacdo de
conflitos comunitarios. Logo, os territérios, as comunidades, devem ser o
ponto focal das politicas de seguranca publica, e ndo o crime, que como ratio
intangivel e de racionalidade adversarial, tem dirigido a acéo estatal nos dias
de hoje (BATITUCCI, 2016, p.137).

A Policia Militar deve se apresentar como parceira dos programas de prevencdo da
violéncia, compreendendo sobretudo as diferencas e aproximacdes entre suas atuacoes,
de modo que as iniciativas de policiamento comunitario devem priorizar a atuacdo
preventiva, tendo em vista que para atuagdo repressiva existem outros grupamentos
especializados na policia. Ademais, a atuacdo policial efetiva deve basear-se na
inteligéncia, na assertividade e no respeito aos direitos humanos, livre de qualquer tipo

de preconceito ou discriminacao.

Para além disso, no Brasil hd um amplo debate no campo e o monitoramento dos dados
de seguranca publica, com recortes especificos, o que possibilita uma melhor
compreensdo do cenario para a construcdo de politicas que sejam assertivas quanto ao
publico-alvo. Reconhecer a voz do jovem e entender como ele produz sentidos nas suas
redes e significacbes do seu eu é o que possibilita a protecdo social e a prevengdo da
violéncia. E necessario um olhar amplo sobre o territorio para compreender quais s3o as
forcas e tensdes que os atravessam. Entretanto € preciso também um olhar micro, para
atentar-se para as especificidades de cada territorio e da juventude que nele habita. Essa
linha é ténue e perigosa pois, se ndo for feita com cuidado, pode contribuir com acdes
que geram ainda mais a manutencdo da desigualdade social, ndo possibilitando a

emancipacao dos sujeitos.

O que as populages de favelas e periferias vivenciam de forma radicalmente
diferente no campo da Seguranca Publica sdo os processos de vitimizacao e
criminalizacdo desigual. O menor acesso a direitos e a fatores de protecéo e a
seletividade nos processos de criminalizagdo mantém essas populagdes mais
vulnerdveis a serem vitimas de crimes e violéncias diversos e mais
visibilizadas quando ali se concentram experiéncias de autoria desses
fenbmenos (como se a autoria se circunscrevesse exclusivamente a esses
territérios). As andlises preconceituosas que sustentam que moradores /as de
favelas e periferias sdo mais suscetiveis a autoria de crimes e violéncias ndo
agregam a construcdo de politicas e a¢Bes de Prevencdo Social as Violéncias
e Criminalidades eficazes. Pelo contrario, apenas reforcam processos de
estereotipia, estigmatizacdo social e criminalizacdo seletiva. (PNUD, 2016,
p.18)

Para fazer tal distingdo € preciso escapar do senso comum e de concepcbes que

associam automaticamente excluséo a violéncia e juventude a situagdo de risco. Além

disso, e preciso realizar um diagndstico da realidade local, que contemple informacdes
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sobre os autores, as vitimas e as condicdes em que acontecem as manifestacdes de
violéncia. Apenas com base nessas informagdes, é possivel planejar acdes que atuem
diretamente nas causas e dinamicas da violéncia, salientando que, em muitos casos, 0
préprio Estado ou até mesmo as forcas policiais sdo os principais causadores do cenario,
conforme se verifica no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica sobre vitimizagédo
policial (FBSP, 2022b).

As elevadas taxas de mortalidade por acbes policiais permanecem em varios
estados, indicando que abusos e execucdes permanecem como pratica de
algumas instituicdes policiais. Reforcando a ilegalidade de parte das acGes
envolvendo uso da forca letal pelas policias brasileiras, em 2017, o Estado
brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) pela morte de 26 pessoas em duas chacinas ocorridas na cidade do
Rio de Janeiro nos anos de 1994 e 1995, caso conhecido como Favela Nova
Brasilia. Segundo a sentenca proferida pela CIDH, além das graves violagdes
perpetradas pelos agentes policiais, vinte anos depois o sistema de justica foi
incapaz de responsabilizar os autores pelos crimes cometidos (FBSP, 2022b,

p.5)

Figura 7 - Grafico das Mortes decorrentes de intervenc6es policiais no Brasil 2013 a
2021
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Fonte: FBSP, 2022b, p. 4.

O perfil das vitimas de intervencdes policiais no pais ndo tem demonstrado mudancas
significativas ao longo dos anos, com prevaléncia de homens, adolescentes e jovens,
pretos e pardos entre as vitimas. No ultimo ano, 99,2% das vitimas eram do sexo
masculino. Além disso, um olhar atentado aos dados sobre a violéncia letal no Brasil,
chama a atengdo para o fato dos homicidios se concentrarem nas regides periféricas das
grandes cidades, marcadas por altos indices de exclusdo social. A auséncia de

equipamentos puablicos que garantem o acesso a saude, educacdo, esporte, cultura e



98

justica, e a inexistente ou baixa qualidade de servigos basicos caracterizam esses
lugares. Em linhas gerais, o que se verifica, a partir dos programas analisados e dos
referenciais tedricos estudados, é que as politicas publicas de prevencdo da violéncia
com foco nas juventudes guarda relagdo muito préxima com alguns elementos: a
garantia de direitos, o oferecimento de oportunidades e a elevacdo da autoestima dos
jovens; além, fundamentalmente, de intervirem em contextos em que a violéncia se faz
presente. Dessa forma, é preciso mudancas estruturais na organizagdo social, tendo em
vista que a violéncia e o0 racismo sdo 0s principais sustentaculos do Estado Capitalista,
politicas publicas que ndo intervenham nesses aspectos estardo sempre atuando de

forma paliativa.

7.4.2 Mudancas no mundo do trabalho, precarizacdo dos vinculos e o trafico de drogas

Um dos principais gargalos que se apresenta, ndo s6 para 0s Programas Fica Vivo! e
Programa Juventude Presente, mas de forma geral em todas as politicas que trabalham
com as juventudes, relaciona-se a capacitacdo profissional e insercdo produtiva dos
adolescentes e jovens. Quando se trata do publico que sdo publico-alvo dos programas,
0 desafio é ainda maior, uma vez que 0s jovens com trajetoria de envolvimento
criminal, muitas vezes, ndo conseguem se inserir nas vagas que sao disponibilizadas
pelos parceiros dos programas, tendo em vista uma série de vulnerabilidades que
precisam ser superadas em primeira instancia, como por exemplo questdes com a
documentacao civil e escolaridade. Nesse sentido a articulacdo de rede é crucial e, em
alguns casos, pode consubstanciar-se como um percalgo, sendo, portanto, um ponto de

trabalho para os programas.

O ingresso no mercado de trabalho guarda relagdo proxima com o grau de
escolaridade da populagdo, o que evidencia a dificuldade de insercdo da
populacdo menos escolarizada em empregos formais. Atualmente, ainda que
a juventude, em geral consiga passar mais tempo em sala de aula e tenha
maior escolaridade do que os adultos, 0s jovens entre 15 e 17 anos que estdo
fora da escola representam 22,29% da populacdo nessa faixa etaria.
Considerando que até os 14 anos a defasagem escolar é de um ano e que ela
aumenta conforme a idade, é possivel assumir que os jovens que deixam a
escola o fazem sem ter concluido sequer o ensino fundamental. Vale notar
que o desinteresse aparece como 0 principal motivo para a evasdo escolar
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2010, p.7).

E em vista desse contexto que se revela tio importante desenvolver acdes que
fortalecam a identidade dos jovens, seu vinculo com aquela comunidade e aquele

espaco, sua origem e sua bagagem cultural. N&o é olhando somente para o que falta que
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se pode construir um projeto de vida saudavel e pensar em caminhos alternativos a
violéncia. As oportunidades de reinsercdo social ofertadas pelas politicas de prevencéo a
violéncia devem ser efetivas, somente dessa forma, o Estado, por meio de suas politicas
publicas, poderd ser mais assertivo que 0 crime organizado e outras formas de

organizacdo social que perpassam os territorios marcados pelas vulnerabilidades.

Nos dias de hoje o tréfico se organiza como uma oportunidade de real para 0s jovens
nos territorios criminalizados, e, na grande maioria das vezes com oportunidades
inclusivas e lucrativas que o trabalho legal. Entretanto, as consequéncias desse sistema

sdo perversas devido politica de atuacdo do estado frente a questdo social das drogas.

(...) as relagBes e condicdes de trabalho imperantes no trafico para parte
desses jovens pauperizados, predominantemente negros e periféricos,
configuram a intensificacdo da precariedade e superexploracdo da forca de
trabalho, seguindo a propria dindmica do mundo do trabalho e projeto
neoliberal, de acordo com as particularidades da condi¢do de capitalismo
dependente do Brasil. Ndo a toa, o tréfico se abastece, prioritariamente, dessa
parcela populacional, apresentando-se como opg¢do viavel e possibilidade de
"ascensdo social”, diante das inexistentes, parcas e precarizadas opg¢des do
mercado formal e informal de trabalho. (COSTA; MENDES e GUEDES,
2021, p.1)

A questdo das drogas deve ser debatida e encarada a partir de uma dimensdo macro.
Principalmente a partir do viés de salde publica e ndo apenas como questdo seguranca

publica como é tratada atualmente.

(...) o uso ou consumo de drogas sdo “pratica[s] que atende[m] a
necessidades socio-histéricas" (Brites, 2006, p. 43). Na sociabilidade
capitalista, elas se tornam mercadorias, agregando ao valor de uso - um meio
externo ao homem para a fruicdo de suas necessidades - um valor de troca,
que frequentemente se sobrepde ao primeiro, caracterizando o fetichismo da
mercadoria (Rocha, 2015). Assim, ao serem comercializadas e consumidas,
mistificam o encarnamento da propria alienacdo dos homens que as
produzem, expressando as relagdes sociais das quais sdo frutos. 1sso nos leva
a considerar as drogas e as formas como nos relacionamos com elas
circunscritas a uma totalidade social, suas multiplas mediacdes e
determinagdes reflexivas. (COSTA; MENDES e GUEDES, 2021, p.7)

E preciso um olhar para as potencialidades das juventudes, e o investimento na
educacdo e formacgdo, com oportunidades reais que incluam ndo sé 0s jovens, mas que
deem conta de frente aos entraves enfrentados. E preciso proporcionar oportunidades

reais de profissionalizacdo e inser¢do produtiva aos jovens publico alvo das politicas de

prevencdo a criminalidade, ou seja, aqueles com trajetdrias de envolvimento criminal



100

e/ou outras estigmatizacdo que fazem com que eles ndo efetivem uma insercao social
por meio das politicas ja existentes, como por exemplo a educagéo, tendo em vista que a
evasdo escolar e baixa escolaridade dos jovens é uma realidade que limita muito a
capacidade de absorcdo destes em cursos oferecidos e qualificacbes profissionais
(PERNAMBUCO, 2022b). E preciso que as politicas de prevencdo da violéncia para

juventudes:

(...) criem oportunidades de exercicio de suas virtudes e potencialidades
criativas e expressivas. (...) Os jovens pobres das periferias e favelas néo
querem uma integracdo subalterna no mercado de trabalho (...). Nao
pretendem reproduzir o itinerario de derrotas da geracdo precedente. Os
jovens pobres desejam 0 mesmo que os filhos da classe média e das elites:
internet, tecnologia de ponta, arte, misica, cinema, teatro, TV, midia, cultura,
esporte. Desejam espagos para expressdo de sua potencialidade critica e
criativa; espacos e oportunidades para sua afirmacgdo pessoal; chances para
alcancgar reconhecimento e valorizacdo, escapando ao manto aniquilador da
invisibilidade social discriminatéria (SOARES, 2003, p.78).

Um outro desafio enfrentado pelas politicas de prevengdo da violéncia, diz respeito a
morosidade na institucionalizacdo que acaba esbarrando em questdes politicas. Os
contornos politico, ideoldgico e partidarios acabaram por representar uma
descontinuidade nas politicas puablicas de prevencdo, conforme mencionado
anteriormente neste trabalho a promulgacédo das leis institucionalizando as politicas nos
estados de Minas Gerais e Pernambuco, ocorreu apenas em 2019. Pode-se dizer que as
legislacBes foram tardias, além disso, acabam sendo muito genéricas, 0 que ndo garante
a permanéncia dos programas que compdem a politica e acaba os deixando vulneraveis

a questdes politicas.

Outro aspecto relevante no que tange as politicas publicas de prevengdo a
violéncia entre jovens, mas que pode ser observado nas politicas publicas em
geral pelos mesmos motivos, e também nos projetos da iniciativa privada ou
do terceiro setor, mas por motivos diferentes, é a questdo da continuidade.
(...) No poder publico, a troca de gestdo se da, pelo menos, a cada quatro
anos, com as eleigdes, e pode ser ainda mais frequente ao se considerar que
as eleicbes para os cargos estaduais e municipais tém intervalo de dois anos
entre si e que as aliancas politicas que os governos fazem a todo o momento
podem representar mudancgas significativas nos rumos das politicas publicas
em curso em determinada localidade. (...) Assim, entre as experiéncias que
sdo politicas publicas, é comum a percepcdo de que a continuidade da
iniciativa fica ameagada por fatores politicos, externos a execucao
propriamente dita do projeto e que dependem de outras esferas sobre as quais
0s gestores ndo tém governabilidade. (...) Nesse sentido, & comum que 0s
gestores dos projetos ou programas em curso identifiquem a necessidade de
fazer com que suas iniciativas sejam politicas publicas de Estado, e ndo de
governo, o que evitaria que elas ficassem & mercé da troca de comando a cada
elei¢do ou outro fato politico (FBSP, 2010, p.108).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a faléncia do modelo repressivo de atuacdo na Seguranca Publica, no
inicio dos anos 2000 os governos, inspirados pelo paradigma da Seguranca Cidada,
comecaram a priorizar, juntamente com a atuacdo repressiva, acdes de prevencdo da
violéncia. Nesse sentido, muitos estados estruturam politicas de prevencdo da violéncia
privilegiando diversas formas de enfrentamento ao problema. Tendo em vista o cenario
alarmante de genocidio da juventude negra em andamento no pais, se fez urgente a
criacdo de acdes que objetivassem intervir nesse problema e construir a prevencdo da
violéncia com um olhar especial para o publico juvenil, sobretudo para a juventude

negra e periférica, que, segundo os dados oficiais é a mais suscetivel a vitimizacao.

Dessa forma, por meio do estudo do territério como uma categoria fundamental para
conhecer 0 jovem em seu territorio e 0s atravessamentos que perpassam a juventude
brasileira, levando a um estreitamento na relagdo, sobretudo, dos jovens negros e pobres
com a violéncia e a criminalidade, foram construidos programas de prevencdo da
violéncia especificos para essa juventude. Entretanto, mesmo apés cerca de vinte anos
das primeiras iniciativas de prevencdo da violéncia com foco na juventude, o cenario
teve poucos avancos no pais. O que se percebe é que, a despeito das iniciativas
significativas no campo da prevencao, a logica de atuacdo das forcas de seguranca ainda
sdo pautadas na logica do paradigma da Seguranca Nacional, as iniciativas de

policiamento comunitario sdo muito timidas e ndo se concretizaram na prética.

Sendo assim, o Estado, o0 mesmo que promove politicas publicas de prevencdo da
violéncia, € o principal autor de violéncia nos territdrios periféricos, sobretudo contra 0s
jovens negros. Dessa forma, para a constru¢do de uma cultura de paz nos territorios é
preciso mudar a forma de atuacéo repressiva do Estado nesses espacos, tendo em vista
que a ldgica de atuacdo é pautada no direito penal do inimigo e no exterminio da
juventude negra periférica. E preciso que os governos estejam dispostos a discutir a
desmilitarizagdo das policias, tendo em vista que o Brasil € um dos poucos paises no

mundo que ainda adotam esse modelo de policiamento.

Importante destacar que a atuacdo policial é atravessadas por dois tipos de seletividades

fundamentais. Por um lado, uma seletividade criminal que se baseiam apenas na



102

tentativa de controle preventivo de certos delitos, e por outro a seletividade espacial e
social com a¢des implementadas punitivamente nas denominadas “zonas quentes”.
Esses espacos, onde residem as camadas mais pobres da sociedade, sdo patrulhados e
vigiados de maneira dissuasiva ou diretamente através de agdes repressivas. Ambas as
seletividades derivam de uma interpretacéo estigmatizante de que os bairros populares e
suas populagdes socialmente relegadas séo a fonte da desordem e a criminalidade, sendo
que essa interpretacdo além de preconceituosa é errbnea, tendo em vista que as
multiplas causas da violéncia. E preciso uma atuacio nos determinantes sociais,
econémicos ou culturais dos delitos no desenvolvimento de qualquer estratégia baseada

na prevencdo comunitéria e social dos delitos (RNP1,2014).

N&o é que ndo deva haver a atuacdo repressiva, mas ela deve investir em ac6es pautadas
pela inteligéncia e pela legalidade. Em outras palavras, é preciso que haja um maior
controle social sobre as acBGes das policias, tendo em vista que o pacto federativo
contido na Constituicdo negligenciou a governanca das policias do pais e fez com que
tenhamos um quadro de diferentes ordenamentos vigentes e de dissonancia entre
diferentes esferas e instancias de coordenacdo das policias. Isso, além de dificultar o
controle social, incentiva a fragmentacdo, a autonomia e o isolamento das policias,
prejudicando a construcdo de politicas publicas de prevencdo e inviabilizando a
efetividade dos modelos de policiamento comunitario. Com isso, no dia a dia, as
instituicbes policiais, sobretudo as militares, fazem o que acham certo, sem que
ninguém as controle de fato em termos de atribuicfes e padrbes operacionais (FBSP,
2022c, p. 16).

As Policias, sobretudo a Policia Militar, é fundamental séo importantes para o campo da
Seguranca Publica, porém é dever do Estado aperfeicod-las e capacita-las para que
cumpram sua missdo de fazer cumprir a Lei em consonancia com o0s pressupostos dos
Direitos Humanos. Além disso, uma Politica de Seguranca deve ter como objetivo
principal a prevencgdo e ndo a repressdo, ou seja, € essencial que envolva também outros
atores igualmente importantes e capazes de desenvolver e apoiar politicas de Prevencéo
Social as Violéncias e Criminalidades. Importante destacar que este trabalho deve ser
aliado ao envolvimento da Sociedade Civil que deve desempenhar o verdadeiro
protagonismo no controle social dos programas e acGes destinados a prevenir e reduzir

crimes e violéncias. Somente desta forma, as Politicas de Prevencdo Social as
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Violéncias e Criminalidades poderdo e fato se consolidardo como como uma
possibilidade efetiva e sustentdvel para a reducdo dos indices de violéncia e
criminalidade no Brasil (PNUD, 2016, p.9).
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