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NOTA DO EDITOR

a Universidade Federal de Minas Gerais atua em diversos projetos de
Educacdo a Distancia, que incluem atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Dentre elas, destacam-se as agdes vinculadas ao Centro de Apoio a Educagdo a
Distancia (CAED), que iniciou suas atividades em 2003, credenciando a UFMG

junto ao Ministério da Educagio para a oferta de cursos a distancia.

0 CAED-UFMG (Centro de Apoio a Educagdo a Distancia da Universidade
Federal de Minas Gerais), Unidade Administrativa da Pré-Reitoria de
Graduacdo, tem por objetivo administrar, coordenar e assessorar o desenvol-
vimento de cursos de graduacao, de pds-graduacao e de extensdo na modali-
dade a distancia, desenvolver estudos e pesquisas sobre educacio a distancia,
promover a articulagdo da UFMG com os polos de apoio presencial, como tam-
bém, produzir e editar livros académicos e/ou didaticos, impressos e digitais,
bem como a producdo de outros materiais pedagdgicos sobre EAD.

Em 2007, diante do objetivo de formacdo inicial de professores em servigo, foi
criado o Programa Pré-Licenciatura com a criagao dos cursos de graduagao a dis-
tancia e, em 2008, com a necessidade de expansdo da educagdo superior publica
foi criado pelo Ministério da Educagdo, o Sistema Universidade Aberta do Brasil
- UAB. A UFMG integrou-se a esses programas visando apoiar a formacao de pro-
fessores em Minas Gerais, além de desenvolver um ensino superior de qualidade

em municipios brasileiros desprovidos de institui¢des de ensino superior.

Atualmente, a UFMG oferece - através do Pré-licenciatura e da UAB - cinco cur-
sos de graduagdo, quatro cursos de pés-graduagio lato sensu, sete cursos de
aperfeicoamento e um de atualizacao.

Como um passo importante e decisivo o CAED-UFMG decidiu, neste ano de
2011, criar a Editora CAED-UFMG como forma de potencializar a produgio
do material didatico a ser disponibilizado para os cursos em funcionamento.

Nesse sentido, publicamos mais esse livro da colecdo Educacdo a Distancia,
série Geografia. Agradecemos aos autores e a equipe de producdo pela com-
peténcia e dedicagdo que garantiram, com certeza, o nivel de exceléncia desta

obra apresentada a comunidade académica.

Fernando Selmar Rocha Fidalgo
Editor
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1.1. Alguns Conceitos e Defini¢des em Economia®
1.1.1. Economia e seus Fatores

Pode-se definir economia como a ciéncia que estuda a atividade produtiva, focalizando
os problemas referentes ao uso mais eficiente de recursos materiais escassos para a
producdo de bens; estuda as variacdes e combinacdes na aloca¢do dos fatores de
producdo, na distribuicao de renda, na oferta e procura e nos precos das mercadorias.

Grosso modo, essa ciéncia pode ter por objeto a unidade de producao, ou seja, a empresa,
aunidade de consumo, a familia, ou, entao, a atividade econdmica de toda a sociedade. No
primeiro caso, os estudos pertencem a microeconomia e, no segundo, a macroeconomia.

A atividade produtiva de um individuo, empresa ou nagdo gera produtos que podem
ser bens materiais ou servicos. Nessa atividade produtiva, terra, capital, trabalho e
outros fatores de producdo sdo combinados para a produc¢do desses produtos.

Enquanto fator de produgdo, a terra engloba os recursos naturais encontrados no
subsolo (carvado, petrdleo e minérios em geral), a 4gua armazenada em sua superficie
e a parte aravel do solo, e proporciona uma renda ao seu proprietario ou arrendatario.
Por outro lado, a forma de propriedade da terra determina também os modos de sua
utilizacao e os limites do emprego dos demais fatores de producao.

As formas de propriedade e de uso da terra tém fundamentos histoéricos e sociais,
variando, no entanto, de pais para pais e, mesmo no interior de dado pais, de regido para
regido. A grande propriedade rural, por exemplo, é uma forma de propriedade agricola
caracteristica dos paises de tradicao colonial, nos quais as lavouras de exportacgao
necessitavam, ao mesmo tempo, de extensas glebas de terra e abundante mao de obra.

Ja o capital é ariqueza e que gerarenda. E representado em dinheiro e pode ser definido
como todos os meios de producdo que foram criados pelo trabalho e que sao utilizados
para a producao de outros bens e servigos.

Capital correspondia, naldade Média, a quantia de dinheiro com que se iniciava qualquer
atividade comercial; apds os grandes descobrimentos, representava o acervo das

1 Essa sec¢do traz alguns conceitos introdutdrios em geografia econdmica, onde se busca oferecer, de modo
sucinto, uma primeira familiariza¢cdo com as terminologias empregadas ao longo dos textos que compdem
esse trabalho. Os conceitos aqui abordados tiveram como referéncia o Novissimo Dicionario de Economia
(Sandroni, 1999).



companhias comerciais ou as parcelas de dinheiro com que os associados contribuiam
para a formacao de uma companhia. Capital, portanto, era dinheiro investido, nada
tendo a ver com os bens nos quais o dinheiro fora aplicado.

Na atualidade, o capital é, para alguns economistas, a riqueza formada pelo excedente
da producgdo sobre o consumo e, para outros, a riqueza obtida pelos empresarios na
exploracao do trabalho de seus empregados.

O trabalho é, por sua vez, toda atividade humana voltada para a transformacdo da
natureza, com o objetivo de satisfazer umanecessidade. O trabalho é umaacao especifica
do homem e esta associado ao desenvolvimento dos instrumentos de trabalho e a
divisdo da atividade produtiva entre os diversos membros de uma sociedade. Assim, o
trabalho assumiu formas diferenciadas nos diversos modos de producdo que surgiram
ao longo da histéria da humanidade.

Quando o trabalho é destinado a producdo de riqueza, na forma de capital, constitui-
se em trabalho produtivo, e os bens e servicos por ele produzidos tornam-se bens
econdmicos, pois o trabalho produtivo é capaz de incorporar valor a esses produtos.

Valor é o que confere aos bens materiais sua qualidade de bens econémicos. Por
um lado, isso se da pela possibilidade que a posse de determinado bem permite
comprar outras mercadorias, mediante algum tipo de troca. Por outro, essa troca esta
relacionada com a utilidade que esse bem possui para a coletividade. Tem-se que o
conceito de valor assume dois aspectos distintos, mas inter-relacionados: valor de uso
- que corresponde as caracteristicas fisicas dos bens que os capacitam a ser usados
pelo homem; e valor de troca, ou seja, a propor¢dao em que os bens sdo trocados uns
pelos outros, por intermédio de dinheiro, ou nao.

1.1.2. Economia Natural e Economia de Subsisténcia

Por economia natural se entende a forma de organizacdo econémica em que os bens
produzidos se destinam a satisfagdo das necessidades dos proprios produtores, raramente
havendo um excedente. Representa, portanto, uma economia de autossuficiéncia.

A economia natural foi caracteristica dos sistemas econOmicos pré-capitalistas,
como as comunidades tribais, o escravismo patriarcal e o feudalismo. S6 nos casos de
comunidades completamente isoladas, contudo, é que a economia natural chega a ser
caracterizada. Na sociedade capitalista contemporanea, a economia natural subsiste
apenas como forma residual.

Ao contrario de uma economia natural, uma economia de subsisténcia tem algum
carater mercantil, e caracteriza-se pela producdo agricola de bens de consumo
imediato e para o mercado local, sendo praticada desde a Antiguidade. No Brasil
colonial, era praticada nos engenhos e fazendas (milho, feijao, arroz) ou nos nucleos
de imigracao colonizadora européia, baseada na pequena propriedade (Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Paranad).

13
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1.1.3. Economia Mercantil

Uma economia mercantil é um sistema econdmico voltado para a producdo de
mercadorias, ou seja, bens destinados as trocas. E o contrario da economia natural
ou de subsisténcia. A economia de producdao mercantil simples era caracteristica das
formacdes sociais pré-capitalistas, quando s6 uma parte da producdo se destinava a
troca, feitas diretamente pelo produtor ou por um mercador.

A economia mercantil feudal desenvolveu-se a partir de produtores isolados, donos
dos meios de producdo, que produziam para um mercado bem limitado. Foi s6 com o
surgimento do capitalismo que a producao mercantil tornou-se dominante e universal,
envolvendo todos os bens e servigos, além da prépria forca de trabalho.

1.1.4. Economia Centralizada (ou centralmente planificada)

Economia centralizada é a denominac¢do dada, por exemplo, as antigas economias
socialistas, por oposicao a descentralizacao que caracteriza as economias capitalistas
ou de mercado. Distingue-se pela propriedade estatal dos meios de produgdo e pela
planificagdo centralizada da economia nacional.

O Estado, por meio de drgaos especializados, administra a produ¢ao em geral,
determinando seus meios, objetivos e prazos de concretizacdo; organiza os
processos e métodos de emprego dos fatores de producdo; e controla, de forma
rigida, os custos e pregos dos produtos e, ainda, os mecanismos da distribuicao,
assim como dimensiona o consumo.

1.1.5. Economia Livre (ou de mercado)

Economia Livre é o sistema econdmico baseado na livre agdo da empresa privada, na
auséncia de mecanismos restritivos a concorréncia, ao investimento, ao comércio e ao
consumo. Corresponde aos principios do liberalismo econémico, segundo o qual a inica
funcao do Estado seria garantir a livre concorréncia entre as empresas. Nas condi¢oes
atuais do capitalismo, o sistema de economia livre é em grande parte limitado pela acao
dos monopdlios e pela intervengao estatal.

1.1.6. Economia Politica

Outro termo muito comum nos estudos economicos é o de economia politica.
Representa o ramo da economia que estuda as relagdes sociais de produgao, circulacao
e distribuicdo de bens materiais, definindo as leis que regem tais relagdes.

Problemas relacionados com o modo de producao e reproducdo de uma sociedade
- ou seja, questdes de natureza da economia politica - foi objeto de preocupacao
de pensadores da Antiguidade Classica (Aristoteles) e da Idade Média (Santo
Tomads de Aquino).



Na era moderna surgiu o estudo empirico e sistematico dos fendmenos econdmicos de
um ponto de vista cientifico. Esse estudo assumiu a denominag¢do de economia politica,
sendo o termo politica sindnimo de social. Esses estudos comegaram com a escola
mercantilista, seguidos pelos fisiocratas do século XVIII (Quesnay, Turgot); com a
escola classica, a economia politica definiu claramente seu contorno cientifico integral,
calcado no conceito de equilibrio geral entre os agentes econdmicos.

Equilibrio geral dos agentes seria, nesse caso, uma propriedade hipotética do mercado,
na qual a oferta é igual a procura. Expressaria também a estabilidade do sistema de
forcas que atuam na circulagdo e troca de mercadorias e titulos. Um sistema econémico
seria considerado em equilibrio quando todas as variaveis permanecem imutaveis
em determinado periodo. Se as condi¢cdes de oferta e de demanda permanecessem
inalteradas, os precos tenderiam a permanecer estaveis.

A escola marxista elabora, durante o século XIX, e refutando a tese de equilibrio geral,
o conceito de mais-valia, fonte do lucro, do juro e da renda da terra. A partir de 1870, a
abordagem abstrata de conteudo histérico e social foi paulatinamente substituida pelo
enfoque quantitativo dos fatores econémicos, também chamado de neoclassico, por
ndo romper com a idéia de equilibrio automatico entre os agentes econémicos.

Para os neoclassicos, o equilibrio pode ser estavel ou instavel, parcial ou geral. Sera
estavel se houver uma tendéncia para que o equilibrio original se restaure, mesmo que
haja ligeiras perturbagdes no preco ou na quantidade produzida.

Outro aspecto relevante da teoria neoclassica é a énfase dada a facilidade de substituicao
entre trabalho e capital na atividade produtiva, de tal forma a assegurar um crescimento
continuo e estavel, evitando-se, assim, instabilidades econdémicas.

Com uma visdo revolucionaria do problema do desemprego, dos juros e da crise
econOmica, a teoria keynesiana, na primeira metade do século XX, refuta a tese do
equilibrio automatico da economia capitalista. A énfase é a natureza dinamica da
economia de mercado (que utiliza o dinheiro como intermediario de trocas), que esta
sujeita a grande dose de incerteza.

A dindmica dos mercados, que envolve uma nog¢do de tempo cronoldgico, nem sempre
se encontra em equilibrio, e o comportamento dos agentes econdmicos nem sempre
responde adequadamente aos estimulos proporcionados, de forma a alcangar qualquer
ponto de otimizagdo, segundo a teoria.

A divisao do excedente entre o capital e o trabalho e as contradi¢gdes que cercam essas
relacdes criariam incertezas, o que impediria que uma economia crescesse num ritmo
estavel. Assim, é dada menor énfase na dindmica de curto prazo dos mercados, e as
atencoes se concentraram nas condi¢gdes que permitiriam uma taxa de crescimento
estavel a médio e longo prazo.

ApodsaSegunda GuerraMundial, surge, porumlado, o pensamento pos-keynesiano,com
sua énfase nos instrumentos de intervenc¢do do Estado e voltado para o planejamento
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e o controle do ciclo econdmico. Por outro, ganha peso a corrente liberal neoclassica,
também chamada de monetaria ou neoliberal, que defende uma intervencao minima
do Estado nos rumos da economia.

1.1.7. Territorio Econémico

Territério econdmico é um conceito que ndo corresponde, necessariamente, as
bases fisicas delimitadas pelas fronteiras geopoliticas de um pais. E mais abrangente e
engloba em seu territorio:

O territério terrestre aduaneiro, incorporando as zonas francas.
0 espaco aéreo e as aguas territoriais do pais.

As jazidas e as exploragdes sobre as quais o pais possui direitos exclusivos,
situadas em aguas internacionais; as jazidas e as explora¢des que estdo nas
plataformas ligadas ao territdrio de outro pais, desde que sejam exclusivamente
exploradas em concessao por residentes.

Os enclaves territoriais, ou seja, as partes de territdrio que se encontram
além das fronteiras do pais, utilizadas por ele em decorréncia de acordos
internacionais ou de acordo entre Estados.

Os equipamentos moveis (barcos de pesca, navios, plataformas flutuantes),
parte do territério econdmico na qual residem seus proprietarios.

O conceito de territério econémico é basicamente utilizado para a conceituacao e
calculo do produto interno bruto e produto interno liquido.

1.1.8. Produto Interno Bruto

O produto interno bruto refere-se ao valor agregado de todos os bens e servicos
finais produzidos dentro do territério econémico de um pais, independentemente da
nacionalidade dos proprietarios das unidades produtoras desses bens e servicos. Exclui
as transagoes intermedidrias, é medido a precos de mercado e pode ser calculado sob
trés aspectos:

Pela ética da producao, o PIB corresponde a soma dos valores agregados liquidos
dos setores primadrio, secunddario e terciario da economia, mais os impostos
indiretos, mais a depreciacdo do capital, menos os subsidios governamentais.

Pela 6tica darenda, o PIB é calculado a partir das remuneracdoes pagas dentro do
territério econémico de um pais, sob a forma de salarios, juros, aluguéis e lucros
distribuidos; somam-se a isso os lucros nao distribuidos, os impostos indiretos
e a depreciacao do capital e, finalmente, subtraem-se os subsidios.

Pela 6tica do dispéndio, o PIB resulta da soma dos dispéndios em consumo



das unidades familiares e do governo, mais as variacdes de estoques, menos as
importacdes de mercadorias e servicos e mais as exportacdes; sob essa 6tica, o
PIB é também denominado despesa interna bruta.

1.1.9. Produto Interno Liquido

O produto interno liquido refere-se ao valor agregado de todos os bens e servigos
finais produzidos dentro do territério econémico de um pais, deduzida a depreciacao
do capital. Sao sempre as depreciacdes que explicam as diferengas conceituais entre
os valores agregados brutos e os liquidos. Os valores brutos incluem a depreciagao do
capital e os valores liquidos a excluem.

1.1.10. Poder Econémico

Por poder econdémico se entende as formas de dominacao e influéncia socialmente
exercidas por individuos ou grupos possuidores de grandes recursos econdmicos.
Esse poder € praticado tanto no plano dos mecanismos de mercado (eliminacdo de
concorrentes, controle de fontes de matérias-primas, imposi¢cdo de precos e produtos
ao consumidor) como no plano politico, por meio do direcionamento dos negdcios do
Estado, tendo em vista os interesses de pessoas ou empresas.

O termo aplica-se também a um pais ou grupo de paises que comumente exercam um
papel de supremacia na economia mundial. Nas condigdes do neo-capitalismo, o poder
econdmico esta ligado a agdo dos monopodlios transnacionais ou ao papel do Estado
como um dos principais donos dos meios de producao e de servicos, por for¢a de uma
politica de nacionaliza¢Ges e intervencionismo.
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PEQUENA HISTORIA DA ECONOMIA!
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2.1. Introducao

A histéria do pensamento econdémico analisa as teorias no campo da economia,
elaboradas por diversos pensadores, desde os primoérdios da civilizacao até os dias de
hoje. Embora o fil6sofo britanico Adam Smith (1723-1790) seja considerado o pai da
economia, com sua obra A Riqueza das Nac¢des, suas idéias foram edificadas sobre
um corpo consideravel de trabalhos de seus predecessores.

A economia, entretanto, ndo foi considerada uma area especifica do conhecimento até
o século XIX. Na Antiguidade, Aristoteles ja especulava sobre a arte da aquisi¢do de
riqueza e sobre a natureza, privada ou publica, da propriedade. Durante a Idade Média,
pensadores, como Thomas de Aquino, discutiam sobre a obrigacao moral de se cobrar
um justo prego no comércio de mercadorias.

Com o Renascimento, surge a teoria mercantilista. No mercantilismo ha a
emergéncia de uma politica de comércio preocupada em atender aos interesses
nacionais. Tais politicas produzem grandes impactos na circulagdo de mercadorias
e na acumulacao de riquezas, abrindo espago para o surgimento das primeiras
industrias modernas.

E nesse contexto de rapidas transformacdes sociais, de avanco tecnolégico e de grande
intercambio mundial, inimaginaveis até entdo, é que surge a teoria econdmica de
Adam Smith. Nesse sentido, pode-se dizer que mudancas econémicas influenciam o
desenvolvimento de novas teorias economicas, bem como novas teorias economicas
influenciam mudancas de politicas econémicas.

A teoria de Smith inaugura a era da economia classica que tem em Thomas Malthus,
David Ricardo e John Stuart Mill alguns de seus expoentes. Os trabalhos desses
pensadores discorreram sobre a natureza dos agentes econémicos, desde a renda da
terra a acumulacgdo e distribuicao de riqueza no sistema capitalista.

Em meados do século XIX, residindo em bairros miseraveis do maior centro econdmico
da época, Karl Marx elabora sua teoria econémica que, baseada no conceito de mais-
valia, critica duramente o sistema capitalista. Para o autor, a acumulacao de riqueza
advém da exploracdo da classe trabalhadora por parte de seus empregadores,
redundando em um regime desigual, injusto e alienado.

Em reacdo ao pensamento marxista e para atender aos interesses de uma nova ordem
mundial, baseada no imperialismo econdmico, surge uma nova teoria econémica, a



teoria neoclassica. A escola neoclassica procurou erigir, no campo da economia, uma
abordagem que fosse positiva, matematica e cientificamente sustentada.

Apdbs as grandes guerras do século XX, toma corpo a teoria keynesiana. Essa
teoria combate duramente o liberalismo neoclassico, e advoga a favor de politicas
fiscais e intervencionista para estimular a demanda econémica, o crescimento e a
prosperidade, em prol de um Estado permanente de bem-estar social, ancorado na
concepc¢ao do pleno emprego.

A partir da segunda metade do século XX, o mundo torna-se cada vez mais polarizado entre
diferentesblocosecondmicos.Deumlado, os paisessocialistas, de outro, os paises capitalistas
desenvolvidos e, de outro ainda, uma gama consideravel de paises subdesenvolvidos, todos
vivendo em ameaca constante de uma guerra termo-nuclear global.

Nesse contexto é que comeca a ganhar espaco as tese de Friedrich von Hayek -
que faz duras criticas as politicas keynesianas -, e as Milton Friedmam - sobre
desregulamentacdo, diminuicao do Estado e controle inflacionario como forma de
superar as crises inflacionarias decorrente de politicas econémicas mal sucedidas.
Com o agravamento do cenario econdmico mundial, no inicio dos anos 70, as idéias de
Friedman encontraram um campo fértil para sua disseminacao e foi levada a cabo por
boa parte dos paises que enfrentaram crises econdmicas até o momento.

Na primeira década do século XXI, parece haver consenso entre os especialistas de que
uma nova ordem econOmica esta se estabelecendo e, com isso, novos pensamentos
estdo surgindo no campo da economia. Um bom exemplo disso sao os trabalhos da
nova economia e da economia da informacao, entre outras.

2.2. Origens do Pensamento Econdmico

2.2.1. A Economia da Idade Antiga

A economia na Antiguidade estava baseada principalmente na agricultura de
subsisténcia. As trocas de bens faziam parte das relagdes sociais da época e eram levadas
a cabo principalmente por mercadores que comercializavam bens e servigos em pracas
publicas, no interior das cidades-estados. Com o desenvolvimento da metalurgia,
vieram as grandes civilizagdes e surgiram também a moeda e o protossistema bancario.

Mesmo nas sociedades primitivas, os homens precisavam organizar-se em sociedade,
para defender-se dos inimigos, abrigar-se e produzir comida para sobreviver. A
divisdo do trabalho dai decorrente permitiu o desenvolvimento da espécie humana em
comunidades cada vez maiores e mais bem estruturadas. Na maior parte dos casos, a
producdo era basicamente para a propria subsisténcia. Algumas pessoas produziam
um pouco mais, permitindo as trocas, o que gerou especializacao.

Nolar,oshomens produziamas ferramentas e utensilios rudimentares paraaagricultura,
caca, pesca, e os trabalhos com madeira (enxadas, pas, machados, facas, arco, flechas e
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outras armas). Com o tempo, surgiram pessoas com habilidade que se especializaram na
producdo de cada um dos tipos de bens. Alguns trabalhadores mais habilidosos nao sé
aprenderam uma profissdo especifica, como passaram a reunir aprendizes e ajudantes.
A escala de produgdo ampliou-se, os produtos adquiriram maior qualidade e os custos
de producao se reduziram em funcao do aumento das quantidades produzidas.

Aqueles que produziam armas ou ferramentas especificas tinham pouco tempo para se
dedicara caga,a pesca ou aagricultura: eles precisavam trocar os produtos que fabricavam
por alimentos e peles para vestuario. Aos poucos, o trabalho de alguns homens passou a
ser suficiente para atender as necessidades de um conjunto cada vez maior de pessoas. As
trocas se intensificaram, portanto, entre artesaos, agricultores, cagadores e pescadores.

A economia adquiria maior complexidade a medida que as relagdes econdmicas
realizadas em determinadas localidades alcancavam comunidades cada vez mais
distantes. As trocas colocavam em contato culturas diferentes, com repercussdes locais
sobre os habitos de consumo e a estrutura produtiva.

Mais tarde, com o surgimento dos lideres comunitarios, formaram-se as classes dos
soldados, dos religiosos, dos trabalhadores e dos negociantes. Com a divisdo do trabalho
e as especializagdes, ficou bem nitida a formagdo dos diferentes agentes econdmicos:
governantes, consumidores, produtores, comerciantes, banqueiros.

A moeda ¢é a mais antiga representacdo do dinheiro, muitas vezes empregada como seu
sindnimo. Os primeiros registros do uso de moedas datam do século VII a.C., quando ja
eram cunhadas na Lidia, reino da Asia Menor e, também, no Peloponeso, no Sul da Grécia.

Na verdade, sua histdéria coincide com a descoberta do uso dos metais e o dominio
das técnicas de mineragdo e fundi¢do. Assim, as moedas de cobre, metal mole e pouco
adequado ao manuseio, cederam lugar as duraveis moedas de bronze, feitas a partir de
uma liga de cobre com estanho ou zinco. E a elevada valoriza¢do do ouro e da prata, por
sua raridade e resisténcia ao desgaste ou a abrasdo, atribuiu a esses metais nobres o
carater de base da organizacdo monetaria.

O sistema bancario tornou-se importante com o surgimento da moeda, que passou a
circular como meio de troca. Na medida em que ela era depositada nos bancos, passou
a ser emprestada mediante o pagamento de juros.

Aorigem dosbancos confunde-se coma prépria moeda, sobretudo quando esta comecgou
a ser negociada em cima de bancos de madeira (dai a expressdo) nos mercados da
Antiguidade. Estudos arqueoldgicos comprovam a existéncia de atividades bancarias
na Babil6nia e na Fenicia.

Tais atividades decorriam das dificuldades de transporte, que faziam com que muitos
negociantes confiassem aos “banqueiros” a incumbéncia de efetuar pagamentos e
cobrancgas em lugares distantes. Na Grécia, os primeiros centros bancarios conhecidos
(Delfos, Efeso) estavam ligados aos templos religiosos, que funcionavam como lugares
seguros para aqueles que quisessem guardar seus tesouros.



Havia algumas restricdes ao desenvolvimento econdémico na Antiguidade,
particularmente a escravidao e a crenga, filosoficamente fundamentada, de que
o trabalho era algo pernicioso a evolu¢dao da alma. A escraviddo surge com o
processo de desagregacdao da primitiva comunidade tribal, quando eram feitos
prisioneiros de guerra.

No Egito Antigo, na Africa Negra e nos impérios orientais, prevaleceu a escraviddo
doméstica, pois raramente o escravo era empregado em trabalhos produtivos.
Foi na Grécia e em Roma que surgiram as primeiras economias escravistas: os
escravos eram empregados em trabalhos domésticos, artesanato, mineracgao,
agricultura e navegacao.

Na Grécia, que exerceu grande influéncia no mundo antigo, existiam barreiras legais
aos empréstimos a juros, ao comércio e ao emprego do trabalho assalariado. A busca de
riqueza era considerada como um mal, tendo em vista que a ambicdo é um vicio. Esse
pensamento dificultava o desenvolvimento da economia.

No mundo grego antigo, assim como em Roma, a maior parte da populagdo era composta
por escravos, que realizavam todo o trabalho em troca do estritamente necessario para
sobreviver em termos de alimentos e vestudrio. Os senhores de escravos apropriavam-
se de todo o produto excedente as necessidades de consumo dos trabalhadores. A
economia era quase exclusivamente agricola e o meio urbano ndo passava de uma
fortificacdo com algumas casas, onde residiam os nobres ou chefes militares.

Para os gregos, a economia constituia apenas uma pequena parte da vida da cidade, onde
se desenrolava a vida politica e filoséfica, constituindo segundo eles os verdadeiros
valores do homem. Por essa razdo, a obtencdo de riqueza constituia um objetivo
bastante secundario na vida dos cidadaos. Para eles, a questdo primordial consistia na
discussao acerca da reparticdo da riqueza entre os homens e ndo como ela se obtinha.

O grande objetivo do homem era, segundo a filosofia grega, alcancar a felicidade, que se
encontrava no seio da familia e no convivio no interior da cidade, através da interacao
entre os cidadaos. A busca da felicidade, no entanto, nao devia se restringir ao prazer,
porque seria voltar a condi¢do de animal e de escravo. A honra era importante na
medida em que mostrava ao homem os verdadeiros valores da vida.

Na cultura helénica, embora o comércio nao fosse considerado como uma atividade
natural, as trocas nao eram condenaveis, pois permitiam a diversificacgdo das
necessidades humanas e levavam a especializacao dos produtores. Entretanto, como
0 comércio era uma atividade que ndo possuia limites naturais e a moeda facilitava as
trocas, desenvolveu-se uma classe de comerciantes ricos.

Além disso, essa possibilidade de riqueza facil corrompia os individuos, que passavam a
dar prioridade a busca da riqueza em prejuizo da pratica das virtudes. Pela l6gica grega,
tornava-se, portanto, condenavel toda pratica que levasse a acumulacdo de moeda,
como a existéncia de trabalho remunerado e a cobranga de juros nos empréstimos.

23



24

No pensamento de Platdo? o comércio e o crescimento econdomico associavam-
se com o0 mal e com a infelicidade dos homens. Para ele, o trabalho era indigno
porque retirava do cidadao o tempo que ele precisava para o lazer e a pratica das
atividades politicas e filosoficas.

Este discipulo de Sécrates® comenta que os cidaddos que exerciam altos cargos publicos
ndo deviam trabalhar parando poluiraprépriaalma. Eles precisavam ignorar o dinheiro,
desvencilhar-se da propriedade de bens e de esposa, buscando o que necessitavam na
comunidade. Uma vez que o trabalho era necessario para a atividade produtiva, ele
precisava ser realizado por escravos.

A classe inferior, que trabalhava, podia possuir bens e troca-los, bem como acumular
riquezas, dentro de certos limites, para ndo se tornarem maus trabalhadores. Platdo
condenava o empréstimo a juros, pois o ganho provém da moeda acumulada e ela devia
ser usada apenas para facilitar as trocas.

Aristoteles* compartilhava da maioria das idéias de seu mestre Platdo, mas rejeitou a
comunidade de bens por considera-la injusta, uma vez que ndo compensava o individuo
segundo o seu trabalho. Como os individuos ndo sao iguais, eles ndo deviam ter a mesma
participacdo na posse dos bens.

O discipulo de Platdo concluia que a comunidade acabava produzindo mais conflitos
do que a desigualdade em si. O individuo devia preocupar-se, assim, mais com aquilo
que lhe pertence e ndo com a partilha dos bens existentes, pois a comunidade que
desestimula a propriedade produz mais pobreza. Por fim, considerava que o trabalho
agricola devia ser reservado aos escravos, ficando os cidadaos livres para exercer a
atividade politica no interior da cidade.

Com o advento dos grandes impérios, intensificaram-se os fluxos de mercadorias e
houve um significativo desenvolvimento das trocas comerciais. Varias cidades-estados
floresceram e se estabeleceram como centros econdmicos do mundo antigo; Atenas,
Esparta, Tebas, Corinto e Roma foram algumas delas.

Embora as cidades estivessem no centro das relacdes sociais, a maioria dos
habitantes vivia no campo, onde cultivavam a terra e criavam gado. As culturas mais
importantes eram o trigo, a videira, a oliveira, varios tipos de frutas e vegetais e o
linho. Os romanos também melhoraram as técnicas agricolas, com a introdugdo do
arado-romano, com a constru¢do de moinhos mais eficazes e com o aprimoramento
de técnicas de irrigacao e adubacao.

O império romano foi particularmente importante nesse processo. Sua economia era
prépria de um império do escravocrata: os escravos executavam todas as atividades
produtivas, o que gerava uma riqueza enorme, dado que se tratava de uma mao-de-
obra nao remunerada. As cidades e as diferentes provincias eram conectadas por
estradas e portos, que permitiam a existéncia de uma rede de comunicag¢des propicia
ao desenvolvimento do comércio.



Roma surgiu em torno de 750 a.C. e, entre 260 e 146 a.C,, conquistou a atual Italia ao vencer sua
rival Cartago (reino da Africa do Norte, que criou colonias naItlia e Espanha). Posteriormente
(séculoslell),elatransformoua Gréciaemumaprovinciaromanae conquistousucessivamente
a Asia Menor, a Judéia, a Siria, a Espanha e a Galia. Este foi o primeiro império.

0 segundo império romano estendeu-se entre os séculos IIl e V da era crista. As artes
se desenvolveram desde o primeiro império e as cidades se organizavam em torno de
um centro politico, o forum. Em volta do férum, ficavam os mercados, os templos, os
banhos publicos e os teatros. O abastecimento urbano de agua era feito por aquedutos,
que eram estruturas aéreas sustentadas por grandes pilares. As dguas desciam das
fontes pelos aquedutos e abasteciam as termas, os edificios publicos e os domicilios.

Com a fundacdo de Constantinopla, em 330, e a transferéncia da corte romana para
essa cidade, Roma entrou em decadéncia. Houve uma substancial redu¢do dos gastos
publicos e da massa salarial da cidade. O comércio foi enfraquecido, assim como as
atividades econdémicas, parte das quais havia mudado para a nova capital. O império
do oriente era uma poténcia industrial, enquanto o império do ocidente definhava em
termos econdmicos. As rotas comerciais que levavam a Roma foram abandonadas e as
invasdes dos barbaros ajudaram a afundar o império romano ocidental.

Comodecliniodoimpérioromano, houve consideravel diminui¢do do afluxo de mercadorias.
Os grandes centros tornaram-se palco de violentas invasdes e foram, paulatinamente,
abandonados, o que fez surgir outro tipo de sociedade em uma nova era, a medieval.

2.2.2. A Economia da Idade Média

Logo ap6s a queda do império romano, houve diminuicdo consideravel do fluxo de
capitais que circulava na Europa. Mas, apesar de um acentuado processo de ruralizacao,
o dinheiro continuou a ser usado em boa parte do continente. Durante um longo
periodo, o comércio maritimo foi interrompido devido a acdo predatéria de barbaros,
principalmente de vandalos® e viquingues®.

Considera-se como Idade Média o periodo entre o desaparecimento do império
romano do ocidente, no ano de 476, e a queda de Constantinopla, tomada pelos turcos
em 1453. Esse periodo caracterizou-se particularmente pela pulverizacdo politica
dos territdrios e por uma sociedade agricola, dividida entre uma classe nobre e uma
classe servil, que se sujeitava a primeira.

A economia conheceu um grande retrocesso, principalmente entre os séculos V e XI.
As trocas passaram a se realizar em nivel local, entre o senhor e os servos; as antigas
estradas romanas deixaram de ser conservadas e tornaram-se intransitaveis. As trocas
restringiram-se ao nivel regional, entre as cidades e suas areas agricolas.

Na base do sistema feudal estava o servo, que trabalhava nas terras de um senhor, o
qual devia lealdade a um mais poderoso, que, por sua vez, submetia-se a outro senhor,
até chegar ao rei. O servo nao era livre, pois estava ligado a terra e ao seu senhor, mas
ele ndo constituia sua propriedade, como o escravo.
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Os senhores davam a terra a seus vassalos para serem cultivadas, em troca de
pagamentos em dinheiro, alimentos, trabalho e lealdade militar. Como retribuicdo a
essa lealdade, o senhor concedia protecdo militar a seu vassalo.

Nessa época, a igreja catdlica era a instituicado mais poderosa e influente da sociedade
medieval. Seu pensador mais expressivo no campo econdmico foi Thomas de Aquino’.
Filésofo etedlogoitaliano, ele foium dos primeirosateorizar sobre assuntos econdmicos.
Lecionou em Coldnia e em Paris e foi o representante mais significativo da escolastica,
doutrina medieval baseada nas idéias de Aristoteles.

Sua principal obra foi A Suma Teolégica, na qual elabora o conceito do justo preco.
Esse conceito consistia na concepc¢ao de que o principal componente para fixacdo dos
precos pagos pelos diversos produtos deveria ser de carater moral, e ndo determinada
pelas forcas de mercado, pois isso poderia significar enormes abusos e maiores lucros
para os mercadores, numa época em que o comércio comecgava a se restabelecer.

A propriedade privada era permitida, desde que fosse usada com moderacdo, resultando
desse fato a tolerancia pela desigualdade. Havia uma idéia de moderac¢do na conduta humana,
o0 que levava as concepgdes de justiga nas trocas e, portanto, de justo pre¢o e justo salario.

Nenhum vendedor de um produto ou servico poderia tirar proveito da situacao e
ganhar acima do valor considerado normal ou justo. O justo preco é aquele bastante
baixo para permitir ao consumidor comprar (ponto de vista econdmico) sem extorsao,
e suficientemente elevado para ter o vendedor interesse em vender e poder viver de
maneira decente (ponto de vista moral).

O justo salario é aquele que permite ao trabalhador e sua familia viver de acordo com os
costumes de sua classe e de suaregido. Essas no¢oes de justi¢a na fixacdo de precgos e salarios
implicavam também a idéia de justica na determinacdo do lucro. Em outras palavras, o justo
lucro resultava da justica nas trocas: ele nao devia permitir ao artesao enriquecer.

Havia, portanto, julgamentos de valor na conduta economica, ou seja, a filosofia e a
teologia dominavam o pensamento econémico e s6 mais tarde que o racionalismo e
0 positivismo tomaram conta do pensamento econémico. O empréstimo a juros era
condenado pela Igreja, idéia que vem de Platdo e Aristoteles, pois contrariava a idéia
de justica nas trocas: o capital reembolsado seria maior do que o capital emprestado.

Por ndo serem cristaos, os judeus recebiam permissdo para emprestar a juro, razao
pela qual se explica a sua predominancia no setor financeiro, em muitos paises. A
partir de 1400, no entanto, as exce¢des ampliaram-se com o crescimento das atividades
manufatureiras e do proprio comércio na era mercantilista.

Por volta do ano 800, as rotas comerciais foram parcialmente retomadas e isso se deveu
por duasrazdes: aprimeira, os arabes haviam conquistado todo o sul do Mar Mediterraneo,
incluindo parte dos atuais territdrios da Espanha, do Sul da Italia e da Sicilia; a segunda,
0 sacro império romano-germanico expandira suas fronteiras para além dos atuais
territorios da Franga e Alemanha, incluindo a regido dos Balcds e o norte da Italia.



Essa configuracdo trouxe uma relativa estabilidade para a regido. Com isso, entre os
anos 800 e 1000, as cidades do Mediterraneo (algumas portudrias) voltaram a crescer,
em especial, GEnova, Toulouse, e o porto de Veneza tornou-se cada vez mais poderoso.

Durante a alta Idade Média, as cruzadas ajudaram a incrementar o comércio ao longo
do Mediterraneo. Por um lado, elas precisavam ser financiadas, o que levou os reis da
Franca e da Inglaterra criar novo tipo de imposto em dinheiro, recuperando o carater
monetario da economia européia. Por outro, cruzados europeus que estiveram no
Mediterraneo oriental encontraram mercadores arabes e trouxeram novas mercadorias
para serem comercializadas na Europa. Com isso, os mercados e as feiras tornaram-se
cada vez mais importantes.

O comércio portuario no norte da Europa também sofre expansao, nesse periodo. Um
grupo de portos situados ao longo do Mar Baltico, na Inglaterra, na Suécia, na Holanda e
na Russia, formou gradualmente uma liga denominada Liga Hanseatica®, que organizou
todo comércio maritimo dessa area, entre o século XII e o século XVII.

Por volta do ano de 1350, a praga® dizimou um terco da populacido européia e a ja
enfraquecida relacdo entre campesinos e senhores feudais tornou-se ainda mais ténue.
Uma grande quantidade daqueles cujas familias haviam morrido no campo transferira-
se para as cidades. As feiras e os mercados passaram a dar espac¢os para lojas regulares.
Ao mesmo tempo, os impostos eram cobrados, cada vez mais, na forma de dinheiro e
ndo em mercadorias, obrigando uma parcela da populacdo a comercializar parte de sua
colheita, para obter dinheiro para pagar seus tributos.

Nao tardou para que ressurgisse uma economia monetaria de base mercantil e um
sistema bancario. Esse era o cenario para o que, historicamente, viria a ser conhecido
como Renascimento.

2.2.3. 0 Mercantilismo

As origens da doutrina econémica denominada de mercantilismo sdo encontradas no
Renascimento®® e nas grandes navegagdes. O Renascimento foi um movimento cultural
que afetou profundamente a vida intelectual européia no inicio da era moderna.
Comecou na Italia e se espalhou pelo resto do continente, por volta do séc. XIV. Sua
influéncia foi sentida na literatura, filosofia, arte, politica, ciéncia, religiao e outros
aspectos da manifestacdo intelectual.

Ospensadoresrenascentistasbuscaramsuasreferéncias nostextos classicos, principalmente
os de origem latina e grega, vasculhando as bibliotecas dos monastérios europeus, a procura
de textos antigos que haviam sido esquecidos durante o periodo medieval.

Esse feito despertou-lhes um desejo de aprofundar os conhecimentos sobre a realidade
de sua época, algo bem diferente da espiritualidade transcendental, caracteristica do
cristianismo medieval. Os pensadores da época ndo rejeitaram o cristianismo, muito
pelo contrario: o que houve foi uma mudanga de postura com relagao a religiao, que se
refletiu em outros aspectos da vida intelectual.
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Pensadores como Niccolo Machiavelli'* procuraram descrever a vida politica da época
de forma racional e realistica. Além disso, ao estudar obras classicas, escritas em grego e
latim, passaram a traduzi-las para a lingua local. Isto, combinado com a recente inveng¢ao
de Johannes Gutenberg'?, permitiu a popularizacdo desses livros, em especial, da biblia.

Foi justamente a tradugdo da biblia, do latim para o alemao, a base de um dos movimentos
mais importantes da época - a Reforma, iniciada por Martinho Lutero®:. Esse teélogo foi
o autor de uma das primeiras tradu¢des da biblia para o alemao, algo que, até entdo, nao
era permitido pela Igreja Catolica, sem especial autorizacdo eclesiastica. Lutero nao foi
o primeiro tradutor da biblia para o alemao (pois ja havia tradu¢des mais antigas), mas
sua versao suplantou as anteriores. Além da qualidade da traducdo, a biblia em alemao
foi amplamente divulgada por meio da imprensa, desenvolvida por Gutenberg em 1453.

Ja a reforma de Jodo Calvino'4, exaltando o individualismo, a atividade econ6mica e
o éxito material, deu grande impulso a economia. Enriquecer ndo constituia mais um
pecado, desde que a riqueza fosse obtida honestamente e pelo trabalho.

A cobranc¢a de juros e a obten¢do de lucro passaram a ser permitidas. Entre os
protestantes, o verdadeiro pecado veio a ser a ociosidade, uma vez que a mente
desocupada passa a se ocupar do mal. Como a leitura da biblia tornou-se fundamental
no culto, incentivou-se a alfabetizacao e a educacdo, o que repercutiu na melhoria da
produtividade do trabalho e no desenvolvimento econémico.

No inicio da era mercantilista, ocorreu uma transformacao politica na Europa, com o
enfraquecimento dos feudos e a centralizagdo da politica nacional. Aos poucos, foi se
formando uma economia nacional relativamente integrada, com um Estado centralizado
e forte, dirigindo as for¢as materiais e humanas e constituindo um organismo econémico
vivo.0 governo central passouacriaruniversidades earealizar grandes empreendimentos,
como as navegagoes, que contribuiram para abrir as mentes das pessoas.

As grandes navegac¢des foram iniciadas por Portugal e Espanha no século XV. Esses
paises buscavam uma nova rota para o oriente, pois eram obrigados a pagar altos precgos
pelos produtos importados da Asia através das cidades italianas, que monopolizavam
o comércio através do mar Mediterraneo, até serem barradas pelos turcos em 1453,
quando estes tomaram Constantinopla.

Essa busca foi facilitada pelo progresso do conhecimento geografico: o uso de
instrumentos de navegacao, como a buissola e o astrolabio, e das caravelas, embarcacoes
de grande tonelagem e notavel desempenho, desenvolvidas em Portugal. Em meados
do século XV, os portugueses descobriram e colonizaram as ilhas da Madeira e dos
Acores, e exploraram a costa africana até a Guiné. Em 1497, Vasco da Gama'® contornou
a extremidade sul da Africa, chegando, no ano seguinte, a India.

Na mesma época, o genovés Cristovao Colombo'é, a servico da Espanha, chegava
ao continente americano (1492), seguido por outros navegantes e conquistadores,
como Cortez!'” e Pizarro'®. Resultou dai a fundacdo de um vasto império colonial



espanhol, que incluia a atual por¢do sudoeste dos Estados Unidos, a Flérida, o
México, as Antilhas, a América Central e toda a América do Sul, com excecdo do
Brasil, descoberto pelos portugueses em 1500.

Seguiram-se as viagens de inglesas e francesas: as de Giovanni e seu filho, Sebastiano
Caboto'?, entre 1497 e 1498, deram base as pretensodes inglesas na América do Norte,
reforcadas em 1607, com a colonizacdo da Virginia; as de Cartier?® asseguraram aos
franceses o Canada oriental, no inicio do século XVII; e, cem anos depois, Joliet e o
padre Marquette?!, bem como La Salle?? permitiram a Franca estabelecer-se no vale do
Mississipi e na regido dos Grandes Lagos.

Os holandeses, ao se libertarem do dominio espanhol, langcaram-se também a conquista
de terras e, embora tivessem de entregar aos ingleses sua colonia de Nova Holanda, na
regiao do rio Hudson, mantiveram suas possessoes de Malaca e de Molucas, além de
portos da India e da Africa, tomados aos portugueses no comeco do século XVII.

O comércio, que até os descobrimentos se limitara ao Mediterraneo, assumiu pela
primeira vez propor¢oes mundiais e oceanicas. Seu eixo deslocava-se nitidamente

do oriente, terra de sonhos e luxos, para um ocidente mais pratico e imediatista.

0 monopolio do trafico oriental mantido pelas cidades italianas foi eliminado, e

os portos de Lisboa, Bordeaux, Liverpool, Bristol, Londres, Bordéus e Amsterda
ocuparam o primeiro plano, impulsionados, no plano internacional, pelas descobertas
maritimas e pelo afluxo de metais preciosos para a Europa.

Com a descoberta e o crescente consumo dos produtos tropicais americanos e
africanos, como tabaco, chocolate, melago e marfim, ocorreu um aumento consideravel
no volume do comércio. Mas o resultado mais importante dos descobrimentos foi a
expansio do suprimento de metais preciosos. E esse o contesto em que o pensamento
econdmico elabora o mercantilismo.

Até entdo, a idéia mercantilista dominante era a de que a riqueza de um pais media-se
pelo afluxo de metais preciosos. Ao conjunto dessas idéias deu-se o nome de metalismo.
Esse sistema monetario tem como moeda-padrdo algum metal precioso, sobretudo
ouro e prata, com valor de troca fixo entre o metal e o dinheiro, além de cunhagem livre
e ilimitada. O objetivo era evitar ao maximo as flutuagdes no valor da moeda.

Quando a moeda padrao é apenas um metal, sistema que foi adotado pela Gra-Bretanha
em 1816, com o nome de padrao-ouro, da-se o nome de monometalismo. No caso de dois
metais serem utilizados como padrao, fala-se em bimetalismo, sistema amplamente
utilizado no decorrer do século XIX.

Na pratica, esse sistema apresentava uma grande dificuldade: com a desvalorizagdo
de um metal em relagdo ao outro, desequilibrava-se o valor da troca entre eles e em
relacdo a moeda. Tal como ocorreu entre 1561 e 1582, na Andaluzia, Espanha, cujo
afluxo excessivo de ouro e prata provocou inflagio?® a taxa de 20% ao ano. Por isso, o
padrao-ouro passou a ser utilizado na maioria dos paises.
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O mercantilismo pode ser definido como uma doutrina econdmica que caracteriza
o periodo historico da Revolucdo Comercial (séculos XVI a XVIII), marcado pela
desintegracdo do feudalismo e pela formacdo dos Estados Nacionais. Defende o
acumulo de divisas em metais preciosos pelo Estado, por meio de um comércio exterior
de carater protecionista.

Alguns principios basicos do mercantilismo sao:

e O Estado deve incrementar o bem-estar nacional, ainda que em detrimento
de seus vizinhos e coldnias.

e A riqueza da economia nacional depende do aumento da populagdao e do
incremento do volume de metais preciosos no pais.

e O comércio exterior deve ser estimulado, pois é por meio de uma balanca
comercial favoravel que se aumenta o estoque de metais preciosos.

e O comércio e a industria sdo mais importantes para a economia nacional
que a agricultura; essa concepg¢ao levava a um intenso protecionismo
estatal e a uma ampla intervencao do Estado na economia; uma forte
autoridade central era tida como essencial para a expansdo de mercados
e para a protecao dos interesses comerciais.

O mercantilismo era constituido de um conjunto de concep¢des desenvolvidas na pratica
por ministros, administradores e comerciantes, com objetivos ndo s econdmicos como
também politico-estratégicos. Sua aplicacdo variava conforme a situagdo do pais, seus
recursos e o modelo de governo vigente.

Na Holanda, o poder do Estado era subordinado as necessidades do comércio, enquanto
na Inglaterra e na Franga a iniciativa econdmica estatal constituia o outro brago das
intencdes militares do Estado, geralmente agressivas em relagdo a seus vizinhos. O
mercantilismo inglés foi reforcado pelo Ato de Navegacdo de 16512~

Os mercantilistas, limitando sua andlise ao ambito da circulagio de bens,
aprofundaram o conhecimento de questdes, como as da balanca comercial, das
taxas de cambio e dos movimentos de dinheiro. Com a idéia de garantir afluxos
significativos de ouro e prata para os seus paises, os mercantilistas sugeriam que
se aumentassem as exportacdes e que se controlassem as importagdes. Entre os
principais autores mercantilistas, podem ser citados:

e Malestroit?® (Paradoxos sobre a Moeda, 1566) - segundo ele, o aumento do
estoque de metais preciosos ndo provocava inflacao;

e Jean Bodin? (Resposta aos Paradoxos do Sr. Malestroit, 1568) - para ele,
maior quantidade de moeda gerava aumento do nivel geral de precos;

e Ortiz?’ (Relatério ao Rei para impedir a Saida de Ouro, 1588) - ele afirmava
que quanto mais ouro o pais acumulasse, tanto mais rico ele seria;



e Montchrétien?® (Tratado de Economia Politica, 1615) - ele ensinava que o
ouro e a prata suprem as necessidades dos homens, sendo o ouro muitas vezes
mais poderoso do que o ferro;

e Locke?’ (Conseqiiéncias da Reduc¢ao da Taxa de Juro e da Elevacdo do Valor
da Moeda, Londres, 1692) — argumentava que os metais preciosos precisavam
permanecer no pais;

e Thomas Mun® (Discurso sobre o Comércio da Inglaterra com as indias
Orientais, 1621) - através dessa obra, Mun exerceu grande influéncia sobre o
colonialismo inglés.

Na Franga, o mercantilismo manifestou-se pelo colbertismo, ideias derivadas de Jean
Baptiste Colbert®!, segundo as quais as disponibilidades de metais preciosos poderiam
aumentar pelas exportacdes e pelo desenvolvimento das manufaturas.

Colbert foi Ministro das Financas de Louis XIV e chegou a controlar toda a administracdo
publica. Protegeu a industria e o comércio: trouxe para a Franca importantes artesaos
estrangeiros, criou fabricas estatais, reorganizou as financas publicas e a justica, criou
empresas de navegacao e fundou a Academia de Ciéncias e o Observatoério Nacional, da Franga.

Com a protecdo a industria, as exportagdes seriam mais regulares e com maior valor.
Com esse objetivo, os salarios e os juros passaram a ser controlados pelo Estado, a fim de
ndo elevar os custos de produgdo e poder assegurar vantagens competitivas no mercado
internacional. O colbertismo implicava na intervencao do Estado em todos os dominios
e caracterizava-se pelo protecionismo, ou seja, pela ado¢do de medidas por parte do
governo para proteger as empresas nacionais contra a concorréncia estrangeira.

Outro importante autor francés que se afastou do pensamento mercantilista foi Richard
Cantillon®? (Ensaio sobre a Natureza do Comércio em Geral, 1730). Cantillon viu no
trabalho e na terra os principais fatores da forma¢ao da riqueza nacional. A moeda
ingressa no pais, segundo ele, pelo fato do valor das exportacdes ser maior do que o
valor das importagdes. Contudo, um excesso de moeda eleva os precos internamente,
0 que provoca o encarecimento das exportacdes e o barateamento das importacdes,
gerando, posteriormente, déficit na balan¢a comercial e a saida de ouro e prata do pais.

Na Espanha, o mercantilismo ndo teve esse carater desenvolvimentista da Franga,
mas foi mais puro em sua esséncia, ou seja, a preocupagdo central era simplesmente
obter o ingresso no pais de metais preciosos, seja pelo comércio internacional
(maximizacao das exportagdes e controle de importagdes), seja pela exploracao de
minas nas coldnias. A preocupacdo central do governo era financiar a pesquisa e a
exploracdo de ouro e prata na América espanhola.

Assim, com o objetivo de maximizar o saldo comercial e o afluxo de metais preciosos, as
metrépoles estabeleceram um pacto colonial com suas colonias. Por meio desse pacto,
todas as importacdes da colénia passaram a ser provenientes de sua metrépole, assim
como todas as suas exportacoes seriam destinadas a ela, exclusivamente. A metrdpole
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monopolizava também o transporte dessas mercadorias. Para maximizar os ganhos,
ela fixava os precos de seus produtos em niveis mais altos possiveis; inversamente, a
fixacdo dos precgos de suas importagdes eram os mais baixos.

O principal defeito do mercantilismo foi ter atribuido valor excessivo aos metais
preciosos na concep¢do de riqueza. Sua contribuicdo, contudo, foi decisiva para
estender as relagdes comerciais do ambito regional para a esfera internacional. Ele
constituiu uma fase de transicdo entre o feudalismo e o capitalismo moderno. Com o
comércio, formaram-se os grandes capitais financeiros que, de certa forma, financiaram
a revolucdo tecnologica, precursora do capitalismo industrial.

O sistema mercantilista ndo favoreceu a agricultura, como poderia ter ocorrido, na
medida em que todos os paises procuram importar o minimo possivel, mesmo quando
havia escassez de alimentos, ou quando se necessitava de matérias-primas para a
industria nascente. [sso ocorreu na Franga, pois Colbert cobrava impostos de importagao
relativamente altos para a importacao de carvao coque para a fundicdo de metais.

Naquela época, como nos paises em desenvolvimento dos dias atuais, a agricultura
constituia praticamente todo o produto nacional. Inicialmente, os campos eram cultivados
uma vez por ano, com baixa produtividade. Posteriormente, as lavouras passaram a ser
divididas em duas partes, ficando uma em descanso para recuperar fertilidade.

Mais tarde, o sistema agricola passou a ser de trés campos, o que resultou em aumento
substancial da producao agricola por area cultivada. A mudanga do sistema agricola,
aliada a um periodo de aquecimento global, fez com que a populacdo européia
duplicasse entre os anos 1000 e 1300%*. O nimero de cidades aumentou, assim como
sua populacao. Com o mercantilismo, as trocas de novos produtos intensificaram-se
entre os paises europeus, asiaticos e arabes. Desenvolveu-se o sistema manufatureiro
domeéstico, artesanal, dando nascimento a industria capitalista.

O mercador-capitalista fornecia, inicialmente, ao artesdo a matéria-prima, para
que transformasse em produto a ser comercializado. Posteriormente, o mercador-
capitalista passou a fornecer as maquinas, as ferramentas e, as vezes, o prédio
onde os bens seriam produzidos. Finalmente, em vez de comprar dos diferentes
artesdos os produtos que vendia no mercado, ele acabou contratando também os
trabalhadores necessarios a producdo, passando a reuni-los em um mesmo local,
originando a fabrica.

A formacao de grandes capitais, a expansao dos mercados e o surgimento do trabalho
assalariado deram nascimento ao sistema capitalista. No mercantilismo, a ética
paternalista cristd, catolica, ao condenar a aquisicdo de bens materiais, entrava em
conflito com os interesses dos mercadores-capitalistas. Aos poucos, o Estado nacional
passouaocuparolugardalgrejanafuncdode supervisionar o bem-estar da coletividade.

Os governos tornaram-se, gradativamente, influenciados pelo pensamento
mercantilista. Leis paternalistas, como as Leis dos Pobres?*, deram lugar a leis que



beneficiavam os interesses dos mercantilistas e do capitalismo nascente, como a Lei
do Cercamento das Terras (Enclosures)®, e as leis que davam incentivos a industria
ou criavam barreiras as importagoes.

A idéia central do mercantilismo de que o acdimulo de metais preciosos era sindbnimo
de riqueza foi muito criticada pelos economistas das escolas fisiocratica e classica.
A moeda passou a ter um fim em si mesmo, e ndo um meio de troca. A producao foi
relegada a um plano secundario.

A valorizacdo dos metais preciosos como moeda trouxe, no entanto, seguranc¢a nos
pagamentos internacionais. De outra parte, o aumento do estoque de metais preciosos,
ouseja, demoeda, reduziaastaxas dejuro, o que estimulava osinvestimentos, a producao
e 0 emprego, contribuindo para o surgimento do modo de producdo capitalista.

Por fim, calcula-se que o total do ouro e da prata em circulagdo na Europa por volta de
1600 havia quintuplicado desde quando Colombo descobriu a América. Essa inflacao
de metais preciosos provocou violenta alta de precos, beneficiando os comerciantes e
prejudicando a nobreza fundiaria®, sujeita a rendas fixas.

Os metais preciosos vinham da pilhagem dos tesouros provenientes das civilizagdes
incas®” e astecas® e, principalmente, das minas do México, do Peru e da Bolivia.
Nenhuma outra causa influiu tdo decisivamente no desenvolvimento da economia
capitalista como esse descomunal aumento das reservas de metal precioso na Europa.

A acumulagdo de riquezas para investimento futuro é uma caracteristica essencial do
capitalismo, e os homens da época dispunham, entdo, de riqueza sob uma forma que
podia ser convenientemente armazenada para uso subsequiente.

2.2.4. As Origens do Capitalismo

Na Idade Média, a cobranga de juros constituia um problema ético, sendo considerada
usura, ndo importando o valor da taxa cobrada. A expansdo do comércio mundial e
o crescimento dos excedentes de capitais, sem aplicacdo em alguns segmentos da
sociedade ao mesmo tempo em que havia caréncia de recursos em outros setores, levou
a Igreja a fazer concessdes, passando a proibir os empréstimos a juros somente para o
consumo pessoal.

Os habitantes dos burgos e cidades portuarias eram conhecidos como burgueses, por
se dedicar ao artesanato e ao comércio. Aos poucos, eles passaram a fazer parte de
uma nova classe social, distinta da nobreza e dos agricultores. A partir do século XIII,
sobretudo em alguns portos do norte da Italia e do mar do Norte, os burgueses se
enriqueceram, criando bancos e dedicando-se ao comércio em maior escala, primeiro
na propria Europa e depois no resto do mundo.

Em vez de apenas comprar os produtos dos artesaos para revendé-los, os burgueses
também passaram a criar manufaturas e a contratar artesdos para produzi-las,
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substituindo o antigo vinculo de servidao feudal pelo contrato salarial. Aumentaram as
oportunidades de trabalho, o volume de dinheiro e o mercado de consumo, tornando-
se necessarias a amplia¢do e a proliferacdo das manufaturas.

O capital comercial antecedeu o modo de producao capitalista propriamente dito.
As trocas consistiam o modo de producao caracteristico da Antigliidade e da Idade
Média. O sucesso de um comerciante media-se pelo lucro absoluto, que retirava de
seu negdcio e pela taxa de lucro.

O lucro absoluto seria dado pela diferenga entre o valor das vendas (receita total) e o
valor das compras e de outras despesas (custo total). A taxa de lucro corresponderia a
razado entre o lucro obtido e a quantidade inicial de dinheiro.

Umavez que, no capitalismo comercial, o capital era constituido pelas mercadorias aserem
vendidas e pelos gastos necessarios para essa atividade (como o pagamento de salarios
aos empregados), o capital se reproduzia na forma de dinheiro, que se transformava em
mercadoria que, depois de comercializada, gerava uma quantidade maior de dinheiro.

Com o desenvolvimento das trocas e o surgimento do sistema bancario, o capital mercantilista
passou a assumir também a forma de capital financeiro, e o dinheiro ampliou a sua fun¢ao de
capital mercantil (usado na aquisicdo de mercadorias) para exercer uma func¢do financeira.

Além disso, a formacgdo dos Estados Nacionais, a Reforma3?, a Revolugdo Puritana® e a
Revolugdo Francesa*! foram marcos de peso na luta da burguesia*? para a conquista do
poder politico, até entdo sob o controle da nobreza, durante a I[dade Média.

A Reforma Calvinista do século XVI, por exemplo, justificou teologicamente a cobranga
de juros, porque constituia uma rendincia a um investimento lucrativo, enquanto
o tomador do empréstimo poderia obter lucros com os capitais emprestados. Logo,
quem emprestasse o seu dinheiro também poderia participar desses lucros, mediante
o recebimento de juros.

Isso fez com que o capital mercantil em excesso se reciclasse, pois passou a ser
utilizado no empréstimo a reis e a grandes empreendedores, a fim de financiar os seus
gastos, como no caso das grandes navegacdes. Os lucros obtidos pelo capital financeiro
dependiam, como ainda hoje, da taxa de juros a que eram emprestados, do volume de
dinheiro emprestado e do tempo em que ele ficasse de posse do tomador do empréstimo.

O capitalismo propriamente dito somente emergiu na Europa no século XVI, com o
desenvolvimento da produ¢dao manufatureira, na esfera produtiva. Este foi o capitalismo
manufatureiro, fase intermediaria entre o artesanato e as grandes corporagdes industriais.

O capitalismo manufatureiro comeg¢ou no momento em que determinados burgueses e
artesaos romperam com as limita¢des das corporacgoes de oficio e passaram a contratar
trabalhadores assalariados diretamente para a industria domeéstica incipiente. As tarefas
do capitalista manufatureiro se limitavam a alugar prédios, comprar matérias-primas,
supervisionar a producao e os trabalhadores e a vender os produtos acabados no mercado.



As corporacgdes de oficio eram associacdes de pessoas e artesaos que exerciam
uma mesma profissdo e se dividiam em mestres, companheiros e aprendizes.
Os artesaos mantinham no interior da corporacao os segredos de seu oficio e
foram suprimidas na Franga, em 1791, pela Revolug¢ao Francesa, por entravarem
o desenvolvimento economico.

O capitalismo aperfeicoou-se quando os empreendedores passaram a utilizar
ferramentas e maquinas cada vez mais eficientes, o que elevou a produtividade do
trabalho e a taxa de lucro. Com o tempo, novos capitais ficaram disponiveis.

Com a reducdo da taxa de juro dos empréstimos, os investimentos nas industrias
e nos transportes cresceram, favorecendo a atividade manufatureira. A invencdo da
maquina a vapor, o aperfeicoamento de novas maquinas de fiar e tecer e o surgimento
das ferrovias constituiram inovag¢des tecnolégicas que expandiram a atividade
produtiva em nivel mundial.

Esse processo de crescimento e continuidade a atividade produtiva é conhecido
como Revoluc¢do Industrial, com a mecanizacdo das fabricas. No século XIX, o
capitalismo apresentava-se definitivamente estruturado, com os industriais e os
banqueiros centralizando as decisdes econémicas e politicas, e os comerciantes
atuando como seus intermediarios.

A Revolugao Industrial iniciou-se na Inglaterra, com base na expansao colonial e
mercantil britanica, que forneceram capitais e matérias-primas para a nascente
atividade manufatureira. Entre 1700 e 1750, a producdo industrial inglesa destinada
ao mercado doméstico cresceu 7%, enquanto os produtos de exportagdo aumentaram
em 76%. As colonias eram espagos comerciais exclusivos da metropole, constituindo
mercado consumidor em crescente expansao e aspecto decisivo para viabilizacdo da
producdo em larga escala, a custos menores que os da produgdo artesanal.

A Revolucao Industrial inglesa foi precedida por uma verdadeira revolugao
na agricultura*®* e nos transportes. A revolucdo agricola caracterizou-se pela
introducdo da lei de terras, pelas praticas de drenagem de solos alagados e de
irrigacado em solos secos, pelo uso de fertilizantes e o cultivo de pastagens e
forragens para alimentar o gado no inverno.

A revolugdo dos transportes se deveu a construcdo de canais navegaveis no interior
da Inglaterra, a introducdo da navegacao a vapor e a construgdo das ferrovias. Com
isso, reduziram-se os custos dos transportes, aumentando o alcance espacial dos
bens e produtos, que passaram a ser vendidos nos mais distantes territérios. Com
a industrializacao dos grandes centros e a absor¢do de grandes contingentes de
trabalhadores, os salarios subiram relativamente mais do que os pregos.

Os custos das empresas se elevaram e a taxa de lucro se reduziu. As empresas
menos eficientes (com custos mais altos) acabaram sendo compradas por empresas
mais eficientes, ou simplesmente encerraram as suas atividades. Em muitos ramos
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industriais, o numero de empresas reduziu-se substancialmente, gerando oligopdlios
(poucas empresas) ou monopo6lios (apenas uma empresa dentro da indudstria para
produzir e atender o mercado).

Desse modo, com a concentracdo de capitais na forma de grandes empresas e
conglomerados industriais, o capitalismo industrial transformou-se em capitalismo
monopolista. Pelos ganhos de escala e reducao de custos, as grandes empresas
conseguiram afastar os competidores, restando poucos produtores no mercado ou, as
vezes, apenas um produtor.

O acréscimo da producao de artigos de consumo refletiu-se, numa segunda fase, no
aumento da producdo de novas maquinas, o que acarretou a consideravel expansdo da
siderurgia e o aperfeicoamento dos processos de fundicao, que, por sua vez, aceleraram
o crescimento da atividade extrativa do carvdo. Mas foi a aplicacdo industrial das
maquinas a vapor que inaugurou a fase decisiva da Revolucado Industrial. A producao
mecanizada, até entdo ligada ao uso de energia hidraulica, libertou a industria da
necessidade de ficar sempre préxima aos rios.

As fabricas migraram, entdo, para perto das areas produtoras de matérias-
primas, e o emprego das maquinas a vapor nos meios de transporte (locomotiva
e navios), a partir de 1830, interligou os centros industriais aos mercados
consumidores e facilitou o acesso rapido e eficiente as fontes de recursos naturais.
Paralelamente, a industria mobilizava as mais recentes conquistas em todos os
ramos do conhecimento cientifico. Assim, os progressos no campo da eletricidade
conduziram a melhoria dos meios de comunica¢do, com a invenc¢ao do telégrafo e
do cabo submarino.

0 desenvolvimento técnico na indudstria foi acompanhado de profundas transformacdes
na agricultura. A regularidade da alimentacdo aliou-se a melhoria das condigdes
sanitarias e de saude, contribuindo para o crescimento demografico. A populagdo da
Gra-Bretanha, por exemplo, passou de 7 milhdes para 20 milhdes entre 1750 e 1850, o
que ampliou a oferta de mao-de-obra e o mercado consumidor.

O desenvolvimento daindustria refletiu-se imediatamente na vida financeira, sobretudo
na Inglaterra, onde, a partir de 1850, surgiram grandes bancos e estabelecimentos
de crédito. A circulagio monetaria ampliou-se, mobilizando os metais preciosos
procedentes das minas da Australia e da Califérnia, e nos centros distribuidores foram
instalados os primeiros grandes estabelecimentos comerciais.

Enquanto isso, o desenvolvimento da producdo mecanizada estendeu-se a outros paises
da Europa: na Franca, a industrializacdo iniciou-se durante o império napolednico
(1804-1815); na Alemanha, ocorreu depois de 1840 e intensificou-se apds a unificagdo
nacional (1870). Nos Estados Unidos, a Revolucao Industrial acelerou-se depois da
Guerra de Secessdo (1861-1865) e da conquista do oeste, o que ampliou o mercado
consumidor e a oferta de grande quantidade de matérias-primas.



Apesar dessas profundas transformagdes econdmico-sociais, a Revolu¢ao Industrial
representou um processo contraditorio. Ao lado da elevagdo da produtividade e do
desenvolvimento da divisdo social do trabalho, manifestou-se a miséria de milhares de
trabalhadores desempregados e de homens, mulheres e criangas obrigadas a trabalhar
até dezesseis horas por dia, privados de direitos politicos e sociais.

A situacdo da classe operaria levou a formacgao dos primeiros sindicatos, a elaboragao
do pensamento socialista e a irrup¢ao de inimeros movimentos, levantes e revoltas de
trabalhadores, que marcaram toda a vida européia ao longo do século XIX.

No plano politico,no entanto, esse mesmo periodo viuaaristocraciade base agraria
ser substituida, na direcdo dos negdcios do Estado, pela burguesia industrial e
financeira. Ausente do processo produtivo, o Estado orientava-se segundo os
principios do liberalismo politico e econémico, cabendo-lhe fundamentalmente
a defesa da ordem capitalista e da livre concorréncia. O capitalismo firmava-
se como o sistema econdmico predominante dessa nova era, evidenciada pela
propriedade privada dos meios de producdo e pela liberdade de iniciativa dos
préprios cidadaos.

O capitalismo, tal qual conhecemos hoje, passou por varias fases evolutivas. Primeiro,
emergiu no proprio Mercantilismo. Com o empobrecimento dos nobres, houve
grande migracao rural para os remanescentes centros urbanos, dando surgimento
aos burgos ou cidades relativamente grandes, que serviam de mercado para cidades
menores e para as areas rurais.

Esse sistema se caracteriza pela busca do lucro, pela livre iniciativa, pela concorréncia
entre os individuos e as empresas e pelo emprego de trabalhadores assalariados
juridicamente livres. Os trabalhadores ou operarios vendem a sua forg¢a de trabalho aos
proprietarios dos meios de produgdo, denominados empresarios, que os contratam para
produzir bens ou servicos a serem destinados ao mercado, com o fim de obter lucro.

Os meios de producao pertencem, no sistema capitalista, aos empresarios e ndo ao
Estado. A producdo e a distribuicao das riquezas sdo regidas pelo mercado, no qual,
em tese, os precos sdo determinados pelo livre jogo da oferta e da procura. Para
gerar o lucro, definido como a diferenca entre as receitas totais e os custos totais, o
capitalista aluga ou constréi prédios, compra maquinas e matérias-primas e contrata
trabalhadores, incluindo-se pessoal de escritorio e técnicos de nivel médio e superior.

O capitalista é, em geral, um empresario, ou seja, proprietario de empresa, que comprava a
forga de trabalho de terceiros para produzir bens que, apds serem vendidos, lhe permitem
recuperar o capital investido e obter um excedente denominado lucro. Com isso, as classes
ndo mais se relacionavam pelo vinculo da servidao, como no periodo feudal, mas pela posse
ou caréncia de meios de producdo e pela livre contratagido de mao-de-obra.

Nessa fase inicial do capitalismo industrial, a figura do capitalista e do empresario se
sobrepunha. O capitalista é, hoje em dia, aquele que possui capital e que o empresta
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a terceiros para a realizacdo de empreendimentos, ou que os aplica diretamente na
producdo de bens e servigos. Assim, qualquer pessoa que tenha determinada quantia
de dinheiro e que compre agcdes em uma corretora, ou que aplique no sistema financeiro
para receber juros, esta se comportando como capitalista.

A acumulacdo permanente de capital e a geracao de riquezas, o papel essencial
desempenhado pelo dinheiro e pelos mercados financeiros, a concorréncia e a inovagao
tecnoldgica ininterrupta sdo alguns dos elementos que caracterizam o capitalismo, bem
como a divisdo técnica do trabalho, ou seja, a especializacdo do trabalhador em tarefas
cada vez mais segmentadas no processo produtivo.

2.2.5. As Fases do Capitalismo

Os economistas costumam identificar trés fases na evolucdo do capitalismo: o chamado
capitalismo comercial, que vai do século XV ao século XVIII; capitalismo industrial,
compreendido entre meados do século XVIII o século XIX; e o capitalismo financeiro, século XX
em diante.

Na etapa do capitalismo comercial, houve a expansao de poténcias, como Espanha e
Portugal, que tinham como objetivo descobrir uma nova rota para as Indias, e tirar a
supremacia da Italia no comércio com o oriente, através do Mediterraneo.

Essa fase foi fundamental para se desenvolver o capitalismo, pois permitiu o grande
acumulo de capitais nas mdos da burguesia européia. Essa acumulag¢do inicial de
capitais criou condig¢des, no Reino Unido e, depois, em outros paises, para que ocorresse
a Revolucao Industrial.

O capitalismo industrial caracterizou-se pelo emprego intensivo de maquinas e
equipamentos, bem como pela adogdo crescente de inovacdes tecnoldgicas poupadoras
de mao-de-obra. Com as inovag¢des, surgem novos produtos e novos processos de
producdo, mais baratos e mais eficientes.

Nessa fase, o capitalismo foi marcado por profundas transformag¢des na economia,
na sociedade, na politica e na cultura. Um dos aspectos mais importantes foi o de
transformar da natureza uma quantidade bem maior de produtos aos consumidores, o
que multiplicava o lucro dos produtores. A esséncia do sistema ndo era mais o comércio.
0 bom lucro vinha da produgao de mercadorias.

Com o aumento da producdao também houve o aumento de mao-de-obra, energia,
matéria-prima e mercado para os seus produtos. A industrializacdo estava nao s6 na
Europa, mas também nos Estados Unidos.

Devido a grande movimentacdo de capitais muitas empresas surgiram. A livre
concorréncia favoreceu as grandes empresas, o que levou a fusdes e incorporacdes,
trazendo monopolizacdo em muitos setores da economia. O capitalismo dessa forma
entrava em sua fase financeira e monopolista.



0 inicio do capitalismo financeiro coincidiu com o periodo da expansdo imperialista®,
em fins do século XIX e meados do século XX. Mas sua consolida¢do sé ocorreu apés a
Primeira Guerra Mundial, quando as empresas ganharam mais poder e influéncia.

A expansdo do mercado de capitais é uma marca do capitalismo financeiro. Através
da venda de suas a¢des em bolsas de valores, as empresas puderam aumentar
significativamente seus capitais, o que permitiu a formacao de enormes corporacdes.
Os bancos passaram a ter um papel importante como financiadores de producao.

Com isso, houve a formagdo de oligopo6lios*®, ou seja, uma estrutura de mercado, em
que poucas empresas detém o controle da maior parcela do mercado, ameagando a
livre concorréncia. A empresa oligopolista dominou o mercado, determinando os seus
precos, com o fim de maximizar lucros. Os ganhos de produtividade, pelo emprego de
maquinas mais eficientes, ndo acarretou, contudo, redugao dos pregos na propor¢ao do
que ocorreria nos mercados de concorréncia perfeita.

Como agravante, acreditava-se que o Estado deveria interferir o menos possivel na
economia, segundo os preceitos liberais ora dominantes no pensamente econdémico
da época. Apesar disso, para coibir os lucros extraordinarios dos oligopodlios, o Estado
comecou a intervir na economia, de modo a criar dispositivos de combate a formacao
de grandes conglomerados empresariais e garantir a liberdade de mercado. Inicia-se,
entdo, a terceira fase do capitalismo: o capitalismo financeiro.

O capitalismo financeiro, apesar de apresentar boas taxas de crescimento durante a segunda
década do século XX, estava prestes a enfrentar uma das maiores crises de sua histéria: a
quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, e a grande depressdo que se seguiu.

Periodo da maior crise econdmica mundial, entre os anos de 1929 e 1933, grande
depressdo atingiu, em primeiro lugar e mais profundamente, a economia norte-americana,
espalhando-se em seguida para a Europa e os paises da Africa, Asia e América Latina.

A crise iniciou-se no ambito do sistema financeiro na chamada Quinta-Feira Negra
(24/10/1929), que a historia registra como sendo o primeiro dia de panico na
Bolsa de Nova York.

Era um momento de intensa especulacdo na Bolsa e plena prosperidade da economia
norte-americana. De repente, 70 milhdes de titulos foram jogados no mercado sem
encontrar uma contrapartida da demanda. A desconfian¢a com os acontecimentos da
Bolsa espalhou-se para outros ramos da atividade econdmica, atingindo a producao.

A queda da renda nacional levou a uma retragdo na demanda, ao aumento dos
estoques e a vertiginosa queda dos pregos. Muitas atividades econdémicas foram
se paralisando, e, como uma bola de neve, sucederam-se faléncias e milhoes de
trabalhadores desempregados.

Nos Estados Unidos, entre 1929 e 1933, havia cerca de 15 milhdes de desempregados
e cinco mil bancos paralisaram suas atividades, 85 mil empresas faliram e,
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consequentemente, as producdes industriais e agricolas reduziram-se a metade.
Quando a crise atingiu propor¢des internacionais, o comércio mundial ficou reduzido a
um terc¢o, e o numero de desempregados chegou a cerca de 30 milhdes.

A crise ndo chegou a afetar a Unido Soviética (que pouco antes acabara de entrar na fase
da planificacdo econémica centralizada), pois ela se encontrava relativamente isolada do
resto do mundo, no campo econdmico. A faléncia da politica econdmica liberal aplicada
até entdo fortaleceu as concepgdes estatizantes e intervencionistas na economia

Na Europa, os primeiros paises atingidos foram Inglaterra, Alemanha e Austria. Na
Francga, faliram a Citroén, o Banco Nacional do Comércio e a Companhia Geral de
Transportes. No Brasil, o principal efeito da crise manifestou-se na queda vertical dos
precos do café, levando o governo federal a comprar grande parte das safras e a destruir
80 milhdes de sacas do produto, para diminuir os estoques e sustentar o prego.

Essa destruicdo de bens — algodao nos Estados Unidos, trigo no Canada — ocorreu em
outras economias capitalistas. A eleva¢do das tarifas alfandegarias por muitos paises
reduziu o nivel do comércio internacional, agravando a crise. O padrao-ouro foi sendo
abandonado: em 1935, apenas Bélgica, Franca, Holanda, Poldnia e Suica o mantinham.

A depressao trouxe também conseqiiéncias na estrutura da sociedade, particularmente nas
relacdes do Estado com o processo produtivo. Em todas as grandes economias capitalistas,
coube ao Estado instituir mecanismos para controlar a crise e reativar a produgao.

Ocorria assim o abandono dos principios do liberalismo econdmico, que acreditava
entregar aos proprios mecanismos de mercado a fun¢do de saneamento dos
desequilibrios que, porventura, surgissem nas atividades econémicas.

Esse tipo de procedimento esteve presente, por muito tempo, na administracao do
presidente norte-americano Hoover*¢, na época a frente do governo dos Estados
Unidos. Somente em 1933, quando o democrata Franklin Delano Roosevelt*’
assumiu o governo, é que se adotou, de forma contundente, a intervencdo do
Estado na economia para a superac¢do da crise, por meio da aplicacao da politica
do New Deal (Nova Politica).

O New Deal seguiu, na pratica, os ensinamentos que a reflexdo tedrica de Keynes
produziria: a intervencdo do Estado no processo produtivo, por meio de um audacioso
plano de obras publicas, com o objetivo de atingir o pleno emprego, o que contradizia
toda a tradicao liberal dos Estados Unidos.

Dentro dessa orientagdo intervencionista, Roosevelt, segundo suas proprias palavras,
decidiu enfrentar o problema da crise como se enfrenta uma guerra. Comecou pelo
controle do sistema financeiro do pais, decretou o embargo do ouro e desvalorizou o
délar para favorecer as exportagoes.

A Nova Politica estendeu-se a todos os campos da atividade econdmica. O incremento
a producao industrial foi regulamentado pelo National Industrial Recovering Act - Nira



- (Lei de Recuperacgdo da Industria Nacional), que redefiniu também as relagdes entre
patrdes e empregados e estabeleceu o sistema de previdéncia social.

Juntamente com o Nira, foi criada a National Recovery Administration (Administracao de
Recuperacdo Nacional), encarregada da aplicagdo e controle do programa industrial do
governo. Esse 6rgdo estatal induzia os empresarios a estabelecer entre si acordos sobre
precos, salarios e programas de producdo, visando a racionalizacao da economia.

Os empresarios, que oferecessem resisténcia a essa orientacdo, poderiam ter suas licengas
cassadas. O controle estendeu-se a Bolsa de Valores e a subscri¢cdo das sociedades an6nimas.
Objetivando conseguir recursos para o Estado e redistribuir a renda, instaurou-se uma
sobretaxa progressiva de 31% para as rendas anuais acima de 50 mil délares e até de 75%
para as que iam além de 5 milhdes de ddlares.

O National Industrial Recovery Act determinou a redug¢do das horas de trabalho sem
diminuicao do salario, procurando assim levar a uma maior absor¢ao da mao-de-
obra desempregada; criou um salario minimo nacional; decretou a liberdade de
organizacgdo sindical e a convencao coletiva de trabalho; e instituiu o seguro social,
em parte financiado pelos patrdes.

Para reanimar a construcao civil e combater o desemprego, criou-se o programa da casa
propria e aplicaram-se 500 milhdes de délares nos projetos do Civilian Conservation Corps,
voltado para o reflorestamento e o combate a incéndios e inundacdes.

A Lei Seca foi abolida e incentivada a produgao de vinho e cerveja. A politica agricola foi
regulamentada pelo Agriculture Adjustement Act- AAA. O governo assumiu as dividas dos pequenos
proprietarios e ofereceu facilidades de créditos e prémios para os fazendeiros que se engajassem
nas metas governamentais, comprometendo-se a comprar os produtos estocados. Processou-se
também a eletrificagao rural e muitos agricultores foram transferidos para areas mais produtivas.

A execu¢do do New Deal contou com uma forte oposicdo dos industriais e dos setores
conservadores da sociedade norte-americana, que denunciavam a interveng¢do do Estado
na economia como um processo de socializacdo da vida nacional.

No entanto, foi o programa de Roosevelt que fortaleceu e consolidou o sistema capitalista
no pais. Nos anos de sua aplicagdo, o grande capital passou por um intenso processo de
desenvolvimento e concentracdo, enquanto as pequenas empresas eram eliminadas ou
absorvidas. No final da década de 30, trés companhias produziram 80% dos automéveis do
pais, enquanto outras trés eram responsaveis pela producao de 60% do aco.

2.2.6. Capitalismo e Concentragdo de Capital

A concentragdo do capital é inerente ao modo de producao capitalista, ndo apenas porque
toda pequena e média empresa procura crescer e tornar-se grande, como também porque,
no mundo dos negbcios, muitas empresas sdo absorvidas por outras. No processo de
inovacdo tecnologica, caracteristico das economias modernas, a tendéncia é a de que as
empresas ndo inovadoras venham a fechar as suas portas.

41



42

Comaintroducdo de novos produtos e novos processos produtivos, os precos dos fatores
de producdo e das matérias-primas e componentes manufaturados sobem pela maior
procura, o que eleva os custos de todas as empresas.

Como os precos dos novos produtos também sobem as empresas inovadoras nao apenas
suportam os custos maiores, como ainda realizam lucro extraordindario. A concentracao
empresarial ocorre tanto na industria como no comércio, nos servicos e no setor
financeiro. A propria concorréncia capitalista aumenta a necessidade de o capitalista
aumentar o seu estoque de capital, a fim de elevar a produtividade do trabalho e manter
a sua taxa de lucro em crescimento.

Desse modo, cada trabalhador possui a sua disposicao uma quantidade de equipamentos
cada vez maior. O trabalhador japonés ou americano é bem mais equipado do que o
trabalhador mexicano ou brasileiro. Assim, a relacdo capital/trabalho é bem maior nos
paises desenvolvidos do que nos paises em desenvolvimento, o que favorece a formagao
de grandes empresas e a concentracdo do capital na maioria dos setores industriais.

Com a concentracdo do capital, os produtos sdao obtidos com maiores quantidades
de capital e menos trabalho, e os nimeros de empresas em cada setor industrial se
reduzem ainda mais, gerando oligopolizacdo. De outra parte, com a centralizacdao do
capital em grandes empresas, gera-se uma concorréncia desigual entre estes oligopdlios
e as empresas de menor porte.

Na pratica, hd uma tendéncia ao oligopdlio, em todo o mundo, nos setores que exigem
grande volume de investimentos. Esse é o caso, por exemplo, dos setores como os de
cigarros, laminas de barbear e lampadas elétricas. A oligopolizagdo também se verifica
no caso de novos processos tecnolégicos, como ocorreu na area dos computadores.
Um dos melhores exemplos de oligopdlio, tanto na economia brasileira quanto na
norte-americana, é a industria automobilistica: no Brasil, o mercado é praticamente
dominado por quatro grandes fabricas, enquanto nos Estados Unidos apenas trés
industrias detém mais de 90% do mercado.

Em escalamundial, a dicotomia materializa-se entre as grandes empresas multinacionais,
dos paises desenvolvidos, com as empresas de capital nacional, dos paises em
desenvolvimento. As empresas multinacionais, possuindo uma escala de produgio
de maior dimensdo e de nivel mundial, conseguem custos médios inferiores aos das
empresas nacionais atuantes no mesmo setor, o que lhes permite maior competitividade
internacional e maior taxa de lucro.

Essas empresas multinacionais tendem a crescer cada vez mais, intensificando a
concentracdo de capital, em detrimento de empresas de menor escala, com mercados
restritos e dificuldades de exportagdo. As grandes empresas multinacionais controlam
também o mercado de capitais em nivel mundial.

Exceto poucos casos, elas ndo possuem um dono em particular, mas uma miriade de
acionistas, incluindo fundos de pensao e clubes de investimentos. A propriedade dessas



empresas, em pequenas partes ou na sua totalidade, é transacionada no mercado de
capitais, mediante a venda e a compra de a¢des, que sdo titulos emitidos por elas, com
direito a dividendos, que representam participacdo nos lucros da empresa respectiva.

Os donos das agdes sdo os capitalistas, que hoje em dia se distribuem aos milhdes
nos paises desenvolvidos, podendo ser um jovem, uma vitva, ou um multimilionario.
O capitalista, detentor do dinheiro, podera aplica-lo em um fundo de investimentos,
recebendo juros, ou utilizar esse capital na aquisicdao de bens e servigos. Conforme o
tipo da acdo, ele podera ter direito a voto nas assembléias da empresa, passando a
influenciar o seu destino.

Com o desenvolvimento da informatica e dos meios de comunicagdo em geral ocorreu
um processo de globalizacao da produ¢dao em nivel mundial, aumentando os fluxos de
capitais entre paises. Esses capitais podem ser de risco, ou especulativo, volatil.

Os capitais de risco sdo de longo prazo e correspondem aqueles capitais aplicados
diretamente no setor produtivo, quando o aplicador podera obter lucros ou prejuizos.
Os capitais volateis sdo de curto prazo e emigram via Internet de um pais para outro,
instantaneamente, em funcao dos diferenciais das taxas de juro. Esses investidores
podem obter lucros especulativos rapidos, em funcao de mudancas de curto prazo das
condi¢des econdmicas das diferentes economias.

Endnotes

1! Essa se¢do apresenta uma pequena introdugdo a histéria do pensamento econémico e estd baseada no texto “Uma
introducgdo a histéria do pensamento econémico”, de Nali de Jesus de Souza, disponivel em http://www.nalijsouza.
web.br.com/introd hpe.pdf (acessado em 18/01/2008). Os temas aqui arrolados também tiveram como referéncia
o Novissimo Dicionario de Economia de Paulo Sandroni (1999).

2 * Platao (428/7-348/7 a.C), filésofo grego que se ocupou também do reformismo social. De visdo aristocratica,
propds em sua obra A Republica uma utépica cidade-estado, que se contrapunha a democracia ateniense e equivaleria
a uma oligarquia. Nesse Estado ideal haveria, acima dos escravos, trés classes de cidadaos: os reis-fildsofos, que teriam
a incumbéncia de governar; os guardides, que cuidariam da seguranca interna e externa; e os artesdos e comerciantes,
que trabalhariam para prover as necessidades da populagao. Nas duas primeiras classes, que na pratica correspondiam
aos detentores do poder (governantes e militares), ndo haveria propriedade privada, sendo todos os bens de gozo
comum; também nio haveria familia, encarregando-se o Estado da educagdo das criangas. A realizacdo de tal modelo
de sociedade sé seria possivel a partir de um sistema educacional que, desde a primeira infancia, selecionaria cada

individuo de acordo com suas aptiddes, a fim de integra-lo em uma das classes (Sandroni, 1999. p. 474).

3 3 Socrates (c.470-399 a.C.), filésofo grego, mestre de Platdo. Sécrates ndo deixou obra escrita; seus ensinamentos
sdo conhecidos por fontes indiretas, principalmente os escritos de Platdo. Ele praticava a filosofia pelo método que
chamou de dialético, propondo questdes acerca de assuntos tais como a natureza da beleza, da justica, da virtude
ou da amizade, e submetendo as respostas de seus interlocutores a uma andlise cuidadosa e a contra argumentagao.
Ele afirmava que ndo possuia as respostas a essas questdes e que apenas reconhecia sua prépria ignorancia; mas
tal reconhecimento, segundo ele, é um pré-requisito para a verdadeira sabedoria. Apesar de suas investigacoes nio
serem conclusivas, desenvolvem uma doutrina bem definida a respeito do que pode ser a sabedoria: a completa

apreensdo discursiva, racional, dos conceitos mais importantes (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).
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4 * Aristételes (383-322 a.C), fildsofo grego, um dos pensadores mais influentes de todos os tempos. Em suas obras
Politica, Etica a Nicomaco e Etica a Eudemo, foi o primeiro a abordar os problemas econémicos de um ponto de vista
analitico. Criticou as utopias politicas de Platdo, opondo-se a que, entre os membros da classe governante, os bens
materiais, as esposas e os filhos fossem comunitarios. Para ele, a propriedade privada é melhor do que a comunitaria por
incentivar a atividade econdmica, ressalvando, contudo, que ela deveria submeter-se ao interesse coletivo. Considerava
a produc¢do superior ao comércio, admitindo este dentro de certos limites. Defendeu a escraviddo que existia em
seu tempo por achar que alguns homens sdo escravos “por natureza’, mas somente os ndo helénicos deveriam ser
escravizados. Aristoteles defendeu a criagdo de uma ciéncia dos fatos econdmicos, determinou o campo da economia,
analisou a troca e esbogou uma teoria da moeda. Distinguiu duas areas na economia: a “ciéncia da administracdo
domeéstica” (que inclui o lar, a aldeia e a cidade) e a “ciéncia do abastecimento”. Na primeira area, encontram-se suas
idéias a respeito da propriedade privada, da escravidao e outras. No estudo do abastecimento, Aristdteles elaborou um
recurso fundamental da teoria econdmica moderna: a distingdo entre valor de uso e valor de troca: “Ha dois usos para
todas as coisas que possuimos; ambos pertencem a coisa em si, mas ndo da mesma maneira, pois um é préprio delas e
outro impréprio ou secundario. Por exemplo, um sapato se usa para cal¢ar e para troca-lo. Sdo dois, portanto, os usos do
sapato”. Analisando as trocas, Aristételes admite o uso do dinheiro, mas combate a hipertrofia das trocas quando estas
passam a ter como unico fim a acumulagdo de dinheiro. Nesse caso, diz, o dinheiro perde sua funcio essencial e torna-
se um fim em si mesmo. Aqui se encontra sua condenagdo da usura; seus argumentos nesse sentido desempenharam

importante papel na doutrina crista e na economia medieval (Sandroni, 1999. p. 32).

5 ® Tribo germéanica que migrou da costa do Béltico no século I a.c. Apds tomarem a Pandnia, no século IV, foram
expulsos para o oeste pelos hunos. Junto com os suevos e os alamanos, atravessaram o Reno em dire¢do a Gdlia e
a Espanha. A regido espanhola de Andaluzia deve seu nome a esse povo (Vandalitia). Foram, entdo, expulsos pelos
godos. Liderados por Genserico, foram para o norte da Africa, onde, ap6s a captura de Cartago, fundaram um reino
independente. Em 455, retornaram a Italia e saquearam Roma. Foram finalmente subjugados pelo general romano
Belisario (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

6 ° Povo noérdico conhecido pela atividade da pirataria e do comércio entre os séculos VIII e XII. No século VIII,
os viquingues deram inicio a um dos mais importantes periodos de expansdo em toda a histdria das civilizagdes.
Partindo da Dinamarca e da Noruega, viajaram em dire¢io ao Ocidente, através das ilhas de Shetland, Islandia e
Groenlandia, até Vinland (Canadd). Suas embarcagdes, construidas de tabuas de pinheiros, possuiam uma quilha
de carvalho vertical, em vez da horizontal que caracterizava os navios convencionais da época, permitindo o uso de
mastro e velas, e possibilitando viagens de longo alcance. Atacaram a Gra-Bretanha e a Irlanda, devastaram a costa
continental da Europa até Gibraltar e entraram no Mediterraneo, onde lutaram contra outros povos europeus e 0s
arabes. A partir do Baltico, navegaram pelos rios da Russia, até atingirem Constantinopla. Na Europa, navegaram pelo
Reno, Loire e outros, alcangcando o centro do continente. Os governantes locais muitas vezes preferiam suborna-los a
resistir e lutar contra eles. Mostraram-se bons agricultores nas regides por eles povoadas, incluindo a Normandia, o
norte da Inglaterra e a regido em torno de Dublin, na Irlanda. Eram habilidosos nos trabalhos com madeira e metais,
fazendo belas pecas de joalheria. Possuiam uma forte tradi¢do oral em poesia, manifestada em suas sagas. Adaptavam-
se facilmente as culturas com as quais tinham contato. Desde o povoamento da colonia de Rollo, na Normandia, os
descendentes dos viquingues exerceram um papel preponderante nas Cruzadas e em todo o Mediterraneo (Nova
Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

77 Santo Tomas de Aquino (1225-1274), filésofo medieval. Sua obra Suma Teoldgica, escrita entre 1265 e 1273,
contém idéias sobre problemas economicos, sociais e politicos que serviriam de base para a atual doutrina da
Igreja. Santo Tomas é favoravel a propriedade privada, mas acha que cada proprietario deve levar em conta o

bem comum na administracdo de seus bens, e ndo considera roubo a apropriagdo de um bem de outrem, em



caso de extrema necessidade. No que se refere ao comércio, Tomas de Aquino defende sua legitimidade desde
que se limite ao “justo preco” como recompensa pelo trabalho, e ndo como meio de enriquecimento. A cobranga
de juros é condenada como injusta e antinatural, exceto em forma de uma multa convencional no caso de

ultrapassar o prazo estabelecido (Sandroni, 1999. p. 32).

828 Liga Hanseatica foi a mais poderosa confederagio de cidades e mercadores da Idade Média européia, organizada
com o objetivo de preservar os interesses dos comerciantes alemées ao longo da costa do mar Baltico e outras
regides da Europa. Desenvolveu-se a partir de 1157 e em seu apogeu, séculos XIV e XV, chegou a aglutinar cerca
de mil cidades sob a lideranca de Liibeck, estendendo sua influéncia comercial e politica de Novgorod (Russia)
até Londres. Controlava a venda de pescado e sal do Béltico, peles russas, vinhos franceses, 13 inglesa e produtos
de Portugal e Espanha. Para pertencer a liga, o comerciante tinha de ser alemdo, pagar as taxas para o fundo de
defesa comum e acatar as decisdes do grupo contra os inimigos. Essas normas eram tracadas de trés em trés anos
num congresso realizado em Liibeck. Muitas vezes as rotas e entrepostos comerciais eram garantidos pela for¢a
armada contra os concorrentes (os principais eram os flamengos e os escandinavos) e também contra os senhores
feudais. A associagdo perdurou até 1669, enfraquecendo-se na medida em que se processava a formagao dos Estados
Nacionais (Sandroni, 1999. p. 606).

99 A peste negra, nome dado a tltima e a mais virulenta epidemia de peste bubdnica e pneumdnica da Idade Média
entre os anos de 1347e 1350. Alcangou a Europa a partir dos exércitos tartaros, vindos da campanha na Criméia,
que cercaram o porto de Caffa (1347). Ratos portando pulgas infectadas foram levados para o exterior em navios
comerciais, trazendo a peste para o sul da Europa. Em 1348, ela alcangou a Franga, a Espanha e a Inglaterra; um
ano depois, a Alemanha, a Russia e a Escandinavia. O nimero de mortos nio pode ser precisado, mas estima-se que
cerca de 25 milhdes de pessoas pereceram na Europa, entre os quais um ter¢o da populacdo inglesa. Os efeitos foram
profundos e duradouros. A diminui¢do de mao-de-obra conferiu aos camponeses que sobreviveram uma posicdo
mais fortalecida. A demanda por mao-de-obra levou a substituicdo de salarios por servicos e manifestagcdes dos
camponeses por melhores condi¢cdes de vida levaram a revoltas agrarias. A Igreja também foi afetada de forma
adversa, com clérigos treinados inadequadamente e ordenados as pressas para substituir sacerdotes mortos.
Uma histeria em massa causada pelo medo e pela impoténcia refletiu-se na arte e na literatura. Surtos da peste

continuaram a se verificar na Europa até o século XVII (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

10 ' Termo aplicado ao movimento de renovagio intelectual e artistica iniciado na Italia, no século XIV, e que atingiu
seu apogeu no século XVI, influenciando varias outras regides da Europa. A no¢do de renascimento diz respeito
a restauracdo dos valores do mundo classico. Este conceito foi sistematicamente desenvolvido por Vasari, que
acreditava ter a arte decaido esteticamente durante a Idade Média. Para Vasari, a expressdo artistica sé6 conseguiu
encontrar um verdadeiro caminho com Giotto, e Michelangelo foi o ponto culminante desta renovagdo. O ideal de
‘homem renascentista’ era marcado pela crengca em uma capacidade ilimitada da criagdo humana. Esta idéia foi
personificada por Leonardo da Vinci e por Leon Battista Alberti. Na literatura, o Renascimento foi identificado a
eruditos humanistas como Petrarca, Boccaccio e Dante, na Italia; Montaigne e Rabelais, na Franca; Lope de Vega e
Cervantes, na Espanha; Spenser, Shakespeare e Bacon, na Inglaterra. O vernaculo passou a substituir o latim, tanto
na poesia quanto na prosa. A invenc¢do da imprensa contribuiu para a dissemina¢do de idéias, especialmente da
nova abordagem humanista, realizada por Erasmo de Roterdd, das escrituras cristds. Durante os séculos XV e XV],
os principais centros do Renascimento foram as cidades de Florenga, Veneza e Roma, além dos ducados de Mantua,
Urbino e Ferrara. Na arquitetura, Bramante, Palladio e Alberti se inspiraram em modelos classicos; enquanto
Michelangelo, Rafael e Ticiano apresentaram uma nova e vigorosa abordagem da figura humana em suas pinturas. A
inven¢do da perspectiva significou a possibilidade de uma pintura mais realista da natureza. Os Médici, em Florenca,
apoiaram e patrocinaram as artes. O mecenato foi também uma caracteristica de uma sucessio de papas, que incluiu

Julio II e Ledo X. O novo espirito de investigacdo estendeu-se a geografia e a cartografia, e o impulso de investigar
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o mundo levou a exploragdo e as viagens de Bartolomeu Dias, Colombo, Vasco da Gama e Ferndo de Magalhdes,
que alcangaram como resultado o descobrimento e colonizagdo do Novo Mundo. Os astronomos Kepler, Copérnico
e Galileu propuseram novas teorias acerca do movimento dos planetas e os estudos de biologia, quimica, fisica
e medicina obtiveram grandes progressos. O anatomista Vesdalio escreveu De Humani Corporis Fabricia (1543),
um tratado de anatomia que exerceu grande influéncia sobre os estudos de medicina. O Renascimento significou
uma fase de alargamento dos limites humanos. O novo espirito de investigagdo proporcionou progressos técnicos
e conceituais, além de questionamentos religiosos que abriram caminhos para as reformas religiosas (Nova
Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

11 " Niccolo Machiavelli (1469-1527), Estadista, tedrico e politico italiano, uma das mais importantes figuras do
Renascimento. Em 1498, tornou-se secretario e segundo chanceler da Republica de Florenca, e em uma de suas
missdes diplomaticas (1499-1508) teve contato com algumas das mais poderosas personalidades da época. Apés
a restauracdo dos Médici, em Florenca (1512), foi excluido da vida publica e aposentou-se com alguma frustragdo,
dedicando-se a produzir trabalhos sobre a arte da guerra (A Arte da Guerra, 1517-20), a filosofia politica e satiras
como A Mandragora (c.1518). Em O Principe (1513), Maquiavel da conselhos a um ‘principe ideal’, ja desaparecido,
para conquistar o poder absoluto, e procura despertar nos italianos um novo sentido de unidade civica. Desde entdo,
o termo ‘maquiavélico’ passou a ser aplicado a quem usa a ilusdo e o oportunismo para manipular outrem, o que é
uma injustica com a sutileza da forma como Maquiavel encara a relacdo entre a ética e a politica. Em seus poucos
lidos Discursos sobre os Primeiros Dez Livros de Tito Livio (1513-21), ele defende a reptiblica com uma constituigao
mista, modelada de acordo com a da Roma Antiga, e enfatiza a importancia de uma cultura politica incorruptivel e
de uma vigorosa moral politica. Em 1520, foi indicado o principal historiador de Florenca. Depois de nova queda dos
Médici, em 1527, teve suas esperancas de conseguir um cargo na nova republica frustradas e morreu pouco depois
(Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

12 '? Johannes Gutenberg (1397-1468), pioneiro alemio da impressdo com tipos mdveis. A partir de 1430,
Gutenberg passou a residir em Estrasburgo, fazendo experiéncias com tipos metalicos. Por volta de 1448, passou a
trabalhar em Mainz, sua terra natal, uma regido onde se trabalhava o metal e onde havia muitos artesdos capazes de
fundir os tipos e construir as prensas. Embora a impressdo fosse conhecida na China desde o século 11, a invengdo
de Gutenberg tinha caracteristicas novas, como, por exemplo, caracteres méveis, matrizes de metal para moldar os
tipos e uma prensa semelhante a utilizada na produgdo de vinho. Entretanto, apds uma disputa legal com seu sécio
Johann Fust, Gutenberg perdeu a posse de todo o seu equipamento para impressao e desistiu de seu trabalho para

dedicar-se a confeccgdo de sua famosa Biblia (Nova Enciclopedia Ilustrada Folha,1996).

13 ¥ Lutero (1483-1546), te6logo alemio que foi pioneiro da Reforma Protestante na Europa. Freqiientou a
Universidade de Erfurt (1501-1505) antes de agregar-se a ordem agostiniana. Ordenado padre em 1507, assumiu,
em 1512, a cadeira de teologia biblica na Universidade de Wittenberg. Ao desenvolver sua doutrina da justificagdo
pela fé, ele desafiou a hierarquia da Igreja Catélica ao colocar em discussdo assuntos que diziam respeito ao papel
do papado e do sacerddcio, e a necessidade de certos sacramentos e observancias. Na dieta de Worms, em 1521,
defendeu suas doutrinas perante Carlos V, mas foi excomungado pelo papa e proscrito do Sacro Império Romano.
No entanto, sua contestacdo a Igreja Catdlica havia sido largamente difundida; seus inimeros panfletos, incluindo
A Nobreza Crista da Nagdo Alemd (1520), ndo cairam no ostracismo. Em meados do século XVI, um grande niimero
de governantes alemdes e escandinavos havia rompido seus lagos com Roma e criaram igrejas ‘luteranas’ em seus
territérios.A inteng¢do original de Lutero ndo foi a de dividir a cristandade desta forma, mas ele aceitou o inevitavel
quando a instituicdo catélica provou ser refrataria as suas propostas de reforma. Seu medo da anarquia e suas
atitudes politicas conservadoras levaram-no a uma disputa acrimoniosa com os mais radicais protestantes, como

os anabatistas (ver anabatismo). Ele passou os dltimos 25 anos de sua vida sob a protecdo do eleitor Frederico, o



Sabio, da Saxonia. Casou-se com a ex-freira Katharina von Bora (1525) e teve seis filhos. Sua traduc¢io da Biblia para

o alemao criou uma nova linguagem literaria no norte da Europa (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

14 ' Joao Calvino (1509-1564). Teélogo francés, um dos expoentes da Reforma protestante. Suas idéias estdo
expostas na obra A Institui¢do da Religido Crista (1536). Acusado de heresia, refugiou- se em Genebra, onde liderou
ampla reforma social, politica e religiosa, que teria profunda influéncia em todo o Ocidente, sobretudo nas cidades
mercantis. Quanto as idéias econdmicas, Calvino divergia de Lutero, o outro grande reformador da época, pois
defendia a cobrancga de juros, desde que moderada, e o comércio, quando ndo proporcionasse lucros exagerados.
Considerava o sucesso no trabalho e nos negdcios um sinal de que o individuo estaria sob o sopro da graga divina. Por
essas idéias, Calvino desempenhou papel de relevo na justificacdo ideoldgica do capitalismo comercial. Tese nesse
sentido foi defendida por Max Weber na obra A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, em 1905 (Sandroni,
1999. p. 74).

15 5Vasco da Gama (1460-1524), navegador portugués que primeiro encontrou o caminho maritimo para a India.
Escolhido por Bartolomeu Dias para tentar descobrir um oceano a leste do cabo da Boa Esperanca, ele teve sucesso
ao contorna-lo (1497) e navegou pela costa leste da Africa, atravessando assim o oceano Indico até Malabar (Nova
Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

16 ¢ Cristévao Colombo (1451-1506), explorador genovés, celebrado como o descobridor da América. Seu grande
interesse estava no que ele chamava de ‘Empreendimento para as Indias’, a procura da rota ocidental para o Oriente.
Por mais de uma década ele tentou conseguir apoio financeiro para o empreendimento, e finalmente, em 1492,
persuadiu Fernando e Isabel de Castela a patrocinarem uma expedi¢do. Partiu na nave Santa Maria, acompanhado
de duas outras pequenas embarcagdes, esperando alcancar o Japao, e quando chegou as ilhas caribenhas, as nomeou
Indias Ocidentais, e ao povo nativo arawak, indios. Em Cuba (que ele pensou ser a China), descobriu o tabaco. Em
sua segunda viagem, um ano depois, veio com 17 navios e esperava negociar com ouro e estabelecer coldnias. Nos
trés anos seguintes, Colombo fez um levantamento de boa parte do arquipélago caribenho. Ele organizou uma
terceira viagem em 1498, e descobriu Trinidad e a foz do rio Orinoco, mas a coldnia que deixou em Hispaniola estava
fervilhando com rebelides. Fernando e Isabel enviaram um novo governador para controla-la, e ajustaram as contas
com Colombo, deixando-o preparar uma quarta expedi¢do (1502-1504) as suas custas. Explorou grande parte da
costa da América Central, até que seus pequenos e carcomidos navios ficaram sem condicdes de empreender a
viagem de volta. Ele entdo fretou outra embarcacao e alcancou a Espanha, doente e desacreditado, onde morreu

esquecido (Nova Enciclopedia Ilustrada Folha,1996).

17 7 Hernan Cortés, Marqués do Vale de Oaxaca (1485-1547), conquistador do México. Nasceu em uma nobre
familia espanhola e aos 19 anos embarcou rumo a ilha de Hispaniola. Em 1511, juntou-se a expedi¢cdo de Diego
Velazquez para conquistar Cuba; como resultado, tornou-se um homem de posses; comegou a preparar, com a
ajuda de Veldzquez, uma expedicdo para colonizar o México. Iniciou-a repentinamente, apés um desentendimento
com Velazquez; desembarcando em Vera Cruz em 21 de abril de 1519, logo encontrou mensageiros dos astecas.
Sua chegada coincidiu com o vaticinado retorno do deus-rei Quetzalcdatl asteca, e ele foi saudado pelo imperador
Montezuma em Tenochtitlan, a capital asteca. Suspeitas brotavam, no entanto, entre os astecas, e Cortés deteve
Montezuma como refém, forcando-o a negociar com seu povo. Neste meio tempo, Veldzquez enviou uma forga
chefiada por Panfilo de Narvaéz para encontrar Cortés, mas ele os converteu para o seu lado em Vera Cruz, em 1520.
Ele voltou entdo para Tenochtitlan, onde irrompeu uma luta durante sua auséncia. Montezuma foi mortalmente
ferido e o novo imperador, Cuautemoc, liderou os astecas para desalojar os espanhois da cidade. Cortés retornou
no ano seguinte e o cerco final durou 93 dias, com a queda da cidade em 13 de agosto de 1521. O resto do império

foi rapidamente subjugado, mas uma expedi¢do para Honduras, em 1524, fracassou. Cortés foi perdoado por sua
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‘rebeldia’ por Carlos I da Espanha e recebeu como prémio propriedades, mas passou a maior parte do resto de sua

vida lutando no México e na Espanha (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

18 ® Francisco Pizarro (1475-1541), explorador e conquistador espanhol. Iniciou sua carreira como explorador ao
juntar-se a expedicdo de Vasco Nufiez Balboa ao Panam4, quando foi descoberto o oceano Pacifico, em 1513. Liderou
suas proprias expedi¢cdes em 1524-5 e 1526-7 para explorar as costas da Colombia, Equador e Peru. Em 1532, avan¢ou
contra o Império Inca. Encontrou o imperador Atahualpa em Cajamarca; aprisionou-o, exigindo um valor gigantesco
como resgate e mandou mata-lo ao tomar conhecimento de que um exército inca estava a caminho para liberta-
lo. Na marcha até Cuzco, a capital inca, lutou em Jauja, Vilcashuamano, Vilcaconga e Cuzco, ocupando-a em 1533.
Outro contingente, sob a lideranca de seu meio-irmdo Hernando Pizarro (1501-1578), avangou sobre Pachdcamac.
Consolidou logo depois sua posigdo, fundando novas coldnias, inclusive Lima, e dividindo os despojos da conquista
entre seus partidarios. Um parceiro de suas primeiras expedig¢des, Diego de Almagro (1475-1538), sentiu-se logrado
na partilha e, em 1537, cercou Cuzco e aprisionou Hernando Pizarro, seu governador. Em 1538, Hernando escapou,
derrotando Almagro e executando-o a mando de Francisco. O filho de Almagro vingou-se, assassinando Francisco, em

Lima, trés anos depois (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

19 ¥ Giovanni e Sebastiano Caboto (1450-1598 e 1485-1557), pai e filho, de Génova. Varias vezes prestaram
servicos como cartdgrafos a Veneza, Inglaterra e Espanha, e empreenderam muitas viagens como exploradores e

navegadores.

20 % Jacques Cartier (1491-1557) foi um navegador francés que primeiro descreveu e mapeou o Golfo de Sao

Lauréncio, bem como as encostas do rio Sdo Lauréncio, os quais chamou de Canada.

212! Louis Jolliet, ou Louis Joliet, (1645-1700) foi um explorador canadense, nascido na cidade de Quebec. Tornou-
se conhecido por suas descobertas na América do Norte. Juntamente com o Padre Marquette (1637-1675), um

jesuita, foram os primeiros a explorar e mapear o rio Mississipi.

22 %2 René Robert Cavelier, Sieur de La Salle, or Robert de LaSalle (1643-1687) foi um explorador francés que
percorreu a regido dos Grandes Lagos, nos Estados Unidos e Canad4, o rio Mississipi e o Golfo do México. La Salle foi

quem reivindicou toda a bacia do Mississipi para a coroa francesa.

23 ZAumento persistente dos pregos em geral, de que resulta uma continua perda do poder aquisitivo da moeda.
E um fendmeno monetério, e isso coloca uma questio basica: se é a expansio da oferta de moeda que tem efeito
inflacionario ou se ela ocorre como resposta a maior demanda de moeda provocada pela inflagdo. A inflagdo,
normalmente, pode resultar de fatores estruturais (inflacdo de custos), monetarios (inflagdo de demanda) ou de
uma combinagdo de fatores. Entretanto, independentemente da causa inicial do processo de elevacdao dos precos,
a inflagdo adquire autonomia suficiente para se auto-alimentar por meio de reagdes em cadeia (a elevagio de
um preco “puxando” a elevagdo de varios outros). Desse modo, configura-se a chamada espiral inflacionaria. A
escola monetarista atribui papel decisivo as expectativas inflacionarias como impulsionadoras das elevagdes da
taxa de juros, das maiores demandas salariais, dos reajustes sistematicos da taxa cambial e, por extensido, como
fator explicativo da autonomia relativa do processo inflacionario. Tudo surgiria espontaneamente em func¢io do
comportamento racional dos agentes dentro de mercados competitivos. Os estruturalistas, por sua vez, explicam a
inflagdo pelo fato de as demandas salariais deixarem de ser uma questdo exclusivamente econémica; elas adquirem
carater sociopolitico, envolvendo sindicatos, empresas e o governo, o que contribui para generalizar a pratica da
fixacdo dos precos em fun¢do dos aumentos de custos, em detrimento do rigor impessoal dos mercados competitivos.
Dessas duas posi¢des originam-se modelos diferenciados para o processo inflacionério. Segundo os monetaristas,

o indice de pregos depende do nivel de producdo fisica, da velocidade-renda da moeda e do estoque nominal de



moeda. Como os dois primeiros mudam de forma estavel no mercado livre, os movimentos do indice geral de precos
refletiriam unicamente os movimentos do estoque nominal de moeda, determinados pela politica econémica. Os
planos de gastos do governo, excessivos em relagdo a capacidade de tributacdo e endividamento do Tesouro Nacional,
devidos a crédito subsidiado ou a uma politica econémica incompetente (por exemplo, taxas de juros abaixo do
nivel de equilibrio), fariam com que se expandissem os meios de pagamentos para cobrir esses gastos. Como ndo
haveria aumentos equivalentes no produto real ou na velocidade com que a moeda circula, os pregos subiriam. O
combate a inflacdo deveria respeitar a “espontaneidade” do mercado (aumentando o desemprego, se necessario)
para procurar reverter as expectativas inflacionarias. Seria necessario emitir titulos, aumentar os impostos e,
sobretudo, neutralizar a agdo dos mecanismos de reajustes, espontaneos ou ndo, de pregos, salarios, cimbio e taxa
de juros. Em contrapartida, os ndo monetaristas lembram o impacto inflacionario do aumento de salarios, do custo
de certos insumos (por exemplo, o petréleo, no caso brasileiro), da indexa¢do dos precos de certos produtos ao
custo de produgdo, da estagnacdo da produtividade de bens de consumo etc. Para combater a inflagdo, o governo
deveria intervir diretamente nos reajustes de precos, salarios, cambio e juros, para eliminar o poder de barganha
dos agentes econdmico-sociais “inflacionantes” (por exemplo, as grandes empresas e os sindicatos). Na auséncia
de um mecanismo de corre¢do monetaria, a inflacdo tende a favorecer os devedores e especuladores, prejudicando
os credores, as classes de renda fixa, os pensionistas e os investidores conservadores. Ela redistribui a renda entre
setores (por exemplo, agricultura/indudstria) e/ou grupos de renda (por exemplo, lucros/saldrios). Além disso, a
inflagdo tende a mudar os habitos de consumo e a incentivar a aplicagdo em bens de valorizagdo garantida, mesmo
com o surto inflacionario (jéias, iméveis etc.). E pode ainda estimular a queda da poupanca, se a remuneracao desta
ndo se adaptar aos novos niveis de aumento de precos. Em principio, o indice ideal para medir a inflagdo resultaria
do deflator implicito do produto nacional gerado em determinado periodo de tempo, que daria uma medida, a uma
certa periodicidade, do crescimento dos precos dos bens de consumo, dos bens de producdo e de todos os servigos
gerados no intervalo de tempo relevante com o concurso da forca de trabalho. Por motivos de ordem prética, outros
indices sdo usados. Para medir a variagdo dos precos dos produtos finais consumidos pela populagdo, usam-se os
Indices de Custo de Vida (ICV) ou de Precos ao Consumidor (IPC), tendo como base os habitos de consumo de uma
familia-padrao (para toda a sociedade ou para certa classe). Para medir a variacdo nos precos dos insumos e fatores
de producdo (e demais produtos intermedidrios), usam-se indices de Pregos ao Produtor ou, em termos agregados,
o Indice de Precos ao Atacado (IPA). No Brasil, a inflacio é medida pelo Indice Geral de Precos (IGP), da Fundagio
Gettlio Vargas, e pelo IPC, elaborado pela Fundagdo IBGE (Sandroni, 1999. p. 301).

24 * Decreto de Oliver Cromwell, promulgado em 1651, pelo qual somente os navios ingleses poderiam entrar ou
sair dos portos britanicos. O decreto estabelecia, assim, o monopélio da navegagdo pelos navios da Inglaterra e levou

o pais a guerra com os holandeses das Provincias Unidas, entre 1652 e1654 (Sandroni, 1999. p. 35).

25 % Jehan Cherruyt Malestroit (15?-167), “O Paradoxo do Senhor Malestroit, Conselheiro do Rei e Ministro
Ordinario de suas Contas. Manuscrito de 1566 apresentado ao Rei Carlos IX em que se afirma que ndo houve
realmente elevacdo do prego com elevagdo do afluxo de metais precisos; a alta seria apenas aparente, ocasionada

pela reducdo do valor das moedas.

26 ¢ Jean Bodin (1530-1596). Jurista francés da Renascenga, precursor do mercantilismo. Monge carmelita, deixou
o convento para dedicar-se a teoria do Estado e trabalhar como consultor do Parlamento de Paris e do duque de
Anjou, um dos lideres catdlicos franceses que propunham a unidade nacional em torno do poder real. Em seu
classico A Republica, 1576, Bodin estabeleceu a doutrina da soberania do Estado como poder central independente
das corporagoes, do Parlamento e do papado. Em economia politica, Bodin distinguiu-se por um avan¢ado estudo
sobre a moeda: Réponse aux Paradoxes de Sire de Malestroit (Resposta aos Paradoxos do Senhor de Malestroit),
1568. Nessa obra, sustentou que a alta dos pregos na Franca era devida principalmente ao grande afluxo de ouro e

prata do Novo Mundo e néo a politica real. Tornou-se assim um pioneiro da teoria quantitativa da moeda. Condenava
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ainda os monopolios e os gastos excessivos das cortes e, embora fosse adepto de uma autoridade central soberana,
achava que ela deveria obter o “consentimento dos suditos”, para os quais defendia o direito a propriedade privada

e aliberdade de comércio (Sandroni, 1999. p. 58).

27 ?’Luis Ortiz viveu durante a segunda metade do séc. XVI e foi ministro da fazenda de Castela, durante o reinado
de Felipe II. Foi autor do Relatério ao rei para impedir a saida de ouro, em 1588, que nio teve grande repercussao,

mas apresenta uma analise profunda sobre a crise econémica do reino.

28 %8 Antoine de Montchrestien (ou Montchretien) (1575-1621) foi soldado, dramaturgo, adventurer e economista
frances. Filho de um farmacéutico de nome Mauchrestien, ficou e érfao ainda bem cedo. Montchrestien viveu sob
a protecdo de Francois Thésart, bardo de Tournebu e Essarts, e transformou-se o no criado pessoal dos filhos de
Thésart, o que permitiu tivesse a mesma educagdo; em 1618, casa-se a filha de Thésart, Suzanne. Mais tarde em sua

vida seria favorecida por Henri Il de Bourbon, principe de Condé.

29 ?° John Locke (1632-1704). Filosofo e economista inglés, tedrico do empirismo e do liberalismo. Em Two
Treatises on Government (Dois Tratados sobre o Governo), 1690, propde uma monarquia constitucional, liberal e
representativa, defendendo a tese de que os homens sdo iguais e livres por natureza e formam a sociedade por livre
consentimento (o contrato social) e com base em direitos naturais, como a integridade pessoal e a propriedade.
Entende a finalidade da vida social como a de produzir a maior quantidade possivel de coisas tteis, ndo importando
como sejam distribuidas. Essas idéias exerceram profunda influéncia nos teéricos classicos do liberalismo econémico
inglés (Adam Smith, Malthus, Ricardo). Locke opunha-se a limitag¢do dos juros. Era ainda influenciado pelas idéias
mercantilistas. Ja considerava o trabalho, e ndo a terra, a fonte principal do valor dos bens. Em Some Considerations
on the Consequences of the Lowering of Interest and Raising the Value of Money (Algumas Consideragdes sobre as
Conseqiiéncias da Baixa dos Juros e da Elevacdo do Valor da Moeda), 1692, o autor analisa a formacgdo dos precos
em funcdo da oferta e da procura, adotando a teoria quantitativa da moeda, que relaciona o nivel dos precos a

quantidade de moeda em circulagdo (Sandroni, 1999. p. 353).

30 3° Thomas Mun (1571-1641). Economista inglés, um dos principais tedricos do mercantilismo. Filho de um
comerciante londrino se dedicou com éxito a mesma carreira, viajando pela Italia e pelo Oriente Médio. De 1615 até
o fim da vida foi conselheiro da Companhia das Indias Orientais, cuja atuagio defendeu na obra A Discourse of Trade
from England unto the East Indies (Dissertagio sobre o Comércio da Inglaterra com as indias Orientais), 1621;
afirmou que por meio das reexportacoes a companhia devolvia ao pais maior lastro em metais preciosos que o
gasto por ela nas importagdes. Sua obra principal foi England’s Treasury by Forraign Trade (O Tesouro da Inglaterra
Obtido pelo Comércio Exterior), obra escrita em 1630, mas s6 publicada em 1664. Nela se encontra a primeira bem
fundamentada defesa do capitalismo comercial. Mun mostra a importancia da burguesia comercial no processo
econdmico visto como um todo e considera o comércio exterior o principal instrumento do enriquecimento de
um pais. Da pouca importancia a mera acumulacdo de metais preciosos (exceto como reserva de emergéncia), na

medida em que ela prépria depende da balanga comercial (Sandroni, 1999. p. 416).

31 3! Jean-Baptiste Colbert (1619-1683). Estadista francés que, como ministro das Finangas de Luis XIV, foi o
principal responsavel pela aplicagdo da politica mercantilista. Comecou por obrigar os homens de negécios a
devolver parte de seus lucros ao Tesouro Nacional. Empreendeu profunda reforma fiscal, acabando com o confuso
sistema de taxacdes herdado da Idade Média. Incrementou a atividade comercial para superar os mercados
holandeses e criou varias companhias de comércio, como a das [ndias Ocidentais e das [ndias Orientais; aumentou
os impostos sobre artigos importados e construiu numerosas vias de comunicagdo. Criou privilégios para varias
empresas privadas e fundou fabricas estatais. Ministro da Marinha desde 1668 levou a frente a transformagdo da

Fran¢a numa grande poténcia naval. Incentivou ainda as ciéncias e as artes. Escreveu Mémoires sur les Affaires de



Finance de France (Memorias sobre os Assuntos Financeiros da Franga), 1663 (Sandroni, 1999. p. 107).

32 *2Richard Cantillon (1680-1734). Banqueiro e economista francés de origem irlandesa, precursor dos fisiocratas
e de Adam Smith. Seu Essai sur la Nature du Commerce em Géneral (Ensaio sobre a Natureza do Comércio em Geral),
conhecido desde 1730, mas s6 publicado em 1755, expde as contradigdes do mercantilismo entdo vigente. A obra
esteve por muito tempo esquecida e foi redescoberta por Stanley Jevons, no final do século XIX. E considerada a
mais sistematica exposi¢cdo dos principios econémicos que se fez antes de A Riqueza das Nagdes, de Adam Smith.
Cantillon comeca por definir a terra como tnica fonte de riqueza, na forma de um excedente econémico (acima dos
custos de producdo), e o trabalho como for¢a geradora dessa riqueza. Trata, em seguida, dos problemas monetarios,

das trocas e dos juros. Estuda ainda o comércio exterior, o cambio, os bancos e o crédito (Sandroni, 1999. p. 77).

3333 Cerca de 6000 anos atras a temperatura global era mais de 1 °C acima da atual e contribuiu ao florescimento
das primeiras grandes civilizagdes humanas em Mesopotamia e Vale do Indus. Houve também um periodo quente
na era medieval, de 1000 a 1300, com a produgio agricola abundante na Europa (Washington Post, The little ice age:

When global cooling gripped the world).

34 34 Leis de amparo oficial aos pobres, surgidas na Inglaterra no final do século XV e durante o século XVI. Essas leis
foram conseqiiéncia direta das profundas transformagoes sociais decorrentes da explora¢do dos recursos naturais do
Novo Mundo e da abertura de novos mercados de consumo, que favoreceram a expansdo do comércio e da industria
manufatureira. Na Inglaterra, a técnica evoluiu, a producdo de 13 expandiu-se e a nagio preparou-se para o processo
que, dois séculos mais tarde, culminaria na Revolugdo Industrial. Essa transformac¢do nas formas de produgdo e de
vida causou a proliferacdo da pobreza, da vagabundagem e da mendicancia. Muitas areas agricolas, antes cultivadas
e que garantiam a subsisténcia de inimeras familias de camponeses, foram cercadas e transformadas em pastagens
para a producdo de 4. Sem condi¢des de adaptar-se a rigida disciplina da manufatura ou mesmo a vida urbana, os
camponeses transformaram-se em mendigos. Durante todo o século XVI, sucederam-se leis e decretos para diminuir
essa categoria de habitantes das cidades. Geralmente desumanas essas leis proibiam a existéncia de desempregados,
punindo com severas penas o “crime” de vadiagem. Em 1530, por exemplo, Henrique VIII estabeleceu em lei que
“doentes e velhos incapacitados tém direito a uma licenca para pedir esmolas, mas vagabundos sadios serdo
flagelados e encarcerados..”. A crescente influéncia das idéias e sentimentos humanitarios no século XIX atenuou
os aspectos mais asperos dessas leis, mas ndo eliminou de todo os efeitos de sua cren¢a dogmatica nas “virtudes

redentoras” do trabalho arduo, que penalizava sobretudo velhos e criangas (Sandroni, 1999. p. 342).

35 % 0 enclosure é o termo usado na Inglaterra e no Pais de Gales para o processo que determinava a extensio de
um campo para a agricultura. E aplicado também aos processos pelos quais algumas terras comuns eram cercadas

e intituladas a um ou mais proprietarios que desfrutariam de sua possessdo e dos rendimentos dela provenientes.

36 3¢ Nobreza sustentada por meio sistema agrario baseado na posse de terras. Esse sistema caracteriza-se pelo
controle privado de vastas areas territoriais cultivadas com tecnologia primitiva e baixo investimento de capital.

Associa-se a uma estrutura social fechada e a um reduzido indice de produtividade.

37 37 Povo nativo pré-colombiano do oeste da América do Sul. Compreendia as tribos de lingua quéchua que viviam
préximas a Cuzco. Os registros do século 16 indicam que a dinastia governante foi fundada em 1200 por Manco Capac,
mas a expansao realmente aconteceu a partir de 1438, formando em 1525 um império que se estendia desde o norte
do Equador, através do Peru, até a Bolivia, incluindo partes do norte da Argentina e do Chile, com cerca de 3.500km2,
de norte a sul. Trés importantes governantes sdo os responsaveis por estas conquistas e pelo desenvolvimento da
administra¢do imperial: Pachacuti (1438-1471), Topa Inca (1471-1493) e Huyana Capac (1494-1525). Depois do

governo de Huyana Capac irrompeu uma guerra civil que dividiu o Estado de seu filho Atahualpa, pouco antes das

51



52

tropas lideradas por Francisco Pizarro desembarcarem na costa, em 1532. Atahualpa foi capturado em 1533 e
morto pouco depois. No mesmo ano, Pizarro capturou Cuzco e em 1537, apds a derrota de Manco Capac, grande

parte do império estava subjugada aos espanhéis (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

38 3 Povo nativo pré-colombiano do oeste da América do Sul. Compreendia as tribos de lingua quéchua que viviam
proximas a Cuzco. Os registros do século 16 indicam que a dinastia governante foi fundada em 1200 por Manco
Capac, mas a expansdo realmente aconteceu a partir de 1438, formando em 1525 um império que se estendia
desde o norte do Equador, através do Peru, até a Bolivia, incluindo partes do norte da Argentina e do Chile, com
cerca de 3.500km2, de norte a sul. Trés importantes governantes sdo os responsaveis por estas conquistas e pelo
desenvolvimento da administragdo imperial: Pachacuti (1438-1471), Topa Inca (1471-1493) e Huyana Capac
(1494-1525). Depois do governo de Huyana Capac irrompeu uma guerra civil que dividiu o Estado de seu filho
Atahualpa, pouco antes das tropas lideradas por Francisco Pizarro desembarcarem na costa, em 1532. Atahualpa
foi capturado em 1533 e morto pouco depois. No mesmo ano, Pizarro capturou Cuzco e em 1537, apés a derrota de

Manco Capac, grande parte do império estava subjugada aos espanhéis (Nova Enciclopedia Ilustrada Folha,1996).

39 3YMovimento do século XVI que visava reformar as doutrinas e praticas da Igreja Catélica Romana e que resultou
na criacdo de igrejas reformistas ou protestantes. As origens do movimento podem ser percebidas desde o século
14, quando ocorreram os ataques de fiéis lolardos e hussitas a estrutura hierarquica e legalista da Igreja. O Grande
Cisma também enfraqueceu a autoridade papal e houve uma disseminagao de insatisfagdo com o mundanismo do

papado e suas extorsdes financeiras (Nova Enciclopedia Ilustrada Folha, 1996).

40 *° A Revolucio Puritana foi um movimento surgido na Inglaterra no século XVI, de confissdo calvinista. Esse
movimento rejeitava tanto a Igreja Romana como a Igreja Anglicana. Desde o inicio j& aceitavam a Doutrina da
predestinacgdo. Esse movimento foi perseguido na Inglaterra. Puritanos querendo levar a igreja a perfei¢do completa
queriam sair da Inglaterra para outros lugares mais abertas a religido. Um grupo, liderada por John Winthrop,

chegou as colinas da Inglaterra na América do Norte em Abril de 1630. Outros puritanos ficaram na Inglaterra.

41 * Sublevacdo politica que derrubou a monarquia dos Bourbon na Franca e representou um divisor de aguas
na histéria européia (1789). Varios grupos da sociedade francesa opunham-se ao ancien régime, com seu sistema
privilegiado e sua monarquia desacreditada. Seus lideres foram influenciados pela Revolugdo Norte-Americana
que ocorrera na década de 70 do século XVIII e tiveram grande apoio popular nas posteriores décadas de 80 e 90.
A inquietagdo social e politica, aliada a problemas financeiros graves, persuadiu Luis XVI a convocar os Estados
Gerais em 1789, ato que ajudou a desencadear os acontecimentos. Dos Estados Gerais emergiu a Assembléia
Nacional e uma nova constituicdo, que aboliu o ancien régime, nacionalizou as terras da Igreja e dividiu o pais em
departamentos, a serem governados por assembléias eleitas. O medo de uma reagdo por parte da realeza levou a
agitacdo social, a queda da Bastilha e a captura do rei pela Guarda Nacional. A Assembléia Nacional tentou criar um
sistema mondrquico, no qual o rei dividiria o poder com uma assembléia eleita. Porém, apds a fracassada fuga do
rei para Varennes e a mobilizagdo dos exilados a ele ligados, os revolucionarios sofreram derrotas militares para
a Austria e Prissia, fato que levou a guerra externa e a uma politica interna mais dura. Em 1792, a monarquia foi
abolida, a republica foi criada e a execugdo do rei foi sucedida pelo periodo do Terror (setembro de 1793-julho de
1794). ARevolugio fracassou em produzir uma forma estavel de governo republicano e diversas fac¢des (girondinos,
jacobinos, cordeliers, Robespierre) lutaram pelo poder. Depois de diversas tentativas de administragéo, a dltima, o

Diretorio, foi derrubada por Napoledo, em 1799 (Nova Enciclopédia Ilustrada Folha,1996).

42 *2 Classe social composta dos proprietarios do capital que vivem dos rendimentos por ele gerados. Pertencem

a burguesia os industriais, os comerciantes, os banqueiros, os empresarios agricolas e os donos de empresas de



servigos. Originalmente, o termo era aplicado aos habitantes dos aglomerados urbanos da Idade Média que se
dedicavam ao comércio, a usura e ao artesanato. Os interesses dessa burguesia eram extremamente limitados
pelo poder dos senhores feudais, que serviam de obstaculo também as aspiragdes politicas dos reis. Por isso,
freqlientemente, burgueses e monarcas aliavam-se para lutar contra a nobreza feudal, surgindo assim um dos
fundamentos das monarquias nacionais. O crescimento econdémico e social da burguesia em ascensdo chocou-
se, finalmente, com o poder dos soberanos, da nobreza e do clero, provocando os acontecimentos da Revolugdo
Francesa, que aboliu a monarquia e os privilégios hereditarios dos nobres senhores de terras. Concentrando em suas
maos os negdcios do Estado, sobretudo na Europa, a burguesia criou condi¢des propicias ao pleno desenvolvimento
do modo de producio capitalista. O advento da Revolugdo Industrial, nos séculos XVIII e XIX, consolidou a forca
econdmica da burguesia e também gestou uma nova classe social, o proletariado, desprovida de meios de producao

e dona apenas de sua forg¢a de trabalho (Sandroni, 1999. p. 68).

43 % Conjunto de modificagdes nos métodos de cultivo do solo que se verificaram na Europa, entre os séculos XVI e XIX,
acompanhando as transformagdes que ocorriam no setor industrial. Consistiu, primeiro, na substituicdo do sistema
de pousio, tipico da agricultura feudal, pelo de rotagdo de culturas. O pousio consistia no repouso anual de uma das
faixas de terra cultivadas, enquanto na rotacdo havia apenas a alternancia anual de culturas de efeitos contrarios:
por exemplo, num ano plantava-se trigo, que esgota o solo, e no outro, no mesmo terreno, plantavam-se girasséis ou
favas, que recuperam o solo. No decorrer do século XIX, substituiu-se o sistema de rotagdo de culturas pelo de cultivo
Unico, especializado num sé tipo de género alimenticio. Isso foi possivel gracas ao emprego de adubos, como o guano
— excremento de aves — exportado pelo Peru e pelo Chile para a Europa e os Estados Unidos. Empregou-se também
o salitre, proveniente do Chile. Outro aspecto importante nesse processo foi a transformacgao das terras comunais
européias em pastagens particulares, voltadas para a obtengdo de lucros — caso tipico da Inglaterra, embora tenha
ocorrido também no resto da Europa. Por tltimo, observou-se um intenso aperfeicoamento das maquinas agricolas
— debulhadoras, ceifadeiras, arados —, bem como o emprego da maquina a vapor para mové-las. Além de grandes
incrementos na produtividade, essas transformagdes deram origem ao proletariado rural, formado principalmente
pelo grande niimero de pequenos proprietarios expulsos de suas terras, ante a expansdo das grandes plantagdes de
tipo capitalista (Sandroni, 1999. p. 527).

44 * 0 imperialismo é a politica de dominacdo territorial e/ou econémica de uma nagio sobre outras. O conceito
passou a ser difundido em fins do século XIX, com a expansdo econdmica e politica da Gra-Bretanha. Na época,
representava o desejo de cada uma das nagdes mais desenvolvidas de adquirir, administrar e explorar economicamente
territérios menos avangados, com a finalidade principal de comércio, mas algumas vezes para eliminar um risco
estratégico em sua competicio mutua. Atualmente, os termos “imperialismo econdmico”, “neocolonialismo” e
“dependéncia” sdo comumente usados para definir as relagdes econdmicas dos paises desenvolvidos com os paises
pobres. Para o pensamento de orientagdo liberal, o imperialismo constitui uma politica expansionista de grandes
poténcias industriais que poderia ser evitada. J4 para o pensamento de orientagdo marxista, o imperialismo é uma
fase inevitavel do desenvolvimento da economia capitalista, devido a prépria natureza dessa economia. O inglés J.A.
Hobson, um dos primeiros autores a estudar as caracteristicas econémicas dessa politica em Imperialismo (1902),
vinculou-a as exportacdes de capitais e a conquista de fontes de matérias-primas e mercados. Para J.A. Schumpeter
(Imperialismo e Classes Sociais, 1919-1927), a politica imperialista ndo tem relagdo com a natureza do capitalismo, por
esséncia pacifista, mas com um impulso atavico de luta, préprio de estruturas e camadas sociais pré-capitalistas, que
ndo poderiam existir sem guerras e conquistas territoriais. Hilferding em O Capital Financeiro (1910), Bukharin em A
Economia Mundial e o Imperialismo (1915) e principalmente Lénin em O Imperialismo, Etapa Superior do Capitalismo
definiram o capital financeiro como a fusdo do capital bancario com o capital industrial, o que marcaria a passagem
do capitalismo de livre-concorréncia para o capitalismo dos monopélios. Nessa fase ocorreria a formagao de grandes

excedentes de capitais nos paises industriais adiantados, capitais esses que precisariam ser exportados, tornando a
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exportacdo de capitais mais importante do que a exportacdo de mercadorias. Outras caracteristicas do imperialismo
seriam a necessidade das grandes poténcias de garantir mercados e fontes de matérias-primas e a luta, até mesmo por
meio de guerras, pela reparticdo territorial das esferas de influéncia e das areas coloniais e semicoloniais. Lénin partiu
das teses economicas de Marx em O Capital e desenvolveu os estudos empiricos e tedricos de ]J.A. Hobson e Hilferding,
afirmando que o imperialismo ndo é uma politica eventual, mas faz parte da natureza da evolugdo do préprio capitalismo.
Uma atualizacdo da teoria marxista sobre o imperialismo, estudado sob o aspecto da grande empresa norte-americana,

foi feita por Paul Baran e Paul Sweezy em O Capitalismo Monopolista, em 1966 (Sandroni, 1999. p. 290).

45 % 0 oligopélio é uma tendéncia que reflete a concentragio da propriedade em poucas empresas de grande porte,
pela fusdo entre elas, incorporagdo ou mesmo eliminagdo (por compra, dumping e outras praticas restritivas) das
pequenas empresas. Para os marxistas, o oligopdlio é uma caracteristica inerente a etapa imperialista do capitalismo
e traz como conseqiiéncia a limitagdo do livre jogo de mercado. Se algumas poucas empresas dominam um mercado,
elas podem dividir entre si a area de atuagdo, limitando os custos de concorréncia e fixando pregos que ampliem
muito a margem de lucro. Os defensores do oligopdlio argumentam que, devido ao grande porte das empresas, elas
teriam maior capacidade de investimento na pesquisa por produtos novos e melhores e, devido a economia de escala,
poderiam oferecer pregos mais baixos. Um membro de um oligopélio, contudo, dificilmente baixa seus pregos, pois
sabe que sera imediatamente seguido pelos demais, ficando entdo com a mesma fatia do mercado e lucros menores.
A competicdo tende a estabelecer-se mais no plano do marketing. Na pratica, h4 uma tendéncia ao oligop6lio nos
setores que exigem grande volume de investimentos. Esse é o caso, por exemplo, de muitos setores oligopolizados em
todo o mundo, como os de cigarros, laminas de barbear e lampadas elétricas. A tendéncia ao oligopdlio também se

verifica no caso de novos processos tecnoldgicos, como ocorreu na area dos computadores (Sandroni, 1999. p. 431).

46 *° Herbet Clark Hoover (1874 - 1864) foi 0 312 presidente dos Estados Unidos entre 1929 e 1933. Era o presidente

em vigéncia durante a Crise de 29 e ficou conhecido como um dos piores presidentes da histéria do pafs.

47 % Franklin Delano Roosevelt (1882-1945). Presidente dos Estados Unidos por quatro vezes consecutivas, no
critico periodo 1933-1945, da Grande Depressdo iniciada em 1929 a Segunda Guerra Mundial. Em seu primeiro
periodo de governo implantou o New Deal, primeira tentativa de interveng¢ao estatal na economia de paises capitalistas.
Eleito senador em 1910 pelo Estado de Nova York, Roosevelt tornou-se lider do Partido Democrata. No periodo 1913-
1920, foi secretario-adjunto da Marinha; em 1921 sofreu um ataque de poliomielite, ficando paralitico da cintura
para baixo. Mesmo assim, foi eleito governador do Estado de Nova York por dois mandatos (1929-1933). Tornou-se
presidente dos Estados Unidos num momento em que o pais sofria ainda os efeitos da Grande Depressdo de 1929:
havia mais de 13 milhdes de desempregados, a maior parte dos bancos encontrava-se fechada e a produc¢do industrial
estava reduzida de 56% em relacdo a de 1929. A resposta de Roosevelt foi o0 New Deal. Era uma ousada politica de
intervencdo do Estado na economia para estimular o consumo e impulsionar a pré- 537 ROOSEVELT, Franklin Delano,
por meio da execucdo de um grande programa de obras publicas, da reducdo das horas de trabalho (para atenuar o
desemprego) e da regulamentacdo da produgdo em geral. Algumas de suas propostas se aproximavam dos pontos que
seriam apresentados em 1936 por John Maynard Keynes, em A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, marco
tedrico da ruptura com o liberalismo classico do laissez-faire. Como efeito dessas medidas, em 1934 a economia
norteamericana ja mostrava sinais de recuperagdo. Mas o governo enfrentava pressdes para realizar reformas mais
radicais, enquanto os setores conservadores protestavam contra o que consideravam uma tendéncia a estatizagdo e
ao socialismo. Apesar dessas criticas, Roosevelt formulou em 1935 um extenso programa de leis trabalhistas, sociais e
tributarias, enfatizando as reformas do New Deal. Foram criados novos érgios governamentais, como o Work Progress
Administration, que de 1935 a 1941 empregou uma média de 2,1 milhdes de trabalhadores por ano. No plano da
politica externa, Roosevelt reconheceu o regime soviético e inaugurou, em 1933, a politica da boa vizinhanca para
a América Latina, pela qual os Estados Unidos abster-se-iam de intervir diretamente nos paises latino-americanos.

Mas a perspectiva de guerra na Europa logo deu prioridade a doutrina da seguranga coletiva, que enfatizava a



necessidade de compromissos militares para a defesa do continente americano e que mais tarde seria estendida
a Europa. A partir de 1937, a politica reformista do New Deal foi perdendo forga, substituida por uma preparagdo
para a guerra. Com o inicio do conflito, Roosevelt conseguiu a revisdo do Neutrality Act (declaragdo de neutralidade)
pelo Congresso, e passou a fornecer equipamentos militares a Franca e a Inglaterra pelo sistema de pagamento a
vista. Desse modo, era estimulado um importante setor da producdo interamericana, que tinha mercado garantido.
Reeleito apds a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, Roosevelt tentou manter os Estados Unidos diretamente fora do
conflito. Entretanto, dias depois do ataque japonés a base naval de Pearl Harbour (1941), declarou guerra ao Japdo, a
Alemanha e a Itdlia. Necessitando ainda mais do apoio de setores conservadores, Roosevelt desfez diversas criacoes
do New Deal. Nos anos seguintes, despontava como principal lider aliado, defendendo, nas Conferéncias de Teera
(1943) e na Conferéncia Yalta (1945), a exigéncia da rendi¢do incondicional dos paises do Eixo. Foi reeleito para seu

mandato em 1944, mas morreu no ano seguinte (Sandroni, 1999. p. 537).
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PRINCIPAIS CORRENTES DO PENSAMENTO ECONOMICO!
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3.1. 0 Liberalismo

As origens do pensamento econdmico liberal remetem as revolugdes antiabsolutistas que
ocorreram na Europa (Inglaterra e Franca, basicamente) ao longo dos séculos XVII e XVIII,
e a luta pela independéncia dos Estados Unidos? que serviram de substrato ideolégico. O
liberalismo defendia os anseios de poder da burguesia, que consolidava sua forca econémica
ante uma aristocracia em decadéncia, amparada no absolutismo monarquico:

e Maior liberdade individual;

» Democracia representativa com separacdo e independéncia entre trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario);

* Direito inalienavel a propriedade;

» Livre iniciativa e concorréncia como principios basicos capazes de harmonizar os interes-
ses individuais e coletivos e gerar o progresso social.

Essa doutrina, no entanto, adquire forma mais acabada a partir do século XVIII, no
processo da Revolugdo Industrial, com autores como Francois Quesnay, estruturando-
se como doutrina definitiva nos trabalhos de John Stuart Mill, Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Malthus, ]J.B. Say e F. Bastiat.

Eles consideravam que a economia, tal como a natureza fisica, é regida por leis universais
e imutaveis, cabendo ao individuo apenas descobri-las para melhor atuar segundo os
mecanismos dessa ordem natural. S6 assim o homo economicus poderia realizar, livre
do Estado e da pressao de grupos sociais, sua tendéncia natural de alcan¢ar o maximo
de lucro com o minimo de esforgo.

Laissez-faire, laissez-passer (deixar fazer, deixar passar) foram as palavras de ordem do
liberalismo econdémico da época, proclamando a mais absoluta liberdade de producao
e comercializacao de mercadorias. O lema foi cunhado pelos fisiocratas franceses no
século XVIII, mas a politica do laissez-faire foi praticada e defendida de modo radical
pela Inglaterra, que estava na vanguarda da producdo industrial e necessitava de
mercados para seus produtos.

Essa politica opunha-se radicalmente as praticas corporativistas e mercantilistas, que
impediam a produg¢do em larga escala e resguardavam os dominios coloniais. Com o
desenvolvimento da producdo capitalista, o laissez-faire evoluiu para o liberalismo
econOmico, que condenava toda interveng¢do do Estado na economia.



Segundo o principio do laissez-faire, ndo ha lugar para a acao econémica do Estado, que
deve apenas garantir a livre-concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade
privada, quando esta for ameagada por convulsdes sociais.

Os principios do laissez-faire aplicados ao comércio internacional levaram a
politica do livre-cambismo, que condenava as praticas mercantilistas, as barreiras
alfandegarias e protecionistas.

A defesa do livre-cambismo foi uma iniciativa fundamentalmente da Inglaterra, a nagao
mais industrializada da época, ansiosa por colocar seus produtos em todos os mercados
europeus e coloniais. Com o desenvolvimento da economia capitalista e a formagdo
dos monopdlios no final do século XIX, os principios do liberalismo econémico foram
cada vez mais entrando em contradicao com a nova realidade econémica, baseada na
concentracdo da renda e da propriedade.

Essa defasagem acentuou-se com as crises ciclicas do capitalismo, sobretudo a
partir da Primeira Guerra Mundial, quando o Estado se tornou um dos principais
agentes orientadores das economias nacionais. Coube a J.M. Keynes redefinir
os pressupostos da economia classica, considerando a intervencao do Estado
na economia e os proprios monopélios uma evolucdo racional e natural no
desenvolvimento capitalista.

3.2. Os Fisiocratas

Na Franca, o pensamento econdmico constituia um segmento do pensamento filoséfico.
Com o movimento enciclopedista liderado por Diderot® e d’Alembert?, nas primeiras
décadas do Século XVIII, os escritos econdmicos se multiplicaram.

Surgiram pensadores como Turgot®, que defendeu a livre circulagio de graos entre as
regioes francesas, assim como aliberdade para o comércio internacional e 0 saneamento
das finangas publicas. Antes de Adam Smith, ele formulou o principio dos rendimentos
decrescentes na agricultura e os rudimentos da teoria do equilibrio econémico.

Além do Enciclopedismo, outro movimento intelectual daquela época foi a Fisiocracia,
que constituiu a primeira escola econdmica de carater cientifico. A Fisiocracia foi
liderada pelo médico francés Frangois Quesnay?®, autor da obra “O Quadro Economico”,
em que analisa as varia¢des do rendimento de uma nagao.

Transferindo o centro da andlise do ambito do comércio para o da producao, os
fisiocratas criaram a nocao de produto liquido: sustentaram que somente a terra, ou
a natureza (physis, em grego), é capaz de realmente produzir algo novo (sé a terra
multiplica, por exemplo, um grao de trigo em muitos outros graos de trigo). As demais
atividades, como a industria e o comércio, embora necessarias, ndo fazem mais do que
transformar ou transportar os produtos da terra (dai, a condenag¢ao ao mercantilismo,
que estimulava essas atividades em detrimento da agricultura).
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Para os economistas, como passaram a ser conhecidos a partir de entdo, os fendmenos
econ0micos precisavam circular livremente no espaco e entre setores, seguindo leis
naturais, como o sangue no organismo humano. Essa idéia de auséncia de obstaculos
para uma melhor circulacao dos bens e servicos, assim como do fluxo de rendas,
constituiu o embrido das teorias econdémicas modernas.

Segundo a doutrina fisiocratica, a sociedade é formada pelas classes produtivas
(agricultores), pela classe dos proprietarios de terras e pela classe estéril, compreendendo
esta ultima todos os que se ocupam do comércio, da industria e dos servicos. A agricultura
era considerada produtiva por ser, para os fisiocratas, o Uinico setor que gera valor.

Desse modo, os precgos agricolas deviam ser os mais elevados possiveis (teoria do
bom preco), a fim de gerar lucros e recursos para novos investimentos agricolas. Os
consumidores seriam compensados pela cobran¢a de um imposto Unico sobre a renda
dos proprietarios de terras e por medidas que reduzissem os prec¢os industriais.

A idéia de classe estéril resultou da reacao fisiocratica contra a doutrina mercantilista.
A moeda passou a ter apenas funcdo de troca e ndo de reserva de valor, pois este se
encontravasomentenaagricultura. Aindustriaeocomércio constituem desdobramentos
da agricultura, pois apenas transformam e transportam valores. A terra produz valor
por sua fertilidade, seguindo leis fisicas, ou de ordem natural. Com isso, a agricultura
precisava ser incentivada para aumentar o produto nacional.

Nao eraisso que se via na pratica: a agricultura era penalizada pela acdo discriminatéria
do Estado. Quando havia boas colheitas, a abundancia de produtos reduzia os pregos,
pois os produtos nao podiam ser escoados de regioes com producdo abundante para
regides com producao insuficiente. Em caso de mas colheitas, a escassez resultante de
produtos tendia a aumentar os precos.

Os controles de precos pelo governo, para ndo elevar o custo de vida da populacao,
ndo permitiam que os agricultores saissem do prejuizo. Ao mesmo tempo, eles eram
sobrecarregados de impostos, uma vez que o governo obtinha suas receitas com
base na classe produtiva. Os nobres e o clero praticamente nao pagavam impostos.
A reducao do jugo do Estado poderia diminuir com uma conduta mais liberal,
deixando o mercado agir naturalmente.

Turgot pregava a livre circulacdo de bens e a liberdade total para empreender,
assim como os fisiocratas, como uma maneira de desenvolver a economia. Com a
presenca de uma lei natural regulando a ordem econ6mica, os homens precisam
agir livremente; qualquer intervencdo do Estado inibiria essa ordem, ao criar
obstaculos a circulacdo de pessoas e de bens.

Eles propunham a reducao da regulamentagdo oficial, para aumentar a produtividade da
economia, e a eliminagdo de barreiras ao comércio interno e a promocao das exportacoes.
Ao se proibir as exportagdes de cereais, aumenta a oferta interna e reduz os prec¢os, o que
reduz os lucros, impede novos investimentos e diminui a producao na safra seguinte.



Em relacdo aos demais setores da economia, para manter baixos os precos das
manufaturas e beneficiar os consumidores, os fisiocratas propunham o combate
aos oligopodlios e o fim das restricdes as importagdes. O pensamento fisiocratico era,
portanto, liberal, traduzindo-se na famosa divisa laissez-faire, laissez passer (deixe
fazer, deixei passar). Para manter essa ordem natural, o Estado deveria assumir o papel
exclusivo de guardido da propriedade e garantidor da liberdade econémica.

O maior representante dos fisiocratas foi Francois Quesnay, ao qual se juntaram o
ministro Turgot, o marqués de Mirabeau e Du Pont de Nemours, entre outros. Suas
teses exerceram influéncia sobre Adam Smith, embora tenham sido bastante criticadas
por este e por toda a escola classica.

O principal defeito do pensamento fisiocratico era a premissa de que somente a terra
gerava valor. Com isso, eles se mantinham muito tolerantes em relacao a classe dos
proprietarios e a nobreza. Essa era a diferenca fundamental entre os fisiocratas e
Turgot. Para este ultimo, o valor encontra-se no trabalho e esse pensamento faz dele
um precursor da economia classica.

3.3. Os Classicos

A escola classica compreende a linha de pensamento econémico que vai da publicagdo
do livro “A Riqueza das Nagdes”, de Adam Smith’, em 1776, aos “Principios de Economia
Politica”, de John Stuart Mill®, de 1848, e é marcada pela obra de David Ricardo®,
“Principios de Economia Politica e Tributa¢do”, de 1817.

Fundada por Smith e Ricardo, a escola classica desenvolveu-se nos escritos de
Malthus'?, Stuart Mill, McCulloch'!, Senior'? e do francés Jean-Baptiste Say'?. Com os
representantes da escola classica, a economia adquiriu carater cientifico integral,
quando passou a centralizar a abordagem teérica na questao do valor, cuja Unica fonte
original era identificada no trabalho em geral.

Além da teoria do valor-trabalho, do uso do método dedutivo, do materialismo, da
preocupacao em simplificar e generalizar as proposi¢oes econdmicas e de uma visdo de
conjunto da evolugdo econémica, a escola classica baseou-se nos preceitos filosoficos
do liberalismo e do individualismo e firmou os principios da livre-concorréncia, que
exerceram decisiva influéncia no pensamento revolucionario burgués.

A escola classica também é caracterizada por enfatizar a producao, relegando ao segundo
plano o consumo e a procura. Para Adam Smith, o objeto da economia esta indicado no
titulo completo de sua obra: é uma investigacdao sobre a natureza e as causas da riqueza
das nagdes, entendendo-se por riqueza os bens que possuem valor de troca.

Adam Smith distingue o valor de uso do valor de troca das mercadorias, destacando que
este ultimo é determinado pela quantidade de trabalho necessaria para produzi-las.
Para os fisiocratas, apenas o trabalho na agricultura produzia valor. Smith refutou-os,
demonstrando todas as atividades que produzem mercadorias. E, contra as concepgoes
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mercantilistas, Smith argumenta que a riqueza é constituida pelos valores de troca, e
ndo pela moeda, que é apenas o meio que permite a circulacao dos bens.

Baseando-se na teoria do valor-trabalho, Smith mostra que o crescimento da riqueza
de uma nac¢do depende essencialmente da produtividade do trabalho, que, por sua vez,
é funcdo do grau de especializacdo, ou da extensao, obtida pela divisdo do trabalho,
determinado pela expansdo do mercado e do comércio. Nesse processo, todos os
participantes ganhariam, beneficiando-se do aumento da produtividade.

Smith conclui, entdo, pela remocao de todas as barreiras ao comércio interno e externo.
A politica livre-cambista deveria ser posta em pratica, uma vez que sé ela conduziria
ao desenvolvimento das for¢as produtivas. O padrao mercantilista de regulamentacao
estatal e controle passa também a ser claramente contestado.

A politica econdmica deveria ser medida por seus efeitos sobre o processo de riqueza e
por suas conseqiiéncias sobre a acumulagdo de capital e especializacdo do trabalho. A
verdadeira fonte de riqueza de um pais € seu trabalho, e ela s6 pode ser elevada com o
aumento da produtividade, com a extensdo de sua especializagdo e com a acumulacao
do produto sob a forma de capital.

Essas proposi¢oes seriam endossadas por Ricardo, que colocou o trabalho como
determinante do valor de troca. O valor de determinada mercadoria seria dado pela
quantidade de trabalho empregada para produzi-la. O trabalho seria, portanto,
fonte de todo o valor. Em suas analises, Ricardo localiza uma contradi¢do entre o
valor de troca e o preco relativo das mercadorias; essa questdo so0 seria resolvida
muitos anos mais tarde por Marx, ao analisar a transformag¢ao do valor de troca
em preco de producdo.

As principais questdes da escola classica sdo as que se incluem hoje dentro da teoria do
valor e da distribuicdo. A distribui¢do do produto nacional continuou sendo tratada de
modo tradicional, por meio da divisdo do produto em trés partes destinadas a remunerar
o trabalho (salarios), o capital (o lucro) e a terra (renda).

No trabalho de Say e seus discipulos, os rendimentos do capital, denominados juros,
passaram a ser considerados de modo separado dos lucros. A teoria classica do valor
destaca o fato de que os precos dos bens produtivos eram proporcionais aos respectivos
custos de producdo, quando prevaleciam as leis de livre-concorréncia do mercado.

Porém, os custos ndo significavam apenas as despesas em capital dos produtores,
mas, principalmente, os custos reais, o custo do esfor¢o humano em produzir
determinado produto em detrimento da producdo de outro. A teoria dos precos
desdobra-se numa teoria da reparticao, que visa a explicar a renda, a terra, o
salario, o juro e o lucro.

Ao mesmo tempo, a escola classica apresenta uma visao de conjunto da dinamica
econOmica, na qual os elementos decisivos sdo o principio do crescimento populacional



de Malthus, a lei dos rendimentos ndo-proporcionais e o principio da acumulagao de
capital. Outra caracteristica da economia classica é a suposicdo do emprego constante
de todas as fontes produtivas disponiveis.

A teoria classica é elaborada em funcdo de um equilibrio automatico que ignora as
crises e os ciclos econdmicos. Desse modo, a oferta deve criar necessariamente sua
procura (Say), e a soma dos saldrios e dos ganhos retidos pelos consumidores deve
corresponder a quantidade global de bens oferecidos no mercado.

No contexto pragmatico da escola classica, destaca-se ainda a teoria de Ricardo sobre
a renda da terra, que estava relacionada ao aumento da populagdo, o que explicava a
alta renda fundiaria da Inglaterra. Ricardo admitia que o proprietario rural passava a
ocupar areas menos férteis a medida que a populagao aumentava.

Desse modo, os proprietarios das terras mais férteis beneficiavam-se com a
elevacdo dos custos de produgcdo em outras areas, uma vez que os precos dos
produtos seriam mantidos para cobrir os custos mais elevados em terras de baixa
categoria. Assim, acabariam tendo uma maior receita, independentemente do
capital e do trabalho aplicados na producao.

Esse excedente econdmico foi denominado por Ricardo de renda diferencial da terra.
Com o crescimento dessa renda diferencial, os proprietarios rurais iriam se apropriar
de um excedente econdmico maior, em detrimento dos capitalistas, que teriam seus
lucros reduzidos, a ponto de colocar em perigo a acumulagao de capital, prejudicando
o desenvolvimento econémico.

Para superar esse problema, Ricardo propde o livre-cambismo no comércio
internacional, que permitiria aproveitar as melhores terras em escala mundial. Formula,
assim, a teoria das vantagens comparativas, na qual demonstra as vantagens de um pais
importar determinados produtos, mesmo que pudesse produzi-los por precgo inferior,
desde que suas vantagens comparativas em outros produtos fossem maiores.

Contraaintervencdo estatal,aescolaclassicaapdia-senoliberalismoenoindividualismo.
Os classicos ingleses propdem um sistema de liberdade econ6mica, pois seria mediante
0o mecanismo impessoal do mercado que se conseguiria harmonizar os interesses
individuais. Entretanto, as revolu¢des que ocorreram na Europa, no periodo de 1830
a 1848, mostraram que a harmonia de uma ordem natural e do ndo-intervencionismo,
preconizado pela escola classica, era remota.

0 liberalismo e o individualismo dos classicos estavam associados ao bem comum: os
homens, ao maximizarem a satisfacao pessoal com o minimo de dispéndio ou esforc¢o,
estariam contribuindo para a obtencao do maximo bem estar social.

Tal harmonizacao seria feita, segundo Adam Smith, por uma espécie de mao invisivel: o
livre funcionamento do mercado, com o sistema de precos determinando as quantidades
a serem produzidas e vendidas, gera automaticamente o equilibrio econémico.
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No prego correspondente ao equilibrio, as quantidades demandadas pelo publico
correspondem as quantidades ofertadas pelas empresas. Nao ha excesso de produtos
nao vendidos (aumento dos estoques ndo desejados), nem escassez dos mesmos
(consumidores ndo atendidos). O mercado funciona como se houvesse uma mao
invisivel, regulando o equilibrio entre as quantidades ofertadas e demandadas.

A idéia de satisfacdo pessoal dos consumidores e de maior bem-estar do conjunto
da populacdo esta relacionada com a doutrina hedonistica do prazer. Essa doutrina,
igualmente presente entre os fisiocratas, também leva a idéia de racionalidade:
os consumidores vao optar pela obten¢do de maiores quantidade de bens (maior
satisfacdo) e pelo pagamento de menores precos; os produtores desejam sempre
maiores lucros, motivo pelo qual tendem a pagar menos pelos insumos e a pedir os
maiores pre¢os possiveis pelos seus produtos.

A Reforma protestante de Jodo Calvino contribuiu para a difusdo do individualismo,
mola mestra do pensamento classico, ao defender o trabalho como vocagao e o sucesso
pessoal, resultante dele. Quando todos trabalham arduamente para obter maiores
salarios e maiores lucros, aumenta simultaneamente a riqueza nacional, o que gera
novos empregos, maior arrecadacao de impostos e o desenvolvimento econdmico.

Abuscade maioreslucros e de fortuna pessoal é motivada por uma espécie de egoismo
individual, mas que leva ao bem-estar coletivo. O pensamento dos economistas
classicos fundamenta-se, portanto, na liberdade individual e no comportamento
racional dos agentes econ6micos.

Ao Estado caberia assegurar essa liberdade, proteger os empreendimentos e os
direitos de propriedade, manter a ordem e a seguranca dos cidadaos e investir na
educacdo, na saude e em certas obras publicas. Com a publicagdo da Riqueza das
Nagodes, em 1776, tendo como experiéncia a Revolucdo Industrial inglesa, em curso
desde as primeiras décadas do Século XVIII, Adam Smith estabeleceu as bases
cientificas da teoria econd6mica moderna.

Ao contrario dos mercantilistas e fisiocratas, que consideravam os metais preciosos
e aterra, respectivamente, como os geradores da riqueza nacional, para Adam Smith
o elemento essencial da riqueza é o trabalho produtivo. Assim, o valor pode ser
gerado fora da agricultura, toda vez que uma mercadoria for vendida a um preco
superior ao seu custo de produgao.

O trabalho fica ainda mais produtivo com o emprego de mais capital: a maior
produtividade resultante incrementa o valor do produto total, por unidade de tempo.
Seriam as trocas e a expansdo das areas de mercado que aumentavam a demanda,
possibilitando maior volume de producdao, com menor custo (economias de escala),
mediante o emprego de trabalho e capitais adicionais.

A seqliéncia maior escala/menores custos (maior produtividade dos fatores capital
e trabalho e maiores lucros) implica em novos investimentos e geracao de novos



empregos; em suma, implica no crescimento econémico nacional. Desse modo, quando
os mercados tornam-se nacionais e internacionais, fica possivel a especializacao
produtiva dos trabalhadores, o que gera a seqiiéncia referida.

De outra parte, o aumento da massa salarial da economia nacional dinamiza o setor de
mercado interno. O aumento da producao, desta vez para satisfazer o mercado interno
nacional, possibilita nova divisdo do trabalho (especializacao produtiva) e uma nova
seqiiéncia reducdo de custos médios/crescimento econémico.

A economia de Adam Smith conhece, portanto, expansdo continua, enquanto
for possivel ampliar a dimensao dos mercados e empregar novos trabalhadores
produtivos. A acumulacdo de capital desempenha também um papel crucial ao
aumentar a produtividade dos trabalhadores. O progresso técnico resultante permite
aos empresarios o pagamento de salarios mais elevados, enquanto o crescimento
demografico e a concorréncia entre os trabalhadores exercem efeito oposto.

0 pensamento de Adam Smith foi aperfeicoado por seu principal discipulo, Ricardo.
Para ele, o crescimento demografico exerce efeito nocivo sobre a economia, ao elevar
a demanda de alimentos. Isso ocorre porque o aumento do custo de vida repercute-
se sobre a expansao dos salarios industriais, reduzindo a taxa média de lucro do
conjunto da economia. Com isso, os investimentos reduzem-se, afetando o nivel de
emprego e o produto total.

O grande problema da economia estava na agricultura, pela existéncia de rendimentos
decrescentes, a medida que ela mostrava-se incapaz de produzir alimentos baratos
para o consumo dos trabalhadores. Como a agricultura constituia mais de dois tercos
do produto nacional, 0o aumento dos custos de produgdo da agricultura e a conseqiiente
reducdo da taxa de lucro se repercutia automaticamente no conjunto da economia,
provocando estagnacdo econdmica.

Ricardo elaborou a teoria da renda da terra, segundo a qual, a medida que a populagao
cresce, ocupam-se terras cada vez piores, aumentando os custos na margem de cultivo,
enquanto a renda da terra, embolsada pelos proprietarios, expande-se nas terras
de melhor fertilidade. Por defini¢do, no inicio do processo de ocupag¢do de uma area
geografica, a populacdo ocupa as melhores terras (tipo A).

Nessa area, ndo havendo nenhuma outra terra pior sendo utilizada, nao existe renda.
A receita total gerada apenas cobre os custos e os lucros sao normais. O valor da
producdo, ou receita total, é distribuido somente entre os capitalistas arrendatarios e
os trabalhadores.

Crescendo a populacdo, aumenta a demanda de alimentos e os precos sobem, o que
justifica o emprego de terras piores, do tipo B. Nessa terra pior nao existe renda, pois,
da mesma forma, as receitas apenas cobrem os custos de producao. Nas terras do tipo
A, no entanto, o maior rendimento da producdo agricola por unidade de area gera
uma receita maior do que os custos.
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Essa diferenca é a renda da terra que os proprietarios embolsam. Com o crescimento
demografico persistindo, os pregos dos alimentos sobem novamente. Ocupam-se terras
ainda piores, do tipo C, embora nestas terras as receitas apenas cobrem os custos totais.

Os diferenciais de produtividade geram, no entanto, uma renda nas terras do tipo B
e uma renda ainda maior nas terras do tipo A. Essas rendas decorrem, portanto, das
diferencas da produtividade da terra, sendo embolsada pelos 18 proprietarios, ficando
os capitalistas arrendatarios apenas com o lucro normal.

Ricardo demonstrou que, com o crescimento demografico no longo prazo, caem tanto os
lucros dos arrendatarios, como os salarios reais (salario individual /preco dos alimentos)
e ataxade lucro (lucro absoluto/capital empregado). Por outro lado, aumentam os precos
dos alimentos, os salarios monetarios e a renda da terra dos proprietarios.

A queda da taxa de lucro reduz os investimentos na agricultura e em toda a economia.
A soluc¢do apontada por Ricardo foi o controle da natalidade e a livre importagdo de
alimentos, para consumo dos trabalhadores. Com a importacdo de alimentos, evita-se
que os preg¢os subam e que a agricultura se desloque para terras piores, o que evita o
aumento dos custos, a deterioracdo da taxa de lucro e a queda dos investimentos em
toda a economia.

A teoria da populagdo de Thomas Malthus, adotada pelos classicos, diz que a populagao
aumenta em proporg¢oes geométricas (1, 2, 4, 8...),ao passo que, na melhor das hipéteses,
a producdo de alimentos cresce a taxas aritméticas (1, 2, 3, 4...). A populacdo crescera
sempre que os salarios nominais estiverem acima do salario minimo de subsisténcia,
definido por Ricardo como aquele salario pago na margem extensiva de cultivo.

Nesse caso, havera incentivo para casamentos precoces e aumento do tamanho da
familia. A populagdo ira reduzir-se se os salarios monetarios pagos no mercado forem
inferiores ao salario minimo de subsisténcia; a populacdo permanecera estacionaria
quando tais salarios forem iguais por um periodo relativamente longo.

A igualdade entre o salario nominal de mercado e o salario minimo de subsisténcia é
uma caracteristica do estado estaciondrio, situacdo de longo prazo em que cessa toda
acumulacdo de capital. Isso ocorre porque a taxa de lucro de mercado iguala-se a taxa de
lucro minima, definida como o juro pago pelo capital emprestado (i), mais um pequeno
diferencial correspondente ao risco dos negocios. Desse modo, o produto da economia
ndo cresce mais, assim como o nivel de emprego e a populacdo total.

0 estado estaciondrio foi mais bem estudado por Stuart Mill (1806-1873), em sua obra
Principios de Economia Politica (1983). Segundo ele, tanto a concorréncia entre os
capitalistas por melhores oportunidades de negdcios, como o crescimento demografico
(que leva o cultivo para as piores terras) aproximam o estado estacionario, enquanto a livre
importacdo de alimentos e as inovagdes tecnolédgicas (recuperagdo de terras alagadas ou
aridas, novos métodos de cultivo, sementes geneticamente melhoradas, uso de fertilizantes
e corretivos do solo) afastam o fantasma do estado estacionario para épocas futuras.



Quando o progresso técnico deixar de ocorrer, em um futuro muito remoto, o estado
estacionario acabara finalmente acontecendo. Toda a populagdo, porém, apresentara
nivel de vida tdo elevado, que o objetivo social ndo seria mais o consumo e o
enriquecimento, mas o lazer e a busca do aperfeicoamento cultural e espiritual.

Como se percebe, os economistas classicos enfatizaram a oferta, isto é, o lado da
producdo. A idéia era a de que tudo o que fosse produzido seria consumido. Essa
suposicao foi mais bem explicitada por Jean-Baptiste Say (1767-1832), ao formular a
lei dos mercados (Lei de Say) em seu livro Tratado de Economia Politica (Say, 1983).

Segundo ele, a oferta cria a sua propria procura. Isso se explica porque os classicos
supunham que a producao realiza-se com proporgoes fixas, ou seja, todo acréscimo de
producdo exige o aumento simultaneo e proporcional de capital e de trabalho. Assim,
ao aumentar a producdo ha, ao mesmo tempo, o pagamento de uma renda na mesma
proporgdo que ira ser gasta nessa producao adicional.

Os economistas classicos supunham que a economia encontrava-se em equilibrio com pleno
emprego de fatores, isto €, que ela sempre se encontrava sobre a fronteira de possibilidades
de producdo. Uma nova acumulagdo de capital retirava trabalhadores subempregados de
outros setores, e gerava um fluxo de renda correspondente ao valor dos novos bens levados ao
mercado, restabelecendo de imediato o equilibrio entre oferta agregada e demanda agregada.

A Lei de Say do equilibrio dos mercados foi criticada por Thomas Robert Malthus,
em sua obra Principios de Economia Politica. Segundo ele, existem crises no
sistema capitalista resultantes do subconsumo da populagdo, ou seja, do crescimento
insuficiente da demanda efetiva, definida como a soma do consumo agregado, gastos
com investimento, gastos do Governo, e exportagdes menos importacdes.

A demanda efetiva define, portanto, o nivel do produto total doméstico absorvido pela
economia, em funcdo de sua capacidade de pagamento. O subconsumo decorre da
reducdo gradual dos saldrios reais, o que impede a populacdo manter seu consumo
em crescimento ou nos mesmos niveis, ano ap6s ano. Com estoques nao vendidos, as
empresas reduzem a produgdo no periodo seguinte.

Se a queda do poder de compra da populacao for sistematica, a acumulacao de capital
tende a declinar, assim como a oferta total e o nivel de emprego. Aumentos de oferta
ndo geram demandas adicionais no nivel correspondente, havendo uma tendéncia da
oferta total manter-se acima da demanda total.

A Lei de Say ndo se verifica também, segundo Malthus, porque os classicos ndo levaram
em conta os gostos e as necessidades dos consumidores, e porque o trabalhador
desempregado ja mantém algum nivel de consumo prévio. Além disso, a paixdo
pela acumulagdo e o receio da concorréncia leva o capitalista a investir acima das
necessidades da demanda total.

0 liberalismo e o individualismo come¢am entao a sofrer varias criticas de pensadores
preocupados com os problemas econdmicos e sociais. E, ja na obra de Stuart Mill,
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(considerada um resumo de todo o pensamento da escola classica) surgem indicios de
aceitacdo de algumas restricdes a liberdade individual.

Assim, contra o liberalismo da escola classica desenvolvem-se, a partir de 1830, rea¢des
doutrinarias que apresentam diferentes concep¢des de mundo. Surgem a doutrina
intervencionista de Sismonti, o industrialismo de Saint-Simon, o nacionalismo de List,
o liberalismo otimista de Bastiat e o socialismo utopico de Fourier e Proudhon.

Esses autores apontam algumas das principais falhas do pensamento classico. Identificam
crises e depressoes da atividade econdmica, destacam a questdo do desemprego eventual
e econdmico, a distribuicao desigual de renda e a oposicao entre os interesses individuais
e coletivos. Mas falta a essas criticas uma visao global do sistema economico, diante da
visdo integrada e coerente apresentada pela escola classica.

Marx é o primeiro autor a contestar verdadeiramente a analise realizada pelos classicos,
tanto nas suas premissas e objetivos como em suas conclusdes, ao desenvolver a analise
do processo capitalista baseado na concep¢do materialista da Histéria e na luta de classes.
Embora conservasse parte do instrumental analitico dos classicos, introduz alguns conceitos
novos, como a teoria do valor-trabalho, que utilizou para desenvolver o conceito de mais-valia.

3.4. Os Marxistas

Escola de pensamento econémico fundada por Karl Marx'* e Friedrich Engels'®, o
marxismo consiste num conjunto de teorias econOmicas (mais-valia), filoséficas
(materialismo dialético), sociolégicas (materialismo histérico) e politicas, desenvolvido
a partir da filosofia de Hegel, do materialismo filoséfico francés do século XVIII e da
economia politica inglesa do inicio do século XIX.

A sintese dessas formulag¢des foi apresentada em “O Capital” (1867), em que, a partir da
teoria do valor-trabalho da escola classica inglesa, Marx desenvolve o conceito de mais-
valia como trabalho excedente, ndo pago, fonte do lucro, do juro e da renda da terra.
A partir da teoria da mais-valia, Marx analisa o processo de acumulacdo de capital no
sistema capitalista, mostrando haver uma correlacao entre a crescente acumulagdo e
concentracdo de capital e a pauperizacdo do proletariado e a proletarizacao da classe
média, situacdes que causariam a eclosdo das contradi¢des basicas do sistema.

Entre os principais fatores que contribuiram para as crises peridédicas no sistema
capitalista, Marx destacou:

e O progressivo decréscimo da taxa de lucro (a diminuicdo da mais-valia),
decorrente do maior aumento do capital constante (maquinas e equipamentos)
em relacdo ao capital variavel (mao de obra empregada).

¢ O dinamismo anarquico do sistema, ligado a busca incessante de lucros maiores
e expresso no fato de os progressos técnicos tornarem os antigos instrumentos
de trabalho ultrapassados antes de sua utilizagao normal.



e A desordem dos mercados provocada pela contradicao basica entre o aspecto
coletivo dos meios de producdo (as grandes unidades técnicas) e o carater
privado de sua apropriagao.

Aquedadoregime capitalista ocorreria por forcade suas proprias contradi¢gdes internas,
mas a mudanga seria impulsionada pela luta de classes, pela acao revolucionaria do
proletariado, que implantaria um regime socialista, com a socializagdo dos meios de
producdo, estagio preparatoério para a fase definitiva do comunismo.

Entretanto, apds a morte de Marx e Engels, a rapida industrializagdo da Alemanha e o
fortalecimento do Partido Social-Democrata e dos sindicatos melhoraram as condig¢des
de vida dos operarios alemdes. Nesse contexto, considerando que as previsdes de
pauperizacao progressiva das massas nao se tinham verificado, surgiunall Internacional
uma tendéncia revisionista da teoria marxista.

Seu principal porta-voz foi Eduard Bernstein!¢, que propos substituir o conteido
revolucionario do marxismo pela concep¢ao de uma evolugdo reformista e gradual. O
revisionismo direitista de Bernstein foi combatido pelo centro ortodoxo representado
por Karl Kautsky'” e pela esquerda social-democrata de Rosa Luxemburgo?®.

A controvérsia que se seguiu referiu-se basicamente a teoria do colapso do sistema
capitalista e a natureza das crises que levariam a seu fim e ao advento do socialismo:
as crises provocadas pela tendéncia decrescente da taxa de lucros e as causadas pelo
subconsumo das massas.

Nessadiscussado,destacou-seaposi¢idodoeconomistarevisionistarusso Tugan-Baranovski®®,
para quem as crises se deviam a desproporc¢ao entre os varios ramos da producao.

Mas o destaque maior nessa controvérsia coube a Rosa Luxemburgo. Em A Acumulag¢ao
do Capital (1913), elaargumenta que acumulacdo de capital eraimpossivel num sistema
capitalista fechado, adaptando a teoria de Marx as novas condi¢des do imperialismo
econdmico e politico do inicio do século XX. Pouco antes, o dirigente socialista austriaco
Rudolf Hilferding®® havia publicado seu famoso livro, O Capital Financeiro (1910),
no qual mostra que o imperialismo é uma consequiéncia do desenvolvimento dos
monopdlios, controlados pelo capital financeiro.

As concepcoes desses autores foram desenvolvidas por Lénin?! em O Imperialismo, Etapa
Superior do Capitalismo (1916), em que caracteriza o capitalismo moderno por sua propria
dindmica de formacgdo e ampliacdo de mercados por meio da dominagao colonial e da guerra.

A acdo do capital monopolista internacional dividiria os paises em dois grupos: os de
estrutura financeira e industrial poderosa (em permanente expansao econdmica) e
os atrasados (fornecedores de matéria-prima e mao-de-obra barata), em relacdo de
dependéncia com os primeiros.

A importancia da contribuicdo teorica e pratica de Lénin para a teoria marxista deram
origem a expressao marxismo-leninismo. O marxismo-leninismo atribui ao Partido
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Comunista o papel de consciéncia teérica e lideranca pratica do proletariado na
derrocada do capitalismo, doutrina vitoriosa na Revolu¢ao Russa de 1917.

Mais tarde, durante os primeiros anos do regime soviético, destacou-se a posi¢cdo do
economista Preobrajenski??, autor de uma proposta de industrializagdo imediata e de
um rapido progresso técnico, em detrimento da expansao do setor agricola.

Apo6s a morte de Lénin, surgiram novamente posi¢cdes direitistas, esquerdistas e
centristas no ambito da experiéncia soviética e na Internacional Comunista. Seus
principais porta-vozes eram, respectivamente, Nikolai Bukharin?}, Leon Trotski** e
Joseph Stalin? (1879-1953). Stalin esmagou seus adversarios e adotou uma politica
que oscilou entre as concep¢des de Bukharin e Trotski, ambos tedricos de peso.

Apds a estagnacdo dogmadtica que caracterizou o periodo stalinista, houve um
revigoramento da pesquisa tedrica no campo do marxismo. Desenvolveu-se uma série
de polémicas, centradas particularmente em torno das contribui¢cdes de Mao Tsé-ung?®,
Antonio Gramsci?’, Rosa Luxemburgo, Georg Lukacs?®, Louis Althusser?’, e outros.

No campo da teoria econdmica, destacam-se as seguintes contribuicdes teoricas:

Y

edo economista polonés Oskar Lange®® a planificacdo socialista, dando-lhe
fundamento matematico;

edo belga Ernst Mandel®, dirigente da IV Internacional (fundada por Trotski
em 1938) e autor de penetrante analise do capitalismo contemporaneo
denominado de capitalismo tardio;

e do economista inglés Maurice Dobb*? no estudo dos problemas econémicos do
socialismo;

edo austriaco Andre Gorz?3, nas analises das contradicoes do capitalismo e
numa estratégia alternativa de transi¢do para o socialismo;

e do francés Charles Bettelheim?*, autor de importante estudo da estrutura de
classes na Unido Soviética;

edos norte-americanos Paul Sweezy35 e Paul Baran36, na andlise das
caracteristicas do capitalismo monopolista contemporaneo.

3.5. 0Os Neoclassicos

0 pensamento econdmico neoclassico foi o pensamento predominante entre 1870
e a Primeira Guerra Mundial, também conhecida como escola marginalista, por
fundamentar-se na teoria subjetiva do valor da utilidade marginal para reelaborar
a teoria econdmica classica. Essas idéias surgiram como reacdo aos movimentos
socialistas de meados do século XIX, que eclodiram devido a concentracdo de renda e a
intensa migracao rural-urbana decorrentes da industrializagao.



Os marginalistas ou neoclassicos combatiam a teoria classica baseada no valor-trabalho
e na ideia de que a renda da terra nado era socialmente justa. Seus precursores foram
Thiinen?®’, Gossen3® e Cournot®’ e sdo considerados os fundadores da escola neoclassica
os economistas Carl Menger*, iniciador do grupo da chamada escola austriaca, William
Jevons*, na Inglaterra, e Léon Walras*?, criador do grupo de Lausanne, na Franca.

Os economistas neoclassicos negaram a teoria do valor-trabalho da escola classica,
substituindo-a por um fator subjetivo: a utilidade de cadabem e sua capacidade de satisfazer
as necessidades humanas, acreditando que o mecanismo da concorréncia (ou a interagao
da oferta e da demanda), explicado a partir de um critério psicolégico (maximizagao do
lucro pelos produtores e da utilidade pelos consumidores). Essa seria a for¢a reguladora
da atividade econdmica, capaz de estabelecer o equilibrio entre a produgao e o consumo.

Aanalisedaescolaneoclassicacaracteriza-sefundamentalmenteporsermicroecondmica
e baseada no comportamento dos individuos e nas condi¢des de um equilibrio estatico,
estudando os grandes agregados econdmicos a partir desse ponto de vista e com uso
da matematica. Tem como postulados a concorréncia perfeita e a inexisténcia de crises
econdmicas, admitidas apenas como acidentes ou conseqiiéncias de erros.

Novas teorias foram desenvolvidas para o valor, distribuicdo e formacao dos pregos.
Suas suposicoes sdo as de que a economia é formada por um grande numero de
pequenos produtores e consumidores, incapazes de influenciar isoladamente os precos
e as quantidades no mercado.

Os consumidores, de posse de determinada renda, adquirem bens e servicos de acordo
com seus gostos, a fim de maximizarem sua utilidade total, derivada do consumo ou
da posse das mercadorias. Essa é uma concep¢do hedonista, segundo a qual o homem
procura o maximo prazer com um minimo de esforgo.

Dados os precos de mercado, os produtores adquirem os fatores de produc¢do necessarios, a
fim de combina-los racionalmente e produzir as quantidades que maximizarao seus lucros.
Os fatores tém precos determinados por sua escassez e utilidade no processo produtivo.

Nao ha mais conflito entre as classes sociais na distribuicdo do produto, como na economia
classica, mas harmonia entre os agentes. Isso se explica porque, no pensamento marginalista,
a distribui¢ao do produto efetua-se segundo as produtividades marginais de cada fator e os
salarios passaram a ser flexiveis (determinados pela interacdo entre a oferta e a demanda
de trabalho) e ndo mais de subsisténcia (fixos), como no pensamento classico.

A esséncia do pensamento marginalista pode ser sintetizada em dez pontos:

e Raciocinio na margem: a decisdo de produzir ou consumir vai depender do
custo ou beneficio proporcionado pela ultima unidade;

e Abordagem microecondémica: o individuo e a firma estao no centro da analise,
cada bem levado ao mercado é inico ou homogéneo, possuindo um preco que
equilibra sua oferta com a demanda;
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e Método abstrato-dedutivo: abstracado tedrica, argumentacao légica e conclusao;

e Concorrénciapuranosmercados,sendo o monopdlio umaexcecdo: muitos vendedores
e compradores concorrem no mercado por bens e servicos; as firmas sdo pequenas e,
individualmente, ndo conseguem influenciar o preco de equilibrio de mercado;

e [Enfase na demanda como elemento crucial para determinar os pregos, ao
contrario dos classicos que enfocavam a oferta ou custo de producao;

e Teoria da utilidade: a utilidade que as pessoas tém no consumo dos bens,
determinada por seus gostos, influencia as quantidades demandadas de cada bem
e, entdo, seus pre¢os; ha uma énfase em aspectos psicoldgicos, com a consideragao
da abordagem hedonista de prazer (satisfacdo) e sofrimento (custos);

e Teoria do equilibrio: as variaveis econdmicas interagem e o sistema manifesta
uma tendéncia ao equilibrio pelo jogo das livres forcas de mercado;

e Direitos de propriedade: cada proprietario recebe pela posse de um fator de
producdo, o que reabilitou a renda da terra, considerada por Ricardo como um
pagamento desnecessario e improdutivo;

e Racionalidade: asfirmas e consumidores maximizam lucro ou satisfagdo endoagem
por impulso, capricho ou por objetivos humanitarios; embora este ultimo ponto
possa ser louvavel, ele nao faz parte das suposi¢des econdmicas marginalistas;

e Laissez-faire, ou liberdade de mercado: toda e qualquer interferéncia nos
automatismos do mercado gera custos e reduz o bem-estar social.

Como representantes da segunda geracdo neoclassica, destacam-se Alfred Marshall*3,
em Cambridge; Eungen von Bohm-Bawerk**, em Viena; Vilfredo Pareto*’, em Lausanne;
John Bates Clark*¢ e Irving Fisher*’, nos Estados Unidos.

Em sua obra, “Principios de Economia” (1890), o inglés Alfred Marshall (1842-
1924) realizou a chamada primeira sintese neoclassica, tentando a conciliagdo dos
pensamentos classico e marginalista, dando nascimento ao termo neoclassico.

Segundo esse economista, a utilidade de um produto determina o valor dos bens,
a quantidade demandadas e, entdo, o preco de equilibrio do mercado de cada bem.
Isso foi representado por Marshall em um grafico de duas dimensdes, determinando
o equilibrio parcial pela interagdo da oferta e da demanda de cada bem, segundo os
seguintes passos:

e (Quanto maior a utilidade do bem, tanto mais ele serd procurado pelas pessoas
e tanto maior sera o seu valor e seu preco;

¢ Quantomaior for o preco, tanto mais as firmas querem produzir e vender tal produto;

e 0 equilibrio do mercado é aquele em que ha um preco Unico para vendedores e
compradores, em que a quantidade demandada é igual a quantidade ofertada.



Comisso,quando os pregos sao baixos,as pessoas desejam comprar maiores quantidades
do produto. Essa relacdo inversa entre quantidades demandadas e pre¢os gera uma
curva de demanda negativamente inclinada. Para derivar essa curva, Marshall supds
que, no curto prazo, as utilidades marginais de cada individuo permanecem constantes,
isto é, os consumidores sdo racionais e os gostos ndo mudam.

A oferta apresenta-se regulada pelos custos de produg¢do e uma série de quantidades é
produzida em funcao de um conjunto de pregos. Quando os pregos sdo altos, as empresas
desejam produzir e vender maiores quantidades. A relagdo direta entre quantidades
ofertadas e precos gera uma curva de oferta positivamente inclinada. A interacdo entre
a oferta e a demanda determina o preco e as quantidades de equilibrio de mercado, em
que nao falta nem sobra produto no mercado.

Marshall manteve os principios classicos da “mao invisivel” da concorréncia e a
liberdade de mercado (laissez-faire). Esses principios asseguram que a maximizacao
de lucros leva os proprietarios dos fatores a receber de acordo com a contribui¢ado de
cada um no processo produtivo (produtividade marginal).

A produtividade marginal de um fator corresponde ao acréscimo do produto total
proporcionado pelo emprego de uma unidade a mais do mesmo. O empresario tera
interesse em empregar essa unidade adicional (por exemplo, o operador de uma
maquina) até o ponto em que o valor da produtividade marginal for igual a seu preco
(salario) (raciocinio pela margem).

Os salarios e os precos, perfeitamente flexiveis, sdo regulados pela oferta e demanda
de trabalho, ou pela oferta e demanda de bens e servicos no mercado. A producao
obtém-se com proporg¢des variaveis de capital e trabalho, cujo emprego dependera
de seus custos: um mesmo nivel de produto pode ser obtido com mais capital e
menos trabalho, e vice-versa.

Na economia classica, pelo contrario, a funcao de producao apresentava proporgoes
fixas: todo acréscimo de producdo necessitava de adicdo simultdnea de capital e
trabalho. Uma diferenca fundamental entre a escola neoclassica e a escola classica diz
respeito a teoria do valor. Enquanto nesta dltima o valor é determinado pela quantidade
de trabalho incorporado nos bens, na primeira o valor depende da utilidade marginal.
Desse modo, pelo pensamento neocldssico, quanto mais raro e util for um produto,
tanto mais ele sera demandado e valorizado e tanto maior sera o seu preco.

3.6. Os Keynesianos

O liberalismo puro, defendido pelos economistas classicos, relegava ao Estado apenas
o desempenho de suas fun¢bes basicas, como seguranca nacional, educacdo, saude,
manutenc¢do da ordem e da justica, além da manutencdo dos direitos de propriedade.
O Estado deveria deixar que o setor privado se preocupasse com a producdo e o
comércio de bens e servicos.
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No entanto, com o aumento da freqiiéncia das crises econdmicas, gerando desemprego
crescente, o Estado tem sido chamado a participar do gerenciamento da economia e
estimular a atividade privada através de sua politica econ6mica, a0 mesmo tempo em
que atua em areas sociais, direta e indiretamente, procurando melhorar os indicadores
de desenvolvimento do Pais (reducao da taxa de mortalidade infantil, indice de
analfabetismo e da evasdo escolar, entre outros).

As criticas ao liberalismo econdmico acentuaram-se com a Grande Depressdo dos anos
de 1930. Com a faléncia de inimeras empresas e o desemprego em massa, passou-
se a aceitar com mais naturalidade a presenca do Estado na economia. Para muitos
economistas, ficou evidente que o bem-estar social ndo sera atingido sem que o Estado
intervenha, a fim de assegurar, ndo sé os direitos de propriedade e a liberdade de
mercado, como maior nivel de emprego.

Nas duas primeiras décadas do século XX, a economia americana havia conhecido um
crescimento espetacular. O indice de producao da industria de materiais de transporte
e bens de capital, por exemplo, passoude 100 em 1899, para 969 em 1927, enquanto os
indices das indtstrias de acgo e artefatos, papel e grafica e maquinaria chegaram nesse
ano, respectivamente, a 780, 614 e a 562.

Durante os anos de 1920, o crescimento econdémico dos EUA e do resto do mundo foi
ainda mais intenso. No entanto, a grande queda da Bolsa de New York, ocorrida em
24/10/1929, desencadeou uma grande depressdao mundial sem precedentes nos anos
de 1930. A queda dos investimentos e da producao desempregou milhdes de pessoas,
nao sé6 na Europa e Estados Unidos, como também em paises como o Brasil.

O nivel da produgdo agregada caiu muito abaixo das fronteiras de possibilidade de
producdo, desempregando os recursos produtivos. No entanto, por suas préprias
forcas as economias ndo conseguiam reunir forcas para reagir. Tornou-se necessario
identificar as causas do desemprego. A explicacdo parecia estar no mau funcionamento
das instituicdes de mercado do mundo capitalista, o que passou a justificar o aumento
da participacao do Estado na economia. Esse foi o ponto de partida da economia
keynesiana dos anos de 1930.

Em sua obra Teoria geral do emprego, juro e da moeda, John Maynard Keynes*® (1883-
1946) procurou apontar solucdes para a crise do mundo capitalista. Ele explicou que o
valor dos bens e servigos produzidos pelas empresas tem uma contrapartida de renda,
que sdo os salarios, juros, aluguéis, impostos e lucros; que essas rendas, encaradas
como custos pelas firmas, na verdade vao ser gastas em novos bens e servigos.

O mesmo raciocinio vale para a economia em seu conjunto. Se parte da popula¢dao nao
pode gastar, por ndo ter um emprego, a economia estara impossibilitada de produzir
em niveis mais altos. Esse é o fluxo circular de produto e renda, cujo funcionamento
ndo é automatico e possui vazamentos: parte do dinheiro nao gasto permanece
entesourado em casa ou nos 34 bancos.



Em outras palavras, o problema existe porque parte da poupanca ndo é emprestada e,
portanto, ndo participa dos gastos. Desse modo, a demanda efetiva tende a ficar aquém
das possibilidades de produ¢do da economia. Keynes identificou outros vazamentos,
que ocorrem com as importagdes e com o pagamento de impostos. Para que esses
vazamentos sejam compensados, em caso de recessdo € preciso que:

e 0s bancos elevem seus empréstimos para consumo e investimento;
e as exportacdes sejam estimuladas; e
e 0 Governo aumente seus gastos.

O maior fluxo de renda resultante estimulard a demanda agregada, retomando-se o
caminho da prosperidade. No entanto, é necessario que os gastos com investimento
sejam iguais as poupancas realizadas em cada periodo.

Como as rendas aumentam com a prosperidade geral da economia e o consumo nao
cresce na mesma propor¢do, havera uma tendéncia da poupanga expandir-se de modo
mais acelerado. Assim, o investimento precisa crescer cada vez mais para absorver esse
excesso de poupanca e manter o equilibrio entre demanda agregada e oferta agregada.

Contudo, as oportunidades de negdcios rentaveis nem sempre sao suficientes para
manter esse ritmo acelerado de crescimento do investimento. Sendo os niveis de
poupanca superiores aos niveis de investimentos, o Governo precisa aumentar seus
gastos para compensar o excesso de poupanca. Keynes preferia que os gastos do
Governo fossem investimentos em areas sociais, como escolas, estradas e hospitais,
que acabariam beneficiando também o setor produtivo.

Esses preceitos keynesianos tornaram-se aceitos, ao ponto do Congresso norte-
americano aprovar, em 1946, a Lei do Emprego, segundo a qual o Governo passou a ter
obrigacao de utilizar impostos na preservacao do nivel do emprego.

Keynes baseou sua teoria na rigidez de salarios, devido a existéncia de contratos. Como
os prec¢os também sao relativamente inflexiveis, pela concorréncia e a propria recessao, o
ajuste, para evitar maiores quedas do nivel de lucro, é feito pela demissao de trabalhadores.

Com a recessao, as quantidades de bens se reduzem, assim como os prec¢os; para evitar
maioresredugdes doslucros, os salarios precisariam se reduzir, como eles sdo inflexiveis,
entdo as empresas demitem trabalhadores, gerando desemprego involuntério.

Os economistas classicos s6 admitiam o desemprego voluntario (as pessoas ndo aceitam
trabalhar aos salarios oferecidos) e o desemprego temporario, existente enquanto as
pessoas trocam de emprego, ao passarem de uma atividade para outra. O desemprego
involuntario, ou desemprego keynesiano, € a situagdo em que a pessoa ndo encontra
trabalho aos salarios vigentes.

Keynes propunha, portanto, solucionar o problema do desemprego pela intervencao
estatal, desencorajando o entesouramento em proveito das despesas produtivas, por
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meio da redu¢do da taxa de juros e do incremento dos investimentos publicos. As
propostas da chamada “revolugdo keynesiana” foram feitas no momento em que a
economia mundial sofria o impacto da Grande Depressao, que se estendeu por toda a
década de 30 até o inicio da Segunda Guerra Mundial.

Suas idéias influenciaram alguns pontos do New Deal, o programa de recuperagao
economica de Franklin D. Roosevelt. De fato, sob o estimulo de grandes despesas
governamentais, impostas pelo conflito mundial, a crise do desemprego deu lugar
a escassez de mdo-de-obra na maioria dos paises capitalistas. Para a maioria dos
economistas, era a comprovacao da eficacia das propostas keynesianas.

Surgiu a convic¢do de que o capitalismo poderia ser salvo, desde que os governos
soubessem fazer uso de seu poder de cobrar impostos, reduzir juros, contrair
empréstimos e gastar dinheiro. Apds 1945, a teoria econdmica keynesiana converteu-
se em ortodoxia, tanto para os economistas quanto para a maioria dos politicos.

O keynesianismo lancou raizes principalmente nos Estados Unidos, temerosos de que o
regresso dos veteranos de guerra pudesse provocar nova depressao. Em 1946, foi aprovada
a Lei do Emprego, que transformou em obrigacdo legal do governo manter o pleno emprego
mediante empréstimos e financiamentos de obras publicas. No periodo imediatamente
posterior a guerra, a politica econdmica e uma parcela importante dos trabalhos tedricos
dos keynesianos centraram-se no problema da manutengao do pleno emprego.

Assim, as pesquisas voltavam-se para as flutuacdes da atividade econdémica de curto
prazo, para os meios de vencer a depressao e para a tendéncia a estagnacao, manifestada
a longo prazo pelo sistema econdmico. Os trabalhos mais importantes baseados nas
idéias de Keynes surgiram nos Estados Unidos, elaborados por um grupo de jovens
economistas liderados por Alvin Hansen*’, professor em Harvard.

Alguns desses trabalhos referem-se ao arcabougo técnico de A Teoria Geral. Outros
procuram analisar as relacdes entre os saldrios reais e nominais, tendo como
preocupacao o equilibrio no desemprego, bem como os fatores que contribuem
para o esgotamento dos periodos de elevado nivel de atividade econémica e o
inicio das depressdes.

Mas os trabalhos te6ricos de maior alcance dos keynesianos prendiam-se as tendéncias,
delongo prazo, daeconomia capitalista (achamada teoria do declinio das oportunidades
de investimento) e a possibilidade de o nivel de atividade econdémica ser influenciado
ou determinado pelo governo mediante uma politica monetaria e fiscal.

3.7. 0s Neoclassicos Liberais

Com a grande crise econémica dos anos de 1930, os economistas liberais passaram
a dividir-se em neoclassicos conservadores e em neoclassicos liberais. Estes ultimos
comecgaram a aceitar alguma participacao do Estado na vida econémica.



Para eles, a concorréncia nao existe em sua forma pura e irrestrita liberdade de mercado
gera muita instabilidade. Argumentam que o Governo pode reduzir essa instabilidade
mediante politicas monetarias e fiscais apropriadas.

Seguindo a linha de Pigou®’, reconhecem a existéncia de externalidades e recomendam
a acao do Governo. Da mesma forma, no caso dos bens publicos (seguranca, estradas,
escolas, saude publica), o Governo participa de sua producgao, ou a delega a particulares,
mediante contratos de concessao de servicos publicos. Portanto, concordam que apenas
a acao da “mao invisivel” ndo se mostra suficiente para levar a economia ao equilibrio,
necessitando da agao complementar do Estado.

O principal economista da corrente neoclassica liberal é o norte-americano Paul
Samuelson®?, cujas idéias passaram a dominar o mundo académico apo6s a Segunda
Guerra Mundial. Sua visdo humanista da economia assemelha-se a de Stuart Mill, autor
que realizou em suas obras uma grande sintese do pensamento classico.

Como Mill, e juntamente com o inglés John Hicks®?, autor de Valor e capital (Hicks, 1984),
Samuelson elaborou a segunda sintese neocldssica, com a qual procurou integrar o
pensamento keynesiano dentro dos postulados neoclassicos.

Segundo essa sintese, havendo pleno emprego (a economia funcionando sobre
a fronteira das possibilidades de producdo, ou muito préximo dela), utilizam-se
integralmente as proposicdes tedricas neoclassicas, desde que o mercado funcione
segundo os postulados neoclassicos para alocar recursos e distribuir renda.

[sso, entretanto, sé é possivel com o Governo adotando politicas fiscais e monetarias,
regulando oligopdlios e atuando na producao de bens publicos. Em caso de desemprego,
estando a economia nitidamente abaixo da fronteira das possibilidades de producao,
a recomendacdo € a adogao das politicas keynesianas, ou seja, 0 aumento dos gastos
publicos, incentivo as exportagdes, aos investimentos e ao consumo privado interno,
mediante reducdo das taxas de juro e expansdo da oferta de crédito.

3.8. Os Neoclassicos Ortodoxos

A contra revolucado keynesiana foi provocada pela corrente neoclassica ortodoxa, que
tem como expoentes Milton Friedman®?, da Escola de Chicago, assim como Ludwig von
Mises®* e Friedrich Hayek>®, da Escola Austriaca.

Friedman defende uma abordagem empirica para a Economia e a exclusdo de qualquer
julgamento normativo, ou juizos de valor; enquanto os economistas da Escola Austriaca
postulam uma abordagem racional. Estes economistas da corrente ortodoxa nao
concordam com as obje¢des dos neoclassicos liberais em relacdo ao mau funcionamento
da economia no laissez-faire.

Segundo Friedman, autor de O papel da politica monetaria, a Grande Depressao resultou
de falhas do Governo e ndo de falhas do mercado; ou seja, politicas econdmicas erradas
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desviaram ainda mais a economia de sua trajetoria de crescimento equilibrado, gerando
faléncia de empresas e alto desemprego. Isso significa que eles acreditam na lei de Say
do automatismo do mercado.

Da mesma forma, consideram que a existéncia de grandes empresas ndo acarreta
influéncias significativas sobre a fixacdo de precos no mercado e que, se isso existir,
é porque os Governos criam facilidades para elas. Eles ignoram a questao das
externalidades (vantagens ou desvantagens para as empresas vindas de fora delas
mesmas), porque implicaria maior intervencao do Governo na economia.

Em suma, os ortodoxos prescrevem reduzir ao minimo a participacdao do Governo na
economia, para assegurar a a¢ao da “mao invisivel” do funcionamento do mercado. A
critica de Friedman aos neoclassicos liberais e keynesianos, em geral, relaciona-se com
as estratégias e teorias relativas a demanda agregada.

A teoria keynesiana focaliza as determinantes da demanda agregada e atribui um papel
menor a politica monetaria. Para Friedman e outros economistas da Escola de Chicago,
politicas fiscais que levam ao aumento dos gastos publicos causam mais inflagdo do que
efeitos positivos sobre a demanda agregada. Os empréstimos efetuados pelo Governo
para financiar seus gastos substituem a demanda privada, sem efeito real sobre o
produto total, provocando maior inflacao.

Conclui Friedman que a politica monetaria ndo provoca efeitos reais sobre a producao e
0 emprego, apenas gera mais inflacdo. Desse modo, o monetarismo de Friedman limita
a acdo do Governo ao rigido controle do crescimento da oferta de moeda, para evitar
inflagdo, uma vez que se fundamenta no livre funcionamento dos mercados.

3.9. Os Pds-Keynesianos

Constituido pro um grupo de economistas que, tomando como ponto de partida as
idéias de Keynes e Kalecki sobre a critica das idéias convencionais acerca do equilibrio,
desenvolveu uma nova macroeconomia. Entre eles se destaca destacam Joan Robinson®®.

A énfase dessa abordagem é a natureza dindmica da economia de mercado (que utiliza
o dinheiro como intermediario de trocas), que esta sujeita a grande dose de incerteza. A
dinamica dos mercados, que envolve uma noc¢ao de tempo cronoldgico, nem sempre se
encontra em equilibrio e o comportamento dos agentes econdmicos em tais mercados
nem sempre responde adequadamente aos estimulos proporcionados, de forma a
alcancar qualquer ponto de otimizagao.

Alguns autores p6s-keynesianos colocaram menor énfase na dindmica de curto prazo e
concentraram suas aten¢oes nas condi¢des que permitiriam uma taxa de crescimento
estavel a médio e longo prazo. Seguindo as teses de Sraffa®’, alguns autores dessa
corrente estudaram as tendéncias de longo prazo da economia capitalista e a divisdo
do excedente entre o capital e o trabalho e as contradi¢des que cercam essas relagoes.



Tais contradi¢des criariam incertezas o que impediria que uma economia crescesse
num ritmo estavel, correspondendo a todas as expectativas dos agentes.

3.10. Os Estruturalistas

Os estruturalistas tém mantido uma posi¢cdo critica ao pensamento dos economistas
neoclassicos conservadores e liberais. Essa corrente surgiu dos trabalhos realizados
por economistas pertencentes a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL)%3, com sede em Santiago do Chile. Entre esses economistas, podem ser citados
Raul Prebisch®, o brasileiro Celso Furtado®’, Fernando Henrique Cardoso®?, entre outros.

Os estruturalistas entendiam que o desenvolvimento dos paises latino-americanos
tem sido bloqueado por causas estruturais, como estrutura agraria inadequada e
improdutiva, baseada simultaneamente no latifindio e no minifindio. Os agricultores
latifundiarios mantém um modo de producao extensivo, em grandes extensoes de terra,
com baixa produtividade.

A producgdo é feita basicamente para consumo préprio, com pequenos excedentes
levados ao mercado. No caso dos pequenos agricultores dos minifundios, a escassez de
terras nao lhes permite, da mesma forma, obter ganhos de produtividade. A produgao
obtida nem sempre é suficiente para o proprio consumo familiar.

0 excedente de produgdo levado ao mercado, no conjunto dos agricultores, é, portanto,
muito baixo. Como conseqiiéncia, os agricultores dos paises subdesenvolvidos ndo sao
sensiveis as varia¢des de precos no mercado, ou seja, ndo mudam o nivel da producao
quando o preco dos produtos agricolas aumenta ou diminui no mercado.

Como resultado, ha uma oferta insuficiente de alimentos e de matérias-primas para o
abastecimento do mercado interno e para a exportacdo. Essa rigidez da oferta traz duas
conseqiiéncias: primeira, elevam-se internamente os precos, provocando inflagdo; segunda, o
lento crescimento das exportacdes gera uma tendéncia ao desequilibrio na balanga comercial,
o que dificulta o aumento de importagoes para o atendimento da industria nascente.

O aumento de precos de bens importados, como petrdleo e maquinas, agrava o
desequilibrionabalan¢a comercial. O Governo desvalorizaamoedanacional parareduzir
o déficit comercial. Com a taxa de cimbio mais alta (como R$/USS$), os exportadores
recebem mais em reais pelas exportagoes feitas em ddlares, o que estimula o aumento
das exportagdes; os importadores precisam desembolsar mais reais por uma mesma
quantia de importacgdes feitas em doélares, o que desestimula tais operagdes.

Como resultado, déficit externo se reduz, mas o aumento de precos das importagdes de
bens de consumo e de produtos para a industria se retransmite no interior da economia
provocando pressoes inflaciondrias.

Asolugdo apontada pelos estruturalistas é areforma agraria, atacando simultaneamente
os latifindios e os minifindios, de sorte aaumentar o tamanho médio das propriedades,
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para que a terra se torne mais produtiva. Desse modo, com a elevagdo do rendimento
agricola, haveria estimulo para que os agricultores investissem na modernizacao
tecnoldgica da atividade agricola (mais tratores, colheitadeiras, semeadoras, irrigacao,
fertilizantes, herbicidadas, medicamentos etc.), elevando ainda mais a produtividade
da terra e do trabalho na agricultura.

Os estruturalistas também identificaram uma tendéncia dos precgos internacionais
dos produtos agricolas e de matérias-primas em geral crescerem mais lentamente em
relacdo aos pregos dos produtos manufaturados. Desse modo, os paises que exportam
principalmente produtos primdrios teriam mais uma explicacao para essa tendéncia de
desequilibrio da balan¢a comercial.

Paracombateressatendéncia, serianecessario queapautaexportadorasediversificasse,
com a inclusdo gradativa de bens manufaturados. Com isso, as exportacdes totais
manteriam o seu valor, porque os prec¢os internacionais de produtos manufaturados
teriam uma tendéncia de crescer no longo prazo.

Como se observa, em oposicdo ao monetarismo, os estruturalistas alegam que a inflagdo
tem causas basicas, derivadas da limitacdo e rigidez do sistema econ6mico, e causas
circunstanciais, como aumento dos precos das importa¢des, e ndo simplesmente em
funcdo do aumento interno da oferta de moeda. O aumento dos precos seria provocado
por causas reais, exigindo em contrapartida maiores volumes de moeda em circulagao.

Em outras palavras, a inflagdo teria origem no interior das empresas, que repassam
os custos para os precos de seus produtos, e ndo por emissoes de moeda feitas
compulsivamente pelo Banco Central.

Com relacdo a inflacdo, atualmente, a maioria dos especialistas concorda que ela tem
tanto causas reais do lado dos custos (inflacdo de custos), como causas monetarias do
lado da demanda (inflacdo de demanda). Pressdes de custos (aumento de saldrios e
de precos de matérias-primas importadas, por exemplo) elevam a inflagdo porque as
firmas tendem a repassar esses aumentos para os pre¢os de seus produtos.

Aumento dos meios de pagamentos (maior volume de dinheiro em circulagdo) e
facilidades de crédito (como juros mais baratos) estimula a demanda por parte dos
consumidores o que sanciona as elevagdes de precos.

Com a globalizacdo, aumentou a interacdo entre os paises e cresceu o comércio
mundial. Esta se tornando também mais dificil para o Brasil aumentar rapidamente
as suas exportacdes de produtos manufaturados, tendo em vista a grande
concorréncia existente por parte dos novos paises industrializados e com niveis
de desenvolvimento similares.

Exportar mais exige maior volume de crédito e os recursos financeiros sio escassos. E
preciso também reduzir a carga tributaria das empresas exportadoras, o que nao pode
ser feito na intensidade desejada porque o Governo nao pode abrir mao de receitas, a
fim de cobrir suas despesas.



Outro ponto que precisa ser levado em conta, para aumentar a competitividade dos
produtos no exterior, ¢ aumentar a qualidade e reduzir os custos médios de producao.
[sso requer novos investimentos em novos equipamentos e em treinamento de pessoal
e em educacao geral.

Nesse sentido, as novas teorias do crescimento econémico tém apontado que o capital
e o trabalho ndo sdo os Unicos fatores de crescimento, cabendo especial destaque ao
capital humano e as novas tecnologias. O progresso técnico passa a ter um papel ativo,
determinado por investimentos em novas tecnologias e em capital humano, o que gera

aumentos de produtividade e rendimentos crescentes a escala.

Endnotes

1 Essa se¢do apresenta as principais correntes do pensamento econdmico e estd baseada no texto “Uma introducéo a
histéria do pensamento econémico”, de Nali de Jesus de Souza, disponivel em http://www.nalijsouza.web.br.com/
introd hpe.pdf (acessado em 18/01/2008). Os temas aqui arrolados também tiveram como referéncia o Novissimo

Dicionario de Economia de Paulo Sandroni (1999).

2 Também conhecida como Revolucio Americana (1776-1783), constituiu-se de batalhas desfechadas contra o dominio
britanico. Iniciou-se devido ao ressentimento colonial quanto a politica comercial britinica e quanto a falta de participacdo
norte-americana nas decisées politicas que afetavam seus interesses. Disturbios como a Festa do Cha de Boston (1773,
em que rebeldes norte-americanos jogaram ao mar o carregamento de ch4 de navios britanicos, em reagdo ao massacre
de cinco pessoas em Boston) acabaram por incentivar a resisténcia armada em 1775 (como em Lexington, Concord e na
batalha de Bunker Hill) e detonar uma guerra que levou a Declaragio da Independéncia em 1776. Os britanicos, lutando
a 5,5 mil quildmetros de casa, enfrentaram problemas de caréncia de provisdes, comando desunido, comunica¢io lenta,
populacio hostil e falta de experiéncia em combater taticas de guerrilha. A Alian¢a Francesa (1778) mudou a natureza
da guerra, apesar de ter dado uma ajuda apenas modesta; a Gra-Bretanha, a partir de entdo, passou a se concentrar nas
disputas por territérios na Europa e nas Indias Ocidentais e Orientais. O curso da guerra pode ser dividido em duas fases
a partir de 1778. A primeira fase, ao norte, assistiu a captura de Nova York pelos ingleses (1776), além da campanha
no vale do Hudson para isolar a Nova Inglaterra, que culminou na derrota em Saratoga (1777), e a captura de Filadélfia
(1777) depois da vitéria de Brandywine. A segunda fase desviou as aten¢des britanicas para o sul, onde grande ntmero de
legalistas podiam ser recrutados. Filadélfia foi abandonada (1778) e Washington acampou em West Point a fim de ameacar
0s quartéis-generais britdnicos em Nova York. Apéds a captura de Charleston (1780) por Clinton, Cornwallis perseguiu em
v&o o exército do sul, sob a lideranca de Green, antes de seu proprio exército, exaurido, render-se em Yorktown, Virginia
(outubro de 1781), terminando efetivamente com as hostilidades. A paz foi confirmada em Paris (1783). Apesar das
frequentes vitérias, os ingleses ndo destruiram os exércitos de Washington ou de Greene e nio conseguiram quebrar
a resisténcia norte-americana. O sucesso norte-americano foi descrito como tendo influenciado a Revolucio Francesa

(1789) e as subseqiientes revoluc¢des na Europa e América do Sul (Nova Enciclopedia [lustrada Folha,1996).

3 Denis Diderot (1713-1784), enciclopedista, romancista e dramaturgo francés. Foi critico do ancien régime, aprisionado
por ordem real em 1745, por poucos meses, e com d’Alembert editou a grande Encyclopédie (1751-72), cujo objetivo era
empregar a razio em todos os assuntos do interesse humano. Suas idéias tinham origem nas ciéncias naturais: tornou-se
ateu, defendeu a filosofia materialista e tentou fundamentar a moral na razio. Como Rousseau, sustentava que o homem
nascia bom e era corrompido pela sociedade. Em Salons (criticas de exibi¢bes de arte contemporanea) inaugurou o género

da critica de arte na Franc¢a (Nova Enciclopedia Ilustrada Folha,1996).
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4 Jean le Rond d’Alembert (1717-1783) foi um filésofo, matematico e fisico francés que participou na edi¢io da

Encyclopédie, a primeira enciclopédia publicada na Europa.

5 Anne Robert Jacques Turgot (1727-1781). Administrador e economista francés, que ocupou uma posicio de transicio
entre os fisiocratas e os classicos. Alto funcionario do governo desde 1761, tentou pér em pratica uma série de reformas
liberais que preservassem a monarquia, mas foi destituido por isso em 1776. Suas Réflexions sur la Formation et la
Distribution des Richesses (Reflexées sobre a Formacio e a Distribuicido das Riquezas), de 1766, colocam-no como um
dos fisiocratas seguidores de Quesnay, embora em muitos pontos doutrinarios ele mantivesse uma posicio independente.

Sua anélise sobre a divisdo do trabalho, produtividade e concorréncia influenciou Adam Smith (Sandroni, 1999. p. 617).

6 Francois Quesnay (1694-1774). Economista francés, lider dos fisiocratas, uma das mais importantes figuras na
constitui¢do da economia como ciéncia. Médico renomado da corte de Luis XV desde 1748, procurou criar uma ciéncia
econdmica a semelhanca das ciéncias naturais. Para ele, a economia se reduzia a nimeros, nada teria a ver com questdes
morais e seria independente do processo histérico humano. Considera direitos naturais o direito a vida com liberdade e o
direito & propriedade sem restri¢cdes. Proprietéario de terras, volta sua aten¢do para os problemas agricolas: seus primeiros
trabalhos sobre assuntos econémicos sdo Ensaio sobre a Economia Animal, 1747, e dois verbetes para a Enciclopédia:
“fazendeiros” (1756 ), e “cereais” (1757). Em 1758, lancou seu célebre Tableau Economique (Quadro Econémico), uma
simples folha impressa na grafica real: mas era a primeira sistematizacdo do encadeamento dos fatos econémicos,
mostrando como ocorre a circulacio da renda entre as atividades, a partir da agricultura. Para Quesnay, toda riqueza se
extrai da natureza, e a agricultura é a Unica atividade geradora de um excedente, um produto liquido (produit net) que
se distribui entre as diferentes classes sociais, sendo a classe dos agricultores considerada a Gnica produtiva. A industria
apenas transforma os produtos, retine valores ja existentes, e 0 comércio é também uma atividade estéril, que nada produz.
Para Quesnay, a vida econémica, tal como esquematizou no Tableau, obedece a leis naturais que devem ser respeitadas
pelos governantes (direito a propriedade e a seus frutos, a liberdade de a¢io segundo o préprio interesse). O Estado,
portanto, ndo deve intervir no processo econémico. Além de provar de forma légica e sistemadtica a interdependéncia
dos fatos econémicos e revelar o mecanismo da circulagio e reproducdo dos bens, o esquema de Quesnay mostra como a
atividade econdémica depende da iniciativa dos detentores de capitais e enfatiza a importancia da manutenc¢io do poder
de compra dos assalariados (mas sem ultrapassar um nivel em que eles se tornem “preguicosos e arrogantes”). Lider dos
fisiocratas, Quesnay exerceu grande influéncia sobre seus contemporaneos e constituiu de certa forma o ponto de partida
para Adam Smith (Sandroni, 1999. p. 617).

7 Adam Smith (1723-1790). Economista escocés, um dos mais eminentes tedricos da economia classica. Foi professor de
légica e filosofia moral e ocupou-se em principio com questdes de ética. Entre 1764 e 1766 morou na Franca, convivendo
com Quesnay, Turgot e outros. Ao retornar a seu pais, a preocupagdo com os fatores que produziriam o aumento da
riqueza da comunidade o levaria a escrever, em 1776, sua obra mais célebre, A Riqueza das Na¢des: Investigacio sobre sua
Natureza e suas Causas. A publica¢do do livro coincidiu com a Revolugio Industrial e satisfazia aos interesses econdmicos
da burguesia inglesa. Nele, Smith exalta o individualismo, considerando que os interesses individuais livremente
desenvolvidos seriam harmonizados por uma “méo invisivel” e resultariam no bem-estar coletivo; essa “mao invisivel”
entraria também em jogo no mercado dos fatores de produgio, enquanto imperasse a livre-concorréncia. A apologia do
interesse individual e a rejei¢do da intervencdo estatal na economia se transformariam em teses basicas do liberalismo.
As idéias de Smith contrariavam o pensamento econémico predominante na Europa, que se baseava no mercantilismo e
partia do pressuposto de que a riqueza de uma nacio era constituida essencialmente pela moeda e que o volume de moeda
de um pais ndo produtor de metal precioso dependia de sua balanca comercial: na medida em que as importagées de um
pais fossem menores do que suas exporta¢des, ocorreria uma entrada liquida de moeda, aumentando a riqueza. As idéias
mercantilistas ja haviam sido criticadas por William Petty, que localizara no trabalho e n4o no comércio a verdadeira
origem da riqueza. Mas a primeira alternativa sistematica ao mercantilismo fora apresentada pelos fisiocratas, para os

quais a riqueza era constituida pelos bens materiais e ndo pela moeda. Para eles, o cultivo do solo era a tnica atividade



em que a quantidade de bens materiais produzidos superava a dos bens consumidos em sua produgio. A agricultura seria
assim a Unica atividade produtiva e apenas dela proviria o excedente repartido entre as demais classes da sociedade.
Smith refutou o ponto de vista dos fisiocratas, demonstrando que todas as atividades que produzem mercadorias dio
valor, reconhecendo o importante papel da industria e estudando especificamente os fatores que conduzem ao aumento
da riqueza da comunidade. E retomou o problema nos termos em que Petty o colocara, reconhecendo no trabalho a
verdadeira origem da riqueza e distinguindo o valor de uso (as mercadorias consideradas do ponto de vista da capacidade
que elas tém de satisfazer as necessidades humanas) e o valor de troca (a propor¢do em que elas sio trocadas umas pelas
outras). Para ele, o valor de troca nio se fundamenta na utilidade de uma mercadoria, e sim no trabalho (ou seja, o tempo
necessario para sua producio). Smith apontou ainda a origem do excedente no trabalho e também o modo como ele é
apropriado pelos detentores dos meios de producao, lancando as bases de uma teoria sobre a exploragdo do trabalho.
Smith analisou ainda os efeitos da divisio do trabalho sobre a produtividade, demonstrando (contrariamente ao ponto de
vista mercantilista) que na medida em que o comércio aumenta a divisdo do trabalho, todos se beneficiam do conseqiiente
aumento da produtividade. Ele derrubou algumas idéias basicas do mercantilismo, defendendo a idéia de que a livre-

concorréncia é o ingrediente essencial de uma economia eficiente (Sandroni, 1999. p. 565).

8 John Stuart MILL (1806-1873). Filésofo e economista classico inglés, autor de Principios de Economia Politica com
Algumas de Suas Aplicacdes a Filosofia Social, 1848, a mais abrangente sintese da teoria econdmica até aquela data.
Mill analisou principalmente as teses de Malthus e Ricardo. Abandonando o rigor doutrinério do laissez-faire, afirmava
que deveria haver menor dependéncia das for¢as naturais e um maior grau de interven¢io governamental deliberada
para a resolu¢io dos problemas econdémicos. No que se refere A teoria do valor, procurou demonstrar como o preco é
determinado pela igualdade entre demanda e oferta e como a demanda reciproca de produtos afeta os termos do
intercAmbio entre os paises. Lanc¢ou a idéia da elasticidade da demanda (expressio introduzida mais tarde por Marshall)
para analisar possibilidades alternativas de comércio. Adotou a idéia de seu pai, o fil6sofo James Mill, de que a renda,
por constituir um excedente (de acordo com Ricardo), deve ser submetida a tributacio. Principios de Economia Politica
tornou-se imediatamente leitura obrigatéria e fundamental em economia. Mill teve uma sélida formacio cléssica e foi
profundamente influenciado por Ricardo e Bentham. Aderiu com algumas reservas A filosofia positivista de Comte,
reforcando seu repudio as construgdes metafisicas e a adesdo ao tradicional empirismo inglés. Suas idéias libertédrias
e altruistas levaram-no a tentar conciliar teoricamente empirismo, determinismo, liberalismo e socialismo, e, na agio
pratica, a defender o direito das mulheres ao voto e o direito dos sindicatos a greve. Previu que a possibilidade dos ganhos
de escala estimularia uma progressiva concentra¢io industrial, com um enfraquecimento da concorréncia e elevagio dos
precos. Para contrabalancar esse poder dos grandes empresarios, considerava benéfico o fortalecimento dos sindicatos e
o recurso a greve. Entre suas obras destacam-se ainda A System of Logic (Um Sistema de Légica), 1843; Essays on Some
Unsettled Questions of Political Economy (Ensaios sobre Algumas Questdes ndo Resolvidas de Economia Politica), livro

que ele escreveu aos 23 anos, mas que s6 foi publicado em 1844; e Da Liberdade, 1859 (Sandroni, 1999. p. 390).

9 David Ricardo (1772-1823). Economista inglés, considerado o maislegitimo sucessor de Adam Smith; suasidéias dominaram
a economia classica por mais de meio século. Apés uma brilhante carreira na Bolsa, dedicou-se ao estudo da economia e
escreveu artigos para jornais. Seu primeiro livro, O Pre¢o Elevado dos Lingotes de Ouro, uma Prova da Depreciagdo das Notas
de Banco (1810), explica a depreciagio das notas bancarias, o movimento dos pre¢os e dos fluxos de comércio e o volume de
moeda. Em Ensaio sobre a Influéncia do Baixo Preco do Trigo sobre os Lucros (1815), analisa problemas especificos da cultura
de cereais na Gra-Bretanha. Propostas para uma Circulagio Monetaria Econémica Segura (1816) é a base de seu trabalho
mais importante, Principios de Economia Politica e Tributagdo (1817). Em 1824, um ano apds sua morte, foi publicado
Plano para um Banco Nacional. Nos Principios de Economia Politica e Tributa¢io, Ricardo deu uma enorme contribuicio a
teoria do valor e da distribui¢do. Em sua anélise dos problemas econémicos, construiu um modelo teérico fundamentado
numa economia predominantemente agricola, procurando determinar as leis que regulam a distribuicio do produto entre
as diferentes classes da sociedade e localizando no trabalho o valor de troca das mercadorias. Apesar disso, acreditava que os

custos do capital podem influenciar os precos e que o aumento dos saldrios sobre os precos relativos depende da propor¢io
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desses dois fatores de producio. Para Ricardo, a renda relaciona-se com o aumento da populagdo. Acreditava que a maior
demanda acarretada por esse aumento da populagio exige o cultivo de terras menos férteis, nas quais o custo de produgio
¢é mais elevado do que em terras mais férteis. Mas custos e lucros deveriam ser mantidos no mesmo nivel nos dois casos,
pois, de outro modo, as terras de pior qualidade deixariam de ser cultivadas. Mesmo com essas medidas, no entanto, os
arrendatérios das melhores terras acabariam tendo uma maior receita, independente do trabalho e do capital aplicados na
producio. Essa diferenca em seu favor (ou o excedente sobre o custo da produgio) constituiria a renda da terra apropriada
pelo proprietdrio. Assim, a renda de determinada terra seria a diferenca entre o valor da colheita dessa 4rea fértil e da
colheita de outras menos férteis. Com o inevitavel crescimento da renda diferencial da terra, os proprietérios rurais iriam se
apossando de maior percentual do excedente econdmico, em detrimento dos capitalistas. Ricardo previa a ocorréncia de um
“estado estacionario”, resultante do crescimento populacional e responsavel pelo cultivo de terras cada vez menos férteis.
Ao chegar a determinado limite, o lucro seria tdo baixo que a acumulagio de capital simplesmente cessaria, prejudicando o
desenvolvimento econdémico. Para adiar esse “estado estacionario”, seria necesséria a aplica¢do de um programa econdmico
liberal. Ricardo formulou também a Lei dos Custos Comparativos (ou Lei das Vantagens Comparativas), com que procurou
demonstrar a vantagem de um pais importar determinados produtos, mesmo que pudesse produzi-los por preco inferior,
desde que sua vantagem, em comparagdo com outros produtos, fosse ainda maior. Essa lei constitui ainda hoje uma parte

importante da teoria do comércio internacional (Sandroni, 1999. p. 531).

10 Thomas Robert Malthus (1766-1834). Economista e clérigo inglés, um dos principais nomes da escola classica. Filho
de um culto proprietario de terras, amigo de Hume e Rousseau, formou-se em Cambridge e tornou-se pastor anglicano
em 1797. No ano seguinte era publicada sua mais célebre obra, An Essay on the Principle of Population (Ensaio sobre
o Principio da Populacio), na qual conclui que a producio de alimentos cresce em progressdo aritmética, enquanto a
populacio tenderia a aumentar em progressio geométrica, o que acarretaria pobreza e fome generalizadas. Para Malthus,
quando a desproporgio chega a extremos, as pestes, epidemias e mesmo as guerras encarregam-se de reequilibrar
(temporariamente) a situa¢do. A Unica forma de evitar essas catdstrofes seria negar toda e qualquer assisténcia as
popula¢des pobres e aconselhar-lhes a abstinéncia sexual, com o fim de diminuir a natalidade. Os assalariados deveriam
ter consciéncia de que, “com o nimero de trabalhadores crescendo acima da propor¢io do aumento da oferta de trabalho
no mercado, o preco do trabalho tende a cair, a0 mesmo tempo que o preco dos alimentos tendera a elevar-se”. A tese de
Malthus foi contestada, entre outros, por Fourier e Marx, por ignorar a estrutura social da economia e as possibilidades
criadas pela tecnologia agricola. Entretanto, “reciclada” para o terreno da evolugio e das populacdes de insetos e outras
espécies animais, ela forneceu a chave decisiva para a teoria da sele¢ido natural de Darwin e Wallace. David Ricardo e
outros economistas classicos incorporaram o “principio da popula¢io” as suas teorias, supondo que a oferta da forca de
trabalho era inexaurivel, sendo limitada apenas pelo “fundo de salarios”. Paralelamente, Malthus aplicava suas proprias
teorias ao estudo da renda no livro An Inquiry into the Nature and Progress of Rent (Investigacio sobre a Natureza e o
Progresso da Renda), 1815. Sua concep¢io da renda diferencial da terra é semelhante a de Ricardo, mediante a aplicacdo
da Lei dos Rendimentos Decrescentes, que admitia que o proprietario rural ocupava areas menos férteis a medida que
a populag¢do aumentava. Nos escritos subseqiientes, as concep¢des do Ensaio sobre o Principio da Popula¢io foram o
ponto de partida para analises mais abrangentes de questdes econdmicas e sociais, tratadas em livros, panfletos e artigos.
Surgiram assim The Poor Law (A Lei dos Pobres), 1817; Principles of Political Economy Considered with a View to their
Pratical Application (Principios de Economia Politica Considerados com Vista a sua Aplica¢do Prética), 1820; e Definitions
of Political Economy (Defini¢des de Economia Politica), 1827. Uma das polémicas mais célebres do periodo foi travada
entre Ricardo e Malthus a respeito da chamada Lei de Say, segundo a qual a produgéo cria seu préprio consumo. Malthus
argumentou que um aumento da poupanca (vista como investimento) diminuiria o consumo e aumentaria a oferta de
bens por meio do aumento do investimento. E tentou demonstrar que o nivel de atividade numa economia de mercado

depende da demanda efetiva, uma idéia que mais tarde seria retomada por J.M. Keynes (Sandroni, 1999. p. 363).

11 John Ramsay McCulloch, (1789-1864). Estatistico e economista escocés, seguidor e grande divulgador das teorias de
David Ricardo. Sua obra principal é Principles of Political Economy (1825).



12 Nassau William Senior (1790-1864). Economista inglés, precursor da analise utilitarista, formulador da teoria da
“abstinéncia” para explicar a origem do capital. Suas concep¢des sdo geralmente consideradas uma ampliacio da teoria
dos custos de produgdo em que se transformou a teoria do valor-trabalho apés David Ricardo. Em sua principal obra,
Um Esbogo da Ciéncia da Economia Politica (1836), Senior desenvolve uma teoria do valor e da distribui¢io, procurando
conciliar as posi¢des de Say e Ricardo, criticando a no¢io ricardiana de que o trabalho incorporado numa mercadoria
era a fonte de seu valor. A riqueza é definida como tudo que é suscetivel de troca ou que possui valor. Este, por sua
vez, é determinado pelas qualidades de transferibilidade, utilidade e escassez relativa, sendo esta ultima qualidade o
fator de maior importancia. Ao adotar o conceito de custo de producdo, que admite a produtividade do capital sob o
nome de “abstinéncia”, Senior procurou resolver o dilema pés-ricardiano de explicar a utilidade conservando a teoria
do valor-trabalho. Desse modo, define o custo de produgio como “a soma de trabalho e abstinéncia necessarios a
producdo”. Nesse contexto, o termo abstinéncia é utilizado para igualar o capital ao trabalho. O lucro e os juros sdo
vistos como uma recompensa pela abstinéncia de nao usar o capital como uma poupanca improdutiva. A cria¢do de um
novo capital envolve sacrificio, e um retorno positivo deve ser esperado para fazer jus a esse sacrificio. A vocagdo para
a teoria pura e sua visdo da economia como uma ciéncia basicamente dedutiva nio impediram Senior de desempenhar
importante papel como conselheiro governamental. Foi professor de economia politica em Oxford (1825-1830 e 1847-
1852) e do King’s College de Londres. Como integrante de comissées governamentais, participou do estudo de varios
problemas sociais e econémicos, entre eles, a reforma da Lei de Beneficéncia de 1834, a discussdo do Factory Act
em 1837 (analisado minuciosamente por Marx em O Capital) e a investigacdo das condi¢bes dos trabalhadores de
teares manuais em 1841. Entre outras obras, publicou: Lecture on the Production of Wealth (Conferéncia sobre a
Produgido da Riqueza), 1847, e Four Introductory Lectures on Political Economy (Quatro Conferéncias Introdutdrias
sobre Economia Politica), 1825 (Sandroni, 1999. p. 552).

13 Jean-Baptiste Say (1767-1832). Industrial e economista classico francés, divulgador da obra de Adam Smith. Elaborou
em 1803 a Lei dos Mercados ou Lei de Say, segundo a qual a produgio criaria sua prépria demanda, impossibilitando
uma crise geral de superproducio. Esse conceito de equilibrio econémico foi a base da teoria econémica neocldssica.
Partindo da idéia de que a utilidade é a determinante do valor, Say elaborou ainda a teoria dos trés fatores de produgio
(terra, mdo-de-obra e capital). Criou também uma teoria das fun¢des do empresario, introduzindo esse tema na economia
politica. Professor do Collége de France, suas obras principais foram Traité d’Economie Politique, 1803 e Cours Complet

d’Economie Politique, 1828-1830 (Sandroni, 1999. p. 545).

14 Karl Heinrich Marx (1818-1883). Fil6sofo e economista alemio, o mais eminente teérico do comunismo. Estudante
universitdrio em Berlim, ligou-se a chamada esquerda hegeliana, frontalmente contraria ao absolutismo prussiano.
Doutorou- se em direito pela Universidade de Iena com a tese Sobre as Diferencas da Filosofia da Natureza de Demdcrito
e Epicuro, influenciado pela dialética de Hegel. De maio de 1842 a janeiro de 1843, foi redator-chefe do jornal Rheinische
Zeitung (Gazeta Renana), editado em Colénia, porta-voz do liberalismo alemio. Foi por forca de seu trabalho jornalistico
que abordou, pela primeira vez, temas de natureza econdmica, ao analisar a ruina dos vinhateiros do Mosela e as questdes
juridicas relativas ao furto da lenha praticado pelos camponeses aleméaes. Datam dessa época os artigos “A Liberdade de
Imprensa”, “Manifesto sobre a Escola Histérica do Direito”, “Debates Motivados pela Lei contra o Furto da Lenha”,
“Justificacido do Correspondente do Mosela”. O trato com esses problemas levou-o a perceber a contradi¢io entre a
concepgao hegeliana do Estado, que deveria ser a encarnagio do “interesse geral”, e as leis emanadas da Dieta Provincial
renana, voltadas basicamente para a defesa da propriedade privada. Segundo Ernest Mandel, j4 nessa época Marx teria
vislumbrado a no¢io da mais-valia, de ampla utilizacdo posterior. Ao analisar uma disposicido penal que atribui ao
proprietario o trabalho do ladrio para compensar suas perdas, ele teria percebido que é o trabalho for¢ado nao-retribuido
a fonte das “percentagens”, isto é, do lucro. No entanto, sua postura politica nesse periodo era a de um liberal radical. A
adesdo ao socialismo viria a ocorrer em Paris, onde Marx se exilou apds o fechamento do Rheinische Zeitung pelo governo
prussiano. Na capital francesa, ele entrou em contato com um movimento operario relativamente amadurecido e com

revolucionarios de toda a Europa, entre os quais Bakunin, tedrico do anarquismo. Além disso, conheceu Friedrich Engels,
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cuja amizade marcaria sua vida e sua obra Foi por influéncia de Engels que Marx se voltou para o estudo dos escritos de
Adam Smith, Ricardo e outros economistas classicos ingleses. Em Paris, Marx fundou, com outros intelectuais alem3es, a
revista Deutsch-Franzésische-Jahrbiicher (Anais Franco-Alemies), que teve um unico numero. Dois artigos da revista
trazem sua assinatura: “A Questdo Judaica” e “Contribuicido a Critica da Filosofia do Direito”. Sob a influéncia do
materialismo de Feuerbach, rompeu com o idealismo de Hegel e procurou fundamentar a analise do Estado e do direito
na “autonomia da sociedade civil”, isto é, nas rela¢des sociais concretas. A partir de 1844, juntamente com Engels,
dedicou- se a fundamentar teoricamente o socialismo (entio dominado pelo pensamento utopista). Seus estudos de
economia politica resultaram na elaboracdo de Manuscritos Econdmico-Filoséficos de 1844 (publicados somente em
1932). O tema central é a problematica da alienacio, herdada de Hegel e Feuerbach, mas que recebe um fundamento
socioeconémico. Para Marx, o homem alienado nio é mais o individuo entregue a um sonho religioso ou especulativo,
mas o homem que habita uma sociedade desumanizada, que tem seu fundamento na propriedade privada. No entanto,
Marx nio atinge ainda a esséncia da exploragdo nos quadros do capitalismo, pois refuta com veeméncia a teoria do valor-
trabalho elaborada por David Ricardo. Paralelamente, trabalhando em conjunto, Engels e Marx aprofundaram o ajuste de
contas com a filosofia de Hegel e Feuerbach. Isso ocorre em A Sagrada Familia (1844) e em A Ideologia Alem3, na qual
elaboram o primeiro esbo¢o do materialismo histérico. O trabalho seguinte de Marx foi A Miséria da Filosofia (1847), em
que as questdes econdmicas receberam um tratamento especial. Marx aceitou e incorporou a seu pensamento a teoria do
valor- trabalho de Ricardo. As concep¢des econdmicas presentes na obra serviram de fundamento para o ajuste de contas
com o socialismo utépico, particularmente com o pensamento doutrinario de Proudhon, autor de Filosofia da Miséria.
Foi também no ano de 1847 que Marx e Engels escreveram O Manifesto Comunista, espécie de programa e carta de
principios da Liga dos Comunistas, organizacio revoluciondria que os dois amigos ajudaram a fundar. O manifesto
apresenta, a partir das concep¢des do materialismo histérico, uma andlise da sociedade capitalista. Além disso,
fundamenta a teoria do socialismo cientifico, apresenta o programa da revolu¢io proletaria e a fun¢io histérica da
ditadura do proletariado. No mesmo periodo surge Trabalho Assalariado e Capital (conferéncias pronunciadas em
Bruxelas), em que Marx delineia os primeiros esbog¢os da teoria da mais-valia com base na teoria do valor-trabalho. Em A
Miséria da Filosofia, O Manifesto Comunista e Trabalho Assalariado e Capital, Marx e Engels apresentaram uma primeira
visdo de conjunto do modo de produgio capitalista e sua possivel evolugdo. Mas os trabalhos tedricos deveriam esperar:
em 1848, a eclosdo do movimento revolucionario em vérios paises europeus conduziu Marx e Engels de volta a Alemanha,
onde editaram a Neue Rheinische Zeitung (Nova Gazeta Renana), procurando orientar as a¢des do proletariado alemao.
O fracasso da revolugdo levou-os a novo exilio, dessa vez em Londres. Com a ajuda de Engels, Marx procede a um
minucioso estudo das crises ciclicas do capitalismo, no qual a problematica dos ciclos econémicos é vista em estreita
relagio com os problemas suscitados pela acio politica. E dessa época a obra As Lutas de Classe na Franca 1848-1850, cuja
temdtica do estudo e do comportamento das classes sociais se desdobra e se aprofunda em O 18 Brumdrio de Luis
Bonaparte (1852). Apés a dissolugdo da Liga dos Comunistas, Marx voltou-se para um estudo em profundidade da
economia politica. Foram anos de extrema miséria, a sobrevivéncia precariamente garantida pela ajuda de Engels e pela
colaboragdo com o jornal norte-americano New York Daily Tribune. As pesquisas desenvolvidas nesse periodo resultaram
na Contribui¢do a Critica da Economia Politica (1857), nos Grundrisse (conjunto de rascunhos sé publicados em 1939
com o nome de Fundamentos para a Critica da Economia Politica) e nas Teorias da Mais-valia, obra que mais tarde Marx
pretendeu publicar como Livro Quarto de O Capital. Ao mesmo tempo que redigia O Capital, Marx voltou suas aten¢ées
para o movimento operario, contribuindo decisivamente, ao lado de Engels, para a funda¢io da Associagdo Internacional
dos Trabalhadores (I Internacional), criada em Londres em 1864. Foi numa das reunides do conselho geral da Internacional
que exp0s pela primeira vez, em forma de conferéncia, sua teoria definitiva dos salarios, publicada postumamente com o
nome de Salario, Preco e Lucro. Em 1867, veio a publico o primeiro volume de O Capital. Os outros dois volumes,
inacabados, foram publicados em 1885 e 1894 por Engels, que para eles elaborou inumeras notas explicativas e redigiu
passagens incompletas. A doenca contribuiu para que Marx ndo desse forma final aos outros volumes de sua mais
importante obra. Outro fator foi seu compromisso com a militincia politica: inimeras vezes abandonou seu trabalho
cientifico para dedicarse ao movimento operario. Assim procedeu por ocasiio da Comuna de Paris (1871), cujos

acontecimentos foram analisados por ele em A Guerra Civil na Franga, um dos mais perfeitos exemplos de andlise politica



de conjuntura, pois mostra as concepg¢des ideoldgicas, as aliancas e conflitos entre as classes sociais na cena politica. Outra
obra dedicada a formagio politica do proletariado foi a Critica ao Programa de Gotha (1875), uma anélise do programa da
social-democracia alem4, publicada depois de sua morte. Na ocasido de sua morte, em 1883, Engels disse a seu respeito, na
ora¢do funebre: “Assim como Darwin descobriu a lei do desenvolvimento da natureza orginica, Marx descobriu a lei do
desenvolvimento da sociedade humana: o fato tdo simples, mas que até ele se mantinha oculto pelo ervacal ideolégico, de
que o homem precisa, em primeiro lugar, comer, beber, ter um teto e vestir- se antes de fazer politica, ciéncia, arte, religiao
etc.; e que, portanto, a produgio dos meios de subsisténcia imediatos, materiais e, por conseguinte, a correspondente fase
econdmica do desenvolvimento de um povo ou de uma época é a base a partir da qual se desenvolveram as institui¢des
politicas, as concepgdes juridicas, as idéias artisticas e inclusive as idéias religiosas dos homens e de acordo com a qual devem

explicar- se; e nio o contrério, como se vinha fazendo até entdo” (Sandroni, 1999. p. 369).

15 Friedrich Engels (1820-1895). Pensador alemio, colaborador de Karl Marx na elabora¢io dos principios do socialismo
cientifico e do materialismo histérico. Abordou temas de filosofia, histéria, etnologia, ciéncias naturais, estratégia militar
e economia politica. Filho de um rico industrial alemdo de Manchester (Inglaterra), seus trabalhos sobre economia
antecedem as pesquisas de Marx sobre o modo de produgéo capitalista. Em 1843, escreveu o artigo Umrisse zur Kritik der
Nationalékonomie (Esbogos para uma Critica da Economia Politica), considerado por Marx, que sé conheceria o autor no
ano seguinte, uma obra profunda, que influenciaria sua teoria econdmica. Em Die Lage der arbeitenden Klasse in England (A
Situac¢do da Classe Operaria na Inglaterra), 1845, trabalho pioneiro de pesquisa de campo, Engels analisa as conseqiiéncias
sociais da Revolugio Industrial nas condi¢des de vida dos operérios (condi¢des que o levariam a tornar-se partidario de
uma solu¢do comunista desde 1845). Publicou com Marx Die deutsche Ideologie (A Ideologia Alema), 1845/1846, e Die
heilige Familie (A Sagrada Familia), 1845. As vésperas do movimento revolucionario europeu de 1848, ambos publicaram
Das kommunistische Manifest (O Manifesto Comunista). Sozinho, publicou ainda Der deutsche Bauernkrieg (A Guerra
Camponesa na Alemanha), 1850; Anti-Dithring, 1877; Der Ursprung der Familie, des Privateigentums und des Staates,
1884 (A Origem da Familia, da Propriedade e do Estado); Ludwig Feuerbach und das Ende der Klassischen deutschen
Philosophie (Ludwig Feuerbach e o Fim da Filosofia Classica Alem3), 1888; Die Entwicklung des Sozialismus von der
Utopie zur Wissenschaft (Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico), 1892. Colaborou intensamente na reda¢io do
Livro Primeiro de O Capital, de Marx. Depois da morte do amigo, editou os livros Segundo e Terceiro da mesma obra,
com numerosas notas explicativas, além de redigir o capitulo “Rotacdo do Capital”, do qual Marx deixara apenas o titulo.
Como reconhecimento da contribuicio de Engels a teoria econémica de Marx, passaram a ser editados, como apéndice de O

Capital, dois trabalhos econémicos de sua autoria: Lei do Valor e Taxa de Lucro e A Bolsa (Sandroni, 1999. p. 207).

16 Eduardo Bernstein (1850-1932). Politico e pensador alem&o. Fundou, em fins do século XIX, o movimento revisionista,
tentativa de rever a obra de Marx, retirando-lhe o caréter revolucionario e propondo a persuasdo e educagio gradual
como meios de alcancar o socialismo. Foi amigo intimo e colaborador de Engels durante muitos anos e destacado
representante da social-democracia alema. Logo ap6s a morte de Engels (1895), contudo, e por influéncia do socialismo
fabiano inglés, abandonou toda idéia de transformacio revolucionaria da sociedade, declarando que o Partido Social-
democrata deveria ser um partido da reforma. Em sua principal obra, Die Voraussetzungen des Sozialismus und die
Aufgaben der Sozialdemocratie (As Premissas do Socialismo e as Tarefas da Social-Democracia), de 1899, Bernstein nega
o conceito marxista da intensifica¢io da luta de classes e da inevitabilidade da revolu¢io, preconizando meios graduais
para melhorar as condi¢des dos operdrios mediante a acdo sindical e politica. E, em lugar da concep¢io marxista do
socialismo como o resultado necessario de processos histéricos objetivos, apresenta-o como uma escolha da humanidade,
de acordo com padrdes éticos e morais. Do ponto de vista econémico, Bernstein ataca, em seu livro, a teoria marxista
do colapso capitalista. Apoiando-se na situa¢ido econémica da Europa Ocidental, usou dados estatisticos para mostrar
que o capitalismo estaria apenas diferenciando e ndo polarizando as classes, e também para condenar o determinismo
econdémico do processo histérico. Bernstein foi deputado no Reichstag, onde exerceu trés mandatos. Durante a Primeira
Guerra Mundial, foi um dos fundadores do Partido Social-democrata Independente. Exerceu ainda o cargo de secretario

do Tesouro do governo aleméao (Sandroni, 1999. p. 53).
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17 Karl Johann Kautsky (1854-1938). Politico alemio, principal teérico da II Internacional. Foi inspirador do Programa
de Erfurt sobre a luta de classes, adotado pelo Partido Social Democrata Alemio em 1891, e que propde um caminho
evolutivo para o socialismo. Ap6s a morte de Engels (1895), de quem foi secretério, tornou- se a figura de maior destaque
do movimento marxista internacional. A trajetéria teérica de Kautsky foi singular: tornou-se marxista sob a influéncia
de Eduard Bernstein, mas combateu o revisionismo deste e o radicalismo de Rosa Luxemburgo, tornando-se porta-
voz do marxismo centrista, que se opunha a ala mais radical do Partido Social Democrata. Durante a Primeira Guerra
Mundial, formou uma minoria de socialistas independentes, contrarios a politica belicista do partido. Condenou a
Revolu¢io Russa de 1917, criticando o poder discricionario dos lideres bolcheviques. Em 1883, Kautsky fundou a revista
marxista Die Neue Zeit, que editou até 1917. Todos os seus escritos posteriores visavam a difusio e a populariza¢io do
marxismo. A maior parte de suas idéias, que foram aproveitadas para a orienta¢io pratica de sua politica, estd em seu
livro mais famoso, Karl Marx Okonomische Lehren (As Doutrinas Economicas de Karl Marx), 1887, no qual defende a
proposta de um marxismo evolutivo, que deveria levar a revolu¢do como um fenémeno natural. Em diversos escritos,
aplicou os métodos marxistas a interpretacio da Histéria, como na obra Thomas More und seine Utopie (Thomas More
e sua Utopia), 1888. A maior parte de sua obra, contudo, estd impregnada de outras concepg¢des, como o iluminismo e o
evolucionismo social, mesmo em seu principal livro tedrico, Die Materialistische Geschicht-sauffassung (A Concepgio
Materialista da Historia), 1927. Entretanto, Kautsky é lembrado por duas importantes contribuicdes a teoria socialista:
a publicagio do livro pioneiro A Questio Agraria, 1899, um dos primeiros estudos do desenvolvimento do capitalismo
no campo sob o ponto de vista marxista; e a edi¢io das notas manuscritas que formariam o quarto volume de O Capital,
de Marx, publicadas com o titulo de Theorien tiber den Mehrwert (Teorias da Mais-valia), 1905-1910. Em O Marxismo
e Sua Critica, 1900, reviu a teoria da pauperiza¢io, que seria relativa: “a quantidade de produtos que chega a cada
trabalhador pode crescer; a parte que lhe chega dos produtos que criou diminui”. Kautsky foi ministro-adjunto dos
Negécios Estrangeiros do governo socialista alemao de 1919, editando documentos que provavam a responsabilidade
do governo imperial no desencadeamento da Primeira Guerra Mundial: Wie der Weltkrieg Entstand (Como Eclodiu
a Guerra Mundial), 1919. Trabalhou em Viena de 1924 a 1938. Com a ocupacio alem3, foi refugiar-se em Amsterd3,
na Holanda. Escreveu ainda O Socialismo e a Politica Colonial (1907), O Caminho do Poder (1909), A Ditadura do
Proletariado (1919) e Terrorismo e Comunismo, em 1919 (Sandroni, 1999. p. 321).

18 Rosa Luxemburgo (1870-1919). Revolucionaria alem4 de origem polonesa, economista, dirigente da II Internacional.
Autora de A Acumula¢io do Capital, 1913, marco da anélise econémica marxista. Iniciou sua militdncia nas fileiras
do Partido Socialista Revolucionario polonés e, em 1889, ja estava no exterior para escapar a prisdo. Doutorou-se em
economia politica em Zurique (Suica), aproximando-se de Plekhanov e outros marxistas russos no exilio. Em 1898,
passou a militar na social-democracia alema. No Congresso de Dressen (1903), reivindicou a expulsio de Eduard
Bernstein, que propunha a realizacdo de reformas graduais como meio para chegar ao socialismo. Publicou na época os
artigos reunidos em Reforma Social ou Revolugio, 1899. Ainda contra o reformismo, escreveu Greve de Massas, Partido
e Sindicatos, 1906. Voltou a Polénia em 1905, para liderar o movimento de apoio a Revolu¢do Russa, unindo grupos
socialistas poloneses e lituanos. Foi presa e libertada sob fianca. Retornou a4 Alemanha, onde proferiu conferéncias na
escola do Partido Social Democrata em Berlim, que deram origem a seus principais trabalhos. Em 1914, Rosa Luxemburgo
condenou o apoio da social-democracia alemi a “defesa nacional” na guerra imperialista. Por fazer propaganda pacifista,
ficou presa de 1915 a 1918. Escreveu entdo as Cartas da Prisio, 1921. Ainda no cércere, fundou com Karl Liebknecht,
também internacionalista e pacifista, o grupo de agio revoluciondria Spartakus. O grupo liderou, em janeiro de 1919,
um levante socialista contra o novo governo republicano de Berlim, composto de social-democratas reformistas aliados
aos conservadores. A revolta foi sufocada por voluntdrios de extrema-direita. Rosa Luxemburgo e Liebknecht foram
presos e em seguida assassinados, seus corpos atirados num canal. Em A Acumula¢io do Capital, sua mais importante
obra econdmica, tenta mostrar que a acumulag¢io do capital é impossivel num sistema capitalista fechado, por nio haver
uma correspondéncia entre o crescimento da oferta de bens e o crescimento da procura. Para realizar a mais-valia num
esquema de reproducido ampliada, o capitalismo necessita expandir-se para regides ou paises subdesenvolvidos, nio-

capitalistas, ou para setores ndo-capitalistas de produgdo dentro dos préprios paises capitalistas. O imperialismo surge,



desse modo, como uma tentativa das poténcias capitalistas de controlar o maximo possivel do mundo nio-capitalista;
e as tarifas protecionistas sio o meio pelo qual cada pais impede aos outros o acesso a seu préprio mercado interno
nio-capitalista. O livro de Luxemburgo provocou uma acesa controvérsia no pensamento marxista, envolvendo Kautski,
Bukhaérin, Otto Bauer e outros autores. Devido ao fato de abordar criticamente as caracteristicas da fase imperialista do

capitalismo, foi considerado um trabalho precursor do estudo que Lénin realizou sobre o tema (Sandroni, 1999. p. 358).

19 Mikhail Tugan-Baranovski (1865-1919). Economista russo, tedrico da crise econémica. Embora se baseasse em
Marx, explicou as crises unicamente pela ocorréncia de despropor¢io entre os varios setores da produgdo econdmica,
chegando a negar a interdependéncia entre os meios de produgio e bens de consumo. Seu primeiro e mais famoso livro,
As Crises Industriais na Inglaterra Contemporanea (1894), uma das primeiras investigacdes empiricas das crises, exerceu
consideravel influéncia no desenvolvimento das pesquisas do ciclo econémico. O autor negou as duas explica¢des da
crise econdmica que atribuiu a Marx: 1) que é provocada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro; 2) que resulta do
subconsumo. Refutou a primeira alegando que uma crescente composi¢io organica do capital deve conduzir a uma taxa
ascendente de lucro, e ndo a uma taxa decrescente. Tugan procurou refutar a segunda hipétese por meio de uma complicada
demonstragdo, na qual utiliza abundantemente os esquemas de reproduc¢io do capital de Marx, para mostrar que nio
pode haver superproducio ou escassez da demanda, niao importando o que acontega ao consumo, enquanto a produgdo
mantiver uma propor¢io adequada entre seus varios ramos. Em sua tese, Tugan-Baranovski separa radicalmente a relacido
entre os meios de producdo e os bens de consumo. Enfatiza que o capitalismo é feito pelos capitalistas e para eles, e,
segundo esse ponto de vista, nio haveria nunca escassez de demanda para o que produzem, nio existindo, portanto, perigo
de crise. Para ele, a producdo poderia expandir-se indefinidamente, sem nenhuma ligacdo com o nivel ou as tendéncias
do consumo, desde que se mantivessem as propor¢des adequadas entre os varios setores produtivos, chegando a afirmar
que, se todos os trabalhadores, exceto um, desaparecessem e fossem substituidos por maquinas, esse tnico trabalhador
colocaria as maquinas em movimento, produzindo novas maquinas e artigos de consumo para os capitalistas. A teoria
de Tugan foi rejeitada pelos autores marxistas da época. Entretanto, sua explicacio de produgdo proporcional por meio
dos esquemas de reproducio expostos por Marx foi generalizada rapidamente, a ponto de ser atribuida ao préprio Marx.
Foi utilizada em parte, por exemplo, por Hilferding em O Capital Financeiro (1923). Professor nas universidades de Sio
Petersburgo (1894-1915) e Kiev (1917-1919) e ministro das Financas da Ucrania (1918), Tugan-Baranovski escreveu
ainda Fundamentos da Economia Politica (1909) e Reforma Agraria e Cooperagdo, em 1918 (Sandroni, 1999. p. 617).

20 Rudolf Hilferding (1877-1941). Economista e politico marxista alemio, embora nascido na Austria, um dos
pioneiros na anélise do capitalismo monopolista. Foi professor da escola de quadros do Partido Social Democrata da
Alemanha e editor do jornal partidirio Vorwirts (1907-1915). A partir da Primeira Guerra Mundial, tornou-se um
dos mais destacados teéricos do socialismo reformista, ocupando, em 1923 e 1928-1929, o Ministério das Financas
da Republica de Weimar. Exilou-se em 1933 e foi assassinado na Franca pelos nazistas, em 1941. Em sua critica ao
capitalismo, Hilferding demonstrou como a concentracio do capital conduziu a um papel decisivo dos bancos no processo
de crescimento industrial, fendmeno que nio se manifestara ainda nas condi¢des do capitalismo concorrencial observado
por Marx. O novo estagio do capitalismo, na visdo de Hilferding, caracterizava- se pela hegemonia do “capital controlado
pelos bancos e utilizado pelos industriais”. Antes da publicacdo de O Capital Financeiro, 1910, Hilferding destacou-se
como competente discipulo de Marx ao rebater as criticas feitas por Bohm-Bawerk a possiveis contradi¢des entre o Livro
Primeiro e o Livro Terceiro de O Capital, nas passagens em que Marx trata da troca de equivalentes, isto é, sobre a questdo
dos pregos e suas relagdes com a teoria do valor- trabalho. Essa resposta recebeu a denominacdo de A Critica de BShm-

Bawerk a Marx, em 1904 (Sandroni, 1999. p. 281).

21 Vladimir Ilitch Ulianov Lénin (1870-1924). Ativista e dirigente politico socialista, tedrico e principal lider da Revolugio
Russa de 1917, primeiro dirigente da Unido Soviética e fundador da III Internacional. Iniciou sua carreira revolucionéria
em 1887, ao entrar para a Faculdade de Direito da Universidade de Kazan. Repeliu o terrorismo depois que seu irmio

mais velho foi enforcado por ter-se envolvido num atentado contra o czar Alexandre III. Em 1893, em Sio Petersburgo,
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uniu-se a intelectuais marxistas que atuavam junto aos operarios. No ano seguinte, publicou clandestinamente seu
primeiro trabalho, Quem Sio os Amigos do Povo e como Lutam os Sociais-Democratas?, 1894. Em 1895, entrou em
contato com Plekhanov e outros marxistas russos exilados em Genebra. De volta a Russia, Lénin e seus companheiros
tentaram fundar um jornal clandestino, mas foram presos antes da publica¢ido do primeiro niumero. Apds catorze meses
de prisio, foi exilado para a Sibéria, onde permaneceu trés anos. Durante o exilio, completou o livro O Desenvolvimento
do Capitalismo na Russia, 1899, no qual analisa a formacio do mercado interno na Russia czarista. Em 1900, seguiu para
a Suica, aproximando-se de Plekhanov. Em janeiro de 1901, surgia o jornal revolucionario Iskra (A Centelha). Foi num
artigo publicado no Iskra, “A Questdo Agraria e os Criticos de Marx”, que pela primeira vez usou o pseudénimo de Lénin. O
segundo Congresso do Partido Social Democrata Russo (fundado em 1898), realizado em Londres em 1903, provocou uma
divisdo no movimento socialista. Alguns dirigentes (Plekhanov, Martov e Axelrod) sustentavam que a revolugio socialista
deveria ser precedida por uma revolu¢io democratico-burguesa que instaurasse o liberalismo. Lénin defendia a alianca
entre operarios e camponeses como condi¢io indispensavel para a vitéria da revolucdo, pois a burguesia seria incapaz
de assumir a lideranca do processo. A posigdo de Lénin teve mais votos; seus adeptos ficaram conhecidos pelo nome de
“bolcheviques” (majoritarios), enquanto os outros receberam a denomina¢io de “mencheviques” (minoritérios). Com a
Revolugdo de 1905, Lénin voltou a Russia. Mas o fracasso do movimento levou-o novamente ao exilio. Nos anos seguintes,
dedicou-se aos estudos filoséficos, publicando Materialismo e Empirocriticismo, 1909, e 4 organizacio do movimento
social-democrata, na Russia e em escala internacional. Durante a Primeira Guerra Mundial, atacou os socialistas que
aderiram as concep¢oes de defesa nacional, insistindo na necessidade de os operdrios de cada pais transformarem a
guerra em revolugio. Participou das conferéncias socialistas pacifistas nas localidades suicas de Zimmerwald (1915) e
Kienthal (1916). Analisando as rela¢des entre a sociedade capitalista e a guerra, Lénin escreveu O Imperialismo, Etapa
Superior do Capitalismo, 1916, sua mais importante contribui¢io a economia politica. Apoiando-se nas concepg¢des de
Hilferding sobre o capital financeiro, analisa o imperialismo como uma etapa do desenvolvimento do capitalismo em
que se estabelece a hegemonia dos monopdlios e dos grandes bancos. A prépria dindmica de formagio e ampliacio de
mercados levaria o capitalismo a buscar a dominagao colonial e a guerra. Lénin aponta ainda a acentuada importincia
que a exportacdo de capital adquiriu, a divisio do mundo entre trustes internacionais e a situa¢do dos territérios
coloniais fornecedores de matéria-prima e mio-de-obra barata repartidos entre as grandes poténcias capitalistas. E a
combinag¢io de revoltas na periferia do sistema com revolu¢des proletarias nas metrépoles, que tornaria inevitavel o
advento do socialismo. Ap6s a queda do czar, provocada pelas revoltas populares em Sio Petersburgo, em fevereiro de
1917, Lénin voltou a Russia. Logo em seguida, elaborou suas Teses de Abril, propondo, entre outras medidas, a paz
imediata, a confraternizagio com os soldados alemaies, o poder para os soviets (conselhos) populares e a expropriagdo
de terras e fabricas. Orientados por essas palavras de ordem, os bolcheviques realizaram intensa propaganda junto aos
operdrios, camponeses e soldados. Em novembro de 1917, foi derrubado o governo provisério de Kerenski, e Lénin
tornou-se presidente do Conselho dos Comissarios do Povo. Sob sua influéncia, o Congresso dos Soviets aprovou um
decreto abolindo a grande propriedade rural, confiscando terras da familia imperial e da Igreja e nacionalizando os bancos
e as grandes indudstrias. Em 1918, em Brest-Litovsk, foi assinada a paz em separado com a Alemanha. Em condi¢bes
adversas, o recém- criado Exército Vermelho enfrentou a contra- revolucdo, de 1918 a 1921, estimulada tanto dentro
como fora da Unido Soviética. Até 1921 vigorou o chamado “comunismo de guerra”, mas nesse ano comecou a ser aplicada
a Nova Politica Econoémica (NEP), um retorno tético e parcial & economia de mercado, imposto pela virtual destruicdo
das estruturas econdmicas do pais. Simultaneamente, Lénin criou o plano de eletrificacdo da Unido Soviética. Em maio
de 1922, Lénin sofreu uma hemorragia cerebral. Em novembro, ditou seu testamento, no qual recomendava a ampliacio
do Comité Central do Partido Comunista, para tornar possivel uma representacio mais democratica. Em 1923, sofreu
um segundo ataque, morrendo no ano seguinte. Do ponto de vista de sua contribui¢do a economia politica, destacam-se
0s escritos a respeito do imperialismo e seu estudo pioneiro sobre o desenvolvimento do capitalismo na Russia. Nesse
livro, mostra a inconsisténcia teérica da corrente populista, que afirmava haver a possibilidade de a Russia ser um pais
agricola, evitar o “estagio ocidental” do capitalismo e passar diretamente do feudalismo ao socialismo. Os populistas
argumentavam que a viabilidade do capitalismo na Russia era problematica, pois arruinaria a economia camponesa,

limitando seu mercado interno, e nio teria nenhuma possibilidade de expansio devido 4 ocupag¢io dos mercados externos



pelos paises industrializados. Baseado em dados concretos, Lénin poéde mostrar que a ruina dos camponeses néo implica a
liquidag¢io do mercado interno para o capitalismo. Ao contrério, é uma conseqiiéncia necesséria do processo de instalagdo e
evolucio do capitalismo, que promove a industrializacio, acelera e aprofunda as contradi¢des j4 existentes na comunidade
camponesa, desintegrando-a e liberando as massas para a formacio do proletariado. Na estrutura de sua obra, Lénin realiza
um mapeamento do conjunto da economia agraria russa, examina a mercantilizacio das atividades agricolas e verifica a
penetracdo do capitalismo na agricultura. Analisa em seguida as atividades industriais, estabelecendo as fases evolutivas do
capitalismo na industria russa, da modalidade artesanal até o advento da grande indudstria mecanizada, que ele examina em
detalhes. Outras obras importantes deste autor, traduzidas em mais de cem idiomas: O Que Fazer?, 1902; Duas Taticas da
Social-democracia na Revolu¢ido Democratica, 1905; Um Passo a Frente, Dois Passos Atris, 1904; O Estado e a Revolucio,

1917; O Socialismo e a Guerra, 1915; e O Esquerdismo, Doenca Infantil do Comunismo, 1920 (Sandroni, 1999. p. 344).

22 Evgueni Alekseievitch Preobrajenski (1886-1937). Economista e politico socialista russo. Apés a Revolugdo de
1917, integrou o Comité Central do Partido Comunista. Nos anos 20, foi um dos mais acirrados criticos da Nova
Politica Econ6émica (NEP), proposta por Lénin, e que consistia num retorno parcial e titico & economia de mercado
para fazer frente as dificuldades econémicas. Defendendo a prioridade da industria sobre a agricultura, subscreveu
as Teses da Oposicio de Esquerda, lideradas por Trétski, que se opunha 4 construc¢io do socialismo “a passos de
tartaruga”, proposta por Bukharin, a partir de uma vigorosa economia camponesa. Mas as posi¢ées de Preobrajenski
iam além da énfase a industrializacio e ao planejamento econémico. Ele defendia uma industrializa¢io imediata e um
progresso técnico rapido, realizado por meio de uma “acumulagio socialista primitiva”, financiada pelo setor agricola.
Essa proposta implicava a compra de produtos agricolas abaixo de seu valor e a venda de bens industriais socialistas
acima do prego, com a exporta¢ido dos produtos agricolas a precos mais elevados, possibilitando assim o financiamento
e a demanda de bens de capital. Apesar da origem “trotskista”, foi essa a base do projeto stalinista da construgdo
do “socialismo num sé pais”. Entre 1936 e 1938, porém, Preobrajenski seria expurgado das fileiras stalinistas e
desapareceria nos chamados Processos de Moscou. Entre suas obras, destacam-se: ABC do Comunismo (1921), escrito

junto com Bukharin, e Nova Economia, em 1926) (Sandroni, 1999. p. 492).

23 Nikolai Ivanovitch Bukharin (1888-1938). Economista e politico russo, um dos principais teéricos do Partido Bolchevista.
Sua principal obra, O Imperialismo e a Economia Mundial (1915), precedeu o estudo de Lénin sobre a mesma questéo.
Publicou também A Economia da Renda (critica ao marginalismo, em 1914), A Economia do Periodo de Transi¢io (1918),
O ABC do Comunismo (1919, com Preobrajensky) e Teoria do Materialismo Histérico (1921). Posicionou-se contra as
medidas de Stalin durante a coletiviza¢io forcada da agricultura e defendeu o prolongamento da Nova Politica Econémica
(NEP), instituida por Lénin ap6s o comunismo de guerra. Advogou também a continuidade, ainda que por certo periodo,
da pequena produgdo camponesa, como compativel com a construgio do socialismo. Foi fuzilado em 1938, durante um dos

grandes “expurgos” de Stalin, e reabilitado em 1988 durante o governo de Mikhail Gorbatchev (Sandroni, 1999. p. 68).

24 Leon Troétski (1879-140) foi um intelectual marxista e revolucionario bolchevique. Nos primeiros tempos da Unido
Soviética desempenhou um importante papel politico, primeiro como Comissario do Povo (Ministro) para os Negdcios
Estrangeiros; posteriormente como criador e comandante do Exército Vermelho, e fundador e membro do Politburo
do Partido Comunista da Unido Soviética. Afastado por Stalin (ou Estaline) do controle do partido, Trétski foi expulso
deste e exilado da Unido Soviética, refugiando-se no México, onde veio a ser assassinado por Ramén Mercader, um
agente de Stalin. As suas ideias politicas, expostas numa obra escrita de grande extensio, deram origem ao trotskismo,

corrente ainda hoje importante no marxismo.

25 Josef Stalin (1878 -953) foi secretario-geral do Partido Comunista da Unifo Soviética e do Comité Central a partir de
1922 até a sua morte em 1953, sendo assim o lider de fato da Unifo Soviética. Embora Stalin inicialmente tenha tido pouca
influéncia no partido soviético, aumentou-a a partir de 1928 tornando-se o ditador do seu pais, com pleno controle da

Unido Soviética e do seu povo. Os falhos programas de industrializagio e coletivizagdo na década de 1930 e sua campanha
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de repressio politica custaram a vida de milhées de pessoas. Sob a lideranca de Stalin, a Unido Soviética desempenhou um
papel decisivo na derrota da Alemanha nazista na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e passou a atingir o estatuto de

superpoténcia, e a expandir seu territério, para um tamanho semelhante ao do Antigo Império Russo.

26 Mao Tse-Tung(1893-1976). Revolucionario e estadista chinés. Serviu no exército revoluciondrio durante a Revolugio
Chinesa de 1911-2 e envolveu-se com o Movimento Quatro de Maio e com o Partido Comunista Chinés em Pequim,
em 1919-21. Convertido ao marxismo, Mao mudou-se para Xangai em 1923, tornando-se o organizador politico do
Kuomintang. Depois que o Kuomintang voltou-se contra seus aliados comunistas em 1927, Mao usou sua experiéncia na
organizacio do campesinato e seu potencial como lider revolucionério para criar o Soviet Jiangxi (base rural comunista).
Desenvolveu junto com Zhu De as téticas de guerrilha que foram o segredo de seu sucesso na longa guerra civil contra o
Kuomintang. Em 1931, tornou-se o presidente do Soviet Jiangxi, mas logo depois do bem-sucedido bloqueio pelas forcas
nacionalistas de Chiang Kai-Shek, ele liderou seus seguidores na Longa Marcha (1934-5), a retirada dos comunistas
para uma nova base no noroeste da China. Tendo emergido como lider do Partido Comunista Chinés, devotou tempo
consideravel aos escritos tedricos que deveriam fornecer a base ideoldgica para o futuro Estado comunista. As bem
organizadas forcas de guerrilha de Mao, lideradas por homens capazes, como Zhu De e Lin Biao, resistiram aos japoneses
e derrotaram as forcas nacionalistas de Chiang Kai-Shek. No primeiro dia de outubro de 1949, Mao Tse-Tung proclamou
a criagdo da Republica Popular da China. Apesar de ter sido o presidente do novo Estado desde a sua formagao, Mao teve
pequena participa¢io ativa em sua administragio até meados da década de 50, quando foi pioneiro em um movimento
de reformas, sendo o principal o ‘Grande Salto para o Futuro’, uma tentativa de galvanizar o desenvolvimento politico e
econdmico. A dissidéncia com a antiga Unido Soviética, que cada vez mais recusava-se a apoiar a luta comunista chinesa,
alcancou seu auge no principio da década de 60. Em 1959, Mao aposentou-se do cargo de presidente da Republica, mas
retornou a este posto em 1966, para dar inicio & Revoluc¢do Cultural, uma dramatica tentativa de radicalizar o pais e evitar
a estagnacio da revolucio. Posteriormente, ele deu seu apoio técito a radical Gangue dos Quatro, cuja ascensio ao poder

foi interrompida por seu sucessor, Hua Guofeng, ap6s sua morte (Nova Enciclopedia Ilustrada Folha,1996).

27 Antonio Gramsci(1891-1937). Tedrico socialitaliano. Quandojovem, Gramscifoium militante socialista revolucionario,
que participou da organizac¢ao de conselhos operarios, concebidos como ponto de partida para a instauracio da futura
sociedade socialista, e colaborou na fundagdo do Partido Comunista Italiano, em 1921. Foi preso em 1926 e permaneceu
na prisio até morrer. Nos seus Cadernos da Prisdo (1947, publicados postumamente), desenvolveu uma variante do
marxismo que conferia importincia menor ao papel da economia como fator determinante das mudancas sociais.
Segundo Gramsci, e contrariamente ao que afirmavam os marxistas mais radicais da época, a consciéncia humana nio
é, absolutamente, um reflexo do mundo material, mas um agente independente, que intervém na realidade material
para construi-la e modifica-la. Assim, o aspecto decisivo da luta entre as classes capitalista e operéria seria a batalha das
idéias e a disputa pela hegemonia (isto é, o dominio ou predominio, dentro do Estado, da visdo de mundo de uma classe),
na qual o proletariado procura derrotar a burguesia e tornar-se assim a forga intelectual predominante. Isso significava
que os marxistas deveriam dar menor atencio aos fatores econémicos e concentrar-se no esfor¢o de ganhar o controle
das instituicdes culturais através das quais as idéias se disseminam. As idéias de Gramsci tiveram influéncia sobre os
pensadores da “nova esquerda” européia dos anos 60-70, caracterizados pelo afastamento em relagio ao marxismo

“ortodoxo” e a0 regime comunista implantado na ex-URSS e em outros paises (Nova Enciclopedia Ilustrada Folha,1996).

28 Georg Bernhard Lukdacs von Szegedin (1885-1971). Filésofo hungaro de grande importancia no cendrio intelectual do
século XX. Segundo Lucien Goldmann, Lukdacs refez, em sua acidentada trajetdria, o percurso da filosofia classica alema:
inicialmente um critico influenciado por Kant, depois o encontro com Hegel e finalmente, a adesdo ao marxismo(Nova
Enciclopedia Ilustrada Folha,1996).

29 Louis Althusser (1918-1990). Fil6sofo francés de origem argelina que se notabilizou na década de 60 por defender

uma nova interpretagdo do pensamento marxista. Analisando as idéias de Marx do ponto de vista da distin¢io entre



ideologia e ciéncia, Althusser opds-se as interpreta¢des correntes na época, que centravam o marxismo na teoria da
alienacio e o aproximavam de Hegel. Para Althusser, seria necessério restabelecer o sentido econémico do marxismo.

Ler o Capital, publicado em 1964, e A Favor de Marx, de 1965, estio entre suas principais obras (Sandroni, 1999. p. 23).

30 Oskar Lange (1904-1965). Economista e politico polonés. Emigrou para os Estados Unidos em 1934, onde lecionou em
universidades. Naturalizou-se norte-americano em 1943, porém retomou a nacionalidade polonesa em 1945. Representou
seu pais em Washington (1945-1946) e no Conselho de Seguranca da ONU (1946-1948). Como vice-presidente do conselho de
ministros e presidente da Associagio Central de Cooperativas, influiu praticamente na planificacdo da economia da Polénia.
No 4mbito da teoria, figura como um dos mais importantes fundadores da econometria. Empenhou-se em incorporar, a
economia politica marxista, as técnicas mais modernas de pesquisa e quantificacio e em dar a planificacio socialista um
fundamento matemdtico cientifico. Escreveu Wstep Ekonometrii (Introdu¢do a Econometria), 1957; Ekonomia Polityczna
(Economia Politica), 1959; Essays on Economic Planning (Ensaios sobre Planifica¢io Econdémica), 1960; Caloszi Roswoj w
swietle Cybernetki (Totalidade e Desenvolvimento a Luz da Cibernética), 1962; e Problémes d’Economie Socialiste et de

Planification (Problemas da Economia Socialista e da Planifica¢io), 1964 (Sandroni, 1999. p. 330).

31 Ernest Mandel (1923-1995). Economista marxista belga. Em 1940, ingressou na IV Internacional Socialista,
organizacio revolucionaria fundada por Leon Trotski em 1938. Em 1952, por ocasido da primeira cisdo no movimento
trotskista, Mandel, ao lado de Michel Pablo, tornou-se o principal dirigente da fac¢io majoritaria e seu mais destacado
tedrico. Ao mesmo tempo estreitou suas ligagdes com o movimento operdrio como membro da comissio de estudos
econdmicos da Central Sindical Belga e como diretor do semanario La Gauche, 6rgao da ala radical do Partido Socialista
Belga, do qual foi expulso em 1965. Como tedrico marxista, adquiriu notoriedade apés a publicacio da obra Traité
d’Economie Marxiste (Tratado de Economia Marxista), 1962. O rigor cientifico de suas pesquisas manifesta-se
também no estudo A Formacio do Pensamento Econémico de Karl Marx, 1967, no qual reconstitui detalhadamente
os passos tedricos dados por Marx, desde seus primeiros escritos até a elaboracdo de O Capital. No entanto, seu
trabalho mais expressivo e inovador, no que diz respeito & economia moderna, é Der Spaetkapitalismus - Versuch einer
marxistischen Erklaerung (O Capitalismo Tardio), 1972, no qual analisa a atual fase do capitalismo monopolista. Na
presente etapa de seu desenvolvimento, o modo de produgio capitalista, segundo Mandel, tem como caracteristica
fundamental a intensificagio dos processos de automacio, fenémeno definido por ele como uma terceira revolugdo
tecnolégica. Esta ter-se-ia iniciado a partir de 1940, nos Estados Unidos e em outros paises capitalistas desenvolvidos,
gracas ao amplo emprego da eletronica e da energia nuclear no processo produtivo. Nesse contexto, Mandel procura
atualizar a critica marxista da economia capitalista, focalizando as leis do movimento do capital, as alteracdes
verificadas em sua composi¢do orginica, as condicdes em que se da a realizacio da mais-valia no capitalismo tardio, o
papel da economia armamentista nos quadros do capitalismo moderno, as possibilidades de crescimento do sistema,
a natureza das crises ciclicas, a concentragio e internacionaliza¢io do capital, a esséncia do neocapitalismo, a espiral
inflaciondria, a hipertrofia do setor de servicos e as caracteristicas da sociedade de consumo. A andlise do capitalismo
tardio feita por Mandel nio se restringe exclusivamente ao ambito das rela¢ées de producio, mas abrange também os
aspectos superestruturais do sistema e pde em relevo o papel do Estado e da ideologia dominante. Os temas abordados
em O Capitalismo Tardio tém continuidade na obra Ende der Krise oder Krise ohne Ende? (Fim da Crise ou Crise Sem
Fim?), 1977, uma série de ensaios que tratam sobretudo da natureza da recessio mundial na atualidade. Além das
obras econémicas, Ernest Mandel publicou iniumeros ensaios sobre problemas politicos, tratando principalmente das

questdes do movimento revolucionario mundial e da problematica dos paises socialistas (Sandroni, 1999. p. 364).

32 Maurice Herbert Dobb (1900-1976). Economista marxista inglés. Elaborou uma anélise teérica e histérica do
desenvolvimento do capitalismo, além de trabalhos sobre a formacdo de saldrios, o calculo econémico racional e a
transformacio dos sistemas econdémicos. Professor do Trinity College da Universidade de Cambridge desde 1924,
Dobb ocupa lugar de importancia entre os economistas marxistas contemporaneos pelo rigor de suas analises e pela

amplitude de sua obra; nela se destacam a teoria econémica, os problemas do socialismo e a histéria do desenvolvimento
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do capitalismo. Profundo conhecedor da teoria econémica neoclassica, criticou-a e rejeitou-a em seu livro Os Saldrios, 1926.
Dobb foi um dos primeiros economistas a reconhecer a importancia politica da intervenc¢io dos sindicatos e dos poderes
publicos no estabelecimento de uma politica de salarios. Também foi um dos primeiros economistas ocidentais a estudar,
desde o inicio, a economia socialista soviética, defendendo o socialismo centralizado em On Economic Theory and Socialism
(Teoria Econdmica e Socialismo), 1955. Em seguida, porém, admitiu uma transi¢do para uma economia descentralizada,
realizando uma critica & burocracia e discutindo os temas da democracia dos trabalhadores e da democracia econémica.
Realizou ainda uma ampla analise econémica e histérica do desenvolvimento do capitalismo em Studies in the Development
of Capitalism, 1946 (traduzido no Brasil como A Evolucio do Capitalismo), na qual destaca as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo. A obra traz A tona as novas fun¢des econdmicas do Estado e os problemas decorrentes do surgimento de
um setor socialista mundial e das novas nag¢ées do Terceiro Mundo, voltadas para medidas de planejamento econémico e de
capitalismo de Estado como meio de ultrapassar o atraso econémico. Dobb analisou os problemas de crescimento econémico
dos paises do Terceiro Mundo e investigou as rela¢es entre o crescimento econdmico e as linhas gerais de politica econémica
em An Essay on Economic about Growth and Planning (Um Ensaio sobre o Crescimento Econémico e Planejamento), 1960.
Além de publicar, junto com o economista Piero Sraffa, as obras completas de David Ricardo, escreveu os seguintes livros:
Capitalist Enterprise and Social Progress (Empresa Capitalista e Progresso Social), 1925; Soviet Economic Development
since 1917 (Desenvolvimento da Economia Soviética desde 1917), 1928; Economia Politica e Capitalismo, 1937; Marx as
Economist (Marx como Economista), 1943; Papers on Capitalism, Development and Planning (Estudos sobre o Capitalismo,
Desenvolvimento e Planejamento), 1967; Welfare Economics and the Economics of Socialism (Economia do Bem-estar e
Economia do Socialismo), 1969; Theories of Value and Distribution since Adam Smith (Teorias do Valor e da Distribuicdo
desde Adam Smith), 1973 (Sandroni, 1999. p. 182).

33 André Gorz (1924- ). Nasceu em Viena e radicou-se na Franca apds a Segunda Guerra Mundial. Seus escritos estio
concentrados na analise das contradicdes da sociedade capitalista e da transi¢io para o socialismo. Uma das premissas principais
de Gorz é a de que o desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo se deu de modo a impedir uma apropriagio coletiva
por parte do proletariado. A superagio do capitalismo, sua negacdo em nome de uma racionalidade diferente, s6 poderia resultar
da a¢io de camadas que representam ou prefiguram a dissolugio de todas as classes, inclusive da classe operaria. Chega-se, por
esse caminho, ao tema central de Adeus ao Proletariado (1980): a aboli¢ao do trabalho. Para Gorz, esse termo sintetizaria um
processo em curso, e em rapida aceleragio, nos paises mais industrializados da Europa Ocidental. Neles, ocorreria a ampliacdo
do espaco da liberdade, do tempo livre, destinado a atividades auténomas, a partir da redugio progressiva da necessidade de
trabalhar para comprar o direito a vida. Outras obras: La Morale de I'Histoire (A Moral da Histéria), 1960; Stratégie Ouviére
et Néo-capitalisme (Estratégia Operaria e Neocapitalismo), 1966; The Socialisme Difficile (O Socialismo Dificil), 1967;
Fondements pour une Morale (Fundamentos para uma Moral), 1977 (Sandroni, 1999. p. 268).

34 Charles Bettelheim (1913-). Economista francés, autor de vérios livros sobre a planificagdo socialista e os problemas da
planificacdo em geral. Em 1936, visitou a Unido Soviética pela primeira vez, e seis anos depois publicou seu primeiro livro
sobre a planificagdo socialista. Logo apds o término da Segunda Guerra Mundial, publicou o segundo livro a respeito do
mesmo assunto, do ponto de vista teérico e prético. Sua visio sobre a formacio soviética modificou-se substancialmente
depois da revolugio cultural chinesa e dos acontecimentos no Leste europeu no inicio dos anos 70, especialmente na Polénia.
Sua obra mais importante é a trilogia Les Luttes de Classe en URSS, cujo primeiro volume, correspondente ao periodo 1917-
23, foilancado no Brasil em 1975 com o titulo A Luta de Classes na Unido Soviética. Na obra, sustenta a tese de que na Unido
Soviética prevalece o capitalismo de Estado e ndo um Estado socialista. O segundo volume, que analisa o periodo 1923-1930,
foi editado na Franca em 1977. Bettelheim escreveu ainda I’Economie Soviétique (A Economia Soviética), 1950, e Problémes

Théoriques et Pratiques de la Planification (Problemas Teéricos e Praticos da Planificacdo), 1952 (Sandroni, 1999. p. 268).

35 Paul Sweezy (1910-). Economista e professor universitario norte-americano, um dos mais destacados divulgadores do
marxismo nos Estados Unidos. Em 1942, publicou sua mais conhecida obra, Teoria do Desenvolvimento Capitalista, uma

introdugdo a teoria econémica marxista na qual apresenta um amplo panorama das principais tendéncias da economia



marxista e seus mais destacados representantes. Além disso, explicita sua propria leitura de Marx, com destaque especial
para o problema das crises de estagnagio no capitalismo. E também um dos mais respeitados analistas criticos da
realidade dos paises socialistas. Editou desde 1949 a revista Monthly Review, especializada em temas politicos segundo

uma visdo marxista da sociedade (Sandroni, 1999. p. 586).

36 Paul Alexander Baran (1910-1964). Economista russo, radicado nos Estados Unidos, estudioso do subdesenvolvimento
e do capitalismo monopolista. Cursou economia no Instituto Plekhanov, em Moscou, continuando seus estudos e
pesquisas na Alemanha, onde esteve ligado ao Instituto de Frankfurt. Nos Estados Unidos, doutorou-se em Filosofia
(Harvard) e lecionou na Universidade de Stanford. Durante a Segunda Guerra Mundial, esteve a servico do governo
norte-americano como especialista em assuntos soviéticos e como técnico em questdes de planificagio e controle de
precos. Foi entdo um dos iniciadores do planejamento econémico nos Estados Unidos e um dos primeiros economistas a
analisar a problematica do subdesenvolvimento. Durante a época do macarthismo, foi perseguido por sua filiacio tedrica
marxista. Suas principais obras sio A Economia Politica do Desenvolvimento (1957), e, juntamente com Paul Sweezy, O
Capital Monopolista, 1966 (Sandroni, 1999. p. 45).

37 Johann Heinrich von Thiinen (1783-1850). Economista agricola alemio, um dos primeiros tedricos utilitaristas,
partidario do uso dos métodos matemadticos na analise econdmica. Membro da camada de proprietarios de terra
prussianos (os junkers), dedicou-se aos problemas da economia agricola, numa visdo estritamente tedrica, em sua obra
O Estado Isolado, cuja primeira parte foi publicada em 1826 e a segunda, em 1850 e 1863. Na primeira parte da obra,
Thiinen procura encontrar os principios que determinem o melhor sistema de cultivo, especialmente em fun¢io da
distancia do mercado. Thiinen construiu um modelo tedrico com respostas tdo precisas a essa questdo que é considerado
um dos primeiros expositores das modernas teorias sobre localiza¢do industrial. Também se antecipou ao moderno
principio do custo de oportunidade, ao destacar que o pre¢o de um produto deveria ser calculado de modo a que a terra
na qual é produzido nio possa render uma quantidade maior se for dedicada ao cultivo de outro produto. Assim, o preco
de um produto terd de ser suficientemente elevado para reembolsar o custo de producio e de transporte até o mercado.
Embora sua teoria da renda seja muito semelhante a de Ricardo, o autor diferencia a renda da terra e os pagamentos que
lhe sdo acrescidos, elaborando um conceito de renda que se baseia somente no excedente do produtor e facilitando aos
economistas posteriores o relacionamento da renda com outros fatores de produgio além da terra. Na segunda parte do
livro, Thiinen antecipa a teoria da produtividade marginal ao afirmar que a utilizacio de mais capital e trabalho aumenta
o rendimento agricola, mesmo encarecendo seu custo. Também enuncia a hoje chamada “lei da igualdade dos precos
dos fatores de produgio e de seus produtos marginais”, ao escrever: “A aplicacdo de doses sucessivas de trabalho sobre
uma terra deve continuar até que o rendimento suplementar obtido gracas ao ultimo trabalhador empregado seja igual,
em valor, ao saldrio que ele recebe”; e conclui que o rendimento do capital “é determinado pela produtividade da tltima
dose de capital empregado”. Elaborou também uma doutrina do salario natural, que seria determinado por um célculo
complicado (Sandroni, 1999. p. 603).

38 Gossen (1810-1858). Economista alemio que, apesar de nio ter exercido nenhuma influéncia durante sua vida,
antecedeu com seus teoremasa teoria da utilidade marginal. Sua principal obra é Entwicklung der Gesetze des menschlichen
Verkehrs und der daraus Fliessenden regeln fiir menschliches handeln (Desenvolvimento das Leis do Intercaimbio
Humano e Regras Decorrentes para a Atuagdo do Homem), 1854. Nela, procura analisar as leis da conduta humana por
meio do utilitarismo e do uso do método matematico. Ignorada durante muitos anos, a obra foi redescoberta e citada em
1871 por Willian Jevons, um dos tedricos da utilidade marginal, na introdugio de Theory of Political Economy (Teoria
da Economia Politica). A partir do pressuposto de que toda conduta humana tem por objetivo um maximo de satisfacio,
Gossen desenvolve algumas leis, das quais duas sdo conhecidas como Leis de Gossen. A primeira apresenta o principio
da utilidade decrescente: “A quantidade de uma mesma satisfa¢do diminui constantemente a medida que a realizamos
sem interrupc¢io, até obter a saciedade”. A segunda lei, decorrente da primeira e do postulado de que é impossivel obter

satisfacdo completa de todas as necessidades, expde o principio de que se pode obter o maximo de prazer com um nivel
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uniforme de satisfacdo de cada necessidade. O restante da obra de Gossen é dedicado a elaboragio e as conseqiiéncias
econdmicas dessas leis, como: “As unidades isoladas de um mesmo bem terdo diferentes valores segundo a quantidade
que dele se possua”; ou “Além de uma certa quantidade, uma unidade desse bem perdera inteiramente seu valor”. O autor
também classifica os objetos que podem ter valor (que, para ele, é sempre relativo) em: bens de consumo (os que sdo
capazes de proporcionar imediatamente uma satisfaco), bens de segunda classe (de que se necessita conjuntamente para

obter a satisfacio) e bens de terceira classe - os bens empregados na producdo de outros bens (Sandroni, 1999. p. 268).

39 Antoine Augustin Cournot (1801-1877). Filésofo e professor de matematica francés, um dos precursores da Escola
Neocldssica (juntamente com Thiinen e Gossen) por sua contribuicio a teoria do valor-utilidade. Seu livro Recherches
sur les Principes Mathématiques de la Théorie des Richesses (Pesquisas sobre os Principios Matematicos da Teoria das
Riquezas), de 1838, é considerado o ponto de partida da teoria matemética em economia. Nessa obra, ele considera que
0 tnico fundamento da riqueza é o valor da troca. Mostra que relagdes de mercado como demanda, preco e oferta podem
ser expressas em equag¢des funcionais e que as leis econémicas podem ser formuladas em linguagem matemaética. A parte
central dos Principes é uma teoria dos precos de monopdélio, em que o autor chega a determinar com precisdo, em func¢do
da demanda de um bem, o preco que sera fixado pela empresa. As aplicagées mateméticas de Cournot aos problemas
do prego no regime de concorréncia perfeita, de monopoélio ou do que se conhece hoje como duopélio foram esquecidas
por muito tempo e s6 retomadas por marginalistas como Jevons e Walras. Escreveu ainda Exposition de la Théorie des
Chances et des Probabilités (Exposi¢do da Teoria das Chances e das Probabilidades), 1843 (Sandroni, 1999. p. 139).

40 Carl Menger (1840-1921). Economista austriaco, fundador da escola austriaca. Desenvolveu uma teoria subjetiva
do valor (teoria da utilidade marginal), ligando-o a satisfacdo dos desejos humanos. Para ele, as trocas ocorrem porque
os individuos tém avalia¢cdes subjetivas diferentes de uma mesma mercadoria: toda a atividade econdémica resulta
simplesmente da conduta dos individuos e deve ser analisada a partir do consumo final, como uma pirdmide invertida.
Sua teoria da utilidade marginal foi também desenvolvida, na mesma época (1871) e independentemente, por Jevons,
mas foram Menger e seus discipulos Bchm-Bawerk e F. von Wieser que melhor a exploraram. Menger foi professor de
economia politica na Universidade de Viena de 1873 a 1903. Sua obra mais importante, na qual desenvolve a teoria da

utilidade marginal, é Die Grundsitze der Volkswirtschaftslehre - Principios da Economia (Sandroni, 1999. p. 378).

41 William Stanley Jevons (1835-1882). Economista inglés da escola marginalista, professor de l6gica em Manchester
e de economia politica em Londres, onde se destacou por combinar a analise tedrica com a estatistica. Ao mesmo tempo
que Menger e Walras, Jevons elaborou, independentemente, a teoria da utilidade marginal, em 1870. Sua principal obra,
The Theory of Political Economy (A Teoria da Economia Politica), 1871, reuniu todas as anélises anteriores baseadas na
utilidade para formular uma teoria mais abrangente do valor, da troca e da distribui¢do. Para isso, o autor desenvolveu
uma exposi¢io matematica das leis do mercado e da teoria do valor-utilidade, que seria o ponto central de sua teoria.
Tomou como ponto de partida o individuo e suas necessidades e, baseando-se nos principios da filosofia hedonista de
Bentham, definiu utilidade como a capacidade que um objeto tem de provocar o prazer ou impedir a dor. A explicagio de
Jevons para a formacio do valor de troca e do preco baseia-se numa adapta¢io da Segunda Lei de Gossen. Afirma que,
quando uma mercadoria é capaz de satisfazer necessidades em varios usos diferentes, ela fica distribuida entre eles de
tal modo que seu grau de utilidade serd o mesmo em todos os usos. Jevons ndo chegou a apresentar uma teoria subjetiva
completa, mas negou o trabalho como fonte de valor. Para ele, o trabalho gasto na producdo da mercadoria “passara e se
havia perdido para sempre”, ndo podendo exercer nenhuma influéncia sobre o preco. Apenas de modo indireto o trabalho
poderia afetar o valor de um produto, valor este definido pelo grau final de utilidade, por meio da seguinte rela¢io: “O
custo da produgio determina a oferta, que determina o grau final de utilidade, que por sua vez determina o valor”. Jevons
também legou uma contribui¢io importante 3 teoria do capital. Afirmou que o capital pode ser medido em termos de
tempo, além de quantidade. Um aumento do capital investido seria 0 mesmo que o aumento do periodo de tempo em
que o capital é empregado. Embora se considerasse um “ardente defensor da liberdade de comércio”, Jevons declarou-se

a favor do protecionismo na Inglaterra, em sua obra The State in Relation to Labour (O Estado em Relagdo ao Trabalho),



1882. Seus trabalhos em economia aplicada e economia politica foram reunidos no livro Investigations in Currency and
Finance (Investigacdes em Moeda e Financas), 1884. Examinou especialmente o problema das flutua¢des econdémicas,

chegando ao ponto de tentar relacionar os ciclos com a atividade solar (Sandroni, 1999. p. 314).

42 Marie-Esprit Léon Walras (1834-1910). Economista neoclassico e engenheiro francés, professor de economia politica
em Lausanne (1870- 1892), um dos fundadores da teoria da utilidade marginal e da economia matematica. Foi um dos
primeiros economistas a elaborar uma teoria geral abstrata do equilibrio econémico, que expressou em equagdes funcionais,
combinando uma teoria do valor-utilidade com uma teoria matematica precisa do equilibrio do mercado. Essa teoria
do equilibrio, apoiada numa ampla anélise estatica, enfatiza a interdependéncia dos fatos econémicos, ao substituir a
nog¢do de causa (unilateral) pela func¢io (reciproca), abrindo caminho para a andlise macroeconémica contemporanea.
Independentemente de Jevons e Menger, Walras enunciou a doutrina da utilidade marginal em sua primeira e principal
obra, Elementos de Economia Politica Pura, publicado em duas partes, a primeira em 1874, em que analisa a teoria da troca,
e a segunda em 1877, na qual trata da teoria da produ¢io. Como Jevons e Menger, Walras fundamenta o valor da troca na
utilidade e nas limita¢des de quantidade. O desejo de que as utilidades marginais sejam iguais, de acordo com a Segunda Lei de
Gossen, conduziria a troca. E esse desejo, junto com as quantidades de mercadorias que cada individuo possui, determinaria
uma oferta e uma procura representadas por uma equag¢io funcional. Mas Walras se ocuparia sobretudo nio da questdo do
valor, e sim do equilibrio via mecanismo de precos. Num mercado competitivo, o equilibrio seria obtido a partir de um preco
no qual a oferta e a procura se igualassem. Para demonstrar como esse pre¢o é determinado pela concorréncia, Walras utiliza
o conceito de prix crié (o preco apregoado em leildo). Quando a oferta e a procura nio sio iguais a esse preco, apregoa-se
outro preco, e assim sucessivamente, até se obter a igualdade e se atingir o preco do equilibrio. Depois de representar cada
mercadoria por equag¢des de oferta e de procura em termos de precos de equilibrio, Walras analisa o problema do equilibrio
geral da troca, usando também um conceito especial, o de numéraire, uma mercadoria- artificio que ele utiliza como unidade
de conta para demonstrar a existéncia de uma solu¢io matematica para o equilibrio geral. Constr6i, assim, um modelo
matematico do equilibrio geral como um sistema de equag¢des simultdneas em que ha uma interdependéncia dos precos, da
procura e da oferta, sendo essa sua grande contribui¢io 4 economia moderna. Tomando como varigveis independentes mais
o0s precos que as quantidades trocadas, Walras demonstra que, dados certos precos, cada individuo continuara trocando
mercadorias até que a propor¢io das utilidades marginais das mercadorias seja igual a propor¢io de troca, atingindo, por
meio de equagdes, determinado equilibrio. Walras tenta aplicar sua analise do equilibrio ao problema dos precos dos fatores de
producio, chegando a uma posi¢do semelhante a da escola austriaca moderna, ao expor o principio do custo de oportunidade
e da teoria da produtividade marginal. Walras escreveu ainda Etudes d’Economie Sociale (Estudos de Economia Social),
1896, e Etudes d’Economie Politique Appliqué (Estudos de Economia Politica Aplicada), 1898 (Sandroni, 1999. p. 314).

43 Alfred Marshall (1842-1924). Economista e matemdtico inglés, principal representante da segunda geracio da escola
marginalista inglesa ou escola de Cambridge. Influenciado por Cournot, Von Thiinen e Bentham, transformou varios
argumentos de Ricardo e Mill em proposi¢ées matemdticas. Em 1879 foram publicados Pure Theory of Foreign Trade
(Teoria Pura do Comércio Exterior), Pure Theory of Domestic Values (Teoria Pura dos Valores Internos) e Elements of
Economics of Industry (Elementos da Economia da Industria), este ultimo em colaboragio com sua mulher. Onze
anos depois surgiu sua principal obra, Principios de Economia. Marshall procurou dar um tratamento mais cientifico a
economia, buscando um denominador comum para medir a atividade humana. Assim, em Principios, analisa as rela¢ées
entre a oferta, a procura e o valor, caracterizando o comportamento econdmico humano de uma perspectiva hedonista,
como um delicado equilibrio entre a busca de satisfacio e a nega¢io do sacrificio. Combinando a utilidade marginal com o
custo real subjetivo, o valor é determinado, segundo Marshall, pela atuacio conjunta das forgas que se localizam na oferta
e na procura. Assim, atras da procura esta a utilidade marginal, expressa nos precos de procura dos compradores; e atrds
da oferta localizam-se o esforco e o sacrificio marginal dos produtores, refletidos nos precos de oferta em que os produtos
sdo produzidos. Nessa andlise, o custo de produgio surge também como determinante do valor. Marshall diferencia gastos
de producio e custo real de producio, que consiste na desutilidade do trabalho junto com o sacrificio de poupar o capital

necessario a produgdo de uma mercadoria. Marshall aplicou esse esquema geral a todo o campo de atividade econémica.
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Desse modo, o consumidor obteria uma renda por meio de um processo de equilibrio entre a desutilidade do esfor¢o
e a utilidade derivada do gasto da renda obtida com essa desutilidade. Do mesmo modo, o modelo de seu gasto seria
determinado pela utilidade obtida por uma mercadoria, a custa da utilidade perdida ao ndo comprar outras mercadorias.
Marshall também sugeriu que, se os custos monetdrios de producido de duas mercadorias fossem iguais, os custos reais
também seriam semelhantes. A partir dessa analogia, elaborou o conceito, desenvolvido antes por Dupuit, de “excedente
do consumidor”, que expressaria o excesso de satisfacio experimentado pelo consumidor ao comprar um bem por um preco
menor do que estaria disposto a pagar antes de pensar em adquiri- lo. A contribuicio de Marshall ao problema do valor e do
preco também estd em sua andlise do equilibrio entre a oferta e a procura. Ele distingue diferentes periodos de tempo em
que as forcas do mercado tendem a estabelecer o equilibrio: o “valor de mercado”, determinado quando a oferta é fixa; e os
“valores normais”, determinados num periodo curto, quando a oferta pode aumentar mediante estoques de trabalho, e a
longo prazo, quando hd modificagdes no processo produtivo. Finalmente, sugere que o valor deveria ser considerado “nio
estatico” quando ha mudanca em todos os dados econdémicos: populagio, gostos, técnica, capital e organiza¢do. A distin¢io
entre diferentes graus de equilibrio da oferta e da procura ajudou Marshall a relacionar todas as categorias econdémicas,
ligando os problemas da oferta, da procura e do preco das mercadorias aos dos fatores de producdo. Desse modo ele
inter-relacionou a troca, a produgio e a distribuicdo. Tal analise do equilibrio originou muitos conceitos atualmente de
uso generalizado, como as nog¢des de “elasticidade da oferta e da procura” e o “principio de substitui¢do”. Também esta
implicita, nessa teoria do equilibrio do valor, uma teoria da distribuicio. Pelo uso do fator tempo, Marshall distingue
entre fatores que determinam os precos e aqueles que sio determinados pelos precos. E mostrou que essa distin¢io nio
era absoluta, exceto no caso da renda da terra (sempre determinada pelo preco), pois dependia de periodos de tempo.
Mas, a curto prazo, a remuneragio de muitos fatores é semelhante 4 remunera¢io da propriedade do solo (a renda da
terra), que produziu o que ele chamou de “quase renda”. Quanto ao capital e ao trabalho, Marshall afirmava que, a longo
prazo, as remuneragdes desses fatores deveriam ser iguais a seus custos marginais: o juro tenderia a ser igual ao sacrificio
marginal da poupanga, e os salarios, iguais a desutilidade marginal do esforco. A produtividade marginal dos saldrios e
dos juros deveria ser considerada parte de uma teoria completa da distribui¢do. Marshall escreveu ainda Money, Credit
and Commerce (Dinheiro, Crédito e Comércio), 1923. Devido a popularidade de seus livros e de suas aulas (foi professor
de economia politica em Cambridge de 1885 a 1908), exerceu enorme influéncia na formacdo da geragio posterior de

economistas (Sandroni, 1999. p. 367).

44 Eugen von Béhm-Bawerk (1851-1914). Estadista e economista austriaco, um dos expoentes da escola austriaca e
do marginalismo, especialista na teoria do capital e dos juros. Professor de economia da Universidade de Viena, foi
deputado e ministro das Financas de seu pais por duas vezes (1895-1898 e 1900-1904). Escreveu Grundziige der Theorie
des Wirtschaftlichen Giiterwertes (Elementos da Teoria do Valor Econdémico dos Bens), 1886; Kapital und Kapitalzins
(Capital e Juros), 1884, e Positive Theorie des Kapitales (Teoria Positiva do Capital), 1889. Para Bhm- Bawerk, os juros
sdo o resultado de mecanismos psicolégicos que levam o individuo a depreciar o futuro e valorizar o presente; o juro
seria, assim, a diferenca entre o maior valor que o individuo confere a um bem presente e o menor valor que atribui ao
bem futuro. A isso se acrescentam — segundo o autor — uma razio de ordem econémica (um capital imediatamente
disponivel vale mais que um nio imediatamente disponivel) e uma razdo de ordem técnica (o tempo exigido pelo processo
de producio capitalista). Com essa teoria, Bohm-Bawerk pretendeu mostrar que o sistema capitalista repousa sobre leis
naturais que nio podem ser transgredidas quando se quer utilizar eficazmente as for¢as produtivas; pretendeu também

combater as teorias socialistas sobre a exploracdo da forca de trabalho pelo capital (Sandroni, 1999. p. 59).

45 Vilfredo Pareto (1848-1923). Economista, socidlogo e engenheiro italiano, foi professor na Universidade de Lausanne
(1892-1907), onde sucedeu a Léon Walras, com quem formou a escola de Lausanne. Pareto enfatizou a aplicagio da matematica
a economia dentro de um quadro tedrico marginalista modificado e reviu o método do equilibrio geral de Walras. Criou os
conceitos de 6timo, ofelimidade e a chamada lei de Pareto. Como socidlogo, serviu de fonte de inspiragdo para o fascismo.
Em Cours d’Economie Politique (Cursode Economia Politica), 1896- 1897, Pareto desenvolveu o conceito de equilibrio geral,

tentando indicar, por meio de um sistema de equagdes, quais as condi¢cdes matemdticas de interdependéncia de todas as



quantidades econdmicas. Seu método parte de uma teoria subjetiva do valor, mas enfatiza o fato empirico da escolha do
individuo. Distingue, na sociedade, “for¢as coercitivas” e “forcas automaticas”, afirmando que o progresso humano supée
um aumento dos elementos autométicos na regulacdo dos problemas sociais e uma diminui¢io dos elementos coercitivos.
Assim, critica o socialismo, visto como elemento coercitivo, e toda interferéncia estatal na economia. Tenta ainda desenvolver
uma “lei” de distribuicdo da renda, por meio de estudos estatisticos, concluindo que a distribui¢do da renda é constante
em diferentes épocas e paises e que a distribuicdo real da renda é determinada exclusivamente pela distribui¢io entre as
capacidades humanas, s6 se podendo obter uma diminui¢cio dessas desigualdades por um aumento da renda média, ou
seja, mediante um incremento da produc¢do mais rapido que o da populacio. A principal contribuicio de Pareto foi sua obra
posterior, Manuale di Economia Politica (Manual de Economia Politica), 1906, na qual coloca de lado a teoria subjetiva do valor
dos marginalistas, substituindo- a por uma teoria do preco sem relacio com fatores subjetivos. Ao mesmo tempo intensifica
o formalismo metodolégico. Argumenta que a utilidade nio é mensuravel. E necessério, portanto, substituir a nogio
“cardeal” de utilidade (“medida” em nimeros cardeais) pelo conceito “ordinal” da utilidade, expresso em escalas (pela ordem)
de preferéncias para cada individuo. Adota o conceito de “curvas de indiferenca”, criado por Edgeworth, para demonstrar
a possibilidade de construir uma teoria baseada apenas em escalas de preferéncias individuais, expressas por meio de uma
série de equagdes. A tltima obra importante de Pareto foi Traité de Sociologie Générale (Tratado de Sociologia Geral), 1917-
1919, na qual tenta completar uma analise neutra e formal da economia (que considerava uma parte da sociologia ou ciéncia
social), baseada no equilibrio geral, com teoremas sociopsicolégicos. Antiliberal confesso, formulou uma teoria da dominagio
e circulagio das elites, segundo a qual toda a histéria é uma sucessio de aristocracias formadas por minorias de todas as
classes sociais, suscetiveis de transformar- se em dirigentes. Essa teoria influenciou o fascismo de Benito Mussolini, de quem
Pareto chegou a ser um partidario intelectual. Escreveu ainda La Liberté Economique et les Evénements d’Italie (A Liberdade
Econémica e os Acontecimentos na Itdlia), 1898; Les Systémes Socialistes (Os Sistemas Socialistas), 1902-1903; Fatti e Teorie

(Fatos e Teorias), 1920; e Trasformazioni della Democrazia (Transformag¢ées da Democracia), 1921 (Sandroni, 1999. p. 446).

46 John Bates Clark, (1847-1938). Economista norte-americano, principal representante da escola marginalista
nos Estados Unidos. Estudou em Heidelberg e Zurique, tornando-se, em 1895, professor-titular de Economia na
Universidade de Columbia. Em Philosophy of Wealth (Filosofia da Riqueza), 1885, procura reformular os postulados
dos economistas classicos. Distribution of Wealth (Distribui¢do da Riqueza), 1899, sua obra mais conhecida, estende o
principio marginalista a analise da producio e distribuico e introduz o conceito de “produto marginal”. Para John Bates
Clark, o lucro aparece sempre como resultado de um desequilibrio provisério devido a uma concorréncia imperfeita ou
a um jogo de pre¢os. Essa é uma posi¢io intermedidria entre as explicacdes estaticas e as dinamicas, pois sustenta que
numa concorréncia perfeita (estitica), nunca ha lucro e que sem desequilibrio e sem lucro ndo ha progresso. Escreveu

ainda Essentials of Economic Theory (Fundamentos da Teoria Econdémica), 1907 (Sandroni, 1999. p. 59).

47 Trving Fisher (1867-1947). Economista e matematico norte-americano, um dos maiores expoentes do monetarismo.
Formulou a célebre equacdo que relaciona as trocas na quantidade de dinheiro e as trocas no nivel geral dos precos. Em
sua versdo da teoria quantitativa da moeda, distingue dois tipos de unidades monetérias: a moeda metalica e as notas
bancarias de um lado, e os depésitos bancarios de outro. Essa teoria est4 desenvolvida no livro The Purchasing Power of
Money (O Poder de Compra do Dinheiro), 1911, e em sua forma mais simples é sintetizada na célebre equagio MV = PT,
onde M é a massa de moeda em circulagio, V a velocidade de circulagio dessa moeda, P o nivel geral dos precos e T o indice
do volume de negdcios ou transag¢des efetuadas no tempo pelos sujeitos econémicos. Desse modo, a equagio mostra que
o volume do dinheiro em circula¢io multiplicado pela velocidade de circula¢io é igual ao nivel geral de precos multiplicado
pelo volume de negdcios ou nimero de transa¢des. Conclui-se que o nivel geral dos precos varia na razdo inversa do volume
dos negécios e na razdo direta da quantidade de dinheiro e da velocidade de sua circulagdo. Num livro anterior, The Rate
of Interest (A Taxa de Juros), 1907, substancialmente revisado em 1930, Fisher parte da teoria dos juros de Bchm-Bawerk
para elaborar uma moderna teoria da avalia¢cio de investimento. Para ele, a taxa de juros é dominada pela intera¢io de duas
forcas: a disposi¢do ou ansiedade dos individuos em utilizar um rendimento presente para obter um rendimento maior no

futuro; e o que chama de principio de oportunidade de investimento, a habilidade em converter um rendimento atual num
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rendimento futuro, que denomina de taxa de retorno sobre o custo, e que Keynes disse ser o mesmo que a eficiéncia
marginal do capital. Essa taxa de retorno sobre o custo é definida por Fisher como uma taxa de desconto que equaliza
o valor presente ou atual do rendimento nas possiveis alternativas de investimentos abertas, e que depende em seu
retorno das taxas de juros utilizadas. Fisher também contribuiu para classificar as idéias sobre a natureza do capital,
fazendo uma distin¢do entre um acervo ou estoque de capital e renda como um fluxo de mercadorias e servi¢os ao
longo do tempo. Assim, por exemplo, uma casa é um acervo de capital, mas seu uso a torna um fluxo de rendimento.
Também desenvolveu numerosos estudos sobre o délar compensado, um délar com valor constante de compra, e uma
teoria dos numeros-indices, estabelecendo as condi¢es ideais de uma indexa¢io de precos. Fisher foi professor de
politica econémica da Universidade de Yale (1898- 1935) e um dos fundadores da Remington Rand, Inc. (1926), da
qual foi diretor até seu falecimento. Além da economia, interessou-se também por outros campos, defendendo varias
causas, como a paz mundial e a medicina preventiva. Entre outras obras, escreveu: Mathematical Investigations in the
Theory of Value and Prices (Investigacdes Matematicas na Teoria do Valor e dos Pre¢os), 1892; The Nature of Capital
and Income (A Natureza do Capital e da Renda), 1906; Elementary Principles of Economics (Principios Elementares
de Economia), 1912; Stabilizing the Dollar (Estabilizando o Délar), 1920; The Making of Index Numbers (A Elaboracgdo
de Numeros-indices), 1922; The Theory of Interest (A Teoria dos Juros), 1930; e Booms and Depressions (Altas e
Depressdes), 1932. (Sandroni, 1999. p. 59).

48 John Maynard Keynes (1883-1946). O mais célebre economista da primeira metade do século XX, pioneiro
da macroeconomia. Seus estudos sobre o emprego e o ciclo econémico deitaram por terra os conceitos da ortodoxia
marginalista, e as politicas por ele sugeridas conduziram a um novo relacionamento, de intervencio, entre o Estado e
o conjunto das atividades econémicas de um pais. Keynes estudou e foi professor em Cambridge. Discipulo de Alfred
Marshall, o “papa do marginalismo”, foi nomeado redator do Economic Journal em 1911. Dois anos depois, tornou-se
secretdrio e redator da Sociedade Real de Economia e, em 1915, ingressou no servi¢o publico. Seria o representante
financeiro do Tesouro britanico na Conferéncia de Paz, em 1919. As obras de Keynes mostram que suas preocupagdes
estavam sempre ligadas a questdes praticas, a politicas de conjuntura. Ele nio parecia interessado em reconstruir a teoria
econdmica a partir da andlise do valor, mas em verificar por que motivo as teses marginalistas, nas quais fora educado,
conduziam a politicas econdmicas inconsistentes. Em 1930, escreveu o Treatise on Money (Tratado sobre a Moeda),
em que, a pretexto de tratar da moeda e do nivel de precos, preparou as bases da analise do nivel geral da producio.
Esse problema seria desenvolvido em seu principal livro, The General Theory of Employment, Interest and Money (A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda), publicado em 1936, que contestou o conjunto de dogmas sobre os quais
repousava o marginalismo. Escrito durante os anos da Grande Depressdo, A Teoria Geral abalou irremediavelmente as
inovagodes classicas do liberalismo econémico, mostrando a inexisténcia do principio do equilibrio automdtico na economia
capitalista. Supunha-se até entdo, nos meios marginalistas, que uma economia de mercado encontrava “naturalmente”
seu equilibrio numa situacdo em que todos os que desejassem trabalhar por uma remuneracio correspondente a sua
produtividade poderiam fazé-lo. Acreditava-se também que nessa economia jamais poderia haver superproducio, pois
a cada venda corresponderia uma compra. Repetia-se dessa maneira a Lei dos Mercados de Say, segundo a qual, em
um regime de liberdade de comércio, a produgio cria seu préprio mercado. Assim, para os marginalistas, a depressio
e o desemprego que atingiram os paises capitalistas a partir de 1929 simplesmente nio existiram, ou nio passaram de
desajuste temporério a ser autocorrigido. Keynes criticou esse conjunto de crengas, mostrando que, a cada momento,
o nivel de emprego numa economia capitalista depende da demanda efetiva, ou seja, da propor¢do da renda que é
gasta em consumo e investimento. E que, ao contréario da Lei de Say, numa economia monetéria é possivel receber sem
imediatamente gastar o dinheiro, ou seja, é possivel vender sem comprar. Qualquer quantia de dinheiro pode ser aplicada
lucrativamente, mas em certos casos pode haver vantagem em reter o dinheiro, em entesoura-lo. Quando isso acontece, a
demanda efetiva de mercadoria cai e o numero de atividades também diminui, reduzindo a renda. Ao analisar as varia¢des
de produgio e emprego, Keynes concluiu que o fator responsével pela alteragio do volume de emprego é a procura da
mio-deobra (e nio sua oferta, como pensavam os neoclssicos). Assim, o desemprego é resultado de uma demanda

insuficiente de bens e servigos, e s6 pode ser resolvido por meio de investimentos — o fator dindmico na economia, capaz



de assegurar o pleno emprego e influenciar a demanda. Na andlise keynesiana, as crises econdmicas foram atribuidas a
variagbes nas propensdes a investir e consumir e ao aumento da preferéncia pela liquidez (o entesouramento). A economia
pode encontrar seu nivel de equilibrio com uma alta taxa de desemprego, e assim permanecer, a menos que o governo
intervenha com uma politica adequada de investimentos e incentivos que sustentem a demanda efetiva, mantendo altos
niveis de renda e emprego, de modo que, a cada elevacgido da renda, o consumo e o investimento também crescam. Para
isso, é preciso dotar o Estado de instrumentos de politica econémica que permitam: regular a taxa de juros, mantendo-a
abaixo da “eficiéncia marginal do capital” (a expectativa de lucros); incrementar o consumo por meio da expansido dos
gastos publicos; expandir os investimentos por meio de empréstimos publicos capazes de absorver os recursos ociosos.
Muitas dessas idéias foram propostas antes da crise de 29, mas s6 foram reunidas num corpo tedrico consistente em A
Teoria Geral, em 1936. O impacto do livro entre intelectuais foi enorme. Apesar de algumas das principais teses ja terem
sido antecipadas por Gunnar Myrdal e Michal Kalecki, a obra de Keynes oferecia aos economistas solu¢des concretas
para os problemas de conjuntura. O impacto politico também foi grande, mas retardado: apenas no pds-guerra a receita
keynesiana foi apreendida e cuidadosamente aplicada pelos, John Maynard paises capitalistas. O pleno emprego tornou-
se um objetivo explicito, e os instrumentos de politica econémica do Estado foram postos em a¢io. Em 1944, Keynes
representou a Inglaterra na Conferéncia Monetaria de Bretton Woods, que criou o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Na ocasido, prop6s o abandono do padrio- ouro e a estabilizacio internacional da moeda. Em 1946, Keynes tornou-se
presidente do FMI, mas o apego dos Estados Unidos ao padrdo-ouro tornou impraticavel a aplicacdo das medidas por ele
preconizadas (Sandroni, 1999. p. 324).

49 Alvin Hansen (1887-1975). Nasceu nos Estados Unidos e formou-se pela Universidade de Wisconsin, em 1919. Seus
primeiros trabalhos versaram sobre as questdes dos movimentos ciclicos da economia: Cycle of Prosperity and Depression
(Ciclos de Prosperidade e Depresséo), 1921, e Business Cycle Theory (Teoria do Ciclo Econémico), 1927. Mais tarde, iniciou
seus trabalhos em Harvard, ao mesmo tempo que era editada a Teoria Geral de Keynes. Hansen tornou- se um dos principais
expositores das idéias de Keynes nos Estados Unidos. Ajudou também a formar, por intermédio do Seminario de Politica
Fiscal, em Harvard, uma geracdo de economistas especializados em politica econémica. Dessa época datam os trabalhos
mais importantes de Hansen, como Full Recovery and Stagnation (Recuperagio Total e Estagnacio), 1938; Fiscal Policy and
Business Cycles (Politica Fiscal e Ciclos Econémicos), 1941; e Business Cycle and National Income (Ciclos Econémicos e Renda
Nacional), 1951; mais tarde, elaborou um livro-texto muito utilizado: A Guide to Keynes (Um Guia para Keynes), 1953. A
temadtica central dessas obras é o desemprego causado pela incapacidade do investimento privado absorver toda a poupanca
gerada num nivel de pleno emprego. Como isso nio poderia ser alcancado com os instrumentos da politica monetaria, s6 a
expansio da politica fiscal poderia aproximar os niveis de poupangca e investimento. Assim, o objetivo central do pleno emprego
necessitava de uma politica fiscal e orcamentaria para ser concretizado. A experiéncia econdémica do pés-guerra, no entanto,
mostrou que eram necessarios, além dos instrumentos fiscais, aqueles da politica monetéria, para obter o pleno emprego.

Hansen, pragmaticamente, apoiou a sintese neoclassica de meados da década de 60 (Sandroni, 1999. p. 277).

50 Arthur Cecil Pigou (1877-1959). Economista inglés de linha neoclassica, discipulo e sucessor de Alfred Marshall na
cadeira de economia politica em Cambridge, cuja elaboracio teérica procurou desenvolver e tornar mais clara. E considerado
um dos pioneiros da “economia do bemestar”, titulo de sua obra mais famosa, Economics of Welfare (1920). Uma de suas
principais contribuicdes a teoria de Marshall foi o chamado “efeito Pigou”, que consiste na estimula¢io do emprego por
meio de um aumento do valor real do balanco liquido em conseqiiéncia de um declinio dos pre¢os. Como o valor real da
riqueza aumenta, o consumo também deveria aumentar, incrementando a renda e o emprego. Outras propostas, tais como
a elevacdo artificial da taxa média dos saldrios como meio de combater o desemprego, provocaram acesa polémica com John
M. Keynes e outros economistas. Na Economia do Bem-Estar, Pigou analisou as politicas econémicas relacionadas com
os efeitos sobre o volume e a distribuicio do produto nacional. Aplicou o conceito de utilidade marginal a grupos sociais e
distinguiu os efeitos da atividade econémica sobre aqueles que a dirigem — o que chamou de “produto marginal privado
liquido” — dos efeitos sobre a sociedade em seu conjunto, o “produto marginal social liquido”. A realizacdo do méximo do

bem-estar na sociedade dependeria da igualdade dos produtos marginais sociais liquidos, que sé poderia ser obtida com
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a intervencio estatal. Sua énfase no volume, distribuicio e estabilidade da renda nacional esta presente em seus outros
livros: Wealth and Welfare (Riqueza e Bem-Estar), 1912; Unemployment (Desemprego), 1914; Essays in Applied Economics
(Ensaios em Economia Aplicada), 1922; The Theory of Employment (A Teoria do Emprego), 1933; Economics of Stationary
Statesm (Economia dos Estados Estacionarios), 1935; Employment and Equilibrium (Emprego e Equilibrio), 1941, e Lapses
from Full Employment (Lapsos do Pleno Emprego), 1945 (Sandroni, 1999. p. 459).

51 Paul Anthony Samuelson (1915-). Economista norte-americano, um dos expoentes da macroeconomia e da economia
matemdtica. Professor do Instituto de Tecnologia de Massachusetts, recebeu o Prémio Nobel de Economia de 1970.
Sua primeira obra importante baseou-se num ensaio premiado pela Universidade de Harvard, Foundations of Economic
Analysis (Fundamentos da Analise Econdmica), 1947, que inovou pelo método empregado, de concep¢do matematica.
Nele, Samuelson interliga, em forma de proposi¢ées, numerosos elementos e uma ampla série de problemas econdémicos.
Segundo o autor, tratava-se de “oferecer uma série de teoremas significativos em diversas 4reas da economia, mesmo
que somente em condi¢des ideais”. No ano seguinte surgiria a obra que efetivamente o consagrou: Introdugio a Anélise
Econémica. Foi 0 manual de economia mais lido e traduzido em todo o mundo. Esse livro rompeu, na forma e no contetudo,
com o modo tradicional de expor o assunto, fazendo uma clara distingdo entre a parte dedicada a microeconomia e a
andlise macroecondmica, definida como “o estudo do desempenho geral de todo o Produto Interno Bruto e do nivel geral
dos precos”. Samuelson também desenvolveu o principio de Heckscher- Ohlin (sobre as vantagens do custo da exporta¢io
de bens), mostrando como um aumento no preco de um bem pode aumentar os precos do fator de produgdo usado
mais intensivamente na produc¢io desse bem, e formulando o “teorema da equalizagio do fator preco”, que determina
em que condic¢des o livre-comércio de bens diminui a diferenca dos precos desses bens entre paises exportadores e, em
consequiéncia, dos fatores de produgido. Prosseguindo em seus estudos na area da economia matemdtica, Samuelson
colaborou, junto com Robert Dorfman e Robert Solow, numa importante obra, Linear Programming and Economic
Analysis (Programacio Linear e Analise Econémica), 1958. Nela é desenvolvida a idéia de que as decis6es relativas a
producio se devem menos a quantidade dos fatores empregados para obter certo produto do que aos “processos” (ou
atividades) a ser utilizados. Tais processos sdo definidos como um conjunto de escolhas entre a taxa de utilizacio de
diversos fatores e a taxa de producdo de bens, para determinar o nivel méximo de cada atividade, sua combinagio em
diversos niveis e a quantidade de fatores e de produtos decorrentes dessa escolha. Ao lado de colabora¢des em revistas e
jornais, Samuelson escreveu numerosos artigos especializados, reunidos na coletanea The Collected Scientific Papers of
Paul A. Samuelson (1966, em quatro volumes). Também colaborou durante sete anos com o Tesouro norte-americano e

foi assessor dos presidentes Kennedy e Johnson (Sandroni, 1999. p. 544).

52 John Richard Hicks (1904-1989). Economista inglés da corrente marginalista contemporanea, teérico do valor
subjetivo e do equilibrio econémico geral. Professor na Universidade de Oxford (1952-65), recebeu o Prémio Nobel de
Economia de 1972 (com Kenneth Arrow). Num artigo de 1934, junto com R.G. Allen, “A Reconsideration of the Theory
of Value” (“Uma Reconsideracio da Teoria do Valor”), Hicks iniciou uma nova exposi¢do de Marshall, utilizando-se do
conceito de curvas de indiferenca de Pareto. O artigo foi ampliado em seguida em sua obra mais importante, Value and
Capital (Valor e Capital), 1939, em que procura realizar uma exposicio definitiva da teoria do valor subjetivo e da teoria
marginalista do equilibrio geral. Hicks tenta demonstrar as deficiéncias da versio de Marshall da conduta do consumidor
e mostrar que o método de Pareto permite supera-las, desenvolvendo e complementando o préprio método das curvas
de indiferenca. Argumenta que a teoria de Marshall continua baseando-se nos conceitos de utilidade decrescente,
embora desde a obra de Menger se negasse a possibilidade de medir a utilidade. Segundo Hicks, a andlise das curvas de
indiferenca permite superar essa dificuldade, proporcionando um sistema de equilibrio que exige menos dados que o
método da utilidade marginal. Assim, em vez do principio da utilidade decrescente, Hicks utiliza o que chama de “taxa
marginal de substituicdo”, que mede uma série de combina¢des de quantidades entre duas mercadorias mais ou menos
preferidas ou indiferentes ao consumidor. Na obra A Contribution to the Theory of the Trade Cycle (Uma Contribui¢do
a Teoria do Ciclo Econémico), 1950, Hicks elaborou uma teoria baseada na distin¢do entre investimento induzido (do

tipo interno), dirigido pelo desenvolvimento normal do crescimento econdémico, e investimento auténomo (de origem



externa), demonstrando, por meio de modelos matematicos, como o principio do acelerador pode levar a vérios tipos de
flutuages. Entre suas obras destacamse ainda The Theory of Wages (A Teoria dos Salarios), 1932; A Revision of Demand
Theory (Uma Revisdo da Teoria da Demanda), 1956; Capital and Growth (Capital e Crescimento), 1965; Critical Essays
in Monetary Theory (Ensaios Criticos sobre a Teoria Monetéria), 1967; A Theory of Economic History (Uma Teoria da
Historia Econdmica), 1969; The Crisis of Keynesian Economics (A crise da Economia Keynesiana), 1975, e Capital and

Time: A Neo-Austrian Theory (Capital e Tempo: Uma Teoria Neo-austriaca), 1976 (Sandroni, 1999. p. 280).

53 Milton Friedman (1912- ). Economista norte- americano, recebeu o Prémio Nobel de economia em 1976. Principal teérico
da escola monetarista e membro da Escola de Chicago, para a qual a provisdo de dinheiro é o fator central de controle no
processo de desenvolvimento econdémico. Para Friedman, as varia¢des da ati vidade econdmica nio se explicam pelas variacoes
do investimento, mas pelas varia¢ées da oferta de moeda. Assim, as interven¢des multiformes do Estado na vida econdmica de
um pais poderiam ser substituidas pelo controle cientifico da evolugido da massa de moeda em circulagio. A politica monetaria
visaria & reducio das possibilidades de intervengdes especificas da autoridade publica e a introdugio no sistema de um grau
mais elevado de auto-regulacio dos aspectos do ambiente social que constituem as determinantes bésicas do funcionamento
da economia. Ha conexdes entre as opinides de Friedman sobre a politica econémica nacional e a internacional. Na esfera
internacional, ele advoga a ado¢io de taxas de cambio totalmente flexiveis, que seriam determinadas pelo livre jogo das forcas
do mercado. Milton Friedman é colunista da revista Newsweek, leciona na Universidade de Chicago desde 1946 e é membro
do Departamento Nacional de Pesquisas Econémicas dos Estados Unidos. Foi conselheiro do governo chileno do general
Pinochet. Entre suas obras principais, encontram-se: Essays in Positive Economics (Ensaios em Economia Positiva), 1953;
Capitalismo e Liberdade,1962; A Monetary History of the United States (Uma Histéria Monetéria dos Estados Unidos),1963;

Inflation Causes and Consequences (Causas e Conseqiiéncias da Inflacio), 1963 (Sandroni, 1999. p. 252).

54 Ludwig Edler von Mises (1881-1973). Economista austriaco naturalizado norte-americano, de orientacio
neomarginalista e neoliberal. Mises privilegia o papel dos bancos na evolugio econémica, na medida em que podem
emitir de maneira ilimitada os meios de circulacio. Para enfrentar crises, recomenda o retorno a circulacio efetiva
do ouro. Professor na Universidade de Viena, no Instituto Internacional de Estudos de Genebra e na Universidade
de Nova York, sua obra mais conhecida é The Anticapitalistic Mentality (A Mentalidade Anticapitalista), 1956, sobre
a oposicao intelectual & demanda das massas em mercados livres. Mises achava que era impossivel ao socialismo
uma organiza¢io econdmica racional, no que foi contestado por Oskar Lange, entre outros. Publicou também a
obra-padrio da escola austriaca sobre dinheiro, The Theory of Money and Credit (Teoria do Dinheiro e do Crédito),
1934; Socialism: An Economic and Sociological Analysis (Socialismo: Uma Analise Econémica e Sociolédgica), 1936;
e Human Action, a Treatise on Economics (A¢io Humana, um Tratado de Economia), 1949 (Sandroni, 1999. p. 398).
55 Friedrich August von Hayek (1899-1992). Economista austriaco, naturalizado inglés, representante da corrente
neoliberal, contraria a qualquer intervencio do Estado na economia. Ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1974, juntamente com Gunnar Myrdal. Membro da escola austriaca neomarginalista, Hayek refundiu a teoria do
ciclo econémico de Von Mises, integrando- a a teoria do capital de Bchm-Bawerk e desenvolvendo um sistema teérico
para a andlise das modifica¢des na estrutura de producio, de acordo com as flutuacdes do nivel geral da atividade
econdmica. Ao estudar as flutuac¢des das atividades econdémicas, Hayek deu énfase especial as despropor¢ées que
ocorrem entre os ramos da producio, particularmente aqueles que se relacionam com a construgio e a producio de
bens de capital, e os que produzem bens de consumo. Entre outras obras, escreveu: Monetary Theory and the Cyele
(Teoria Monetaria e o Ciclo Econémico), 1929; Prices and Production (Precos e Produ¢ido), 1931; Profits, Interest,
Investment (Lucros, Juros e Investimento), 1939; The Pure Theory of Capital (A Teoria Pura do Capital), 1941; The
Road to Serfdom (O Caminho da Servidio), 1944; Individualism and Economic Order (O Individualismo e a Ordem
Econoémica), 1948; The Constitution of Liberty (A Constitui¢do da Liberdade), 1961; Law, Legislation and Liberty
(Lei, Legislacdo e Liberdade), trés volumes, 1973; e Denationalization of Money (Desnacionaliza¢cdo do Dinheiro),
1976 (Sandroni, 1999. p. 278).

103



104

56 Joan Violet Robinson (1903-1983). Economista inglesa do grupo de Cambridge, estudou profundamente a influéncia
da distribuicdo da renda sobre a inflagio, a estabilidade econdémica e o desenvolvimento. Educada na ortodoxia
marginalista, ajudou a divulgar e interpretar a nova teoria econémica que mais tarde iria criticar e superar suas concepgdes.
Fez parte do seleto grupo de economistas — entre eles Piero Sraffa e Michal Kalecki — reunidos no final da década de
20 na Universidade de Cambridge em torno da figura de John Maynard Keynes, com quem trabalhou de 1929 a 1939.
Sua importante obra de estréia, The Economics of Imperfect Competition (A Economia da Concorréncia Imperfeita),
de 1933, desafia o pressuposto da livre-concorréncia, numa anélise semelhante a feita por Chamberlin. A partir dai,
Robinson destaca-se no grupo dos novos teéricos do monopélio. Ao mesmo tempo, passa a fazer uma critica mais radical
da economia capitalista, utilizando abundantemente as teses marxistas (aproveitando as presencas de Sraffa e Kalecki em
Cambridge, ela teve um grande papel no intercdmbio de idéias entre marginalistas e marxistas). Em 1942, ao publicar An
Essay on Marxian Economics (Um Ensaio sobre Economia Marxista), procura tornar compreensiveis para os economistas
académicos as principais teses de O Capital, rompendo politicamente com o marginalismo, mas sem se desligar
metodologicamente dessa corrente e sem aderir ao marxismo. Seu desligamento total do marginalismo ocorreria nos
anos seguintes, e seria marcado pela publicagio de The Accumulation of Capital (A Acumulag¢do do Capital), de 1956, obra
em que faz uma analise do desenvolvimento geral da economia capitalista. Era um tema presente nos classicos, de Adam
Smith e Marx, mas que fora abandonado pelos marginalistas. Robinson o retoma sem, entretanto, optar por nenhuma
teoria do valor, o que a impede de formular leis sobre a acumulagio de capital, limitando-se a certas regras de modelos. Na
obra seguinte, Essays on the Theory of Economic Growth (Ensaios sobre a Teoria do Crescimento Econdémico), de 1963,
o tipo de andlise realizada por Robinson, usando indistintamente conceitos e teses retirados do marginalismo (em sua
versdo keynesiana) e do marxismo, estd mais bem representada, constituindo um exemplo da moderna macroeconomia
no esfor¢o de entender o funcionamento do capitalismo. O que marca as analises de Joan Robinson é a critica aguda
e mordaz da grande construg¢do lgica elaborada pelos marginalistas. Em vez de fazer a critica “de fora”, como faziam
os marxistas, Robinson examinou as proposi¢des marginalistas “de dentro”, a partir de seus proprios pressupostos
logicos, denunciando suas inconsisténcias e sua pretensio cientifica. Recusando-se a qualquer ortodoxia, Robinson abriu
caminho para um tipo de pensamento econdmico mais aberto (“a escola dos homens sensatos”, como diz ela), adequado
a politica de institui¢des internacionais, como a ONU, que tém de conciliar posi¢des divergentes de seus integrantes. Sua
obra Freedom and Necessity (Liberdade e Necessidade), de 1970, uma interpretacio da histéria da humanidade, mostra
a necessidade de reintegrar a ciéncia econémica no conjunto das ciéncias humanas. A prépria trajetéria intelectual de
Robinson serviu de modelo a uma nova geragio de economistas, que puderam utilizar-se de um acervo de conhecimentos
muito mais rico e menos estratificado que o existente na década de 20, quando a maioria estava obrigatoriamente filiada
a correntes doutrinarias paralisadas em seu dogmatismo. Ela escreveu ainda Collected Economic Papers (uma coletdnea
em trés volumes, editada em 1951, 1960 e 1965); Economic Philosophy, 1963 (Filosofia Economica); Economic Heresies,
1971 (Heresias Econdmicas), e, em 1973, com John Eatwell, Introduction to Modern Economics (publicado no Brasil
como Introdugio a Economia). Tem desempenhado importante papel no pensamento econémico da Universidade de

Cambridge e no desenvolvimento de uma macroeconomia p6s-keynesiana (Sandroni, 1999. p. 535).

57 Piero Sraffa (1898-1983). Economista italiano radicado na Universidade de Cambridge, um dos primeiros grandes
criticos da economia neocldssica. Publicou, em 1926, um ensaio de apenas quinze paginas, “As Leis de Rendimentos
em Condi¢bes Competitivas”, que provocou grande polémica e iniciou uma nova exposi¢io da teoria do equilibrio do
mercado. Demonstrou no artigo que: 1) os preceitos da concorréncia perfeita quase nio se aplicam a nenhum mercado
real; 2) era preciso reconstruir a teoria dos precos a partir da constatagio de que a maioria das empresas industriais
usufrui de ganhos de escala, podendo crescer até o ponto em que esses ganhos sejam compensadores; 3) a maioria dos
mercados é regida pela concorréncia imperfeita ou monopolista. O artigo desencadeou uma série de obras sobre economia
monopolista, entre elas, a de E. Chamberlin, A Teoria da Concorréncia Monopolista (1933), e a de Joan Robinson, A
Economia da Concorréncia Imperfeita (1933). Sraffa também editou as obras completas de Ricardo (The Collected Works
and Correspondence of David Ricardo, 1951-1953, nove volumes), para os quais escreveu um importante preficio. E

publicou, em 1960, um livro fundamental e também polémico: Production of Commodities by Means of Commodities



(A Producio de Mercadorias por Meio de Mercadorias), que comecara a escrever em 1925 e teria grande influéncia na
atual teoria econémica. A obra introduz assim um novo conceito, o de mercadoria-padrdo, que se compde de todas as
mercadorias basicas (as que entram na producio de outras mercadorias). Com esse conceito, o autor chega a uma medida
invariavel de valor — um dos objetivos de Marx, Ricardo e muitos outros —, mostrando que uma teoria objetiva do valor
é possivel e que se pode, a partir dela, ter uma visio coerente da dindmica dos grandes agregados econdémicos e das leis
que os regem. Sraffa reabilitou a teoria do valor- trabalho; como cada mercadoria incorpora uma longa série de outras
mercadorias que ajudaram a produzi-la, no processo de redu¢io das mercadorias a um valor atual, elas se dissolvem até
restar somente o “trabalho-datado”. Demonstrou que num sistema em que as mercadorias sdo produzidas por outras
mercadorias, os precos, saldrios e lucros sio determinados, em ultima instincia, pelo trabalho que é gasto na produgao
dessas mercadorias. Apesar de sua aparente simplicidade, o livro de Sraffa levou mais de dez anos para ter seu significado
corretamente entendido, provocando grande ntmero de estudos e analises, além de polémicas tanto nos meios marxistas
como entre os marginalistas, na chamada “controvérsia sobre o capital”, que contrapds os autores da Universidade de

Cambridge aos tedricos do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (Sandroni, 1999. p. 575).

58 Orgio regional das Nagoes Unidas, ligado ao Conselho Econémico e Social; foi criado em 1948 com o objetivo de
elaborar estudos e alternativas para o desenvolvimento dos paises latino-americanos. E integrado por representantes
de todos os paises do hemisfério e conta com a participa¢ido especial dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franca e
Holanda. Tem sede em Santiago do Chile e promove uma conferéncia a cada dois anos para debater seus projetos e
analisar a situa¢do dos paises-membros. Os primeiros estudos da Cepal caracterizaram a América Latina como regido
fornecedora de produtos primarios e consumidora de produtos industrializados vindos do exterior. Buscando a superacio
desse quadro de subdesenvolvimento, formou-se no organismo um quadro de especialistas renomados dos paises da
regido (economistas, administradores, sociélogos) que, trabalhando numa dire¢do comum, tornaram-se conhecidos
como integrantes da Escola da Cepal. Esses técnicos (entre eles, Raul Prebisch, o grande inspirador da Comissio, mas
também Celso Furtado, Felipe Herrera, Oswaldo Sunkel) defenderam a necessidade de promover a industrializacio da
América Latina e a diversificacio geral de sua estrutura produtiva. Nesse sentido, propuseram medidas para uma melhor
distribui¢do da renda, reorganizacio administrativa e fiscal, planejamento econémico, reforma agraria e formas de
colaboragéo entre os paises para superar as deficiéncias concorrenciais no mercado internacional (o que contribuiu para a
criagdo da Alalc — Associagio Latino-Americana de Livre-comércio). Além disso, a Cepal elaborou programas educacionais
e de saide publica, energia e transporte. Atualmente, ministra cursos de formacdo nas diversas dreas do planejamento
e presta assessoria técnica aos governos. As formula¢des que celebrizaram a Escola da Cepal tém sido criticadas como
incorretas por tentar repetir, num quadro histérico e econédmico bastante diverso, os caminhos percorridos pelas nagées
industrializadas no século XIX (Sandroni, 1999. p. 90).

59 Raul Prebisch (1901-1986). Economista argentino, secretdrio executivo da Comissio Econdmica para a América
Latina (Cepal) desde sua fundacdo, em 1948, até 1962. Deu decisiva contribui¢io 4 teoria sobre o comércio entre paises
subdesenvolvidos e industrializados, destacando a tendéncia 4 deteriora¢io nos termos de troca, em prejuizo dos primeiros.
Prebisch formouse pela Universidade de Buenos Aires, da qual é catedratico aposentado de economia politica. Foi diretor
do Departamento de Estatistica do Centro de Pesquisas Econémicas e do Banco da Argentina, subsecretario da Fazenda
(1930-1932), assessor de financas e da agricultura do governo (1933-1935), organizador e primeiro diretor-geral do
Banco Central da Argentina (1935-1943). Paralelamente, aproximou-se de outros economistas e cientistas sociais latino-
americanos na primeira tentativa de formular uma teoria de desenvolvimento socioeconémico que partisse da realidade
continental e fornecesse os meios para supera-la, sem recorrer aos tradicionais modelos teéricos importados. Esse esforco
conjunto conduziu 2 criacio da Cepal, organismo ligado 8 ONU, e a suas propostas para dinamizar uma economia até entio
voltada a exportacdo de produtos primarios. Prebisch e seus companheiros defenderam a necessidade de melhor distribuicio
de renda, da reforma agraria, do planejamento econdémico, administrativo, educacional etc. Um dos principais pontos
teoricos da Cepal foi a elaboragio do chamado modelo de desenvolvimento dual. Segundo tal modelo, as economias latino-

americanas seriam constituidas por dois setores: um atrasado, arcaico, pré-capitalista; outro moderno, industrializado,
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avangado, integrado a economia internacional e capitalista. Se por um lado o setor atrasado poderia ser fonte de mao-de-
obra barata para o setor moderno em expansio, por outro a existéncia da dualidade retardaria o aumento da produtividade
na economia como um todo e a oferta agricola prépria do setor tradicional seria ineléstica, ndo correspondendo ao aumento
da demanda nos centros urbanos, criando sérios pontos de estrangulamento e provocando inflagio, pela elevacio de precos
de alimentos e matérias- primas. A solu¢io seria uma reforma agraria que transformasse latifindios e minifundios em
empresas agricolas, aumentando a oferta e reduzindo os precos nas cidades. Desse modo, seria possivel manter os niveis
de emprego e dinamizar o setor moderno da economia, impulsionando o processo de industrializa¢ao. Entretanto, essa
orientagio tedrica nio teve o éxito esperado e passou a ser criticada por tentar repetir o modelo de desenvolvimento
seguido no século XIX pelos paises ja industrializados. Afastando- se da Cepal em 1962, Prebisch dirigiu o Instituto Latino-
Americano de Planejamento Econémico e Social e foi secretario-geral da Conferéncia de Genebra, promovida em 1964 pela
ONU, para assuntos de comércio e desenvolvimento. Em 1965, essa conferéncia foi transformada em 6rgiao permanente, a
Unctad, por ele dirigida até 1968. Prebisch destacou-se na andlise das relagdes de dominacio entre as economias centrais,
desenvolvidas e industrializadas, e a dos paises periféricos exportadores de matérias- primas. Sua tese central (também
denominada Tese de Prebisch) é que a incorporagdo do progresso técnico nos paises centrais pode promover aumento
da produtividade e melhoria PP 486 dos salarios e dos niveis de vida de seus trabalhadores, mas ndo necessariamente se
traduz em precos mais baixos dos produtos exportados (manufaturados) para paises subdesenvolvidos. A incorporagdo
do progresso técnico nos paises subdesenvolvidos, ao contrério, contribuiria para a redugio de precos dos produtos
produzidos, mas néo se traduziria num aumento de salarios e/ou do nivel de vida de seus trabalhadores. Essa queda de
precos dos produtos exportados por esses paises em confronto com a eleva¢io de precos dos produtos por eles importados
produziria uma deterioracio nas relagdes de troca, e dessa maneira os beneficios da incorporagio do progresso técnico
seriam transferidos, via precos relativos, para os paises industrializados (ricos). Além disso, os paises subdesenvolvidos
teriam problemas cronicos em suas balancas comerciais (pela relacio de trocas desfavoravel) e, conseqiientemente, em
seus balancos de pagamento. Os criticos dessa tese tém enfatizado que o comportamento da relacio de trocas, dependendo
do periodo observado, ndo necessariamente corresponde ao afirmado por Prebisch. Até o final de sua vida, Prebisch foi
um critico veemente da escola monetarista, que, segundo ele, s6 poderia ter suas propostas aplicadas em regime de forca.
Entre outras obras, publicou: Introduc¢do a Keynes (1947); Uma Nova Politica Comercial para o Desenvolvimento (1964);
Transformagdo e Desenvolvimento (1965); Interpretacdo do Processo de Desenvolvimento Latino-Americano em 1949

(1973); e Capitalismo Periférico, Crise e Transformacdo, em 1981 (Sandroni, 1999. p. 487).

60 Celso Monteiro Furtado (1920- 2004). Economista brasileiro, primeiro superintendente e idealizador da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), ministro do Planejamento no governo de Jodo Goulart
(1961- 1964). Foi também um dos diretores da Cepal (1949) e do BNDE (1953). Apéds o golpe militar de 1964, teve
os direitos politicos suspensos e exilou-se, passando a lecionar na Sorbonne (Paris), nas universidades de Washington
(Estados Unidos) e de Cambridge (Inglaterra). Antes de 1964, escreveu livros importantes, como Formacdo Econémica do
Brasil (1959) e a A Pré-revolucio Brasileira (1962). Posteriormente, reviu suas posicdes desenvolvimentistas puramente
econdmicas e passou a dar maior importancia aos fatores sociais e politicos. Desse periodo, datam, entre outros, os livros
Subdesenvolvimento e Estagnacio na Ameérica Latina (1966), Um Projeto para o Brasil (1968) e A Fantasia Organizada
(1985). Tornou-se ministro da Cultura no governo de José Sarney, entre 1985 e 1988. E, junto com Raul Prebisch, um dos

mais expressivos representantes do pensamento estruturalista da Cepal no Brasil (Sandroni, 1999. p. 259).

61 Fernando Henrique Cardoso, (1931-). Nasceu no Rio de Janeiro e desenvolveu seus estudos de sociologia em Sio
Paulo, onde se graduou e tornou-se professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao
Paulo. Entre 1964 e 1968, trabalhou na Comissio Econémica para a América Latina (Cepal), na Faculdade Latino-
americana de Ciéncias Sociais (Flacso), em Santiago, no Chile, e lecionou na Sorbonne, em Paris, na Fran¢a. Em
1969, foi um dos fundadores do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap). Em 1978, elegeu-se suplente
de senador por Sio Paulo, assumindo o mandato quando o titular, André Franco Montoro, tornou-se governador

daquele Estado em 1983. Em 1986, elegeu-se senador por Sio Paulo e, em outubro de 1992, tornou-se ministro das



Relag¢oes Exteriores no governo Itamar Franco. Em maio de 1993, foi nomeado ministro da Fazenda. Em 3 de outubro
de 1994, foi eleito presidente da Republica para o periodo de 1/1/1995 a 31/12/1998. Seus livros mais importantes
sdo: Autoritarismo e Democratizac¢io (1975); Capitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional: o Negro na Sociedade
Escravocrata do Rio Grande do Sul (1962); Homem e Sociedade: Leituras Bésicas de Sociologia Geral (1966), em
colaboracdo com Octévio lanni; Dependéncia e Desenvolvimento na Ameérica Latina: Ensaio de Interpretacio

Sociolégica (1970), em colaboragdo com Enzo Falleto (Sandroni, 1999. p. 82).
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4.1. O Neoliberalismo

O Neoliberalismo é uma doutrina politico-econémica que representa uma tentativa de
adaptar os principios do liberalismo econémico as condigdes do capitalismo moderno.
Estruturou-se no final da década de 30 do século passado por meio das obras do
jornalista e comentarista politico norte-americano Walter Lippmann (1889-1974), dos
franceses Jacques Rueff' e Maurice Allais?, e dos alemaes Walter Eucken® e Wilhelm
Ropke*, entre outros.

Como a escola liberal classica, os neoliberais acreditam que a vida economica é regida
por uma ordem natural formada a partir das livres decisdes individuais e cuja mola-
mestra é o mecanismo dos precos. Entretanto, defendem o disciplinamento da economia
de mercado, ndo para asfixia-la, mas para garantir-lhe sobrevivéncia, pois, ao contrario
dos antigos liberais, nao acreditam na autodisciplina espontanea do sistema.

Assim, por exemplo, para que o mecanismo de pregos exista ou se torne possivel, é
imprescindivel assegurar a estabilidade financeira e monetaria; sem isso, 0o movimento
dos precgos tornar-se-ia viciado.

O disciplinamento da ordem econdmica seria feito pelo Estado, para combater os
excessos da livre-concorréncia, e pela criacao dos chamados mercados concorrenciais,
do tipo do Mercado Comum Europeu. Alguns adeptos do Neoliberalismo pregam a
defesa da pequena empresa e o combate aos grandes monopolios, na linha das leis
antitrustes dos Estados Unidos.

No plano social, o Neoliberalismo defende a limitagdo da heranca e das grandes fortunas
e o estabelecimento de condig¢des de igualdade que possibilitem a concorréncia.

Atualmente, o termo vem sendo aplicado aqueles que defendem a livre atua¢do das
forcas de mercado, o término do intervencionismo do Estado, a privatizagdo das
empresas estatais e até mesmo de alguns servigos publicos essenciais, a abertura da
economia e sua integracdo mais intensa no mercado mundial.

4.2. 0 Consenso de Washington

O Consenso de Washington é o nome dado ao conjunto de trabalhos e resultados
de reunides de economistas do FMI®, do Bird® e do Tesouro dos Estados Unidos,
realizadas em Washington D.C., EUA, no inicio dos anos 90. Dessas reunides surgiram
recomendacoes dos paises desenvolvidos para que os demais, especialmente aqueles



em desenvolvimento, adotassem politicas de abertura de seus mercados e o Estado
Minimo, isto é, um Estado com um minimo de atribui¢des (incluindo a privatizacao
das atividades produtivas) e, portanto, com um minimo de despesas como forma de
solucionar os problemas relacionados com a crise fiscal: inflacdo intensa, déficits
em conta corrente no balanco de pagamentos, crescimento econdmico insuficiente e
distor¢oes na distribuicdao da renda funcional e regional.

O resultado mais importante dessas politicas, pelo menos no que diz respeito a
América Latina, tem sido o éxito no combate a inflacdo que, nestes paises durante os
anos 80 e mesmo no inicio dos anos 90, atingira niveis intoleraveis. Além disso, o livre
funcionamento dos mercados, com a eliminacao de regulamentagdes e intervengdes
governamentais, também fora uma das molas-mestras dessas recomendagdes.

Embora os paises que seguiram tal receituario tenham sido bem-sucedidos no combate
a inflagdo, no plano social as conseqiiéncias foram desalentadoras: um misto de
desemprego, recessao e baixos salarios, conjugado com um crescimento econdémico
insuficiente, revela a outra face dessa moeda.

Na medida em que alguns paises (como a China, por exemplo) tém combinado inflacao
baixa com crescimento econdmico acelerado, sem seguir a cartilha do Consenso de
Washington, alguns autores vém criticando, ultimamente, a rigidez dessas politicas
e tentando encontrar alternativas, de tal forma a combinar um vigoroso combate a
inflacdo com o progresso econémico e social dos paises em desenvolvimento. Esta
ultima tendéncia é denominada Pés-Consenso de Washington.

4.3. 0 Neocapitalismo

0O Neocapitalismo é a designacao dada por alguns autores ao capitalismo dos paises
altamente industrializados na atualidade, caracterizado pela aplicacdo de medidas
que visam ao bem-estar social. Corresponderia, por exemplo, ao perfil do Novo Estado
Industrial, tracado por ]J.K.Galbraith’, ou ao Estado do Bem Estar Democratico,
analisado por Gunnar Myrdal®.

No plano real, o exemplo mais acabado de Neocapitalismo estd nos paises social-
democratas européias e na sociedade norte-americana. O conceito de Neocapitalismo
parte de uma comparacdo historica. O Capitalismo Liberal do século XIX baseava-
se na concorréncia entre empresas dirigidas por seus proprietarios, e na interacao
relativamente livre entre demanda, oferta e precos. O Capitalismo Moderno ou
Neocapitalismo, por sua vez, tem sua base na grande empresa oligopdlica, que muitas
vezes atua em varios setores da producdo e cuja direcao é exercida por profissionais.

Na expressao de Galbraith, essa novarealidade capitalista define-se a partir da formacao
de grandes blocos de poder - grandes empresas, sindicatos, consumidores e Estado
- cada um deles atuando como um poder compensador (countervailing power) para
corrigir os desequilibrios do sistema. Os tedricos do Neocapitalismo caracterizam-no
de formas diferentes, enfatizando um dos seguintes aspectos:
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e Planejamento - aspecto dominante na teoria de Galbraith; para ele, o
planejamento ocorre no ambito do Estado e da empresa: a empresa regula
as acdes espontaneas do mercado por meio de precos administrados e do
controle da quantidade de bens produzidos, além de induzir a criacdo de novas
necessidades por intermédio dos mecanismos de propaganda; nesse contexto,
processa-se uma nova competicdo (a competicdo baseada em precos tornar-se-
ia secundaria), fundamentada na qualidade e na inovacao.

e (Capitalismo Popular - teoria de Massimo Salvadori, que considera o aspecto
mais marcante do capitalismo contemporaneo a difusao da propriedade, gracas
a existéncia de um grande nimero de pequenos acionistas, particularmente
nos Estados Unidos e no Japao; para ele, os Estados Unidos, com seus 30
milhdes de acionistas (1970), tenderiam a tornar-se uma sociedade formada
basicamente por capitalistas.

e Corporacao Generosa. - a ampla difusdo das sociedades an6nimas resultaria
na perda do controle das empresas por seus proprietarios (acionistas), na
medida em que estes entregam tal funcao a especialistas (gerentes, executivos),
que exerceriam o verdadeiro poder de direcdo e conducdo; essa questdo foi
abordada por A.A. Berle® e G.C. Means!® em A Moderna Sociedade Anénima e
a Propriedade Privada (1932); em A Revolug¢do Capitalista do Século Vinte
(1955), Berle procura mostrar que haveria um espirito publico dos gerentes
das empresas e Carl Kaysen afirma que a grande corporac¢do nao teria avidez de
lucros, mas se caracterizava pela generosidade.

¢ Intervencionismo Estatal - contrariando a tese de uma estabilidade gerada
pelomonopdlio, John Strachey afirma que os oligopdlios tenderiam a desenvolver
mais instabilidade e uma desigualdade mais extrema, o que seria revertido
pela acdo do Estado no ambito da economia, como agente promotor de um
eficiente sistema previdenciario; além disso, salientou o papel do Estado como
consumidor, particularmente no setor de armamentos.

No ambito do pensamento marxista, o enfoque dado ao capitalismo contemporaneo
limita-se a andlise de seu cardter monopolista, seu aspecto internacional voltado para
a acumulacdo de mais-valia e o dominio dos mercados consumidores internacionais.
Salienta-se ainda a relagdo entre os oligopo6lios e o Estado, destacando-se as obras de
Paul Sweezy e Paul Baran sobre o capitalismo norte-americano, e as analises de Ernest
Mandel (Capitalismo Tardio) e André Gorz.

No livro Neocapitalismo e Estratégia Operaria, Gorz discute os objetivos da luta
pelo socialismo na moderna sociedade industrial, na qual os trabalhadores ja teriam
superado a fase da luta pela sobrevivéncia e, de certa maneira, participariam do
consumo dos bens e servicos supérfluos criados pelo capitalismo.



4.4. 0 Comunismo

No pensamento social moderno, o Comunismo apresenta-se como sistema econémico a
ser implantado em lugar do Capitalismo, a partir da destruicdo deste por uma revolugao
social conduzida pelos trabalhadores.

Essa abordagem da questdo social na sociedade capitalista surgiu a partir de 1848, apos
oslevantes operarios na Franca e na Alemanha. Nesse momento, as idéias dos socialistas
utopicos perdiam influéncia, e duas tendéncias passaram a disputar a hegemonia dos
movimentos comunistas e operarios: os partidarios de Karl Marx e Friedrich Engels
(fundadores do Socialismo Cientifico) e os partidarios de Joseph Proudhon, um dos
pioneiros do Anarquismao.

Em seu Manifesto Comunista (1848), Marx e Engels submeteram a uma criticarigorosa
as relagdes sociais capitalistas e sustentaram que, intensificando a luta de classes, os
trabalhadores poderiam destruir a dominagdao da burguesia e construir a sociedade
comunista. Para eles, ao desenvolver enormemente as for¢as produtivas nos mercados
nacionais e internacionais e ao concentrar cada vez mais a riqueza social, o capitalismo
criava as condi¢des de sua prépria superacao.

Por isso, ambos se insurgiam contra as propostas dos socialistas utopicos e afirmavam
que a libertacdo dos trabalhadores deveria ser obra dos proéprios trabalhadores.
Derrotando pela forca a burguesia e apossando-se do poder do Estado, os operarios
expropriariam os capitalistas e coletivizariam todos os meios de producdo e de
distribuicao de bens.

Os dois pensadores pouco se detiveram sobre as caracteristicas e as formas de organizacao
da futura sociedade da abundincia, onde o trabalho deixaria de ser um sacrificio, na
qualidade de trabalho alienado, e iria se tornar um prazer para todos os membros da
sociedade, porque seria um trabalho livre e consciente. Ao mesmo tempo, cada pessoa
receberia da sociedade o suficiente para satisfazer suas necessidades fisicas e culturais.

Com o desaparecimento das classes sociais, o Estado perderia suas func¢des, que
seriam gradativamente absorvidas pela sociedade civil. O desaparecimento do
Estado era também uma tese central dos anarquistas, principais adversarios de Marx.
Representados por Proudhon!' e, posteriormente, por Bakunin!?, os anarquistas
sustentavam que a extingdo do Estado e das classes sociais deveria ser imediata e ndao
um processo gradativo, e a autogestdo econémica e politica, a prioridade do movimento
anticapitalista. Por isso, preferiam ser considerados libertarios e ndo comunistas.
As divergéncias entre anarquistas e marxistas desenrolaram-se ao longo de toda a I
Internacional’ e, sobretudo a partir de 1880, os termos comunista e socialista ficaram
ligados fundamentalmente aos seguidores de Marx.

ComavitériadaRevolucdo Russade 1917,0 movimento comunista expandiu-se portodo
o mundo, sendo fundados partidos comunistas em dezenas de paises. Aglutinados em
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torno da Internacional Comunista, sediada em Moscou, esses partidos empreenderam
movimentos insurrecionais e conquistaram o poder em varios paises.

Mais tarde, o movimento comunista contemporaneo passou por divergéncias que
ganharam varias tendéncias opostas, cada uma delas atribuindo a si proprio a maior
fidelidade ao pensamento de Marx e Engels. Assim ocorreu na divergéncia entre Lénin
e os representantes da II Internacional, no rompimento entre Stalin e Trotski, na
denuncia de Stalin por Kruschev?'?, nas divergéncias e conflitos entre a Unido Soviética
e a China, entre esta e a Albania, e no afastamento dos dirigentes do eurocomunismo
em relacdo aos soviéticos. Atualmente, em conseqliéncia da desagregacdo dos
regimes comunistas dos paises do Leste Europeu, os partidos comunistas dos paises
capitalistas também entraram em colapso.

Os regimes comunistas dos paises do Leste europeu, com uma estrutura burocratica
muito rigida, com a excessiva centralizacdo da economia e com um aparato politico
repressivo, ndo puderam acompanhar a revolugdo tecnoldgica que marcou os paises
capitalistas, a partir dos anos 70. Como durante todo esse periodo continuaram a
dar prioridade a industria pesada e de armamentos, suas populacdes continuaram a
margem da produgdo dos produtos de consumo, responsavel pela melhoria do padrao
de vida dos seus vizinhos ocidentais.

A excecdo de Cuba e da Coréia do Norte, em todos os demais paises o planejamento
central deu lugar ao mercado como principal alocador de recursos. Na China, embora
a orientacdo seja na direcdo de uma economia de mercado, o regime politico ainda

continua fechado e dominado pelo Partido Comunista.

Endnotes
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ortodoxa e do retorno ao padrio-ouro como moeda de referéncia internacional. Fez parte do grupo de neoliberais reunidos
em torno do norte-americano Walter Lippman, que buscou a manuten¢io de uma ordem econémica derivada das livres
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Desenvolvimento (Bird). O FMI foi criado com a finalidade de promover a cooperacdo monetaria no mundo capitalista,
de coordenar as paridades monetérias (evitar desvaloriza¢des concorrenciais) e de levantar fundos entre os diversos
paises-membros, para auxiliar os que encontrem dificuldades nos pagamentos internacionais. Quase todos os paises
relativamente industrializados (com exce¢do dos paises socialistas) fazem parte da organiza¢io. Cada pais contribui com
cotas-parte para o fundo (uma quarta parte em ouro e o restante em moeda nacional corrente) e nomeia um delegado e
um suplente como seus representantes. O fundo é dirigido por vinte diretores (cinco nomeados pelos paises que detém
o maior numero de cotas e os restantes eleitos entre os representantes), que elegem entre si um diretor-geral. Uma das
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cuja paridade é regulada por um conjunto de dezesseis moedas. Cada pais-membro tem seu DES na propor¢io das cotas
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do tipo monetarista (taxa cambial unica e fixa, moeda conversivel, corte nos gastos publicos, contencio salarial etc.),
que nem sempre corresponde aos interesses dos paises que almejam o desenvolvimento, pois costuma provocar efeitos
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6 Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento. Instituicio financeira internacional ligada a ONU e
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do poder das grandes empresas monopolistas e da tecnocracia. Galbraith desenvolveu seu trabalho tedrico no sentido de
mostrar que a moderna economia capitalista, dominada por grandes organiza¢des monopolistas, é um fato consumado,
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pode ser rompido pela aplicagdo planejada de reformas econémicas. Myrdal foi ministro do Comércio da Suécia (1945-
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and their Relative Inflexibility (Precos Industriais e sua Inflexibilidade); em coautoria com Adolf A. Berle, Jr., The Modern
Corporation and Private Property (A Moderna Sociedade Anénima e a Propriedade Privada); em coautoria com Caroline F.
Wave, The Modern Economy in Action (A Moderna Economia em A¢40); e em coautoria com James C. Bonbright, The Holding
Company (Sandroni, 1999. p. 375).

11 Pierre Joseph Proudhon (1809-1865). Pensador francés, precursor do anarquismo, um dos mais influentes
tedricos dos movimentos reformistas do século XIX. Combatia a religido e o Estado, rejeitando toda a autoridade. S6
admitia a autoridade da justica igualitaria, que significaria “reconhecer no outro uma for¢a igual a nossa”. Condenava
a propriedade capitalista, por admitir a renda sem trabalho. Em sua obra O que E a Propriedade? (1840), esta a célebre
frase: “A propriedade é um roubo”. Condenou igualmente a renda, os juros e o lucro. Contudo, defendia a substitui¢io
da propriedade que possibilita a exploracio do trabalho de outrem pela posse pessoal, familiar e hereditaria resultante
do trabalho. Propds o mutualismo como organizacio econdmica ideal: seria uma sociedade formada por pequenos
proprietarios e trabalhadores, com todas as forcas coercitivas de governo abolidas e substituidas por associa¢des
voluntérias auto-administradas e federadas. Essas idéias tiveram influéncia marcante no sindicalismo francés. Para
a formagio de capitais, existiria um banco diferente dos capitalistas, o Banc d’Echange, que nio cobraria juros e faria
circular cheques-trabalho (correspondentes ao trabalho despendido na producdo de um artigo). Proudhon e seus adeptos
participaram ativamente dos movimentos sociais da Europa da época, opondo-se a outros reformadores e revolucionarios,
entre os quais os adeptos de Marx. Este tltimo criticou a obra Filosofia da Miséria (1846), de Proudhon, em um livro que
intitulou, ironicamente, Miséria da Filosofia. Proudhon, que foi varias vezes perseguido e preso por suas obras, escreveu
ainda: Idéia Geral da Revolug¢do no Século XIX (1851), Da Justica na Revolugio e na Igreja (1855) e Da Capacidade Politica
das Classes Operarias, 1865 (Sandroni, 1999. p. 375).

12 Mikhail Alexandrovitch Bakunin (1814-1876). Revolucionario russo, criador do anarquismo coletivista. Discipulo
de Proudhon, rebelou- se contra os principios mutualistas do mestre e negou a eficicia das cooperativas de trabalhadores
numa sociedade dominada pelo capital. Afirmava que as cooperativas ou a autogestdo s6 poderiam ser a base de uma
nova sociedade por meio de uma revolugio radical que expropriasse os burgueses e os proprietarios rurais. Para ele, a
organizacdo politica e econémica da sociedade deveria ocorrer de baixo para cima, pela livre unido dos trabalhadores
em associa¢des, comunas, até chegar a uma grande federa¢io nacional e internacional. Esse organismo autogestionario,
partindo do local de trabalho, prescindiria do Estado, tido como a base de todos os males sociais. Bakunin expds sua

doutrina, sobretudo, em O Estado e a Anarquia, 1873 (Sandroni, 1999. p. 40).

13 Nikita Sergeivitch Kruschev (1894-1971). Estadista Russo. Ingressou no Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS)
em 1918. Em 1932 foi eleito Secretdrio do comité do partido. Em 1934 foi eleito Primeiro Secretdrio do Parido Comunista
Ucraniano e em 1939 passou a integrar o Politburo, 6rgio politico do Partido Comunista da antiga U.R.S.S., entre 1917 e 1952.
Em 1953, com a morte de Stalin, assumiu o cargo de Primeiro Secretério do Partido. Em 1958 assumiu o cargo de Presidente do

Conselho de Ministros acumulando com o cargo de Primeiro Secretario. Deixou o governo em 15 de outubro de 1964.
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5.1.Recursos Naturais: Exploracao e Producao e a Problematica dos Combustiveis
e da Producao de Energia no Brasil e no Mundo.

Consumir energia é sindonimo de desenvolvimento de um pais. Esta é umas das afirmativas
mais importantes que se pode ouvir de muitos economistas e geografos, na atualidade.
De fato, quanto mais industrializado é o pais, maior é o seu consumo de energia e,
consequentemente, seu desenvolvimento. O bem-estar das populagdes é diretamente
proporcional ao seu consumo de energia, independentemente das conseqiiéncias
socioambientais, econdmicas e politicas que este consumo possa acarretar.

0 mesmo se pode afirmar com relacdo a agua, por exemplo, dado que, tal qual o consumo
energético, a energia e a 4gua consumidas por habitante/ano tornou-se, ao longo da
histéria da humanidade, indicador de conforto coletivo e individual.

No ciclo da energia’, pode-se observar que a energia é e sempre foi, na verdade, crucial
para todas as atividades humanas, muito embora, no mundo atual, encontram-se
as mais importantes fontes de exploracao e producdo de energia, seja por meio dos
combustiveis fosseis (petroleo, carvao e gas natural) e de fontes hidricas.

Nos paises centrais, a produgdo de energia nuclear € relativamente antiga, tanto para fins
pacificos como militares. Polémica, a producdo de energia nuclear permanece restrita a
um seleto grupo de paises, pois depende de grande desenvolvimento tecnoldgico e altos
investimentos, fatores ausentes na grande maioria dos paises, sobretudo, os periféricos.

Por outro lado, permanece muito importante o uso de outras fontes de energia, além
das fontes térmicas ou hidraulicas. A tragdo animal (mecanica), no meio rural de muitos
paises periféricos (africanos, asiaticos, sul-americanos), faz parte da paisagem, associada,
muitas vezes, ao lado da utilizacao de caminhdes e trens, movidos a 6leo diesel.

O uso de fontes de energia, hoje, socioambientalmente condenaveis, faz do Brasil um
exemplo muito interessante de pais que se encontra numa espécie de “encruzilhada”.
Lenha e carvao vegetal, grandes destruidores de florestas nativas (florestas ombroflias)
e do cerrado, alimentam tanto as atividades no meio rural (muitas vezes empobrecido)
como os altos fornos das grandes e pequenas siderurgicas integradas e ndo integradas,
importantes atividades econ0micas que garantem parcela significativa da pauta de
exportacdes nacional. Adicionalmente, o Brasil tem-se tornado grande produtor

1 Extraido de: http://1.bp.blogspot.com/ 9SQEUxyfugc/SYdEStmtEyI/AAAAAAAAABW/DVNQFKRe4Dg/
s400/cicloEnergia.gif, acessado em 27 de dezembro de 2007.




de petréleo, diminuindo, gradativamente, a dependéncia da importagdo, gracas
a sua imensa plataforma continental e aos avangos na tecnologia de exploracdo em
aguas profundas (Tabela 5.1.). Com relacao a exploracdo da biomassa, sobretudo aos
biocombustiveis (4alcool), o Brasil esta se tornando uma grande promessa, ndo obstante
0 que isto tem significado em termos de uso do territorio, avancando pelo cerrado e
florestas ombrofilas a producdo de cana-de-agtcar, sobretudo (Tabela 5.1).

O texto abaixo tenta esclarecer alguns pontos sobre a tematica da matriz energética mundial,
além dos aspectos positivos e negativos das principais fontes de energia, na atualidade*:

PANORAMA ENERGETICO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS

2 Extraido e adaptado de www.biodieselbr.com/energia/agro-energia.htm, acessado em 27 de dezembro de
2007.
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Tabela 5.1.
Mundo e Brasil: Composi¢cao da Matriz de Energia (em %)

FONTE MUNDO BRASIL

Petréleo 35,3 43,1

Gds Natural 21,1 7,5

Energia Nuclear 6,5 1,8

Biomassa Moderna 1,7 23,0

Fonte: http://www.biodieselbr.com/energia/agro-energia.htm, acessado em 02 de dezembro de 2007.

Quadro 5.1.
Analise das Principais Fontes de Energia da Matriz Energética

COMBUSTIVEL ASPECTOS POSITIVOS/ASPECTOS NEGATIVOS

« Abundante, economicamente acessivel, uso seguro.

« Facil de transportar e de armazenar.

« Amplamente distribuido.

« Alta emissdo de gases de efeito estufa.

«Altos investimentos para desenvolvimento de tecnologias que reduzam
as emissodes de gases de efeito estufa (GEE) a niveis aceitaveis.

« Extragdo perigosa.

Carvdo

« Eficiente e conveniente.

« Combustivel multiuso.

« Alta densidade energética.

¢ Produto emissor de gases de efeito estufa.

« Transporte e armazenamento caro e arriscado.
« Requer infraestrutura cara, propria e inflexivel.
 Volatilidade de precos

« Jazidas concentradas geograficamente.

« Produto cartelizado e mercado manipulavel.




* Ndo ha emissoes de gases de efeito estufa.
« Limitacdes de recursos.

« Alta densidade energética.

Energia Nuclear « Baixa aceitacdo da sociedade.

« Sem solugio para eliminagio dos residuos.
* Operacao arriscada e perigosa.

« Intensivo investimento em capital.

» Baixas emissodes de gases de efeito estufa.
eSustentabilidade.

« Custos altos.

« Fontes intermitentes.

¢ Distribuicdo desigual.

« Estagio tecnoldgico inferior as demais fontes em uso.

Energia Renovdvel

5.2. Producoes das Principais Fontes de Energia: Mundo e Brasil

5.2.1. Petroleo

Conhecido pelo homem desde a Antiguidade, o petroleo somente comeca a
ter utilizacdo comercial em fins do século XIX, quando sdo valorizadas suas
propriedades em oposicdo as do carvdao mineral - este é solido, dificil de ser
transportado e possui um menor teor calorifico e, por isso, vem perdendo,
relativamente, importancia na matriz energética mundial.

A industrializagdo ao longo do século XX sera conhecida pela ascensdao do petroleo
como a mais importante fonte de energia primaria que, adicionada aos seus derivados,
tornaram-se os mais expressivos combustiveis para os transportes e a produgdo
termoelétrica - as gasolinas, o diesel, o 6leo de aviacdo, etc. - e essenciais matérias-
primas para a industria petroquimica, por meio da producao das naftas, por exemplo, e
numerosos outros produtos.

Desde os anos de 1960, quando suplantou o carvao como fonte energética essencial no
planeta, a producao do petréleo convencional - de facil e barata extracao - esta prevista
aumentar até o ano de 2050, muito embora tal previsdo nao consiga adiar ad eternum
a ocorréncia do pico de producao e, consequentemente, o fim das reservas mundiais de
petréleo e gas natural - os hidrocarbonetos.

0 heavy oil, petréleo ndo convencional (pesado), o petréleo polar (da regido ao norte do
Circulo Polar Artico), o petréleo do deep ocean offshore (de 4guas oceanicas profundas),
as areias betuminosas e os xistos sdo de qualidade inferior e de extracdo e refinacao
mais caras, caso das regioes da bacia do Orenoco, na Venezuela e do Atabasca, no
Canada. A mencdo das possibilidades de exploracao destes tipos de petréleo é forte
indicador de que o petrdleo convencional esta se esgotando.

Nas previsdes mais otimistas, apenas 20% das reservas de petroleo pesado seriam
convertiveis, portanto viaveis econdémica e ambientalmente. Caso interesse aos
conglomerados petroliferos mundiais, a exploragdo destas reservas de petréleo pesado
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certamente transformara substancialmente a economia, dado os altos custos envolvidos
que encarecerdo expressivamente a produgio de energia no planeta.

Nao obstante, a histéria dos conglomerados mundiais tem mostrado que ndo sao bem
assim as estratégias seguidas. Sabe-se que a viabilidade econémica da exploracdo
do petrdleo somente se da nos grandes jazimentos, ja escassos e com distribui¢ao
geografica mundial extremamente desigual. A descoberta de novas jazidas de petrdleo
tem diminuido e, na escala planetaria, o ritmo de consumo ja ultrapassou e vem
excedendo, desde 1981, as descobertas de novas provincias petroliferas.

O pico das descobertas naquela escala ocorreu em 1964 e como o ritmo das descobertas
deixou de compensar o ritmo de consumo, o balango é negativo e as reservas restantes
tém diminuido persistentemente. Um século de prospeccao em todo o mundo, associado
ao desenvolvimento das tecnologias na geofisica e na engenharia do petréleo, provocou
um acumulo de conhecimentos sobre o petréleo, que, hoje, é impossivel desconhecer
os limites e virtualidades dos recursos em tela.

O problema reside, certamente, na geopolitica, nos acordos comerciais, nas disputas e
nas sinergias que envolvem os atores principais de todo este jogo energético mundial -
conglomerados petroliferos, governos e organismos internacionais. Por isso, afirmam
os especialistas que, ainda na primeira metade deste século, possa ocorrer o pico da
producdo mundial de petréleo.

E na regido do Golfo Pérsico que se encontram as maiores fracdes do restante das
reservas. A OPEP, que detém, atualmente, cerca de 40% do comércio mundial, tera um
peso crescente nesse abastecimento e na formacgdo do prego.

A atual produgdo mundial, de cerca 75 milhdes de barris de petréleo/dia, podera
crescer a um maximo de cerca 80 milhdes barris/dia, em curtissimo prazo, sendo que
somente a OPEP, cabera uma fatia da respectiva producao de até 45 milhdes de barris/
dia até 2015, ndo obstante ja num contexto mais geral de exaustdo e/ou de declinio.

Os Estados Unidos constituem o pais com a mais antiga histdria da industria petrolifera.
Afora o Alasca e o Havai, as descobertas atingiram o seu maximo em 1930, que resultou
em uma producao cujo atingiu o apogeu em 1971. A partir desse periodo, o decréscimo
tem sido constante: a produc¢do na provincia petrolifera do Alasca (Prudhoe Bay) de
petroleo pesado ja ultrapassou seu maximo ainda em 1989, ndo obstante os vultosos
custos de exploragdo, incluindo um oleoduto de grande extensao.

Concentrando 15% das reservas mundiais de petréleo convencional, a Russia e a bacia
do mar Caspio fornecem 11% da produc¢ao mundial. Tal producdao podera aumentar
ainda em 50% durante os préximos anos, elevando para 15% a participagdo na
producdo mundial destas regides.

Significativos recursos e reservas adicionais de petréleo polar no Artico sdo previsiveis.
O expressivo dinamismo econdmico apresentado pelo setor energético russo, nos
ultimos anos, tem atraido a atencao dos EUA, tendo em vista seu valor geoestratégico,



econdmico e de controle do aprovisionamento energético diante de paises importantes,
como a China, a India e o Japao, sabidamente carentes de fontes energéticas proprias.

Tais fatores tém movido os EUA ao estreitamento de relagdes geopoliticas com a Russia,
enquanto este pais tem interesse em desenvolver ao maximo suas infraestruturas
energéticas e manter um relativo equilibrio de relagcdes comercias também com a
Europa e com o Extremo Oriente.

Dessa maneira, ha programacdo de prosseguimento ao desenvolvimento das atuais
provincias produtoras, adicionado as novas pesquisas no Artico e, ainda, o reforco e
alargamento da rede de oleodutos para o ocidente, para a costa do Pacifico e para a
China. Em breve, a Rassia entrara na OMC, reflexo e condi¢cao ao mesmo tempo de toda
essa aproximacao entre os antigos rivais da Guerra Fria.

A provincia petrolifera do Mar do Norte, na Europa Ocidental, foi descobertaem 1969, mas
ultrapassou a sua produ¢do maxima logo em 1974, ja entrando em declinio e atingindo
a maxima producao no ano de 2000. Na atualidade, ndo ha saida para a Europa: muito
embora o desenvolvimento tecnolégico tenha incrementado a produgao, ha o retorno a
importacdo de uma cota cada vez maior de petréleo no mercado, altamente instavel.

No texto® abaixo, pode-se perceber a confirmacdo de parte da configuragio acima analisada.

AIE REVISA, PARA BAIXO, A PERSPECTIVA DE

CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO EM 2007.

Paris, 12 abr (EFE) — A Agéncia Internacional de Energia (AIE) revisou para baixo suas perspectivas
do consumo mundial de petrdleo para este ano por causa dos efeitos de um clima mais ameno,
que puderam ser notados particularmente no segundo semestre de 2006. A média da demanda
mundial de petroleo sera de 85,8 milhdes de barris diarios este ano, segundo o relatério da AIE de
abril divulgado hoje, o que significa 250 mil barris didrios a menos em relacdo a margo.

As razoes desta revisdo sdo um consumo menor registrado no segundo semestre de 2006 nos
paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e um volume
de demanda inferior ao esperado nas ex-republicas soviéticas, que nado foi compensado com
uma alta maior que o previsto na China.

No total, os 85,8 milhdes de barris didrios significardo um aumento de 1,8% em 2007, depois dos
0,9% verificados em 2006. A AIE também revisou para baixo no relatério de abril os niimeros que
divulgara anteriormente sobre 2006 e os fixou em 84,3 milhdes de barris diarios, ap6s varios ajustes.

Por regides geograficas, o consumo para este ano serd de 31,1 milhdes de barris didrios na
América do Norte (Estados Unidos, Canada e México), frente aos 30,5 milhdes de 2006. Ja nos
paises europeus da OCDE, caira para 16,1 milhdes, comparado aos 16,2 milhdes do ano passado.

3 Texto extraido e adaptado de http://economia.uol.com.br/ultnot/efe/2007/04/12/ult1767u90540.jhtm,
acessado em 04 de dezembro de 2007.
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Tabela 5.2.
Maiores Exportadores Individuais de Petréleo - 2006
(milhées de barris de petrdleo exportados por dia)

Ruissia

Ird (OPEP)

Venezuela (OPEP)

Nigéria (OPEP)

Mextco

Iraque (OPEP)

Cazaquistdo

! Paises que ja ultrapassaram o pico de producio
onte: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY. London: BP, 2003.

3]
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Tabela 5.3.
Maiores Consumidores Individuais de Petrdleo - 2006
(milhdes de barris de petroéleo por dia)

Repuiblica Popular da China
o s

T e
o | vweswaworm | w

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY. London: BP, 2003.
Disponivel em www.bp.com/worldenergy, acessado em 27 de dezembro de 2007.

Tabela 5.4.
Maiores Importadores Individuais de Petréleo - 2006
(milhdes de barris de petroéleo por dia)

2. Japdao 5,0

4. Alemanha 2,4

6. Franca 1,8

8. Itdlia 1,5

10. Reptiblica Popular da China 0,942
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12. Singapura 0,787

13. Tailandia 0,606
14. Turquia 0,576
15, Bélgica 0,546

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY. London: BP, 2003.

Disponivel em www.bp.com/worldenergy, acessado em 27 de dezembro de 2007.

5.2.2. Gas Natural

O gas natural €, como o petréleo, um hidrocarboneto que vem apresentando grande
crescimento na producdo e no consumo, sobretudo a partir dos anos de 1970. Apresenta
largo espectro de utilizacdo, indo desde o uso nas habitacdes e no transporte até a
aplicacdo na industria em geral, sobretudo na gasoquimica, tanto como combustivel e
como matéria-prima.

Diante dos problemas relativos aos custos econémicos e socioambientais na produgao
de energia elétrica, o gas esta se tornando cada vez mais competitivo na produgao deste
tipo de energia; no Brasil, por exemplo, é o caso das termoelétricas.

Sua composicao pode variar e depender de fatores relativos ao campo em que € produzido,
ao processo de producao e ao seu condicionamento, processamento e transporte. Os
reservatorios de gas natural sao constituidos de rochas porosas capazes de reter petréleo
e gas. Em funcao do teor de petréleo bruto e de gas livre, classifica-se o gas, em relacao
ao seu estado de origem, em gas associado e gas ndo-associado.

O gas associado, como indica 0 nome, se encontra dissolvido no 6leo (petréleo) ou sob a
forma de capa de gas; assim, sua producao é condicionada pela produgao do 6leo. O gas
nao-associado apresenta-se praticamente livre do 6leono jazimento. Estaliberdade é uma
grande vantagem deste tipo de gas diante do gas associado (que somente é aproveitado
na propria jazida), tendo em vista sua significativa produgdo para fins comerciais. Do
mesmo modo que o petrdleo, o transporte do gas é realizado tanto por embarcacdes,
como por caminhdes adequados e, muitas vezes, por milhares de quilometros de
extensos gasodutos.

De acordo com estimativas divulgadas pelo Oil & Gds Journal (CARUSO e DOMAN, sd),
em 2004 as reservas comprovadas de gas natural foram mensuradas em 172 trilhdes
de metros cubicos. Os aumentos nas reservas de gas natural ocorreram em paises
periféricos, sobretudo no Oriente Médio e na Russia. Alias, é na Russia, no Ira e no Qatar
que se encontram 58% destas reservas.

A considerar os niveis atuais de producao, a relagdo entre as reservas e a producdo
computada para todo o mundo estd estimada em 61 anos, muito embora, em termos
regionais, tal relacdo seja maior, como no caso da Russia, com 76 anos, da Africa, com
quase 90 anos, e do Oriente Médio, com mais de 100 anos.



Segundo estudos elaborados nos Estados Unidos, ha ainda uma expressiva
quantidade de reservas a serem descobertas: a estimativa para o gas natural
mundial ainda ndo descoberto é de 120.586 trilhdes de metros ctiibicos. Assim, como
no caso do petréleo, estes aumentos se justificam diante dos avangos tecnoldgicos
desenvolvidos nas pesquisas e na prospec¢do, mas também das conjunturas
econOmicas regionais e mundiais.

A Tabela 5.5. apresenta os dados de reservas, consumo e producao de gas natural
para o ano de 2002, corroborando a afirmacdo de que as reservas mundiais ainda
duram cerca de 60 anos, se mantidos os atuais niveis de producao deste ano, e se
novas reservas nao forem encontradas.

Tabela 5.5.
Gas Natural - Mundo e Regides: reservas, produc¢iao e consumo - 2002

RESERVAS CoNsuMo

PRODU¢AO

Participacao
(% do total)

Participacao
(% do total)

Participacao
(% do total)

América do Norte 7150 4,6 766,00 30,39 790,30 31,2
América do Sul e 7080 45 103,00 41 98,0 3,9
Europa e Riissia 61040 39,2 968,10 39,1 1043,80 41,2

Oriente Médio 56060 36,0 235,60 93 206,70 81
Africa 11840 7,6 133,20 53 67,40 2,7

Asia (Pacifico) 12610 81 301,70 11,9 330,30 13,0
Total 155700 100,0 2527,60 100,0 2535,50 100,0
Brasil 230 01 9,10 04 13,70 0,5

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY. London: BP, 2003.
Disponivel em www.bp.com/worldenergy, acessado em 04 de dezembro de 2007.

0 Mapa 2 - Reservas de Gas Natural - 2002 (trilhdes de m*)- e o Mapa 3 - Consumo de
Gas Natural - 2002 (milhoes de tEP)* fornecem um panorama da distribuiciao geografica
mundial das reservas e do consumo de gas natural em 2002.

No que se relaciona ao Brasil, ha uma significativa discrepancia entre producao e
consumo, mesmo porque as reservas nacionais somente durarao 25 anos, mantida a
atual relacao R/P. O pais, embora um consumidor ainda muito pequeno se comparado
aos maiores, como os EUA e a Russia, é muito dependente da importacao do gas,
sobretudo dos paises vizinhos - Bolivia, sobretudo, e a Venezuela.

4 Do Mapa 2 ao Mapa 12, consultar www.aneel.gov.br/aplicacdes/atlas/pdf/09 gas Natural(2).pdf,

acessado em 29 de dezembro de 2007.
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Em termos de distribuicdo geografica das reservas de gas nacionais (comprovadas sdo
da ordem de 230 bilhdes de m?), quase a metade, 48%, se encontram no Rio de Janeiro,
20% no Amazonas, 9,6% na Bahia, e apenas 8% no Rio Grande do Norte. De acordo
com a ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, 2003), a producdo apresenta a seguinte
distribuicdo: grande concentracdao no Rio de Janeiro, com 44%, 18% no Amazonas
e apenas 13% na Bahia. Segundo o MME (Ministério das Minas e Energia, 2003), a
participacao do gas natural na matriz energética brasileira ainda significa muito pouco,
com apenas 5,6% do consumo final, conforme demonstrado nos Mapas 4 e 5.

5.2.3. Carvao Mineral

Usado como combustivel desde a mais remota Antiguidade, o carvdo mineral somente
tem utilizacdo comercial a partir da Revolugao Industrial do século XVIII. A invencdo da
maquina a vapor foi o ponto de partida para o seu uso, que duraria um longo periodo,
podendo-se afirmar que os séculos XVIII e XIX constituiram a era do carvao.

Segundo Andrade (1998), “foi o carvao que possibilitou, durante mais de um século, o
desenvolvimento da siderurgia e que forneceu combustivel paraa expansao darede ferroviaria
européia e norte-americana, assim como para a construgao de estradas de ferro de penetragao
nos paises exportadores de matérias-primas da América Latina, da Africa e da Asia”.

Importante registrar que, de fato, a existéncia de reservas de carvao, condicionou em
grande medida o processo de industrializacdo mundial, posto que os paises detentores
de tais reservas se industrializaram, em detrimento daqueles que ndao possuiam o
carvao em seus territérios (reservas conhecidas, até entdo). Trata-se dos paises,
preferencialmente localizados no hemisfério norte e hoje, em sua maioria, de economia
desenvolvida: eurasiaticos e norte-americanos.

Sendo um combustivel f6ssil, o carvao mineral é o resultado de uma complexa e variada
mistura de elementos organicos solidos, fossilizados ao longo de milhdes de anos.
Seu valor ou qualidade dependem da idade em que foi formado, que, por sua vez, é
determinado pela quantidade de carbono existente: quanto maior a quantidade deste,
melhor é o carvao, e maior seu poder calorifico e energético. Assim, o carvao mineral é
classificado em trés tipos basicos:

e Hulha - formada no periodo permo-carbonifero (Era Proterozoica ou
Primaria), contém de 75% a 85% de carbono; o carvao betuminoso (muito
utilizado como combustivel) e o antracito (o mais puro e raro dos carvoes,
com teor carbonifero acima de 90%, muito usado na producao de coque) sdao
variedades da hulha;

e Linhita - formada nos periodos tridssico, jurdssico e cretaceo (Era
Mesozoica), com cerca de 60% a 75% de carvao;

e Turfa - formada no periodo quaternario (Era Cenozoica), de baixo contetido
carbonifero, constitui um dos primeiros estagios do carvao, com teor de carbono
na ordem de 45%, muito rica em matéria organica e de pouco valor econémico.



Outros fatores determinam aimportancia dajazidade carvao, ouseja: alocalizagao geografica,
a espessura dos depdsitos e sua profundidade (quanto mais profundos, maiores os custos de
exploracdo), o tipo de tecnologia usada para a exploracdo (grau de mecanizagdo), etc.

Como se sabe, pouco a pouco o carvao foi cedendo espacgo pra o petréleo como principal
fonte de energia no mundo, principalmente ap6s o grande crescimento da industria
automobilistica. Se, em fins do século XIX, 97% da energia consumida no planeta
era oriunda do carvao, pouco menos de um século depois, esta participacao ja havia
declinado para apenas 12%.

Por outro lado, depois dos anos de 1970, periodo de grande turbuléncia na industria
petrolifera mundial, caracterizado por duas grandes crises, o carvao retom, em parte,
alguma posic¢ao, representando 25% do total de energia consumida no mundo, nos anos
de 1980 e 1990. Na atualidade, é correto afirmar que, mesmo declinante, a importancia
do carvao permanece, sobretudo na industria siderurgica e na geragado de eletricidade,
por meio das usinas termelétricas.

De acordo com Balango Energético Nacional (2003) brasileiro, avalia-se que a
participacdo do carvdo na matriz energética mundial é, atualmente, de 7,9% de todo
o consumo mundial de energia, e de 39,1% de toda a energia elétrica gerada. Nao
obstante os problemas socioambientais gerados pelo seu uso, o carvdo permanece
muito importante, principalmente porque é abundante, relativamente mais barato e
possui maior estabilidade nos precos, se comparado a outros combustiveis.

China, Estados Unidos, Russia, Cazaquistao, india, Polénia, Alemanha, Republica
Sul Africana e Australia sdo os maiores produtores individuais de carvdo no mundo.
Apesar de possuir uma longa histéria de exploragdo, sabe-se que ha ainda muito deste
combustivel a ser explorado e consumido, sobretudo nos paises periféricos, onde sua
demanda para a geracdo de energia elétrica cresce expressivamente.

Asrelagdes R/P -reserva/produgdo - do carvao sdo bem mais amistosas se comparadas
aquelas do petroéleo e do gas natural, isso se, nos cenarios a médio e longo prazos, forem
mantidos os dados de produg¢do do ano de 2002. As reservas provadas estdo na ordem
de 1 trilhdo de toneladas, carvao suficiente para abastecer a demanda do mercado
mundial por mais de 200 anos.

Em termos regionais, a América do Norte apresenta uma situacao preocupante, pois
esta previsto o seu abastecimento para menos de 250 anos; mas a situacdo da Asia
(Bacia do Pacifico) é a pior de todas as regides, com previsdo para pouco mais de 126
anos, justamente em uma das regides que mais crescem, hoje, no mundo (crescimento
este muito atrelado aos ndmeros chineses). Por outro lado, se for considerado o
crescimento da demanda de carvdo que vem ocorrendo nos paises periféricos da
América Latina, Africa e Oriente Médio, a situacdo é ainda mais séria, posto que estas
regides possuem as menores reservas, conforme mostra a Tabela 5.6. - Carvao Mineral
- Mundo e Regides: reservas, producdo e consumo - 2002°.

5 Consultar www.aneel.gov.br/aplicagdes/atlas/pdf/09_carvao(2).pdf, acessado em 29 de dezembro de 2007.
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Esta configuracado é particularmente explicita no Brasil, com poucas reservas de carvao,
concentradas na Regido Sul, sobretudo no Rio Grande do Sul, com 90% destas. De acordo
com o Balanco Energético Nacional (2003), o uso do carvao mineral para a geragdo de
energia permanece restrito, representando somente 6,6% da matriz energética brasileira.

Os altos teores de cinza (50%) e enxofre (2,5%) sdo os fatores restritivos ao maior uso do
carvao mineral no pais. Somente o desenvolvimento de tecnologias de remocao de impurezas
e de combustao eficiente reverteria o quadro descrito, conforme mostrado no Mapa 6.

A probabilidade de se encontrarem mais reservas, aumentando as cifras para algo
perto dos 10 trilhdes de toneladas é muito razoavel, mas certamente esse carvao jamais
sera explorado em sua totalidade, tendo em vista suas peculiaridades: ou estd em
camadas muito finas, ou em profundidades demasiadamente grandes, cujos custos de
exploracdo seriam enormes (a energia necessaria para atingir profundidade tdo grande
é desproporcional a quantidade reduzida de carvao capaz de produzir).

Nao obstante a concentracdo geografica mundial, o carvdao permanece sendo
um combustivel relativamente abundante, tendo um papel importante na atual
conjuntura mundial de pesquisa tecnoldgica em busca de novas formas de energia
socioambientalmente mais aceitaveis. Entretanto, o acimulo de CO? na atmosfera e
outros problemas ambientais que acompanham tanto sua extragdo como sua combustao,
constituem graves restri¢cdes ao uso do carvao mineral.

Exemplos devem ser citados, tais como as minas subterraneas que podem provocar
terremotos, reflexos de acomodagdes de camadas superficiais da crosta, adicionados aos
problemas de drenagem e as ameacas a saude e a seguranca dos mineiros, ameacados
frequentemente peladoenc¢anegra (pulmonar) oupelamorte diante dosdesmoronamentos,
cada vez mais freqlientes nas centenas de minas espalhadas pelo mundo.

Os Mapas 7 e 8 fornecem um panorama da distribuicdo geografica mundial das reservas
e do consumo de carvao mineral em 2002.

5.2.4. Energia Hidrelétrica

A utilizacdo das aguas correntes para a producao de energia elétrica é muito importante
na atualidade. A energia hidraulica é uma valiosa fonte de energia, desde a Antiguidade,
quando o homem descobriu que poderia substituir o trabalho mecanico (humano e animal)
pela forca das aguas correntes, utilizada para moagem de graos e bombeamento de aguas.

A grande oferta de agua, a facilidade de se aproveita-la e o fato de ser um recurso renovavel,
foram os principais fatores da intensa utilizacdo da energia hidraulica, primeiramente
para a geracdo mecanica, mas, hoje, sobretudo para a geracao de energia elétrica.

Grandes rodas d’agua compunham a paisagem durante a época da Revolucdo Industrial,
movendo as maquinas nas fabricas; mas, como havia constantes interrupgdes no fornecimento,
com alternancia de periodos de grandes cheias e periodos de grandes secas, o motor a vapor
jano final do século XIX havia substituido a energia mecanica gerada pelas dguas correntes.



O pioneirismo na utilizacdo da energia hidraulica para a geracdo de eletricidade,
com a construcdo da primeira usina hidrelétrica em 1882, deve ser creditado
aos EUA. A partir dai, a energia hidraulica tornou-se uma importante fonte de
eletricidade, espalhando-se pelo mundo.

Muito embora as tecnologias de aproveitamento da energia hidraulica, para a gera¢do
de energia elétrica, ja estejam consolidadas e se trate de uma fonte renovavel, alguns
aspectos negativos de sua exploracao devem ser apontados, ndo obstante os aspectos
positivos (Quadro 5.2.).

Diferentemente de outras fontes renovaveis, a energia hidraulica tem expressiva
participacdo na matriz energética mundial, correspondendo a 17% da energia elétrica
gerada no mundo, sendo, em diversos paises, a principal, como é o caso do Brasil. Os
maiores potenciais individuais de produc¢do de energia hidrelétrica sdo encontrados
nos Estados Unidos, Brasil, China, Russia, Canad3, india, Alemanha e Reino Unido.

Esses paises concentram, também, os maiores investimentos na sua implantacao,
sobretudo de grandes usinas hidrelétricas, tornando-se os maiores produtores de
energia hidrelétrica. Itaipu no rio Parang, na fronteira Brasil /Paraguai, e Trés Gargantas,
construida no rio Yangtzé, na China, sdo as maiores usinas hidrelétricas do mundo.
Outros exemplos sdo: Guri (Venezuela), Grand Coulee (EUA), Sayano S., Krasnoyarsky
(Russia), Le Grand 2 e Churchill Falls (Canadd), conforme apresentado no Mapa 9.

Quadro 5.2.
Producio de Energia Hidrelétrica: aspectos positivos e negativos

PosITIvVOoS NEGATIVOS

Lo Lo, 5 . Impactos socioculturais: destrui¢io ou
Energia limpa: nao ha producio de residuos. ~ . ,
remocao de populagdes autoctones.

Altos custos de implantagdo de uma UHE, adicionados
Baixos custos na geragio da eletricidade. aos de transmissao, e impossibilidade de
armazenamento da energia.

Aproveitamento para outros usos: irrigacao, navegacio, Riscos de desaparecimento de espécies da fauna terrestre,
turismo, regulacio do regime fluvial. da ictiofauna e da flora.

A , , Mudang¢as no microclima regional, movimentos de massa,
Agua é recurso renovavel. ~
assoreamentos e erosdes.

No Brasil, desde os primordios do ultimo século, a energia hidraulica tem sido
protagonista no desenvolvimento socioecondmico do pais. Na matriz energética
nacional, de acordo com o Balanco Energético Nacional (2003), a participacao da
energia hidraulica é de 14%, com quase 83% do total de energia elétrica gerada.
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Pode-se afirmar que foi a energia hidrelétrica um dos principais fatores responsaveis pela
integracdo de grande parte do territdrio brasileiro, ao estabelecer as ligacoes entre as regides
periféricas e desconectadas aos grandes centros urbanos das regides mais dinamicas do pais.

A conjuntura socioespacial brasileira transformou-se drasticamente nas tltimas décadas.
A constituicdo de um meio geografico cada vez mais tecnificado no territorio nacional da
maior visibilidade as muitas restri¢cdes socioecondmicas e ambientais de grande parcela
dos projetos de exploracao dos recursos hidraulicos que restaram. Dai, o aumento das
pesquisas na descoberta e desenvolvimento de tecnologias de exploracado de outras fontes
de energia; até porque o referido restante de recursos hidraulicos aproveitaveis esta
localizado em regides muito distantes das areas mais dinamicas da economia, além de
apresentarem impedimentos socioambientais e econdmicos para a sua construgao.

Dessa forma, nos proximos anos, ha estimativas de que cerca de 50% da necessidade
de expansao da capacidade de geracao seja de origem hidrica (ANEEL, 2002).
Adicionalmente, espera-se que a Unido estimule politicas de descentraliza¢do na geragao
de energia elétrica, por meio de uma ac¢ao conjunta de maior uso de fontes alternativas e
da construcdo de UHEs de menores dimensdes.

E na bacia do rio Parana que se encontra a maior capacidade instalada de hidrelétricas
no territério brasileiro (59,3%). Com 15,5% e 11,7%, respectivamente, as bacias dos
rios Sao Francisco e Tocantins constituem as outras duas bacias com maior capacidade
instalada, enquanto as bacias do Atlantico Norte e do Amazonas sdo as de menor
capacidade instalada, representando apenas 1,5%. (Tabela 5.6.).

Tabela 5.6.
Brasil: Capacidade Instalada por Bacia Hidrografica (MW)
Situacdo em Margo de 2003

CopIGo CAPACIDADE INSTALADA (MW)

Bacia do Rio Amazonas 1 667,30 1,0%
Bacia do Rio Tocantins 2 7.729,65 11,7%
Bacia do Atldntico Norte/Nordeste 3 300,92 0,5%
Bacia do Rio Sao Francisco 4 10.289,64 15,5%
Bacia do Atlantico Leste 5 2.589,00 3,9%
Bacia do Rio Parand 6 39.262,81 59,3%

Bacia do Rio Uruguai 7 2.859,59 4,3%

Bacia do Atldntico Sudeste 8 2.519,32 3,8%
Brasil _ 66.218,23 100%

Fonte: Eletrobras, 2003.
Extraido de www.aneel.gov.br/aplicacbes/atlas/pdf/09 Hidraulica(2).pdf, acessado em 30 de dezembro de 2007.



Quando se analisam os dados referentes ao saturamento dos potenciais de exploragao
das bacias hidrograficas brasileiras, verifica-se que é justamente nas bacias do Parana
e do Sao Francisco que se encontram os maiores indices, ou seja, 64,5% e 39,2%,
respectivamente, que correspondem aos indices de aproveitamento (razdo entre o
potencial aproveitado/explorado e o potencial existente) das referidas bacias. Portanto,
torna-se claro que os menores indices pertencam as bacias do Amazonas e Atlantico
Norte/Nordeste. Consequentemente, dado o atual estagio de aproveitamento, ja foram
aproveitados 25,6% do potencial hidrelétrico do territério nacional.

Os fatores responsaveis pelo baixo indice de aproveitamento da bacia do Amazonas estao
relacionados aos condicionantes topograficos da grande regido, na qual predominam as
planicies, os baixos planaltos e declividade pequena, além de relativo impedimento devido
a sua expressiva biodiversidade. Adicionalmente, como ja salientado, as grandes distancias
dos maiores consumidores de energia, tais como os centros urbanos do Centro-Sul
constituem impeditivos expressivos para os referidos baixos indices de aproveitamento.

No Centro-Sul, a topografia acidentada dos planaltos, aliada aos antigos processos de
acelerado crescimento socioeconomico, refletiram num maior aproveitamento dos
seus potenciais hidraulicos. Essa configuracdao tem requerido um processo de expansao
dos empreendimentos em direcdo ao interior do pais, justamente para, cada vez mais,
as regioes mais longinquas e deprimidas socioeconomicamente (ver Mapa 10).

Finalmente, considerando a evolucdao do aproveitamento dos recursos hidraulicos
no Brasil, pode-se elaborar uma pequena periodizacdo dos empreendimentos
hidrelétricos no pais, ao longo do ultimo século:

e Até os anos de 1950, quase todas as UHEs estavam instaladas na
grande regido Sudeste.

e De 1945/50 até cerca de 1970, as UHEs foram construidas nas grandes
regides Sul e Nordeste, com destaque para o Parana e Minas Gerais (este, no
Sudeste).

e De 1970 até primeira metade dos anos de 1980, em virtude do desenvolvimento
tecnoldgico que proporcionou a transmissao para grandes distancias e além da
producdoemgrandesquantidades,houveumadiversificagdodosempreendimentos
por todo o territério, com destaque para as bacias do rios Grande e Paranaiba;
nessa época, da-se inicio ao processo mais acelerado de interiorizagao no pais.

e Nos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, ocorre a continua¢do do processo
de interiorizacdo, com os empreendimentos chegando a grande regiao Centro-
Oeste até na Amazodnia, com destaque para o Mato Grosso (Mapa 11).

5.2.5. Energia Nuclear

Oriunda da fissao do uranio em reator nuclear, a utilizacao da energia atbmica para
a producdo de eletricidade inicia-se nos anos de 1960 em paises como Reino Unido,
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Estados Unidos, Russia, Italia, Franca e Alemanha, dentre outros, paises nos quais
foram construidas as primeiras usinas nucleares do mundo, utilizando como
matéria-prima o radio e o torio.

A energia nuclear surge como alternativa importante depois das crises do petréleo nos anos
de 1970, que impulsionaram a pesquisa em fontes alternativas para geracao de energia
elétrica. Atualmente, mesmo diante de tantos impedimentos de natureza diversa (custos
econdmicos e financeiros elevados na implantacdo e manutencao das usinas, relativa
escassez de matéria-prima, problemas de ordem ambiental e tecnoldgica, entre outros), a
participacao da energia nuclear na producao mundial de energia elétrica é de 17%.

Os maiores produtores de energia elétrica de origem nuclear concentram-se,
significativamente, no hemisfério norte, tendo os Estados Unidos e a Franga como os maiores
produtores mundiais, vindo, logo a seguir, o Japao, a Alemanha e a Russia (Mapa 12).

Situacdo idéntica é observada no que tange ao consumo, pois os maiores consumidores
também sdo, também, os maiores produtores de energia elétrica de origem nuclear,
como pode ser notado a seguir, na Tabela 5.7.:

Tabela 5.7.
Mundo: Consumo de Energia Nuclear - 2002
CoNSUMO
Participacgao no total

América do Norte 906,10 33,6%
América do Sul e Central 20,90 0,8%
Europa e antiga URSS 1.235,90 45,8%
Oriente Médio _ 0,0%
Africa 12,60 0,5%

Asia (Pacifico) 520,60 19,3%

Total 2.696,10 100,0%
Brasil 15,10 0,6%

Fonte: BP STATISTICAL REVIEW OF WORLD ENERGY. London: BP, 2003.
Extraido de www.aneel.gov.br/aplicacé 1 f Nuclear.pdf, acessado em 30 de dezembro de 2007.

Ainsercao do Brasil no seleto grupo de paises produtores de energia nuclear comeca
a concretizar-se ainda no final dos anos de 1960, quando, por meio de acordo de
transferéncia de tecnologia assinado com a Alemanha, inicia-se a construcao da
usina de Angra I (600 MW de capacidade nominal), em 1972, na cidade de Angra
dos Reis, em territério fluminense.

Os percalcos enfrentados pela usina foram muitos, tanto que somente em 1995 é que
ela passou a operar com regularidade. No ano de 2000, entra em operacao regular a



usina de Angra II (capacidade de 1309 MW), muito embora sua construgdo tenha se
iniciado em 1976. No referido acordo com a Alemanha estavam previstas a construgao
de trés usinas nucleares (Angra I, II e III), todas no estado do Rio de Janeiro.

Segundo o Atlas de Energia Elétrica do Brasil (2003), da ANEEL, 30% do territdrio
nacional ja se encontram prospectados, colocando o pais como o detentor da 62 maior
reserva mundial de uranio. As reservas concentram-se no Ceara (46%), no municipio
de Itatiaia, e na Bahia, nos municipios de Lagoa Real e Caetité (Tabela 5.8.).

Tabela 5.8.
Brasil: Reserva de Uranio - janeiro/2002

L MEDIDAS E
DEPOSsITOS INFERIDAS
INDICADAS
Lagoa Real e Caetité (BA) 94.000 6.700 100.700
Itatiaia (CE) 91.200 51.300 142.500
Outros 39.500 26.500 66.000
Total 224.700 84.500 309.200

Fonte: INDUSTRIAS NUCLEARES BRASILEIRAS - INB, 2001.
Extraido de www.aneel.gov.br/aplicacées/atlas/pdf/09 Nuclear.pdf, acessado em 30 de dezembro de 2007.

5.2.6. Consideracoes finais

No mundo globalizado da atualidade, no qual o capitalismo atinge seu ponto maximo
de crescimento, as necessidades de exploracdo de novos espagos para a sua constante
expansdo, ocasionam, por seu turno, aumento nas necessidades de fornecimento de
energia. A historia recente demonstra que o petroleo permanece sendo a principal fonte
de energia mundial, mesmo com toda problematica que o cerca: imposi¢ao de pregos
pelos paises exportadores ao lado de sua imensa pobreza; monopoélio exercido pelas
corporag¢des multinacionais que o exploram, o transportam e o beneficiam; problemas
de ordem geopolitica, sobretudo na regido do Oriente Proximo e Médio, dentre outros.

Diante desse quadro, alternativas tém sido procuradas e pesquisadas, tais como a energia
eolica, abiomassa, a energia das marés, a energia solar e até mesmo a energia hidrelétrica.
Mas com problemas que envolvem custos econdmicos, tecnologicos e socioambientais,
essas fontes sdo justamente denominadas de alternativas, porque ndo conseguem superar
as fontes tradicionais de origem fdssil, como o petroleo e o carvao, sobretudo no que
respeita as possibilidades de exploracdo e usos. Nesse sentido, é importante questionar
a ocupacao do territdrio brasileiro pelas culturas de cana-de-agicar e mandioca para a
producdo de alcool combustivel para os veiculos e para a industria.

Como equacionar a necessidade premente de fornecimento de energia que garanta o
crescimento do pais, de um lado, e a ampliagdo de areas cultivadas em detrimento da
expressiva retracdo de areas destinadas aos cultivos alimentares? Essa é apenas uma
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das questdes que se pode levantar sobre a problematica energética mundial, mesmo
porque - e aqui se tem outro questionamento - o Brasil pode passar a ter uma insercao
bastante estratégica no quadro geopolitico do planeta, ao se considerar suas dimensodes
continentais e o que isto representa em termos de recursos energéticos.
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A ESPACIALIDADE DOS GRANDES INVESTIMENTOS NA AGRICULTURA
E NA INDUSTRIA NO BRASIL E NO MUNDO
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Nao existe duivida acerca da importancia da produgdo agricola para a economia mundial e a
sustentabilidade da propria humanidade. Porisso, é grande a variedade de espécies de plantas
cultivadas pelo homem, nao somente as alimentares, como também as fibras, os 6leos e as
tintas. A produgao dos narcéticos organicos deve ser aqui lembrada, em virtude dos fluxos
que criam, desde a sua producdo até a sua comercializagao nas diversas escalas geograficas.

Diante de tanta variedade ha aquelas, como o trigo, a soja e o aguicar, cujo consumo se
tornou universal, criando fluxos também mundiais, enquanto outras (cevada, centeio,
aveia, sisal e a juta, por exemplo) possuem consumos mais regionalizados e até mesmo
locais, reduzindo drasticamente a escala dos fluxos.

Para Andrade (1998, p. 256), a maior ou menor expansao de determinadas culturas
pelo mundo esta relacionada aos seguintes fatores:

e As condi¢des naturais, representadas pela maior ou menor facilidade que tém
as plantas de se adaptarem as condi¢des climaticas e edaficas.

e Ao movimento histérico, ocasido em que um produto, por determinadas
circunstancias, torna-se mais procurado no mercado internacional, havendo,
em consequéncia, um estimulo a sua producao.

e A construcio de obras de infraestrutura que facilitam o transporte das areas
que possuem condi¢des ecologicas favoraveis a producdo de determinadas
plantas aos mercados consumidores.

As plantas cultivadas podem ser classificadas, observadas suas destinagdes, em
alimentares e industriais. Entre as primeiras destacam-se os grupos dos cereais (trigo,
arroz, milho, cevada, centeio, aveia, sorgo), das leguminosas (soja, feijao, alfafa, grao de
bico), das hortalicas, das frutas, e das plantas que se extrai o agucar e das que se fazem
as bebidas. O fumo, a borracha, as oleaginosas e as plantas téxteis (algodao, juta, linho,
sisal) constituem os principais grupos de plantas industriais.

A industria, por outro lado, tem-se se constituido no principal setor econémico
do mundo atual, muito comandado pelo consumo. A industria gera uma série de
atividades que lhe sao complementares que por sua vez, produzem uma complexa
rede de fluxos mundial, envolvendo praticamente todos os cantos do planeta, como a
producao e o fornecimento de matérias primas e de energia, a geracao de empregos e
sua necessaria qualificacdo e a producdo de capitais, adicionada ao desenvolvimento
do comércio, dos transportes e dos servicgos.



A industria é uma atividade expressivamente concentradora tanto de capital como
geografica, provocando a pauperizacdo dos trabalhadores, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos. Além disso, a poluicdo em suas diversas formas (solo, agua e ar) e a
consequente degrada¢do ambiental sdo aspectos inerentes a atividade industrial.

A Divisdo Internacional do Trabalho - DIT - é um dos reflexos da concentracdo da
atividade industrial no mundo atual. Paises industrializados possuem uma posicao
privilegiada na DIT, na medida em que concentram os mais completos parques
industriais, colocando-se na dianteira do desenvolvimento econdmico, em detrimento
dos paises periféricos ou subdesenvolvidos, aos quais cabem, com raras excecdes,
apenas as atividades de producao de alimentos e de matérias primas.

As industrias podem ser classificadas em pesadas ou bens de producado, e leves
ou de bens de consumo. O preco da matéria prima, o grande emprego de capital
e o fato de poderem pertencer tanto aos grandes capitalistas como ao Estado sado
aspectos tipicos das industrias pesadas. Consequentemente, maiores investimentos
sdo necessarios, fato que se reflete na maior morosidade do retorno financeiro, mas
que chega com maior margem de lucro.

Como exemplos desse tipo de indudstria podem-se citar as de extracdo e preparagao de
metais, a quimica, a de cimento, a de construcdo e a mecanica pesada. Normalmente, as
industrias pesadas localizam-se préximo as fontes de matérias primas em fungdo dos
problemasdebeneficiamento etransporte, caso daindustria extrativamineral. Hdaquele
tipo de industria pesada que se caracteriza por pagar os maiores salarios, empregando
os técnicos mais qualificados, possuindo os maiores niveis de competitividade
internacional e, por isso, contando com maior concentragao financeira, o que reflete
na formacao das grandes corporagdes, como as petroliferas e quimicas, por exemplo.

As industrias leves ou de bens de consumo, por outro lado, necessitam, em média, de
poucos investimentos, mas seus lucros sdo menores. A difusao das industrias leves pelos
diversos paises foi e € mais rapida, tanto nos desenvolvidos como nos subdesenvolvidos:
beneficiamento de alimentos (alimenticias), téxteis e confec¢des, beneficiamento e
fabrica¢do de produtos de couro, ligadas ao extrativismo vegetal (madeireira, moveleira,
celulose e papel, aluminio) sdo os tipos mais expressivos de industria leves.

A localizacdo industrial é condicionada por um conjunto de fatores tanto de ordem
natural como de ordem social e econémica. As politicas protecionistas objetivando a
industrializacdo, adicionadas a presenca de matérias primas e populagdo numerosa,
fazem com que paises com este tipo de caracterizacdo geralmente saiam na frente
daqueles paises menos populosos e mais pobres.

De qualquer maneira, importa frisar que a industria, sendo uma atividade altamente
concentradora, ocupa menores espacos e, diferentemente da pecuaria e da agricultura,
atraem mais populagdo, concentrando-a, formando nucleos populacionais que, com o
tempo, podem transformar-se em grandes cidades, metropoles e grandes aglomerados
urbanos. Complementarmente, como salienta Andrade (998, p. 214),
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(...) tendo necessidade de fazer convergir para os estabelecimentos industriais a
matéria-prima a ser elaborada e de distribuir pelo mercado o produto acabado,
a industria tem sempre funcdo polarizadora, criando uma rede de condutos, de
estradas por onde circulam uns e outros; traz ainda modificagdes a paisagem,
marcando sensivelmente o espaco com a construcdo de fabricas, de vilas
operarias, de distritos industriais, de cidades, de pontes, de portos, etc.

6.1. A problematica da disponibilidade de terras para as atividades agricolas -
relacao com a producao de alimentos no mundo e no Brasil

A disponibilidade de terras apropriadas para a exploracdo agropecuaria é o principal
fator de producao de alimentos, sobretudo se for considerado que a produgdo
hidropénica ainda é muito insignificante. Adicionalmente, também, ha necessidade de
produgdo das fibras, madeiras, animais de tracao e para transporte, da preservacdo de
florestas e ecossistemas nos mais variados cantos do mundo.

Comarevolugao verde, processo marcado pelas profundas transformagdes tecnoldgicas
sofridas pelas atividades agricolas mundiais, iniciado nos anos de 1960, elevou-se
bastante a utilizacao de terras desde entdo. Observa-se que até o ano 2000, houve um
aumento de 10,9% nas areas utilizadas pelas atividades agricolas, o que corresponde a
38,3% da area mundial, uma diminuicao de 2,37% nas areas ocupadas por florestas e
de 9,06 % nas areas para outros usos (Tabela 6.1.).

Tabela 6.1.
Mundo: uso da terra (M/hectares) - 1961 e 2000
Valores percentuais

Usos 1961 2000

(%) (%)

Agricultura (culturas e pastagens permanentes, cultivos anuais) 34,5 38,3
Florestas naturais e plantadas 33,5 32,7

Outros usos 29,0 32,0
Total 100,0 100,0

Fonte: extraido e adaptado de http://www.abimilho.com.br/noticias/files/materia.pdf, acessado em 21/04/2008.

Gracas a revolucao verde - usos macicos de fertilizantes, da irrigacdo, de sementes
melhoradas e de produtos e de medidas fitossanitarios -, ha mais de 40 anos a oferta
de alimentos no planeta elevou-se expressivamente, tendo em vista o crescimento da
produtividade. Em contrapartida, no mesmo periodo, a populagdo mundial cresceu,
também, de forma extraordinaria, chegando a quase 6,5 bilhdes de pessoas em
2005. Dai, a necessidade de aumentar a oferta de alimentos para uma populagdo que
permanece crescendo; este crescimento foi de 81% entre 1965 €1990 e de 20% entre
1990 e 2005, muito embora as taxas de produtividade tenham apresentado taxas
declinantes de crescimento.



Essas taxas em declinio podem ser reflexos diretos da redugdo da disponibilidade de
terras cultivadas por habitantes e da auséncia de alteragdes significativas na oferta
mundial per capita de alimentos, sobretudo, de graos (arroz, trigo, milho, centeio,
sorgo, cevada, milheto e triticale, um misto de trigo e centeio), que sao os principais
alimentos basicos da humanidade, correspondendo a 66% dos produtos alimentares
consumidos nos ultimos 20 anos.

Ao contrario, no caso das oleaginosas - dendé, coco, oliveira (perenes) e canola, girassol,
algodao (anuais) -, a produgdo per capita foi crescente entre 1965 e 2005. Com relacao
as fibras vegetais, muito embora a produ¢ao mundial tenha aumentado em 98%, houve
um ligeiro declinio na producao per capita. Para o atendimento das demandas futuras
de consumo, novas tecnologias visando a descoberta de novas formas de producao, de
processamento e de reciclagem das fibras em uso, terdo que ser criadas. Finalmente, no
caso da madeira, observa-se que houve um crescimento expressivo (45%) em quarenta
anos de seu uso para a geracao de energia.

Por outro lado, houve uma queda na producao per capita mundial, reflexo direto do uso
de outras formas de energia (gas natural e petréleo), além da substituicdo da madeira
por outros materiais em diversos setores econdmicos, tais com os sintéticos e os metais
(construgdo civil e muitos usos domésticos e industriais).

Diante do quadro acima descrito, torna-se facil concluir que a necessidade de encontrar
espacos para produzir, alimentar, vestir e oferecer fontes de energia e de madeira para
a populacdo mundial em crescimento é premente. Ora, os custos socioambientais
destas necessidades sdo ou certamente se tornarao irreversiveis, caso a contrapartida
na criacdo de novas tecnologias de como produzir fontes energéticas, fibras, madeiras
e alimentos, mais nutritivos e mais baratos, ndo ocorra ao mesmo tempo.

O cendrio, nos atuais padrdes tecnoldgicos de conhecimento, é muito ruim. A
expansao da fronteira agricola seria a Uinica solugdo, pois o que havia de florestas
na grande maioria dos paises ja ndo existe, muito menos reservas passiveis de
exploracdo. A disponibilidade de terras apropriadas para a exploragdo agricola na
Asia e na Africa, justamente onde hd uma grande demanda reprimida por alimentos,
é baixa ou quase nula, e a incorporacao de terras inadequadas tornaria os custos de
produc¢ao muito elevados, encarecendo os precos dos alimentos. A crise dos pregos
de alimentos enfrentada pelo mundo, no primeiro semestre de 2008, com reflexos
no aumento da inflagdo mundial, sobretudo em paises periféricos, parece ser a
concretizacdo desta situacao.

0 que constituia uma vantagem comparativa, no periodo da revolucdo verde, para
paises que possuem um PIB formado em sua maioria no setor agropecuario - grande
disponibilidade de terras adequadas e climas favoraveis, além de mao de obra farta
e barata - parece perder relativo significado no inicio do século XXI. De fato, com os
conhecimentos tornados tradicionais, chegou-se ao ponto da exaustdo diante da
incorporacao de novas tecnologias aos processos produtivos em varios paises.
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Novamente, é que saem na dianteira os paises centrais, adicionados aos mais
desenvolvidos no setor agricola, em detrimento da maioria de paises periféricos.
Importante frisar que entre os maiores produtores de alimentos vegetais (graos,
sobretudo) estdo em boa medida alguns paises desenvolvidos, também, (Estados
Unidos, Europa Ocidental, Rassia, Canad3, Australia).

Na Tabela 6.2., apresentada a seguir, estd representada uma estimativa, para o ano de
2025, da demanda mundial de alimentos, madeiras e fibras de origem vegetal e animal,
considerando as questdes acima colocadas.

Tabela 6.2.
Mundo: producao atual (2005) e demanda por alimentos e fibras (2025)
Valores absolutos (t)

—— PRODUCAO ATUAL DEMANDA ESTIMADA PRODUGAO Al,)ICIONAL
2005 2025 NECESSARIA
Cereais 2.219,40 3.140,40 921,00
Oleaginosas: 595,01 750,97 155,96
a) perenes 242,81 321,99 70,18
b) anuais 352,20 437,98 85,78
Carnes: 264,70 376,49 111,79
a) aves 80,00 113,70 33,76
b) suinos 103,40 146,80 43,60
c) bovinos 63,50 90,40 26,30
Fibras 28,50 36,37 7,87
Madeira 3.401,90 4.148,40 746,50

Fonte: extraido e adaptado de http://www.abimilho.com.br/noticias/files/materia.pdf, acessado em 21/04/2008.

Com relacdo aos cereais, o mais importante alimento quanto a producao e consumo, se
for mantida as atuais taxas de produtividade, sera necessaria a incorporacao de quase
290 milhdes de hectares de terras, num prazo de 20 anos. Isso é muito, considerando
que havera um aumento muito acima de drea maxima colhida mundial do que aquela
registrada em 1985: 765,8 milhdes de hectares (2025 = 964,8 M ha).

Esses cenarios se repetem, guardadas as devidas proporg¢des, em todos os outros
produtos. E o questionamento que se coloca é: onde e como eles serao produzidos para
0s novos consumidores que se agregardo a populacao mundial até 2025, sem que novos
e complementares impactos ambientais surjam?

Sabe-se que uma parte da resposta a esse questionamento esta no fato de que 85% do
aumento da produgdo de alimentos no mundo tera que vir das areas ja cultivadas. Por



outro lado, apenas nos cerrados do Brasil e na Africa subsaariana é que se observa o
aumento de areas de produgao.

Nos paises periféricos é que se vai encontrar a maior demanda mundial por alimentos,
justamente porque neles que se encontram os maiores crescimentos, decorréncia do
aumento da renda e do crescimento do comércio, além da elevagdo da producdo local e
da diminui¢do dos custos de producgado, causadas pela maior eficiéncia dos sistemas de
transportes e de distribui¢do dos produtos, do aumento da urbanizacao e da mudanga
de habitos alimentares.

Nos paises ricos e mais desenvolvidos, a procura por qualidade substitui as preocupacdes
com a disponibilidade de alimentos, ocorrendo um deslocamento da localizacdo da
expansao do mercado agricolamundial para os paises menos desenvolvidos ou periféricos.

As principais incertezas que atingem os mercados agricolas mundiais estdo fatalmente ligadas
aos aspectos climaticos, as tendéncias dos precos da energia, ao investimento na produgao dos
biocombustiveis, as perspectivas de crescimento econémico e aos futuros desenvolvimentos
da politica agricola. Por isso, é preciso ressaltar o papel exercido por paises como o Brasil, a
China e a India, observando-se que a evoluc¢io socioecondémica e politica de cada um deles
certamente tém enormes impactos no atual e futuro mapas agricolas mundiais.

Com uma participacdo de cerca de 4% no valor das exportacdes mundiais, o Brasil é
um dos principais produtores mundiais de alimentos e fibras. Por outro lado, mesmo
tendo apresentado crescimento extremamente expressivo, cerca de 300% entre 1990 e
2003 nas exportagdes de produtos agricolas, esta atras dos Estados Unidos (12), Franca
(292), Holanda (39), Alemanha (42), Bélgica (52) e Espanha (62). A explicacao para este
ranking se encontra no fato de que paises menores territorialmente, como a Franca e a
Holanda, vendem produtos com alto valor agregado, enquanto o Brasil exporta grandes
quantidades de produtos de baixo valor agregado.

O primeiro lugar em quantidade das exportagdes brasileiras, no periodo de 1980 a 2003,
foi ocupado pelo complexo da soja - grao, torta e 6leo -, seguido pelo acucar (22 lugar),
pelas carnes, café em grao, suco de laranja e tabaco. Obviamente, em termos de valores
monetarios, houve um substancial aumento em todos estes produtos. (Tabela 6.3.)

Tabela 6.3.
Brasil: principais produtos agropecuarios exportados - 1980 e 2003
Valores absolutos: volume (1000 t) e valor (milhdes US$)

PRODUTOS
Carne bovina 103,6 1022,8 267,4 1507,6
Carne suina 0,9 544,3 1,9 549,0
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Carne de aves 170,5 2089,3 209,5 1953,5
Total de carnes* 308,7 3681,4 527,0 40354
Complexo soja 8874,7 35978,2 2264,2 8125,4
Agiicar 2626,7 13311,2 1288,3 2140,0
Suco de laranja 401,0 1054,1 338,7 910,2
Café em grdo 784,5 1369,2 2486,1 1302,7
Tabaco 144,8 477,5 295,3 1090,3

Fonte: extraido e adaptado de http://www.abimilho.com.br/noticias/files/materia.pdf, acessado em 21/04/2008.

*inclui todas as carnes, inclusive as ndo mencionadas.

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2004), o
Brasil foi o maior produtor mundial, em 2004, de café com 39,2%, de suco de laranja
com 29,2%, e de cana de agdcar com 27% da producgao. Colocou-se em segundo lugar
na producdao mundial de soja (30%), de frango (14,5%) e de carne bovina (14,7%).
Também, no mesmo ano em destaque, o pais foi o maior exportador mundial de café,
suco de laranja, agdcar, soja e carne bovina, além do segundo maior de frango.

A destacadainfluéncia que detém na oferta mundial de varios produtos agropecudrios,
adicionada a fatores como referéncia mundial na tecnologia de produg¢do de cana
de agucar para o alcool, faz do Brasil um big trad. O agronegécio transformou-
se, desde meados dos anos de 1990, no setor econémico mais importante do pais,
correspondendo a 30% do PIB nacional. Em contrapartida, no que tange a producao
de cereais, a inser¢do brasileira é extremamente timida comparativamente aos
maiores produtores mundiais - China, India e Estados Unidos -, apenas 64 milhoes de
toneladas em 2004, comparados aos mais de 400 milhdes da China, que desde 1990
se tornou o maior produtor mundial destes alimentos.

O expressivoaumento da produtividade agricolanacional é consequéncia do usodenovas
tecnologias de producao - tais como material genético, manejo do solo, de culturas e de
pragas, e uso intenso e racional de insumos e corretivos, além do desenvolvimento nas
pesquisas -, fator que deve ser apontado como responsavel pela excepcional expansao
do agronegdcio no Brasil.

Além disso, deve-se mencionar como fatores do desenvolvimento no setor a apropriagdo
crescente de terras nas regioes de cerrado, sobretudo devido aos seus baixissimos custos,
o uso de modernas maquinas agricolas, a isen¢cdo de ICMS na exportacdo dos produtos
agricolas, a crescente demanda por veiculos a alcool e, finalmente, a op¢do por uma politica
de livre flutuacdo do cambio; a renda dos produtores cresceu o que permitiu, por sua vez,
arealizagdo de constantes inversdes na produc¢do e no desenvolvimento do agronegocio.

Também o estimulo de origem externa pode ser apontado como fator importante, ou
seja, a crescente demanda por alimentos protéicos vegetais e animais no mercado
internacional, com destaque para os paises asiaticos.



Diante dos fatores que favorecem o expressivo aumento da produtividade agricola nacional, qual
deve ser o papel do Brasil na geoeconomia mundial, tendo em vista a grande disponibilidade
de terras a serem apropriadas? Assim como a China e a India, o Brasil detém grandes areas
disponiveis para produgdo agricola e, juntos, sdo considerados grandes exportadores de géneros
alimenticios. Como pensar a atuacao destes gigantes periféricos na geoeconomia mundial como
detentores de grandes dreas a serem apropriadas e a necessidade de produgao de alimentos?

6.2. Consideracgoes sobre a atividade industrial na atualidade - mundo e Brasil

A atividade industrial se espalha pelo mundo e a prova disto é o aumento da
participacao na produgdo industrial dos paises em desenvolvimento que, entre 1990 e
2002, passaram de 15,7% a 23,5% (Tabela 6.4.). De fato, houve um expressivo aumento
nesse sentido, mas as economias tradicionalmente industrializadas permanecem
concentrando a industria mundial, pois detém 75% da producao. Por outro lado, foi nos
paises periféricos dinamicos, Brasil entre eles, que houve uma significativa retracao na
producao industrial, quase pela metade no mesmo periodo.

No que diz respeito as performances individuais, houve muita variacdo no periodo de 1990 a
2002, destacando-se o papel dos paises em desenvolvimento como os paises asiaticos do leste
e sudeste, que ja ocupavam a dianteira desde 1990 e dobraram sua participagao na producdo
mundial industrial, chegando a 14,4% (o que corresponde a trés vezes a participagao dos paises
da América Latina). A América Latina, somada ao Caribe e a Africa subsaariana, na verdade
acusaram um pequeno decréscimo em suas participagdes no periodo referido (Tabela 6.5.).

Reflexo do quadro acima, no ranking dos dez paises de maior participa¢do industrial no
mundo registra-se a entrada da Coréia do Sul, que passou a ocupar a 72 posicdo em 2002.
Este é um fato importante haja vista que, em 1990, sé dois paises periféricos pertenciam
ao grupo: Brasil na 82 posicdo e China na 92 (Tabela 6.6.). Mais extraordinaria ainda é
a performance posterior da China que, em doze anos, salta para a 42 posi¢do, passando
a frente de paises como a Franga, Itdlia e Reino Unido, enquanto o Brasil acusa uma
retracdo, diminuindo sua participacao em 0,3 pontos percentuais (2,5% em 1990 para
2,2% em 2002), descendo para a 92 posicao.

Tabela 6.4.
Mundo: participagdes por tipo de paises no valor agregado da industria
de transformacgao - 1990 e 2002

PAISES VALORES PERCENTUAIS

1990 2002

Paises industrializados 78,17 73,25

Paises periféricos dindmicos 15,73 23,58
Outros paises periféricos 6,10 3,18
Paises periféricos deprimidos 0,18 0,24

Fonte: Carta IEDI n. 195 - Industria Brasileira: ainda presente no mapa mundial, mas até quando? - extraido e

adaptado de WWW.iedi.org.br /, acessado em 21/04/2008.
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Tabela 6.5.
Regidoes em desenvolvimento: participacdes no valor agregado da
industria de transformacgao - 1990 e 2002

REGIOGES VALORES PERCENTUAIS

1990 2002

Africa Subsaariana 0,8 0,2

América Latina e Caribe 5,3 5,0

Leste e Sudeste Asidticos 7,2 14,4

Fonte: Carta IEDI n. 195 - Industria Brasileira: ainda presente no mapa mundial, mas até quando? - extraido e

adaptado de WWW.iedi.org.br /, acessado em 21/04/2008.

Tabela 6.6.
Paises mais industrializados do Mundo: participa¢des no valor agregado da industria de
transformacao - 1990 e 2002

1990 2002

POSICAO NO RANKING PAIS % POSICAO NO RANKING PAIS %

2 Estados Unidos 20,7 2 Japao 18,1

4 Frang¢a 4,7 4 China 6,6

6 Itdlia 4,0 6 Itdlia 3,5

8 Brasil 2,5 8 Reino Unido 3,2

10 Espanha 2,0 10 Canada 1,9

Fonte: Carta IEDI n. 195 - Industria Brasileira: ainda presente no mapa mundial, mas até quando? - extraido e

adaptado de WWW.iedi.org.br /, acessado em 21/04/2008.

Em seu relatério anual de 2005, a Organizacdo das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial - UNIDO - destaca que alguns indicadores devem ser
considerados como importantes, haja vista sua capacidade de mensurar o quadro da
industrializacdo no mundo atual e nos paises individualmente. Assim é que a andlise



da evolucdao da producgdo industrial per capita no periodo 1990-2003 acusa uma
situacao de expressiva desigualdade entre as regides mais ricas e as mais pobres do
mundo, cujo fosso tem-se ampliado crescentemente.

Diferencas marcantes também emergem da comparagdo entre os paises tomados
individualmente. Por outro lado, uma avaliacio abrangente da desigualdade
industrial global produz um retrato menos dramatico, na medida em que se observam
significativas melhoras, sobretudo quando se verifica novamente o notavel avango
da China, cujo desempenho estreitou um pouco o fosso da desigualdade industrial
existente entre os paises ricos e os pobres, inserindo-se numa posi¢do muito especial
no grupo de paises periféricos dinamicos.

O valor agregado industrial per capita é um indicador natural do nivel da atividade
domeéstica numa comparacao entre regides e paises, além de mais amplamente no
proprio nivel de desenvolvimento industrial de uma economia. Obviamente, ha
igualmente diferencas expressivas entre grupos de paises e regides. A atividade
industrial nos paises industrializados estd em um patamar dez vezes mais elevado do
que nas economias periféricas dinamicas e dezesseis vezes acima dos outros periféricos.

No que se relaciona aos paises periféricos ha, também, grandes diferengas no nivel de
atividades industriais, com diferenca de cerca de nove vezes entre as médias regionais
mais altas e as mais baixas. Ao longo do periodo 1990-2002, a América Latina manteve
o mais elevado nivel de valor agregado per capita (média regional ponderada pela
populacdo), sendo que em 2002 o leste e o sudeste asiatico alcancam a segunda posicao,
reduzindo a diferenca em relagdo a América Latina.

0 extraordinario fosso que separa os paises ricos dos pobres pode ser observado no
ranking dos 156 paises em termos do valor agregado da industria de transformacao
per capita (sigla em inglés MVA per capita). Exemplificando com o caso da Suica: em
2002, enquanto o MVA per capita deste pais lider era algo em torno de US$ 12 mil, o
MVA per capita dos paises que ocupam as ultimas posi¢des no ranking, como a Libéria
e a Etiopia, eram da ordem de US$ 7,2 e US$ 4,9, respectivamente.

Em termos do nivel da atividade industrial doméstica, mensurada pelo MVA per capita
ha apenas um pais periférico classificado entre as dez maiores economias - Cingapura,
que passou da 102 posicdo em 1990 paraa 92 em 2002 (US$ 6,6 mil). Além de Cingapura,
em 2002 os paises periféricos que melhor se posicionaram foram a Coréia do Sul (142)
e Taiwan (162). O Brasil amargou uma queda importante, passando da 442 posicdo em
1990 para a 482 em 2002. (Tabela 6.7.)
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Tabela 6.7.
Nivel da producao industrial - ranking por MVA per capita
1990 e 2002

2002 1990

TAXA DE CRESCIMENTO

ANUAL MEDIO DO MVA PER

VALOR (US$ . VALOR (US$
Posigao CAPITA, %

PosI¢Ao
1995) 1995)

Suica 12.191 1 9.583 2 2,4

Finldndia 8.389 3 5.231 6 4,4

Irlanda 8.121 5 3.142 19 9,2

Austria 6.751 7 5.309 5 2,4

Cingapura 6.583 9 4.410 10 6,3

Dinamarca 5.799 11 4,929 8 1,7

Franca 5.444 13 4.387 11 2,3

Holanda 4.841 15 4.197 13 1,8

Canadd 4.292 17 3.266 18 3,3

Noruega 4.026 19 3.801 15 1,0

Reino Unido 3.749 21 3.808 14 0,2

Espanha 3.153 23 2.767 22 1,4

Austrdlia 2.797 25 2.588 24 1,9

Fonte: Carta IEDI n. 195 - Industria Brasileira: ainda presente no mapa mundial, mas até quando? - extraido e
adaptado de WWW.iedi.org.br /, acessado em 21/04/2008.



Outra dimensao que deve ser analisada sobre a atividade industrial no mundo diz
respeito a dimensdo internacional da produc¢do industrial (valor per capita das
exportacdes de manufaturados), que quando mensurada revela que ha grande
semelhanc¢a em relacao ao que foi medido na dimensao do MVA per capita (dimensdo
doméstica), ou seja: os valores mais altos da atividade industrial sdo apresentados
pelos paises industrializados, a excecdo de alguns casos individuais de paises
periféricos com alta performance, como Cingapura e os outros Tigres Asiaticos
(Taiwan, Coréia e Hong Kong) e a Malasia. (Tabela 6.8.).

Tabela 6.8
Nivel do Comércio Industrial
ranking por exportacao de manufaturas per capita
1990 e 2002

Pafs (1)

Irlanda

Suica

Suécia

Dinamarca

Canada

Eslovénia

Israel

Franca

Itdlia

VALOR
(US$ 1995)

20.835

10.515

8.419

7.865

7.042

6.512

4.681

4.448

4.027

POSICAO

VALOR
(US$ 1995)

5.575

8.464

6.357

4.819

3.348

4.665

2.355

3.240

2.805

POSICAO

155



156

Japdo 3.595 24 2.264 22
Coréia 3.591 25 1.455 28
Kuait 3.464 26 221 56
Hong Kong 3.212 27 4.843 9
Hungria 3.102 28 763 36
Repiiblica Checa 2.669 30 1.473 27
Brasil 222 70 159 63

Fonte: Carta IEDI n. 195 - Industria Brasileira: ainda presente no mapa mundial, mas até quando? - extraido e
adaptado de WWW.iedi.org.br /, acessado em 21/04/2008.

Nota: (1) exclui os paises com menos de dois milhdes de habitantes no ano de 2000.

Desta maneira, dos dez maiores niveis nessa dimensio, sete também se encontram
entre os dez maiores no ranking do nivel de atividade doméstica. Cingapura € o Unico
pais periférico dindmico presente entre os dez primeiros nos dois rankings, ocupando o
primeiro lugar nos dois anos em analise na atividade internacional.

[sso é um forte indicador do carater profundamente transnacional da economia do pais,
reflexo de uma estratégia adotada no passado recente (anos de 1980), quando se optou
por sua transformacao em plataforma de exportacdo de produtos industrializados,
modelo de desenvolvimento comum aos outros Tigres Asiaticos (Taiwan, Coréia do Sul
e Hong Kong) e que, certamente, elevou-os a uma muito melhor insercao na economia
mundial. O modelo se espalha pelo sudeste asiatico e, guardadas as devidas proporgdes,
atinge Malasia, Tailandia e Filipinas.

Em 2002, onze paises periféricos encontravam-se entre os cinquenta maiores, dos quais
sete sdo do norte da Africa e do Oriente Médio e seis da América Latina — México, Costa
Rica, Uruguai, Venezuela, Chile e Argentina.

Por outro lado, os trés gigantes da periferia dinamica da economia mundial -
Brasil (702), China (682) e India (préxima da 902) - ocuparam posicdes abaixo da
média da distribuicao internacional, que constou de uma amostra de 104 paises,
indicando o timido ou quase inexpressivo desempenho das exporta¢des industriais
nestes paises. Isso parece contraditério diante das posi¢cdes que, sobretudo, China
e Brasil ocupam na dimensdo doméstica, mas como siao paises muito populosos e
com enormes desigualdades socioespaciais de desenvolvimento provavelmente ai
se encontram as razdes para tal contradicao.

A dltima dimensao elaborada pelo relatério da UNIDO, quanto aos aspectos estruturais
da industria mundial, foi construida a partir da combinac¢do dos indicadores de avango
industrial e avanco tecnoldgico. O denominado indice de avango industrial com tecnologia
(ITA, sigla em inglés) permite uma avaliacdo de aspectos estruturais de grupos de paises
e de paises individuais, em paralelo aquela baseada no nivel de atividade industrial. Nao
obstante o expressivo aumento do ITA dos paises periféricos nos anos de 1990, o valor do



seu indice ainda corresponde a menos de um ter¢o do nivel dos paises industrializados.
Em 2002, nos paises industrializados, cerca de um quarto das atividades eram industriais
com tecnologia, enquanto nos periféricos este valor correspondeu a apenas um décimo.

Ja os paises mais deprimidos economicamente nao apresentaram elevagdo no ITA que
mereca mencao e, entre 1990 e 2002, mantiveram-se estagnados. Em 2002, o valor
do indice ITA deste grupo de paises correspondia a metade do valor médio do ITA do
restante dos paises periféricos, com exce¢do aqueles do leste e sudeste asiaticos; com
relacdo aos paises industrializados, correspondeu a cerca de um sétimo.

As diferencas estruturais intrarregionais nos paises periféricos sao muito expressivas,
também. Novamente, as regides do leste e do sudeste asiaticos emergem como lideres
entre as regioes periféricas em desenvolvimento, enquanto as diferengas entre as
demais regioes sao pouco expressivas.

Considerando a amostra composta de 98 paises, sdo notaveis as diferencas estruturais
na industria numa comparag¢do entre os mesmos. O indice de avanco industrial com
tecnologia varia de um maximo de 0,520 e um minimo de virtualmente zero. Destaca-
se, mais uma vez, Cingapura que alcancou o primeiro lugar, bem a frente dos paises
industrializados, seguida muito de perto pela Malasia (22 posi¢ao), Coréia do Sul (429) e
Taiwan (52), todos eles entre os dez maiores do mundo em 2002.

Com valores do indice ITA entre 0,500 e 0,250, em 1990 havia 22 paises e,em 2002, este
nudmero subiu para 28. Neste grupo de valores superiores da distribui¢cdo de paises por
avanco industrial com tecnologia destacaram-se varios paises periféricos, sobretudo
do leste e sudeste asiaticos - os Tigres Asiaticos, Malasia, Filipinas, China e Tailandia -
adicionados aos dois mais importantes paises latino-americanos - México e Brasil - e
um Unico pais de economia em transi¢do - Hungria.

0 Brasil, muito embora se encontre em posicdo econdmica, do ponto de vista estrutural,
mais adiantada, amargou um 272 lugar em 2002 no indice ITA. Tal posi¢ao é muito inferior
aquelas alcangadas pela China (162), México (172), Tailandia (192), porém bem a frente
de paises como Turquia (342), India (352), Indonésia (362), Argentina (402) e Chile (622).

O indice de avanco industrial com tecnologia tem dois componentes: o indicador de
avanc¢o industrial e o indicador de avango tecnoldgico. De acordo com a UNIDO, a
dimensao industrial seria o componente convencional, tanto em termos conceituais
como da mensurac¢do, enquanto a dimensao tecnolégica seria o componente moderno.
[sto nao significa que a analise comparativa dos paises pelo indicador convencional do
avanco industrial deixe de oferecer alguns resultados muito interessantes.

Dessa forma, entre os dez maiores paises neste indicador, oito sao do leste e sudeste
da Asia, um é industrializado (Sui¢a) e um é pais de economia em transi¢io (Hungria).
Dentre os asiaticos, destaca-se a China, que em 2002 ocupava a 42 posi¢cdo em razdo do
extraordindrio aumento do indicador de avanco industrial (incremento de mais de oito
pontos percentuais) ao longo dos anos de 1990.
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Na outra ponta, na metade inferior do ranking, aparecem quatro paises tradicionalmente
industrializados: Nova Zeldndia (672), Australia (772) e Noruega (872). Esta claro que
0s maiores avancos industriais no mundo, excetuando-se o aspecto tecnoldgico, vem
se dando nos paises recentemente industrializados, tendéncia que se repete em outras
dimensoes, provando a transferéncia da expansao da industrializacdo por determinados
paises periféricos, ou seja, aqueles da periferia dinamica da economia mundial.

Em contrapartida, registrou-se um equilibrio no que se relaciona ao componente
modernodoindiceITA.Ndo obstante Cingapuraaparecer,novamente, nalideranca,asdez
primeiras posi¢oes estao distribuidas de forma igualitaria entre paises industrializados
e em paises periféricos, sobretudo nos asiaticos.

Nesse aspecto, entram mais paises tradicionalmente industrializados, em razdo da
ligacdo com a questao de avang¢o mais sofisticado, fato que se d4d com maior raridade se
comparada a uma simples expansao de produgdo industrial, como no componente do
avanco industrial. Dai encontrar-se no quartil superior por avango tecnoldgico apenas
os paises mais industrializados, enquanto os menos desenvolvidos representam
apenas um terco (Tabela 6.9.).

Tabela 6.9.
Desempenho Industrial Comparado - indice ITA, 2002
INDICE ITA AVANCO INDUSTRIAL Avan¢o TECNOLOGICO
POSICAO POSICAO POSICAO
Cingapura 1 0,520 6 0,625 1 0,832
Maldsia 2 0,457 2 0,646 3 0,707
Japado 3 0,456 13 0,590 2 0,772
Coréia 4 0,439 1 0,652 7 0,672
Taiwan 5 0,410 3 0,632 10 0,649
Alemanha 6 0,407 14 0,589 6 0,690
Malta 7 0,400 7 0,614 9 0,652
Hungria 8 0,390 5 0,626 13 0,633
Irlanda 9 0,389 12 0,593 8 0,657
Suica 10 0,389 9 0,604 12 0,644
Estados Unidos 11 0,371 27 0,529 4 0,702
Suécia 12 0,370 18 0,570 11 0,649
Filipinas 13 0,362 10 0,602 14 0,601
Reino Unido 14 0,353 35 0,509 5 0,694




Finlandia 15 0,334 11 0,597 21 0,560
China 16 0,324 4 0,631 27 0,515
Meéxico 17 0,320 26 0,533 16 0,599
Franga 18 0,315 28 0,525 15 0,600
Tailandia 19 0,311 8 0,605 28 0,514
Austria 20 0,311 22 0,550 20 0,565
Holanda 21 0,308 34 0,515 17 0,599
Itdlia 22 0,308 16 0,586 26 0,527
Israel 23 0,307 20 0,564 24 0,545
Espanha 24 0,297 29 0,522 19 0,568
Bélgica 25 0,291 31 0,522 22 0,558
Canadad 26 0,284 39 0,484 18 0,587
Brasil 27 0,252 42 0,478 25 0,528
Dinamarca 28 0,250 51 0,451 23 0,555
Hong Kong 29 0,249 29 0,518 30 0,477
Polénia 30 0,236 21 0,554 36 0,426

Fonte: Carta IEDI n. 195 - Industria Brasileira: ainda presente no mapa mundial, mas até quando? - extraido e

adaptado de WWW.iedi.org.br, acessado em 21/04/2008.

Finalmente, é importante ressaltar que as dimensdes industrial e tecnoldgica podem
apresentar uma positiva associacdo com o nivel de renda, embora esteja longe de
ser perfeita. A correlagio existente entre os componentes do Indice ITA e a renda,
mensurada pelo produto nacional bruto (PNB) per capita, fornece uma indicagao de
quao forte é tal associagcdo. Embora tenha ocorrido um ligeiro enfraquecimento desta
associada ao longo dos anos 1990, ha uma alta correlacdo entre o Indice ITA e a renda.

Considerando os componentes do ITA, observa-se que enquanto o indicador de avango
industrial mostra uma moderada correlacdo com a renda (0,32) o indicador de avango
tecnolégico é alto, comprovando o ja esperado viés da tecnologia. Em outras palavras,
paises com renda mais elevada (leia-se mais industrializados/ricos) possuem um alto
avanco tecnolégico, enquanto o contrario se dd na maioria dos paises do mundo.

A pergunta que resta é: os paises periféricos que experimentaram um desenvolvimento
sem precedentes nos ultimos anos conseguirao realizar os dois processos — avan¢ar na
tecnologia e aumentar sua renda ao mesmo tempo? Como pensar em cendrios desta
natureza para paises como os gigantes periféricos - Brasil, China e India - diante dos

processos socioecondémicos que os trés tém sofrido?
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7. ALGUNS PRINCIPIOS DE ECONOMIA
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7.1. Os Teoricos da Localizacao

Os trabalhos de Thiinen?, Alfred Weber?, Walter Christaller® (1966) e August Losch*
(1969) sobre a teoria da localizagao das atividades econémicas podem ser apontados
como as contribui¢cdes seminais a geografia econdmica e teoria do desenvolvimento
regional, desde o inicio do séc. XVII até a segunda metade do séc. XX.

Thiinen procurou demonstrar que o padraolocacional e as especializa¢gdes sub-regionais
da agricultura alema estavam relacionados a trés fatores basicos: produtividade fisica
da terra, distancia aos mercados e custos de transportes.

Por sua vez, Weber, levando em considerac¢do a importancia do mercado de trabalho e
das economias de aglomeragdo, procurou enfatizar o papel dos custos de transportes
de matérias-primas e dos produtos acabados, bem como a localizacdo dos mercados
consumidores na determinagdo da localizagdo industrial.

Losch, lancando mdo da nog¢do de economias de aglomeracgdo e, também, dos custos de
transporte, considerou que as atividades econémicas se localizam no centro de areas
uniformes, chamadas areas de mercado.

Christaller, em sua teoria do lugar central, introduziu o conceito de centros urbanos e
argumenta que a concentracao das atividades econémicas se daria, preferencialmente,
nessas areas.

O conceito de centro urbano pode ser construido com base na constatacdo de que a
redistribuicao espacial das atividades econdmicas tem sido um elemento constante na
evolugdo capitalismo.

Esse processo implica, inexoravelmente, em concentra¢do espacial das atividades
econdmicas no meio urbano, ou determinado por ele, em detrimento as atividades rurais.

A centralizacdo das atividades economicas seria, assim, uma consequéncia do processo
de formacdo dos centros urbanos que se desenvolve, necessariamente, a partir da
ampliacdo das atividades do setor terciario.

Na realidade, é a cristalizacdo dos servicos no espago-tempo (sejam servicos de
circulacio ou de consumo) que define as areas de mercado. Entendidas em uma
perspectiva loschiana, essas areas estariam constituindo o espaco localizado, cuja
propriedade € a acessibilidade a um determinado servico.



Nesses termos, a area de mercado é perfeitamente idéntica a nogdo weberiana de
local de mercado e, portanto, o préprio urbano como local (ou area) de mercado.

Em decorréncia, a aglomeragdo ou centro urbano sé pode ser entendido como uma
confluéncia e superposicao de areas de mercado que permitam a diversificacao e a
acessibilidade a varios tipos de servicos ou bens.

O centro urbano pode ser entendido, portanto, como um centro onde estao envolvidos
todos os processos de compra e venda de mercadorias - sejam elas os bens de capital,
mao de obraoubens de consumo - e de servigos, principalmente os servigos de consumo
coletivo. Dessa forma, atuaria como o nucleo estruturante do espago localizado, que
age através da formacdo de redes urbanas, pelas quais flui o capital.

7.2. 0 Espaco Economico

Localizacdo e espago sdo definidos ao mesmo tempo, sendo o espago constituido
pelo conjunto de relagdes entre as localizacdes nele contido, e as localizacdes pela
especificidade em que espago define como relacionadas entre si. Os conceitos de espago
e de localizacdo derivam, portanto, das relacdes humanas na producao e reprodugdo de
uma sociedade. Toda sociedade precisa de um territério para se desenvolver e este
territdrio € estruturado pela sobreposicdo de espacos socialmente construidos.

A mais simples e a mais abstrata representacdo do espaco é o espaco matematico.
Em matematica, o espaco é definido pelo modo segundo o qual as distancias entre
pontos sdao medidas: uma métrica. Em outros termos, espaco é formado por pontos,
localizagdes adimensionais, relacionados entre si de uma maneira especifica, descrita
pela métrica que o define.

No mundo concreto, tanto as localizagdes como as relagdes entre as mesmas, seus
espacos, precisam ser socialmente produzidos. O espago econdmico e o espago
geografico seriam constituidos pelas relacdes entre suas diversas localizacoes, com
suas abstracoes e fisicalidades.

Perroux® procurou conceituar e diferenciar o espago econdmico e o espaco
geografico. Sustenta que o primeiro é um espaco abstrato, oriundo de um conjunto de
relacdes de ordem econdmica, social, politica etc., que se superpdem em um espago
multidimensional.

0 espaco econOmico extrapola, portanto, os limites da tridimensionalidade do espago
geografico; contudo, os fluxos de mercadorias e servigos tendem a revelar alguns
pontos desse espaco multidimensional.

Dependendo das caracteristicas do espago econdmico, ele se divide em:

e Espacohomogéneo: constituido por elementos que apresentam caracteristicas
semelhantes.
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e Espaco polarizado: constituido por focos onde se concentram as atividades
econdmicas, sociais, politicas e administrativas, inter-relacionadas com os
outros pontos do espaco em uma relacdo de dominacgao.

e Espaco definido por um plano ou programa: corresponde as areas nas quais
suas varias partes sdo dependentes de uma decisdo central, ou seja, de um
planejamento.

A contribuicdo de Perroux foi a de desenvolver a idéia de polarizacdao de um lugar
central, subjacente ao conceito de regido. Ele define uma regido por sua natureza
econOmica e posicdo de for¢a ou dominancia. A hierarquia urbana é, assim, replicada
no espago enquanto um processo de dominagdo econémica entre cidades e regides, que
resulta na existéncia de regides polos e regides polarizadas.

Com isso, a circulagdo e a distribuicdo do capital no espaco ndo ocorrem
aleatoriamente e, pelo contrario, seguem por redes urbanas estruturadas
hierarquicamente e que articulam as diversas areas de mercado, em regides
econdmicas com multiplas dimensdes.

O centro urbano é o local privilegiado de concentracdo e acumulacdo de capital:
quanto mais desenvolvido e forte for seu setor terciario, maior sera sua capacidade de
polarizacao e, conseqlientemente, maior sera sua area de influéncia.

7.3. A Regido EconOmica

O conceito de regido é, muitas vezes, um conceito ndo tangivel e abrange diversos
aspectos, que vao do geografico ao politico. Dependendo da metodologia de
regionalizacdo que se utiliza, enfoca-se uma ou outra dimensao; portanto, ndo existe
uma so definicao de regido, mas varias.

No entanto, podem-se classificar tais conceitos em duas vertentes basicas: uma, que
parte da idéia de homogeneidade; e, outra, que parte da idéia de polarizacdo, de
dominacdo e, portanto, de heterogeneidade entre os elementos que formam uma regiao.

Além de envolver uma realidade empirica, tal conceito reflete uma representacao
social. E o local geografico onde a producdo/reproducao das praticas sociais ocorre,
assumindo niveis distintos de autonomia, escala e complexidade.

No bojo dessa relacdo dialética, que combina o espaco da circulagdo do capital com a
recriacdo da localidade, ressurge o discurso e a pratica politica da agdo local na busca
da construcdo econdémica e social, redefinindo o lugar da localidade como o local da
vida economica e social. Devido ao carater econdmico e polarizador dessas localidades,
instaura-se um processo no qual a cidade polo tende ascender em relacdo as demais,
resultando em uma hierarquia urbana entorno do centro de maior poder de polarizagao.

O lugar central ou nucleo urbano constitui-se no elemento organizador da curva de
oferta e demanda de bens no espaco, que delimita a area de mercado em que ocorre uma



forte intensidade do fluxo de trocas em uma area geografica espacialmente delimitada.
A extensao da area de mercado €, entretanto, permanentemente restringida pelo atrito
espacial da distancia, no sentido que a curva de demanda dos bens no espaco é funcao
inversa do crescimento dos custos unitarios de transportes.

Nessa acepcdo, esse espago geografico caracterizado por fortes relagdes internas de
trocas e fracas relagdes externas denomina-se, em termos estritamente econémicos,
umaregiao. Amedida que o espago econdmico tende a se organizar no entorno de varios
lugares centrais, com suas areas de mercado, esta aberta a possibilidade de reproducao
de regides e desenvolvimento de economias regionais, com niveis diferenciados de
integracdo econdmica.

Ao mesmo tempo, do ponto de vista intrarregional, podem se desenvolver lugares
centrais, diferenciados por ordem de tamanho e funcionalidade na oferta de bens, de
maneira a se conformar sistemas urbanos hierarquizados. Configura-se, assim, uma
hierarquia nodal urbana, formada pelo centro de maior tamanho, que exerce a fungao
de suprir servicos especializados a centros menores em seu entorno.

Essa hierarquia urbana possui um gradiente que comeca, em seu vértice, pelas
aglomeracdes maiores com atividades muito restritivas em termos de escala,
representando os lugares centrais de ordem superior; em seguida, passa-se pelas
aglomeracdes médias menos diversificadas, mas com algum tipo de atividade
exportadora, chegando as pequenas cidades produtoras de bens estritamente
residenciais, com baixo ou nenhum nivel de transportabilidade.

A concentracdo dos servicos é o que diferencia internamente uma base exportadora
regional, em func¢do dos requerimentos elevados de escala de aglomeracao urbana.
Ao adquirir um determinado porte, o lugar de maior densidade urbana tende a se
constituir em um centro de consumo coletivo intrarregional, o que tende a atrair um
fluxo de pessoas em busca de atividades especializadas, e cuja concentracdo decorre da
necessidade de economia de escala.

Especializacao das atividades produtivas, concentradas pela necessidade de economia
de escala, estruturadas em redes economicas, sociais e urbanas, pode ser considerada

a base do atual processo de territorializacgao.

Endnotes

1 Johann Heinrich von Thiinen (1780-1850) Os estudos sistematicos das teorias da localizagdo comegam a partir
do século XIX. Entre os principais teéricos, apresenta-se com a obra Der Isoliert Staat in Beziehung auf Landwirtschaft
und Nationalékonomie, publicada em 1826 e conhecida como A Teoria do Estado Isolado. Ele se preocupou com o que
determinava o preco e como se dispunha, no espaco, a produgio agricola. A teoria tinha como pressupostos: uniformidade
das condi¢ées naturais, uma unica cidade (mercado), mesma tecnologia e utilizacdo de recursos (mesmos custos de
producio), um s6 tipo de transporte e concorréncia perfeita. Von Thiinen concluiu que a renda econdémica depende da
distancia do mercado, ou seja, as terras mais préximas do centro consumidor tem maior renda em relagdo aquela mais

distante. Arenda delocaliza¢io, portanto, tem uma relagio inversa com a distancia. Para ele, como os custos de transporte

165



166

aumentavam com a distancia, o afastamento do mercado determinava a selecio de culturas. Concluiu que os produtos se
distribuiam, de maneira regular, em torno do mercado - forma conhecida como Anéis de von Thiinen. Nesse contexto, 0s
produtos pereciveis ou dificeis de serem transportados se localizavam préximos ao centro consumidor. Nos demais anéis,
estaria o cultivo da madeira, importante como fonte de energia e calor, seguidas pelas culturas de cereais e a pecuaria.
Nas dreas mais distantes nio teriam muitas culturas, pois, os custos de transporte seriam maiores. A abordagem de von
Thiinen inspirou varios tedricos do planejamento urbano. Os custos unitarios de transporte e o preco do solo urbano sio,

até hoje, fun¢des decrescentes da distancia ao centro.

2 Alfred Weber (1868-1958). Economista alemio, um soci6logo e teérico da cultura. Entre 1907 e 1933 ele foi
professor na Universidade de Heidelberg até ser demitido por causa do seu criticismo a Hitler e sua ideologia. Foi
reabilitado em 1945 e continuou a dar aulas até 1958. Alfred Weber foi irmao de Max Weber, outro sociélogo, ainda
mais influente. Weber apoiou a reintrodugio da teoria e modelos causais ao campo da Economia, para complementar a
analise histérica. Nessa drea, o seu trabalho foi pioneiro na modelagio da localizagio industrial: a teoria de localizagio de
plantas industriais comeca por definir fatores locacionais importantes na definicdo do local a ser ocupado. Estes fatores
podem ser divididos em especificos (economias de custos alcangadas por um numero pequeno de empresas) e gerais
(economias de custos que podem ser alcancadas por qualquer industria). Os segundo ainda podem ser separados em
regionais (capazes de influenciar a escolha da localizacio entre regides) e aglomerativos, ou desaglomerativos (fatores que
provocam a concentragio ou dispersdo em uma regifo). Dentre os fatores locacionais gerais pode-se destacar: Transporte
(regional); Mao-de-obra (regional); Ofertas de servigos (como energia elétrica e dgua, por exemplo, fatores que podem
ser aglomerativos se presentes em determinada regido). Além disso, fatores que reflitam o desenvolvimento urbano e
social de uma determinada regido também devem ser levados em consideracio na andlise e avaliacio de projetos. Deve-se
prestar aten¢do no aumento do valor agregado industrial, na elevagio do nivel de emprego e redistribuicido da populacio
(diminuindo, dessa forma, as diferencas entre regides), na utilizacdo dos recursos locais, na criacdo de uma estrutura
industrial diversificada e com capacidade de crescimento autossustentado e, por fim, visar o aumento da competitividade
e da quantidade de exportacdes da empresa e da regido, impulsionando ainda mais o desenvolvimento local. Ele viveu
num periodo em que a sociologia se tornou um campo cientifico auténomo. Weber manteve-se na linha da tradi¢do da
filosofia da histéria. Nesta area, ele fez contribui¢cées com teoria analisando a mudanga social na civilizacdo ocidental
como uma confluéncia de civiliza¢io (intelectual e tecnolégica), processos sociais (organizagdes) e cultura (arte, religido
e filosofia). Ele levou a cabo analises empiricas e histéricas acerca do crescimento e distribuicio geogréfica das cidades e
do capitalismo. Weber viveu na Alemanha Nazista durante a Segunda Guerra Mundial, mas foi uma figura de destaque da

oposicdo intelectual.

3 Walter Cristaler (1893-1969). Gedgrafo alemio autor da Teoria dos Lugares Centrais, cujos principios exp6s no
trabalho ‘Die Zentralen Orte in Suddeutschland’ (Os Lugares Centrais da Alemanha Meridional), publicado em 1933. Esta
obra, difundida a partir de finais da década de 60, converteu-se numa das teorias essenciais da Nova Geografia. Com base
nos principios que defendeu, Christaller explicou o niimero, a dimensio e a distribuicio dos lugares centrais, considerados
como centros fornecedores de bens e servigos a uma populagdo circundante, hierarquizando-os segundo o seu grau de
centralidade. A Teoria dos Lugares Centrais foi refinada por Losch, é utilizada para prever o niumero, tamanho e 4mbito
das cidades numa regido. A teoria baseia-se numa simples extensio da analise de areas de mercado. As areas de mercado
variam de setor para setor, dependendo de economias de escala e da procura per capita, de modo a que cada setor tenha
um padrido de localizacio diferente. A Teoria dos Lugares Centrais mostra como os padrdes de localizagdo de diferentes

setores se conjugam para formar um sistema regional de cidades.

4 August Losch (1906-1945). Economista, considerado um dos fundadores da Ciéncia Regional. Estudou em Heidenheim/
Brenz e doutorou-se em economia em Freiburg, Kiel and Bonn no ano de 1932. Conseguiu uma bolsa de estudo e este

nos EUA entre os anos de 1934/35 e 1936/37, onde passou um total de 12 meses. Concluiu, em Heidenheim e Bonn, seu



Pés-doutorado na area de economia espacial no ano 1940. Nesse mesmo ano foi indicado para lecionar no Instituto de
Economia Mundial da Universidade de Kiel e, apés um ano tornou-se lider do grupo de pesquisa, desenvolvendo projetos
na érea de producio de indicadores econémicos. Em outubro de 1944, o instituto foi transferido devido ao bombardeio

de Ratzeburg. Losch morreu logo depois, em 30 de maio de 1945.

5 Francois Perroux (1903-1987). Economista francés, neomarginalista, teérico do desenvolvimento econémico e autor
de uma teoria do equilibrio geral baseada no conceito de unidades ativas de produgio e sua influéncia no espago econémico.
Discipulo de Schumpeter (seu professor em Viena) e Chamberlin, Perroux criou os conceitos de economia dominante
e efeito de dominacéo, definidos como “a influéncia irreversivel, internacional ou nio, que uma unidade econémica
qualquer exerce sobre outras unidades menos poderosas”. Em sua andlise, substituiu a no¢io de “meios econémicos”
pelo exame de “for¢as em agdo”. Sua nogdo de economia dominante nio se enquadra na no¢io de imperialismo, pois a
dominacio é enfatizada como algo maior, com o efeito nio intencional, quase mecénico, que uma unidade econdémica
exerce sobre as outras apenas por seu tamanho ou por sua atividade. Estende essa no¢do ao estudo de empresas
dominantes, macrodecisées de grandes grupos (nag¢des, cartéis e sindicatos) e economias nacionais preponderantes.
Nessa linha, Perroux elabora a no¢do de espago econémico, que se diferencia do espago geogréfico e politico e é entendido
como o conjunto de relagdes dos agentes econdmicos (individuos, empresas e Estado) e sua zona de influéncia dentro
de um conjunto financeiro homogéneo (tendo o mesmo sistema de precos etc.). Perroux desenvolve em seguida uma
teoria geral do “progresso econémico”. No d&mbito das economias nacionais, destaca o papel do empresario e a agdo do
Estado. Em termos internacionais, salienta a formacio de p6los multiplos de desenvolvimento — financeiros, comerciais
e de producdo. Em sua analise de “progresso”, destacam-se as no¢des de criagdo coletiva, propagacio de tecnologia e
significacdo do progresso. Perroux foi professor no Collége de France e nas universidades de Lyon e de Paris, exercendo
consideravel influéncia sobre o pensamento econdmico na Franca e América Latina. Entre suas obras destacam-se Le
Probléme du Profit (O Problema do Lucro), 1926; La Valeur (O Valor), 1943; Théorie Générale du Progrés Economique
(Teoria Geral do Progresso Econémico), 1956; L’Economie du XXeéme Siécle (A Economia do Século XX), 1961, e Unités
Actives e Mathématiques Nouvelles, Révision de la Théorie de 'Equilibre Général (Unidades Ativas e Novas Matematicas,
Revisio da Teoria do Equilibrio Geral), 1975 (Sandroni, 1999. p. 454).
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Sobre os estudos acerca do espago urbano, é inquestionavel o papel da teoria dos
Lugares Centrais, de Christaller, dentro das andlises geograficas interurbanas.
Entender a cidade como um ponto, um nd6, um poélo ou mesmo um vortice da
rede urbanal, requer a identificacdo de padroes desse espaco, no que tange suas
caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas, bem como a densidade de relagdes
entre os diferentes ndcleos urbanos, ponderando com suas respectivas dimensdes
populacionais e econdmicas (CORREA, 1989).

Ateoria de Christaller baseia-se na relacdo entre um centro e sua hinterlandia, ou seja,
narelacdo entre o centro mercadoldgico e aregido complementar ou de influéncia desta
localidade central. O objetivo da teoria dos Lugares Centrais é demonstrar a organizacao
espacial dos padrdes de povoamento e das areas de influéncia, hierarquizando-
as e classificando-as de acordo com suas fun¢des econémicas, localizagdo relativa e
dimensao, bem como as relagdes entre elas.

Christaller identificou nucleos de povoamento dotados de atividades baseadas na
producao e na distribuicdo de bens e servigos, ou melhor, fungdes centrais. As
Localidades Centrais destinam seus servicos a populacdo residente na area de influéncia
deste centro urbano (CORREA, 1989).

A distancia do mercado é concebida como principal fator de organizag¢ao do territdrio,
segundo essa teoria, induzindo a organizacao de um sistema hierarquizado de cidades.
Essa ordem varia em razao do tamanho, da qualidade funcional e da extensdao da
zona de influéncia espacial das aglomeracdes. A partir dessas configuragdes, forma-
se uma rede de cidades, onde se mantém e reforcam-se os lagos de interdependéncia
e complementaridade entre elas e entre as regides que as mesmas polarizam dentro
de um espago determinado, estruturando e organizando o espaco geografico de uma
regido (CORREA, 1989).

O arranjo da hierarquia da rede urbana, no que se refere aos lugares centrais, tem
como concepcdo a hipétese de equilibrio geral, ao considerar o espago geografico como
homogéneo no que tange o quadro fisico, distribuicdo populacional, dentre outros.
Trata-se de considerar o espago como uma planicie isotrépica, onde os custos seriam
inversamente proporcionais a distancia, condicionando todas as relagdes econdmicas
regionais (CORREA, 1989 e CORREA, 2002).

1 A rede urbana sera entendida aqui apenas como um conjunto de nicleos urbanos que apresentam alguma

intera¢io espacial entre si.



Um fator de equilibrio é o raio de acao de um bem. Considera-se aqui a relagdo entre o
transporte e o valor do produto, vis-a-vis, quando as condi¢des para um consumidor se
deslocar para adquirir determinado produto sdo estabelecidas pelo valor e qualidade
do produto e sua localizagdo, o que condiciona o custo transporte. Pode-se considerar
aqui um custo consumo, que é menor quando o custo de deslocamento e o dispéndio
de tempo sao, quantitativamente e qualitativamente, inferiores ao custo do produto.

Oraiode acao de um bem ou limiar maximo define o limite exterior da area de mercado.
Em contrapartida, o limiar minimo define a area de mercado que assegura as condi¢oes
basicas para que um empreendimento comercial se instale sem gerar revezes. Esse
limiar contribui para definir ou condicionar o numero maximo de estabelecimentos do
mesmo setor, que podem ocupar a mesma area (CORREA, 1997 a).

Vale considerar que quanto maior o nivel hierarquico de uma determinada localidade
central, menorseraonumerodelocalidades queapresentam caracteristicas semelhantes
(mesmo nivel hierarquico), e, para garantir o limiar minimo, maior sera a distancia
entre as localidades de mesmo nivel. No que tange o contingente populacional, verifica-
se uma populacdo total maior nas cidades de hierarquia mais elevada, incorporando
as dos centros de nivel inferior. Isso se deve a uma maior concentracao de fun¢des no
centro de nivel superior, apresentando maior nimero de empregos.

Pode-se considerar que quanto maior o nivel hierarquico de uma localidade central,
maior sera o seu poder de dispersao (de bens, mercadorias, idéias etc.) e concentracao
(de consumidores e forca de trabalho). Outro ponto importante é que a area entre os
limiares maximo e minimo corresponde a fragdo de mercado que gerara um excedente
e que proporcionara a reproducao de capital ou da for¢ca de trabalho, dependendo
do tipo de empreendimento. Esse diferencial é maior quando se consideram niveis
hierarquicos superiores.

Entretanto, a idéia proposta por Christaller é apropriada para regides que passaram por
uma urbanizacao similar a ocorrida na Europa, onde nucleos urbanos possuiam fungdes
e estruturas que eram sobrepostas a outras. Nucleos mais dispersos ocorreram naquele
continente por condi¢des historicas determinadas, ou seja, cidades-estado que deram
lugar a cidades comerciais e, posteriormente, cidades industriais, reconfigurando e
aumentando a densidade de relacdes da rede urbana. Centros de hierarquia superior
apresentam-se dispersos, cada qual com sua area de influéncia, crescendo em um ritmo
que assegura a dispersao das atividades de forma mais simétrica no espaco.

A evolucao do espago urbano em paises subdesenvolvidos ndao se deu da mesma
maneira. O modelo de gestdo territorial, que se imp6s na maioria das colonias,
assume a necessidade de exploracdo econdmica e atendimento dos interesses de
uma elite internacional. O crescimento dos nucleos urbanos nessas ex-coldnias
também é marcado pela presenca de tipos de producdo diversos, forma nao
capitalista de producdo que convivem com forma capitalista, sendo que ambos
atendem ao mesmo modo de produgao.
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Para entender a organizacdao do espaco urbano em paises subdesenvolvidos, Corréa
(1997 a) propde o estudo de trés modos de organizacao da rede de localidades centrais:
redes dendriticas, mercados periddicos e circuitos econémicos. Tais proposicoes
contribuem para o entendimento de rugosidades (SANTOS, 2002) ou reverse salients?,
segundo Hughes (apud SANTOS, op. cit.)?, que se apresentam no espac¢o urbano.

8.1. Redes Dendriticas

Como ja exposto, o padrdo de rede de Lugares Centrais, por Christaller, é coerente com
redes urbanas que emergiram em um processo de estruturacao, quando formas e fun¢oes
novas se sobrepuseram, ou até mesmo superaram, as velhas coletividades e configuracoes
espaciais. Nos paises subdesenvolvidos, o padrdo de rede urbana foi imposto por um
processo de expropriacdo do territorio, tipico do modelo de pacto colonial. A distribuigao
dos nucleos urbanos de nivel hierarquico semelhante ndo se apresentou e ndo se apresenta
de forma dispersa, como o exemplo* do alemao, matriz do modelo christalleriano.

Ao contrario, tem-se um nucleo de maior hierarquia excentricamente localizado, geralmente
no litoral. Essa posi¢ao € resultado da importancia das cidades portuarias como pontos de
convergéncia de recursos do territério e receptora de pessoas, mercadorias, ideias, enfim, de
fluxos advindos do exterior. Gragas a essas prerrogativas, convergem, em busca de mercadorias e
recursos, grupos populacionais de diversos nticleos urbanos de uma rede incipiente. Logo, a maior
densidade populacional mantém-se proximo ao litoral, gerando vazios demograficos no territorio.

O padrao dessa nova rede converge para o interesse de drenagem de recursos do
interior do territorio. Nucleos urbanos de nivel hierdrquico inferior apresentam-
se mais numerosos quanto mais sertanejos tornam-se a rede (ao contrario da rede
christalleriana, que apresenta um numero maior de centros de hierarquia superior
quanto mais distante for o subespaco em relacdo ao centro de detentor da primazia®).

Tem-se entdo, em uma rede dendritica®, um centro primaz, a cidade portuaria, que se
constitui também em um centro politico, e um grande nimero de pequenos centros,
com um minimo ou até mesmo auséncia de nucleos intermediarios (CORREA, 1997 a).

2 Milton Santos expde que, segundo o referido autor, “um ‘salient’ é uma protusio resultante da expansio nido-homogénea
dos sistemas tecnolégicos. Os ‘reverse salients’ sdo componentes do sistema técnico que se tornou velho” (SANTOS, 2002).
A diferenca entre rugosidade e reverse salients residiria na caracterizagdo do valor. Enquanto Hughes consideraria em
seus conceitos valores em si, segundo Santos, o conceito de rugosidade traria a determinac¢do do valor para o conjunto da
sociedade e sua expressio no espago (SANTOS, 2002). Trata-se da existéncia de dois tipos de consumo e produgio no espago
urbano, um central e outro periférico, que sera definido, ainda nesse trabalho, como circuito superior e circuito inferior.
3

4 A figura que ilustra a rede chistalleriana pode ser encontrada em: CORREA, Roberto Lobato (Orgs.). Interagdes
espaciais. In: CASTRO, E. (et al). Exploracdes geograificas: percursos no fim do século. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1997 b. p. 308 (p. 279-318).

5 Na rede christalleriana, quanto mais se afasta da area de influéncia de um centro, logo se aproxima de outro. A
distancia entre os centros garante o dominio no mercado territorial de varios centros de hierarquias diversas.

6 Afigura que ilustra a rede dendritica pode ser encontrada em: CORREA, Roberto Lobato (Orgs.). Interacées espaciais.
In: CASTRO, E. (et al). Exploracdes geogrificas: percursos no fim do século. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997
b. p. 308 (p. 279-318).



Com o nucleo primaz excéntrico, a outra extremidade da rede passa apresentar
problemas, uma vez que o abastecimento e as interacdes gerais que o centro possui,
com os nucleos de nivel hierarquico inferior, tendem a decrescer com a distancia.
Os pequenos nucleos na outra extremidade tendem a manter uma producdo de
subsisténcia ou, quando muito, uma economia de excedentes. Com a evolucao darede e
consequente aumento de inter-relagdes, bem como uma mudanga nas coletividades, ou
seja, nas relacdes de produgdo, apresenta-se a necessidade esporadica dos mercados.
Surgem, assim, os mercados periédicos que, ao assumirem os nucleos urbanos de niveis
hierarquicos superiores, tendem a dar lugar a mercados fixos.

8.2. Mercados Periodicos

A estruturac¢do da rede urbana em mercados periédicos serve, como posto acima, para
atender a areas remotas da hinterlandia dos nucleos urbanos, que apresentam uma
producdo capitalista incipiente ou até mesmo nao capitalista. Segundo Corréa:

Os mercados periédicos sao definidos como aqueles nucleos de povoamento,
pequenos, via de regra, que periodicamente se transformam em localidades
centrais. (...) Fora dos periodos de intenso movimento comercial, esses nucleos
voltam a serem pacatos nucleos rurais, com a maior parte da populacao engajada
em atividades primarias.”

Aperiodicidade do mercado é condicionada, dentre outros fatores, a demanda, podendo
ser fixa ou variavel. De qualquer forma, sendo a periodicidade em ciclos (fixa) ou sem
datas definidas (variavel), os mercados periddicos figuram formas de sincronizagdo
espaco-temporal dentro dos nudcleos urbanos e até mesmo entre eles. Essa sincronia
existe para que o vendedor possa estar em varios nucleos ou sitios de mercado em dias
diferentes, atendendo a diversas demandas.

Por outro lado, a menor demanda existente nos pequenos nucleos, advinda da producao
quase autossuficiente, justifica a existéncia de mercados que surgem apenas em ciclos
de 5, 7, 10 ou mais dias, bem como a maior dispersdo das atividades comerciais
perioddicas, com o fito de atingir um nimero maior de comerciantes®.

Os centros intermediarios correspondem a residéncia dos vendedores, expositores
ou artesaos, onde os mercadores periddicos se abastecem e com produtos diversos.
Esse nivel hierarquico também possui seu mercado periddico, abastecendo sua
hinterlandia. Contudo, os dias de mercado tém que ser sincronizados, para que nenhum
nucleo de nivel hierarquico inferior coincida seus dias dentro do ciclo com a cidade
intermediaria, tendo por objetivo impedira competicdo dentro da fracdao darede urbana.

7 CORREA, Roberto Lobato. As redes de localidades centrais nos paises subdesenvolvidos. In: Trajetérias
Geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997 a. p. 50 (41-91).

8 A figura que ilustra os Mercados Periédicos em um Ciclo de 10 Dias pode ser encontrada em: CORREA,
Roberto Lobato. As redes de localidades centrais nos paises subdesenvolvidos. In: Trajetorias Geograficas.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997 a. p. 55 (41-91).
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Segundo Corréa,

O centro intermediario, por sua vez, exerce uma atuacao espacial diferenciada.
Atua em area préxima e distante, nesta estando presentes os centros
elementares. Associado a dupla atuacdo, o tipo de centro pode ter dois ciclos
de dias de mercado,: um, servindo a toda a sua area de influéncia, com dias nao
conflitantes com aqueles dos centros elementares subordinados, e outro ciclo
com os mesmos dias de seus centros elementares, vindo a area de influéncia
mais proxima.’

Por outro lado, Corréa (1997 a) destaca que os centros elementares apresentam um
Unico ciclo de dias de mercado que nado coincide com o dos centros intermedidrios.
Quanto aos outros niveis hierarquicos, o autor ressalta que os mercados periodicos
perdem sua importancia dado o peso dos mercados fixos na economia urbana.

Os estudos de Stine (apud CORREA, 1997 a) sobre os mercados periédicos na Coréia
do Sul apresentam alguns elementos de explicacdo sobre a existéncia dos mercados
periédicos (CORREA, 1997 a). Segundo o autor, a mudanca de determinada regido, ao
transformar sua economia de autarcica para de mercado, gera a necessidade, em um
primeiro momento, da existéncia de mercados periodicos, estabelecendo trocas entre
comunidades rurais. A existéncia de mercados permanentes, ou fixos, é condicionada
pela hierarquia dos centros ou pela intensificagcdo das trocas comerciais.

Para explicar a existéncia dos mercados periodicos, Stine concentra sua teoria em dois
pontos. O primeiro € a existéncia de uma rede de Localidades Centrais, como propde
Christaller, possuindo cada centro seus limiares minimos (minimum range) e maximos
(maximum range), ou seja, seus limiares de alcance das mercadorias comercializadas.
O outro ponto é que haveria uma mudanga gradativa nos fluxos de mercadores
periddicos, passando de uma mobilidade maxima para uma fixacao, gerando mercados
permanentes (CORREA, 1997 a).

O limiar maximo é definido pelo alcance maximo de um determinado bem. Esse alcance
depende do custo transporte (defendido aqui como custo consumo) ja mencionado.
O limiar minimo corresponde a uma determinada area minima que contribui para
que um empreendimento se instale. Quanto maior a densidade e qualidade dos meios
de transporte, maior serd o limiar maximo e menor sera o limiar minimo. Para além
daquele limiar, os consumidores procurariam outro centro urbano que ofereceria
melhor estrutura de transportes, ou menor custo consumo.

Porém, a situacdo descrita corresponde a situacdo de centros intermediarios e
metrdpoles, onde o limiar maximo é superior ao limiar minimo, oferecendo condi¢des
locacionais basicas para um mercado fixo ser formado. Entrementes, Stine considera a
possibilidade de o limiar minimo ser superior ao limiar maximo. Tal situacao decorreria

9 CORREA, Roberto Lobato. As redes de localidades centrais nos paises subdesenvolvidos. In: Trajetérias Geograficas.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997 a, p. 56 (41-91).



da existéncia de comunidades semiautacicas em nucleos elementares da rede urbana,
com nivel de renda baixo e limitados meios de transporte. Nesse caso, para que um
empreendimento seja efetuado, os comerciantes ndo teriam sendao a mobilidade
espacial como alternativa. Com maior mobilidade, os mercados periédicos com limiar
maximo reduzido alcancariam o limiar minimo, aumentando suas trocas com um
numero grande de consumidores de baixa renda. A partir dai, terfamos a existéncia de
mercados periédicos, como Skinner havia proposto (CORREA, 1997 a).

Os mercados periddicos teriam limiar maximo reduzido. Com a elevagdo do nivel de
renda da populagdo, bem como com o estabelecimento de uma rede de transportes
mais sofisticada capaz de atender um numero maior de pessoas, os mercadores
diminuiriam seu itinerario, reduzindo o nimero de mercados periddicos até atingir o
status de mercado fixo, ao apresentar limiar maximo superior ao minimo?*°.

A abordagem econdmica feita por Stine levou Bromley, Symanski e Good (apud CORREA,
1997 a) a levantar criticas e consideragdes varias sobre sua teoria. Mesmo sendo
basica para o entendimento dos mercados periddicos no terceiro mundo, a analise
dos mercados periddicos, segundo Stine, desconsideraria os motivos pelos quais os
mercados periodicos resultam e persistem no espago urbano.

O interesse de comerciantes de fora do centro urbano elementar; ou mesmo da regido, em
gerar um mercado para um excedente de producdo real ou virtual serviria como motivador
para seu desenvolvimento. Mesmo os produtores e comerciantes locais e regionais estariam
engajados em outros mercados, fora mesmo da localidade ou regido (CORREA, 1997 a).

Outra consideracdo seria a de que os mercados teriam se originado em sociedades
estratificadas. Realmente, a histéria das cidades e das classes sociais mostra que a
acumulacao de capital e a expropriacdo de uma populagdo majoritaria foram condicionantes
para o surgimento da classe burguesa ou de qualquer outra classe dominante.

A organizacdo do tempo de uma determinada sociedade condiciona a existéncia
do mercado em determinados dias e até mesmo na configuracdo geral dos ciclos de
mercado. Nesse sentido, muitos mercados peridodicos emergiriam de cerimdnias
religiosas, reunides publicas e festividades, criadas ou condicionadas por institui¢des
econdmicas, sociais e religiosas (CORREA, 1997 a).

Anecessidadedosprodutores consistiriaemumamotivacaoparaaexisténciadosmercados
periédicos. Segundo os referidos autores (CORREA, 1997 a), a sincronia existente entre
os diversos mercados periddicos também seria resultado da necessidade de tempo de
producao requerido pelo artesao. Nesse sentido, ora o mercador dependeria da limitada
producdo periodicamente concluida pelo artesao, figurando seu abastecimento, ora o
artesiao desempenharia também o papel de mercador/expositor de seu trabalho.

10 Afigura que ilustra Dos Mercados Periédicos ao Mercado Fixo pode ser encontrada em: CORREA, Roberto Lobato.
As redes de localidades centrais nos paises subdesenvolvidos. In: Trajetorias Geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand

Brasil, 1997 a, p. 60 (41-91).

175



176

Destarte, Bromley, Symanski e Good (CORREA, 1997 a) consideram que a passagem
de um mercado peridédico para um mercado fixo vai além de caracteres meramente
econdmicos, permeando também as relagdes socias, culturais e até religiosas de
determinada comunidade.

Vale destacar que as proposi¢cdes até aqui apresentadas levantam elementos para uma
interpretacdo da existéncia dos mercados periddicos e de padrdes espaciais em paises
subdesenvolvidos, sem, no entanto, prender-se aos acontecimentos intra-urbanos,
principalmente nos centros urbanos de hierarquia superior ou na rede como totalidade.

8.3. 0 Carater Informal da Economia Urbana

Para os paises de terceiro mundo sdo comuns os estudos referentes a sua urbanizacao
sem industrializacdo e seu decorrente processo de terceirizacao (SANTOS, 2004).
De fato, pode se tecer consideracdes sobre o diferenciado crescimento do setor
tercidrio nos paises subdesenvolvidos, onde o crescimento da populacao urbana
em idade de trabalho desencadeou uma segmentaciao na economia, definida pela
proliferacdo de atividades produtivas ou de servigos para atender a demanda por
postos de trabalho (SANTOS, 1994).

Tal segmentacdo ordena-se como resposta a um processo de involu¢cao metropolitana,
ou seja, a um crescimento do nimero de empregados, porém mal remunerados com
consequente minoragao das condi¢des de vida (SANTOS, op. cit.).

Com dificuldades em atingir o limiar minimo de suas necessidades materiais, alguns
citadinos direcionam-se para atividades informais, com a prerrogativa de operar com
menor custo fiscal, porém geralmente com menor capital investido. Como referido
em estudos anteriores, as atividades informais sdo indicativas de grandes problemas
estruturais no setor formal da economia (LAGUERRE, 1994), que ndao consegue absorver
um numero grande de trabalhadores ofertantes de sua forc¢a de trabalho.

Uma caracteristica inerente ao setor informal é justamente sua complexidade e a variedade
de atividades inseridas no seu contexto. Algumas atividades sdo facilmente observaveis,
enquanto outras sdo menos conspicuas e praticamente impossiveis de serem aferidas.
Mesmo sendo inexistente uma definicdo universalmente adotada de economia informal,
entender-se-a aqui que esta fracdo da economia corresponde aquelas que envolvem a
produgdo e a distribuicao de bens e servicos que nao sao detectados pelas autoridades
municipais, estaduais e federais e que, por isso, ndo pagam nenhum tipo de imposto.

Os tedricos em geral concordam que a raiz das atividades informais nos paises
subdesenvolvidos estd na impossibilidade das instituicdes formais de proverem
emprego a niveis satisfatdrios. Como o setor formal nao satisfaz a demanda de empregos,
aqueles que sao excluidos das atividades formais sao for¢cados a improvisar (YU, 1994).
Assim, o crescimento do setor urbano informal freqlientemente atesta o crescimento
da pobreza e também do excessivo processo de urbaniza¢do nas cidades do terceiro
mundo (LAGUERRE, 1994; LEWIS, 1954).



Contudo, vale destacar que alguns trabalhadores formais, objetivando sua autonomia,
inserem-se no mercado informal muitas vezes utilizando experiéncias adquiridas no
setor formal, estabelecendo-se como produtores e comerciantes independentes. Nesse
sentido, é falacioso associar ainformalidade exclusivamente a pobreza e ao desemprego.
Com a prerrogativa da auséncia de impostos, bem como outras supracitadas, o setor
informal mantém um padrdo de consumo, algumas vezes superior aquele dos que
exercem um trabalho formal. Destarte, é comum que “um individuo, apés experimentar
os beneficios da economia informal, nem pense mais em retornar a condi¢do de
empregado”. (MAIA & COELHO, 1997).

Para Santos (2004), a analise econdmica urbana nos paises subdesenvolvidos é
insuficiente, se partir dos modelos de setores da economia (primario, secundario e
tercidrio), uma vez que o crescimento do tercidrio nos paises desenvolvidos, para
onde esse modelo foi desenvolvido, se deu de forma diferenciada, desencadeando
processos também singulares.

8.4.. Os Dois Circuitos da Economia Urbana

E notério que os diferenciados processos de estruturagio tecnolégica nos mundos
desenvolvido e subdesenvolvido desencadearam relagdes econémicas distintas. Para
alguns, a diferenca primaz estaria atrelada a um aumento do setor tercidrio na criagao
de novas atividades, reflexo da liberacao de mao-de-obra na industria.

Nos paises subdesenvolvidos o desemprego tecnoldgico causou um aumento do
emprego no setor tercidrio, causando a segmentacdo da economia, como resposta a
involucao metropolitana. Por ser essa segmentacdo econémica abrangente também
quanto a producdo, e ndo somente aos servicos, a proposicao de uma hipertrofia do
terciario se mostra insuficiente para o terceiro mundo.

Nesse sentido, Santos (2004) demonstra que a modernizagdo no terceiro mundo
provocou diferentes circuitos de producao, circulagdo e comercializacao, denominados
circuito superior e circuito inferior!'. Para o referido autor, o circuito superior
destaca-se pela sua atuacdo em macro-escala, em nivel nacional e internacional,
sendo expressdo deste circuito os grandes monopolios. Assim, as decisdes e relacdes
estabelecidas neste circuito se dao fora da cidade consumidora. Quanto ao destino
dos produtos e servicos, a comercializacdo deste circuito é destinada as classes mais
abastadas, diferenciando-se do circuito inferior (SANTOS, 2003).

O circuito inferior, por seu turno, tem sua base bem sedimentada na cidade, atuando em
micro-escala, ou seja, tanto a producao quanto a comercializacdo sao de abrangéncia
local. Tal circuito é destinado a atender as camadas materialmente empobrecidas,
que ndo tem acesso aos bens e servicos do circuito superior. Por ndo usar tecnologia
de forma intensa, o circuito inferior ocupa um nimero de empregados relativamente

11 A existéncia dos dois circuitos nos paises subdesenvolvidos é condicionada a necessidade de atender as camadas
menos abastadas. No mundo desenvolvido, pode-se dizer que se desenvolve o circuito superior somente por apresentar

estes paises menor distor¢io na distribui¢do da renda nacional.
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superior ao circuito superior e, pela baixa rentabilidade, torna-se dificil regulamentar
seus empregados ou mesmo contratd-los informalmente, sendo comum a mao de obra
familiar em algumas atividades.

Modernizacdo tecnoldgica e padrdao de consumo figuram componentes importantes
para a andlise sobre a génese dos dois circuitos econémicos. Deve-se entender, todavia,
a modernizacdo como processo amplo, que altera as relacoes de producdo de todo o
espaco, urbano e supraurbano.

Esse novo periodo de aceleragao tecnoldgica modifica o espago em diversos paises. Naqueles
denominados subdesenvolvidos, a difusdo de informacao e novas formas de consumo,
impostas por uma rede de centros globais, acaba por definir novas formas de organizag¢ao
espacial. O processo de modernizacdo do campo, aliada a uma estrutura fundiaria arcaica,
promoveu um intenso fluxo rural-urbano, conhecido como éxodo rural, em alguns paises.

O uso de capital intensivo na industria levou esse setor a liberacao de mao-de-obra, o
que elevou o desemprego tecnoldgico. A maior oferta de forga de trabalho acabou por
gerar uma pressao negativa sobre os valores salariais, tencionando-os pra baixo. Por
fim, a dependéncia tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos ira se refletir também na
geracdo de empregos indiretos nos paises sede das empresas transnacionais.

A modernizacdo, que atuou e atua de forma concentrada no territério de paises
subdesenvolvidos, bem como a distor¢ao da renda da populagao, em termos sociais
e espaciais, desencadeou o aparecimento de espagos de alteridade, marcados pela
presenca de formas arcaicas e modernas de produc¢do. A distor¢cdo da renda e a
modernizag¢do tecnoldgica sdo, antes de qualquer coisa, processos que interagem na
formacao dessa estrutura social contemporanea desses paises.

Contudo, a definicdo dos dois circuitos deve passar pela apreciacdo do conjunto
de atividades em um dado contexto, assim como o setor populacional que esta
essencialmente ligado a atividade econdmica, para produzir e consumir. Nao quer dizer
que os circuitos econémicos constituem niveis ou patamares estanques no espago
urbano, uma vez que alguns fatores contribuem para sua interdependéncia.

Um desses fatores é o circuito inferior ser, via de regra, dependente do comercio
atacadista integrante do circuito superior. Segundo Santos (2004 e 2005), o comércio
atacadista chega a ser o topo das atividades comerciais do circuito inferior. Outro fator é
a existéncia de uma classe média que apresenta um padrao de consumo intermediario,
capaz de consumir determinados produtos de ambos os circuitos.

Trata-se de um consumo que pode ser considerado ocasional ou parcial, prerrogativa
ndo sé da classe média, mas também esporadicamente de outras classes. Assim, o
circuito inferior pode apresentar consumidores tipicos do circuito superior e, mais
raramente, a reciproca é verdadeira.

Um conjunto de elementos foi proposto pelo autor para diferenciar os dois circuitos.
Deve-se, entretanto, recordar que tais elementos fazem parte de um modelo, o que o



torna, como todo modelo, vulneravel a uma ilusao filoséfica'? (LEFEBVRE, 2002). Para
que tal equivoco ndo ocorra, considerar-se-4 os pontos propostos de forma flexivel,
assim como toda teoria deve ser entendida.

Quadro 3
Caracteristicas dos Dois Circuitos da Economia Urbana em Paises Subdesenvolvidos

CIRCUITO SUPERIOR CIRCUITO INFERIOR

Tecnologia Uso intensivo de capital Uso intensivo de mao-de-obra

Capital Importante Escasso

Saldrios regulares Prevalecentes Nao requeridos

Negociaveis entre comprador

Pregos Fixos (em geral) e vendedor (regateio)

Pequenas por unidade, mas importante
Margem de Lucro dado o volume dos negécios (exceto
artigos de luxo)

Grande por unidade, mas pequena em
relacdo ao volume dos negécios

Custos fixos Importantes Despreziveis

Reutilizag¢do das mercadorias Nenhuma (desperdicio) Freqiiente

Ajuda governamental Importante Nenhuma ou quase nenhuma

Fonte: SANTOS, 2004.

0 uso intensivo de capital seria um caractere marcante do circuito superior, enquanto o
trabalho intensivo seria aquele do circuito inferior. Contudo, o menor emprego de técnica
torna esse circuito mais aberto a criatividade, enquanto o circuito superior é meramente
imitativo, devido ao tipo de demanda. Outro ponto a ser salientado é de que o circuito superior
trabalha em uma economia de escala, ganhando pouco por unidade comercializada, mas
angariando lucros maiores no montante comercializado. Ao contrario, no circuito inferior, os
pregos sdo elevados por unidade e o lucro total é baixo devido ao montante comercializado.

12 Confusio entre o modelo de interpreta¢io e a prépria realidade. A ilusdo emerge quando a inoperancia do modelo em

determinadas situa¢des é confundida com um erro, uma anomalia que se afasta da perfei¢io do modelo.
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Os aparelhos de Estado e de reproducdo ideoldgica estdo disponiveis ao circuito
superior, instrumentalizando-o com ferramentas de marketing. No circuito inferior, o
acesso a canais de informacao é restrito ou mesmo nulo. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o apoio governamental e a publicidade estdo presentes no circuito superior, o que
ndo ocorre com o circuito inferior.

Santos (2004) ainda prop6s uma denominag¢do a um circuito de atividades que possui
caracteres modernos e arcaicos, atendendo principalmente a classe média, o circuito
superior marginal. Ndo se pode considerar, todavia, um circuito intermediario entre
os dois ja mencionados.

Trata-se de uma subdivisdo do circuito superior, que apresenta facies de producao
de ponta e producdo arcaica. Geralmente, trata-se de médias ou até mesmo pequenas
empresas que nao tém um padrdo organizacional em oligopolios, mas, contudo,
respeitam e fazem cumprir as demandas governamentais e consumidoras do circuito
superior. Caso ndo fossem cumpridas essas exigéncias (impostos, encargos etc.), a
atividade econémica do circuito superior marginal deixaria de ser superior, alterando
seu padrao para o circuito inferior.

Um ponto que se pode ressaltar, apenas mencionado por Santos (2005), é que as
atividades do circuito inferior e do circuito superior tém objetivos distintos. Enquanto
os trabalhadores do circuito inferior exercem atividades econémicas para reproduzir
essencialmente sua for¢a de trabalho, os grandes empreendimentos do circuito superior
visam a reproducdo dos meios de produgdo. Talvez esse carater de reproducao seja a
marca mais importante de diferenciacdo das atividades dos dois circuitos.

De qualquer forma, as atividades do circuito inferior mostram-se flexiveis, com grande
capacidade adaptativa e de resiliéncia, ao contrario das atividades do circuito superior
que sdo freqlientemente superadas por inovagdes diversas.

Ao analisararede de Localidades Centrais proposta por Christaller, Santos (2004 e 2003)
discute a inoperancia do modelo em paises subdesenvolvidos, gracas a existéncia dos
dois circuitos. Segundo o autor, os circuitos da economia urbana apresentam limiares
minimo e maximo diferenciados. Tais limiares oscilam em dimensao nos diferentes
niveis da hierarquia urbana. Quanto maior for o nivel hierarquico de um centro, maior
serd a atuacdo ou alcance do circuito superior. Quanto menos for o mesmo nivel, maior
sera a atuagdo do circuito inferior.

A rede de transportes, mercado consumidor e densidade técnica fazem com que as
metrépoles tenham um alcance de seu circuito superior maior. Assim, o alcance dos
bens desse circuito pode atingir as fronteiras nacionais, ou mesmo espac¢os para além
delas (SANTOQOS, 2004). O circuito inferior metropolitano estaria atrelado a uma massa
populacional pobre, coincidindo seu limiar maximo com os limites municipais 3.

13 A figura que ilustra a Rede Christalleriana, modificada a partir da existéncia dos dois circuitos (inferior e superior)

pode ser encontrada em: CORREA, Roberto Lobato. As redes de localidades centrais nos paises subdesenvolvidos. In:



Segundo Santos,

Nas metrdpoles, o circuito inferior, apesar de um volume fora de propor¢ao com
o do circuito inferior das outras cidades (porque esta ligado a existéncia de uma
populacao pobre consideravel), ndo tem condi¢cbes de manter relagdes com
as outras cidades da rede. Essas relagdes sao exclusivas do circuito superior,
enquanto o circuito inferior fica confinado a propria cidade. (...) Em resumo,
a influéncia do circuito inferior fica circunscrita aos limites urbanos das
metrdpoles. (SANTOS, 2004, p. 356)

Oautor consideraque o circuito inferior ampliaseu limiar de atuacdo em cidades de nivel
hierarquico superior, fato este explicavel pela falta de infraestrutura, principalmente de
transportes, e mercado nesses niveis, obstando o desenvolvimento de atividades mais
modernas. Mesmo quando uma industria localiza-se em uma cidade de porte menor,
os servicos modernos disponiveis sdo limitados, prevalecendo ainda o circuito inferior
para atender a demanda local e regional.

Destarte, o circuito inferior demonstra uma enorme ligacdo com a populacdo local
e regional, enquanto que o circuito superior demonstra relacdes mais intensas com
niveis hierdrquicos superiores na rede nacional e internacional** (SANTOS, 2003;
SANTOS, 2005 e CORREA, 1997 a).

Converge-se para as proposicdes anteriormente expostas, segundo as quais em niveis
hierarquicos inferiores a atividade comercial e artesanal atuariam de forma restrita,
mas na forma de mercados periédicos ou fixos, mesmo assim atendendo a comunidades
menos abastadas. Atividades menos modernas ganham importancia quanto mais baixa
for o nivel hierdrquico de um nucleo urbano.

Pontos para reflexao:

e C(Considerando as variacbes da Teoria dos Lugares Centrais nos paises
subdesenvolvidos, qual(is) dela(s) poderia(m) ser encontrada(s) na sua cidade
origem? Levante suas caracteristicas e descreva-as.

e Quais sdo as contribui¢des dessa forma de organizacdo espacial da economia
para a renda de sua popula¢do, no municipio?

Trajetorias Geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997 a, p. 78 (41-91).

14 Niveis hierarquicos intermediarios oscilariam entre uma maior atuagio de um circuito ou de outro, dependo do seu

peso na rede urbana.
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