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RESUMO

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 125/2022, o sistema de
recorribilidade extraordinaria sofreu sensivel mudanca, fomentando o debate sobre o
caminho das reformaslegislativas nesse ambito no Processo Civil brasileiro. Urge
entender os interesses motivadoresdas reformas no ambito dos tribunais superiores,
quais estudos e monitoramentos sdo utilizadoscomo balizas para essas reformas e quais
sdo as efetivas mudancas que a EC 125 trara. Seu objeto é apontar os impactos da
aplicacdo do instituto da relevancia como requisitodo Recurso Especial a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 125, bem cono se essas mudangas s&o o
melhor caminho para as reformas legislativas na recorribilidade extraordinaria no
Brasil, sob o prisma do Processulismo Constitucional Democréatico e do Modelo

Constitucional de Processo.

Palavras-chave: Reformas processuais; Recorribilidade extraordinaria; Modelo
Constitucionalde Processo.



ABSTRACT

With the enactment of Constitutional Amendment N° 125/2022, the
extraordinary appealability system underwent a significant change, fostering the
debate on the path of legislative reforms in this area in the Brazilian Civil Procedure.
It is urgent to understand the motivating interests of the reforms within the scope of
the superior courts, which studies and monitoring are used as guidelines for these
reforms, and what are the effective changes that EC125 will bring aims to point out the
impacts of applying the institute of relevance as a requirement of the Special Appeal,
from the enactment of Constitutional Amendment n° 125, and whether these changes
are the best way for legislative reforms in the extraordinary appealability in Brazil,
under the prism of Democratic Constitutional Processulism and the constitutional

model of Process.

Keywords: Procedural reforms; Extraordinary appealability; Constitutional

Process Model.
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|- INTRODUCAO

O sistema reformista processual brasileiro € um campo extremamente fértil para a busca de
dimensionamento das mazelas advindas de uma litigancia potencializada de modo bastante
vigorosa vigoroso desde o advento da nossa Constitui¢do de 1988.

Apesar da utilizacdo ainda embrionaria de estudos empiricos para o diagnostico dos
gatilhos de litigancia em nosso pais, de modo a ofertar uma verdadeira etiologia dos conflitos, que
poderiam colocar em duvida os recorrentes diagndsticos de que 0s nossos nimeros sejam causados
pelo comportamento belicoso do cidadéo brasileiro, estudos ja& mostram que 0 acesso do cidaddo
a justica do cidadao ainda é bem limitado e que, em verdade, 0s nimeros sdo mais em decorréncia
do descumprimento de direitos pelos grandes litigantes (“repeat players”)®.

Sabe-se que a recorribilidade extraordinaria® pétria foi incorporada com a inspiracio no
“writ of error” estadunidense. Seu surgimento acontece na publicagdo do Decreto n® 510 pelo
presidente Deodoro da Fonseca, em 22 de junho de 1890, o qual enumerava as func¢@es do Supremo
Tribunal Federal, e em seu cujo art. 58 81° previa, pela primeira vez, que “Das sentengas da justica

dos estados em Ultima instancia instancia havera recurso para 0 Supremo Tribunal Federal”.

1 WORLD JUSTICE PROJECT. Disponivel em: <https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-
A2J-2019.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2022.

2 O Ministro Marco Aurélio Mello descreve o sentido do termo “recorribilidade extraordinaria”: “A recorribilidade
extraordinaria é distinta daquela revelada por simples revisdo do que decidido, na maioria das vezes procedida
mediante o recurso por exceléncia — a apelagdo. Atua-se em sede excepcional a luz da moldura fatica delineada
soberanamente pelo Tribunal de origem, considerando-se as premissas constantes do acérddo impugnado.” Cf. ARE
884283/SP. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307377882&ext=.pdf>. Acesso
em: 14 out. 2022; Para os fins do presente trabalho, a recorribilidade extraordinaria considerada sera aquela abarcada
pelos Recursos dirigidos ao STF e ao STF apds o julgamento de mérito no Tribunal de Origem.


https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-A2J-2019.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-A2J-2019.pdf
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Posteriormente, a Constituicdo de 1891 viria a incorporar ao texto constitucional a previséo
do referido recurso, mas seria apenas com sua regulamentacao pela Lei n® 221, de 20 de novembro
de 1894, que ele seria batizado como “extraordinario” 3-4-5-5,

As Constituicdes de 1946, 1967 e a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, mantiveram, na
quase totalidade, a formatag&o do recurso previsto em 18917

JA no ambito da Constituicdo de 1988, diversas reformas constitucionais e
infraconstitucionais foram realizadas. A Carta Magna criou ainda o Superior Tribunal de Justica e
0 Recurso Especial, dividindo em dois grandes recursos a recorribilidade extraordinaria.

Desde 1988 tal recorribilidade extraordinaria foi sofrendo um aumento exponencial®, que
induziu a j& aludida necessidade de constantes modificaces no perfil desses recursos, culminando
na criagéo de filtros que foram utilizados como pressupostos para a criagdo de um grande sistema
de governanca dessas modalidades recursais e das litigancias e litigantes que conseguem acessar
com performance (chance de provimento) os Tribunais Superiores.

O Congresso Nacional, por provocacdo interna ou dos proprios tribunais, vem
aprofundando tal movimento reformista, cuja prova é que em 2022 foi promulgada a reforma da
Emenda Constitucional n® 125, impondo o requisito da “relevancia” para o conhecimento do
Recurso Especial. Também esta em avancada discussdo a PEC 199/19, que reformula todo o

sistema recursal apds o segundo grau.

3 NOBREGA, Guilherme Pupe; MAIA, Jorge Amaury Maia. Regéncia do recurso extraordinério: do decreto 510/1890
ao CPC/15. Migalhas. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/coluna/processo-e-
procedimento/228316/regencia-do-recurso-extraordinario--do-decreto-510-1890-a0-cpc-15>. Acesso em: 13 out. 22.
4 SILVA, Jose Afonso. Do recurso extraordinario no direito processual brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1963.

5 Barbosa Moreira aponta que a criagdo desse recurso esta associada a autonomia federativa que a Republica trazia
para o pais. Com o fim do Estado Unitario imperial, a legislagdo traria mais autonomia para os tribunais regionais,
logo foi entendido como necessario “unificar” os entendimentos por um tribunal nacional. Afirma o professor: “A
existéncia de um recurso com suas caracteristicas pressupunha determinados tracos na fisionomia do ordenamento:
pluralidade de fontes normativas, com edicdo de regras juridicas por um poder central e por poderes locais; pluralidade
de 6rgdos judicantes com competéncia para aplicar as normas emanadas do poder central; hierarquizagdo das regras
juridicas, com supremacia da Constituigdo; possibilidade de controle judiciario da legitimidade das normas editadas
pelos drgaos legiferantes, a luz das hierarquicamente superiores (...) Ressalta a estreita relagdo entre os sinais tipicos
do recurso extraordinario, tal como se instituiu no Pais, e as da nossa estrutura politico-juridica. N&o foi por acaso que
o0 importamos, apds a proclamacéo da Republica, do direito norte-americano”. Cf. MOREIRA, José Carlos Barbosa.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, vol. 3, p. 577.

6 SIQUEIRA, Adriana Gerhard Delforge. A repercussdo geral como pressuposto de admissibilidade do recurso
extraordinario. 2008. 81 f. Monografia (P6s-Graduacao Lato Sensu em Direito Constitucional) — Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2021.

7 NOBREGA, Guilherme Pupe; MAIA, Jorge Amaury Maia. Regéncia do recurso extraordinario: do Decreto 510/1890
ao CPC/15. Migalhas. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/coluna/processo-e-
procedimento/228316/regencia-do-recurso-extraordinario--do-decreto-510-1890-a0-cpc-15>. Acesso em: 13 out. 22.

8 No capitulo trés serdo comparados os nimeros quando da criagdo do STJ, que era entendido como um
desmembramento do STJ, para com a realidade atual, os quais comprovam a afirmagé&o.


http://www.migalhas.com.br/coluna/processo-e-
http://www.migalhas.com.br/coluna/processo-e-
http://www.migalhas.com.br/coluna/processo-e-
http://www.migalhas.com.br/coluna/processo-e-
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Ocorre que esse movimento necessita ser filtrado pelo modelo constitucional e democratico
de processo trazido em 1988 que exige, em conformidade com o processualismo constitucional
democratico, respeito a busca de legitimidade e correcdo das decisdes provenientes do Poder
Judiciario com a efetiva coparticipacdo de todos os “stakeholders” (afetados).

No ambito da discussdo legislativa das reformas, todavia, as diretrizes constitucionais
possuem observacao vacilante e, aléem de opcdes legislativas serem tomadas sem o efetivo estudo
prévio do impacto processual, as investigacdes académicas tém se pautado pelos efeitos da reforma
sobre o ponto de vista de uma eficiéncia quantitativa, nos dizeres de Nunes, dentro do marco do
neoliberalismo processual.

Partir desse pano de fundo significa analisar as reformas da recorribilidade extraordinaria
e 0 requisito da relevancia em conformidade com o seu contexto de inspiracéo e as potencialidades
de leitura dentro do marco do processualismo constitucional democrético.

Esta pesquisa, portanto, tem por objeto apontar os impactos da aplicacdo do instituto da
relevancia como requisito do Recurso Especial, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 125, e as demais tendéncias de reforma na legislacdo que regem a recorribilidade extraordinaria
no Processo Civil brasileiro.

Esta proposta de trabalho abrange temas centrais tanto para o Processo Civil quanto ao para

o Direito Constitucional, pretende-se desenvolver uma pesquisa histérico-comparada, e quanto
também uma pesquisa descritiva, a fim de demonstrar a atual posicao doutrinaria e jurisprudencial
sobre o tema, bem como uma pesquisa qualitativa sobre os reais impactos da proposta  legislativa.

Diante disso, em termos de método, a elaboracdo da pesquisa sera dada mediante um estudo

bibliogréafico, pois se trata de uma proposta inserida em uma vertente de investigacao tedrica e
com a realizacdo de uma pesquisa de levantamento de dados publicos ja publicados em relat6rios
oficiais sobre os numeros atualizados dos recursos nos Tribunais Superiores.

As principais questdes a serem abordadas sdo: quais 0s interesses motivadores das reformas
no ambito dos tribunais superiores? Existem estudos e monitoramentos das reformas ja
empreendidas? Quais mudancas a EC 125 trard? Qual o melhor caminho para as reformas
legislativas na recorribilidade extraordinaria no Brasil?

Com o fito de responder a e a indagagdes, este trabalho foi dividido em seis capitulos,
iniciando com esta Introducao.

No segundo capitulo, traca-se um breve historico das reformas no processo civil brasileiro,

a fim de entender como a atual legislacdo foi construida e em quais bases tedricas. Na sequéncia,
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0 segundo capitulo aborda a EC 125, demonstrando sua origem, objetivos e quais as tendéncias de
sua aplicacdo na préaxis recursal.

O terceiro capitulo aborda a proposta de regulamentacdo da EC 125 estudada pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, buscando entender quais sdo as opgdes a serem aferidas tanto pelos ministros
quanto pelos parlamentares, e analisando o anteprojeto de lei proposto pelo STJ ao Congresso
Nacional, sob o prisma do processualismo constitucional democratico.

O quarto capitulo é dedicado as demais tendéncias legislativas de reforma na recorribilidade
extraordinaria, com especial destaque para a PEC 199/19, a mais abrangente delas e com a
discussdo mais aprofundada no Congresso Nacional, visto ser a maior revolugdo da histéria do
processo brasileiro caso seja aprovada, a fim de verificar qual é a perspectiva de continuacao das
reformas legislativas no Congresso Nacional.

O quinto capitulo aborda as reformas infralegais produzidas pelos Tribunais Superiores no
ambito da recorribilidade extraordinaria pelos Tribunais Superiores a partir das limitacdes
orcamentarias em recursos humanos impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016 e aceleradas
com a virtualizacdo das atividades judiciarias durante a pandemia de COVID-19 no Brasil.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes, em que sera apresentado o resultado da pesquisa,
destacando os principais pontos discutidos e as solucbes apontadas para a compatibilizacdo das

reformas da recorribilidade extraordinaria com o Processualismo Constitucional Democratico.

I1- Breve histérico das Reformas no Processo Civil Brasileiro

[1.1 A Crise do Cddigo Buzaid e o nascer de um novo diploma

A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, também conhecida como Cddigo Buzaid
(CPC/73), vigeu por 42 (quarenta e dois) anos no Brasil. Criado em um ambiente ditatorial, sob a
vigéncia do autoritario Ato Institucional n° 5°-°, Com a promulgacdo da CRFB/88, havia uma

clara incompatibilidade entre véarios aspectos do diploma processual com a Constituicdo, aliada ao

% Para mais informagdes sobre a corregdo entre a ditadura militar e 0 CPC/73, consultar: MACHADO, Rodolfo Costa.
Alfredo Buzaid e a contrarrevolucdo burguesa de 1964: critica histdrico-imanente da ideologia do direito, da politica
e do Estado de Justica. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: PUC-SP, 2015; e GUEDES, Jefferson Carts; PADUA,
Thiago Aguiar de; OLIVEIRA, Clarisse G. Os Codigos de Processo Civil Brasileiros e Suas Exposigdes de Motivos
como Promessas Milenaristas: Cruzada, Esperanga, Fé e Salvagdo no Direito Processual. Civil Procedure Review, v.
9, n. 2, maio-ago. 2018.

10 FOLHA DE SAO PAULO. 1971: Ministro defende Al-5 e diz que ideia de liberdade absoluta se modificou.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/banco-de-dados/2021/02/1971-ministro-defende-ai-5-e-diz-que-
ideia-de-liberdade-absoluta-se-modificou.shtml>. Acesso em: 31 out. 22.
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fato de que suas técnicas ndo conseguiam mais dimensionar a contento as litigancias, em especial,
as repetitivas.

Esse contexto induziu diversas reformas pontuais, levando o entdo desembargador do
Tribunal Federal da 5 Regido, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, hoje Ministro do STJ, a afirmar
em debate na Camara dos Deputados que o CPC tinha se tornado uma “colcha de retalhos™*?.

Seu sucessor teria origem no ato 379/2009, assinado pelo Presidente do Senado Federal,
Senador José Sarney, que criou uma comissdo de juristas destinada a elaborar o projeto de um novo
Caodigo de Processo Civil. A Comissao foi presidida pelo entdo Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Luiz Fux, e relatada pela Professora Teresa Arruda Alvim*?. Ao anunciar a nomeagéo da
Comissao, o senador Sarney destacou os dois pontos anteriormente referidos, ou seja, de que o
CPC/73 tinha sido reformado em excesso e que era fruto de um cenério histérico absolutamente
diverso do Brasil de 2009'%. O anteprojeto resultado do trabalho da Comissdo foi entregue ao
Presidente do Senado em 08 de junho de 2010.14-15

Em rapida tramitacio, o projeto foi aprovado pelo Senado ainda em 2010. 1® Na Camara
dos Deputados, contudo, diversas modificagcdes no texto foram realizadas em uma longa
tramitagdo, sendo o CPC aprovado apenas em marco de 2014.1” No mesmo ano, o Senado aprovaria

1 CAMARA DOS DEPUTADOS. Desembargador defende novo CPC e diz que lei atual é "colcha de retalhos".
Disponivel em:  <https://www.camara.leg.br/noticias/225262-desembargador-defende-novo-cpc-e-diz-que-lei-atual-e-
colcha-de-retalhos >. Acesso em: 1° nov. 22.

2 Os demais componentes da Comissdo foram “Adroaldo Furtado Fabricio, desembargador aposentado do RS ;
Benedito Cerezzo Pereira Filho, advogado ; Bruno Dantas, consultor geral do Senado ; Elpidio Donizetti Nunes,
desembargador do TJ/MG ; Humberto Theodoro Janior, desembargador aposentado de Minas Gerais ; Jansen Fialho
de Almeida, juiz do TJ/DF ; José Miguel Garcia Medina, advogado; José Roberto dos Santos Bedaque, desembargador
do TJ/SP ; Marcus Vinicius Furtado Coelho, membro do Conselho Federal da OAB ; e Paulo Cesar Pinheiro Carneiro,
advogado e ex-procurador de Justica”. Cf. MIGALHAS. Comissdo de juristas que ira elaborar o anteprojeto do novo
CPC realiza primeira reunido. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/98337/comissao-de-juristas-
que-ira-elaborar-o-anteprojeto-do-novo-cpc-realiza-primeira-reuniao>. Acesso em: 20 nov. 22.

13 SENADO FEDERAL. Sarney cria comissdo para reformar Codigo de Processo Civil

Compartilhe este contetido no Whatsapp. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/10/14/sarney-cria-comissao-para-reformar-codigo-de-
processo-civil> Acesso em 01 nov. 22.

14 CONGRESSO EM FOCO. Senado recebe anteprojeto do codigo de processo civil. Disponivel em
<https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/senado-recebe-anteprojeto-do-codigo-de-processo-
civil/>Acesso em 20 nov. 2022.

15 Apesar de legalmente reconhecido, o fendmeno juridico da recepcéo das leis anteriores a Constituicdo ¢ complexo
e de aplicacdo sempre problematica, como explica o Professor Renato Herani. Em diplomas extensos como CPC, é
sempre indicado que a legislacdo seja discutida apés a entrada em vigéncia da Carta Magna. Cf. HERANI, Renato
Gugliano. Direito pré-constitucional e a crise do Supremo. Revista de Informacgéo Legislativa, Brasilia, n. 182, p. 107-
120, 20009.

16 CONJUR . Projeto sobre novo CPC segue para a Camara. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2010-dez-
15/aprovacao-senado-codigo-processo-civil-segue-camara />Acesso em 20 nov. 2022.

17 SIQUEIRA, Carol. CAMARA DOS DEPUTADOQOS. Camara aprova novo Cédigo de Processo Civil; texto retorna
ao Senado. Disponivel em < https://www.camara.leg.br/noticias/429656-camara-aprova-novo-codigo-de-processo-
civil-texto-retorna-ao-senado/>Acesso em 20 nov. 2022.


http://www.camara.leg.br/noticias/225262-desembargador-defende-novo-cpc-e-diz-que-lei-atual-e-
http://www.camara.leg.br/noticias/225262-desembargador-defende-novo-cpc-e-diz-que-lei-atual-e-
http://www.migalhas.com.br/quentes/98337/comissao-de-juristas-
http://www.migalhas.com.br/quentes/98337/comissao-de-juristas-
http://www.conjur.com.br/2010-dez-
http://www.conjur.com.br/2010-dez-
http://www.camara.leg.br/noticias/429656-camara-aprova-novo-codigo-de-processo-
http://www.camara.leg.br/noticias/429656-camara-aprova-novo-codigo-de-processo-
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o texto que retornara da Camara!® e, em margo de 2015, foi sancionado pela Presidente da
Republica Dilma Roussef, gerando a Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015, a qual ficar ia
conhecida como o CPC/2015.

Contudo, um novo Cdédigo ndo era consenso na comunidade juridica. Como ja afirmava
Miguel Reale, deve-se observar com cautela a mudanca profunda das normas juridicas *°.
Humberto Dalla e Flavia Hill ressaltam ainda que “a edi¢cdo de um novo cédigo ocorre quando séo
necessarias mudancgas paradigmaticas, na estrutura do Direito Processual, que mudancas
legislativas pontuais ndo logram alcangar e espelhar”?,

A referida mudanca paradigmatica era justificada pela urgente adequacdo do Processo Civil
ao (ja ndo tao) novo regime constitucional e as novas modalidades de litigancia. Para entender as
mudancas que o Codigo de 2015 trouxe é necessario observar a que existe uma linha divisoria entre
esse e 0 anterior: a Constituicdo de 1988. Um cddigo construido em um ambiente democratico,
como o de 2015, e sobre as balizas dos direitos fundamentais consagrados na Carta de 1988, era
uma decorréncia ébvia para que houvesse substanciais diferencas com outro que havia sido
concebido em um regime autoritario.

O que pode ser considerado estranho foi a demora legislativa, visto que o pais passou 27
(vinte e sete) anos com um cddigo incompativel com os anseios do constituinte originario. A
propria Carta Magna modificou diretamente o processo civil. As mudancas imediatas séo
enumeradas por Camila Nunes:

o0 reconhecimento da forca normativa da Constituicdo, assim como da eficacia
normativa dos principios; o reconhecimento do papel criativo e normativo da
atividade jurisdicional, do que é exemplo a expansdo da técnica legislativa das
clausulas gerais, que impde uma posi¢cdo mais ativa do 6rgao jurisdicional na
criacdo do direito; e, por fim, a consagracao dos direitos fundamentais, impondo-
se ao direito positivo um contetdo ético minimo com respeito a dignidade da
pessoa humana?*

18 BRANDAO, Gorete. Novo Codigo de Processo Civil vai a sancdo. SENADO FEDERAL. Disponivel em
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/12/17/novo-codigo-de-processo-civil-vai-a-sancao>.  Acesso
em 20 nov. 2022.

19 Afirma Miguel Reale: “é esse espirito que da a Ciéncia do Direito a qualidade de Jurisprudéncia, ndo significando a
prudéncia mero apego ao vetusto ou superado, mas antes a consciéncia de promover a novidade na medida de sua real
correspondéncia a reais anseios da comunidade”. Cf. REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito. Para um novo
paradigma hermenéutico. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1994. p. 32.

2 HILL, Flavia Pereira ; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de . Trés perspectivas da cooperagdo a partir do codigo
de processo civil de 2015: cooperacdo pré-processual endoprocessual e preterprocessual. REDP expresso, Rio de
Janeiro, p. 1 -7, 20 abr. 2022.

2L NUNES, Camila. Do Codigo Buzaid ao novo Codigo de Processo Civil: uma analise das influéncias culturais
sofridas por ambas as codificacBes. Revista de Processo, v. 246. 2015.
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A observacdo direta de alguns setores, contudo, era de que os problemas a serem
resolvidos no Processo brasileiro para adequacdo aos ditames constitucionais ndo eram
necessariamente de ordem legislativa processual, e sim de organizacdo judiciaria. Essa foi a
opinido exposta em nota da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do S&o Paulo, nota essa muito
difundida na época de tramitacdo do novo Codigo, em que ela sintetizava os sete principais
problemas a serem enfrentados no processo civil brasileiro. Eram eles:

1. Auséncia da vontade politica para criar um Judiciario eficiente;

2. Falta de investimento de recursos or¢camentarios para o aparelhamento da
Justica;

3. Falta de informatizagdo completa dos drgdos jurisdicionais e administrativos
do PJ;

4. Falta de capacitacdo, motivacdo e remuneracéo do pessoal da Justica.

5. Numero relativamente baixo de juizes;

6. Falta de capacitacdo especifica dos nossos magistrados para administrar
cartdrios e secretarias;

7. Auséncia de padronizac&o da rotina administrativo-cartoraria;??

Durante as discussdes do novo Codigo, Dierle Nunes publicou trabalho defendendo que
o relatério do projeto do novel diploma se atentasse aos dois tipos de anseio anteriormente
descritos. Afirmou o professor:

Outro aspecto importante é que a mera reforma legislativa ndo possui o condao
de obter resultados Uteis, fazendo-se necessaria a implementacéo de uma politica
publica de democratizagdo processual que imponha verdadeira reforma do Poder
Judiciario, de suas rotinas, entre outras intervengdes. A partir dessas premissas
serdo feitas consideragdes pontuais acerca do primeiro relatorio apresentado pela
Comisséo de Reforma, divulgado em 15 de dezembro de 2009, do qual destaco a
proposta de reforco do contraditorio e de uma efetiva fase preparatéria. Tal
sugestdo, que ja vem sendo delineada por parcela da doutrina brasileira ha algum
tempo, se acolhida, poderd resultar em celeridade e eficiéncia da prestacdo
jurisdicional®®

Para atender as criticas ja referidas e adequar o processo civil ao sistema Constitucional
vigente, observa-se que uma das principais mudancas do novo c6digo € a base a partir de normas

fundamentais?*, sendo, inclusive, elas os enunciados dos 12 primeiros artigos do diploma. A

22 ORDEM ADVOGADOS BRASIL. OAB/SP divulga manifesto e critica novo projeto do CPC. Disponivel
em<https://www.0absp.org.br/subs/saoluizdoparaitinga/noticias/oab-sp-divulga-manifesto-e-critica-novo-projeto-
do>. Acesso em 20 nov. 2022.

23 NUNES, Dierle José Coelho. Reforma total do Cédigo de Processo Civil.: Breves consideragGes sobre o primeiro
relatério da Comisséo de Juristas do Senado para elaboracdo de novo CPC. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 15, n. 2408, 3 fev. 2010. Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/14298. Acesso em: 10 jun. 2022.

2 CUNHA, Alexandre Luna da; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo. Compreendendo o novo CPC: uma breve
andlise das normas fundamentais. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre, v. 13, n. 76, p.
24-56, jan./fev. 2017


http://www.oabsp.org.br/subs/saoluizdoparaitinga/noticias/oab-sp-divulga-manifesto-e-critica-novo-projeto-
http://www.oabsp.org.br/subs/saoluizdoparaitinga/noticias/oab-sp-divulga-manifesto-e-critica-novo-projeto-
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positivacdo dessas normas € fruto de uma grande evolucdo historica, que se inicia com um
surgimento da ideia de Estado Social no p6s-Primeira Guerra Mundial, como explica Cattoni
de Oliveira:

O Estado Social, que surge apds a Primeira Guerra e se firma ap6s a Segunda,
intervém na economia, através de uma proposta de bem-estar (Welfare State) que
implica uma manutencdo artificial da livre concorréncia e da livre iniciativa,
assim como a compensagdo das desigualdades sociais através da prestacao estatal
de servicos e da concessdo de direitos sociais. Tal ruptura paradigmatica vem
redefinir os classicos direitos da vida, liberdade, propriedade, seguranca e
igualdade. E a chamada “materializagio” do direito. O cidaddo — proprietario do
Estado Liberal passa a ser encarado como cliente de uma Administracdo Publica
garante de bens e servigos. O direito passa a ser interpretado como sistema de
regras e principios otimizaveis, consubstanciadores de valores fundamentais
(“ordem material de valores”, como entendeu a Corte Constitucional Federal
Alema) bem como de programas de fins, realizaveis no “limite do possivel.®

O Professor Humberto Theodoro Junior explica que esse movimento seria fortalecido pelos
“traumas humanos” deixados pela Segunda Guerra:

A segunda metade do século XX, depois da apavorante tragédia de duas grandes
guerras mundiais, viria exigir da revisdo constitucional dos povos democréaticos
um empenho, nunca dantes experimentado, de aprofundar a intimidade das
relacbes entre o direito constitucional e o processo, ja que os direitos
fundamentais deixaram de ser objeto de simples declaragbes e passaram a
constituir objeto de efetiva implementacdo por parte do Estado Democratico de
Direito.?

Para entender esse movimento € indispensavel abordar os contornos dos movimentos do
liberalismo e da socializagio processual®’-?8. Eles serdo as grandes premissas de todo o caminhar
das reformas no processo civil brasileiro no século XX, no final do qual surgiria ainda o

neoliberalismo processual, que muito influenciaria nossa legislacao.

1.2 Do surgimento do liberalismo processual ao paradigma constitucional: O Brasil se liberta do

papel de passageiro da historia processual mundial

%5 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Direito Processual Constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001,
p.59. )

26 THEODORO JUNIOR, Humberto. Constituigédo e processo: desafios constitucionais da reforma do processo civil
no Brasil. In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (coord.). Constituicdo e
processo: a contribuicdo do processo ao constitucionalismo democratico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.,
p.234

27 DOS SANTOS, Eduardo Rodrigues. Processo e Constituicdo. Leme: J. H. Mizuno, 2014.

2 NUNES, Dierle José Coelho. Direito constitucional ao recurso: da teoria geral dos recursos, das reformas processuais
e da comparticipagdo nas decisdes: comentarios a Lei no 11.187, de 19/10/2005, que alterou a sistematica do recurso
de agravo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006
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O inicio dos movimentos que formardo a base doutrinéria do Processo Civil Brasileiro
remonta ao século XVII. Até o advento da Revolucao Francesa, ocorrido em 1789, o mundo vivia
a fase conhecida como “pré- liberalismo”, a qual € assim descrita por Eduardo dos Santos:

Apesar de suas variagdes, o pré-liberalismo processual caracterizava-se pelo
excesso de formalismo e tecnicismo; pala gama exorbitante de fontes processuais;
pela auséncia dos juizes nos atos processuais, que se apresentavam somente no
momento da decisdo; pela arbitrariedade e corrup¢do dos juizes, que favoreciam
0S mais ricos e poderosos, pois nessa época 0s magistrados eram remunerados
pelas partes em razdo do servico prestado, o que eles chamavam de sportule; e o
que, consequentemente, levava os magistrados a prolongar o iter processual,
constituindo um processo longo e demorado.?®

A situacdo s6 viria a mudar a partir das drasticas mudancas no funcionamento do Estado
implantadas pela Revolugéo Francesa. No bojo das mudangas, viram amplas codificagdes, dentre
elas a da legislacéo civil, que mudaria o panorama do processo civil mundial, como historiado por
Eduardo dos Santos:

Ja a partir da Gltima década do séc. XVIII, especialmente com o advento da
Revolucdo Francesa e 0s acontecimentos politicos que lhe sucederam, o sistema
processual passa por uma reforma determinante, que viria a resultar no liberalismo
processual. (...)Nos anos iniciais do século XIX, com o advento das legislacbes
napolednicas, v.g. Codigo Civil (1804), Codigo de Processo Civil (1806), Lei de
Organizacdo Judiciaria (1810), dentre outras, tem-se o estabelecimento dos
moldes que faltavam ao liberalismo processual. Tais legislagdes deram origem a
um sistema processual caracterizado por principios técnicos e liberais, que
objetivavam a manutengdo da imparcialidade e do comportamento passivo do
juiz. Dentre tais principios, destacam-se, a igualdade formal dos cidaddos, a
escritura e, sobretudo, o principio dispositivo. (...)Essa concepcao deu origem a
um processo afastado da realidade social (especialmente econémica), de caréater
eminentemente técnico, formalista, de cunho privatista, isto é, 0 processo passou
a ser, ou melhor, ndo deixou de ser, um mero instrumento de resolugdo de
conflitos, gerenciado em favor daqueles que eram economicamente mais
poderosos.(...) 0 modelo processual liberal ficou marcado por estruturar o
processo sob a 6Gtica da autonomia privada e pelo predominio da igualdade formal,
da imparcialidade e inércia do magistrado, pela preponderancia do principio
dispositivo e por um protagonismo processual das partes (sendo 0 juiz um
observador passivo do processo), razdes pelas quais o processo fora reduzido a
um instrumento técnico-formal de manutencdo das relagdes de poder e das
desigualdades sociais, sem a menor perspectiva de transformacdo das relaces
juridicas e completamente afastado de um acesso a justica real .

Todas essas mudangas influenciariam fortemente o processo civil nos séculos
subsequentes, e seriam elas a influenciar em especial os Codigos de 1939 e 1973. Esse modelo, no

qual a dindmica processual “se dimensionava em perspectiva privatistica como mero instrumento

2 DOS SANTOS, Eduardo Rodrigues. Principios Processuais Constitucionais. 2 ed. .Salvador: Juspodvim. 2019.
30 DOS SANTOS, Eduardo Rodrigues. Principios Processuais Constitucionais. 2 ed. .Salvador: Juspodvim. 2019.
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de resolucdo de conflitos e era visualizado como instrumento privado, delineado em beneficio das
partes”®!, em que havia uma “concepcao de protagonismo processual das partes, uma vez que desde
a abertura (proposicéo) do procedimento, até mesmo o impulso processual era confiado a elas, de
modo que a tramitacdo do processo, 0s prazos e o termino das fases procedimentais dependiam do
alvedrio dessas” *2. Essa vertente seria dominante na legislacéo patria até o advento do Codigo de
2015. No Caodigo de 1939, inclusive, ele estava descrito na sua Exposi¢cdo de Motivos assinada por
Francisco Campos:

O processo era mais uma congérie de regras, de formalidades e de mincias rituais
e técnicas a que ndo se imprimira nenhum espirito de sistema [...]. Incapaz de
colimar o seu objetivo técnico, [...] 0 processo decaira da sua dignidade de meio
revelador do direito e tornara-se uma arma do litigante, um meio de protelagdo
das situagdes ilegitimas [...]. O processo em vigor, formalista e bizantino, era
apenas um instrumento das classes privilegiadas, que tinham lazer e recursos
suficientes para acompanhar os jogos e as cerimonias da justica, complicados nas
suas regras, artificiosos na sua composi¢cdo e, sobretudo, demorados nos seus
desenlaces. [...] um conjunto de regras destinadas a orientar a luta judiciaria entre
particulares, que delas se serviriam a mercé do seu interésse ou dos seus caprichos.
E ainda a concepcéo duelistica do processo judiciario, em que o Estado faz apenas
ato de presenca, desinteressando-se do resultado e dos processos pelos quais foi
obtido.*

A mudanca para um paradigma de Socializagdo processual®* estd amparada nos
acontecimentos histéricos no cenario das duas Grandes Guerras mundiais. A ideia de igualdade
material e de um Estado ativo na gratia dos direitos sociais comecava a ser moldada, o que
influenciaria diretamente o Processo Civil.

O marco inicial dessa nova dindmica no Processo é a notdria conferéncia proferida por

Franz Klein em 09 de novembro de 1901 na cidade de Dresden®®, na qual o professor defendia “a

31 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico: uma analise critica das reformas processuais.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 74.

32 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico: uma andlise critica das reformas processuais.
Curitiba: Jurug, 2009, p. 77.

33 BRASIL. Cddigo de Processo Civil: Decreto-lei n°. 1608 de 18 de setembro de 1939. 3 ed. Sdo Paulo: Empreza
Panap, 1940.

34 Francisco Andrade e Guilherme Faria defendem o socialismo processual como “[...] instrumento técnico de
resolucdo de conflitos, dentro do qual o juiz se apresentaria como um canal de comunicago e expressdo do sentimento
da sociedade, dispondo de respaldo institucional para ser o protagonista com poderes privilegiados de direcdo e
participag@o ativa no processo (ao contrario da passividade judicial idealizada pelos liberalistas)”. Cf. ANDRADE,
Francisco Rabelo Dourado de. FARIA, Guilherme Henrique Lage. O modelo social de processo: suas conjecturas
sobre suas origens, desenvolvimento e crise frente ao novo paradigma do Estado Democratico de Direito. Disponivel
em: < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c59115e88a6dbe2f> Acesso em 05 jun. 2022.

3 KLEIN, Franz. Zeit-und Geistesstromungen im Prozesse . Frankfurt am Main:Vittorio Klostermann, 1958 APUD
NUNES, Dierle . What is left of Klein? Procedural reforms: statism or privatism? For a co-participative model on the
new Brazilian CPC. Civil Procedure Review, [S. L], v. 6, n. 3, p. 35-52, 2015. Disponivel em:
https://civilprocedurereview.faculdadebaianadedireito.com.br/revista/article/view/112. Acesso em: 23 jan. 2023.
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necessidade de ruptura com o sistema processual entdo vigente”, pois ele possui uma base tedrica
de teses “individualistas e liberais (governado tecnicamente pelas partes e advogados e que reduzia

os conflitos a uma discusséo privada)”.

Diante do novo contexto, Klein rogava a necessidade de um “papel instrumental do
processo” e delineava pela primeira vez a funcdo social, politica e econdmica deste, 0 queera
absolutamente vanguardista para a época. Com o advento das Guerras Mundiais, ficou clara a
necessidade de implementacdo das ideias defendidas por Klein, como explica Ricardo
Moraes:

Até esse momento historico, a guerra ndo era um fendmeno que necessitava da
completa e quase exclusiva atencdo do Estado. Era algo secundario, relegado a
certas classes sociais de tradicdo bélica. Com a eclosdo da Primeira Guerra
Mundial, todas as fungdes do Estado se voltam & guerra, de modo que toda a
sociedade também se vira para esse mister. O surgimento de uma economia de
guerra foi consequéncia natural, ja que a vitéria dependia em grande parte da
producdo de aco, das usinas e outros fatores de produgdo que, doravante,
precisavam ser dirigidos a um objetivo previamente estabelecido pelo Estado,
objetivo esse que mobilizava a sociedade como um todo (COMPARATO, 2011,
p. 15). As guerras do século XX sdo, nesse sentido, guerras de massa, visto que
consumiram e destruiram quantidades até entdo inimaginaveis de bens
(HOBSBAWN, 1997, p. 51). Ora, como iria 0 Estado dirigir todos estes fatores
de producdo a um Unico e singular objetivo sendo por meio de novos instrumentos
juridicos que jamais poderiam coerentemente pertencer a ordem econdmica
liberal, ou melhor, ao Estado Liberal neutro e impassivel?%

Uma parte importante das ideias lancadas por Klein, conforme ressalta Carlos Alvaro de
Oliveira, estava ligada a uma agdo proativa do magistrado no sentido de protecdo da parte
hipossuficiente do processo, em busca do bem-estar social coletivo, o que traria também grandes
riscos ao processo. Explica o Professor Oliveira:

Confessadamente, a preocupacdo de KLEIN centrava -se na ideia de criar um
processo civil no qual a parte menos habil, menos culta, menos dotada de recursos
(sem possibilidade de pagar um defensor eficiente e capaz) viesse a se encontrar
em pé de igualdade material e ndo apenas formal em relagdo ao adversario. Dai 0
fortalecimento dos poderes do 6rgdo judicial, a ponto de se impor a este ndo
apenas a faculdade mas o dever de advertir os litigantes das irregularidades e
lacunas de seus pedidos e alegacOes, no exercicio de uma verdadeira funcédo
supletiva e auxiliar. (...) Por isso, KLEIN reputa o processo civil uma
Wohlfahrtsenrichtung, ou seja, um instituto destinado a promover o bem estar
coletivo, considerando -0 principalmente como fenémeno social de massa.
(...)N&@o obstante a funcdo social do processo, 0 excesso de poderes do 6rgao
judicial poderia desembocar num processo substancialmente privado de formas,
conduzido segundo a livre discricionariedade do juiz, com provavel prejuizo a

% MORAES, Ricardo Quartim de. A evolug&o histérica do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito e sua
relagdo com o constitucionalismo dirigente. Revista de Informacéo Legislativa, ano 51, n. 204, out./dez. 2014.
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igualdade substancial das partes e viola¢do do principio da certeza juridica, sem
falar do eventual menosprezo ao nexo entre o direito material e o processual.®’

Em um cenario de grande carestia social®®, Klein recorria ao Judiciério a fim de combater
o problema®-4%-41, A evolucéo do conceito de Estado e do processo, portanto, foi uma adaptacéo
a0s movimentos histdricos, gerando um amplo movimento reformista processual®?. A tendéncia
estava clara para isso, como explica Sérgio Alves:

Se por um lado o Estado liberal pecou pelo excesso de omissdo perante as reais
desigualdades entre os individuos, deixando de adotar qualquer instrumento
adequado a compensacgdo destas disparidades, o Estado social evidenciou forte
tendéncia a transformar-se em estado ‘socialista’, autoritario, capaz de ver apenas

37 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Revista da AJURIS:
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul. v.30, n.90, (jun. 2003). Porto Alegre: AJURIS, 2003.

38 Em 1950, estima-se que trés quartos da populacdo mundial vivia no que hoje é definido como “pobreza estrema”.
Cf. HANCOCK, Jaime Rubio. Os gréficos que mostram o avanco espetacular da humanidade nos dltimos dois séculos.
El Pais. Disponivel em:< https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/23/actualidad/1516705169_487110.html>. Acesso
em 06 jun. 2022.

39 Klein chega a tratar sobre os poderes “assistenciais” do magistrado, no sentido que hoje se entende de Assisténcia
Social e ndo de caridade. Explica Guilherme Feliciano: “Pela “concepg¢ao social de processo”, o juiz, na qualidade de
realizador do interesse publico e de representante politico da comunidade, deveria ter uma participacdo mais efetiva -
determinante mesmo - no bindmio processo/procedimento. Cogitou-se de um modelo de processo préprio para o
Estado social, percebido como instrumento estatal de intervengdo para o bem-estar social (staatliche
Wohlfahrtseinrichtung). A partir disso surge a necessidade de maiores poderes de direcdo e intervencdo processual,
que receberam o nome de “poderes assistenciais”, porque proprios daquele “processo civil assistencial” proposto por
Klein (que, todavia, jamais negou ter o processo civil, por fungdo primeira, a realizacdo dos direitos materiais
subjacentes a lide, cabendo considerar 0 “interesse publico” tdo s nessa perspectiva, e ndo em qualquer outra6 ). Essas
reflexBes influenciaram, como dito, a doutrina processual e depois a propria ZPO alemd, especialmente nos anos
setenta do século passado, quando se passou a considerar o elemento social como um escopo auténomo do processo,
para 0 qual o juiz deveria igualmente atentar, tutelando as posi¢cBes processuais das partes (ou dos grupos)
economicamente débeis, para equalizar 0s desajustes materiais decorrentes de condi¢des socioecondmicas”.In
FELICIANO, Guilherme Guimardes . Processo social, principio da cooperagdo processual e poderes assisténcias do
juiz: aplicacBes ao processo civil e ao processo do trabalho. Revista LTr. Legislacdo do Trabalho , v. 80, p. 301-324,
2016.

40 Luhmann teoriza essa relacdo direta entre cendrio e mudangas legislativas: “O direito niio é determinado por si
préprio ou a partir de normas ou principios superiores, mas por sua referéncia a sociedade. (...) O direito surge, entdo,
como elemento codeterminante e codeterminado desse processo de desenvolvimento. Ele o fomenta ao adaptar-se a
suas necessidades. Essas necessidades, porém apontam para uma maior complexidade e variabilidade social: a
sociedade torna-se mais rica em possibilidades; com isso, seu direito tem que ser estruturalmente compativel com um
ntmero maior de possiveis situagdes e eventos”. In LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1983. p. 33 e 34.

4l Boaventura de Sousa Santos é um critico costumaz do afastamento das Universidade da realidade social, o que
estaria limitando a produgao juridica de relevancia para a sociedade: “as faculdades de direito acabaram criando uma
cultura de extrema indiferenca ou exterioridade do direito diante das mudancas experimentadas pela sociedade.
Enquanto locais de circulagdo dos postulados da dogmatica juridica, tém estado distantes das preocupacgdes sociais e
tém servido, em regra, para a formacdo de profissionais sem um maior comprometimento com os problemas sociais”In
SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucao democratica da Justiga. 3a ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2011.
p. 71.

42 NUNES, Dierle José Coelho. Direito constitucional ao recurso: da teoria geral dos recursos, das reformas processuais
e da comparticipacéo nas decisdes: comentarios a Lei no 11.187, de 19/10/2005, que alterou a sistematica do recurso
de agravo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006
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0s interesses grupais, as necessidades da ‘classe trabalhadora’ mas ndo os de cada
individuo, sujeito multidimensional por natureza, enquanto pessoa humana.*

As caracteristicas principais da socializacdo eram, portanto, a adogéo do principio
da oralidade, com busca de simplificacdo processual. A visdo do processo como instituicdo
publica de bem-estar social e defesa do protagonismo judicial, com ativismo técnico e

institucional dojuiz, também € caracteristica dessa fase.

Essas mudancas ocorreriam no Brasil na década de 1990. Com o fim do Regime Militar
e as eleicdes diretas em 1989, a decada seguinte seria de diversas reformas no Caédigo liberal
de 1973, as quais, em tese, estariam adaptando-o ao ideario da socializacéo processual.*® Apenas
em tese, mesmo, como explica Dierle Nunes:

Desde o inicio da década de 1990, um peculiar movimento de acesso a Justica,
além da finalidade alegada — qual seja, a socializacdo do Direito Processual,
permitiu uma série de alteragbes na legislacdo e no Direito Processual que
possibilitaram a sobrevalorizagdo da rapidez procedimental e de uma especifica
concepcao funcional (de eficacia). Tais alteragdes, ao invés de instaurar um
modelo social de processo, estabeleceram, em muitas hipdteses de aplicacéo, o
neoliberalismo processual, com a massificagdo dos julgamentos e a reducdo do
processo, em seu aspecto técnico, a mera formalidade, e sua fungdo legitimadora
e formadora dos provimentos a mera fungéo legitimante das concepgoes judiciais
que podem corroborar os interesses do mercado ou da Administragdo*

Como dissertado por Nunes, a maioria das reformas acabou por ter como resultado uma
politica alinhada ao neoliberalismo*® processual*, corrente diversa da fase anterior e para a qual

apontava a Constituicdo de 1988, tendo em visto vista uma politica legislativa de “resultados”, com

“3GOMES, Sérgio Alves. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana e o direito fundamental a
educacdo. Revista de Direito Constitucional e Internacional,. S&o Paulo, SP, v 51, n. 13, p.75, 2005.

4 NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional Democratico — Uma Andlise Critica das Reformas Processuais.
Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 209.

4 A escola econdmica do “neoliberalismo” ¢ definida como “em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma
estrutura institucional apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e
integridade do dinheiro” In HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagcdes. Tradugdo: Adail Sobral;
Maria Stela Gongalves. Rio de Janeiro: Loyola, 2008, p. 12.

46 Fernando Hoffman e José Moraes definem como neoliberalismo processual “um processo jurisdi¢io eficiente para
o mercado, deve possibilitar uma célere, segura e duradoura decisdo. Nesse viés, se desenvolve um paradigma
processo-temporal calcado na velocidade e nas certezas da decisdo, quanto ao que foi decidido e, quanto ao modo
como se decide. A estabilidade do sistema juridico deve estar a favor da estabilidade do sistema financeiro, propiciando
0 seu amplo e seguro desenvolvimento. HA uma clara tendéncia a funcionalizagdo do processo, bem como, a
padronizacao da decisdo. Mas quando se fala em decisdo, fala-se em uma decisdo adstrita as ldgicas do mercado e,
logo, efémera, pragmatica e eficiente.” In HOFFMAM, Fernando; MORAIS, Jose Luis Bolzan de. O processo civil
contemporaneo face a neoliberacdo do sistema de justica. NOMOS - Revista do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, v.36, n.1, p.205-221, jan./jun.2016.
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0 intuito exclusivamente de reduzir o nimero de processos e, em tese, a sua duracdo, por

determinaco do chamado “Consenso de Washington”.47-48

Apesar de a Constituicdo de 1988 ja estar em vigor, o legislador optou por solucdes
paliativas, como a Reforma da Execucdo de 2005, e a criagdo da acdo monitoria pela Lei no
9.079/1995.4-%°_ Renato Rezende explica esse processo de adequagdes do Cadigo Buzaid:

As reformas e contrarreformas produzidas nas dltimas duas décadas no Codigo de
Processo Civil de 1973 refletiram o posicionamento persistente da escola paulista
instrumentalista, assim como a posicdo das escolas metodoldgicas
neoconstitucionalistas: galcha, baiana e mineira que coloriram o Cddigo de
Processo Civil de 1973 objetivando maiores resultados por meios constitucionais
e democréaticos. Contudo, as mdltiplas alteraces transformaram o Codigo de
Processo Civil a perda da unidade e a coesdo sistémica pretendida quando da
promulgagdo do Cddigo. Somaram-se aos fatores descritos acima o fato do
sistema processual civil de 1973 ndo ter sido capaz de proporcionar a sociedade o
reconhecimento e a realizacdo dos direitos ameacados ou violados de forma
satisfativa, evidenciando que o processo civil até entdo vigente ndo se
harmonizava com as garantias constitucionais pretendidas pelo Estado
Democratico de Direito.>

47 Nunes explica que “Qualquer discurso garantista, fruto de uma perspectiva democratica constitucional, é visto e
desnaturado pelo discurso dominante como a defesa de uma perspectiva formalista e burocratizante, como se um
processo democratico que respeitasse toda a principiologia processual-constitucional também ndo pudesse ser célere
e funcional. Trabalha-se, de modo recorrente, com uma légica de eficacia sem possuir qualquer compromisso com o
aspecto comparticipativo e de correcdo normativa com que o sistema processual deve atuar” In NUNES, Dierle José
Coelho. Processo Jurisdicional Democratico — Uma Andlise Critica das Reformas Processuais. Curitiba: Jurua Editora,
2009, p. 163.

48 O Consenso de Washington consistiu em um pacote de medidas elaboradas por economistas de instituictes
financeiras situadas na cidade de Washington, nos EUA, como o Banco Mundial, o0 FMI e o Departamento do Tesouro
dos Estados Unidos com escopo de tragar diretrizes de ajustes estruturais a serem impostas aos paises subdesenvolvidos
que se encontravam em divida com essas instituicbes Cf. , NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional
Democratico — Uma Analise Critica das Reformas Processuais. Curitiba: Jurua Editora, 2009, p. 157

49 Fernando Rubim lista as principais alteragcdes no Codigo de 1973: o desenvolvimento das tutelas de urgéncia, objeto
de alteracdo do art. 273 do CPC, a partir do seu caput — sendo que em periodo préximo seguiram-se altera¢des na seara
recursal (com destaque ao regime do Agravo), deu-se a criagdo da acdo monitéria (com a construcdo do art. 1102-A e
ss.), seguiram-se alteragdes nas obrigagdes de fazer (de ndo fazer e de entrega de coisa, com introducéo dos arts. 461
e 461-A no CPC), passando por mudangas na parte de execucao (especialmente a partir da implementacéo do art. 475-
A e ss.), na admissibilidade de recursos repetitivos pelas ultimas instancias (com a criagdo dos conceitos de repercussdo
geral e selecdo de recursos representativos da controvérsia, nos termos do art. 543-A e ss.) e aproximacgdo das linhas
de contato das cautelares com as tutelas de antecipa¢do do mérito (com a introdugdo do § 7° no ja aludido art. 273 do
CPC). In RUBIN, Fernando. Do Cédigo Buzaid ao Projeto para um novo Codigo de Processo Civil.: Uma avaliagdo
do itinerario de construgdes/alteracbes e das perspectivas do atual movimento de retificacdo. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2865, 6 mai. 2011.

%0 Humberto Theodoro Jinior chega a intitular o excesso de reformas legislativas de “colcha de retalhos”. Cf. “(...)
Desnorteado, o pensador e sobretudo o jurista do Século XXI, diante da "heran¢a” legada pelo século anterior, ndo
encontra valores consagrados e definidos para ditar os rumos da ordem juridica contemporanea, nem critérios validos
e permanentes para imprimir-lhe eficicia e coeréncia. Dai a figura de uma colcha de retalhos em que se vai
transformando o direito positivo, diante da incoeréncia e do verdadeiro caos em meio ao qual se realizam as reformas
legislativas.”. In THEODORO JUNIOR, Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicacdes com o
principio da  seguranga  juridica.  Revista de  Doutrina  TRF4. Disponivel em <
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao014/Humberto_Junior.ht
m>. Acesso em 26 jun. 2022

51 REZENDE, Renato Horta. O novo Cdédigo de Processo Civil voltado para a resolucéo de conflitos: mudanca de
paradigma? Revista dos Tribunais. S&o Paulo, n. 965, mar. 2016.
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A simples reforma néo bastaria, contudo, pois a Constitui¢do orienta a implantacdo de um

modelo de processo no Brasil que perpassa um aprofundamento do efetivo acesso a justica, a partir

de politicas publicas que gerem a inclusdo social dos hipossuficientes, como explica Guilherme

Feliciano:

Assim, ainda que aquele “escopo social” originalmente divisado nos escritos de
Klein tenha se perdido parcialmente como ideia-forgca, a perspectiva de um
processo civil mais célere, concentrado e efetivo, dirigido por juizes com poderes
mais amplos na conducdo, na intervencdo e, inclusive, na corre¢do do
processo/procedimento (para 0s quais se enfatizaram, ademais, func@es atipicas
no modelo liberal-moderno, como as de mediacdo e da conciliacdo), deita raizes
naquele modelo de processo pensado para nivelar posi¢es processuais de partes
materialmente desiguais. A diferenca é que, na versdo que chega ao Século XXI,
as necessidades de direcdo, intervencdo e/ou correc¢do ja ndo se baseiam apenas
em premissas abstratas de hipossuficiéncia técnica ou econdmica de grupos (=
perfil classista), mas decorrem sobretudo de consideracGes concretas sobre as
condicdes de litigancia das partes processuais, tomadas caso a caso, segundo 0
prudente arbitrio do julgador 2

Foi para concretizar esse modelo processual delineado pela constituicdo que o legislador

instituiu as normas fundamentais como base do Novo Cadigo, a fim de que todas as tecnologias

juridicas dele advindas passem pelo paradigma do balizamento constitucional. Nesse sentindo,

asseveram Marinoni, Mitidiero e Arenhart:

A maior visibilidade outorgada a determinados direitos fundamentais processuais
no novo Codigo em detrimento de outros por forca da respectiva previsao como
normas fundamentais do processo civil decorre da circunstancia desses
constituirem compromissos fundamentais do legislador: respeitar a liberdade e a
igualdade de todos perante a ordem juridica (arts. 1°, 2°, 3° e 8° do CPC), prestar
tutela tempestiva aos direitos (arts. 4° e 12 do CPC) e administrar a justica civil a
partir de uma ideologia democratica (o que leva a um novo equacionamento das
relacdes entre o juiz e as partes a partir da colaboracdo, do contraditério e da
fundamentagcdo, arts. 5°, 6°, 7°, 9°, 10 e 11 do CPC)*,

A referida sistematizacdo € oriunda da formagdo académica da assessoria dos relatores do

projeto. O Cadigo foi escrito por Professores, e, portanto, é mais didatico do que os anteriores.>*-

52 FELICIANO, Guilherme Guimaraes . Processo social, principio da cooperagdo processual e poderes assisténcias do
juiz: aplicacBes ao processo civil e ao processo do trabalho. Revista LTr. Legislacdo do Trabalho , v. 80, p. 301-324,

2016.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cddigo de Processo Civil
comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters/RT, 2016, p. 142,149 e 151.

% Como ja ressaltava Ada Grinover em 1975, a base do Codigo de Processo Civil em tese sempre devera ser
constitucional. Cf.”Todo o direito processual tem suas linhas fundamentais tragadas pelo direito constitucional, que
fixa a estrutura dos 6rgdos jurisdicionais, que garante a distribuicdo da justica e a declaragdo do direito objetivo, que
estabelece alguns principios processuais. Todo o direito processual, que disciplina o exercicio de uma das funcdes
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% Nesse sentido, Teresa Arruda Alvim conceitua a opgdo pelas normas fundamentais exatamente

de “didatica”. In fine:

Esta contextualizagdo tem uma funcdo quase didatica. N&o é a partir deste artigo,
obviamente, que o CPC devera passar a submeter-se a Constituicdo Federal.
Trata-se de um dispositivo que deve ser lido antes de todo e qualquer outro
dispositivo que integra o Cddigo, que deve ser compreendido a partir dos
principios constitucionais fundamentais. Estd ai para ser visto, para que o
interprete ndo o deixe de lado, porque ndo teria sido ‘lembrado’. O artigo da
énfase a imposicdo que ja existe: a de que o CPC compreendido a luz da CF (...).
Este dispositivo, como se observou, tem uma fungéo didatica: repete um principio
constitucional, revelando um aspecto tipico, importante e evidente do pensamento
juridico de nossos dias®®.

Nesse sentido, é imperioso concluir que uma nova jornada se abre ao processo civil apés o
CPC/15. Como consequéncia, aquelas teses, por vezes tido tidas como “utdpicas”, passam de um
modelo “constitucional” de processo a ser a corrente majoritaria expressa no proprio Codigo, como
explica Fredie Didier Junior:

(...) enuncia a norma elementar de um sistema constitucional: as normas juridicas
derivam da Constituicdo e devem estar em conformidade com ela. Essa norma
decorre do sistema de controle de constitucionalidade estabelecido pela
Constituicdo Federal. Embora se trate de uma obviedade, é pedagdgico e oportuno
o alerta de gque as normas de direito processual civil ndo podem ser compreendidas
sem o confronto com o texto constitucional, sobretudo no caso brasileiro, que
possui um vasto sistema de normas constitucionais processuais, todas orbitando
em torno do principio do devido processo legal, também de natureza
constitucional. Ele é claramente uma tomada de posicao do legislador no sentido
de reconhecimento da forga normativa da Constituicéo. E isso nao é pouca coisa.®’

Por isso, como explicam Dierle Nunes, Alexandre Freire e Fredie Didier Junior “a Lei

13.105/2015 somente pode ser interpretada em sua unidade e em conformidade com seus eixos

fundamentais do Estado, além de ter pressupostos constitucionais — como os demais ramos do direito — é
fundamentalmente determinado pela Constituicdo, em muitos de seus aspectos e institutos caracteristicos.” In
GRINOVER, Ada Pellegrini - Os Principios Constitucionais e o Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo. José Bushatsky
Editor, 1975, pags. 04 e 05

% Paulo Cézar Pinheiro enfatiza que tal opcdo homenageia o direito processual e ndo o diminui perante o
constitucional. Cf.” Nao existe nenhuma pretensdo em desmerecer o processo, mas sim deixar claro que ele ndo
representa um fim em sim mesmo, mas um meio para a efetivagdo de valores constitucionais que no peculiar exercicio
da atividade jurisdicional deve resultar, via de regra, em um julgamento de mérito, justo, eficaz e rapido.” In
CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Parte Geral — Livro | — artigos 1° a 15. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
DIDIER Jr., Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno (Coord.). Breves comentarios ao NCPC. Séo Paulo:
Thomson Reuters/RT, 2015, p. 59.

% ALVIM, Teresa Arruda; CONCEICAOQ, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; TORRES DE
MELLO, Rogério Licastro. Primeiros comentéarios ao novo Cédigo de Processo Civil — artigo por artigo. Sdo Paulo:
Thomson Reuters/RT, 2015, p. 56.

57 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. Salvador: JusPodivm, 2015. v.1., p. 47.
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fundantes™", e “o processo passou a ser comandado pelas regras e principios da Constituicao””,
como afirma Humberto Theodoro Junior, também na legislacdo infraconstitucional, de maneira
expressa. Esta-se diante da tentativa de aplicacdo do processualismo constitucional democratico
como base da legislacdo processual civil brasileira. E é a partir dessa nova perspectiva positivada

que se passa a analisar o caminhar legislativo que levou a promulgacéo da EC 125.

I1l- A introducédo do requisito da relevancia do Recurso Especial e a reforma-restri¢do do
acesso ao Superior Tribunal de Justica.

1.1 . APEC 209/2012: Surge a discussdo da relevancia no Congresso Nacional.

Em 1968, quando a recorribilidade extraordinaria estava restrita ao Recurso Extraordinario,
Alfredo Buzaid afirmou que “de todos os meios de impugnagdo das sentengas, nenhum tem maior
importancia politico-social do que o recurso extraordinario”® . Vinte anos depois, o Constituinte
originario também entendeu dessa forma, mas dividiu a responsabilidade em duas frentes: O
Extraordinério e o Especial.

No modelo democréatico desenhado em 1988, a ldgica de controle de Poder estd centrada
na ideia de que aos Tribunais Superiores ¢ reservado o direito de “errar por ultimo”, como afirma
0 Ministro Ayres Britto5..

Central nesse modelo, a ideia de criacdo do STJ tem origem em obra de José Afonso da
Silva que em 1963 defendia que faltaria “um Tribunal Superior correspondente ao TSE e ao TST
para compor as estruturas judiciarias do Direito comum, do Direito fiscal federal e questdes de

interesse da Unido e do Direito penal militar”2-5%, Também na década de 1960, estudos de Miguel

%8 DIDIER JR., Fredie; NUNES, Dierle; FREIRE, Alexandre (coords.). Colegdo Grandes Temas do Novo CPC:
Normas Fundamentais. Salvador: JusPodivm, 2016, vol. 8, p. 5

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Constituicdo e Processo: desafios constitucionais da reforma do processo civil
no Brasil. In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Constituigdo e
Processo: A Contribuicdo do Processo ao Constitucionalismo democrético.Belo Horizonte: Del Rey, 2009

80 BUZAID, Alfredo. Nova conceituacdo do recurso extraordinario na Constituicdo do Brasil. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade do Parand, n° 11, 1968, p. 51.

61 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Carlos Ayres Britto ministra aula inaugural do Mestrado Profissional da
DIREITO SP. Disponivel em < https://direitosp.fgv.br/noticia/carlos-ayres-britto-ministra-aula-inaugural-mestrado-
profissional-direito-gv>. Acesso em 01 nov. 2022.

62 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. A criagio do Tribunal da Cidadania .Disponivel em
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/25anos/article/view/3485/3608>. Acesso em 24 set. 22.

8 José Afonso da Silva afirma, contudo, que a proposta apresentada a Comissdo Afonso Arinos , que precedeu a
Constituinte de 1988, era muito mais ampla, na qual o “Tribunal de Justica ficaria um tribunal de ctpula cuidando de
coisas muito gerais, os tribunais de segundo grau ficariam nas regifes do estado e cuidariam apenas dos problemas
daquela regido. O processo ndo tinha que vir para a capital, por exemplo. No &mbito federal eu propunha a criagédo de
um Tribunal Superior Administrativo para cuidar das causas do poder pablico, o que aliviaria o Supremo e os tribunais
superiores.” Cf. LELIS, Leonardo. CONJUR. "Todo conservador quer uma Constituigio


http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/25anos/article/view/3485/3608
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/25anos/article/view/3485/3608
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/25anos/article/view/3485/3608
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Reale diagnosticavam o congestionamento processual do STF e a imperiosidade da criagéo de uma
Corte para questdes infraconstitucionais.®*-°

Em 1987, durante os trabalhos da Constituinte, uma Comissédo do Tribunal Federal de
Recursos (TFR)®, presidida pelo Ministro Padua Ribeiro, apresentou aos parlamentares a proposta
de criagdo do STJ, a qual foi incorporada ao texto constitucional, e a Corte foi instada em 7 de abril
de 1989.57-8

O STJ era visto como um desmembramento do STF, sendo que o relator da Constituinte,
Senador Bernardo Cabral afirmou que o célculo apresentado pelo TFR era de que o STJ ficaria
com cerca de 80% das atividades do STF, em especial “uniformizar a jurisprudéncia € assegurar a
autoridade do direito federa”®. Segundo Miguel Reale, que conforme Cabral era um dos grandes
interlocutores na modelagem de criagdo da corte, caberia ao STJ “a responsabilidade de proferir,
com exclusividade, as decises definitivas no que tange ao ordenamento infraconstitucional.”’®

O Ministro Athos Gusmao Carneiro, que integrou a primeira composicdo do STJ, esclarecia
que a inspiragdo para a modelagem do Recurso Especial remonta ao “write of error previsto no

"Judiciary Act" de 1795, dos Estados Unidos” , atualmente denominado “appeal e ampliado pelo

enxuta".<https://www.conjur.com.br/2013-out-13/entrevista-jose-afonso-silva-jurista-doutrinador-
constitucionalista> . Acesso em 25 set. 22.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Crise no poder judiciario levou a criagcdo do Superior Tribunal de Justica
.Disponivel em <https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/panoramastj/article/view/11121/11252>.
Acesso em 24 set. 22.

% REALE, Miguel. O Modelo Constitucional e 0 STJ. Crise no poder judiciario levou a criagdo do Superior Tribunal
de Justica .Disponivel em <
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dezanos/article/download/3403/3527 >. Acesso em 24 set.
22.

8 Alguns autores relacionam a criacdo do STJ a adequacdo do Judiciario ao Federalismo Brasil, mas essa pauta ja era
enfrentada com o TFR, de modo que filia-se a corrente de que a criagdo do STJ é primordialmente oriunda de outros
fatores. Cf. BRAZIL, Renato Caldeira Grava. Recurso especial: a extensdo de seus efeitos e a atuagdo do superior
tribunal de justica no caso concreto. dissertagdo de mestrado. Pontificia Universidade Cat6lica De S&o Paulo, S&o
Paulo, 2017.

57 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Crise no poder judiciario levou a criagdo do Superior Tribunal de Justica
.Disponivel em <https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/panoramastj/article/view/11121/11252>.
Acesso em 24 set. 22.

% Sobre o processo deliberativo acerca da composicdo do Judiciario na Constituinte conferir KOERNER, Andrei;
FREITAS, Ligia Barros de. O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo. Lua Nova, Sao Paulo, n. 88, p.
141-184, 2013.

8 CABRAL, Bernardo. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: 10 ANOS. Disponivel em<
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dezanos/article/download/3397/3521> Acesso em 25 set. 22.
0 REALE, Miguel. O Modelo Constitucional e o STJ. Crise no poder judiciario levou a criagdo do Superior Tribunal
de Justica .Disponivel em <
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dezanos/article/download/3403/3527 >. Acesso em 24 set.
22.


http://www.conjur.com.br/2013-out-13/entrevista-jose-afonso-silva-jurista-doutrinador-
http://www.conjur.com.br/2013-out-13/entrevista-jose-afonso-silva-jurista-doutrinador-
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/panoramastj/article/view/11121/11252
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/panoramastj/article/view/11121/11252
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dezanos/article/download/3403/3527
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dezanos/article/download/3403/3527
http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dezanos/article/download/3403/3527
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writ of certiorari”, o qual devolve a Suprema Corte americana o exame das decisoes dos tribunais
dos Estados.-72-73-74

Aqui, reside um grande problema de modelagem do Tribunal, o qual foi reproduzido em
outros pontos da Constituicdo. Antes da criacdo do STJ, o STF tinha 16.040 processos em
tramitacdo”. Vinte anos apds sua instalagdo, em 2009, a Corte Suprema possuia 100.699 processos
em tramitacio’®. Na mesma data o STJ tinha cerca de 300.000 processos em tramitagao. ’’

Os numeros aos quais 0s dois principais Tribunais do pais chegaram vinte anos apos a
Constituinte sdo eloguentes: houve um desenho sem um estudo empirico que previsse, por
exemplo, o dbvio crescimento populacional e 0 aumento da litigdncia com as corretas medidas de
acesso a justica que a CRFB/88 implementou e um comportamento cada vez maior de
descumprimento normativo dos grandes litigantes (repeat players). "8

N&o foi s6 na area da organizacdo judiciaria. Em classica frase, o Constituinte Roberto
Campos enunciava: “durante a gravidez e parto da nova Constitui¢do, os constituintes brincaram
de Deus.””*-8°, Em diversas areas, como a Tributaria e a Seguridade Social, a CRFB/88 deixou de
se pautar em estudos empiricos, que objetivassem solucionar os problemas do pais no longo prazo,
e optou por solucbes simples que até melhoravam a situagdo, mas eram muito distantes das

solucgdes a que o pais ansiava.

I CARNEIRO, Athos Gusmé&o. Anotacgdes s obre o Recurso Especial. Informativo Juridico Bibl. Min. Oscar Saraiva,
v.2.n.2,p. 73 - 167, jul. dez. 1990 - 101.

2.0 Ministro llmar Galvao ressalta que a regulamentagdo do writ of certiorari ndo resolveu o problema a que se
propunha: A reducéo de processos na Suprema Corte americana. Cf. GALVAO, llmar. Poder Judiciario. Reforma de
1988. O Recurso Especial no Superior Tribunal de Justica Informativo Juridico Bibl. Min. Oscar Saraiva, v. 2. n. 2, p.
73 - 167, jul. dez. 1990.

8 FREITAS JUNIOR, Horival Marques de. Repercussdo geral das questdes constitucionais: sua aplicagdo pelo
Supremo Tribunal Federal. Dissertagdo de mestrado. Universidade de S&o Paulo. 2014, p. 65.

" Alguns autores referem-se ao certiorari argentino como uma referéncia para a modelagem da recorribilidade
extraordinaria na CRFB/88. Cf. DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: Algumas licbes da Corte Suprema argentina ao
Supremo Tribunal Federal brasileiro. Revista de Informacao Legislativa .Brasilia a. 47 n. 187 jul./set. .

5 GALVAO, llmar. PODER JUDICIARIO. REFORMA DE 1988. O RECURSO ESPECIAL NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA Informativo Juridico Bibl. Min. Oscar Saraiva, v. 2. n. 2, p. 73 - 167, jul. dez. 1990 - 101
76 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Supremo em acéo 2017: ano-base 2016. Brasilia: CNJ, 2017Disponivel
em< https://www.conjur.com.br/dl/relatorio-supremo-acao.pdf>. Acesso em 26 set. 22.

7 ARAUJO ,Vicente Coelho; GOMES, Tiago Severo; PANNUNZIO Isabela de Oliveira Por dentro do STJ.Migalhas.
Disponivel em< https://www.migalhas.com.br/depeso/214350/por-dentro-do-stj.>. Acesso em 26 set. 22.

8 Em analise de alguns relatérios internacionais nossos nimeros impactantes de processos sdo em grande medida
causados pelo descumprimento sistematico de direitos por grandes players de que pelo suposto comportamento de
litighncia dos one shooters (litigantes habituais). Cf. WORLD JUSTICE PROJECT. Disponivel
em<https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJIP-A2J-2019.pdf>. Acesso em 20 nov. 2022

" CAMPOQS, Roberto. O século esquisito. Rio de Janeiro: Topbooks, 1990, p. 205.

8 para mais informacdes sobre os erros de modelagem fiscal da CRFB/88 consultar: CAMPOS, Roberto,. A
constituicdo contra o Brasil: ensaios de Robert o Campos sobre a constituinte e a Constituicdo de 1988 Org. Paulo
Roberto de Almeida. S8o Paulo: LVM Editora, 2018 e CARVALHOSA, Modesto. Uma nova constitui¢cdo para o
Brasil: de um pais de privilégios para uma nacdo de oportunidades. Sdo Paulo : LVM Editora, 2021.


http://www.conjur.com.br/dl/relatorio-supremo-acao.pdf
http://www.conjur.com.br/dl/relatorio-supremo-acao.pdf
http://www.migalhas.com.br/depeso/214350/por-dentro-do-stj
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Em todos os governos federais que seguiram a promulgacdo da CRFB/88 os temas das
“reformas” foram constantes. Todos os governos democraticamente eleitos, de diferentes matizes
ideolodgicos, fizeram emendas constitucionais de impacto, de modo que a Constituicdo foi sendo
“ajustada” ao longo do tempo nas mais diversas areas como a fiscal e tributaria. Com a organizagéo
judiciaria ndo é diferente.

Sintomas desse ambiente de ajuste constante sdo as mais de cento e vinte emendas ja
incorporadas ao texto constitucional, sobres os mais variados temas 8. A Carta Magna americana,
por exemplo, recebeu 27 emendas em 230 anos®.

Foi nesse caminhar, que mais uma emenda foi promulgada. Em 15 de julho de 2022, entrava
em vigor a Emenda Constitucional (EC) 125, apds a aprovagdo em 13 de julho de 2022 pelo
Plenario da Cémara dos Deputados da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 39/2021,
conhecida como “PEC da relevancia”, que altera sensivelmente os requisitos de admissibilidade
do Recurso Especial para a parcela desses meios extraordinarios de impugnacdo das causas
decididas, em Unica ou Gltima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. A proposta foi aprovada por ampla maioria, tendo
apenas o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) orientado contrério ao texto.

Trata-se, portanto, de uma mudanga com amplo apoio do parlamento, em uma rara pauta
de quase consenso em um pais cada vez mais polarizado politicamente.

A proposta teve o apoio também do Superior Tribunal de Justica, que o0 manifestou através

do seu entdo Presidente, Ministro Humberto Martins. &

81 Para uma andlise empirica sobre os temas das Propostas de Emendas Constitucionais que tramitaram no Congresso
Nacional durante os trinta primeiros anos de vigéncia da CRFB/88, consultar: PEREIRA, Thomaz; ARGUELHES,
Diego Werneck. O Supremos Tribunal Federal: Composi¢do, Indicacdo e Mandato. In: CERDEIRA, Pablo;
VASCONCELLOS, Fabio; SGANZERLA, Rogerio (Org.). Trés décadas de reforma constitucional: onde e como o
Congresso Nacional procurou modificar a Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro
da Fundagdo Getllio Vargas, 2018. Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/27163/Tr%c3%aas%20d%c3%a9cadas%20de%20refo
rma%?20constitucional%20-
%200nde%20e%20como%200%20Congresso%20Nacional%20procurou%20modificar%20a%20Constitui%c3%a7
%C3%a30%20de%201988.pdf?sequence=1&isAllowed=y >. Acesso em 26 set. 22.

8 OGLOBO. Constituicdio dos EUA teve 27 emendas em 230 anos. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/politica/constituicao-dos-eua-teve-27-emendas-em-230-an0s-23581420>. Acesso em 26
set. 22.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Apds modificagGes no Senado, PEC da Relevancia é aprovada em comissdo
da Camara. Disponivel em <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/04072022-Apos-
modificacoes-no-Senado--PEC-da-Relevancia-e-aprovada-em-comissao-da-Camara.aspx > . Acesso em 20 set. 22.


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/04072022-Apos-
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A origem legislativa da introducdo da relevancia esta na PEC 209/2012 da Camara dos
Deputados, proposta pelos Deputados Rose de Freitas e Luiz Pitman, que incluia um novo
paragrafo ao art. 105 da CRFB/88%.

A proposta originaria continha uma previsao genérica da “relevancia” e que para o nao
conhecimento do recurso, seria exigida a manifestacdo de dois tercos dos membros do 6rgéo
competente para o julgamento.

Na Comissdo Especial criada para analisar a PEC, foi apresentado substitutivo pelo
Deputado Sandro Mabel®®, que alterava substancialmente a proposta. Em seu relatério o deputado
estabelecia os critérios para a defini¢do da relevancia.

A PEC foi aprovada no plenario da Camara em 15/03/2017, mas foi mantida a redacéo
original, rejeitadas as mudancas propostas pelo Dep. Mabel.86-87

Enviada ao Senado, foi numerada como PEC 10/2017. O relator do plenario, Senador
Rogério Carvalho, prop6s a inclusio de outro paragrafo no artigo®, através do qual configurar-se-
ia um taxatividade das hipoteses de relevancia.

O substitutivo do Senador foi aprovado no Senado em 08/11/2021. De volta a Camara, foi
renumerada como PEC 39/2021, e aprovada nos mesmos termos do Senado, com a promulgacao
da EC125/2022 em 14/07/2022.

Apesar do amplo apoio politico do STJ, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) e a Associacdo dos Advogados de Sao Paulo (AASP) foram contrarios a mudanga.
89.90

8 De seguinte teor: “No recurso especial, o recorrente deverd demonstrar a relevancia das questdes de direito federal
infraconstitucional discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissédo do recurso,
somente podendo recusé-lo pela manifestagio de dois tergos dos membros do 6rgdo competente para o julgamento.”
8 CAMARA DOS DEPUTADOS. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 209, de 2012 . Disponivel em
.< https://www.conjur.com.br/2019-abr-11/advogados-reclamam-julgamento-lista-casos-repercussao. > . Acesso em
20 set. 22.

8% CAMARA DOS DEPUTADOS. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 209-C DE 2012 <Disponivel
em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=node01e88lvc6%20bepdritdnkmco8fa8
§7859218.node0?codteor=1514185&filename=Tramitacao-PEC+209/2012> . Acesso em 20 set. 22.

87 CAMARA DO DEPUTADOS. Notas taquigraficas. Disponivel em <
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020170316000430000.PDF#page=180 > . Acesso em 20 set. 22.
8 O qual regulamentaria a relevancia nos seguintes termos: “Havera a relevancia de que trata o § 1° nos seguintes
casos: | —ac¢des penais; 11 —acdes de improbidade administrativa; 111 — a¢es cujo valor de causa ultrapasse quinhentos
salarios minimos; IV — acdes que possam gerar inelegibilidade; V — hipdteses em que 0 acorddo recorrido contrariar
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica; VI — outras hip6teses previstas em lei”.

8 ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO. AASP manifesta-se contraria & PEC da Relevancia na
Cémara dos Deputados. Disponivel em .< https://www.aasp.org.br/noticias/aasp-manifesta-se-contraria-a-pec-da-
relevancia-na-camara-dos-deputados/. > . Acesso em 20 set. 22.

% CONJUR. OAB critica aprovacio da PEC da Relevancia pela CCJ do Senado. Disponivel em .<
https://www.conjur.com.br/2017-jul-11/oab-critica-aprovacao-pec-relevancia-ccj-senado> . Acesso em 20 set. 22.
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1.2 A experiéncia (bem) sucedida: A repercusséo geral

Como sera demonstrado a seguir a proposta se coaduna com o movimento reformista,
existente ha bastante tempo, de ampliagdo dos mecanismos de filtragem e acesso aos Tribunais
Superiores e, se seguir os passos da Repercussdo geral®, de governanca dos julgamentos
internamente.

Como explica o Professor Dierle Nunes “é que politicas que ndo visem integrar,
simultaneamente, reformas legais ao lado de aumento de mecanismos de acesso a jurisdi¢do e de
eficiéncia, terdo muito poucas chances de éxito”%2-%-%_ A repercussdo geral foi exclusivamente
uma restri¢do de acesso ao STF, mas a corte entende que ela “fez o Supremo julgar mais e melhor,

decidindo questdes importantes para o pais”*-%.

1 Como “A histéria mostrou, contudo, que a crise do Supremo Tribunal Federal e do recurso extraordindrio logo se
transformou também na crise do Superior Tribunal de Justica e do recurso especial”. Cf. MITIDIEIRO, Daniel. Dos
recursos de revista ao recurso extraordinario e ao recurso especial: perfil historico. Revista de Processo Comparado |
vol. 8/2018 | p. 331 - 340 | Jul - Dez / 2018.

9% NUNES, Dierle José Coelho. BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Processo Constitucional: Uma abordagem
a partir dos Desafios do Estado Democratico de Direito. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Volume
(\VA

9 Tércio Ferraz Janior alerta que devemos analisar a revolugdo tecnolégica como fator de influéncia nesses
movimentos reformistas. In fine: “Sobretudo nos ultimos 50 anos, o advento da sociedade tecnologica aumentou
consideravelmente a complexidade da vida humana. A civilizagdo tecnoldgica ndo apenas cria mais possibilidades de
acdo, como se alimenta de si propria, aumentando e acelerando a possibilidade da propria criagdo tecnoldgica. Esse
movimento reflexo da tecnologia — a manipulagdo tecnoldgica da prdpria tecnologia — altera o sentido dos controles
sociais e politicos, repercutindo nos controles juridicos. Na complexa sociedade tecnoldgica de nossos dias, as
atividades de controle mudam de vetor, deixando de voltar-se primordialmente para o passado para ocupar-se
basicamente do futuro. A questdo ndo esta mais em controlar o desempenho comportamental tal como foi realizado,
mas como ele se realizara. A civilizacdo tecnoldgica, nesses termos, joga sua capacidade criativa em formulas de
governo, cujos maximos valores sdo a eficiéncia dos resultados e a alta probabilidade de sua consecugdo. No campo
juridico, o tribunal, tradicionalmente uma instancia de julgamento e responsabilizagdo do homem por seus atos, pelo
que ele fez, passa a ser chamado para uma avaliacdo prospectiva e um ‘julgamento’ do que ele é e podera fazer.” Cf.
FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. O Judiciério frente a divisio dos Poderes: um principio em decadéncia? Revista
da USP, n. 21, p. 12-21, mar./mai. 1994,

% AMB, FGV, IPESPE. Estudo da Imagem do Poder Judiciario Brasileiro, 2019. Disponivel em :<
https://www.amb.com.br/wp-
content/uploads/2020/04/ESTUDO_DA_IMAGEM_DO_JUDICIARIO_BRASILEIRO_COMPLETO.pdf>. Acesso
em 22 out. 22. ; LEITE, Rosimeire Ventura. Poder Judiciario e meios de comunicagdo: do dever de transparéncia aos
riscos de exposi¢do mididtica. v. 1 n. 1 (2021): ReJuB — Revista Judicial Brasileira. Disponivel em :<
https://revistadaenfam.emnuvens.com.br/renfam/article/view/83/38>. Acesso em 22 out. 22.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Em 15 anos, aplicacdo da Repercussdo Geral no STF permitiu reducéo do
acervo de recursos de 118 mil para 11 mil. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/internacional/content.asp?id=488131&ori=1&idioma=pt_br#:~:text=%E2%80%9CA%20repe
rcuss%C3%A30%20geral%20%C3%A9%20muito,para%200%20pa%C3%ADs%E2%80%9D%2 C%20afirmou.&te
xt=Diversas%20s0lu%C3%A7%C3%B5es%20para%20a%20sobrecarga,0%20ac%C3%BAmulo%20de%20casos%
20repetitivos.>. Acesso em 22 out. 22.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL .Repercussao geral 15 anos - origens e perspectivas : bibliografia, legislagdo e
jurisprudéncia tematica. Brasilia : STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacéo, 2022.
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A discussdo se a inclusdo do dispositivo foi positiva ou ndo passa pelo complexo conceito
de eficiéncia, o qual Eduardo Campos em amplo estudo sobre o tema definiu como “norma juridica
do tipo principio, integra o devido processo legal, estd enunciada em clausula geral, e gera
consequéncias juridicas, com especial destaque para o dever de gestdo processual.”. ®’O referido

sistema de Clausula geral é base do atual Cdédigo Civil, por influéncia de seu idealizador, Miguel
Rea|e 98_99_100_101.

Esse sistema foi pensado por Reale na década de 1970, e portanto antes da Constituigéo.
Pensar os atuais problemas do processo em técnicas juridicas antigas tem sido 0 mote das reformas
legislativas, como explica Dierle Nunes:

0 que se percebe é que o estudo e o modelo reformista do sistema processual
delineado pelo legislador, de uma grande quantidade de paises, procuram, na
atualidade, a busca de uma solugéo rapida das controvérsias com o minimo de
atividade jurisdicional, visando alcancar o tdo almejado processo em tempo
razoavel e eficiente. (...) Chega-se ao extremo de se visualizar 0 processo como
entrave a um sistema juridico que almeja alta produtividade judicial de decisbes
dentro do marco de um protagonismo da magistratura. Reduz-se o dialogo
processual e geram-se decisfes produzidas quase solitariamente pelos juizes; fator
que potencializa a importancia dos recursos e o aumento do tempo da tramitacéo
processual. Resume-se 0 estudo do processo a sua aplicacdo jurisdicional e,
muitas vezes, ao seu perfil infraconstitucional e técnico'®

E necessario, portanto, buscar uma visio mais ampla e constitucionalizada do conceito de
eficiéncia, como bem delineia o Ministro Teori Zavascki:

Sob a denominacdo de direito a efetividade da jurisdicdo queremos aqui designar
0 conjunto de direitos e garantias que a Constituicdo atribui ao individuo que,
impedido de fazer justica por méo propria, provoca a atividade jurisdicional para
vindicar bem da vida de que se considera titular. A este individuo devem ser, e
sdo, assegurados meios expeditos e, ademais, eficazes, de exame da demanda
trazida a apreciacdo do Estado. Eficazes, no sentido de que devem ter aptiddo de
propiciar ao litigante vitorioso a concretizagdo ‘Tatica' da sua vitéria.'*

9 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Federal de Pernambuco, 2017.

% MARTINS-COSTA, Judith. O Direito Privado como um “sistema em constru¢do” As clausulas gerais no Projeto do
Cadigo Civil brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia a. 35 n. 139 jul./set. 1998.

9 MARTINS-COSTA, Judith. O Novo Cddigo Civil Brasileiro: em busca da ética da situagéo, In: Diretrizes do Novo
Cadigo Civil Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, p. 88-168, 2002.

100 DELGADO, José Augusto. A Etica no Novo Codigo Civil . Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar
Saraiva, v. 15, n. 2, p. 137-265, jul-dez. 2003.

101 PASSOS, Edilenice; LIMA, Jodo Alberto de Oliveira. Memdria Legislativa do Cddigo Civil, v. 1. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

192 NUNES, Dierle. Teoria do Processo Contemporaneo: por um processualismo constitucional democratico. Revista
da Faculdade de Direito do Sul de Minas — Edi¢do Especial — 2008.

103 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo de Tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.,p. 64.



35

A aplicagdo desse novo conceito encontra um de seus marcos mais evidentes na edi¢do da
Emenda Constitucional 45/2004, regulamentada pela Lei 11.418/2006, com a introducdo da
repercussdo geral no Recurso Extraordinario e sua regulamentacéo pela legislagio processual'®,
que, ap6s a adogdo de uma seérie de normativas internas (como as emendas regimentais 21 e 54) e
com a ampliacdo mais recente de ambientes tecnoldgicos de julgamento virtual reduziu
brutalmente seus nimeros de 110.284 julgamentos em 2006, para um acervo de 21.886 processos
em tramitagdo em 2022.1%

Aqui, cumpre ressaltar apenas que esse nimero nao seria alcancado sem outras medidas,
tampouco a transformacdo normativa do instituto da repercussdo geral, de mero filtro de
admissibilidade para a verdadeira técnica de governanca de julgamento e formacdo de padrbes
decisoérios (“precedentes qualificados), empreendida pela regulamentacdo do CPC/1973 mediante
a lei 11.148/06, seguida pelas alteracGes regimentais supra indicadas e pelo novo regramento de
precedentes do CPC/2015, sem olvidar de medidas como o julgamento em listal® e a criagdo e
ampliacdo do Plenario Virtual (PV).X” Em 2007, apenas 0,1% dos julgamentos ocorria em
ambiente virtual. Em 2022 o percentual é 98,8% dos julgamentos no PV.1%

Os impactos dessa mudanca e suas motivacdes serdo amplamente analisados no capitulo
quatro do presente trabalho, nessa parte cabe apenas ressaltar que essas medidas foram adotadas a
partir de uma situacdo de crescimento do nimero de processo e da diminuicdo no nimero de

servidores, a partir de decisdes politicas oriundas da crise fiscal que o pais atravessa.

I11.3 Superior Tribunal de Justica: sua criacdo e 0S NOVoS rumos

O Congresso Nacional fez uma clara escolha legislativa, mas sem demonstracéo, durante
seu tramite de relatérios, de impactos regulatérios e empiricos sobre os provaveis efeitos, em
especial no gque tange as possiveis ressonancias nocivas aos jurisdicionados. I1sso em decorréncia

de uma evidente opcdo normativa por privilegiar a recorribilidade da camada mais abastada da

104 Atual art. 1.035 do Cddigo de Processo Civil (CPC)

105 Em 01°/10/2022. Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Disponivel em <
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/acervo/acervo.html > . Acesso em 20 set. 22.

16 ROVER, Tadeu. CONJUR. Disponivel em .< https://www.conjur.com.br/2019-abr-11/advogados-reclamam-
julgamento-lista-casos-repercussao. > . Acesso em 20 set. 22. N

107 Medida anéloga foi adotada através da Medida Provisoria no 2.226, de 4 de setembro de 2001 com a criagdo do
requisito da transcendéncia para o Recurso de Revista ao Tribunal Superior do Trabalho, o qual seria melhor
regulamentado pela Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017.

108 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Disponivel em
<https://transparencia.stf.jus.br/extensions/corte_aberta/corte_aberta.html#> . Acesso em 20 set. 22.


https://transparencia.stf.jus.br/extensions/acervo/acervo.html
http://www.conjur.com.br/2019-abr-11/advogados-reclamam-
http://www.conjur.com.br/2019-abr-11/advogados-reclamam-
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populacdo brasileira, como sera demonstrado mais adiante, uma vez que se escolheram, sem
demonstracgdo clara do grau de importancia, algumas hipoteses como de relevancia predeterminada
normativamente.

O Parlamento induzido pelo direito vivente e por alegacdes de ineficiéncia, muitas vezes
ndo antecedidas de relatorios técnicos comprobatorios, foi constantemente instado a uma suposta
crenca de que a modelagem proposta pelo constituinte originario seria ineficiente para a realidade
atual do pais e propds um ajuste na funcdo do Superior Tribunal de Justica. O que cabe analisar é
se esse “ajuste” serd positivo ou ndo, e se foi feito da maneira adequada. Seguindo esse argumento,
a retorica da edicdo da EC 125 é reduzir o acesso ao STJ, a fim de que 0s ministros supostamente
julguem menos processos e decidam mais rapido e com maior qualidade.

Ao que tudo indica, a edicdo do filtro da relevancia seguira os caminhos da repercussdo
geral para igualmente se transformar em técnica de governanca e formacao de padrBes decisorios.
Isso porque o intuito € para obstar, preferencialmente com efeito vinculante, a subida de novos
recursos especiais acerca de tematicas que a Corte ja tenha se pronunciado a respeito, inclusive
com alteracbes nos dispositivos do CPC que autorizam a interposi¢do do recurso de agravo em
recurso especial. Assim sendo, restringe seu cabimento e permitindo permite tdo s6 o cabimento
do agravo interno, nos moldes do art. 1030, CPC, quando j& existe pronunciamento pelo regime da
relevancia.

N&o se nega que devem ser promovidas adaptacdes ao cenario atual, eis que é inaceitavel a
permanéncia de o quadro do STJ julgar um processo por minuto, como ja aconteceu em 2018.1%°

Igualmente ndo ha interesse politico e orcamentério para o aumento do numero de

ministros, e o Pleno chegou a negar pedido nesse sentido, 110-111.112.113.114

109 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. STJ julga um processo por minuto e passa de meio milhdo em 2018
.Disponivel em<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-12-19 17-
53 _STJ-julga-um-processo-por-minuto-e-passa-de-meio-milhao-em-2018.aspx > Acesso em 20 nov. 2022.

110 CONSULTOR JURIDICO. STJ é contra aumento do nimero de ministros.10 de nov. de 2011. Disponivel em: .
Acesso em 25/10/2022.

HISUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. STJ julga um processo por minuto e passa de meio milhdo em 2018.
Disponivel em< https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-12-19_17-
53_STJ-julga-um-processo-por-minuto-e-passa-de-meio-milhao-em-2018.aspx>. Acesso em 26 set. 22.

112 SANTOS, Débora. Marco Aurélio Mello sugere dobrar nimero de ministros no STJ. G1.Disponivel em<
https://g1.globo.com/politica/noticia/2011/08/marco-aurelio-mello-sugere-dobrar-numero-de-ministros-no-
stj.html.>. Acesso em 26 set. 22.

113 O préprio Regimento Interno do STJ em seu art. 10, inciso VII, dispde que é competéncia do Pleno decidir sobre
0 envio ao legislativo de proposta de aumento do nimero de Ministros.

114 «J4 ha quem diga que trinta e trés Ministros serdo poucos para a carga de servi¢o reservada no STJ. J4 ha quem
afirme que esse numero crescera, no Congresso. Pessoalmente, acho que devemos comegar com o minimo de 33
membros. Se se tornar necessario, entdo que se peca o aumento do namero de juizes” Cf. VELLOSO, Carlos Mario
da Silva. o Superior Tribunal de Justica na Constitui¢do. Int. jurid. Bibl. Min. Oscar Saraiva, 1121:91-117, jul./dez.
1989.


http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-12-19_17-
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Nos termos constitucionais, a declaracdo de relevancia caberd ao 6rgdo competente do
Superior Tribunal de Justica, podendo, em principio, ser as turmas, as sessdes ou a Corte Especial.
No entanto, projeta-se que a lei regulamentadora va adotar a competéncia de analise de relevancia
concentrada nas sessdes e na corte especial, inclusive para viabilizagdo dos efeitos positivos
(admissdo e julgamento na origem) e negativos (inadmisséo e negativa de seguimento na origem)
da formacao de padrdes decisorios (“precedentes qualificados”).

Observado o esse cenario, acredita-se que a relevancia sera aplicada, quando de sua
regulamentacdo, em moldes andlogos ao da repercussao geral quando j& existe pronunciamento do
STF pela negativa de sua ocorréncia.

Nesses termos, quando da analise do Recurso Especial no tribunal de origem, nos termos
do art. 1.030 e seguintes do CPC, cabe ao presidente ou ao vice-presidente do Tribunal recorrido
ao constatar juizo prévio do STJ pela inocorréncia de relevancia, negar seu seguimento. Neste caso,
a regulamentacdo tendera a adotar o cabimento tdo s6 do agravo interno, nos termos do §2° do art.
1.030.

I11.3.1 A criacdo de hipdteses de “presungdo” de relevancia

Uma novidade que diferencia a EC 125 da EC 45 que criou a repercussdo geral é que na
de criagdo da relevancia o Constituinte derivado achou pertinente idealizar hipdteses normativas
de presuncéo de relevancia. Em suma, foi estabelecido um rol taxativo de hipoteses de “relevancia”
no art. 105, 83°, da CRFB/88, afirmando-se laconicamente que tais hipoteses seriam das agdes mais
“importantes”.

A referida importancia, no entanto, ndo foi necessariamente comprovada. Pontue-se que se
interpretarmos a literalidade do dispositivo, nos termos do novel 82° do art. 105, da CRFB/88, 0s
recursos especiais na area penal, mesmo que sem qualquer transcendéncia, terdo a relevancia
automaticamente reconhecida, ou seja, qualquer ilicito penal por mais singelo que seja, terd o
direito de ser apreciado pelo STJ. Ja casos civeis que atinjam diretamente assuntos relevantissimos
para os cidaddos, passardo pela filtragem argumentativa do requisito, sem momentaneamente,
conhecer com clareza qual seria seu 6nus argumentativo, em decorréncia da entrada em vigor

imediata da Emenda e da caréncia legislativa de sua regulamentago.
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Existe, porém, algo mais grave. A nova legislacdo prevé a relevancia predeterminada
normativamente quando a ac&o tiver valor superior a 500 salarios-minimos!*®, com a adocéo de
um critério potencialmente censitario de acesso ao Tribunal da Cidadania. Se de um lado, para uma
pessoa abastada, o resultado de uma agdo de valor de 501 salarios-minimos pouco impacto pode
gerar em sua vida, de outro lado, para uma pessoa hipossuficiente, o resultado de uma acao
possessOria com o valor de 50 salarios-minimos sobre seu Unico imovel, representara a perda de
sua moradia. O primeiro interpord seu REsp com relevancia predeterminada, o segundo tera de
exercer 0 Gnus argumentativo para demonstrar a relevancia em preliminar de seu recurso. Tal opcéo
ofende claramente os direitos fundamentais da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

Ao se partir dos nimeros do Superior Tribunal de Justica, que sé no ano 2022 j& havia
recebeu recebido 231.522 processos, lembrando-se de que em 2021, foram recebidos no STJ
408.770 processos novos originarios e recursais, dos quais 57.930 foram Recursos Especiais €
233.120 foram de AResps*!®, vé-se que existe a necessidade de se adotarem solugdes racionais de
gerenciamento do passivo. Tais solucdes devem, notadamente, ser amparadas pelo uso de
tecnologia para o conhecimento dos perfis de litigancia e litigantes, reducdo da dispersdo de
julgamento (ruido), agrupamento dos julgamentos (como se busca pelo Athos) etc.'t

No entanto, a solugdo do Parlamento foi adotar relevancia “presumida”, sem critérios
metodoldgicos claros para assuntos que se relacionam a interesses politicos (improbidade
administrativa, inelegibilidade etc.) ou de grande vulto econdmico, em detrimento de outros
assuntos mais sensiveis, como a defesa dos direitos coletivos e dos direitos hipossuficientes.

Uma segunda falha na proposta é em relacdo a sua regulamentacdo. O inciso VI prevé que
a lei podera estabelecer outras hipdteses de relevancia, dando a entender, para aqueles que nédo
acompanharam a tramitacdo da emenda, tratar-se de lei ordinaria. Ao consultar as discussfes na
Céamara, fica claro, no entanto, que a intensédo do Parlamento foi de permitir que apenas normas
constitucionais estabelecam hipoteses de relevancia automatica.

O Partido Novo ofereceu o Destaque nimero 1'%8 a fim de que ficasse claro que as

hipdteses de relevancia seriam definidas por legislacdo ordinaria. O pleito foi rejeitado pelo

115 parece uma tendéncia legislativa. Atualmente questionada pelas ADIns 6.050, 6.069 e 6.082 no STF, a Lei n° 13.467
de 13 de julho de 2017 “tabelou” o dano moral trabalhista.

116 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Relatorio estatistico. Brasilia, 2022.

117 Cf. NUNES, Dierle. Fases de implementacdo de tecnologia no sistema brasileiro de precedentes qualificados.
Disponivel em < https://youtu.be/kYpzgc7Hj18 > . Acesso em 20 set. 22.

U8CAMARA DOS DEPUTADOS. PEC 39/2021 (Fase 2 - CD). Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2306112> . Acesso em 20 set. 22
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Plenario, tendo os deputados ressaltado que estavam votando contrariamente para garantir que 0s
requisitos pudessem ser previstos apenas na Carta Magna.!°-12°

Apesar de a tramitacdo legislativa esclarecer que os requisitos serdo exclusivamente
constitucionais, como demonstrado, é prudente que se aguarde a regulamentacdo do tema para
entender qual serd a posicdo final do Parlamento e do STJ sobre o tema. Ao advogado, é
recomendado que utilize as possibilidades constitucionais enquanto ndo ha clareza sobre a
possibilidade de um rol infraconstitucional de hip6teses de relevancia.'?!

Pontue-se, que o critério do novel 82°, VI, do art. 105, qual seja, de cabimento de relevancia
predeterminada quando o acordao contrariar “jurisprudéncia dominante” nao ¢ o mais adequado
tecnicamente. Apesar de aparecer em trés momentos no CPC, nos artigos 926, §1°; 927, 83° e
1.035, 83°, inciso |, seria mais preciso se o legislador tivesse se referido aos precedentes, cujo rol
consta na legislacdo processual, notadamente, os julgados na sistematica do recurso repetitivo
prevista no art. 1.036 et seq do CPC. Caberd, de um lado, a jurisprudéncia do STJ definir o alcance
da expressdo, e de outro, pela advocacia buscar demonstrar inclusive com elementos jurimétricos
que determinado entendimento prevalece na Corte.

Apesar de se tratar de um conceito indeterminado, reputamos que havera a tendéncia de se
utilizar como base os parametros do art. 932 do CPC, incisos IV e V, para ofertar densidade
interpretativa para a expressao.'?2

Na auséncia da lei regulamentadora prevista no §2° do art. 105 e em decorréncia da aparente
entrada em vigor imediata determinada pelo art. 2° da EC 125/2022, recomenda-se ao advogado
gue em Seus novos recursos especiais ele abra uma preliminar expressa sobre a relevancia e se
explique: a) em qual das hipdteses normativamente estruturadas no artigo 105, 3° ele se enquadra;
ou b) que seu recurso apresenta transcendéncia ao caso em apreco e que perfil de relevancia
(juridica, econdmica, juridica e/ou politica) seu caso traz em conformidade com as hipéteses de

cabimento do recurso previstas no inc. 111 do art. 105.

119 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova PECs do Piso da Enfermagem e do Estado de Emergéncia em 2°
turno. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=kJQTbxY192Y> . Acesso em 20 set. 22.

120 “Uma das peculiaridades mais notaveis de nossa formagio é o divorcio entre o direito que se pratica no foro e o
direito exposto pela doutrina dos sabios em seus manuais e reproduzidos pela catedra universitaria, em Gltima analise,
a separagdo entre o direito dos grandes sistemas teoricos e aquele dos praticos forenses”. Cf. SILVA, Ovidio A.
Baptista da. Processo e Ideologia. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 69.

121 O proprio STJ criou a teoria da “taxatividade mitigada” no rol de hipoteses do Agravo de (Recurso Especial
1.696.396/ MT; relatora: ministra Nancy Andrighi). N&o seria surpresa se a jurisprudéncia relativizasse o rol ainda que
sem alteracdo legislativa.

122 A stimula 568 do STJ, a qual foi redigida observando o artigo 557 do Cadigo de Processo Civil de 1973, ja foi ha
muito superada pelo CPC/15 e deveria estar cancelada. Com a nova legislagéo, os Ministros devem voltar ao tema.
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Em face dos ditames do art. 2° da EC 1252 recomenda-se o imediato uso do requisito na
elaboracdo dos recursos, pois se reputa bastante arriscado apostar que se aguardara uma
regulamentacdo mais descritiva do procedimento de aplicacdo do novo filtro, nos termos do §2° do
art. 105, CRFB/1988, o que sugerindo a adogdo argumentativa e momentanea dos atuais requisitos
utilizados na analise da repercussdo geral'?*, enquanto ao menos o proprio STJ ndo edita normas
internas para a avaliacdo do novel requisito.

Para a advocacia ainda ha de se perceber que o ndo com base na relevancia somente ocorrera
pela manifestacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros do 6rgdo competente para o julgamento e que
se aposta que a regulamentacdo atribuira tal competéncia as se¢des e a Corte Especial, permitindo
a andlise pelas turmas somente quando se buscar a analise de casos concretos sem geracdo de
efeitos pan-processuais para casos idénticos. Tal percepc¢do acentua o papel do dnus argumentativo
junto aos Ministros para viabilizar a admissdo dos novos recursos especiais.

Ha de se pontuar ainda que em decorréncia da virada tecnoldgica que nosso judiciario vem
passando, se acredita que o STJ adotara sistema e um ambiente virtual andlogos ao do STF para

apuracao repercusséo geral,'?® para analise do filtro da relevancia de modo a otimizar sua atuago.

1. 4. A implantagdo da EC 125/2022

Apesar de todas as criticas que apresentadas, em especial pela falta de estudos empiricos
prévios e de analise rigorosa de impacto regulatério para imposicdo do filtro aos cidaddos
notadamente hipossuficientes, aguarda-se que agora 0 STJ promova a apresentacdo definitiva de
um projeto de lei no Congresso Nacional para regulamentacdo ou edite uma regulamentacdo
interna que retire parcialmente o ambiente de incerteza que os cidaddos e seus procuradores se
encontram em como promover a elaboracdo de seus recursos especiais, em face da entrada em
vigor imediata da EC 125, tema abordado no item 111.4.1.

Por fim, cumpre sugerir que a reforma seja monitorada com o maximo rigor para além dos

aspectos quantitativos, de modo a analisar: (a) o impacto de acesso dos cidaddos ao STJ ou se a

123 Art. 2° A relevancia de que trata o § 2° do art. 105 da Constituicdo Federal sera exigida nos recursos especiais
interpostos apos a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, ocasido em que a parte poderé atualizar o valor da
causa para os fins de que trata o inciso I11 do § 3° do referido artigo.

124 Alguns autores tem defendido que a Stimula 7 ja fazia ha décadas a funcdo da repercussdo geral de maneira
distorcida no STJ. Cf. MUDROVITSCH, Rodrigo de Bittencourt ; NOBREGA, Guilherme Pupe da. Simula 7 ja faz
vezes de repercussdo geral no recurso especial. CONJUR. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2020-jul-
31/improbidade-debate-sumula-faz-vezes-repercussao-geral-recurso-especial?imprimir=1>. Acesso em 24 set. 22.

125 Vide: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RCL 49919. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6277313 > . Acesso em 20 set. 22
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alteracdo potencializara o protagonismo dos litigantes habituais na corte; (b) se com sua adogéo o
Tribunal passard a exercer um papel mais estratégico, coerente, estavel e integro integro na
interpretacao do direito federal ou se 0 ambiente ruidoso128 permanecera, com variancias sensiveis
no comportamento decisério; e (c) se tal monitoramento sera usado como base para a
regulamentacéo prevista no 82° do art. 105, CRFB/1988, de modo a dimensionar os problemas dos
cidadaos, ou se ampliara a tendencia tendéncia de reducao de acesso, por exemplo, com a reducéo
de cabimento dos Agravos em Recurso Especial.

O que resta é aguardar que os ditames do modelo constitucional do processo sejam levados
em consideracdo na implementacéo pratica e regulamentacédo do filtro da relevancia, tendo como
objetivo maior a experiéncia e as necessidades do cidaddo e ndo somente uma pauta de eficiéncia

para reducéo do acervo e fomento da produtividade.

111.4.1 A regulamentagéo pelo STJ

H& uma questdo pendente nessa discussao que imperiosamente deve ser abordada. Como
ja explicado, o Congresso Nacional deixou claro na tramitacdo legislativa que a EC 125 deveria
ter vigéncia imediata, mas aparentemente os Ministros do STJ decidiram ignorar solenemente a
decisdo dos representantes do povo. Em setembro de 2022, o pleno do STJ aprovou Enunciado
Administrativo 8, cuja redacdo € a seguinte:

A indicagdo, no recurso especial, dos fundamentos de relevancia da questdo de
direito federal infraconstitucional somente sera exigida em recursos interpostos
contra ac6rddos publicados ap6s a data de entrada em vigor da lei
regulamentadora prevista no artigo 105, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal".1?

Aqui, ha dois problemas fulcrais. O primeiro, a absolutamente inobservancia da decisdo do
Congresso Nacional. A argumentacéo, aparentemente, perpassa a ideia de que a regulamentacao

seria benéfica para o instituto, argumento que obteve relativo consenso na comunidade juridica.?’-
128

126 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Critério de relevancia do recurso especial sé sera exigido apds vigéncia
da futura lei regulamentadora. Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/19102022-Criterio-de-relevancia-do-
recurso-especial-so-sera-exigido-apos-vigencia-da-futura-lei-regulamentadora.aspx>. Acesso em 20 nov. 2022.

127 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Reflexdes sobre a relevancia das questdes de direito federal em recurso especial.
CONJUR. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-23/carneiro-cunha-relevancia-questoes-direito-
federal-resp. Acesso em 31 ago. 2022.

128 MESQUITA, Maira de Carvalho Pereira. E preciso demonstrar a relevancia no recurso especial agora?. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2022-ago-25/maira-mesquita-preciso-demonstrar-relevancia-resp-agora. Acesso em
30 ago. 2022.
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Como ja supra exposto, viola-se a vontade daqueles que s&o eleitos para tomar essa decisao.
E necessario ponderar que a decisdo final sobre o projeto a ser enviado pelo STJ é dos
parlamentares, contudo caso 0s congressistas rejeitem o projeto, a decisdo anterior dos mesmos
continuaré sendo desrespeitada, ja que o STJ condicionou a entrada em vigor da PEC a aprovagéo
da lei. Reside, contudo, um segundo problema mais grave, de ordem prética e 6bvia nessa deciséo.
O STJ decidiu enviar uma mensagem ao Congresso Nacional com o projeto de lei que propde a
regulamentacéo, e a EC 125/2022 s0 seria aplicada apds a sancdo do respectivo projeto.

Existem aqui dois entraves devera graves: O primeiro, se 0 Congresso Nacional rejeitar o
projeto, em atitude que revelaria coeréncia com a rejeicdo do Destaque n° 1 do Partido Novo ja
citado, a EC 125 jamais entrara em vigor? Esperar-se-a um novo projeto?

O segundo entrave é da mesma ordem. Projetos no legislativo podem demorar décadas,
como foi o caso do Cddigo Civil. Ficar-se-a décadas sem esse instituto que foi estabelecido em
sede constitucional pelo Congresso nacional?! Pode-se repetir o acontecido com o Coédigo Penal
de 1969, o qual ficou mais de 9 (nove) anos em vacatio legis até ser revogado pela lei n® 6.578, de
11 de outubro de 1978.1%°

E de conhecimento publico que a ultima vez que o STJ solicitou melhor regulamentagéo
de uma lei processual, o Congresso respondeu rapidamente com a aprovacao da lei n°® 13.256, de 4
de fevereiro de 2016. O Cddigo de Processo Civil foi alterado antes de entrar em vigor, 0 que é
simbolico. Nao ha sinais claros, contudo, de que isso novamente acontecera.

Superado esse ponto, observa-se que o projeto proposto pelo STJ possui dois eixos basicos:
No segundo capitulo, busca incluir no CPC a regulacdo especifica de tramite de julgamento da
relevancia no Tribunal, e no terceiro, busca estabelecer balizas para aproximar os efeitos da
relevancia aos da repercussdo geral. No ultimo capitulo do projeto, 0os Ministros sugerem que
“Cabera ao Superior Tribunal de Justica, em seu Regimento Interno, estabelecer as normas
necessarias a execucdo desta Lei”, o que ¢ contraditorio, visto que se eles mesmo poderiam
regulamentar infra legalmente , tem-se mais uma prova da inconstitucionalidade da suspenséo dos
efeitos da EC 125 por tempo indeterminado.

O projeto prevé adicionar ao CPC os Arts. 1.035-A 1.036-B. Neste Gltimo, os Ministros
propdem definir relevincia como “existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista

econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo”, além

129 BARBOSA, Licinio Leal, O novo cddigo penal: principais inovagdes. Revista de informagdo legislativa, v. 21, n.
84, p. 359-378, out./dez. 1984.
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de impor o quérum de 2/3 (dois tercos) dos ministros integrantes da Corte Especial ou das Se¢des
para ndo conhecimento .

Outrossim, € sugerida a criacdo de um sistema similar ao da repercussao geral, onde em
que, sendo admitido um recurso com relevancia, seriam suspensos 0s demais, e 0 recurso devera
ser julgado no prazo de um ano e terd precedéncia sobre o demais feitos para julgamento. O projeto,
contudo, nao aplica san¢Ges se esse prazo ndo for cumprido, o que deixa a proposta com certo grau
de sugestdo ao magistrado de levar a julgamento nesse prazo, e ndo impor ao juiz essa conduta. O
resultado desse julgamento seria precedente vinculante, nos termos do projeto. No art. 1035-B é
estabelecido o direito ao recurso de agravo interno nos casos em que o relator negar a existéncia
da relevancia.

No Capitulo Il do projeto de lei, os Ministros sugerem uma série de mudancas para
fortalecer o instituto, através de alteracbes em artigos do CPC. Propde-se: Considerar o acordao
proferido em julgamento de mérito de recurso especial submetido a sistematica da relevancia da
questdo federal como precedente vinculante, no que é repetitivo com outro artigo ja citado do
mesmo projeto; ampliar a publicidade para os julgamentos da relevancia, o que ja é previsto para
0 julgamento de recursos repetitivos e repercussdo geral ; com efeito suspensivo para 0 recurso
extraordinario contra o julgamento da relevancia, além da possibilidade do uso da reclamacéo para
garantir a efetividade das decisdes nessa sistematica.

A proposta do STJ deixa claro que a ideia dos Ministros é tornar a relevancia uma nova
repercussao geral. A logica, contudo, € o principio da “menor pilha”, em alusdo aos tempos de
processos fisicos. Como a repercusséao geral derrubou o nimero de processos no STF, é necessario
um instrumento para fazer isso no STJ. Como o Parlamento aprovou a relevancia, ele precisa ser
potencializado para gerar os mesmos efeitos. Ao menos no entender do Pleno do STJ.

Caso 0 STJ quisesse enviar um projeto de lei ao Congresso a fim de qualificar o instrumento
processual do Recurso Especial, dever-se-ia observar o eixo fundante do Processo Civil brasileiro,
que sdo as Normas Fundamentais positivadas no CPC. Exclusivamente derrubar o nimero de
processos julgados pelo STJ é absolutamente contraproducente, pois a a medida que se dificulta o
acesso, a tendéncia € a privilegiar aqueles litigantes que conseguem financiar patronos sediados na
capital da Republica e que podem atuar diretamente nesses processos, a fim de vencer os inimeros
obstaculos para ter seu recurso analisado. Isso ndo é democratico, tampouco compativel com a
CBRFB/1988.
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Vista a pluralidade politica do parlamento, espera-se que o texto do projeto seja bastante
modificado, e cabera aos operadores do direito observar as discussdes e cobrar que a decisdo final

dos congressistas seja respeitada.

IV- A Proposta de Emenda Constitucional 199/2019

A EC 125 causou estranheza por parte dos estudiosos das reformas legislativas no Processo.
Até porque existe outra proposta muito mais discutida e aprofundada no Congresso Nacional. Neste
capitulo, pretende-se demonstrar a longa construcdo dessa proposta no Congresso Nacional,
analisando as tendéncias no caminhar legislativo, a fim de compreender o motivo pelo qual uma
proposta como a EC 125 foi aprovada com quase unanimidade pelos parlamentares e a PEC 199

ainda “dorme” nas gavetas da Camara dos Deputados.

IV.1 O julgamento das ADCs 43 e 44 e o fim da “prisao em segunda instancia”

Em novembro de 2019 o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento das Acdes
Declaratorias de Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54. Na oportunidade, concluiu pela
constitucionalidade regra do Cddigo de Processo Penal (CPP), o qual prevé a necessidade do
transito em julgado, entendido esse como a decisdo contra a qual ndo sejam admissiveis mais
recursos, para o inicio de cumprimento da pena.**°

Na mesma ocasido, o Ministro Dias Toffoli enviou para o Congresso Nacional proposta a
fim de que “o transcurso do prazo prescricional no caso de interposi¢do de recursos especial ou
extraordinario ou dos respectivos agravos em recurso especial ou extraordinario”!®-132 O
Presidente do STF também afirmou que a questdo seria uma opcdo legislativa, e que 0 Congresso

teria autonomia para “dizer o momento de eventual prisio em razio de condenagdo*33,

130 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF decide que cumprimento da pena deve comecar apds esgotamento de
recursos. Disponivel em : <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1> .
Acesso em 16 jul. 21.

131 PODER 360. Toffoli quer fim da prescricdo para atenuar mudanga em prisdes pos-2° grau. Disponivel em
<https://www.poder360.com.br/justica/toffoli-quer-fim-da-prescricao-para-atenuar-mudanca-em-prisoes-pos-2a-
grau/>. Acesso em 16 jul. 21.

132 PODER 360. Sugestdo de Alteracdo Legislativa. Disponivel em <https:/static.poder360.com.br/2019/10/Proposta-
Toffoli-CodigoPenal-Camara-28out209.pdf>. Acesso em 16 jul. 21.

133 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Presidente destaca que finalizagdo do julgamento sobre segunda instancia
apazigua discusséo sobre 0 tema. Disponivel em
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429360&ori=2>. Acesso em 16 jul. 21.
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IV.2 A primeira tentativa

O Congresso Nacional, de imediato, comecou entdo a analise da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 410/18, de autoria do Deputado Alex Manente (Cidadania-Sao Paulo), a qual
altera a inciso LVII do Art. 5° da Constituicdo Federal/1988%* . A nova redacio previa que
“ninguém sera considerado culpado até a confirmacdo de sentenga penal condenatéria em grau de
recurso”*® | de modo a permitir a execucdo imediata da pena apds segundo grau de jurisdic&o.

A referida proposta foi muito criticada, contudo, por alterar o artigo da Constituicdo que
trata dos direitos e garantias individuais. O Deputado Manente apresentou entdo uma nova
proposta: a PEC 199/19. O novo texto extingue 0s recursos extraordinario e especial ao STF e ao
Superior Tribunal de Justica (STJ), previstos nos artigos 102 e 105 da Constitui¢do, criando no
lugar agBes revisionais, as quais ndo obstariam o transito em julgado da decis&o'®® 3. A proposta
¢ inspirada na chamada “PEC dos Recursos”, enviada ao Congresso pelo Ministro Cezar Peluso,

durante sua presidéncia do STF'%,

IV.3 A Comissdo Especial da PEC 199

No dia 04 de dezembro de 2019, foi instalada a Comissdo Especial com o objetivo de emir
parecer & PEC 199/19°. O colegiado foi composto por 34 (trinta e quatro) deputados titulares e
igual nimero de suplentes. Para a Presidéncia da Comissdo foi eleito o Deputado Marcelo Ramos

(Partido Liberal- Amazonas), o qual designou o Deputado Fabio Trad ( Partido Social-

134 BRANDAO, Francisco. Apds 12 horas de reunido, CCJ encerra discussio sobre prisdo em segunda instancia.
Agéncia Camara de Noticias.Disponivel em <https://www.camara.leg.br/noticias/613243-apos-12-horas-de-reuniao-
ccj-encerra-discussao-sobre-prisao-em-segunda-instancia/>. Acesso em 16 jul. 21.

135 CAMARA DOS DEPUTADOS. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1647784&filename=PEC+410/2018/>.

Acesso em 16 jul. 21.

138 CAMARA DOS DEPUTADOS. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FFD66371E21752C1E9B9ES86E4F57
FA7.proposicoesWebExternol?codteor=1835285&filename=PEC+199/2019>. Acesso em 16/07/2021.

137 BRANDAO, Francisco. Apds 12 horas de reunido, CCJ encerra discussio sobre prisdo em segunda instancia.
Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/615026-pec-acaba-com-recursos-
e-permite-prisao-em-segunda-instancia/>. Acesso em 16 jul. 21.

138 |LUCHETE, Felipe Desvirtuada, PEC do Peluso vai a plenario do Senado. CONJUR. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2013-dez-10/desvirtuada-pec-peluso-plenario-ideias-ex-ministro/>. Acesso em
16/07/2021

I3CAMARA DOS DEPUTADOS. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO. Disponivel em <
https://www.youtube.com/watch?v=MRUQDfNVfB0>. Acesso em 20 jun. 22.
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Democratico- Mato Grosso do Sul) para relator da proposta.

Os trabalhos da comisséo iniciaram de fato no inicio de 2020 com a audiéncia na qual foi
ouvido o ex-Ministro Peluso. O ponto central da sua participacéo foi a defesa de que se alterasse o
transito em julgado para apos o a decisdo de segunda instancia, com os Recursos Extraordinario e
Especial sendo recursos que caberiam apds o transito em julgado, e ndo obstariam a execucao.
Peluso alegou que na forma prevista no texto original da PEC, com ag0es revisionais, seria
necessaria uma reforma infraconstitucional, atrasando a implementacdo das mudangas e gerando
inseguranca juridica, conforme consta na sua exposicao:

A observacdo bésica na justificacdo da proposta do Deputado Manente é que a
Constituicdo ndo define a coisa julgada, nem o marco do transito em julgado.
Trata-se de uma questdo de direito puramente processual, que é resolvida no plano
da legislacdo ordinaria. Portanto, ndo ha um impedimento de ordem constitucional
que obste a uma remarcacao do termo do transito em julgado, que pode ser objeto
de normas constitucionais ordinarias, mas que nada impede — e até recomenda
— que possa ser tratado, em principio, até por uma proposta constitucional, como
vem ocorrendo. 4

Além disso, o ministro defendeu que o maior resultado da PEC seria uma “educagdo” das
partes, que intuitivamente pensariam mais antes de recorrer, diminuindo sensivelmente o nimero
de recursos nas cortes superiores:

A razdo aqui é intuitiva. Num quadro em que o recurso extraordinario e o recurso
especial ndo tenham a funcéo de inibir o transito em julgado, quem perde a causa
em segundo grau se coloca numa alternativa: ou tem certeza absoluta da sua razéo
e vai interpor o recurso especial ou o recurso extraordinario, que, provido, pode
ter um daqueles dois efeitos, ou, entdo, sabe que ndo tem razdo — e as partes
sabem quando tém e quando nédo tém razdo; os advogados também o sabem — e
vai pensar duas vezes, vai ponderar se deve ou ndo deve entrar com recurso. Hoje,
no sistema atual, como a mera admissibilidade dos recursos — ndo é a
interposi¢do, mas a mera admissibilidade — ja evita o transito em julgado, ndo
custa nada entrar com recurso extraordinario ou com recurso especial, ainda que
se saiba despido de qualquer probabilidade de provimento. N&o custa nada! De
repente, acontece que o recurso possa ser provido. Sé que este recurso protelatorio
vai produzir o efeito danoso de sobrecarregar os Tribunais Superiores para julgar
e vai impedir o transito em julgado durante o tempo que esse recurso levar para
ser decidido. Com esse novo sistema que esta sendo proposto, é da natureza
humana que a parte pergunte ao advogado: "O senhor acha que n6s ndo temos
razao? Vamos recorrer assim mesmo? NOs vamos gastar mais dinheiro." "Sim, eu
vou ter que cobrar honorérios a mais." Podem até pensar duas vezes: "E se eu ndo
tenho raz&o?" Eu me lembrei daquele caso em que o advogado, depois da deciséo
de segundo grau, mandou um telegrama ao cliente, dizendo: "Sr. Fulano de Tal,
justica foi feita." E ele respondeu imediatamente no telegrama: "Entéo, recorral!"
(Risos.) Ou seja, é um dado pratico importantissimo na raiz do problema. Isto é,
vai haver um desestimulo brutal a interposi¢éo de recurso protelatério. Afinal, por

140 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/59254>. Acesso
em 21 jul. 21.
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que é que eu, como eu advogado, vou chegar para o cliente e dizer: "Olha, eu vou
cobrar mais de vocé mas a probabilidade de nds ganharmos é menor, etc., etc."
Isso, entdo, vai atuar de um modo muito positivo na reducdo expressiva dos
recursos e por isso vai abreviar ndo apenas o julgamento dos recursos mas a
duracdo dos processos de um modo absoluto. E isso restaura, na pratica, no ambito
processual, o império do dever de lealdade e de probidade processual, porque ja
vai haver esse desestimulo ao uso meramente protelatério ou dilatério de
recursos.'4

Nesse sentido, cumpre apontar que a regra de que existindo uma decisdo deve caber
recurso ndo é regra no mundo ocidental. O pardmetro é que 0 recurso seja excecao e ndo regra.
Sobre o tema, Marcelo Machado delineia tal regra em varios ordenamentos diversos do

ordenamento brasileiro:

Sob a 6tica inglesa, recurso nao € e ndo pode ser regra geral e, portanto, serve
apenas aos casos em que se mostrar necessaria a correcdo de graves equivocos
das cortes de primeira instancia ou para a finalidade de decidir matérias de
relevancia transindividual. O Access to Justice Act of 1999 esclarece que a
interposicdo do recurso de apelagdo na Inglaterra pressupde a prévia obtencéo de
uma “permissdo para apelar”, a qual seria concedida a partir de uma analise a
respeito da probabilidade de provimento do recurso interposto, i.e. “the court
considers that the appeal would have a real prospect of success; or there is some
other compelling reason why the appeal should be heard”. O sistema americano
segue ideologia similar. Relevante precedente da Suprema Corte datado da década
de 1940 declara que o direito ao um julgamento proveniente de mais de uma corte
¢ matéria de cortesia ¢ ndo necessariamente configura “ingrediente da Justiga”.
Com base nisso, cada estado tem liberdade para criar filtros e restringir a
admissibilidade para a apelagdo, tanto na matéria civel quanto criminal, sem que
isso implique em ofensa a garantia do devido processo legal. A mesma tendéncia
pode ser observada no sistema processual aleméo, especialmente a partir da
reforma de 2001, na qual a ZPO foi alterada com a finalidade de reduzir as
hipdteses de admissibilidade recursal.'#?

Em consonancia com o direito comparado e o afirmado por Peluzo, ja em 2010 o Professor
Leonardo Greco asseverava para a importancia da mudanca do comportamento da parte, a fim de
que o cidaddo perdesse a ideia de que o recurso seria uma medida para evitar o cumprimento da
obrigacdo*. :

(...) é preciso tornar desvantajosa a procrastinagdo. No atual contexto de crise, é
como se retardar a eficicia dos direitos alheios tivesse virado um direito das

141 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em <https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/59254>. Acesso
em 21 jul. 21.
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143 GRECO, Leonardo. Principios de uma teoria geral dos recursos. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.
Volume V. 2010.


http://www.camara.leg.br/evento-legislativo/59254

48

partes. Ora, N0 momento em que recorrer se torna vantajoso, porque, com isso, se
ganha tempo ou a propria impossibilidade de execucdo do julgado, mesmo quando
0 recurso nao tem efeito suspensivo, muitos daqueles que ndo tém razéo sentem-
se compelidos a recorrer automaticamente. E preciso criar mecanismos
desvantajosos que incidam direta e automaticamente sobre aquele que promove o
retardamento do desfecho do processo, rompendo o atual automatismo recursal,
com as vantagens que o recorrente tem de interpor um recurso sem ter razdo. A
maioria das apelacBes tem efeito suspensivo. Ja se tentou, por meio de alguns
projetos de lei ndo aprovados, acabar-se com o efeito suspensivo automatico da
apelagdo, o que € contrario ao interesse dos governantes. 1sso porque o maior
beneficiario do efeito suspensivo da apelacdo é o Estado procrastinador; na
verdade, a Justica, hoje, esta servindo para administrar a moratoria do Estado, e
ndo para satisfazer os direitos dos cidaddos. H& um completo desvirtuamento da
funcdo do Poder Judiciario. (...) As reformas do sistema recursal ndo podem
inspirar-se no interesse do Estado, de limitar o custo da administracéo da Justica,
ou dos juizes, de frear o aumento da quantidade de trabalho, mas dos
jurisdicionados, que ndo podem ser vistos como intrusos inconvenientes que
perturbam a vida e 0 sossego dos magistrados e que, portanto, tém de ser tratados
com ma vontade porque se presume que estejam litigando e recorrendo por
simples espirito de emulacio ou para alcancar algum proveito escuso. E preciso
que a Justica recupere a consciéncia de que recursos ndo sdo apenas folhas de
papel ou arquivos de computador, mas podem significar o acesso a direitos que
garantam a propria sobrevivéncia dos cidaddos. A pendéncia interminavel de
recursos € a demora no seu julgamento podem obrigar a parte que tem razéo a
fazer acordos injustos ou a abrir mdo do seu direito porque a Justica ndo lhe
garante o acesso rapido ao pleno gozo desse direito. Nos tao festejados mutirdes
de conciliacdo, grande parte dos acordos sdo o reflexo da ineficiéncia da Justica e
a consagracao de que, a falta dela, o mais fraco tem de se curvar as imposi¢des do
mais forte.X4

Ovidio Baptista da Silva, maior expoente da escola gatcha de processo, também ressaltava

0 componente psicoldgico do recurso em suas obras:

Tem se dito que o instituto dos recursos, em direito processual, responde a uma
exigéncia psicoldgica do ser humano, refletida em sua natural e compreensivel
inconformidade com as decis@es judiciais que lhes sejam desfavoraveis. Nao resta
duvida de que este sentimento é decisivo para explicar a criacdo e a permanéncia,
historicamente universal, dos institutos dos recursos. Mas ndo se pode esquecer
gue sua disciplina sisteméatica, num dado ordenamento juridico, a ponto de
considerar-se 0 recurso como uma prerrogativa processual, ou mesmo um direito
do recorrente, ou até, como certos processualistas 0 consideram, uma acao,
pressupde a existéncia de uma certa organizagdo hierarquica e burocratica do
poder estatal incumbido de prestar a jurisdigdo. Dai a ideia, de certo modo
implicita no conceito de recurso, de uma autoridade hierarquicamente superior ao
magistrado que haja proferido a decisdo de que se recorre, ou seja, da existéncia
do duplo grau de jurisdicdo*

144 GRECO, Leonardo. Principios de uma teoria geral dos recursos. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP.
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Esse aspecto psicoldgico do inconformismo é associado ao fato da ndo confianca no
magistrado por uma caracteristica intrinseca ao ser humano, a da falibilidade, como defendido nas
licdes do professor Nelson Nery Junior:

Tendo em vista a falibilidade do ser humano, ndo seria razoavel pretender-se fosse
0 juiz homem imune de falhas, capaz de decidir de modo definitivo sem que
ninguém pudesse questiona-lo em sua fundamentacdo ao julgar. De outra parte,
nosso subjetivismo nos coloca naturalmente contra decisdo desfavoravel, de sorte
que o sentimento psicolégico do ser humano faz com que tenha reacdo imediata
a sentenca desfavoravel, impelindo-o a pretender, no minimo, novo julgamento
sobre a mesma quest&o. 4

Tal reflexdo proposta pelo ministro Peluzo, caracterizando a PEC como a introdugéo de
uma medida indutiva para diminuicdo do numero de recursos serd melhor abordada posteriormente
no presente trabalho, mas ressalte-se desde logo a relevancia da colocagéo e sua ressonancia na
obra de outros notdrios processualistas como Nelson Nery Janior, Leonardo Greco e Ovidio
Baptista da Silva.

Os renomados mestres demonstram que segue perene a ideia Aristotélica de entender a
causa do problema para resolvé-lo.**” O austriaco Hans Kelsen, no século XX também afirmaria
que qualquer previsdo legal dever-se-ia ser precedida de um estudo sobre o seu impacto no
consciente coletivo, ou seja, como os cidaddos agiriam perante aquela nova norma em vigor.
Afirma o referido autor:

Conforme a maneira como a conduta socialmente desejada é ocasionada, podem-
se distinguir varios tipos de ordens . (...) na realidade social (a) motivacao direta
raramente é encontrad(a) de forma pura. (...) A Unica diferenca é que certas ordens
sociais proveem sancdes definidas, ao passo que, em outras, as sangdes consistem
na reacdo automatica da sociedade, ndo expressamente provida pela ordem. 148-149

Esse fator serd predominante na analise do substitutivo apresentado pelo relator, ainda no
presente capitulo. Na sequéncia de debates sobre o texto na comisséo, o depoente seguinte foi o

entdo Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Fernando Moro.

146 NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 38-39.

147 “yulgamos conhecer cientificamente cada coisa, de modo absoluto e nfio & maneira sofistica, por acidente, quando
julgamos conhecer a causa pela qual a coisa €, que ela é sua causa e que ndo pode essa coisa ser de outra maneira” In.
ARISTOTELES. Segundos analiticos. Trad. Edson Bini. 2a. Edigdo. Bauru, SP. Editora Edipro, 2010

148 KELSEN, Hans [1941]. O Direito como Técnica Social Especifica. In: KELSEN, Hans [1957]. O que €é Justica?.
Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 225-226.

149 VALADAO, Rodrigo Borges. A Delimitagio do Objeto da Ciéncia Juridica na Teoria Pura do Direito. R. EMERJ,
Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 2, p. 468-493, set.-dez., 2019 .
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O depoimento de Moro foi 0 mais longo e midiatico da Comissdo, pela associa¢do popular
do Ministro com o tema do “combate a impunidade”. Moro focou sua exposi¢do na importancia
de buscar um “resultado efetivo” dos processos judiciais, o que ndo aconteceria no atual modelo
processual no Brasil. Ele defendeu, inclusive, que a urgéncia na seara penal € maior do que na

civel, e que se ndo fosse possivel aprovar a PEC para todas as areas, que se limitasse aos processos

criminais, constitucionalizando a midiatica “prisdo em segunda instancia”.1*

Moro se baseou em trés pilares para a defesa da aprovacdo da PEC: As baixas taxas de
provimento dos recursos no STJ e STF e o fato de paises reconhecidamente democréaticos adotarem
sistemas recursais dos quais a PEC nos aproximaria. Nesse ultimo, esse focou nas experiéncias
francesa e estadunidense, considerando que esses paises possuem democracias :

Ha dois bons exemplos. E claro que n6és ndo conhecemos todo o Direito
Comparado, mas aqui eu posso citar expressamente que, nos Estados Unidos,
considerados um dos bercos da presuncéo de inocéncia— vamos lembrar da Carta
de Direitos, de 1791, ap6s a independéncia norte-americana —, 0 que se tem,
como regra, a partir da condenacdo em primeira instancia, é a execucéo da pena.
As vezes, cita-se 0 Direito Comparado sem a autoridade necessaria, mas isso esta
previsto na Se¢do 3143, (b), do Titulo 18 do Cddigo Penal Federal dos Estados
Unidos. Entéo, aquilo que vemos em filme norte-americano de a pessoa responder
ao julgamento, normalmente em uma Corte de Jari, sendo condenada e levada
algemada para cumprir a pena, € de fato verdadeiro. Admite-se ali,
excepcionalmente, que um recurso da decisdo de primeira instancia tenha efeito
suspensivo. (...) Da mesma maneira, na Franca, outro bergo historico da presuncdo
de inocéncia — com a Revolucdo Francesa, com a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789 —, o art. 367 do Codigo de Processo Penal francés
prevé gue, apos o julgamento da Corte d'Assise, que é a de primeira instancia, que
julga os casos mais graves, desde logo se opera a prisdo. ™!

Além do aspecto comparado, o ministrou apresentou dados abstratos sobre a porcentagem
de provimento de casos em matéria criminal, o que demonstraria em sua argumentacdo que na
seara penal seria inequivoco que a prisdo em segunda instancia seria urgente e légica, pois 0s
recursos aos tribunais superiores seriam em quase totalidade manobras processuais protelatdrias,
que visariam exclusivamente a prescrigdo penal. In fine:

(...) dos 25.707 recursos extraordinarios e agravos julgados em matéria penal entre
janeiro de 2009 e abril de 2016, somente houve decisdo favoravel ao acusado em
1,12% dos casos. Decisdo favoravel ndo quer dizer absolvicdo, pode ser uma
reducdo de pena, uma mudanga de regime de cumprimento de pena. A absolvi¢cdo
mesmo, segundo esse levantamento, ocorreu em apenas 0,035% dos casos. Um
levantamento similar feito no STJ, envolvendo recurso especial e agravo em

10CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=4TWSmYhUXYk>. Acesso
em 21/07/2021.
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recurso especial, verificou que, de 68.944 recursos especiais ou agravo em
recursos especiais em matéria criminal, 0,62% foram providos favoravelmente &
defesa. H& outras estatisticas. Em 2 anos, quase mil casos prescreveram no STJ e
no STF em matéria criminal, porque a demora do processo leva a esse tipo de
situacdo especifica, o decurso da prescri¢do, que impede que o resultado de mérito
seja aplicado, 0 que, muitas vezes, acaba gerando impunidade. H& outros dados
preocupantes. O Supremo Tribunal Federal tem — isso € verdadeiro —, desde a
adocdo do instrumento da repercussao geral, conseguido lograr a diminuicdo dos
seus casos julgados, sejam criminais ou civeis. Entretanto, no Superior Tribunal
de Justica — STJ, a tendéncia é diferente. Ao pegarmos as estatisticas oficiais,
vimos gue 0 numero de processos tem crescido exponencialmente. Em 2019,
foram distribuidos 387.609 processos; enquanto, em 2013, apenas 299.310. Ou
seja, houve um crescimento de quase 100 mil processos em cerca de 6 anos.
(...)N6s vemos a Suprema Corte norte-americana como exemplo. L& eles
instituiram a admissibilidade, a possibilidade de a Suprema Corte recusar o
julgamento dos processos sem entrar no mérito, de dizer "isso ndo € importante
para a Suprema Corte", ja na década de 30. Isso ndo diminuiu a Suprema Corte
norte-americana. Ao contrario. Apenas elevou o seu prestigio. Ela julga ndo mais
do que 100 processos no ano, mas cada um desses julgamentos € um julgamento
constitucional relevante e é acompanhado com extrema atengdo por toda a
sociedade norte-americana.

Aqui temos um problema crénico nas andlises legislativas brasileiras que sera abordado
mais adiante no presente trabalho. Como ja escreveu Fernando Gajardoni “nao ha como se criticar,
aqui, o fato de — mais uma vez —, estarmos promovendo mudangas legislativas sem respaldo em
dados empiricos, critica que ndo é nova e ja foi feita por nos”1°2-1%3,

A andlise do Ministro Moro é problematica por duas razdes. Primeira: A proposta em
analise se aplicaria a todas as areas do Direito. Nesse sentido, uma analise especifica da seara penal
pode levar a erros grosseiros em outras, como a trabalhista, por exemplo. Segunda, ele ignora uma
questdo fulcral: sé em relacdo ao dado de absolvigdes no STF, sdo cerca de 900 brasileiros que
jamais deveriam cumprir um dia de pena que passaram pelo sistema penal em alguma modalidade,
algo que marca a vida pessoal e profissional do individuo para sempre, como mostram os dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia (IPEA)™.

Nos demais depoimentos relatam-se aqui 0s pontos mais relevantes. O Professor Tiago

Bunning destacou que a decisdo “Mohamed versus Argentina”, da Corte Interamericana de

152 GAJARDONI ,Fernando da Fonseca Efeito suspensivo automatico da apelagdo deve acabar. CONJUR. 2012.
Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2013-ago-09/fernando-gajardoni-efeito-suspensivo-automatico-
apelacao-acabar >. Acesso em 05 fev. 2022.

153 GAJARDONI ,Fernando da Fonseca. Técnicas de Aceleracdo do Processo: uma andlise critica a luz de dados
estatisticos. Lemos e Cruz: Franca, 2003.

15 ANDRADE, Carla Coelho de; JUNIOR, Almir de Oliveira; BRAGA, Alessandra de Almeida; JAKOB, André
Codo; ARAUJO, Tatiana Daré. Desafio da Reintegracdo Social do preso: uma pesquisa em estabelecimentos
prisionais. Brasilia, DF: IPEA, 2015. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/8181-
td2095.pdf>.Acesso em 20 mar. 2022.
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Direitos Humanos teria condenado a Argentina por um caso no qual o réu absolvido em primeiro
grau foi condenado no segundo, e “determinou” a suspensdo da execugio da pena’®. O Professor
José Miguel Garcia Medina destacou que seria “impossivel” a aplicagdo das novas regras aos
processos j& em tramitacdo e preservacdo dos sucedaneos recursais, 0s quais em sua analise
poderiam desvirtuar a ideia da PEC.1%®

A vice-presidente Institucional da Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos (Anadep), Rivana Ricarte, criticou fortemente a ideia de o processo criminal fosse
moroso, defendendo que “a populagdo carceraria do Brasil sé aumenta, o que significa que o Poder
Judiciario condena, e a policia prende. Entdo, ndo falta condenacio e ndo falta prisio”®®’,
caracterizando os recursos especial e extraordinario como “verdadeiros instrumentos de realizacao
de Justi¢a”, enunciando que a “demora processual passa sistematicamente pelo descumprimento
dos precedentes dos Tribunais Superiores pelas instancias inferiores”, e que a solugdo do problema
ndo seria pela proposta em analise e sim que “seja criado um rigido sistema de vinculacdo aos
precedentes do STJ e do STF, para que possamos, de fato, observar o cumprimento dessa
jurisprudéncia”.t®®

A Dra. Luciana Grando Bregolin Dytz, Presidente da Associacdo Nacional dos Defensores
Pablicos Federais (ANADEF), chegou a afirmar que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo descumpre
precedentes do STF em 3 decisdes a cada 5 recursos.>®

O Professor Daniel Mitidiero, em interessante argumentacgdo indagou aos parlamentares: é
funcdo do STF e STJ corrigir decisbes das demais Cortes? Ele defende que n&o, e fez para
confirmar sua tese, uma revisao no direito comparado*°. Para ele, o ponto central é encontrar uma
forma de STF e STJ cumprirem sua verdadeira funcdo, no que a PEC colabora. Asseverou o
professor:

Se nds formos olhar para que serve a Suprema Corte dos Estados Unidos, se nos
formos olhar para que serve a Suprema Corte do Reino Unido, se nds formos
pensar na tarefa da Corte de Cassagdo italiana, do Bundesgerichtshof na
Alemanha, e se nés formos pensar no papel do Supremo Tribunal de Justica em
Portugal, ndo ha a menor davida de que vamos chegar a conclusao de que essas

155 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=0bDJeACmOhk>. Acesso
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Cortes nédo sdo de controle no sentido de que elas ndo tém a fungdo de fazer uma
corre¢do de todas as decises das Cortes de Justica, TJs e TRFs. Nao é essa a
funcéo dessas Cortes. A correcdo de julgamentos, desde o ponto de vista das
questdes de fato e de direito, se realiza no ambito do duplo grau de jurisdicdo em
todos esses paises que eu acabei de mencionar. Inclusive, eu digo mais: na
Inglaterra, em que um processo dura ndo mais do que 8 meses, estatisticas de
2015, o trénsito em julgado se opera no primeiro grau de jurisdicdo, e é preciso
uma permissdo para recorrer ao segundo grau, leave to appeal. Nos Estados
Unidos, em que um processo dura em torno de 1 ano a 1 ano e 2 meses, a coisa
julgada se forma, o transito em julgado se forma, Srs. Deputados, depois do
julgamento da trial court, instancia de primeiro grau. Na Alemanha, a coisa
julgada, como estamos conversando aqui, se forma no duplo grau de jurisdicéo.
Na Itélia, € a mesma coisa. E, em Portugal, também. Isso acontece por uma razao
muito simples: essas ndo sdo cortes de julgamento de casos concretos, ndo sdo
cortes de controle de decisbes. Essas cortes visam dar unidade ao direito. De que
modo elas visam dar essa unidade ao direito? As técnicas flutuam desde o ponto
de vista do direito comparado. A Inglaterra e os Estados Unidos se valem dos
precedentes judiciais que, ndo por acaso, Sr. Deputado Fabio Trad, aparecem no
Cddigo de Processo Civil de 2015. N&o é por acaso que estamos dando mais um
passo em direcdo a essa perspectiva. No direito portugués, no direito italiano e no
direito francés, isso se da a partir de precedentes interpretativos. Ha uma
qualificacdo dessas decisdes judiciais. Usando uma expressao que foi utilizada
pelo Supremo Tribunal Federal recentemente, o fato é que essas cortes ndo julgam
propriamente o caso, elas julgam a partir do caso concreto. Elas ndo tém por
missao fazer um controle de todos os erros e acertos, nem sequer enderecar, do
ponto de vista do controle, questfes de direito. O que essas cortes tém que fazer
é dar unidade ao direito, julgando a partir de casos. Esse € o ponto central.

O advogado Nabor Bulhdes!®! foi ouvido na sequéncia pela comissdo, fazendo uma
digressao histdrica sobre os recursos, ao afirmar que o “Superior Tribunal de Justica foi instituido
para garantir a inteireza do direito infraconstitucional federal, e o Supremo Tribunal Federal,
(...)teria a incumbéncia, (...) de garantir a prevaléncia da Constituicdo sobre decisbes que
privilegiassem espécies infraconstitucionais,”*®? . Chegou a chamar o recurso extraordinario de
“canal extraordinario” que possibilita ao STF a “a higidez da Constitui¢d0”. Anunciou a maxima
de que “Recurso é recurso, acdo é acao”, para defender que a PEC altera substancialmente o modelo
constitucional e coloca em risco a protecao dos “direitos subjetivos”. Para Bulhoes, a solugdo ¢
aprofundar as discussdes sobre o numero de juizes por habitante no Brasil e implementar a
unificagdo de jurisprudéncia ja prevista no CPC.

O Professor George Abboud'®® defendeu a importancia da analise de temas nacionais pelo

STF e STJ, citando como grande exemplo a rea tributéria e que “nos anos 2016 e2017 se estimava
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que a jurisprudéncia do STJ, ao fixar um determinado entendimento diferente, do que estava sendo
observado ao longo do Brasil, teria economizado para a Fazenda 580 bilhGes de reais. Em relacéo
ao Supremo, esse valor chegaria a 800 bilhdes de reais”, emendando que “Entao, para a economia,
para o Direito e para a seguranca juridica conviverem bem, a forma de repetitivos que temos hoje
¢ algo fundamental.”. Ele reforcou a tese de que o real problema seria a “insubordinagdo” das

instancias inferiores que nao respeitam as decisdes dos Tribunais Superiores.

O ex- Ministro do STF Nelson Jobim ®* fez uma longa exposicéo sobre a fungio dos
Tribunais Superiores brasileiros ao longo da histéria, desde o Império até os dias atuais.
Concordou com a importancia do desincentivo psicoldgico a interposicdo de recursos, mas
propds uma mudanca legislativa diversa da PEC para a solugdo do problema, com a criagéo de
“um mecanismo de sucumbéncia cumulativa em todos os graus, seja no grau de apelagao, seja
no grau dos recursos especiais e extraordinarios, e inclusive sucumbéncia sobreos recursos
intermediarios, como o agravo de instrumento, ou sucumbéncia aplicavel a embargos internos
etc., atodo aquele conjunto de recursos que nds conhecemos”. Com isso, recorrer seria oneroso,
desincentivando recursos protelatorios.

No ambito penal, prop6s que se interrompa a prescricdo durante a tramitacdo dos recursos
extraordinario ou especial, e previu um complexo debate sobre a constitucionalidade da PEC caso
ela seja aprovada. Concluiu, portanto, que as mudancas por ele defendidas seriam mais adequadas
para solucdo do problema do que a PEC.

O entdo Procurador-Geral da Fazenda Nacional José Levi do Amaral Janior'®® informou
que, da parte da Fazenda, a PEC ndo traria impactos muito relevantes, visto que a Unido néo
possuia problemas com pagamento de precatorios. No entanto, alertou que esse € um sério
problema nos estados e que o impacto nos demais entes federados deveria ser observado pela
Comissdo. Curiosamente, cerca de dois anos depois, a Unido afirmou que tem problemas com
precatérios, comparados pelo ministro da Economia com um “ meteoro”.166-167]

Com o inicio da pandemia de COVID-19, as sessbes das comissdes especiais foram

164 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=PycqZrHn5Kw>. Acesso
em 23 mar. 2022.

185 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em < https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/59432

>. Acesso em 23 mar. 2022.

166 RODRIGUES, Douglas; BARBOSA, Marina. PODER 360. Disponivel em
<https://www.poder360.com.br/governo/pec-e-para-evitar-um-calote-nos-precatorios-diz-paulo-guedes/> Acesso em
20 nov. 22.

167 MARTELLO, Alexandro. G1. Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/09/15/para-resolver-
meteoro-dos-precatorios-guedes-faz-pedido-desesperado-de-socorro-aos-presidentes-do-congresso-e-stf.ghtml>

Acesso em 20 nov. 22.


http://www.youtube.com/watch?v=PycqZrHn5Kw
http://www.youtube.com/watch?v=PycqZrHn5Kw
http://www.camara.leg.br/evento-legislativo/59432
http://www.camara.leg.br/evento-legislativo/59432
http://www.poder360.com.br/governo/pec-e-para-evitar-um-calote-nos-precatorios-diz-paulo-guedes/
http://www.poder360.com.br/governo/pec-e-para-evitar-um-calote-nos-precatorios-diz-paulo-guedes/

55

suspensas, e a tramitacdo da PEC ficou parada. Em setembro de 2020, contudo, o Deputado Trad
protocolou seu relatdrio no sistema.'®® O proprio relator admitiu que apresentou o texto a fim de
fomentar o debate, aumentando o interesse sobre o tema, de forma a viabilizar a votagcdo. Afirmou
Trad na data do protocolo que “O relatério saiu agora para impulsionar a discussao. (...) tinhamos
que fazer algo para pressionar pela retomada do debate, sendo ia ficar em segundo plano por causa
da pandemia”%°,

O relatorio ficou com nos arquivos da Camara, sem nenhuma sessdo, até 15 de abril de
2021. O presidente da Comissdo, Deputado Marcelo Ramos, havia sido eleito primeiro Vice-
Presidente da Camara, o que regimentalmente o impedia de continuar na presidéncia da Comissao.
Naquela data foi eleito o Deputado Aliel Machado como novo presidente e em 28 de abril a
Comissao deliberou pela realizacdo de uma nova audiéncia publica para debater o relatério, com a
presenca de diversos operadores do direito, como Otavio Luiz Rodrigues Junior, Professor
Associado do Departamento de Direito Civil da Faculdade de Direito da USP; Carlos Eduardo

Thompson Flores Lenz, Desembargador Federal. A audiéncia ndo foi realizada até a presente data.

Apenas em dezembro de 2021 foram realizadas novas sessdes da Comisséo. N&o houve
consenso para votacdo do texto, e existia forte expectativa de que o relatério fosse votado
nominalmente no dia 8 de dezembro. Na véspera, contudo, os partidos trocaram 17 membros
da Comissdo e, em protesto, o deputado Trad retirou seu relatorio, impedindo a votacdo do

texto.?’® Até a presente data, nio foi realizada a votagdo do texto.

IV.4- O relatério final da PEC 199

Na analise realizada neste trabalho, considerar-se-a a ultima versdao do relatério do
deputado Trad. No proximo capitulo, apresentam-se os principais pontos do texto, em dialogo
com as exposicdes dos convidados da Comissdo suprarrelatados, e a andlise critica da

viabilidade das mudancas no Processo Civil.
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O alcance da proposta a todas as areas do Direito e ndo apenas a seara penal obteve relativo
consenso nos debates da Comissdo de Andlise de Projeto na Camara, sendo a opcdo adotada no
relatorio final do deputado Fabio Trad (Partido Social Democratico de Mato Grosso do Sul).Foi
registrada a observacao apenas no tocante a Justica Militar. Citando precedente do STF, o relator
entendeu que o “Superior Tribunal Militar, ndo obstante qualificado, constitucionalmente, como
Tribunal Superior, atua como 6rgdo de segunda instancia'’* da Justica Militar da Uni&o (STF, CC
7346/SP, Relator: Ministro Celso de Mello)’*"2. O STM faz parte do grau de julgamento ordinario,
portanto, no entendimento do Deputado Trad e do STF.

O referido entendimento é explicado em parecer da Subprocuradora-Geral da Republica,
Claudia Sampaio Marques, aprovado pelo entdo Procurador-Geral da Republica Antonio Fernando
de Souza, que consta no voto do Relator do Conflito de Competéncia n° 7.346-2/SP:

A Justica Militar local, que dispde de competéncia constitucional apenas para
processar e julgar os integrantes da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros
Militares que tenham cometido delito de natureza militar, pertence a estrutura do
Poder Judiciario do Estado Federado, sujeitando-se, portanto, a jurisdi¢cdo do
Superior Tribunal de Justica. 7. J& o Superior Tribunal Militar, impGe-se advertir,
ndo € 6rgdo de cupula da Justica Militar, mas, tdo-somente, 6rgdo de segunda
instancia da Justica Militar federal.*”

Visto o0 exposto, houve relativo consenso sobre esse ponto no relatdrio.

IV.5 O marco inicial da mudanca e o Direito Intertemporal

No aspecto do Direito Intertemporal, o relatério filia-se a teoria da unidade processual,

11 Apesar de amplamente usado na pratica forense, o termo instancia ndo é a expressdo mais adequada para o tema, e
portanto deve ser utilizada com parciménia, visto que na prépria exposi¢do de motivos do Cédigo de Processo Civil
de 1973 Alfredo Buzaid ja enunciava “ Outra expressdo, que o projeto eliminou, ¢ instancia. Dela se serve o Codigo
de Processo Civil vigente para designar o instituto da suspenséo, da absolvicdo e da cessacdo do processo (arts. 196-
207). Todavia, a palavra é equivoca. Nas fontes romanas significa atividade, empenho, diligéncia e pedido. Também
exprime o exercicio da acdo desde a litiscontestacdo até a sentenca. (...)Bastam estas consideragdes para se ver que a
palavra instancia é uma fonte de davidas e equivocos. O projeto a substitui por processo e, assim, no Capitulo VI do
Livro | e Capitulo VI do Livro Il, fala de Formag&o, Suspensao e Extingdo do Processo, empregando este vocabulo
porque ele traduz, com todo o rigor cientifico, o fendmeno juridico que o Codigo define”. BUZAID, Alfredo.
EXPOSICAO DE MOTIVOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.
Disponivel em < http://www.rafaelcasellipereira.com.br/files/historia/exposicao-de-motivos-codigo-de-processo-
civil-1973.pdf>. Acesso em 16 jul. 21.

172 TRAD, Fébio. Relatério Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 199-A, de 2019. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-
199-19-prisao-em-2a-instancia/outros-
documentos/ParecerdoRelatordaPEC199de20019Dep.FabioTradProtocolado.pdf >Acesso em 16 jul. 21

173 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Conflito de Competéncia n° 7.346-2/SP, relator Ministro Celso de Mello,
julgamento em 07.12.2006.
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propondo que “as novas regras se apliquem apenas as agdes ajuizadas ap6s a entrada em vigor da
alteragdio constitucional”!’. A justificativa é de que uma mudanca tio profunda poderia provocar
um volume muito grande de execucdes. Os tribunais precisam de tempo, no entender do relator,
para se adequar ao aumento expressivo das execucdes, além de fornecer maior seguranca juri-
dica com uma regra clara de transigdo. A transicdo legislativa é um problema historico para as leis
processuais. A area de estudo do tema ¢ muito mais ampla, contudo , o denominado “Direito
Intertemporal”, € bem delineado por Limongi Franca:

Via de regra, uma lei é eficaz, até que outra a revogue ou derrogue, isto é, até que
seja antiquada ou modificada por outra. N&o raro, entretanto, sucede que, ao ex-
surgimento da lei nova, a lei antiga ja criou relages juridicas, de tal natureza, que
se impde a permanéncia destas, apesar da vigéncia do diploma revogador. Por
outro lado, pode acontecer que o interesse social e publico leve o legislador a
determinar que essas relacGes, a partir da nova Lei, se rejam por esta e ndo por
aquela sob cujo império se criaram, ou, ainda, que se desfagcam por completo,
aplicando-se 0 novo diploma no pretérito. (...)A esse complexo de fatos, e aos
problemas que dai advém, relacionados com a medida de eficacia da lei nova e da
lei antiga, uma a face da outra, se costuma chamar conflito de leis no tempo. Por
sua vez, a parte da Ciéncia Juridica, que tem por objeto o estudo desses fatos, se
denomina [...] Direito Intertemporal .1’

Wilson Batalha também traz elucidativa conceituagdo do tema:

(...)uma lei se sucede a outra, marcando-se num ponto do tempo especializado a
morte de uma e o nascimento de outra, o acontecimento surpreende uma realidade
social em fluxo. A realidade das coisas e das situacGes ndo é seccionada, mas
constitui um fluir, um desenrolar-se; a realidade é uma duracdo e ndo um
pontilhado de momentos estanques. A morte de uma lei e 0 nascimento de outra
lei, caindo no fluxo da realidade, que perdura, impde a indagacdo acerca da
aplicabilidade da primeira ou da segunda, ou acerca da aplicabilidade de um
sistema juridico intermédio ou de adaptacdo. Dai o0 conceito da
intertemporabilidade, como o conjunto de soluc¢des adequadas a atenuar os rigores
da incidéncia do tempo juridico com o seu poder cortante e desmembrador de uma
realidade que insta e perdural’

A delimitac6es feitas por Franca e Batalha coadunam com o enquadramento constitucional
do tema, o qual é exposto por Jose Afonso da Silva:

Vale dizer, portanto, que a Constituicdo ndo veda a retroatividade da lei, a ndo ser
da lei penal que ndo beneficie o réu. Afora isto, o principio da irretroatividade da
lei ndo é de Direito Constitucional, mas principio geral de Direito. Decorre do

174 TRAD, Fabio. Relatério Proposta de Emenda a Constituicdo n° 199-A, de 2019. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-
199-19-prisao-em-2a-instancia/outros-
documentos/ParecerdoRelatordaPEC199de20019Dep.FbioTradProtocolado.pdf >Acesso em 16 jul. 21

15 FRANCA, Rubens Limongi. Direito Intertemporal Brasileiro: doutrina da irretroatividade das leis e do direito
adquirido. 2. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. pp. 16-17.

176 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Direito intertemporal. Rio de Janeiro: Forense, 198055
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principio de que as leis sdo feitas para vigorar e incidir para o futuro. Isto €: sdo
feitas para reger situacGes que se apresentem a partir do momento em que entram
em vigor. S6 podem surtir efeitos quando elas préprias o estabelecam,
resguardados os direitos adquiridos e as situagdes consumadas evidentemente.*’’

O entendimento exposto por Franca e por Silva tem origem ja no direito romano, como
destaca o autor Washinton de Barros Monteiro, evocando o famoso brocardo romano para enunciar
a ndo ultratividade das normas, pois em sua visao “as leis ndo tém efeitos pretéritos, elas s6 valem
para o futuro (‘Lex prospicit, non respicit’). O principio da ndo retroprojecdo constitui um dos
postulados, que dominam toda legislagdo contemporanea’’®.

No ambito da lei processual, contudo, hd uma nuance mais delicada a ser analisada: Deve-
se analisar o processo como um todo, a fim de que as novas regras sejam aplicadas apenas a um
novo feito ou deve-se entender os atos processuais como etapas isoladas'’®, e que para as etapas
apos a vigéncia da nova lei ja devam ser aplicadas as novas regras.

A referida teoria do isolamentos dos atos processuais possui origem igualmente romana,
como ensina o professor José Frederico Marques ao enunciar o brocardo latino que se filia a tal
teoria: “Tempus regit actum: a lei processual prevé apenas para o futuro, ou seja, para 0s atos
processuais ainda ndo realizados ao tempo em que se iniciou a sua vigéncia."%.

Seguindo o brocardo, a teoria do isolamento foi adotada no CPC de 2015 e em todas as

reformas recursais anteriores!®-182-18 Hymberto Theodoro Janior resume aplicagio da referida

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2003. p.
433.

178 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 4.ed. vol. I, Parte Geral, Sdo Paulo: Saraiva, 1964. p.
31

179 Sobre a garantia da constitucionalidade das etapas processuais ja vencidas, o consenso doutrinario é explicado por
Candido Rangel Dinamarco “Seria ilegitimo transgredir situagdes pré processuais ou mesmo extraprocessuais como
essas aqui consideradas, as quais configuram verdadeiros direitos adquiridos e, como tais, estdo imunizadas a eficacia
da lei nova por forga da garantia constitucional da irretroatividade das leis (Const., art. 5° inc. XXXVI)”. Cf.
DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil, vol. 1.

Brasil: Malheiros, 2.001, p. 101.

180 MARQUES, José Frederico. Instituices de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958, v. I, n. 42, p.
100-101.

181 CAIS, Fernando Fontoura da Silva. Direito processual civil intertemporal. 2010. Tese Doutorado. Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2010

182 «“podemos e devemos considerar a existéncia de direitos adquiridos processuais, oriundos dos proprios atos ou fatos
juridicos processuais, que emergem, em cada processo, do dinamismo desse relacionamento juridico complexo. Alias,
0 novo Codigo é expresso, no art. 158, no reconhecimento desses direitos. Existem direitos adquiridos & defesa, a
prova, ao recurso, como existem direitos adquiridos ao estado, a posse, ao dominio. Acontece que os direitos subjetivos
processuais se configuram no ambito do direito publico e, por isso, sofrem condicionamento resultante do grau de
indisponibilidade dos valores sobre os quais incidem” . Cf. LACERDA, Galeno. O novo direito processual civil e os
feitos pendentes. 22 edi¢do, Rio de Janeiro: Forense, 2.006, p.3.

183 «5 novo Codigo ¢, no particular, de um laconismo verdadeiramente alarmante. Ele se limita a dispor, no art. 1.211:
‘Este Cddigo regera o processo civil em todo o territério brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposicfes aplicar-se-ao
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teoria, dizendo que a nova lei processual “a) ndo tem for¢a para invalidar ou reduzir efeitos do ato
processual consumado com observancia dos requisitos da lei anterior; e b) também néo tem forca
para convalidar ato processual praticado com inobservancia da lei do tempo de sua
consumagio”. 184

Também nesse sentido, ensina Moacyr Amaral Santos, afirmando que “a lei nova respeita
0s atos processuais realizados, bem como os seus efeitos, e se aplica aos que houverem de realizar-
se”8 e ensina também Eduardo Espinola, o qual assevera que existe “principio aceito que ndo
existe um direito adquirido as formas processuais, (...) ndo pode configurar que a forma
estabelecida na lei processual antiga haja constituido, para as partes, uma situacdo juridica
definitiva, que se tenha de respeitar.”'8”. Em relacio aos prazos que estavam em contagem durante
a vigéncia da lei, aplica-se a lei antiga, como corrobora Carlos Maximilian, ao afirmar que “Prazo
processual, uma vez comegado, ndo mais é suscetivel de ser aumentado ou diminuido, sem
retroatividade condenavel*®" .

Também esse é o entendimento majoritario na jurisprudéncia, como explicou em classico
voto o entdo Ministro do STJ Teori Albino Zavascki:

(...) no que diz respeito a aplicacdo dessas normas no tempo, independentemente
de seu carater material ou processual, ha de se observar o principio de direito
intertemporal de que a lei nova aplica-se aos fatos geradores futuros. Ora, o fato
gerador do direito a honoréarios é a sucumbéncia, evento processual que ocorre,
ndo com a propositura da demanda, mas com o transito em julgado da sentenca.
H4 de se dar guarida, consequentemente, & orientacdo jurisprudencial segundo a
qual ‘a sucumbéncia rege-se pela lei vigente a data da sentenca que a impde. 88

No julgamento referente aos direitos adquiridos processuais no CPC/2015, o STJ reafirmou
a posicdo supra exposta em acordao da lavra do Ministro Gurgel de Faria:

A nova lei processual se aplica imediatamente aos processos em curso (ex vi do
art. 1.046 do CPC/2015), respeitados o direito adquirido, o ato juridico perfeito,
a coisa julgada, enfim, os efeitos ja produzidos ou a se produzir sob a égide da

desde logo aos processos pendentes”. Cf. MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. “Efetividade do processo e técnica
processual”, in Temas de Direito Processual, 6 série. S&o Paulo: Saraiva, 1.997, p.35.

18 THEODORO JUNIOR, Humberto. O Direito Intertemporal e o0 novo Cédigo de Processo Civil: com particular
referéncia ao processo de conhecimento. Disponivel em < https://portal.trt3.jus.br/escola/artigos/artigos-
1/2016/direito-intertemporal-novo-codigo.pdf>. Acesso em 15 abr. 2022.

185 AMARAL SANTOS, Moacyr. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. v. I,
p. 32. No mesmo sentido: WAMBIER, Luiz Rodrigues. A Lei 11.232/2005, o direito intertemporal e a execugdo
coletiva. Revista de Processo, v. 145, p. 353-354, mar./2007.

186 ESPINDOLA, Eduardo; ESPINDOLA FILHO, Eduardo. A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro. 3. ed.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999. v.1.

187 MAXIMILIANO, Carlos. Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1946. p.
272.

188 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, REsp 727.265/RS, 1* Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
22/08/2005. N
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nova lei. Considerando que o processo é constituido por inimeros atos, o Direito
Processual Civil orienta-se pela Teoria dos Atos Processuais Isolados, segundo a
qual, cada ato deve ser considerado separadamente dos demais para o fim de
determinar qual a lei que o regeréa (principio do tempus regit actum). Esse sistema
esta inclusive expressamente previsto no art. 14 do CPC/2015(...)Esta Corte de
Justica estabeleceu que a lei que rege o recurso é aquela vigente ao tempo da
publicacdo do decisum. Assim, se a decisdo recorrida for publicada sob a égide
do CPC/1973, este Codigo continuard a definir o recurso cabivel para sua
impugnacédo, bem como a regular os requisitos de sua admissibilidade. A contrario
sensu, se a intimagdo se deu na vigéncia da lei nova, sera ela que vai regular
integralmente a préatica do novo ato do processo, o que inclui o cabimento, a forma
e 0 modo de contagem do prazo.'®°

Apesar do entendimento do Judiciario, deve-se analisar o entendimento doutrinario da
corrente que defende a unicidade, e ela ¢ bem explicada por Lopes da Costa: “(...) processo ndo ¢
um conjunto de atos independentes, mas de atos estreitamente relacionados, que fortemente se
subordinam a um fim: a decisdo. Deve, pois, ser regido por uma s6 lei, ou integralmente pela lei
antiga ou integralmente pela lei nova”'*®°, Fernando Cais tambhém resume de maneira precisa da
ideia da referida corrente:

A principal vantagem da unidade processual consiste na manutencdo de uma
coeréncia no processo, tendo em vista que todos 0s seus atos sdo coordenados
para um unico fim. Regrando-se todos os atos do processo por uma Unica lei, seria
possivel evitar a desconexdo entre atos ou uma eventual desorientacdo do
processo decorrente da regulamentacdo de atos que sdo coordenados na pratica
por leis distintas e possivelmente conflitantes entre si®

Observado o entendimento dessa corrente, cumpre ressaltar a reflexdo que traz Rogério
Tucci sobre a conveniéncia de aplicagdo de uma corrente que poderia “atrasar” reformas que
melhoram o Poder Judiciério e, portanto, reduziriam os beneficios para a coletividade:

(...)competindo ao Estado disciplinar, como melhor entender, a administragdo da
justica, é de presumir-se seja ela (a nova lei) mais perfeita do que a precedente,
quer para a protegdo do interesse coletivo, quer também, nos Estados de Direito,
para a tutela dos direitos individuais®2

Em busca na doutrina sobre a analise mais adequada entre as referidas duas teorias,

encontra-se Fernando Cais, que em longo estudo sobre o assunto, conclui pela soberania da opgéo

189 STJ. Primeira Turma. AgRg no REsp 1.584.433Relator: Ministro Gurgel de Faria. Publicado no DJeem
21/10/2016.

19 COSTA, Alfredo de Araljo Lopes da. Direito processual civil brasileiro, vol. 1. 22 ed., Forense: Rio de Janeiro,
1.959,p. 255.

11 CAIS, Fernando Fontoura da Silva. Direito processual civil intertemporal. 2010. Tese Doutorado. Universidade de
Séo Paulo, Séo Paulo, 2010

192 TUCCI, Rogério Lauria. Direito intertemporal e a nova codificacdo processual penal (subsidios para sistematizacdo
e aplicagdo do direito transitorio no processo penal brasileiro). Sdo Paulo: Bushatsky, 1.975, p. 5.
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legislativa, ressalvados os direitos adquiridos processuais!®® dos atos ja praticados até a data de
entrada em vigéncia da lei. Definiu ele sobre a melhor corrente:

Trata-se de sistema com dupla protecdo, uma constitucional e de natureza
subjetiva e outra objetiva, que impede a aplicacdo retroativa da lei. Ndo havendo
mencao expressa sobre a retroatividade, a lei processual detém aplicacéo
imediata, respeitando os direitos adquiridos processuais. Essa eficacia imediata
pode ser afastada pelo juiz quando sua utilizacdo em um caso concreto ndo
permitir o alcance dos objetivos da norma, ou ocasionar prejuizos para 0s escopos
do processo.?%

No mesmo sentido, fazem importante reflexdo Teresa Arruda Alvim, Luiz Wambier
e José Medina:

Novas leis atingem o processo em curso. Mas dentro do processo, também ha um
passado, um presente, um futuro. O passado ha de ser preservado, sob pena de
inaceitavel irretroatividade. O presente é que se esta disciplinando. Assim, e por
isso, vé-se que incide, também, o principio do tempus regit actum: a lei que incide
é a que esta (ou estava) em vigor a época em que 0 ato processual é (ou foi)
praticado. Esta é a lei que rege o ato em si e seus efeitos, ainda que estes se
prolonguem no tempo. Com isso, queremos significar, como explicamos acima,
gue estava em vigor a época em que este tenha sido praticado, e, mesmo que seja
revogada em seguida, sera esta lei e ndo posterior que disciplinara os efeitos do
ato anteriormente praticado. Isso porque, quando se concede um ato processual,
deve-se ter presente ndo o ato em sentido estrito, mas as condicfes para que ele
seja praticado e os efeitos dele derivam.!%

O tema é complexo, mas deve-se atentar, como afirma Dinamarco'%, para o fato

de que o processo possui um método de trabalho e deve buscar os fins constitucionais como

193 Decorrentes do ato juridico perfeito processual, o que Humberto Theodoro Junior explica como a garantia de que
a nova lei “(...) ndo tem forc¢a para invalidar ou reduzir efeitos do ato processual consumado com observancia dos
requisitos da lei anterior;”. Cf. THEODORO JUNIOR, Humberto. O Direito Intertemporal e o novo Cddigo de
Processo  Civil: com particular referéncia ao processo de conhecimento. Disponivel em <
https://portal.trt3.jus.br/escola/artigos/artigos-1/2016/direito-intertemporal-novo-codigo.pdf>. Acesso em 15 abr.
2022. No mesmo sentido, Luiz Fux explica que “Em esséncia, o problema da eficicia da lei no tempo ¢ de solucdo
uniforme, porquanto toda e qualquer lei, respeitado o seu prazo de vacatio legis, tem aplicacdo imediata e geral,
respeitados os direitos adquiridos, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Muito embora a Gltima categoria pareca ser
a Unica de direito processual, a realidade é que todo e qualquer novel diploma de processo e de procedimento deve
respeitar o ato juridico-processual perfeito e os direitos processuais adquiridos e integrados no patriménio dos sujeitos
do processo. Assim, v.g., se uma lei nova estabelece forma inovadora de contestacdo, deve respeitar a pe¢a apresentada
sob a forma prevista na lei pretérita”. Cf. FUX, Luiz. O novo Cddigo de Processo Civil e a seguranga juridica
normativa. Conjur. Disponivel em<http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/ministro-luiz-fux-cpc-seguranca-juridica-
normativa>. Acesso em 27 abr. 2022.

1% CAIS, Fernando Fontoura da Silva. Direito processual civil intertemporal. 2010. Tese Doutorado. Universidade
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2010.

195 MEDINA, José Miguel Garcia. WAMBIER, Luiz Rodrigues. ALVIM, Teresa Arruda. Seguranca juridica e
irretroatividade da norma processual. Revista Juridica da Secdo Judiciaria de Pernambuco, pag. 336

196 «Como método de trabalho, processo é uma série de atos interligados e coordenados ao objetivo de produzir a tutela
jurisdicional justa, a serem realizados no exercicio de poderes ou faculdades ou em cumprimento a deveres ou 6nus”,
Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢cbes de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. v. 2, p. 25.


http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/ministro-luiz-fux-cpc-seguranca-juridica-
http://www.conjur.com.br/2016-mar-22/ministro-luiz-fux-cpc-seguranca-juridica-
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suprarreferenciados por Tucci. A partir do ponto em que for implementada a maior mudanca
do sistema recursal em décadas e a legislacdo permitir a aplicacdo dos processos em curso,
inexiste motivo para atraso na implementagéo das novas regras.

Os argumentos do relator contra a aplicagdo aos processos em curso resumem-se em
dois pontos: E necessario tempo para o Judiciario se preparar para receber um grande volume de
execucdes e para a comunidade juridica se adaptar aos novos paradigmas.

Os dois problemas apontados sdo facilmente resolvidos pelo periodo de vacatio legis.
O relatorio ja prevé o prazo de um ano de vacatio, prazo que normalmente é utilizado em mudanca
nas normas processuais. E um tempo mais do que suficiente para a comunidade juridica estudar a
nova legislacdo e para o Judiciario, caso entenda necessario se organize, visto que caso nao fosse
0 Judiciério assim teria se manifestado na Comiss&o Especial.

Caso a unicidade processual seja adotada, ndo serd um ano apenas e sim décadas.
Ressalte-se, por fim, que o Judiciario ndo manifestou preocupacdo expressa com esse problema
durante as discussdes na Comissdo e o proprio Judiciario durante breve periodo recentemente
determinou o cumprimento das penas privativas de liberdade a partir das condenagdes em segunda
instancia sem periodo de adaptacao para o proprio Judiciario, e tal fato ndo gerou colapso nas varas
de execucdo penal e tampouco nos presidios.

Ressalta-se que o precedente do caso do “Juiz de Garantias”'® introduzido no
ordenamento brasileiro pela Lei n° 13.964/20191%8-1% ADI’s 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 foram
suspensas por seis meses pelo entdo presidente da Corte, o ministro Dias Toffoli, durante o planté&o
judiciario. Quando os autos foram encaminhados para o relator, o ministro Luiz Fux, ele suspendeu

a sua implantac&o até que o mérito das acdes seja julgado pelo plenario do STF?®,

197 0O juiz de garantias é o “ente destinado & verificagio permanente da legalidade das investigagdes. Sempre que
chamado a decidir, deve realizar, agora sim sem medo do vinculo do comprometimento da imparcialidade futura, a
plena cognicédo dos elementos de informagdo constantes nos autos e realizar o julgamento baseado na viséo que tem,
pelo que pode ler, do fumus comissi delicti de mod o a somente limitar u m direito do sujeito passivo se for
absolutamente necessario, e sem que isso implique - ainda que presentes os requisitos do fumus comissi delicti - e m
um a quebra da imparcialidade objetiva quando do julgamento do mérito. Cf. RIBEIRO, Paulo Victor Freire. O juizo
de garantias: definig8o, regramento e consequéncias. R. Fac. Dir. Univ. SP v. 105 p. 939-988 jan./dez. 2011.

198 Cf. SILVA, Larissa Marila Serrano da. A construcdo do juiz das garantias no brasil: A superacdo da Tradicdo
Inquisitoria. 2012. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012 e GARCIA,
Alessandra Dias. O juiz das garantias e a investigacdo criminal. Dissertagcdo de Mestrado. Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2014.

19 MOSCATELLLI, Livia Yuen Ngan; ARIANO, Raul Abramo. Juiz das garantias: a onda democratica em meio a
maré do punitivismo rasteiro = Judge of guarantees: the democratic wave of punishment tide. Boletim IBCCrim, Séo
Paulo, v. 28, n. 330, p. 17-19, maio 2020.

20 Aury Lopes Junior e Alexandre Moraes da Rosa usaram termos fortes “Sua liminar ndo suspendeu apenas artigos,
suspendeu a evolugdo, a democratizacdo do processo penal. Lamentamos a decisdo ministro, que esperamos Seja
urgentemente revista pelo plenario do STF, para que finalmente o processo penal se liberte da matriz fascista e
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Outro caso emblematico é da ADI 5017291202 3 qual criou mais 4(quatro) Tribunais
Regionais Federais, cujo implantacdo esta suspensa desde 2013 por deciséo liminar do Presidente
da Corte durante o plantdo judiciario. Hicaro Medeiros € preciso nesse ponto:

N&o é razodvel pressupor que tais argumentos pragmaticos ndo tenham sido, ao
menos potencialmente, objeto de apreciacdo pelo Congresso Nacional ao longo
da tramitacdo do projeto de emenda constitucional, de maneira que, como a
validacdo da deciséo se apoia, substancialmente, nesse tipo de fundamento, pode-
se cogitar de uma indevida substituicdo do Legislador por um dnico juiz
constitucional. Ademais, esse processo, que, no momento de conclusdo desta
pesquisa, ainda se encontrava pendente de julgamento definitivo, possui uma
peculiaridade marcante: por meio de uma decisdo monocratica, um tnico Ministro
do STF suspendeu a execu¢do de uma emenda constitucional, aprovada ap6s o
rigoroso processo legislativo previsto no art. 60 da Constituicdo. 23

Além de a questdo até o presente momento no ter sido levada ao pleno?®*, nem a
liminar, tampouco o mérito, os argumentos do autor da ADI 5017 séo rebatidos largamente na
doutrina, sendo as criticas focadas em questdes de conveniéncia, as quais sao escolhas politicas
do legislador e sobre as quais o Poder Judicidria ndo possui competéncia para opinar, como

explica Carolina Chaves:

inquisitoria do Codigo de Rocco.” Cf. LOPES JUNIOR, Aury; ROSA, Alexandre de Moraes. A liminar de Luiz Fux
na ADI 6.299 revogou decisdo do Plenéario na ADI 5.240? . Conjur.Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2020-
jan-24/limite-penal-liminar-ministro-fux-revogou-decisao-plenario> . Acesso em 08/05/2022.

201 «“Na ADI 5017, por outro lado, impressiona também a falta de reflexdo sobre os fundamentos politicos, juridicos e
morais da autoridade das cortes constitucionais. A decisdo monocratica do Ministro Joaquim Barbosa pode ser
considerada também um exemplo paradigmatico de ativismo judicial, como se observa com uma breve analise de sua
sucinta fundamentacdo. Chama a atengéo o fato de que o principal argumento aduzido pelo magistrado, em sua liminar
deferida em um “plantdo” durante o recesso forense, ndo passa de um aglomerado de argumentos politicos que
poderiam ser empregados em um parlamento, mas que parecem no minimo estranhos em um 06rgdo
jurisdicional(...)Como se percebe, o ministro, sozinho, em um mero plantdo judicial, realiza um juizo politico e
econdmico proprio sobre a conveniéncia e a oportunidade da criagdo de novos Tribunais Regionais Federais,
pretendendo com isso substituir o juizo politico e econémico do Congresso Nacional, externado por meio de uma
Emenda Constitucional validamente promulgada segundo os rigores formais do art. 60 da Constitui¢do.” Cf.
BUSTAMANTE, Thomas; BUSTAMANTE, Evanilda de Godoi. Jurisdigdo Constitucional na Era Cunha: entre o
Passivismo Procedimental e o Ativismo Substancialista no STF. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p.
346-88, 2016.

202 «“parte do que tenho interesse em fazer nestas palestras é perguntar: ‘como seria construir um retrato réseo das
legislaturas, que correspondesse, na sua normatividade, talvez na sua ingenuidade, e, certamente na sua qualidade de
aspiracdo, ao retrato dos tribunais (...) que apresentamos nos momentos mais elevados da nossa jurisprudéncia
constitucional? ’ (...) Quero que vejamos o processo de legislagdo — na sua melhor forma — como algo assim: os
representantes da comunidade unindo-se para estabelecer solene e explicitamente esquemas e medidas comuns, que
se podem sustentar em nome de todos eles, e fazendo-o0 de uma maneira que reconheca Democracia e ativismo judicial:
algumas consideragdes sobre suas causas e consequéncias R. Dir. Gar. Fund., Vitoria, v. 16, n. 1, p. 183-216, jan./jun.
2015 211 abertamente e respeite (em vez de ocultar) as inevitaveis diferengas de opinido e principio entre eles. Cf.
WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdo. S&o Paulo, Martins Fonte2003, p.3.

203 MEDEIROS , Hicaro Quintela de. Monocratizagcdo da jurisdicdo constitucional brasileira : racionalidade e
reenquadramento democratico do uso de cautelares no controle abstrato de normas . Dissertacdo de Mestrado.
Universidade de Brasilia: Brasilia, 2020.

204 Com a implantacdo do Plenario Virtual, a qual sera abordada no quarto capitulo do presente trabalho, houve reducéo
natendéncia “monocratizante” do STF, mas as decisdes antigas como a da ADI 5017 ainda ndo foram levados ao P.V.


http://www.conjur.com.br/2020-
http://www.conjur.com.br/2020-
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A reivindicacao contra esta emenda possui diversos argumentos, contudo, em sua
maioria, eles ndo estdo ligados diretamente aos limites materiais de reforma
previstos na Constituicdo Federal (art. 60, 84°), e o Unico que se encontra
(argumento de suposta violagdo da separacdo de poderes) possui embasamento
fréagil, visto que alega violagdo da iniciativa legislativa do Poder Judiciario em
criar e alterar sua propria estrutura administrativa (art. 96, 11, ¢, d, CF), sendo que
ndo existe previsdo constitucional para iniciativa de emendas por parte desse
Poder. Ndo obstante a fragilidade dos argumentos, o ministro presidente do STF
(Min. Joaquim Barbosa) admitiu a peticdo inicial, bem como o pedido de liminar,
suspendendo os efeitos da emenda em questdo, por tempo indeterminado, haja
vista que, como demonstrado, ndo ha tempo méaximo para que uma decisdo
liminar perdure. Ademais, ainda falta a ratificacdo dessa decisdo precéria pelo
plenario do STF, medida essa prevista em norma do regimento interno do tribunal,
0 que ainda ndo aconteceu (ndo ha quaisquer decisdes substanciais por mais de
trés anos). Dessa forma, o que se pode observar € 0 mau emprego dos mecanismos
ligados as virtudes passivas no STF, bem como a caracterizacdo do
individualismo extremo que marca a postura de seus ministros. No caso relatado,
ainda, ha o agravante de se ter instrumentos juridicos de extrema importancia,
como sdo as Emendas constitucionais, frutos de um processo qualificado de
aprovacao pelos representantes eleitos, sendo suspensas a partir da conduta de
somente um magistrado. Cabe ressaltar que nem a Presidéncia da Republica,
detentora de forte legitimidade democratica, poderia fazer isso, uma vez que nao
hé previsdo de vetos no processo de reforma constitucional 2%

Como ja referido na aprovada EC 125, caso o Poder Judiciario queira opinar sobre o
mérito, 0 mesmo deve participar das discussdes no Parlamento através de seus representantes
institucionais, como servidores publicos representantes de um setor essencial nessas discussoes, e
transmitir a sua visdo aos congressistas. Enquanto cidadaos, também podem os magistrados votar
naqueles que sdo contra ou a favor da PEC199, por exemplo, mas jamais utilizar o poder a eles
conferido pela Constituicdo da Republica de suspencdo da entrada em vigor de PEC para suspender

a norma por ndo concordar com a opc¢ao politica que foi realizada.

IV.6 A suspensdo pelo relator dos Recursos nos Tribunais Superiores

O relatdrio prevé também que caso o Ministro relator identifique no recurso “elementos

que evidenciem a probabilidade do direito cuja tutela possa ser comprometida pela demora”,?%

205 CHAGAS, Carolina Alves. O Supremo, uma ilha — o impacto das virtudes ativas e passivas do stf na democracia
deliberativa brasileira. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Parana: Curitiba, 2016.

206 TRAD, Fabio. Relatério Proposta de Emenda a Constituicdio n° 199-A, de 2019. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-
199-19-prisao-em-2a-instancia/outros
documentos/ParecerdoRelatordaPEC199de20019Dep.FbioTradProtocolado.pdf >Acesso em 16 jul. 21
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ele podera conceder efeito suspensivo ao recurso, obstando a execugdo da decisdo transitada em
julgado. Aqui reside um grande problema do projeto. N&o sdo fixados critérios objetivos para

caracterizacdo da “probabilidade do direito”

Cabera a doutrina e a jurisprudéncia, entdo, estabelecerem os parametros do conceito.
Apodsarevisdo de literatura, percebe-se que a “probabilidade do direito”, também intitulado como
fumun boni iuris, € largamente estudo no contexto da tutela de urgéncia e também estabelecido
gueo conceito deve ser entendido por meio dos “Graus de probabilidade”, como explica Kazuo
Watanabe:

A probabilidade tem graus. Em matéria criminal, Malatesta estabelece a seguinte
gradacdo, que se nos afigura aplicavel inclusive ao campo do processo civil:
relativamente a determinado objeto, é possivel um minima probabilidade, que
denomina de verossimil, uma probabilidade média, que chama de provéavel, e uma
probabilidade maxima, que seria o probabilissimo?”’

Apesar da previsdo doutrinaria existe uma grande dificuldade em estabelecer esse
gradualismo doutrinério, em especial pela impossibilidade de um padréo taxativo de graus de
impacto social de cada medida cautelar, como explica Daniel Neves:

A variacdo no nivel de probabilidade exigido pelo julgador para concessdo de
antecipagdo da tutela concerne tanto a eventualidade da dificuldade ou
impossibilidade da prova sobre determinada alegacdo como a maior ou menor
gravidade social associada ao litigio. A maior ou menor certeza sobre a veracidade
das alegacdes flutua de acordo com as peculiaridades do direito material debatido
em juizo®®®

No caso da proposta legislativa em analise, teremos uma situacdo analoga a concessao
da tutela de urgéncia, visto que a parte necessitara comprovar que ha probabilidade de que os
argumentos sobre a legislacdo infraconstitucional, no caso do Recurso Especial, ou
constitucional, no caso do Extraordinario, sejam procedentes e que aquele recurso
provavelmente sera provido, sendo, portanto, imperioso que a execucdo da sentenca seja
suspensa. Aqui mais um paralelo é observado com o instituto da tutela de urgéncia. Em suas
observaces sobre processo cautelar, Calamandrei disserta sobre a diferenca entre as cognicoes:

cognicdo cautelar se limita em cada caso a um juizo de probabilidade e de
verossimilhanga. Declarar a existéncia do direito € funcdo do processo principal:
em sede cautelar basta que a existéncia do direito pareca verossimil, ou seja,
melhor dizendo, basta que, segundo um célculo de probabilidade, se possa prever
que o procedimento principal declarara o direito em sentido favoravel aquele que

207 WATANABE, Kazuo. Da cognigio no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 95.
208 MITIDIERO, Daniel. Antecipacéo de tutela: Da cautelar a técnica antecipatdria. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p, 107.
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requeira a medida cautelar®®®
Aqui, se for substituido o conceito do processo principal pelo Recurso Especial e o pedido

cautelar pelo pedido de suspencgdo da execucdo pela probabilidade do Resp, veremos que 0S
institutos possuem bases similares. Corroborando esse entendimento Marinoni explica as razoes
da origem do instituto da tutela antecipada de urgéncia, as quais sdo liminares aos da PEC 199:

Note-se que esta espécie de tutela dos direitos é o resultado da admissdo de que:
i) o tempo do processo ndo pode ser jogado nas costas do autor, como se esse
fosse o culpado pela demora inerente a investigacdo dos fatos; ii) portanto, o
tempo do processo deve ser visto como um dnus; iii) o tempo deve ser distribuido
entre os litigantes em nome da necessidade de o processo trata-los de forma
isondmica?l?

Ao dissertar sobre as razdes do mesmo instituto?1-212-213  Humberto Theodoro Junior

corrobora o entendimento de Marinoni:

O 6nus do tempo, as vezes, recai precisamente sobre aquele que se apresenta,
perante o juizo, como quem se acha na condi¢do de vantagem que afinal vira a
merecer a tutela jurisdicional. Estabelece-se, em quadras como esta, uma situagao

209 CALAMANDREI, Piero. Introducdo ao Estudo Sistematico dos Procedimentos Cautelares (trad. Carla Roberta
Andreassi Bassi). Servanda, 2000,p. 99.

210 MARINONI, L. G. Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 276

211 O professor José Manoel de Arruda Alvim Netto disserta sobre a influéncia do tempo do processo como bem da
vida humana :“O tempo constitui-se numa das dimensdes fundamentais da vida humana. Desta forma, sabendo-se que
0 homem vive no tempo e estd continuamente envolvido pelo direito, este considera também o problema do tempo,
dedicando-lhe atengéo especial. Se isto é exato para o direito em geral, maior é a importancia do tempo no processo,
pois este & um ser juridico que nasce, se desenvolve e morre”. Cf. ALVIM, José Manuel de Arruda. Manual de direito
processual civil. volume 1. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 272.

212 o tempo do processo judicial é o tempo diferido, encarado como sinénimo de seguranga e concebido como uma
relacdo de ordem e autoridade, representada pela possibilidade de esgotamento de todos os recursos e procedimentos
numa acdo judicial. Cada parte intervindo no momento certo, pode apresentar seus argumentos e ter a garantia de ser
ouvida na defesa de seus interesses. O tempo diferido, nesta perspectiva, é utilizado como instrumento de certeza, na
medida que impede a realizacdo de julgamentos precipitados, sem o devido distanciamento com relacdo aos
acontecimentos que deram margem a a¢do judicial. Ja o tempo da economia globalizada é o tempo real, isto é, 0 tempo
da simultaneidade. A medida que se torna mais complexa, gerando novas contingéncias e incertezas, a economia
globalizada obriga os agentes a desenvolver intrincados mecanismos para proteger seus negécios, capitais e
investimentos da imprevisibilidade e do indeterminado. A presteza se converte assim numa das condic¢des basicas para
a neutralizacdo dos riscos inerentes as tensdes e aos desequilibrios dos mercados, o que leva a um processo decisério
orientado pelo sentido da vigéncia e baseado tanto na capacidade quanto na velocidade de processamento de
informagdes técnicas e altamente especializada”. Cf. FARIA, José Eduardo e KUNTZ, Rolf. Estado, sociedade e
direito. Qual o futuro dos direitos? Estado, mercado e justica na reestruturacdo capitalista. So Paulo: Max Limonada,
2002. p. 35.

213« o fator tempo veio a ganhar papel de destaque nesse quadro, ainda mais com a massificacdo das demandas levadas
ao Judiciario e a consequente mudanca de perfil dos usuérios do sistema, a exigir uma solu¢do mais ou menos premente
do litigio. Dai a intensificacdo da tutela cautelar e antecipatoria, da chamada jurisdi¢éo de urgéncia, em uma palavra,
cujo substrato constitucional se mostra inegavel. Também decorre desse imperativo a necessidade de se estabelecerem
mecanismos de uma duracdo razodvel do processo e, mais do que isso, da efetiva satisfacdo do direito reconhecido
judicialmente, sem maiores delongas”. Cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos
direitos fundamentais. In Jurisdigdo e direitos fundamentais: anuario 2004/2005, volume |, tomo Il / Escola Superior
da Magistratura do Rio Grande do Sul — AJURIS; coord. Ingo Wolfgang Sarlet — Porto Alegre: Escola Superior da
Magistratura: Livraria do Advogado Ed., 2006, p. 260-261.
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injusta, em gque a demora do processo reverte-se em vantagem para o litigante que,
no enfoque atual, ndo é merecedor da tutela jurisdicional. Criam-se, entdo,
técnicas de sumarizacgdo, para que o custo da duracdo do processo seja melhor
distribuido, e ndo mais continue a recair sobre quem aparenta, no momento, ser
0 merecedor da tutela da Justica.?**

Aqui, contudo, temos uma inversdo. Em regra, se observa uma batalha em relacdo ao Onus

Todo provimento cautelar é, destarte, expressdo do exercicio de uma acao diversa
daquela que procura a solucao do litigio, embora exista, obrigatoriamente, uma
coordenacdo entre ambas. O poder instrumental manipulado pela parte na acdo
cautelar ndo assenta na pretensdo material, que é objeto do processo chamado
principal, mas na necessidade de garantir a estabilidade ou preservacdo de uma
situacdo de fato e de direito sobre a qual vai incidir a prestagdo jurisdicional .2

Deve-se entender aqui o tempo como ponto fulcral desta proposta, visto ser ele o

principal motivo que levou a populacdo a expressar seu apoio a proposta nas ruas defendendo

uma reforma legislativa para “prisdo em segunda instancia”, por conta da indignacdo popular

devido a demora para o término dos processos e a subsequente execu¢do no caso de condenacao.

IV.7 A diferenca para a execuc¢do provisoria ja prevista no CPC

Para deixar clara a diferenca da proposta com o instituto da execucdo provisoria prevista

no Codigo de Processo Civil, a PEC ndo prevé exigéncia de caucdo ou responsabilidade objetiva

do exequente para que a decisao apds segundo grau de jurisdicdo possa ser executada. Nesse ponto,

deve ser investigado o possivel conflito entre danos causados ao executado que tenham um recurso

especial ou extraordinario provido.

Bueno:

Por isso, cabe entender o conceito amplo de execucédo o qual é bem delineado por Céssio Scarpiella

O termo “execucdo” deve ser entendido de forma mais ampla do que,
tradicionalmente, Ihe empresta a doutrina tradicional. Ndo ha por que , com os
olhos voltados ao sistema processual civil hoje vigente, atrelar-se efeitos
executivos a uma determinada e especifica classe de decisdes jurisdicionais, qual
seja, a de sentencas ou acérdaos de mérito condenatérios. Penso que também uma
decisdo declarat6ria, constitutiva, mandamental ou executiva, ao lado das
decisBes condenatorias, possam ser também objeto de uma “execugdo” e, se ainda

214 THEODORO JQNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 58 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 778
215 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume I, Processo de execugéo e
cumprimento da sentencga, processo cautelar e tutela de urgéncia. 452 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 495.
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pender algum recurso de exame, ser esta execucao “provisoria”. Também elas,
penso, podem ser objeto de realiza¢do concreta independentemente de j& terem se
tornado “definitivas”; também os seus efeitos podem se fazer sentir fora do
processo mesmo o0 que ainda impugnaveis ou impugnadas pelo recurso cabivel.
E, neste sentido, o art. 587 do Codigo de Processo Civil deve ser observado,
quando menos, como referencial destas execucdes (ou efetivacdes) provisorias.?

Essa concretizagdo do bem da vida pretendido, que na execugdo proviséria sera precéria, é
algo extremamente complexo, pois carece da manutencdo de um carater de reversibilidade, em
contraponto com o Onus do tempo processual, visto que o caréter provisorio do ato que concede 0
bem da vida € duvidoso. Cassio Scarpinella Bueno defende que mais correto seria entendermos
como uma execucdo definitiva com base em um titulo executivo provisorio. Assevera o autor:

Os atos praticados ndo sdo e nada tém de provisorios em si mesmos considerados
e, nesse sentido, ndo precisam ser validados ou confirmados a posteriori. O que
ocorre, e que é bem diverso, é o prosseguimento dos atos executivos até 0s seus
ulteriores termos e transito em julgado da decisdo que lhes d& fundamento ou a
responsabilizacdo daquele que se beneficiou daqueles atos na hipotese oposta, de
provimento parcial ou total do recurso pendente de julgamento. O que é
provisorio, em tais casos, é o titulo executivo que fundamenta a pratica daqueles
atos.?®

No mesmo sentido assevera Alexandre Freitas Camara , quando afirma que “a execugdo
provisoria € um procedimento executivo completo, ou seja, € um procedimento que pode se
desenvolver até a producdo do resultado final, com a satisfacdo do crédito exequendo”?°,

Visto 0 exposto, em uma primeira analise essa sera a principal diferenca: O titulo sera
definitivo. Mesmo que seja possivel um recurso ou acado rescisoria. Nesse sentido, sera inexigivel
a caucdo e a eventual responsabilidade objetiva do exequente tera de ser avaliada pela
jurisprudéncia, ou melhor regulamentada.

Em uma primeira analise, a tendéncia € ndo existir a possibilidade de responsabilizacédo do
exequente caso ele perda o recurso apos transito em julgado ou a agdo rescisoria, pois inexiste a

previsdo desse tipo de responsabilidade em execucao definitiva.

Cabe ressaltar, contudo, que estar-se-ia diante de uma absoluta revolucéo recursal, pela
qual muitos conceitos processuais mudariam e o referido no paragrafo anterior € um dos que

tendem a serem ajustados, a fim de ndo gerar uma absoluta ineficiéncia das decisfes

216 BUENO, Céssio Scarpinella. Execugdo provisdria. Disponivel em: <http://www.scarpinellabueno.com.br/
Textos/Execu%C3%A7%C3%A30%20provis%C3%B3ria.pdf>. Acesso em: 29 abril. 2022.

218 BUENO, Céssio Scarpinella. Comentarios aos arts. 520 a 522 do CPC de 2015 (Cumprimento provisério da
sentenca). Breves comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Teresa Arruda Alvim Wambier, Fredie Didier Jr.,
Eduardo Talamini e Bruno Dantas (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1.339.

219 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 356.
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reformadoras daqueles que recorrerem ao STF e ao STJ com o instrumento juridico adequado

e obtiverem éxito.

IV.8 A dupla confirmagdo como exigéncia dos Tribunais Internacionais

E imperioso abordar também a situacio de réus absolvidos no primeiro grau de jurisdicio
e condenados no segundo. Segundo Trad, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de que € necessaria ndo sé o duplo grau de jurisdicdo como
também o duplo grau de condenacéo para execucdo da pena (duplici sententiae conforme). Nesses
casos, o relatorio propde que seja permitido “interpor recursos ordinarios ao STF ou ao STJ, a
depender do caso”??°, Tal possibilidade seria estendida as autoridades julgadas em juizo tnico por
possuirem foro privilegiado. O relatério é silente, contudo, se a dupla confirmacéo da deciséo sera
necessario também na esfera civel

E fundamental considerar nessa discussdo que Codigo de Processo Civil adota a teoria do
isolamento dos atos processuais, conforme positivado no art. 14 do diploma. O art. 2° do Codigo
de Processo Penal positiva a mesma teoria. Cada ato processual é analisado de forma autdnoma,
de modo que a nova lei processual tem aplicacdo imediata, respeitando-se os atos ja realizados e
os efeitos por eles produzidos sob o regime da legislacdo anterior. A escolha pela teoria da unidade
processual seria uma decorréncia dos impactos ndo efetivamente analisados para o judiciario e que
poderiam ser diluidos ao longo dos anos. E uma escolha, portanto, equivocada e que pode atrasar

em anos os beneficios que a PEC 199 trara ao jurisdicionado.

IV.9 A falta de estudos empiricos

No entanto, a falta de estudos empiricos parece ser um dos pontos mais discutiveis da
proposta. Como promover uma mudanca de tamanha monta sem que se faga previamente um
estudo empirico, metodologicamente bem estruturado, do estado da arte e dos potenciais
impactos das mudancas para o funcionamento dos tribunais e a aplicacéo dos direitos. O modelo

de tentativa e erro adotado no Brasil para mudancas paradigméticas é extremamente

220 TRAD, Fabio. Relatério Proposta de Emenda a Constituicdo n° 199-A, de 2019. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-
199-19-prisao-em-2a-instancia/outros-
documentos/ParecerdoRelatordaPEC199de20019Dep.FbioTradProtocolado.pdf >Acesso em 16/07/2021
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problemético. Assim, nem mesmo no campo penal os dados apresentados sdo suficientes para
se convencer da necessidade de uma mudanca tao sensivel.

Os dados preliminares da seara criminal citados, os quais precisam ser melhor estudados,
sdo da noticia publicada em outubro de 2019 pelo Conselho Nacional de Justica, quando informou
que 4.895 mandados de priséo foram expedidos com base no entendimento do STF que permitia a
prisdo apos julgamento em segundo grau de jurisdicdo, os quais poderiam ser afetados pela decisao
no julgamento das ADC’s, e apenas esses mandados poderiam ser revogados caso o entendimento
do STF fosse modificado?!. No ambito penal, portanto, existem estudos estatisticos sobre o
eventual efeito da PEC, ainda que preliminares. Nas demais areas do direito, contudo, inexistem
estudos referenciados no relatorio prevendo os impactos da proposta.

O relatério do Deputado Trad realiza um estudo com base no nimero de recursos
extraordinarios com agravo (ARE) e recursos extraordinarios (RE) que tramitam no STF, no
quantitativo de recursos especiais (RE) e agravos em recurso especial (ARESP) no STJ, recursos
de revista (RR) e agravos de instrumento em Recurso de Revista que tramitam perante o Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

E necessario, contudo, ponderar que esse dado precisa ser melhor tratado. As execucdes
provisorias civeis ja existem. Elas ja aumentam o trabalho do judiciario, porém sao inseguras para
0 exequente. O dado do relatdrio precisaria especificar quantos desses recursos possuem efeito
suspensivo e em quantos processos foi realizada a execucao provisoria.

Os numeros da forma que foram expostos sdo confusos, assim como aqueles que nao
separam as execucdes provisdrias de pena decorrentes do superado entendimento do STF do
numero das prisdes preventivas e temporarias, as quais possuem previsoes especificas na legislacéo
infraconstitucional. Mudancas de tal magnitude deveriam ser precedidas de amplo estudo do
impacto dessa alteracdo do marco do transito em julgado. Nesse sentido, o projeto de pesquisa
pretende realizar esse estudo estatistico.

O relatorio da PEC faz uma opcéo legislativa, como ele mesmo admite, pela regra de
transicdo. E necessério entender se ela gera mais seguranca juridica, ou se ela apenas cria um
direito adquirido aos recursos.

Do ponto de vista pratico, de opcdo legislativa, a questdo € devera simples. Inexiste no

ordenamento juridico patrio direito adquirido no caso em analise. Desnecessaria, portanto, regra

221 CNJ. Disponivel em :<https://www.cnj.jus.br/nota-sobre-julgamento-das-adcs-43-44-e-54-pelo-stf/> Acesso em 18
set. 202020
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de tramitacdo maior do que um prazo de vacatio legis para adaptacdo dos operadores do direito,

como tem sido feito nas ultimas décadas no Brasil.

Aparentemente, o que as discussGes demonstraram no parlamento é que recorrer aos
Tribunais Superiores € um privilégio daqueles com maior condi¢do de manter uma equipe juridica
estruturada, em regra. Logo, ha pedidos para que esse privilégio seja mantido por mais tempo. Se
a mudanca € positiva e, por isso, os legisladores cogitam fazé-la, é necessario que ela entre em
vigor o quanto antes.

Por fim, cabe ressaltar que usar o argumento de que o Poder Judiciario ndo suportaria 0 nimero
de execucgdes sem apresentar um célculo qualificado destas € um ndo argumento, um achismo e

que, portanto, deve ser desconsiderado

IV.10 Situacdo atual da PEC e a movimentacdo atual no apoio as reformas

Fica claro, apds a exposicdo do contexto legislativo e dos principais pontos da PEC
199/2019, que ela possui caracteristicas diversas da EC 125. A primeira é fruto de amplissima
mobilizacdo social em defesa da prisdo em segunda instancia e, apesar de o relatorio ser bem mais
amplo, a base popular da proposta se mantém.. Ja a EC 125 vai em sentido contrario, vem de um

222

anseio da cUpula do Poder Judiciario em Brasilia* que considerou positivo limitar a

possibilidade de recorrer ao STJ.

Além de uma possuir origem em fortes manifestacbes populares, as quais foram
comprovadas por pesquisa do Instituto Datafolha representarem o pensamento majoritario no pais
e a outra nd0%23-224-22%  cabe ressaltar que apesar de ainda estar na Camara dos Deputados, a PEC
199/19 foi amplamente discutida, com espago na midia e com a outiva de inmeros representantes
de diversas categorias. . Ademais, constitui um texto de forma a evitar questionamentos, com

ampliacdo do escopo da proposta e acolhimento de diversos pontos sugeridos nas audiéncias

222 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em
<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/04032021-Presidente-do-STJ-defende-
aprovacao-da-PEC-da-Relevancia-em-aula-magna-para-estudantes-de-direito.aspx>. Acesso em 20 nov. 22.

223 O Poder Judiciario ndo precisa se legitimar nas urnas, mas as reformas legislativas trabalham sim com conceito de
legitimidade popular, mesmo que sejam reformar sobre a legislago processual ou estrutura do Judicidrio.

224 G1. 57% sdo favoraveis a prisdo apds condenagdo em segunda instancia, aponta pesquisa Datafolha Disponivel em
< https://g1.globo.com/politica/noticia/pesquisa-datafolha-aponta-que-57-consideram-justa-prisao-apos-condenacao- em-
segunda-instancia.ghtml>. Acesso em 20 nov. 22. |

25G1. Cidades tém manifestagdes contra decisdo do STF sobre prisdo apds condenacdo em segunda instancia
Disponivel em < https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/11/09/cidades-tem-manifestacoes-contra-decisao-do-stf-
sobre-prisao-apos-condenacao-em-segunda-instancia.ghtml >. Acesso em 20 nov. 22.
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publicas.

Entender o motivo de uma proposta legislativa avancar e outra ndao é algo extremamente
complexo e demanda analises que ultrapassam o objetivo deste trabalho. Ao analisar as duas
propostas e a respetiva tramitacdo legislativa, é de se estranhar o motivo de uma proposta
exclusivamente limitante no acesso ao STJ ter avancado, enquanto uma medida estruturante como
a PEC199/2019 estar parada.

Pelos historicos das Ultimas reformas legislativas, percebe-se que a clpula do Poder
Judiciario possui alta respeitabilidade entre os membros a corrente majoritaria no Congresso
Nacional, e a sua opinido sobre os assuntos das reformas atinentes ao Judiciério sdo consideradas
muito importantes e capazes de travar uma pauta definitivamente. Raras sdo as vezes que a
opinido dos ministros sobre um projeto de reforma é desconsiderada.

Nas Ultimas décadas, apenas uma reforma de relevancia foi realizada em clara
contraposicdo a posicao doutrinaria prévia dos Ministros do STF: A Lei n® 13.165, de 29 de
setembro de 2015, conhecida como Minirreforma Eleitoral de 2015, a qual teve sua mudanca
mais significativa declarada inconstitucional na ADI 58809.

Em estratégia de mesma direcdo de fortalecer seu entendimento doutrinario, a Corte
Suprema tem buscado ela mesma editar reformas legislativas quando entende que o Legislativo
demora em fazé-las. Caso emblematico que comprova essa tese, 0 STF decidiu editar regras nao
previstas na Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991) para despejos e
desocupacdo. Em resumo, mediante a decisdo do Congresso Nacional de ndo alterar as regras do
inquilinato, o STF decidiu na ADPF 828 que ele mesmo iria reformar a lei.

O Ministro Barroso, relator da ADPF, determinou um novo procedimento para os despejos
e desocupacio, o qual ndo possui previsdo legal®?®. Ressalte-se que os Ministros Nunes Marques
e André Mendonca registraram seu voto contrario, em respeito a independéncia entre os poderes
e a impossibilidade do Supremo de legislar.??

Visto o exposto, resta claro que no Brasil as reformas sd poderdo acontecer em
alinhamento com o pensamento da Suprema Corte, por isso é essencial que haja didlogo entre
as Casas Legislativas e o STF, a fim de que se senha tenha alinhado um texto que contemple as

expectativas entre os trés poderes e gerem uma medida estruturante para o Judiciario.

226/ ALOR ECONOMICO. Disponivel em < https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/11/02/plenrio-do-stf-
aprova-regime-de-transio-para-cumprimento-de-ordens-de-despejo.ghtml >. Acesso em 20 nov. 22.
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221 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em <

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697>. Acesso em 20 nov. 22.



Em diversos paises do momento, a Reforma da Previdéncia é considerada a mais dificil
das reformas, pela ampla rejeicdo popular. No Brasil, das varias etapas dela aprovadas desde a
CRFB/88, a de maior impacto social, com o elevado enrijecimento das regras foi a Emenda
Constitucional 103/2019. Nessa ocasido, contudo, havia um debate maduro no pais, e
manifestacdes a favor da reforma ocupavam as ruas do Brasil 228-22°,

Populagdo nas ruas a favor de uma reforma previdenciaria é algo raro, mas decorrente do
fato de desde 2016 o tema estava sendo amplamente discutido no Congresso nacional, através da
PEC 286/2016, de autoria do Poder Executivo, a qual ndo foi votada no plenario, mas oportunizou
um amplo debate legislativo sobre o tema.

Isso demonstra que, quando se analisa um tema como o da PEC 199/19, percebe-se que 0
engajamento social é decisivo para o caminhar de temas dificeis. Indica-se, portanto, que apenas
com novas manifestagdes da populacdo nesse sentido, apontando ao Congresso nacional a
urgéncia do tema, tal questao tende a caminhar no parlamento.

Aqui, conclui-se a grande deficiéncia do movimento reformista no processo civil patrio:
Aposta-se em mudancas pontuais, que resolvem problemas que ndo necessariamente sdo o cerne
do problema. Como demonstrado no terceiro capitulo a EC 125 passa ao largo de ser uma reforma
estruturante, sendo apenas um limitador recursal. Ao compararmos com a PEC 199/19, percebe-
se que até ha uma ampla analise do problema, pois € uma limitacdo recursal que vem
acompanhada de uma reforma sistémica que implementarad uma nova cultura recursal no pais.

A PEC 199/19 possui diversos pontos questionaveis, os quais foram apontados no presente
capitulo, sendo o principal deles a falta de estudos empiricos sobre o seu real impacto. Nesse
ponto, inexiste diferenca em relacdo a EC 125, pois a mesma também ndo apresenta estudos

profundos nessa area.

Claramente, o0 movimento do neoliberalismo processual, que trata a reducdo do nimero
de processos e 0 aumento no nimero de julgamentos como indice Unico de sucesso, influencia
fortemente 0 momento de reformas. O processo possui um tempo fisiolégico que ndo pode ser
demasiado, pois justica que tarda falha. N&o se pode admitir, todavia, que seja realizada uma
ampla reducéo de acesso ao STF e ao STJ, como estd em curso com a Relevancia e j& aconteceu

com a repercussdo geral, sem que isso seja associado a uma reforma geral do sistema recursal,

28GAZETA DO POVO. Disponivel em < https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/editoriais/manifestacao-
bolsonaro-reforma-previdencia/> . Acesso em 20 nov. 22.

229 1. Disponivel em <https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/06/30/cidades-brasileiras-tem-protestos-em-
defesa-da-reforma-da-previdencia-da-lava-jato-e-de-pacote-anticrime.ghtml>. Acesso em 20 nov. 22.
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que é o proposto pela PEC 199.

A referida PEC necessita de ajustes, e varios deles foram sugeridos nesse capitulo, mas
resta evidente que a mesma se alinha a um debate legislativo completo, que enfrenta diversos
pontos do problema, com uma reforma geral no sistema recursal, com a possibilidade de se alinhar
ao movimento do Processualismo Constitucional Democratico. A EC125 é totalmente dissonante

desse movimento, por se tratar exclusivamente de uma limitacdo de acesso ao STJ.

V- As autorreformas nos Tribunas Superiores

O Poder Judiciario ndo tem esperado inerte o Poder Legislativo atuar para a resolucao de
seus problemas. O préprio Judiciario tem realizado mudancas balizadas em portarias e resolucdes,
as quais trazem inovacdes a fim de resolver os gargalos dos Tribunais Superiores, o qual tem se
resume no bindmio: Elevado numero de processos e dificuldade de reposicao de servidores. Esse
indicativo tem forcado uma reforma silenciosa, mas de enorme impacto para a vida do
jurisdicionado, mesmo que ela ndo passe pelo crivo do Parlamento.

A urgéncia da situagdo tem como marco inicial janeiro de 2015. Nessa data, 0 economista
Joaquim Levy assumia o Ministério da Fazenda, e colava uma palavra que até hoje é pauta
legislativa permanente do pais: O ajuste fiscal. Isso se comprova pelo fato de que o Presidente da
Republica eleito no ultimo dia 30 de outubro tem como primeira medida, ainda na transicéo,
modificar as regras fiscais para adequa o orcamento ao seu plano de governo?°-23t Apesar da
doutrina pouco falar sobre o tema, existe um fator motriz de todas as mudancas processuais nos
Gltimos anos: A questdo or¢camentaria.

Em dezembro de 2016, com a criacdo de uma ancora fiscal para o orgcamento publico, a
qual ficou conhecida como “Teto de Gastos”?*2, 0 Poder Judiciario passou a ter prazo para adequar
suas despesas a realidade da pendria das contas publicas brasileiras.

O resultado seria obvio: Reducdo no numero de servidores. De outro lado, havia um
aumento no namero de processos. A historica luta pela conciliagdo como método de reducéo de

processos, em contraponto ao real objetivo do método que é dar a melhor tutela ao caso em

230 Considera-se eleito o candidato Lula Indcio Lula da Silva, conforme proclamagédo do resultado pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

231 EXAME. Disponivel em <https://exame.com/economia/equipe-de-lula-negocia-pec-para-autorizar-gastos-extras-
fora-do-teto-em-2023/>. Acesso em 20 nov. 22

232 SENADO FEDERAL. Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/15/promulgada-
emenda-constitucional-do-teto-de-gastos> . Acesso em 20 nov. 22.
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analise, ndo seria mais suficiente. A situacdo iria se agravar.

O Poder Judiciério brasileiro vivia o que o professor Eric Wolkart denomina como
“tragédia da justica”?3, com o aumento no nimero de processos e a redugdo do nimero de
servidores. Nos Tribunais Superiores, decidiu-se entdo apostar principalmente em Inteligéncia
Artificial ( I.A.), a qual teria o conddo de substituir trabalhos burocraticos dos servidores,
acelerando a tramitacdo dos professos, visto que os servidores ficariam focados apenas em tarefas

intelectuais.

H& uma segunda forga motriz nessa autorreforma. Com o inicio da pandemia de COVID-
19 e a virtualizacdo das atividades forcadas pela necessidade de isolamento social, o Judiciario
acelerou o ritmo das mudancas, capitaneadas pelo trio STF, STJ e CNJ.

Quando se aborda o tema das novas tecnologias no judiciario, a base normativa para essas
mudancas é sempre o primeiro desafio. Tecnologia possui um tempo de mudanca que claramente
a legislagdo ndo consegue acompanhar. Por isso, os tribunais tém realizado a normatizagéo das
mesas através de resolucdes administrativas.

Nesse ponto, ha de se observar que no caso do STF, o Regimento Interno possui forca de
lei ordinaria e foi recepcionado pela CRFB/88, conforme entendimento firmado em 19907

Como supra demonstrado, a analise dessa reforma silenciosa deve ser analisada com base
em duas forgas motrizes: A pandemia de COVID 19 e 0 “Teto de Gastos”. Durante a emergéncia
sanitaria, o Ministro Luis Felipe Salomdo afirmou que era necessario “achatar a curva dos
processos”?®, visto a possibilidade de colapso do judiciario com o possivel crescimento
exponencial de agOes. N&o era sem razdo. A ancora fiscal asfixiava as novas contratagdes de
pessoal. Com um numero crescente de processos, a situacdo poderia ficar insustentavel. Nesse
momento, houve uma aceleracdo no processo de investimento em novas tecnologias.

Necessario, portanto, entender qual era o panorama no inicio da pandemia. O Relatério
Justica em ndmeros 2020 demonstrava uma situacdo preocupante: Entre 2009 e 2019, a
produtividade dos magistrados brasileiros aumentou em 32,5%.%%¢, contudo a carga de trabalho

total dos juizes aumentou em 26%.2’Nos Tribunais Superiores, o indice de produtividade

233 WOLKART, Eric Navarro. Analise econémica e comportamental do processo civil: como promover a cooperagéo
para enfrentar a tragédia da Justica no processo civil brasileiro. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. 2018.

234 AO 32 AgR, Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, j. 30.8.1990, DJ 28.9.1990

235 YOUTUBE. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=kGInf8pYRPs>. Acesso em 20 nov. 22.

236 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em NGmeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ, 2020, p. 106.
237 |bidem.
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aumentou em 80,4% entre 2011 e 2019%%, Mesmo assim, a carga de trabalho aumentou em
68,1%.%°

Também o indice de produtividade dos servidores da area judiciaria do Poder Judiciario
aumentou substancialmente. Entre 2009 e 2009, ele cresceu 24,1 %. A carga de trabalho, contudo,
subiu 22,1 % no mesmo periodo®®. Considerando sé os servidores dos Tribunais Superiores, a
produtividade no mesmo periodo aumentou 38,6% e a carga de trabalho 59,5%2*,

A carga de trabalho do magistrado do 1° grau também aumentou 25,4%, e a do 2° grau
32,8%%%. A carga de trabalho dos servidores do 1° grau aumentou 15,2% e a do 2° grau 44,3%%%,
Entre 2015 e 2019, o nimero de cargos de servidores diminuiu 8,1 % e o nimero de cargos
providos diminuiu 6%2*.0 percentual de cargos vagos de servidores em todo o Poder Judiciario
é de 17%%%. No Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais o percentual de cargos de
magistrados vagos chega a 34,4%, e no Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o é de 22,3%24.

O percentual de processos eletrénicos em face do de processos fisicos, em todo o Poder
Judiciario, cresceu mais de oito vezes®*’. Nos Tribunais Superiores, o percentual de processos
eletronicos chega a 86,9%2*¢, Em relagdo ao tempo de duracdo do processo, a média no Poder
Judiciario diminuiu em cerca de 6%2*°. Nos tribunais superiores, a média permaneceu em 22
meses?’,

O cenario tendia a se agravar, visto que a partir desse ano o Poder Judiciario teria de
promover reducdo de despesas para respeitar os limites impostos pela Emenda Constitucional 95,

conhecida como “teto de gastos”?°1-2>2, A estimativa € de que o Judiciario precisaria cortar 1 bilhdo

238 |bidem, p. 107.

239 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nimeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ, 2020, p. 107.
240 |bidem., p. 107-108.

241 |bidem, p. 109.

242 |bidem, p. 106.

243 |bidem, p. 109.

24 |bidem, p. 90.

245 |hidem, p. 91.

246 |hidem, p. 88.

247 |bidem, p. 115.

248 |bidem, p. 116.

249 |bidem, p. 181.

20 |bidem, p. 182.

1 TOMAZELLI, Idiana; RODRIGUES, Eduardo. Sem ‘socorro’ do Executivo, Judiciario inicia corte de gastos para
cumprir teto. Uol. Disponivel em < https://economia.uol.com.br/noticias/estadaoconteudo/2020/03/08/sem-socorro-
do-executivo-judiciario-iniciacorte-de-gastos-para-cumprir-teto.htm>. Acesso em 16/10/2020.
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de reais do orcamento para cumprir o teto®3, o que tende, ¢ claro, a reduzir o nimero de nomeagoes
de servidores para suprir as vacancias.

No Poder Executivo, por exemplo, a reducdo ja havia comecado. Apenas entre 2018 e
2019, o governo federal reduziu em 22.856 servidores o seu quadro de pessoal®*. Curiosamente,
mesmo assim a despesa com pessoal cresceu 14,9 bilhdes de reais no mesmo periodo®®. O indice
de reposicéo dos servidores atual no executivo é de 26%, ou seja, de cada 100 servidores que
deixam o servico publico, o executivo repde 26. Em termos comparativos, em 2014 o indice era
de 168%.%°°. Em 2022, a Unido atingiu 0 menor nimero global de servidores publicos em 14
(catorze) anos. %7

Com a tendéncia de ingressos de novas acdes estabilizadas 8, e sem orcamento para
nomeacdo de servidores, a opcdo dos tribunais tem sido aprimorar a gestdo através do uso da
tecnologia.

Buscando essa distribuicdo mais adequada dos recursos, os Tribunais Superiores optaram
por uma gestao “fora do processo”, investindo em Inteligéncia Artificial que elimine o tempo que
0s servidores gastam com servigos burocraticos. Isso torna os tribunais mais produtivos com o
mesmo numero de servidores.

Conforme pesquisa do CNJ, ja existem 63 projetos de inteligéncia artificial em pleno
funcionamento no Poder Judiciario Brasileiro®® e 47 em desenvolvimento®®. A opcdo do

Judiciario por esse tipo de solucgdo é tdo forte que foi criado um painel online de acompanhamento

23 OLIVEIRA, Ribamar. Judiciario precisa cortar R$ 1 bi para cumprir teto. Valor Econémico. Disponivel em. Acesso
em 16/10/2020.

24 AMATO, Flavio. Governo registra em 2019 maior redugdo no nimero de servidores na ativa em 20 anos. G1.
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da implantacio de novos projetos.?®

Apesar de ja haver regulagdo do tema pela Resolu¢do N° 332 de 21/08/2020 , o Poder
Legislativo caminha no sentido dele assumir a definicéo de balizas nessa area, o que demonstra de
fato tratar-se de uma reforma que ja esta sendo percebida pelos agentes politicos. Na Camara dos
Deputados, tramita o Projeto de Lei 21/2020, de autoria do Deputado Eduardo Bismarck (Partido
Democratico Trabalhista-Ceard). Na justificativa da proposta, o parlamentar alega queé necessaria
“a edicdo de legislacdo sobre a matéria, tornando obrigatdrios os principios consagrados no ambito
internacional e disciplinando direitos e deveres”??,

As grandes inovagdes legislativas do projeto s@o a criacdo da “figura do agente de A, que
pode ser tanto o que desenvolve e implanta um sistema de IA (agente de desenvolvimento), como
o que opera (agente de operacdo)” e a previsdo legal da transparéncia da I.A. que seja usada pelo
Poder Publico.?®® Atualmente, a proposta foi aprovada na Camara dos Deputados e aguarda

deliberagdo do Senado Federal.?%*

VI-CONCLUSAO

Este trabalhou buscou, inicialmente, pesquisar qual a origem do movimento de reforma
do Processo Civil no Direito Brasileiro. Iniciando no contexto da elaboracdo do Cédigode Processo
Civil de 1973, constatou-se que o Cddigo anterior ao atual foi concebido em um cenéario
antidemocratico vigente no pais, sem dialogo efetivo com a comunidade juridica e com influéncia

majoritarissima do ministro Afredo Buzaid.

Verificou-se que, com o advento da Constuicdo de 1988, foram realizadas véariasreformas
pontuais no Codigo de 1973, mas foi apenas com o Cddigo de 2015 que os ditames
constitucionais foram de fato positivados no diploma, com a criacdo do capitulo das “Normas
Fundamentais”. A partir dessa Otica, e entendo ser essa uma orientagdo consoante ao

Processualismo Constitucional Democratico designado pela CRFB/1988, passou-se a investigar
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262 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 21/20. Disponivel
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codteor=1853928>. Acesso em 20/10/2020.
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getter/documento?dm=9063365&ts=1656528542410&disposition=inline> . Acesso em 20 nov. 22.
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como esse movimento reformista atuou no &mbito do Recurso Especial.

A andlise teve como contexto a criacdo do Suplemo Tribunal de Justica (STJ), no qual se
averigou que a principal funcao, pensada pelo constituinte para esse Tribunal, foi “desafogar” o
STJ. A mesma constituinte que criou esse Tribunal ampliou, de forma substancial, 0 acesso a
Justica no Brasil, e isso ndo foi calculado na sua criagéo, gerando a situacdo atual de que esse
Poder possui maior acimulo percentual de processos do que o Suplemo Tribunal Federal (STF).

Foi pensado, entdo, pelo Parlamento em didlogo com o STJ criar uma “repercussdo geral
para o Recurso Especial”, visto ser essa técnica com previsao legal de limitagdao de recursos ja
implantada no STF ter sido reconhecida como muito efeciente para a redugdo numerica dos casos
em analise no Supremo. Averiguou-se que a proposta foi aprovada (EC 125), mas teve sua
implantacdo suspensa por um Enunciado do STJ enquanto ndo sobrevier lei infraconstitucional
regulamenadora, 0 que se conluiu ser postivo em termos praticos, pois garante maior seguranca
juridica, mas que a aplicacdo imediata pela EC125 havia sido decidia pelo legislador, que é o
servidor publico competente para tomar tal deciséo.

Observou-se que a EC 125 é um limitador de acesso aos Tribunais Superiores que obstao
acesso a justica por parte relevente dos que litigam no Poder Judiciério brasileiro. 1sso € uma
vertente do Neoliberalismo Processual, que entende ser a gestdo dos recusos do Judiciario focada
em menor nimero de processos para que se obtenha menor custo para o contribuinte,associado a

“suguranga juridica” gerada por um menor nimero de recursos.

Delineados os principais pontos da EC 125, passou-se a analise da PEC 199/2019,
conhecida como “PEC da Segunda Instancia”, a qual reestrutura de maneira definitiva a
Recorribilidade Extraoridinaria. Analisaram-se a ampla discussdo da PEC na Comissao Especial
e as diversas posicGes doutrinarias apresentadas nas audiéncias publicas, concluindo-se que o
relatorio traz uma proposta de reforma estrutural diferente da EC 125. Apesar de a PEC 199
também ser um Imitador de recursos, ela esta ligada a uma mudanca completa no sistema,
observando-se 0s preceitos constitucinais e se alinhando aos dizeres da normas fundamentais do

processo e do Processualismo Constitucional Democratico.

Demonstrou-se, contudo, que o relatorio possui alguns pontos probleméticos, como a
questdo dos precatorios e a falta de estudos empiricos, mas que a reforma caminha numa dire¢do
positiva que, de fato, possui chances de trazer solucdo definitiva ao problema que pretende

enfrentar.
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Destacou-se ainda que, visto a complexa situacdo dos Tribunais com a dificuldade de
reposicdo de servidores, o Judiciario tem caminhado no sentido de se autorreformar, adotando
projetos de inteligéncia artificial que diminuem a necessidade numeérica de servidores, mas queo

tema possui regulacdo ja aprovada na Camara e estd pendente de aprovagédo pelo Senado.

Dessa forma, defende-se, com base no Processualismo Constitucional Democratico, quea
reforma legistiva da Recorribilidade Extraordinéria seja feita a partir de estudos empiricos,
observando-se a ampla discusséo doutrinaria e o didlogo institucional com os ministros do STF
sobre o tema, a fim de evitar eventual declarag&o de inconstitucionalidade, além de observar qual
a proposta possui maior apoio popular, pois isso tem sido decisivo para a aprovacdo dereformas
complexas no Brasil. Conclui-se, ainda, que a reforma aprovada necessita ter como base uma
mudanca estrutural no sistema recursal, na linha do que trata a PEC 199, com a observancia do
modelo constitucional de processo que a Constituicdo delimita, sendo desaconselhavel que a
reforma seja apenas um limitador recursal como a EC 125. Assim, garante-se em todos 0s casos

que a decisdo final sobre a opg¢do politica seja do Parlamento, como determina a Constituicao.
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