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Apres la liberté d’agir seul, la plus naturelle a [’homme est celle de
combiner ses efforts avec les efforts de ses semblables et d’agir en
commun. Le droit d’association me parait donc presque aussi
inaliénable de sa nature que la liberté individuelle. Le Iégislateur ne
saurait vouloir le détruire sans attaquer la société elle-méme.
Cependant, s il est des peuples chez lesquels la liberté de s 'unir n’est
que bienfaisante et fecondé en prospérite, il en est d autres aussi qui,
par leurs exces, la dénaturent, et d’un élément de vie font une cause
de destruction.

(Alexis de Tocqueville. De la Démocratie en Amérique)!

1 TOCQUEVILLE, Alexis de. De la Démocratie em Amérique. t. 1°. Paris: Editions M.-Th. Génin, 1951, p.
305. Na traducdo de Neil R. da Silva: “Depois da liberdade de agir sozinho, a mais natural ao homem ¢ a de
combinar os seus esforcos com os esforgos de seus semelhantes e agir em comum. Por isso, o direito de
associacdo parece-me quase tdo inalienavel, pela sua natureza, quanto a liberdade individual. Um legislador ndo
poderia desejar reduzi-lo sem atacar a propria sociedade. Entretanto, se existem povos entre os quais a liberdade
de se unir ndo é sendo benfazeja e fecunda em prosperidade, existem outros que, pelos seus excessos, a
desnaturam e, de um elemento de vida, fazem uma causa de destruicio”. TOCQUEVILLE, Alexis de. A
Democracia na América. Trad. Neil R. da Silva. Belo Horizonte: Itatiaia, 1962, p. 149-150.



RESUMO

A conciliacdo entre a autonomia associativa e a proibi¢do de discriminac¢do ndo é uma
tarefa facil. O direito a liberdade de associacdo permite que as associa¢Bes definam suas
normas internas de acordo com seus proprios interesses, mas o direito a igualdade proibe o
estabelecimento de clausulas estatutarias consideradas discriminatdrias. Diante desse aparente
dilema, o trabalho objetiva identificar pautas materiais que possam subsidiar o controle
judicial dos critérios de admisséo, excluséo e categorizacdo de associados de maneira coerente
com o ordenamento juridico nacional. Por meio de uma pesquisa tedrica de cunho juridico-
dogmatico e tipologia compreensiva-comparativa, busca-se detalhar o0s pressupostos
normativos do problema da discriminacdo no ambito associativo, questionar os modelos
atualmente utilizados para o seu enfrentamento e propor caminhos que conduzam a resultados
mais seguros. Parte-se da hipOtese de que a verificacdo de licitude dos tratamentos
diferenciados promovidos pelas associacdes pode ser aprimorada por meio da consideracdo
das teorias da discriminacdo desenvolvidas no campo da filosofia moral. Essas teorias
fornecem concepcdes detalhadas sobre os elementos responsaveis pela caracterizacdo de uma
distingdo como discriminatoria e, por isso, podem ser aproveitadas para tornar os debates
juridicos mais transparentes, coerentes e assertivos. A investigacdo realizada comprova essa
suposicdo por meio da exposicdo ilustrativa e da aplicacdo hipotética da nocdo de

discriminagdo como inferiorizagdo formulada por Deborah Hellman.

Palavras-chave: Associacdo civil. Estatuto. Discriminacdo. Direito a liberdade de associacao.

Direito a igualdade.



ABSTRACT

Reconciling associative autonomy with the prohibition of discrimination is not an easy
task. The right to freedom of association allows associations to define their internal rules
according to their own interests, but the right to equality prohibits the establishment of
bylaw’s clauses considered discriminatory. Faced with this apparent dilemma, the work aims
to identify substantial guidelines that can subsidize judicial control of the criteria for
admission, exclusion and categorization of associates in a manner consistent with the national
legal system. Through a theoretical research of juridical-dogmatic nature and comprehensive-
comparative typology, the work seeks to detail the normative context of the problem of
discrimination in the associative sphere, to question the models currently used for its
confrontation, and to propose ways that lead to safer results. It is hypothesized that the
verification of the lawfulness of the differentiated treatments promoted by the associations
can be improved by considering the theories of discrimination developed in the field of moral
philosophy. These theories provide detailed insights into the elements responsible for
characterizing a distinction as discriminatory and can, therefore, be used to make legal
discussions more transparent, coherent and assertive. The research carried out confirms this
assumption through the illustrative exposition and the hypothetical application of the notion

of discrimination as demeaning formulated by Deborah Hellman.

Keywords: Civil association. Bylaws. Discrimination. Right to freedom of association. Right
to equality.
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INTRODUCAO

James Dale era lider de uma tropa de escoteiros de New Jersey vinculada aos Boy
Scouts of America, a maior associacao de escotismo infanto-juvenil dos Estados Unidos. Ao
tomar ciéncia de que Dale era assumidamente homossexual e ativista dos direitos LGBT, no
entanto, os Boy Scouts decidiram expulsé-lo de seus quadros sociais. O argumento utilizado
para o desligamento foi que a postura apresentada por Dale era incompativel com os valores
que os Boy Scouts pretendiam transmitir. Depois de gerar grande comocéo e dividir a opinido
publica, o caso chegou na Suprema Corte que, por maioria de votos, deu razdo aos Boy
Scouts. Nos termos do posicionamento majoritario, a possibilidade de expressar de maneira
organizada uma visdo de mundo particular representa um aspecto inafastavel do direito
fundamental & liberdade de associagao?.

Desfecho diferente foi observado no caso do Club Athlético Paulistano, que se recusou
a admitir o ingresso do companheiro homoafetivo de um associado em seus quadros sociais.
De acordo com a literalidade do estatuto do clube, a unido estavel que gerava direito a
inscricdo de dependentes era tdo somente aquela realizada entre um homem e uma mulher. A
questdo foi judicializada e o Tribunal de Justica de S&o Paulo confirmou a sentenca que
determinou a incluséo forcada do sujeito preterido. O acérdao asseverou, a unanimidade, que
a organizacao interna das associa¢des ndo € imune a incidéncia da Constituicdo e por isso 0s
critérios de admissdo devem ser interpretados em conformidade com as exigéncias do direito
fundamental & igualdade®.

Os dois casos narrados acima evidenciam a tensdo existente entre a autonomia
associativa e a proibicdo de discriminacdo. Se, por um lado, o direito a liberdade de
associacdo garante as associacdes a prerrogativa de estabelecerem sua organizacdo interna de
acordo com seus proprios interesses, por outro lado, o direito a igualdade nega validade
juridica as clausulas estatutdrias que promovam tratamentos discriminatérios. No
ordenamento juridico nacional, esse dilema é agravado pelo fato de que tanto a liberdade de
associacdo quanto a igualdade foram contemplados enquanto direitos fundamentais na

Constituicdo de 1988. Percebe-se, portanto, a complexidade que envolve o tema da

2 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. 530 U.S. 640 (2000). Petitioner: Boy Scouts of America. Respondent:
Dale. Washington, 28 de junho de 2000.

3 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Sexta Camara de Direito Privado.
Apelacdo n. 0132644-15.2011.8.26.0100. Apelante: Club Athlético Paulistano. Apelado: Ricardo Tapajos
Martins Coelho Pereira. Relator: Des. Fortes Barbosa. Sdo Paulo, 29 de novembro de 2012.



delimitacdo juridica das diferenciagdes entre pessoas promovidas pelas associagGes. Nas
palavras de Juan Maria Bilbao Ubillos:
Se ha dicho, no sin razén, que, cualquiera que sea la perspectiva desde la que se
aborde, el tema de la tutela del individuo en el seno de las asociaciones deja al

estudioso “con las manos medio vacias”, que es muy dificil encontrar soluciones
minimamente satisfactorias. En este terreno, hay mas interrogantes que soluciones®.

No direito brasileiro, as reflexdes sobre o problema da discriminacdo no ambito
associativo ainda sao relativamente incipientes. O aprofundamento dessa questdo no contexto
nacional perpassa pela incursdo no controverso campo que Roger Raupp Rios denomina de
direito da antidiscriminacdo®. Nos Gltimos tempos, observou-se no Brasil a multiplicagdo de
proibicGes de tratamentos discriminatdrios, bem como o crescimento do ativismo judiciario na
defesa de pautas minoritarias. Ocorre que as discussdes juridicas sobre o tema da
discriminagdo permanecem um tanto assistematicas e desatualizadas, o que pde em risco a
efetivacdo concreta do direito fundamental a igualdade. Assim, para que seja possivel
compreender melhor e enfrentar adequadamente as diversas manifestacdes discriminatorias, €
preciso que a jurisprudéncia, a legislacdo e a doutrina nacionais busquem apoio nas
experiéncias estrangeiras e nos desenvolvimentos das outras ciéncias sociais.

Além da insuficiéncia das respostas apresentadas pelo direito brasileiro, outro fator
que justifica a problematizacdo das diferenciagdes entre pessoas promovidas pelas
associacOes € a crescente relevancia do papel que essas entidades tém desempenhado em
nossa sociedade. O fomento estatal ao associativismo, a sofisticagdo da sociedade civil
organizada e as oportunidades surgidas no chamado terceiro setor sdo elementos que tém
contribuido para uma expansdo nacional da atuacdo das associa¢fes, ndo apenas no plano
guantitativo, mas também no plano qualitativo. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), por exemplo, em 2010, o Brasil j& contava com 238.028 unidades locais

4 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Libertad de asociacion y derechos de los socios. Valladolid: Secretariado de
Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de Valladolid, 1997, p. 46-47.

° Na conceituagio de Roger Raupp Rios, “[o] direito da antidiscriminacdo acrescenta elementos, principios,
institutos e perspectivas para a compreensdo do conteldo juridico do principio da igualdade e de suas
consequéncias [...]. De fato, o direito da antidiscriminacéo, visualizado como campo especifico da reflexao e da
pratica juridicas, volta sua atencdo, desde o inicio, para o fendmeno da discriminagdo, suas modalidades, seus
principais desafios e questdes. Ele descortina dindmicas persistentes de discriminacdo (direta e indireta [...]) e
formula respostas juridicas concretas (desde a censura juridica e reparacdo direta, até as acfes afirmativas [...])”.
RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminacao: discriminacéo direta, indireta e acdes afirmativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 13.
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de associacfes sem fins econdmicos, que juntas empregavam o total de 1.797.349
trabalhadores assalariados®.

O presente trabalho tem por objetivo a identificacdo de pautas materiais que
contribuam, no contexto do direito brasileiro, para o desate judicial da colisdo entre a
autonomia associativa e a proibicdo de discriminacdo. A partir de uma pesquisa teorica de
cunho juridico-dogmaético e tipologia compreensiva-comparativa, busca-se detalhar os
pressupostos normativos do problema da discriminacdo no ambito associativo, questionar os
modelos atualmente utilizados para o seu enfrentamento e propor caminhos que conduzam a
resultados mais seguros.

A estruturacdo do texto € dividida em trés partes principais. O primeiro capitulo
apresenta, como pano de fundo para o desenvolvimento da investigacdo, um panorama da
autonomia associativa no direito brasileiro. Assim, logo no inicio, analisa-se a protecdo da
liberdade de associacdo enquanto direito fundamental previsto na Constituicdo de 1988 (1.1).
Em seguida, € detalhado o regramento geral que o Codigo Civil de 2002 dispensou as
associacfes na qualidade de pessoas juridicas de direito privado (1.2). Assentadas as bases
constitucionais e infraconstitucionais da autonomia associativa, passa-se para a consideracdo
concreta do poder normativo exercido pelas associagBes atraves de seus respectivos estatutos
(1.3). Ao final, séo estudadas as restri¢des decorrentes do reconhecimento da vinculagéo das
associagOes aos direitos fundamentais (1.4).

O segundo capitulo, por sua vez, exp8e o estado da arte por meio da revisdo critica das
principais respostas juridicas atualmente apresentadas para o problema da discriminacdo no
ambito associativo. Preliminarmente, realiza-se o recorte dos desafios judiciais de controle
dos critérios de admissdo, exclusdo e categorizacdo de associados (2.1). Retratam-se, entdo, as
duas propostas estrangeiras que mais influenciaram as reflexdes brasileiras: a) 0 modelo
estadunidense, que utiliza a intimidade e a expressividade da associacdo como parametro
(2.2); e b) 0 modelo espanhol, que utiliza 0 predominio socioecondmico da associagdo como
parametro (2.3). A articulacdo culmina na identificacio e na avaliagdo das solucdes
jurisprudenciais, legislativas e doutrinarias presentes no contexto do ordenamento juridico
nacional (2.4).

O terceiro capitulo, a seu turno, desenvolve a hipdtese de que o aprimoramento do

controle das diferenciacGes entre pessoas promovidas pelas associacdes pode ser obtido por

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As fundagdes privadas e associacdes sem
fins lucrativos no Brasil: 2010. Rio de Janeiro: 2012. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Fundacoes_Privadas_e_Associacoes/2010/fasfil.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2018, p. 79.
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meio do aprofundamento do conceito de discriminacdo empregado nas discussdes juridicas. A
argumentacdo comeca com a demonstracdo da insuficiéncia da concepcdo de discriminacao
prevalecente no direito brasileiro (3.1). Diante desse diagndstico, indica-se a assimilacdo das
teorias normativas da filosofia moral como alternativa para sofisticar o enquadramento
juridico da discriminagdo (3.2). Com vistas a comprovagdo dessa suposi¢do, as duas Ultimas
secOes do desenvolvimento, respectivamente, descrevem a nocgdo de discriminagdo como
inferiorizacdo elaborada por Deborah Hellman (3.3) e demonstram como essa concep¢édo
poderia ser empregada para esmiucar a verificacdo dos critérios distintivos estipulados pelas
associacgoes (3.4).

Ainda a titulo introdutério, cumpre realizar um breve acerto semantico em relacdo as
duas palavras centrais do presente trabalho: associacdo e discriminacdo. Em sentido amplo, o
termo associacdo € utilizado para designar os mais diversos agrupamentos humanos,
incluindo, do ponto de vista do direito, toda sorte de entidade coletiva personalizada ou
despersonalizada. Para que o objeto de pesquisa ndo se tornasse demasiadamente amplo, no
entanto, adotou-se aqui a acepcdo restrita de associacdo como pessoa juridica de direito
privado caracterizada por perseguir finalidades ndo econémicas, que nao se confunde com as
organizac0es religiosas nem com os partidos politicos. O termo discriminacdo também possui
inimeras definicGes e pode ser usado tanto em um sentido neutro (para caracterizar qualquer
tipo de diferenciacdo) quanto em um sentido negativo (para caracterizar apenas as distin¢oes
consideradas reprovaveis). Com vistas a obtencdo de alguma uniformidade, optou-se por
utilizar a palavra discriminacdo tdo somente em seu sentido negativo ao longo do texto. Por
fim, insta ressaltar que, enquanto os dois primeiros capitulos da pesquisa trabalham com uma
nogdo genérica, o terceiro capitulo expe e problematiza concepcdes especificas do termo

discriminacdo.
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1 O PANORAMA DA AUTONOMIA ASSOCIATIVA NO DIREITO BRASILEIRO

1.1 A liberdade de associacédo enquanto direito fundamental na Constituicéo de 1988

O destaque dado a liberdade de associagdo pelos ordenamentos contemporaneos
reflete o reconhecimento juridico do associativismo como importante elemento da vivéncia
humana. Em sentido amplo, as associagdes permitem a autorrealizacdo dos individuos ao
viabilizarem a sua articulacdo em prol dos mais diversos objetivos compartilhados. Ademais,
ao perseguir seus proprios fins, os grupos privados favorecem o estabelecimento de
democracias pluralistas e fomentam uma série de interesses gerais. E o caso, por exemplo, da
liberdade de expressdo, da liberdade religiosa, da livre iniciativa, do direito ao esporte, do
direito ao lazer, dentre outros’. O papel da liberdade de associagdo na consecucio de outros
direitos, entretanto, ndo retira o seu valor particular. Nesse sentido, Paulo Gustavo Gonet
Branco afirma que “[a] liberdade de associa¢do é um direito dotado de autonomia com relagéo
aos objetivos que pode vir a buscar satisfazer”®.

A infinidade de manifestacdes da liberdade de associacdao ao longo da historia humana
inviabiliza qualquer tentativa de apreensdo linear de sua evolugdo no tempo. Em linhas gerais,
pelo menos no que tange aos ordenamentos de matriz romano-germanica, pode-se dizer que o
enquadramento dogmatico atual desse direito remonta a meados do século XX. Depois da
Segunda Guerra Mundial, a liberdade de associacdo ganhou projecdo global ao ser

referenciada como direito humano em sucessivos instrumentos internacionais®. Paralelamente,

" Nas palavras de Paulo Gustavo Gonet Branco: “A liberdade de associa¢do presta-se a satisfazer necessidades
varias dos individuos, aparecendo, ao constitucionalismo atual, como bésica para o Estado Democratico de
Direito. Quando ndo podem obter os bens da vida que desejam, por si mesmos, 0s homens somam esforcos, e a
associacdo é a férmula para tanto. Associando-se com outros, promove-se maior compreensdo reciproca,
amizade e cooperagdo, além de se expandirem as potencialidades de autoexpressdo. A liberdade de associacéo
propicia autoconhecimento, desenvolvimento da personalidade, constituindo-se em meio orientado para a busca
da autorrealizacdo. Individuos podem se associar para alcangar metas econdmicas, ou para se defenderem, para
mutuo apoio, para fins religiosos, para promover interesses gerais ou da coletividade, para fins altruisticos, ou
para se fazerem ouvir, conferindo maior impeto a democracia participativa. Por isso mesmo, o direito de
associacao esta vinculado ao preceito de protecdo da dignidade da pessoa, aos principios da livre iniciativa, da
autonomia da vontade e da garantia da liberdade de expressdo”. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades.
In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 343-344.

8 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 344.

® Para uma lista exaustiva dos instrumentos internacionais referentes a liberdade de associagdo, cf.
ORGANIZATION FOR SECURITY AND COOPERATION IN EUROPE, Office for Democratic Institutions
and Human Rights. Guidelines on freedom of association. Warsaw: OSCE’s Office for Democratic Institutions
and Human Rights, 2015. Disponivel em: <https://www.osce.org/odihr/132371?download=true>. Acesso em: 25
fev. 2018, p. 90-107.
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no ambito interno de variados paises, 0 mesmo periodo foi marcado pela generalizacdo da
liberdade de associagio em Constituicdes nacionais®®.

No Brasil, o histérico constitucional da liberdade de associacdo revela um intrigante
paradoxo. Em virtude da influéncia estadunidense, a Constituicdo de 1891 ja previa
precocemente o direito & liberdade de associacdo (art. 72, § 8°). A mencdo expressa foi
reiterada nas Constituicoes de 1934 (art. 113, inciso 12), de 1937 (art. 122, § 9°), de 1946 (art.
141, § 12) e de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n. 1/1969 (art. 150, § 28). Néao
obstante as sucessivas disposi¢des constitucionais, a liberdade de associacdo foi pouco
efetivada no direito brasileiro anterior & Constituicdo de 1988. Como evidenciado por Rodrigo
Xavier Leonardo, essa situacdo decorreu de uma série de interferéncias estatais restritivas, que
prejudicaram a concretizagdo dos ditames constitucionais da liberdade de associagdo®®.

O advento da Constituicdo de 1988 trouxe impactos significativos na percepcao e na
aplicacdo da liberdade de associacdo no Brasil. Em um primeiro momento, chama atencéo a
profusdo de referéncias a esse direito no atual texto constitucional (art. 5°, XVII a XXI; art.
8°; art. 37, VI; art. 174, § 2°; art. 217, | etc.). Para além do incremento quantitativo, ressalta-
se a alteracdo qualitativa de tratamento, sobretudo a insercdo explicita da liberdade de
associacao no Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Essa inovagdo, além de
reforcar a posicdo especial da liberdade de associacdo no ordenamento brasileiro, atraiu
importantes atributos constitucionais, como a aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1°) e o caréater
de clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV) 2.

A teoria dos direitos fundamentais compreende uma série de classificacGes didaticas,

como a categorizacdo em direitos de primeira, segunda ou terceira geragéo e a rotulagdo em

10 Cf. Constituicéo italiana de 1947 (art. 18); Lei Fundamental alema de 1949 (art. 9); Constituicdo portuguesa
de 1976 (art. 46°); Constituicdo espanhola de 1978 (art. 22).

11 Depois de analisar detalhadamente a liberdade de associagdo no contexto brasileiro anterior a Constituicdo de
1988, Rodrigo Xavier Leonardo apresenta a seguinte conclusdo: “A investigacdo sobre as associa¢des na
histérica constitucional brasileira permite alcancar conclusfes impressionantes. Se, por um lado, a protecdo da
liberdade de associacdo é dita e repetida nas diversas constitui¢c@es brasileiras (plano meramente normativo), por
outro lado, o efetivo exercicio dessa liberdade nunca foi incentivado, nem tampouco garantido. Pode-se concluir
por uma desconexdo entre o historico programa constitucional e as praticas efetivas de poder: o programa
constitucional de liberdade de associagdo nunca passou de um mero programa, pelo menos até 1988”.
LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacfes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
105.

12 Adota-se aqui a definigio de Ingo Wolfgang Sarlet: “Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas
posicOes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por
seu contetdo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como
as que, por seu contetdo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo)”. SARLET,
Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2009. p. 77.
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positivos ou negativos, individuais ou institucionais, subjetivos ou objetivos etc. No direito
brasileiro, entretanto, a dindmica operacional da liberdade de associagdo ndo comporta uma
definicdo estanque. Trata-se de um direito complexo, que apresenta diferentes facetas a
depender do referencial em questdo®®. Na sintese de Paulo Gustavo Gonet Branco, “[a]
liberdade de associagdo compreende, portanto, um amalgama de direitos, de diferentes
titulares™4,

Além de multifacetada, a incidéncia do direito fundamental a liberdade de associacao
¢ bastante ampla. No Brasil, o posicionamento majoritario defende uma interpretacao
abrangente que alcanga os mais diversos grupos privados®®. Nesse sentido, afirma-se que a
Constituicdo de 1988 protege um modelo geral associativo, passivel de desdobramento em
inimeras espécies igualmente tuteladas, como as associacdes em sentido estrito previstas no
art. 44, 1 do Cddigo Civil de 2002, mas também os partidos politicos, os sindicatos, as

sociedades e até mesmo alguns entes despersonalizadosi®. Na expressdo utilizada pelo

13 Na explicacdo de Jorge Miranda, “[0] direito de associacdo apresenta-se como um direito complexo, com
maltiplas dimensdes — individual e institucional, positiva e negativa, interna e externa — cada qual com a sua
légica prépria, complementares umas das outras e que um sistema juridico-constitucional coerente com
principios de liberdade deve desenvolver e harmonizar”. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional.
t. IV. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 476. No mesmo sentido, Rodrigo Xavier Leonardo afirma que
“o direito fundamental da liberdade de associagdo congrega um pouco de cada uma das geracdes dos direitos
fundamentais”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associa¢es sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 106.

14 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 346.

15 Os juristas brasileiros costumam limitar o alcance da liberdade de associagdo aos grupos privados, excluindo
de seu ambito as chamadas “associa¢des publicas” previstas no art. 41, IV, do Cédigo Civil de 2002, bem como
na Lei n. 11.107/2005 e no Decreto n. 6.017/2007. Na justificativa de Rodrigo Xavier Leonardo, “[a] despeito da
coincidéncia terminoldgica, pela utilizagdo do termo comum “associagdo” proprio as entidades de direito
privado, ndo nos parece que as associacles publicas possam ser consideradas como um subtipo associativo
reconduzivel a liberdade de associagdo garantida constitucionalmente. Isto porque, os direitos e garantias
fundamentais ndo podem ser titularizados por pessoas juridicas de direito publico, seja por uma interpretagdo
literal do art. 5°, caput, seja pela prépria concep¢do de garantia fundamental como algo que em suas origens se
opde ao Estado”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associa¢Bes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 109.

16 Esse entendimento é compartilhado por Rodrigo Xavier Leonardo: “A liberdade de associagdo, tal como
garantida constitucionalmente (CF, art. 5°, XVII, XVIII, XIX, XX e XI), serve de suporte para toda e qualquer
organizacdo de pessoas dotada de razoavel estabilidade e destinada ao desenvolvimento de atividade comum.
[...] Partindo do tipo geral associativo, cujos dados podem ser estabelecidos segundo o modelo muito amplo
posto na norma constitucional, destacam-se indmeros outros subtipos: partidos politicos, sindicatos, associagfes
religiosas, a associagdo em sentido estrito (associagdo sem fins econémicos do Codigo Civil) e a sociedade”.
LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacfes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
106-107. A inclusdo dos entes despersonalizados é expressamente defendida por Paulo Gustavo Gonet Branco:
“A garantia constitucional, de outra parte, ndo se limita aos grupamentos dotados de personalidade juridica; vale
dizer, aqueles que cumpriram requisitos legais para serem reconhecidos como titulares de direitos e obrigacoes
civis. A personalidade juridica ndo € elemento indispensavel para que se reconheca num grupamento de pessoas
uma associagdo protegida constitucionalmente. O termo associacdo no texto constitucional tem sentido amplo,
nele se incluindo as modalidades diversas de pessoas juridicas conhecidas do direito civil, bem como outros
grupamentos desvestidos de personalidade juridica”. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p. 347-348. Em sentido contrario, Flavia de Campos Pinheiro propSe uma interpretagdo
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Ministro Celso de Mello em seu voto de relatoria no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.045-1/DF, a liberdade de associagdo representa um “instrumento de
acdo multiforme”'’. A mingua de uma defini¢do constitucional exata, entretanto, coube &
doutrina estabelecer os contornos minimos do suporte fatico desse direito fundamental. Apds
considerar as propostas de diferentes autores nacionais, Flavia de Campos Pinheiro organiza
0s pressupostos da liberdade de associacdo em quatro elementos: a) o agrupamento voluntério
de pessoas; b) a organizagdo com vista a uma finalidade comum (direcdo unificante); c) a
permanéncia (pretensdo de durar no tempo) e d) a finalidade licita®®.

Percebe-se, portanto, que a liberdade de associacdo origina inumeros desdobramentos
no ordenamento juridico brasileiro. O recorte a seguir, contudo, considerara apenas algumas
das principais repercussdes especificas desse direito fundamental. Nesse sentido, a exposicdo
abaixo tomara por base os incisos XVII a XXI do art. 5°, que juntos consubstanciam o nucleo
textual da tutela da liberdade de associagcdo na Constituicdo de 1988.

Em primeiro lugar, o inciso XVII do art. 5° dispde que “é plena a liberdade de
associag¢do para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. Por um lado, o dispositivo
estabelece uma previsdo genérica de liberdade de associacdo reforcada pelo adjetivo

“plena”®®. Por outro, indica-se a ilicitude dos fins associativos como filtro de adequacéo

limitada as associac®es em sentido estrito: “E importante lembrar, como ja foi visto, que existem outras formas
especificas de associacdo, tais como sindicatos e partidos politicos. Sobre elas, a Constitui¢do de 1988 optou por
protegé-las textualmente, garantindo-lhes direitos especificos e delimitando sua forma de atuagdo. Portanto, a
liberdade de associagdo se refere especificamente a forma associativa sem fim lucrativo, prevista como direito
individual de exercicio coletivo disposta no Titulo dos Direitos Fundamentais, Capitulo dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos”. PINHEIRO, Flavia de Campos. O conteldo constitucional da liberdade de
associagdo. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo,
S8o Paulo, 2008. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp062856.pdf>.
Acesso em: 26 fev. 2018, p. 104.

17 No trecho original do voto: “E pelo exercicio concreto dessa liberdade publica que se instituem as associagdes,
género a que pertencem as sociedades (que podem ser simples ou empresérias), de um lado, e as associa¢cdes em
sentido estrito, de outro. O direito de associagdo, bem por isso, se erige em instrumento de a¢do multiforme,
podendo revestir-se de cardter empresarial, cultural, filantropico, sindical ou politico”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Plendrio. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.045-1/DF. Requerente: Partido
Democratico Trabalhista — PDT. Requeridos: Presidente da Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. Celso
de Mello. Brasilia, 10 de agosto de 2005.

18 PINHEIRO, Flavia de Campos. O conteido constitucional da liberdade de associagdo. Dissertacdo
(Mestrado em Direito Constitucional) — Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2008.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp062856.pdf>. Acesso em: 26 fev.
2018, p. 117.

19 A relevancia semantica do adjetivo “plena” ¢ defendida por Wendel de Brito Lemos Teixeira: “Nio
entendemos como o notavel e culto Cretella Junior taxa a expressao “é plena a liberdade” como redundante, por
considerar que ou € plena a liberdade ou ndo ha liberdade. Acreditamos que a taxagdo da liberdade de associacao
como “plena” pelo constituinte teve o intuito de enfatizar a importincia da liberdade de associacdo,
demonstrando a inaceitabilidade de limitacfes que ndo as constantes em lei”. TEIXEIRA, Wendel de Brito
Lemos. Manual das associaces civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 45-46.
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sistémica conjugado com a rejeicdo expressa das associacGes paramilitares®®. No direito
brasileiro, diferentemente da orientacdo adotada por algumas constituicbes estrangeiras, a
apuracdo de licitude das finalidades da associacdo ndo se restringe ao contraste com a
legislacdo penal?l. Com efeito, a doutrina defende a realizagdo de um exame abrangente em
face do ordenamento juridico como um todo?. Ademais, como pontua Wendel de Brito
Lemos Teixeira, “as finalidades sociais devem ser analisadas in concreto e ndo somente na
frieza da disposigdo estatuaria”?®,

A desconstituicdo da presuncédo de licitude das finalidades da associacdo, entretanto,
demanda uma fundamentacdo objetiva e circunstanciada. Nesse aspecto, dois itens da
legislacdo brasileira atual apresentam questionavel adequacao constitucional. O caput do art.
39 do Decreto-Lei n. 3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais) tipifica como contravencgéo
penal o ato de “participar de associagdo de mais de cinco pessoas, que se reunam
periodicamente, sob compromisso de ocultar a autoridade a existéncia, objetivo, organizacdo
ou administragdo da associagdo”. Curiosamente, o § 2° do mesmo dispositivo prevé que “o
juiz pode, tendo em vista as circunstancias deixar de aplicar a pena, quando licito o objeto da
associa¢do”. Ocorre que a natureza secreta de uma associagdo, por Si SO, nao constitui

justificativa suficiente para atrair a reprovagao juridica?®. Também é controverso o art. 115 da

20 Na definicdo de Paulo Gustavo Gonet Branco, “[0] carater paramilitar que torna impropria a associacéo, afinal,
ndo tem que ver necessariamente com a finalidade do ente, mas com o modo como desenvolve as suas
atividades, em desafio ao monopolio da forca bruta pelo Estado. O carater paramilitar liga-se ao desempenho de
atividades bélicas pela associacio, tenham os seus membros armas ou néo. E tipico da associagdo paramilitar a
adocdo de estrutura interna similar as das forcas militares regulares — apresentando hierarquia bem definida e
adotando o principio da obediéncia”. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In: MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.
348. A repulsa da Constituicdo de 1988 as associagOes paramilitares também esta presente nos arts. 5°, XLIV e
17,8 4°.

21 Cf. Constituicdo italiana de 1947 (art. 18); Lei Fundamental alema de 1949 (art. 9°, 1); Constituicdo portuguesa
de 1976 (art. 46°, I).

22 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associac@es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
48.

B TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associac@es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
49.

24 Como expde Wendel de Brito Lemos Teixeira, “[0] que torna a associacdo ilicita ndo é o fato de ser secreta ou
ndo, e sim a legalidade ou ndo dos fins que a mesma persegue. A mens legis é vedar as associagdes criminosas
(societas sceleris e societas criminis) e ndo as associagdes secretas com fins licitos. O Unico inconveniente é que
as associagOes secretas, apesar de ndo serem consideradas ilicitas, ndo terdo personalidade juridica caso nédo
cumpram 0s requisitos previstos na legislagdo civil para aquisicdo de personalidade juridica”. TEIXEIRA,
Wendel de Brito Lemos. Manual das associacgdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 54. Em sentido
contrario, Flavia de Campos Pinheiro defende que “[a] Constituicdo ndo prevé a liberdade de associagdo com
finalidade secreta. Em outras palavras, ao garantir a liberdade de associa¢do, traz em si alguns elementos légicos
a sua propria constituicdo, tais como sua finalidade licita. Como visto, todo direito deve apresentar tal finalidade.
Qualquer associagdo secreta oculta sua finalidade, de modo que ndo se encontra em conformidade com a
Constituicdo”. PINHEIRO, Flavia de Campos. O conteldo constitucional da liberdade de associacao.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, S&o Paulo,
2008. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp062856.pdf>. Acesso em: 26
fev. 2018, p. 130-131.
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Lei n. 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos), que impede o registro de “atos constitutivos
de pessoas juridicas, quando o seu objeto ou circunstancias relevantes indiqguem destino ou
atividades ilicitos ou contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publico, a seguranca do Estado
e da coletividade, a ordem publica ou social, a moral e aos bons costumes”. Nesse caso, 0
problema esta na abertura excessiva dos termos empregados pela legislagdo, que ddo margem
para o cerceamento arbitrario dos fins almejados pelos grupos privados®.

O inciso XVIII do art. 5°, a seu turno, dispde que “a cria¢do de associagdes e, na forma
da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento™®. A parte inicial do dispositivo destaca a desnecessidade de prévia
permissdo estatal para o surgimento das associagoes em geral, com a ressalva da sujeicéo
particular das cooperativas a disciplina legal. A liberdade de criacdo, contudo, ndo obsta o
estabelecimento de requisitos infraconstitucionais para que as associacBes titularizem
determinadas posicGes juridicas, desde que esteja presente uma motivacdo razoavel
fundamentada na ordem publica ou em direitos de terceiros?’. A parte final do inciso, por sua
vez, evidencia a protecdo fornecida pela Constituicdo de 1988 a autonomia associativa, ou
seja, a liberdade de gestdo interna dos grupos privados conforme seus proprios objetivos,
topico que demanda um maior aprofundamento?,

A autonomia associativa consubstancia um aspecto essencial da liberdade de
associag@o. Nas palavras de Gustavo Binenbojm, “a livre conformacéo dos atos constitutivos

da associacao, com a definicdo da logica interna de formacdo da vontade e distribuicdo de

%5 Nesse sentido é a opinido de Rodrigo Xavier Leonardo: “Ocorre que, com tamanha amplitude de poderes para
que se decida registrar ou ndo os atos constitutivos de uma associagdo por um oficial registral , caso a existéncia
da entidade ficasse dependente deste ato estatal, o resultado seria, de um lado, a vedacéo a constituicdo de muitas
associacOes, segundo critérios aplicados por um funcionario do Poder Executivo e, de outro, a destinagdo a um
limbo juridico para as entidades que ousassem funcionar sem o registro. [...] Uma leitura conforme a
Constituicdo Federal [...] permite sustentar a inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 6.015/1973”.
LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacfes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
222.

% A relevancia do inciso XVIII é enfatizada por Gustavo Binenbojm: “E induvidoso que a autonomia dos
associados na constituicdo e funcionamento das entidades associativas constitui o ponto mais sensivel da
liberdade de associagdo — sua quintesséncia”. BINENBOJM, Gustavo. As associagdes e o novo Codigo Civil.
Revista Trimestral de Direito Civil, v. 23, p. 207-229, jul./set. 2005, p. 222.

27 Na afirmacdo de Paulo Gustavo Gonet Branco, “[s]e a associacdo, para se inserir no dominio da tutela
constitucional, ndo precisa assumir um feitio predefinido na legislacdo ordinaria, o legislador esta legitimado
para, nos limites impostos pela razoabilidade, dispor sobre direitos e atividades que somente podem ser
titularizados ou desempenhados por entidades devidamente registradas e que assumam determinada forma
juridica. Ha considerag¢des de ordem publica e de defesa de terceiros aptas a justificar normas com tal conteudo”.
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 348.

28 Registre-se a discordancia terminoldgica de Pontes de Miranda, que defende que as associagGes possuem
autodeterminacdo, autoadministracdo ou autarquia, mas nao autonomia propriamente dita. PONTES DE
MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. I. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 374.
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competéncias, € de tal forma conatural a no¢do de liberdade de associagdo, que esta ndo
existiria sem aquela?. Trata-se de manifestacdo institucional e negativa do direito
fundamental a liberdade de associacdo, que consagra a protecdo da disciplina dos grupos
privados contra as intromissdes indevidas de qualquer um dos Poderes Publicos. Algumas
espécies de associagdo, inclusive, contam com dispositivos especificos que reforcam a
liberdade de auto-organizagio. E o caso das entidades desportivas (art. 217, I, da Constituicio
de 1988) e das organizacdes religiosas (art. 44, § 1°, do Codigo Civil de 2002). Em qualquer
hipdtese, a violacdo da autonomia associativa representa uma grave transgressao que sujeita a
autoridade infratora a responsabilizacio em diferentes esferas juridicas®®. Na prética, a
liberdade de funcionamento das associacbes em geral possui diversas repercussdes. Cada
grupo privado, por exemplo, € livre para definir a sua finalidade, a sua estrutura juridica, a sua
denominacdo, a sua divisdo organica, a sua composicdo, dentre outros infindaveis aspectos de
gestdo interna’!.,

A autonomia associativa garantida constitucionalmente, entretanto, ndo é absoluta. Em
outras palavras, a liberdade de auto-organizacdo ndo imuniza as associa¢ées em sentido amplo
contra todo e qualquer mecanismo de controle estatal®2. Nesse sentido, admite-se a edicio de
normas infraconstitucionais regulamentadoras fundamentadas na consideracdo democrética de

outros interesses publicos relevantes® e até na realizagdo da propria liberdade de associagio®.

2 BINENBOJM, Gustavo. As associacdes e o novo Cadigo Civil. Revista Trimestral de Direito Civil, v. 23, p.
207-229, jul./set. 2005, p. 228.

30 Exemplificativamente, a afronta a autonomia associativa pode caracterizar crime de responsabilidade (art. 4°,
111, da Lei n. 1.079/1950) e abuso de autoridade (art. 3°, f, da Lei n. 4.898/1965).

31 As semelhangas e as diferengas entre a autonomia associativa e a autonomia individual sdo ressaltadas por
Andreas von Thur: “A veces, por autonomia no se entiende mas que la facultad de las asociaciones de ordenar
sus asuntos mediante las resoluciones de sus 6rganos, sin la intervencion del poder del Estado. [...] Sin
embargo, en este sentido corriente, tiene autonomia no sélo la asociacidén sino también el individuo en su esfera
juridica, pues dentro de ciertos limites el orden juridico le premite configurar sus relaciones juridicas mediante
contrato, testamento, etc. Por el hecho mismo de tener miembros, las relaciones de la asociacién son diversas y
mucho més complejas que las del individuo, de manera que en la esfera juridica de este no se encuentra
analogia com la mayor parte de las cuestiones a que se refieren los estatutos; el individuo es sefior Unico de su
patrimonio; sus decisiones son procesos psicolégicos y no juridicos; no requieren reglamentacion juridica”.
THUR, Andreas von. Derecho civil. Trad. Tito Rava. Buenos Aires: Depalma, 1946. v. |. p. 168.

32 Trata-se de entendimento compartilhado pelo Ministro Celso de Mello que asseverou, em seu voto de relatoria
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.045-1/DF, que “a prerrogativa constitucional da
autonomia ndo traduz a outorga, as associagdes civis em geral — e as organizacdes desportivas em particular —
de poder absoluto que lhes permita existir e atuar em um universo particular e diferenciado,
incompreensivelmente imune ao império das normas estatais, como se tais entidades pudessem existir em
regime de completa desvinculagdo normativa em relagdo ao ordenamento positivo do Estado”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Plenario. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.045-1/DF. Requerente: Partido
Democratico Trabalhista — PDT. Requeridos: Presidente da Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. Celso
de Mello. Brasilia, 10 de agosto de 2005.

33 De acordo com Wendel de Brito Lemos Teixeira, “admite-se a constitucionalidade das restrigdes e/ou
regulamentacBes previstas na lei, inclusive na Lei Civil, desde que ndo aniquilem o nucleo essencial do direito
fundamental de associacdo e guarde a devida proporcionalidade/razoabilidade constitucional. Como dito, as
disposigdes civis acerca das associa¢des tém por intuito tutelar os associados e terceiros perante as associacoes e

19



Da mesma forma, deve-se reconhecer a legitimidade da atuagdo do Poder Judiciario no
sentido de adequar casuisticamente a disciplina dos grupos privados ao ordenamento juridico
nacional®. Trata-se, inclusive, de decorréncia do principio da inafastabilidade da prestacio
jurisdicional ante a ocorréncia de lesdo ou de ameaca a direito previsto no inciso XXXV do
art. 5° da Constituicio de 1988%.

Na pratica, contudo, o controle judicial da autonomia associativa é bastante
tormentoso. Nos casos mais complicados, é dificil identificar claramente os limites para o
exercicio da auto-organizacao das associacfes em geral. Dada a complexidade da sociedade
contemporanea, é comum que a disciplina interna das entidades entre em choque com a
protecdo de diversos bens juridicos importantes. Especialmente controversas sdo as situacoes
em que o regramento dos grupos privados ameaca a observancia de normas reputadas
fundamentais. Nessas hipoOteses, entram em cena as reflexBes propiciadas pelo
desenvolvimento tedrico da vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais®’.

O inciso XIX do art. 5° por sua vez, prevé que “as associacfes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
se, no primeiro caso, o transito em julgado”. Trata-se de manifestacdo da liberdade de
associacdo orientada para a inibicdo dos desmandos estatais observados historicamente no
Brasil. A necessidade de decisdo judicial para dissolucdo involuntaria ou suspensdo das
atividades das associagdes em geral prestigia o principio do devido processo legal perfilhado
no inciso LIV do art. 5° e evidencia a op¢do constitucional de abandonar a fiscalizacdo
preventiva em prol da adogdo de mecanismos de controle repressivo®. A suspensdo das

atividades da entidade pode ser efetivada via tutela de urgéncia, desde que presente um

vice-versa. Tais normas tém por escopo tutelar os direitos fundamentais dos associados, terceiros e da propria
associacao”. TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associacfes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2014, p. 60.

3 paulo Gustavo Gonet Branco, parafraseando Gilmar Mendes, explica que “a liberdade de associacdo (CF, art.
5°, XVII) depende, pelo menos parcialmente, da existéncia de normas disciplinadoras do direito de sociedade
(constituicdo e organizagdo de pessoa juridica, etc.)”. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p. 349.

% Nesse sentido séo licdes de Rodrigo Xavier Leonardo: “Cabe frisar que o inc. XVIII do art. 5° ndo impede ao
Poder Judiciario averiguar a licitude das disposicGes estatutarias; tampouco impede-se que sejam apreciadas as
situacBes de violagdo aos direitos dos associados estipulados em estatuto e, muito menos, que sejam julgados os
atos praticados pelas associagdes”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 154-155.

36 SLAIBI FILHO, Nagib. Da associacdo no novo Codigo Civil. Revista da EMERJ, v. 7, n. 27, p. 42-62, 2004,
p. 46.

37 A questdo da vinculacéo das associacOes aos direitos fundamentais sera aprofundada no capitulo 1.4.

3 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
157.
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robusto conjunto probatorio®. A dissolugdo compulséria, diversamente, demanda sempre
deciséo judicial transitada em julgado e, em consonancia com o inciso XVII, deve basear-se
exclusivamente na ilicitude dos fins ou no carater paramilitar do grupo privado.

Ja o inciso XX do art. 5° estabelece que “ninguém podera ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado”. Em sua dimensdo individual, o direito fundamental a liberdade
de associagdo rejeita tanto a associacdo quanto a desassociacdo forcada®®. Na metafora de
Nagib Slaibi Filho, “[a] liberdade de associacdo € afirmada na Constituicdo como verdadeira
via de transito de mao dupla™*!. Para a doutrina brasileira, inclusive, essa prerrogativa no se
limita as pessoas naturais*?. Nesse sentido, reconhece-se também as pessoas juridicas e aos
entes despersonalizados o direito de agremiar-se ou ndo segundo seus proprios interesses. O
ordenamento juridico nacional, entretanto, admite excepcionalmente as chamadas associacdes
induzidas. Segundo Rodrigo Xavier Leonardo, “nestes casos, ndo se verificaria uma auténtica
obrigacao de se associar ou de constituir uma associacdo, pois 0 que ocorre € uma inducao a
associacdo como um o6nus [...] para o desenvolvimento de determinada atividade”*:. Em
diferentes oportunidades, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu tanto pela
constitucionalidade*® quanto pela inconstitucionalidade* de leis que condicionavam a

obtencdo de beneficios a participacdo em certa associagao.

39 No Brasil, sdo recorrentes os pedidos de suspenséo liminar das atividades de torcidas organizadas de clubes de
futebol. Cf. SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. 72 Camara de Direito Privado.
Agravo de Instrumento n. 2078081-07.2015.8.26.0000. Agravante: Luis Claudio Lacerda e G. E. R. C. Tricolor
Independente. Agravado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. Relatora: Desembargadora Silvia Maria
Facchina Espdsito Martinez. S&o Paulo, 24 de fevereiro de 2016.

40 A relevancia dos dois aspectos do inciso XX pode ser ilustrada por duas discussdes que contam com
repercussdo geral reconhecida e atualmente aguardam julgamento no Supremo Tribunal Federal: uma referente a
possibilidade das associagfes de moradores cobrarem taxas de proprietarios ndo associados e outra relativa a
licitude da prética de condicionar o desligamento de associado a quitacdo de dividas com a entidade. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Plenario. Repercussdo Geral no Agravo de Instrumento n. 745.831/SP. Agravante:
Teresinha dos Santos. Agravado: Associacdo de Proprietarios Amigos da Porta do Sol — APAPS. Relator: Min.
Dias Toffoli. Brasilia, 20 de outubro de 2011; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenério. Repercussdo Geral
no Recurso Extraordinario n. 820.823/DF. Reclamante: Rosilena Fernandes dos Santos. Reclamado: Associacao
dos Agentes de Policia Civil do Distrito Federal. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 20 de outubro de 2016.

4L SLAIBI FILHO, Nagib. Da associagdo no novo Cadigo Civil. Revista da EMERJ, v. 7, n. 27, p. 42-62, 2004,
p. 47.

42 Nas palavras de Rodrigo Xavier Leonardo, “atualmente, muitas necessidades humanas s6 podem ser
adequadamente alcancadas mediante a unido de outras organizacfes menores, ou seja, por meio de uma
associagdo de associacOes, também chamadas de associacGes hibridas. [...] Na atualidade, restringir a liberdade
associativa a unido entre pessoas naturais significa excluir uma série de importantissimas manifestacdes
associativas em razdo de um individualismo que néo é justificavel e que, em Ultima anlise, acaba resultando em
limitagbes as aspira¢des legitimamente organizadas”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associa¢fes sem fins
econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 127.

4 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associac8es sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
131.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenadrio. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.054-4/DF.
Requerente: Partido Social Trabalhista — PST. Requeridos: Presidente da Republica; Congresso Nacional.
Relator: Min. Ilmar Galvéao. Redator para o acorddo: Min. Sepulveda Pertence. Brasilia, 2 de abril de 2003.
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Por fim, o inciso XXI do art. 5° define que “as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente”. Esse dispositivo busca facilitar a atuagdo da sociedade civil organizada
na defesa dos direitos coletivos em sentido amplo, que incluem os direitos difusos, os direitos
coletivos em sentido estrito e os direitos individuais homogéneos. Atualmente, esse € 0
aspecto da liberdade de associagdo mais discutido nos tribunais brasileiros*’. O espirito do
inciso XXI é compartilhado por outras previsdes constitucionais e infraconstitucionais que
viabilizam a representacdo associativa em variadas situacdes juridicas, tais como: mandado de
seguranga coletivo (art. 5°, LXX, b, da Constituicdo de 1988 e art. 21 da Lei n. 12.016/2009);
controle concentrado de constitucionalidade (arts. 102, 8 1°, e 103, VIII e 1X, da Constituigdo
de 1988; art. 2° VIII e IX, da Lei 9.868/1999 e art. 2°, I, da Lei n. 9.882/1999); a atuacdo
sindical (art. 8°, Ill, da Constituicdo de 1988); a acdo civil publica (art. 5°, V, da Lei n.
7.347/1985); e a defesa dos interesses consumeristas (art. 82, 1V, da Lei n. 8.078/1990).

1.2 A associagdo como pessoa juridica de direito privado e o Cédigo Civil de 2002

Dentre as varias espécies de associacdo extraidas do direito fundamental a liberdade de
associacdo reconhecido na Constituicdo de 1988, o presente trabalho atém-se a um subtipo
especifico: a associacdo em sentido estrito ou simplesmente associa¢do. No direito brasileiro

atual, essas duas expressdes remetem a figura da associacdo com fins ndo econdmicos

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.464-2/DF.
Requerente: Procurador-Geral da Republica. Requeridos: Presidente da Republica; Congresso Nacional. Relator:
Min. Menezes Direito. Brasilia, 29 de outubro de 2008; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.587-8/DF. Requerente: Governador do Distrito Federal. Requerido: Camara
Legislativa do Distrito Federal. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 12 de dezembro de 2007.

% Segundo Rodrigo Xavier Leonardo, “[p]ode-se afirmar que, atualmente, a expressiva maior parcela de
discussdes a respeito da liberdade de associacdo que se verifica nos tribunais deixou de fixar-se em questdes
pertinentes a sua constituicdo para deter-se na averiguacdo de sua legitimidade, seja para representar seus
associados, seja para substitui-los, seja, ainda, para defender direitos coletivos. Tal constatacdo é fruto direto e
necessario do papel que as associa¢fes assumiram para a tutela dos direitos coletivos e para a tutela coletiva de
direitos”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 158.

47 A titulo ilustrativo, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 573.232/SC, ao analisar o alcance do art. 5°,
XXI, da Constituicdo, o0 Plenario do Supremo Tribunal Federal estabeleceu as seguintes teses:
“REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALCANCE. O disposto no artigo 5° inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacdo especifica, ndo
alcancando previsdo genérica do estatuto da associacdo a revelar a defesa dos interesses dos associados.
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO — BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo
judicial formalizado em acdo proposta por associagdo, é definida pela representacdo no processo de
conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Plenério. Recurso Extraordinario n. 573.232/SC. Recorrente: Unido. Recorrido:
Fabricio Nunes e outro(a/s). Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Redator para o acérddo: Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 14 de maio de 2014,
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prevista como espécie de pessoa juridica de direito privado no Codigo Civil de 2002. O tema
das associa¢des em sentido estrito tem sido tradicionalmente pouco explorado pela doutrina
nacional, sobretudo no campo do direito privado*®. Nos dltimos tempos, contudo, além dos
debates provocados pela chegada da nova codificacdo, destacam-se algumas obras mais
recentes que analisaram o assunto com maior profundidade®. A tendéncia de crescimento do
interesse juridico pelas associagcOes reflete o desenvolvimento do papel ocupado por essas
entidades na sociedade brasileira.

Rodrigo Xavier Leonardo sistematiza em trés passagens a histéria moderna das
associacdes sem fins econdmicos®. A primeira passagem refere-se ao advento da Idade
Moderna e o repudio as associacdes. Nessa época, a concepgdo corporativista de sociedade
deu lugar a uma perspectiva individualista. Mais especificamente, o cerceamento promovido
durante o Antigo Regime por certas organizacdes privilegiadas motivou grande desconfianca
em relacéo as entidades intermediarias posicionadas entre os individuos e o Estado®.

A segunda passagem, por sua vez, diz respeito a transicdo do repudio ao
reconhecimento das associacdes. O inevitavel desenvolvimento do associativismo levou os
Estados a substituirem a politica de repressdo pela de aceitacdo das associacBes mediante
controle publico. De meados do século XIX até a primeira metade do século XX, 0s
ordenamentos nacionais assimilaram uma série de mecanismos de ingeréncia sobre as
associacOes, como a regulacdo legal de sua origem contratual e de sua personificagdo juridica.

A terceira passagem, por fim, refere-se a evolucdo do reconhecimento a promocao
vivenciada atualmente pelas associacdes. Especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
varios fatores impulsionaram a expansdo quantitativa e qualitativa das associacdes sem fins

econdmicos pelo mundo afora: o direito a liberdade de associacdo foi progressivamente

4 Rodrigo Xavier Leonardo observa que “[o] tema das associacdes sem fins econdmicos no Brasil,
especialmente sob a lente do direito privado, parece se enquadrar dentre aqueles assuntos que sdo guardados por
um siléncio eloquente. Os livros de direito civil pouco ou nada mencionam a respeito dele; os livros de direito
empresarial, quando muito, tratam lateralmente do assunto para propor uma diferenciacdo em relacdo as
sociedades, e as obras de direito constitucional costumam-se limitar a abordar o tema sob a perspectiva da
garantia constitucional da liberdade de associagdo em sentido amplo”. LEONARDO, Rodrigo Xavier.
Associagdes sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 170.

4 Cf. TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associac@es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2014. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associacdes: constituicio,
fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017.

%0 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
22-82.

51 A desconfianca dos revolucionarios franceses em relagdo as entidades intermediarias foi explicitada no
terceiro artigo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789: “O principio de toda a soberania
reside, essencialmente, na na¢cdo. Nenhum corpo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente”. No original: “Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul
corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane expressément”.
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difundido tanto em constitui¢cbes nacionais quanto em tratados internacionais; as organizagoes
ndo governamentais (ONGs) ganharam credibilidade e visibilidade na defesa de diversos
interesses metaindividuais; a percepcdo das limitagdes do modelo de Estado Social evidenciou
a necessidade de consideracdo de acbes publicas voltadas ndo apenas para a prestacdo, mas
também para a promogdo de direitos; a crise de representatividade politica enfrentada pelas
democracias ocidentais incentivou a busca por novas maneiras de articulagdo da sociedade
civil; e o chamado terceiro setor consolidou-se enquanto instancia sui generis de realizacdo de
objetivos coletivos®?. Na préatica, todas essas circunstancias conectam-se de alguma forma ao
arrefecimento do controle estatal sobre as associagcfes e a institucionalizacdo de instrumentos
legais de fomento ao associativismo. O contexto da terceira passagem, no Brasil, resultou em
uma consideravel ampliacdo do papel social ocupado pelas associacdes.

Até a promulgacdo do Codigo Civil de 2002, entretanto, a legislacdo brasileira ndo
disciplinava a associagdo como uma espécie autbnoma de pessoa juridica. Sob a égide do
Codigo Civil de 1916, as associacdes em sentido estrito estavam insertas na ampla e
complexa categoria das sociedades civis. Nos termos do art. 16 da antiga codificacdo, com a
redacdo alterada pela Lei n. 9.096/1995, eram consideradas espécies de pessoas juridicas de
direito privado: “I — as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as
associacOes de utilidade publica e as fundagdes; Il — as sociedades mercantis e Il — 0s
partidos politicos”. A despeito da aglutinacdo promovida pelo texto legal, a doutrina da época
dividia-se entre defensores de um regime Unico e apoiadores de um tratamento juridico
especifico para as associacdes. Este ultimo entendimento foi favorecido pelo passar do tempo,
que evidenciou gradativamente as peculiaridades das associagcdes sem fins econdmicos e a

consequente necessidade de um enquadramento social e juridico diferenciado®.

52 Rodrigo Xavier Leonardo alerta para a necessidade de distingdo entre o espectro das associagdes sem fins
econdmicos e o campo do terceiro setor: “O surgimento do discurso do terceiro setor e a terceira passagem das
associacOes — do reconhecimento a protecdo -, sdo em grande medida contemporaneos. Nao necessariamente, no
entanto, serdo convergentes. O momento historico e politico de promocéo das associagdes, por diversas raz0es
ndo se confunde (nem se pode confundir) com a carga ideoldgica daquilo que se reconhece por um terceiro
setor. Em primeiro lugar, esse ambiente de paz artificial e complementariedade entre setores, tdo arraigado no
discurso do terceiro setor, ndo condiz propriamente com a promocdo das associagdes. [...] Em segundo lugar,
enguanto ao terceiro setor costuma ser imputado exclusivamente o desenvolvimento de atividades de interesse
publico, nada impede que num contexto promocional caiba as associagdes o0 desenvolvimento de atividades
eminentemente particulares (ainda que sem fins econémicos). [...] Por fim, limitar a promoc¢&o das associacdes
apenas ao campo semantico do terceiro setor resultaria num cerceamento da liberdade de associacdo apenas a
algumas finalidades, o que, por si sd, ¢ contraditéorio com a amplitude da liberdade de associagdo”.
LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacfes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
80-81.

53 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
169-171.
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A tendéncia de autonomizagdo das associagGes em sentido estrito foi perfilhada pelo
Cadigo Civil de 2002 que, na redacéo original de seu art. 44, elencou como pessoas juridicas
de direito privado: “I — as associacOes; Il — as sociedades; 11l — as fundag¢des”. Posteriormente,
seguindo a linha de desdobramentos especificos, a Lei n. 10.825/2003 incluiu “IV - as
organizagoes religiosas; V - os partidos politicos”, enquanto a Lei n. 12.441/2011 adicionou
ao rol “VI — as empresas individuais de responsabilidade limitada™®*. Em especial, a nova
codificacdo civil dedicou um capitulo exclusivo para a disciplina geral das associagdes (arts.
53 a61).

O conceito legal de associagdo em sentido estrito consta do caput do art. 53:
“Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins néo
econbmicos”. Ndo obstante as reservas quanto a defini¢do de institutos juridicos pela
legislacdo™, esse dispositivo tem o mérito de fixar o suporte fatico das associagdes e de
embasar sua distingdo em relacdo a outras figuras préximas. A partir dele, depreendem-se 0s
trés componentes essenciais da associagdo: “a) a unido de pessoas; b) a adocdo de uma
determinada organizacio; [e] c¢) a busca de finalidades ndo econdomicas™®. O primeiro
elemento representa a manifestacdo de vontade consciente e convergente, entre duas ou mais
pessoas fisicas ou juridicas, voltada a unido associativa. J& o segundo elemento diz respeito ao
emprego de um arranjo corporativo peculiar com vistas a consecucdo de um fim néo
econdmico, que por sua vez consubstancia o terceiro e Gltimo elemento®’.

A utilizagdo da expressdo “fins ndo econémicos” pelo Codigo Civil de 2002 originou

um debate interpretativo que perdura até os dias de hoje. Parte da doutrina, em consonancia

5 Registre-se, contudo, a existéncia de corrente doutrinaria que defende a natureza exemplificativa do rol de
pessoas juridicas de direito privado. Nesse sentido, o enunciado 144, aprovado na Il Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal, dispoe que “[a] relagdo das pessoas juridicas de direito privado constante do art. 44,
incs. | a V, do Cédigo Civil ndo é exaustiva”.

%5 Na critica de Wendel de Brito Lemos Teixeira, “[a] boa técnica legislativa aconselha que o legislador nio
promova conceituagfes, haja vista que esse labor pertence & doutrina, entretanto no caput do art. 53 do Caodigo
Civil a adverténcia foi ignorada”. TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associag@es civis. 2. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 68.

% _LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
196.

5" A parte final do art. 53 do Cédigo Civil de 2002 afastou-se da orientagcdo de Pontes de Miranda, que
identificava o trago distintivo das associa¢cdes ndo na auséncia de finalidade econdmica, mas sim na presenca de
corporificagdo: “Nem as distinguiria o fim econdémico ou ndo-econdmico: ha associacdes de fim ndo-econdmico
e associaces de fim econdmico; sociedades de fim econémico e sociedades de fim ndo-econdmico. [..] A
dicotomia dos fins é sem qualquer interesse para a distin¢ao [...]. No direito suico, a atitude do legislador foi, até
certo ponto, arbitraria: considerou associacdo qualquer unido de pessoas, corporativamente, sem fins econdémicos
[...] A sociedade de regra ndo corporifica; a associagdo é essencialmente corporativa. Dai falar-se em substrato
corporativo da associacdo [...]: na sociedade, ha sécios; ndo, as-sociados. A reunido de pessoas é associacao
quando de tal maneira se organizou que 0s seus membros se apresentam como todo Unico e uno e os cobre; isto
é, quando o membro tem qualidade comum, sem ser s6 o “socio”, o que participa da vida social. A
individualidade do membro entra pouco, ou nada”. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de
direito privado. t. I. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 319-320.
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com a terminologia legal, defende que a associagéo pode ter finalidades lucrativas desde que
ndo econdmicas®®. Outros autores, discordantes da opcgdo legislativa, pregam exatamente o
contrario®. Por sua maior coeréncia sistémica, adota-se aqui o primeiro posicionamento. Essa
discussdo, no entanto, apresenta pouca utilidade pratica tendo em vista a existéncia de uma
concordancia substancial por trds das diferentes formulagcbes. De modo geral, a doutrina
reconhece que as associa¢es podem e até mesmo devem promover atividades que sustentem
financeiramente a busca de seu respectivo objetivo, sempre com a ressalva de que 0s recursos
levantados devem ser reinvestidos na prépria entidade. Em outras palavras, o que é vedado é a
instrumentalizacdo da associacdo para a distribuicdo dos resultados positivos obtidos, como
acontece no caso das sociedades, por exemplo. Faz-se necessério, portanto, alterar o foco da
problematizacdo para questdes mais produtivas, como os desafios de regulacdo da atuacdo das
associacdes no mercado®’.

Também ¢ digna de nota a amplitude de possibilidades do universo dos “fins ndo
econdmicos”. A caracterizagdo legal das associagdes em sentido estrito abrange entidades
com 0s mais diversos objetivos, tais como culturais, religiosos, assistenciais, profissionais,
representativos, cientificos, politicos, esportivos, recreativos etc.® Ademais, o respeito a
pluralidade social impde que se reconhecam ndo apenas as associa¢des que buscam interesses
publicos prestigiados socialmente, mas também aquelas que apresentam finalidades
impopulares, exoticas, flteis ou egoisticas®?. Naturalmente, a disciplina geral do Codigo Civil

% LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econémicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
205-209.

% TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associag@es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
68-73. Da mesma forma, o enunciado 534 da VI Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal afirma
que “[a]s associa¢des podem desenvolver atividade econdmica, desde que ndo haja finalidade lucrativa”. A
auséncia de fins lucrativos também é mencionada na legislagdo como requisito para a obtencédo dos titulos de
Organizacao Social (art. 2°, b da Lei n. 9.637/98), Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (art. 1°, §
1°da Lei n. 9.790/1999) e Organizacao da Sociedade Civil (art. 2°, 1, a da Lei n. 13.019/2014).

60 Nesse sentido, por exemplo, destacam-se os estudos realizados por Marcia Carla Pereira Ribeiro (sobre os
aspectos concorrenciais da atuacdo das associagdes no mercado) e por Alexandre Ferreira de Assumpgdo Alves
(a respeito da possibilidade de recuperacdo judicial de associagdes). Cf. RIBEIRO, Méarcia Carla Pereira.
Exercicio de atividade empresaria por associagdo: avanco ou retrocesso social?. In: FRAZAO, Ana;
GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associacfes: constituicdo, fundamentos e perspectivas.
Rio de Janeiro: Processo, 2017; ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpg¢do. Recuperacdo judicial de
associagdes. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associacdes:
constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017.

61 Exemplificativamente, Wendel de Brito Lemos Teixeira elenca as associagdes ‘“pias, beneficentes ou
filantrdpicas, creches, Apaes, de alcodlatras, hospitais beneficentes, torcidas organizadas, associacdo de socorro
mutuo, hospicios, asilos, orfanatos, clubes, profissionais (advogados, magistrados, Ministério Publico, médicos,
policiais, odont6logos etc.), fraternidade, magonaria, academias cientificas literarias, musicais ou artisticas, de
defesa do consumidor, produtores rurais, de bairro, sindicatos, comercial e industrial, de teatro, empresas de um
determinado setor, suinocultores, pecuaristas, organizacfes ndo governamentais (ONGs) etc.”. TEIXEIRA,
Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 75.

62 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associac@es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
75.
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de 2002 devera ser adaptada ao arcabougo normativo de cada subtipo associativo. Ficam
excluidos desse &mbito, no entanto, as organizagdes religiosas e os partidos politicos, que
consubstanciam espécies autbnomas de pessoas juridicas de direito privado (art. 44, IV e V),

As associacOes adquirem personalidade juridica com a inscricdo de seu ato
constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas (art. 45, caput, do Cédigo Civil de 2002
c/c art. 114, 1, da Lei n. 6.015/1973). A lei exige que 0 ato constitutivo contenha uma série de
elementos obrigatorios, mas limita ao prazo decadencial de trés anos a possibilidade de
anulacéo da constituicdo da associacdo motivada por defeito do respectivo ato (arts. 46 e 45,
paragrafo Unico, do Cdédigo Civil de 2002). N&o ha consenso, contudo, quanto a natureza
juridica do ato constitutivo da associagdo. Grosso modo, é possivel dividir os entendimentos
doutrinarios em dois grandes blocos: os contratualistas e os anticontratualistas®. Os primeiros
defendem que o surgimento da associacio decorre de um contrato®, enquanto os segundos
acreditam que se trata de um negdcio juridico diverso®. Ao que tudo indica, o legislador
brasileiro optou pela Gltima corrente ao estabelecer, no paragrafo unico do art. 53 do Codigo
Civil de 2002, que “[n]ao h4, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos”.

A personificacdo das associa¢fes em sentido estrito acarreta o surgimento de diversas
posi¢des juridicas. Em primeiro lugar, a constituicdo da associacdo deixa nitida a distin¢éo
entre a entidade e seus membros®’. Além disso, uma vez constituida, a associagio passa a ser

presentada®® socialmente pelos atos do respectivo administrador (art. 47 do Codigo Civil de

83 Como explica Damido Alves de Azevedo, “[0]s partidos politicos e as organizaces religiosas tém a mesma
natureza juridica e suporte fatico das associagdes, as quais sdo erigidas sobre uma pluralidade de pessoas e ndo
possuem fins lucrativos, como dispbe o art. 53 do Cddigo Civil, que as define. Entretanto, foram destacados
individualmente no art. 44 e dispensados de se adequarem as disposicOes relativas as associagdes em geral,
apenas em funcdo de um reconhecimento publico das formas de organizacdo que lhes sdo proprias, 0 que nao
significa que estejam fora da abrangéncia das normas gerais do Direito Civil”. AZEVEDO, Damido Alves de.
Partidos politicos, organizacoes religiosas e instituicdes confessionais: sua adequagdo ao novo Codigo Civil e a
continuidade de convénios pablicos. Revista CEJ, Brasilia, n. 32, p. 101-107, jan./mar. 2006. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/705/885>. Acesso em: 10 mar. 2018, p. 106.

6 LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacoes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
172.

8 Cf. SZTAIN, Rachel. AssociacBes e sociedades: semelhancas e distinges a luz da nocgdo de contrato
plurilateral. Revista de Direito Privado, v. 21, ano 6, p. 233-234, jan./mar. 2005.

% _LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econémicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
171-193.

67 Trata-se, contudo, de distingdo existencial passivel de flexibilizacdo no caso de desconsideracdo da
personalidade juridica da associagdo, medida que tem sido admitida no Brasil, embora exclusivamente em
relagdo aos dirigentes do grupo. Cf. GONCALVES, Oksandro. A desconsideragdo da personalidade juridica nas
associagbes. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associagdes:
constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017.

% permanecem validas as licdes de Pontes de Miranda sobre a distingdo entre representacdo e presentacdo de
pessoa juridica: “Ato juridico do érgdo € ato da pessoa juridica, e ndo de quem ¢ érgdo, sem se precisar de pensar
em representacdo, na qual o ato do representante se faz ato do representado [...]. O 6rgdo da pessoa juridica é
parte dela, como o cérebro é parte da pessoa fisica. Nao representa, propriamente; pratica o ato da pessoa juridica
[...]. A pessoa juridica pode ter o 6rgdo e ter representante. Orgdo ndo representa, presenta”. PONTES DE
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2002). Outra consequéncia relevante € a aplicacdo, no que couber, da protecdo dos direitos da
personalidade (art. 52 do Cadigo Civil de 2002)%°. No mais, € comum encontrar na legislacio
brasileira a exigéncia de personalidade juridica como requisito para a titularizacdo de
determinados direitos e deveres’®. Tais fatores, dentre outros, evidenciam as inegaveis
vantagens operacionais decorrentes da aquisicdo de personalidade juridica pelas
associagoes’?.

O Cadigo Civil de 2002 também buscou regular certos aspectos do funcionamento das
associacbes. A disciplina constante de sua versdao original, todavia, foi reputada
excessivamente intervencionista em varios pontos, o que gerou criticas de diferentes setores
da sociedade em prol da defesa da autonomia associativa garantida constitucionalmente (art.
5°, XVIII, da Constituicio de 1988)7%. A presséo politica resultou na promulgacio da Lei n.
11.127/2005, que alterou alguns dispositivos da nova codificacdo com vistas a diminuicdo da
intervengdo legislativa nos assuntos interna corporis das associagdes. Antes de analisar o
regime atualmente em vigor, entretanto, é necessario considerar o papel central ocupado pelo
estatuto na estruturacao da dinamica associativa.

O estatuto define os fundamentos da organizacdo da associacdo. Ele determina o
desenho institucional adotado, a distribuicdo de competéncias, os principios de convivéncia, 0
perfil dos membros, as medidas punitivas, dentre muitas outras questdes internas. De inicio, é

preciso deixar claro que o estatuto ndo se confunde com o ato constitutivo, muito embora seja

MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. I. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 331-
332.

% Brunello Stancioli, em consonancia com Jodo Baptista Villela, qualifica o art. 52 do Cddigo Civil de 2002
como “um descabido exagero antropomorfista, ao realizar tal equiparacdo entre pessoas juridicas e pessoas
naturais”. STANCIOLI, Brunello. Rendncia ao exercicio de direitos da personalidade: ou como alguém se
torna o que quiser. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2017, p. 33. No mesmo sentido, indica o enunciado 286
aprovado na 1V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “Os direitos da personalidade séo
direitos inerentes e essenciais a pessoa humana, decorrentes de sua dignidade, ndo sendo as pessoas juridicas
titulares de tais direitos”.

0 Veja-se, por exemplo, o caso da legitimidade ativa para propositura de acéo civil pablica (art. 5°, V, a da Lei n.
7.347/1985) e da qualificacdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (art. 1, caput da Lei n.
9.790/1999).

"I N&o se deve ignorar, todavia, a importancia e os desafios regulatdrios das associages ndo personificadas
presentes na realidade brasileira. Cf. SANTOS-PINTO. As associacfes ndo personificadas no plano da
existéncia. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014.
Disponivel em: <http://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/35673>. Acesso em: 10 mar. 2018; OLIVEIRA, J.
Lamartine Corréa de. A dupla crise da pessoa juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1979.

2 A titulo ilustrativo, a versdo original do art. 59 do Cddigo Civil de 2002 foi objeto das Agles Diretas de
Inconstitucionalidade n. 3.045-1/DF e n. 3.272/DF. Ambas, no entanto, foram julgadas prejudicadas em face da
alteracdo da redacédo do dispositivo promovida pela da Lei n. 11.127/2005. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Plenério. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.045-1/DF. Requerente: Partido Democratico Trabalhista —
PDT. Requeridos: Presidente da Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 10 de
agosto de 2005; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo monocratica. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.272/DF. Requerente: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB. Requeridos:
Presidente da Republica; Congresso Nacional. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 10 de dezembro de 2013.
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frequente e até mesmo necessaria a juncdo das duas figuras no instrumento originalmente
levado a registro”. Como explica Wendel de Brito Lemos Teixeira, “[0] ato constitutivo é o
ato criador da associacdo, enquanto o estatuto € a regulamentacdo do funcionamento e
extingdo da associacdo”’. Em Gltima anélise, portanto, todas as restricdes a gestdo interna das
associacOes estabelecidas pelo Codigo Civil de 2002 correspondem, na pratica, a restricdes a
liberdade que essas pessoas juridicas possuem de formatar seus estatutos conforme seus
proprios interesses privados”.

Ao regular o funcionamento das associacdes, o Codigo Civil de 2002 estabeleceu
normas dispositivas e normas cogentes’®. Como representante do primeiro grupo, é possivel
indicar o art. 56, que estabelece a presuncéo relativa de intransmissibilidade da qualidade de
associado, salvo disposicdo estatutaria em contrario. JA& como expoente do segundo grupo, o
art. 54 impde, sob pena de nulidade, a presenca de uma série de elementos obrigatérios no
estatuto. S&o eles: a) a denominacéo, os fins e a sede da associagdo; b) os requisitos para a
admisséo, demisséo e exclusdo dos associados; ¢) os direitos e deveres dos associados; d) as
fontes de recursos para sua manutencao; e) o modo de constituicdo e de funcionamento dos
orgdos deliberativos; f) as condicdes para a alteracdo das disposicdes estatutarias e para a
dissolucdo e g) a forma de gestdo administrativa e de aprovagédo das respectivas contas. Em
virtude do principio da conservagdo dos negocios juridicos, todavia, a san¢do de nulidade do
estatuto, prevista no caput art. 54, deve ser interpretada com certa reserva’’. Outros exemplos

3 De acordo com Ralpho Waldo de Barros Monteiro, “[a] constituicido das pessoas juridicas em geral [...]
realiza-se por meio do ato constitutivo lato sensu, que é composto pela declaracdo de vontades dirigidas a
criacdo da entidade coletiva e presenta 0 ato constitutivo propriamente dito, e pelo ato regulamentar da sua
organizacdo e funcionamento. Essa regulamentagdo vem contida no contrato, se se trata de sociedade, ou no
estatuto, se a pessoa juridica in fieri for uma associa¢do, uma fundagdo ou um partido politico. [...] O estatuto,
portanto, é o conjunto de normas abstratas e genéricas, destinado primordialmente a dispor sobre a organizacéo
da entidade coletiva sem fins lucrativos e a disciplina de seu funcionamento, tendo em vista alcancar os fins
procurados pelo grupo”. MONTEIRO, Ralpho Waldo de Barros. Arts. 40 a 61. In: TEIXEIRA, Salvio de
Figueiredo. Comentérios ao novo cédigo civil: das pessoas. v. |. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 890.

4 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associac@es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
80. No mesmo sentido, Anténio Menezes Cordeiro afirma que a autonomia do estatuto “deriva do seu conteudo
puramente organizatorio”. CORDEIRO, Antdnio Menezes. Tratado de Direito Civil. v. 4. 4. ed. Colab. A.
Barreto Meneses. Coimbra: Almedina, 2016, p. 655.

5 O papel do estatuto enquanto manifestacdo por exceléncia do poder normativo das associag@es, bem como as
peculiaridades de sua natureza juridica, serdo aprofundados no topico 1.3.

6 Como expde Marcelo de Oliveira Milagres, “[qluanto a imperatividade, as normas juridicas podem ser
cogentes ou dispositivas. As normas cogentes (jus cogens) tutelam elevados interesses sociais e ndo admitem
disposicdo consensual em sentido contrario. Sdo inderrogaveis pelas partes. J& as normas dispositivas (jus
dispositivum) estabelecem balizas de conduta que podem ser modificadas pelos sujeitos de direito. Ajustam-se ao
exercicio regular da autonomia privada”. MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Normas cogentes e dispositivas de
direito de familia. Revista de direito privado, S&o Paulo, v. 9, n. 35, p. 211-228, jul./set. 2008, p. 219.

" TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associac@es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
90-91; MAIELLO, Anna Luiza Duarte. Aspectos fundamentais do negécio juridico associativo. 2012. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2012, p. 41. Na sintese
de Gilberto Fachetti Silvestre e Francisco Vieira Lima Neto, a ideia do principio da conservagdo do neg6cio
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de normas impositivas podem ser encontrados no art. 59 (que atribui a assembleia geral

competéncia privativa para destituir administradores e alterar o estatuto) e no art. 60 (que

garante o direito de convocacéo dos orgaos deliberativos por um quinto dos associados).

O art. 61 do Caodigo Civil de 2002, a seu turno, dispde que:

Art. 61. Dissolvida a associagdo, o remanescente do seu patriménio liquido, depois
de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo Unico
do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo econémicos designada no estatuto,
ou, omisso este, por deliberacdo dos associados, a instituicdo municipal, estadual ou
federal, de fins idénticos ou semelhantes.
§ 1° Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberacdo dos associados,
podem estes, antes da destinacdo do remanescente referida neste artigo, receber em
restituicdo, atualizado o respectivo valor, as contribui¢des que tiverem prestado ao
patrimdnio da associagdo.
§ 2° N&o existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territorio, em
que a associacdo tiver sede, instituicdo nas condigdes indicadas neste artigo, o que

remanescer do seu patriménio se devolvera & Fazenda do Estado, do Distrito Federal
ou da Unido.

O objetivo desse dispositivo é regular a destinacdo do remanescente do patriménio
liquido da associagdo. O questionamento do alcance e da constitucionalidade do art. 61,
entretanto, tem dado origem a entendimentos divergentes. Parte da doutrina, embasada no
texto legal, defende a impossibilidade de distribuicdo do remanescente do patriménio da
associacdo entre os associados’®. No maximo, mediante previsio estatutaria ou deliberacéo
especifica, seria possivel restituir com corre¢cdo monetaria as contribuicdes efetivamente
prestadas para a entidade e representadas por cotas ideais, fracOes ideais ou qualquer outro
meio’®. Ha quem entenda, por outro lado, que o art. 61 é inconstitucional e por isso os
associados poderiam dispor livremente do patrimdnio remanescente da associacio®. A

adocdo desse segundo posicionamento, entretanto, acarretaria o desvirtuamento da finalidade

juridico, também chamado de favor negotti, “é basicamente direcionada a evitar, dentro do maximo possivel, que
0 negbcio maculado por um defeito deixe de produzir os efeitos (ou alguns efeitos) pretendidos pelas partes”.
SILVESTRE, Gilberto Fachetti; LIMA NETO, Francisco Vieira. A favor das relagdes econdmico-negociais: 0
principio do favor negotti no Cédigo Civil. Scientia luris, Londrina, v. 20, n. 1, p. 10-41, abr. 2016. Disponivel
em: <http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/viewFile/19947/18793>. Acesso em: 10 mar. 2018, p.
12.

8 Nesse sentido indica o enunciado 407, aprovado na V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal,
segundo o qual “[a] obrigatoriedade de destinagdo do patriménio liquido remanescente da associacdo a
instituicdo municipal, estadual ou federal de fins idénticos ou semelhantes, em face da omissdo do estatuto,
possui carater subsidiario, devendo prevalecer a vontade dos associados, desde que seja contemplada entidade
que persiga fins ndo econémicos”.

7 Para Rodrigo Xavier Leonardo, “[a] dissolugdo da associagdo ndo implica distribui¢édo do seu patrimonio entre
os associados. A dissolugdo das associagBes, no maximo, envolve uma restituicdo de contribui¢Bes associativas,
sejam elas por atribui¢cBes patrimoniais que tenham representacdo em cotas ou fracfes ideais, sejam elas por
contribuicdes de outra espécie”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associagdes sem fins econdmicos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 190-191.

8 Segundo Wendel de Brito Lemos Teixeira, “o art. 61 do Codigo Civil de 2002 [...] aniquila parte importante
do ndcleo essencial do direito fundamental de associacdo. [...] Trata-se de confisco, inadmissivel no
ordenamento juridico”. TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associac¢fes civis. 2. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2014, p. 196.
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ndo econdmica e a consequente descaracterizacdo da associacdo em sentido estrito no direito
brasileiro®.,

A analise do regramento das associacdes no Cddigo Civil de 2002 evidencia ainda um
problema de ordem intertemporal. Indmeras associacbes que ja estavam em pleno
funcionamento no Brasil foram surpreendidas pela necessidade de adaptagéo de seus estatutos
a nova codificacdo. O art. 2.031, constante do Livro Complementar das Disposi¢es Finais e
Transitorias, ap0s sucessivas alteracdes de redacao, estabeleceu que essas entidades, dentre
outras, deveriam adequar-se até a data de 11 de janeiro de 2007%2. Ocorre que o dispositivo
ndo trouxe qualquer punicdo para a hipéOtese de descumprimento. Ademais, trata-se de
imposicao legal questiondvel em face da protecdo dispensada no ordenamento nacional ao
direito adquirido e ao ato juridico perfeito (art. 6°, § 1° e 82°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro e art. 5°, XXXVI, da Constituicdo de 1998), bem como a propria
liberdade de associacdo (art. 5°, XVIII, da Constituicdo de 1988). Com efeito, formaram-se
indmeros posicionamentos a respeito do tema®®. Em um extremo, figura o entendimento de
que as regras organizativas trazidas pelo Codigo Civil de 2002 seriam apenas dispositivas em
relacdo as associacdes anteriores & sua vigéncia®. No outro extremo, em consonancia com a
tendéncia jurisprudencial, encontra-se a compreensdo de que essas normas supervenientes
consubstanciam imperativos de ordem publica de aplicabilidade imediata®.

Em linhas gerais, o desenho normativo da associagdo em sentido estrito no Codigo

Civil de 2002 busca equilibrar a tutela de interesses publicos relevantes com a concretizacao

81 Pelo mesmo motivo, é preciso ter reservas quanto a possibilidade de transformagdo da associacdo em
sociedade, operacéo que tem sido admitida no direito brasileiro em casos excepcionais. Cf. CORREA-LIMA,
Osmar Brina. De associacdo sem fins lucrativos a sociedade lucrativa: a legitimidade dos atos de transformacé&o.
In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associacdes: constituicao,
fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017.

8 Em sua redacdo original, o art. 2.031 estabelecia o prazo de um ano para que as associacdes, dentre outras
entidades ja constituidas, se adaptassem as disposi¢des do Cadigo Civil de 2002. Esse prazo foi dobrado pela Lei
n. 10.838/2004, dilatado até 11 de janeiro de 2006 pela Medida Provisdria n. 234/2005 e, finalmente, estendido
até 11 de janeiro de 2007 pela Lei n. 11.127/2005. Além disso, a aplicacdo do art. 2.031 em relacdo as entidades
de administracdo de desporto profissional foi definitivamente afastada pelo paragrafo dnico do art. 12 da Medida
Proviséria n. 70/2002.

8 Para uma lista extensiva de referéncias sobre a discussdo doutrinaria a respeito do art. 2.031, cf. LEONARDO,
Rodrigo Xavier. Associacdes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 239-240.

8 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associacGes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
88-90; LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associa¢Bes sem fins econémicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 239-248.

8 Esse entendimento foi explicitado na ementa do acérddo do Recurso Especial n. 1.444.707/SP, julgado a
unanimidade pela Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica: “O termo adaptar, previsto no art. 2.031 do
CCJ/2002, apenas estabelece que as pessoas juridicas deverdo se amoldar, dentro do prazo estipulado, ao regime
juridico em vigor a partir de 11/01/2003. Assim, todos 0s atos praticados posteriormente aquela data deverdo
respeitar as novas disposi¢oes normativas, sob pena de nulidade e/ou ineficacia”. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Quarta Turma. Recurso Especial n. 1.444.707/SP. Recorrente: Esporte Clube Pinheiros. Recorrido: José
Pedro dos Santos. Relator: Min. Luis Felipe Saloméo. Brasilia, 7 de junho de 2016.
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do direito fundamental a liberdade de associagdo. Nas palavras de Miguel Reale, “[0] Codigo
Civil, ao disciplinar a vida das associagdes [...], tem por finalidade “democratiza-las”,
respeitando-lhes sua necessaria autonomia”®. Nos ultimos tempos, contudo, o
desenvolvimento juridico tem demonstrado que a obtencdo desse equilibrio é bastante
complexa e envolve uma série de dificuldades. Além disso, olhando em retrospectiva,
percebe-se que a tutela das associacBes no Codigo Civil de 2002 poderia ter sido mais
principiologica e menos regulamentar, com vistas a uma maior flexibilidade e adaptabilidade
social®’. Ainda assim, no entanto, deve-se reconhecer o avanco proporcionado pela disciplina

geral da associagdo enquanto pessoa juridica de direito privado no direito brasileiro®.

1.3 O poder normativo das associacOes e a natureza juridica do estatuto

Vistos os fundamentos constitucionais e infraconstitucionais da associacdo em sentido
estrito, passa-se agora a analise da concretizacdo da autonomia associativa no mundo do
direito. De modo geral, a doutrina brasileira ocupa-se apenas superficialmente do poder
normativo das associacdes e da natureza juridica do estatuto. A problematizacao desses temas,
no entanto, para além de mero academicismo, constitui a chave para a resolucdo de uma série
de questbes praticas e tedricas. O regime juridico aplicavel ao regramento interno das
associacOes depende da caracterizacdo atribuida a auto-organizacdo realizada por essas
entidades. Em especial, o enquadramento dogmatico da autorregulacdo associativa é
determinante para a definicdo de como sera realizado o controle juridico do estatuto das
associacgoes.

O estudo do poder normativo das associagfes demanda a consideragdo preliminar de
uma categoria mais ampla: a dos poderes privados. Dentre outros varios significados

possiveis, adota-se para o presente trabalho a nocdo de poderes privados como poderes de

8 REALE, Miguel. Estudos preliminares do Cédigo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 83.

87 Segundo Giordano Bruno Soares Roberto, “[0]s cddigos classicos, porque pretendiam abranger tudo, usavam a
técnica regulamentar, pela qual deveria haver uma regra para cada situacdo imaginada. Um codigo para 0s
nossos dias, justamente porque ndo pode mais ter a ilusdo de tudo prever, deveria ser menos regulamentar e mais
principioldgico. Assim, ainda que ndo estabelecesse regras especificas para cada um dos novos problemas,
apresentaria principios e, portanto, normas juridicas, aptas a reger 0s casos que fossem surgindo no
desenvolvimento das relagdes sociais”. ROBERTO, Giordano Bruno. Introducao a histéria do direito privado
e da codificacdo: uma analise do novo Codigo Civil. 3. ed. Belo Horizonte: Initia Via, 2011, p. 84.

8 As disposicdes do Codigo Civil de 2002 relativas aos critérios de admissdo, expulsdo e categorizacdo de
associados (arts. 54, 11 e 111, 55 e 57) serdo analisadas no t6pico 2.1.
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supremacia conferidos pela ordem juridica aos particulares®®. Esse enfoque eminentemente
juridico exclui os chamados poderes de fato, que dizem respeito a fatores de proeminéncia
social externos ao direito. Atualmente, a literatura juridica reconhece que a autoridade e a
unilateralidade ndo sdo caracteristicas exclusivas do direito publico. Como explica C.
Massimo Bianca, “também o direito privado conhece 0 fendmeno da autoridade, como poder
de impor juridicamente ao outro a propria decisdo”®. Nesse ponto, a ideia de poderes
privados aproxima-se bastante do instituto dos direitos potestativos®, mas, diferentemente
destes, os poderes privados ndo sdo episddicos e apresentam o traco da reiteracio®?. A
autoridade privada é frequentemente encontrada, por exemplo, nas relagdes associativas e
laborais®®. No campo do direito privado, entretanto, as situacdes de poder representam uma
realidade pontual e excepcional®*.

Os poderes privados exteriorizam-se tanto por meio de atos concretos (como ordens,
proibicOes e punicdes) quanto por meio de atos normativos (como estatutos e regulamentos)®.
Nesse ultimo caso, fala-se em poder normativo privado, expressao definida por Pedro Antonio
Pimenta da Costa Gongalves como o “poder juridico privado para a emissdo de comandos
gerais abstractos com forga vinculativa”®®. Para Widar Cesarini Sforza, o poder normativo
privado é responsavel pela producdo do chamado direito dos privados, que por sua vez

corresponde ao “complejo de normas que autoridades no estatales emanan para regular

8 GONCALVES, Pedro Antonio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 612.

% No original: “anche il diritto privato conosce il fenomeno dell’autorita, quale potere di imporre
giuridicamente ad altri le proprie decisioni”. BIANCA, C. Massimo. Le autorita private. Napoli: Casa Editrice
Dott. Eugenio Jovene, 1977, p. 4.

% De acordo com Flavio Pimentel de Lemos Filho, as principais caracteristicas do direito potestativo sdo: “a.
poder juridico conferido ao titular; b. declaracdo unilateral de vontade; c. realizavel de per si ou através de
decisdo judicial; d. estado de sujeicdo da contraparte; e. influéncia na situacéo juridica preexistente; e f. producédo
de efeitos constitutivos, modificativos ou extintivos”. LEMOS FILHO, Flavio Pimentel de. Direito potestativo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 35.

92 GONCALVES, Pedro Antonio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 612.

% No direito trabalhista brasileiro, o fendmeno do poder normativo privado é amplamente debatido enquanto
aspecto do “poder empregaticio”. Cf. DELGADO, Mauricio Godinho. O poder empregaticio. Sdo Paulo: LTr,
1996.

% GONCALVES, Pedro Anténio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 613-614.

% GONCALVES, Pedro Antonio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 613.

% GONCALVES, Pedro Antonio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fun¢fes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 696.
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determinadas relaciones juridicas entre personas a ellas subordinadas™®’. Ndo se deve
confundir, todavia, a nogéo de poder normativo privado com a situagdo em que 0s sujeitos,
embora privados, se encontram investidos de poderes normativos de natureza publica via
delegacéo.

A legitimidade dos poderes privados (e em especial do poder normativo privado)
depende em regra de um ato de livre submissdo. Em outras palavras, a incidéncia da
autoridade privada pressupde a ocorréncia de um ato voluntario de adesdo ou de um livre
contato entre as partes envolvidas na relacio de supremacia®®. Trata-se de exigéncia embasada
no principio da autonomia privada, que afasta a sujeicdo ndo consentida entre particulares®®-
190 No ambito do direito privado, como aduz Caio Mario da Silva Pereira, “arrepia ao senso
juridico aceitar-se a criacdo de um complexo cogente contra a vontade daqueles a quem se
impde”!®. A necessidade de um ato de ingresso juridicamente livre, no entanto, no
descaracteriza a heteronomia inerente ao poder normativo privado. A partir da entrada e
enquanto permanecer na esfera de autoridade privada, o individuo fica sujeito a vinculages
juridicas independentemente e até contra sua propria vontade. Da mesma forma, a
heteronomia ndo € afastada pela possibilidade de participacdo do individuo na formacédo da
vontade da entidade privada, como acontece, por exemplo, no caso das assembleias gerais das
associacles, pois, uma vez aprovada, a decisdo do 6rgdo deliberativo valera ndo apenas para

% SFORZA, Widar Cesarini. El derecho de los particulares. Trad. José Calvo Gonzalez. Madrid: Editorial
Civitas, 1986, p. 65.

% GONCALVES, Pedro Anténio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 615-617.

% Como explica Pedro Antdnio Pimenta da Costa Gongalves, “[n]o caso dos poderes privados, dispensa-se o
consenso actual do particular em situacdo de subordina¢do, mas, pelo menos em principio, ndo se aceita a
subordinacdo ndo consentida. A justificacdo da desigualdade ha-de residir ainda na autonomia privada. Daqui
decorre que a situacdo de desigualdade sé pode ser instituida no ambito de relagdes juridicas constituidas
voluntariamente, no desenvolvimento da capacidade de autodeterminacdo dos individuos. [...] As normas
privadas s6 podem, por isso, vincular quem se submete voluntariamente ao titular do poder normativo, expondo-
se a incidéncia das normas que ele venha a emitir. Neste sentido, a autonomia individual constitui o pressuposto
da heteronomia privada”. GONCALVES, Pedro Antonio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes
publicos: o exercicio de poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas.
Coimbra: Almedina, 2008, p. 615-616, 698.

100 No mesmo sentido, aponta o que Marcos Bernardes de Mello chama de principio da incolumidade das esferas
juridicas alheias: “A esfera juridica esta juridicamente protegida como decorréncia do principio da incolumidade
das esferas juridicas alheias, segundo o qual a ninguém é dado interferir na esfera juridica de outrem sem o seu
consentimento ou autorizagdo de lei”. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da
eficacia. 12 parte. 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 75.

101 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Condominio e incorporagdes. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
127.
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0s que concordaram, mas também para os que ndo se manifestaram ou mesmo discordaram de
seu conte(ido'%,

Logicamente, a aceitacdo de um poder normativo privado desafia a ideia outrora
vigente de que o Estado detém o monopolio da producéo juridica. O entendimento de que a
estatualidade constitui uma propriedade essencial ao direito surgiu ha cerca de duzentos anos
na Europa Ocidental e tem na Revolucdo Francesa o seu marco historico principal. Naquela
época, de maneira bastante simplificada, pode-se dizer que o objetivo de substituicdo do
Antigo Regime por um modelo democratico de governo motivou a consolidacdo do primado
da lei (rule of law)'®. Nesse sentido, a adogdo da lei como fonte juridica exclusiva
representava a garantia de maior igualdade, objetividade e transparéncia na producdo do
direito. Esse monismo legislativo, embora tenha marcado de maneira indelével o
desenvolvimento dos ordenamentos de matriz romano-germanica, recebeu criticas
praticamente desde o seu aparecimento. Como afirma Anténio Manuel Hespanha, “[v]arias
correntes, de inspirages teoricas e filosoficas distintas, insistiram no carater redutor do
legalismo e na necessidade de uma concepcdo mais alargada, mais plural, do ordenamento
juridico”1%,

O movimento anti-estatalista fortaleceu-se progressivamente com o passar do tempo.
Nessa evolucdo, as experiéncias traumaticas com os regimes politicos autoritarios de meados
do século passado, que identificavam o direito com a lei e com a atuacdo totalitaria do Estado,
representaram apenas “a cereja no topo do bolo”'%. A partir de entdo, qualquer concepgao
estritamente legalista traria consigo a suspeita da comunidade juridica. Além disso, a
sucessiva percepcdo de fatores de distorcdo do processo eleitoral acarretou um certo
desencantamento com o modelo de democracia representativa'®. O maior argumento contra o
monismo legislativo nos dias de hoje, no entanto, é a constatacdo de sua incompatibilidade

com as sociedades ocidentais contemporaneas, que se tornam cada vez mais complexas,

102 GONCALVES, Pedro Antdnio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 698.

108 HESPANHA, Anténio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 52-57.

104 HESPANHA, Antdnio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 59.

105 HESPANHA, Antdnio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 27.

106 HESPANHA, Antdnio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 58.
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diversificadas e globalizadas'?’. Na presente “constelagio pés-nacional”'%, o papel do Estado
definido na ldade Moderna sofre um “questionamento multiforme”'% que demanda, dentre
outras reflexdes, a revisdo da funcdo estatal na producdo juridica.

Por todos esses fatores, é hoje pacifica a afirmacdo de que o direito ndo se resume a
atuacdo legiferante do Estado!!®. N&o existe consenso, todavia, sobre qual seria a melhor
alternativa para a reconstrucio atual da metodologia juridical'l. Em outras palavras, a
admissdo da pluralidade de fontes do direito deixa em aberto o problema de como coordenar
harmonicamente os diferentes polos de producdo juridica presentes na sociedade. Os detalhes
dessa discusséo, entretanto, extrapolam os limites do presente trabalho, pois, para os fins ora
propostos, cumpre tdo somente compreender a superagdo do monismo legislativo como um
importante pressuposto para o reconhecimento juridico do poder normativo privado.

Nesse contexto, ainda que sob diferentes formulacbes e designacdes, parte
consideravel da doutrina contemporanea considera que o poder normativo privado integra o
rol das fontes do direito. E nesse sentido, por exemplo, que Anténio Manuel Hespanha refere-

»112 enquanto Menezes Cordeiro menciona os “regulamentos

se a ‘“normagdo privada
privados”!®® e Edgar de Godoi da Mata-Machado apresenta os “direitos extraestatais
intranacionais de sociedades”!*. Em especial, 0 poder normativo privado foi enquadrado
como fonte do direito por alguns juristas franceses do final do século XIX e inicio do século
XX, que o associaram a categoria inédita do “ato-regra”. Essa corrente, que teve inicio no

direito publico a partir dos trabalhos de Léon Duguit, foi posteriormente desenvolvida e

107 HESPANHA, Antdnio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 28-29.

108 Cf. HABERMAS, Jurgen. A constelagéo pds-nacional: ensaios politicos. Trad. Marcio Seligmann-Silva. Sdo
Paulo: Littera Mundi, 2001.

109 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvao.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 46.

110 MAFRA, Tereza Cristina Monteiro; VIEIRA, Mdnica Silveira; COSTA, Mo6nica Aragdo Martiniano Ferreira
e; MILAGRES, Marcelo de Oliveira. A LICC e o Codigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 81.
11 HESPANHA, Antdnio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014. p. 63-64.

112 HESPANHA, Anténio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 570-580.

113 Anténio Menezes Cordeiro apresenta as seguintes consideragdes sobre os regulamentos privados: “Pergunta-
se pela natureza de tais regulamentos. A sua natureza privada nao levanta ddvidas: eles nascem e conformam-se
fora de quaisquer poderes de soberania estaduais. Mas a sua potencialidade normativa ndo deixa de se impor: 0s
regulamentos privados sdo fonte de proposicdes imperativas, gerais e abstratas, que se aplicam quando se
concretizem os factos neles previstos”. CORDEIRO, Anténio Menezes. Tratado de Direito Civil. v. 1. 4. ed.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 556.

114 MATA-MACHADO, Edgar de Godoi da. Elementos de teoria geral do direito. Belo Horizonte: Lider,
2005, p. 229.
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difundida por Gaston Jéze, Jean Brethe de la Gressaye e Marcel Laborde-Lacoste!'®. No
Brasil, ela foi denominada de teoria moderna das fontes do direito, ou simplesmente doutrina
realista, e impactou significativamente o pensamento de grandes autores nacionais, como Caio
Mario da Silva Pereira, Francisco Amaral, Miguel Maria de Serpa Lopes e Orlando Gomes®*¢-
117" As repercussdes dessa vertente tedrica no direito brasileiro, principalmente no que diz
respeito a compreensdo do poder normativo privado por meio da figura do ato-regra,
justificam um maior detalhamento.

A grande inovacéo da doutrina realista foi a superagéo da distin¢éo entre atos juridicos
e fontes do direito!®. A concepcéo classica, que remonta a Idade Moderna, considera que 0s
atos juridicos ndo sdo fontes do direito porque regem situacOes individuais e concretas, ao
contrario da lei, que regula posicdes genéricas e abstratas''®. Esse contraste tradicional foi
suplantado por uma proposicdo tedrica que pode ser dividida didaticamente em dois
movimentos. Em primeiro lugar, o conceito de ato juridico foi ampliado para abranger toda e
qualquer manifestacdo de vontade exteriorizada com o objetivo de produzir efeitos juridicos

reconhecidos pelo ordenamento!?’. Em segundo lugar, a nogao reformulada de ato juridico foi

115 DUGUIT, Léon. Traité de droit constitutionnel. 2. ed. Paris: Ancienne Librairie Fontemoing & C'¢, 1921, p.
219-224; JEZE, Gaston. Les principes généraux du droit administratif. 3. ed. Paris: Marcel Giard, 1925, p.
22-59; GRESSAYE, Jean Brethe de la; LABORDE-LACOSTE, Marcel. Introduction générale a I’étude du
droit. Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1947, p. 172-177.

116 pPEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de
Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 49-51; PEREIRA, Caio Mério da Silva. Condominio e
incorporacdes. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 129-131; AMARAL, Francisco. Direito civil:
introducdo. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 117; LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de direito
civil. v. 1. 9. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p. 82-83; GOMES, Orlando. Introducéo ao direito civil.
6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 66-68; GOMES, Orlando. Ensaios de direito civil e de direito do
trabalho. Rio de Janeiro: Aide, 1986, p. 68-84.

117 Em relagdo a Orlando Gomes, é importante pontuar que a doutrina realista deixa de ser mencionada pelo
autor a partir da oitava edigdo da obra “Introducéo ao direito civil”, publicada em 1986. Cf. GOMES, Orlando.
Introducdo ao direito civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1986.

118 Sobre a superagdo da distingdo entre atos juridicos e fontes do direito realizada pela doutrina realista, cf.
ANDRADE, Daniel de Padua. O ato juridico como fonte do direito: contributos da “doutrina moderna das
fontes” para uma reconstrucdo pluralista da teoria geral do direito. In: FIALHO, Claudia; NUNES, Maria Emilia
Naves; CHADI, Ricardo (Org.). Direito civil aplicado. v. 1. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

119 Nas palavras de Miguel Maria de Serpa Lopes, “[t]al é a idéia da teoria cléassica, excluindo os atos juridicos
da categoria de fontes do Direito, por se destinarem a reger um caso particular, e por s regularem uma situagao
individual, estando em oposi¢do ao conceito de lei. Manteve-se, assim, na doutrina cléssica, este vivo contraste
entre as fontes do Direito propriamente ditas e os atos juridicos, dando causa a situagdes individuais, a Direito
subjetivo ou poderes de Direito”. LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de direito civil. v. 1. 9. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p. 83.

120 Segundo Léon Duguit, “a definicdo mais simples e a0 mesmo tempo mais exata que nos parece poder ser
dada ao ato juridico é esta: E ato juridico todo ato de vontade que intervém com a intencéo de que se produza
uma modificacdo do ordenamento juridico tal como existe no momento em que ocorre, ou como existird em um
momento futuro especifico”. No original: “La définition la plus simple et en méme temps la plus exacte qui nous
semble pouvouir étre donnée de I’acte juridique est celle-Ci: Est acte juridique tout acte de volonté intervenant
avec l'intention qu’il se produise une modification das l’ordonnancement juridique tel qu’il existe au moment ou
il se produit, ou tel qu’il existera & un moment futur donné”. DUGUIT, Léon. Traité de droit constitutionnel.
2. ed. Paris: Ancienne Librairie Fontemoing & C'¢, 1921, p. 219.
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utilizada como fator unificador para o estabelecimento de um sistema uniforme das fontes do
direito'?!, Para a doutrina realista, todo ato juridico (pUblico ou privado, individual ou
genérico, concreto ou abstrato) é fonte do direito e vice-versa'?,

A partir desse pressuposto, os adeptos da doutrina realista passaram a subdividir o ato
juridico com base na variacdo de alguns elementos acidentais. Nesse sentido, por exemplo,
foram consideradas as diferengas casuisticas quanto a manifestacdo volitiva originaria, a
morfologia, & extensdo dos efeitos etc.!?®> N&o obstante a diversidade de classificacdes que
surgiram desse esforco, a categorizacdo que prevaleceu no Brasil foi a que propbs o
refinamento do ato juridico em sentido amplo em quatro espécies distintas: a) o ato-subjetivo;
b) o ato-condico; ¢) o ato jurisdicional; e d) o ato-regra'?*. Esta ultima categoria abrange o
poder normativo privado e por isso é a que mais interessa para o presente trabalho. Antes de
abordar o ato-regra, contudo, é importante analisar, ainda que perfunctoriamente, as outras
trés subdivisdes limitrofes.

O ato subjetivo representa uma manifestacdo de vontade (unilateral ou bilateral),
expressada com vistas a obtencdo de uma alteracdo juridica concreta, de contetdo livremente
estipulado, mas com efeitos restritos aos participantes concordantes'?>. O exemplo por
exceléncia de ato subjetivo é o contrato propriamente dito?®, Dessa forma, percebe-se que a
caracterizacdo do ato subjetivo pela doutrina realista se aproxima da nocdo corrente de
negdcio juridico no direito brasileiro. Ja o ato-condicdo diz respeito a manifestacdo volitiva

(de um ou mais sujeitos) no sentido de incluir um individuo especifico em uma situacéao

121 Nesse sentido, Jean Brethe de la Gressaye e Marcel Laborde-Lacoste defendem, “em substitui¢io a uma
concepcdo heterogénea, baseada na oposigdo entre as fontes do direito geral e os atos juridicos individuais, uma
construcdo unitaria, que mostra bem o papel da vontade em todo o direito positivo, como causa generatriz da
regra de direito e dos direitos individuais”. No original: “On substitue & une conception hétérogene, fondée sur
[’opposition entre les sources du droit général et les actes juridiques individuels, une construction unitaire, qui
montre bien le rdle de la volonté dans tout le droit positif, comme cause génératrice de la régle de droit et des
droits individuels”. GRESSAYE, Jean Brethe de la; LABORDE-LACOSTE, Marcel. Introduction générale a
I’étude du droit. Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1947, p. 174.

122 Na sintese de Caio Mario da Silva Pereira: “Desde, pois, que existe uma similitude de fatores de constituicdo
(vontade) e uma identidade de resultados (producdo de efeitos juridicos), é possivel reunir nesta formula
uniforme toda a nog¢do de fonte de direito, congregamento que se efetua por dizer que a fonte formal do direito é
0 ato juridico”. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢bes de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina
Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 49.

123 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de
Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 49.

124 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigbes de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de
Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 49; PEREIRA, Caio Mério da Silva. Condominio e incorporacdes.
10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 130; AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. 7. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 117.

125 GOMES, Orlando. Ensaios de direito civil e de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Aide, 1986, p. 69-70.
126 DUGUIT, Léon. Traité de droit constitutionnel. 2. ed. Paris: Ancienne Librairie Fontemoing & C'¢, 1921, p.
223.
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juridica impessoal predeterminada pelo ordenamento!?’. S&o exemplos de ato-condicdo a
nomeacdo de um funcionario publico, o reconhecimento de paternidade e a naturalizagio'?.
A definicdo do ato-condicdo pela doutrina realista, por sua vez, assemelha-se a nogédo
atualmente prevalecente no Brasil sobre o ato juridico em sentido estrito. O ato jurisdicional,
por fim, refere-se & manifestacdo de vontade emitida pelo érgdo estatal investido de jurisdi¢do
que objetiva aplicar casuisticamente o direito objetivo nos limites da autoridade relativa da
coisa julgada'?®. No direito brasileiro, a sentenca judicial consubstancia o principal exemplo
de ato jurisdicional**°.

Segundo a doutrina realista, o ato-regra distingue-se dos demais subtipos de ato
juridico em sentido amplo na medida em que corresponde a uma manifestacdo volitiva
orientada para a criacdo de uma norma abstrata e aplicavel de maneira cogente em um
determinado ambito social. Na seara publica, a lei consubstancia o principal expoente da
categoria do ato-regra. Também no campo privado, entretanto, o ordenamento juridico
confere a determinadas entidades a aptiddo excepcional para emissdo de comandos
obrigatdrios na respectiva esfera de autoridade. No direito brasileiro, por exemplo, esse é 0
caso da convencao do condominio edilicio, da convencéo coletiva de trabalho e do estatuto da

associagio®3t132,

127 GOMES, Orlando. Ensaios de direito civil e de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Aide, 1986, p. 70-71.
128 DUGUIT, Léon. Traité de droit constitutionnel. 2. ed. Paris: Ancienne Librairie Fontemoing & C'¢, 1921, p.
222.

128 GRESSAYE, Jean Brethe de la; LABORDE-LACOSTE, Marcel. Introduction générale a I’étude du droit.
Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1947, p. 178-179.

130 Os conceitos de ato subjetivo, ato-condigéo e ato jurisdicional sdo apresentados com precisio por Caio Mario
da Silva Pereira: “Ato subjetivo ¢ uma declaracdo de vontade, unilateral ou bilateral, com a finalidade de
produzir efeitos juridicos, dentro de lindes restritos. O objetivismo implica a sua relatividade, que se traduz pela
sua inextensibilidade a quem n&o participe na declaracdo volitiva (manifestacéo bilateral de vontade), ou ndo a
receba como destinatario (declaragdo recepticia de vontade), circunstdncia que j& 0S nossos maiores
proclamavam ao enunciar que “res inter alios acta aliis nec nocet nec prodest”. Ato-condi¢do é aquele que
resulta de uma declaragdo de vontade emanada de um 6rgédo publico ou particular, apta a colocar o individuo em
uma situacdo impessoalmente caracterizada, muito embora lhe granjeie condigdes pessoais ou subjetivas. Em
regra, 0 ato-condicdo é emanado de pessoa diversa do titular da situacdo juridica, mas pode, as vezes, integrar-se
com a sua participacdo ou simples adeséo (ato-condigdo bilateral). Os autores exemplificam como tipos de ato-
condicdo a nomeacdo de alguém para cargo publico (criacdo de uma situacdo de funcionario), o decreto de
naturalizacdo (situacdo de nacionalidade adquirida), a admissdo de uma pessoa como empregado. E ainda nesta
categoria que alguns inscrevem o casamento, como declaracdo do 6rgédo publico, e participacdo dos nubentes,
apta a gerar para estes um status individual. Ato jurisdicional é uma declaracdo de vontade do Estado, através do
orgdo competente, tendo por efeito o estabelecimento de uma situagdo juridica com forca de vontade legal. Os
atos jurisdicionais podem ser, em tese, administrativos ou judiciais. Entre nés, entretanto, somente judiciais,
porque ndo ha no Brasil a instituicdo de Contencioso Administrativo. Aqui sdo atos jurisdicionais as sentencas
proferidas pelo Poder Judiciario, as quais, com o transito em julgado, criam situac¢fes juridicas definitivas.
Também os atos jurisdicionais sdo relativos, pois que os efeitos ndo podem ultrapassar das pessoas que
participaram do processo em que foram proferidos, ou 0s sub-rogados, a que também ja se definia dizendo “res
inter alios iudicata aliis nec nocet nec prodest”.” PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil.
v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 50-51.

181 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de
Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 49-50.
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Os atos-regra de direito publico e os atos-regra de direito privado sdo materialmente
proximos, mas apresentam diferencas significativas. Por um lado, ambos resultam na criagdo
de normas juridicas gerais, abstratas e circunscritas a um grupamento social. Ademais, os dois
pressupdem a existéncia de aptiddo deliberativa, chamada de competéncia na drbita publicista
e de capacidade na Orbita privatistal®3. Por outro lado, enquanto os atos-regra plblicos podem
atingir a generalidade da populagdo, os atos-regra privados sdo capazes de vincular tdo
somente os individuos conectados ao respectivo ente coletivo particular. Além disso, existe
uma distincdo marcante no que diz respeito a voluntariedade da submissdo. Em virtude da
legitimidade democrética, a sujeicdo ao ato-regra publico independe da anuéncia do
subordinado na maioria das vezes. J4 em decorréncia da autonomia privada, a sujei¢do ao ato-
regra privado é em principio condicionada ao livre ingresso e permanéncia do individuo na
esfera juridica da entidade em questdo**. Para os adeptos da doutrina realista, no entanto, esse
Gltimo traco distintivo ndo atrai uma natureza contratual para o ato-regra privado'®,

A doutrina realista teve 0 mérito de unificar as fontes do direito sob a figura do ato
juridico e, a0 mesmo tempo, permitir a consideracdo das diferentes situacfes juridicas que

resultam das manifestacdes de vontade. Trés fatores, contudo, desaconselham a ado¢do desse

132 Sobre a realidade dos atos-regra no Ambito privado, Orlando Gomes afirma que “[a] sociedade moderna esta
coalhada de entes coletivos, que agrupam os individuos para os mais diversos fins, e atuam, no mundo juridico,
como organismos de vida prépria, isto €, independentemente de seus membros constituintes. S&o grupos
constituidos para exercer atividade lucrativa, para defender interesses profissionais, para realizar obra cultural,
para prestar assisténcia social, para fins politicos, religiosos, recreativos, esportivos, enfim para a concretizacdo
de objetivos comuns. Na sua vida social, tanto para se constituirem como para funcionarem, esses entes coletivos
estdo sujeitos a preceitos legais, mas sdo dotados de autonomia, mais ampla ou mais restrita, ndo s6 na sua
organizacdo, mas, também, na sua atividade externa. Eles se auto-organizam, e se autogovernam, tém, assim
relativa liberdade para formar, internamente, seu proprio Direito. Organizam-se, com efeito, mediante estatutos,
gue sdo, genuinamente, atos-regra, completados, ndo raro, com regulamentos e regimentos. Tais atos juridicos,
considerados materialmente, ndo se distinguem da lei, constituindo, portando, direito social de carater particular.
As regras condensadas nesses estatutos, oriundos de um ato coletivo, de natureza privada, criam direitos e
deveres para quantos integrados estejam no grupo ou nele venham a se integrar. Embora esse direito estatutario
seja direito social condicionado, cuja incidéncia, portanto, depende da participa¢do do individuo no grupo, o ato
juridico que o cria é ato-regra, e, por conseguinte, fonte de direito”. GOMES, Orlando. Ensaios de direito civil
e de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Aide, 1986, p. 68-69.

133 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de
Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 49-50.

134 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Condominio e incorporagdes. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
130.

135 Nesse sentido, Caio Mario da Silva Pereira defende que “[n]do se situa o seu fundamento na ideia
contratualista tradicional, como por algum tempo se entendeu, porque esta hormativa ndo limita a sua cogéncia
as pessoas que subscrevem o ato institucional, porém desborda para quem quer que, num momento qualquer,
esteja na situacdo de receber os efeitos da norma. Uma pessoa pode deixar de entrar para o grupo, e, portanto,
nunca submeter-se aquela regra, ou pode escapar de sua dominacdo, dele retirando-se; mas, enquanto
participante do agrupamento, ou integrada na situacdo objetiva, esta sujeita inevitavelmente ao seu imperativo.
Tem este carater o estatuto de uma sociedade ou associacdo, a conven¢do de condominio em edificios, as
convencles coletivas de trabalho etc. Tais atos se assemelham visivelmente a lei, equiparam-se aos
regulamentos, constituindo a sua inclusdo na nocdo de ato-regra a forma simplificada de sua defini¢do”.
PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢des de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de Moraes.
Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 50.
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modelo no direito brasileiro contemporaneo. Em primeiro lugar, néo obstante a aceitacdo por
alguns juristas renomados, a doutrina realista ndo foi suficientemente difundida no Brasil. Em
segundo lugar, a terminologia empregada pela doutrina realista traz o risco de confusao
quanto ao significado de institutos consolidados na tradi¢do nacional**®. Em terceiro lugar, a
énfase da doutrina realista no fendmeno volitivo prejudica o reconhecimento de outras fontes
do direito ndo embasadas diretamente na manifestacdo de vontade, como 0 costume, 0s
principios gerais do direito e a doutrina®®’.

Ainda assim, as problematizacGes realizadas sob a égide da doutrina realista podem
ser utilizadas como interessantes referenciais tedricos. No que diz respeito ao presente
trabalho, por exemplo, a categoria do ato-regra desenvolvida pela doutrina realista viabiliza a
compreensdo do fato de que o estatuto, embora seja fruto da vontade da associacdo, representa
uma manifestacdo do poder normativo privado. Esse enquadramento, por sua vez, permite a
compatibilizagdo entre a origem negocial e a eficAcia normativa do estatuto das
associagoes'®,

As bases tedricas do reconhecimento do poder normativo privado, da superacdo do
monismo legislativo e da doutrina realista das fontes do direito auxiliam na compreensdo do
papel que os estatutos das associa¢des desempenham no ordenamento juridico nacional. Resta
em aberto, no entanto, a seguinte questdo: como poderia ser classificada, a partir da gramatica
do direito brasileiro contemporaneo, a natureza juridica do estatuto? Com base em uma
terminologia mais familiar a teoria do fato juridico difundida hoje no Brasil, propde-se a
definicdo do estatuto como um negdcio juridico unilateral e coletivo.

O estatuto constitui um negécio juridico porque decorre de uma manifestacdo de
vontade orientada a producdo de efeitos estipulados livremente dentro dos limites do

ordenamento®*°. Nos termos do art. 59, I, do Cédigo Civil de 2002, a alteracio do estatuto

1% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. 1. 25. ed. Atual. Maria Celina Bodin de
Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 51.

187 GRESSAYE, Jean Brethe de la; LABORDE-LACOSTE, Marcel. Introduction générale a I’étude du droit.
Paris: Librairie du Recueil Sirey, 1947, p. 178-179.

138 Em sentido contrario, Pontes de Miranda nega a possibilidade de compatibilizacdo entre os aspectos negociais
e normativos do estatuto das associagdes: “Para se afirmar que o ato constitutivo ou os estatutos séo direito
objetivo, lex, complexo de normas juridicas, seria preciso que se partisse da premissa de ndo ser negdcio
juridico”. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. I. 2. ed. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1954, p. 375. Da mesma forma, Andreas von Thur entende que “[q]uien, argumentando con
tales facultades que la asociacion tiene frente a sus miembros, le asigna el caracter de auténoma, parte de la
ideia de que esas relaciones de poder no se pueden constituir por medio de negocio juridico”. THUR, Andreas
von. Derecho civil. v. I. Trad. Tito Rava. Buenos Aires: Depalma, 1946, p. 169.

139 De acordo com Anténio Junqueira de Azevedo, “[i]n concreto, negdcio juridico é todo fato juridico
consistente em declaragdo de vontade, a que o ordenamento juridico atribui os efeitos designados como queridos,
respeitados os pressupostos de existéncia, validade e eficacia impostos pela norma juridica que sobre ele incide”.
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compete exclusivamente a assembleia geral da associacdo. Esse 6rgao deliberativo, por sua
vez, goza de uma liberdade relativamente ampla para fixar os principios e regras de

140

funcionamento da entidade**”. Além dos tdpicos obrigatdrios constantes do art. 54, o estatuto

pode regular uma infinidade de aspectos interna corporis'4.,

Na pratica, por exemplo,
verifica-se a existéncia de clausulas que preveem a categorizagdo dos associados (art. 55);
clausulas que instituem a transmissibilidade de quotas ou fracGes ideais do patriménio da
associacdo (art. 56); clausulas que estabelecem regras de interpretacéo e integracéo do proprio
estatuto; clausulas que elegem um foro processual (art. 63 do Codigo de Processo Civil); e até
clausulas que sujeitam a disputa sobre interesses disponiveis a arbitragem (art. 1°, caput, da
Lei n. 9.307/1996)'*2. Também é comum que o estatuto seja complementado por
regulamentos de hierarquia inferior, geralmente mais flexiveis e atinentes a questdes
cotidianas da vivéncia associativa.

Além disso, o estatuto € um negocio juridico unilateral porque sua existéncia
independe de qualquer outra manifestacdo de vontade, ainda que sua eficacia tenha como
pressuposto um ato voluntario de adesdo ou um livre contato entre o destinatario e a esfera de
autoridade da associacio'*3. Em outras palavras, a aprovacio pela assembleia geral é
suficiente para que o estatuto se perfectibilize e passe a vigorar como norma abstrata aplicavel
dentro da esfera de autoridade da associacdo. A partir de entdo, seu contetdo vinculard ndo

apenas os associados, mas também qualquer individuo que se encontre temporariamente no

AZEVEDO, Anto6nio Junqueira de. Negocio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 16.

140 Andreas von Thur faz uma interessante analogia entre o estatuto de uma associacdo e a Constituicdo de um
Estado: “Los estatutos contienen las normas fundamentales sobre la organizacion, la actividad de los érganos y
los derechos y deberes de los asociados frente a la asociacion. Desde este punto de vista, existe uma notable
analogia entre los estatutos de la asociacién y la constitucion del Estado”. THUR, Andreas von. Derecho civil.
v. |. Trad. Tito Rava. Buenos Aires: Depalma, 1946, p. 167.

1411 EONARDO, Rodrigo Xavier. Associages sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 225-238.

142 Sobre arbitragem no ambito associativo, cf. LEONARDO, Rodrigo Xavier. A arbitragem nas associagdes:
reflexdes a partir de sua natureza juridica. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie
(Org.). Associaces: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017.

143 Segundo Marcos Bernardes de Mello, “[o]s negocios juridicos unilaterais tém existéncia e eficicia
auténomas, por isso ndo supdem nem provocam reciprocidade ou correspectividade de efeitos juridicos. Para
existirem, basta a manifestacdo de vontade suficiente a composicdo do seu suporte factico. [...] Ndo se tem,
porém, como essencial, outra manifestacdo de vontade para que exista 0 negocio juridico. O negocio existe por
si. [...] Os negdcios juridicos unilaterais, de regra, dispensam que a manifestacdo de vontade que os integra seja
recepticia (= seja dirigida e recebida por alguém). Mesmo quando h& recepticiedade, o fato de ser dirigida a
alguém ndo o bilateraliza, como poderia parecer, pois que o destinatario tem apenas um papel passivo. Além
disso, em geral, a recepticiedade constitui, apenas, o pressuposto de eficacia do negécio juridico unilateral, ndo
de sua existéncia. A falta de recepg¢ao frustra os efeitos do negocio, mas nao o afeta em sua esséncia”. MELLO,
Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 177-
178.
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que Caio Mario da Silva Pereira chama de “situacio peculiar de participagio”4. Este Gltimo
caso é exemplificado por Wendel de Brito Lemos Teixeira por meio da figura do convidado
do associado, que representa uma realidade comum em clubes recreativos'*®. Com vistas a
protecdo da seguranca juridica, no entanto, a oponibilidade do estatuto em face daqueles que
ndo participaram da deliberacdo instituidora demanda a sua prévia inscricdo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas (art. 114, I, da Lei n. 6.015/1973).

Finalmente, o estatuto € um negodcio juridico coletivo porque resulta da fusdo
indissoltvel das manifestacfes de vontade emitidas pelos associados reunidos em assembleia
geral'*, Durante a votagdo do contetido estatutario, os membros da entidade podem adotar
diversos posicionamentos individuais. Realizada a respectiva deliberacdo em assembleia
geral, no entanto, o estatuto serd externalizado como vontade unitaria da associacéo aplicavel
a todos aqueles sujeitos a sua esfera de autoridade.

Em sintese, o estatuto pode ser definido como um negdcio juridico unilateral e
coletivo que manifesta o poder normativo privado das associagdes. Nesse sentido, as
peculiaridades relativas a estrutura e a funcdo do estatuto justificam a incidéncia de um
regime juridico especial. O regramento negocial brasileiro tem como principal referéncia a
figura do negadcio juridico bilateral e unipessoal, que objetiva efeitos concretos, individuais e
restritos as partes originalmente envolvidas. Diferentemente desse modelo tradicional,
contudo, o estatuto consubstancia um negdcio juridico unilateral e coletivo, com eficacia
abstrata e aplicavel genericamente a qualquer individuo que tangencie o ambito de autoridade
da associacdo. Essa distincdo deve ser considerada pelo intérprete, especialmente nas

situagBes de controle do contetido estatutario®*’.

144 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Condominio e incorporagdes. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
130.

145 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
87.

146 Na definicdo de Marcos Bernardes de Mello, “[o] ato coletivo, colegial, é ato que em sua formagdo ha
pluralidade de vontades que se fundem numa sd. A delibera¢do de uma assembléia geral de sociedade anénima,
tomada por unanimidade ou por maioria, é ato coletivo. Também o sdo a deliberacéo de condéminos em vender
bem pertencente ao condominio e a decisdo de duas pessoas de criarem uma fundagdo. Apesar da pluralidade de
vontades, 0 ato coletivo é sempre unilateral no sentido de que compde uma s6 vontade”. MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 176.

147 Anténio Menezes Cordeiro, por exemplo, defende que “[a] interpretacdo dos estatutos, mau grado a sua
natureza negocial, obedece a regras de tipo objetivo, mais proprias da interpretacdo e integracdo da lei do que da
interpretagdo e integragdo dos negocios juridicos. Basta atentar no seguinte: podem ser membros de associagdes
pessoas que nada tenham tido a ver com a outorga inicial dos seus estatutos. Em tais condices, ndo faz qualquer
sentido confronta-las com o sentido de declaratario normal, com a vontade real das partes ou com a sua vontade
hipotética [...]. Além disso, verifica-se que 0s estatutos, quer das associacGes, quer das fundacdes, podem ser
oponiveis a terceiros que, com elas, contratem, Tais terceiros ndo devem deparar com interpretac6es subjetivas
que s6 as partes celebrantes possam dizer respeito. Propomos, assim, que os estatutos sejam interpretados e
integrados de acordo com regras semelhantes as legais”. CORDEIRO, Antonio Menezes. Tratado de Direito
Civil. v. 4. 4. ed. Colab. A. Barreto Meneses. Coimbra: Almedina, 2016, p. 656.
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1.4 O reconhecimento da vinculac¢éo das associagfes aos direitos fundamentais

O exercicio da autonomia associativa, embora decorra da liberdade de associacéo
protegida constitucionalmente, deve ocorrer em conformidade com o ordenamento juridico
como um todo. Assim, no desiderato de contencdo do poder normativo privado das
associacOes, o Estado vale-se de variados mecanismos institucionais. Nos ultimos tempos,
tem ganhado destaque a realizacdo de controle judicial dos estatutos com base na vinculagéo
das associagBes aos direitos fundamentais'*®, Como assinala Antonio Manuel Hespanha, a
subordinacdo ao crivo dos direitos fundamentais compensa o natural enviesamento
antidemocratico, ndo igualitario e discriminador da “normagio privada”4%-1%0,

A nocdo contemporanea de vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais
remonta a meados do seculo XX. O fim da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio de um
esforgo global de reestruturacdo tedrica, metodoldgica e ideoldgica do direito constitucional
que ficou conhecido como neoconstitucionalismo. Este movimento, no entanto, ndo se
desenvolveu uniformemente, mas sim de maneira bastante difusa e diversificada®. A
unificagdo de variados entendimentos sob a bandeira do neoconstitucionalismo decorre da
identificacdo de algumas tendéncias comuns, como o reconhecimento da forga normativa da

Constituicdo, a defesa da supremacia da Constituicdo por meio de instrumentos jurisdicionais

148 pedro Antonio Pimenta da Costa Gongalves, ao tratar do controle plblico das normas juridicas de origem
privada, sustenta que “[o] exercicio de poderes normativos privados desenvolve-se no contexto de “relagdes de
dominio entre particulares”, facto que, seguramente, reclama o reconhecimento da vinculagdo dos titulares do
poder normativo pelos direitos fundamentais. Além disso, a circunstancia de o Estado — através do
reconhecimento — se envolver na normagdo privada acentua a exigéncia de proteccdo estadual dos direitos
fundamentais. No cumprimento desse dever de protecgdo, cabe ao Estado garantir que o contetido das normas de
origem privada ndo é ilegal nem viola as normas que consagram direitos fundamentais. Um tal dever de
proteccéo afigura-se susceptivel de ser exercido por expedientes de varia ordem: directamente através da lei, que
deve delimitar os conteildos possiveis das normas privadas; por via da criacdo legal de obrigacdes de registro ou
de sujeicdo das normas privadas a aprovagdo administrativa; atraves da fiscalizacdo de autoridades
administrativas, sobretudo quando em causa estejam normas editadas no contexto de actividades autorizadas pela
Administracdo Publica; por meio do poder de controlo dos proprios pelos tribunais, v.g., promovendo a anulacdo
ou a declaracdo de nulidade das normas privadas ilegais ou violadoras de direitos fundamentais”.
GONCALVES, Pedro Anténio Pimenta da Costa. Entidades privadas com poderes publicos: o exercicio de
poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administrativas. Coimbra: Almedina, 2008,
p. 716-717.

149 HESPANHA, Anténio Manuel. O caleidoscopio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 576.

150 Em sentido semelhante, Rodrigo Xavier Leonardo afirma que, “[n]Jo que diz respeito as associagdes, a
aplicacdo dos direitos fundamentais na relagdo entre os particulares apresenta especial interesse, considerando
sobretudo o poder que algumas dessas organizagBes acabam concentrando com a enorme potencialidade de
violacéo dos bens juridicos protegidos pelos direitos fundamentais”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associa¢des
sem fins econdmicos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 116.

151 Miguel Carbonell, com efeito, refere-se a coexisténcia de “neoconstitucionalismo(s)”. CARBONELL, Miguel
(Org.). Neoconstitucionalismo(s). 4. ed. Madrid: Trotta, 2009.
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especiais e a admissdo da irradiacdo do conteudo constitucional por todos os ramos do
direito'®. Como reflexos normativos concretos da orientagdo neoconstitucionalista, s&o
geralmente apontadas a Constituicao italiana de 1947, a Lei Fundamental da Alemanha de
1949, a Constituicdo portuguesa de 1976, a Constituicdo espanhola de 1978 e a Constituicéo
brasileira de 19883,

Para o presente trabalho, dentre as multiplas dimensdes do neoconstitucionalismo,
importa sobretudo o aspecto da influéncia dos direitos fundamentais no direito privado. Sob a
perspectiva liberal-individualista predominante na Idade Moderna, os direitos fundamentais
eram concebidos como garantias de defesa oponiveis exclusivamente em face do Estado®>.
As diversas alteracfes sociopoliticas ocorridas até meados do século XX, no entanto,
acarretaram uma releitura do papel dos direitos fundamentais. Em linhas gerais, consolidou-se
nesse periodo a percepcdo de que os agentes privados, especialmente 0s mais poderosos,
também ameacavam os bens juridicos fundamentais. Ao mesmo tempo, a exigéncia de mera
abstencdo estatal deu espaco para a reinvindicacdo de uma atuacao positiva do Estado em prol
da promocdo efetiva dos direitos fundamentais. Nesse contexto, difundiu-se a nogédo
originalmente formulada no direito constitucional alemdo de que o sistema de direitos
fundamentais corresponde a uma ordem de valores objetiva que irradia seus efeitos por todo o
ordenamento juridico, atingindo ndo apenas agentes publicos, mas também agentes

privados®®®.

152 André Rufino do Vale identifica cinco pontos de convergéncia entre as teorias neoconstitucionalistas: “a) a
importancia dada aos principios e valores como componentes elementares dos sistemas juridicos
constitucionalizados; b) a ponderagdo como método de interpretacdo/aplicacdo dos principios e de resolugdo dos
conflitos entre valores e bens constitucionais; ¢) a compreensdo da Constituicdo como norma que irradia efeitos
por todo o ordenamento juridico, condicionando toda a atividade juridica e politica dos poderes do Estado e até
mesmo dos particulares em suas relagdes privadas; d) o protagonismo dos juizes em relagdo ao legislador na
tarefa de interpretar a Constituicdo; e) enfim, a aceitacdo de alguma conexdo entre Direito e moral”. VALE,
André Rufino do. Aspectos do neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 9, p.
67-77, jan./jun. 2007, p. 67-68.

158 MARTINS, Samir José Caetano. Neoconstitucionalismo e seus reflexos nas relagdes juridicas privadas: em
busca de pardmetros de aplicacdo direta dos direitos fundamentais. Revista de Direito Privado, ano 8, n. 30, p.
265-304, abr./jun. 2007, p. 266.

154 Alguns autores, todavia, argumentam que a génese histdrica dos direitos fundamentais estd ligada ao
reconhecimento de direitos naturais oponiveis a todos os individuos, fato que seria evidenciado, por exemplo,
pelo teor da Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e
direito privado: algumas consideragBes em torno da vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constitui¢do concretizada: construindo pontes com o publico e o privado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 148-149; STANCIOLI, Brunello. Renlncia ao exercicio de
direitos da personalidade: ou como alguém se torna o que quiser. 2. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2017, p.
36.

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e direito privado: algumas consideragdes em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constituicdo
concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 107-
163. p. 118.
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A partir desse arcabouco tedrico, desenvolveu-se o entendimento de que os direitos
fundamentais impactam o direito privado das mais variadas formas. Nesse sentido, Claus-
Wilhelm Canaris apresenta trés cenarios de interface entre direitos fundamentais e direito
privado: a) a influéncia dos direitos fundamentais sobre a legislacdo do direito privado; b) a
influéncia dos direitos fundamentais sobre a aplicagdo e o desenvolvimento do direito
privado; e ¢) a influéncia dos direitos fundamentais sobre o comportamento dos sujeitos de
direito privado’®®. Esta terceira e Gltima interconexdo tem recebido diversas designagoes
doutrinarias, como eficacia privada, eficacia em relacéo a terceiros e eficacia horizontal dos
direitos fundamentais. Como demonstra Ingo Wolfgang Sarlet, contudo, a terminologia mais
precisa é eficcia dos direitos fundamentais nas relagcBes entre particulares ou mesmo
vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais®’.

De modo geral, é atualmente pacifica a afirmacdo de que os direitos fundamentais
vinculam de algum modo os agentes privados. Para além dessa questdo, no entanto,
permanece em aberto a discussdo sobre como e em que medida deve ocorrer tal vinculacéo.
Nesse ponto, o maior desafio reside no fato de que, nas relacBes entre particulares, todos os
envolvidos sdo titulares de direitos fundamentais. Trata-se de diferenca marcante em
comparacdo com as relagdes entre particulares e Estado, nas quais, via de regra, apenas 0s

primeiros titularizam direitos fundamentais’®®**°, De acordo com Robert Alexy, as

1% CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos fundamentais e direito privado. Trad. Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo
Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2006, p. 22-75.

157 Na justificativa de Ingo Wolfgang Sarlet: “Desde logo e sem dar ao problema demasiado valor, cumpre
afastar a expressdo “eficacia privada”, ja que muito genérica, além de ndo colocar em destaque o ponto central
da probleméatica ora examinada. Todavia, constata-se que até mesmo a denominacdo habitualmente mais
utilizada na doutrina e jurisprudéncia alema (eficacia em relagdo a terceiros — Drittwirkung) ndo escapa de uma
analise critica, tendo encontrado um nimero consideravel de opositores inclusive no seu pais de origem. Dentre
os diversos argumentos citados, cumpre destacar que, de fato, ndo se trata propriamente de um terceiro nivel
eficacial (ou de uma terceira classe de destinatarios), mas sim de um segundo nivel, j& que est4 em pauta a
vinculacdo dos particulares (relacdo horizontal) em contraposi¢do a classica e inconteste vinculagdo das
entidades estatais, no &mbito das relacBes (verticais) entre particular e Estado. Mas também este argumento e,
portanto, a expressdo “eficacia horizontal” tém sido rejeitados, principalmente em face da circunstancia de que
expressiva parcela da doutrina acabou aderindo a concepcéo segundo a qual, em se tratando de uma relagéo entre
um particular e um detentor de poder social, isto &, uma relagdo caracterizada pela desigualdade, estar-se-ia em
face de uma configuracdo similar que se estabelece entre os particulares e o Estado e, portanto, de natureza
vertical, ja que a existéncia de uma relacdo horizontal pressupde tendencial igualdade. [...] Estas, em suma,
algumas das razfes pelas quais optamos por abandonar as expressdes ainda habituais, filiando-nos aos que
preferem tratar o tema sob o titulo “eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares” ou mesmo
“vinculagdo dos particulares — ou entidades privadas — aos direitos fundamentais”, por traduzir, de forma mais
precisa e fidedigna, a dimensdo especifica do problema, ja destacada”. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
fundamentais e direito privado: algumas consideracBes em torno da vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constitui¢do concretizada: construindo pontes com o
publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 114.

1% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 528.

19 Ingo Wolfgang Sarlet pontua, todavia, que “a inoponibilidade de direito fundamental por parte das entidades
publicas em relagdo aos particulares encontra-se excepcionada nas hipdteses em que o poder publico é também
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construgdes acerca da eficicia dos direitos fundamentais nas relagbes cidaddo/cidaddo podem
ser didaticamente reunidas em trés correntes de origem alemad: a) a teoria da eficacia indireta;
b) a teoria da eficicia direta e c) a teoria da eficacia mediada por direitos em face do
Estado!,

A teoria da eficacia indireta (ou mediata) tem Giinther Diirig como seu maior expoente
e preconiza que a eficacia dos direitos fundamentais perante particulares depende de uma
intermediacdo estatal concretizadora. Essa linha de pensamento tem por base a protecdo da
liberdade individual e a preservacdo da autonomia do direito privado. Dessa forma, em um
primeiro plano, caberia ao legislador infraconstitucional a tarefa de efetivar os direitos
fundamentais no dmbito privado. JA& em um segundo plano, cumpriria aos 6rgaos judiciais a
interpretacdo dos casos privados conforme os direitos fundamentais, especialmente por meio
da colmatacio das clausulas gerais*®l. Desde o julgamento do famoso caso Liith pelo Tribunal
Constitucional, em 1958, a teoria da eficécia indireta consolidou seu predominio no direito

alemao®?,

titular de direitos fundamentais, como ocorre com o direito de propriedade, liberdade de comunicagdo etc.”.
SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e direito privado: algumas consideracfes em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constituicdo
concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 113.
160 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 529.

161 Segundo Wilson Steinmetz, a teoria da eficicia indireta possui quatro caracteristicas nucleares: “(i) as normas
de direitos fundamentais produzem efeitos (eficacia) nas relacfes entre particulares por meio das normas e dos
pardmetros dogmaticos, interpretativos e aplicativos, préprios do direito privado [...]; (ii) a eficcia de direitos
fundamentais nas relagbes entre particulares estd condicionada a mediacdo concretizadora do legislador de
direito privado, em primeiro plano, e do juiz e dos tribunais, em segundo plano; (iii) ao legislador cabe o
desenvolvimento “concretizante” dos direitos fundamentais por meio da criagdo de regulacfes normativas
especificas que delimitem o conteldo, as condi¢Bes de exercicio e o alcance desses direitos nas relagdes entre
particulares; (iv) ao juiz e aos tribunais, ante 0 caso concreto e na auséncia de desenvolvimento legislativo
especifico, compete dar eficicia as normas de direitos fundamentais por meio da interpretacdo e aplicacdo dos
textos de normas imperativas de direito privado (interpretacdo conforme os direitos fundamentais), sobretudo
daqueles textos que contém clausulas gerais”. STEINMETZ, Wilson. A vinculacéo dos particulares a direitos
fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 136-137.

162 A titulo ilustrativo, vale a pena conferir o resumo do caso Liith elaborado por Virgilio Afonso da Silva: “Em
1950, Erich Luth, presidente de uma associacdo de imprensa em Hamburgo, na Alemanha, em uma conferéncia
na presenca de diversos produtores e distribuidores de filmes para cinema, defendeu um boicote ao filme
Unsterbliche Geliebte (Amantes imortais), do diretor Veit Harlan, que, na época do regime nazista, havia
dirigido filmes anti-semitas e de cunho propagandistico para o regime em vigor. Diante disso, o produtor do
filme ajuizou acdo, considerada procedente pelas instancias inferiores, contra Liith, com o intuito de exigir
indenizacdo e proibi-lo de continuar defendendo tal boicote, com base no 8§ 826 do Cddigo Civil aleméo,
segundo o qual “aquele que, de forma contraria aos bons costumes, causa prejuizo a outrem, fica obrigado a
indeniza-lo”. Em face do resultado, Liith recorreu ao Tribunal Constitucional, que anulou as decisdes inferiores,
sustentando que elas feriam a livre manifestacdo do pensamento de Lith. Mas a decisdo ndo se fundou em uma
aplicabilidade direta do direito a manifestacdo pensamento ao caso concreto, mas em uma exigéncia de
interpretacdo do préprio § 826 do Cddigo Civil alemdo, especialmente do conceito de bons costumes, pois,
segundo o Tribunal, “toda [disposi¢cdo de direito privado] deve ser interpretada sob a luz dos direitos
fundamentais”. SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionaliza¢do do direito: os direitos fundamentais nas
relacGes entre particulares. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 80.

47



Ainda no campo da teoria da eficécia indireta, é digno de nota o refinamento proposto
por Claus-Wilhelm Canaris a partir da diferenciacdo entre a fungéo dos direitos fundamentais
como proibi¢bes de intervencdo, de um lado, e como imperativos de tutela, de outro lado.
Essa concepcdo manteve a premissa de que os direitos fundamentais se dirigem
primariamente ao Estado, mas acrescentou a identificagdo de um duplo dever estatal: a) de
ndo invadir, como regra, a esfera privada (proibicdo de intervencdo); e b) de intervir,
excepcionalmente, quando legitimamente necessario (imperativo de tutela). Esta ultima faceta
seria responsavel por explicar por que os direitos fundamentais produzem efeitos indiretos nas
relagOes privadas!®3-164-165,

Em sentido contrario, a teoria da eficacia direta (ou imediata), formulada inicialmente
por Hans Carl Nipperdey, defende que a vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais
independe de qualquer intermediacdo do Estado. Trata-se de visdo embasada no
reconhecimento da forca normativa da Constituicdo e no principio da unidade da ordem
juridica®®. Assim, a realizacdo dos direitos fundamentais no ambito privado ndo seria
condicionada a benevoléncia legislativa ou judiciaria e, ademais, a sujeicdo ndo apenas de

agentes publicos como também de agentes privados aos direitos fundamentais evitaria a

183 Nas palavras de Claus Wilhelm-Canaris: “Destinatarios das normas sobre direitos fundamentais sdo, em
principio, apenas o Estado e os seus 6rgdos, mas nao os sujeitos do direito privado. [..] A circunstancia de, ndo
obstante, os direitos fundamentais exercerem efeitos sobre estes Gltimos explica-se a partir da sua fun¢do como
imperativos de tutela. Pois o dever do Estado de proteger um cidaddo perante o outro cidaddo, contra uma lesdo
dos seus bens garantidos por direitos fundamentais, deve ser satisfeito também — e justamente — ao nivel do
direito privado. Esta concepcdo tem a vantagem de, por um lado, ndo abdicar da posi¢do de que, em principio,
apenas o Estado, e ndo o cidaddo, é destinatario dos direitos fundamentais, mas, por outro lado, oferecer
igualmente, uma explicacdo dogmatica para a questdo de saber se, e porqué, o comportamento de sujeitos de
direito privado estd submetido a influéncia dos direitos fundamentais”. CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos
fundamentais e direito privado. Trad. Ingo Wolfgang Sarlet e Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, 2006, p.
133.

164 A adesdo de Claus-Wilhelm Canaris a teoria da eficacia indireta, no entanto, foi flexibilizada em trabalho
publicado em 2013 no qual o autor afirma que “as proibi¢des de discriminacdo fundadas na dignidade humana e
na sua protecdo vinculam diretamente (no &mbito de uma eficacia em relacdo a terceiros ou eficacia privada) os
atores privados”. CANARIS, Claus-Wilhelm. Consideracdes a respeito da posicdo de proibicbes de
discriminagéo no sistema de direito privado. Direitos Fundamentais & Justiga, ano 7, n. 22, p. 15-20, jan./mar.
2013, p. 16.

165 Para uma revisdo critica da influéncia das ideias de Claus-Wilhelm Canaris no direito brasileiro, cf. SARLET,
Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e direito privado: notas sobre a influéncia da dogmatica alemd dos
direitos fundamentais, em especial a contribui¢do de Claus-Wilhelm Canaris, no direito brasileiro. Revista de
Direito Civil Contemporéaneo, Sdo Paulo, v. 12, n. 4, p. 63-88, jul./set. 2017.

186 para Wilson Steinmetz, a teoria da eficécia direta possui trés premissas basicas: “(i) As normas de direitos
fundamentais conferem ao particular (individuo, cidaddo) uma posicéo juridica oponivel ndo s6 ao Estado, mas
também aos demais particulares. [...] (ii) Os direitos fundamentais sdo e atuam como direitos subjetivos
constitucionais independentemente de serem publicos ou privados. (iii) Como direitos subjetivos constitucionais,
a ndo ser que o Poder Constituinte tenha disposto o contrario, operam eficacia independentemente da existéncia
de regulacOes legislativas especificas ou do recurso interpretativo-aplicativo das clausulas gerais do direito
privado”. STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 168-169.
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instauracdo de uma dupla ética social'®’. Na Alemanha, embora tenha sido adotada em
precedentes do Tribunal Federal do Trabalho, a teoria da efic&cia direta tornou-se minoritéaria
com o passar do tempo*®,

A teoria da eficicia mediada por direitos em face do Estado, também chamada de
teoria da convergéncia estatista, ganhou projecdo por meio da compreensdo de Jurgen
Schwabe. Para este autor alemdo, a auséncia de proibicdo estatal quanto a determinada
conduta lesiva a direitos fundamentais deve ser interpretada como uma permissdo. Desse
modo, tendo em vista que a disciplina das relacbes privadas € tarefa estatal, o particular
eventualmente prejudicado em seus direitos fundamentais pela agdo de outro cidaddo deveria
responsabilizar o Estado por sua omissdo. Em sintese, essa orientagdo teorica reconhece a
existéncia de agressdes privadas aos direitos fundamentais, mas imputa ao Estado as suas
consequéncias®®.

Depois de apresentar a teoria da eficécia indireta, a teoria da eficacia direta e a teoria
da eficacia mediada por direitos em face do Estado, Robert Alexy adverte que nenhuma delas,
isoladamente, é capaz de fornecer uma solucdo completa. Em substituicdo, ele defende a
integracdo das trés correntes em um modelo unitario, abrangente e compativel com a
multifuncionalidade dos direitos fundamentais no sistema juridico. Por isso, a proposta de

alexyana ficou conhecida como teoria integradora®’®.

167 Segundo Jean Rivero, “[a]ssim que passamos da formulagdo abstrata para a analise concreta, percebemos que
é impossivel separar as relacdes estatais-privadas das relagdes privadas. Estabelecer o principio de uma liberdade
é necessariamente encarar sua realizacdo nesses dois dominios. O contréario levaria a uma distor¢do entre duas
éticas diferentes, o que seria inaceitavel, porque ndo ha lugar em uma sociedade para duas concepgdes opostas
do homem, vélidas uma para as relagdes publicas e outra para as relagdes privadas. No original: “Dés que [’on
passe de la formulation abstraite a [’analyse concréte, on s’apercoit qu’il est impossible de dissocier les
relations Etat-particuliers et les relations privées. Poser le principe d’une liberté, c’est nécessairement
envisager sa réalisation dans ces deux domaines. A défaut, on aboutirait a une distorsion entre deux éthiques
différentes, qui se révélerait inacceptable, car il n’y a pas place, dans une société, pour deux conceptions
opposées de [’homme, valables ['une dans les rapports publics, ’autre dans les relations privées”. RIVERO,
Jean. La protection des droits de I’homme dans les rapports entre personnes privées. In: INSTITUT
INTERNATIONAL DES DROITS DE L’HOMME. René Cassin: amicorum discipulorumque liber. v. Il
Paris: Editions A. Pedone, 1971, p. 315.

168 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relages entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 91-92.

189 Sobre a teoria da eficacia mediada por direitos em face do Estado, Wilson Steinmetz explica que: “Segundo
Schwabe, toda lesdo de direito fundamental entre particulares deve ser imputada ao Estado, porque a leséo, em
Ultima andlise, resulta de uma permisséo estatal ou de uma ndo-proibicdo estatal. Se o Estado — por meio da
legislacdo, jurisdigdo e administracdo — ndo proibe uma violagdo de direito fundamental entre particulares, entdo
0 Estado a permite. [...] Assim, o problema da vinculacdo dos particulares a direitos fundamentais desloca-se
para o plano das relagdes entre individuo e Estado, plano em que os direitos fundamentais operam eficacia
imediata e direta porque direitos de defesa ante o Estado”. STEINMETZ, Wilson. A vinculacdo dos
particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 176.

170 De acordo com Robert Alexy, “[a]té agora a polémica sobre os efeitos perante terceiros foi em geral travada
como se uma das trés construcdes tivesse que ser a correta. Essa hipotese é falsa. E possivel afirmar que cada
uma das trés construgdes destaca alguns aspectos das complexas relagdes juridicas que sdo caracteristicas dos
casos de efeitos perante terceiros, e que se torna inadequada apenas quando se pretende que o aspecto destacado
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Para além das vertentes de origem alema, destaca-se no cenério internacional o
entendimento prevalecente nos Estados Unidos. A matriz liberal do direito norte-americano
amparou o desenvolvimento e a consolidacdo da tese segundo a qual a funcdo precipua dos
direitos fundamentais é a protecdo dos individuos perante as acOes estatais (state action). O
rigor dessa construcdo, todavia, foi mitigado pela Suprema Corte em sucessivas decisdes que
reconheceram, ainda que a titulo excepcional, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas
relacBes privadas em que um agente particular atua de maneira equiparavel ao Estado (public
function cases)’*.

Atualmente, a despeito da pluralidade de posicionamentos sobre como se da a
vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais, observa-se uma tendéncia comum de
conformacdo casuistica. De modo geral, as diferentes teorias admitem que a concordancia
pratica dos direitos fundamentais titularizados pelos particulares dependera, em ultima
andlise, das peculiaridades identificadas em cada relacdo privada. Percebe-se, dessa forma,
uma certa aproximagcao e equivaléncia de resultados entre as diferentes formulacoes'’2. Nesse
sentido, séo esclarecedoras as licdes de J. J. Gomes Canotilho sobre o estado da arte da
problematizacdo da eficacia dos direitos fundamentais no ambito privado:

O problema da eficacia dos direitos, liberdades e garantias na ordem juridica privada
tende hoje para uma superacdo da dicotomia eficdcia mediata/eficacia imediata a
favor de solugBes diferenciadas. [...]. Esta eficécia, para ser compreendida com
rigor, deve ter em consideracdo a multifuncionalidade ou pluralidade de fun¢des dos
direitos fundamentais, de forma a possibilitar solu¢Bes diferenciadas e adequadas,

consoante o «referente» do direito fundamental que estiver em causa no caso
concreto'’®,

Os desenvolvimentos estrangeiros acerca da teorizagdo da vinculagdo dos particulares

aos direitos fundamentais, como ndo poderia deixar de ser, repercutiram no direito brasileiro.

seja tomado como a solucdo completa. Somente um modelo que abarque todos os aspectos pode oferecer uma
solugdo completa e, nesse sentido, adequada”. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Trad.
Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 533.

171 A respeito da mitigacdo jurisprudencial da teoria da state action, André Rufino do Vale esclarece “[u]ma série
de decisdes da Suprema Corte norte-americana ficaram conhecidas como os “public function cases”. Segundo
nos informa Tribe, essas decisdes da Corte assentaram o entendimento de que atores aparentemente privados
(seemingly private actors) podem exercer fun¢Ges inerentemente publicas (powers or functions governmental in
nature) e, dessa forma, submeter-se diretamente aos limites da Constituicdo. Assim, a Corte passou a focar sua
atencdo, para fins de aplicacdo direta das normas constitucionais, no status publico ou privado de que podem se
revestir algumas entidades privadas". VALE, André Rufino do. Eficicia dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p. 123.

12 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 529-532.

173 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 1289.
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Aqui, como explica Ingo Wolfgang Sarlet!’, os primeiros trabalhos a respeito do tema foram
empreendidos por autores privatistas que, sob a influéncia da doutrina italiana, fundaram o
chamado “direito civil constitucional” com vistas a releitura dos institutos privados a luz da
Constituicdo de 1988. Esse movimento, embora tenha conquistado ampla projecdo no Brasil,
fomentou alguns excessos que tém sido identificados e criticados pela doutrina mais
recente!”®. Pouco depois, vieram as obras dos constitucionalistas, que buscaram inspiragéo nas
experiéncias alemd, espanhola e portuguesa para problematizar a eficacia dos direitos
fundamentais no ambito das rela¢bes privadas. Com o passar do tempo, 0 assunto ganhou
popularidade e deu origem a inimeras publicagdes no Brasil®.

A andlise da vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais no ordenamento
brasileiro exige a consideracdo prévia de algumas caracteristicas do texto constitucional
vigente. A Constituicdo brasileira de 1988, diferentemente do que se observa em alguns
outros paises, ndo estabelece expressamente quem esta vinculado aos direitos fundamentais
em geral'’’. Dentre os direitos fundamentais em espécie, no entanto, encontram-se tanto

alguns que vinculam exclusivamente 0s 0rgaos estatais quanto outros que vinculam (a0 menos

174 SARLET, Ingo Wolfgang. Neoconstitucionalismo e influéncia dos direitos fundamentais no direito privado:
algumas notas sobre a evolucéo brasileira. Civilistica.com, Rio de Janeiro, ano 1, n. 1, p. 1-30, jul./set. 2012, p.
2-4,

175 Fernando Leal, por exemplo, formula seis objeces a corrente do direito civil constitucional: “o aumento
potencial de casos dificeis, a caréncia metodolégica, a banalizacdo da dignidade humana, o excesso de
paternalismo judicial, o desequilibrio institucional causado pela onipoténcia judicial e os riscos de uma plena
sobreposicdo entre 0s raciocinios juridico e moral”. LEAL, Fernando. Seis obje¢des ao direito civil
constitucional. Direitos Fundamentais & Justica. Porto Alegre, ano 9, n. 33, p. 123-165, out./dez. 2015, p. 123.
No mesmo sentido, Otavio Luiz Rodrigues Junior ressalta a necessidade de preservacdo da autonomia e do
estatuto epistemoldgico do direito civil contemporaneo em face do neoconstitucionalisno e dos principios. Cf.
RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Estatuto epistemoldgico do direito civil contemporaneo na tradi¢do de
civil law em face do neconstitucionalismo e dos principios. O Direito, ano 143, n. I, p. 43-66, 2011.

176 Cf. MOREIRA, Eduardo Ribeiro. Obtencéo dos direitos fundamentais nas relacdes entre particulares.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007; NERY, Liliana Lopes. A eficicia dos direitos fundamentais na ordem
juridica privada. 2012. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012; SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constituicdo concretizada:
construindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000; SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006; SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010; SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais
nas relacdes entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008; SOMBRA, Thiago Luis Santos. A eficacia dos
direitos fundamentais nas rela¢Ges privadas. 2. ed. S8o Paulo: Atlas, 2011; STEINMETZ, Wilson. A
vinculacao dos particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2004; VALE, André Rufino do.
Eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.
7 A Lei Fundamental alema de 1949, por exemplo, prevé em seu art. 1, 3, que: “Os direitos fundamentais,
discriminados a seguir, constituem direitos diretamente aplicaveis e vinculam os poderes legislativo, executivo e
judiciario”. No original: “Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht”. A Constituicdo portuguesa de 1976, a seu turno, dispde em
seu art. 18.°, 1, que: “Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias séo
diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas”.
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também) os particulares!’®. Nesse contexto nebuloso, destaca-se 0 § 1° do art. 5°, que prevé
que “[a]s normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.
Embora a redacdo deste dispositivo seja bastante aberta, a maioria da doutrina nacional
entende tratar-se de decisdo inequivoca em favor de uma eficicia direta dos direitos
fundamentais ndo apenas perante os agentes publicos, mas também em face dos agentes
privadost’®.

O entendimento atualmente predominante no Brasil, entretanto, corresponde a uma
versdo mitigada da teoria da eficacia direta. Em outras palavras, a maior parte da doutrina
brasileira defende hoje que os direitos fundamentais produzem efeitos diretos, mas nao
absolutos, no &mbito privado. O precursor desse posicionamento foi Ingo Wolfgang Sarlet,
que batizou sua tese de eficacia direta prima facie dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas®®. A partir de entfo, essa compreensdo foi difundida pelo pais, ainda que com
diferentes formulacdes®®. Trata-se, na verdade, de reflexo da tendéncia internacional de busca
por solucdes diferenciadas que viabilizem, & luz de cada caso concreto, a coordenacgdo dos
direitos fundamentais dos sujeitos particulares envolvidos. Nesse sentido, para resolver as
inevitaveis tensdes entre direitos fundamentais nas relagcdes privadas, o principal referencial

brasileiro tem sido a técnica da ponderagao apresentada por Robert Alexy!8,

178 Jlustrativamente, o direito de ndo extradicdo do estrangeiro por crime politico ou de opinido (art. 5°, LII)
vincula exclusivamente os 6rgdos estatais, ao passo que o direito a indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem (art. 5°, V) vincula igualmente os 6rgéos estatais e os particulares.

179 SARLET, Ingo Wolfgang. Neoconstitucionalismo e influéncia dos direitos fundamentais no direito privado:
algumas notas sobre a evolugéo brasileira. Civilistica.com, Rio de Janeiro, ano 1, n. 1, p. 1-30, jul./set. 2012, p.
16.

180 Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet: “J4 pelo fato de as normas de direitos fundamentais ndo serem
homogéneas, tendo diversos graus de eficacia e gerando efeitos peculiares, mas também pela procedéncia, ao
menos parcial de significativa parcela dos argumentos esgrimidos pelos defensores de uma eficacia apenas
indireta, especialmente, contudo, ao salientarem a evidéncia de se cuidar de relagfes entre titulares de direitos
fundamentais, importa reconhecer uma eficacia direta prima facie, em outras palavras, a impossibilidade de uma
eficacia direta (e, portanto, de uma vinculacdo dos particulares) de fei¢des absolutas”. SARLET, Ingo Wolfgang.
Direitos fundamentais e direito privado: algumas consideracbes em torno da vinculacdo dos particulares aos
direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constitui¢cdo concretizada: construindo pontes
com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 157.

181 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010;
STEINMETZ, Wilson. A vinculacéo dos particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
182 A influéncia alexyana ¢ evidenciada pelo seguinte trecho de autoria de Ingo Wolfgang Sarlet: “A
inviabilidade de uma eficacia direta “absoluta” e a necessidade de se adotar solu¢des diferenciadas decorre, em
verdade, também (e principalmente) da estrutura normativa e da natureza eminentemente principiolédgica das
normas definidoras de direitos e garantias fundamentais. Com efeito, cuidando-se de relacdes entre titulares de
direitos fundamentais, sempre se fardo presentes — ponto de vista comum as teorias da eficacia direta e indireta —
na esteira do que observou Alexy, conflitos ou, pelo menos, situacBes de tensdo, que, por sua vez, reclamam
solucbes distintas, de acordo com o caso concreto e do (ou dos) direitos fundamentais em conflito (ou tenséo),
tratando-se, em 1ltima analise, de um problema de ponderagdo”. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
fundamentais e direito privado: algumas consideracBes em torno da vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constitui¢do concretizada: construindo pontes com o
publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 157.
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Ocorre que a tese da eficacia direta prima facie, mesmo complementada pela técnica
alexyana da ponderacdo, configura ainda um modelo eminentemente procedimental e pouco
substancial para a solucao de problemas envolvendo a vinculagdo dos particulares aos direitos
fundamentais. Exatamente por isso, os esfor¢cos mais recentes da doutrina brasileira tém se
concentrado na identificagdo de parametros que possam pautar materialmente a operagéo de
sopesamento. Nesse sentido, de maneira cada vez mais especifica e circunstanciada, 0s
autores nacionais apresentam critérios para determinar a intensidade da incidéncia dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas. Samir Jose Caetano Martins, por exemplo, aponta quatro
balizas que deveriam ser consideradas nos casos concretos: “o grau de essencialidade do bem
juridico envolvido; o grau de publicismo da pessoa envolvida; o grau de desigualdade entre as
pessoas envolvidas e o grau de ingeréncia da pessoa na esfera juridica alheia”®,

Essa busca doutrinaria por parametros decisorios tem por objetivo principal trazer
maior previsibilidade e seguranca juridica em relacéo a atividade jurisdicional®*. Isso porque,
no Brasil, a jurisprudéncia sobre vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais é
frequentemente acompanhada por fundamentagdes pouco técnicas ou insuficientes. De modo
geral, no entanto, percebe-se que o0s tribunais nacionais tém seguido o entendimento
doutrinario a favor de uma eficécia direta prima facie. Essa orientacdo foi estampada em dois
julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal em 1996, ambos vinculando
diretamente determinadas entidades privadas a direitos fundamentais encampados pela
Constituicdo de 1988. No Recurso Extraordinario n. 158.215-4/RS, decidiu-se pela aplicacdo
da garantia do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério no procedimento de
exclusdo de um membro da Cooperativa Mista S&o Luiz Ltda.'®® Ja no Recurso Extraordinario
n. 161.243-6/DF, afirmou-se a aplicacdo do principio da igualdade para afastar a

183 MARTINS, Samir José Caetano. Neoconstitucionalismo e seus reflexos nas relagdes juridicas privadas: em
busca de pardmetros de aplicacéo direta dos direitos fundamentais. Revista de Direito Privado, ano 8, n. 30, p.
265-304, abr./jun. 2007, p. 303.

184 Como assinala Daniel Sarmento, “é muito importante tragar pardmetros e standards para estes casos de
colisdo, com o objetivo de fornecer pautas que possam estreitar as margens de discricionariedade judicial,
ampliando a seguranca juridica e estabelecendo critérios para o controle social e a critica publica das decis6es
jurisdicionais proferidas neste campo. O estabelecimento destes standards, especialmente no caso brasileiro,
parece-nos de importancia impar. De fato, se, por um lado, a jurisprudéncia péatria vem caminhando para o
reconhecimento de uma ampla eficacia dos direitos fundamentais na esfera privada, por outro, ela o tem feito
praticamente sem qualquer fundamentagdo juridica”. SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagfes
privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 284.

185 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 158.215-4/RS. Recorrentes:
Ayrton da Silva Capaverde e outros. Recorrida: Cooperativa Mista S&o Luiz Ltda. Relator: Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 30 de abril de 1996.
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diferenciagdo entre empregados brasileiros e estrangeiros praticada pela companhia Air
France!8®.

O verdadeiro leading case, todavia, surgiria quase uma década depois, com o
julgamento do Recurso Extraordinario n. 201.819-8/RJ em 2005. Trata-se de precedente
duplamente relevante para o presente trabalho, pois ndo apenas trouxe um aprofundamento
tedrico inédito como também tratou especificamente do problema da eficicia dos direitos
fundamentais no ambito das sociedades civis sem fins lucrativos, que correspondem as
associacfes do Cdadigo Civil de 2002. O recurso foi interposto pela Unido Brasileira de
Compositores (UBC), sociedade civil vinculada ao Escritério Central de Arrecadagdo e
Distribuicdo (ECAD), contra acorddo do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro que
determinou a reintegracdo de um associado ao argumento de que o procedimento adotado em
sua expulsdo havia violado a garantia constitucional de ampla defesa. O caso desencadeou
uma intensa discussdo que resultou na contraposicdo de dois entendimentos na Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal.

A Min.2 Relatora Ellen Gracie posicionou-se pelo provimento do recurso, no que foi
acompanhada pelo Min. Carlos Velloso. As principais razdes expostas por eles para negar a
vinculacdo da UBC ao direito fundamental a ampla defesa foram: a) a exclusdo de associado
ndo é matéria constitucional; b) as associacfes tém liberdade de funcionamento; c) o ingresso
de compositores na UBC ¢é facultativo e voluntério; d) o ingresso em uma associacao significa
adesdo ao estatuto; €) ndo houve descumprimento das disposicdes estatutarias; f) ndo houve
prejuizo econdmico porque o associado poderia receber direitos autorais de outra forma; g) a
UBC possui natureza eminentemente privada; e h) a intervencéo judicial na gestao interna das
associagOes desestimula o associativismo no Brasil. O Min. Gilmar Mendes, por sua vez,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso, dando origem a uma divergéncia vitoriosa que
foi seguida pelo Min. Joaquim Barbosa e pelo Min. Celso de Mello. Os principais
fundamentos elencados por eles para afirmar a eficacia do direito fundamental a ampla defesa
em face da UBC foram: a) a jurisprudéncia e a doutrina brasileira reconhecem a eficacia
direta dos direitos fundamentais nas relagOes privadas; b) a penalidade aplicada extrapolou os
limites da liberdade de associacdo; c) o associado sofreu prejuizos econdmicos pela

impossibilidade de receber direitos autorais; d) o associado foi lesado em sua liberdade

186 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 161.243-6/DF. Recorrente:
Joseph Halfin. Recorrida: Compagnie Nationale Air France. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 29 de
outubro de 1996.
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profissional; e e) a vinculacdo da UBC ao ECAD lhe concede um carater publico, ainda que
ndo estatal®’

Observa-se, assim, que, no direito brasileiro atual, a vinculagdo das associacGes aos
direitos fundamentais possui tanto respaldo doutrinario quanto jurisprudencial. A
concretizacdo dessa vinculacdo, no entanto, continua sendo uma tarefa dificil. Por um lado,
reconhece-se que 0 exercicio da autonomia associativa estd sujeito a um controle judicial
baseado na eficacia imediata, ainda que mitigada, dos direitos fundamentais. Por outro lado,
ndo se pode esquecer que 0s associados, bem como a prépria associacdo, enquanto agentes
privados, sdo também titulares de direitos fundamentais. Nesse sentido, afigura-se inevitavel a
necessidade de buscar critérios materiais para a solugdo de problemas mais especificos, como
a questdo dos tratamentos discriminatorios promovidos pelas associac@es, que evidencia a

tensdo entre o direito a liberdade de associacdo e o direito a igualdade. Nas palavras de

187 A ementa do acorddo é bastante detalhada: “SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. I. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violacdes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no dmbito das relagdes entre o cidadao
e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, 0s
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente ndo apenas os poderes publicos,
estando direcionados também & protecdo dos particulares em face dos poderes privados. Il. OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIA(;C)ES. A ordem
juridico-constitucional brasileira ndo conferiu a qualquer associacéo civil a possibilidade de agir a revelia dos
principios inscritos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da
Constituicdo da Republica, notadamente em tema de protecdo as liberdades e garantias fundamentais. O espaco
de autonomia privada garantido pela Constituicdo as associacBes ndo esta imune a incidéncia dos principios
constitucionais que asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus associados. A autonomia privada,
gue encontra claras limitagdes de ordem juridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles positivado em sede constitucional, pois a autonomia da
vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuagdo, o poder de transgredir ou de
ignorar as restricbes postas e definidas pela propria Constitui¢do, cuja eficacia e forca normativa também se
impdem, aos particulares, no ambito de suas relacBes privadas, em tema de liberdades fundamentais. Il1.
SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA
QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA
DEFESA E AO CONTRADITORIO. As associacdes privadas que exercem funcdo predominante em
determinado &mbito econdmico e/ou social, mantendo seus associados em relacGes de dependéncia econbmica
e/ou social, integram o que se pode denominar de espago publico, ainda que ndo-estatal. A Unido Brasileira de
Compositores — UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e, portanto, assume
posicdo privilegiada para determinar a extensdo do gozo e fruicdo dos direitos autorais de seus associados. A
exclusdo de socio do quadro social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério, ou do
devido processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os
direitos autorais relativos a execucao de suas obras. A vedagdo das garantias constitucionais do devido processo
legal acaba por restringir a propria liberdade de exercicio profissional do sdcio. O carater publico da atividade
exercida pela sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o exercicio profissional de seus sécios
legitimam, no caso concreto, a aplicacdo direta dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal,
ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO”. BRASIL. Superior Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinério n. 201.819-8/RJ.
Recorrente: Unido Brasileira de Compositores - UBC. Recorrido: Arthur Rodrigues Villarinho. Relator: Min.?
Ellen Gracie. Redator para 0 acorddo: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 11 de outubro de 2005.
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Gustavo Tepedino, “o desafio que se apresenta ¢ a definicdo de pardmetros que permitam

identificar hipGteses em que se faz necesséria a intervencdo do Estado na organizagdo interna

das associacdes, com o escopo de garantir a efetividade dos principios constitucionais”%,

188 TEPEDINO, Gustavo. A admisséo de associados e a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas:
a constitucionalidade de critérios admissionais diferenciados. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro;
CAMINHA, Uinie (Org.). Associac@es: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo,
2017, p. 346.
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2 AS RESPOSTAS JURIDICAS PARA O PROBLEMA DA DISCRIMINACAO NO
AMBITO ASSOCIATIVO

2.1 O recorte dos critérios de admissdo, excluséo e categorizacéo de associados

Dentre 0s inUmeros aspectos sujeitos & autorregulacdo das associagdes, 0
desenvolvimento a seguir enfocaré trés questdes especificas: a) os critérios de admissdo de
associados; b) os critérios de exclusdo de associados e c¢) os critérios de categorizacdo de
associados. O recorte ora apresentado justifica-se pelo fato de que esses trés tdpicos
representam as principais balizas de diferenciacdo entre pessoas no ambito associativo. Todos
eles, portanto, sdo passiveis, em alguma medida, de questionamento em face da proibicéo
juridica de tratamentos discriminatdrios. Além disso, o Cddigo Civil de 2002 estabeleceu a
obrigatoriedade da previséo estatutaria desses trés itens. Seu art. 54 dispde que “[s]ob pena de
nulidade, o estatuto das associa¢des contera: “II- 0S requisitos para a admissdo, demissao e
exclusdo dos associados; Il — os direitos e deveres dos associados”.

Os critérios de admissdo sdo responsaveis pela definicdo do perfil ideal de membro da
associacdo. Dessa forma, eles corporificam a liberdade institucional de admitir apenas aquelas
pessoas fisicas ou juridicas consideradas de algum modo pertinentes ao corpo associativo. A
coesdo e a afinidade pessoal sdo tdo importantes para as associa¢fes em sentido estrito que a
doutrina costuma classificar essa categoria de pessoa juridica como universitas personarum?
ou intuito personae’®®. Na prética, os requisitos estabelecidos para a selecio de associados
confundem-se muitas vezes com a prépria finalidade da associacdo. Justamente para
resguardar a autonomia associativa nesse ponto sensivel, a maioria dos autores reconhece que
ndo existe, pelo menos em principio, um direito subjetivo de ingresso capaz de solapar 0s
filtros estatutarios®®. Via de regra, portanto, os aspirantes a associar-se nio tém escolha senéo

sujeitar-se & soberania dos critérios admissionais determinados no estatuto%21%,

189 TEPEDINO, Gustavo. A admissdo de associados e a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas:
a constitucionalidade de critérios admissionais diferenciados. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro;
CAMINHA, Uinie (Org.). Associagdes: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo,
2017, p. 339.

190 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
96.

1911 GBO, Paulo. Direito dos membros das associagdes civis. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, ano 2,
n. 1, p. 1445-1458, 2016, p. 1446; LEONARDO, Rodrigo Xavier. Associa¢@es sem fins econdémicos. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 128.

192 Na sintese de Ralpho Waldo de Barros Monteiro: “O direito fundamental de livre associagdo, em consonincia
com a natureza e a serventia dos agrupamentos formados para a realizacdo de fins ideais, ndo econdmicos,
compreende ndo s6 o direito de auto-organizacdo e autogoverno, como também o direito de adotar as
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A associacdo goza de ampla liberdade na fixacdo do procedimento de admisséo. Como
assinala Alfredo de Assis Gongalves Neto, as “condicionantes podem variar ao infinito, ao
alvedrio dos fundadores e demais associados, como definido pelo estatuto social”'®*, Em
principio, os critérios de admissdo podem embasar-se na comprovacdo de toda sorte de
caracteristicas pessoais, sejam elas ideologicas, religiosas, geogréficas, profissionais,
bioldgicas, culturais, econdmicas etc. Ricardo Luis Lorenzetti acrescenta que eles podem ser
tanto positivos quanto negativos, ou seja, “para ingressar no grupo, nao so ha que reunir 0s
requisitos de compartilhar o fim, ou ter a caracteristica determinante, mas, ainda, carecer de
alguma propriedade ndo desejada pelo grupo”®. O estatuto pode também fixar um nimero
minimo ou maximo de associados, exigir cartas de indicacdo de membros atuais e até mesmo
exigir o pagamento de um valor inicial (conhecido como joia de admissdo) ou a aquisicdo
preliminar de um titulo ou quota de participagao*®®.

Em sua organizacdo interna, € comum que as associagdes designem um Orgao
especifico como competente para deliberar sobre a admissdo de novos associados. A titulo
ilustrativo, no julgamento da Apelagédo n. 154.399-2, datado de 1990, o Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo reconheceu a legalidade da norma estatutaria que conferia a diretoria da
Associacdo dos Empregados do Comeércio de Franca o poder de decidir pela conveniéncia ou
ndo da aceitacdo de novo membro!®’. Na omissdo do estatuto, Wendel de Brito Lemos

providéncias necessérias ao asseguramento de sua propria existéncia, entre elas, a recusa de ingresso a quem a
associacdo reputa ndo identificado com os fins do conglomerado ou inadequado as atividades tendentes a
realizacdo desses objetivos. Ou seja, o direito de associacdo supfe a admissdo dos iguais e a recusa dos
desiguais, em relacdo ao objeto da entidade”. MONTEIRO, Ralpho Waldo de Barros. Arts. 40 a 61. In:
TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. Comentarios ao novo cédigo civil: das pessoas. v. I. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 917.

193 Esse entendimento foi adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no julgamento da Apelagéo n.
9219922-46.2007.8.26.0000: “se ninguém havera de ser membro de determinada associagdo, clube ou entidade
sem a correspondente vontade de associar-se — o que se convencionou chamar de ‘liberdade negativa de
associa¢do’ — por outro lado, ndo ha que se cogitar em imposi¢do de que uma pessoa seja admitida como sécio,
desrespeitando a vontade da pessoa juridica ou do ente formado a partir daquela garantia constitucional. Feita
essa breve consideracdo, ndo hé que se falar, desde j&, em uma prerrogativa ou direito do autor de ser admitido
como sécio da ré, ainda que eventualmente convidado para tanto”. SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo. Primeira Camara de Direito Privado. Apela¢do n. 9219922-46.2007.8.26.0000.
Apelante: Ocimar de Oliveira Santos. Apelada: AABB — Associacdo Atlética Banco do Brasil. Relator: Des.
Luiz Antonio de Godoy. S&o Paulo, 19 de julho de 2011.

1% GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. O estatuto da associacao: conteddo e limitagdes. In: FRAZAO, Ana;
GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associacfes: constituicdo, fundamentos e perspectivas.
Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 16.

195 LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. Trad. Vera Maria Jacob de Fradera. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 205.

19% GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. O estatuto da associagio: contetdo e limitagdes. In: FRAZAO, Ana;
GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). AssociacBes: constituicdo, fundamentos e perspectivas.
Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 16.

197 Consta do acérddo: “Ndo obstante o cunho social e familiar da Associacdio, com finalidades de lazer, de
estimulo a préatica de esportes e de propiciar meios ao desenvolvimento cultural e intelectual dos seus sécios,
trata-se, a evidéncia, de uma entidade civil de ambito restrito, privado, dirigido, também, a paz e a tranqiilidade
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Teixeira entende que essa tarefa caberd a diretoria, tendo em vista a natureza de deciséo
administrativa de menor importancia, bem como a impraticabilidade de levar cada novo
pedido & assembleia geral*®,

Os critérios de exclusao, por sua vez, representam as razdes estatutarias que justificam
o desligamento forgcado de um associado. Inicialmente, é preciso ressaltar que a exclusdo nao
se confunde com a demissdo, que é a retirada voluntaria do associado e decorre do que Pontes
de Miranda denomina de “principio da egressibilidade”'®®. A exclusdo, pelo contrério,
apresenta natureza punitiva e consubstancia o que Alfred Légal e Jean Brethe de la Gressaye
chamaram de “poder disciplinar das instituicdes privadas”?®. Na maioria dos estatutos, a
exclusdo ocupa a posicdo de ultima ratio, ou seja, figura como a Gltima medida de uma escala
composta por outras reprimendas menores, como as penas de adverténcia e de suspensio?°-
202 O elenco estatutario das justas causas para expulsio é bastante variavel e pode envolver
diversos fatores: condutas nocivas perante 0s associados ou a associagdo, comportamentos

externos reputados inadequados, reprovacdo em avaliacGes periodicas, perda ou alteracdo de

do seu corpo associativo, para que possa atingir as finalidades propostas. Por isso a exigéncia estatutaria de
determinados requisitos, voltados para a unidade e o bem desse mesmo corpo. No caso concreto, 0s estatutos
sociais da entidade, no capitulo da “admissdo dos associados”, rezam que as propostas de admissdo serdo
dirigidas a diretoria, assinadas por dois associados, em pleno gozo de seus direitos sociais etc. No § 2.°, dispde
que a proposta, dentro de 15 dias de sua apresentacdo, sera encaminhada a comissdo de sindicancia, que dara
parecer da conveniéncia ou ndo da admissdo do candidato, ap6s o qué serd discutida e votada pela diretoria.
Entre os poderes da diretoria est4 o de deliberar sobre a admissao dos associados efetivos e temporarios (art. 106,
“c”). Nesses poderes incluem-se, também, os de impedir a frequéncia & sede social e campestre de quem julgar
conveniente; bem como os de admitir, readmitir, suspender e excluir associados, nos termos dos estatutos (art.
106, “n” e “p”). Desse conjunto disciplinador de normas, extrai-se a necessidade que tem a entidade de se
resguardar do ingresso em seu quadro social de pessoas que possam, eventualmente, vir a se constituir em
elementos de discérdia e desagregacdo. Trata-se, pois, de um resguardo natural, dirigido no sentido da
consecucgdo dos objetivos da sociedade, que serdo mais dificilmente alcancados se ndo houver tranquilidade
social para tanto. Todas as sociedades dessa natureza utilizam-se do instrumento da sindicancia para apurar da
conveniéncia ou ndo da admissdo do proponente”. SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo. Décima Terceira Camara Civil. Apelacdo n. 154.399-2. Apelante: Associacdo dos Empregados do
Comércio de Franca. Apelada: Edna Fatima Gerais. Relator: Des. Isidoro Carmona. Sdo Paulo, 24 de abril de
1990.

1% TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
98. Em sentido contrario, sob a égide do Codigo Civil de 1916, Pontes de Miranda afirmava que, ha omisséo
estatutaria, a competéncia para admitir novos membros é da assembleia geral. PONTES DE MIRANDA,
Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 2. ed. t. I. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 401.

19 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 2. ed. t. I. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1954, p. 402.

200 | EGAL, Alfred. GRESSAYE, Jean Brethe de la. Pouvoir disciplinaire dans les instituitions privées. Paris:
Librairie du Recueil Sirey, 1938.

201 ALVES, Giovani Ribeiro Rodrigues. A excluséo do associado: breves linhas interpretativas e a busca pelos
contornos essenciais das previsdes estatutarias. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA,
Uinie (Org.). AssociacGes: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 462;
MAIELLO, Anna Luiza Duarte. Aspectos fundamentais do negocio juridico associativo. 2012. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 48.

202 para uma analise empirica das diferentes penalidades presentes nos estatutos de algumas associagdes
brasileiras, cf. MAIELLO, Anna Luiza Duarte. Aspectos fundamentais do negécio juridico associativo. 2012.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012, p. 48.
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uma caracteristica pessoal relevante, inadimpléncia reiterada em relacdo as contribuicfes
associativas devidas®® etc.
O Cddigo Civil de 2002 inovou ao trazer um dispositivo especifico sobre a exclusao
de associados. A redacdo original do art. 57, contudo, foi alterada pela Lei n. 11.127/2005,
nos seguintes termos:
[Redacdo original:] Art. 57. A exclusdo do associado s6 é admissivel havendo justa
causa, obedecido o disposto no estatuto; sendo este omisso, podera também ocorrer
se for reconhecida a existéncia de motivos graves, em deliberacdo fundamentada,
pela maioria absoluta dos presentes a assembléia geral especialmente convocada
para esse fim.

Paragrafo Unico. Da decisdo do érgdo que, de conformidade com o estatuto, decretar
a excluséo, cabera sempre recurso a assembléia geral.

[Redagdo dada pela Lei n. 11.127/2005:] Art. 57. A exclusdo do associado s6 é
admissivel havendo justa causa, assim reconhecida em procedimento que assegure
direito de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto.

O cotejo entre a redacdo original e a redacéo atual do art. 57 evidencia trés mudancas
principais. A primeira delas foi a supressdo da possibilidade de exclusdo de associado
baseada, na omissdo do estatuto, no reconhecimento da “existéncia de motivos graves, em
deliberacdo fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a assembleia geral
especialmente convocada para este fim”. Se antes era possivel o desligamento for¢ado
embasado em justa causa ou motivo grave, agora apenas a justa causa permanece COmMo
fundamentacdo admissivel. Ao que tudo indica, essa modificacdo representa uma opcao
legislativa mais restritiva, impondo um maior rigor no procedimento de expulsdo de
associados?®*. Parte consideravel da doutrina, no entanto, entende que o rol estatutario de

justas causas ndo € taxativo (numerus clausus) mas sim exemplificativo (numerus apertus)®®.

28 Em sentido contrario, Wendel de Brito Lemos Teixeira entende que a inadimpléncia das contribuicdes
associativas ndo configura hipdtese de exclusdo, mas constitui um “pedido de demissdo tacito”, pois demonstra
inequivocamente a intencéo do associado de deixar a associagdo. TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual
das associag0es civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 99-100.

204 Gijovani Ribeiro Rodrigues Alves defende que a configuragdo da justa causa, diferentemente do que ocorre
com o motivo grave, requer: “(i) a demonstragido de efetivo prejuizo sofrido pela organizacdo; (ii) em ato
praticado, necessariamente, pelo associado cuja exclusdo € discutida e; (iii) que a conduta infratora tenha o
potencial de impedir o regular funcionamento da associacdo, com pardmetros similares aos que justificam a
exclusdo de socio no ambito societario”. ALVES, Giovani Ribeiro Rodrigues. A exclusdo do associado: breves
linhas interpretativas e a busca pelos contornos essenciais das previsdes estatutrias. In: FRAZAO, Ana;
GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associac¢fes: constituicdo, fundamentos e perspectivas.
Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 458-459.

205 ALVES, Giovani Ribeiro Rodrigues. A exclusdo do associado: breves linhas interpretativas e a busca pelos
contornos essenciais das previsdes estatutarias. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA,
Uinie (Org.). Associaces: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 460-461;
MAIELLO, Anna Luiza Duarte. Aspectos fundamentais do negocio juridico associativo. 2012. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 187;
TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
107.
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Nesse sentido, ainda que ndo haja previsdo expressa, admite-se a exclusdo de associado
baseada em razdo suficientemente séria, que torne insustentdvel a convivéncia entre
determinado membro e a associacao.

A segunda alteracdo relevante na redacao do art. 57 foi a inclusdo expressa do “direito
de defesa e de recurso”. Trata-se de consagracdo infraconstitucional dos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditorio (art. 5°, LIV e LV da Constituigdo de
1988). Curiosamente, passados menos de quatro meses da publicacdo da Lei n. 11.127/2005,
0 Supremo Tribunal Federal julgou o emblematico caso da Unido Brasileira de Compositores
(UBC), reconhecendo a eficacia direta desses mesmos direitos fundamentais no ambito
associativo?®, Atualmente, portanto, admite-se que os principios constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditorio tém eficacia tanto indireta quanto direta nos
procedimentos de exclusio de associados?%’-2%,

A terceira e Gltima mudanca significativa foi a supresséo do paragrafo unico do art. 57,
que previa que “[d]a decisdo do 6rgdo que, de conformidade com o estatuto, decretar a
exclusdo, cabera sempre recurso a assembléia geral”. Enquanto vigorava esse dispositivo, ndo
havia davidas sobre a obrigatoriedade de cabimento de recurso para a assembleia geral na

hipotese de expulsdo de associado decidida por 6rgéo inferior?®. A alteracéo legislativa, no

206 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 201.819-8/RJ. Recorrente:
Unido Brasileira de Compositores - UBC. Recorrido: Arthur Rodrigues Villarinho. Relator: Min.2 Ellen Gracie.
Redator para o acérdéo: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 11 de outubro de 2005.

207 Apos analisar varias decisOes judiciais brasileiras, Giovani Ribeiro Rodrigues Alves explica que “sdo varios
os julgados em que foi reconhecida a nulidade dos procedimentos administrativos de exclusdo de associados,
seja por lacuna estatutaria acerca do procedimento, seja por ofensa aos principios do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal, todos basilares e inafastaveis de qualquer procedimento administrativo. Entre
0s equivocos procedimentais identificados no acervo jurisprudencial consultado, encontram-se a supressdo de
etapas no procedimento administrativo com o consequente cerceamento de defesa, especialmente, quanto a
producdo de provas, a falta de intimagdo regular para que o associado possa ser cientificado quanto a data e a
ordem do dia da assembleia em razdo de veiculacdo da convocacdo em jornal de restrita circulacao e, até mesmo,
a simples comunicacdo ao associado a respeito da exclusdo, impossibilitando, por completo, a apresentacdo de
defesa com devido processo administrativo”. ALVES, Giovani Ribeiro Rodrigues. A exclusdo do associado:
breves linhas interpretativas e a busca pelos contornos essenciais das previsdes estatutéarias. In: FRAZAO, Ana;
GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). AssociacBes: constituicdo, fundamentos e perspectivas.
Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 463-464.

208 O processo 001/1.12.0308352-2 traz um exemplo interessante de procedimento administrativo de exclusdo de
associado que foi considerado valido pelo Poder Judiciario. No caso, a Loja Magbnica Grande Oriente do Rio
Grande do Sul (GORS) havia instaurado um inquérito penal magonico que resultou na expulsédo de Norberto de
Borba Nunes. Irresignado, 0 ex-magom ingressou em juizo alegando a nulidade dos tramites aos quais fora
submetido e requerendo sua reintegracdo aos quadros sociais, bem como a indenizacdo dos danos morais
sofridos e a alteragdo do estatuto da entidade em questdo. A Juiza Oyama Assis Brasil de Moraes, no entanto,
julgou a acdo improcedente, ao argumento de que o autor ndo se desincumbiu do dnus de provar a existéncia das
irregularidades que supostamente macularam o procedimento administrativo de exclusdo. RIO GRANDE DO
SUL. Comarca de Porto Alegre. Sétima Vara Civel do Foro Central. Processo n. 001/1.12.0308352-2. Autor:
Norberto de Borba Nunes. Réu: Grande Oriente do Rio Grande do Sul — GORGS; Jose Aristides Pires; Adauto
Machado Pires. Juiza: Oyama Assis Brasul de Moraes. Porto Alegre, 14 de junho de 2018.

209 A titulo ilustrativo, o Recurso Especial n. 758.621-RJ, julgado pela Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justiga, apresenta a seguinte ementa: “DIREITO CIVIL. RECURSO. SOCIEDADE CIVIL. EXCLUSAO DE
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entanto, deixou em aberto a definicdo de qual seria a instancia revisora competente. Ante a
omissdo legal, o melhor entendimento é no sentido de que o estatuto podera determinar
livremente o 6rgéo responsavel pela revisao da decisdo de exclusédo de associado.

Os critérios de categorizacdo, a seu turno, dizem respeito aos fundamentos estatutarios
da segmentacdo dos associados em diferentes grupos. Na pratica, € comum que a organizagao
interna das associagBes contemple classes especiais de membros com atributos peculiares®X©.
E o caso, por exemplo, das categorias de associado fundador, associado efetivo, associado
atleta, associado honorifico, associado benemérito, associado remido etc.?!! No direito
brasileiro, contudo, a possibilidade de diferenciacdo dos direitos e deveres dos associados é
um assunto tradicionalmente controverso, que deu origem a diversos posicionamentos ao
longo do tempo?*?.

A codificacdo de 1916 tangenciava o tema da categorizacao dos associados em seu art.
1.394, que dispunha que: “[t]odos 0s socios tém direito de votar nas assembléias gerais, onde,
salvo estipulacdo em contrario, sempre se deliberar4 por maioria de votos”. Esta previsao
legal, no entanto, foi interpretada de diferentes maneiras pela jurisprudéncia. A titulo de

exemplo, na Apelacdo n. 23.109, a Primeira Camara Civel do Tribunal de Apelacdo de S&o

SOCIO. RECURSO. ASSEMBLEIA GERAL. — A teor do Art. 57, paragrafo tnico, do novo Cédigo Civil, o
socio excluido por deliberacdo que ndo seja de assembléia geral expde-se a recurso para este 6rgdao”. BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso Especial n. 758.621/RJ. Recorrente: Jodo Manuel de
Almeida e outro. Recorrido: Club de Regatas Vasco da Gama. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros.
Brasilia, 9 de agosto de 2005.

210 £ digna de nota a lista exemplificativa apresentada por Wendel de Brito Lemos: “A doutrina e jurisprudéncia
apontam varios exemplos considerados licitos de direitos que podem ser privativos de somente um ou
determinados associados: de somente alguns associados nomearem 6rgdos dirigentes (Caio Mario da Silva
Pereira); de um 0nico associado indicar membros da administracdo (José Frederico Marques); de um Unico
associado indicar os administradores (Caio Mario da Silva Pereira e José Frederico Marques); de um
determinado associado ter direito a presidéncia (Orlando Gomes); de um determinado associado ter direito a
exonerar os administradores (José Frederico Marques); de um determinado associado ter um posto permanente
na dire¢do (Orlando Gomes e Caio Mario da Silva Pereira); de determinado associado ter direito de nomear e
destituir diretoria (Orlando Gomes); de determinado(s) associado(s) ter(em) voto plural (Heinrich Lehmann); de
determinado(s) associado(s) ter(em) voto preferente (Andreas Von Tuhr) (Luis A. Carvalho Fernandes); de
determinado(s) associado(s) ser(em) privado(s) de votar(em) (Andreas Von Tuhr); de pessoa exercente de
determinada funcdo integrar a direcdo (Andreas Von Tuhr); de administradores serem indicados pelos
administradores que os precederam (Andreas VVon Tuhr); de um terceiro indicar os administradores (Andreas
Von Tuhr); de somente determinado associado ter direito a voto (Roberto Senise Lisboa e Fabio Ulhoa Coelho);
de determinados associados ndo pagarem mensalidade (Maria Helena Diniz e Fabio Ulhoa Coelho); de
determinados associados ndo poderem participar de certas atividades (Arnaldo Rizzardo) etc.” TEIXEIRA,
Wendel de Brito Lemos. Manual das associaces civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 179-178.

211 Para uma analise empirica das diferentes categorias de associados presentes nos estatutos de algumas
associacOes brasileiras, cf. MAIELLO, Anna Luiza Duarte. Aspectos fundamentais do negécio juridico
associativo. 2012. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2012, p. 47.

212 pontes de Miranda, por exemplo, defendia a coexisténcia de dois tipos de direitos associativos: a) os
especificos gerais (pertencentes a todos os associados) e b) os especificos preferentes (pertencentes
exclusivamente a determinada classe de associados). PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado
de direito privado. 2. ed. t. I. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954. p. 395.
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Paulo decidiu pela natureza dispositiva do art. 1.394, o que permitiria a livre diferenciacéo do
direito de voto entre determinadas classes de associados?®. J& no Recurso Especial n.
650.373-SP, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica entendeu pelo carater cogente da
primeira parte do art. 1.394, pelo que seria proibida qualquer distin¢do quanto ao direito de
participacio nas assembleias gerais®!.

No periodo anterior ao Codigo Civil de 2002, contudo, a discussdo mais marcante
acerca da categorizacdo de associados se deu no caso do Instituto Mackenzie. O estatuto dessa
entidade concedia a posi¢cdo de associado privilegiado a Igreja Presbiteriana do Brasil, que
possuia uma série de direitos e deveres especiais, dentre 0s quais 0 de nomear e destituir os
membros da diretoria. Em sintese, foram questionados em juizo a validade e o alcance dessas
prerrogativas extraordinarias. O processo foi instruido com pareceres de renomados juristas
da época, como Miguel Reale, José Frederico Marques, Caio Mario da Silva Pereira, Orlando
Gomes, Pontes de Miranda e Orosimbo Nonato?’®. Todos eles reconheceram que o
estabelecimento de classes diferenciadas de associados é compativel com o direito brasileiro,
entendimento que prevaleceu na segunda instancia®’® e foi mantido na instancia
extraordinaria®’,

A controvérsia sobre a categorizacdo de associados ganhou novos rumos com a
chegada do Cadigo Civil de 2002. A nova codificacdo trouxe uma nebulosa previséo sobre o
tema em seu art. 55: “Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir

categorias com vantagens especiais”. A primeira vista, a distin¢o entre direitos e vantagens

213 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Apelacdo de S&o Paulo. Primeira Camara Civil. Apelagdo n. 23.1009.
Apelante: Automével Clube de Sdo Paulo. Apelado: Dr. Auro Martins. Relator: Des. V. Penteado. Sdo Paulo, 18
de setembro de 1944.

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Recurso Especial n. 650.373/SP. Recorrente:
Sociedade Brasileira de Defesa da Tradi¢do Familia e Propriedade — TFP. Recorrentes: Caio Vidigal Xavier da
Silveira e outros. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Redator para o acérddo: Min. Luis Felipe Salomé&o.
Brasilia, 29 de marco de 2012. No mesmo sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Terceira Turma.
Recurso Especial n. 20.982-5/MG. Recorrente: Uirapuru late Clube. Recorridos: Feliciano Fantini e outros.
Relator: Min. Dias Trindade. Redator para o acorddo: Min. Eduardo Ribeiro. Brasilia, 10 de novembro de 1992.
215 REALE, Miguel. Associagdo civil... Revista dos Tribunais, v. 445, ano 61, p. 11-19, nov. 1972;
MARQUES, José Frederico. Associagdo civil... Revista dos Tribunais, v. 445, ano 61, p. 19-25, nov. 1972;
PEREIRA, Caio Mario da Silva. Associacéo civil... Revista dos Tribunais, v. 445, ano 61, p. 25-37, nov. 1972;
GOMES, Orlando. Associagdo civil... Revista dos Tribunais, v. 445, ano 61, p. 37-44, nov. 1972; PONTES DE
MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Associacdo civil... Revista dos Tribunais, v. 445, ano 61, p. 44-51, nov.
1972; NONATO, Orosimbo. Associagdo civil... Revista dos Tribunais, v. 445, ano 61, p. 51-60, nov. 1972.

216 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo. Embargos Infringentes n. 147.324.
Embargante: Igreja Presbiteriana do Brasil. Embargados: Oswaldo Miiller da Silva, Rodolpho Ortenblad e
outros. Relator: Juiz Evaristo dos Santos. S&o Paulo, 14 de setembro de 1971.

217 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 74.820/SP. Recorrentes:
Instituto Mackenzie, Oswaldo Miiller da Silva e outros. Recorrida: Igreja Presbiteriana do Brasil. Relator: Min.
Antonio Neder; Brasilia, 26 de novembro de 1973. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma.
Recurso Extraordindrio n. 77.294/SP. Recorrente: Instituto Mackenzie. Recorrida: Igreja Presbiteriana do Brasil.
Relator: Min. Antonio Neder. Brasilia, 29 de outubro de 1973,
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especiais realizada por esse dispositivo ndo faz o menor sentido?!8, A partir de um esforgo
hermenéutico, no entanto, a maioria dos juristas brasileiros interpreta que o art. 55 estabelece
um principio de igualdade entre os associados, mas ndo obsta a criacdo de diferentes classes,
desde que sejam respeitados os limites do ordenamento juridico?®®.

N&o h& consenso, contudo, a respeito da definigdo do nucleo indisponivel de direitos
dos associados. O direito de participar na formacdo da vontade da associagédo mediante voto,
por exemplo, é ora tido como inderrogavel®?°, ora tido como derrogavel??!. Ha até quem
defenda o cabimento, no ambito associativo, da aplicacdo subsidiria das regras societarias
sobre 0 exercicio de voto???. Nesse ponto, contudo, ndo se pode perder de vista que o art. 59
do Cddigo Civil de 2002 estabeleceu a competéncia privativa da assembleia geral para
destituir os administradores e para alterar o estatuto. Esse dispositivo foi levado em
consideracdo por Thiago Luis Santos Sombra, que defende a impossibilidade de supressao do

direito de voto em relacéo aos assuntos objeto de deliberacio privativa da assembleia geral®%,

218 A obscuridade da redagdo do art. 55 foi percebida pelo deputado federal Ricardo Fiuza, que no Projeto de Lei
n. 7.160/02 propds a alteragdo do texto legal para: “O estatuto poderd instituir diferentes categorias de
associados, especificando os direitos e deveres correspondentes”. O congressista valeu-se da seguinte
justificativa: “Pretende-se, aqui, possibilitar a melhor adequacdo do texto ao propdsito pretendido, afastando
eventuais duvidas, posto que vantagens também constituem direitos, sendo comum a formacdo de associagdes
com categorias de sdcios distintas ndo apenas em relagdo a vantagens, mas também a direitos, como, por
exemplo, socios honorérios, beneméritos, com ou sem direito a voto, entre outros. Dada a importancia que as
associacOes tém em nossa sociedade atual, especialmente para o atendimento ao terceiro setor, seria temeréria a
manuten¢do de redacdo que possa implicar interpretacdo restritiva e até mesmo impeditiva da manutencéo de
associa¢des em que associados possuam categorias e direitos distintos”. FIUZA, Ricardo. O novo Cdédigo Civil
e as propostas de aperfeicoamento. Colab. Mério Luiz Delgado Régis. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 48.

219 | GBO, Paulo. Direito dos membros das associagdes civis. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, ano 2,
n. 1, p. 1445-1458, 2016, p. 1450-1451; PIMENTA, Eduardo Goulart. Vantagens especiais atribuidas a
associados. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associagdes: constituico,
fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 287-288; MINAS GERAIS. Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais. Décima Camara Civel. Apelacdo Civel n. 1.0024.05.737802-8/001. Apelantes: Ismar
Geraldo Pontes Nogueira e outros. Apelado: AABR — Associagdo Atlética Banco Real. Relator: Des. Roberto
Borges de Oliveira. Belo Horizonte, 12 de setembro de 2006.

220 | GBO, Paulo. Direito dos membros das associagdes civis. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lishoa, ano 2,
n. 1, p. 1445-1458, 2016, p. 1450-1451.

221 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
183.

22 CAMINHA, Uinie. O direito de voto nas associacdes: possibilidade de aplicacdo das regras de direito
societario quanto ao seu exercicio. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.).
Associacges: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 301-302.

223 SOMBRA, Thiago Luis Santos. Critérios diferenciados de voto nas associacdes civis. In: FRAZAO, Ana;
GONCALVES, Oksandro; CAMINHA, Uinie (Org.). Associacfes: constituicdo, fundamentos e perspectivas.
Rio de Janeiro: Processo, 2017, p. 326. No mesmo sentido indica o enunciado n. 577 e a respectiva justificativa
aprovados na VII Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “A possibilidade de instituigdo de
categorias de associados com vantagens especiais admite a atribuicdo de pesos diferenciados ao direito de voto,
desde que isso ndo acarrete a sua supressao em relacao a matérias previstas no art. 59 do CC”. “Justificativa: O
direito de voto e o de representacdo em assembleias é apontado por Pontes de Miranda como modalidades de
direitos especificos preferentes. Somente havera a possibilidade de estipulacdo de padrdes diversificados de voto
quando em contraste com os direitos especificos gerais de que sdo titulares todos os individuos. O poder de veto
da escolha de administradores seria um bom exemplo. O CC 2002 tratou no art. 59 das competéncias da
assembleia geral para alterar o estatuto, mediante um quérum em que considerados todos os integrantes, sem
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No ordenamento juridico brasileiro, seja na fixacdo de critérios de admissdo, de
exclusdo ou de categorizagdo de associados, percebe-se que as associagdes possuem uma
ampla margem de liberdade para diferenciar as pessoas conforme seus proprios interesses.
Vista a questdo por outro angulo, tal qual restou estabelecido pela Terceira Turma do
Supremo Tribunal Federal na ementa do Recurso Extraordindrio n. 63.279/SP: “A
organizacao e o funcionamento de uma sociedade civil, regulados pelos seus Estatutos, néo se
submetem ao principio da isonomia, que rege as relacdes de direito publico ou aquéles em que
este interfere”??*. Mais do que um direito, a distingdo entre pessoas é um pressuposto logico
do fendmeno associativo privado. O reconhecimento atual da vinculagdo das associa¢des aos
direitos fundamentais, contudo, acarreta o questionamento da autorregulacao das associagoes
em face da proibicdo a tratamentos discriminatorios. Como adverte Pietro Perlingieri, a
“atividade associativa ndo constitui uma area subtraida do primado da pessoa’??°.

N&o restam duvidas a respeito da ilicitude das normas estatutarias que configurem
distingBes discriminatérias. O grande desafio reside justamente na identificacdo de parametros
que subsidiem o controle judicial da diferenciacdo entre pessoas praticada pelas associacoes.
Afinal, como saber se determinado critério de admissdo, exclusdo ou categorizacdo de
associados é discriminatério? No Brasil, embora de maneira ainda incipiente, observam-se
algumas tentativas de solucdo na jurisprudéncia, na legislacdo e na doutrina. A andlise das
propostas brasileiras, no entanto, demanda a prévia consideragdo dos dois modelos
estrangeiros que mais influenciaram os desenvolvimentos nacionais: o estadunidense e o

espanhol.

qualquer mencéo a possibilidade de exclusdo de voto de alguma categoria. Ou seja, 0 voto é direito comum a
todos os associados quanto as matérias deliberadas em assembleia e, ao que tudo indica, ndo era admitida a sua
exclusdo em 1916, e continua a ndo ser em 2002. A liberdade de associacdo ndo autoriza, assim, que a
representacdo seja fulminada mediante a exclusdo de um direito comum a todas as categorias, conforme o art. 58
CC. Importante esclarecer, todavia, que uma coisa é a vedacao da exclusdo do direito de voto, outra bem diversa
é a previsao de critérios diferenciadores de voto, segundo a categoria do associado. Para efeito de controle
normativo dos padrdes deliberativos, basta investigar se o associado concordou previamente com a configuracéo
de alguma especificidade do seu voto, se 0 ato constitutivo o previu ou se constou da prdpria deliberagdo
permitida por ele (art. 58 do CC). Estes balizadores da defini¢cdo dos critérios diferenciados de voto devem
guardar estrita observancia com elementos justificadores do discrimen concebido”.

224 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Terceira Turma. Recurso Extraordinario n. 63.279/SP. Recorrente:
Orlando Saraiva Novais. Recorrido: Santos Football Club. Relator: Min. Amaral Santos. Brasilia, 15 de margo
de 1968.

225 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: introducéo ao direito civil constitucional. Trad. Maria Cristina
De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 300-302.
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2.2 O modelo estadunidense: a natureza intima ou expressiva da associacdo como

parametro

Nos Estados Unidos, especialmente a partir do final do século passado, a tensdo entre
autonomia associativa e discriminagdo suscitou intensos debates juridicos. O tema da licitude
da diferenciacdo entre pessoas realizada pelas associacfes privadas foi objeto de sucessivos
julgamentos pela Suprema Corte e motivou a produco de uma extensa literatura critica??. A
experiéncia estadunidense repercutiu significativamente na doutrina e na jurisprudéncia

brasileira. Referéncias diretas ou indiretas as propostas de solucdo desenvolvidas no direito

226 Cf. BERNSTEIN, David E. Antidiscrimination laws and the First Amendment. Missouri Law Review, v. 66,
n. 1, p. 83-139, winter 2001; BUSS, William. Discrimination by private clubs. Washington University Law
Review, v. 67, n. 3, p. 815-853, 1989; CARPENTER, Dale. Expressive association and anti-discrimination law
after Dale: a tripartite approach. Minnesota Law Review, v. 85, p. 1515-1589, 2001; CHEMERINSKY, Erwin;
FISK, Catherine. The expressive interest of associations. William & Mary Bill of Rights Journal, v. 9, n. 3, p.
595-617, 2001; DISCRIMINATION in private social clubs: freedom of association and right to privacy. Duke
Law Journal, v. 19, n. 6, p. 1181-1222, dec. 1970; EMERSON, Thomas I. Freedom of association and freedom
of expression. The Yale Law Journal v. 74, n. 1, p. 1-35, nov. 1964; ENDEJANN, N. Nicole. Coming out is a
free pass out: Boy Scouts of America v. Dale. Akron Law Review, v. 34, n. 4, p. 1-25, july 2015;
ESTREICHER, Samuel. Federal power to regulate private discrimination: the revival of the enforcement clauses
of the reconstruction era amendments. Columbia Law Review, v. 74, p. 449-527, 1974; FAILINGER, Marie A.
Equality versus the right to choose associates: a critique of Hannah Arendt’s view of the Supreme Court’s
dilemma. University of Pittisburgh law review, v. 49, p. 143-188, 1987, GUTMANN, Amy. Freedom of
association: an introductory essay. In: GUTMANN, Amy (Edit.). Freedom of association. Princeton: Princeton
University Press, 1998; INAZU, John D. The unsettling “well-settled” law of freedom of association.
Connecticut Law Review, v. 43, n. 1, p. 149-207, nov. 2010; KOPPELMAN, Andrew. Should noncommercial
associations have na absolute right to discriminate?. Law and Contemporary Problems, v. 67, p. 27-57,
autumn 2004; LENKIEWICZ, Thaddeus Matthew. Green jacktes in men’s sizes only: gender discrimination at
private country clubs. Vanderbilt Journal of Transnational Law, v. 44, p. 777-818, 2011; LETO, Anthony L.
New York State Club Association v. City of New York: ending gender-based discrimination in private clubs —
are associational rights still protected?. Hastings Constitutional Law Quarterly, v. 16, p. 623-637, summer
1989; MARSHALL, William P. Discrimination and the right of association. Northwestern University Law
Review, v. 81, n. 1, p. 68-105, 1986; MCKENNA, Lois M. Freedom of association or gender discrimination?:
New York State Club Association v. City of New York. The American University Law Review, v. 38, p. 1061-
1092, 1989; MOEGENBURG, Julie A. Freedom of association and the private club: the installation of a
“threshold” test to legitimize private club status in the public eye. Marquette Law Review, v. 72, n. 3, p. 403-
433, spring 1989; MURPHY JR., James P. Public accommodations: what is a private club?. Montana Law
Review, v. 30, n. 1, p. 47-58, fall 1968; PRIDMORE, Allison; CHEN, Er Jia. Freedom of expressive association
and discrimination on the basis of sexual orientation. The Georgetown Journal of Gender and The Law, v.
17, p. 281-301, 2016; SAWYER, Thomas H. Private golf clubs: freedom of expression and the right to privacy.
Marquette Sports Law Review, v. 3, n. 2, p. 187-213, spring 1993; SHIFFRIN, Seana L. What is really wrong
with compelled association? Northwestern University Law Review, v. 99, n. 2, p. 839-888, 2005; SINOPOLI,
Richard C. Associational freedom, equality, and rights against the State. Political Research Quarterly, v. 47, n.
4, p. 891-908, Dec. 1994; SMART, Christopher W. The First Amendment: expressive association or invidious
discrimination?. Florida Law Review, v. 53, p. 389-398, 2001; SPEYER, Katherine E. New York State Club
Association v. City of New York: the demise of the all-male club. Pace Law Review, v. 10, n. 1, p. 273-325,
winter 1990; STATE power and discrimination by private clubs: first amendment protection for nonexpressive
associations. Harvard Law Review, v. 104, p. 1835-1856, 1991; TOFILON, Joseph L. Masters of
discrimination: Augusta National Golf Club, Freedom of Association, and Gender Equality in Golf. The Journal
of Gender, Race & Justice, v. 9, p. 189-210, 2005; VARELA, Paul. A scout is friendly: freedom of association
and the state effort to end private discrimination. William & Mary Law Review, v. 30, p. 919-955, 1989.
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norte-americano podem ser encontradas, por exemplo, nas obras de Paulo Gustavo Gonet
Branco?’, Rodrigo Xavier Leonardo??®, Thiago Penido Martins??°, Wendel de Brito Lemos
Teixeira®®, Gustavo Tepedino®®! e André Rufino do Vale?®. Além disso, os parametros
formulados nos Estados Unidos foram mencionados no voto do Min. Gilmar Ferreira Mendes,
no Recurso Extraordinario n. 201.819-8/RJ?*3 e no voto do Min. Jodo Otavio de Noronha, no
Recurso Especial n. 650.373/SP?3, Justifica-se, portanto, o interesse na analise desse modelo
estrangeiro.

O associativismo € um traco antigo e marcante da sociedade estadunidense. Nesse
aspecto, sdo sempre lembradas as observagdes de Alexis de Tocqueville, aristocrata enviado
pelo governo francés para uma viagem de estudos nos Estados Unidos entre os anos de 1831 e
1832. Dessa visita resultou a obra De la démocratie en Amérigque, que descreve positivamente
uma série de aspectos do sistema politico norte-americano, incluindo a importancia ocupada
pelas associagBes na vivéncia democratica daquele pais?®. As peculiaridades da profusdo
associativa nos Estados Unidos decorrem da conjugacdo de diversos fatores historicos, como

227 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associacbes, Expulsdo de Sdcios e Direitos Fundamentais. Direito
Publico, Porto Alegre; Brasilia, v. 1, n. 2, p. 170-174, out./dez. 2003. p. 172; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Liberdades. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 351-352.

228 | EONARDO, Rodrigo Xavier. Associacfes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 130.

229 MARTINS, Thiago Penido. Discriminagdo nas relagdes contratuais. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p.
211.

20 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
98 e 106-107.

231 TEPEDINO, Gustavo. A admissdo de associados e a eficacia dos direitos fundamentais nas relagGes privadas:
a constitucionalidade de critérios admissionais diferenciados. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro;
CAMINHA, Uinie (Org.). Associagdes: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo,
2017, p. 348-349.

232 \VALE, André Rufino do. Drittwirkung de direitos fundamentais e associacées privadas. Direito Publico,
Porto Alegre; Brasilia, v. 3, n. 9, p. 53-74, jul./set. 2005, p. 65-66.

233 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 201.819-8/RJ. Recorrente:
Unido Brasileira de Compositores - UBC. Recorrido: Arthur Rodrigues Villarinho. Relator: Min.2 Ellen Gracie.
Redator para o acérdéo: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 11 de outubro de 2005.

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Recurso Especial n. 650.373/SP. Recorrente:
Sociedade Brasileira de Defesa da Tradi¢do Familia e Propriedade — TFP. Recorrentes: Caio Vidigal Xavier da
Silveira e outros. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Redator para o acorddo: Min. Luis Felipe Salomé&o.
Brasilia, 29 de marco de 2012.

235 Nas palavras de Alexis de Tocqueville: “Os americanos de todas as idades, de todas as condigdes, de todos os
espiritos, se unem sem cessar. Nao apenas tém associagdes comerciais e industriais de que todos participam, mas
possuem além dessas mil outras: religiosas, morais, graves, flteis, muito gerais e muito particulares, imensas e
mindsculas, os americanos se associam para dar festas, fundar semindrios, construir albergues, erguer igrejas,
difundir livros, enviar missionarios aos antipodas; criam dessa maneira hospitais, prisoes, escolas. Enfim, sempre
que se trata de pOr em evidéncia uma verdade ou desenvolver um sentimento com o apoio de um grande
exemplo, eles se associam. Onde quer que, a frente de um novo empreendimento, vocé vé na Franca e, na
Inglaterra, um grdo-senhor, pode estar certo de que, nos Estados Unidos, perceberd uma associacgao [...] Assim, o
pais mais democratico da terra é aquele, dentre todos, em que 0os homens mais aperfeicoaram em nossos dias a
arte de perseguir em comum o objeto de seus desejos comuns e aplicaram ao maior nimero de objetos essa nova
ciéncia”. TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia ha América: sentimentos e opinides. v. Il. Trad. Eduardo
Branddo. Martins Fontes: S&o Paulo, 2004, p. 131-132
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o fato de que os primeiros imigrantes ingleses eram ideologicamente contrarios ao
absolutismo e por isso valorizavam a protecdo das liberdades publicas. Muitos deles haviam
sofrido perseguicédo religiosa na metropole e buscavam um local seguro para estruturarem a
sua fé. Na doutrina calvinista, em especial, o principio da universalidade do sacerddcio
incentivava a organizacdo autbnoma dos colonos em congregacdes comunitarias. A reduzida
intervencdo da Inglaterra e a necessidade de desbravar um territorio indspito também foram
fatores decisivos para o desenvolvimento do associativismo estadunidense?®®.

A analise do tratamento dispensado pelos Estados Unidos ao problema da
discriminagdo no ambito associativo, contudo, exige algumas consideragdes juridicas
preliminares. O ordenamento juridico norte-americano filia-se ao sistema do Common Law e
tem por base uma Constituicdo de carater sintético e liberal datada de 1787. No texto
constitucional estadunidense, apenas o tratamento discriminatorio realizado por agentes
estatais € expressamente proibido, nos termos da clausula de igual protecdo (equal protection
clause), constante da parte final da primeira secdo da Décima Quarta Emenda (Fourteenth
Amendment)?®’. A jurisprudéncia, entretanto, tem reconhecido ao Poder Legislativo a
prerrogativa de editar normas que proibam a discriminacéo praticada por sujeitos privados em
determinados &mbitos sociais, desde que essa interferéncia legislativa corporifique um
proposito estatal legitimo (compelling government interest).

Nesse contexto, destacam-se as chamadas leis de acomodacdo publica (public
accommodation laws), que objetivam garantir a igualdade no acesso a circulacdo publica de
bens e servigcos. O primeiro e mais emblematico exemplo dessa categoria normativa surgiu na
esfera federal, mais especificamente na Secdo 201 do Titulo 1l do Civil Rights Act de 1964,
posteriormente compilada na Se¢do § 2000a do Titulo 42 do United States Code. Via de regra,
as leis de acomodacdo publica estabelecem quais sdo 0s sujeitos privados vinculados a sua
observancia e definem quais sdo as caracteristicas pessoais que ndo podem ser utilizadas por
esses agentes como critério para negar atendimento a populacdo. Também é comum a
presenca de uma excecdo, frequentemente estabelecida em termos vagos, que isenta algumas

entidades reputadas distintamente privadas do cumprimento das determinacgOes legais de

2% | EONARDO, Rodrigo Xavier. Associagdes sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 37-46.

237 Consta da parte final da primeira secdo da Décima Quarta Emenda: “Nenhum Estado podera fazer ou
executar leis restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem podera privar
qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou bens sem processo legal, ou negar a qualquer pessoa sob sua
jurisdicdo a igual protecdo das leis”. No original: “No State shall make or enforce any law which shall abridge
the privileges or immunities of citizens of the United States; nor shall any State deprive any person of life,
liberty, or property, without due process of law; nor deny to any person within its jurisdiction the equal
protection of the laws”.
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impessoalidade. Essa ressalva é apelidada de exce¢do do clube privado (private club
exemption) e possui contornos bastante controversos?®,

Com o passar do tempo, as leis de acomodacdo publica multiplicaram-se nos
diferentes niveis da federacdo norte-americana e a sujeicdo das associacdes a essa crescente
legislacdo antidiscriminacdo acabou motivando reiteradas disputas judiciais. A liberdade de
associacdo, embora ndo conste expressamente da Constituicdo dos Estados Unidos, foi
reconhecida como direito fundamental implicito na Primeira Emenda (First Amendment)?3,
em 1958, no julgamento do precedente National Association for the Advancement of Colored
People v. Patterson®. Invocando esse direito, varias entidades privadas alegaram em juizo a
inconstitucionalidade da incidéncia de leis locais que restringiam a sua autonomia para
admitir, excluir e categorizar membros de acordo com seus préprios interesses. O problema
dos limites da discriminacdo nas relagcdes associativas acabou desaguando na Suprema Corte
que, por sua vez, consolidou um modelo inédito de solucdo jurisprudencial ao enfrentar o
tema em quatro oportunidades distintas.

O primeiro caso julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos sobre discriminacao
no contexto das associacdes sem fins econémicos foi Roberts v. United States Jaycees
(1984)%*1, A United States Junior Chamber, também chamada de United States Jaycees, ou
simplesmente Jaycees, € uma organizacao de ambito nacional com finalidades educacionais e
beneficentes, voltada sobretudo para o desenvolvimento civico dos jovens norte-americanos.
Em seus estatutos (bylaws) originais, os Jaycees admitiam como membros plenos (regular
members) apenas pessoas do sexo masculino com idade entre 18 e 35 anos. Aos homens mais

velhos e as mulheres, facultava-se tdo somente a admissdo em uma categoria especial

238 O funcionamento do direito antidiscriminatdrio nos Estados Unidos pode ser sintetizado no seguinte trecho,
constante de um artigo de autoria desconhecida publicado na Harvard Law Review: “Enquanto a clausula de
igual protecdo proibe a discriminacéo estatal, a lei geralmente divide o setor privado em duas esferas: uma esfera
de bens e servicos disponiveis publicamente, na qual os comandos antidiscriminatérios operam com forga total, e
uma esfera de atividade distintamente privada, na qual os legisladores ndo interferem”. No original: “While the
equal protection clause barred official discrimination, the law generally divided the private sector into two
spheres: a sphere of publicy available goods and services, in which legislative antidiscrimination commands
operated with full force, and a sphere of distinctly private activity, in which legislatures did not seek to enter”.
STATE power and discrimination by private clubs: first amendment protection for nonexpressive associations.
Harvard Law Review, v. 104, p. 1835-1856, 1991, p. 1835-1836.

239 Consta da Primeira Emenda: “O Congresso ndo legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo
o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensa, ou o direito do povo de se
reunir pacificamente, e de dirigir ao Governo peti¢des para a reparacéo de seus agravos”. No original “Congress
shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging
the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the
Government for a redress of grievances”.

240 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. National Association for the Advancement of Colored People v.
Patterson, 357 US 449 (1958). Washington, 30 de junho de 1958.

241 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Roberts v. United States Jaycees, 468 U.S. 609 (1984). Washington, 3
de julho de 1984.
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(associate members), que possuia direitos reduzidos. O conflito teve inicio quando a central
dos Jaycees ameacou desligar duas de suas filiais, localizadas no estado de Minnesota, que
aceitavam mulheres como membros plenos. Em sua defesa, as sucursais invocaram a protecao
da Secédo 363A.11 do Minnesota Human Rights Act, que proibia a discriminacdo baseada em
género em locais de acomodacdo publica?*2. A representacdo geral dos Jaycees, por sua vez,
ingressou em juizo requerendo o afastamento daquela legislagdo estadual, ao argumento de
que sua aplicacdo violaria as liberdades de expressdo e de associacdo presentes na
Constituicao.

Por unanimidade, a Suprema Corte decidiu pela inexisténcia de circunstancias faticas
que atraissem uma protecdo constitucional capaz de isentar os Jaycees da observancia da
legislacdo antidiscriminacdo do estado de Minnesota. Essa orientacdo foi tomada a partir da
identificacdo teorica de dois tipos de associacdo especialmente tuteladas pela Constitui¢éo
estadunidense: as associagdes intimas (intimate associations) e as associacfes expressivas
(expressive associations). Em sintese, as associa¢fes intimas seriam aquelas baseadas em
vinculos profundos compartilhados por um ndmero reduzido de pessoas, enquanto as
associacfes expressivas seriam aquelas que advogam publicamente um ponto de vista
particular, seja ele religioso, politico, ideoldgico etc. Nesse sentido, as peculiaridades
atinentes a essas duas categorias justificariam o reconhecimento de uma maior autonomia na
definicdo dos critérios de admissédo, exclusdo e categorizagdo de associados.

No caso, entretanto, concluiu-se que os Jaycees ndo se enquadravam em nenhuma das
duas situacdes protetivas especiais. Inicialmente, observou-se que as relacdes entre o0s
associados ndo eram altamente pessoais, pois as filiais dos Jaycees ndo eram pequenas nem
seletivas e muitas das atividades associativas envolviam a participacdo de terceiros. Além
disso, pontuou-se que a aceitacdo de mulheres como membros plenos acarretaria um impacto
muito reduzido na mensagem expressada pela organizacdo e que essa consequéncia, de toda
forma, estaria justificada pela existéncia de um proposito estatal legitimo de erradicar a
discriminacdo privada nos locais de acomodacéo publica. Desde entdo, a Suprema Corte dos

Estados Unidos estabeleceu o teste da intimidade e da expressividade da associagdo como

242 Em sua redagdo atual, a Secdo 363A.11 do Minnesota Human Rights Act dispde que “é uma pratica
discriminatéria injusta: (1) negar a qualquer pessoa 0 gozo pleno e igual dos bens, servigos, instalagdes,
privilégios, vantagens e acomodac8es de um lugar de acomodacao publica por causa de raga, cor, credo, religido,
deficiéncia, nacionalidade, estado civil, orientagdo sexual ou sexo”. No original: “It is an unfair discriminatory
practice: (1) to deny any person the full and equal enjoyment of the goods, services, facilities, privileges,
advantages, and accommodations of a place of public accommodation because of race, color, creed, religion,
disability, national origin, marital status, sexual orientation, or sex”.
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parametro para solucionar o embate entre a autonomia associativa e a legislagédo
antidiscriminagéo.

Ainda na década de 80, o precedente Roberts v. United States Jaycees foi seguido
por dois julgamentos semelhantes.

O caso Rotary Int’l v. Rotary Club of Duarte (1987) comecou quando a Rotary
International desligou sua sucursal da cidade de Duarte, no estado de California, que havia
aceitado trés mulheres como membros efetivos?*®. Segundo as normas gerais da organizagéo
(constitution), as pessoas do sexo feminino poderiam tdo somente participar de eventos e
formar entidades auxiliares. O clube prejudicado, juntamente com duas de suas associadas,
alegou em juizo violacdo do Unruh Civil Rights Act, previsto na Se¢do 51 do California Civil
Code®*. A Rotary International, a seu turno, aduziu a inconstitucionalidade da aplicacdo da
legislacdo estadual invocada. Por unanimidade, a Suprema Corte decidiu pela auséncia de
tracos associativos intimos ou expressivos que justificassem o afastamento da lei questionada
no caso concreto.

Ja o caso New York State Club Association Inc. v. City of New York (1988) teve inicio
com a restricdo de uma excecdo que desobrigava as entidades distintamente privadas do
cumprimento do dever de ndo discriminar dirigido a certos locais de acomodacéo publica®®®.
A isencdo constava da New York City’s Human Rights Law, prevista no Titulo § 8-102 do
Administrative Code of the City of New York. Com a alteragdo promovida pela Local Law 63,
a ressalva legal passou a ser expressamente negada para qualquer clube que contasse com
mais de 400 membros, que organizasse jantares regulares ou que recebesse fundos de

terceiros com vistas a promogao comercial?*®. A New York Club Association, organizagio que

243 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Rotary Int’l v. Rotary Club of Duarte, 481 U.S. 537 (1987).
Washington, 4 de maio de 1987.

244 Em sua redagdo atual, a Secdo 51 do California Civil Code dispde que “todas as pessoas dentro da jurisdicdo
deste estado sdo livres e iguais e, independentemente do sexo, raga, cor, religido, ascendéncia, origem nacional,
deficiéncia, condigdo, informacgdes genéticas, estado civil, orientacéo sexual, cidadania, lingua materna ou status
de imigracdo, tém direito a acomodac@es, vantagens, facilidades, privilégios ou servicos completos e iguais em
todos os estabelecimentos comerciais de qualquer tipo”. No original: “All persons within the jurisdiction of this
state are free and equal, and no matter what their sex, race, color, religion, ancestry, national origin, disability,
medical condition, genetic information, marital status, sexual orientation, citizenship, primary language, or
immigration status are entitled to the full and equal accommodations, advantages, facilities, privileges, or
services in all business establishments of every kind whatsoever”.

245 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. New York State Club Association Inc. v. City of New York, 487 U.S.
1 (1988). Washington, 20 de junho de 1988.

246 Em sua redacéo atual, o Titulo § 8-102 do Administrative Code of the City of New York dispde que “o termo
“lugar ou provedor de acomodagdo publica” inclui provedores, licenciados ou ndo licenciados, de bens, servigos,
instalagdes, acomodacdes, vantagens ou privilégios de qualquer espécie, e lugares, licenciados ou ndo
licenciados, onde bens, servigos, instalagcdes, acomodacdes, vantagens ou privilégios de qualquer espécie sdo
concedidos, oferecidos, vendidos ou de outra forma disponibilizados. Tal termo ndo inclui nenhum clube que
prove que ele é, em sua natureza, distintamente privado. Um clube ndo serd considerado de natureza
distintamente privada se tiver mais de quatrocentos membros, fornecer servico regular de refeicdo e receber
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representava outras 125 associagdes nova-iorquinas, conduziu ao Poder Judiciario o pleito de
inconstitucionalidade da lei municipal modificada. Mais uma vez por unanimidade, a
Suprema Corte afirmou a validade da legislacdo antidiscriminacdo em face da inexisténcia de
indicios de lesdo aos direitos de associacao intima e de associacdo expressiva derivados da
Constituigo.

Nos anos 2000, por fim, a Suprema Corte dos Estados Unidos criou o quarto
precedente sobre discriminacdo no ambito associativo ao julgar o controverso caso Boy Scouts
of America v. Dale®*’. Os Boy Scouts of America, ou simplesmente Boy Scouts, sd0 uma
organizacdo sem fins econdmicos e hierarquizada que promove o escotismo entre garotos
estadunidenses. O conflito comegou quando a instituicdo expulsou de seus quadros o lider de
uma tropa do estado de New Jersey ao tomar conhecimento de que ele era assumidamente
homossexual e ativista dos direitos LGBT. O membro excluido, chamado James Dale, buscou
sua reintegracdo judicial com base em uma disposicdo da Secdo 8 10:5-4 do New Jersey
General and Permanent Statutes que vedava a diferenciacdo de tratamento fundada em
orientacdo sexual em locais de atendimento pulblico?*®. Em sua defesa, os Boy Scouts
alegaram que a aplicacdo da legislacdo estadual violaria a protecdo constitucional as
associacOes expressivas. Dessa vez, ndo houve consenso na Suprema Corte, que se dividiu
quanto a caracterizacdo dos Boy Scouts como associacdo expressiva. Os nove magistrados
também discordaram entre si a respeito do suposto prejuizo que a readmissdo do associado

desligado traria a mensagem advogada publicamente pela associacdo. A polémica foi

regularmente pagamento por taxas, uso de espago, instalacdes, servicos, refeicbes ou bebidas direta ou
indiretamente de ou sobre nome de ndo-membros para o fomento do comércio ou negocios”. No original: “The
term “place or provider of public accommodation” shall include providers, whether licensed or unlicensed, of
goods, services, facilities, accommodations, advantages or privileges of any kind, and places, whether licensed
or unlicensed, where goods, services, facilities, accommodations, advantages or privileges of any kind are
extended, offered, sold, or otherwise made available. Such term shall not include any club which proves that it is
in its nature distinctly private. A club shall not be considered in its nature distinctly private if it has more than
four hundred members, provides regular meal service and regularly receives payment for dues, fees, use of
space, facilities, services, meals or beverages directly or indirectly from or on behalf of non-members for the
furtherance of trade or business”.

247 ESTADOS UNIDOS. Supreme Court. Boy Scouts of America v. Dale, 530 U.S. 640 (2000). Washington, 28
de junho de 2000.

248 Em sua redacdo atual, o Titulo § 10:5-4 do New Jersey General and Permanent Statutes dispde que “todas as
pessoas terdo a oportunidade de obter emprego e obter todas as acomodacgfes, vantagens, facilidades e
privilégios de qualquer lugar de acomodacao publica, acomodacao habitacional publicamente assistida e outros
bens imdveis, sem discriminagdo por causa de raga, credo, cor, origem nacional, ascendéncia, idade, estado civil,
orientacdo afetiva ou sexual, status familiar, deficiéncia, nacionalidade, sexo, identidade ou expressdo de género
ou fonte de renda legal usada para pagamentos de aluguel ou hipoteca, sujeita apenas a condic¢Ges e limitacdes
aplicaveis a todas as pessoas” .No original: “All persons shall have the opportunity to obtain employment, and to
obtain all the accommodations, advantages, facilities, and privileges of any place of public accommodation,
publicly assisted housing accommodation, and other real property without discrimination because of race,
creed, color, national origin, ancestry, age, marital status, affectional or sexual orientation, familial status,
disability, nationality, sex , gender identity or expression or source of lawful income used for rental or mortgage
payments, subject only to conditions and limitations applicable alike to all persons”.
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intensificada pelo fato de que ndo havia qualquer referéncia estatutaria expressamente
contréria a homossexualidade, embora os dirigentes afirmassem uma incompatibilidade
implicita dessa caracteristica pessoal em relacdo aos valores propagados pela entidade. Por
uma apertada margem de 5 votos a 4, a Suprema Corte deu razio aos Boy Scouts?*°.

Esse modelo de solugéo, no entanto, tem sido alvo de criticas praticamente desde o seu
aparecimento. A partir de diferentes posicionamentos e com base em variados argumentos,
grande parte da doutrina estadunidense questiona a sustentabilidade da cisdo entre as
associacfes intimas ou expressivas, de um lado, e as associacbes nao intimas e ndo
expressivas, de outro lado. De acordo com seus opositores, a classificagdo proposta pela
Suprema Corte é artificial, obscura e arbitrdria. A construcdo teodrica seria ainda
sobreinclusiva e subinclusiva, na medida em que resguarda excessivamente algumas
associacfes ao mesmo tempo que desprotege demasiadamente outras. Dale Carpenter, por
exemplo, entende que ao invés de rotular abstratamente cada instituicdo como intima ou néo
intima, expressiva ou ndo expressiva, seria melhor examinar e valorar isoladamente cada uma
das atividades efetivamente realizadas pela entidade em questdo®®. John D. Inazu, a seu
turno, defende o abandono das tradicionais categorias jurisprudenciais para que se utilize, em
seu lugar, uma andlise pautada pelas exigéncias da liberdade de reunio (right of assembly)?*.

O tdépico que mais divide opinibes é o das associacdes expressivas. Alguns juristas
norte-americanos, por exemplo, criticam a abordagem baseada na mensagem (message-based
approach), ou seja, a nocao de que a tutela especial das associacdes expressivas decorre da
preservacdo de uma mensagem institucional especifica, bem definida e propagada
publicamente pela organizacdo. Nesse sentido, Seana L. Shiffrin ressalta que nem toda
associacdo possui um ponto de vista coerente e claro. Por isso, a motivacdo da protecdo das
entidades deveria residir em seu valor interno enquanto locais privilegiados de
desenvolvimento de pensamentos e ideias®®. Em sentido contrario, Andrew Koppelman

avalia positivamente a abordagem baseada na mensagem. Para ele, essa orientagcdo gera maior

249 Ndo obstante a vitdria judicial, os Boys Scouts tornaram-se cada vez mais abertos com o passar do tempo. A
instituicdo passou a aceitar escoteiros homossexuais em 2013, escoteiros transexuais em 2017 e finalmente
escoteiras em 2018. LEE, Kurtis. First came acceptance of gay and transgender Scouts. Now girls can be Boy
Scouts. Los Angeles Times, 11 outubro 2017, Nation. Disponivel em: <http://www.latimes.com/nation/la-na-
boy-scouts-girls-20171011-story.html>. Acesso em: 17 abr. 2018.

250 CARPENTER, Dale. Expressive association and anti-discrimination law after Dale: a tripartite approach.
Minnesota Law Review, v. 85, p. 1515-1589, 2001, p. 1563.

21 INAZU, John D. The unsettling “well-settled” law of freedom of association. Connecticut Law Review, v.
43, n. 1, p. 149-207, nov. 2010, p. 149.

252 SHIFFRIN, Seana L. What is really wrong with compelled association? Northwestern University Law
Review, v. 99, n. 2, p. 839-888, 2005, p. 840-841.
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transparéncia e desestimula a discriminagdo privada ao exigir que as instituigdes assumam
uma postura explicita sobre as razdes e os critérios adotados na diferenciacéo entre pessoas®?2,

N&o obstante as criticas doutrinarias, percebe-se que o0 desenvolvimento
jurisprudencial estadunidense consolidou a natureza intima ou expressiva das associacdes
como parametro para determinar o grau de autonomia das associa¢des na fixagdo de critérios
de admissédo, excluséo e categorizacdo de associados. Em outras palavras, a Suprema Corte
dos Estados Unidos estabeleceu que as associacdes intimas e as associacdes expressivas
gozam de maior protecdo contra interferéncias estatais em sua gestdo interna, enquanto as
associages ndo intimas e ndo expressivas sdo mais susceptiveis as restricdes estabelecidas

pelas legislacdes locais que buscam coibir a discriminagdo praticada por agentes privados.

2.3 O modelo espanhol: o predominio socioeconémico da associacdo como parametro

Na Espanha, o controle da discriminacdo no &mbito associativo ja motivou relevantes
investigacdes juridicas?®. Nos ultimos tempos, a problematizacdo desse tema foi
impulsionada por uma série de fatores: a superveniéncia da Constituicdo espanhola de 1978,
0s subsequentes julgamentos realizados pelo Tribunal Constitucional e a promulgacdo, em
2002, de uma lei organica reguladora da liberdade de associagdo. Assim como a experiéncia
estadunidense, o desenvolvimento espanhol influenciou consideravelmente a compreenséo
brasileira acerca dos limites para a diferenciacdo entre pessoas praticada pelas associacoes.
No Brasil, a titulo ilustrativo, mencdes as propostas formuladas na Espanha podem ser
encontradas tanto na doutrina — nas obras de Paulo Gustavo Gonet Branco?®, André Rufino
do Vale?™® e Thiago Penido Martins?®®’ — quanto na jurisprudéncia — no voto proferido pelo

253 KOPPELMAN, Andrew. Should noncommercial associations have na absolute right to discriminate?. Law
and Contemporary Problems, v. 67, p. 27-57, autumn 2004, p. 57.

254 Cf. CODERCH, Pablo Salvador. Introduccién. In: CODERCH, Pablo Salvador (Coord.). Asociaciones,
derechos fundamentales y autonomia privada. Madrid: Editorial Civitas, 1997; GLUCK, David Giménez.
Asociacién, discriminacion y Constitucion: los limites entre la autonomia asociativa y el derecho de los socios —
y aspirantes a serlo — a no ser discriminados. Revista de Derecho Politico, n. 79, p. 143-171, set./dez. 2010;
RIBA, Josep Ferrer i; CODERCH, Pablo Salvador. Asociaciones, democracia y drittwirkung. In: CODERCH,
Pablo Salvador (Coord.). Asociaciones, derechos fundamentales y autonomia privada. Madrid: Editorial
Civitas, 1997; UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Libertad de asociacion y derechos de los socios. Valladolid:
Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de Valladolid, 1997; UBILLOS, Juan Maria
Bilbao. Prohibicion de discriminacion y relaciones entre particulares. Teoria y Realidad Constitucional, n. 18,
p. 147-189, 2006.

25 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Associacdes, Expulsdo de Sécios e Direitos Fundamentais. Direito
Publico, Porto Alegre; Brasilia, v. 1, n. 2, p. 170-174, out./dez. 2003, p. 173; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Liberdades. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 351-353.

2% MARTINS, Thiago Penido. Discriminagdo nas relagdes contratuais. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p.
211-212.
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Min. Gilmar Ferreira Mendes no Recurso Extraordinario n. 201.819-8/RJ*®® e no voto
proferido pelo Min. Jodo Otavio de Noronha no Recurso Especial n. 650.373/SP%°,

Atualmente, a liberdade de associacdo ocupa um papel de destaque no ordenamento
juridico espanhol®®. A anélise histérica da regulacdo estatal desse direito, no entanto,
evidencia um movimento pendular entre fases de maior intervencdo publica e momentos de
maior liberdade associativa?®®. A Ley de Asociaciones de 1964, por exemplo, refletia o carater
totalitario da ditadura franquista entdo vigente e controlava rigidamente a criacdo e 0
funcionamento das associagdes. Ja a Constituicdo espanhola de 1978, elaborada no periodo de
transicdo democratica, reduziu significativamente as possibilidades de interferéncia do Estado
ao incluir o derecho de asociacién em sua secdo destinada aos direitos fundamentais e
liberdades publicas.

No direito espanhol contemporéneo, o ndcleo protetivo da liberdade de associagédo
encontra-se no art. 22 da Constituicdo?%2. Esse dispositivo, além de reconhecer expressamente
0 derecho de asociacién, estabelece a ilegalidade das associacGes que persigam fins ou
utilizem meios tipificados pela legislacdo penal, impde o dever de inscricdo registral tdo
somente para fins de publicidade, exige decisdo judicial para a suspensdo ou a dissolucdo das

associacOes e, por fim, proibe as associa¢fes secretas, bem como as de carater paramilitar. O

257 VALE, André Rufino do. Drittwirkung de direitos fundamentais e associacdes privadas. Direito Publico,
Porto Alegre; Brasilia, v. 3, n. 9, p. 53-74, jul./set. 2005, p. 63.

258 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 201.819-8/RJ. Recorrente:
Unido Brasileira de Compositores - UBC. Recorrido: Arthur Rodrigues Villarinho. Relator: Min.2 Ellen Gracie.
Redator para o acérdao: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 11 de outubro de 2005.

259 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Recurso Especial n. 650.373/SP. Recorrente:
Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo Familia e Propriedade — TFP. Recorrentes: Caio Vidigal Xavier da
Silveira e outros. Relator: Min. Jodo Otavio de Noronha. Redator para o acérddo: Min. Luis Felipe Saloméo.
Brasilia, 29 de marco de 2012.

260 Germéan Fernandez Farreres afirma que “[p]ocos derechos de la persona pueden presentarse de antemano,
como sucede con el derecho de asociacién, tan profundamente enraizados y ligados a la naturaleza misma o
condicidn estructural del hombre. EI derecho de asociacion, en efecto, lejos de ser uno mas entre los derechos
fundamentales y libertades publicas de la persona, presenta la singularidad de constituir en gran medida el
basamento, el punto de apoyo y de referencia, de todas las demés manifestaciones en que aquéllas se proyectan,
de manera que el derecho de asociacién aparece como una exigencia ineludible y primaria, sin el cual
dificilmente llegaréan a ser reales y efectivos cualesquiera otros derechos y libertades pablicas”. FARRERES,
German Fernandez. Asociaciones y Constitucion. Madrid: Civitas, 1987, p. 17. No mesmo sentido sdo as licBes
de Francisco Lopez-Nieto y Mallo: “Por mas que todos los derechos fundamentales deban ser tenidos como
derechos del mismo rango, no resultaria aventurado sostener que el derecho de asociacion brilla, entre
aquéllos, como un derecho que coopera con mayor intensidad al desarrollo de la persona del hombre”.
MALLO, Francisco Lopez-Nieto y. Manual de asociaciones. 3. ed. Madrid: Tecnos, 1992, p. 22-23.

%61 MARTIN-HUERTAS, Maria-Ascension. El derecho de asociacion en el constitucionalismo espafiol y su
desarrollo. Estud. Socio-Jurid., Bogot, v. 11, n. 2, p. 47-81, jul./dic. 2009, p. 48.

262 Consta do artigo 22 da Constitui¢io espanhola de 1978: “1. Se reconoce el derecho de asociacion. 2. Las
asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales. 3. Las asociaciones
constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. 4.
Las asociaciones, s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de resolucién judicial
motivada. 5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar”.
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alcance efetivo da previsdo do art. 22, no entanto, tem sido definido principalmente pela
atuacdo do Tribunal Constitucional®®. O resultado desse desenvolvimento jurisprudencial
pode ser observado na seguinte passagem da Sentencia 133/2006, que reconhece quatro
dimensGes distintas do direito fundamental a liberdade de associagéo:
este Tribunal ha identificado cuatro facetas o dimensiones en las que se manifiesta
el derecho fundamental de asociacion, a saber: libertad de creacion de asociaciones
y de adscripcion a las ya creadas; libertad de no asociarse y de dejar de pertenecer
a las mismas; libertad de organizacién y funcionamiento internos sin injerencias
publicas y, como dimensién inter privatos, garantia de un haz de facultades a los

asociados individualmente considerados frente a las asociaciones a las que
pertenecen o a las que pretendan incorporarse®,

O direito fundamental a igualdade, por sua vez, foi regulado no art. 14 da Constituicao
espanhola de 1978, nos seguintes termos: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinidén o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”. A primeira parte desse
dispositivo, que estabelece a igualdade dos espanhois perante a lei, recebeu da doutrina a
denominacgdo de clausula geral de igualdade. J& o restante do dispositivo, que proibe a
diferenciacdo baseada em determinadas caracteristicas pessoais, corresponde ao que 0S
autores espanhéis chamam de clausulas especificas de no discriminago?®®. Quanto a essas
ultimas, encontra-se consolidado o entendimento de que se trata de uma lista meramente
exemplificativa. Na Sentencia 269/1994, por exemplo, o Tribunal Constitucional realizou uma
interpretacdo ampliativa do artigo 14 para incluir a deficiéncia entre os tracos que em
principio ndo podem embasar tratamentos diferenciados?®,

A interpretacdo jurisprudencial também tem se mostrado decisiva no que diz respeito a
eficacia do direito fundamental a igualdade nas relagbes entre particulares. Segundo o
Tribunal Constitucional, a clausula geral de igualdade, prevista no inicio do art. 14, ndo incide
no ambito privado. Os sujeitos particulares, dessa forma, estariam vinculados apenas as

clausulas especificas de nao discriminacdo, estabelecidas na parte final do art. 14. Em outras

283 Como destaca José Bermejo Vera: “El Tribunal Constitucional, apenas constituido, tuvo que intervenir
decisivamente para aclarar el significado del articulo 22 del texto constitucional y suplir sus notorias
insuficiencias, pero especialmente para tutelar con efectividad, y frente a ciertas actitudes rutinarias de los
Tribunales ordinarios, los mensajes de libertad que el precepto evidentemente contenia”. VERA, José Bermejo.
La dimension constitucional del derecho de asociacion. Revista de Administracion Publica, n. 136, p. 119-148,
enero/abr. 1995, p. 132.

264 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Pleno. Sentencia 133/2006. Recurso de Inconstitucionalidad
3974-2002. Recorrente: Parlamento de Catalufia. Madrid, 27 de abril de 2006.

25 GLUCK, David Giménez. Asociacion, discriminacion y Constitucion: los limites entre la autonomia
asociativa y el derecho de los socios — y aspirantes a serlo — a no ser discriminados. Revista de Derecho
Politico, n. 79, p. 143-171, set./dez. 2010, p. 154.

26 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Sala Primera. Sentencia 269/1994. Recurso de Amparo
3170/1993. Recorrente: Isabel Patricia Silva Verastegui. Madrid, 3 de outubro de 1994,
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palavras, como restou definido na Sentencia 108/1989, “el respecto de la igualdad ante la Ley
se impone a los érganos del poder publico, pero no a los sujetos privados, cuya autonomia
esta limitada sélo por la prohibicion de incurrir en discriminaciones contrarias al orden
publico constitucional, como son entre otras las que expresamente se indican en el articulo
14 CE»%%7,

O Tribunal Constitucional ressalta, contudo, que a incidéncia das clausulas especificas
de ndo discriminacéo nas relacdes entre particulares, embora seja direta, ndo € absoluta. Trata-
se de entendimento baseado na autonomia da vontade, que também goza de protecdo
constitucional e imp&e a mitigacdo da eficacia dos direitos fundamentais no &mbito privado.
Nesse sentido, estabeleceu-se na Sentencia 177/1988 que “en el ambito de las relaciones
privadas [...] los derechos fundamentales y, entre ellos, el principio de igualdad, han de
aplicarse matizadamente, pues han de hacerse compatibles con otros valores o parametros
que tienen su Gltimo origen en el principio de la autonomia de la voluntad’2%,

Essa orientacéo jurisprudencial espanhola, chamada por Juan Maria Bilbao Ubillos de

eficacia atenuada®®®

, equivale de certa forma ao desenvolvimento brasileiro que Ingo
Wolfgang Sarlet batizou de eficacia direta prima facie dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas?’®. Na Espanha, assim como no Brasil, a maioria dos juristas defende a ponderagio
como método casuistico para resolver as colisdes que ocorrem entre autonomia privada e
outros direitos fundamentais. Em ambos os paises, ademais, observa-se a busca por balizas
tedricas que garantam maior seguranca a referida operacdo de sopesamento?’?.

Delineados os contornos gerais da liberdade de associacdo e do direito a igualdade no
ordenamento juridico espanhol, cumpre analisar como o problema especifico da
discriminacdo no ambito associativo tem sido enfrentado naquele pais. Tradicionalmente, a

questdo dos limites da diferenciacdo entre pessoas realizada pelas associacdes era enquadrada

%67 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Sala Segunda. Sentencia 108/1989. Recurso de Amparo
1.031/87. Recorrentes: Federacion de Industrias de la Construccién y Madera de Comisiones Obreras et al.
Madrid, 8 de junho de 1989.

28 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Sala Segunda. Sentencia 177/1988. Recurso de Amparo
450/1985. Recorrentes: Juan Antonio Gil Baeza et al. Madrid, 10 de outubro de 1988.

269 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ¢En qué medida vinculan a los particulares los derechos fundamentales?. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 334.

210 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e direito privado: algumas consideraces em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) A Constituicdo
concretizada: construindo pontes com o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 157.
271 No que diz respeito especificamente ao confronto entre autonomia privada e o principio da ndo discriminagéo,
por exemplo, Juan Maria Bilbao Ubillos propde a consideragdo de trés pardmetros principais: a) a repercussdo
social da discriminacdo; b) a posi¢cdo dominante ou monopolistica da entidade discriminadora no mercado ou na
sociedade e c) a possivel afetacdo do nicleo essencial da dignidade ou integridade moral da pessoa discriminada.
UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Prohibicién de discriminacién y relaciones entre particulares. Teoria y Realidad
Constitucional, n. 18, p. 147-189, 2006, p. 155-157.
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pelos juristas espanhdis como um conflito entre a liberdade de associacdo, em sua
manifestacdo de direito & auto-organizacdo, de um lado, e o direito a igualdade, em seu
aspecto de vedacdo a discriminacdo, do outro lado. Nos ultimos tempos, entretanto,
consolidou-se o entendimento de que a prépria liberdade de associacdo, em sua dimensdo
inter privatos, pode ser invocada para afastar o tratamento discriminatorio de associados e
aspirantes a se associarem?’?. Essa compreensdo mais recente apresenta a vantagem de
incrementar a protecdo das pessoas eventualmente discriminadas pela associacdo, que poderéo
invocar em sua defesa ndo apenas o direito a igualdade, mas também a prépria liberdade de
associacéo.

Na problematizacdo espanhola da discriminagdo no ambito associativo, ressaltam-se
os aportes trazidos pela Ley Organica reguladora del Derecho de Asociacion (LODA), que
foi promulgada em 2002 e estabeleceu diretrizes gerais para as associacdes em sentido
estrito?’®, A LODA reforcou a sujeicdo da autonomia associativa ao controle judicial ao
dispor, em seu artigo 2.4, que “[I]a constitucion de asociaciones y el establecimiento de su
organizacioén y funcionamiento se llevaran a cabo dentro del marco de la Constitucion, de la
presente Ley Organica y del resto del ordenamiento juridico”. Além disso, consta do artigo
4.5 que: “Los poderes publicos no facilitaran ningun tipo de ayuda a las asociaciones que en
su proceso de admision o en su funcionamiento discriminen por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”. Se por
um lado essa previsdo busca desestimular a discriminacéo praticada por associacdes, por outro

ela parece reconhecer a licitude dessa conduta ao puni-la tdo somente com a negativa de

212 Na justificativa de David Giménez Gluck: “En realidad, enfocar el debate como una confrontacion entre la
libertad de asociacion y el derecho a la no discriminacion es simplificar excesivamente la cuestion. Se trata de
un asunto algo mas complejo. Por supuesto que hay que ponderar entre el derecho a la no discriminacion y la
libertad de asociacion en su vertiente de derecho a la auto-organizacion, es decir, el derecho de los socios a
organizar libremente su propia asociacion. Pero ademas de ello, en mi opinién, también hay que tener en cuenta
gue el contenido esencial del derecho de asociacion, como ya hemos visto, no sélo abarca el derecho a la auto-
organizacion, sino también lo que denominamos la dimension inter privatos, es decir, el haz de derechos que los
socios y los que aspiran a serlo tienen frente a la propia asociacion y que limita que éstos puedan se tratados
arbitrariamente sin posibilidad de defenderse, lo que se traduce principalmente en limitaciones en como las
asociaciones pueden admitir o expulsar a sus socios”. GLUCK, David Giménez. Asociacion, discriminacion y
Constitucidn: los limites entre la autonomia asociativa y el derecho de los socios — y aspirantes a serlo — a no ser
discriminados. Revista de Derecho Politico, n. 79, p. 143-171, set./dez. 2010, p. 162.

273 Sobre o conceito espanhol de associagdo em sentido estrito, Frederico Arnau Moya explica que “dentro de la
expresién asociacion em sentido amplio cabe establecer dos grandes grupos, segin que concurra o no la
finalidad lucrativa como fin asociativo, asi pues, dentro del género asociacion, cabe distinguir dos especies: las
asociaciones em sentido estricto y las sociedades”. MOYA, Frederico Arnau. Lecciones de derecho civil.
Castelld de la Plana: Publicacions de la Universitat Jaume I, 2009. v. I, p. 175.
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acesso a subsidios publicos. Dai a critica de David Gimenez Gluck, no sentido de que “el art.
4.5 de la LODA, en lugar de luchar contra la discriminacion, la refuerza*™,

A maior controvérsia instaurada pela Ley Orgéanica reguladora del Derecho de
Asociacion, no entanto, foi a imposicdo de um regime democratico como regra geral para as
associagfes. A Constituicdo espanhola de 1978 previa a democracia interna como
caracteristica obrigatoria apenas para determinadas entidades representativas: os partidos
politicos (art. 6), os sindicatos e as associacdes empresariais (art. 7), os colégios profissionais
(art. 36) e as organizacbes profissionais (art. 52). A LODA, por sua vez, estendeu essa
exigéncia a generalidade das associa¢Ges em sentido estrito, ao dispor, em seu artigo 2.5, que
“[1]a organizacidn interna y el funcionamiento de las asociaciones deben ser democraticos,
con pleno respeto al pluralismo” e que “[s]erdn nulos de pleno derecho los pactos,
disposiciones estatutarias y acuerdos que desconozcan cualquiera de los aspectos del
derecho de fundamental de asociacion”.

Parte significativa da doutrina espanhola, no entanto, entende que a imposi¢éo de uma
estrutura democratica como regra geral para as associacdes em sentido estrito viola o direito
fundamental & liberdade de associagdo em sua vertente de auto-organizacio?’®. Como assinala
Pablo Salvador Coderch, “en un pais libre, la democracia no tiene por qué llegar a todas
partes”?’®, De acordo com esse posicionamento, apenas excepcionalmente e na regulagio de
tipos associativos de inegavel relevancia social é que seria legitimo ao legislador exigir o

requisito da democraticidade interna®’’. O artigo 2.5 da LODA também apresenta problemas

274 GLUCK, David Giménez. Asociacion, discriminacion y Constitucion: los limites entre la autonomia
asociativa y el derecho de los socios — y aspirantes a serlo — a no ser discriminados. Revista de Derecho
Politico, n. 79, p. 143-171, set./dez. 2010, p. 165.

275 Nesse sentido, Juan Maria Bilbao Ubillos sustenta que “[l]a autonomia estatutaria es de tal calado, que
permite incluso que una asociacion se dote de una organizacion no democratica. La exigencia constitucional de
democracia interna (arts. 6, 7'y 36 CE), que se impone expresamente a una serie de entidades representativas,
como los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones empresariales o los colegios profesionales, no
deberia proyectarse indiscriminadamente sobre todas las organizaciones de base asociativa, como hizo, de
forma poco mediata a mi juicio, la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.
Las reglas y valores democraticos (principio mayoritario, sufragio universal, renovacién periddica y caracter
electivo de los cargos directivos, derechos de las minorias, participacion y control de los 6rganos de
direccion...) constituyen un principio estructural del Estado-aparato que no tiene por qué extenderse como
regla inderogable a todas las actividades y organizaciones sociales”. UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Prohibicion
de discriminacion y relaciones entre particulares. Teoria y Realidad Constitucional, n. 18, p. 147-189, 2006, p.
178.

276 CODERCH, Pablo Salvador. Introduccién. In: CODERCH, Pablo Salvador (Coord.). Asociaciones, derechos
fundamentales y autonomia privada. Madrid: Editorial Civitas, 1997, p. 15.

27 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Libertad de asociacion y derechos de los socios. Valladolid: Secretariado de
Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de Valladolid, 1997, p. 21.
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de implementagdo pratica, como a indefinicdo e a onerosidade dos mecanismos que
supostamente garantiriam a uma associagio a qualidade de democratica®’®.

O Tribunal Constitucional ainda ndo apreciou expressamente a constitucionalidade do
artigo 2.5 da Ley Organica reguladora del Derecho de Asociacion. A Sentencia 135/2006,
entretanto, parece ter admitido indiretamente a validade do referido dispositivo ao menciona-
lo brevemente como uma excecdo a liberdade de auto-organizagdo das associacdes?’®. Nao
obstante as criticas doutrinarias, portanto, constata-se que vigora no direito espanhol a
exigéncia de organizacdo e funcionamento democraticos para as associacdes em sentido
estrito que ndo possuam regulacdo especial. Em principio, essa orientacdo normativa
impediria que grande parte das associacGes adotasse critérios discriminatérios para a
admissdo, excluséo e categorizacdo de associados. O artigo 2.5 da LODA, contudo, revela-se
insuficiente para resolver, por si sO, o problema da discriminacdo no ambito associativo na
Espanha. Isso porque ndo apenas a interpretacdo desse dispositivo € incerta, como também
muitas associag@es se encontram excluidas do ambito de aplicacio da LODAZ,

A mingua de previsdes normativas definitivas para a fixacdo dos limites para a
diferenciacdo entre pessoas realizada pelas associacdes, 0s juristas espanhdis tém recorrido,
de modo geral, ao pardmetro do predominio socioecondmico da associacdo. Esse critério,
baseado nos desenvolvimentos do direito alemdo, foi assimilado na Espanha por meio de
variadas formulacdes, que compartilnam a premissa de que a autonomia das associagdes varia
de maneira inversamente proporcional ao poder privado apresentado pela entidade em
questdo. Nas palavras de Juan Maria Bilbao Ubillos, “la necesidad de tutelar los derechos e

intereses de los terceros que aspiran a integrarse en una asociacion aumenta a medida que

28 CARBALLAL, Luis Barreiro. Democracia interna y derecho de asociacion. Anuario da Facultade de
Dereito da Universidade de Corufa, v. 12, p. 57-67, 2008, p. 63-64.

279 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Pleno. Sentencia 135/2006. Recurso de Inconstitucionalidad
3914/1997. Recorrente: Presidente del Gobierno de la Nacion. Madrid, 27 de abril de 2006.

280 O ambito de aplicagdo da Ley Orgéanica reguladora del Derecho de Asociacion foi definido em seu artigo
primeiro da seguinte forma: “2. El derecho de asociacion se regira con caracter general por lo dispuesto en la
presente Ley Organica, dentro de cuyo dmbito de aplicacion se incluyen todas las asociaciones que no tengan
fin de lucro y que no estén sometidas a un régimen asociativo especifico. 3. Se regiran por su legislacion
especifica los partidos politicos; los sindicatos y las organizaciones empresariales; las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas; las federaciones deportivas; las asociaciones de consumidores y usuarios; asi como
cualesquiera otras reguladas por leyes especiales. Las asociaciones constituidas para fines exclusivamente
religiosos por las iglesias, confesiones y comunidades religiosas se regiran por lo dispuesto en los tratados
internacionales y en las leyes especificas, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de las disposiciones de la
presente Ley Orgénica. 4. Quedan excluidas del &mbito de aplicacion de la presente Ley las comunidades de
bienes y propietarios y las entidades que se rijan por las disposiciones relativas al contrato de sociedad,
cooperativas y mutualidades, asi como las uniones temporales de empresas y las agrupaciones de interés
economico”.

80



[...] crece la influencia de algunas asociaciones en el setor en el que operan. Cuanto menos
«privada» es una asociacion, mas penetrante es la intervencion judicial?8L,

O parametro do predominio socioecondmico tem como principal justificativa o
argumento de que, quanto mais proeminente a associacdo em questdo, maiores serdo 0s
prejuizos sofridos pelas pessoas dela excluidas. Dessa forma, diante de suposto tratamento
discriminatorio praticado por uma associacao, propde-se a busca por indicios que afastem ou
atestem a posicdo dominante ocupada pela entidade. O resultado dessa analise determinara,
respectivamente, um maior ou menor alcance da autonomia associativa quanto a fixacao dos
critérios de admissdo, exclusdo e categorizacdo de associados. Ressalta-se, no entanto, que a
investigacdo deve considerar ndo apenas a expressdo econdmica, mas também a relevancia
social apresentada pela associa¢cdo?®?. Nesse sentido, um dos principais indicadores utilizados
tem sido a auséncia ou a presenca de atuacdo monopolistica em determinado setor da
comunidade?®®,

Na sintese de David Giménez Gluck, de acordo com o parametro do predominio

socioeconémico das associagoes:

el derecho a la no discriminacion sélo podra limitar el derecho de autoorganizacion
de las asociaciones en aquellos casos en los que dichas asociaciones se encuentran
en una posicién de dominio. Esta doctrina hunde sus raices en el Derecho aleméan, y
consiste en distinguir entre aquellas asociaciones que tienen una finalidad ludica o
recreativa, sin otra pretension que el esparcimiento y ocio de sus miembros en
alguna aficioén o pasatiempo, y aquellas asociaciones cuya pertenencia a las misas
incide directamente en la igualdad de oportunidades a la hora de acceder a bienes y
servicios, o disfrutar de ciertas ventajas econémicas, porque las mismas se
encuentran en una posicion de dominio en un sector econémico o social
determinado. Mientras las primeras no gozarian de limite alguno en su capacidad
de discriminar, en aras de la libertad de asociacién, las segundas se verian

281 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Libertad de asociacion y derechos de los socios. Valladolid: Secretariado de
Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de Valladolid, 1997, p. 26-27.

22 Como sustenta David Giménez Gluck, “no siempre la posicién de dominio se deberia traducir
exclusivamente en beneficios econémicos para los socios: también deberia tenerse en cuenta la posicion de
dominio en la dimensién social. ¢Seria la exclusion de las mujeres de las cofradias festeras tradicionales de un
pueblo algo admisible, siguiendo el criterio de la posicion de dominio? Se podria decir que siempre tendrian la
oportunidad de montar otra, que no excluyera a mujeres. Y no se ven perjudicadas econdmicamente por la no
pertenencia a la misma. Pero también se podria decir que estas asociaciones tienen una posicion de dominio en
su ambito social (reconocimiento social en la localidad como organizadoras de festejos), lo que deberia limitar
su autonomia asociativa”. GLUCK, David Giménez. Asociacion, discriminacion y Constitucion: los limites
entre la autonomia asociativa y el derecho de los socios — y aspirantes a serlo — a no ser discriminados. Revista
de Derecho Politico, n. 79, p. 143-171, set./dez. 2010, p. 161.

283 Na explicacdo de Juan Maria Bilbao Ubillos, “[E]l argumento de que, en un contexto de plena libertad
asociativa, el nimero de asociaciones que pueden constituirse para perseguir el mismo objetivo es
potencialmente infinito y ninguna discriminacion practicada por una de ellas priva a quien la sufre de la
posibilidad de crear el mismo una asociacion de caracteristicas analogas, pierde fuerza cuando se constata que
la realidad no es tan simples y muchas de las asociaciones existentes, ya consolidadas, han adquirido tal
protagonismo que apenas dejan espacio libre para nuevas iniciativas”. UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Libertad
de asociacion y derechos de los socios. Valladolid: Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico,
Universidad de Valladolid, 1997, p. 27.
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constrefiidas, no por el hecho en si de la discriminacién en el seno de la asociacién,
sino por las consecuencias ulteriores que esta actitud podria tener sobre las
oportunidades econémicas y sociales de las personas discriminadas?.

Essa também parece ser a tendéncia do Tribunal Constitucional da Espanha, que
mencionou o parametro do predominio socioecondémico das associacdes em duas decisdes
emblematicas: a Sentencia 218/1988%%° e o Auto 254/2001%8,

A Sentencia 218/1999 teve por objeto a constitucionalidade de uma intervengéo
judicial realizada no contexto de exclusédo de associados. No caso, a associagdo Circulo
Mercantil havia expulsado trés de seus membros com base em uma disposicao estatutaria que
estabelecia a perda de direitos como sancdo para as faltas que, a juizo da diretoria,
lastimassem o bom nome da instituicdo. Os associados desligados ingressaram em juizo
alegando a arbitrariedade da punicdo aplicada e conseguiram uma ordem judicial para sua
reintegracdo ao quadro associativo. A associacdo, por sua vez, interp6s Recurso de Amparo
argumentando que a decisdo das instancias ordinarias violava seu direito fundamental a
liberdade de associacao.

Por um apertado placar de trés votos a dois, a Sala Segunda do Tribunal
Constitucional deu provimento ao recurso da associacdao. O entendimento majoritario
reconheceu que o ambito associativo ndo é imune ao controle judicial, mas ressaltou que o
Poder Judiciario ndo pode substituir os Orgaos associativos na valoracdo da conduta dos
associados. Por isso, a intervengdo judicial deveria restringir-se tdo somente a apurar a
existéncia de uma base razodvel para a punicdo aplicada. Embora a Sentencia 218/1988 néo
tenha definido exatamente o que seria uma base razoavel, ficou nitido o intuito de reduzir a
um grau minimo a ingeréncia material no exercicio do poder punitivo das associacdes?®’. O
voto vencedor, no entanto, acrescentou que a solugéo adotada decorria da natureza puramente

privada do Circulo Mercantil e que o desfecho do julgamento seria diferente se a associacdo

284 GLUCK, David Giménez. Asociacion, discriminacion y Constitucion: los limites entre la autonomia
asociativa y el derecho de los socios — y aspirantes a serlo — a no ser discriminados. Revista de Derecho
Politico, n. 79, p. 143-171, set./dez. 2010, p. 157-158.

285 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Sala Segunda. Sentencia 218/1988. Recurso de Amparo
1.008/1986. Recorrente: Angel Rodriguez Brioso. Madrid, 22 de novembro de 1988.

286 ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Seccidén Primera. Auto 254/2001. Recurso de Amparo
1209/2001. Recorrente: Comunidad de Pescadores de El Palmar. Madrid, 20 de setembro de 2001.

287 Juan Maria Bilbao Ubillos critica o posicionamento jurisprudencial abstencionista e propde, em seu lugar, um
controle mais robusto das puni¢des aplicadas pelas associacOes privadas a partir da interpretacdo extensiva de
alguns direitos e garantias proprias do direito penal e processual penal. UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Las
garantias de los articulos 24 y 25 de la Constitucion en los procedimientos disciplinarios privados: un analisis de
su posible aplicacion a las sanciones impuestas por los 6rganos de gobierno de las asociaciones. Derecho
privado y Constitucion, n. 9, p. 45-94, mayo/agosto 1996.
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sob analise ocupasse uma posicdo de dominio®®. Esse argumento foi um dos principais
pontos de discordancia entre o voto vencedor e o voto vencido. De acordo com o
entendimento minoritario, o parametro do predominio socioecondémico seria incapaz de
fornecer bases seguras e substanciais para o controle judicial das puni¢des aplicadas pelas
associagdes privadas®®.

O Auto 254/2001, a seu turno, versou sobre a constitucionalidade de uma interferéncia
judicial relativa a admissao de associados. O conflito teve inicio quando a Comunidade de
Pescadores de EI Palmar recusou a entrada de cinco mulheres com base na identificacdo de
supostas irregularidades no respectivo requerimento de ingresso. A questdo foi agravada pelo
fato de que o Ayuntamento de Valéncia havia concedido aquela associagdo o direito de
explorar com exclusividade a riqueza piscicola da regido da Albufera. As pescadoras
prejudicadas ingressaram em juizo alegando que sua inadmissdo consubstanciava
discriminagdo sexual indireta, na medida em que os candidatos masculinos ndo eram
submetidos as mesmas exigéncias burocréaticas. Além disso, elas salientaram que a segregacao
feminina era uma pratica sistémica da instituicdo que, desde sua criacdo, datada de 1238,
possuia apenas homens em seu quadro associativo. A argumentacdo das pescadoras foi
acolhida pelas instancias ordinarias, que determinaram o seu ingresso for¢ado e condenaram a
associacdo a indenizar os prejuizos decorrentes da injusta inadmissdo. Irresignada, a
associacdo interpds Recurso de Amparo sustentando, dentre outros pontos, que a decisdo

recorrida violava seu direito fundamental a liberdade de associacéo.

28 Nos termos do voto vencedor: “Lo dicho hasta ahora se refiere a lo que pudieran llamarse asociaciones
puramente privadas. Una situacién distinta surgiria si la expulsion del socio, por limitarse al supuesto que aqui
interesa, se produjese en una asociacion que, aun siendo privada, ostentase de hecho o de derecho una posicion
dominante en el campo econdémico, cultural, social o profesional, de manera que la pertenencia o exclusion de
ella supusiese un perjuicio significativo para el particular afectado. Pero no es el caso en el recurso aqui
examinado. El «Circulo Mercantil» de La Linea de la Concepcién, que es el recurrente, tiene por objeto
primordial, segln el art. 1 de sus Estatutos, «la mejor aproximacion y concordia entre las clases mercantiles e
industriales, asi como el proporcionar a sus socios distinciones y recreos licitos, como medio de acentuar la
convivencia social de los mismos». Ni de su objeto social, asi expresado, ni del resto de los Estatutos, ni de las
alegaciones de las partes, ni de los demas datos que constan en autos resulta elemento alguno del que pueda
deducirse que esta Asociacién ocupe una posicion de predominio de forma que la pertenencia a ella suponga un
quebranto objetivo de los intereses de los socios”. ESPANHA. Tribunal Constitucional de Espafia. Sala
Segunda. Sentencia 218/1988. Recurso de Amparo 1.008/1986. Recorrente: Angel Rodriguez Brioso. Madrid, 22
de novembro de 1988.

289 Consta do voto vencido: “En este sentido la Sentencia de la que discrepamos se mueve asimismo en un
terreno movedizo, al decirse que otra cosa seria si se tratara de asociaciones que ostentaran una posicion
dominante de manera que la pertenencia o exclusion del socio supusiese un perjuicio significativo para éste.
¢Dbnde est4 el limite o la frontera? ¢Donde esta prefigurado esa garantia? ¢Quién la fija?”. ESPANHA.
Tribunal Constitucional de Espafia. Sala Segunda. Sentencia 218/1988. Recurso de Amparo 1.008/1986.
Recorrente: Angel Rodriguez Brioso. Madrid, 22 de novembro de 1988.
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Por unanimidade, a Seccion Primera do Tribunal Constitucional inadmitiu o recurso
da Comunidade de Pescadores de El Palmar. O Auto 254/2001 reconheceu inicialmente a
importancia da liberdade de auto-organizacdo das associa¢Oes privadas, mas enfatizou que
esse direito ndo € absoluto e deve ser exercido em harmonia com a proibicdo de discriminacao
por sexo contida no artigo 14 da Constituicdo espanhola. Em especial, a decisdo mencionou a
posicdo privilegiada e monopolistica ocupada pela associacdo como circunstancia que, no
caso, reforcava a necessidade de controle judicial dos critérios de admiss&o?%,

Percebe-se, portanto, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia espanhola inclinam-
se a favor da utilizacdo do pardmetro do predominio socioeconémico como baliza para a
identificacdo dos limites juridicos da discriminacdo praticada pelas associacdes. De acordo
com seus defensores, esse método é a melhor opgdo para promover a conciliacdo, em cada
caso concreto, entre o direito a igualdade e a autonomia associativa. Alguns autores
acrescentam que o referido critério apresenta também o mérito de fomentar o pluralismo e
evitar 0os males homogeneizantes de uma proibicdo irrestrita alcancando qualquer
diferenciacéo entre pessoas no ambito associativo?®:,

Ressalte-se, por fim, que o ordenamento juridico espanhol tem recebido cada vez mais
influxos do direito antidiscriminatério da Unido Europeia. Nesse contexto, destacam-se a
Diretiva 2000/43/CE, que busca coibir discriminaces étnico-raciais em diversas relacdes
sociais, € a Diretiva 2000/78/CE, que objetiva combater os tratamentos discriminatdrios
baseados na religiosidade, idade, incapacidade ou orientacdo sexual no campo profissional. O
enfoque do problema da discriminacdo no &mbito associativo a partir da perspectiva do direito

comunitario europeu, no entanto, extrapola os limites do presente trabalho?®2,

20 Restou consignado no Auto 254/2001 que “el derecho a asociarse conlleva sin duda la potestad
autoorganizatoria de las asociaciones privadas, libre en principio de injerencias del poder publico [...], pero
debiendo precisarse que el ejercicio de esa potestad no puede suponer en ningun caso la lesion de derechos
fundamentales de terceros. [...] De conformidad con esta doctrina no puede ampararse en la autonomia de la
voluntad de las asociaciones privadas una decisién como la enjuiciada en las Sentencias recurridas en amparo,
consistente en denegar u obstaculizar el ingreso a la Comunidad de Pescadores por razén de sexo, cuando esta
Comunidad ocupa una posicion privilegiada, al tener reconocida por el poder publico la explotacion econémica
en exclusiva de un dominio publico, las aguas de la Albufera y su riqueza piscicola, de modo que sélo se puede
ejercer la actividad pesquera en ese lugar si se es miembro de dicha Comunidad”. ESPANHA. Tribunal
Constitucional de Espafia. Seccion Primera. Auto 254/2001. Recurso de Amparo 1209/2001. Recorrente:
Comunidad de Pescadores de El Palmar. Madrid, 20 de setembro de 2001.

291 Nesse sentido, Juan Maria Bilbao Ubillos afirma que “[I]a libertad de asociacién no esta circunscrita a
finalidades «politicamente correctas». No podemos deslizarnos por la pendiente que conduce al establecimiento
de un comité de salud o higiene ideol6gica, que borre del mapa a heterodoxos y excéntricos, que se resisten a
asumir los patrones dominantes”. UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Prohibicién de discriminacion y relaciones
entre particulares. Teoria y Realidad Constitucional, n. 18, p. 147-189, 2006, p. 188.

292 gSobre o direito antidiscriminatorio no ambito da Unifo Europeia, cf. AGENCIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA; CONSELHO DA EUROPA. Manual sobre a legislacéo
europeia antidiscriminagdo. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2011; MARTINEZ,
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2.4 A busca por solugdes no ordenamento juridico brasileiro

Diferentemente dos Estados Unidos e da Espanha, o Brasil ndo conta com um modelo
consolidado para o controle judicial da diferenciacdo entre pessoas praticada pelas
associacOes. A andlise do ordenamento juridico nacional, no entanto, evidencia a existéncia de
algumas iniciativas jurisprudenciais, legislativas e doutrinarias dignas de nota. Esses
empreendimentos difusos apresentam, em diferentes graus de amplitude e profundidade,
propostas de solucdo para o problema da discriminacdo no ambito associativo. Na
jurisprudéncia, por exemplo, o suposto teor discriminatério de dispositivos estatutarios ja foi
apreciado pelos tribunais nacionais, ainda que superficialmente, em pelo menos trés
oportunidades distintas.

O Recurso Especial n. 93.634/MG (1999) teve origem na recusa do Minas Ténis Clube
em admitir, na qualidade de dependente, o neto que se encontrava sob guarda judicial de um
associado. Inconformado, o avd ajuizou acdo tendente a compelir a associagdo a incluir a
crianca em seu quadro social. O pedido foi julgado improcedente tanto na primeira quanto na
segunda instancia. A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por sua vez, reformou
por unanimidade a decisdo anterior com base no art. 33, § 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que dispbe que a guarda confere a crianca a condicdo de dependente para todos
os fins e efeitos de direito. Na ocasido, o voto de relatoria do Min. Eduardo Ribeiro afirmou
que as associacfes sdo livres para organizar seus estatutos, mas ndo podem estabelecer
distingdes que contrariem equiparagdes previstas na legislacio®®.

J& os Embargos Infringentes n. 83.534-4/0-01 (2000) diziam respeito a diferenciacdo
que o estatuto do Clube Espéria realizava entre os cdnjuges e os companheiros de seus
associados. Enquanto o conjuge do associado podia ser admitido na categoria de dependente,
o companheiro do associado podia ser incluido tdo somente na classe de beneficiario, que
possuia comparativamente menos direitos. Nesse contexto, um dos membros da associacao
ajuizou acdo com vistas a declaracdo do direito de sua companheira de ser aceita como

dependente. Ante a procedéncia do pedido em primeira instdncia e 0 sucessivo nao

Carmen Navarro (Coord.). Legislacion sobre igualdad de trato y no discriminacién. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2010.

2% Consta da ementa do acérdio: “Clube social. Dependente. Menor sob guarda. Garante-se aos associados
dispor, nos estatutos do clube, da forma que mais conveniente lhes parecer quanto ao acesso ao quadro social.
N&o é possivel, entretanto, estabelecer discrimina¢do que a lei ndo admite”. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Terceira Turma. Recurso Especial n. 93.634/MG. Recorrente: Orlei Dias de Aradjo. Recorrido: Minas
Ténis Clube. Relator: Min. Eduardo Ribeiro. Brasilia, 24 de agosto de 1999.
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provimento, por maioria, da apelacdo, a associacdo interpds embargos infringentes. A
Primeira Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo, entretanto, manteve
a decisdo anterior utilizando como fundamento o art. 226, § 3°, da Constituicdo de 1988, que
reconhece expressamente a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar.
O posicionamento majoritario foi conduzido pelo voto do relator Des. Gildo dos Santos, que
pontuou que a autonomia associativa para estabelecer critérios admissionais, embora possua
respaldo na Constituicdo, deve ser exercida em consonancia com as demais normas
componentes do sistema constitucional®®*,

A Apelacéo n. 0132644-15.2011.8.26.0100 (2012), por fim, remonta a recusa do Club
Athlético Paulistano em admitir, como dependentes de um associado, seu companheiro
homoafetivo e a filha deste. No caso, 0 membro preterido judicializou a questdo e obteve uma
sentenca favoravel, que determinou a inclusdo de ambos os recusados na associagao.
Insatisfeito, o clube interp6s apelagdo, mas a decisdo de primeiro grau foi confirmada, a
unanimidade, pela Sexta Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
Como principal argumento, o acorddo apontou a interpretacdo conforme a Constituicdo
conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 1.723 do Codigo Civil de 2002 no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 132/RJ, no sentido
de reconhecer a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como modalidade familiar. Além
disso, o voto de relatoria do Des. Fortes Barbosa destacou a aceitacdo jurisprudencial da
vinculacdo das associacbes aos direitos fundamentais e rebateu a alegacdo de que o
provimento judicial concedido configurava intromissdo estatal indevida na gestdo interna da
entidade®®®.

Respostas pontuais para o problema da discrimina¢do no ambito associativo também
podem ser encontradas na legislacdo brasileira. O Poder Legislativo, motivado por
imperativos de ordem publica, estabelece restricGes a liberdade de auto-organizagédo de certas

espécies de associacao reputadas especialmente relevantes para a coletividade. Nesse sentido,

2% Consta da ementa do acorddo: “ASSOCIACAO CIVIL — Clube social e recreativo — Estatuto social que faz
distingdo entre conjuge e convivente do associado, para fins de inclusdo como dependente ou beneficiario —
Inadmissibilidade — Regra que ndo pode subsistir em face da norma constitucional que reconhece a unido estavel
como entidade familiar”. SAO PAULO (Estado). Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Primeira Camara
de Direito Privado. Embargos Infringentes n. 83.534-4/0-01. Embargante: Clube Espéria. Embargado: L. F. F. C.
Relator: Des. Gildo dos Santos. S&o Paulo, 8 de fevereiro de 2000.

2% Consta da ementa do acérddo: “Clube — Unido estavel homoafetiva — Inclusdo de companheiro como
dependente de socio titular — Procedéncia confirmada — Interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art.
1.723 do Codigo Civil — Reconhecimento da unido homoafetiva como familia — Descaracterizada intromisséo do
Estado em assuntos internos do clube — Jurisprudéncia — Apelo desprovido”. SAO PAULO (Estado). Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo. Sexta Camara de Direito Privado. Apelag¢do n. 0132644-15.2011.8.26.0100.
Apelante: Club Athlético Paulistano. Apelado: Ricardo Tapajos Martins Coelho Pereira. Relator: Des. Fortes
Barbosa. S&o Paulo, 29 de novembro de 2012.
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em virtude de dispositivos presentes em leis ordinarias, algumas associag¢des sdo impedidas de
definir livremente os critérios de admissao, exclusdo e categorizagdo de associados conforme
0S proprios interesses. A titulo ilustrativo, constatam-se limitacdes dessa natureza na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452/1943), na Lei dos Crimes de
Racismo (Lei n. 7.716/1989), na Lei de Direitos Autorais (Lei n. 9.610/1999) e na Lei das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n. 9.790/1999).

O art. 540 da Consolidagdo das Leis do Trabalho estabelece que “[a] toda emprésa, ou
individuo que exercam respectivamente atividade ou profissdo, desde que satisfacam as
exigéncias desta lei, assiste o direito de ser admitido no sindicato da respectiva categoria”.
Esse dispositivo limita a autonomia associativa dos sindicatos na medida em que impede que
esse tipo especial de associacdo privada crie restricGes a entrada de novos membros para além
daquelas ja existentes no texto legal. Em outras palavras, os sindicatos sdo obrigados a aceitar
0 pedido de ingresso de qualquer pessoa que integre a categoria representada e deseje se
associar.

O art. 1° da Lei dos Crimes de Racismo, com a redacdo dada pela Lei n. 9.459/1997,
por sua vez, esclarece que “[s]erdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de
discriminacgdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”. Dentre as
varias tipificacGes previstas em seguida, destaca-se aquela trazida pelo art. 9°, que atribui a
punicdo de um a trés anos de reclusdo para a conduta de “[iJmpedir o acesso ou recusar
atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao
publico”. A conjugacdo desses dois dispositivos evidencia que qualquer associagdo
caracterizada como estabelecimento esportivo, casa de diversdo ou clube social aberto ao
publico ndo poderda promover diferenciagdes de tratamento baseadas em raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, sob pena de responsabilizacdo na esfera criminal?®.

A interpretacdo do art. 9° da Lei dos Crimes de Racismo, alias, ja foi objeto de analise
pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n. 12.809/MG (2005). Por meio desse processo, o presidente do clube
Uirapuru buscava o trancamento da acdo penal que havia sido proposta contra ele em virtude
da recusa a admissdo de um casal que supostamente teria sido motivada por raz@es racistas.
Em sua argumentacdo, o dirigente da associacdo invocou a autonomia associativa protegida
constitucionalmente e aduziu que o estatuto da entidade garantia a diretoria a prerrogativa de

rejeitar qualquer pretendente sem declinar 0os motivos para tanto. Em consonancia com o

2% Qs dispositivos da Lei dos Crimes de Racismo, na medida em que caracterizam tipos penais, devem ser
interpretados restritivamente.
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parecer do Ministério Publico, os julgadores decidiram, a unanimidade, pela inexisténcia de
justa causa que fundamentasse a extingdo precoce do procedimento judicial. No acérdao,
restou consignado que a previsdo estatutaria que permite a recusa imotivada de novos
membros ndo afasta, por si so, a possibilidade de incidéncia do tipo penal estabelecido no art.
9° da Lei dos Crimes de Racismo?’.

A Lei de Direitos Autorais, por sua vez, define um regime especial para as associagdes

de titulares de direitos de autorais e conexos®®.

Para a compreensdo dessa disciplina
legislativa diferenciada, importa sobretudo o art. 99, caput, cuja redacdo atual pode ser
dividida didaticamente em duas se¢des. A primeira parte estabelece que “[a] arrecadagdo e
distribuicdo dos direitos relativos a execucao publica de obras musicais e literomusicais e de
fonogramas seré feita por meio das associacfes de gestdo coletiva criadas para este fim por
seus titulares”. A segunda parte do dispositivo acrescenta que essas entidades “deverdo
unificar a cobranca em um Unico escritorio central para arrecadacdo e distribuicdo, que
funcionara como ente arrecadador com personalidade juridica propria”. Percebe-Se, portanto,
o envolvimento de dois tipos de associacdes privadas: a) as associacdes de gestdo coletiva,
formadas pelos autores e b) o Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD),
composto pelas associa¢des de gestdo coletiva.

Em ambos os niveis, o Poder Legislativo impds restricdes a autonomia associativa das
entidades participantes, impedindo o estabelecimento de tratamentos diferenciados dirigidos
aos associados ou aqueles que pretendem se associar. Assim, em relacdo as associacdes de
gestdo coletiva, o art. 98, § 5°, dispde que “[a]s associagdes deverdo tratar seus associados de
forma equitativa, sendo vedado o tratamento desigual”. Ja no que tange ao ECAD, o art. 99-
A, caput, prevé que “[o] ente arrecadador de que trata o caput do art. 99 devera admitir em
seus quadros, além das associagcdes que o constituiram, as associacdes de titulares de direitos
autorais que tenham pertinéncia com sua area de atuacdo e estejam habilitadas em 6rgao da
Administragdo Publica Federal”. Ainda sobre o ECAD, cumpre salientar que o Plenario do

Supremo Tribunal Federal, no julgamento das A¢6es Diretas de Inconstitucionalidade 5.062 e

297 Consta da ementa do acérddo: “2. A recusa de admissdo no quadro associativo de clube social, em razdo de

preconceito de raga ou de cor, caracteriza o tipo inserto no artigo 9° da Lei n° 7.716/89, enquanto modo da
conduta impedir, que lhe integra o nicleo. 3. A faculdade, estatutariamente atribuida a diretoria, de recusar
propostas de admissdo em clubes sociais, sem declinagdo dos motivos, ndo lhe atribui a natureza especial de
fechado, de maneira a subtrai-lo da incidéncia da lei”. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Sexta Turma.
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 12.809/MG. Recorrente: Paulo Eduardo Almeida de Mello. Recorrido:
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Paciente: Rogério dos Santos Terra. Relator: Min. Hamilton
Carvalhido. Brasilia, 22 de margo de 2005.

298 O Titulo VI da Lei de Direitos Autorais, intitulado “Das Associacdes de Titulares de Direitos de Autor e dos
que lhes sdo Conexos”, foi significativamente alterado pela Lei 12.853/2013.
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5.065 (2016), afirmou que “[o] monopdlio legal que favorece o ECAD, entrevisto como
bonus, sofre a incidéncia da contrapartida consistente no dever de admitir toda e qualquer
entidade legalmente habilitada”?%°,

O art. 4° 1, da Lei das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, a seu
turno, prevé que as pessoas juridicas sem fins lucrativos interessadas na obtencéo do titulo de
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP) devem manter, em seus
estatutos, normas que disponham expressamente sobre a observancia do principio da
impessoalidade. Considerando que a qualificacdo como OSCIP viabiliza acesso a uma série
de subsidios publicos, € de se imaginar que muitas entidades do terceiro setor tentardo
cumprir esse requisito legal. Nesse sentido, a exigéncia do art. 4° 1, funciona como um
incentivo legislativo para que as associacbes se estruturem de maneira mais aberta e
democrética.

N&o obstante a relevancia dos precedentes judiciais e das previsoes legislativas, parte
da doutrina nacional tem procurado sistematizar diretrizes tedricas mais abrangentes. Como
ponto de partida, tais estudos compartilham a premissa de que o problema da discriminacéao
no ambito associativo € um desdobramento especifico do debate acerca da vinculagdo dos
particulares aos direitos fundamentais. Também ha consenso no que diz respeito a
necessidade de identificacdo de parametros que fornecam maior racionalidade e seguranca
para 0 sopesamento entre os direitos fundamentais da associa¢do, de um lado, e os direitos
fundamentais dos associados e pretendentes a associar-se, de outro lado. A partir desse marco
inicial, no entanto, as divergéncias se multiplicam. Isso porque cada autor brasileiro indica
diferentes aspectos como determinantes da amplitude da liberdade que cada tipo de
associacao possui para estabelecer critérios de admissdo, exclusdo e categorizagdo de
associados.

Wendel de Brito Lemos Teixeira, por exemplo, entende que a associacdo ndo é
obrigada a informar os motivos pelos quais rejeita um associado. Ele deixa claro, contudo,
que a desnecessidade de explicitacdo da motivacdo ndo afasta a ilicitude dos tratamentos
comprovadamente discriminatérios, como a recusa deliberada em admitir companheiros
homoafetivos no quadro social. Além disso, Wendel de Brito Lemos Teixeira afirma que o

pedido de ingresso ndo poderd ser negado nas situacfes em que a participacdo na entidade

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.062/DF.
Requerentes: ABRAMUS — Associacdo Brasileira de Musica e Artes e outros. Requeridos: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016; BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Plenério. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.065/DF. Requerente: Unido Brasileira de
Compositores — UBC. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Luiz Fux.
Brasilia, 27 de outubro de 2016.
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consubstancia condicdo obrigatdria para o exercicio profissional, bem como nos casos em que
a associacdo em questdo atua em regime de monop6lio®®.

Depois de apresentar a regra geral de que ndo existe direito subjetivo a ser admitido
como associado, Paulo Lobo alerta para a existéncia de duas exce¢des. Em primeiro lugar, a
associa¢do “ndo pode utilizar critérios discriminatorios que violem principios e garantias
constitucionais de igualdade e de dignidade da pessoa humana”. Assim, “uma associagdo de
moradores de um bairro ou rua nao pode impedir a admissdo de morador, em razdo de sua
religido, sua etnia, ou sua convicgdo politica”. Em segundo lugar, é vedada a recusa imotivada
“se ela importar restricdo a exercicio profissional ou dificuldade de atuacdo na ordem
econdémica”, como ocorreria no caso de rejeicdo de um “médico, cujo exercicio da
especialidade depende de ser admitido na associagio respectiva’3L,

Para Rodrigo Xavier Leonardo, “[a] questdo sobre um direito de participagdo numa
associacdo [...] ndo se esgota em uma resposta peremptdria”. Por isso, em cada caso concreto,
“[h]a que se avaliar o subtipo associativo, a estrutura organizacional interna a associagdo e o
papel desenvolvido pela especifica associagdo em questdo”. Em analogia a distingdo
caracteristica das sociedades anénimas, ele sugere a classificacdo das associacGes em abertas
ou fechadas, “conforme seja mais ou menos personalissima a posi¢do de associado”.
Ademais, Rodrigo Xavier Leonardo ressalta que merecem especial atencdo as entidades
privadas que desenvolvem atividades de carater publico, como as associagBes de
autorregulamentacdo profissional e o Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo
(ECAD)%%2,

Sobre o mesmo tema, Thiago Penido Martins explica que, em principio, “[a]s
associacOes privadas sdo livres para elegerem aqueles com quem pretendam contratar e se
associar, inclusive adotando como critério de eleicdo o0 sexo, a raca, a etnia, as crencas as
concepgodes religiosas, a comunhdo ou identidade de interesses”. Exemplificativamente, “seria
licito a uma associacao composta por mulheres impedir a associagdo de homens”, bem como a
“uma associagdo que tenha finalidade de honrar a memoria do holocausto [recusar-se] a
admitir aqueles que neguem sua existéncia” ou a “uma associacdo de apreciadores de vinhos
ou charutos [recusar-se] a admitir pessoas que ndo apreciam ou ndo facam uso de tais

mercadorias”. Nesse sentido, ele acrescenta que a autonomia associativa adquire um peso

300 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
95-98.

301 | OBO, Paulo. Direitos dos membros das associagdes civis. Revista Juridica Luso Brasileira, ano 2, n. 1, p.
1445-1458, 2016, p. 1446.

302 | EONARDO, Rodrigo Xavier. Associages sem fins econdmicos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 127-130.
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ainda maior nas situa¢fes em que a dindmica da entidade em questdo envolve o exercicio da
liberdade de expressdo ou da liberdade religiosa. Ao final, no entanto, Thiago Penido Martins
ressalva que “a autonomia para estabelecer as condicGes e requisitos de associacdo somente
devera ser limitada quando a qualidade de associado for condicéo direta e inafastavel para o
acesso aos bens ou servigos essenciais”, como ocorre no “caso das associagdes profissionais
cuja condicdo de associado seja indispensavel para o exercicio de outros direitos, inclusive
para o proprio exercicio da liberdade de profissdo”3%,

Segundo Gustavo Tepedino, “a sujeicdo da admissdo ou da expulsdo de associados a
critérios restritivos ou seletivos, ainda que exdticos ou flteis, ndo parece ser, s6 por si,
incompativel com a tdbua de valores constitucional”. Nesse contexto, com vistas a subsidiar a
ponderacdo entre autonomia associativa e direito a igualdade em cada situacdo de suposto
tratamento discriminatdrio praticado por associacdes, ele propde a consideracdo de quatro
parametros de valoragdo: a) “os critérios estatutarios (art. 54, CC)”; b) “o respeito a
procedimentos democraticos em atencdo aos principios da legalidade, do devido processo
legal e da ampla defesa (art. 5°, II, LIV, LV e C.R.)”; ¢) “a natureza ¢ as finalidades da
associacao” e d) “as circunstancias faticas que no caso especifico poderao indicar a auséncia
de merecimento de tutela do critério estatutario’3%,

J& André Rufino do Vale parte da premissa de que a multiplicidade e a
heterogeneidade dos fendmenos associativos impedem qualquer tentativa de estratificacdo
absoluta das associacGes. Apesar disso, ele admite que a ponderacdo entre os direitos
fundamentais das associacOes e dos associados demanda a utilizacdo de pautas apoiadas em
uma classificacdo, mesmo que precaria, das realidades associativas. Nesse sentido, André
Rufino do Vale propde uma taxonomia das associa¢fes baseada no tipo, na finalidade, na
estrutura organizativa e no grau de poder socioeconémico da entidade em questdo. Por um
lado, “uma associagdo privada [que] detém posi¢do de dominio ou uma funcéo publica, deve
submeter seus atos, principalmente aqueles que impdem a expulsdo de socios, a um amplo
controle judicial”. Por outro lado, nas entidades que promovem uma determinada visdo de
mundo, o dever “de assegurar 0 respeito dos socios aos postulados ideoldgicos e as

convicgdes pelo grupo perseguidas confere a associacdo um elevado poder discricionario

303 MARTINS, Thiago Penido. Discriminagéo nas relagdes contratuais. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p.
208-212.

304 TEPEDINO, Gustavo. A admissdo de associados e a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas:
a constitucionalidade de critérios admissionais diferenciados. In: FRAZAO, Ana; GONCALVES, Oksandro;
CAMINHA, Uinie (Org.). AssociacBes: constituicdo, fundamentos e perspectivas. Rio de Janeiro: Processo,
2017, p. 350.
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tanto para admitir como para expulsar determinados membros, que ficam a margem, em
termos, do controle judicial3%.

Ao tratar da eficacia horizontal do direito fundamental a liberdade de associacéo,
Paulo Gustavo Gonet Branco sustenta que, via de regra, “0 Estado ndo pode impor o ingresso
de alguém numa associacdo; do contrério, estaria obrigando os anteriores sOcios a se
associarem com quem n&o desejam”. Ele reconhece, todavia, a existéncia de situacgoes
excepcionais nas quais “ndo sera legitimo barrar o ingresso de novo socio em certos tipos de
associacfes”. O raciocinio culmina na proposi¢cdo de uma classificacdo das associa¢fes com
vistas @ mensuracédo da possibilidade de interferéncia estatal em sua gestéo interna. Assim, em
sintese, estariam mais suscetiveis ao controle judicial os estatutos das associacOes
monopolistas, representativas, ndo expressivas, socioeconomicamente poderosas, com
finalidades profissionais ou que viabilizem atividades essenciais a seus associados. Nas
hipoteses opostas, a contratio sensu, seria garantida uma margem maior de autonomia
associativa. Ilustrativamente, “uma associa¢do de procuradores de uma pessoa juridica de
direito publico, formada para defender os interesses da classe, ndo poderia recusar-se a
admitir um integrante da carreira no seu quadro de associados”, mas “[u]m bispo que passe a
professar ideias cismaticas ndo tem direito constitucional a se opor a uma medida de
suspensdo de ordem ou de excomunhio (exclusdo de uma associagio religiosa)”3%.

Essa analise das propostas doutrinarias nacionais, ainda que perfunctoria, permite a
retirada de algumas observacfes. Ndo obstante a variedade de posicionamentos, nota-se que
predomina uma abordagem eclética, que preconiza a consideracdo conjunta de diferentes
aspectos para determinar a amplitude da liberdade que cada associacdo possui para
estabelecer diferenciagdes entre os associados e pretendentes a se associarem. Nesse sentido,
sdo recorrentes a adaptacao e a conjugacao de construcdes tedricas estrangeiras, com destaque
para o parametro da expressividade e da intimidade desenvolvido nos Estados Unidos e para o
parametro do poderio socioecondémico formulado na Espanha. Curiosamente, no entanto, sao
raras as referéncias as solucdes pontuais previstas nos precedentes judiciais e nos dispositivos
legais brasileiros.

Outro aspecto digno de nota é o fato de que, ao tratar do tema da discrimina¢do no
ambito associativo, muitos autores brasileiros citam as associagdes profissionais como

exemplo de entidades privadas que possuiriam menor autonomia na definicdo de sua

305 VALE, André Rufino do. Drittwirkung de direitos fundamentais e associagBes privadas. Direito Publico,
Porto Alegre; Brasilia, v. 3, n. 9, p. 53-74, jul./set. 2005, p. 65-69.

306 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 351-354.
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organizagdo interna. Como justificativa, indica-se frequentemente o art. 5° XIll, da
Constituicao de 1988, que estabelece que “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”. No Brasil, entretanto,
o controle do exercicio profissional € realizado pelos conselhos de fiscalizacdo profissional,
que sdo pessoas juridicas de direito pablico criadas por lei e que apresentam natureza juridica
autdrquica nos termos do entendimento jurisprudencial estabelecido pelo Plenéario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca n. 22.642-9/SC3%’. Por
integrarem a Administracdo Puablica Indireta, os conselhos de fiscalizacdo profissional
sujeitam-se ao principio da impessoalidade e, por isso, a diferenciacdo entre pessoas por eles
praticada encontra-se estritamente vinculada aos termos da legislagéo vigente. A situagdo dos
conselhos de fiscalizacdo profissional, portanto, ndo se confunde com a situacdo das
associacfes em sentido estrito, que sdo pessoas juridicas de direito privado e gozam, em
principio, de ampla discricionariedade para estabelecer os critérios de admissdo, excluséo e
categorizacdao de associados.

De modo geral, as propostas da doutrina nacional convergem para a identificacdo de
situacGes nas quais cada associacdo gozara de maior ou menor liberdade para promover
diferenciacOes entre os associados ou aspirantes a se associarem. Ocorre que a categorizacdo
das associagfes em grupos com diferentes espectros de autonomia associativa, da maneira
como tem sido feita no Brasil, apresenta dois problemas significativos. Em primeiro lugar, a
classificacdo das associacdes tem sido realizada principalmente com base em intuicdes, sem
gue sejam desenvolvidos os fundamentos teéricos que embasam as respectivas conclusdes
normativas. E, em segundo lugar, o enquadramento das associacdes em categorias pré-
estabelecidas ndo afasta a necessidade de avaliagdo concreta de cada distingdo promovida pela
entidade em questdo. O fato de uma associacdo dedicar-se a defesa de uma ideologia
especifica, por exemplo, ndo lhe concede imunidade para promover todo e qualquer tipo de
tratamento diferenciado entre as pessoas. Da mesma forma, o fato de uma associagdo possuir

grande influéncia econémica nao lhe impossibilita de estabelecer suas clausulas estatutarias

307 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de Seguranca n. 22.643-9/SC. Impetrante: Conselho
Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina — CREMESC e outro. Impetrado: Tribunal de Contas da
Unido. Relator: Min. Moreira Alves. Brasilia, 06 de agosto de 1998. E importante destacar o tratamento
excepcional recebido pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). De acordo com a orientacdo firmada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.026-4/DF,
“[a] OAB ndo ¢ uma entidade da Administracao Indireta da Unido”, mas sim “um servi¢o pablico independente,
categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Plenério. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.026-4/DF. Requerente: Procurador-Geral
da Republica. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, 8
de junho de 2006.
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de acordo com seus proprios interesses. Percebe-se, portanto, que € preciso aprimorar a
instrumentéria juridica utilizada para a verificagdo dos critérios de admissdo, excluséo e
categorizacdo de associados. Esse objetivo, por sua vez, pode ser favorecido por meio do
aprofundamento de um tema que ndo tem recebido a devida atencdo dos juristas nacionais: 0

conceito de discriminagao.
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3 A NECESSIDADE DE APROFUNDAMENTO DO CONCEITO JURIDICO DE
DISCRIMINACAO

3.1 A insuficiéncia da concepcao de discriminacéo prevalecente no direito brasileiro

No Brasil, o direito positivo perfilha diversas normas que dizem respeito, em maior ou
menor grau, a temética da discriminacdo. Nesse sentido, revelam-se particularmente
significativas as diretrizes introduzidas pela Constituicdo de 1988. Logo de inicio, o texto
constitucional estabeleceu, dentre os objetivos fundamentais da Republica, o propdésito de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer
outras formas de discriminag¢ao” (art. 3°, IV). Ao tratar dos direitos fundamentais, a
Constituicao vigente ndo apenas consagrou uma clausula geral de igualdade (art. 5°, caput),
como também afirmou que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constitui¢do” (art. 5°, I), que “a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais™ (art. 5°, XLI) e que “a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (art. 5° XLII).
Além disso, o repadio a discriminacdo pode ser encontrado em Varios outros setores do texto
constitucional, como nos principios que regem as relagdes internacionais brasileiras (art. 4°,
VI11), na listagem dos direitos trabalhistas (art. 7°, XXX, XXXI, XXXII e XXXIV) e na tutela
especial da crianca, do adolescente e do jovem (art. 227, caput, § 1°, Il e § 6°).

Sob o ponto de vista dos direitos humanos, o Brasil é signatario de numerosos tratados
internacionais gque rechacam a discriminacdo com vistas a protecdo de determinados grupos
especialmente protegidos. A titulo ilustrativo, entre as iniciativas de abrangéncia mundial,
podem ser mencionadas a Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial (1965), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (1979) e a Convencédo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006). Ja no ambito do bloco interamericano, destacam-se a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), a Convencdo Interamericana Contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013) e a Convencéo
Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacéo e Intoleréncia (2013).

Nos ultimos tempos, contudo, 0 que mais chama a atencéo é a proliferacdo de leis
ordinarias que buscam combater os efeitos perniciosos da discriminagdo a partir das mais

diversas perspectivas. Em sua heterogeneidade, a legislacdo antidiscriminatéria brasileira
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abrange leis que tipificam penalmente determinadas condutas — Lei dos Crimes de Racismo
(1989) —, leis que regulam relages juridicas especificas — Lei da Discriminacdo no Emprego
(1995) — e até leis que estabelecem agdes afirmativas — Lei de Cotas para Universidades e
Instituicdes de Ensino Federais (2012) e Lei de Cotas para Concursos Publicos Federais
(2014). A estratégia legislativa mais utilizada contra a discriminagdo, entretanto, tem sido a
insercdo de proibigdes de tratamentos diferenciados no contexto de microssistemas protetivos,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), o Codigo de Defesa do Consumidor
(1990), o Estatuto do Idoso (2003), o Estatuto da Igualdade Racial (2010), o Estatuto da
Juventude (2013) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015).

O crescimento da preocupacao do direito positivo com o tema da discriminagdo, no
entanto, ndo foi acompanhado por esforcos de sistematizacdo tedrica no campo juridico. No
direito brasileiro, ndo obstante o inegavel progresso igualitario vivenciado ultimamente,
verifica-se que o aparato dogmatico utilizado para a aplicacdo das regras referentes ao
combate & discriminacio ainda é bastante incipiente®®. Dentre os diversos fatores que
contribuiram para esse déficit, ressaltam-se o tradicional desinteresse pelo estudo do direito a

igualdade®®

, bem como a excessiva abstracdo que geralmente marca a abordagem do
assunto®°, Por outro lado, as obras doutrinarias e os precedentes judiciais mais aprofundados
costumam restringir suas reflexfes a manifestacfes discriminatorias pontuais, o que dificulta
a consolidacdo de uma teoria geral da discriminacdo no ordenamento juridico nacional.
Apesar da auséncia de consenso € mesmo da caréncia de debates, é possivel
identificar, no direito brasileiro, uma interpretacdo prevalecente sobre o0s elementos
responsaveis pela caracterizacdo de um tratamento distintivo como discriminatério. Trata-se
de ideia inicialmente ligada a vedacdo ao arbitrio estatal, que ganhou relevo no cenério

nacional no final do século XX, expandiu-se e atualmente é compartilhada pela maioria dos

308 Segundo Roger Raupp Rios, “se é verdade que, do ponto de vista tedrico, a dogmatica juridica da igualdade
estd bem mais estruturada e trabalhada pelos norte-americanos, ndo se pode ignorar que, mesmo sem dispormos
do mesmo corpo conceitual e de tdo intensos debates, nosso pais tem colocado, especialmente ap6s 1988,
questionamentos profundos e vitais acerca do preconceito, da discriminacdo, da igualdade, da diferenca, da
inclusdo e da solidariedade”. RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagéo: discriminag&o direta, indireta
e a¢Oes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 14.

399 Na assercdo de José Afonso da Silva: “O direito de igualdade ndo tem merecido tantos discursos como a
liberdade. As discussdes, os debates doutrinarios e até as lutas em torno desta obnubilaram aquela”. SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 211.

310 Como adverte Celso Antonio Bandeira de Mello, “para desate do problema é insuficiente recorrer a notéria
afirmacdo de Aristételes, assaz de vezes repetida, segundo cujos termos a igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Sem contestar a inteira procedéncia do que nela se contém e
reconhecendo, muito ao de ministro, sua validade como ponto de partida, deve-se negar-lhe o carater de termo de
chegada, pois entre um e outro extremo serpeia um fosso de incertezas cavado sobre a intuitiva pergunta que
aflora ao espirito: Quem sdo os iguais e quem sdo os desiguais?”. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O
contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 10-11.
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juristas. Em linhas gerais, essa vertente preconiza que a discriminagdo corresponde a falha em
atender, cumulativa e sucessivamente, aos requisitos da racionalidade e da constitucionalidade
na diferenciacdo entre pessoas. Os principais elementos desse entendimento podem ser
identificados, por exemplo, nas formulacdes teodricas de Celso Antdnio Bandeira de Mello e
de Luis Roberto Barroso.

Em 1978, Celso Antonio Bandeira de Mello publicou a primeira edicdo de seu
influente livro “O conteudo juridico do principio da igualdade”. Nessa obra, partindo da
premissa de que a diferenciacéo entre pessoas é uma caracteristica inevitavel da lei, ele propos
a busca por parametros que indicassem, diante de cada caso concreto, a permissibilidade ou a
impermissibilidade das distingdes efetivadas pela legislagdo®!!. Inicialmente, Celso Antdnio
Bandeira de Mello contestou a compreensdo corriqueira de que seriam absolutamente
proibidas as categorizacdes baseadas em tracos sensiveis, tais como raca, SeXo ou orientacao
religiosa®'?313, Por meio de variados exemplos, ele demonstrou que, a depender da situagéo,
mesmo as caracteristicas pessoais consideradas suspeitas podem ser utilizadas pelo Poder
Legislativo como critérios para a perseguicdo de finalidades legitimas®!*. Em substituicéo,
Celso Antbnio Bandeira de Mello sugeriu uma analise mais complexa pautada pelo duplo
teste da correlagdo logica e da compatibilidade com a Constituicdo®!®. Assim, em um primeiro
momento, a licitude de qualquer distingdo legal estaria condicionada a existéncia de
adequacéo racional entre o critério diferenciador adotado e o fim perseguido pelo legislador.
Ja em um segundo momento, seria necessario apurar se o vinculo funcional estabelecido pela

regra legal é de fato compativel com o ordenamento constitucional vigente3:®,

811 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 10-11.

312 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 15.

313 No julgamento do Agravo de Instrumento n. 110.846-1/PR, por exemplo, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal afirmou, a unanimidade, que “[a] discriminagdo proibida é a que se funda em atributo,
qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do sujeito enunciados na Constitui¢do, art. 153, 81°”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Segunda Turma. Agravo de Instrumento n. 110.846-1/PR. Agravante: Banco de
Desenvolvimento do Parana S.A. Agravados: Jatyr Mastriani de Godoy e sua mulher. Relator: Min. Célio Borja.
Brasilia, 17 de junho de 1986.

314 |lustrativamente, Celso Ant6nio Bandeira de Mello pontuou que “nada obsta que sejam admitidas apenas
mulheres — desequiparagdo em razao de sexo — a concursos para preenchimento de cargo de “policia feminina™”.
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetddo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 17.

315 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 17.

316 Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello: “Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado,
aquilo que é adotado como critério discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional,
isto é, fundamento légico, para, a vista do trago desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico
construido em funcédo da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlacdo ou fundamento
racional abstratamente existente &, in concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema normativo
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No mesmo sentido caminha a argumentacdo desenvolvida por Luis Roberto Barroso
no artigo “Razoabilidade e isonomia no direito brasileiro”, datado de 2000. Na busca por
balizas para o controle dos atos do Poder Publico que envolvem a diferenciagéo entre pessoas,
ele propbs a consideracdo conjugada de dois filtros: o da razoabilidade interna e o da
razoabilidade externa®!’. A razoabilidade interna diz respeito a “existéncia de uma relagio
racional e proporcional entre seus motivos, meios e fins” e pode ser subdividida em analise de
adequacio, analise de necessidade e analise de proporcionalidade em sentido estrito®®, A
razoabilidade externa, por sua vez, relaciona-se com a “adequagdo aos meios e fins admitidos
e preconizados pelo texto constitucional”®!®. Percebe-se, portanto, que a exigéncia de
razoabilidade interna e de razoabilidade externa formulada por Luis Roberto Barroso
equivale, em certa medida, a exigéncia de correlacdo logica e de compatibilidade com a
Constituicdo defendida por Celso Antonio Bandeira de Mello®%,

Com o tempo, o entendimento de que a discriminagdo corresponde a uma
diferenciacdo entre pessoas injustificAvel em termos racionais e/ou constitucionais ganhou
espaco e foi encampado pela jurisprudéncia brasileira. Assim como grande parte da doutrina,
o Poder Judiciario passou a utilizar, no julgamento de praticas supostamente discriminatorias,
os pardmetros da vedacdo ao arbitrio e da conformidade com a Constituigdo®. Cumpre
ressaltar, no entanto, que essa compreensdo de discriminagdo, embora seja amplamente
difundida no direito brasileiro, possui uma série de limitacGes tedricas. Para os fins ora

propostos, dentre outros questionamentos que poderiam ser levantados, destacam-se trés

constitucional. A dizer: se guarda ou ndo harmonia com eles”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetdo
juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 21-22.

817 BARROSO, Luis Roberto. Razoabilidade e isonomia no direito brasileiro. In: VIANA, Marcio Tdlio;
RENAULT, Luiz Otévio Linhares (Coord.). Discriminacéo: estudos. So Paulo: LTr, 2000, p. 29-30.

818 BARROSO, Luis Roberto. Razoabilidade e isonomia no direito brasileiro. In: VIANA, Marcio Tulio;
RENAULT, Luiz Otévio Linhares (Coord.). Discriminacéo: estudos. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 30.

819 BARROSO, Luis Roberto. Razoabilidade e isonomia no direito brasileiro. In: VIANA, Maércio Tulio;
RENAULT, Luiz Otévio Linhares (Coord.). Discriminacéo: estudos. So Paulo: LTr, 2000, p. 30.

320 De acordo com Luis Roberto Barroso, “[s]uperado o teste da razoabilidade interna — adequagdo meio-fim,
necessidade/vedacao do excesso e proporcionalidade em sentido estrito —, sera preciso verificar se o tratamento
desigual resiste ao exame de sua razoabilidade externa. Vale dizer: se 0 meio empregado e o fim perseguido séo
compativeis com os valores constitucionais”. BARROSO, Luis Roberto. Razoabilidade e isonomia no direito
brasileiro. In: VIANA, Marcio Tulio; RENAULT, Luiz Otavio Linhares (Coord.). Discriminagao: estudos. Séo
Paulo: LTr, 2000, p. 34-35.

321 Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, “¢ possivel afirmar que o STF tem adotado o entendimento de que o principio
da igualdade exige uma relacdo de razoabilidade e congruéncia para justificar um tratamento desigual, banindo
toda e qualquer diferenciacdo arbitraria, exigindo, portanto, no ambito de um controle mais rigoroso, a
demonstragdo da congruéncia logica entre o fator de discrimen e a discriminagdo questionada em juizo como
violadora da igualdade (no sentido de uma justificacdo suficiente do fator de desigualdade em face do objetivo
almejado e a compatibilidade do objetivo com a ordem juridico-constitucional)”. SARLET, Ingo Wolfgang.
Direitos fundamentais em espécie. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 588-589.
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objecdes especialmente relevantes: a) a restricdo a ideia de discriminacdo direta; b) a
inadequacdo em relacéo a esfera privada; e c) a circularidade argumentativa.

A primeira critica ao conceito de discriminacdo predominante no direito brasileiro diz
respeito a sua restricdo a ideia de discriminacéo direta. A apuracao da correlacdo logica entre
o critério diferenciador adotado e a finalidade perseguida (razoabilidade interna), bem como a
subsequente analise de constitucionalidade desse vinculo funcional (razoabilidade externa),
demandam a apuracdo de qual era a intencdo do agente ao promover a pratica questionada. O
elemento da intencionalidade, no entanto, diz respeito a uma modalidade especifica de
discriminacdo denominada discriminacdo direta. Com esse termo, busca-se designar aquelas
situacBes em que a diferenciacdo entre pessoas possui o nitido propdsito de desvalorizagdo de
determinado grupo. Trata-se de concepcdo que tem a vantagem de coibir alguns exemplos
emblematicos de discriminacao, como o caso de uma associacdo ideoldgica que estabelecesse
a cor da pele como um critério admissional claramente dirigido para a persecucdo de fins
racistas.

O avanco das ciéncias sociais, contudo, indica que algumas acdes ou omissdes,
embora ndo decorram de um objetivo discriminatério consciente, podem acarretar impactos
injustamente desiguais. Esse fendmeno, chamado de discriminacdo indireta, contrapde-se a
discriminago direta exatamente no que tange a essencialidade do elemento intencional®??, A
titulo ilustrativo, imagine-se a hip6tese de uma associacdo de atletas que, com vistas a
manutencdo de um alto padrdo esportivo, define como critério de admissao tdo somente a
capacidade de realizacdo de um determinado exercicio fisico. Nesse caso, embora o requisito
eleito seja facialmente neutro, é provavel que diferencas de ordem bioldgica acarretem o
beneficio dos homens e o prejuizo das mulheres. Observa-se, assim, que 0 apego a ideia de
intencionalidade na interpretacdo juridica pode levar a uma compreensdo demasiadamente

restritiva do conceito de discriminagéo 323-3%,

322 Como explica Roger Raupp Rios, “[0] elemento distintivo entre a discriminacio direta (disparate treatment) e
a discriminacdo indireta (disparate impact) € a intencionalidade. Enquanto a discriminacéo direta atua mediante o
estabelecimento de uma diferenciacdo com o propésito de prejudicar, a discriminacdo indireta produz tal
prejuizo por meios de préaticas, requerimentos ou medidas neutras e ndo intencionais”. RIOS, Roger Raupp.
Direito da antidiscriminacdo: discriminagdo direta, indireta e acbes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 89.

32 Na critica de Adilson José Moreira: “Mas se muitos operadores do direito no Brasil ainda continuam
trabalhando apenas com categorias referentes a nogdo de discriminacdo direta, os estudos sobre esse tema
conheceram um grande avan¢o em outras jurisdicdes. Essas pesquisas articulam principios juridicos, argumentos
politicos, teses socioldgicas e teorias psicolégicas para fornecer referéncias de fundamental importancia para a
compreensdo da multiplicidade de formas de discrimina¢do. O estudo delas tem imensa relevancia em um
sistema juridico que estabelece a eliminagdo da marginalizacdo como um de seus objetivos principiais. Assim,
este livro critica uma posicdo bastante influente na nossa cultura juridica que identifica os critérios de
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A segunda critica @ compreensdo de discriminacdo prevalecente no ordenamento
juridico nacional refere-se a sua inadequagdo em relacdo a esfera privada. Como evidenciam
as formulagbes tedricas de Celso Anténio Bandeira de Mello e de Luis Roberto Barroso, o
entendimento de discriminacdo como distincdo entre pessoas baseada em uma relacao
finalistica arbitraria e/ou inconstitucional foi originalmente desenvolvido com vistas ao
controle dos atos do Poder Publico. Esse fator genético, aliado a um reconhecimento tardio da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais, ajuda a explicar porque ainda sao raras
as discuss@es judiciais sobre praticas discriminatorias promovidas por agentes privados. Na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por exemplo, a quase totalidade dos precedentes
relativos a discriminacdo versam sobre o questionamento de atos estatais, como a defini¢do
dos requisitos de ingresso e o estabelecimento dos critérios de progressdo das carreiras
publicas®?®. Uma excec¢do digna de nota foi o julgamento do Recurso Extraordinario n.
161.243-6/DF, que reputou discriminatoria a conduta de uma sociedade privada que ndo
concedeu a um empregado brasileiro as mesmas vantagens dispensadas aos trabalhadores
franceses. O relator do caso, Min. Carlos Velloso, apoiou-se expressamente nas licGes de
Celso Antonio Bandeira de Mello para concluir que “ndo ha conexdo logica e racional que
justifiqgue o tratamento diferenciado e, ademais, ndo me parece ocorrer, no tratamento
diferenciado, afinidade com o sistema normativo vigente3°.

Acontece que esse modelo, exatamente por ter sido formulado com vistas ao controle

dos atos do Poder Publico, apresenta inconvenientes quando é generalizado na esfera privada.

intencionalidade e arbitrariedade como elementos indispensaveis para a identificacdo de atos discriminatdrios”.
MOREIRA, Adilson José. O que é discriminacao?. Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 20.

324 Alvaro Ricardo de Souza Cruz denuncia o fato de que, no Brasil, “[sJomente a discriminacdo direta,
intencional e com motivagdo exclusiva permite ao cidaddo obter indenizagdo ou correcdo do maleficio praticado.
Essa timidez é inaceitavel e incompativel com a nogdo de dignidade humana e com o status que ao Judiciério se
outorgou pela Constituicdo de 1988 através da conformacdo de um Estado Democrético de Direito. Dessa
maneira, salvo algumas excecbes dignas de nota em que a préatica discriminatdria tem sido considerada como
presumida, o Judiciério brasileiro ainda est4 longe de se posicionar de modo efetivo contra a¢des ilegitimas de
discriminagfo. CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito & diferenca: as acdes afirmativas como mecanismos
de inclusdo social de mulheres, negros, homossexuais, e pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed. Belo
Horizonte: Arraes, 2009, p. 35-36.

325 A titulo ilustrativo, no Recurso Extraordinario n. 253.604/RS, a Segunda Turma considerou razoavel a
limitagdo de idade para participacdo em determinado concurso publico municipal tendo em vista as
peculiaridades do cargo em questdo, que exigia a realizagao de trabalhos bracais. Ja no Mandado de Seguranga n.
24.509/DF, o Plenario concluiu que era razoavel a utilizagdo da idade como critério de desempate aplicavel a
promocao por merecimento de juizes federais. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso
Extraordinario n. 253.604/RS. Recorrente: Egidio Ervino Knecht. Recorrido: Municipio de Estrela. Relator: Min.
Joaquim Barbosa. Brasilia, 18 de setembro de 2008; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Mandado de
Seguranca n. 24.509/DF. Impetrante: César de Moraes Sabbag e outros. Impetrado: Presidente da Republica.
Relator: Min. Sepulveda Pertence. Brasilia, 23 de outubro de 2003.

326 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 161.243-6/DF. Recorrente:
Joseph Halfin. Recorrida: Compagnie Nationale Air France. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 29 de
outubro de 1996.
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Mais especificamente, o teste da correlacdo ldgica (razoabilidade interna) revela-se
inapropriado no contexto das relagdes entre particulares. Isso porque os agentes privados,
diferentemente dos publicos, ndo sdo obrigados a justificar racionalmente cada uma de suas
escolhas, sob pena de um perigoso esvaziamento do principio da autonomia privada. Alguns
autores chegam ao ponto de reconhecer a existéncia de um direito a arbitrariedade privada,
que Louis Henkin denomina de liberdade individual de ser irracional (individual’s freedom to
be irrational)®?’ e José Carlos Vieira de Andrade prefere chamar de liberdade emocional®?.
Nesse sentido, ndo seria justo tachar como discriminatoria toda e qualquer distingcdo entre
pessoas praticada por particulares que falhe em demonstrar correla¢do logica entre o critério
adotado e a finalidade perseguida®?®. Veja-se, por exemplo, a situagdo das associacdes que
selecionam seus membros com base em votacdes secretas realizadas por 6rgdos especiais.
Embora essa seja uma tipica hipétese de tratamento arbitrario, parece exagero afirmar que
esse comportamento, por si sO, representa um caso de diferenciacdo entre pessoas inaceitavel.

A terceira e Ultima critica a concep¢do de discriminacdo mais difundida no meio
juridico brasileiro diz respeito a sua circularidade argumentativa. Em termos praticos, o
grande valor de uma concepcao juridica de discriminacdo € a sua capacidade de fornecer
diretrizes que auxiliem o intérprete a definir se determinada distin¢éo entre pessoas € ou nao
aceitavel pelo ordenamento juridico vigente. O teste da compatibilidade com a Constituicdo
(razoabilidade externa), no entanto, é bastante abstrato e por isso acrescenta pouco para a
resolucdo de problemas mais complexos, como o das associaces de defesa de direitos de
certos grupos minoritarios que utilizam a raca como critério admissional. A afirmacao de que

sdo ilicitos os tratamentos diferenciados que violam as diretrizes constitucionais configura,

327 HENKIN, Louis. Shelley v. Kraemer: notes for a revised opinion. University of Pennsylvania Law Review,
v. 110, n. 4, p. 473-504, Feb. 1962, p. 475.

328 Em Portugal, José Carlos Vieira de Andrade esclarece “que 0 principio da igualdade ndo é aplicavel nas
relacGes privadas enquanto proibi¢do do arbitrio ou imperativo de racionalidade de actua¢do. O homem néo é
apenas um ser racional, nem é perfeito e a ética juridica ndo pode pretender que ele o seja. A liberdade do
homem individual inclui, necessariamente uma margem de arbitrio, é também uma liberdade emocional. Em vez
de se pretender impor rigidamente a cada individuo que, nas relagbes com os seus semelhantes, os trate com
estrita igualdade, fundamentando sempre juridicamente os seus actos e ndo actuando sendo com a certeza de
poder justificar a sua atitude com um valor socialmente igual ou maior, deve tolerar-se um certo espaco de
espontaneidade e até de arbitrariedade. [...] Liberdade €, para os individuos, também o direito de ser diferente,
incongruente, irracional, ildgico, voliivel”. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na
Constituicao portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1987, p. 296.

329 No contexto espanhol, Juan Marfa Bilbao Ubillos afirma que, “[e]n lineas generales, la doctrina rechaza la
vigencia del principio de igualdad en la esfera de las relaciones privadas en cuanto prohibicion de la
arbitrariedad o imperativo de razonabilidad en el comportamiento del particular. La libertad individual (en su
vertiente negocial o asociativa) incluye necesariamente un margen de arbitrio. Puede ejercerse de forma
irracional o incongruente”. UBILLOS, Juan Maria Bilbao. ¢(En qué medida vinculan a los particulares los
derechos fundamentales?. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito
privado. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 335.
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em JUltima andlise, um argumento circular, ou seja, uma das premissas utilizadas
(inconstitucionalidade) equivale a propria conclusio alcangada (ilicitude)33.

Em sintese, essas reflexdes evidenciam que a concepcao de discriminacdo atualmente
prevalecente no direito brasileiro € insuficiente para resolver o problema da discriminacéo no
ambito associativo. N&o obstante a infinidade de referéncias antidiscriminatorias no direito
positivo, o significado efetivo da proibicdo de tratamento discriminatério ainda tem sido
pouco debatido no Brasil. Além disso, a compreensao de discriminacdo mais difundida entre
0s juristas nacionais, que € pautada pela analise de racionalidade e de constitucionalidade,
revela-se probleméatica em virtude da sua restricdo a ideia de discriminacdo direta, da sua
inadequacdo em relacdo a esfera privada e da sua circularidade argumentativa. Nesse
contexto, diante da necessidade aprofundamento do conceito juridico de discriminacéo,
afigura-se indispensavel a consideracdo de aportes interdisciplinares, como as teorizacoes
realizadas no campo da filosofia moral a respeito dos fundamentos da permissibilidade ou
impermissibilidade de determinadas diferenciacdes entre pessoas.

3.2 A contribuicéo da filosofia moral para o enquadramento juridico da discriminacéo

A ideia de discriminagdo tangencia diversas dimensfes da vivéncia humana e por isso
desperta o interesse de diferentes campos do conhecimento®!. Para além do direito, a questéo
dos tratamentos discriminatorios tem sido trabalhada por variados ramos cientificos, como a
antropologia, a ciéncia politica, a estatistica, a filosofia, a histdria, a psicologia e a sociologia.
Embora na pratica seja impossivel isolar completamente as contribuicGes de cada uma dessas
disciplinas, no plano teérico é possivel afirmar que cada uma delas colabora, a sua prépria
maneira, para a elucidacdo do problema da discriminacdo. Percebe-se, portanto, que sao
varias as possibilidades de complementacdo interdisciplinar do conceito de discriminagédo

operacionalizado no mundo juridico. Sem prejuizo das demais perspectivas, que também

330 Segundo Walter Sinnott-Armstrong e Robert Foglein, “ha circularidade argumentativa se e apenas se uma das
premissas utilizada direta ou indiretamente para embasar uma conclusdo equivale a propria conclusio”. No
original: “we have circular reasoning if and only if one of the premises that is used directly or indirectly to
support a conclusion is equivalent to the conclusion itself”. SINNOTT-ARMSTRONG, Walter; FOGELIN,
Robert J. Understanding arguments: an introduction to informal logic. 8. ed. Belmont: Wadsworth, 2010, p.
370.

31 LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. The philosophy of discrimination: an introduction. In: LIPPERT-
RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of discrimination. New York;
Abingdon: Routledge, 2018, p. 1.
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apresentam reflex6es de inegavel utilidade, propde-se no presente trabalho a busca por
subsidios na seara da filosofia moral332,

Preliminarmente, deve-se atentar para o fato de que ndo hd uma equivaléncia
necessaria entre a nocdo filosofico-moral de impermissibilidade e a nocgdo juridica de
ilicitude. Com efeito, a afirmacdo de que determinada diferenciagdo entre pessoas é imoral
ndo implica que essa pratica deva ser, obrigatoriamente, vedada pelo ordenamento juridico33.
Isso porque a permissibilidade moral, embora seja um argumento relevante, ndo € o unico
fator considerado pelo direito na definicdo da licitude ou da ilicitude dos tratamentos
distintivos®4. Razdes referentes a viabilidade de implementacdo de uma norma proibitiva
especifica, por exemplo, desempenham um papel importante nas discussdes juridicas®®. Além
disso, ainda que certa distingdo seja qualificada como discriminatoria a partir de alguma
concepcao moral, é possivel que o Poder Judiciario permita a sua realizacdo com vistas a
preservacédo de outros direitos considerados especialmente relevantes no caso concreto. Nesse
sentido, pode-se dizer que a caracterizagcdo de um comportamento como discriminatorio do
ponto de vista da filosofia moral ndo acarreta, por si sO, a proibicdo desse mesmo
comportamento do ponto de vista do direito.

Mas se a impermissibilidade moral ndo é suficiente para determinar a ilicitude das
distincBes entre pessoas, qual seria a possivel contribuicdo da filosofia moral para o
enquadramento juridico da discriminagdo? As reflexdes tedricas da filosofia moral, embora
ndo oferecam solucBes peremptorias, apresentam grande utilidade na medida em que
viabilizam o aprofundamento reflexivo dos conceitos geralmente empregados nas discussdes

judiciais relativas a tratamentos discriminatorios®®. Em especial, as teorias normativas da

332 Na definicdo de James Rachels, “a filosofia moral é a tentativa de ganhar uma compreensio sistemdtica da

natureza da moralidade e do que esta requer de nés — ou, nas palavras de Sécrates, de «como devemos viver», e
porqué. Seria util se pudéssemos comegar com uma definicéo simples e incontroversa de moralidade, mas isso é
impossivel. H& muitas teorias rivais, cada uma expondo uma concepcdo diferente do que significa viver
moralmente, e qualquer definicdo que va além da formulagdo simples de Socrates é susceptivel de ofender uma
ou outra dessas teorias”. RACHELS, James. Elementos de filosofia moral. Trad. F. J. Azevedo Gongalves.
Lisboa: Gradiva, 2004, p. 13.

333 LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. Discrimination and equality. In: MARMOR, Andrei (Ed.). The Routledge
Companion to Philisophy of Law. New York; Abingdon: Routledge, 2012, p. 571-572.

33 HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008, p. 3-4.

335 ALEXANDER, Larry. What makes wrongful discrimination wrong?: biases, preferences, stereotypes, and
proxies. University of Pennsylvania Law Review, v. 141, p. 149-219, 1992, p. 203.

336 Como explica Tarunabh Khaitan, “um teérico do direito da discriminagdo ndo precisa (e, provavelmente, ndo
deveria) estabelecer como Unico objetivo a descoberta de uma teoria que possa resolver todos os casos dificeis
do direito da discriminagdo. lluminar os objetos de investigacdo, deixar mais claras as suas formas, tamanhos,
contornos, virtudes e interrelagdes pode ja ser um trabalho bem feito”. No original: “A theorist of discrimination
law need not (and, arguably, should not) set out with the sole objective of finding a theory that can resolve all
hard cases in discrimination law. Illuminating the objects of inquiry, making their shapes, sizes, contours,
virtues, and interrelationships clearer may already be a job well done”. KHAITAN, Tarunabh. Prelude to a
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filosofia moral tém muito a contribuir para a articulagdo de uma nogdo operativa de
discriminagdo, que ndo se resuma a mera descricdo das regras do direito positivo, mas
também ndo se perca em divagacdes demasiadamente abstratas e improdutivas®®’.

Ultrapassadas essas consideracdes preliminares sobre as possibilidades e as limitagdes
do diélogo interdisciplinar ora proposto, passa-se agora para a analise das teorias normativas
da filosofia moral referentes a discriminacdo, conhecidas simplesmente como teorias da
discriminacdo. Em linhas gerais, essas construgdes tedricas procuram estabelecer quais séo 0s
fundamentos morais que definem se determinada diferenciacdo entre pessoas € justa ou
injusta e, portanto, discriminatoria. As teorias da discriminagdo comportam diversas
categorizacGes didaticas destinadas a ressaltar algumas de suas semelhancas e diferencas.

De acordo com Kasper Lippert-Rasmussen, as teorias da discriminagdo podem ser
classificadas em monistas ou pluralistas, bem como em abrangentes ou restritas. Enquanto as
teorias monistas identificam um dnico valor como responsavel pela injustica da
discriminacdo, as teorias pluralistas admitem que diversos fatores podem acarretar a
impermissibilidade moral dos tratamentos distintivos. Além disso, consideram-se abrangentes
as teorias que pretendem contemplar todas as formas de discriminacdo e restritas as teorias
que almejam englobar tdo somente algumas manifestacdes discriminatorias especificas®3®,

Segundo Deborah Hellman, as teorias da discriminacdo podem ainda ser divididas em
comparativas e ndo comparativas. As concepcdes comparativas compartilham a intuigdo usual
de que a discriminacdo ocorre quando alguém recebe um tratamento comparativamente pior
do que aquele destinado aos demais sujeitos relevantes. Ja as concepcGes ndo comparativas,
que sdo menos familiares, defendem que ha discriminacdo quando alguém recebe um

tratamento indevido a luz de seus proprios direitos, sendo desnecessaria a consideracdo da

theory of discrimination law. In: HELLMAN, Deborah; MOREAU, Sophia (Ed.). Philosophical foundations of
discrimination law. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 160.

337 De acordo com George Rutherglen, “como as teorias da discriminagdo situam-se a meio caminho entre a
simples descri¢do das normas relevantes e a respectiva explicagdo abrangente, elas estdo sujeitas a tensées em
ambas as direcBes: a fragmentagdo do conceito de discriminacdo em componentes discretos ou a sua absorcao
como principio intermediario nas abstracGes governantes. As teorias da discriminagdo buscam integrar essas
tendéncias opostas em uma sintese unificadora, sobre o pressuposto de que o direito, como atualmente
configurado, ndo pode prescindir do conceito de discriminagdo”. No original: “Because theories of
discrimination lie midway between a simple description of the relevant norms and a comprehensive rationale for
them, they are subject to stresses in both directions: to the fragmentation of the concept of discrimination into
discrete components or to its absorption as an intermediate principle into governing abstractions. Theories of
discrimination seek to integrate these opposed tendencies into a unifying synthesis, on the presupposition that
the law, as currently configured, cannot do without the concept of discrimination”. RUTHERGLEN, George.
Concrete or abstract conceptions of discrimination?. In: HELLMAN, Deborah; MOREAU, Sophia (Ed.).
Philosophical foundations of discrimination law. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 128-129.

38 | IPPERT-RASMUSSEN, Kasper. The philosophy of discrimination: an introduction. In: LIPPERT-
RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of discrimination. New York;
Abingdon: Routledge, 2018, p. 4.
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situacdo de terceiros. Como explica Deborah Hellman, “se a discriminagdo é um injusto
comparativo, devemos comparar como X e Y sdo tratados e perguntar: Eles foram tratados
como iguais? Se a discriminacdo é um injusto ndo comparativo, olhamos apenas para X e
perguntamos: X tem sido tratado da maneira que ele tem direito a ser tratado?” 3°.

Atualmente, embora as discussdes ainda estejam bastante concentradas nos paises de
origem anglo-saxd, observa-se a existéncia de diversas teorias da discriminagdo, ora
convergentes e ora divergentes. A titulo ilustrativo, a obra coletiva “The Routledge Handbook
of the ethics of discrimination”, editada por Karper Lippert-Rasmussen, retne oito capitulos a
respeito dos fundamentos morais da injustica da discriminagdo, cada um apresentando a
perspectiva peculiar de um autor ou uma autora diferente (Eric Beeghly, Deborah Hellman,
Lena Halldenius, Andres Moles, Peter Vallentune, Carl Knight, Richard Arneson, Sophia
Moreau e J. L. A. Garcia)**°.

N&o obstante essa multiplicidade de posicionamentos, € possivel identificar a
predominancia de trés grandes familias de teorias da discriminag&o: a) as teorias baseadas na
intencdo; b) as teorias baseadas no efeito; e ¢) as teorias baseadas no significado. Em
particular, cada uma delas privilegia um aspecto especifico na analise de permissibilidade
moral dos comportamentos que envolvem a diferenciacio de pessoas®*. Vejamos, portanto,
algumas das principais caracteristicas dessas trés vertentes teodricas, bem como algumas das
principais criticas a elas dirigidas.

As teorias baseadas na intencdo preconizam que a permissibilidade moral dos
tratamentos distintivos depende do estado mental que motiva o agente. Os adeptos dessa

corrente, contudo, variam no que diz respeito a definicdo exata das motivagdes psicoldgicas

339 No original: “If discrimination is a comparative wrong, we must compare how X and Y are treated and ask:
Have they been treated as equals? If discrimination is a noncomparative wrong, we look only at X and ask: Has
X been treated in the way she is entitled to be treated?”. HELLMAN, Deborah. Two concepts of discrimination.
Virginia Law Review, v. 102, n. 4, p. 895-952, jun. 2016, p. 951.

340 Cf. LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of discrimination.
New York; Abingdon: Routledge, 2018.

31 Na sintese de Deborah Hellman, “existem trés métodos dominantes de avaliar se uma lei, politica ou pratica
constitui discriminacdo injusta. Em primeiro lugar, pode-se focar na intencdo da pessoa (ou entidade) que adota a
politica em questdo e avaliar se essa intencdo é permissivel ou impermissivel. Alternativamente, pode-se olhar
para o efeito que a lei ou politica produz. Se a politica produz um efeito proibido, a lei constitui discriminagéo
injusta. Finalmente, pode-se olhar para o significado ou mensagem da lei. Ela expressa um significado que viola
normas de igualdade de alguma maneira?”. No original: “There are three dominant methods of assessing
whether a law, policy, or practice constitutes wrongful discrimination. First, one can focus on the intention of
the person (or entity) who adopts the policy at issue and assess whether that intention is permissible or
impermissible. Alternatively, one might look at the effect that the law or policy produces. If the policy produces a
forbidden effect, then the law constitutes wrongful discrimination. Finally, one might look at the meaning or
message of the law. Does it express a meaning that violates norms of equality, however conceived?”
HELLMAN, Deborah. Concept of discrimination. In: CHADWICK, Ruth. Encyclopedia of applied ethics. 2.
ed. San Diego: Academic Press, 2012, p. 838.
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aceitaveis e inaceitaveis. Nesse contexto, uma das formula¢bes mais proeminentes foi a de
Larry Alexander, que se inspirou em Kant para afirmar que séo inerentemente injustas as
diferenciacOes realizadas com base na crenca de que algumas pessoas sdo moralmente mais
valiosas do que outras®*?. Um grande atrativo da proposta de Larry Alexander é a constatacéo
de que alguns dos casos mais paradigmaticos de discriminacdo registrados na historia de fato
envolveram crencas acerca da inferioridade moral de determinados grupos excluidos. Muitos
dos nazistas, por exemplo, efetivamente acreditavam que os judeus possuiam uma natureza
sub-humana®*®,

Embora sejam bastante difundidas, inclusive entre os juristas brasileiros, as teorias
baseadas na intencdo estdo sujeitas a uma série de criticas. Em primeiro lugar, h&a quem alegue
a dificuldade de determinar a intencdo de uma entidade coletiva, como a assembleia geral de
uma associacdo, por exemplo. Em segundo lugar, considerando a atuacdo imperceptivel dos
vieses cognitivos, a detecgdo da motivacdo psicoldgica de uma pessoa natural parece ser uma
tarefa questionavel ou até mesmo impossivel. E, em terceiro lugar, podem existir boas razdes
para considerar discriminatorias algumas condutas gque, conquanto ndo sejam intencionais,
geram impactos desiguais indesejados. Dentre outras implicacdes, essa Ultima objecdo
evidencia a inaptiddo das teorias baseadas na intencdo para lidar com o fendmeno da
discriminagéo indireta, conhecida como disparate impact no direito estadunidense®**.

As teorias baseadas no efeito, a seu turno, defendem que a permissibilidade moral das
praticas diferenciadoras depende dos respectivos resultados obtidos. Enquanto as teorias

baseadas na intencdo se preocupam com o input, as teorias baseadas no efeito se preocupam

342 Segundo Larry Alexander, “vieses baseados na crenga de que alguns tipos de pessoas s&o moralmente mais
valiosos do que outros sdo intrinsecamente injustos porque refletem julgamentos morais incorretos”. No original:
“biases premised on the belief that some types of people are morally worthier than others are intrinsically wrong
because they reflect incorrect moral judgments”. ALEXANDER, Larry. What makes wrongful discrimination
wrong?: biases, preferences, stereotypes, and proxies. University of Pennsylvania Law Review, v. 141, p. 149-
219,1992, p. 161.

33 | IPPERT-RASMUSSEN, Kasper. Discrimination and equality. In: MARMOR, Andrei (Ed.). The Routledge
Companion to Philisophy of Law. New York; Abingdon: Routledge, 2012, p. 573.

344 A titulo exemplificativo, Deborah Hellman narra que, “em 1979, a Suprema Corte manteve uma lei de
Massachusetts que dava preferéncia aos veteranos em todos os cargos no funcionalismo publico estadual.
Naquela época, quase todos os veteranos eram homens e, portanto, as mulheres eram efetivamente excluidas do
servico civil de Massachusetts. A lei foi contestada como discriminagdo por sexo, em violagdo da garantia de
protecdo igual da Constituicdo dos EUA. A Suprema Corte determinou que a lei de Massachussetts ndo violava a
Constituicdo porque ndo havia demonstracdo de que o estado havia adotado a lei com o objetivo de manter as
mulheres fora do servico publico”. No original: “in 1979 the Supreme Court upheld a Massachusetts law that
afforded veterans a preference in all state civil service jobs. A that time, almost all veterans were men, and thus
women were effectively excluded from the Massachusetts civil service. The law was challenged as sex
discrimination, in violation of the U.S. Constitution’s guarantee of equal protection. The Supreme Court ruled
that the Massachusetts law did not violate the Constitution because there was no showing that the state had
adopted the law with the goal of keeping women out of the civil service”. HELLMAN, Deborah. Concept of
discrimination. In: CHADWICK, Ruth. Encyclopedia of applied ethics. 2. ed. San Diego: Academic Press,
2012, p. 838-839.
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com o output dos tratamentos distintivos®#®. Os apoiadores dessa corrente também sdo muito
heterogéneos, pois ndo h& consenso quanto a definicdo de quais seriam exatamente as
consequéncias indesejadas responsaveis por caracterizar uma conduta como discriminatdria.
No Brasil, um representante notavel dessa linha de pensamento € Adilson José Moreira, que
atrela o conceito de discriminacdo a identificacdo de um efeito deletério especifico: a
producio de desvantagens culturais e materiais para certos grupos vulneraveis34,

N&o obstante o apelo intuitivo apresentado pelas teorias baseadas no efeito, muitos
autores tém denunciado a imprecisao que marca essa vertente tedrica. Aduz-se, nesse sentido,
que essa visdo consequencialista corre o risco de ser tanto sobreinclusiva quanto subinclusiva.
Por um lado, o reconhecimento dos comportamentos discriminatorios a partir da mera
constatacdo de determinados resultados faticos pode alargar excessivamente o conceito de
discriminag&o®¥’. Por outro lado, as teorias baseadas no efeito podem deixar de fora alguns
tratamentos diferenciados que, embora sejam altamente suspeitos do ponto de vista moral,
produzem desvantagens pouco salientes ou produzem até mesmo vantagens para as pessoas a
ele submetidas38.

Por fim, as teorias baseadas no significado afirmam que a permissibilidade moral das
diferenciacbes entre pessoas depende da mensagem objetiva expressada pela pratica em
questdo. Os defensores dessa corrente compartilham a premissa de que cada comportamento
humano expressa um significado distinto, que varia conforme o contexto histdrico-cultural,

mas é passivel de certa estabilidade interpretativa. Para além desse traco comum, no entanto,

345 HELLMAN, Deborah. Concept of discrimination. In: CHADWICK, Ruth. Encyclopedia of applied ethics.
2. ed. San Diego: Academic Press, 2012, p. 840.

346 Para Adilson José Moreira, “[a]tos discriminatérios sio praticas individuais ou institucionais de carater
circunstancial ou sistémico que produzem desvantagens sociais para membros de certos grupos que sao
culturalmente construidos como inferiores. Eles ndo estdo ligados apenas as motivacdes conscientes, nem sdo
apenas produtos de normas que explicitamente classificam individuos. Esses atos produzem desvantagens por
causa do funcionamento de institui¢fes estatais, entes que operam de acordo com 0s interesses dos grupos
majoritarios, reproduzindo assim as relagdes hierarquicas de poder existentes na sociedade. Se a maior parte dos
doutrinadores define a discriminacdo a partir dos conceitos de intencionalidade e arbitrariedade, n6s seguimos
aqueles que a compreendem a partir da nocdo de desvantagem. Essa desvantagem pode assumir diversas formas,
sendo que elas estdo centradas em duas categorias: desvantagens de carater cultural e desvantagens de carater
material”. MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo?. Belo Horizonte: Letramento, 2017, p. 195.

347 HELLMAN, Deborah. Concept of discrimination. In. CHADWICK, Ruth. Encyclopedia of applied ethics.
2. ed. San Diego: Academic Press, 2012, p. 839.

388 Deborah Hellman apresenta o seguinte exemplo: “Nelson Mandela relata em sua autobiografia que o regime
do apartheid na Africa do Sul exigia que os prisioneiros negros usassem shorts, enquanto os prisioneiros brancos
e pardos eram obrigados a usar calgas. No calor do sul da Africa, shorts podem ser a opg&o mais confortavel. No
entanto, o simbolismo de ser obrigado a usar shorts, que eram comumente vistos como infantilizantes naquele
regime pés-colonial, era um meio de inferiorizar os prisioneiros negros”. No original: “Nelson Mandela reports
in his autobiography that the apartheid regime in South Africa required black prisoners to wear shorts while
white and colored prisoners were required to wear pants. In the heat of southern Africa, shorts might be the
more comfortable option. Nonetheless, the symbolism of being required to wear shorts, which were commonly
seen as infantilizing in this postcolonial regime, was a means of demeaning black prisoners”. HELLMAN,
Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press, 2008, p. 4-5.
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cada autor integrante dessa vertente tedrica avanca a sua préopria concepcdo acerca dos
significados que, uma vez expressados, evidenciam a natureza discriminatdria da conduta sob
analise, independentemente da intencdo do agente ou dos resultados efetivamente alcancados.
Dentre as teorias baseadas no significado, destaca-se a influente formulacdo de Deborah
Hellman, que propde um conceito de discriminacdo ligado a ideia de inferiorizagdo. De
acordo com Deborah Hellman, a caracterizacdo de um tratamento distintivo como
inferiorizante e, consequentemente, como discriminatorio, decorre, em sintese, da
consideracdo de dois fatores: a) o significado objetivo da distin¢cdo no respectivo contexto
historico-cultural e b) o poder social concretamente titularizado pelo agente que realiza a
distingao®.

As teorias baseadas no significado evitam muitos dos problemas apresentados pelas
outras teorias da discriminacao, mas nao estdo livres de objecdes. O principal questionamento
dirigido as teorias baseadas no significado diz respeito a excessiva relatividade que
circunscreve a tarefa de verificagdo da mensagem transmitida por cada tratamento distintivo.
Em outras palavras, seus criticos sustentam a dificuldade e até a impossibilidade de obtencao
de um grau satisfatorio de objetividade acerca do significado expressado pelas diferenciacdes
entre pessoas realizadas em um determinado contexto historico-cultural®°. Outra objecéo
comumente levantada contra as teorias baseadas no significado é a de que essas propostas
seriam pouco atrativas na medida em que, diferentemente das demais construcGes tedricas,

elas desconsideram a intencéo e o efeito do comportamento sob analise3?.

349 Como explica Kasper Lippert-Rasmussen, “Hellman argumenta que a discriminagiio é injusta quando e
porque é inferiorizante. Para determinar quais atos sdo inferiorizantes, ela olha para o seu significado objetivo,
ou seja, para o sentido que é razodvel atribuir a acdo, dado o contexto social e histérico em que o ato
discriminatério ocorreu. Sua concepcdo também enfoca o poder social real exercido pelo alegado discriminador.
Somente ac¢les degradantes tomadas por pessoas ou instituicbes com poder social inferiorizam e, assim,
discriminam injustamente”. No original: “Hellman argues that discrimination is wrongful when and because it is
demeaning. To determine which acts are demeaning, she looks to their objective meaning, i.e., the sense which it
is reasonable, given the social and historical context in which the discriminatory act took place, to ascribe to the
action. Her account also focuses on the actual social power wielded by the alleged discriminator. Only
denigrating actions taken by people or institutions with social power demean and thus wrongfully discriminate”.
LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. The philosophy of discrimination: an introduction. In: LIPPERT-
RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of discrimination. New York;
Abingdon: Routledge, 2018, p. 5.

30 HELLMAN, Deborah. Concept of discrimination. In: CHADWICK, Ruth. Encyclopedia of applied ethics.
2. ed. San Diego: Academic Press, 2012, p. 839.

%1 Na ilustracdo de Kasper Lippert-Rasmussen, “imagine alguém que se refira a professores masculinos por seus
titulos formais e a professoras femininas informalmente, sendo o tratamento diferenciado dessa pessoa causado
inteiramente pelo fato de que sua mae era muito informal em encontros pessoais, enquanto seu pai era muito
mais formal. Porque todo mundo sabe disso, ninguém é ofendido ou prejudicado por isso. A alegacdo de que
essa pessoa age injustamente agora parece fraca”. No original: “imagine someone who addresses male professors
by formal title and female professors informally, where this person’s differential treatment is caused entirely by
the fact that this person’s mother was very informal in personal encounters, whereas his or her father was much
more formal. Because everyone knows this, no one is offended or otherwise harmed by this. The claim that this
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De modo geral, as teorias da discriminagdo oferecem parametros que canalizam as
discussdes e por isso podem ser aproveitados para deixar os debates juridicos mais
transparentes, coerentes e assertivos. E claro que, quanto maior for a precisdo da disciplina
presente no direito positivo, menor serd a necessidade de aprofundar as reflexdes
interdisciplinares sobre a licitude ou ilicitude de um determinado tratamento distintivo. O art.
9° da Lei dos Crimes de Racismo, por exemplo, ndo deixa ddvidas sobre a natureza criminosa
da conduta dos clubes sociais abertos ao publico que impedem 0 acesso de pessoas com base
em critérios raciais. Nos casos judiciais mais complexos, entretanto, os desenvolvimentos da
filosofia moral podem contribuir para a definicdo concreta do alcance da vedacdo juridica aos
comportamentos discriminatorios.

A titulo ilustrativo, considere-se a situacdo de uma associacdo filantrépica cujo
estatuto disponha que o cargo de diretor pode ser ocupado apenas por pessoas do Sexo
masculino. O ordenamento juridico nacional, embora possua diversas previsdes tutelando
tanto a autonomia associativa quanto a igualdade de género, ndo contempla uma solugéo
expressa para esse conflito normativo especifico. Nesse contexto, as teorias da discriminagéo
podem ser utilizadas para avaliar, a partir de seus respectivos modelos, a permissibilidade
moral do comportamento em questdo. Para as teorias baseadas na intencdo, 0 mais importante
é a motivacao psicoldgica por tras do estabelecimento da clausula estatutaria questionada. Ja
de acordo com as teorias baseadas no efeito, deve-se analisar as consequéncias que decorrem
da exclusdo das mulheres em relacdo ao cargo de diretor da associacdo. As teorias baseadas
no significado, por fim, preocupam-se com a mensagem objetiva transmitida pela adocdo da
pratica questionada em seu respectivo contexto histérico-cultural. Seja qual for a abordagem
tedrica adotada, a conclusao pela permissibilidade ou pela impermissibilidade moral da regra
estatutaria questionada funcionara como um argumento relevante para a constatacdo de sua
validade ou de sua invalidade no direito brasileiro.

Certamente, uma compreensdo completa das possibilidades de contribuicdo da
filosofia moral para o enquadramento juridico de discriminagdo exigiria uma analise mais
detalhada de cada uma das teorias normativas e de suas respectivas afinidades com o direito
antidiscriminatdrio brasileiro. Essa tarefa, no entanto, extrapolaria em muito os lindes do
presente trabalho, que pretende tdo somente apontar alguns caminhos para uma
problematizacdo mais produtiva dos limites dos critérios de admissdo, exclusdo e

categorizacdo de associados no contexto do ordenamento juridico nacional. Optou-se, por

person acts wrongly now looks weak”. LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. Born free and equal?: a
philosophical inquiry into the nature of discrimination. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 130.
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isso, pelo aprofundamento de uma Unica proposta tedrica: a de discriminacdo como
inferiorizacdo formulada por Deborah Hellman. Essa formulacdo serd brevemente apresentada
e entdo aplicada, a titulo demonstrativo, na analise de algumas situacdes hipotéticas de

diferenciacOes entre pessoas promovidas no ambito das associacdes.

3.3 A nocéo de discriminagdo como inferiorizagéo elaborada por Deborah Hellman

Uma das mais influentes teorizacdes sobre o tema dos fundamentos filoséfico-morais
da discriminacdo foi empreendida por Deborah Hellman, professora estadunidense atualmente
vinculada a University of Virginia School of Law. Trata-se, na opinido de Kasper Lippert-
Rasmussen, da concep¢do mais detalhada ja oferecida dentro da familia das teorias baseadas
no significado®?2. As origens da formulagdo de Hellman remontam a um artigo publicado em
2000, no qual a autora ja& demonstrava sua preocupacdo com 0 aspecto expressivo da
discriminagio®3. A teoria apenas alcancaria sua forma acabada, no entanto, no ano de 2008,
com o lancamento de um livro cujo provocativo titulo pode ser traduzido em portugués como
“Quando a discriminacdo é injusta?”®®*. Nessa obra, Hellman apresentou e desenvolveu pela
primeira vez a tese de que a injustica da discriminacdo esta ligada a ideia de inferiorizac&o
(demeaning®>®). Desde entdo, essa abordagem tem sido defendida, revista e aprimorada pela

autora por meio de sucessivos trabalhos académicos®®,

%2 LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. Born free and equal?: a philosophical inquiry into the nature of
discrimination. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 131.

353 No referido artigo, Hellman argumenta que “devemos julgar se uma agio estatal viola a Igual Protecdo ndo
observando a intengdo daqueles que promulgaram as leis, nem observando o efeito que uma lei tem no dominio
em que opera. Em vez disso, devemos julgar se as leis violam a Igual Protecdo analisando o significado ou o
conteddo expressivo da lei ou politica em questdo”. No original: “we ought to judge whether state action violates
Equal Protection not by looking at the intent of those who enacted laws nor by looking at the effect a law has in
the domain in which it operates. Rather, we ought to judge wheter laws violate Equal Protection by looking at
the meaning or expressive content of the law or policy at issue”. HELLMAN, Deborah. The expressive
dimension of equal protection. Minnesota Law Review, v. 85, p. 1-69, 2000, p. 2.

34 HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008.

35 A expressdo “demeaning” é plurivoca no idioma inglés e além disso ndo possui uma correspondéncia exata na
lingua portuguesa. Optou-se, no presente trabalho, por traduzir o termo como “inferiorizagdo”.

%6 HELLMAN, Deborah. Concept of discrimination. In: CHADWICK, Ruth. Encyclopedia of applied ethics.
2. ed. San Diego: Academic Press, 2012; HELLMAN, Deborah. Equality and unconstitutional discrimination. In:
HELLMAN, Deborah; MOREAU, Sophia (Ed.). Philosophical foundations of discrimination law. Oxford:
Oxford University Press, 2013; HELLMAN, Deborah. Equal protection in the key of respect. The Yale Law
Journal, v. 123, p. 3036-3062, 2014; HELLMAN, Deborah. Two concepts of discrimination. Virginia Law
Review, v. 102, n. 4, p. 895-952, jun. 2016; HELLMAN, Deborah. Discrimination and social meaning. In:
LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of discrimination. New York;
Abingdon: Routledge, 2018; HELLMAN, Deborah. Indirect discrimination and the duty to avoid compounding
injustice. In: COLLINS, Hugh; KHAITAN, Tarunabh (Ed.). Foundations of indirect discrimination law.
Oxford; Portland: Hart Publishing, 2018.
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A teoria da discriminagdo defendida por Deborah Hellman tem como alicerce o
principio do igual valor moral de todas as pessoas (equal moral worth of all persons)®’.
Embora ndo ofereca uma definigcdo especifica para esse principio, Hellman afirma se tratar de
um fundamento amplamente reconhecido e menciona como exemplos a nocao de “igual
consideragdo e respeito” de Ronald Dworkin®®, bem como a previsdo de que “todos os
homens sdo criados iguais”, constante da Declaracio de Independéncia dos Estados Unidos®*®.
A partir dessa premissa, a autora sustenta que a questdo de saber quando a realizacdo de
distingdes entre pessoas € discriminatdria corresponde, na verdade, a questdo de saber quando
a realizacdo de distingdes entre pessoas falha em reconhecer o seu igual valor moral. E como
resposta a esse Ultimo questionamento que Hellman apresenta o ja citado pardmetro da
inferiorizacdo. Para ela, os tratamentos distintivos violam o principio do igual valor moral das
pessoas — e por isso configuram praticas discriminatdrias — justamente quando inferiorizam os
sujeitos afetados®®°.

Por que é moralmente relevante o fato de que uma acdo ou politica trata as pessoas
de maneira diferente com base em alguma qualidade ou traco? A diferenciagao entre
pessoas é relevante porque as pessoas possuem igual valor moral. E 0 compromisso
subjacente a igualdade das pessoas que gera preocupagdes sobre a diferenciacdo. No
entanto, individuos e instituices ndo podem tratar todos da mesma maneira. As
vezes, isso seria impraticavel (um estado néo deveria licenciar todos os motoristas
independentemente de idade ou habilidade) e, as vezes, isso seria impossivel (um
empregador pode ter apenas uma vaga disponivel). Assim, podemos reformular a
investigacdo perguntando: quando é que as agdes e politicas que tratam as pessoas
de maneira diferente com base em ter ou ndo algum traco falham em trata-las como
moralmente iguais? Inferiorizaco - a expressdo de degradacdo realizada por um ator

com poder para diminuir seu status atual — falha em tratar os afetados como
iguais®e?,

357 HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008, p. 6.

3% HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008, p. 6, nota 2.

39 HELLMAN, Deborah. Equal protection in the key of respect. The Yale Law Journal, v. 123, p. 3036-3062,
2014, p. 3055, nota 39.

30 HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008, p. 6-7.

%1 No original: “Why might it matter, morally, that an action or policy treats people differently on the basis of
some quality or trait? Differentiation among people matters because people are of equal moral worth. It is the
underlying commitment to the equality of people that gives rise to worries about differentiation. Yet individuals
and institutions cannot treat everyone the same. Sometimes doing so would be impractical (a state shouldn’t
license all drivers regardless of age and skill) and sometimes doing so would be impossible (an employer may
have only one job opening available). So we might rephrase the inquiry by asking: when do actions and policies
that treat people differently on the basis of having or lacking some trait fail to treat them as moral equals?
Demeaning — the expression of denigration by an actor with power to lower their actual status — fails to treat
those affected as equals”. HELLMAN, Deborah. Discrimination and social meaning. In: LIPPERT-
RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of discrimination. New York;
Abingdon: Routledge, 2018, p. 102.

111



Mas o que significa, exatamente, inferiorizar alguém por meio da realizacdo de uma
distingdo? Nos termos propostos por Deborah Hellman, “inferiorizar é expressar que a outra
pessoa possui um status comparativamente mais baixo em um contexto no qual a pessoa ou
entidade expressando a mensagem apresenta um grau de poder efetivo”®®2. Da leitura desse
conceito ja é possivel deduzir que nem todo ato desrespeitoso, insultivo ou ofensivo acarreta
automaticamente a inferiorizacdo de sua respectiva vitima. Para que uma diferenciacdo entre
pessoas seja considerada inferiorizante — e consequentemente discriminatéria — € necessario
que ocorra o preenchimento de duas condi¢fes. Em primeiro lugar, o tratamento distintivo em
questdo deve transmitir objetivamente a mensagem de que os sujeitos afetados possuem um
menor valor moral em relacdo as outras pessoas. Em segundo lugar, o agente responsavel pelo
tratamento distintivo deve ostentar um nivel suficiente de influéncia social. Percebe-se,
portanto, que a nocdo de inferiorizacdo proposta por Hellman abrange dois aspectos
complementares: uma dimensao expressiva (expressive dimension) e uma dimensdo de poder
(power dimension)33,

A dimensdo expressiva da inferiorizacdo diz respeito ao significado objetivo
expressado pela realizacdo de determinada diferenciacdo entre pessoas em um dado contexto
historico-cultural. Como ja salientado, para que haja inferiorizacdo, o primeiro requisito é que
o tratamento distintivo sob andlise transmita a mensagem de que os sujeitos afetados possuem
comparativamente um menor valor moral. Nesse ponto, Deborah Hellman ressalta que o
significado expressado por cada comportamento varia de acordo com as convencgdes sociais
em vigor e por isso deve ser sempre interpretado a luz do caso concreto. Sdo as peculiaridades
historico-culturais de cada sociedade que determinam em quais circunstancias a realizagdo de
certas distingBes tem o potencial de violar o principio do igual valor moral de todas as

pessoas. A titulo ilustrativo, Hellman reproduz a seguinte observacdo atribuida ao Justice

32 No original: “To demean is to express that the other person is of lower status in a context where the person or
entity expressing the message has a degree of actual power”. HELLMAN, Deborah. Indirect discrimination and
the duty to avoid compounding injustice. In: COLLINS, Hugh; KHAITAN, Tarunabh (Ed.). Foundations of
indirect discrimination law. Oxford; Portland: Hart Publishing, 2018. p. 105-121, p. 120, nota 26.

%3 Nas palavras da propria autora: ““Inferiorizagdo”, na maneira como eu uso esse termo, tem dois aspectos:
uma dimensdo expressiva e uma dimensao de poder. Primeiro, uma acéo ou politica inferiorizante expressa que
uma pessoa ou grupo € de menor status (a dimenséo expressiva); e, segundo, 0 agente ou instituicdo que expressa
esse significado deve ter poder social suficiente para que essa expressdo tenha for¢a (a dimensao do poder)”. No
original: ““Demeaning”, in the way I use this term, has two aspects: an expressive dimension and a power
dimension. First, a demeaning action or policy expresses that a person or group is of lower status (the
expressive dimension); and, second, the actor or institution expressing this meaning must have sufficient social
power for this expression to have force (the power dimension)”. HELLMAN, Deborah. Discrimination and
social meaning. In: LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of
discrimination. New York; Abingdon: Routledge, 2018. p. 97-107, p. 102.
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Marshall: “Um sinal que diz “apenas homens” parece muito diferente em uma porta de
banheiro e em uma porta do tribunal’3%4,

Um dos principais atrativos da dimensdo expressiva da inferiorizacdo € a sua
capacidade de explicar a intuicdo de que existem alguns tracos que s@o moralmente suspeitos.
Esse seria 0 caso, por exemplo, da cor da pele, do género, da nacionalidade, da orientacéo
sexual, da religiosidade etc. No meio juridico, inclusive, € comum a presenca de normas que
estabelecem um rol de caracteristicas pessoais que ndo podem, em principio, ser utilizadas
para embasar tratamentos diferenciados. Na visdo de Deborah Hellman, a natureza especial
desses tracos decorre justamente da carga de significado que cada um deles acumulou ao
longo do tempo. A associagdo semantica com formas historicas de opressdo e com
desvantagens sociais atualmente observaveis faz com que essas caracteristicas apresentem um
maior potencial inferiorizante. Isso ndo significa, no entanto, que a realizacdo de
diferenciacfes entre pessoas com base em tragos suspeitos sempre transmite a mensagem de
que os sujeitos afetados possuem um menor valor moral. Tampouco significa que a utilizagéo
de tracos ndo suspeitos nunca acarreta inferiorizacdo. Trata-se, tdo somente, de uma
predisposicdo expressiva, que pode materializar-se ou ndo a depender das circunstancias
envolvidas no caso concreto®®,

A dimensdo de poder da inferiorizacdo, por sua vez, diz respeito ao poder social
concretamente titularizado pelo agente que realiza a distin¢do. Para que ocorra inferiorizagéo,
ndo basta que a realizacdo de certo tratamento distintivo, em seu respectivo contexto
historico-cultural, expresse a mensagem de que 0s sujeitos afetados possuem um menor valor
moral. A caracterizacdo de uma préatica diferenciadora como inferiorizante requer, como
segunda condicdo, que 0 agente responsavel apresente um grau suficiente de influéncia na
sociedade sob analise. Comportamentos realizados por individuos que ndo ocupam uma

situacdo de poder, ainda que indiqguem mau carater e sejam moralmente reprovaveis, nao

364 No original: “4 sign that says “men only” looks very different on a bathroom door than on a courthouse
door”. HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008, p. 7.

35 Hellman denomina esses tracos pessoais suspeitos de tragos HSD, sigla que se refere a expressdo “historia de
maus tratos ou desvantagem social corrente” (“history of mistreatment or current social disadvantage™). Sobre o
tema, ela sustenta que “realizar distingdes com base em tragos HSD tem mais potencial para inferiorizar por
causa da significancia social de tais distingdes. Mas, como explicado acima, nem toda realizacdo de distin¢fes
com base em tracos HSD é inferiorizante, pois outros aspectos da situacdo também determinam se alguém
inferioriza. Além disso, categorizar com base em tracos ndo HSD também pode inferiorizar; conquanto mais
fatores contextuais sejam necessarios para que esse seja o caso”. No original: “Drawing distinctions on the basis
of HSD traits has more potential to demean because of the social significance of such distinctions. But as |
explained above, not all distinction-drawing on the basis of HSD traits is demeaning, as other aspects of the
situation also affect whether one demeans. Moreover, categorizing on the basis of non-HSD traits can also
demean; however, more contextual factors are required for this to be the case”. HELLMAN, Deborah. When is
discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press, 2008, p. 28.
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possuem a potencialidade minima exigida pelo conceito de inferiorizacdo. llustrativamente,
Deborah Hellman menciona “o contraste entre a agdo de um empregador que prefere
candidatos brancos a candidatos negros e a acdo de um individuo que prefere fazer amizade
com brancos em vez de negros”66-3¢,

Entre as vantagens de se considerar a dimensdo de poder como um componente da
ideia de inferiorizacdo, destaca-se a afinidade que esse aspecto possui com a intui¢do de que o
potencial discriminatorio € diretamente proporcional ao poder social apresentado por cada
agente. No campo do direito, é bastante difundida a percepcdo de que, por um lado, os
sujeitos mais poderosos sdo mais propensos a discriminar e por isso devem submeter-se a um
controle mais rigido e, por outro lado, 0s sujeitos menos poderosos sd0 Menos propensos a
discriminar e por isso devem submeter-se a um controle menos rigido. No que tange
especificamente ao problema da discriminacdo no ambito associativo, por exemplo, essa
I6gica é compartilhada pelos juristas que defendem que a vinculagdo das associacBes a
proibicdo de comportamentos discriminatérios deve variar de acordo com o predominio
socioeconbémico apresentado por cada entidade. Em um sentido semelhante, a propria
Deborah Hellman reconhece que sua formulacdo da dimenséo de poder é compativel com o
instituto estadunidense da exce¢do do clube privado (private club exemption), que isenta as
associacfes reputadas distintamente privadas do cumprimento da legislacdo

antidiscriminatoria®®®,

366 No original: “the contrast between an action by an employer who prefers white applicants to black applicants
with the action by an individual who prefers to make friends with whites rather than blacks”. HELLMAN,
Deborah. Discrimination and social meaning. In: LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge
Handbook of the ethics of discrimination. New York; Abingdon: Routledge, 2018, p. 103.

37 Sobre a dimenséo de poder da inferiorizagdo, Hellman explica que “a¢Bes injustamente discriminatorias, na
concepcdo apresentada aqui, sdo negagdes de status moral igual por individuos e instituicdes com poder real.
Ac0es isoladas de pessoas sem poder sdo insultantes, com certeza, mas ndo sdo inferiorizantes. Ao insistir na
importancia do poder do discriminador para a injustica da discriminacdo, essa visdo identifica a discriminacdo
injusta com a expressdo da degradacdo em um contexto no qual essa expressao poderia realmente diminuir a
posicdo social da pessoa ou grupo a quem é dirigida”. No original: “Wrongfully discriminatory actions, on the
account presented here, are denials of equal moral status by individuals and institutions with actual power.
Isolated actions by persons without power are insulting, to be sure, but they aren’t demeaning. By insisting on
the importance of the discriminator’s power to the wrongness of discrimination, this view identifies wrongful
discrimination as the expression of denigration in a context in which that expression could actually lower the
social standing of the person or group at whom it is directed”. HELLMAN, Deborah. Discrimination and social
meaning. In: LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of
discrimination. New York; Abingdon: Routledge, 2018, p. 104.

38 Segundo Hellman, “essa concepgdo pode ajudar a explicar e justificar as proibigdes legais a discriminagéo
que fornecem excegdes para pequenas empresas e clubes privados. Embora a exclusdo dessas empresas pequenas
e/ou empreendimentos privados em relagcdo as exigéncias antidiscriminatorias possa ser explicada sobre o
fundamento de que os énus de evitar a discriminacdo sdo especialmente dificeis de suportar para 0s pequenos
empreendimentos ou particularmente intrusivos para os clubes privados, essas exclusfes legais também podem
ser explicadas sobre o fundamento de que instituicdes maiores e mais publicas possuem maior poder social e, por
isso, suas acBes degradantes apresentam maior probabilidade de serem inferiorizantes”. No original: “This
account may help explain and justify legal prohibitions on discrimination that provide carve outs for small
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E de se esperar, no entanto, que havera discordancia interpretativa acerca do
preenchimento de cada um dos dois requisitos da ideia de inferiorizagdo. Antevendo a
possibilidade de divergéncia, Deborah Hellman apoia-se nas trés concepc¢des de objetividade
propostas por Coleman e Leiter para afirmar que a sua teoria da discriminacdo ndo pretende
ser fortemente objetiva, nem minimamente objetiva, mas apenas modestamente objetiva.
Nesse sentido, longe de buscar verdades metafisicas descoladas da vivéncia humana ou de
simplesmente refletir a opinido da maioria da populacédo, a proposta de discriminacdo como
inferiorizacdo almeja prescrever 0 que parece certo e 0 que parece errado sob condicdes
epistémicas ideais*®. Hellman acredita que o grande mérito de sua formulagio ndo é o
oferecimento de respostas definitivas, mas sim a indicagdo de pardmetros argumentativos que
viabilizem uma discussdo mais proveitosa sobre as manifestacdes discriminatdrias. Em outras
palavras, “embora a teoria da discrimina¢do injusta como realizacdo de distingdes
inferiorizantes ndo elimine a discordancia acerca das préaticas controversas, ela canaliza essa
discordancia em diferentes (e, a meu ver, mais frutiferas) linhas de investigagio™3"°.,

Com vistas a demonstracdo de seu modelo bifasico, Deborah Hellman propbe a
consideracdo de trés casos que tangenciam o problema da discriminacdo de género: a) um
cassino institui um dress code que obriga as empregadas a usarem maquiagem durante todo o
expediente; b) uma agéncia de cuidados domésticos que atende uma grande clientela de idosas
se recusa a contratar enfermeiros do sexo masculino; e ¢) um homem publica um andncio em
busca de mulheres que possuam determinada idade e se comportem de maneira
adequadamente “feminina”. Na opinido de Hellman, apenas o primeiro exemplo preenche as
duas condicdes para que um tratamento distintivo seja considerado inferiorizante e
consequentemente discriminatorio. 1sso porque a imposi¢do do uso de maquiagem, nesse tipo
especifico de trabalho, transmite uma mensagem de objetificacdo do corpo feminino e, além
disso, 0 cassino ocupa efetivamente uma posicdo concreta de poder social. J& no segundo

exemplo, embora a agéncia apresente consideravel projecdo em seu respectivo meio, a

businesses and private clubs. While the exclusion of these small and/or private enterprises from
antidiscrimination requirements can be explained on the grounds that the burdens of avoiding discrimination
are especially difficult for small enterprises to bear or particularly intrusive for private clubs, these legal
exclusions also can be explained on the grounds that larger and more public institutions have more social power
and thus their denigrating actions are more likely to be demeaning”. HELLMAN, Deborah. Discrimination and
social meaning. In: LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of
discrimination. New York; Abingdon: Routledge, 2018, p. 104.

39 HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008, p. 74-78.

870 No original: “while the theory of wrongful discrimination as drawing distinctions that demean will not
eliminate disagreement about controversial practices, it will channel that disagreement into different (and in my
view more fruitful) lines of inquiry”. HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge;
London: Harvard University Press, 2008, p. 81.
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utilizacdo do sexo como critério determinante da possibilidade de exposi¢do da intimidade
reflete uma construcdo cultural que ndo carrega o significado de que homens ou mulheres
possuem um valor moral desigual. No terceiro e Gltimo exemplo, se por um lado a afirmacéo
de estereotipos de feminilidade expressa a subalternizacdo das mulheres e por isso configura
uma pratica moralmente reprovavel, por outro lado, 0 anunciante que apenas procura uma
parceira para si ndo ostenta o grau de poder exigido pelo conceito de inferiorizagdo®’:. Ao
final, no entanto, Hellman faz a seguinte ressalva: “Eu ndo afirmo que estou certa em minhas
préprias interpretacfes sobre a natureza inferiorizante de préaticas especificas. Eu apenas
afirmo e defendo a posi¢do que essa ¢ a pergunta correta a se perguntar” 372,

A nocdo de discriminacdo como inferiorizacdo formulada por Deborah Hellman gerou
grandes repercussdes e acarretou, naturalmente, a oposicdao de objecGes. Nesse contexto,
ressaltam-se duas criticas, elaboradas por Kasper Lippert-Rasmussen, que procuram
evidenciar algumas limitacGes tedricas da proposta de Hellman. A primeira critica é dirigida a
dimensdo expressiva da inferiorizacdo e assinala que nem todas as formas de discriminacao
transmitem uma mensagem inferiorizante. Veja-se, por exemplo, o caso das entrevistas de
emprego que utilizam critérios de selecdo facialmente neutros, mas acarretam consequéncias
sociais reputadas injustas. Nesse caso, embora seja possivel constatar a materializacdo de
efeitos indesejados, parece dificil identificar a expressdo de um significado envolvendo o
menor valor moral dos sujeitos afetados®”. A segunda critica, a seu turno, dirige-se a
dimensdo de poder da inferiorizacdo e aduz que ela exclui arbitrariamente alguns
comportamentos discriminatérios. llustrativamente, Lippert-Rasmussen argumenta que a
formulacdo de Hellman ndo caracterizaria como inferiorizantes os crimes de racismo
praticados pelos membros de grupos minoritarios contra membros de grupos majoritarios ja
que, diferentemente destes, aqueles ndo ocupam uma posicdo de poder social®’*. Ambas as
criticas sao pertinentes e revelam os desafios apresentados, respectivamente, pelos fenbmenos
da discriminacéo indireta e da discriminacio reversa. E importante, contudo, atentar para o

fato de que a eventual procedéncia dessas objecdes ndo comprometeria a teorizagdo de

31 HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press,
2008, p. 41-45.

372 No original: “I do not claim to be right in my own interpretations about whether particular practices demean.
Rather, 1 only claim and defend the position that this is the right question to ask”. HELLMAN, Deborah. When
is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press, 2008, p. 169.

37 LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. Born free and equal?: a philosophical inquiry into the nature of
discrimination. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 137.

874 LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper. Born free and equal?: a philosophical inquiry into the nature of
discrimination. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 138.
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Hellman como um todo, apenas forcaria a autora a abrir mdo de quaisquer pretensdes
monistas e abrangentes.

Nos altimos tempos, a prépria Deborah Hellman tem repensado e flexibilizado a sua
concepcao de discriminacdo como inferiorizacdo. Em artigo datado de 2014, Hellman
sinalizou a ampliacdo de sua teoria para abranger, além das distingdes que expressam
desrespeito de maneira simbolica, aquelas distingdes que expressam desrespeito ao nao

375

considerarem os interesses dos sujeitos afetados>. Além disso, em um capitulo publicado em

2018, a autora defendeu a existéncia de um fundamento diferenciado para a
impermissibilidade moral de algumas formas de discriminagéo indireta: a violagdo do dever
de evitar o agravamento de injusticas (duty to avoid compounding injustice®’®). Finalmente,
em outro capitulo publicado nesse mesmo ano, Hellman admitiu expressamente suas davidas
em relacdo a suficiéncia da nocdo de discriminacdo como inferiorizacdo para explicar a

injustica de todas as manifestagdes discriminatorias:

Na visdo que descrevo neste capitulo, a discriminacdo é injusta quando é
inferiorizante. Para que inferiorize, uma lei, politica ou ac8o deve expressar que a
pessoa afetada ndo possui um valor moral igual e a pessoa ou instituicdo que esta
adotando a lei ou a politica ou tomando a acéo deve apresentar um grau de poder.
Essa concepg¢do deixa muitas questdes em aberto. Quanto de poder € necessério? A
acdo deve expressar que a pessoa afetada é inferior? Algumas discriminacfes
aparentemente injustas expressam uma visao limitadora dos outros sem expressar
que esses outros sdo inferiores. Talvez devamos ampliar nossa compreensdo do tipo
de conteldo expressivo que é moralmente perturbador. Essas sdo questdes
importantes. Alguns podem pedir refinamento da visdo e alguns podem desafiar seus

375 Nesse sentido, Hellman aduz que “até o momento, nos estivemos considerando as formas pelas quais as agdes
expressam desrespeito simbolicamente. Se elas o fazem e inferiorizam, eu argumentei que elas constituem
discriminagdo injusta. Agora, eu quero sugerir que ha outra forma pela qual as a¢fes podem expressar
desrespeito. Eu posso expressar desrespeito por vocé ao falhar em considerar adequadamente os seus interesses
ao tomar uma decisdo que te afeta. [...] A segunda forma de demonstrar desrespeito exigira maiores elaboracdes
€ aqui eu apenas comeco a sugerir o que eu tenho em mente”. No original: “So far, we have been considering the
ways in which actions express disrespect symbolically. If they do so and demean, | have argued they constitute
wrongful discrimination. Now | want to suggest that there is another way that actions can express disrespect. |
can express disrespect for you by failing to adequately consider your interests in reaching a decision that affects
you. [...] The second way of showing disrespect will require further elaboration and here | only begin to suggest
what | have in mind.”. HELLMAN, Deborah. Equal protection in the key of respect. The Yale Law Journal, v.
123, p. 3036-3062, 2014, p. 3058 e p. 3059, nota 46.

376 Na conceituagdo de Hellman, “esse dever [dever de evitar 0 agravamento de injusticas] fornece uma razéo
para evitar prejudicar alguém que ja foi vitimizado. O dever se aplica apenas quando um ator poderia agravar
essa injustica com suas agdes. Para agravar a injustica, um ator deve ampliar o dano da injustica anterior e deve
considerar o fato da vitimizagdo ou seus efeitos como razdo para agir. Quando esses dois elementos estéo
presentes, 0 ator agrava a injustica anterior. A menos que haja raz@es suficientes embasando a aco, o agente que
agrava a injusti¢a também injustica a vitima”. No original: “This duty [duty to avoid compounding injustice]
provides a reason to avoid harming someone who has already been victimised. The duty applies only when an
actor would compound that injustice by her actions. To compound injustice, an actor must amplify the harm of
the prior injustice and must take the fact of victimisation or its effects as her reason for acting. When these two
elements are present, the actor compounds the prior injustice. Unless there are countervailing reasons
supporting the action, the actor who compounds injustice wrongs the victim”. HELLMAN, Deborah. Indirect
discrimination and the duty to avoid compounding injustice. In; COLLINS, Hugh; KHAITAN, Tarunabh (Ed.).
Foundations of indirect discrimination law. Oxford; Portland: Hart Publishing, 2018, p. 114.
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alicerces. Além disso, a visdo parece se anunciar como uma explicacdo de por que
todos os casos de discriminagdo injusta sdo injustos. Nos anos passados, desde que
eu articulei pela primeira vez a visdo descrita aqui, eu me tornei menos confiante de

que isso esta correto. Talvez algumas discriminagfes sejam injustas porque sao

inferiorizantes e outras discriminacdes sejam injustas por outras razoes®’’.

N&o obstante as suas reconhecidas limitacbes, a nocdo de discriminacdo como
inferiorizacdo formulada por Deborah Hellman possui inegével valor cientifico. Do ponto de
vista do direito, talvez a maior vantagem dessa teorizagdo seja a sua capacidade de ajudar na
conciliacdo entre a protecdo da autonomia privada, de um lado, e a proibicdo de tratamentos
discriminatorios, do outro lado. Isso porque a concepcdo de Hellman ndo avanca nenhuma
afirmacdo forte sobre o que torna uma diferenciacdo entre pessoas legitima e toleravel. Pelo
contrério, ela se limita a defender a existéncia de razfes especiais para a reprovacdo daquelas
distingdes que acarretam inferiorizacdo e, por isso, violam o principio do igual valor moral de
todas as pessoas. Assim, a0 mesmo tempo em que permite a convivéncia de diferentes
projetos de vida boa, a noc¢do de discriminagdo como inferiorizagéo estabelece uma rede de
protecdo contra uma categoria particularmente perigosa de tratamento distintivo. No que diz
respeito especificamente ao controle juridico dos critérios de admissdo, exclusdo e
categorizacdo de associados, a teorizacdo de Hellman oferece um interessante caminho para
que se possa, simultaneamente, reconhecer a autonomia associativa e combater a

discriminagdo promovida por algumas associages®’®.

377 No original: “On the view | describe in this Chapter, discrimination is wrong when it is demeaning. To
demean, a law, policy or action must express that the person affected is not of equal moral worth and the person
or institution adopting the law or policy or taking the action must have a degree of power. This account leaves
open many questions. How much power is needed? Must the action express that the person affected is inferior?
Some seemingly wrongful discrimination expresses a limiting vision of others without expresses that these other
are lesser. Perhaps we must broaden our understanding the sort of expressive content that is morally troubling.
These are important questions. Some may call for refinement of the view and some might challenge its
foundations. In addition, the view seems to announce itself as an account of why all instances of wrongful
discrimination are wrong. In the years since | first articulated the view described here, | have become less
confident that this is correct. Perhaps some discrimination is wrong because it is demeaning and other
discrimination is wrong for other reasons”. HELLMAN, Deborah. Discrimination and social meaning. In:
LIPPERT-RASMUSSEN, Kasper (Ed.). The Routledge Handbook of the ethics of discrimination. New York;
Abingdon: Routledge, 2018, p. 106.

878 Como explica Hellman, “esse é um requerimento menos exigente — a diferenciacdo ndo precisa ser
justificada, precisa apenas se abster de inferiorizar. O respeito pela diversidade entre as pessoas, entre 0s
objetivos e entre as instituicbes favorece essa abordagem mais modesta. E improvavel que haja uma lista
definida de razBes permissiveis para distinguir entre pessoas. Pelo contrario, existe uma razéo clara para ndo o
fazer. Quando a diferenciacdo é inferiorizante ela é injusta. Quando ndo é, nos devemos deixar que a
complexidade e a diversidade de nossas finalidades e valores floresgam”. No original: “This is a less demanding
requirement— differentiation need not be justified, it only needs to refrain from demeaning. Respect for the
diversity among people, among aims, and among institutions argues for this more modest approach. There is
unlikely to be a defined list of permissible reasons to distinguish among people. Rather, there is one clear reason
not to. When differentiation demeans it is wrongful. When it does not, we ought to let the complexity and
diversity of our goals and values flourish”. HELLMAN, Deborah. When is discrimination wrong?.
Cambridge; London: Harvard University Press, 2008, p. 31.
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3.4 Proposta de analise de casos a partir da nocao de discriminagédo como inferiorizagao

Atualmente, os parametros apresentados pela jurisprudéncia, pela legislacdo e pela
doutrina brasileiras revelam-se insuficientes para a solugdo da colisdo entre autonomia
associativa e proibicdo de discriminacdo. Os poucos precedentes judiciais sobre o assunto
restringem sua argumentacéo a andlise de conflitos pontuais e por isso ndo oferecem diretrizes
gerais de avaliacdo. As leis federais também sdo bastante restritas, pois regulam apenas alguns
aspectos da discricionariedade de determinadas associagbes que preocupam de maneira
especial o Poder Legislativo. J& os autores nacionais, influenciados pelas experiéncias
estadunidense e espanhola, seguem a tendéncia de classificar as associagdes em grupos que
possuem maior ou menor liberdade para estabelecerem diferenciacBes entre pessoas. Ocorre
que essa categorizacao das associagGes em espécies com diferentes niveis de autonomia, além
de carecer de uma fundamentacdo tedrica satisfatdria, ndo afasta a necessidade de se avaliar,
diante de cada situacdo concreta, se 0s critérios distintivos adotados no estatuto sdo
compativeis ou ndo com o ordenamento juridico brasileiro.

A licitude dos critérios de admissdo, exclusdo e categorizacdo de associados
dependerd, em grande medida, do conceito de discriminagdo adotado. O problema é que 0s
elementos responsaveis pela caracterizacdo de um comportamento como discriminatorio tém
sido pouco debatidos no direito brasileiro. Ndo obstante os avancgos igualitarios observados
nos ultimos tempos e apesar das inUmeras normas que tangenciam a matéria, o ordenamento
juridico nacional ainda é carente de reflex6es aprofundadas sobre os pressupostos de licitude e
de ilicitude das diferenciacOes entre pessoas. Ademais, a compreensao de discriminagdo como
distingdo irracional e/ou inconstitucional, que predomina em nosso meio juridico, possui
alguns problemas que a tornam incapaz de assimilar satisfatoriamente o dilema da
discriminacdo no ambito associativo. Nesse contexto, o presente trabalho propGe a busca por
aportes no campo da filosofia moral, especialmente nas teorias normativas que procuram
identificar os fundamentos da permissibilidade ou impermissibilidade das diferenciacGes entre
pessoas. Os beneficios da abordagem interdisciplinar ora proposta podem ser demonstrados
por meio da andlise de alguns casos concretos a luz da nocdo de discriminagdo como
inferiorizagdo formulada por Deborah Hellman.

Preliminarmente, no entanto, é preciso verificar se a no¢do de discriminacdo como
inferiorizacdo pode efetivamente ser aplicada na andlise das distingdes entre pessoas

realizadas pelas associacfes. O propoésito original de Deborah Hellman ndo incluia a
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problematizacdo de manifestagfes discriminatorias especificas, mas sim o estabelecimento de
uma teoria geral da discrimina¢do. Como j& salientado, Hellman partiu da hipdtese de que a
injustica da discriminacdo decorre da violacdo do principio do igual valor moral de todas as
pessoas. De acordo com a autora, esse principio € contrariado exatamente nas situacdes em
que a realizacdo de uma distincdo acarreta a inferiorizacdo dos sujeitos afetados. A
caracterizacdo de um tratamento diferenciado como inferiorizante, por sua vez, depende do
preenchimento de dois requisitos, um relativo a dimensdo expressiva e outro relativo a
dimensdo de poder. Apenas as diferenciacdes que, cumulativamente, transmitem a mensagem
de que as pessoas envolvidas possuem menor valor moral e s&o promovidas por agentes com
um grau suficiente de poder social podem ser chamadas de inferiorizantes e,
consequentemente, de discriminatdrias em sentido estrito®’®. A abrangéncia desse modelo
tedrico permite que ele seja aplicado na andlise dos mais diversos tratamentos distintivos, o
que inclui, certamente, aqueles realizados por meio dos critérios de admissdo, exclusdo e
categorizacdao de associados.

Ademais, embora esse ndo seja 0 seu foco principal, existe uma breve passagem na
qual a prépria Deborah Hellman aplica sua teoria da discrimina¢do no contexto das distin¢des
entre pessoas estabelecidas nos estatutos das associagOes. Trata-se de trecho destinado a
demonstrar que a nocdo de discriminacdo como inferiorizagdo impGe restrigdes aos critérios
de selecdo que as instituicbes podem escolher com base em suas convicgdes particulares de
mérito. Nesse sentido, Hellman apresenta um exemplo inspirado no emblematico caso
Roberts v. United States Jaycees e, ao final, sustenta que sua linha argumentativa poderia ser
utilizada para corroborar a respectiva decisdo proferida pela Suprema Corte dos Estados
Unidos:

A proibicdo de estabelecer distin¢cGes entre pessoas que inferiorizam, no entanto,
colocara limites nos critérios de selecdo que uma instituicdo pode usar e, portanto,
nas concep¢des de mérito permissiveis que podem ser implementadas. A sele¢do
baseada no mérito ndo costuma ser inferiorizante, mas algumas vezes é. Por
exemplo, suponha que os lideres empresariais de uma cidade decidam formar um
clube de homens de negécios cujo critério de admissao inclua ser um homem e
possuir uma empresa na cidade em questdo. Dada a autocompreensdo do clube como
um clube de homens de negécios, certamente faz sentido que ele faca uma distin¢éo
entre empresarios do sexo masculino e feminino ao admitir novos membros. Nesse

379 Repise-se, nas palavras de Hellman, que “uma agdo que distingue entre pessoas com base em seus atributos é
inferiorizante se a realizagcdo da distingdo e o tratamento diferenciado expressam o menor valor moral das
pessoas em questdo e se a pessoa ou entidade adotando a politica ou pratica possui suficiente poder ou status
para que suas a¢des possam inferiorizar os outros”. No original: “An action that distinguishes among people on
the basis of their attributes is demeaning if the distinction-drawing and differential treatment express the
unequal moral worth of the persons in question and if the person or entity adopting the policy or practice has
sufficient power or status such that its actions can put others down”. HELLMAN, Deborah. When is
discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press, 2008, p. 42.
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sentido ser um homem é um aspecto de mérito. No entanto, se o clube ocupa uma
posicdo de poder ou status na cidade, seus critérios de afiliagdo podem inferiorizar
as mulheres e em particular as mulheres que possuem empresas. Dessa forma, a
proibicdo de tracar distingdes que inferiorizam limita as concepgdes de mérito que
podem ser usadas na selecdo entre pessoas. [...] Uma linha de argumentacdo similar
poderia ser usada para defender a decisdo da Suprema Corte no caso Roberts v.
United States Jaycees, 468 U.S. 609 (1983), na qual a Corte considerou que oS
Jaycees, uma organizacdo civica masculina, ndo poderiam recusar a admissdo de
mulheres como membros plenos®e°.

N&o restam duvidas, portanto, acerca da possibilidade de aplicacdo da nocéo de
discriminagdo como inferiorizacdo na analise das distingfes entre pessoas realizadas pelas
associagdes. Assim, no direito brasileiro, nada obsta que esse modelo seja utilizado para
subsidiar as decisdes judiciais naqueles casos mais complexos que envolvem a colisdo entre a
autonomia associativa e a proibicao de discriminacao, isto €, naqueles casos em que ndo ha
uma definicdo juridica clara a respeito da validade ou invalidade de determinada clausula
estatutéaria que estabelece um tratamento diferenciado entre pessoas.

Mas como, exatamente, essa operacdo poderia ser efetivada na pratica? Com base na
proposta de Deborah Hellman, a verificacdo dos critérios de admissdo, exclusdo e
categorizacdo de associados poderia ser dividida em duas etapas, uma relativa a dimenséo
expressiva e outra relativa a dimensdo de poder. Na primeira etapa, a discussao giraria em
torno da seguinte pergunta: o estabelecimento desse critério expressa a mensagem de que 0s
sujeitos afetados possuem um menor valor moral? Ja na segunda etapa, 0 debate seria
canalizado para 0 seguinte questionamento: a associacdo que promove essa distingdo
apresenta um nivel suficiente de influéncia social? Nos casos em que ambas as perguntas
fossem respondidas afirmativamente, o tratamento distintivo questionado seria considerado
inferiorizante e, consequentemente, discriminatério sob o ponto de vista moral. A presenca ou
auséncia dessa caracterizacdo, por sua vez, consubstanciaria um relevante argumento

favoravel ou desfavoravel ao reconhecimento judicial da nulidade da respectiva clausula

380 No original: “The prohibition on drawing distinctions among people that demean will, however, put limits on
the selection criteria an institution may use and thus on the permissible conceptions of merit that can be
implemented. Merit-based selection is usually not demeaning, but sometimes it is. For example, suppose the
business leaders in a town decide to form a businessmen’s club for which the membership criteria include being
a man and owning a business in the town in question. Given the club’s self-understanding as a businessmen’s
club, it surely makes sense that it draws a distinction between male and female business owners when admitting
new members. In that sense being a man is an aspect of merit. Nonetheless, if the club occupies a place of power
or status within the town, its membership criteria may well demean women and women business owners in
particular. In this way, the prohibition on drawing distinctions that demean limits the conceptions of merit that
can be used in selecting among people. [...] A similar line of argument could be used to defend the Supreme
Court’s decision in Roberts v. United States Jaycees, 468 U.S. 609 (1983), in which the Court held that the
Jaycees, a men’s civic organization, could not refuse admission as regular members to women”. HELLMAN,
Deborah. When is discrimination wrong?. Cambridge; London: Harvard University Press, 2008, p. 113 e nota
29.
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estatutaria por contrariedade ao direito fundamental & igualdade em sua faceta de vedagdo a
discriminagéo.

A titulo ilustrativo, vejamos como poderia ocorrer a aplicacdo da nocdo de
discriminacdo como inferiorizacdo na andlise de permissibilidade moral dos critérios de
admissao estabelecidos pelos estatutos das seguintes associacdes ficticias: a) Associacdo dos
Descendentes de Quilombolas do Municipio de Ibia; b) Associacdo dos Medalhistas
Olimpicos do Brasil; ¢) Associacdo das Pessoas Consideradas Dignas por Ticio; e d)
Associacdo de Vigilantes dos Bons Costumes. A fim de viabilizar uma demonstracdo mais
apurada e factivel, a apresentacdo de cada uma dessas entidades sera acompanhada por uma
breve contextualizacdo envolvendo alguns elementos veridicos e outros ficcionais. Qualquer
semelhanca com a realidade, no entanto, € mera coincidéncia.

A Associacdo dos Descendentes de Quilombolas do Municipio de Ibia (ADQMI) foi
criada com o proposito de resgatar e preservar a memoéria do Segundo Quilombo do
Ambrosio, que se instalou, durante o século XVIII, na regido onde hoje se encontra o pequeno
municipio mineiro de Ibia. Como critério de admissdo, a ADQMI exige a exibi¢do de prova
ou indicio capaz de demonstrar que a ascendéncia do pretendente remonta a populacdo que
habitava o extinto quilombo local. Passado algum tempo de sua fundacgéo, verificou-se que 0s
Unicos onze associados da ADQMI eram todos negros. Nesse contexto, alguém poderia alegar
que o processo seletivo adotado, embora seja baseado em uma caracteristica pessoal
facialmente neutra, acaba excluindo a participacao de candidatos brancos. Em outras palavras,
alguém poderia alegar que a associacgdo pratica discriminacéo racial indireta e reversa.

Sob a dtica da nogdo de discriminacdo como inferiorizacdo, no entanto, o tratamento
distintivo promovido pela Associa¢do dos Descendentes de Quilombolas do Municipio de
Ibid ndo poderia ser considerado discriminatdrio. Isso porque o referido critério de admissédo
ndo preenche nenhuma das duas condi¢des para a qualificacdo de uma diferenciagdo como
inferiorizante. Em primeiro lugar, o impedimento a entrada de brancos, nesse caso concreto,
ndo expressa o menor valor moral dos integrantes desse grupo. Essa conclusédo é reforcada
pelo fato de que, no contexto histérico-cultural brasileiro, ndo existe uma carga de significado
negativo atrelada a exclusdo dos brancos, que, pelo contrario, compdem uma categoria
comparativamente privilegiada desde os tempos da coloniza¢do. Em segundo lugar, enquanto
associacdo local, de atuacdo restrita e corpo reduzido, a ADQMI ndo possui um nivel de poder
social capaz de apresentar potencial inferiorizante.

A Associacdo dos Medalhistas Olimpicos do Brasil (AMOB), por sua vez, surgiu do

objetivo de unir, em uma Unica instituicdo de grande prestigio, todos aqueles atletas
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brasileiros ja condecorados em Olimpiadas passadas. Para participar da AMOB, portanto,
basta que a pessoa ja tenha ganhado ao menos uma medalha olimpica na vida. A profunda
admiracdo nacional pelos componentes da AMOB fez com que a associacdo alcancasse
rapidamente uma posicao de destaque midiatico e de consideravel influéncia politica. Alguns
esportistas brasileiros, contudo, passaram a tachar de discriminatério o critério de admissao
mantido pela AMOB, ao argumento de que a exigéncia da condecoragcdo olimpica era
incompativel com a proporcdo e a importancia assumida pela entidade.

Nesse caso, aplicando-se a teoria da discriminacdo proposta por Deborah Hellman,
chegar-se-ia a concluséo de que o processo seletivo da Associacdo dos Medalhistas Olimpicos
do Brasil ndo € discriminatdrio. Se por um lado é possivel constatar a dimensdo de poder, por
outro lado ndo se verifica a dimensdo expressiva exigida pelo conceito de inferioriza¢do. O
status apresentado pela AMOB indica que as distingbes promovidas por essa instituicdo
possuem um consideravel potencial inferiorizante. Ndo se pode dizer, entretanto, que o
critério de admissdo utilizado pela AMOB transmite a mensagem de que as pessoas que nunca
receberam medalhas olimpicas possuem um valor moral inferior ao daquelas pessoas que ja
receberam tal condecoracdo. A diferenciacdo de tratamento baseada no desempenho esportivo
ndo costuma ser interpretada pelo povo brasileiro como um comportamento que desvaloriza
os perdedores, mas sim como uma préatica que contribui para a manutencdo de um patamar
saudavel de competitividade.

A Associacdo das Pessoas Consideradas Dignas por Ticio (APCDT), a seu turno,
nasceu com o intuito exético de albergar apenas os individuos que Ticio reputasse como
dignos. Nesse sentido, o pertencimento & APCDT funciona como uma espécie de certificacao
de que o associado leva uma vida valorosa de acordo com a concepgdo peculiar de Ticio. Os
critérios de admissdo, como era de se esperar, refletem as caracteristicas pessoais que Ticio
considera decisivas para a configuracdo da dignidade de um ser humano. Dentre outros
requisitos de selecdo bastante incomuns, o estatuto da associacdo exige que o pretendente a se
associar nunca tenha cumprido pena em unidade prisional. A ideia da entidade ndo foi vista
com bons olhos pela sociedade e por isso a APCDT nunca conseguiu superar a marca de seus
trés membros fundadores, respectivamente, Ticio e seus dois filhos. Ainda assim, afigura-se
questionavel a explicita segregacao de ex-detentos constate do estatuto.

Embora seja inegavelmente suspeito, o critério de admissdo adotado pela Associacéo
das Pessoas Consideradas Dignas por Ticio ndo € discriminatorio do ponto de vista da nogéo
de discriminagdo como inferiorizacdo. Assim como ocorrera na hipotese da AMOB, o

processo seletivo adotado pela APCDT preenche apenas uma das duas condi¢cfes para que
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uma diferenciagdo entre pessoas possa ser considerada inferiorizante. Ao contrario da
hip6tese anterior, contudo, verifica-se que nesse caso existe a dimensdo expressiva, mas
inexiste a dimensdo de poder exigida pelo conceito de inferiorizacdo. A previsao estatutaria
que impede a entrada de ex-detentos transmite claramente a mensagem de que esse grupo de
individuos possui um valor moral comparativamente inferior. A forga dessa linha
interpretativa é redobrada pelo fato de que os egressos do sistema carcerario possuem uma
longa histéria de estigmatizacdo no Brasil. O grau de poder social apresentado pela APCDT,
entretanto, € insuficiente para a identificacdo de potencial inferiorizante nas distin¢des
realizadas pela entidade. Em outras palavras, a caréncia de prestigio e a auséncia de
predominio em seu respectivo meio tornam a APCDT incapaz de atingir o nivel minimo de
influéncia requerido pela ideia de inferiorizacéo.

A Associacdo de Vigilantes dos Bons Costumes (AVBC), por fim, foi criada com o
objetivo de mobilizar a populagdo brasileira em prol da defesa de uma concepg¢éo particular
de conduta socialmente aceitavel. Os critérios de admissdo da AVBC espelham a visdo de
mundo de seus fundadores e foram estipulados com vistas a manutencdo da coesdo ideoldgica
da entidade. Nesse contexto, destaca-se um requisito de selecdo particularmente polémico,
que impede o ingresso de pessoas homossexuais e transexuais no corpo associativo. Com o
passar do tempo, a pauta conservadora da AVBC foi encampada por diversas pessoas naturais
e juridicas e a entidade conquistou grande visibilidade no cenério politico brasileiro. O
impedimento a participacdo imposto pela AVBC contra as pessoas consideradas sexualmente
dissidentes constitui uma pratica discriminatéria?

Com base na teoria da discriminacdo defendida por Deborah Hellman, pode-se dizer
que sim. Isso porque o tratamento diferenciado que a Associacdo de Vigilantes dos Bons
Costumes dispensa as pessoas homossexuais e transexuais preenche tanto a dimensao
expressiva quanto a dimensdo de poder que compde o conceito de inferiorizacdo. Tendo em
vista as circunstancias do caso, o critério de admissdo adotado pela AVBC expressa
diretamente uma mensagem de desvalorizacdo daqueles que ndo se enquadram nos moldes
propostos pela instituicdo. Trata-se de interpretacdo corroborada pelo fato de que, na realidade
brasileira, a diferenciacdo de pessoas homossexuais e transexuais carrega tradicionalmente
uma carga de significado associada a crenca de menor valor moral desses sujeitos. Além
disso, a AVBC ocupa uma posicdo de consideravel relevancia sociopolitica no contexto
nacional e, por isso, as diferenciacbes promovidas por essa associacdo tém o conddo de

inferiorizar os individuos afetados.
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Realizado esse ensaio hipotético, é preciso apresentar algumas ressalvas importantes.
Primeiramente, relembre-se que a concepcdo de Deborah Hellman € apenas uma entre varias
outras teorias da discriminacdo que podem ser utilizadas de maneira isolada ou combinada
para a analise dos critérios de admissdo, excluséo e categorizacdo de associados. Além disso,
a opcéo pela abordagem da discriminagdo como inferiorizagdo ndo impede o surgimento de
divergéncias interpretativas acerca dos resultados que seriam obtidos a partir da aplicagéo
desse modelo tedrico especifico. Repise-se, ainda, que a caracterizacdo de um critério
distintivo como ndo discriminatério ou como discriminatério nos termos da proposta de
Hellman n&o acarreta necessariamente o reconhecimento da validade ou da invalidade da
respectiva clausula estatutaria no campo do direito.

As conclusbes alcancadas por meio da aplicacdo da nocdo de discriminacdo como
inferiorizacdo, no entanto, acarretam automaticamente o aumento do 6nus argumentativo para
que decisBes judiciais sejam tomadas em sentido contrario. Assim, a invalidacdo de um
critério admissional considerado ndo inferiorizante (como aqueles utilizados pela ADQMI,
pela AMOB e pela APCDT) exigira que o julgador elenque razdes fortes o suficiente para
justificar a proibicdo de um parametro estatutario que nao viola o principio do igual valor
moral de todas as pessoas. Da mesma forma, a validacdo de um critério admissional
considerado inferiorizante (como aquele utilizado pela AVBC) demandard que o intérprete
juridico apresente argumentos robustos o bastante para legitimar a permissdo de uma clausula
estatutaria que contraria o principio do igual valor moral de todas as pessoas.

A analise dos casos narrados acima, realizada com base na nocdo de discriminacéo
como inferiorizagdo, demonstra como as teorias da discriminacdo podem ser utilizadas de
maneira proveitosa no estabelecimento de limites juridicos para os critérios de admissdo,
exclusdo e categorizacdo de associados. Se no contexto do direito brasileiro os debates sobre o
conceito de discriminacdo ainda sdo relativamente incipientes, no campo da filosofia moral as
reflexdes normativas sobre a permissibilidade ou impermissibilidade de tratamentos
diferenciados ja apresentam um nivel consideravel de sofisticacdo. As teorias da
discriminacdo oferecem modelos que viabilizam uma verificagdo metodologicamente
controlada das diferenciagdes entre pessoas promovidas pelas associagdes. Nesse sentido, 0s
parametros de verificagdo propostos pelas teorias da discriminagdo consubstanciam eixos
argumentativos que, uma vez assimilados pelo universo juridico, tornariam as discussoes
judiciais mais transparentes, coerentes e assertivas. Para que o problema da discriminagdo no

ambito associativo seja enfrentado adequadamente pelo ordenamento juridico nacional, é
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preciso que haja um minimo de seguranga acerca do referencial tedrico que embasa a

averiguacao dos critérios distintivos integrantes dos estatutos das associagoes.
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CONCLUSAO

H& uma tensdo inerente entre a autonomia associativa e a proibi¢do de discriminacéo.
O direito a liberdade de associacdo garante as associacdes a prerrogativa de definirem suas
normas internas de acordo com seus proprios interesses. O direito a igualdade, no entanto,
impede o estabelecimento de clausulas estatutarias que configurem tratamentos diferenciados
considerados discriminatorios. No contexto do direito brasileiro, a necessidade de revisitacao
do tema da discriminacdo no ambito associativo se justifica tanto pela percepcdo da
importancia do papel social ocupado pelas associacbes quanto pela constatacdo da
insuficiéncia das solugdes atualmente apresentadas pela legislacdo, pela jurisprudéncia e pela
doutrina nacionais. Afinal, quais sdo os limites juridicos da diferenciacdo entre pessoas
promovida pelas associagdes?

Em busca de respostas para esse questionamento, a trajetoria investigativa percorrida
pelo presente trabalho teve inicio com a analise da tutela constitucional da liberdade de
associacao no ordenamento juridico nacional. A Constituicdo de 1988, embora ndo tenha sido
a primeira Constituicdo brasileira a tratar da liberdade de associacdo, foi aquela que
demonstrou o maior nivel de preocupacdo com esse direito fundamental. Sob a égide da
ordem constitucional vigente, o espectro de protecdo da liberdade de associacdo foi ampliado
para abranger diferentes aspectos operacionais das mais diversas formas de agremiagéo
privada. O nucleo protetivo da liberdade de associacdo, enquanto direito fundamental,
encontra-se nos incisos XVII a XXI do art. 5° da Constituicdo de 1988. Esses cinco
dispositivos abrangem facetas individuais, coletivas, positivas, negativas e até processuais do
direito fundamental a liberdade de associag&o.

J& no plano infraconstitucional, o Cédigo Civil de 2002 inovou ao regular a associa¢do
como uma espécie autbnoma de pessoa juridica de direito privado. A associacdo, nos termos
da legislacdo atual, corresponde a unido de pessoas que se organizem para fins nao
econdmicos e ndo se confunde com as organizacoes religiosas nem com os partidos politicos.
Com vistas a concretizacdo da liberdade de associagdo sem, contudo, descurar da preservacao
de outros interesses publicos relevantes, o Codigo Civil de 2002 estabeleceu um regime geral
para as associagdes em sentido estrito. Assim, ndo obstante as criticas de excessiva
intervencdo legislativa nas relages associativas, a codificacdo vigente disciplinou uma série

de questdes atinentes a criacdo, ao funcionamento e a extingdo das associagoes.
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Na prética, a autonomia associativa traduz-se na prerrogativa que a associagcao possui
de estipular livremente o conteldo de seu proprio estatuto. Diferentemente do ato
constitutivo, que se presta a aquisicdo de personalidade juridica, o estatuto tem por finalidade
definir a organizacao interna da associacdo. Uma vez aprovadas pela assembleia geral e
registradas no cartério competente, as disposi¢des estatutarias passam a vincular ndo apenas
0s associados que participaram da deliberacdo, mas também toda e qualquer pessoa que se
submeta voluntariamente a esfera de autoridade da associacdo. Os estudos nacionais, no
entanto, tém ignorado as peculiaridades relativas ao poder normativo das associacdes e a
natureza juridica do estatuto. De acordo com a doutrina realista das fontes do direito, que
surgiu na Franca e contou com poucos adeptos no Brasil, o estatuto pode ser classificado
como um ato-regra privado. Com base na terminologia mais consolidada na tradicéo civilista
brasileira, todavia, é preferivel o enquadramento dogmatico do estatuto como um negécio
juridico unilateral e coletivo.

A liberdade de auto-organizagdo das associagOes possui lastro constitucional, mas
deve ser exercida em conformidade com os demais direitos fundamentais. Atualmente, é
pacifico o reconhecimento de que os direitos fundamentais também vinculam de alguma
forma os agentes privados. N&do ha consenso, no entanto, a respeito da melhor maneira de
conciliar a eficacia horizontal dos direitos fundamentais com a preservacdo da autonomia
privada. Entre as diversas propostas internacionais, merecem destaque as teorias formuladas
na Alemanha (teoria da eficacia indireta, teoria da eficacia direta, teoria da eficacia mediada
por direitos em face do Estado e teoria integradora), bem como a teoria da state action
desenvolvida nos Estados Unidos. No Brasil, em consonancia com a tendéncia de busca por
modelos menos rigidos e mais flexiveis, consolidou-se a tese de Ingo Wolfgang Sarlet
segundo a qual os direitos fundamentais apresentam uma eficicia direta prima facie nas
relacBes entre particulares. Essa concepcao foi reforcada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordindrio n. 201.819-8/RJ (2005), que reconheceu
expressamente a vinculacdo das associagdes aos direitos fundamentais. Nesse contexto, o
maior desafio dos juristas nacionais tem sido a identificagdo de pardmetros que auxiliem na
resolucéo dos casos mais complexos, como aqueles que envolvem a coliséo entre a autonomia
associativa e a proibicao de discriminacao.

O problema dos limites da diferenciacdo entre pessoas promovida pelas associacfes
evidencia-se, sobretudo, nas situagdes de questionamento dos critérios de admissao, exclusdo
e categorizacdo de associados. Juntos, esses trés topicos estatutarios representam as principais

balizas distintivas utilizadas no ambito associativo. Os critérios de admissdo definem quem
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pode ingressar na associagdo, os critérios de exclusdo determinam quem nao pode permanecer
associado e os critérios de categorizacao regulam as posic¢des institucionais ocupadas por cada
membro. Se por um lado o estabelecimento de distin¢cGes entre individuos é um atributo
essencial da autonomia associativa, por outro lado os critérios estipulados pelas associactes
devem obedecer a proibigdo de tratamentos discriminatorios. Embora os estudos sobre esse
dilema ainda sejam relativamente incipientes no Brasil, j& é possivel identificar algumas
propostas de solucdo na jurisprudéncia, na legislacéo e na doutrina. A adequada compreenséao
das propostas nacionais, contudo, demanda a prévia consideracdo dos modelos estadunidense
e espanhol, que exerceram uma influéncia significativa sobre as reflexdes brasileiras.

Nos Estados Unidos, desenvolveu-se um intenso debate sobre a constitucionalidade
das leis impeditivas da discriminacdo praticada pelas associa¢bes. A discussdo acabou
chegando na Suprema Corte, que analisou o tema em pelo menos quatro oportunidades
distintas: Roberts v. United States Jaycees (1984); Rotary Int’l v. Rotary Club of Duarte
(1987); New York State Club Association Inc. V. City of New York (1988) e Boy Scouts of
America v. Dale (2000). Por meio desses julgamentos sucessivos, a Suprema Corte construiu
o0 entendimento de que apenas as associa¢Ges consideradas intimas ou expressivas estariam
desobrigadas do cumprimento da legislagdo antidiscriminat6ria. Assim, a despeito das criticas
doutrinérias, a jurisprudéncia estadunidense consolidou um modelo decisorio pautado pelos
parametros da intimidade e da expressividade da associacao.

Ja na Espanha, as controvérsias giraram em torno da compatibilizacdo entre a garantia
da liberdade de associacdo e a proibicdo de tratamentos discriminatdrios, ambas previstas
expressamente na Constituicdo de 1978. Influenciados pelos desenvolvimentos do direito
alemao, os juristas espanhois tém defendido que a abrangéncia da autonomia das associaces
varia de maneira inversamente proporcional ao nivel de poder apresentado por cada entidade.
Quanto maior a posicdo social ocupada pela associacdo, menor sera a sua liberdade para
estabelecer os proprios critérios de admissdo, exclusdo e categorizacdo de associados. Além
de contar com a adesdo de grande parte dos doutrinadores espanhois, o parametro do
predominio socioecondmico da associacdo foi reconhecido pelo Tribunal Constitucional no
julgamento da Sentencia 218/1988 e do Auto 254/2001.

Ao contrario do que se verifica nos Estados Unidos e na Espanha, o Brasil ndo possui
um modelo consolidado para o controle judicial das diferenciacfes entre pessoas praticadas
pelas associa¢fes. Uma andlise mais detida do direito brasileiro, no entanto, evidencia a

existéncia de tentativas difusas de combate ao problema da discriminagdo no ambito

129



associativo. Didaticamente, essas iniciativas endogenas podem ser agrupadas de acordo com a
sua respectiva origem, seja ela jurisprudencial, legislativa ou doutrinaria.

Em primeiro lugar, ao apreciar os critérios distintivos adotados por certos clubes, o
Poder Judiciario nacional ja reconheceu como discriminatérias pelo menos trés condutas
especificas: a) a recusa em admitir como dependente o neto de um associado (Recurso
Especial n. 93.634/MG, julgado em 1999 pelo Superior Tribunal de Justi¢a); b) a recusa em
admitir como dependente a companheira de um associado (Embargos Infringentes n. 83.534-
4/0-01, julgados em 2000 pelo Tribunal de Justica de Sado Paulo); e c¢) a recusa em admitir
como dependente o companheiro homoafetivo de um associado (Apelagédo n. 0132644-
15.2011.8.26.0100, julgada em 2012 pelo Tribunal de Justica de Séo Paulo).

Em segundo Ilugar, a legislacdo brasileira estabelece algumas restricGes a
discricionariedade seletiva de determinadas associacdes que desempenham papéis
socialmente relevantes, tais como: a) os sindicatos (art. 540 do Decreto-Lei n. 5.452/1943); b)
as associacOes consideradas estabelecimentos esportivos, casas de diversdes ou clubes sociais
abertos ao publico (art. 9° c/c art. 1° da Lei n. 7.716/1989); c) as associacdes que compdem o
sistema nacional de arrecadacdo e distribuicdo dos direitos relativos a execuc¢do publica de
obras musicais, literomusicais e fonogramas (arts. 98, 8 5° e 99-A, caput, da Lei n.
9.610/1999); e d) as associacdes que possuam o titulo de Organizacdo da Sociedade de Civil
de Interesse Publico (art. 4, I, da Lei n. 9.790/1999).

Em terceiro lugar, ha alguns autores nacionais que escreveram consideracdes sobre o
conflito entre a autonomia associativa e a proibicdo de discriminacdo. Esse é o caso, por
exemplo, de Wendel de Brito Lemos Teixeira, Paulo Lébo, Rodrigo Xavier Leonardo, Thiago
Penido Martins, Gustavo Tepedino, André Rufino do Vale e Paulo Gustavo Gonet Branco.
Embora as propostas doutrinarias sejam bastante diversificadas e ecléticas, € possivel
identificar uma tendéncia comum de classificacdo das associa¢fes em grupos com maior ou
menor liberdade para estabelecer diferenciacdes entre pessoas. Nesse sentido, as principais
referéncias dos escritores brasileiros tém sido os parametros estadunidenses da expressividade
e da intimidade da associacdo e o parametro espanhol do predominio socioeconémico da
associagéo.

As respostas atualmente oferecidas pelo direito brasileiro, contudo, revelam-se
insuficientes para o enfrentamento do problema da discrimina¢do no &mbito associativo. As
decisdes judiciais e as leis federais que tratam do assunto sdo muito especificas e por isso ndo
fornecem diretrizes gerais de avaliacdo das diferenciagOes entre pessoas promovidas pelas

associacOes. As tentativas doutrinarias de categorizacdo das associagcdes em tipologias com
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diferentes niveis de autonomia, por sua vez, ndo trazem consigo uma fundamentacéo tedrica
satisfatoria e ndo afastam a necessidade de se apurar, diante de cada caso concreto, se 0s
critérios distintivos efetivamente adotados no estatuto sdo compativeis ou ndo com o
ordenamento juridico nacional. Seja qual for a espécie da associacdo em questdo, a validade
dos critérios de admissdo, exclusdo e categorizacdo de associados dependera, em grande
medida, do efetivo contraste entre essas clausulas estatutarias e o conceito juridico de
discriminacao.

Ocorre que o direito brasileiro ainda é carente de discussdes a respeito da defini¢éo
dos elementos caracterizadores da discriminacdo. A despeito da expansdo das normas
antidiscriminatorias e ndo obstante o crescimento da atuacéo dos tribunais na defesa de pautas
igualitarias, o aparato conceitual utilizado no combate judicial da discriminacdo permanece
assistematico e desatualizado. A maioria dos juristas nacionais associa a discriminacao a falha
em atender, cumulativa e sucessivamente, aos requisitos da racionalidade e da
constitucionalidade na diferenciacéo entre pessoas. Trata-se de modelo desenvolvido a partir
da ideia de vedacdo ao arbitrio estatal e que corresponde ao que Celso Antonio Bandeira de
Mello batizou de exigéncia de correlacdo lI6gica e compatibilidade com a Constituicdo, bem
como ao que Luis Roberto Barroso denomina de exigéncia de racionalidade interna e
racionalidade externa. Essa concepc¢do, no entanto, apresenta algumas limitagcbes, como a
restricdo a ideia de discriminacdo direta, a inadequacdo em relacdo a esfera privada e a
circularidade argumentativa.

Nesse contexto, a hipdtese do presente trabalho é que o enquadramento juridico da
discriminacdo pode ser aprimorado por meio da assimilacdo de aportes do campo da filosofia
moral. Mais especificamente, acredita-se que as teorias da discriminacdo podem oferecer
argumentos proveitosos para a delimitacdo da validade juridica dos tratamentos diferenciados
promovidos pelas associacdes. Debatidas principalmente nos paises de origem anglo-saxd, as
teorias da discriminagdo procuram identificar os fundamentos morais responsaveis pela
caracterizacdo de determinada diferenciacdo entre pessoas como justa ou injusta e, portanto,
discriminatoria. As teorias da discriminagdo abrangem diversos posicionamentos e podem ser
classificadas em monistas, pluralistas, abrangentes, restritas, comparativas e néo
comparativas. Alem disso, elas podem ser agrupadas em trés grandes familias: a) as teorias
baseadas na intencéo; b) as teorias baseadas no efeito; e c) as teorias baseadas no significado.
Cada uma dessas vertentes privilegia um aspecto diferente na analise de permissibilidade
moral dos tratamentos distintivos e por isso possui suas proprias vantagens e desvantagens.

Tendo em vista a impossibilidade de detalhamento de todas as teorias da discriminagéo,
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optou-se por testar a hipdtese da pesquisa por meio da exposicéo e da aplicacdo de um Unico
modelo tedrico: a nogdo de discrimina¢do como inferiorizagéo.

Desenvolvida por Deborah Hellman, a no¢do de discriminacdo como inferiorizacdo é
considerada a concepg¢do mais detalhada j& oferecida dentro da familia das teorias baseadas no
significado. O ponto de partida da proposta de Hellman € a premissa de que a injustica da
discriminacgdo decorre da violagdo do principio do igual valor moral de todas as pessoas. De
acordo com a autora, as diferenciacdes entre pessoas contrariam esse principio quando
acarretam a inferiorizacdo dos sujeitos afetados. Para que um tratamento distintivo seja
considerado inferiorizante, por sua vez, é necessario que ocorra 0 preenchimento de duas
condigdes: a) a distingdo deve transmitir a mensagem de que as pessoas envolvidas possuem
menor valor moral; e b) a distincdo deve ser promovida por um agente que apresente um grau
suficiente de poder social. Esses requisitos correspondem, respectivamente, a dimensao
expressiva e a dimensdao de poder do conceito de inferiorizacdo. Embora ndo elimine a
existéncia de controvérsias interpretativas, a no¢do de discriminacdo como inferiorizacao
possui 0 mérito de canalizar as divergéncias em dois eixos de investigacdo bem definidos.

De modo geral, pode-se afirmar que a nocao de discriminacdo como inferiorizacao é
compativel com as principais caracteristicas do direito antidiscriminatorio brasileiro. A
dimensdo expressiva da inferiorizacdo, por exemplo, coaduna-se com a desconfianca juridica
que paira sobre as distingdes realizadas com base em algumas caracteristicas pessoais
reputadas suspeitas, como cor da pele, género, nacionalidade, orientacdo sexual, religiosidade
etc. Na visdo de Deborah Hellman, a associacdo semantica com formas histéricas de opressao
e com desvantagens sociais atualmente observaveis faz com que esses tracos especiais
carreguem uma carga de significado tendente a expressar 0 menor valor moral dos sujeitos
afetados. A dimensdo de poder da inferiorizagdo, por sua vez, corrobora a percepcdo juridica
bastante difundida de que a intensidade do controle estatal deve variar de acordo com o nivel
de poder social apresentado pelo agente responsavel pela promo¢do do tratamento
diferenciado. O mais relevante, no entanto, é a capacidade que a teoria da discriminacdo de
Hellman possui de fundamentar a autonomia privada sem, contudo, deixar os individuos
absolutamente desprotegidos. Ao invés de impor informacGes fortes sobre quais
diferenciacfes entre pessoas sdo socialmente toleraveis, a no¢do de discriminacdo como
inferiorizacdo se limita a oferecer boas razdes para a reprovacgédo das distingdes consideradas
inferiorizantes.

Em um dominio mais restrito, nada obsta que a nog¢do de discriminagdo como

inferiorizacdo seja aplicada para subsidiar as decisdes judiciais nos casos mais complexos de
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colisdo entre autonomia associativa e proibicdo de discriminacdo. A partir da formulacdo de
Deborah Hellman, a verificacdo dos critérios de admissdo, exclusdo e categorizacdo de
associados no direito brasileiro poderia ser dividida em duas etapas sucessivas. Em um
primeiro momento, seria analisado se o estabelecimento do critério distintivo expressa, em
seu respectivo contexto historico-cultural, a mensagem de que os sujeitos afetados possuem
um menor valor moral. Em um segundo momento, seria apurado se a associagao que promove
a distincdo apresenta, em sua respectiva conjuntura concreta, um nivel suficiente de influéncia
social. Com base nessas duas avaliacGes, seria possivel concluir pela caracterizacdo ou néo
caracterizagdo do tratamento diferenciado como inferiorizante. A conclusdo pela
impermissibilidade ou pela permissibilidade moral do tratamento distintivo em questdo néo
determinaria necessariamente a invalidade ou a validade da clausula estatutaria questionada,
mas acarretaria um pesado 6nus argumentativo para que decisdes judiciais fossem tomadas
em sentido contrério.

Embora ndo representem respostas definitivas para a questdo dos limites juridicos da
diferenciacdo entre pessoas promovida pelas associacdes, as reflexdes construidas ao longo do
presente trabalho indicam alguns caminhos com grande potencial. A repressdo judicial da
discriminagdo praticada no ambito associativo demanda, preliminarmente, um maior
detalhamento dogmatico da autonomia associativa, suas bases positivas, suas formas de
manifestacdo e suas restricdes sistémicas. Além disso, é preciso analisar criticamente as
propostas apresentadas atualmente no cenario nacional e no cendrio internacional para o
controle dos critérios de admissao, excluséo e diferenciacdo de associados. Por fim, tendo em
vista a insuficiéncia da compreenséo de discriminacdo predominante no direito brasileiro, faz-
se necessaria a busca por aportes interdisciplinares que viabilizem uma definicdo mais clara
dos elementos responsaveis pela caracterizacdo de um tratamento distintivo como
discriminatorio. O exame da nocdo de discriminacdo como inferiorizacdo formulada por
Deborah Hellman consubstancia um bom exemplo de como as teorias normativas
desenvolvidas no campo da filosofia moral podem ser utilizadas para sofisticar a avaliagdo

judicial das clausulas estatutarias supostamente discriminatorias.
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