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1. INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta o tema Controle Social e Funcéo Fiscalizadora
— uma analise do Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal. A curiosidade
por esse tema se deu a partir da vivéncia como conselheira, por duas gestdes, no
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, 6rgédo ligado a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR. Essa experiéncia me
permitiu perceber que o conselho talvez ndo tenha estrutura suficiente para exercer
algumas das func¢des que |Ihe sdo atribuidas, pois falta pessoal e outros recursos.
Nesse sentido estudar e aprofundar o estudo na pratica diaria de um conselho
estadual (distrital que € o caso do Distrito Federal) tornou-se interessante, por
acreditar que este teria ainda menos estrutura que o conselho nacional. E foi

escolhido o Distrito Federal por ser o local que ofereceria melhor acesso.

A decisdo de aprofundar o estudo da func¢éo de fiscalizacdo se da no sentido
de reafirmar a importancia de perceber de que forma o conselho consegue ou néo
colocar em pratica a visitacdo dos programas, projetos e servicos oferecidos por
instituicbes governamentais e ndo governamentais, tendo em vista que é este
mesmo conselho o responsavel pelo cadastramento dessas instituicdes e pela
aprovacao dos planos de trabalho que fundamentam a percepcdo de recursos

publicos e a forma da oferta de servicos.

Debrucar-se sobre o tema ¢€ justificavel pela importancia do Controle exercido
pelos Conselhos sobre as politicas publicas e pela relevancia de fortalecé-los
engquanto espacos importantes de participacao social e de interacdo entre sociedade

civil e governo.

O debate também se da na tentativa de analisar a efetividade dessas
instituicdes participativas no Brasil, buscando, assim, instituir métodos de avaliacéo
da atuacéo dos conselhos. Como afirma Avritzer (2011):

Estudos passaram a envolver a tentativa de identificar empiricamente
elementos deliberativos em algumas das instituicbes participativas (IPs)
mais importantes existentes no Brasil. Assim, algumas tentativas de
identificar os elementos deliberativos em diversos conselhos foram
realizadas por diferentes pesquisadores (COELHO, 2004, 2006; ABERS;
KECK, 2006; AVRITZER, 2007, 2010 Apud: Avritzer 2011, pag. 14).



Os conselhos de politicas publicas sédo 6rgaos vinculados ao Poder Executivo
(&mbito federal, municipal e estadual). E o nimero maior de conselhos de saude,
assisténcia social e educacdo, que ganharam escala nacionalmente, decorre da
exigéncia de sua implantacéo, pelo 6rgdo gestor da politica em nivel federal, para

concretizar o repasse dos recursos federais para estados e municipios.

Porém, os estudos ainda s@o escassos na area de conselhos de defesa dos
direitos da pessoa idosa, ja que sua criagdo ndo é determinante para a transferéncia
automatica de recursos do governo federal, por se tratar de uma politica transversal.
Portanto, como ha escassez de conselhos, ha pouca bibliografia. No entanto, a
comparacao com trabalhos sobre Participacdo Social e Conselhos, mesmo que se
trate de conselhos referentes a outras politicas publicas, € bastante util, uma vez

gue, de maneira geral, o conceito é similar.

Nesse sentido, o problema que se coloca é: Qual é o potencial do Conselho
dos Direitos do ldoso do Distrito Federal (CDI-DF), enquanto conselho gestor de
politica publica, para exercer o controle social democratico, em especial a sua

funcao de fiscalizacédo?

A hipotese que se levanta € a de que o Conselho ndo exerca bem essa
funcao de fiscalizacdo, porque ndo tem estrutura para isso, pois para fiscalizar bem
precisa ter pessoal e estrutura fisica, além de outros fatores. Os conselheiros néao
podem oferecer dedicagcdo exclusiva para o conselho, ja que eles tém seu trabalho
diario nas suas instituicbes seja governamental ou ndo governamental, sendo assim,

essa funcéo deve ficar prejudicada.

Para chegar a esse fim nos propomos a realizar uma pesquisa documental,
utilizando documentos como: atas de reunides, resolugdes publicadas por esse
conselho, regimento interno atual, relatorio de gestdo do CDI-DF para, a partir dai

refletir sobre a atuacdo do conselho e propor contribui¢cdes para seu funcionamento.



2. DEMOCRACIA E CONTROLE/ACCOUTABILITY.

Democracia € a forma de governo na qual os cidadaos participam da
proposta de criagéo das leis e das decisbes governamentais. O termo democracia
origina-se do grego antigo e significa “governo do povo”, conceito utilizado
primeiramente para denominar a forma de governo adotada em Atenas, através da

participacdo direta dos cidadaos nas decisfes politicas.

O conceito de democracia se expandiu e € utilizado para se referir a
governos baseados na participacdo popular, que pode ser direta (0s proprios
cidaddos se reuniam e deliberavam sobre as decisdes das politicas de Estado) ou
representativa (sdo eleitos representantes que deliberam e respondem em nome de
quem os elegeu, para criar diretrizes para a politica do Estado). Vale lembrar que a
participagdo, mesmo que envolva todos os cidadaos, nem sempre representa a
participacdo universal tal como conhecemos. No sistema politico de Atenas
Classica, a cidadania democrética abrangia apenas homens, filhos de pais e mées
atenienses, livres e maiores de 21 anos; assim, estrangeiros, mulheres e escravos
eram excluidos da vida politica; tratava-se, portanto, de um sistema de participacao
politica direta, dessa parte das pessoas, os cidaddos. Na maioria das sociedades
modernas, o modelo mais usual € o de democracia representativa, pelo sufragio

universal, na qual os cidadaos elegem seus representantes.

A democracia representativa, apesar de permitir uma participacdo mais
ampla numericamente, acarreta, muitas vezes, na “apatia politica”, conceito utilizado
por Finney (1988) para explicar o afastamento dos cidaddos comuns das discussfes
politicas e do enfraquecimento das relacdes entre representantes e representados.
Na medida em que se criam mecanismos peridédicos de representacdo em
substituicdo ao envolvimento constante nas decisdes, os cidadaos se distanciam da
politica. Para Finley (1988), a “apatia politica” consiste no sentimento de rejeicdo a
politica, causada pela frustracdo em poder participar da politica apenas como eleitor,
escolhendo os governantes e esperando que tomem decisdes, sem poder tira-los do
cenario politico depois de escolhidos e sem poder participar das decisbes
diretamente. Finley (1988) chama atencdo, ainda, para a desconfianca e o

8



descontentamento generalizado frente aos representantes, que uma vez eleitos,
assumem compromissos pessoais em detrimento dos interesses dos representados

e contribuem, assim, para a “apatia politica”.

No que se refere a participagao popular e a “apatia politica”, Santos e Avritzer
(2002) avaliam o debate democratico na contemporaneidade e diferenciam a pratica
democratica entre “democracia de alta intensidade” e “democracia de baixa
intensidade”. Para os autores, a democracia de baixa intensidade é caracterizada
pela pouca participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas (0s sujeitos apenas
elegem seus representantes e depois deixam de acompanhar as decisdes rotineiras
destes, no espaco publico), ao passo que a “democracia de alta intensidade” exige a
ampliacdo das formas de participacdo para que o povo acompanhe as decisdes dos
agentes publicos rotineiramente (onde as decisbes que desagradem possam ser

guestionadas e modificadas).

Na democracia de alta intensidade ha uma relacdo muito forte entre Estado e
sociedade civil para que a democracia representativa e a participacdo social se
articulem melhor. Isso significa que com o processo eleitoral temos a chance de
escolher nossos representantes, e significa, também, que no decorrer do mandato
os cidadaos devem se articular enquanto sociedade civil, nos movimentos sociais,

para continuar contribuindo com o cotidiano das decis6es politicas.

A participacdo popular, enquanto principio da constituicdo brasileira ocorre
quando o cidadao “exerce perante a administracdo publica o direito de opinar sobre
as prioridades, participar, decidir, compatrtilhar, validar e proteger a aplicacdo dos
recursos publicos na geragéo de beneficios a sociedade” (Evangelista, 2010 p. 7). O
acompanhamento da gestdo e fiscalizacdo dos gastos publicos, realizados pela
prépria sociedade, recebe a denominacdo de controle social e tem como principio
basico o acesso a informacéao publica e a transparéncia governamental: “a interagao
entre controle social e transparéncia publica pode ser vista como os lados opostos
de uma moeda, cujos resultados contribuem para a evolugdo e o aprimoramento da
cidadania” (Evangelista, 2010 p. 5). O principio da transparéncia da gestdo publica
surgiu da necessidade de a sociedade conhecer como foram utilizados os recursos

que ela transferiu ao Estado para que este gerisse a maquina publica.



O conceito de transparéncia esta intrinsecamente ligado ao conceito de
controle social, que constitui um conjunto de “mecanismos que estabelecem formas
de comportamento dos individuos a um conjunto de regras e principios
estabelecidos socialmente” (Correia, 2000) e pode ser entendido tanto como o
controle do Estado sobre a sociedade, quanto para designar o controle da sociedade
sobre as acdes do Estado. Atualmente, a concepcao mais utilizada na ciéncia
politica € de controle da sociedade em relacdo ao Estado, o que nos remete ao
conceito de accountability, que “tem sido comumente traduzido como
‘responsabilizagdo”. (Pinho e Sacramento, 2009), E certo que ndo ha consenso
quanto a traducdo do termo accountability para o portugués e alguns autores
indicam que estamos mais perto dessa traducdo do que da construcdo de uma

verdadeira cultura de accountability no Brasil. (Pinho e Sacramento. 2009).

Accountability representa a “obrigacdo de prestar contas dos resultados
obtidos em funcéo das responsabilidades que decorrem de uma delegacéo de poder
(autoridade). Consequentemente, ha a geracdo de uma responsabilidade, que € a
de prestar contas de seu desempenho e seus resultados” (Corbari, 2004. p. 108).
Além disso, seu exercicio permanente, juntamente com o controle social, contribui

para a melhoria da confianca entre Estado e sociedade.

Buscando uma sintese, accountability encerra a responsabilidade, a
obrigacdo e a responsabilizacdo de gquem ocupa um cargo em prestar
contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de
6nus, o0 que seria a pena para 0 ndo cumprimento dessa diretiva. (Pinho e
Sacramento. 2009).

Para Cunha (2011) pode-se compreender accountability como “a capacidade
para assegurar que os funciondarios publicos prestem contas por suas condutas, quer
dizer, que estejam obrigados a justificar e a informar sobre suas decisdes e que
eventualmente possam ser castigados por elas”, o que envolve trés dimensdes: a
informacional e a argumentativa (que se referem a obrigacdo dos governantes em
informarem e explicarem seus atos aos governados, bem como de responder as
expectativas de seus cidadaos) e a punitiva (que diz respeito as sanc¢des que devem
ser aplicadas aos governantes que violam os deveres publicos). O controle social é
feito pelos proprios cidaddos ou por atores predeterminados que tenham a

autoridade para supervisionar e, ou punir os agentes publicos.
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A medida que, nos governos de democracia representativa, 0 poder para
tomadas de decisédo é transferido para representantes eleitos pelo povo para
desempenhar o papel, faz-se necessaria a criacdo de novos mecanismos de
controle. O que se espera do processo de transferéncia do poder de deciséo e
responsabilidade na gestdo e execucdo de politicas publicas é que venha
acompanhado de mecanismos de participacdo popular e controle social, de modo
que possibilite o aprofundamento da democracia e a aproximacao do cidaddo das
instancias decisorias, contribuindo para que as politicas publicas sejam realizadas
de forma mais eficiente e eficaz. Assim, nas sociedades democraticas mais
modernas, se aceita como natural e espera-se que 0S governos — e 0 servi¢o publico
— sejam responsaveis perante os cidaddos. A democracia representativa adotada no
Brasil, expressa na Constituicdo de 1988, baseia-se na ideia da representacao
popular e tem como principios centrais a soberania popular e o controle dos
governantes pelos governados. “Todo o poder emana do povo, que O exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo™”.

A Constituicdo Federal institucionalizou a participacdo da sociedade na
gestdo das politicas publicas e criou mecanismos de controle social. Conselhos,
Orcamento Participativo, Plebiscito, Audiéncia Publica sdo exemplos dos
mecanismos que podem ser utilizados para “efetiva pratica dos dispositivos

constitucionais” (Pinho e Sacramento, 2009).

Pinho e Sacramento, no texto “Accountability: j& podemos traduzi-la para o
portugués?”, de 2009, respondem ao questionamento de Campos, de 1990,
“Accountability: Quando poderemos traduzi-la para o Portugués” e analisam, para
isso, a evolucdo da democracia participativa no Brasil. Os autores recorrem a Mota
(2006) para explicar a criagdo de mecanismos que favorecem o controle politico das
acOes do Estado pelos cidaddos, como a acdo popular, que constitui meio
processual a que tem direito qualquer cidaddo que deseje questionar judicialmente a
validade de atos que considere lesivos ao patrimbnio publico, a moralidade

administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico cultural.

! Constituicdo Federal. 1988, art. 1°, paragrafo tnico
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Segundo Mota (2006), o advento da CF/88 assegurou o direito a impetragao
da denominada agdo popular, instrumento fundamental para o exercicio da
accountability, uma vez que, além de viabilizar a defesa dos interesses
publicos, destaca a possibilidade de o cidaddao comum agir em defesa do
interesse coletivo. (Pinho e Sacramento, 2009 pag. 1364).

A utilizacdo desses instrumentos, no entanto, ndo acontece da noite para o
dia. Faz-se necessario fortalecer os mecanismos de controle social e a confianca na
sua eficacia. E um processo constante - “Logicamente, tudo isso ganhara reforco e
possibilidades de concretizagao se a sociedade civil estiver consciente de seu papel
e os esforgcos forem mobilizados e utilizados com tal propdsito”. (Pinho e Sacramento
2009). Dessa maneira, € preciso reconhecer as medidas que vem sendo adotadas
para fortalecer a democracia, como: a adocdo do processo de elaboracdo do
orcamento participativo (OP), a obrigatoriedade de criagdo de conselhos para
acompanhar e controlar os recursos e as diretrizes dos servigcos publicos; e
disposicéo das contas para exame e apreciacao por qualquer cidaddo. No entanto, &€
necessario também reconhecer que nossa democracia representativa ainda tem
muito que avancar em participacéo, transparéncia, controle social e accountability.

Em verdade, o que se observa nas Ultimas duas décadas é a convivéncia
de um processo de mudanca de valores no Brasil que favorecem a
accountability, expressos nos Varios movimentos anteriormente
mencionados (CGU, OP, conselhos, ONGs ligadas a transparéncia, papel
da imprensa etc.) com os valores que a dificultam, os mais tradicionais, e
gue ainda mostram muita exuberdncia e capacidade de articulacdo,
reforcando a ideia de que o Brasil “ndo é monolitico, mas uma sociedade

dividida entre o arcaico e o moderno” (Almeida, 2007:275). (Pinho e
Sacramento, 2009 p. 1364).

As alteracdes politicas, sociais e institucionais ocorridas no Brasil nos
altimos 20 anos indicam que tivemos importantes avancos em direcdo a
accountability e a participacdo social nas politicas publicas. Entretanto, de acordo

com Pinho e Sacramento (2009), a caminhada promete ser longa.

Ficou caracterizado que no Brasil o surgimento de um novo valor nao
necessariamente implica na extingdo do tradicional. Parece haver uma
impressionante capacidade de superacdo da ordem legal muitas vezes, com
extrema criatividade e inventividade, para fazer valer a velha ordem. (Pinho
e Sacramento, 2009. p. XX).

A existéncia e o funcionamento dos conselhos representam essa dicotomia
entre a politica moderna de participacdo e a politica tradicional, que exclui a
populacdo das tomadas de decisdo. Os conselhos s&o resultado de uma exigéncia
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legal e materializam o exposto na CF 88, que estabelece participacdo na saude
(inciso IIl, art. 198)? na assisténcia social (inciso Il, art. 204) * e na educacao (inciso
VI, art. 206) * e constituem um avanco no controle social dessas politicas publicas.
Contudo, “Infelizmente, ndo sdo poucos os estudos que evidenciam a fragilidade
desses conselhos, muito dos quais se limitam ao atendimento formal para viabilizar

o recebimento dos recursos” (Pinho e Sacramento, 2009).

Da mesma forma, os conselhos de direitos — como o conselho do idoso, da
juventude, da mulher e da crianca — padecem de falta de estrutura e ainda tém a
dificuldade de tentar reverter uma historica exclusdo do seu publico do acesso a
direitos e também do processo de debate politico e da tomada de decisGes das

politicas que os afetam.

A despeito das dificuldades enfrentadas, os Conselhos sdo um importante
mecanismo para legitimacdo dos representantes e de suas ac¢des ao longo do
periodo em que os eleitos permanecem no poder. “Assim, a responsabilidade pelas
decisbes politicas passa a ser dividida com o publico-alvo” (Corbari, 2004). O bom
funcionamento dos conselhos e sua efetividade nas decisées governamentais é fruto
de um processo que ainda esta longe de terminar; demanda tempo, empoderamento
dos cidadaos, melhoria nos fluxos de informacédo e confianca da populacdo na

possibilidade de alcancar resultados satisfatorios com essa participacao.

Cidadania é conquista. Nao surge por estar presente em normas e
determinacgbes legais, mas parte da prépria evolugdo da democracia e do
amadurecimento politico da sociedade. Ela é cultivada e vai sendo
incorporada ao longo do tempo (Corbari, 2004 p. 103).

Esse processo exige a compreensao de que o processo eleitoral € apenas
um dos passos para a democracia.

O voto é um importante instrumento da democracia e esse direito deve ser
exercido pelos cidadados, porém, existem outros mecanismos de ampliacao

% CF Art. 198 inciso Il - participacdo da comunidade.

® CF Art. 204, inciso Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos o0s niveis.

* CF Art. 206, inciso VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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da democracia e esses mecanismos deveriam ser colocados em pratica
(Santos e Avritzer, 2002),

E necessario que se entenda que cidadania € um processo e um exercicio
permanente, que requer a participacdo continua nas decisbes governamentais e a

ocupacao dos espacos de controle social.

3. Os Conselhos de Politicas Publicas

Os conselhos de politicas publicas sdo um dos mecanismos participativos
mais difundidos no pais. Segundo Avritzer (2011) “com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 foi dada a partida para a formacdo de uma vasta
institucionalidade participativa que inclui conselhos, orcamentos participativos (OPs)
e planos diretores municipais”. Para o autor nos ultimos anos, estas formas de
participacdo, cuja presenca era fundamentalmente local, expandiram-se para o
plano nacional, durante o governo do presidente Lula. Isso se deu nas diferentes
areas de politicas publicas e estédo incorporados a institucionalidade brasileira, uma
vez normalmente que fazem parte da estrutura do poder executivo ao qual
pertencem e este, por sua vez, tem a obrigacdo de arcar com as despesas

necessarias para o funcionamento destes.

Os conselhos constituem espacos importantes, onde Estado e sociedade civil
compartilham o poder de decidir, instituindo uma nova cultura politica € um novo
modelo de gestdo. Os conselhos tém o papel de fiscalizar os atos do poder publico,
ou seja, cada vez mais 0s governantes sdo obrigados e fazer um governo
transparente e a prestar contas de seus atos aos cidadaos. Nesse sentido é que 0s
conselhos e outros 6rgaos internos e externos a administracdo publica exercem o

poder de controlar/fiscalizar os atos do governante.

Os conselhos sdo canais legitimos de participacdo, que permitem a criacdo
de uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma
realidade. A importancia dos conselhos estd no seu papel de fortalecimento da
participagcdo democrética na formulacdo, implementacdo e fiscalizagdo de politicas

publicas.
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Os conselhos gestores de politicas publicas sdo formas de participagédo
popular, isso porque na maioria das vezes eles sdao compostos por 50% de
representantes do Poder Executivo e 50% da sociedade civil e por isso eles séao
chamados também de paritarios. Em geral, suas acdes sao de natureza deliberativa,
ou seja, tém poder de decisdo e em sua maioria tem como objetivo formular e
controlar a execugédo das politicas publicas.

A obrigatoriedade de que os conselhos tenham o mesmo numero de
representantes da sociedade civil e de representantes dos segmentos do governo &
chamada de “paridade”, porque tem o objetivo de garantir que numericamente o
governo e a sociedade civil tenham o mesmo peso e equilibrar, assim, as forcas
politica nas decisfes dos conselhos.

As funcbes de um conselho de politicas publicas serdo melhores descritas no

proximo capitulo

3.1 Os Conselhos e a Funcao de Controle

Quando se trata de politicas publicas, a fiscalizacdo deve ser sempre um
elemento importante, pois é a partir da fiscalizacdo que se confirma o bom ou mau
uso da maquina publica, dos recursos publicos e das acdes dos agentes publicos. A
participacdo do cidaddo na gestdo publica pode ser um mecanismo importante de

prevencao da corrupcéo e de fortalecimento da cidadania.

A fiscalizac&o na politica para a pessoa idosa € de responsabilidade de todos
os cidadaos, mas o 6rgdo que responde institucionalmente é o conselho do idoso,
conforme Artigo 52 da Lei 10.741 - Estatuto do ldoso, que trata da fiscalizacdo das
entidades de atendimento a pessoa idosa. Este artigo diz que a fiscalizacdo das

entidades que prestam servico a pessoa idosa sera realizada pelo conselho do

idoso.

Segundo a legislacdo em nivel nacional, Lei 8.842/1994, essa fiscalizacao
deve ser realizada pelo Conselho Nacional do ldoso — CNDI, nos Estados pelos
Conselhos Estaduais do Idoso e nos municipios pelos Conselhos Municipais do
idoso. Entende-se também que nos municipios onde ainda ndo foram implantados

os conselhos do idoso, que essa fiscalizacéo seja feita pelos conselhos estaduais:
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Art. 70 Compete aos Conselhos de que trata o art. 60 desta Lei a
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da politica
nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas (Lei 8.842/1994).

Ocorre que essa fiscalizacdo deve ser feita a 6rgdos governamentais e nao

governamentais, conforme Artigo 52:

Art.52. As entidades governamentais e n&o-governamentais de
atendimento ao idoso serdo fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso,
Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos em lei (estatuto do
idoso).

Ja o Artigo 55 da Lei 10.741/2003, trata das sancdes que deverdo ser
aplicadas as entidades que descumprirem o Estatuto do Idoso. Segundo esse artigo
as entidades ficarédo sujeitas as seguintes penalidades:

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinacdes
desta Lei ficardo sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal
de seus dirigentes ou prepostos, as seguintes penalidades, observado o
devido processo legal:

| — as entidades governamentais:
a) adverténcia;
b) afastamento provisério de seus dirigentes;
c¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;
d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa;
Il — as entidades nédo-governamentais:
a) adverténcia;
b) multa;
) suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas;
d) interdicdo de unidade ou suspenséo de programa;
e) proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico.

Esse trabalho objetiva tratar especificamente do Conselho dos Direitos Idoso
do Distrito Federal — CDI/DF, criado pela Lei N° 4.602, de 15 de julho de 2011. Essa
Lei define em seu Artigo 12 inciso Il que a Secretaria executiva do CDI contara com
apoio técnico, administrativo da secretaria a que estiver vinculado e que essa
secretaria ficara responsavel por fornecer recursos financeiros, materiais e humanos
gue sejam necessarios para seu funcionamento. Hoje o CDI esta ligado a Secretaria

Especial do Idoso do Distrito Federal.
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3.2 O Conselho do Idoso do DF

O Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal — CDI/DF foi criado
inicialmente por meio da Lei N° 218, de 26 de dezembro de 1991, alterado pela Lei
3.575/2005 e depois pela Lei N° 4.602, de 15 de julho de 2011. Essa ultima lei define
esse conselho como “6rgao de carater paritario, consultivo e deliberativo, que deve
contribuir para a formulacéo da politica do idoso, bem como acompanhar, fiscalizar,
participar da coordenacdo, supervisionar, avaliar e deliberar sobre as politicas e
acoOes voltadas para o idoso no Distrito Federal, observadas as disposi¢des da Lei
Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso™®.

O diferencial da Lei N° 4.602, em relacdo as primeiras, € especialmente tornar
o conselho um 6rgdo mais forte. A lei anterior (218/1991) traz em seu primeiro artigo
que o Conselho esta “encarregado de formular a politica da terceira idade e de
promover o seu implemento”; jA a Lei 3.575/2005 define o conselho como “6rgao
paritario, consultivo e deliberativo”. Assim, a Lei N° 4.602 agrega ao Conselho o
dever de (acompanhar e avaliar as politicas e acdes voltadas para o idoso).

O que essas leis ttm em comum é a atribuicdo de fiscalizacdo. A Lei
218/1991 ja trata o conselho como orgao fiscalizador. O artigo 2° inciso “VII —
fiscalizar as entidades que recebem dotagBes ou auxilios originarios dos cofres
publicos”. Na Lei 3.575/2005 tras a palavra “fiscalizar” jA& em seu primeiro artigo,
guando trata da criacdo do conselho e mais em alguns momentos quando trata das
atribuicbes deste conselho. E por fim a lei em vigor Lei 4.062/2011 repete mais
vezes a palavra “fiscalizar” e cita no artigo 8° quando fala da descricdo do Conselho

e ainda nos artigos que tratam das atribuicées do conselho:

Art. 8° Ao Conselho dos Direitos do ldoso do Distrito Federal — CDI/DF,
orgdo de carater paritério, consultivo e deliberativo, incumbe contribuir para
a formulagdo da politica do idoso, bem como acompanhar, fiscalizar,
participar da coordenacdo, supervisionar, avaliar e deliberar sobre as
politicas e ac¢des voltadas para o idoso no Distrito Federal, observadas as
disposicbes da Lei federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui
o Estatuto do Idoso.

(...)

Art. 9° Compete ao Conselho dos Direitos do ldoso do Distrito Federal:

(..)

® Lei 4.062/2011
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IV — fiscalizar, de forma sistematica e continuada, o funcionamento dos
orgdos governamentais e ndo governamentais de atendimento ao
idoso,[lbem assim a gestdo de recursos e desempenho de programas e
projetos aprovados pelo Conselho;

V — acompanhar e fiscalizar a criagdo, a instalacdo e a manutencédo das
instituic6es de atendimento ao idoso;

VI — acompanhar e fiscalizar as ac¢des governamentais e néo
governamentais na execucao da Politica Distrital do Idoso;

O Regimento Interno do Conselho foi aprovado por meio da Resolugdo N° 16
de 29 de marco de 2012. Este Regimento trds em seu escopo as atribuicbes do

Conselho.

Segundo o Regimento Interno o CDI é composto por 16 (dezesseis) membros
titulares e respectivos suplentes, sendo 08 (oito) representantes governamentais e

08 (oito) representantes da sociedade civil.

O CDI possui na sua estrutura organizacional: | - Plenario; 1l — Presidéncia; Il
— Vice-Presidéncia; IV — Secretaria Executiva e V - Comissfes Permanentes e
Grupos tematicos.

O CDI e composto também por comissdes. As comissdes definidas no
regimento interno sédo: |I. Comissdo de Politicas Publicas e articulacdo com os
conselhos setoriais; Il. Comissdo de Normas; Illl. Comissdo de Fiscalizagdo e
Registro e IV. Comissao de Orgamento, Financiamento e Gestdo do Fundo. Ainda
segundo o Regimento Interno cada comissao terd um coordenador e um vice
coordenador, escolhidos entre os conselheiros integrantes e ficardo sob

coordenacao geral do Vice-Presidente do CDI/DF.

Este trabalho pretende aprofundar um pouco na funcéo fiscalizadora do
Conselho, para isso, vamos detalhar um pouco a funcéo das comissfes para entrar
especificamente na comissdo de fiscalizacdo que serd nosso principal alvo de

estudo.

Segundo o Regimento interno as comissdes permanentes tém as seguintes

competéncias:

I. Elaborar relatorios e emitir pareceres em assuntos de sua area tematica
apresentando ao Plenério para deliberagcao e encaminhamentos;

II. Propor resolucdes, estudos e pesquisas no ambito de sua area tematica;
lll. Estabelecer normas e procedimentos operacionais internos para a
realizacé@o de suas atividades, buscando subsidiar o Plenario e a Secretaria
do CDI/DF;
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IV. Apresentar atas de cada encontro realizado em conformidade com plano
de trabalho elaborado por ocasi@o de sua constitui¢&o.

V. Analisar e emitir parecer sobre pedido de inscricdo de programas e de
registro de entidades, governamentais ou ndo governamentais, de
atendimento aos idosos.

Nesse trabalho analisaremos a comisséo de fiscalizac&o e registro. E dessa

comisséo que falaremos mais na proxima sessao.

3.3 A Comisséo de Fiscalizacao e Registro

A comissdo de fiscalizacdo e registro, por sua vez, deve fazer cumprir o
estabelecido na Lei de criagdo do Conselho, Lei 4.062 de 15 de julho de 2011.
Segundo essa lei algumas das atribuigcdes do CDI séo;

Art. 8° (...) fiscalizar, participar da coordenagdo, supervisionar, avaliar e
deliberar sobre as politicas e a¢bes voltadas para o idoso no Distrito
Federal(...) (grifo nosso)

Art. 9° IV — fiscalizar, de forma sistematica e continuada, o funcionamento
dos 6Orgdos governamentais e ndo governamentais de atendimento ao
idoso, bem assim a gestdo de recursos e desempenho de programas e
projetos aprovados pelo Conselho;

V — acompanhar e fiscalizar a criacdo, a instalacdo e a manutengdo das
instituicdes de atendimento ao idoso;

VI — acompanhar e fiscalizar as ac¢bBes governamentais e nao
governamentais na execug¢éo da Politica Distrital do Idoso;

A Resolucdo n° 35 de 02 de maio de 2013 do conselho do idoso do Distrito
Federal trata das atribuicbes de uma das suas comissfes a de Fiscalizacdo e

Registro. Segundo essa Resolugéo sao atribuicdes dessa comisséo séao:

Art. 1°. S&o atribuicdes da Comissédo de Fiscalizacdo e Registro:

| — acompanhar, avaliar e deliberar sobre o plano de implementagdo das
deliberagbes da Conferéncia Distrital dos Direitos da Pessoa Idosa no que
tange as entidades de atendimento ao idoso;

Il — acompanhar as propostas e fiscalizar a criacdo, a instalacdo e a
manutencéo das instituicdes de atendimento ao idoso;

Il - analisar e emitir parecer sobre pedidos de inscricdo de programas das
entidades governamentais e ndo-governamentais e registro das
organiza¢cbes ndo-governamentais de atendimento ao idoso, observada as
condi¢Bes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca;
IV — promover reunifes e visitas sistematicas para acompanhar o
andamento das fiscalizagfes;

V — propor e acompanhar a¢des de mobilizacdo governamental e néo-
governamental na melhoria do atendimento ao idoso nas entidades, bem
como no seu reordenamento institucional;
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VI - manter agdes sistematicas de acompanhamento e avaliagcdo dos
resultados quanto a fiscalizacdo para averiguagcdo de dendncias pertinentes
a entidade de atendimento a pessoa idosa, encaminhadas para o Conselho;
VII — propor a suspensdo ou cancelamento do registro das entidades de
atendimento ao idoso por descumprimento da legislacdo competente e do
plano de trabalho;

VIIl — propor resolugdes normativas e/fou procedimentos quanto a
fiscalizacdo e registro das entidades nao governamentais e inscricdo de
programas de entidades governamentais e nao--governamentais de
atendimento ao idoso.

Conforme j& explicitado anteriormente, nos atentaremos mais a funcéo
fiscalizadora dessa comissdo em detrimento da funcdo de registro, embora

entendamos que seja de fundamental importancia.

O relatério de gestdo do conselho do idoso do DF — gestdo 2011 a 2013 —
destaca entre as atribuicGes desse conselho: “fiscalizar, de forma sistematica e
continuada, o funcionamento dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais de
atendimento ao idoso, bem assim a gestdo de recursos e desempenho de
programas e projetos aprovados pelo Conselho — € justamente por meio de uma
fiscalizacdo continua que se garante a seguranca na prestacdo de servicos
especificos a populacéo idosa. Nesta atribuicdo, a gestdo 2011-2013 foi incansavel

e alcancou resultados jamais vistos anteriormente”®.

O relatorio de gestdo destaca ainda a insuficiéncia de apoio técnico e
administrativo para desempenhar as atividades rotineiras do CDI, inclusive a fungéo
de fiscalizacdo. Em um dos trechos do relatério estad destacado que apesar da

equipe contar com sete servidores:

‘Do total de servidores, portanto, o Conselho somente pode contar
efetivamente com quatro para desempenhar tanto as atividades
administrativas como de fiscalizagdo. Se ndo bastasse a sobrecarga desses
servidores, um deles ainda precisa ficar dois dias dando expediente na
Secretaria Especial do ldoso, comprometendo sobremaneira os trabalhos
de fiscalizagdo do Conselho”.

Analisando esse trecho do relatério de gestéo, e verificando o que consta nos
paragrafos seguintes, percebe-se que o Conselho, mesmo com o problema de
pessoal acima citado o relatorio destaca os resultados alcangados na fiscalizagéo de

entidades que prestam servi¢o ao idoso.

® Trecho retirado do Relatério de Gestdo 2011/2014 do CDI
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Em andlise as atas de reunifes do conselho, observa-se na prética a atuacao
da comissdo de fiscalizacdo. Consta na ata da 92 reunido ordinaria do conselho,
ocorrida no dia 07 de novembro de 2012 que a Conselheira Sandra Helena da
Comissédo de Fiscalizacdo, no debate acerca de concessdo de registro a uma
entidade que presta servico ao idoso, que uma entidade localizada na Ceilandia
(cidade satélite do DF) foi visitada pela equipe de fiscalizacdo por diversas vezes e
gue em nenhuma dessas visitas foi possivel observar atividades realizadas no local.
Nesse sentido a conselheira afirma que ndo € impossivel confirmar a existéncia ou
regularidade de servigos prestados as pessoas idosas da comunidade, por estar a
citada entidade fechada, sem atendentes no local.

A conselheira relatou que a visita ocorreu em data prevista para
funcionamento, era o que constava no plano de trabalho que entidade entregou para
o CDI. A Conselheira também relatou que a equipe ja havia feito quatro tentativas
anteriores para verificar o servico in loco. Ainda segundo o Relato da mesma
Conselheira foram tiradas fotos para comprovar a inexisténcia do servico. Segundo
essa mesma ata, diante dos fatos relatados, o plenario do CDI decidiu por
unanimidade por cassar o registro dessa entidade, ou seja, essa associacao nao
esta mais habilitada e prestar servigo ao publico “pessoa idosa”.

Durante o0 segundo semestre do ano de 2014 tentamos adquirir mais atas que
relatassem algumas visitas de fiscalizacdo dessa comissdo para enriquecer a
analise desse trabalho, porém, na internet s6 havia a ata citada acima contendo

relato de fiscalizagao.

Diante de tal situacdo fizemos inimeros contatos telefénicos e presenciais
com servidores do CDI, em todos os contatos fomos informados que seria possivel
disponibilizar mais atas e que tinhamos apenas que ir pra sede do conselho e ficar o
dia inteiro pesquisando ata por ata. Mas as datas sugeridas nunca batiam com a

agenda da equipe técnica.

Por fim, com o resultado das elei¢cGes, que acarretou a nao reeleicdao do
antigo governador do Distrito Federal, ficou muito dificil o contato no conselho. Logo
apos houve a finalizagcdo do governo e com a troca dos servidores a informacao

passou a ser outra.
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Assim, quando solicitado a comissdo de fiscalizacdo algumas atas, foi
informado que os relatos de fiscalizacdo ndo podem conter nas atas que sao
publicadas no diario oficial para ndo expor as entidades. Foi informado ainda que
todos os detalhes da fiscalizacdo consta nos relatérios da comissdo que estédo

arquivados no Conselho.

Mesmo assim, conseguimos participar da 1° reunido ordinaria do ano de
2015. A reunido estava agendada para as 14h do dia 23 de abril de 2015 no
auditério da sede do conselho do idoso, que fica na estacdo do metrd em Brasilia
(estacdo 112 sul). Essa reunidao comegou com meia hora de atraso e previa dentre
outros pontos de pauta: a assinatura do termo de posse dos novos conselheiros
designados pelo governo e dos conselheiros indicados pelas entidades vencedoras
do processo eleitoral do CDI/DF e a vacancia do vice-presidente, ou seja, dentre os
conselheiros indicados pelo novo governo, alguém deveria assumir a vice-
presidéncia ja que a atual gestdo (2015/2017) deve ser presidida pela sociedade
civil, conforme destaca a Lei N° 4.602, de 15 de julho de 2011:

Art. 12. O Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito Federal tera a seguinte
estrutura organizacional:

| — Plenério;

Il — Presidéncia;

Il — Vice-Presidéncia;

IV — Secretaria Executiva.

§ 1° O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos pela maioria absoluta de
seus membros, para mandato de dois anos.

8 2° Em cada mandato, a Presidéncia e a Vice-Presidéncia serédo
ocupadas por um representante do poder publico e outro da sociedade
civil, sendo alternada essa ordem a cada novo mandato.

Surpreende quando, na reunido, uma conselheira governamental se oferece
para compor a comissdo de fiscalizacdo e afirma que, como ela tem um carro
(publico) a sua disposicéo, ela apenas passaria e pegaria os demais para realizacdo
das visitas. Percebe-se a “euforia” dos demais conselheiros e da equipe técnica que
suspira como se o CDI ndo possuisse transporte o suficiente para realizar as
fiscalizagdes e até brincam: “que 6timo! vocé ja virou coordenadora da comissao de

fiscalizagao”.

Na referida reunido, pudemos conversar com 0s novos conselheiros da
comissédo de fiscalizacdo que se reuniram logo ap6s o término da reunido ordinaria.

Decorrente disso veio a informagdo de que, diante da solicitacdo de andlise dos
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relatérios de fiscalizacdo, a comissao disponibilizaria apenas 0os numeros, por isso

vamos nos ater apenas a eles nesse trabalho.

O CDI nos disponibilizou uma apresentacdo quantitativa do relatério de
gestdo 2011-2013. A referida apresentacédo relata que durante a gestdo ocorreram
trinta e oito acgOes fiscalizatérias, mas ndo define ao certo quais visitas foram para
certificar de que aquela entidade cumpre o previsto no plano de trabalho entregue no
CDI para concessdo de registro ou quais visitas foram para verificar a oferta do

servico.

Percebe-se pela lei de criacdo do CDI que a fiscalizagdo ndo se resume nos
dois atos descriminados no paragrafo anterior, sobre a realizacdo de visitas a
entidades a fim de conceder registro ou verificar a oferta de servico, uma das acdes
estratégicas do Conselho deve ser o disposto na Lei 4.062 em seu Art. 9° inciso VI -
acompanhar e fiscalizar as acOes governamentais e ndo governamentais na
execucdo da Politica Distrital do ldoso. Porém, essa atribuigéo ficou com a comissao
de politicas publicas e este trabalho estava mais focado na comissao de fiscalizacéo

e registro.

Portanto, mesmo ndo obtendo todas as in formacdes necessérias para uma
analise mais profunda nesse trabalho, as informa¢gBes que obtivemos foram
suficientes para concluir que o conselho ndo tem estrutura adequada para executar

com presteza a sua funcgéo de fiscalizacao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se conhecer a funcdo fiscalizadora exercida pelo
Conselho dos Direitos do ldoso do Distrito Federal. Foi relevante aprofundar em um
assunto ja vivenciado na prética, porém, a ideia era tentar conciliar o conhecimento
pratico com cientifico, o que foi muito proveitoso. Por isso a expectativa é a de que,
no futuro, seja possivel aprofundar ainda mais e com maior propriedade tanto na

pratica como em novos trabalhos académicos.

Esse trabalho proporcionou uma obtencao de visdo mais ampla do “controle”.
Percebe-se que o que antes chamaria apenas de controle social na verdade se trata
de controle publico que é comumente chamado de accountability. E uma ideia de
controle sobre governos e seus representantes, essa ideia tem sido agregada ao
conceito de accountability. Controle social pode ser entendido como uma das
vertentes de controle publico, ou seja, o controle social se encaixa em accountability
vertical social que é decorrente das acdes de controle da sociedade civil sobre o

governo.

Acerca da fiscalizacdo exercida, podemos dizer que ela ocorre
constantemente, mesmo com as dificuldades que conselho possui. Apesar de
termos analisado apenas um relatério de gestao (2011-2013), podemos depreender
que a atitude de fazer ou ndo sistematicamente as fiscalizacbes pode advir de um
posicionamento proativo tanto da comissédo quanto do presidente do CDI. Portanto, a
guantidade e a qualidade das fiscalizacdes vao depender de quem esteja a frente a

da comissdo e do conselho.

Entende-se que falta de estrutura ficou confirmada com o relato da servidora
sobre a disponibilizacdo do carro e com a “euforia” demonstrada pelos demais
conselheiros, no entanto, apdés analise do relatério de gestdo percebe-se que ha
uma equipe (conselheiros e equipe técnica) aguerrida e mesmo com todas as

dificuldades as fiscalizacbes séo realizadas.

Esta pesquisa ndo teve a pretensao de esgotar este tema, ao contrario, tem a
aspiracao de trazer esta reflexdo para o debate na academia, em especial sobre o
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tema Conselho do Idoso que ainda é muito precéario de trabalhos académicos na

area.
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