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RESUMO

A presente dissertagdo de mestrado trata do principio da oralidade e suas intersec¢des com a
gestao processual no bojo das audiéncias previstas no processo de conhecimento disciplinado
pelo CPC/15. A defini¢ao do principio da oralidade e seus subprincipios (imediagdo, identidade
fisica do juiz, concentragdo e irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias) foi tomada,
principalmente, a partir dos escritos de Giuseppe Chiovenda e da materializagao desse conceito
na legislacao processual brasileira. A nocao de gestdo processual, por seu turno, foi tomada a
partir da experiéncia inglesa, norte-americana e também com base na previsao legislativa do
CPC/15, demonstrando a relagdo de proximidade com que a bibliografia especializada trata das
nocdes de oralidade e exercicio dos poderes de dire¢do do processo pelo juiz. Ainda, foi
analisada a experiéncia processual uruguaia, verificando o modo com que se relacionam os
subprincipios da oralidade e o exercicio dos poderes de direcdo do processo no bojo do
denominado “processo por audiéncias’” uruguaio. Para a realizagao da pesquisa foram utilizados
dados primarios e secunddrios, por meio da consulta da legislagdo pertinente, de decisdes
judiciais e da bibliografia sobre o tema. O procedimento adotado foi descritivo, comparativo e
propositivo. Concluiu-se que, ainda que de maneira diminuta, o principio da oralidade e seus
subprincipios se materializam no bojo do CPC/15, notadamente nas audiéncias previstas no
processo de conhecimento. Outrossim, verificou-se que a oralidade se relaciona com a gestao
processual nas audiéncias, determinando o cabimento da designacdo destas, assim como
potencializando sua utilidade dentro do curso processual. No caso da audiéncia de saneamento
compartilhado, verificou-se que ressai o apice da intersec¢ao entre oralidade e gestdo
processual, uma vez que os subprincipios da oralidade beneficiam a utilizagdo das técnicas de
gestdo processual, contribuindo para a prolacdo de decisdo de saneamento e organizacdao do
processo eficiente e apta a encurtar o caminho do processo até a prolacao de decisao que recaia

sobre o mérito da controvérsia.

Palavras-chave: Principio da oralidade; Poderes do juiz; Gestdo processual; Audiéncia de

conciliacao; Audiéncia de saneamento compartilhado; Audiéncia de Instrugdo e Julgamento.



RESUMEN

Esta disertacion de maestria trata sobre el principio de oralidad y sus intersecciones con la
gestion procesal en el contexto de las audiencias previstas en el proceso ordinario disciplinado
por el CPC/15. La definicién del principio de oralidad y sus subprincipios (inmediacion,
identidad fisica del juez, concentracion e irrecurribilidad de las decisiones interlocutorias) fue
tomada principalmente de los escritos de Giuseppe Chiovenda y de la materializacion de esto
concepto en la legislacion procesal brasilena. La nocion de gestion procesal, a su vez, fue
tomada de la experiencia inglesa y norteamericana y también con base en la disposicion
legislativa del CPC/15, demostrando la estrecha relacion con la que la bibliografia especializada
trata las nociones de oralidad y ejercicio de los poderes de direccion del proceso por parte del
juez. Asimismo, se analiz6 la experiencia procesal uruguaya, verificando la forma en que se
relacionan los subprincipios de la oralidad y el ejercicio de los poderes de direccion del proceso
en el contexto del denominado “proceso por audiencias” uruguayo. Para realizar la
investigacion se utilizaron datos primarios y secundarios, consultando la legislacion pertinente,
las sentencias judiciales y la bibliografia sobre el tema. El procedimiento adoptado fue
descriptivo, comparativo y proposicional. Se concluyd que, aunque en pequefia medida, el
principio de oralidad y sus subprincipios se materializan en el nticleo del CPC/15, en particular
en las audiencias previstas en el proceso ordinario. Ademas, se encontrd que la oralidad esta
relacionada con la gestion procesal en las audiencias, determinando el cabimiento de la
designacién de estas, asi como potenciando su utilidad dentro del curso procesal. En el caso de
la audiencia de saneamiento compartido, se constatd que se destaca el vértice de la interseccion
entre la oralidad y la gestion procesal, ya que los subprincipios de la oralidad benefician el uso
de técnicas de gestion procesal, contribuyendo a la entrega de la decision y organizacion del
saneamiento eficiente y capaz de acortar el camino del proceso hasta el dictado de una decision

que recaiga sobre el mérito de la controversia.

Palabras clave: Principio de oralidad; Poderes de lo juez; Gestion procesal; Audiencia de

conciliacion; Audiencia de saneamiento compartido; Audiencia de instruccion y juzgamiento.
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1 INTRODUCAO

A ideia inicial desta pesquisa surgiu a partir de reflexdes e questionamentos acerca da
fase de saneamento e organizacdo do processo, em especial em relagdo a audiéncia de
saneamento compartilhado, prevista no art. 357, §3° do CPC/15. Por detras dessas questdes,
estava, no entanto, a inten¢ao de investigar instrumentos passiveis de serem utilizados pelo juiz
com o fim de conferir ao processo uma tramitagdo mais eficiente e desenhada de forma mais
ou menos adaptada as peculiaridades do caso concreto.

De outro lado, as pesquisas feitas na fase inicial de desenvolvimento do projeto de
pesquisa que deu origem ao presente relatorio, os debates travados em sala de aula e as
experiéncias colhidas na pratica advocaticia no contencioso civel revelaram a possibilidade de
se alterar o campo de enfoque da investigacdo. Isso, especialmente, em razao da tonica dada
pelo CPC/15 aos poderes de dire¢ao e gerenciamento exercidos pelo juiz em todo o curso do
processo.

Assim, a forma de pensar o objeto da pesquisa foi modificada. Partindo da nog¢do ampla
de gestao do processo, passou-se a questionar se € como as audiéncias previstas no processo de
conhecimento definido pelo CPC/15 (entre as quais se incluem a audiéncia de saneamento
compartilhado) podem favorecer a utilizacdo das técnicas de gerenciamento processual em
razdo de se tratarem de atos que se regem pelos subprincipios da oralidade.

Definido o tema-problema, a hipotese construida foi a de que os subprincipios da
oralidade, notadamente os principios da imediacao e da concentragao processual, permitem que
0 juiz, as partes e os advogados possam se utilizar das técnicas de gestdo de maneira mais
presente e mais adaptada as especificidades do caso em concreto.

Para trabalhar essa hipotese, foram analisadas as regras processuais referentes aos
poderes de dire¢ao do juiz em cotejo com as regras que disciplinam as audiéncias de conciliacao
ou mediacdo, de saneamento compartilhado e de instrugcdo e julgamento, assim como a
manifesta¢do dos subprincipios da oralidade nesses atos processuais.

A andlise, no entanto, ¢ marcada por duas premissas fundamentais que permeiam todo
o trabalho. Em primeiro lugar, ¢ relevante afirmar que esta ndo serda uma dissertacdo que
pretende fazer a defesa da oralidade em seu sentido mais estrito, como feito por Giuseppe
Chiovenda na primeira metade dos anos 1900. Em segundo lugar, ¢ também necessario destacar
que se rechaca o entendimento de que o exercicio da gestdo processual — e a participagdo mais
atuante do julgador — tenderia a um processo arbitrario ou levaria ao fortalecimento do ativismo

judicial (no sentido de a atuagao judicial passar entdo a extrapolar seus limites constitucionais).
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Nesse sentido, o estudo elaborado parte de atos processuais realizados oralmente e nos
quais se manifestam os subprincipios da oralidade para verificar se esse ambiente (das
audiéncias) tem o conddo de potencializar a utilizacdo das técnicas de gestdao processual pelos
sujeitos processuais.

A utilizagdo dessas técnicas e mecanismos de gestdo processual, outrossim, nao esta
assentada na defesa radical de um juiz como senhor do processo, dono da tramitacao processual.
Pelo contrério, parte-se de dispositivos legais positivados no atual Cédigo, em especial em seu

2 reunida nas

art. 139, para tentar compreender se e de que forma a “comunidade de trabalho
audiéncias tem condic¢des de se valer de modo mais efetivo das possibilidades oferecidas pelas
técnicas de gestdo do processo.

O pressuposto tedrico, portanto, € o de que o CPC/15 estd assentado no principio da
cooperagio conjugado a nogdo explicita de eficiéncia do sistema de justica® — nesse sentido, ao
mesmo tempo em que se coloca as partes e o juiz em posicao de cooperagdo mutua, a legislacao
processual define o foco dessa cooperagdo, qual seja, a obtencao de solugdo de mérito “justa e
efetiva” e em tempo razoavel (art. 6°, CPC/15).

Assentado nesse pressuposto, foram escolhidos alguns marcos teoricos. Para o estudo
dos subprincipios da oralidade, baseou-se na definicdo feita por Giuseppe Chiovenda e na
conjugacao desses subprincipios a figura do juiz ativo e atuante na defini¢do e direcionamento
dos atos do processo.* O estudo sobre a divisdo de tarefas entre partes e juiz e a forma de atuagio
judicial foi permeado, ainda, pelas contribuicdes de Candido Naves sobre o tema’.

Por fim, a ideia central de conjuga¢ao das técnicas de gestao processual previstas no
CPC/15 no bojo das audiéncias decorre das reflexdes produzidas por Erico Andrade ao tratar
da gestdo processual “flexivel, colaborativa e proporcional”.®

Fixado o objetivo principal da investigacdo — qual seja, entender se e como as

audiéncias previstas no processo de conhecimento definido pelo CPC/15 podem favorecer a

2 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa da
instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 224.

3 ANDRADE, Erico. Gestio processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenarios para implementagio das
novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212,
jan. 2020. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em:
30 set. 2020. p. 192.

4 CHIOVENDA, Giuseppe. Ensayos de Derecho Procesal Civil. Traduzido por Santiago Sentis Melendo.
Buenos Aires: Bosch y Cia., 1949.

> NAVES, Candido. Impulso Processual e Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario
Civil, perante a Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949.

6 ANDRADE, Erico. Gestio processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenérios para implementagio das
novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212,
jan. 2020. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em:
30 set. 2020.


https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065
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utilizagdo das técnicas de gerenciamento processual em razdo de se tratarem de atos que se
regem pelos subprincipios da oralidade — foram definidos objetivos especificos a serem
trabalhados em cada um dos capitulos do desenvolvimento.

No capitulo 2, foram indicados como objetivos a compreensao da evolugdo da nogao
de oralidade no processo civil at¢é a edicdo do Regramento Klein; a delimitacdo das
contribui¢cdes de Franz Klein sobre o processo oral e sobre a forma de atua¢do do juiz; as
contribui¢des de Giuseppe Chiovenda na defesa da oralidade e a manifestacdo da oralidade e
de seus subprincipios no curso das legislacdes processuais brasileiras.

No capitulo 3, buscou-se abordar o tema da gestdo processual a partir das experiéncias
estrangeiras. Nesse sentido, definiu-se como objetivos especificos a investigagao sobre o case
management ingl€s e norte-americano diante das influéncias desses sistemas no que atualmente
se compreende como gestdo do processo no direito processual civil brasileiro. Ainda nesse
capitulo, reconhecendo a impossibilidade de se comparar o direito processual civil brasileiro
com o uruguaio, foi elencado como objetivo especifico a verificacdo das formas de intersec¢ao
entre a oralidade e o exercicio da gestao no processo por audiéncias previsto na legislacao do
Uruguai.

No capitulo 4, assentado no comentério de Araken de Assis quanto a importancia do
estudo sobre a divisdo de trabalho entre partes e juiz’, elencou-se também como objetivos
especificos a compreensdo do desenvolvimento dos poderes do juiz no curso das legislagdes
processuais brasileiras e do conceito de gestdo processual no processo civil brasileiro, assim
como a defini¢do das principais técnicas de gerenciamento previstas no CPC/15.

Por ultimo, no capitulo 5, foram elencados como objetivos especificos a breve
introdu¢@o das normas que regem as audiéncias de conciliagdo, saneamento compartilhado e
instrucao e julgamento e a verificagdo das possibilidades de utilizagdo das técnicas de gestdo
nesses atos processuais.

A definicdo da metodologia utilizada para alcangar os objetivos especificos propostos
teve por base a obra das autoras Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias
e Camila Silva Nicacio.®

Entende-se que o trabalho se insere na linha critico-metodoldgica, derivando da
vertente juridico-social, na medida em que se preocupa com a eficiéncia e a eficacia dos

objetivos propostos pela lei processual, dialogando, para tanto, com elementos que vao além

7 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 153.
8 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca; NICACIO, Camila Silva. (Re)pensando a
pesquisa juridica: teoria e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2020.
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dos limites estritos do ordenamento e que alcangam, em certa medida, as demandas e
necessidades sociais. Quanto ao tipo de raciocinio, o trabalho se utiliza majoritariamente do
pensamento indutivo, partindo da observacdo dos fenomenos, buscando analisar as relagdes
existentes entre eles para, entdo, obter uma espécie de generalizagao dos achados.

Do ponto de vista do género da pesquisa, entende-se que o trabalho se enquadra nas
categorias juridico-interpretativa e juridico-propositiva, na medida em que se combina a
compreensao e a descrigdo de dados fendmenos com a proposi¢cao de uma forma de conjugacao
dos institutos estudados. Ainda, pode-se afirmar que o género da pesquisa juridico-comparativa
se manifesta em partes do trabalho em que se busca, mesmo que superficialmente, estabelecer
comparagdes entre os ordenamentos processuais analisados. Para a realizacdo da pesquisa
foram utilizados dados primarios e secundarios, por meio da consulta da legislagdo pertinente,

de decisdes judiciais e da bibliografia sobre o tema.
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2 O DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO ORAL

Antes de adentrar nos aspectos mais recentes acerca da oralidade no processo, cumpre
fazer breve exposicao sobre as origens da oralidade e sua evolucao até o desenvolvimento desse
conceito na doutrina de Giuseppe Chiovenda.® Assim, far-se-4 uma anélise sobre a
manifestagdo da oralidade no bojo do direito romano, sua manifestagdo na Idade Média, o

retorno da oralidade na modernidade e sua expressdo atual no direito processual civil brasileiro.

2.1 O processo oral no Direito Romano

Os autores que se debrugaram sobre o tema da oralidade no processo civil advertem
que o direito romano, em seus mais de dez séculos enquanto sistema, abrigou o desenrolar do
processo oral e a transi¢do para um sistema no qual concorriam, simultaneamente, a oralidade
e a utilizagdo da escrita no processo. '’

Assim, como afirma Niceto Alcala-Zamora y Castillo, o processo oral ¢ um tema velho
e que remonta a Grécia Antiga e a Roma, onde a defesa em juizo se dava majoritariamente a
partir da palavra falada.!!

Na presente se¢do nao se tem o objetivo de dissecar as fases do processo civil romano
ou apresentar os detalhes de cada uma dessas fases'?. Tentar-se-4, assim, reunir os principais
aspectos da oralidade que se manifestaram durante a historia romana e seus principais reflexos
no direito moderno e contemporaneo.

No processo civil romano, “apesar de terem se desenvolvido em sobreposicao durante
séculos”, dois grandes regimes marcaram o seu desenvolvimento, o “ordo iudiciorum

privatorum” (149-126 a.C. até 285-305 d.C) e a “extraordinaria cognitio” ou “cognitio extra

% Alguns dos temas desenvolvidos nesta se¢do ja foram parcialmente trabalhados no seguinte artigo: ZAIDAN,
Clarice Souza. Da audiéncia preliminar como nucleo do processo: breves apontamentos sobre o Codigo
Processual Modelo para Iberoamérica e o Codigo Geral de Processo Uruguaio. /n: MAIA, Renata C. Vieira.
ALMEIDA, Jodo Alberto de. (orgs.). Processo civil humanizado. Belo Horizonte: Expert, 2021. p. 100-133.
Disponivel em: https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/11/Processo-Humanizado.pdf. Acesso
em: 01 jun. 2022.

1 GUEDES, Jefferson Carts. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 18-21. LANES, Julio Cesar Goulart. Audiéncias:
Conciliacdo, Saneamento, Prova e Julgamento. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 16.

' CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do
Meéxico: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 9.

12 Nesse ponto, adota-se a ressalva feita por Renata Christiana Vieira Maia: “O certo, porém, é que, por
prudéncia, nenhum dos doutrinadores mencionados descreve como foi o processo a época mais remota,
fornecendo, tdo somente, aportes fragmentados ou incidentes, mais ou menos valiosos, como por exemplo, o
Julgamento de Socrates, sobretudo, pelas profundas ligdes filosoficas que emergiram no processo”. MAIA,
Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicacdo do processo oral.
Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduag@o em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 22.


https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/11/Processo-Humanizado.pdf
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ordinem” (27 a.C. até o periodo Justinianeu). O primeiro destes periodos foi dividido em duas
fases, a das “legis actiones” e o denominado periodo formulario.'?
Em todas essas fases, no entanto, o direito romano “jamais deixou de ser nitidamente

oral, mesmo com a documentacao de alguns atos processuais durante o periodo formulério e,

principalmente, na extraordinaria cognitio”. '

Nesse sentido, Giuseppe Chiovenda faz uma sintese da expressdo da oralidade no

direito romano, chamando atencao, inclusive, para o valor dado a prova oral:

O processo romano foi eminentemente oral, na plenitude da significagdo desse
termo e pela razdo intima e profunda de que assim o exigia a fungéo da prova.
Temos nas oragdes de Cicero, nos documentos processuais remanescentes,
nos proprios textos do Corpus iuris, uma quantidade de testemunhos sobre
esse carater do processo romano. A lide compreendia na lapide capitolina, a
que ja aludimos (a [lis fullonum), exibe-nos um modelo de processo
concentrado: o juiz, ouvidas as partes, ordena um exame no lugar da coisa e
no dia imediato faz prosseguir, inspeciona os lugares, examina todos os
indicios, prolata a sentenca. E ja assinalamos que, exatamente para assegurar
a concentragdo do processo, vedava-se interromper-lhe a continuidade
apelando das interlocutiones. Em quanto ao principio da imediacgdo, basta
recordar que o imperador Adriano recomenda aos juizes, interrogarem
diretamente as testemunhas, mesmo a custa de fazé-las vir de longe a expensas
do tribunal, e de utilizarem o menos possivel delegagdes ¢ atas. “Alia est
auctoritas”, diz €le, “praesentium testium, alia testimoniorum (atas) quae
recitari solent”, (fr. 3, §3, Dig. De test.): o valor das testemunhas que depdem
em pessoa ¢ muito diferente do valor das atas que se costumam ler! E o mesmo
imperador refere que, quando éle julga, nunca se serve de atas, porque
interroga diretamente as proprias testemunhas: ipsos interrogare soleo!
Ainda, mesmo nos processos com prolongadas fases de desenvolvimento e
que exigiam sucessivas trocas de razdes escritas (allegationes) antes de
amadurecer para a decisdo, o principio da identidade fisica do juiz garantia a
observancia do principio da imediacdo, como se pode ver das relationes de
Simmaco. '3

A mais antiga das fases do direito romano, das “legis actiones”, foi marcada pela
“crenga pagd na forca magica do rito” e considerando a “inexisténcia ou dificuldade de
documentacdo dos atos, a oralidade encontrou sua florescéncia méxima”. Segundo José

Frederico Marques, “no procedimento in jure do periodo das acdes da lei, fixam-se os

13 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Breve estudo sobre a oralidade no processo civil romano. Revista
Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 9, n. 10, p. 77-95, mai., 2006. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209. Acesso em: 06 out. 2021. p. 81.
Jefferson Cartis Guedes adverte, ainda, que essas fases do processo romano nao coincidem com as fases do
direito material romano. GUEDES, Jefferson Carts. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no
Direito Processual Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 19.

4 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Breve estudo sobre a oralidade no processo civil romano. Revista
Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 9, n. 10, p. 77-95, mai., 2006. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209. Acesso em: 06 out. 2021. p. 81.

15 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigées de direito processual civil. Trad. J. Guimaries Megale. Sdo Paulo:
Saraiva, 1969. v.1. p. XXIV.


https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209

17

pressupostos da outorga de tutela juridica, mediante formulas orais solenes, previstas no jus
civile”.'®

José Cretella Jr. define o caréter solene das férmulas orais ao destacar a necessidade
de emprego de “palavras proprias” que, se trocadas, podiam levar a perda da causa. Nesse
sentido, o autor cita histéria contada por Gaio na qual “um dos litigantes foi prejudicado porque
empregou a palavra vites, videiras, ao invés da palavra arbores, como ordenava a lei, muito
embora se tratasse de videiras, especificamente”.!”

No periodo formulario, por sua vez, a maioria dos atos processuais continuaram sendo
praticados de modo oral, a exce¢do da férmula que se caracterizava como “provimento formal
escrito”, no qual “continha a indica¢@o do juiz singular ou colegiado, eleito em conjunto pelas
partes e magistrado (d@/bum iudicium), que julgaria a causa, bem como a ordem para que julgasse
com base nas circunstancias enumeradas na formula”!®.!® Marques afirma que “em lugar das
formulas solenes das actiones legis, redige-se uma férmula escrita, mediante a cooperagdo do
pretor com as partes”.?°

Por fim, a tiltima fase do processo civil romano, a denominada cognitio extraordinaria,
divide a opinido de autores quanto ao fim da oralidade no curso do procedimento.?! Jodo
Bonuma, por exemplo, afirma que no periodo das legis actiones “sobreleva o direito da forga
privada”, no periodo formulério “primam a ldgica dos juristas e a ordem legal” e no periodo da
cognitio extraordinaria “predomina a sutileza bisantina”, razdo pela qual esses dois primeiros

periodos seriam “gratuitos, orais e publicos e o terceiro, escrito, pago e secreto”.??

16 MARQUES, José Frederico. Instituicées de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.
109. Sobre o tema, J. M. Othon Sidou afirma que: “J4 vimos que na fase primitiva do procedimento romano, as
formulas das legis actiones serdo deferidas por um colégio sacerdotal — os pontifices, e que o ritualismo quase
magico que as informava se deixara estreitamente ligar a fatores de ordem mais religiosa que profana”.
SIDOU, Othon. J. M. 4 vocagdo publicistica do procedimento romano. Recife: Cambio, 1955. p. 112.

17 CRETELLA JR., José. Direito Romano Moderno. Rio de Janeiro: Forense, 1971. p. 325.

18 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Breve estudo sobre a oralidade no processo civil romano. Revista
Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 9, n. 10, p. 77-95, mai., 2006. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209 Acesso em: 06 out. 2021. p. 87.

1Y GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Breve estudo sobre a oralidade no processo civil romano. Revista
Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 9, n. 10, p. 77-95, mai., 2006. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209. Acesso em: 06 out. 2021. p. 89. No
mesmo sentido, ver: MACEDO, Elaine Harzheim. BRAUN, Paola Roos. As origens e a evolucao do
procedimento ordinario: do processo romano ao Novo Codigo de Processo Civil. Justica e Historia, Porto
Alegre, v. 12, n. 23-24, p. 167-204, 2012. Disponivel em:
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11443/2/As_origens e a evolucao_do procedimento ordi
nario_do_processo_romano_ao Novo_Codigo de Processo_Civil.pdf. Acesso em: 11 out. 2021. p. 173; 176.

20 MARQUES, José Frederico. Institui¢es de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.
109.

2l GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Breve estudo sobre a oralidade no processo civil romano. Revista
Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 9, n. 10, p. 77-95, mai., 2006. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209. Acesso em: 06 out. 2021. p. 92.

22 BONUMA, Jodo. Direito processual civil. Sio Paulo: Saraiva, 1946. v. 1. p. 118.


https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11443/2/As_origens_e_a_evolucao_do_procedimento_ordinario_do_processo_romano_ao_Novo_Codigo_de_Processo_Civil.pdf
https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/11443/2/As_origens_e_a_evolucao_do_procedimento_ordinario_do_processo_romano_ao_Novo_Codigo_de_Processo_Civil.pdf
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209
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No entanto, parece adequado afirmar que mesmo nessa fase continuou se manifestando
o predominio da oralidade sobre a escrita, ainda que nesse periodo tenha se observado o
aumento do niimero de atos praticados de modo escrito.??

Nesse sentido, Gajardoni afirma que “a apresentagao da causa, os debates, a colheita
da prova pelo magistrado, a publicidade dos atos, a leitura da sentenca em viva voz, e a propria
possibilidade de se interpor recurso verbalmente” atestam o prevalecimento da oralidade
(“palavra falada”) sobre a escrita.?*

Jefferson Caras Guedes, na linha do que entende Gajardoni, afirma que “a oralidade e
a imediatidade mantiveram-se, em regra, como tonicas do processo, ao lado das atas redigidas,
meio de amparo a sentenca que, embora escrita, era publicada oralmente”. Assim, muito embora
Guedes também registre o crescimento do “impeto pelo processo escrito”, conclui que os atos
processuais naquela fase ainda “eram desenvolvidos dominantemente pela linguagem oral”.?®

Marques, igualmente, reconhece o predominio da escrita no processo extraordinario,
mas registra que “era, ainda, o processo romano, dominado pela oralidade”.¢

J. M. Othon Sidou, em sentido similar, afirma que “formalmente, o procedimento
extraordinario apresentar-se-a por uma sO caracteristica inconfundivel: a unificacdo da
instancia, com a imediagdo processual, que ¢ um dos aspectos tipicos da oralidade, e integra o
carater publicistico do processo”. Em outra passagem, Sidou destaca que “no estudo que
desenvolvemos sobre a historia do procedimento romano, numerosos elementos de convicgao
se retrataram para deixar evidenciado que o mesmo sempre se revestiu de todos os caracteres
de oralidade”. ¥’

Mesmo com o predominio da oralidade, certo é que a fase da cognitio extraordinaria

abrigou também o inicio da utilizagdo da escrita no bojo do processo civil. Nesse sentido, o ato

de reduzir as declaragdes a termo, que ainda hoje se observa no direito processual brasileiro?®,

23 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Breve estudo sobre a oralidade no processo civil romano. Revista
Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 9, n. 10, p. 77-95, mai., 2006. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209. Acesso em: 06 out. 2021. p. 92.

24 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Breve estudo sobre a oralidade no processo civil romano. Revista
Juridica UNIJUS, Uberaba, v. 9, n. 10, p. 77-95, mai., 2006. Disponivel em:
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209. Acesso em: 06 out. 2021. p. 92.

23 GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 18-21. LANES, Julio Cesar Goulart. Audiéncias:
Concilia¢do, Saneamento, Prova e Julgamento. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 21.

26 MARQUES, José Frederico. Institui¢des de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.
111.

27 SIDOU, Othon. J. M. 4 vocagdo publicistica do procedimento romano. Recife: Cambio, 1955. p. 106; 129.

28 Nesse sentido, ver: art. 367 do Codigo de Processo Civil de 2015; art. 39, §1°; art. 405; art. 495, XIV, todos do
Cddigo de Processo Penal; art. 840, §2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho.


https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209
https://revistas.uniube.br/index.php/unijus/article/download/1034/1209
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remonta a terceira e ultima fase do processo civil romano, na qual o autor apresentava sua
pretensdo perante o magistrado e tinha suas declaragdes reduzidas a termo nesse mesmo ato.

Para além da reducao das declaragcdes a termo, a fase da cognitio extraordinaria
influenciou diretamente a estrutura do processo civil durante a Idade Média e ainda foi
responsavel por muitas das caracteristicas e dos institutos adotados no processo civil
moderno.?’

Sobre esse tema, Sidou registra que a prova escrita, a sentenga escrita € anotada em
registro “deixa entrever o embrido que, séculos mais tarde, tdo fortemente influenciara o Direito

italico-canonico no seu processo tipicamente documentario”.3°

2.2 A invasao dos barbaros e a ado¢ao da escrita no processo comum

Com a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.), inicia-se o periodo da Idade
Meédia que durou até a conquista de Constantinopla (fim da Guerra dos Cem Anos), em 1453
d.C.. A partir da invasdo da Europa Continental pelos povos germéanicos (barbaros), verificou-
se verdadeiro retrocesso na racionalidade do direito alcangada pelos romanos?! — isso porque,
nos primeiros 200 anos de invasdo convivia a aplicagdo do direito germanico e do direito
romano dito “vulgar”.*?

Com o apogeu da dominac¢ao germanica, inicia-se uma nova fase do direito processual

medieval marcada pelo fanatismo religioso®® e pela adogdo de “absurdas praticas na

administracdo da Justiga, como os “juizos de Deus, os “duelos judiciais” e as “ordalias”.** Os

2 LANES, Julio Cesar Goulart. Audiéncias: Conciliagdo, Saneamento, Prova e Julgamento. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 16. SILVA, Clovis V. do Couto. 4 obrigacdo como processo. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p.
24,

30 SIDOU, Othon. J. M. 4 vocagdo publicistica do procedimento romano. Recife: Cambio, 1955. p. 109.

3l WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. rev. atual. e ampl. de acordo com a
nova Lei do Agravo (Lei n® 11.187/2005). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 32. THEODORO Jr.,
Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil e processo de
conhecimento. 53. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v. L. p. 10.

32 CAENEGEM, R. C. Van. Uma introducdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Machado. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 27. No mesmo sentido, John Henry-Merryman e Rogelio Pérez-Perdomo
afirmam que “ainda assim, ocorreu a fusdo de algumas normas tribais germéanicas com as institui¢des juridicas
romanas autoctones, o que se passou em algumas partes da Italia, no sul da Franca e na peninsula ibérica. Este
movimento produziu através dos séculos o que os europeus ainda definem como direito romano “vulgarizado”
ou “barbarizado”, e que hoje interessa principalmente aos historiadores do direito”. HENRY-MERRYMAN,
John. PEREZ-PERDOMO, Rogelio. 4 tradi¢cdo da Civil Law. Trad. Céssio Casagrande. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2009. p. 30.

3 LANES, Julio Cesar Goulart. Audiéncias: Conciliagdo, Saneamento, Prova e Julgamento. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 17.

3 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento. 53. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v. L. p. 10.



20

atos processuais se desenvolviam de modo oral e havia “limitada recep¢do de documentos
escritos, sem peti¢des, registros escritos ou atas”3>.

Durante as invasdes barbaras e no periodo de consolidacdo do direito germanico, a
Igreja Catdlica buscava preservar as instituicdes do direito romano adaptando-as ao direito
canonico.*¢

Renata Maia sintetiza as caracteristicas desse periodo histérico afirmando que “o que
se viu, portanto, foi o completo distanciamento dos principios e das caracteristicas anteriores.
O processo deixa de ser oral, e passa a ser eminentemente escrito”, no qual vigiam principios
muito distintos aos da “imedia¢do, concentra¢do, identidade do juiz e da publicidade,
aparecendo, inclusive, a possibilidade de se apelar até mesmo das interlocutorias”.’

A fusdo dessas normas, combinada a influéncia do direito germanico, permitiu o
nascimento do chamado direito comum e da adog¢ao do processo comum marcado pela escrita,
pela lentidao e pela excessiva complexidade, que “vigorou desde o século XI até o século
XVI”.38 Mauro Cappelletti destaca, inclusive, que neste periodo consagra-se o principio da
inexisténcia dos atos nflo escritos: “quod non est in actis non est in mundo”.>
Igualmente, reconhecendo o carater eminentemente formal e escrito do processo

comum, Vicente Miranda registra que “surge, assim, a limitagdo dos poderes do juiz, com a

finalidade de evitar a arbitrariedade e o desmando”. Ainda, afirma que se impds “o principio

35 GUEDES, Jefferson Carts. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 22.

36 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento. 53. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v. I. p. 10. GUEDES, Jefferson
Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual Civil Brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 23.

37 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 29.

38 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento. 53. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v. L. p. 11. Sobre o tema, Dierle
José Coelho Nunes afirma que: “Ademais, € de se verificar que o sistema processual em varios paises europeus
herdou as tradigdes do direito comum com sua estrutura complexa e formalistica do procedimento civil e
confusdo das fontes legislativas que o disciplinavam. Um dos fatores que conduziram a essa heranga foi o fato
de que em nenhum local o contetido do processo vinha disciplinado em um corpo legislativo homogéneo e
unitario de normas, mas, sim, decorria de um confuso conjunto de normas de proveniéncia e origem histdrica
diversificadas. (...) O processo, desse modo, apresentava-se como uma sucessao caotica de atos, estruturada
tecnicamente mediante a escritura ¢ a formalidade exacerbada, desenvolvendo-se prevalentemente entre os
advogados das partes, mediante a troca de peti¢des e réplicas ilimitadas, escritas em latim. Inclusive, a
assungdo das provas era desenvolvida por escrito, eis que dificilmente seria realizada perante o juiz”. NUNES,
Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico: Uma analise critica das reformas processuais.
Curitiba: Jurua, 2008. p. 62.

39 CAPPELLETTI, Mauro. Proceso oral y proceso escrito. La oralidade de las pruebas em el processo civil.
Trad. Santiago Sentis Meledo. Buenos Aires: Ejea, 1972. p. 35-36.
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dispositivo, que coloca o juiz numa fun¢do de espectador da vontade das partes, praticamente
sem poder direcional do processo”.*

Em que pese a formalidade do direito candnico, aspecto que muito influenciou o direito
comum®*!, Guedes pontua que a Clementina Saepe, de 1306, atenuou os formalismos, adotou

.42 Alexandre

uma espécie de juizo sumario e facultou a proposi¢do da demanda de modo ora
Miura lura, sobre a Clementina Saepe, afirma que a referida bula visava a “simplificacao
procedimental, diante da constatagcdo de que os tribunais eclesiasticos mostravam-se incapazes
de atingir a pacificacao do povo de Deus mediante um processo marcado pela lentiddo e pelo
excesso de formalismos”. 3

Ainda sobre a Clementina Saepe, Maia destaca que neste periodo ¢ percebido “o
primeiro movimento em prol da eliminacdo da lentiddo processual” no qual o procedimento
sumario ¢ pautado “pelos principios que orientam o processo oral”.**

José Carlos Barbosa Moreira, em passagem que trata dos equivocos relacionados ao
tema da excessiva duracdo dos processos, afirma que a adocao da Clementina Saepe atesta que
o problema da longa duragdo dos processos ja tinha lugar no século XIV. Nesse sentido, as
sucessivas reclamacdes quanto a lentiddo do processo candnico levaram a adogdo da
Clementina Saepe, que previa “um rito simplificado, sem muitas formalidades, que os
historiadores do direito incluem entre os antecedentes dos autos procedimentos sumarios ou

sumarissimos”.*

40 MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1992. p. 18.

41 Sobre o direito candnico, Henry-Merryman e Pérez-Perdomo registram que “o direito candnico influenciou o
jus commune principalmente em areas como direito de familia e de sucessdes (ambos partes integrantes do
direito civil romano), direito penal, e legislagdo processual. Na época em que foi suprimida a jurisdi¢ao civil
das cortes eclesiasticas da Europa, muitos principios e institui¢des de direito material e processual que elas
haviam desenvolvido ja tinham sido adotadas pelas proprias cortes reais”. HENRY-MERRYMAN, John.
PEREZ-PERDOMO, Rogelio. 4 tradicdo da Civil Law. Trad. Cassio Casagrande. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2009. p. 34.

42 GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 24.

3 TURA, Alexandre Miura. Oralidade e Escrita no Processo Civil. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06062013-
133608/publico/Mestrado_Alexandre Miura Iura versao_integral.pdf. Acesso em: 27 set. 2020.p. 32.

4 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 37-38.

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 369.


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06062013-133608/publico/Mestrado_Alexandre_Miura_Iura_versao_integral.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06062013-133608/publico/Mestrado_Alexandre_Miura_Iura_versao_integral.pdf
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2.3 O retorno ao processo oral

Como referido, a dissemina¢do do processo comum — que vigorou desde o século XI
até o século XVI —levou a um retorno ao processo eminentemente escrito. Como explica Maia,
o juiz foi impedido de estar “cara a cara com as partes € com seus testemunhos”, de modo que
o julgamento se baseava em alega¢des e provas eminentemente escritas.*®

Somente a partir do século XVII, com o surgimento das ideias que dariam base ao
Iluminismo, os pilares estabelecidos pelo direito candnico foram rompidos*’ e as leis
processuais passaram por um movimento mais amplo de simplificagdo. Sobre o tema, Dierle
Nunes afirma que a partir da segunda metade do século XVIII “emergem com grande forga os
ideais do iluminismo na Europa e, com estes, cunha-se a tendéncia a adogdo de grandes
codificagdes que permitissem a unificagao das fontes normativas”, assim como a simplificagdo
“e aprimoramento da andlise do direito”.*®

Nessa linha, o Code Civil (1804) e o Code de Procédure Civil (1806), simbolos da
Codificagdo estimulada por Napoledo Bonaparte na Franga, representaram também o retorno a
um modelo procedimental marcado pela oralidade, pela imediatidade e pela concentragao dos
atos processuais.*’

Assentado nas desconfiangas com o modelo absolutista vigente durante o reinado de
Luis XIV (1661-1715), a nova legislagdo processual francesa, segundo Franz Wieacker, tinha
o “carater imediato e oral do processo, a concentragao processual e o poder dispositivo das
partes sobre a matéria processual”, tudo isso em oposi¢ao ao antigo carater “indirecto e escrito
do processo comum”.°

Chiovenda, igualmente, registra que o processo civil francés a partir das reformas

napoleodnicas encampa uma logica de simplicidade, defesa da oralidade e da publicidade dos

46 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 37.

47 GUEDES, Jefferson Cartis. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 27.

“ NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democrdtico: Uma andlise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2008. p. 64.

4 GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 28. WIEACKER, Franz. Historia do direito
privado moderno. Lisboa: Fundacao Kalouste Gulbenkian, 1980. p. 532. Nunes, citando Nicola Picardi, afirma
que “Tais complexas legislagdes napolednicas, como ressalta Picardi, por um lado herdam da revolu¢do uma
tendéncia de implementagdo de um novo dimensionamento do ordenamento juridico, porém, de outro, ndo
ousaram romper por completo com toda a relagdo com o sistema judiciario do Ancien Régime”. NUNES,
Dierle José¢ Coelho. Processo jurisdicional democratico: Uma analise critica das reformas processuais.
Curitiba: Jurua, 2008. p. 72.

SO WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. 5. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
1980. p. 532.
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atos processuais. Segundo Chiovenda, essas seriam as bases, ainda que um pouco confusas, das
aspiracdes reformistas que posteriormente irradiaram por toda a Europa Continental.>!

Sobre as caracteristicas desse periodo, Henry-Merryman e Pérez-Perdomo afirmam
que “o temor de “gouvernement des juges” pairava como uma sombra sobre as reformas
francesas pos-revoluciondrias, langando suas matizes sobre o processo de codificagdo”. Nesse
sentido, a “énfase na completa separacio de poderes, com todo o processo legislativo alocado
na legislatura eleita, foi uma forma de assegurar que ao judicidrio seria negado o poder de
elaborar o direito”.>

Os ideais reformistas, como dito, acabaram por irradiar efeitos por toda a Europa
Continental, e no século XIX assistiu-se ao nascimento de inimeras leis processuais marcadas
pela oralidade. Dentre os paises europeus que viveram tais alteragdes legislativas, destacam-se
as experiéncias da Austria e da Alemanha. Nos dois paises a oralidade e a imediatidade foram
introduzidas de modo enérgico e ganharam entusiasticos defensores, nas palavras de Guedes.>

Sobre esse momento historico, Maia o denomina de movimento reformador,
apontando que seus expoentes — “Bentham na Inglaterra, Mittermayer na Alemanha, Mario
Pagano na Italia ¢ Klein na Austria” — buscavam reagir e romper com as caracteristicas do
modelo processual anterior e tentaram fazé-lo a partir do fortalecimento do contato do juiz com

as partes e com as provas (imediagdo) e da possibilidade de atuacdo mais ativa do magistrado,

“permitindo que ele pudesse, livre das amarras das provas legais, valorar livremente as provas,

SI CHIOVENDA, Giuseppe. Romanismo y Germanismo en el Proceso Civil. Trad. Roberto L. Mantilla Molina.
Revista de la Facultad de Derecho de México, Cidade do México, n. 238, p. 225-261, 2002. p. 227.

52 HENRY-MERRYMAN, John. PEREZ-PERDOMO, Rogelio. 4 tradi¢do da Civil Law. Trad. Cassio
Casagrande. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2009. p. 56. Henry-Merryman e Pérez-Perdomo, ao tratarem
da Revolucgdo Francesa e dos anos que antecederam os Codigos napolednicos, chamam atengdo para o fato de
que o judiciario foi um dos alvos da Revolugdo, isso porque existia um “temor do juiz legislador e da
interferéncia judicial em assuntos da administragdo”. Os autores, nessa linha, afirmam que essa foi uma das
caracteristicas que distinguia o civil law do common law, eis que nessa ultima “aceitava-se que os juizes
tivessem o poder de mandamus (compelir a administracdo e seus agentes a cumprir seu dever legal) e de quo
warranto (questionar a legalidade de um ato praticado por um agente ptublico)”. HENRY-MERRYMAN, John.
PEREZ-PERDOMO, Rogelio. 4 tradi¢do da Civil Law. Trad. Cassio Casagrande. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2009. p. 42.

53 “Desse modo, € o século XIX o momento de reascensio do procedimento marcado pela oralidade, desde o
principio, na Franga, premido pelos ideais liberais revolucionarios, até as ordenagdes alema e austriaca, fruto ja
da evolugdo do processo, da maturidade das experiéncias anteriores ¢ do caloroso debate que se travava em
torno do tema. Das fontes germanica e austriaca, os principios oralistas se propagariam para outros paises,
espalhando sua influéncia em todos os continentes e sistemas processuais contemporaneos.” GUEDES,
Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual Civil Brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 29.
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culminando, assim, na concentracdo dos atos processuais em uma ou poucas audiéncias
9 54

proximas”.
2.4 A manifestacio da oralidade e do fortalecimento dos poderes do juiz no Regramento

Klein

Como dito, o movimento reformador vivido pela Europa no século XIX teve Franz
Klein como um de seus grandes nomes. Klein ocupou cargos distintos no Ministério da Justica
entre os anos de 1891 e 1906, quando se tornou Ministro da Justica do Império Austro-
hiingaro.>® Nesse periodo, o autor pode “preparar, escrever e implementar aquela que, mais que
uma reforma, foi uma transformagio radical do processo civil austriaco”.>

Além da atuacdo ativa de Klein a frente do Ministério da Justica, Castillo aponta que
h4, ainda, outro fator fundamental para o éxito auferido pelo austriaco.>” Trata-se, segundo ele,

da intui¢do de Klein em investigar e descobrir as causas determinantes para a lentiddo do

processo, aplicando para cada uma delas um remédio adequado.®

34 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicacdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduacao em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 43.

55 RAGONE, Alvaro Pérez. El revisionismo garantista en el proceso civil a través de las ideas de Franz Klein y
Adolf Wach. Precisiones sobre eficiencia y derechos procesales. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso, Valparaiso, v. 42, n. 1, p. 523-551, 2014. Disponivel em:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-68512014000100016&script=sci_abstract. Acesso em: 19 out.
2021. p. 527.

% No original: “preparar, componer e implantar la que, mas que reforma, fue transformacion radical del
enjuiciamiento civil austriaco”. CASTILLO, Niceto Alcald-Zamora. Estudios de teoria general e historia del
proceso (1945-1972). Cidade do México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 561. Muito
se diz sobre as influéncias de Anton Menger, professor de Klein, sobre a produgdo desse ultimo. Menger foi o
pai do denominado socialismo juridico e se opds radicalmente ao liberalismo processual, para o autor, que se
contrapds as ideias de Friedrich Engels, a forma de introduzir o Estado democratico de trabalho (Estado
Socialista) se dava a partir das modificagdes legislativas e da ciéncia juridica. Assim, Nicola Picardi afirma que
“a obra de Klein se coloca, portanto, em uma fase intermediaria do percurso historico delineado por seu
mestre”. No original: “L’opera di Klein si coloca, pertanto, in una fase intermedia del percorso storico
delineato dal suo maestro”. PICARDI, Nicola. Le riforme processuali e sociali di Franz Klein. Historia et ius,
Roma, n. 2, p. 1-28, nov., 2012. Disponivel em: www.historiaetius.ecu/uploads/5/9/4/8/5948821/picardi2.pdf.
Acesso em: 11 out. 2021. p. 4.

57 Castillo chega a afirmar que sem a reforma do processo civil austriaco, Klein teria sido esquecido: “Sin la
reforma, el nombre de Klein habria quedado oscurecido em absoluto por las extraordinarias figuras que el
procesalismo germanico produjo durante los afios (1854-1926) de su existencia”. CASTILLO, Niceto Alcala-
Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 561.

38 CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do
Meéxico: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 561-562. Sobre Klein e Adolf Wach, Ragone
afirma que: “Estos autores tuvieron una serie de coincidencias y diferencias en la mision y vision que
reconocieron al proceso y la justicia civil. Ambos logran identificar los tres patrones o variables que se
relacionan con una buena administracion de justicia, lo que ya habia sido mencionado por J. Bentham”.
RAGONE, Alvaro Pérez. El revisionismo garantista en el proceso civil a través de las ideas de Franz Klein y
Adolf Wach. Precisiones sobre eficiencia y derechos procesales. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, Valparaiso, v. 42, n. 1, p. 523-551, 2014. Disponivel em:
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As causas de lentidao identificadas por Klein seriam trés: os incidentes processuais, 0s
recursos € as etapas mortas do processo. Para evitar a criacdo de incidentes processuais que
atrasariam o curso do processo, Klein previu a existéncia da audiéncia preliminar logo no inicio
do procedimento. Para reduzir o numero de recursos, previu-se uma série de restricdes e
condi¢cdes para sua interposi¢do e para remediar as etapas mortas, ampliaram-se os poderes de
direcdo do juiz e buscou-se concentrar ainda mais a pratica dos atos processuais.>”

E adequado, portanto, afirmar a importancia da obra e da legislagdo de Klein no curso
das reformas processuais vividas na Europa®. No entanto, Franco Cipriani faz a ressalva de
que a legislagdo de Klein encontrou criticas e resisténcias entre alguns daqueles que a
analisaram. !

O proprio Cipriani também dedica criticas ao Regramento Klein, inclusive ao fazer
uma analise da recep¢ao da legislacao austriaca em um dos territorios que foi anexado a Italia
apos a Primeira Guerra Mundial (Trento e Trieste). Para o autor, utilizando-se das observagoes
feitas por Alberto Asquini, a vigéncia do Cddigo de Processo italiano nos territorios austriacos
recém anexados “deu aos processos civis uma velocidade decididamente mais alta que aquela

até entdo alcancada pelo Regramento de Klein”.%?

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-68512014000100016&script=sci_abstract. Acesso em: 19 out.
2021. p. 524.

59 CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do
Meéxico: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 562.

60 Esse ¢ o posicionamento de Castillo: CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia
del proceso (1945-1972). Cidade do México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo IIL. p. 311.
Outrossim, Maia registra os elogios feitos a Klein por outros autores em: MAIA, Renata Christiana Vieira. A
efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do processo oral. Tese (Doutorado em Direito)
— Programa de Pés-graduacao em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Geratis,
Belo Horizonte, 2015. p. 45.

61 «“E] Reglamento de Klein encontr6 no pocas resistencias y “encendidas discusiones pues preveia un proceso
construido a menoscabo de las partes”. Asi, algunos lo tacharon de inconstitucional; otros — como el Recto de
la Universidad de Viena, Schrutka — lamentaron que “a os crecientes poderes y a la noble posicion del juez no
correspondiera un aumento proporcional em las garantias de independencia”; otros — como Adolf Wach,
valiente defensor de la Concepcion liberal del proceso — le reprocharon estar en contra de la naturaleza
dispositiva del proceso civil; otros aun — como el trentino Francesco Menestrina — de haber sido concebido “em
un momento de ingenuo optimismo”; finalmente otros — como el joven Giuseppe Chiovenda — y sin disimular
su perplejidad prefirieron no pronunciarse.” CIPRIANI, Franco. En el centendrio del Reglamento de Klein: El
proceso civil entre libertad y autoridad. Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, v. 27,
n. 27, p. 71-108, 2001. Disponivel em: http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/163.
Acesso em: 12 out. 2021. p. 73.

62 «(_..) Alberto Asquini em 1931 fue alin mas preciso y, sobre la base de lo que habia acontecido en aquellas
provincias entre 1929 y 1931, asegurd que nuestro CPC, una vez entrado en vigencia en las tierras redimidas,
habla dado a los procesos civiles una velocidad decididamente mas alta que aquella conseguida hasta entonces
por el Reglamento de Klein”. CIPRIANI, Franco. En el centenario del Reglamento de Klein: El proceso civil
entre libertad y autoridad. Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, v. 27, n. 27, p. 71-
108, 2001. Disponivel em: http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/163. Acesso em:
12 out. 2021. p. 105-106.
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Em outra passagem, Cipriani também sintetiza sua andlise da legislacdo de Klein. Para
o autor, o Regramento Klein previa “um processo com escassas liberdades para as partes e, com
um juiz senhor do juizo, um processo claramente sem liberdades e autoritario”.®* Nunes, por
seu turno, sintetiza as observacdes de Cipriani afirmando que o autor italiano considera a
legislag@o de Klein autoritaria e critica a forma com que o Regramento implementou-se perante
os operadores do direito, “seja com a criacdo da figura dos inspetores judiciarios, que
fiscalizavam a atividade dos juizes, seja no controle, levado a cabo em 1897, perante os
advogados de Viena, que ameacaram impedir o cumprimento da lei”.%

Relembre-se, no entanto, que Cipriani ¢ um dos principais criticos do denominado
“publicismo processual”. Nesse sentido, como participante do movimento “revisionista”, o
autor formulou inimeras criticas ao publicismo processual e ao aumento de poderes do juiz
preconizado por esse modelo (elementos que aparecem no Regramento Klein), os quais,
segundo Cipriani e outros autores, representariam uma manifestacao processual propria de uma
ideologia fascista ou autoritdria, na qual o direito das partes estaria subordinado aos poderes do
juiz.®®

As criticas quanto ao carater autoritario da legislacdo de Klein, portanto, nao
encontram lugar na obra produzida por Chiovenda e que teve, por inegavel, inspiragdes nos
trabalhos (inclusive legislativos) conduzidos por Klein. Sobre o alcance da obra do autor

austriaco, Castillo afirma que Klein influenciou fortemente a obra de Chiovenda na Italia,

especialmente a partir do ano de 1906, quando comegaram a ser conhecidos os surpreendentes

63 «Se trataba entonces, como era de prever, de um proceso com escasisimas libertades para las partes y, con el
“juez sefior del juicio”, un proceso netamente sin libertades y autoritario". CIPRIANI, Franco. En el centenario
del Reglamento de Klein: El proceso civil entre libertad y autoridad. Revista del Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, Bogota, v. 27, n. 27, p. 71-108, 2001. Disponivel em:
http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/163. Acesso em: 12 out. 2021. p. 78.

% NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democrdtico: Uma anélise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurua, 2008. p. 81.

85 No original: “Come abbiamo indicato, nella dottrina processuale ¢ sorto um movimento che ¢ stato
denominato “revisionista”, nel senso che sottopone a revisione i contributi che hanno comportato la
“pubblicizzazione” del processo civile, che centra la sua critica nella possibile iniziativa probatoria ex officio
iudicis, e nel controlo giudiziale della buona fede processuale nell’azione dele parti. Per questa dottrina, tali
iniziative rappresentano una manifestazione processuale propria di una ideologia fascista o autoritaria, in cui i
diritti dele parti sono subordinati ai poteri del giudice. (...) Nella dottrina processuale italiana, I’autore che piu
si ¢ caratterizzato per la critica alla “pubblicizzazione” del processo ¢ CIPRIANI”. JUNOY, Joan Pico i. Il
diritto processuale tra garantismo ed efficacia: un dibattito mal impostato. /n: Studi di Diritto Processuale
Civile in Onore di Giuseppe Tarzia. Milao: Dott A. Giuftre, 2005. p. 216.
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resultados obtidos a partir da vigéncia da legislacdo idealizada e implementada por Klein na
Austria®.¢7

No entanto, antes de adentrar na obra de Chiovenda e suas ressonancias principalmente
na América Latina, entende-se ser relevante tracar algumas distingdes observadas entre a
doutrina e a legislacdo de Klein e a obra doutrindria produzida por Chiovenda.

Sobre esse tema, Cipriani afirma que “existe uma profunda diferenca entre Chiovenda
e Klein”. Para Cipriani, Klein acreditava no aumento dos poderes do juiz como forma de sanar
os defeitos do processo. Assim, a oralidade seria apenas um corolario secundario da nogao de
direcdo do processo pelo juiz. Por outro lado, Cipriani registra que a obra de Chiovenda estaria
centrada no principio da oralidade, de modo que o aumento de poderes do juiz seria, por seu
turno, uma questio secundaria.®

Cipriani, em passagem que reforca suas criticas ao Regramento Klein, conclui
afirmando que “enquanto Chiovenda passou a historia pela defesa da oralidade, da concentragao
e da imediatidade, Klein passou a historia por motivos muito diferentes”.®

Igor Raatz destaca que um dos pontos fundamentais do pensamento de Klein gira em
torno do protagonismo do juiz na direcdo material do processo. Assim, para Klein, o nao
exercicio dos poderes de direcdo pelo juiz desembocaria na lentiddo do processo e na
impossibilidade de busca da verdade. Ao lado desse pilar representado pelo exercicio da dire¢ao
do processo pelo juiz, Raatz trata de outras questdes secundarias defendidas por Klein, dentre
as quais estaria a oralidade.”

Tratando dos limites entre o principio dispositivo e o principio inquisitivo, Cappelletti
faz referéncia as caracteristicas principais do Regramento Klein (Zivilprozessordnung de 1895).

Muito embora o autor pareca ndo concordar com Cipriani € Nunes no sentido de que as partes

nao teriam “liberdades” no bojo do Regramento Klein, Cappelletti registra que “este Codigo

% Sobre os resultados obtidos a partir da legislagdo de Klein, Franco Cipriani, como ja pontuado, registra criticas
que podem ser verificas em: CIPRIANI, Franco. En el centenario del Reglamento de Klein: El proceso civil
entre libertad y autoridad. Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, v. 27, n. 27, p. 71-
108, 2001. Disponivel em: http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/163. Acesso em:
12 out. 2021. p. 106-108.

87 CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do
Meéxico: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 561.

8 CIPRIANI, Franco. En el centenario del Reglamento de Klein: El proceso civil entre libertad y autoridad.
Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, v. 27, n. 27, p. 71-108, 2001. Disponivel em:
http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/163. Acesso em: 12 out. 2021. p. 99.

8 CIPRIANI, Franco. En el centenério del Reglamento de Klein: El proceso civil entre libertad y autoridad.
Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, v. 27, n. 27, p. 71-108, 2001. Disponivel em:
http://publicacionesicdp.com/index.php/Revistas-icdp/article/view/163. Acesso em: 12 out. 2021. p. 99.

70 FRANZ Klein (parte 1): sua doutrina e a reforma processual austriaca (OZPO de 1895-98). [S.1.; s.n].20 de
abril de 2020. 1 video (20 min 39 seg). Publicado pelo canal Professor Igor Raatz. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=4LxDBsgyMnY. Acesso em: 19 out. 2021.
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aumentou profundamente os poderes do juiz quanto a formacao e a valorizacdo das provas, (...),
atribuiu ao Juiz todos os poderes e deveres considerados necessarios para tornar a igualdade
das partes no processo nio apenas formal e aparente, mas efetiva, e valida”.”!

Nicola Picardi parece concordar com a perspectiva de Cipriani no sentido de que a
oralidade defendida por Klein ndo seria central na reforma proposta pelo austriaco. Assim, para
Picardi, a doutrina italiana, incluindo a obra de Chiovenda, teriam feito “uma leitura mitologica
e adogada” da obra de Klein, adotando a oralidade, o imediatismo e a concentracao que, como
ja dito, ndo teriam papel central na obra e legislacdo de Klein.”?

Piero Calamandrei, igualmente, entende que a oralidade vigente na Austria a partir dos
trabalhos de Klein estd muito mais voltada a concentracdo dos atos processuais € a0 aumento
de poderes do juiz, com o fim de impedir “expedientes protelatorios™ por parte dos litigantes.
Nesse sentido, esses seriam os principais aspectos do direito processual austriaco da época, de
modo que o termo oralidade seria apenas uma expressdo mais simples para designar esse

sistema focado no aumento dos poderes do juiz.”

"M CAPPELLETTI, Mauro. Trad. Hermes Zaneti Junior. Processo, Ideologias e Sociedade. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2010. v. II. p. 44.

72 Picardi chega a afirmar que a oralidade adotada por Klein teria sido uma férmula para “deixar de lado
implica¢des socioecondmicas, éticas e politicas, dando uma aparéncia de modernidade as reformas™: “La
legislazione kleiniana fino al 1918 venne applicata anche in Italia, nelle c.d. provincie redente, e non manco chi
ne propose un’estensione a tutto il regno. E’ indubbio che si trattava di una legislazione ben conosciuta,
almeno nelle sue linee essenziali, ma quale fu la sua reale portata nel nostro ordinamento? Chizzini ha condotto
un’analitica ricognizione delle opere di Chiovenda, Carnelutti e Calamandrei, nonché di Mortara, i Patres ai
quali va ricollegata quella grande elaborazione di pensiero della prima meta del XX secolo che — direttamente
o indirettamente — sfocio nella codificazione del 1942. Ne ¢ risultato che la grande letteratura italiana si senti
sostanzialmente estranea alla lezione di Klein e del suo pensiero ne propose «una lettura mitizzante ed
edulcoratay. Tutto si ridusse nel riproporre «confuse immagini dell’oralita, dell’immediatezza e della
concentrazione» che, nella concezione di Klein rappresentavano soltanto meri mezzi e non certo il tema
centrale della riforma. La verita ¢ che il c.d. principio di oralita (all’epoca gia ampiamente sperimentato anche
in Austria, con le riforme parziali), era soltanto una formula che serviva ad accantonare i risvolti socio-
economici, etici e politici, conferendo una parvenza di modernita a riforme di piccolo cabotaggio.” PICARDI,
Nicola. Le riforme processuali e sociali di Franz Klein. Historia et ius. n. 2. 2012. p. 1-28. Disponivel em:
www.historiaetius.eu/uploads/5/9/4/8/5948821/picardi2.pdf. Acesso em: 11 out. 2021. p. 6.

73 “Es verdaderamente singular que, mientras los procesalistas alemanes — como ya saben los lectores de esta
Rivista (I, 1, pag. 365) — son casi todos contrarios a las recientes reformas de su ordenamiento procesal,
mediante las cuales consideran ellos que se hayan inferido graves golpes al sistema del proceso oral, en
Austria, donde la oralidad esta vigente desde hace treinta afios, en su forma mas enérgica y mas rigurosa, se
consideren las reformas germanicas como una victoria de aquel conjunto de principios reunidos precisamente
bajo el nombre de oralidad. La razon de esta disparidad de juicio debe encontrarse, a nuestro entender, en esto:
en que segun la experiencia de los juristas austriacos, las disposiciones mas caracteristicas y mas meritorias del
proceso oral creado por Klein son aquella que tienden a concentrar el procedimiento y a dar al juez los poderes
necesarios para impedir las maniobras dilatorias de los litigantes y de sus patrocinadores. Entre las diversas
facetas presentadas por aquel poliédrico sistema procesal que solo por brevedad de expresion se acostumbra a
denominar como oralidad, los austriacos dan importancia sobre todo al aspecto de la concentracion; y como
quiera que las ultimas Novelas alemanas, mediante una seria de disposiciones que aumentan los poderes del
juez en dafios del impulso de parte (abolicion de los aplazamientos concordes, poder dado al juez de no tener
en cuenta las producciones tardias, etc.), han querido precisamente concentrar el procedimiento, parece natural
que estas reformas, condenadas en Alemania por la mayoria de la doctrina, hayan parecido en Austria como un
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Assim, ainda que os autores divirjam quanto ao carater autoritario do Regramento
Klein, ha certa harmonia no entendimento de que o trabalho de Klein foi responséavel por dar
foco a atuagao ativa do juiz no curso do processo.

A tonica no aumento dos poderes do juiz observada na legislagao austriaca idealizada
por Klein fez com que Loic Cadiet chegasse a afirmar que a origem do case management (tema
do préoximo capitulo do presente relatorio) estd justamente na teoria da fun¢do social do
processo idealizada por Klein’*.”>

A questdo dos poderes do juiz no Regramento Klein parece nao ter passado
despercebida para o proprio Chiovenda. O italiano afirma que uma das caracteristicas
fundamentais do modelo processual austriaco seria o incremento dos poderes atribuidos ao juiz.
Nesse sentido, embora Chiovenda admita que os poderes do juiz estao estreitamente vinculados
aos principios da oralidade e da concentragdo processual, afirma que o incremento desses
poderes também tem uma importancia por si mesma, na medida em que retrata a manifestacao
do interesse estatal no “rapido e melhor” andamento dos processos.”®

A luz dessas consideragdes, é adequado afirmar que o Codigo Processual Austriaco

foi um “marco do movimento reformador, por ter eliminado os arcaicos principios que

tardio homenaje rendido al programa de Francisco Klein”. CALAMANDRE]I, Piero. Chiovenda: Recuerdo de
Juristas. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, 1959. p. 158-159.

7 Sobre a fungdo social do processo, Cappelletti afirma que: “O principio dispositivo e da iniciativa da parte
vigora até naquele que pode, talvez ainda hoje, considerar-se o mais acentuadamente social entre os processos
civis da Europa ocidental: refiro-me ao processo civil austriaco, regulado pela Zivilprozessordnung de 1895,
que foi o primeiro Codigo de Processo Civil declarada e abertamente inspirado — como disse muitas vezes seu
insigne Redator, Franz Klein — em uma concepgao “social”. Este Codigo aumentou profundamente os poderes
do juiz quanto a formacao e a valorizacao das provas; praticamente aboliu as provas legais; impds as partes as
obrigacdes de esclarecer, de completar, de dizer a verdade, as quais estdo claramente em fun¢do de uma dizer a
verdade, as quais estdo claramente em funcdo de uma “moralizacdo” e “socializacdo” da conduta das partes no
processo nao apenas formal e aparente, mas efetiva, e valida, assim ndo menos para o pobre, para o ignorante,
para o mal defendido, que para o rico ¢ para o erudito. Mas aquele Cédigo ndo desligou de modo algum o Juiz
austriaco do vinculo com a demanda da parte”. CAPPELLETTI, Mauro. Processo, ideologias e sociedade.
Trad. e rev. Hermes Zaneti Junior. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. v. II. p. 44. Ainda sobre o tema,
Nunes afirma que: “Klein, assim, enxergava um enorme significado (escopo) politico, econdmico e social do
processo, mas, a0 mesmo tempo, projetava-o como um caso de crise social, que deveria ser resolvido mediante
uma atuacdo mais efetiva do Estado em todas as fases. O processo ¢ visto, assim, na perspectiva socializadora
de Klein, como uma inevitavel “institui¢ao estatal de bem-estar social” para a busca da pacificagdo social”.
NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico: Uma andlise critica das reformas
processuais. Curitiba: Jurud, 2008. p. 83.

5 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa. Seis ligdes brasileiras. Trad. por Daniel
Mitidiero et. al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 73.

76 No original: “Otra caracteristica fundamental del proceso germanico y, mas particularmente, del austriaco es el
aumento de los poderes del juez. De un lado, la misma esta estrechamente vinculada con los principios de la
oralidad y de la concentracion, que son los unicos que permiten su actuacion practica; pero tiene también
importancia por si, en cuanto que, como ya se ha observado, tal aumento es la consecuencia necesaria del
modificado concepto del proceso civil. La ingerencia del juez en la litis en tutela del interés del Estado para el
rapido y mejor despacho de los procesos, a que hay varias veces se ha hecho referencia, representa, mas que un
principio, el espiritu general que anima estas leyes”. CHIOVENDA, Giuseppe. Ensayos de Derecho Procesal
Civil. Traduzido por Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Bosch y Cia., 1949. p. 210.
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orientavam o processo escrito”, especialmente no que diz respeito a falta de contato antes
existente entre o juiz e as partes.’’

Cappelletti, por seu turno, chamando atengdo para o fato de que as legislagdes
processuais alema e austriaca estariam assentadas na ideia central da oralidade, registra que tais
legislagdes levaram a “superacdo definitiva do processo comum, escrito, diluido na
multiplicidade de prazos, despedagado em multiplos procedimentos parciais, sem um contato
direto entre o juiz e as partes e entre o juiz e as provas”.’® Assim, muito embora enfoque a
oralidade, Cappelletti ndo nega o papel dessas leis processuais na defini¢do de uma atuagao
mais ativa do juiz.

Superada a questdo relacionada ao papel de Klein na defesa da oralidade, no
incremento das funcdes do juiz e suas influéncias na obra de Chiovenda, passa-se a expor a

linha de pensamento de Chiovenda e seu relevante papel no desenvolvimento do processo oral.

2.5 Das contribuicoes de Giuseppe Chiovenda para a adocio dos principios do processo

oral nos Cédigos Processuais europeus e latino-americanos

Como ja adiantado, o tratamento do tema da oralidade exige que se proceda a uma
andlise da oralidade defendida por Chiovenda. Como pontua Maia, Chiovenda foi “um dos
expoentes em prol do movimento reformador pelo retorno do processo oral” e um de seus mais
aguerridos defensores. Nesse sentido, a partir da analise dos sistemas juridicos da Austria,
Alemanha, Inglaterra e Franca’®, Chiovenda teria verificado que o processo oral atenderia

melhor as exigéncias da vida moderna.®

" MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 44.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Processo, ideologias e sociedade. Trad. e rev. Hermes Zaneti Junior. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2010. v. II. p. 136-137.

" Sobre a influéncia da Franga na adogdo da oralidade, Maia faz a seguinte ressalva: “O proprio Chiovenda, no
entanto, reconheceu que foi por obra dos processualistas alemaes e austriacos que, em meados do século XIX,
o movimento em prol da oralidade ganhou contornos e guarida no processo civil. Nao obstante, como o proprio
Chiovenda também reconhecera, por apresentar certo carater de oralidade, o processo civil francés como
precursor do movimento reformador. Esse, a época, s6 ndo foi considerado o tipico processo oral, porque
ressentia dos principios da imediatidade e da concentragdo. De todo modo, é possivel dizer que ele tenha
servido de inspiragao, influenciando as legislagdes dos paises europeus surgidas posteriormente”. MAIA,
Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicacdo do processo oral.
Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduagao em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 44.

80 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 45.
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O proprio Chiovenda, no prefacio da edigdo italiana de sua obra Instituigdes de Direito
Processual Civil, afirma que tendo comparado o procedimento italiano com o procedimento
adotado por outros paises, “ndo so nas leis, nos livros, nas estatisticas, mas nas sessoes dos
tribunais e nas lides forenses”, verificou que a Italia se encontrava “em vergonhosas condi¢des
de inferioridade relativamente a maior parte das outras nagdes”.%!

A diferenga verificada nesse estudo conduzido por Chiovenda estaria, segundo ele, no
fato de que a Itdlia ndo teria adotado a oralidade, “como as leis da propria Italia e de todo o
mundo a haviam introduzido, desde muito, nos processos penais”. Diante disso, o proprio
Chiovenda afirma que teria iniciado “uma ativa propaganda de reforma do nosso processo civil
[italiano]”, “que adotou por mote a formula “oralidade e concentragio”.®?

Calamandrei também trata da importancia da obra de Chiovenda e o papel de destaque
representado pelo projeto de reforma do Codigo de Processo Civil italiano proposto por esse
ultimo. Segundo Calamandrei, Chiovenda possui méritos por ter definido as exigéncias
fundamentais do processo civil e por ter formulado para a Itdlia um sistema verdadeiramente
centrado na oralidade. 3

Calamandrei ainda destaca que Chiovenda conseguiu, muito além de propor a mera

substituicdo da escrita pela oralidade, reforcar também os principios da concentragdo do

81 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢des de direito processual civil. Trad. J. Guimardes Megale. Sdo Paulo:
Saraiva, 1969. v. 1. p. XXIV. Sobre esse tema, Guedes afirma que: “Chiovenda, influenciado em parte pela
obra de Wach, observou que as leis processuais da maioria dos estados europeus, a excecao da Italia e outros,
privilegiavam a oralidade, auferindo com isso notéveis vantagens no desenvolvimento veloz do procedimento”.
GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audi€ncias no Direito Processual Civil
Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 19. Ainda sobre as influéncias de Wach, Castillo afirma
que: “La formacion romanista y mas ampliamente historicista de Wach es uno de los factores que sin duda
determinaron el animo de Chiovenda a elegirle como inspiracion o guia a cualquier otro de los grandes
maestros alemanes de la época. No es que Chiovenda marche tras los pasos de Wach, sino que, como ¢l,
comprende la necesidad de elevar el sistema sobre una solida cimentacion historica y que, al hacerlo, retorna
hacia Roma y a la italianizacion del derecho italiano, el cual, por efecto de la gravitacion de los codigos
napoleodnicos y de la escuela exegética se habia afrancesado, como dijimos”. CASTILLO, Niceto Alcala-
Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo IL. p. 556-557.

82 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢des de direito processual civil. Trad. J. Guimardes Megale. Sdo Paulo:
Saraiva, 1969. v. 1. p. XXIV.

85 Calamandrei destaca que o projeto de reforma do Codigo de Processo Civil italiano pensado por Chiovenda
contém a sintese da obra produzida pelo autor nas décadas anteriores e que tinha o objetivo precipuo de
divulgar a oralidade: “Esta propuesta, como dice su mismo titulo, se extendia no a todo el proceso, sino solo al
procedimiento de cognicion: sin embargo, aunque limitada a éste, la misma tuvo, em cuanto al modo de
concebir la reforma del proceso civil, una eficacia verdaderamente revolucionaria: a ella (que fue la sintesis de
la obra desarrollada por el mismo Chiovenda en los decenios anteriores para divulgar, incluso entre os
practicos, la idea de la oralidad) (...)”. CALAMANDRE]I, Piero. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Trad.
Santiago Sentir Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, 1973. v. 1. p. 90-91.
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procedimento, da imedia¢@o na relagdo entre partes e juiz e, sobretudo, restaurar a autoridade
do juiz e a ampliagdo de seus poderes de investigagdo.®*

Sobre o tema, Cappelletti afirma que:

Naturalmente, a reforma proposta por Chiovenda estava inspirada
declaradamente naqueles principios que, segundo vimos, haviam sido ja
proprios do processo romano puro e que estdo em ampla medida realizados no
processo anglo-saxdo: a oralidade, a imediagdo, a concentra¢do, a livre
valoragio das provas.

Sobre a obra de Chiovenda, Castillo afirma que muitos autores teriam reduzido a obra
do italiano “a um mero trabalho de importacio e adaptacdo de teorias alemas”®. Calamandrei,
no entanto, afirma que na obra de Chiovenda a analise do pensamento processual alemao nao
foi um fim em si mesmo, mas sim o ponto de partida para o desenvolvimento da originalidade
de sua propria teoria.®’

Nesse sentido, Castillo pontua que nao ¢ correto afirmar que Chiovenda teria traido o
direito nacional italiano a partir de seus estudos, isso porque, por meio dos alemaes e,
principalmente a partir de seus estudos pessoais, Chiovenda retomou a tradi¢do juridica romana
e italiana com “patriotismo exemplar”.5®

Esse aparente conflito entre o germanismo e o romanismo e suas influéncias na obra
de Chiovenda estao bem representados no texto denominado “Romanismo y Germanismo en el
Proceso Civil”, no qual o autor analisa quais sio as origens de varios institutos processuais.®

Especificamente sobre a oralidade, Chiovenda considera que a adog¢do desse principio
no processo alemao deve ser compreendida como um retorno ao processo romano. Nesse

sentido, tal como outros autores ja destacados na secdo 2.1 do presente trabalho, Chiovenda

afirma que o processo romano foi um processo essencialmente oral, tendo esse carater se

8 CALAMANDREI, Piero. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Trad. Santiago Sentir Melendo. Buenos
Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, v. 1. 1973. p. 91. Ainda sobre a importancia do projeto de reforma
de Chiovenda, Calamandrei afirma: “Si todos los proyectos posteriores han contribuido a la preparacion del
nuevo Codigo, la propuesta Chiovenda abrié un nuevo camino, por el cual han podido sus continuadores
dirigirse hacia una meta ya sefialada”.

85 CAPPELLETTI, Mauro. Trad. Hermes Zaneti Junior. Processo, Ideologias e Sociedade. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2010. v. II. p. 146.

8 No original: “Se ha llegado, em efecto, a presentar el extraordinario esfuerzo cientifico de Chiovenda como
reducido a una mera labor de importacion y adaptacion de teorias alemanas”. CASTILLO, Niceto Alcala-
Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 551.

87 CALAMANDREI, Piero. Chiovenda: Recuerdo de Juristas. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-America, 1959. p. 51.

8 CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do
México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 552.

8 CHIOVENDA, Giuseppe. Romanismo y Germanismo en el Proceso Civil. Trad. Roberto L. Mantilla Molina.
Revista de la Facultad de Derecho de México, Cidade do México, n. 238, p. 225-261, 2002.
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perpetuado mesmo com a adogao de atos processuais escritos (como a contestacao e a sentenca,
por exemplo).*

Nesse mesmo texto — que adveio de trabalho apresentado no ano de 1901 — Chiovenda
chama ateng¢ao para uma questao que ainda hoje ¢ fundamental. Se trata da impossibilidade de
adocdo e defesa de uma “oralidade pura” e da necessidade de se buscar as virtudes da oralidade
em um caminho “médio” entre a oralidade e a escritura.’!

Para Edson Prata, Chiovenda “preocupou-se em sistematizar o principio da oralidade,
que nem nos tempos remotos encontrou normas rigidas e adequadas, sendo adotado mais por
medida de economia processual e por motivos de ordem econdmica”.®?

Prata sistematiza o pensamento de Chiovenda a partir de um quadro sinético que
conteria os cinco corolarios da oralidade definidos pelo italiano. Sendo eles, (a) “Prevaléncia
da palavra como meio de expressdao combinada com uso de meios escritos de preparagao e de
documentacdo”; (b) “Imediacdo da relacdo entre o juiz e as pessoas cujas declaragdes deva
apreciar”’; (c) “Identidade das pessoas fisicas que constituem o juiz durante a conducdo da
causa”; (d) “Concentracdo do conhecimento da causa num unico periodo (debate) a
desenvolver-se numa audiéncia em poucas audiéncias contiguas” e (e) “Irrecorribilidade das
interlocutoérias em separado”.”?

Sobre a relagdo entre escritura e oralidade, Chiovenda ¢ claro ao afirmar que nao busca
defender a existéncia de um sistema puramente oral.’* No entanto, como j& destacado,
Chiovenda compreende que a oralidade possuiria virtudes em relagdo a escritura, especialmente

no que diz respeito a duragdo do processo. Sobre esse papel da oralidade, Chiovenda afirma

que:

% CHIOVENDA, Giuseppe. Romanismo y Germanismo en el Proceso Civil. Trad. Roberto L. Mantilla Molina.
Revista de la Facultad de Derecho de México, Cidade do México, n. 238, p. 225-261, 2002. p. 257-258.

%l “Hoy se esta de acuerdo en buscar la virtud en el término medio y la cuestion planeada y aun no resuelta es
entre los diversos sistemas mixtos y de mera oportunidad”, no original. CHIOVENDA, Giuseppe. Romanismo
y Germanismo en el Proceso Civil. Trad. Roberto L. Mantilla Molina. Revista de la Facultad de Derecho de
Meéxico, Cidade do México, n. 238, p. 225-261, 2002. p. 258. Sobre a oralidade, Jordi Nieva Fenoll faz um
apanhado interessante em: FENOLL, Jordi Nieva. Los problemas de la oralidad. /n: GALVEZ, Juan F.
Monroy. (Dir.). Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, Buenos Aires, n. 11, p. 267-292, 2008.

92 PRATA, Edson. Oralidade antes de Chiovenda. Revista Brasileira de Direito Processual, Uberaba, v. 1, p. 49-
62,1975.p. 51.

% PRATA, Edson. Oralidade antes de Chiovenda. Revista Brasileira de Direito Processual, Uberaba, v. 1, p. 49-
62, 1975. p. 52-53.

% Nesse sentido, Chiovenda afirmou que: “No debe creerse, pues, que el proceso oral sea de una estructura
inmovil y fija, debiéndose aplicar hasta las extremas consecuencias logicas en todo caso y para toda
controversia. Si la oralidad en algunas aplicaciones debiese producir dafios mayores que las ventajas, el
principio tedrico debera ser sacrificado a la utilidad practica.” CHIOVENDA, Giuseppe. Ensayos de Derecho
Procesal Civil. Traduzido por Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Bosch y Cia., 1949. p. 261-262.
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Ora, em todos aqueles casos em que seja necessario avaliar a
compreensibilidade das declarag¢des de alguém, seja ele parte, testemunha ou
perito, é verdade que o contato direto e pessoal destes com o juiz o coloca em
uma posi¢ao melhor para avaliar a exposi¢do. Ora, se a verdade dos fatos deve
resultar de um contraditdrio, seja das partes, seja de testemunhas, seja de
peritos, a comparagdo perde toda a eficacia no escrito que a reproduz. Mas
também nas questdes puramente juridicas, e naquelas em que as questdes
faticas sdo apresentadas por meio de documentos, a discussdo oral entendida
ndo como declamagdo académica, mas como a forma concisa de opor algumas
razdes a outras, pode certamente conduzir a uma defini¢do mais rapida e
provavelmente melhor do que aquela formulada na cabega do juiz apenas com
a ajuda de documentos. A maior rapidez, a maior facilidade de compreensao
mutua, a selegdo, que a defesa falada opera naturalmente nas razoes e
argumentos, fazendo sentir a eficicia das boas razdes e a inutilidade das mas
razdes, ¢ a autenticidade da impressdo do ouvinte, explicam a importancia do
debate oral nas relagdes publicas e privadas da vida moderna.®

Os demais corolarios da oralidade citados por Prata podem ser entendidos a partir
daqueles que seriam os subprincipios da oralidade, quais sejam, a imediagao, a identidade fisica
do juiz, a concentragao dos atos processuais ¢ a irrecorribilidade das decisdes interlocutorias.

Esses dois primeiros subprincipios, da imedia¢do e da identidade fisica do juiz, se
encontram intimamente relacionados. Isso porque, além de se buscar a relagdo proéxima entre
juiz, partes e advogados e as provas, prega-se que o juiz que participou da instrugdo processual
seja 0 mesmo a proferir a decisao.

Sobre esses principios, Maia ressalta que “ndo se permite no processo oral que o juiz
que ndo participou da instrucdo probatoria decida com base em impressdes recebidas por outro
juiz”. Segundo a autora, admitir excegoes a regra da identidade fisica do juiz seria o mesmo que
permitir que a prova oral fosse transmutada em prova escrita, que sera apreendida pelo juiz

“julgador” apenas por meio da leitura de atas de audiéncia, por exemplo.?®

% No original: “Ahora bien, en todos aquellos casos en los que es necesario valorar la atendibilidad de las
declaraciones de alguno, sea parte, sea testigo, sea perito, es cierto que el contacto directo y personal de éste
con el juez pone al juez en situacion de apreciar mejor la deposicion. Pues si la verdad de los hechos debe
resultar de un contradictorio, ya sea de partes, ya sea de testigos, ya sea de peritos, la comparacion pierde toda
eficacia en el escrito, que lo reproduce. Pero también en las cuestiones meramente juridicas, y en aquellas en
las que el material de hecho resulta todo de documentos, la discusion oral entendida no como declamacion
académica, sino como la manera concisa de oponer unas razones a otras, puede conducir a una definicién
ciertamente mas rapida y probablemente mejor que aquella madurada en la mente del juez con la sola ayuda de
los documentos. La mayor rapidez, la mayor facilidad de entenderse reciprocamente, la seleccion, que la
defensa hablada opera naturalmente en las razones y argumentaciones, haciendo sentir la eficacia de las buenas
y la inutilidad de las malas, la autenticidad de la impresion de quien escucha, explican la importancia que el
debate oral tiene en las relaciones publicas y privadas de la vida moderna.” CHIOVENDA, Giuseppe. Ensayos
de Derecho Procesal Civil. Traduzido por Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Bosch y Cia., 1949. p. 199.

% MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 82.
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No entanto, o principio da imedia¢o “constitui a esséncia do processo oral”®’

, pois €
a partir dos didlogos travados entre juiz e partes que o julgador ganha contato real com “as
reacgoes, as vacilagdes, as pausas, as expressoes, manifestagdes corporais” que nao podem ser
representadas na ata de uma audiéncia.’® Sobre o tema, José Olympio de Castro Filho afirma
que “também o principio da imediatidade ou da identidade fisica do Juiz concorre para atribuir
a audiéncia papel de relevo no processo”.”

Chiovenda pontua que a necessidade da identidade fisica do juiz se justifica na medida
em que as impressoes do juiz que assistiu a um ou varios atos do processo nao pode se transmitir
ao magistrado que terd o dever de julgar. Para Chiovenda, a manutencdo da identidade fisica
do juiz € o que permitiria uma atua¢do mais marcante do juiz na direcdo da causa e uma visao
mais completa do processo pelo magistrado. %

Registre-se que, na atualidade, especialmente com a ampla realizagdo de audiéncias
por videoconferéncia, o principio da identidade fisica do juiz tem sido flexibilizado. Nesse
sentido, a possibilidade de gravacdo de video e audio das audiéncias elimina alguns dos
inconvenientes notados no julgamento de um processo por juiz diverso daquele que instruiu o
processo. Em outras palavras, a gravagao do ato processual permite que o “novo” juiz tome
contato com as partes e, especialmente, com as provas, o que reduziria os problemas
ocasionados pelo rompimento da identidade fisica do juiz no curso do processo.

O principio da concentracdo, por seu turno, se liga também a ideia de imediatidade
pois exige que a decisdo seja proferida dentro de um curto periodo apds a audiéncia, “evitando

que o tempo corrompa e fulmine o convencimento do juiz frente as provas diante dele

realizadas”. Sobre esse subprincipio, Maia ainda registra que para Chiovenda essa seria a

97 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduacao em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 86.

% MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicacdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduacao em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 86.

% CASTRO FILHO, José Olympio de. Audiéncia de instrugdo e julgamento. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG, Belo Horizonte, v. 3, p. 185-195, 1951. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/815. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 186.

100 No original: “Pero el principio de la identidad fisica del juez tiene ademas importancia por si misma; como se
ve en que el estar uno sola persona (o la misma pluralidad de personas) investida de la causa desde el principio
al fin, permite una mas seria ingerencia del juez en la direccion de la causa, y una vision mas completa de su
conjunto”. CHIOVENDA, Giuseppe. Ensayos de Derecho Procesal Civil. Traduzido por Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: Bosch y Cia., 1949. p. 201.


https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/815
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principal caracteristica externa do processo oral, pois seria o “principio que mais teria condigdes

de influir no tempo e na consequente abreviagdo do processo”. !°!

Sobre o principio da concentragcdo, Chiovenda destaca sua correlacdo com a nogao da

identidade fisica do juiz:

O principio da concentragao processual — Nao € este principio (como também
ja advertido) mais do que a condi¢do necessaria para a atuacdo dos dois
primeiros principios [da oralidade e da identidade fisica do juiz]. A oralidade
quer que os atos processuais importantes para a decisao (declaragdo das partes,
produgdo de provas e discussdes) se concentrem o quanto possivel em uma
audiéncia ou em poucas audiéncias realizadas dentro de um curto espago de
tempo, pois quanto mais proximas estao as audiéncias da decisdo do juiz, tanto
menor ¢ o perigo de que as impressoes tidas pelo magistrado sejam
esquecidas.

A identidade fisica do juiz exige igualmente a concentracdo dos atos
processuais, pois quanto mais o processo se divide em fases distintas e
distantes entre si, maior é o perigo de que a identidade fisica do juiz seja
rompida, em razio de morte, enfermidade, mudanga, promogao, exoneracdo ¢
outras razdes similares.'%?

Por fim, Chiovenda também entende que a concentragao imposta pelo processo oral
exigiria, como regra, a irrecorribilidade das decisdes interlocutérias. Maia explica que essa
nocao se justificaria pois no processo “efetivamente concentrado” e no qual as decisdes fossem
proferidas imediatamente apds a audiéncia, ndo seria necessaria a prolacdo de decisoes
interlocutérias. '

Especificamente quanto a esse principio, cumpre destacar a ressalva feita por Maia.
Isso porque, muito embora Chiovenda tenha defendido a irrecorribilidade das interlocutdrias,
certo € que essa ideia foi perdendo apoio entre os doutrinadores que se debrugaram sobre o tema

da oralidade.'**

101 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 90-91.

102 No original: “El principio de la concentracion procesal — No es este principio (como también se ha advertido
ya) mas que la condicion necesaria para la actuacion de los dos primeros. La oralidad quiere que las
actividades procesales importantes para la decision (declaraciones de las partes, pruebas, discusion) se
concentren lo mas posible en una audiencia o en pocas audiencias préximas, porque cuanto mas cerca estén las
mismas de la decision de juez, tanto menor es el peligro de la impresion obtenida por éste se borre y de que la
memoria lo engafie. La identidad del juez exige igualmente la concentracion, porque cuanto mas el proceso se
divide en fases distintas y lejanas, tanto mas crece el peligro de que la persona fisica del juez, por muerte,
enfermedad, traslado, promocion, jubilacion y similares, llegue a cambiar.” CHIOVENDA, Giuseppe. Ensayos
de Derecho Procesal Civil. Traduzido por Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Bosch y Cia., 1949. p. 203.

103 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 100.

104 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 82.
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Os ideais de Chiovenda quanto a necessidade de ado¢do do processo oral foram
desenvolvidos em solo italiano e, no entanto, demoraram a encontrar respaldo na legislacao
processual italiana. Sobre esse tema, Castillo afirma que Chiovenda buscou oferecer a Italia a
“melhor justica civel possivel” dentro das bases romanas e italianas. Sendo assim, Chiovenda
ndo seria responsavel pelo fato de que, apenas a partir de 1940, suas ideias tenham sido
consolidadas no Cédigo de Processo Civil italiano. %’

Mesmo nesse cenario de demora da recepcao das ideias chiovendianas no Codigo
Processual Civil italiano, fato ¢ que o pensamento de Chiovenda sobre o processo oral difundiu-
se por “todos os paises latinos, que cansados da morosidade do Judicidrio, depositaram nesse a
solugdo dos seus males”.'% Sobre a difusdo das ideias de Chiovenda na América Latina,
Castillo faz constatagdo relevante ao afirmar que “a formidavel expansao da ciéncia processual
italiana foi auxiliada por mais de um século de tradugdes espanholas, que levou ao
conhecimento dos paises hispanicos os principais livros desta”.!%’

Assim, considerando a inegavel influéncia do pensamento chiovendiano nos
ordenamentos juridicos estrangeiros, notadamente nos paises latino-americanos, passa-se a

explorar as expressoes do processo oral no direito processual civil brasileiro a partir do Codigo

de Processo Civil de 1939.

2.6 O movimento do processo oral no Brasil: do Codigo de Processo Civil de 1939 ao

Codigo de Processo Civil de 2015

No capitulo 4 do presente trabalho serdo analisadas todas as legislacdes processuais

brasileiras, desde as Ordenagdes portuguesas aplicaveis no Brasil colonia até o Codigo de

105 No original: “Al adoptar, pues los principios cardinales del sistema austriaco — concentracion, oralidad,
inmediatividad, publicidad, aumento del impulso ex officio, unificacion de abogacia y procuraduria -, lo que
Chiovenda buscaba era ofrendarle a su patria la mejor justicia civil conseguible, dentro de las limitaciones
humanas, y siempre a base de instituciones y conceptos esencialmente romanos e italianos, aun cuando
hubiesen sido antes adoptados en Alemania y Austria: el profesor de Roma no tuvo la culpa de venir ao mundo
cuando ya los procesalistas germanos habian tomado la delantera, ni es responsable de que los exegetas
italianos se hubiesen quedados rezagados ni de que los resultados de su campaiia reformista no cristalizasen en
un codigo hasta 1940”. CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso
(1945-1972). Cidade do México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 564.

196 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagio do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduacdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 16. Nesse ponto, Guedes faz um apanhado
do modo como foram recebidas as influéncias de Chiovenda no Brasil e nos demais paises da América Latina,
ver: GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 31-32.

197 No original: “Pero a su vez, a la formidable expansion de la ciencia procesal italiana ha cooperado desde hace
mas de un siglo el equipo de traductores espaioles, que ha dado a conocer en los paises de habla hispana los
libros capitales de aquélla”. CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del
proceso (1945-1972). Cidade do México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo II. p. 565.
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Processo Civil de 1973. Naquele capitulo, adotando a premissa de Araken de Assis — para quem
o estudo da divisdo do trabalho entre juiz e partes possui grande relevancia!® — buscar-se-a
apresentar os contornos gerais daquelas que foram as linhas precursoras para a adog¢ao de gestao
processual no direito brasileiro.

Assim, na presente secdo, a exposi¢do sera limitada a anélise da manifestagdo dos
principios do processo oral a partir do Codigo de Processo Civil de 1939 até o Cddigo de
Processo Civil de 2015. Ao assim proceder, intenta-se assentar as premissas fundamentais para
a compreensao da oralidade no direito processual civil brasileiro para, em seguida, notadamente
no capitulo 5, estabelecer quais sdo as relagdes entre a oralidade abarcada pelo CPC/15 e as

técnicas de gestdo processual.

2.6.1 A manifestacgdo dos subprincipios da oralidade no CPC/39

Conforme consta da Exposicdo de Motivos do CPC/39, a adogdo desse Codigo
Processual unificado se deu em um momento no qual “clamava-se por uma reforma de base,
orientada nos principios da oralidade e da concentragao” que, inclusive, chegou a ser defendida
por Rui Barbosa, Jodo Martins Carvalho Mourao, José¢ Viriato Saboia de Medeiros e Francisco
Morato. %

Assim, mesmo sendo muitas as criticas dirigidas ao CPC/39'!°, fato é que o referido
Cdédigo “procurou estar na linha da historia da processualistica civil” e deu, no Brasil, “uma
nova dimensio cientifica para o estudo do processo”.!'! Como destacam Picardi e Nunes, o
CPC/39 tentou adaptar as tendéncias mais modernas do direito processual civil europeu as
tradicdes brasileiras e, para isso, considerou com destaque “as tendéncias da
Civilprozessordnung austriaca de 1895, o Projeto Chiovenda de 1919 e o Cddigo de Processo

Civil portugués de 1926”.'12

108 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 153.

109 BRASIL. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1939. 1939. Disponivel em:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3 A%2F%2Fwww2.camara.leg.br%2Flegin%2Ffed%
2Fdeclei%2F1930-1939%2Fdecreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-exposicaodemotivos-
pe.doc&wdOrigin=BROWSELINK. Acesso em: 09 nov. 2021.

110 para verificar o teor das criticas, conferir segdo 4.1.2 do presente trabalho.

' MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 50.

112 PICARDI, Nicola. NUNES, Dierle. O Cédigo de Processo Civil Brasileiro: Origem, formagao e projeto de
reforma. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, n. 190, a. 48, p. 93-120, abr./jun., 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/48/190/ril_v48 n190 t2 p93.pdf. Acesso em: 26 out. 2021. p. 94.
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Como se ve, o Projeto Chiovenda — calcado nas ideias de processo oral que viriam a
ser adotadas no Codigo Processual italiano de 1940 — foi um dos trabalhos que inspirou o
CPC/39 e que informou a adocao da oralidade no direito processual civil brasileiro.

36 CPC/39 conta com diversos

Nesse sentido, na linha do que Maia apresenta
dispositivos legais que atestam a adocao da oralidade e dos principios informadores do processo
oral j& defendidos por Chiovenda na Italia.

Em primeiro lugar, o art. 245 do CPC/39 consagra a realizagao de atos orais. Os arts.
246,267 e 268, por seu turno, atestam a adocao do principio da imediagdo ao assumirem como
dever do juiz a condugdo da audiéncia e a tomada de depoimentos testemunhais.

O art. 120 do CPC/39 consagra também o principio da identidade fisica do juiz. Assim,
estabelece que o juiz transferido, promovido e aposentado devera concluir o “julgamento dos
processos cuja instrugdo houver iniciado em audiéncia”. A excec¢do a essa regra se daria nos
casos em que “o fundamento da aposentacdo houver sido a absoluta incapacidade fisica ou
moral para o exercicio do cargo”. Além disso, o art. 120 dispde que “o juiz substituto, que
houver funcionado na instru¢do do processo em audiéncia, sera o competente para julga-lo,
ainda quando o efetivo tenha reassumido o exercicio”. Por fim, o paragrafo tinico do referido
artigo estabelece que “Si, iniciada a instru¢do, o juiz falecer ou ficar, por moléstia,
impossibilitado de julgar a causa, o substituto mandara repetir as provas produzidas oralmente,
quando necessdrio.” !

Se nota, portanto, que o subprincipio da identidade fisica do juiz foi adotado
praticamente sem excecdes. A no¢ao de que o juiz que colhe as provas deve ser o mesmo juiz
que prolata a decisdo ¢ levada ao extremo, isso porque nos casos de moléstia e falecimento do
juiz “originario” € necessario que o novo julgador repita as provas ja produzidas no processo
para apenas posteriormente proferir a decisao judicial.

Os arts. 112 e 270 do CPC/39, por seu turno, consagram o principio da concentragao
dos atos processuais. Assim, muito além de se estabelecer a necessidade de assegurar o rapido
andamento da causa, o Codigo ainda preconiza a realizacdo de audiéncia una, na qual, pelo
menos em tese, deveria ser realizada a instrugdo, o debate e o julgamento em apenas uma

audiéncia.

113 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduagdo em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 51.

114 BRASIL. Decreto-Lei n® 1.608, de 18 de setembro de 1939. Codigo de Processo Civil. Colegdo de Leis do
Brasil, 31 dez. 1939. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del1608.htm.
Acesso em: 26 set. 2021.
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Por fim, o art. 842 consagra hipdteses restritas para a interposi¢do do agravo de
instrumento. Nesse sentido, muito embora ndo tenha sido adotada a ideia de Chiovenda,
segundo a qual as decisOes interlocutdrias seriam irrecorriveis, fato € que esse subprincipio foi
adotado de modo mitigado pelo CPC/39. Isso porque, como dito, o rol de hipoteses de
cabimento do agravo de instrumento naquele Codigo era restrito.!!3

Em que pese a adog@o expressa do principio da oralidade, em artigo escrito em 1951,
Castro Filho afirma que “mais de onze anos de pratica do processo oral ainda ndo bastaram para
vencer a praxe milenar do processo marcadamente escrito sob o qual viviamos até 1939”. O
autor menciona, ainda, que parecia haver uma preferéncia por parte dos juizes no sentido de
resolver o processo “em casa, e nio na audiéncia e nem mesmo no Palcio da Justiga”.!'®

Assim, a partir das afirmacdes de Castro Filho fica evidente que ja nos anos 1950 eram
percebidos os “desvios” na adocao do principio da oralidade pelo CPC/39.

Humberto Theodoro Jr., sobre esse tema, registrou que os principios da concentragao,

da imediagdo e da identidade fisica “em vez de estimular a rapida solugdo do litigio, ndo raro

115 Nesse ponto, ¢ interessante pontuar que as discussdes acerca das restritas hipoteses de cabimento do agravo
de instrumento previstas no art. 1.015 do CPC/15, chamaram atengdo para o fato de que o legislador do atual
CPC retomou o modelo adotado no CPC/39. Sobre esse tema, Eduardo Henrique de Oliveira Yoshikawa
afirma que as hipoteses (numerus clausus) para cabimento do agravo de instrumento no regime do CPC/15
representam um claro retorno as regras do CPC/39, “cujos graves inconvenientes pelo visto foram esquecidos
pela passagem do tempo”. Como se verifica, Yoshikawa menciona quais seriam esses graves inconvenientes
verificados na adogdo de hipdteses restritas para a interposi¢do do agravo de instrumento e que, segundo o
autor, ja teriam sido notados na vigéncia do CPC/39. No entanto, muito além dos “inconvenientes”
relacionados ao rol taxativo do agravo de instrumento, fato ¢ que o CPC/39 — e sua adog¢do dos subprincipios
da oralidade — ndo representaram a solucdo para os defeitos do procedimento descritos na propria Exposigdo de
Motivos do referido Codigo. YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. Prometeu (Re)Acorrentado: a
recorribilidade em separado das decisdes interlocutérias do CPC/39 ao CPC/15. In: NERY Jr, Nelson.
ALVIM, Teresa Arruda (Coord.). Aspectos polémicos dos recursos civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017. v. 13. p. 178. Para além do artigo de Yoshikawa mencionado abaixo, essa discussdo
doutrinaria também pode ser bem verificada em: SANCHES Jr., Antonio Roberto. CARVALHO, Erick
Coutinho de. O cabimento do agravo de instrumento no novo CPC. /n: NERY Jr, Nelson. ALVIM, Teresa
Arruda (Coord.). Aspectos polémicos dos recursos civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.v. 13. p. 19-44. CASTRO, Roberta Dias Tarpinian. O agravo de instrumento no Codigo de Processo
Civil de 2015 e a (im)possivel interpretacao extensiva. In: NERY Jr, Nelson. ALVIM, Teresa Arruda (Coord.).
Aspectos polémicos dos recursos civeis e assuntos afins. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. v. 13. p. 459-
484. Por fim, o Superior Tribunal de Justica sepultou as divergéncias quanto a interpretagao do rol do art.
1.015 do CPC/15 definindo a seguinte tese: “O rol do art. 1.015 do CPC ¢ de taxatividade mitigada, por isso
admite a interposi¢do de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do
julgamento da questdo no recurso de apelagdo.”. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n.
1.704.520-MT. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Publicado no Diario da Justica Eletrdnico em 19 de
dezembro de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1731786&num
_registro=201702719246&data=20181219&formato=PDF. Acesso em: 14 nov. 2021.

116 CASTRO FILHO, José Olympio de. Audiéncia de instrugdo e julgamento. Revista da Faculdade de Direito
da UFMG, Belo Horizonte, v. 3, p. 185-195, 1951. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/815. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 185.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1731786&num_registro=201702719246&data=20181219&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1731786&num_registro=201702719246&data=20181219&formato=PDF
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/815

41

acarretavam embaragos e delongas de dificil solucdo, em razdo da realidade social e das
deficiéncias estruturais da justica brasileira”.!!’

Sobre o tema, Moreira aponta que “a realidade forense nao correspondeu as
expectativas despertadas. O proprio momento emblematico do novo sistema [do CPC/39] — a
audiéncia de instrugdo e julgamento — converteu-se, na maioria dos casos, em formalidade
anddina e vazia de sentido”. !

Sobre esses embaragos, Maia define trés razdes para o “fracasso” do CPC/39 e para o
nascimento de ideias reformistas que levariam a adogdo do CPC/73. Para a autora, o primeiro
desses problemas estaria relacionado ao principio da identidade fisica do juiz e as dificuldades
encontradas para sua efetivagdo “quando o juiz era promovido para comarcas distantes e de
dificil comunicacao”. A segunda questdo estaria relacionada a morosidade do procedimento do
CPC/39. Segundo a autora, o grande apego a oralidade teria ocasionado esse problema, pois
“ainda que nao houvesse controvérsia quanto a matéria de fato, ainda assim, havia necessidade
da realizagdo da audiéncia. Desse modo, a audiéncia se converteu numa “formalidade vazia”.
Por fim, e muito relacionado a esse segundo problema, estaria o excesso de formalismo do
CPC/39 e uma observancia “irracional” das formas previstas no procedimento.'"’

Sebastido de Souza, ao examinar as legislagdes processuais brasileiras anteriores ao
CPC/39 e o proprio CPC/39, em harmonia com o que ja afirmava Castro Filho, registra que “o
sistema rotulado de oral foi imposto ao foro brasileiro e talvez por isso €le se vingue da violéncia
deturpando-o, corroendo-o, solapando-o dia a dia”.!?°

Assim, na linha do que observaram Castro Filho e Souza, certo ¢ que a oralidade

prevista no CPC/39 foi corrompida e deu lugar a uma nova sistematica processual, na qual

buscou-se flexibilizar os subprincipios da oralidade. '*!

7 THEODORO Jr., Humberto. O Cédigo de Processo Civil de 2015 e o principio da oralidade. In: MAIA,
Renata C. Vieira et al. 4 oralidade: Processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em:
https://3¢290742-53df-4d6f-b12f-
6b135a606bc7. filesusr.com/ugd/48d206 91379albcc8e4f7a9e83ea9f12611675.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
p.- 199.

"8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 62.

"9 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagio do
processo oral. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-graduacao em Direito da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 53.

120 SOUZA, Sebastido de. Direito Processual Civil Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo
Horizonte, v. 7, p. 109-116, 1955. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/898. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 106.

121 SOUZA, Sebastidio de. Direito Processual Civil Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo
Horizonte, v. 7, p. 109-116, 1955. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/898. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 106.
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2.6.2 A manifestagdo dos subprincipios da oralidade no CPC/73

Nesse sentido, 0 CPC/73'22 — que nasceu de anteprojeto elaborado por Alfredo Buzaid
em 1964 e foi submetido a revisdo de juristas notaveis'?* — buscou manter a 16gica do processo
oral vigente anteriormente, “mitigando-lhe o rigor, a fim de atender a peculiaridades da
extensio territorial do Pais”.!?* Dessa forma, de acordo com a Exposi¢do de Motivos, o CPC/73
continuou consagrando os principios da identidade da pessoa fisica do juiz, da concentragdo e
da irrecorribilidade das decisdes interlocutorias.

A grande tonica da adogao do processo oral no CPC/73 foi o entendimento de que a
oralidade adotada nesse novo Codigo deveria se adaptar as “condi¢des proprias da realidade
nacional”, razao pela qual a oralidade foi limitada “ndo s6 no que toca ao principio da identidade
da pessoa fisica do juiz, como também quanto a irrecorribilidade das decisdes
interlocutorias™. %

O CPC/73 consagra a realizagdo de inumeros atos processuais a partir da oralidade.
Assim, além do depoimento pessoal (arts. 344 e 346), da confissdo judicial (art. 349) e dos
depoimentos testemunhais (art. 410) que se realizam oralmente, o CPC/73 ainda determina que,
preferencialmente, as alegacdes finais se realizardo oralmente na audiéncia de instrucao e
julgamento (art. 454) e que a sentenga sera também proferida na mesma audiéncia, nos termos
do art. 456 do CPC/73.

Por fim, mediante alteragdo legislativa dada pela Lei n® 11.187/2005, o art. 523, §3°
determina que “das decisdes interlocutorias proferidas na audiéncia de instrucao e julgamento
cabera agravo na forma retida, devendo ser interposto oral e imediatamente (...)”.!?°

O principio da imediacdo foi “referendado por diversos dispositivos”!?’, dentre os

quais a imposi¢cdo de que o juiz colha direta e pessoalmente as provas (art. 446), realize a

122 O aprofundamento desse momento de passagem do CPC/39 para o CPC/73 ¢ apresentado nas se¢des 4.1.2 ¢
4.1.3 do presente trabalho.

123 Cumpre, no entanto, adotar a ressalva feita por Salvio de Figueiredo Teixeira: “O anteprojeto foi submetido a
apreciagdo da cultura juridica brasileira, resultando, porém, poucos debates e estudos”. TEIXEIRA, Salvio
Figueiredo. O codigo de processo civil brasileiro: origens, inovacdes e critica. Revista da Faculdade de Direito
da UFMG, Belo Horizonte, v. 24, n. 17, p. 127-140, out. 1976. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/772. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 128.

124 BRASIL. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1973. 1972. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177828/CodProcCivil%201974.pdf?sequence=4&isAllow
ed=y. Acesso em: 14 nov. 2021. p. 18-19.

125 BRASIL. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1973. 1972. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177828/CodProcCivil%201974.pdf?sequence=4&isAllow
ed=y. Acesso em: 14 nov. 2021. p. 19.

126 BRASIL. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Codigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, 17 jan.
1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5869impressao.htm. Acesso em: 19 set. 2021.

127 GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 46.
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inspe¢do de pessoas e coisas (art. 440 a 442) e conduza a audiéncia preliminar (art. 331, caput
e §§2° e 3°) e a audiéncia de instrugdo e julgamento (art. 450 e ss.).

Ainda, conforme registrado na Exposi¢ao de Motivos do CPC/73, o principio da
identidade fisica do juiz foi adotado de maneira mitigada no art. 132 do Codigo. Assim, a
exce¢do do juiz “convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou
aposentado, o juiz que concluir a audiéncia devera julgar o processo”.!?®

Como destacou o Ministro Ruy Rosado de Aguiar, em julgado do Superior Tribunal
de Justica, a edi¢ao da Lei n° 8.637/93, que alterou a redagdo do art. 132 do CPC/73, ampliou
as hipoteses de excecdo ao principio da identidade fisica do juiz para todos os casos em que
houver o afastamento do magistrado. Trata-se, ainda nos dizeres do Ministro Relator, de
verdadeira alteracdo da sistematica existente na vigéncia do CPC/39.!%

Quanto ao principio da concentracao, esse foi mantido “por meio da preservacao da
unicidade da audiéncia (art. 494) e da imposicao de prazos para diversos atos das partes e do
juiz”.'*® Quanto aos prazos para a prolagio de decisdes (art. 189, II) e sentenca (art. 456), Maia
alerta sobre existéncia de pesquisas empiricas que comprovaram que esses prazos nao eram
observados e que “os autos aguardam meses e as vezes anos a espera de uma decisdo”.'*!

Como afirma Theodoro Jr., merece também destaque os dispositivos do CPC/73 “que

preveem a concentrag¢do da audiéncia de instrug¢do e julgamento num s6 ato e, ndo sendo

128 BRASIL. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Codigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, 17 jan.
1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5869impressao.htm. Acesso em: 19 set. 2021.

129 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 66527/SP. Recorrente: Luiz Gustavo Gomes Hoff.
Recorrido: Stella Mayra de Souza. Relator: Min. Ruy Rosado de Aguiar, 28 de abril de 1997. Publicado em
01/09/1997. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=199500250721&dt_publicacao=01/09/1
997. Acesso em: 17 dez. 2021. O STJ se posicionou no mesmo sentido em outras ocasides: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. AgRg no Agravo de Instrumento 624779/RS. Agravante: Associa¢do Educadora Sao
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possivel conclui-la num sé dia, seu prosseguimento tera de ser designado “para o dia proximo”,
nos termos do art. 455 do CPC/73.132

Por fim, cumpre ressaltar que o “principio da nao-recorribilidade em separado das
interlocutorias, sob justificagdo do autor, ndo teve acolhida, sendo atacdveis por agravo
quaisquer decisdes interlocutdrias (art. 527)”.!** Sobre o tema, a Exposicio de Motivos
menciona que “a aplicacdo deste principio entre nds provou que os litigantes, impacientes de
qualquer demora no julgamento do recurso, acabaram por engendrar esdrixulas formas de
impugnacao. Podem ser lembradas, a titulo de exemplo, a correi¢do parcial e o mandado de
seguranga”.!3*

Em suma, pelo menos para o legislador do CPC/73 a oralidade foi adotada de forma
mitigada, a partir da flexibilizagdo de alguns dos subprincipios da oralidade diante das
particularidades da realidade brasileira. Essa ¢, inclusive, a opinido de Theodoro Jr., que
defende que “ndo se deve afirmar, portanto, que o CPC de 1973 eliminou por inteiro do processo
civil brasileiro o principio da oralidade. O posicionamento do legislador simplesmente
abrandou a rigidez do CPC de 1939, no tratamento da matéria”'**. Do mesmo modo, Guedes
registra que “o processo oral foi mantido em grande parte”.!*¢

Maia, por outro lado, registra que o processo do CPC/73 “continua tdo moroso e
ineficaz como outrora, nio tendo, em definitivo, adotado o processo oral”.!*’

Como ressalta a Exposi¢cdo de Motivos do CPC/15, o que se verificou foi que o
procedimento definido pelo Codigo de 1973 “operou satisfatoriamente durante duas décadas”

e a partir dos anos noventa foi objeto de sucessivas reformas legislativas que “introduziram no

132 THEODORO Jr., Humberto. O Cddigo de Processo Civil de 2015 e o principio da oralidade. /n: MAIA,
Renata C. Vieira et al. 4 oralidade: Processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em:
https://3¢290742-53df-4d6f-b12f-
6b135a606bc7. filesusr.com/ugd/48d206 91379albcc8edf7a9e83ea9f12611675.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
p. 201.

133 GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 46.

134 BRASIL. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1973. 1972. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177828/CodProcCivil%201974.pdf?sequence=4&isAllow
ed=y. Acesso em: 14 nov. 2021. p. 18-19.
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136 GUEDES, Jefferson Carus. O principio da oralidade: Procedimento por audiéncias no Direito Processual
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137 MAIA, Renata Christiana Vieira. A efetividade do processo de conhecimento mediante a aplicagdo do
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da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 59.


https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177828/CodProcCivil%201974.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177828/CodProcCivil%201974.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf

45

Cddigo revogado significativas alteragdes, com o objetivo de adaptar as normas processuais a

mudangas na sociedade e ao funcionamento das institui¢des”.!3®

2.6.3 A manifestacgdo dos subprincipios da oralidade no CPC/15

Diante dessas sucessivas reformas sofridas pelo CPC/73 — que representaram fonte de
“enfraquecimento da coesdo entre as normas processuais” — a Comissdo de Juristas definida
para a redagdo do novo Codigo de Processo Civil buscou conservar “os institutos cujos
resultados foram positivos”, incluindo outros que visam atribuir ao processo um “alto grau de
eficiéncia”. '3’

Ao contrario da Exposi¢do de Motivos do CPC/39 e do CPC/73, a Exposi¢do de
Motivos de 2015 ndo menciona de modo expresso o principio da oralidade e seus
subprincipios'*’. Assim, entende-se que a analise quanto a eventual adocdo da oralidade pelo
CPC/15 devera recair muito mais sobre o contetido dos dispositivos contidos nesse Codigo.

Nesse sentido, quanto a adocao de atos processuais praticados oralmente parece que
esses foram mantidos especialmente no tocante as provas. E o que indica o art. 361 que trata
das provas orais produzidas em audiéncia, assim como o art. 385 que trata do depoimento
pessoal, arts. 389 e seguintes que tratam da confissdo judicial e art. 453 que trata das provas
testemunbhais.

Nesse ponto, vale ressaltar as licoes de Fernando Gonzaga Jayme et al que afirmam
que o CPC/15, “se analisado apenas pelo angulo da realizagdo dos atos orais, em audiéncia, até
pode parecer, num primeiro momento, ter adotado o processo oral”. No entanto, os autores
ainda advertem que para que se afirme se o processo oral foi, ou ndo, adotado pelo CPC/15 ¢

necessario que se verifique a manifestagio dos demais subprincipios do processo oral.'*!

133 BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 2015. 2010. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021. p. 24.

139 BRASIL. Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 2015. 2010. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021. p. 24.

140 Numa interpretacdo mais distante do processo oral defendido por Chiovenda, poderia se admitir que o tinico
subprincipio da oralidade mencionado na Exposicao de Motivos do CPC/15 diz respeito a irrecorribilidade das
decisoes interlocutorias. Isso porque consta da Exposi¢do a explicagdo quanto a previsao de hipoteses restritas
para interposi¢@o do agravo de instrumento. BRASIL. Exposi¢do de Motivos do Codigo de Processo Civil de
2015. 2010. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf.
Acesso em: 15 nov. 2021. p. 32-33.
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Quanto ao principio da imediacdo, ¢ possivel afirmar que, em certa medida, o referido
principio se manifesta de maneira analoga ao que ja ocorria no CPC/73. A significativa excegao,
no entanto, se relaciona a audiéncia preliminar.

Assim, ao contrario do disposto no art. 331 do CPC/73 — que previa a realizagdo da
audiéncia preliminar conduzida pelo juiz e na presenca das partes e advogados e na qual deveria
ser tentada a conciliagdo e realizado o saneamento do processo (no caso da ndo celebracdo de
acordo) — o CPC/15 dispensou a figura da audiéncia preliminar e adotou a audiéncia de
conciliacio e mediagdo (art. 334) que, prioritariamente, deverd ser conduzida pelos
conciliadores e mediadores dos Tribunais.

Tal alteragdao procedimental, por inegavel, retira do juiz aquele que era um momento
de exercicio da imediacdo no inicio do processo e relega a conducdo da audiéncia aos
conciliadores e mediadores que atuardo exclusivamente no momento da audiéncia prevista no
art. 334 do CPC/15. Essa mudanca ¢ fonte de avaliagdes divergentes por parte dos autores.

Nesse sentido, autores como Ramos Neto!#?

, Rodrigo Mazzei e Barbara Seccato Ruis
Chagas entendem que a auséncia do juiz nesse momento permitiria o fomento de um ambiente
menos adversarial e mais propicio ao acordo. Mazzei e Chagas, na linha do defende Ramos
Neto, entendem que “caso o juiz atue como mediador ou conciliador das partes e a tentativa
reste frustrada, beira o impossivel manter a neutralidade e a confidencialidade, diante das
manifestacdes dos sujeitos do conflito”. '3

Ha, por outro lado, aqueles que veem problemas em ndo permitir que o juiz tenha

contato com a demanda e com as partes logo nos momentos iniciais do processo. Nesse sentido,

142 Nesse sentido, Ramos Neto afirma que “Para a constru¢do de um processo democratico, ademais, impde-se
que a audiéncia de conciliagdo seja conduzida por auxiliares da Justica qualificados especificamente para essa
atividade. A uma, porque o grau de eficacia do sistema de conciliagdo e mediagdo esta diretamente ligado as
habilidades de quem conduz a audiéncia. A duas, porque a participagdo direta do juiz nessa etapa podera
ensejar quebra da imparcialidade na valoragdo posterior de fatos e provas, uma vez que na audiéncia de
conciliacdo e mediacdo pode surgir alguma informagao sobre as questdes subjacentes a lide, ficando o
magistrado “contaminado” por tais elementos colhidos sem o crivo do contraditério. Nao por outra razdo o
legislador de 2015 previu a confidencialidade como principio diretor da referida audiéncia”. Contudo, como o
proprio autor pontua “A inexisténcia de profissionais assim qualificados na quantidade necessaria, contudo,
pode inviabilizar os propositos do legislador. Essa dificuldade, a qual se associa uma inegavel cultura
adversarial, ¢ um dos pontos invocados pelos criticos do modelo prioritario de conciliagdo inserido no novo
c6digo”. RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformag¢do
Constitucional. Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 138.

13 MAZZEI, Rodrigo. CHAGAS, Barbara Seccato Ruis. Breve Ensaio sobre a Postura dos Atores Processuais
em Relacdo aos Métodos adequados de Resolug@o de Conflitos. /n: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica
Multiportas: mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. rev.
ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 85.
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José Olimpio de Castro Filho afirma que a presenca do juiz seria um elemento favoravel a
propria obtencdo de um acordo na conciliagio. '**

A discussao doutrindria quanto a este ponto também se manifesta nas regras
processuais vigentes nos paises estrangeiros. Conforme afirma Juliana Loss de Andrade
“existem questionamentos sobre a possibilidade de que o magistrado atue como mediador”. Ha
paises que permitem a atua¢do do magistrado como mediador, héd outros paises que “limitam o
magistrado ao exercicio de seus poderes conciliatorios € nao propriamente a mediagdo. Por fim,
ha sistemas em que os magistrados podem atuar como mediadores, com a ressalva de que nao
atuem como julgadores no mesmo caso”.!* Conforme serd apresentado no capitulo 3 do
presente trabalho, e a titulo exemplificativo, as regras processuais uruguaias admitem que o juiz
conduza uma tentativa de conciliacdo no bojo da audiéncia preliminar realizada em conjunto
com as partes ¢ advogados.

Mesmo em face da significativa alteracdo no que diz respeito a auséncia de previsdo
da audiéncia preliminar no CPC/15, é certo que o juiz continua mantendo alguns dos poderes
que podem ser lidos a luz do principio da imediacao, tais como o poder de realizar a inspecao
de pessoas e coisas (arts. 481 a 483, CPC/15), de conduzir a audiéncia de instrugao e julgamento
(arts. 358 e ss., CPC/15) e, inclusive, de designar a audiéncia para realizagdo de saneamento
conjunto com as partes (art. 357, §3°, CPC/15).

Contudo, como alertam Jayme et al “para que a imediacdo atinja o seu objetivo, faz-
se necessario que esteja acompanhada pela identidade fisica do juiz” que, ressalte-se, nao foi
contemplada por qualquer dos dispositivos do CPC/15. Os autores ainda relembram que o
anteprojeto do Cddigo atual contava com dispositivo (art. 112) praticamente idéntico ao art.
132 do CPC/73. No entanto, tal disposi¢do acabou sendo retirada da versdo final aprovada do

CPC/15.14¢

144 “Ngo nos parece, porém que deva ser assim. Diversamente, estamos em que, na ligdo de Setta ¢ Redenti, a
presenca do juiz ¢ um elemento favoravel a conclus@o da conciliagdo e até mesmo que “non ¢é forse esagerato
dire che la capacita di conciliarie le parti da la misura del valore del giudice non meno della sua capacita di fare
buone sentenze”. CASTRO FILHO, José Olimpio de. A conciliagdo no processo civil. Revista da Faculdade
de Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 5, p. 276-288, 1953. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/573. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 285. No mesmo
sentido: BARRETO FILHO, Alberto Deodato Maia. A conciliagdo no processo civil. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 21, n. 13, p. 82-91, out. 1973. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/947. Acesso em: 29 dez. 2021. p. §9-90.

145 ANDRADE, Juliana Loss de. Magistratura & Mediagdo. In: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica Multiportas:
mediacdo, conciliacdo, arbitragem e outros meios adequados de solucao de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 217.

146 JAYME, Fernando Gonzaga et al. A oralidade no processo civil brasileiro. /n: MAIA, Renata C. Vieira et al.
A oralidade: Processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://3¢290742-53df-4d6f-b12f-
6b135a606bc7. filesusr.com/ugd/48d206 91379albcc8edf7a9e83ea9f12611675.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
p. 377. Heitor Sica defende posicionamento muito parecido: “Reducao ainda mais intensa do ambito de
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Assim, como afirmado, em relagdo ao principio da identidade fisica do juiz, o CPC/15
ndo conta com qualquer dispositivo que trata da obrigatoriedade de que o juiz que conduz a
audiéncia deva ser o mesmo juiz que prolata a sentenca. No entanto, ¢ valido registrar a posi¢ao
de Theodoro Jr. para quem ““a regra geral adotada pelo CPC/15 ndo ¢ a de que, apds a conclusao
da audiéncia, o encargo de julgar a causa possa ser atribuido livremente a outro juiz que nao
aquele que realizou a instrugdo oral da causa”. O autor registra que, pelo contrério, a regra do
CPC/15 seria aquela disposta no art. 366 do Cddigo, que significaria que o juiz presidente da
audiéncia deve ser o mesmo que prolata a sentenga. '’

Theodoro Jr. ainda registra que “outro [juiz] podera vir a fazé-lo [proferir a sentenga
sem ter conduzido a audiéncia], mas havera de ocorrer alguma justificativa juridica para que,
excepcionalmente, tal aconteca, visto que a previsao geral do art. 366 ¢ a de que, em regra, a
sentenca sera pronunciada, de imediato, ou em [trinta] dias, pelo juiz presidente da
audiéncia”. !4

Em que pese esse entendimento, Jayme et al entendem que o prazo de 30 dias do art.
366 so passa a ser contado se na audiéncia forem proferidas as alegacodes finais orais. “Do
contrario a sentenca s6 sera proferida apds a apresentacao das razodes finais escritas (§2°, art.
364 do CPC/15), o que inviabiliza a presenga da concentragdo” e o que também obstaria a
manifestagio pratica do principio da identidade fisica do juiz.'*

Nessa linha, o que se verifica ¢ que, muito embora o art. 365 consagre o principio da

concentracdo dos atos processuais notadamente no que diz respeito a audiéncia de instrugao e

operagdo da oralidade ao ponto de ter desaparecido qualquer traco da chamada regra da identidade fisica do
juiz, antes insculpido, embora com diversas excecdes, no art. 132 do CPC/1973”. SICA, Heitor Vitor
Mendonga. Evolugdo legislativa da fase de saneamento e organizagdo do processo. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 255. p. 435-460, maio, 2016. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2458283/mod_resource/content/0/SICA%2C%20Heitor.%20A%20ev
0lu%C3%A7%C3%A30%?20legislativa%20da%20fase%20de%20saneamento%20e%200rganiza%C3%A7%C
3%A30%20d0%20processo.pdf. Acesso em 15 maio 2022. p. 437-438.
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https://3¢290742-53df-4d6f-b12f-
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6b135a606bc7. filesusr.com/ugd/48d206 91379albcc8edf7a9e83ea9f12611675.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
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https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2458283/mod_resource/content/0/SICA%2C%20Heitor.%20A%20evolu%C3%A7%C3%A3o%20legislativa%20da%20fase%20de%20saneamento%20e%20organiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20processo.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
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julgamento, fato ¢ que também esse subprincipio possui limitagdes na pratica forense e nao foi
adotado como norma fundamental do processo civil no atual Codigo. !>

Por fim, quanto ao principio da irrecorribilidade das decisdes interlocutorias ja se
destacou que o CPC/15 retornou a logica vigente no CPC/39, segundo o qual apenas um rol
restrito de decisdes interlocutorias estaria sujeito a interposi¢ao do agravo de instrumento. No
entanto, ¢ de se pontuar também que o Superior Tribunal de Justiga j4 adotou tese firmada no
Tema 988 no sentido de que “o rol do art. 1.015 ¢ de taxatividade mitigada, por isso admite a
interposicao de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade
do julgamento da questdo no recurso de apelacdo.”!>!

Ainda que assim ndo fosse, e na linha do que ressalvam Jayme et al, ¢ correto afirmar
que o subprincipio da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias € o que menos interfere na
manifestagdo do processo oral num determinado ordenamento processual. Na conclusao dos
autores, “a possibilidade de se recorrer da decisdo interlocutdria em separado, s faz constatar
que o processo civil brasileiro niio se atenta pela concentragio dos autos”.!>

Nesse sentido, Jayme et al, em posi¢cdo que entende-se ser mais precisa, afirmam que
o procedimento previsto pelo CPC/15 ¢ eminentemente escrito € ndo atende adequadamente
aos subprincipios do processo oral, notadamente no que toca a identidade fisica do juiz, a
imediacdo do juiz com as partes e a concentracdo dos atos processuais. !>

Antonio do Passo Cabral, em fala proferida no I Congreso Internacional de Derecho

Procesal Civil, Litigacion Oral y Nuevas Tecnologias, também parece estar de acordo com a

perspectiva de Jayme et al. O autor afirmou que o CPC/15 aboliu o principio da identidade

150 E o entendimento de Jayme et al: “Nao é possivel afirmar que existe concentragio dos atos processuais, vez
que ndo ha previsdo de qualquer admoestagdo ao magistrado que apds longo tempo da realizagéo da audiéncia
decida o mérito”. JAYME, Fernando Gonzaga et al. A oralidade no processo civil brasileiro. /n: MAIA, Renata
C. Vieira et al. 4 oralidade. Processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://3c290742-
53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379albcc8edf7a9¢83ea9f1261{675.pdf. Acesso
em: 14 nov. 2021. p. 380.

IS BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1.704.520-MT. Relatora Ministra Nancy
Andrighi. Publicado no Diario da Justica Eletronico em 19 de dezembro de 2018. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1731786&num
_registro=201702719246&data=20181219&formato=PDF. Acesso em: 14 nov. 2021.

152 JAYME, Fernando Gonzaga et al. A oralidade no processo civil brasileiro. In: MAIA, Renata C. Vieira et al.
A oralidade: Processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://3¢290742-53df-4d6f-b12f-
6b135a606bc7 filesusr.com/ugd/48d206 91379albcc8edf7a9e83ea9f12611675.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
p. 379.

1533 JAYME, Fernando Gonzaga et al. A oralidade no processo civil brasileiro. /n: MAIA, Renata C. Vieira et al.
A oralidade: Processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://3¢290742-53df-4d6f-b12f-
6b135a606bc7 filesusr.com/ugd/48d206 91379albcc8edf7a9e83ea9f12611675.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
p. 380.


https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1731786&num_registro=201702719246&data=20181219&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1731786&num_registro=201702719246&data=20181219&formato=PDF
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
https://3c290742-53df-4d6f-b12f-6b135a606bc7.filesusr.com/ugd/48d206_91379a1bcc8e4f7a9e83ea9f1261f675.pdf
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fisica do juiz, reduzindo sobremaneira a manifestacdo dos principios da imediagcdo e da
oralidade. '>*

Nao se nega, contudo, que o CPC/15 deu maior relevo ao principio da cooperagao
processual entre partes e juiz (art. 6°), assim como estabeleceu, para o juiz, um rol maior de
poderes na conducdo do processo (art. 139). Nesse sentido, ap0ds sistematizada a defini¢ao do
que ¢ o processo oral, o presente trabalho passard ao exame desses poderes de gestao/dire¢ao
do processo e, ao final, analisard a interseccdo desses poderes com a realizagdo de atos

processuais orais no procedimento previsto pelo CPC/15.

134 No original: “En Brasil, el nuestro Cédigo de Processo Civil de 2015, abolio el principio de la identidad fisica
del juez, reduciendo la inmediacion e reduciendo también, en gran medida, la oralidad”. EL DECLIVE de la
oralidade em el proceso: ;Pueden novas tecnologias salvar a la oralidad?. [S.1.; s.n].19 de novembro de 2021. 1
video (3 h 10 min 27 seg). Publicado pelo canal Corte Superior de Justicia de Ica Oficial. Disponivel em:
https://pt-
br.facebook.com/315526432585232/videos/432672748392012/? so =channel tab& rv_ =all videos car
d. Acesso em: 10 jan. 2022.


https://pt-br.facebook.com/315526432585232/videos/432672748392012/?__so__=channel_tab&__rv__=all_videos_card
https://pt-br.facebook.com/315526432585232/videos/432672748392012/?__so__=channel_tab&__rv__=all_videos_card
https://pt-br.facebook.com/315526432585232/videos/432672748392012/?__so__=channel_tab&__rv__=all_videos_card
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3 A GESTAO PROCESSUAL E SUA MANIFESTACAO NAS LEGISLACOES
ESTRANGEIRAS

O presente trabalho tem como foco a verificagdo das intersecgdes existentes entre a
oralidade e a gestdo processual nas audiéncias do CPC/15. Antes de adentrar nesse tema, no
entanto, entende-se ser relevante delimitar as diferencgas entre os conceitos de gestdo processual
(foco do trabalho) e gestdo judicidria. Definidas essas distingdes, passar-se-4, ainda, a uma
analise sobre o exercicio do gerenciamento processual no bojo do processo civil inglés, norte-
americano e uruguaio, como forma de verificar se (e como) se manifestam as intersec¢des entre

oralidade e gestao processual nesses sistemas.

3.1 As diferencgas entre a gestao judiciaria (court management)) e a gestao processual

(case management) e suas relagoes com o principio da eficiéncia

Os autores'> que se debrucaram sobre o tema da gestio processual pontuam a
correlagdo existente entre esse conceito e a nogao de gestdo judicidria.

Nesse sentido, Erico Andrade, amparado pela doutrina italiana, destaca a correlacao
existente entre a gestao da “massa de processos” e a gestao processual aplicada a cada demanda.
Segundo o autor, a duracdo razoavel do processo incide sobre o modo de distribuicdo dos
recursos publicos destinados ao Poder Judiciério, “considerando a aplicacdo a partir de cada
processo, mas sempre relacionada ao conjunto de processos em curso, a fim de se buscar a
obtencdo da melhor da gestio possivel da distribui¢io dos finitos recursos judiciais”!®.

Igualmente, Fredie Didier Jr. pontua que “o principio [da eficiéncia] repercute sobre a
atuacdo do Poder Judiciario em duas dimensdes: a) Administracdo Judiciaria e b) a gestdo de

um determinado processo” !’

155 Debrugaram-se sobre o tema os autores Erico Andrade (ANDRADE, Erico. Gestdo processual flexivel,
colaborativa e proporcional: cendrios para implementagdo das novas tendéncias no CPC/15. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212, jan. 2020. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em: 30 set. 2020.); Fredie
Didier Jr. (DIDIER Jr., Fredie. Apontamentos para a concretizagdo do principio da eficiéncia do processo. /n:
FREIRE, Alexandre et al. (org.). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do Novo Cédigo
de Processo Civil. Salvador: JusPodivim, 2013.); Tatiana Machado Alves (ALVES, Tatiana Machado.
Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa da instrucdo. Salvador:
JusPodivm, 2019.) e outros.

156 ANDRADE, Erico. Gestio processual flexivel, colaborativa e proporcional: cenarios para implementagio das
novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212,
jan. 2020. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em:
30 set. 2020. p. 190.

157 DIDIER JR., Fredie. Apontamentos para a concretizagdo do principio da eficiéncia do processo. In: FREIRE,
Alexandre et al. (org.). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do Novo Codigo de
Processo Civil. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 432.


https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065
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A despeito de possuirem algumas semelhangas entre si e decorrerem de uma ideia geral
de garantia da eficiéncia do sistema processual como um todo, é necessario fazer a distin¢ao
entre as nogoes de gestdo processual e gestao judiciaria para que se possa delimitar de modo
claro que o presente trabalho busca se debrucar especificamente sobre o gerenciamento
processual.

O conceito de gestdo judicidria tem como pressupostos os principios que guiam a
atividade da administragdo publica direta e indireta e que estdo previstos no art. 37, caput,
CR/88, quais sejam, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.'>®
Assim, considerando o Poder Judiciario como 6rgdo que compde o Poder do Estado e

que exerce a funcdo jurisdicional'>®, também ele estd submetido aos principios que guiam a

atividade da administragdo publica.'® Nesse sentido, a gestdo judicidria pode ser compreendida

158 Sobre os principios que regem a administragdo publica, notadamente o principio da eficiéncia, ver: DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 84-85;
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 94;
GABARDO, Emerson. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Sao Paulo: Dialética, 2002.;
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 23. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 117-118.

139 GONCALVES, Aroldo Plinio. Poder judiciario. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte,
n. 34, p. 87-95, 1994. Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1063.
Acesso em: 29 dez. 2021. p. 94-95.

160 Sobre o tema, destaque-se as ligdes de José dos Santos Carvalho Filho: “Na redagdo do caput do art. 37, o
constituinte mencionou a Administragdo Publica ‘de qualquer dos Poderes’ da Unido e dos demais entes
federativos. A referéncia leva em conta o art. 2° da CF [...]. Conquanto destinados, cada um deles, a uma
funcdo especifica — para observar a classica teoria da separacdo de Poderes, consagrada por Montesquieu -, 0s
Poderes da Reptiblica sdo partes componentes das respectivas pessoas juridico-politicas a cuja estrutura
pertencem. Por conseguinte, ndo se caracterizam como pessoas juridicas e sim como estruturas organicas
basilares do poder politico. Em todas essas estruturas ¢ inafastavel o exercicio da funcdo administrativa, até
porque sem ela seria impossivel a organizacdo do Poder. Essas consideragdes demonstram que as normas
atinentes a Administragdo Piblica alcangam e regem a atividade administrativa de todos os Poderes, ndo sendo
demais lembrar que, no caso, se cuida de Administragdo Direta, visto que os Poderes integram as respectivas
pessoas politicas da Federagao”. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao art. 37. In:
MORAES, Alexandre de et al. Constitui¢do Federal Comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 519. Ainda,
Carlos Ayres Britto: “Ja nos aproximando do final desta empreitada de intelecgdo do caput do art. 37 da
Constituigdo brasileira como centro de revelagdo do regime de administrag@o publica, anoto que esse regime

CEINT3

ainda perpassa nada menos que cinco principios, assim literalmente referidos: “legalidade”, “impessoalidade”,
“moralidade”, “publicidade” e “eficiéncia”. Principios, esses, regentes de qualquer das modalidades de
administragdo publica com que inicialmente trabalhamos: a administragdo publica enquanto atividade e
Administragdo Publica enquanto aparelho ou aparato de poder. Logo, principios que submetem o Estado
quando da criagdo legislativa de 6rgaos e entidades, assim como submetem todo e qualquer Poder estatal
quando do exercicio da atividade em si de administra¢ao publica”. BRITTO, Carlos Ayres. Comentarios ao art.
37. In: CANOTILHO, Gomes J. J. et al. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. p. 887. Sobre o papel do Poder Judiciario, registre-se o entendimento de Remo Caponi segundo o qual “a
jurisdigdo ndo pode ser concebida apenas como uma fung@o do Estado moderno dirigida a atuagdo do direito
no caso concreto, mas também — e em primeiro lugar — como servigo publico orientado & composi¢do das
controvérsias segundo a Justica (ou seja, com a aplicagdo de critério de julgamento objetivos e
predeterminados)”. CAPONI, Remo. O principio da proporcionalidade na Justica Civil primeiras notas
sistematicas. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 192. p. 397-415, 2011. p. 399.


https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1063
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a partir da necessidade de organizagdo e estrutura¢do dos 6rgaos do Poder Judiciario de modo
a alcangar a eficiéncia da prestagdo jurisdicional. '®!

Sobre o tema, Cabral afirma que “aos poucos foi vitorioso o entendimento de que o
dever de agir com eficiéncia atinge todos os poderes do Estado, inclusive o Judiciario, e entdo
ganhou forca uma dimensdo processual da eficiéncia”. Assim, tal como no direito publico,
“eficiéncia processual significa uma alocagdo otima de recursos e técnicas processuais, para
que se atinjam escopos do processo, tanto quanto possivel, com a maior qualidade e os menores
custos. Deve-se praticar um processo civil de resultados”. !

Remo Caponi, por seu turno, pontua que se estaria observando uma mudanga de
perspectiva acerca do Poder Judiciério, que estaria deixando de ser encarado como mera fungao
estatal para ser compreendido também como fonte de prestagao de servigo publico. Nessa
medida, o autor avalia que o sistema politico ¢ chamado a, urgentemente, responder aos
chamados decorrentes da aplicacdo do principio da eficiéncia também no contexto do sistema

de justiga, a fim de que se possa alcancar uma gestao eficiente dos escassos recursos dedicados

ao judiciario. '

161 Sobre o tema, Henrique Avila e Tricia Navarro Xavier Cabral escrevem que: “A governanga é um mecanismo
analitico de compreensao e controle dos fatores que envolvem todos os meios pessoais, materiais e estruturais
no alcance dos objetivos. Por consequinte, a gestdo judicial € o conjunto de tarefas que garante o uso eficaz de
recursos do Poder Judiciario visando uma prestagao jurisdicional eficiente. Nao obstante, tem-se por praticas
governamentais o conjunto de medidas e comportamentos para o planejamento, acompanhamento e controle
das atividades judiciais e judiciarias. Assim, a governanga judicial inclui as seguintes dimensdes:
independéncia judicial, accountability (controle externo — responsabilidade e responsabilizagdo), acessibilidade
a Justica, estrutura do Poder Judicidrio e recursos estratégicos do Poder Judiciario. Importante, ainda, € o
estabelecimento de um ambiente institucional, com praticas de interagdo com outros 6rgaos e atores do sistema
judicial”. AVILA, Henrique. CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Gestdo judicial e solugdo adequada de
conflitos: um didlogo necessario. /n: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica Multiportas: mediacdo, conciliacao,
arbitragem e outros meios adequados de solucdo de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm,
2018. p. 845. Cretella Jr. possui escrito interessante sobre a fungdo administrativa exercida pelo Poder
Judiciario: “Por outro lado, dentro do Judiciario, ndo enquanto Judiciario, mas na chamada organizagdo
administrativa do Poder Judiciario, pode ¢ ha mesmo hierarquia. Assim, o Presidente do Tribunal de Justiga
pode dar ordens aos funcionarios do Tribunal: pode conceder férias, licengas, demitir funcionarios, bem como
admiti-los, mas agora ¢ a autoridade judiciaria ndo nas vestes judicantes, mas nas vestes de administrador,
dentro do Judiciario”. CRETELLA Jr. Li¢cdes de Direito Administrativo. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Bushatsky,
1972.p. 57.

162 CABRAL, Antonio do Passo. Juiz natural e eficiéncia processual: flexibilizagdo, delegagdo e coordenagdo
de competéncias no Processo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 207. Cabral, na mesma obra,
faz o alerta de que a eficiéncia processual ndo pode ser encarada apenas do ponto de vista quantitativo (redugao
de custos, por exemplo). Assim, ressalta que “ndo s6 a ideia de minimizacao de custos mas também o viés de
otimizagdo de resultados devem ambos ser atuados conjuntamente. Um processo eficiente pode também ser
rapido e pouco custoso; mas € possivel que a solugdo mais eficiente do processo ndo seja a mais barata nem a
mais célere”. (p. 211.).

163 CAPONI, Remo. Il principio di proporzionalita nella giustizia civile: prime note sistematiche. Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, v. LXV, n. 2, p. 389-406, jun. 2011, Mildo. Disponivel em:
https://www.academia.edu/211692/R_Caponi Il principio _di proporzionalit%C3%A0 nella giustizia civile
prime note sistematiche 2010. Acesso em: 13 mar. 2022. p. 390.


https://www.academia.edu/211692/R_Caponi_Il_principio_di_proporzionalit%C3%A0_nella_giustizia_civile_prime_note_sistematiche_2010
https://www.academia.edu/211692/R_Caponi_Il_principio_di_proporzionalit%C3%A0_nella_giustizia_civile_prime_note_sistematiche_2010
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No mesmo sentido, Bruno Garcia Redondo defende que “o dever de eficiéncia da
Administragdo ¢ igualmente aplicavel ao Poder Judiciario”, uma vez que o Poder Judicirio
também exerce atividade administrativa, ainda que “de forma atipica” e que a prestacao do
servico jurisdicional pode ser considerada “uma espécie de “servigo publico”. %4

Cadiet — embora dirija criticas a nogao de que a eficiéncia deva ser um fim da justica,
as quais serdo detalhadas posteriormente — afirma que a administragdo da justi¢a deve ser
permanentemente conciliada com as “preocupagdes concernentes a eficiéncia e a equidade”.
Para o autor, “a promogao do principio da eficiéncia com o principio da atividade ptblica deve
ser combinada com os principios do processo justo”.!

Nesse contexto, considerada a realidade brasileira, ganha importancia a figura do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)!%® 6rgio criado apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004 e incluido como 6rgao do Poder Judiciario no
art. 92, I-A, CR/88.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.363/DF, que buscava a declaragdo da
inconstitucionalidade da criagdo do referido 6rgdo sob a alegagao de violagdo ao principio da
separacao dos poderes, o Supremo Tribunal Federal (STF) afastou o vicio formal de
inconstitucionalidade e fez registros relevantes para a compreensdo das fungdes do CNJ. Na
oportunidade, pontuou que o CNJ tem o objetivo de controlar a “atuacdo administrativa e
financeira do Judicidrio” e, para tanto, “assume o dever juridico de diagnosticar problemas,
planejar politicas e formular projetos, com vistas ao aprimoramento da organizagao judiciaria

e da prestagdo jurisdicional”.'®’

164 REDONDO, Bruno Garcia. Adequacio do procedimento pelo juiz. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 111. O
autor, na mesma se¢ao da obra, menciona o entendimento doutrindrio e jurisprudencial do Brasil e de paises
estrangeiros que entendem pela aplicagdo do principio da eficiéncia ao Poder Judiciario. Assim, afirma que
“(...) o Superior Tribunal de Justi¢a, em duas oportunidades, também confirmou a aplicag@o do principio da
eficiéncia ao Poder Judiciario, relacionando-o a “duragéo razoavel do processo” para justificar a rejeigdo de
atos processuais meramente protelatorios”. (p. 113).

165 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: Seis ligdes brasileiras. Trad. por
Daniel Mitidiero et al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 25. Sobre a nogdo de processo justo, ver
sintese em: FREITAS, Pedro. Tutela jurisdicional mediante precedente judicial. Sdo Paulo: Tirante lo Blanch,
2021.p. 57 e ss.

166 Acerca da atua¢do do Conselho Nacional de Justiga, Richard Pae Kim (Secretario Especial de Programas,
Pesquisas e Gestao Estratégica do Conselho Nacional de Justica) e Fabiana Andrade Gomes e Silva (Diretora
do Departamento de Gestdo Estratégica do Conselho Nacional de Justi¢a), em trabalho publicado na revista
comemorativa de 15 anos do CNJ, pontuam as fun¢des do referido Conselho, destacando que a tarefa de
supervisao do CNJ ndo se reduz a mera fiscalizag@o, mas inclui a participagdo no “processo de modernizagao
da gestdo” e contribuigdes “para elaborar os planejamento estratégicos de interesse do Judiciario”. KIM,
Richard Pae. SILVA, Fabiana Andrade Gomes ¢. A gestdo estratégica no Poder Judiciario e seus avangos nos
15 anos do Conselho Nacional de Justi¢a. Revista Eletronica CNJ, Edigdo comemorativa dos 15 anos de
instalagdo do CNJ, v. 4, n. 1, p. 207-218, 2020. p. 207.

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3-367-1 DF.
Relator Min. Cezar Peluso. DJ 17 mar. 2006. Disponivel em:
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Portanto, o CNJ atua diretamente na gestdo da estrutura judicial brasileira e, a partir
de diagnosticos realizados junto aos 6rgdos da justica, define as estratégias para melhoria do
Poder Judiciario e para a garantia da efetividade da prestacao jurisdicional. Em outras palavras,
o Conselho é orgdo de controle interno do Poder Judiciario'® que possui funcio de
planejamento e gestdo do referido Poder!'®, destinando, inclusive, recursos financeiros capazes
de viabilizar a implementacao de planos de gestdo do judiciério.

Trata-se, assim, de gestdo em uma perspectiva ampla e que considera aspectos gerais
dos orgaos do Poder Judiciario para destinar recursos e organizar praticas que mais se adequem
as demandas e caracteristicas de cada um dos Tribunais.'”

Newton Pereira Ramos Neto, ao abordar o tema, apresenta uma ordem de tratamento
da atividade jurisdicional que permite distinguir as nogdes de administracao da justica (court
management) e gerenciamento dos processos (case management). O chamado “plano macro”
alcanga a compreensdo do sistema de justica como “organizagdo institucional” e, por isso,
compreende as mudancas do sistema a partir de “politicas publicas especificas”. O “plano
médio”, segundo Ramos Neto, “se ocupa basicamente da administra¢dao dos tribunais, o papel
e funcionamento especifico da maquina judiciaria, no contexto da chamada public

29 <6

management” e, por fim, o “plano micro” “que se relaciona ao nucleo da decisdo, isto ¢, toda a

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371. Acesso em: 24 set. 2020.
Interessante registrar que em escrito de outubro de 2005, Moreira registrou que a fungdo do CNJ teria carater
mais disciplinar: “A quem passe em revista as principais inovagdes, decerto ndo escapara que a atengao do
legislador se concentrou, acima de tudo, no aspecto de duragdo dos processos, vista como excessiva. Ndo sdo
numerosas as medidas destinadas a melhorar a qualidade da prestagéo jurisdicional: um dos poucos exemplos ¢
a nova redagdo do art. 93, n° IV, mais explicita que a anterior na “previsdo de cursos oficiais de preparagdo,
aperfeicoamento e promog¢ao de magistrados”, com a obrigatoriedade de “participacdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formacao e aperfeigoamento de magistrados”, como etapa do processo de
vitaliciamento. O novel Conselho Nacional de Justica poderia desempenhar papel importante na empresa, mas
a leitura das atribuicdes que lhe sdo cometidas (art. 103-B, §4°) ndo deixa duvida de que a maior preocupagio
da Emenda diz com a repressdo de eventuais ilegalidades e irregularidades praticadas por juizes no exercicio
de suas fungdes; trata-se, principalmente, de um 6rgéo disciplinar: basta ver os incisos II, III, IV e V”.
MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 31.

168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3-367-1 DF.
Relator Min. Cezar Peluso. DJ 17 mar. 2006. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371. Acesso em: 24 set. 2020.

169 Nos termos do art. 103-B, §4° e incisos da CR/88.

170 Em 2020, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se sobre o papel do CNJ na gestio do Poder Judicidrio em
sentido amplo. Tratou-se de pedido de concessdo de tutela de urgéncia “para suspender todo e qualquer ato do
CNIJ que vise a suspender novamente os prazos processuais em processos eletronicos”. A tutela antecipada foi
indeferida, tendo o Ministro Luiz Fux afirmado que “a concessdo da tutela pretendida pelo autor imporia
limitagdo desmedida e desproporcional ao Conselho Nacional de Justica, a quem, injustificadamente, seria
vedado determinar a suspensao de prazos processuais de maneira uniforme aos tribunais em situagdes de
interesse comum a nivel federal. Como ja ressaltado, a propria nogao de eficiéncia processual pressupoe a
independéncia do CNJ, a fim de auxiliar na gestdo dos processos de forma adequada e uniforme, no interesse
do poder jurisdicional”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo na Peti¢do 8852/DF.
Embargante: Thiago Cezar Ferreira Mascarenhas. Embargado: Conselho Nacional de Justiga. Relator: Min.
Luiz Fux, 30 de junho de 2020. Publicado em 02/07/2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343639544 &ext=.pdf. Acesso em: 17 dez. 2021.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343639544&ext=.pdf
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atividade preparatéria e constitutiva da tarefa jurisdicional final (gestdo processual e
decisional)”.!”!

Nesse sentido, ainda nas palavras de Ramos Neto, a gestao judicial abrangeria a gestao
judiciaria (administra¢ao da justica ou court management, para o autor) e o gerenciamento do
processo, sendo que “uma ¢ a contraface da outra, e ambas precisam conviver harmonicamente

a fim de alcangar resultados praticos para a eficiéncia da atividade jurisdicional”.!”?

Nessa linha, a gestdo processual'”

, por seu turno, recai sobre a demanda judicial
individualizada e almeja a garantia da adequada prestagdo jurisdicional em face das
peculiaridades do caso concreto. Paulo Eduardo Alves da Silva define o gerenciamento de
processos como o “planejamento da conducdo de demandas judiciais em dire¢do a resolucao
mais adequada do conflito, com o menor dispéndio de tempo e custos”! 7.

Andrade conceitua o gerenciamento do processo a partir da figura do juiz, registrando
que o magistrado “assume o papel de ‘gestor’ do processo, para organizar e conduzir a marcha
processual, em sede de procedimento flexivel ou adaptavel segundo a complexidade do caso
concreto”. O autor ainda afirma que esse cenario da gestao processual flexivel é permeado pela
“proporcionalidade na distribui¢ao dos recursos judiciais, para permitir maior efetividade da
garantia da duracdo razoavel do processo” ao qual também se soma a perspectiva de
colaboragio travada entre partes e juiz. !>

Claudia Elisabete Schwerz Cahali, na esteira de Andrade, define o gerenciamento de
processos como “o conjunto de medidas e de praticas aplicaveis a condugao do processo pelo
juiz voltado para a concretizagdo de um processo célere e efetivo, observado o devido processo
legal.” Assim, continua a autora, “a gestao do processo busca conferir racionalizacdo a atividade
jurisdicional”.!7®
Ramos Neto amplia, ainda que em pequena medida, o conceito de Andrade e Cahali e

assume a gestao do processo como “a intervencao dos diversos atores no tratamento dos casos

17T RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformagdo Constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 75.

172 RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformagdo Constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 80.

173 No presente trabalho, os termos “gestdo processual” e “gerenciamento de processos” serdo tidos como
sindnimos.

174 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de Processos Judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 35.

175 ANDRADE, Erico. Gestio Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenarios para implementagio
das novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-
212, jan. 2020. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065.
Acesso em: 30 set. 2020. p. 184.

176 CAHALI, Claudia Elisabete Schwerz. O gerenciamento de processos judiciais: em busca da efetividade da
prestacdo jurisdicional. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013. p. 28.
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judiciais” por meio da utilizagdo de técnicas processuais “que se voltam a obten¢do de uma
resposta jurisdicional mais célere, mais equitativa e menos dispendiosa”. O autor ainda afirma
que a nocao de gestdo processual da “uma nova atencdo a um conjunto de atividades que
englobam a organizacao, o processamento e a formulacao de estratégias internas que permitem

a elevacdo do grau de eficacia do processo a luz de suas particularidades”.!”’

Glaucio Ferreira Maciel Gongalves e Thiago Carlos de Souza Brito!”®

, por seu turno,
conceituam o gerenciamento de processos como area de estudo “concentrada no planejamento,
elaboragdo e depuragdo das técnicas responsaveis pela otimizacdo e racionalizagdo dos
instrumentos processuais mais eficazes para a resolugcdo das controvérsias”. Os autores
pontuam, ainda, que o gerenciamento “tem como pressuposto a potencializacdo dos recursos
disponiveis, de tal modo que se aproveite o sistema em funcionamento, com vistas a reduzir a
demora na prestacdo jurisdicional”. 7

Ainda segundo Gongalves e Brito, a no¢ao de gestdo processual ou gerenciamento
processual foi trazida para o Brasil a partir do instituto denominado case management, que tem
origem nos paises anglo-saxonicos e representa a tentativa de sistematizacao das praticas de
condugdo do processo pelo magistrado. '8’

Como se verifica, a maioria das defini¢des ora apresentadas tem como nog¢do
subjacente o principio da eficiéncia.

Assim ¢ que, como adiantado anteriormente, deve-se fazer referéncia ao alerta feito
por Cadiet. O autor busca refletir sobre a nogdo de eficiéncia no bojo do denominado case
management €, nesse ponto, conclui que “o problema aparece quando a busca da efetividade se

torna a referéncia exclusiva a partir da qual se mede a qualidade da justica — de meio, a eficacia

torna-se entdo finalidade”. Cadiet pontua que a eficiéncia ndo pode ser admitida como um fim,

177 RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformagdo Constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 80.

178 Os autores deduzem, ainda, notas sobre as diferencgas (ndo tdo profundas) entre a gestio processual ¢ o
despacho saneador. O gerenciamento, contudo, para Gongalves e Brito seria mais amplo, pois passivel de ser
aplicado em todo o curso processual. GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel; BRITO, Thiago Carlos de
Souza. Gerenciamento dos processos judiciais. Notas sobre a experiéncia processual civil na Inglaterra pos-
codificagdo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, set. 2015.
Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6 out.
2020. p. 297. O tema do despacho saneador serd abordado na se¢do 5.3 e suas subse¢des do presente trabalho.

17 GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel; BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos
judiciais. Notas sobre a experiéncia processual civil na Inglaterra pos-codificagdo. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, set. 2015. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6 out. 2020. p. 296.

13 GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel; BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos
judiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na Inglaterra pos-codificac@o. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, set. 2015. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6 out. 2020. p. 295-296. O
tema do case management sera abordado nas se¢des seguintes do trabalho.
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pois compreende que a no¢do de ser eficiente constitui unicamente um meio de fornecer as
partes “dentro de prazos razodveis, uma justica de qualidade, isto €, em definitivo, uma justica
aceita pelas partes que terdo o sentimento de terem sido escutadas de maneira apropriada,
mesmo se elas ndo obtiverem decisdes favoraveis as suas postulagdes”. '8!

Continuando, Cadiet afirma que o case management “ndo pode ser reduzido somente
a um pensamento reducionista da economia da justica”. Nesse sentido, o autor considera que o
case management leva ao aumento dos poderes do juiz no bojo de um processo cooperativo —
“em que esse ja nao depende apenas das partes para que o litigio seja resolvido de maneira
apropriada e, tanto quanto possivel, de maneira simples, rapida, pouco custosa, dando ao mesmo
tempo todas as garantias da boa justica”. Assim, corroborando com os autores apresentados na
secdo 2.4 do presente relatorio, Cadiet entende que essa tonica no aumento dos poderes do juiz
permite afirmar que “o case management encontra em verdade sua origem, no final do século
XIX, na teoria austriaca da funcdo social do processo, elaborada por Franz Klein”.'%?

Como se verifica, a no¢do de gestdo processual — foco do presente capitulo — esta
umbilicalmente ligada com o aumento dos poderes do juiz com fins especificos de organizagao
da marcha processual e dos atos processuais e regido pela cooperagao entre partes e juiz. Nesse
sentido, adotando a ressalva de Cadiet, o principio da eficiéncia ndo pode ser tido como fim,
mas deve informar a adog¢ao das técnicas de gerenciamento para a consecu¢do de uma prestacao
jurisdicional efetiva e adequada para as peculiaridades do caso concreto.

Portanto, tragadas as linhas gerais de defini¢do do conceito de gestdo processual
adotado por autores brasileiros e considerando que a se¢ao 2.4 apresentou as nogdes principais
do pensamento de Klein, cumpre perquirir acerca do desenvolvimento mais recente do conceito
de gestdo processual na experiéncia estrangeira e o papel das audiéncias nesse contexto.

Para tanto, além de tratar da experiéncia inglesa e norte-americana, que fornecem as
bases do que atualmente se entende como gerenciamento processual no Brasil, buscar-se-a
também delinear as formas de gestdo processual previstas no direito processual uruguaio, por
se tratar de pais localizado na América Latina e que, mesmo ndo descendendo das bases do

Common Law, encampou também as nogdes de gerenciamento do processo. Iniciar-se-a pela

perspectiva inglesa.

181 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: Seis ligdes brasileiras. Trad. por
Daniel Mitidiero et. al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 72.

182 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o sistema da justica civil francesa: Seis ligdes brasileiras. Trad. por
Daniel Mitidiero et. al. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 73.
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3.2 Breve introducao a gestdo processual no direito inglés

Diferentemente das consideragdes tracadas no capitulo segundo do presente trabalho
— que recairam sobre a evolugao do processo oral na Europa Continental e no Brasil —, a presente
secdo!®® tem o objetivo de apresentar, ainda que parcialmente, o desenvolvimento do direito
anglo-saxao até a implementagdo do chamado judicial case management.

Ao lado da grande influéncia desempenhada pelo Direito Romano e pelo Direito
Canonico nos povos da Europa Continental, o Direito anglo-saxao se desenvolveu a partir de
origens distintas, calcadas no Direito consuetudinario germanico e no Direito feudal.!'** Raoul
Charles, o Bardo van Caenegem, pontua que, aquele tempo, duas grandes distingdes do sistema
do Common Law foram a existéncia de um direito nacional para todo o reino da Inglaterra e a
auséncia de ruptura no processo de desenvolvimento do sistema legal inglés.'®

Nessa linha, 0 movimento do Iluminismo, vivido pela Europa a partir da metade do

século XVIII, ndo produziu tantos efeitos sobre a Inglaterra. Caenegem afirma que nesse

183 Tomando por empréstimo as notas sobre a tradugdo escritas pela Professora Teresa Arruda Alvim na obra “O
Moderno Processo Civil”, as se¢des do presente capitulo do trabalho mantiveram em inglés as “expressoes
interessantes, ricas de sentido e tipicas do direito inglés” e norte-americano. Na medida do possivel, tentou-se
incluir nota de rodapé explicativa para explicar a expressdo adotada. Além disso, ainda na linha de Arruda
Alvim, “mantivemos os artigos “0” ou “a” (e plurais) diante das expressdes em inglé€s, respeitando o género
que assumiriam caso fossem traduzidas para o portugués. Exemplo: “as” CPR — as regras do processo civil;
“0” common law — o sistema de common law”. “Por fim, nas partes em que foi feita a traducdo de textos de lei
ou textos doutrinarios em inglés optou-se por tentar traduzir os trechos observando tanto quanto possivel a
clareza. Assim, quando necessario, foram utilizadas frases inteiras na tentativa de traduzir adequadamente
expressdes e/ou palavras em inglés”. ANDREWS, Neil. O moderno processo civil: formas judiciais e
alternativas de resolugdo de conflitos na Inglaterra. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev., atual. ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 53-54.

18 CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. S@o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 3. Sobre o tema, Salvio de Figueiredo Teixeira afirma que: “No
plano historico, a separagéo do direito inglés do direito romano encontra suas raizes na ocupacdo da Inglaterra
pelos barbaros. Nao obstante a invasdo dos germanos tenha ocorrido em outras partes do continente europeu, a
evolugdo, no campo juridico, se processou de forma singular e distinta na Inglaterra. Ao contrario do que se
verificou na Itdlia, com reflexo nos demais povos latinos, onde o direito romano e o direito candnico se
fundiram no direito comum, o qual por sua vez, pela maior cultura, se impds ao direito invasor, na Inglaterra
bastou um curto espaco de tempo para que os germanos destruissem os tragos da civilizagdo decorrente do
dominio romano de quatro séculos.” TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Consideracdes e Reflexdes Sobre o
Direito Norte-Americano. Revista da Faculdade de Direito. UFMG, Belo Horizonte, v. 27, n. 21, p. 96-133,
1979. p. 96-97. Ainda sobre o tema, Picardi indica que: “In Inghilterra I’independenza dela giustiza del re da
quella dell’imperatore e del papa era indubbiamente favorita dalla lontananza geografica. Restava, soprattutto,
il conflito fra le giurisdizioni feudali e la giurisdizione reale che, pero, venne risolto in favore di quest’ultima,
com notevole antecipo rispetto ai regni del continente. Si consolido, cosi, il principio per cui solo il re ¢ fonte
dessa giustizia (fontain of all justice).” PICARDI, Nicola. La Giurisdizione all’alba del terzo millenio. Milano:
Giuffre, 2007. p. 53.

185 CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 3.
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periodo a Inglaterra passou por um processo de consolidacdo do sistema ja existente, enquanto
o continente europeu vivia uma série de reformas e transformacdes. '3

Sobre o tema, John Gilissen afirma que o direito inglés moderno ¢ “muito mais
histérico que os direitos dos paises da Europa Continental; ndo houve ruptura entre o passado
e o presente, como a que a Revolugio de 1789 provocou em Franga e noutros paises”!®’.

Contudo, ainda segundo Caenegem, a Idade da Razdo irradiou algumas de suas
influéncias para o pensamento juridico inglés. Foi assim que, nesse periodo, Sir William
Blackstone e Jeremy Bentham, dois juristas de perfis muito distintos e posi¢des opostas acerca
do direito inglés, se destacaram no cendrio juridico do pais.'®® Ao contrario de Blackstone,
Bentham se sobressaiu como grande critico do sistema do Common Law e, mesmo fora da
Europa Continental, foi um dos principais nomes a defender a chamada “codificacao” do direito
inglés'®® e uma reforma fundamental do sistema existente .

No entanto, foi apenas com o Ato de Reforma de 1832, portanto, apds a morte de
Bentham, que o Parlamento britdnico comecou a desenvolver o programa do jurista “devido em
grande parte aos esforcos de Lord Brougham, um reformador fervoroso e, como politico, mais
habil do que Bentham”.'*!

No campo das regras processuais, ainda por volta de 1830, aboliu-se as inumeras
“formas de agdo” previstas no Common Law. Ainda, o sistema de cortes e tribunais foi
organizado de modo a respeitar uma ordem de hierarquia e “a antiga distin¢do entre Common

Law e Equity (equidade), com seus tribunais separados, foi abolida”!%2.

18 CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 188.

187 GILISSEN, John. Introducdo histérica ao direito. Trad. Antdonio Manuel Hespanha. 3. ed. Lisboa: Fundacio
Calouste Gulbenkian, 2001. p. 208.

18 CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. S@o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 191.

13 FERRARO, Francesco. Jeremy Bentham e la procedura giudiziaria. Rivista Diritto & Questioni pubbliche, n.
9. p. 453-484. 2009. Disponivel em: http://www.dirittoequestionipubbliche.org/page/2009 n9/05 studi-

02 F Ferraro.pdf. Acesso em: 29 jul. 2021. p. 453.

1% CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 193.

Y CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 193. Sobre as reformas promovidas por Lord Brougham e Lord
Denman, ver: FERRARO, Francesco. Jeremy Bentham e la procedura giudiziaria. Rivista Diritto & Questioni
pubbliche, n. 9. p. 453-484. 2009. Disponivel em:
http://www.dirittoequestionipubbliche.org/page/2009 n9/05 studi-02 F Ferraro.pdf. Acesso em: 29 jul. 2021.
p. 468.

192 CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 230-231. Sobre o tema, Picardi: “Con la reforma del XIX secolo, e
successive integrazioni, venne, quindi, effetuata un’operazione di assemblaggio e di razionalizzazione: tutte le
corti superiori allora esistenti furono, in effetti, formalmente iunite in um cd. Corte unida (Supreme Court of
Judicature). In particolare, venero unificate le Corti di common law e la corte di equity, tenuta dal cancelliere
(Chancery Court), con la conseguenza che diritto ed equita vengono, tuttora, applicati congiuntamente dagli
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Em que pesem as inegaveis evolugdes do sistema legal inglés, Caenegem destaca que
a democratizagdo intelectual do Common Law ndo foi seguida por uma “democratizagao
financeira, e os custos do processo permaneceram exorbitantes”.!*> Nessa linha, Moreira afirma
que “generalizou-se, a partir de certa época, a insatisfacdo com o desempenho da Justica civil
inglesa”!®*. As principais criticas recaiam sobre os elevados custos da justi¢a'®’, sua
morosidade e a complexidade do funcionamento do sistema de justiga.'*®

Nesse cenario de criticas ao sistema judicial inglé€s, foram observadas inumeras
reformas legislativas. Segundo Moreira, as primeiras reformas implementadas no processo civil
inglés a partir do século XX tinham o objetivo de aliviar a carga excessivamente adversarial do
modelo tradicional do Common Law.’

John Anthony Jolowicz divide as reformas do processo civil inglés em trés diferentes
grupos. No primeiro grupo estdo as reformas que levaram a abolicdo da denominada hearsay
evidence (provas baseadas em “boatos” citados no depoimento de uma testemunha que depde

no tribunal) e a recepcdo de outros meios de provas. O segundo grupo € representado pelas

iniimeras reformas legais que levaram a ampliacao dos poderes de gestao do juiz, com destaque

stessi giudici. Il che non signigicava che la distinzione fra law ed equity avesse perso rilevanza; in caso de
conflito, viene data, infatti, sempre preferenza all’equity.” PICARDI, Nicola. La Giurisdizione all’alba del
terzo millenio. Milano: Giuffre, 2007. p. 62-63.

193 CAENEGEM, R. C. van. Uma introdugdo histérica ao direito privado. Trad. Carlos Eduardo Lima Machado.
2. ed. S@o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 232. A questdo dos altos custos da justiga inglesa permanece atual
mesmo apos as CPR inglesa. Sobre o tema, Tatiana Machado Alves afirma que “Conforme reporta a doutrina
inglesa, a pratica judiciaria apds a edigdo das CPR demonstrou que se o novo diploma conseguiu resolver
alguns problemas do sistema de justica civil inglés, o alto custo ndo foi um deles. Pelo contrario, o que se
observava era que o processo civil teria se tornado ainda mais custoso ap6s a reforma de 1998. Dessa maneira,
parece benéfico que tenha sido reforgada [pelas CPR] a importancia de a entrega da prestacdo jurisdicional ser
realizada mediante o dispéndio de custos proporcionais a disputa”. ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento
processual no Novo CPC: Mecanismos para gestao cooperativa da instru¢do. Salvador: JusPodivim, 2019. p.
164.

19 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 70.

195 Sobre os altos custos da justica inglesa, ver: ZUCKERMAN, A. A. S. A Reform of Civil Procedure:
Rationing procedure rather than Access to justice. Journal of Law and Society, v.22,n. 2, p. 155-188, 1995.

19 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 71.

9T MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 71.
Nesse ponto, chama-se ateng@o para o escrito de John A. Jolowicz que parece ter conseguido sintetizar os
passos que o Common Law seguiu apds o inicio das reformas no sistema processual nos anos 1970: “O
processo civil inglés vai sem duvida continuar a distinguir nitidamente entre a fase pre-trial e o proprio trial,
audiéncia Unica, no curso da qual sempre se produzirdo as provas e onde se realizardo os interrogatorios e
contra-interrogatoérios das testemunhas. Mas ndo cremos que possam substituir por muito tempo a antiga
filosofia do adversary system e a recusa a reconhecer algum valor a qualquer tentativa do juiz para fazer surgir
a verdade obetiva. As reformas ja em vigor abrem ao juiz a possibilidade de instruir-se durante a fase pre-trial
e portanto de formar opinido sobre as provas que devem ser produzidas. Parece-nos muito provavel que ele
venha a aproveitar essa ocasido para desempenhar papel mais ativo na preparagao do trial. Num futuro tdo
remoto, a filosofia do adversary system tera pois menos vigor no espirito juridico inglés do que teve no
passado e ainda tem no presente”. JOLOWICZ, J. A. A reforma do processo civil inglés: uma derrogagdo do
adversary system? Trad. José Carlos Barbosa Moreira. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 328, p. 64-75, 1994.
p. 68.
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para as Civil Procedural Rules (CPR). Por fim, o terceiro grupo ¢€ representado pelos incentivos
dados as partes para a resolugdo das disputas fora dos tribunais.'*®

Entre tais reformas, se destaca o Civil Evidence Act de 1972, que disciplinou aspectos
probatorios do processo judicial e viabilizou “a crescente possibilidade, para o juiz, de ter
acesso, antes do #rial, a elementos probatorios e a substincia das razdes que cada uma das partes
pretende sustentar” !,

Além do Civil Evidence Act de 1972, o direito inglés observou outras reformas que
alteraram a forma de contato do juiz com as provas — originalmente, ndo havia a obrigag¢ao de
que o juiz tivesse contato com as provas antes do #rial, no entanto, com a introdugdo do case
management, o contato do juiz com as provas se tornou essencial.?’’ Nesse cenario, Jolowicz
descreve que as reformas do processo inglés alteraram também o modo de atuacdo dos

magistrados. O juiz que antes ignorava os aspectos probatorios do caso deu lugar ao juiz

“especialista” na causa:

Na esséncia, foi esse desenvolvimento [reformas do sistema processual inglés
¢ a aprovagdo do Civil Procedural Rules (CPR)] que levou a substitui¢do do
juiz que se mantinha ignorante sobre a causa que estava prestes a ser julgada,
pelo juiz que tem conhecimentos prévios do caso € que, por consequéncia,
domina todos os aspectos da demanda. (tradugdo nossa) 2!

Nessa linha de reformas do processo civil inglés, possui grande importancia a pesquisa
desenvolvida por Lord Woolf of Barnes a partir de 1994 que, a pedido do chefe do Judiciario a
época, Lord Chancellor’®?, buscou estudar a situagio do sistema de Justica Civil na

Inglaterra.?®® O relatério produzido por Lord Woolf?*, denominado Access to Justice, passou

198 JOLOWICZ, John Anthony. Adversarial and Inquisitorial Models of Civil Procedure. International and
Comparative Law Quarterly, Cambridge, v. 52, p. 281-295, 2003. p. 287.

19 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 71.

200 JOLOWICZ, John Anthony. Adversarial and Inquisitorial Models of Civil Procedure. Infernational and
Comparative Law Quarterly, v. 52. p. 281-295, 2003. p. 287.

201 No original: “It was essentially this development that led to the replacement of the judge who remains largely
ignorant of the case he is to try until the trial begins, by the judge who knows in advance, and is expected to
know, a great deal about all aspects of the case”. JOLOWICZ, John Anthony. Adversarial and Inquisitorial
Models of Civil Procedure. International and Comparative Law Quarterly, v. 52, p. 281-295, 2003. p. 287.

202 BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos judiciais: estudo comparado dos poderes e
atuagdo do juiz na Inglaterra, nos Estados Unidos e no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa
de Pés-graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal e Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2013. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-9CKKAC. Acesso em: 20
ago. 2021. p. 47.

203 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 71.

204 Tatiana Machado Alves detalha as fases de elaboragdo do Woolf Report: “Na primeira [fase], Woolf delineou
as linhas mestras para a reforma e apresentou suas conclusdes gerais sobre como ela poderia ser implementada.
O resultado desta fase foi descrito em um Interim Report, apresentado em junho de 1995. Na segunda fase, que
resultou na elaboragd@o do Final Report, apresentado em julho de 1996, Woolf propds novas regras para o
processo civil inglés”. ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para
gestdo cooperativa da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 161.
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a ser conhecido como The Woolf Report e é referenciado por muitos artigos juridicos que tratam
do tema das reformas processuais inglesas e do denominado judicial case management.**

O Relatorio Woolf conta com vinte e um capitulos divididos em seis diferentes secoes,
a saber: Se¢do 1. Visao Geral; Secao II. Case Management; Segao IIl. Procedimento e Provas;
Secdo IV. Areas especificas; Se¢do V. Regras do Tribunal e Se¢do VI. Manutengéo do ritmo de
mudangas. 2%

Na primeira secao, Woolf apresenta uma sintese do trabalho produzido em seu
relatorio, chamando atengdo para os problemas identificados no sistema, a base da reforma
proposta no trabalho, as proposi¢des feitas para litigios especificos (tais como negligéncia
médica, habitagdo e litigios que envolvam mais de dois litigantes), as regras processuais
sugeridas no relatério e o novo cenario do sistema de justica a partir da implementacao das
reformas contidas no trabalho.

Quanto aos problemas identificados, Woolf destaca os seguintes: o sistema seria caro

207 ¢ seria excessivamente lento e desigual no tratamento dispensado aos

para os litigantes
grandes litigantes e aqueles que possuem poucos recursos. Além disso, o sistema processual
inglés também seria incerto do ponto de vista dos custos e do tempo e, ainda, seria obscuro para
muitos litigantes. Por fim, pontua que o processo inglés seria extremamente adversarial e guiado
pelas partes, sendo que as regras procedimentais seriam desconsideradas pelas proprias partes
e pelo tribunal 2%

Nesse cendrio — que ja havia sido objeto de modificacdes legislativas anteriores ao

Relatorio Woolf —, Woolf tragca um plano de reformas em seu trabalho. A base do novo sistema

205 Exemplificativamente, tem-se: JOLOWICZ, John Anthony. Adversarial and Inquisitorial Models of Civil
Procedure. International and Comparative Law Quarterly, v. 52, p. 281-295, 2003.; ZUCKERMAN, A. A. S.
A Reform of Civil Procedure: Rationing procedure rather than access to justice. Journal of Law and Society, v.
22,n.2,p. 155-188, 1995.; MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sa0
Paulo: Saraiva, 2007.

206 WOOLF, Lord. Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor’s Department on the Civil Justice
System in England and Wales. 1995. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060213223540/http://www.dca.gov.uk/civil/final/contents.htm.
Acesso em: 2 ago. 2021.

207 Sobre esse ponto, destacam-se as consideragdes de Gongalves e Brito: “E notéria a preocupagio de Woolf
com a relacdo custo-beneficio do procedimento civil adotado. Enormes quantias de dinheiro eram direcionadas
pelo Estado para o funcionamento da maquina judiciaria, e ndo em areas como a saude e a educacdo, sem que a
sociedade inglesa se beneficiasse de tal escolha”. GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel; BRITO, Thiago
Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos judiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na
Inglaterra pds-codificagdo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, set.
2015. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6
out. 2020. p. 302.

208 WOOLF, Lord. Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor’s Department on the Civil Justice
System in England and Wales. 1995. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060214041452/http://www.dca.gov.uk/civil/final/overview.htm.
Acesso em: 2 ago. 2021.


https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060213223540/http:/www.dca.gov.uk/civil/final/contents.htm
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697
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proposto estaria assentada no chamado judicial case management, no qual o Tribunal, com a
assisténcia das partes, seria responsavel pela gestdo dos casos.?”
Para Woolf, a implementacdo do case management dependeria de oito elementos

essenciais, quais sejam:

1. A destinagdo de cada demanda para o circuito®!

caso sera tratado da forma mais apropriada;

2. Encorajar ¢ auxiliar a partes a resolverem os casos ou, no minimo, a chegar
a um acordo sobre determinadas questdes;

3. Incentivar o uso dos métodos alternativos de resolucdo de disputas
( ADR)ZII;

4. Identificar, no estagio inicial da demanda, as questdes-chave que precisardo
ser submetidas ao trial;

5. Dispensar sumariamente os casos “fracos” e cujo direito ndo seja verossimil
(weak cases and hopeless issues, no original);

6. Garantir a transparéncia e o controle de custos;

7. Ampliar o conhecimento das partes sobre os andamentos do caso e seus
custos;

8. Fixar e aplicar calendarios especificos para as etapas processuais que
conduzem ao trial e para o proprio trial.?'? (tradugdo nossa)

e para o tribunal no qual o

Como se nota do primeiro elemento acima referenciado, o plano definido no Relatorio

Woolf tinha como pressuposto a destinacao dos casos para o circuito processual que melhor se

29 WOOLF, Lord. Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor’s Department on the Civil Justice
System in England and Wales. 1995. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060214041452/http://www.dca.gov.uk/civil/final/overview.htm.
Acesso em: 2 ago. 2021.

210 No presente trabalho, adotou-se como tradugdo para o termo “track” a palavra “circuito”. Trata-se de
nomenclatura ja utilizada em: ANDRADE, Erico. Gestdo Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional:
Cenadrios para implementagdo das novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212, jan. 2020. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em: 30 set. 2020. p. 194.
Note-se que Tatiana Machado Alves utiliza o termo “faixas de procedimento”. ALVES, Tatiana Machado.
Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa da instrugdo. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 174.

211 No presente trabalho, entende-se ser preferivel a utilizagdo do termo “métodos adequados de solugdo de
conflitos”. No entanto, por se tratar de citagdo direta ao texto do Relatorio Woolf, foi mantida a mencéo a
termos alternativos de solugdo de disputas. Nas demais mengdes ao termo “ADR” também foi respeitada a
utilizacdo da expressdo pelas obras referenciadas. Sobre a nomenclatura, ver: DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr.,
Hermes. Justiga Multiportas e tutela adequada em litigios complexos: a autocomposi¢ao e os direitos coletivos.
In: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica Multiportas: mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios
adequados de solucao de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018.

212 No original: “Essential elements of my proposals for case management include: (a) allocating each case to the
track and court at which it can be dealt with most appropriately; (b) encouraging and assisting the parties to
settle cases or, at least, to agree on particular issues; (c) encouraging the use of ADR; (d) identifying at an early
stage the key issues which need full trial; (e) summarily disposing of weak cases and hopeless issues; (f)
achieving transparency and control of costs; (g) increasing the client's knowledge of what the progress and
costs of the case will involve; (h) fixing and enforcing strict timetables for procedural steps leading to trial and
for the trial itself.” WOOLF, Lord. Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor’s Department on the
Civil Justice System in England and Wales. 1995. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060214041256/http://www.dca.gov.uk/civil/final/sec2a.htm#c]1.
Acesso em: 2 ago. 2021.
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adequasse ao caso concreto. Nessa linha, o Relatorio define quais seriam os trés circuitos
disponiveis, o primeiro para causas pequenas com valor de até £ 3.000,00 (trés mil libras
esterlinas) (small claims jurisdiction, no original); o segundo para causas simples com valor até
£ 10.000,00 (dez mil libras esterlinas) e com tempo de duragdo e custos fixados (fast track, no
original) e o terceiro para causas mais complexas, acima de £ 10.000,00 (dez mil libras
esterlinas), para os quais estariam disponiveis mais ferramentas de gestdo e personalizagdo do
procedimento (multi track, no original).

Além disso, a aplicacao do judicial case management sugerida por Woolf tem como
pressuposto a nogdo de que o trial seria o ultimo meio disponivel para a resolug¢do do conflito.
Isso fica evidente quando se verifica a importancia atribuida aos métodos adequados de solugao
de conflitos e o incentivo a celebracao de acordo entre as partes, ainda que esses tenham como
objeto apenas um ou alguns dos aspectos do conflito.

Mesmo nesse cenario, o Relatorio Woolf também contém disposi¢cdes que tratam
especificamente do modo de gestdo dos processos que serdo submetidos ao trial.
Exemplificativamente, no caso do multi track — dedicado as causas mais complexas — Woolf
pontua®!® quais seriam as possiveis a¢des de gestdo processual a serem adotadas pelo Tribunal.
Sdo elas: a designacdo de uma audiéncia para a gestdo conjunta do processo; emissdo de
instrugdes por escrito para a preparacao do caso; a determinagdo de uma data para o julgamento;
especificagdo de um periodo dentro do qual o julgamento deve ser realizado ou a marcagdo da

pre-trial review?'*.

3.2.1 A alteragdo dos poderes do juiz nas Civil Procedural Rules

Como afirma Moreira, as recomendacgdes contidas no Relatorio Woolf foram objeto
de inimeros debates, dividindo os juristas entre os que se manifestaram favoraveis as reformas
; x . 215

propostas e os que se opuseram a ado¢ao do novo sistema proposto por Woolf.
No entanto, aquebrantando os debates em torno do Relatério Woolf, foi aprovado o

Civil Procedure Act de 1997, “cujo art. 1° anunciava a proxima edi¢cdo das Civil Procedural

213 WOOLPF, Lord. Access to Justice: Final Report to the Lord Chancellor’s Department on the Civil Justice
System in England and Wales. 1995. Disponivel em:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060214041355/http://www.dca.gov.uk/civil/final/sec2b.htm#c5.
Acesso em: 2 ago. 2021.

214 Procedimento anterior ao frial que tem como objetivo orientar as partes sobre o julgamento e verificar se as
ordens anteriormente proferidas foram atendidas pelas partes. THOMSON REUTERS. Practical Law.
Glossary. Disponivel em: https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/5-500-
8512?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)& firstPage=true. Acesso em: 2 ago. 2021.

215 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 72.
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Rules, a serem elaboradas por uma comissdo constituida pelo Master of the Rolls, pelo Vice-
Chancellor e por outras pessoas designadas pelo Lord Chancellor”'°. Nesse ano, Sir Peter
Middleton elaborou novo relatorio “que substancialmente encampou as recomendagdes de Lord
Woolf” e que serviu como base para o texto das Civil Procedural Rules (CPR), aprovado em
1998.217

Conforme j4 afirmado, a reforma processual inglesa ocorrida no século XX — e a
consequente ampliagdo dos poderes de gestdo processual — teve como ténica o abandono da
carga excessivamente adversarial de seu sistema de justica, sendo certo que a abdicacao do
modelo adversarial se operou a partir da alteracdo do papel e dos poderes do magistrado e do
“incremento da colaboragdo das partes e seus advogados™.!8

Conforme leciona Michele Taruffo, antes das CPR o juiz figurava como ‘““arbitro
passivo”, “desinformado e desinteressado, além de neutro, que tinha a exclusiva funcao de
assistir ao livre embate das partes, garantindo a respectiva corre¢do e sancionando os
comportamentos unfair ou ilicitos”. Com a aprovacdo de um Codigo Processual Civil inglés
em formato escrito — as Civil Procedural Rules — passa-se a confiar ao juiz inimeros poderes
de direcdo do processo, “por exemplo os atinentes a determinagao do track que a causa devera
seguir (ou seja, do tipo de procedimento aplicavel de acordo com a natureza da causa), a
marcacio das audiéncias e a coleta das provas”.?!’

Em que pese a alteragdo no papel desempenhado pelo magistrado, fato ¢ que as CPR
mantiveram varios aspectos do procedimento submetidos unicamente ao poder das partes.
Nesse sentido, Tatiana Machado Alves destaca que “a decisao de dar inicio a um processo, a

selecdo do remédio adequado, a decisdo de abandonar uma alegagdo, a celebragao de acordo

transigindo sobre o objeto material da disputa, a decisdo de executar uma sentencga e a decisao

216 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 72.
217 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 72.
218 REDONDO, Bruno Garcia. Adequacdo do procedimento pelo juiz. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 198.

219 TARUFFO, Michele. Observagdes sobre os modelos processuais de Civil Law e de Common Law. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 110. p. 141-157, 2003. p. 146. Como ressaltado, Neil Andrews concorda que “o cddigo
processual inglés saiu de um estilo antagonico para um ethos mais cooperativo”. No entanto, registra que
“apesar de os advogados terem se adaptado as expectativas judiciais, de que ndo mais defenderiam incansavel e
agressivamente, os interesses de seus clientes, os practitioners relatam que a natureza adversarial de confronto
entre as partes continua sendo uma realidade di4ria. E fato que a documentagio trocada entre as partes rivais,
que podera ser apreciada pelo tribunal quando chegado o momento, ndo mais é formulada nos termos
agressivos anteriormente caracteristicos as negociagdes entre os adversarios no periodo anterior as CPR. No
entanto, o tom mais suave e, as vezes, conciliatorio, na troca de documentos por escrito sob o regime das CPR,
frequentemente mascara uma batalha intensamente travada”. ANDREWS, Neil. O moderno processo civil:
formas judiciais e alternativas de resoluc@o de conflitos na Inglaterra. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev.,
atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 53-54.
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de recorrer” seriam exemplos desses poderes que, ainda que eventualmente excepcionados,
continuaram sendo exercidos dentro do poder de disposi¢do dos litigantes.?2°
Essa mudanca no sistema inglés, materializada principalmente pela adogao das CPR,

1”221, Segundo o autor, 0 movimento

foi denominada por Moreira como “reviravolta cultura
vivido pela Inglaterra deve ser entendido como uma “auténtica revolugdo” na qual passa a
predominar a nogao de active case management. Neil Andrews também se refere a “revolucao
da gestao de processos (case management) introduzida com as CPR”, fazendo a ressalva, tal
como Alves, que as CPR nio aboliram “aspectos fundamentais da autonomia das partes”??>.
Em outra obra, Andrews afirma que as CPR de 1998 sairam “de um estilo antagdnico
para um ethos mais cooperativo”. Contudo, mesmo ressaltando a adesdo dos advogados a esse
modelo mais cooperativo, o autor afirma que “a natureza adversarial de confronto entre as

partes continua sendo uma realidade diaria”.???

3.2.2 As Civil Procedural Rules e as medidas para o exercicio do case management inglés

Considerando o importante papel representado pelo case management inglés no estudo
da tematica da gestao processual no Brasil, passa-se a apresentar breves linhas sobre o modelo
procedimental previsto nas CPR. Nao se tem, contudo, a pretensdo de exaurir as regras
procedimentais das CPR??*, razio pela qual serd dado maior enfoque as disposi¢des que tratam

especificamente dos atos de gestdo praticados pelo juiz no curso do procedimento.

220 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 166.

221 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 83-
84. Tatiana Machado Alves se refere a esse evento como “uma significativa mudanga de paradigma no
processo civil inglés”. ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para
gestdo cooperativa da instrugdo. Salvador: JusPodivim, 2019. p. 166.

22 ANDREWS, Neil. Relagdes entre a corte € as partes na era do case management. Trad. Fernanda Medina
Pantoja, Marcela Kohlbach e Paula Bezerra de Menezes. Revista de processo, Sao Paulo, v. 217, a. 38, p. 181-
204,2013. p. 193.

223 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev. atual. ampl. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 53-54.

224 Acerca das Civil Procedural Rules, Moreira possui escrito interessante sobre o modo de organizagio do
Codigo. Além da divisdo das CPR néo refletir “as divisdes comuns dos codigos romano-germanicos”, Moreira
destaca que “outra caracteristica digna de nota é a abundancia e regras enunciativas do objeto e das finalidades
de cada parte. [...] A obsessdo de explicar tudo atinge as vezes as raias do cOmico: assim, a rule 20.1 toma o
cuidado de participar ao leitor que a finalidade da parte 20, a que esse dispositivo da inicio, consiste em
assegurar o tratamento mais conveniente e eficaz das causas disciplinadas... na propria parte 20!”. MOREIRA,
José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Sétima Série. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 181-182.
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As primeiras disposi¢des das CPR versam sobre o “objetivo primacial”?? (Overriding
Objective) das normas processuais.’?® O primeiro desses objetivos (CPR, 1.1) trata da
necessidade de habilitar o tribunal para lidar com os casos de forma justa e com custo
proporcional.??” Na sequéncia, as CPR dispdem sobre o modo de efetivagdo desse objetivo:
assegurar o tratamento igualitario das partes; evitar despesas; gerir os casos de forma
proporcional a sua importancia, complexidade, seu valor e outros critérios (CPR, 1.1).

Ainda na parte de objetivos, as CPR dispdem que o objetivo primacial deve ser
promovido a partir do gerenciamento ativo dos casos.??® Nessa linha, o gerenciamento de
processos inclui, entre outras medidas, doze comandos dispostos nas CPR. A primeira alinea
(a) do ponto 2 da Rule 1.4 define a linha mestra das CPR, uma vez que dispde sobre a
necessidade de encorajar as partes a cooperacdo mutua no curso do procedimento. Trata-se,
como ja exposto, de medida que materializa a abdicagdo ao modelo adversarial anteriormente
vigente no sistema de justica inglés.?*’

As demais medidas apresentadas na Rule 1.4 das CPR*° podem ser interpretadas
enquanto mecanismos para a efetivacao do case management pelos tribunais. Assim, para fins
didaticos, as alineas da Rule 1.4 foram aqui agrupadas em trés categorias distintas: (I) medidas
que tratam do modo de gestdo das questdes do conflito; (II) medidas que tratam da utiliza¢ao

de mecanismos “extraprocessuais”; e (III) medidas que visam a garantia de celeridade e

225 A terminologia objetivo primacial, enquanto tradugdo para Overriding Objetive, foi originalmente adotada
por José Carlos Barbosa Moreira em: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona
Série. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 73.

226 Sobre o detalhamento dos objetivos das CPR, ver: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito
Processual. Nona Série. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 73.

227 No original: “These Rules are a new procedural code with the overriding objective of enabling the court to
deal with cases justly and at proportionate cost”. REINO UNIDO. Civil Procedure Rules. Londres, 1998.
Disponivel em: https://www justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part01. Acesso em: 2 ago. 2021.

228 No original: “(1) The court must further the overriding objective by actively managing cases”. REINO
UNIDO. Civil Procedure Rules. Londres, 1998. Disponivel em: https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-
rules/civil/rules/part01. Acesso em: 2 ago. 2021.

229 No original: “(2) Active case management includes — (a) encouraging the parties to co-operate with each
other in the conduct of the proceedings;” REINO UNIDO. Civil Procedure Rules. Londres, 1998. Disponivel
em: https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part01. Acesso em: 2 ago. 2021.

230 No original: “Court’s duty to manage cases 1.4 (1) The court must further the overriding objective by actively
managing cases. (2) Active case management includes — (a) encouraging the parties to co-operate with each
other in the conduct of the proceedings; (b) identifying the issues at an early stage; (c) deciding promptly
which issues need full investigation and trial and accordingly disposing summarily of the others; (d) deciding
the order in which issues are to be resolved; (e) encouraging the parties to use an alternative dispute
resolution(GL)procedure if the court considers that appropriate and facilitating the use of such procedure; (f)
helping the parties to settle the whole or part of the case; (g) fixing timetables or otherwise controlling the
progress of the case; (h) considering whether the likely benefits of taking a particular step justify the cost of
taking it; (i) dealing with as many aspects of the case as it can on the same occasion; (j) dealing with the case
without the parties needing to attend at court; (k) making use of technology; and (1) giving directions to ensure
that the trial of a case proceeds quickly and efficiently.” REINO UNIDO. Civil Procedure Rules. Londres,
1998. Disponivel em: https://www justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part01. Acesso em: 2 ago.
2021.


https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part01
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part01
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part01
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part01
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eficiéncia do procedimento. Desse modo, passa-se a expor as alineas que compdem cada uma

das categorias ora organizadas:

1. Medidas que tratam de modo de gestao das questdes do conflito:

b. Identificar as questdes no estagio inicial do conflito;

c. Decidir previamente quais as questdes demandardo o julgamento (#ial) e
decidir as demais questdes de modo sumario;

d. Decidir a ordem de solucdo das questdes;

f. Auxiliar as partes na resolucao de parte ou da totalidade do conflito.

II. Medidas que tratam da utilizagdo mecanismos “extraprocessuais’:

e. Encorajar as partes a se utilizarem dos métodos alternativos de solugdo de
disputas no caso de a corte considerar que os referidos métodos poderdo
auxiliar na resolucdo do conflito;

k. Utilizar da tecnologia.

1. Medidas que visam a garantia de rapidez e eficiéncia do procedimento:

g. Fixar o cronograma ou outra forma de controle da evolugdo do caso;

h. Considerar se os provaveis beneficios de determinada medida justificam os
custos para adota-lo;

i. Lidar com tantos aspectos do caso quanto seja possivel na mesma ocasido;
j- Lidar com o caso sem que as partes precisem comparecer ao tribunal,

1. Dar instru¢des para garantir que o julgamento de um caso prossiga com
rapidez e eficiéncia. (traducao nossa)

No primeiro grupo, foram reunidas as medidas que tratam do modo de gestdo das
questdes do conflito. Além da identificagdo dos pontos controvertidos, cabe ao juiz identificar
as questoes que deverao ser submetidas ao julgamento (#rial) e aquelas que poderao ser objeto
de resolugdo sumaria.

Sobre a definicdo sumaria das questdes e da propria causa, a parte 24 das CPR dispoe
sobre as hipoteses especificas?}! em que é facultado ao tribunal a extingdo parcial ou integral
da causa, a saber: (a) quando se verifica que o requerente nao tem chances reais de éxito na
causa ou em alguma das questdes levantadas; ou (b) quando se verifica que o requerido ndo tem
chances reais de éxito na defesa da causa ou das questdes levantadas pelo requerente; ou, ainda;
(c) quando nao ha razdes convincentes pelas quais o caso ou a questdo deva ser levada a
julgamento (trial).>*

A parte 3 das CPR ainda trata de outro aspecto da resolucdo sumaria das questoes,

notadamente do instituto denominado strike out, por meio do qual o tribunal pode eliminar uma

21 As excegdes a extingdo suméria da causa estdo previstas no item 24.3 das CPR.

232 No original: “24.2 The court may give summary judgment against a claimant or defendant on the whole of a
claim or on a particular issue if — (a) it considers that — (i) that claimant has no real prospect of succeeding on
the claim or issue; or (ii) that defendant has no real prospect of successfully defending the claim or issue; and
(b) there is no other compelling reason why the case or issue should be disposed of at a trial.” REINO UNIDO.
Civil Procedure Rules. Londres, 1998. Disponivel em: https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-
rules/civil/rules/part24. Acesso em: 2 ago. 2021


https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part24
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ou algumas das questdes trazidas nas alegacdes escritas das partes (statement of case, no
original). Esse ato ¢ possivel quando for verificado que a exposi¢cdo da demanda ndo revela
motivos razoaveis para propor ou defender a causa; quando a declaracao for considerada abuso
do direito processual ou obstruir a justa resolu¢cdo do conflito ou quando se verificar a existéncia
de alguma falha no cumprimento de alguma regra, orientagdo pratica ou ordem judicial.>**

Craig Osborne chega a afirmar que esse seria um “poder draconiano” que, no entanto,
permite que inimeros casos sejam inadmitidos. Um exemplo da aplicagdo do strike out a
statement case, segundo Osborne, seria verificado quando da eliminacao das razdes escritas do
requerido que, em face de uma agdo de cobranga, se limita a afirmar que ndo possui formas de
adimplir com o débito.?**

As disposi¢des aqui mencionadas, trazidas a titulo exemplificativo, demonstram o
poder de gestdo atribuido aos tribunais, inclusive no que diz respeito as questdes € a causa
trazida pelo requerente e defendida pelo requerido. Em que pese a dimensao do poder atribuido
aos juizes nesse sentido, ¢ também certo que as CPR contam com disposi¢cdes que buscam
garantir que as partes estejam bem assistidas durante todo o procedimento. Dessa forma,
destaca-se a disposi¢ao da alinea f anteriormente apresentada, que versa especificamente sobre
o dever atribuido a corte de auxiliar as partes na resolug¢do de parte ou da totalidade do conflito.

No segundo grupo, foram reunidos dois mecanismos de gestdo processual cuja
existéncia ¢ independente do proprio procedimento judicial. De um lado, o tribunal deve
incentivar a adogdo dos métodos alternativos de solu¢ao de disputas. Ainda, incentiva-se a
utilizacao da tecnologia na realizagao dos atos do procedimento civil.

Sobre o tema, Moreira cita dois exemplos do estimulo a solu¢do consensual previstos

nas CPR. Entre eles, hé a indicacdo da hipdtese em que uma das partes oferece uma proposta

de acordo:

[...] Se o devedor oferecer pagamento com vista a solugdo consensual do
litigio (payment into court), a atitude que o credor tomar influird na decisdo
do tribunal acerca das custas processuais: analoga situacdo ocorre, com
inversdo das posigdes, quando parte do autor a proposta de acordo contra

233 No original: “3.4 (1) In this rule and rule 3.5, reference to a statement of case includes reference to part of a
statement of case. (2) The court may strike out a statement of case if it appears to the court — (a) that the
statement of case discloses no reasonable grounds for bringing or defending the claim; (b) that the statement of
case is an abuse of the court’s process or is otherwise likely to obstruct the just disposal of the proceedings; or
(c) that there has been a failure to comply with a rule, practice direction or court order.” REINO UNIDO. Civil
Procedure Rules. Londres, 1998. Disponivel em: https://www justice.gov.uk/courts/procedure-
rules/civil/rules/part03. Acesso em: 2 ago. 2021

234 OSBORNE, Craig. Civil Litigation. Legal practice course guides. Nova lorque: Oxford University Press,
2007. p. 171.
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pagamento de determinada importancia (rule 36.1 e s.): elevadas que sdo as
custas, o risco de ter de suporta-las estimula a parte a aceitar a proposta.’*

Do exemplo mencionado, nota-se que o incentivo aos métodos consensuais nao figura
apenas como “norma geral” das CPR. Em verdade, a importancia do acordo para o sistema
judicial inglés ¢ materializada, inclusive, pelos beneficios financeiros dados a parte que se
predispoe a realizagdo do acordo. Andrews, sobre o tema, afirma que “o governo tem profundo
interesse na promocao das formas alternativas de resolucao de conflitos em virtude dos custos

menos elevados em relagdo a litigAncia civil”. >3

Nesse sentido, Jolowicz afirma que o principal objetivo dos pre-action protocols*’,
assim como do case management, ¢ assistir e encorajar as partes a celebrarem um acordo no
momento mais inicial possivel.”*® Um dos documentos de Practice Direction®® que
acompanham as CPR, notadamente aquele que trata da fase de pre-action, chega a dispor de
modo expresso que o processo judicial deve ser encarado como “ultimo recurso” (Litigation
should be a last resort, no original)?*°,

Andrews, por seu turno, afirma que a légica por detras dos “protocolos antecedentes a
acdo” reside na nocao de que o “processo judicial, especialmente o julgamento, deve ser
considerado como uma forma de resolu¢ao de conflitos, mas ¢ a ultima das solugdes

possiveis”.?*! Em outra passagem, Andrews ainda afirma que “o expressivo niimero de acordos

235 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 83.

236 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 368.

237 Nas palavras de Neil Andrews, “[...] tais protocolos estabelecem diretrizes de responsabilidades para as
possiveis partes litigantes e seus representantes legais. Visam a promover a troca eficiente de informacdes
entre ambas as partes, inclusive disclosure, ainda na fase pré-litigio, de documentos “essenciais” que estejam
em poder de cada uma delas. Toda e qualquer disclosure esté sujeita a restricao de que o material somente
podera ser utilizado especificamente para fins dos processos em potencial. Os protocolos, portanto, tém o
intuito de permitir que cada parte litigante conhega os pontos fortes e fracos da eventual parte contraria.
Espera-se que a conformidade com os deveres previstos pelos protocolos quanto a disponibilizagdo de
informacdes de uma parte para a outra venha a promover acordos bem sustentados”. ANDREWS, Neil. O
moderno processo civil: formas judiciais e alternativas de resolugdo de conflitos na Inglaterra. Trad. Teresa
Arruda Alvim. 2. ed. rev., atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 127.

238 JOLOWICZ, John Anthony. Adversarial and Inquisitorial Models of Civil Procedure. Infernational and
Comparative Law Quarterly, Cambridge, v. 52, p. 281-295, 2003. p. 287-288.

239 Como define Alves, “as practice directions sdo protocolos que especificam o contetido das regras
processuais, complementando, assim, as CPR”. ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no
Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa da instru¢do. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 170.

240 Sobre o tema, Gongalves € Brito afirmam que “a via judicial tornou-se a tltima opgdo para as partes
resolverem os seus litigios. Por meio da utilizagdo dos protocolos prévios, tentativas de acordo e os meios
alternativos de resolugdo das controvérsias, verificou-se a resolug@o antes mesmo da instauragdo do processo”.
GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel; BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos
judiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na Inglaterra pos-codificac@o. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, set. 2015. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6 out. 2020. p. 322.

241 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 107.
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realizado ¢ decorréncia dos protocolos pré-litigio e de uma maior disponibilidade para
mediagdo”.?#

Por fim, o terceiro grupo de medidas € composto por orientagcdes que visam a garantir
a celeridade e eficiéncia do procedimento. As CPR, além de tratarem do tema do tempo do
processo, também possuem disposi¢des especificas sobre o custo das medidas adotadas no
curso do procedimento. Assim, pode-se afirmar que as alineas destacadas acima dao indicagdes
sobre a necessidade de se verificar se os atos praticados sdo eficientes do ponto de vista do
tempo e das despesas envolvidas.

Em linhas gerais, todas essas orientagdes sdo bem sintetizadas a partir da defini¢cdo
construida por Andrews, segundo a qual o case management possui trés fungdes principais: (1)
“incentivar as partes a buscar a mediacao, quando for o caso”; (2) “evitar que a agdo caminhe
de forma muito demorada e ineficiente” e (3) “garantir que recursos judiciais sejam distribuidos
proporcionalmente, conforme exigido pelo “Objetivo Preponderante”.?*?

O overriding objective — aqui apresentado de forma sintética —, possui grande
importancia para as CPR. Alves destaca, nesse sentido, a Rule 1.2 do referido diploma legal
que “prevé que a corte devera buscar dar efetividade a ele [overriding objective] no exercicio
dos poderes que lhe foram conferidos pela lei e na interpretagdo das demais regras contidas nas
CPR (carater hermenéutico da norma do overriding objective)”.**

No entanto, Alves ainda destaca que o overriding objective ndo pode ser limitado a
mero parametro interpretativo, pois isso “reduziria o seu potencial transformador da cultura do

litigio”. Assim, a autora afirma que o direito inglés entende tais objetivos a partir de seu papel

conformador “das normas que serdo extraidas pela aplicagcdo das regras processuais”. Por isso:

[...] ainda que uma determinada regra das CPR ndo preveja expressamente
uma consequéncia para um comportamento da parte (ou do juiz) que implique
uma violac¢do do overriding objective, seria possivel extrair tal consequéncia
do proprio overriding objective, uma vez que ele estd na base de todo o
sistema.?*®

242 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 343.

243 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev. atual. ampl. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 111. Note-se que o termo “Objetivo Primacial” como tradugo para Overriding
Objective, utilizado por José Carlos Barbosa Moreira, foi traduzido como “Objetivo Preponderante” por Teresa
Arruda Alvim.

24 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 166.

245 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugao. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 167.
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Além do papel conformador do overriding objective, € preciso destacar que referidos
objetivos também irradiam deveres para as partes. Nesse sentido, como destaca Alves, a Rule
1.3 “estabelece que as partes tém o dever de ajudar o juiz a promover o overriding objective”.**
Trata-se, assim, de previsdo que materializa o abandono (pelo menos parcial) da logica

adversarial e coloca as partes e o juiz em posi¢ao de cooperagdo mutua no bojo do processo.

3.2.3 As fases do procedimento previsto pelas Civil Procedural Rules

As medidas para implementacao do judicial case management tém aplicacdo durante
todo o curso do procedimento previsto nas CPR e, sob certa otica, guardam semelhancas com
as medidas de gestdo processual previstas no CPC/15, as quais serdo devidamente exploradas
no capitulo 4 do presente relatério. No entanto, a estruturacao do processo civil inglé€s possui
diferencas sensiveis em relacdao as normas procedimentais do processo civil brasileiro.

Conforme bem definido por Alves, o processo civil inglés desenvolve-se nas seguintes

fases:

(1) postulatoria (com a apresentacdo das argumentagdes das partes); (ii)
preparacdo das provas e troca de documentos entre as partes (prova
documental, declaragdes de testemunhas, e pareceres de experts); (iii) trial
(audiéncia de instrugdo e julgamento); (iv) recurso), e (v) execugdo.?*’

O procedimento previsto pelas CPR, no entanto, ndo tem seu inicio no momento da
propositura da demanda propriamente dita. Em verdade, o procedimento se inicia na fase
anterior, denominada pre-action para a qual existem condutas e protocolos especificos a serem
cumpridos pelas partes.?*®

Nesse sentido, o Practice Direction que trata do pre-action, ja mencionado acima,
dispoe que essa fase do procedimento tem o objetivo de que as partes compreendam a posi¢ao
de cada uma delas no conflito e busca a definicdo da tomada de decisdes sobre os proximos
passos; a tentativa de solugdo das questdes sem o inicio do processo judicial; a tentativa de
utilizagcdo dos métodos alternativos de solucdo de conflitos para o caso; a garantia de suporte

eficiente para o eventual inicio do processo judicial e a redug¢do de custos para a solugdo do

246 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 166.

247 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 171.

248 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugao. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 171.
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conflito. Andrews afirma que “os protocolos, portanto, t€ém o intuito de permitir que cada parte
litigante conheca os pontos fortes e fracos da eventual parte contraria”>*.

Assim, em regra, a fase de pre-action inclui os seguintes passos: (a) o requerente
escreve uma espécie de carta para o requerido na qual devem constar as bases sobre as quais
estdo assentadas o conflito, um resumo dos fatos, o que se busca com a acdo e o seu valor (se
for o caso); (b) o requerido deve responder no prazo de 14 dias, caso a demanda seja mais
“simples”, ou em até trés meses, caso a questdo seja complexa. Essa resposta deve conter a
confirmacao de aceite do pedido ou, em caso contrario, as razoes para sua negativa. Além disso,
deve contar com uma explicagdo sobre os fatos e as questdes controversas e os eventuais
pedidos reconvencionais; e (¢) por fim, as partes devem cumprir o dever de revelar (disclosure)
os elementos relevantes para as questdes em disputa.?>°
Finalizada essa etapa, o tribunal encaminha as partes uma espécie de questionario

(allocation questionaire, no original) que serve fundamentalmente para a defini¢do do tipo de

procedimento para o qual devera ser submetida a demanda em questdo.?!

24 ANDREWS, Neil. O moderno processo civil. Trad. Teresa Arruda Alvim. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 127.

230 No original: “6. Where there is a relevant pre-action protocol, the parties should comply with that protocol
before commencing proceedings. Where there is no relevant pre-action protocol, the parties should exchange
correspondence and information to comply with the objectives in paragraph 3, bearing in mind that compliance
should be proportionate. The steps will usually include— (a) the claimant writing to the defendant with concise
details of the claim. The letter should include the basis on which the claim is made, a summary of the facts,
what the claimant wants from the defendant, and if money, how the amount is calculated; (b) the defendant
responding within a reasonable time - 14 days in a straight forward case and no more than 3 months in a very
complex one. The reply should include confirmation as to whether the claim is accepted and, if it is not
accepted, the reasons why, together with an explanation as to which facts and parts of the claim are disputed
and whether the defendant is making a counterclaim as well as providing details of any counterclaim; and (c)
the parties disclosing key documents relevant to the issues in dispute.” REINO UNIDO. Procedure rules. Civil
rules and practice directions. Practice direction — pre-action conduct and protocols. Disponivel em:
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/pd_pre-action conduct. Acesso em: 10 set. 2021.

1 OSBORNE, Craig. Civil Litigation. Legal practice course guides. Nova lorque: Oxford University Press,
2007. p. 172. José Rogério Cruz e Tucci destaca quais sdo as perguntas contidas nesse formulario,
exemplificativamente: “1. Vc deseja um prazo de 1 més para tentar uma conciliagdo? 2. Qual o procedimento
que Vc reputa mais adequado para este processo (especifique as razoes). 3. Vc cumpriu a fase de pre-action
protocol, adequada para este caso? Em cas negativo, exponha as razdes. 4. Se V¢ ainda ndo requereu ao
tribunal um julgamento sumario, Vc pretende fazé-lo? 5. Se Ve ndo requereu a citag@o de alguém que ainda
ndo ¢ parte, Ve pretende requerer autorizagdo do tribunal para fazé-lo? 6. Até o presente momento, quais as
testemunhas que Vc pretende arrolar e sobre quais fatos deverdo depor? 7. Vc pretende produzir prova oral por
meio de peritos? Em caso positivo, indique o nome dos peritos. 8. Ambas as partes se valerdo do mesmo
perito? Em caso negativo, explique as razdes. 9. Vc¢ ja enviou algum laudo pericial a outra parte? 10. Ve
pretende que o perito deponha na audiéncia? 11. H4 alguma razioe para que este processo tramite perante
algum tribunal em particular? 12. V¢ pretende se fazer representar por que espécie [solicitor ou counsel] de
advogado? 13. Quanto tempo Vc espera que seja a duragdo do processo? 14. Se Ve, seu advogado ou
as testemunhas tém alguma dificuldade de comparecimento em determinados dias, especifique quais
sdo eles. 15. Em quanto tempo Vc estima os custos deste processo? 16. Ve juntou documentos? 17.
Foram eles transmitidos a outra parte? 18. A outra parte concordou com o seu respectivo contetido?
19. V¢ forneceu a outra parte a lista de enderegos que possibilitam o desenvolvimento deste
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Nesse ponto, Thiago Brito afirma que as informagdes fornecidas pelas partes em seus
questionarios permitem que o juiz inglés possa “planejar qual o procedimento serd adotado para
o direito material em questdo, adequando-o a necessidade das partes” e tendo em conta a
complexidade do caso e o custo envolvido na demanda.?®® Escolhida a modalidade do
procedimento, o juiz tem o dever de prescrever aos litigantes “as providéncias (directions) que
devem ser tomadas; tudo dentro de um cronograma especifico”.?>

Andrews pontua que a existéncia dos “diferentes sistemas de processos” tem seu
fundamento no “principio da proporcionalidade jurisdicional”, segundo o qual “o processo
precisa ser adaptado de acordo com a dimensio e natureza do conflito”.>>*

No processo civil inglés existem trés tipos de procedimento: o small claims track; o
fast track e o multi-track. Em regra, a escolha por um dos procedimentos se da em razao do
valor da causa.?>® No entanto, a parte 26 das CPR, notadamente o item 26.6, contém outras
regras especificas acerca da defini¢cdo do procedimento ou circuito.

Nesse ponto, Moreira leciona que, para as causas sem valor patrimonial determinado,
o tribunal define o procedimento segundo um juizo de conveniéncia que deve levar em conta
critérios como “a natureza da providéncia pleiteada, a provavel complexidade dos fatos e das
provas, o nimero de partes, a importancia do pleito para terceiros [rule 26.7 (2) e 26.8 (1)]”.
Ainda segundo o autor, h4 certa flexibilidade na escolha do procedimento, cuja defini¢do ¢ feita
em decisdo expressa que pode ser impugnada pela parte que discorde do circuito adotado.?>

Andrews ainda pontua que, em muitos casos, ¢ comum que a escolha pelo #rack nao
obedeca a logica unica do valor da causa. Assim, ainda que envolva montante financeiro
inferior, a multi-track “pode ser a melhor alternativa nas seguintes questdes: casos que lidem
com assuntos de interesse publico, ou que estabelecam precedente; casos em que a prova oral

possa ser abrangente, ou em que apresente grande quantidade de material documental (...)”.%’

processo? 20. A outra parte concordou?”. TUCCI, José Rogério Cruz e. Direito processual civil entre
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252 BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos judiciais: estudo comparado dos poderes e
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de Pés-graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal e Minas Gerais, Belo
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Feita a definicdo do procedimento, ¢ relevante destacar que o exercicio do judicial
case management continua tendo lugar. Nas small claims track, por exemplo, a regra 27.6 das
CPR dispoe sobre a possibilidade de designacdo de uma audiéncia preliminar (preliminary
hearing, no original) que pode servir, inclusive, a revisitagdo dos termos da demanda e da
defesa.

No fast track, ainda exemplificativamente, o tribunal também exerce o poder de gestao
do processo por meio da fixacdo de um calendario para o caso (CPR, 28.2). Além disso, o
tribunal da diregOes para as partes no que diz respeito ao disclosure e a producao de provas
testemunhais e provas técnicas>>®.

Também no multi track, Moreira afirma que o case management pode assumir varias
formas, “de acordo com o que o tribunal considere apropriado as circunstancias do caso”.?*’
Nesse procedimento ¢ possivel que o tribunal designe a chamada “case management
conference” que serve para que o juiz tenha contato com mais detalhes do caso e defina os
préoximos passos a serem seguidos. Ainda, o juiz pode dar as partes certos direcionamentos
sobre a conducio do caso e a produgio de provas.>*

No multi track, José Rogério Cruz e Tucci ainda destaca a possibilidade de realizagao
de outro ato processual marcado pela oralidade, qual seja, o pre-trial review que também
consiste em audiéncia na qual pode-se certificar que “a causa estd em fase adequada para o
julgamento”, sendo designado, apds esse ato, a data do trial.**!

Como se verifica, ainda que os tracks previstos nas CPR tenham diferengas entre si,
fato ¢ que a audiéncia (nas variadas formas que pode assumir a depender de qual seja o track)
representa um ato processual importante para a aproximag¢do entre partes e o juiz, para a
adequada identificacdo das questdes controvertidas e para a defini¢do dos préximos passos na
marcha processual. Nesses termos, as audiéncias, regidas pela oralidade, funcionam como outro
momento propicio ao exercicio do gerenciamento processual por parte do julgador e em
cooperagao com as partes.

Em face do cendrio ora apresentado, cumpre destacar a analise de Taruffo sobre o
sistema inglés. Embora afirme que o processo do Common Law seria marcado pela existéncia

de duas fases (pre-trial e trial), Taruffo reconhece que, na Inglaterra, essa logica bifasica pode

28 OSBORNE, Craig. Civil Litigation. Legal practice course guides. Nova lorque: Oxford University Press,

2007. p. 173.

29 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 76.

2600 OSBORNE, Craig. Civil Litigation. Legal practice course guides. Nova lorque: Oxford University Press,
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261 TUCCI, José Rogério Cruz e. Direito processual civil entre comparagdo e harmoniza¢do. Salvador:
Juspodivm, 2021. p. 223.
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“gerar mal-entendidos graves” ja que ¢ na fase do pre-trial que se encerram a maior parte dos
conflitos. Nesse sentido, o professor italiano afirma que o “pre-trial, portanto, configura-se
essencialmente como uma fase de “solug¢do da controvérsia sem decisdo”, e sd por excecao
desempenha realmente funcio preparatoria”.??

Diante disso, Taruffo conclui sua andlise do processo inglés apresentando o cenario

daquele que seria o modelo tipico do procedimento judicial:

Levando tudo isso em conta, ¢ facil concluir que, na substancia, o modelo
tipico do processo de Common Law consiste em uma fase, na qual ambas as
partes, sob a ativa dire¢do do juiz, esclarecem os termos da controvérsia,
colhem mediante a discovery informagdes sobre as respectivas defesas e sobre
as provas suscetiveis de ser utilizadas, valoram a oportunidade de acordo ou
de renuncia a prosseguir, e transigem ou se servem de algum dos outros meios
de solucgdo rapida da controvérsia. Observe-se que essa fase do procedimento
¢ essencialmente escrita, ¢ dirigida pelo juiz, investido ao propdsito de amplos
poderes, e - em contraste com a tradicional imagem do trial - nem sequer ¢
concentrada, mas antes se desdobra em passagens que podem ser até
numerosas e complicadas e requerer - 20 menos nos casos mais complexos -
tempo bastante longo. Conforme se disse, apenas nas raras hipoteses em que
esse procedimento, convertido no verdadeiro processo, ndo consegue por
termo a controvérsia, € que se realizara a audiéncia, para producdo das provas,
e se proferira a sentenga.?®3

Ao assim concluir, Taruffo da conta de sintetizar o importante papel desempenhado
pelo judicial case management no sistema do Common Law e, principalmente, no processo civil
inglés. Os poderes de gestdao do juiz foram desenvolvidos na Inglaterra de tal modo que, mesmo
no pre-trial, os tribunais possuem conhecimento amplo da causa e podem, com isso, aplicar os
melhores mecanismos de gestdo do conflito.

Igualmente, os passos do pre-trial permitem que as partes conhegam os termos da
demanda e da defesa e dao a todos o conhecimento das provas passiveis de serem utilizadas no
trial. Essa sequéncia de atos, como bem definiu Taruffo, faz com que poucos sejam os conflitos
que alcangardo o trial — fato que também contribui para o destacado papel que possuem os atos
de gestdo processual desempenhados pelo tribunal nos estagios iniciais da demanda.

Ainda que o processo avance na marcha processual para ser objeto do trial, certo € que
também sdo previstos outros atos processuais que permitem o exercicio da gestdo do processo

e a manuten¢do do contato estrito entre partes e juiz. As audiéncias dos tracks, nesse sentido,

262 TARUFFO, Michele. Observagdes sobre os modelos processuais de Civil Law e de Common Law. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 110. p. 141-157, 2003. p. 146-147.

263 TARUFFO, Michele. Observagdes sobre os modelos processuais de Civil Law e de Common Law. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 110. p. 141-157, 2003. p. 148.
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representam também a possibilidade de continuidade do exercicio do case management e
concretizam o objetivo primacial previsto nas CPR.

Apresentado o contexto do judicial case management no direito inglés, a seguir serdo
apresentadas as influéncias desse sistema no direito norte-americano ¢ o modo de

desenvolvimento da gestdo processual nesse outro contexto.

3.3 Breve introducio a gestao processual no direito norte-americano

O direito norte-americano sofreu grandes influéncias do sistema do Common Law
inglés.?®* Especialmente a partir da segunda metade do século XVII, quando a Inglaterra
consolidou sua ocupacgdo sobre o territério hoje reconhecido como os Estados Unidos da
América (EUA), o direito inglés foi sendo desenvolvido no contexto das colonias norte-
americanas.’%

No ano de 1776, com a declaragdo da independéncia dos EUA, o sistema do Common
Law inglés foi formalmente recebido pelos Estados Unidos e ao longo de duzentos anos foi
sendo desenvolvido de forma independente do direito inglés.?%

Sobre o desenvolvimento do Common Law em solo norte-americano, Gilissen afirma
que “os Estados Unidos conheceram uma evolugao diferente do seu sistema juridico nos séculos
XIX e XX, sobretudo devido a um grande respeito pelas suas constituicdes escritas e as suas
leis”. Ainda, registra que “o direito americano rompeu com as formas obsoletas do common

law; conheceu uma evolugio mais rapida que a Inglaterra para a liberdade e a igualdade”.?¢’
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Ainda sobre o tema, Roland Séroussi afirma que desde antes da independéncia os
norte-americanos conseguiram ‘“‘elaborar regras de direito proprias, muitas vezes divergentes
da ramificacdo-mae inglesa” e que nem por isso se aproximavam do direito germano-
germanico, “excetuando-se o sucesso relativo do Codigo de processo civil preparado pelo
advogado Field”.2%®

A partir desse desenvolvimento, no ano de 1938 foi promulgado o Federal Rules of
Civil Procedure que, assim como as Civil Procedural Rules na Inglaterra, representa a “lei”
escrita que trata especificamente do processo civil norte-americano no bojo das cortes
federais. %’

A promulgacdo do Federal Rules of Civil Procedure (FRCP) no ano de 1938 —
portanto, muito antes da aprovacao das Civil Procedural Rules inglesa, vigente a partir do ano
de 1998 —, demonstra que os sistemas de justi¢a inglés e norte-americano, embora possuam
origem similar, assumiram caminhos muito distintos especialmente a partir do século XX.

Antes de adentrar propriamente no case management norte-americano, ¢ necessario
fazer trés ressalvas importantes para se compreender o tema da presente se¢do. As duas
primeiras notas se referem precisamente as distingdes existentes entre os sistemas de justica
inglés e norte-americano e a terceira ressalva, por sua vez, trata de uma premissa importante
para a compreensao do case management nos EUA.

Em primeiro lugar, e conforme j4 afirmado anteriormente, ha que se ter em mente que
a evolucao do sistema de justica inglés e norte-americano possui diferengas sensiveis, que
refletiram (e refletem) diretamente no modo de desenvolvimento do case management em cada
um desses paises. Se de um lado a Inglaterra viveu um movimento de afastamento do sistema
adversarial, os Estados Unidos da América ndo chegaram a passar pela mesma experiéncia.

Assim, em que pese o sistema de justica norte-americano nao ser considerado
puramente adversarial, fato ¢ que na tradicdo norte-americana o adversarial system ¢

dominante.?’°-2"! Sobre o tema, Taruffo afirma que os novos poderes assumidos pelo juiz norte-
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americano a partir da segunda metade do século XX ndo representam uma mudanga radical do
sistema adversarial, mas figuram como meras “corre¢des”. O autor conclui afirmando que as
orientagdes interpretativas vigentes no direito norte-americano continuam se filiando a
concepcio tradicional do modelo adversarial.?’?

Redondo, sobre essa questdo, também reconhece a distingdo entre as experiéncias
norte-americana e inglesa. O autor afirma que nos Estados Unidos h4, ainda, “grande apego ao
adversary system norte-americano”. Para ele, isso se justifica pelo fato de que a mudanca do
modo de atuagdo do juiz nas demandas individuais “implica ndo somente a reavaliacdo do
sistema judiciario, como também o enfraquecimento de um sistema arraigado na cultura local”.
Mesmo reconhecendo esse “apego” ao sistema adversarial, Redondo reconhece que “¢
crescente o movimento, nos Estados Unidos, em favor dos chamados “juizes gerenciais™.?”?

A segunda ressalva a ser feita possui relagdo direta com a distingdo anteriormente
apresentada. Conforme se verificou na secdo 3.2 do presente trabalho, a adocdo da gestao
processual no direito inglés foi veiculada diretamente pelas CPR de 1998 e representa a adogao
de um modelo de cooperagao no bojo do processo civil inglé€s. Tanto ¢ assim, que as primeiras
Rules ja versam sobre o modo de aplicagdo dos mecanismos de gestdo processual pelo
magistrado (CPR, 1.4).

No direito norte-americano ndo se observou o mesmo movimento. Em razio da
predominancia da logica adversarial nos Estados Unidos, a institui¢cdo do case management nao
adveio de uma norma escrita que prescrevia a utilizagdo dos mecanismos de gestao por parte

do juiz. Em verdade, no sistema norte-americano a pratica do managerial judging teve sua

génese a partir de atos de gestdo que passaram a ser desempenhados pelos proprios juizes no
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bojo do litigio.?’* Apenas em seguida, ja no ano de 1983, foi aprovada a alteracio a Rule 16 do
Federal Rules of Civil Procedure que ampliou os poderes do juiz.?’

Redondo sintetiza essa distingao afirmando que o “case management norte-americano
¢ fundado em disposi¢cdes “nao legais” e editadas por um centro de acompanhamento do
funcionamento das cortes federais (Federal Judicial Center)”, ao passo que na Inglaterra a
gestdo processual “tem incidéncia por forga de disposi¢do legal cogente (normas expressas no
Civil Procedure Rules)”.*’®

Por fim, a terceira ressalva a ser feita reproduz a premissa adotada pelo professor
Steven Baicker-McKee em seu trabalho. Nos Estados Unidos o tema do case management
continua dividindo opinides entre aqueles que se utilizam do sistema de justi¢a (requerentes,
requeridos e advogados) e os estudiosos do tema.?”’

A partir de pesquisas conduzidas nos EUA, verificou-se, ainda segundo Baicker-
McKee, que no primeiro grupo (partes e advogados) ¢ dominante a opinido de que o maior
envolvimento do juiz na causa leva a resultados mais rapidos, baratos e satisfatérios. Ja no
segundo grupo, o dos estudiosos do tema, ainda vige o entendimento de que o case management
contribuiria para o fim do trial e para a desintegracdo do sistema de justi¢a norte-americano.
Tais criticos entendem que os mecanismos de gestdo permitiriam que o procedimento fosse
contaminado pelos vieses (preconceitos) dos juizes e representariam um aumento dos custos e

do tempo de duragdo do processo.?’®
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Horizonte, n. 66, p. 291-326, set. 2015. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6 out. 2020. p. 301.

27T BAICKER-MCKEE, Steven. Reconceptualizing Managerial Judges. American University Law Review, v. 65,
p- 353-397, 2015. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2126&context=aulr. Acesso em: 12 ago.
2021. p. 353.

278 BAICKER-MCKEE, Steven. Reconceptualizing Managerial Judges. American University Law Review, v. 65,
p- 353-397, 2015. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2126&context=aulr. Acesso em: 12 ago.
2021. p. 353.
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Assim, conforme serd demonstrado em seguida, o desenvolvimento do case
management americano ¢ permeado por uma série de discussdes sobre as vantagens e
desvantagens desse mecanismo. Nesse cenario de debates, o que se nota, no entanto, ¢ que
algumas reformas processuais ocorridas a partir do ano de 1983 foram fundamentais para a

consolidacdo do case management no processo civil norte-americano.

3.3.1 O surgimento do case management norte-americano e sua positivagdo no Civil

Justice Reform Act

Nessa linha, passa-se a apresentar a evolu¢do do managerial judging até o modelo
atualmente vigente nos EUA.

Nesse ponto, menciona-se novamente o trabalho de Baicker-McKee?”’, que faz um
apanhado da evolucdo do case management nos Estados Unidos. Conforme sera detalhado em
seguida, o managerial judgment foi inicialmente ‘“‘experimentado” pelos magistrados
americanos. No entanto, Baicker-McKee demonstra que o debate em torno da gestdo processual
no direito norte-americano foi também guiado pelas produgdes académicas produzidas no inicio
dos anos 1980 e, em seguida, pelos trabalhos produzidos por juizes norte-americanos que
também se debrugaram sobre o tema. %

Nesse contexto, possui grande relevancia o artigo produzido pela professora Judith
Resnik no ano de 1982. Pode-se afirmar que referido trabalho inaugurou os debates académicos
sobre o managerial judging — expressao cunhada por Resnik e que, posteriormente, perdeu
lugar para a expressdo mais comumente utilizada, qual seja, case management.?®' Ressalte-se,
contudo, que existem bibliografias norte-americanas recentes que ainda se utilizam do termo

managerial judges.***

2% BAICKER-MCKEE, Steven. Reconceptualizing Managerial Judges. American University Law Review, v. 65,
p- 353-397, 2015. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2126&context=aulr Acesso em: 12 ago.
2021.

280 Sobre essa evolugdo, ver: BAICKER-MCKEE, Steven. Reconceptualizing Managerial Judges. American
University Law Review, v. 65, p. 353-397, 2015. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2126&context=aulr. Acesso em: 12 ago.
2021. p. 360-365.

281 BAICKER-MCKEE, Steven. Reconceptualizing Managerial Judges. American University Law Review, v. 65,
p. 353-397, 2015. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2126&context=aulr. Acesso em: 12 ago.
2021. p. 360.

282 RESNIK, Judith. Managerial Judges. Harvard Law Review, v. 96. p. 374-448. 1982. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1974&context=fss_papers. Acesso em: 11
ago. 2021. p. 378. Ver também: ELLIOTT, E. Donald. Managerial Judging and the Evolution of Procedure.
University of Chicago Law Review, v. 53, p. 306-336, 1986. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol53/iss2/3/. Acesso em: 10 ago. 2021.
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Resnik explica que o Federal Rules of Civil Procedure incorporou duas nogoes
contraditdrias: a instituicdo do sistema do discovery americano (“give your opponent all
information relevant to the litigation”, no original) foi enxertada num contexto de normas
procedimentais eminentemente adversariais (“protect your client zealously and therefore
withhold what you can”’, no original). Essa contradi¢do fez com que, em alguns casos, as partes
levantassem questdes sobre as regras do discovery e, por essa razdo, criou-se também a
necessidade de que alguém passasse a decidir os chamados pre-trial conflicts.?"

Os juizes do trial, ainda segundo Resnik, aceitaram essa atribuicdo e se tornaram
mediadores, negociadores e “planejadores”, além de apenas juizes. Outrossim, a presenca dos
juizes no pre-trial discovery favoreceu a percepg¢ao, por parte dos proprios magistrados, de que
seria benéfica a participagdo e a supervisio dos julgadores durante todas as fases do litigio.?**

Essa seria, portanto, uma das principais causas para o surgimento do case management

no sistema norte-americano segundo Resnik.?%

t286 k287

Nesse cenario, Donald Elliott™*® e Resni afirmam que o sistema de justi¢a norte-
americano passou a observar um aumento do numero de casos — fator que, além de preocupar
os magistrados, incentivou que estes passassem a buscar o auxilio de mecanismos capazes de

gerir o elevado volume de trabalho.

283 RESNIK, Judith. Managerial Judges. Harvard Law Review, v. 96. p. 374-448. 1982. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1974&context=fss_papers. Acesso em: 11
ago. 2021. p. 378-379. No mesmo sentido, descreveu Naves: “A introdugdo do Pre-trial nos Estados Unidos
data de 1932, quando os juizes IRA W. JAYNE e JOSEPH A. MOYNINHAN, do Tribunal de Apelacdo de
Michigan, em Detroit, impressionados com a lentiddo da justica e o congestionamento dos servigos do
Tribunal, decidiram introduzir uma inovag¢ao nos trabalhos judiciais: - Um bom Juiz — compreendeu JOSEPH
A. MOYNIHAN - pode melhor combater a chicana em cinco minutos de conversag@o a vontade, do que em
um dia inteiro de rigido processo. Por que ndo se admitir, entdo, um Juiz especial destinado a remover os
parasitos do processo, ¢ chamar a esse trabalho — julgamento preliminar? Dessa ideia nasceu o pre-trial.”
NAVES, Candido. Impulso Processual e Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario
Civil, perante a Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 193; 203.

284 RESNIK, Judith. Managerial Judges. Harvard Law Review, v. 96. p. 374-448. 1982. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1974&context=fss_papers. Acesso em: 11
ago. 2021. p. 379. E. Donald Elliott, por seu turno, afirma que, desde o inicio dos anos 1950, a utilizagdo do
special management tem sido defendida para o processamento de demandas envolvendo o direito antitruste e
outros casos “complexos”. ELLIOTT, E. Donald. Managerial Judging and the Evolution of Procedure.
University of Chicago Law Review, v. 53, p. 306-336, 1986. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol53/iss2/3/. Acesso em: 10 ago. 2021.

285 RESNIK, Judith. Managerial Judges. Harvard Law Review, v. 96. p. 374-448. 1982. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1974&context=fss_papers. Acesso em: 11
ago. 2021. p. 378.

286 ELLIOTT, E. Donald. Managerial Judging and the Evolution of Procedure. University of Chicago Law
Review, v. 53, p. 306-336, 1986. Disponivel em: https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol53/iss2/3/.
Acesso em: 10 ago. 2021. p. 309.

287 RESNIK, Judith. Managerial Judges. Harvard Law Review, v. 96. p. 374-448. 1982. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1974&context=fss_papers. Acesso em: 11
ago. 2021. p. 379.
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Sobre o tema, Silva pontua que “para reduzir o congestionamento judicial, técnicos e
teoricos dedicaram-se a criagdo e desenvolvimento de técnicas de conducdo dos processos”.
Assim, com possivel inspiragdo nas ciéncias médicas e ortoddonticas, Silva destaca que o case
management visava confiar ao Estado a administracao de um dado conflito com o objetivo de
lhe conferir a solu¢io mais adequada.?®

A observagdo do aumento do ntimero de processos a partir da década de 1980 e a
constatagio dos altos custos da litigincia nos EUA?*°, conjugados aos debates académicos em
torno do tema do case management, também geraram efeitos sobre as recomendacgdes
produzidas por grupos de trabalho que tinham como objeto a anélise do poder judiciario norte-
americano. >

Entre eles, James S. Kakalik et al*°! chamam ateng¢io para o grupo denominado “Task
Force on Civil Justice Reform” — iniciado pelo entdo Senador norte-americano e atual
Presidente dos EUA, Joseph Biden. Referida “forga tarefa” foi responsavel por redigir uma
série de recomendacdes que levaram a aprovacdo da nova legislagdo processual, denominada
Civil Justice Reform Act (CJRA), aprovada em 1990, e que também ¢ conhecida como “Biden
Bill.*”

Além da aprovacgao do CJRA, Silva ainda destaca outras reformas inseridas no sistema
de justica norte-americano e que levaram a efetiva implementag¢do do case management no

direito norte-americano:

[...] as Federal Rules of Civil Procedure receberam modificagdes pontuais
para minimizar o tempo dos processos; a Casa Branca promoveu reformas nos
orgaos administrativos que mais frequentemente utilizavam o servigo judicial;
¢ os distritos do sistema judiciario federal organizaram grupos de trabalho para

288 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de Processos Judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 37.

289 F interessante notar que o problema dos custos da justica norte-americana ocupa lugar na Exposi¢do de
Motivos do Codigo de Processo Civil de 1939, redigida pelo entdo Ministro da Justi¢a Francisco Campos. O
Ministro cita trecho da doutrina de Elihu Root ¢ de Roscoe Pound que, por seu turno, denunciam os custos
desproporcionais do processo nos Estados Unidos da América. BRASIL. Exposicdo de Motivos do Codigo de
Processo Civil de 1939. 1939. Disponivel em:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3 A%2F%2Fwww?2.camara.leg.br%2Flegin%2Ffed%
2Fdeclei%2F1930-1939%2Fdecreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-exposicaodemotivos-
pe.doc&wdOrigin=BROWSELINK. Acesso em: 23 set. 2021.

20 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p- L.

21 Kakalik et al. produziram o relatério do Institute for Civil Justice para avaliar os resultados obtidos a partir do
programa proposto pelo Civil Justice Reform Act (1990).

22 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.

p. 1.
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auxiliar as cortes no planejamento de medidas de reducdo de custos e tempo
dos processos judiciais.*?

Especificamente sobre o CJRA, a legislagdo criou uma espécie de “programa piloto”
no qual dez distritos norte-americanos®** foram demandados para incorporar determinadas
técnicas e principios do case management no curso de seu procedimento. As recomendacdes
sugeridas pelo CJRA vieram, em sua maioria, das recomendagdes feitas pela forca-tarefa
coordenada por Joseph Biden e que foram reunidas no relatério produzido pelo Institute for
Civil Justice.*”

Com o intuito de comparar os resultados obtidos a partir da implementacao das
técnicas e principios do case management, também foi definido um grupo com outros dez
distritos norte-americanos>’® que serviria como grupo controle.

O grupo teste — no qual deveriam ser aplicados os principios e técnicas do case

management — foram guiados pelos seguintes principios:

1) Tratamento diferencial dos casos;

2) Gestao precoce dos casos;

3) Monitoramento e controle dos casos complexos;

4) Incentivo ao discovery “mais econdmico” por meio de trocas voluntarias e
dispositivos que induzam a cooperagdo no discovery;

5) Esforgos para a resolugdo das disputas envolvendo o discovery antes do
envio de mogdes pelos advogados ao tribunal;

6) Encaminhamento do caso para os programas de resolucdo alternativa de
disputas. (tradugdo nossa)®*’

Além dos referidos principios, foi sugerido que os distritos norte-americanos

adotassem alguma(s) da(s) seguinte(s) técnica(s):

293 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de Processos Judiciais. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p. 38.

2% Foram eles: California (S), Delaware, Georgia (N), New York (S), Oklahoma (W), Pennsylvania (E),
Tennessee (W), Texas (S), Utah e Wisconsin (E).

295 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 3.

2% Foram eles: Arizona, California (C), Florida (N), Illinois (N), Indiana (N), Kentucky (E), Kentucky (W),
Maryland, New York (E) e Pennsylvania (M). O nome desses estados, assim como os do primeiro grupo, foi
sugerido pelo RAND s Institute for Civil Justice que, ao final, também produziu o relatério mencionado em
outras referéncias dessa secdo: KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of
Judicial Case Management under the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996.

27 No original: “The act directs each pilot district to incorporate the following principles into its plans: 1.
Differential case management; 2. Early judicial management; 3. Monitoring and control of complex cases; 4.
Encouragement of cost-effective discovery through voluntary exchanges and cooperative discovery devices; 5.
Good-faith efforts to resolve discovery disputes before filing motions; and 6. Referral of appropriate cases to
alternative dispute resolution programs.” KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An
evaluation of Judicial Case Management under the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996.
Disponivel em: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso
em: 30 ago. 2021. p. 3.
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1) Adogdo do joint discovery [método de discovery conjunto realizado em
casos que possuem alguma relagdo entre si| e/ou do case management plan
[identificacdo dos elementos do conflito, tais como necessidades e desejos da
parte, as estratégias a serem utilizadas e os objetivos a serem atingidos com o
processo?%]
2) Representagdo das partes nas audiéncias do pre-trial por advogado com
poderes para assumir obrigagdes em nome da parte sobre questdes que serdo
objeto da audiéncia;

3) Exigéncia de assinatura do procurador ¢ da parte nas questoes decorrentes
do discovery e/ou naquelas relativas a suspensao do trial;

4) Adogdo do procedimento denominado early neutral evaluation, no qual,
logo apo6s a “distribui¢do” da demanda ao tribunal, o caso ¢ analisado por um
expert (geralmente um advogado) que busca avaliar de modo balanceado e
livre de vieses os termos da questdo em disputa®®’;

5) Representagdo da parte por sujeito que possua poderes e esteja disponivel
(por telefone) para participar das settlement confereces — que sdo “encontros”
conduzidos por juizes e que buscam a resolu¢do do caso antes da audiéncia
propriamente dita ou do trial*";

6) Adogao de outros recursos que a corte entenda pertinentes. (tradugdo
nossa)>!,

b

Segundo Kakalik et al, os seis principios e as seis técnicas especificadas no CJRA
podem ser divididos em quatro categorias: differential case management; early judicial
management; discovery management e alternative dispute resolution (ADR)**2. Em seu
relatorio, Kakalik et al descrevem de modo pormenorizado o modo de implementagao desses
principios e técnicas no programa piloto conduzido apds a aprovagdo do CJRA. No presente
trabalho, no entanto, serdo feitas referéncias apenas a alguns aspectos da aplicacdo do case

management a partir das quatro categorias acima apresentadas que, segundo nosso

28 MOXLEY, David P. The practice of case management. Newbury Park: Sage Publications, 1988. Disponivel
em: https://www.google.com.br/books/edition/Practice_of Case Management/mcn-Ey005A8C?hl=pt-
BR&gbpv=1&dq=CASE+MANAGEMENT+PLAN&printsec=frontcover. Acesso em: 9 set. 2021. p. 59.

299 AMERICAN BAR ASSOCIATION. Early Neutral Evaluation. Disponivel em:
https://www.americanbar.org/groups/dispute_resolution/resources/DisputeResolutionProcesses/early neutral e
valuation/. Acesso em: 30 ago. 2021.

300 AMERICAN BAR ASSOCIATION. Settlement Conferences. Disponivel em:
https://www.americanbar.org/groups/dispute resolution/resources/DisputeResolutionProcesses/settlement con
ferences/. Acesso em: 30 ago. 2021.

3091 No original: “The act directs each district to consider incorporating the following techniques into its plan, but
no district is required to incorporate them: 1. Joint discovery/case management plan; 2. Party representation at
each pretrial conference by an attorney with authority to bind that party regarding all maters previously
identified by the court for discussion at the conference; 3. Required signature of attorney and party on all
requests for discovery extensions or trial postponements; 4. Early neutral evaluation; 5. Party representatives
with authority to bind to be present or available by telephone at settlement conferences; and 6. Other features
that the court considers appropriate”. KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation
of Judicial Case Management under the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel
em: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago.
2021. p. 4.

302 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 11.
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entendimento, possuem maior relagdo com a aplicacdo da gestdo processual no direito

brasileiro.

3.3.2 As principais técnicas de gestio processual no direito norte-americano

A primeira categoria citada acima — differential case management (DCM) — preconiza
que as diferentes modalidades de caso demandam tipos e niveis distintos de gestao processual.
Assim, segundo Kakalik et al, uma forma de implementar o DCM se da a partir da criagao de
diferentes circuitos procedimentais que, a exemplo do que ocorre no direito inglé€s, implicam a
adocdo de uma estrutura especifica de gestdo processual. Assim, os casos devem ser
distribuidos para cada um desses circuitos. Esse modelo contrasta com a abordagem tradicional,
no qual o juiz realiza os atos de gestdo de modo generalizado, sem que os processos tenham
sido submetidos a circuitos diversos.3%

Especificamente sobre a adocdo de circuitos prevista pela logica do DCM, o relatorio
registrou que a maioria dos dez distritos do grupo teste tiveram dificuldades de implementar os
tracks. Apenas o distrito da Pennsylvania (E) foi capaz de implementar os tracks para todos os
civil cases. Por essa razao, o relatorio produzido pelo Institute for Civil Justice entendeu que os
dados obtidos nesse tema —adog¢ao de circuitos especificos para determinados tipos de demanda
—ndo permitiriam avaliar a efetividade dessa técnica em termos de reducdo de custos, reducao

do tempo de duragio das demandas e satisfagdo dos usuarios do sistema de justiga.>**

303 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 11. A previsdo desses circuitos procedimentais também pode ser verificada no processo civil francés: “Como
exemplo, pode-se citar o modelo francés, em que o procedimento das causas perante o tribunal de grande
instance ndo € definido previamente na legislagio processual. Sdo previstos no CPC francés trés circuitos
procedimentais diversos, denominados circuit long (arts. 763/787, CPC), circuit moyen (art. 761, CPC) e
circuit court (art. 760, CPC). Essa variedade de percursos ¢ estabelecida em func¢do da complexidade da causa,
de modo que para o “circuito curto” se encaminham as causas muito simples e que, ap6s a resposta do réu (ou
mesmo na sua falta), comportam decisdo imediata, sem maiores indagacdes probatdrias; ao “circuito médio” se
encaminham as causas que ndo podem ser decididas de imediato, logo apds a defesa do réu, razdo pela qual
designa-se uma segunda audiéncia, com troca de articulados defensivos entre as partes, sem necessidade de
producdo de provas mais complexas, como testemunhal e pericial; e para o “circuito longo” desdguam as
causas complexas que demandam instrugdo probatéria, mediante aquisi¢ao de provas constituendas”.
ANDRADE, Erico. Gestio Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenarios para implementagao
das novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-
212, jan. 2020. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065.
Acesso em: 16 dez. 2020. p. 188.
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the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 11.
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A segunda categoria mencionada por Kakalik et al, do early judicial management,
engloba os principios e técnicas que preconizam o “tratamento precoce” das demandas
judiciais, seja a partir da definicao do case management plan na pre-trial conference, seja a
partir da representagdo das partes por seus advogados durante as audiéncias do pre-trial.
Segundo Kakalik et al, os distritos do grupo teste aceitaram amplamente a ldgica do early
Jjudicial management e, no entanto, aplicaram-na de modo bem distinto quando comparados os
distritos entre si e os juizes de um mesmo distrito.>*?

A aplicacdo do early judicial management e seus efeitos pode ser devidamente
avaliada pelo relatorio produzido pelo Institute for Civil Justice. No caso, verificou-se que as
referidas técnicas levaram a redu¢do do tempo médio de duragao das demandas e o aumento do

ntimero de horas de trabalho dos advogados>%°

. No entanto, também se notou que a reducao do
tempo de durag¢do nao reduziu os custos da demanda, o que, segundo Kakalik et al, serve para
refutar o mito de que a redug¢do do tempo de duragdo do caso ira, necessariamente, levar a
redugio dos seus custos.>"’

A terceira categoria definida por Kakalik et al diz respeito ao discovery management
e inclui as técnicas e principios que visam a abreviar a duracao do discovery e a resolver as
disputas dessa fase antes do envio de mogdes pelos advogados a corte.

Considerando que o instituto do discovery se diferencia muito do modelo
procedimental adotado pelo ordenamento processual brasileiro, entendemos pela
desnecessidade de imiscuir sobre as técnicas de gestdo utilizadas nesse contexto e sobre os
efeitos observados a partir da adogdo dessas técnicas. Todavia, € de se ressaltar que a previsao

do case management para essa fase do procedimento (discovery) demonstra a abrangéncia do

movimento encampado pelo CJRA e a extensdo das tentativas de reduzir o tempo e os custos

305 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 13.

3% Segundo Kakalik, o aumento do tempo de trabalho dos advogados foi observado como resultado da
necessidade de que o advogado responda as demandas geradas pela propria gestdo processual. Assim, o
advogado passa a ter que responder as questoes feitas pelo juiz, conversar com seu constituinte € com o
advogado da contraparte etc. KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of
Judicial Case Management under the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 14.
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the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 14.
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do procedimento, dado que foi incentivado que as cortes adotassem as técnicas e principios da
gestdo processual ainda nas fases de preparacao do processo, sendo ai incluido o discovery.

Por fim, a altima categoria apresentada no relatorio do Institute for Civil Justice trata
dos alternative dispute resolution (ADR) que dispde sobre a possibilidade de encaminhamento
de casos para os diversos programas de resolu¢ao alternativa de disputas, desde que tal remessa
seja considerada apropriada para o caso concreto.

Outra técnica incluida nessa categoria ¢ o denominado early neutral evaluation. David
Levine explica que esse mecanismo foi criado com o objetivo de tornar o litigio menos custoso
e dificil para as partes. Para tanto, os idealizadores do programa entenderam que a avaliacdo do
processo em seu estagio inicial por um terceiro neutro e experiente (chamado de evaluator)
seria capaz de alcancar quatro objetivos diversos, a saber: (a) forcaria as partes a se
confrontarem com o mérito do caso e das questdes trazidas pela contraparte; (b) possibilitaria
a identificagdo, em um estagio inicial, das questdes de fato e de direito postas em disputa; (c)
permitiria o desenvolvimento de uma abordagem mais eficiente para o discovery e; (d)
promoveria uma avaliagdo mais clara do caso.>%

A aplicagao das ADRs e da técnica do early neutral evaluation nos distritos norte-
americanos do grupo teste se deu de modo variado e acabou incluindo um nimero pequeno de
casos. Por essa razdo, os estudiosos que produziram o relatorio do Institute for Civil Justice
entenderam pela impossibilidade de analisar o impacto dessas técnicas no tempo de duragdo
dos processos e em seus custos.>*’

Em razao desse problema de dados, o mesmo instituto conduziu uma pesquisa
suplementar analisando precisamente os dados sobre mediacdo e sobre o early neutral
evaluation adotados em seis distritos norte-americanos®!®. A partir dos dados obtidos, os
pesquisadores concluiram que a mediagdo e os programas de neutral evaluation nao

representam a solucao “ideal” para os problemas de custo e de atraso do processo. Contudo,

308 LEVINE, David L. Early neutral evaluation: the second phase. University of Missouri School of Law
Scholarship Repository, 1989. Disponivel em:
https://scholarship.law.missouri.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=118 1 &context=jdr. Acesso em: 1 set. 2021. p.
2.

309 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf .Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 17-18.

310 S30 eles: California (S), New York (E), New York (S), Pennsylvania (E), Oklahoma (W), and Texas (S).
KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 18.
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também ndo parecem piorar esses indices. Assim, considerando que ndo se verificou a
existéncia de efeitos positivos ou negativos na adog@o dessas técnicas, o relatério do Institute
for Civil Justice ¢ concluido nesse ponto com a afirmagdo de que nao existem justificativas
suficientes para formular uma recomendagdo firme no sentido de adotar a mediagdo e o early
neutral evaluation nas cortes.

Além das categorias apresentadas, outra técnica exposta no relatorio trata
especificamente da participacdo dos magistrates judges — ‘“oficiais de justica” das cortes
distritais ¢ que sdo nomeados pelos proprios juizos para lidar com uma variedade de
procedimentos judiciais®'! — durante o pre-trial. Segundo Kakalik et al, em alguns distritos o
magistrate judge atua diretamente na fase de preparagdo do caso para o trial, podendo inclusive
realizar tentativas de solucdo da demanda.®'? Silva menciona a atuacdo dos magistrate judges
em sua obra e os relaciona a figura dos juizes de paz. O autor chama atenc¢ao para a participagao
dos demais servidores da estrutura judicidria no case management que, a exemplo do que ocorre
com 0s magistrate judges, também atuam ativamente na triagem e gestdo de casos.>!?

Finalizada a exposi¢dao das categorias definidas por Kakalik et al, o relatorio do
Institute for Civil Justice apresenta as conclusdes gerais sobre o programa piloto implementado
a partir do CJRA. Segundo os pesquisadores, o referido programa teve um impacto pequeno no
que diz respeito a redugdo do tempo de duracdo da demanda e dos seus custos e, ainda, sobre a
melhoria dos niveis de satisfagdes daqueles que se utilizam do sistema de justica. No entanto,
os pesquisadores fazem a ressalva de que esse dado nao implica que o case management tenha
efeitos insignificantes.’!*

Assim, considerando que os distritos do grupo teste aplicaram as técnicas e os
principios do case management de modo distinto, os pesquisadores puderam verificar os efeitos

especificos dessas técnicas sobre as varidveis analisadas (tempo de duragdao da demanda, custo,

SILUNITED STATES COURTS. About Federal Judges. Disponivel em: https://www.uscourts.gov/judges-
judgeships/about-federal-judges. Acesso em: 5 set. 2021.

312 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 20.

313 SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de Processos Judiciais. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p. 41.

314 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 26.
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niveis de satisfacdo). Tal analise permitiu afirmar que aquilo que os juizes fazem para gerir o
processo importa, isto ¢, é capaz de fazer a diferenca na condugio do processo.>!

Nesse sentido, por exemplo, técnicas como o early judicial management; a defini¢ao
de um cronograma para o trial; a reducao do tempo para o fim do discovery e a disponibilidade
dos litigantes por telefone para as settlement conferences tiveram impacto significativo no
tempo de duragdo da demanda.?'® A partir dessas verificagdes, o relatorio do Institute for Civil
Justice sugere a utilizacdo dessas técnicas e da balizas para sua aplicacdo.?!’

A apresentacao dos termos do relatorio do Institute for Civil Justice — produzido apds
a aplicagdo das técnicas de gestdo processual instituidas pelo CJRA — dé conta de apresentar
algumas das principais técnicas do case management norte-americano.

No entanto, diferente do que ocorre na Inglaterra, o case management dos EUA ¢
descentralizado?'®, de modo que cada district court possui autonomia para implementar um

programa de regras de gestdo processual®'’. Como bem destaca Silva:

[...] alei limita-se a dar recomendagdes gerais: o juiz deve envolver-se com o
caso logo no inicio do feito, para planejar seus caminhos e controlar seus
custos; envolver-se na atividade probatoria, elaborar planos e cronogramas
dos atos procedimentais especificos para cada caso; ser treinado em técnicas
de gerenciamento de casos; deve haver planejamento de prazos e
procedimentos diferenciados para demandas simples, individuais e casos
complexos, com pluralidade de partes e diversidade de questdes.**°

Em que pesem as diferencas entre os procedimentos adotados pelas districts courts,

William Schwarzer e Alan Hirsch pontuam que cada corte deve promover o objetivo central do

315 KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 26.

316 Por outro lado, observou-se que poucas técnicas tém impactos diretos na redugdo dos custos do processo.
KAKALIK, James S. et al. Just, Speedy, and Inexpensive? An evaluation of Judicial Case Management under
the Civil Justice Reform Act. Institute for Civil Justice, 1996. Disponivel em:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR800.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
p. 26.
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319 SCHWARZER, William W.; HIRSCH, Alan. The elements of case management. Federal Judicial Center,
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case management norte-americano, qual seja, a realiza¢do da pre-trial conference prevista na
Rule 16 do Federal Rules of Civil Procedure (FRCP).3?!

A Rule 16 do FRCP trata especificamente das pre-trial conferences que devem ser
conduzidas em todas as acgoes civeis. Trata-se de uma espécie de audiéncia que tem o objetivo
de, no momento inicial da demanda, submeter o caso a atos de gestdo com o intuito de reduzir
o tempo de duragdo do processo e evitar a pratica de atos desnecessarios durante o pre-trial.
Além disso, a pre-trial conference serve a defini¢do de um cronograma para a demanda (Rule
16, b) —assim, o cronograma deve definir um tempo limite para a pratica de atos como a emenda
das alegacdes ( “amend the pleadings’), o discovery e o envio de mog¢des para o tribunal ( “file
motions”).>??

Outro objetivo da pre-trial conference recai especificamente sobre as questoes de fato
e de direito deduzidas pelo autor e pelo réu. O FRCP dispde que as questdes podem ser
simplificadas e/ou eliminadas pela corte, assim como podem ser definidas disposi¢des
especificas sobre as provas a serem produzidas (Rule 16, c).>?

Schwarzer e Hirsch chamam atencao para o fato de que o objetivo primario da Rule 16
¢ permitir que o juiz e os advogados tenham a compreensdo exata do objeto do caso. Nesse
sentido, a pre-trial conference permite evitar a adogdo de um procedimento que, ao final, se
mostrara infrutifero para a solugdo da demanda.>?*

Silva adota a nomenclatura “audiéncia preliminar” para se referir a pre-trial
conference ¢ afirma que esse ato processual ¢ “a chave para o gerenciamento de processos
norte-americanos”. Além disso, Silva ainda pontua que a audiéncia preliminar do direito norte-
americano faz com que o processo ganhe “em concentracdo, oralidade e imediatidade e, com
isto, em celeridade, economia processual”.*?

O carater descentralizado do direito processual norte-americano nao permite construir

uma estrutura precisa do procedimento civel a que sdo submetidos os processos nos Estados

321 SCHWARZER, William W. HIRSCH, Alan. The elements of case management. Federal Judicial Center,
1991. Disponivel em: https://play.google.com/books/reader?id=e32RAAAAMAAJ&pg=GBS.PP7&hl=pt.
Acesso em: 9 set. 2021. p. 3.

322 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Federal Rules Of Civil Procedure. Washington, 1938. Disponivel em:
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/federal rules of civil procedure - december 2020 0.pdf.
Acesso em: 9 set. 2021.

323 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Federal Rules Of Civil Procedure. Washington, 1938. Disponivel em:
https://www.uscourts.gov/sites/default/files/federal rules of civil procedure - december 2020 0.pdf.
Acesso em: 9 set. 2021.

324 SCHWARZER, William W. HIRSCH, Alan. The elements of case management. Federal Judicial Center,
1991. Disponivel em: https://play.google.com/books/reader?id=e32RAAAAMAAJ&pg=GBS.PP7&hl=pt.
Acesso em: 9 set. 2021. p. 5.
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Unidos da América. No entanto, entende-se que o cendrio ora apresentado contribui para
identificar algumas das principais técnicas de gestdo processual no direito norte-americano.

Outrossim, os resultados obtidos pela pesquisa conduzida pelo Institute for Civil
Justice a partir das recomendagdoes do CJRA de 1990 demonstram de forma clara que a
utilizagdo de determinadas técnicas de gestdo processual pelos magistrados impacta
diretamente no andamento das demandas. Dessa maneira, muito embora a pesquisa tenha
demonstrado que o case management nao representa a solucao final para todos os problemas
do judicidrio norte-americano, ¢ importante notar que a utilizacdo do case management —
especialmente de determinadas técnicas de gestdo — foi implementada no direito norte-
americano e perpassa o procedimento adotado em diversas cortes distritais do pais.

Nesse sentido, ¢ ainda relevante observar que o direito inglés e o direito norte-
americano possuem muitos pontos de semelhanca no que diz respeito a gestdo processual,
especialmente quando se analisam as técnicas preconizadas para exercicio desse
gerenciamento. Assim, o quadro abaixo busca demonstrar essas semelhangas.

Quadro 1 — O case management ingl€s e norte-americano: semelhancgas e diferencas

Inglaterra Estados Unidos da América
Aumento no namero dos pre-trial
conflicts e percepgao, por parte dos
juizes, do aumento do numero de
causas e congestionamento do
sistema de justica
Civil Justice Reform Act de 1990 e

Insatisfagdo com o desempenho da
Origem do case justiga inglesa, especialmente em
management razdo de sua complexidade, da
morosidade e de seus altos custos.

Principais .. ~ .
ne1p3 Civil Procedural Rules de 1998 Alteragdes nas Federal Rules of Civil
legislacoes
Procedure
Tratamento diferencial dos casos;
Gestao precoce dos casos;
Monitoramento e controle dos casos
. . complexos; Incentivo ao discove
Objetivo de lidar com os casos de o plexos, 1 - . "y
. . mais econdmico” por meio de trocas
forma justa e proporcional, " . i
. L voluntarias e dispositivos que
assegurando tratamento igualitario, g . . g
. . induzam a cooperacao no discovery;
evitando despesas e gerindo os casos ~
Fundamento Esforgos para a resolucgao das

de forma proporcional com sua
importancia, complexidade, valor e
outros critérios (Overriding

disputas envolvendo o discovery
antes do envio de mogdes pelos
advogados ao tribunal;

Objective das CPR) Encaminhamento do caso para os
programas de resolugdo alternativa
de disputas (Principios retores do
CJRA)
e Identificagdo precoce das e Identificacdo e tratamento
Principais técnicas questf)es controyertidas; precoce do caso;
de gestiio e Técnicas para evitar que o . Utlll;agéo de dl'ferentes
processual processo atinja o trial, tal como circuitos para diferentes causas,
o strike out a statement case; inclusive a partir da logica do

differential case management;



94

¢ Incentivo aos métodos ¢ Incentivo aos métodos
alternativos de solucao de alternativos de solucao de
conflitos; conflitos e da técnica do early
e Defini¢do de um cronograma neutral evaluation;
para a organizacdo da demanda; e Planejamento da demanda por

e Utilizagdo de diferentes meio de um cronograma.
circuitos para diferentes causas.

e (Cada um dos circuitos conta
com a possibilidade de

realizagdo de uma audiéncia I
¢ e Papel de destaque atribuido as

CoRETIRT 12T (EOXLe pre-trial conferences (Rule 16,
management conference; pre- FRCP):

Papel das trial review e outras);

audiéncias e Em geral, servem também para
a organizagao das questoes
controvertidas; para estreitar o
contato entre juiz e as partes ¢
para organizar o andamento do
processo.

e Servem para a organizacdo das
questdes controvertidas e para a
defini¢do de um cronograma
para a demanda.

Fonte: Elaborado pela autora com a sintese dos pontos apresentados nas se¢des 3.2 e 3.3 do presente relatorio.

Em sintese, superados os detalhes em cada um dos modelos processuais ora expostos
(inglés e norte-americano), € possivel observar que a base do case management inglés e norte-
americano — pelo menos no que diz respeito as técnicas adotadas — guarda semelhangas
importantes. Assim, em linhas gerais preconiza-se a existéncia de um momento no inicio da
demanda para a organizag@o do processo pelo magistrado e se busca, conjuntamente as técnicas
de gestdo processual, verificar a possibilidade de resolugdo do caso por meio das técnicas de
solucdo “alternativa” de disputas.

Nesse contexto, as audiéncias previstas nos circuitos também possuem grande
relevancia para a organizacao das questdes controvertidas e para a gestdo dos atos processuais
que dardo sequéncia ao tramite da demanda.

Entretanto, com o fim de aprofundar o debate sobre o papel das audiéncias no exercicio
das técnicas de gestdo do processo, passar-se-a4 a tratar sobre o denominado processo por
audiéncias uruguaio. Isso porque, como dito, trata-se de pais da América Latina que possui
também experiéncia relevante no que diz respeito a utilizacdo das audiéncias no curso do

Processo.
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3.4 A experiéncia uruguaia

Diante do exposto até aqui, entende-se ser relevante apresentar, ainda que em linhas
gerais, a experiéncia do direito processual civil uruguaio no que diz respeito a oralidade e ao
exercicio da gestao processual pelo juiz no bojo das audiéncias.

Assim, ainda que as correlagdes entre oralidade e gestdo processual tenham sido
abordadas quando se tratou dos sistemas processuais inglé€s e norte-americano, entende-se que
a apresentacao do processo por audiéncias uruguaio pode contribuir para o presente estudo na
medida em que se trata de pais que recebeu influéncias similares aquelas recebidas pelo Brasil
no que diz respeito ao processo civil e no qual as nogdes de oralidade e gestao do processo pelo
magistrado se relacionam, principalmente, no curso das audiéncias.

Nesse sentido, tendo em conta que se busca estabelecer, no bojo do CPC/15, a
possibilidade de utilizagdo das técnicas de gestdo no curso das audiéncias, entende-se ser
adequado apresentar as linhas gerais do sistema de justi¢a uruguaio como forma de ampliar a
compreensdo sobre a possivel compatibilidade entre a oralidade e o gerenciamento de
processos.

A partir dessa exposicao ndo se pretende, no entanto, comparar o sistema de justica
uruguaio com o sistema de justica brasileiro, uma vez que se reconhece as marcas socio
geograficas e histdrico-politicas que separam essas duas realidades.

Sobre os aspectos geograficos e a titulo meramente exemplificativo, a drea do estado
de Minas Gerais (586.528 km?) ¢ mais de trés vezes maior do que a area continental do Uruguai,
que possui 176.215 km? de extensdao. Em relacdo a populacdo as diferengas também sdo
sensiveis, o Uruguai possui 3.544.00 (trés milhdes e quinhentos e quarenta e quatro mil)
habitantes>?°, enquanto o Brasil possui populagdo de 213.372.000 (duzentos e treze milhdes e
trezentos e setenta e dois mil) habitantes®?’.

Esses fatores, por si s6, ddo conta de justificar a impossibilidade de se comparar essas
duas realidades. Mas muito além disso, os aspectos da justica civil do Uruguai e do Brasil —
que, em parte, se justificam pelos diferentes processos de formacao dos respectivos Estados —
guardam também muitas distingdes entre si. Como alerta Moreira, ¢ fato relevante que “o direito

brasileiro, em seus tragos basicos, foi modelado pela colonizagao portuguesa ao passo que os

326 ALISKY, Marvin H. Uruguay. Britannica. Disponivel em: https://www.britannica.com/place/Uruguay.
Acesso em: 17 nov. 2021.

327 JAMES, Preston E. Brazil. Britannica. Disponivel em: https://www .britannica.com/place/Brazil. Acesso em:
17 nov. 2021.
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sistemas juridicos de quase todos os outros paises da regido [latino-americana] descendem
principalmente do direito espanhol”3%%,

Algumas dessas disparidades podem ser verificadas no relatorio do “World Justice
Project” que busca medir varios aspectos do “Estado de Direito” de 139 paises, avaliando
restrigdes aos poderes do governo, auséncia de corrupcao, questdes relacionadas a garantia dos
direitos fundamentais, ordem e seguranca, justica civil, justica criminal e outros.>%’

No que diz respeito a justica civil, os dados do relatério do “World Justice Project”
referentes ao Uruguai e ao Brasil revelam diferencas sensiveis quanto aos parametros para
acesso a justica, duragdo do processo e utilizagdo das ADRs, por exemplo. Abaixo, apresenta-
se tabela ilustrativa que reproduz os dados do relatério mencionado.

Tabela 1 — Dados da Justica Civil no Brasil e no Uruguai segundo o relatorio do World

Justice Project, 2021

Justica Civil

ADRs imparciais ¢ cfetivas | ——————— 0,72

0,41
Aplicagdo Efetiva da Justica Civil | (),66

. e 2
Auséncia de atrasos injustificados é 0.55

Auséncia de influéncias improprias do governo | ——————— .70

o i 0,67
AusEncia de CommUPGa0 | (S

Auséncia de discriminagio | ————— .|

N . . 0,63
Acesso a justica e acesso do ponto de vista financeiro e 0.8

o o1 02 03 04 05 06 07 08 09

Brasil ®Uruguai

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base no relatorio produzido pelo “World Justice Project”. WORLD
JUSTICE PROIJECT. Rule of Law Index. 2021. Disponivel em:
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf. Acesso em: 17 nov.
2021.p. 57, 172.

A partir desses dados, fica evidente que a justica civil uruguaia apresenta numeros

melhores quando comparados ao Brasil, especialmente no que diz respeito a utilizacao das

328 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
121.

329 No original: “The WJP Rule of Law Index 2021 presents a portrait of the rule of law in 139 countries and
jurisdictions by providing scores and rankings based on eight factors: Constraints on Government Powers,
Absence of Corruption, Open Government, Fundamental Rights, Order and Security, Regulatory Enforcement,
Civil Justice, and Criminal Justice.” WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law Index. 2021. Disponivel em:
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-INDEX-21.pdf. Acesso em: 17 nov. 2021. p.
9.
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ADREs, a baixa presenca de atrasos injustificados e a baixa incidéncia de influéncias negativas
como discriminagdo e corrupg¢ao.

Ainda sobre o Uruguai, nota-se que, no que diz respeito a justica civil, o pais alcanca
pontuagdes maiores do que a média mundial em todas as categorias analisadas (destacadas
acima), a excecdo da utilizagio das ADRs.*

Deve-se ressaltar, outrossim, que no ranking geral feito pelo relatério — que engloba a
média das notas alcancadas em todos as categorias examinadas pelo grupo de trabalho do
“World Justice Project” — o Uruguai ocupa a primeira posi¢cao no ranking de sua regido
(América Latina e Caribe), ao passo que o Brasil ocupa a décima sexta posi¢do entre os trinta
e dois paises que compdem o grupo da América Latina e Caribe.

Ja no contexto global analisado pelo relatorio (foram analisados os dados de 139
paises), o Uruguai encontra-se na vigésima quinta posi¢ao, ao passo que o Brasil ocupa a
septuagésima sétima posicao entre os 139 Estados analisados.

No entanto, a justica uruguaia nem sempre se apresentou desse modo. Em verdade,
Santiago Pereira Campos esclarece que “até a entrada em vigéncia do Cédigo Geral de Processo
no ano de 1989, o processo civil no Uruguai padecia de todos os males do processo herdados
da “Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola” e, portanto, ndo era capaz de satisfazer os interesses
em jogo”.»!

Em sintese, Campos destaca que o processo uruguaio antes do Codigo de 1989 era
excessivamente escrito, o que tornava o procedimento lento e burocratico. Além disso, o autor
também pontua que o processo tinha o juiz como mero espectador e que a imediagdo era quase
inexistente. O autor destaca, ainda, a existéncia de problemas relacionados a complexidade de
procedimentos e prazos, a falta de publicidade, a delegacao de fung¢des do juiz aos funcionarios

do juizo (inclusive a condugdo de audiéncias) e a deficiéncia da infraestrutura fisica e humana

para absorver o volume de processos.

330 WORLD JUSTICE PROJECT. Rule of Law Index. 2021. Disponivel em:
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WIP-INDEX-21.pdf. Acesso em: 17 nov. 2021. p.
172.

331 No original: “Hasta la entrada en vigencia del Codigo General del Proceso en el afio 1989, el proceso civil en
Uruguay padecia de todos los males del proceso heredado de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola y, por
ende, no lograba satisfacer los derechos sustanciales en juego.” CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos
civiles por audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa del Codigo Procesal Civil Modelo para
Iberoamérica. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39,
2009. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 3.
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Nesse ponto, Enrique Vescovi pontua que o Uruguai herdou da Espanha o sistema
processual excessivamente escrito do século XVIII, sendo que o regime espanhol ja se
encontrava atrasado em relacdo ao resto do “mundo civilizado”.*?

Diante desse quadro, interessa compreender as aspiracdoes da reforma processual
uruguaia que deu origem ao Codigo Geral de Processo de 1989 (CGP) e visualizar as

intersecgdes existentes entre a oralidade e a gestao processual nesse modelo procedimental que,

como visto, possui papel de destaque na América Latina e Caribe.

3.4.1 O desenvolvimento do direito processual uruguaio e sua correlacdo com o processo

oral

A exemplo do que ocorreu no Brasil, entre os anos de 1973 e 1985 o Uruguai viveu
sob a Ditadura Civil-Militar comandada pelo civil Juan Maria Bordaberry e pelas forgas
militares reunidas sob comando do Conselho de Seguranca Nacional. A partir do ano de 1986,
no entanto, o pais iniciou seu processo de redemocratizacdo e foi constituida uma Comissao
Interna para redagio do novo Codigo processual uruguaio>*>.

Paralelamente, o Instituto Ibero-americano de Direito Processual elaborava o chamado
Cddigo Processual Civil Modelo para a Iberoamérica (também denominado de Cédigo Modelo
ou Cédigo Tipo) que buscava definir melhorias nos sistemas de justi¢a ibero-americanos e
fornecer bases comuns para as reformas processuais pelas quais os referidos Estados

atravessariam.>3*

332 No original: “En cambio, en el tercer subgrupo (Espafia y Latinoamérica) podemos decir que, salvo los paises
lusitanos (Brasil y Portugal), predomina el antiguo sistema de la escritura, que heredamos de Espafia en el siglo
XVIII, cuyo régimen ya se encontraba atrasado dos siglos con respecto al resto del mundo civilizado”.
VESCOVI, Enrique. Los principios procesales en el proceso civil latinoamericano. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Cidade do México, n. 40, 1981. Disponivel em:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/1572. Acesso em: 22 nov. 2021.
p. 244.

333 Além do movimento de redemocratizagdo vivido pelo Uruguai nos anos 1980, Octavio Macias Gonzélez
possui trabalho que também descreve as influéncias dos Estados Unidos da América sobre o processo de
reforma do sistema de justi¢a uruguaio: GONZALEZ, Octavio Macias. Una mirada a la oralidad como
herramienta de eficiencia de la justicia civil en el marco de la reforma judicial. Universidad de Antioquia.
2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/37324389/UNA_MIRADA A LA ORALIDAD COMO_HERRAMIENTA DE
EFICIENCIA DE LA JUSTICIA CIVIL EN EL MARCO DE LA REFORMA JUDICIAL. Acesso em:
23 nov. 2021. p. 11.

334 INSTITUTO IBEROAMERICANO DE DERECHO PROCESAL. El Codigo Procesal Civil Modelo para
Iberoamerica. Montevideo, 1988. Disponivel em: http://www.politicaeprocesso.ufpr.br/wp-
content/uploads/2017/02/cpcmodeloespanhol.pdf. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 2. A preparagdo do Codigo
Modelo foi antecedida por amplo estudo das leis processuais de cada um dos paises da Iberoamérica, do
mesmo modo foram analisados a doutrina e a jurisprudéncia de cada pais em trabalho conduzido na
Universidade Nacional Autonoma do México. Os resultados da pesquisa, segundo o Instituto Ibero-americano,
revelaram que a justiga ibero-americana, na segunda metade do século XX, se encontrava enormemente
deteriorada e ndo servia de maneira eficiente as demandas da comunidade. INSTITUTO IBEROAMERICANO


https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/1572
https://www.academia.edu/37324389/UNA_MIRADA_A_LA_ORALIDAD_COMO_HERRAMIENTA_DE_EFICIENCIA_DE_LA_JUSTICIA_CIVIL_EN_EL_MARCO_DE_LA_REFORMA_JUDICIAL
https://www.academia.edu/37324389/UNA_MIRADA_A_LA_ORALIDAD_COMO_HERRAMIENTA_DE_EFICIENCIA_DE_LA_JUSTICIA_CIVIL_EN_EL_MARCO_DE_LA_REFORMA_JUDICIAL
http://www.politicaeprocesso.ufpr.br/wp-content/uploads/2017/02/cpcmodeloespanhol.pdf
http://www.politicaeprocesso.ufpr.br/wp-content/uploads/2017/02/cpcmodeloespanhol.pdf
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Nos dizeres de Moreira, o Codigo Modelo ¢ a “principal” realizagdo do Instituto Ibero-
americano de Direito Processual, “a que se filiam quase duas centenas de processualistas da
Espanha, de Portugal e da maioria dos paises latino-americanos”. 3

Assim, o momento final de elaboracdo dos trabalhos em torno da redagdao do Codigo
Modelo (que teve sua versdo final apresentada em 1989, tendo sido aprovado em 1988 em
Congresso realizado no Rio de Janeiro) coincide com o momento em que a Comissao de juristas
do Uruguai formulava sua lei processual nacional. Esse fato explica o porqué de o processo
uruguaio ser tao diretamente influenciado pelo Codigo Tipo.

Sobre o tema, Campos esclarece que os professores Enrique Vescovi, Adolfo Gelsi
Bidart e Luis Torello (“trés eminentes membros uruguaios do Instituto”3*¢), na década de 1980,
participaram da redagdo do anteprojeto do Codigo uruguaio e, igualmente, compuseram o corpo
de processualistas que assinou o Anteprojeto do Codigo Processual Civil Modelo para a
Iberoamérica. Essa intersec¢do, segundo Campos, permite afirmar que o Codigo Processual
uruguaio ndo ¢ propriamente um modelo uruguaio, mas sim a “implanta¢do no Uruguai de um
modelo construido e aprovado pela mais destacada doutrina processual internacional, no qual
se respeitaram os principios e estruturas fundamentais [do Codigo Tipo], incorporando [no
Codigo uruguaio] pequenas mudangas para adaptar o processo a realidade nacional”. >’

Nessa mesma linha, Moreira faz observacdo que demonstra que as caracteristicas do
Uruguai foram também fundamentais para que o Cddigo Modelo, com pouquissimas

adaptagdes, fosse “reproduzido” no Coédigo Processual uruguaio:

E certo que o Codigo-modelo foi além desse ponto [fonte de inspiragdo] ao
menos num caso: o do Uruguai, cujas caracteristicas nacionais, como o
territério pequeno, o numero suficiente de juizes, a facilidade dos transportes,
a homogeneidade econdmica e cultural superior a ordindria, proporcionaram
condig¢bes inusitadamente favoraveis a experi€ncia. O texto do Codigo
General del Proceso uruguaio, editado em 1988, é quase reproducdo fiel do

DE DERECHO PROCESAL. El Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamerica. Montevideo, 1988.
Disponivel em: http://www.politicaeprocesso.ufpr.br/wp-content/uploads/2017/02/cpcmodeloespanhol.pdf.
Acesso em: 23 nov. 2021. p. 10.

335 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
122.

336 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
122.

337 No original: “Por ello es este proyecto la fuente inmediata principal del CGP. Ello le atribuye atin mayor
trascendencia al CGP en el concierto internacional, por cuanto no se trata de un modelo “uruguayo”, sino de la
implantacion en Uruguay de un modelo construido y aprobado por la mas destacada doctrina procesal
internacional, al que se le respetaron todos sus principios y estructuras fundamentales, incorporandole tan solo
pequetios cambios para adaptarlo a la realidad nacional.” CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos civiles por
audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa del Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica.
Revista Internacional de Estudios sobre Derecho Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39, 2009.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 8.
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Codigo-modelo, com algumas modificagdes de pouca monta. Os uruguaios
parecem muito satisfeitos com a nova legislagio.>*®

Sobre as influéncias do Cédigo Modelo, Vescovi esclarece que o Codigo Tipo —
seguido pelo Codigo Geral de Processo do Uruguai — “estabelece um processo por audiéncias,
com aplicagdo dos principios da imediagdo, concentracdo, eventualidade e publicidade. Com
amplos poderes do juiz, sem prejuizo de manter-se o principio dispositivo e as garantias do
contraditério e do direito de defesa”.3*’

Dentre as metas do Codigo Geral de Processo de 1989, também inspiradas pelo Codigo
Tipo, a Comissao de juristas uruguaios buscou estabelecer regras para tornar o procedimento
mais célere e simplificado, fomentar o maior contato do juiz com as provas e as partes, converter
0 juiz em genuino diretor do processo, priorizar a ideia de instrumentalidade das formas no

processo, incentivar a autocomposicao e, por fim, alcancar maior eficacia do processo na

resolucdo dos conflitos.?*

3.4.2 Os principios gerais do Codigo Geral de Processo uruguaio

As metas a serem alcangadas com o CGP, em certa medida, podem ser colhidas a partir
da andlise dos artigos que compdem o primeiro titulo do Cédigo, denominado “Principios
Gerais”. Como afirma Campos, tais principios constituem fonte interpretativa e integrativa das
normas processuais e, no caso do Codigo uruguaio, além de estarem consagrados em normas

proprias, também sdo adequadamente efetivados na ldgica do processo por audiéncias*!.

338 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
123.

339 No original: “El Cédigo “Modelo” y por ende el uruguayo, que lo ha seguido con pequefias adaptaciones,
establece un procedimiento por audiencias, con aplicacion de los principios de inmediacion, concentracion,
eventualidad y publicidad. Con amplios poderes del juez, sin perjuicio de mantenerse el principio dispositivo y
las garantias del contradictorio y derecho de defensa”. VESCOVI, Enrique. La administracion de justicia en
Uruguay. In: FAVELA, José Ovalle (Coord.). Administracion de Justicia en Iberoamérica. Cidade do México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993. Disponivel em:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/474/10.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021. p. 231.

340 CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos civiles por audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa
del Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho
Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39, 2009. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 5.

341 CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos civiles por audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa
del Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho
Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39, 2009.Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 14.
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Nesse sentido, os arts. 1° e 3°3#2 dispdem, respectivamente, sobre a iniciativa das partes
na instaurac¢ao do processo (principio dispositivo) e acerca do impulso processual por parte do
juiz apds a propositura da demanda (principio inquisitivo).

O art. 2°3%, por seu turno, dispde sobre o principio da direcio do processo que é
confiado aos julgadores e que deve ser exercido de acordo com as disposi¢cdes do Codigo.
Campos esclarece que o rol de poderes de direcdo do processo por parte do juiz assume
relevancia no que diz respeito a iniciativa probatéria. Além disso, atribui-se ao julgador a figura
de facilitador na defini¢ao do objeto do processo na audiéncia preliminar. Por fim, o juiz ainda
passa a ter poderes-deveres “em matéria de controle dos pressupostos processuais, na direcao
do processo e na prevencio e levantamento de nulidades” no curso do processo>*.

Os arts. 4° e 5°** tratam dos principios da igualdade processual, da boa-fé, lealdade e
cooperacao processual e sdo acompanhados por diversas disposi¢gdes procedimentais que tem o
conddo de efetivar tais principios no curso do processo. Assim, a titulo meramente
exemplificativo, o art. 142.2 dispde que “as partes t€ém o dever de colaborar como bons
litigantes para a efetiva e adequada produgdo das provas. Qualquer descumprimento
injustificado desse dever gerard presuncao simples em seu desfavor, sem prejuizo das

disposicdes especificas previstas para cada meio de prova”34S.

342 Articulo 1. Iniciativa en el proceso. La iniciacion del proceso incumbe a los interesados. Las partes podran
disponer de sus derechos en el proceso, salvo aquellos indisponibles y podran terminarlo en forma unilateral o
bilateral de acuerdo con lo regulado por este Codigo. Articulo 3. Impulso procesal. Promovido el proceso, el
tribunal tomara de oficio las medidas tendientes a evitar su paralizacion y adelantar su tramite con la mayor
celeridad posible. URUGUAL Lei n°15.982, de 18 de outubro de 1988. Cddigo General del Proceso n. 15982.
Montevideo, [2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988.
Acesso em: 22 nov. 2021.

343 Articulo 2. Direccion del proceso. La direccion del proceso estd confiada al tribunal, el que la ejercera de
acuerdo con las disposiciones de este Codigo. URUGUAL Lei n° 15.982, de 18 de outubro de 1988. Codigo
General del Proceso n. 15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-
general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22 nov. 2021.

344 CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos civiles por audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa
del Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho
Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39, 2009. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 22.

345 Articulo 4. Igualdad procesal. El tribunal deberd mantener la igualdad de las partes en el proceso. Articulo 5.
Buena fe, lealtad y colaboracion procesal. -Las partes, sus representantes o asistentes y, en general, todos los
participes del proceso, ajustaran su conducta a la dignidad de la justicia, al respeto que se deben los litigantes y
a la lealtad y buena fe. Los sujetos del proceso deberan actuar con veracidad y brindar la maxima colaboracién
para la realizacion de todos los actos procesales. (Articulo 142). El incumplimiento de este deber tendra las
consecuencias previstas en cada caso por la ley. El tribunal debera impedir el fraude procesal, la colusion y
cualquier otra conducta ilicita o dilatoria. URUGUAL. Lei n° 15.982, de 18 de outubro de 1988. Codigo
General del Proceso n. 15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-
general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22 nov. 2021.

346 No original: 142.2 Las partes tienen el deber de prestar la colaboracion del buen litigante para la efectiva y
adecuada produccion de la prueba. Cualquier incumplimiento injustificado de este deber generara una
presuncion simple en su contra, sin perjuicio de las disposiciones previstas para cada medio probatorio.
URUGUAL Lei n°15.982, de 18 de outubro de 1988. Cédigo General del Proceso n. 15982. Montevideo,
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Os arts. 6° e 7°**7, por seu turno, tratam dos poderes-deveres do julgador para a
manuten¢do da ordem no processo e do principio da publicidade e as excegdes a esse ultimo

9°3%8 ainda dispde que o tribunal e todos os funcionérios do judiciario devem

principio. O art.
agir para alcangar a célere e eficiente administracao da justiga, assim como a maior economia
na realizagdo dos atos processuais.

Outrossim, os arts. 8° e 10°** ainda definem dois outros importantes principios
processuais — o principio da imediagdo e o principio da concentragcdo dos atos processuais. O
art. 8°, além de consagrar a imediagdo como regra, também define uma das hipdteses de
nulidade do processo civil uruguaio. Isso porque, pelo disposto no referido artigo, as audiéncias
e as diligéncias envolvendo provas devem ser realizadas pelo Tribunal (isto €, pelo juiz), ndo
sendo possivel que o magistrado delegue a realizagdo desse ato sob pena de nulidade absoluta.
A tnica excecao a regra se da nos casos em que a diligéncia deve ser cumprida em territorio
distinto de sua competéncia.

Referido principio foi consagrado para sanar um dos problemas do sistema processual

uruguaio anterior ao CGP. Como ja mencionado, era pratica comum entre os juizes uruguaios

a delegagao das atividades de interrogatdrio das testemunhas e das partes e das inspecdes

[2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22
nov. 2021.

347 Articulo 6. Ordenacion del proceso. - El tribunal debera tomar, a peticion de parte o de oficio, todas las
medidas necesarias que resulten de la ley o de sus poderes de direccion, para prevenir o sancionar cualquier
accion u omision contrarias al orden o a los principios del proceso. Articulo 7. Publicidad del proceso. - Todo
proceso sera de conocimiento publico, salvo que expresamente la ley disponga lo contrario o el tribunal asi lo
decida por razones de seguridad, de moral o en proteccion de la personalidad de alguna de las partes. No serdn
de conocimiento publico los procesos en que se traten las situaciones previstas en los articulos 148, 187 y 285
del Cddigo Civil y en el articulo 1° de la Ley N° 10.674, de 20 de noviembre de 1945, modificado por el
articulo 1°, de la Ley N° 12.486, de 26 de diciembre de 1957, y por el articulo 1° del Decreto Ley N° 14.759, de
5 de enero de 1978. No obstante, el tribunal podra decidir la publicidad del proceso siempre que las partes
consintieren en ello. URUGUAL Lei n° 15.982, de 18 de outubro de 1988. Codigo General del Proceso n.
15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-
1988. Acesso em: 22 nov. 2021.

348 Articulo 9. Pronta y eficiente administracion de justicia. -El tribunal y bajo su direccion, los auxiliares de la
Jurisdiccion, tomaran las medidas necesarias para lograr la mas pronta y eficiente administracion de la justicia,
asi como la mayor economia en la realizacion del proceso. URUGUAL Lei n° 15.982, de 18 de outubro de
1988. Codigo General del Proceso n. 15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22 nov. 2021.

34 Articulo 8. Inmediacion procesal. - Tanto las audiencias como las diligencias de prueba que asi lo permitan,
deben realizarse por el tribunal, no pudiendo éste delegarlas so pena de nulidad absoluta, salvo cuando la
diligencia debe celebrarse en territorio distinto al de su competencia o en los casos expresamente previstos por
la ley. Articulo 10. Concentracion procesal. - Los actos procesales deberan realizarse sin demora, tratando de
abreviar los plazos, cuando se faculta para ello por la ley o por acuerdo de partes, y de concentrar en un mismo
acto todas las diligencias que sea menester realizar. URUGUAL Lei n° 15.982, de 18 de outubro de 1988.
Codigo General del Proceso n. 15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22 nov. 2021.
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judiciais aos funcionarios da secretaria. Isso ocorria em decorréncia da auséncia de sangdes
legais para os juizes que deixassem de conduzir esses atos processuais.>>°

Assim, a nulidade absoluta dos atos que forem conduzidos sem a participacao do juiz,
além de fortalecer a aplicagdo concreta do principio da imediacao, também coibe a conduta
supramencionada que foi identificada como um dos problemas a ser corrigido pelo Codigo de
1989.

O art. 10°, por seu turno, consagra o principio da concentragao e ainda impde que os
atos processuais devem ser realizados “sem demora”, na tentativa de eliminar aquilo que a
doutrina denomina de tempos mortos do processo.

O art. 11%! trata do direito da parte ao processo e a tutela jurisdicional efetiva e ainda
da diretrizes gerais sobre aspectos relacionados a propositura da demanda e sobre o direito ao
processo com duragdo razoavel e capaz de resolver as pretensoes das partes.

Por fim, outro aspecto geral importante do Cédigo esta contido em seu art. 14°%2, que
trata do modo de interpretagdo das leis processuais. Segundo o referido dispositivo, a
interpretagdo da lei processual deve ter em consideracao que o fim do processo ¢ a efetividade
dos direitos materiais.

Do quadro apresentado até aqui se verifica que o Uruguai, com o Coédigo Geral de

Processo de 1989, passou por um movimento de significativa reforma de seu procedimento.

330 CAMPOS, Santiago Pereira. Algunas Lecciones Aprendidas en la Aplicacion del Cédigo Procesal Modelo para
Iberoamérica en Uruguay. In: MAIA, Renata C. Vieira et al (orgs.). A oralidade, processo do Séc. XXI. Porto
Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/colecao-ppgd-ufmg-
2018/A%?20oralidade,%20process0%20d0%20S%C3%A9¢.%20XXI.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021. p. 151.

351 Articulo 11. Derecho al proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva. - 11.1 Cualquier persona tiene derecho a
acudir ante los tribunales, a plantear un problema juridico concreto u oponerse a la solucion reclamada y a
ejercer todos los actos procesales concernientes a la defensa de una u otra posicion procesal y el Tribunal
requerido tiene el deber de proveer sobre sus peticiones. 11.2 Para proponer o controvertir utilmente las
pretensiones, es necesario invocar interés y legitimacion en la causa. 11.3 El interés del demandante puede
consistir en la simple declaracion de la existencia o inexistencia de un derecho, atin cuando éste no haya sido
violado o desconocido, o de una relacion juridica, o de la autenticidad o falsedad de un documento; también
podra reclamarse el dictado de sentencia condicional o de futuro. Las sentencias condicionales o de futuro no
podran contener ni recaer sobre aquellas materias reservadas constitucionalmente a la iniciativa del Poder
Ejecutivo, que involucren o versen sobre las materias previstas en el inciso primero del articulo 86 y en el
articulo 214 de la Constitucion de la Republica. 11.4 Todo sujeto de derecho tendra acceso a un proceso de
duracion razonable que resuelva sus pretensiones, asi como el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva.
URUGUAL Lei n°15.982, de 18 de outubro de 1988. Cédigo General del Proceso n. 15982. Montevideo,
[2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22
nov. 2021.

352 Articulo 14. Interpretacion de las normas procesales. -Para interpretar la norma procesal, el tribunal debera
tener en cuenta que el fin del proceso es la efectividad de los derechos sustanciales. En caso de duda se debera
recurrir a las normas generales teniendo presente los principios generales de derecho y especiales del proceso y
la necesidad de preservar las garantias constitucionales del debido proceso y de la defensa en el mismo.
URUGUAL Lei n°15.982, de 18 de outubro de 1988. Codigo General del Proceso n. 15982. Montevideo,
[2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22
nov. 2021.
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Uma das tonicas dessa reforma foi a alteracdo dos papeis assumidos pelo julgador no processo
— se antes o juiz era um mero espectador, com o Codigo de 1989 ele se torna verdadeiro diretor
do processo e das audiéncias. Por essa razdo, Campos afirma que foi fundamental que o
processo de reforma passasse também pela capacitagdo dos magistrados para esse novo
procedimento.?3

Sobre esse tema, Campos afirma que teve papel importante a criacao da Escola Judicial
em 1987, hoje denominada “Centro de Estudios Judiciales del Uruguay”. No final da década
de 1980, portanto, a Escola Judicial teve o papel de capacitar os novos juizes e oferecer cursos
com énfase nas novas regras procedimentais para os novos juizes e para aqueles que ja
ocupavam esse cargo antes do Codigo de 1989.3%

Além da capacitagdao dos protagonistas do processo (com foco nos juizes), a reforma
processual uruguaia também foi acompanhada por melhorias na infraestrutura da justica, tanto
do ponto de vista do aumento do numero de juizes e funcionarios, quanto da melhoria das
estruturas fisicas do judiciario®*>. Nos dizeres de Campos, mesmo com recursos escassos, 0s
locais da justica foram adequados as demandas basicas do processo por audiéncias™®.

Tracadas essas linhas iniciais sobre o processo civil uruguaio, cumpre apresentar,
ainda que ndo exaustivamente, alguns dos aspectos do processo por audiéncias previstos no

Cddigo Geral e que demonstram de que modo a oralidade e a gestdo processual se relacionam

no processo uruguaio.

3.4.3 A audiéncia preliminar e as técnicas de gestio processual exercidas pelo juiz

Como adiantado, o Codigo Geral de Processo do Uruguai inaugura um movimento de
simplificacdo e define uma estrutura procedimental que tem como nucleo a audiéncia preliminar

— Campos alerta que nao se trata da ado¢@o do processo oral puro, mas sim da combinacao da

353 CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos civiles por audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa
del Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho
Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39, 2009. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 8.

33 CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos civiles por audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa
del Cddigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho
Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39, 2009. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 8.

355 VESCOVI, Enrique. La administracion de justicia en Uruguay. In: FAVELA, José Ovalle (Coord.).
Administracion de Justicia en Iberoamérica. Cidade do México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993.
Disponivel em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/474/10.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021. p.
232.

3% CAMPOS, Santiago Pereira. Los procesos civiles por audiencias en Uruguay: 20 afios de aplicacion exitosa
del Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Revista Internacional de Estudios sobre Derecho
Procesal y Arbitraje, Madrid, n. 2, p. 01-39, 2009. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3109327.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021. p. 11.
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oralidade com atos escritos (especialmente os atos da fase postulatdria, como a petigdo inicial,
contestagio e reconvengio).>>’

Mesmo com a adogdo da escritura para determinados atos processuais, ndo se pode
olvidar que o processo uruguaio gira em torno das audiéncias — primeiro a audiéncia preliminar
e, se necessario, a audiéncia complementar. Ambos os atos dependem do comparecimento
pessoal das partes e o juiz, nesse ambiente, assume papel de grande destaque.>®

Assim, no intuito de delinear as intersecgdes entre a oralidade e o exercicio da gestdo
processual, chamar-se-a ateng¢do para alguns aspectos da audiéncia preliminar — ato marcado
pela adogdo da oralidade e que localiza a figura do juiz como diretor do processo “abandonando
seu anterior papel passivo, no qual se limitava a ditar a sentenga”>.

Como pontua Moreira, “o c6digo uruguaio, ao regular o “proceso ordinario"”, dispdoe
que, apos a fase postulatéria (demanda, prazo para contestagdo, eventual reconvengao e resposta
do autor), o juiz convocara a audiéncia preliminar (art. 338.3)”.3%

Nesse sentido, o art. 340 do CGP dispde sobre a obrigatoriedade do comparecimento
pessoal das partes e determina que, apenas por motivo de forca maior devidamente
comprovado, a audiéncia podera ser diferida. Ainda conforme o art. 340.2, a auséncia do autor
¢ tida como desisténcia da acdo (mesmo que o réu também esteja ausente). Por outro lado, se o
réu estiver ausente, a audiéncia preliminar deve ser realizada naquilo que for pertinente, tendo
por certos os direitos afirmados pelo autor e que ndo foram controvertidos pelo requerido.

O art. 341 do CGP, por seu turno, trata do conteudo da audiéncia preliminar®®'. Em

linhas gerais, tendo como base o art. 341 do CGP, pode-se verificar que a referida audiéncia

deve, em regra, abrigar os seguintes atos processuais:

357 CAMPOS, Santiago Pereira. Algunas Lecciones Aprendidas en la Aplicacion del Cédigo Procesal Modelo para
Iberoamérica en Uruguay. In: MAIA, Renata C. Vieira et al (orgs.). A oralidade, processo do Séc. XXI. Porto
Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/colecao-ppgd-ufmg-
2018/A%?20oralidade,%20process0%20d0%20S%C3%A9¢.%20XXI.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021. p. 156.

38 MAIA, Renata C. Vieira et al. 4 oralidade: Processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em:
https://3¢290742-53df-4d6f-b12f-
6b135a606bc7 filesusr.com/ugd/48d206 91379albcc8edf7a9e83ea9f12611675.pdf. Acesso em: 14 nov. 2021.
p. 384.

359 No original: “El Juez se constituye en el verdadero director del proceso, abandonando su anterior rol pasivo, en
el cual se limitaba a dictar la sentencia”. CAMPOS, Santiago Pereira. Algunas Lecciones Aprendidas en la
Aplicacion del Codigo Procesal Modelo para Iberoamérica en Uruguay. In: MAIA, Renata C. Vieira et al
(orgs.). A oralidade, processo do Séc. XXI. Porto Alegre: Fi, 2020. Disponivel em:
https://pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/colecao-ppgd-ufing-
2018/A%?20oralidade,%20processo%20d0%20S%C3%A9¢.%20XXI.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021. p. 156.

30 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.

133.

361 Artigo 341. Contetido da audiéncia preliminar. Na audiéncia preliminar se cumprirdo as seguintes atividades:
1. Ratifica¢do da demanda e da contestagdo e, se for o caso, da reconven¢do e da contestagdo a reconvengao,
assim como da contestagdo as excecdes prévias, podendo as partes esclarecer seus termos caso as alegacdes
tenham ficado obscuras ou imprecisas na avaliag@o do tribunal e das proprias partes; 2. Argui¢do de novos
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Atos desenvolvidos na audiéncia preliminar prevista pelo CGP:

1. Ratificacdo da demanda, da contestacdo ¢ da reconvencdo, se houver,
inclusive por meio de esclarecimentos prestados pelas partes;

2. Arguigdo de fatos novos e indicagdo de novos meios de prova que recairdo
sobre esses fatos;

3. Tentativa de conciliacdo;

fatos conforme o disposto no artigo 121.2, indicag@o dos novos meios de prova que, a juizo do tribunal,
recairdo sobre os fatos novos ou sobre os fatos alegados na contestacdo ou na reconvengdo ou nas alegagdes
trazidas na propria audiéncia. Passado esse momento, as partes ndo poderdo alegar fatos novos anteriores a
audiéncia preliminar; 3. Tentativa de conciliagdo, que devera ser realizada pelo tribunal a respeito de todos ou
alguns dos pontos controvertidos; 4. Na excepcional hipotese de o tribunal entender que ha fatos a serem
provados sobre as excegdes arguidas, serdo recepcionadas as provas que recaiam sobre essas questoes. Nessa
hipotese serdo recebidas, exclusivamente, provas escritas e aquelas que o tribunal ordenar sua producao; 5.
Prolagdo da “sentenca interlocutdria” com o fim de sanear o processo para resolver os problemas apresentados
por meio de excegdes processuais propostas ou nulidades arguidas ou as questdes advertidas pelo tribunal e
todas as questdes que puderem obstar a decisdo de mérito, incluindo a inexequibilidade da demanda e a
legitimidade processual (quando esta puder ser definida no comeco do litigio); O tribunal pode prorrogar a
audiéncia para a recepgdo das provas previstas no item 4, mas na oportunidade seguinte deve receber todas as
provas e proferir a “sentenca interlocutéria”; A audiéncia pode ser prorrogada por um prazo ndo superior a dez
dias para a formulagdo dos fundamentos da “sentenca interlocutéria”; Também podera ser prorrogada a
audiéncia por prazo ndo superior a quinze dias para que seja proferida a “sentenga interlocutoria” com seus
fundamentos; 6. Fixagdo do objeto do processo ¢ da prova; pronunciamento sobre os meios de provas
solicitados pelas partes, afastando aqueles inadmissiveis, manifestamente desnecessarios, ineficazes ou
impertinentes (item 6 do artigo 24) e dispondo sobre a ordem e as diligéncias para produgio das provas
admitidas; Declaragdo de busca parcial, se houver (inciso 3° do artigo 134), recepg@o dos meios de prova que
puderem ser produzidos na propria audiéncia e fixa¢do de audiéncia complementar para a produgido dos meios
de provas restantes, em conformidade com o estabelecido no artigo 101, acordando os termos necessarios para
a realizacdo da audiéncia complementar, na qual deverdo ser produzidas todas as provas que ndo tiverem sido
produzidas na audiéncia preliminar (artigo. 343.1). No original: Articulo 341. (Contenido de la audiencia
preliminar). - En la audiencia preliminar se cumpliran las siguientes actividades: 1) Ratificacion de la demanda
y de la contestacion y, en su caso, de la reconvencion y de la contestacion a la misma, asi como de la
contestacion a las excepciones previas, pudiéndose aclarar sus extremos si resultaren oscuros o imprecisos, a
juicio del tribunal o de las partes. 2) Alegacion de hechos nuevos conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2,
y proposicion de nuevos medios de prueba que, a juicio del tribunal, refieran a hechos nuevos o a hechos
mencionados por la contraparte al contestar la demanda o la reconvencion o a rectificaciones hechas en la
propia audiencia. Con posterioridad a este momento no podran alegarse hechos nuevos anteriores a la
audiencia preliminar. 3) Tentativa de conciliacion, que debera realizar el tribunal, respecto de todos o algunos
de los puntos controvertidos. 4) Recepcion de la prueba sobre las excepciones, en la situacion extraordinaria de
entender el tribunal que exista algiin hecho a probar, en cuyo caso se recibiran exclusivamente las pruebas
solicitadas en el escrito en que se hubieren opuesto o contestado las excepciones y las que el tribunal ordenare
de oficio. 5) Dictado de sentencia interlocutoria con el fin de sanear el proceso para resolver los problemas
planteados por las excepciones procesales propuestas o las nulidades denunciadas o las que el tribunal hubiere
advertido y decidir, a peticion de parte o de oficio, todas las cuestiones que obstaren a la decision de mérito,
incluyendo la improponibilidad de la demanda y la legitimacioén en la causa, cuando ésta sea definible al
comienzo del litigio. El tribunal podra prorrogar la audiencia a los efectos de lo dispuesto en el numeral 4),
pero en la siguiente oportunidad debera recibirse la totalidad de la prueba y pronunciarse la sentencia
interlocutoria. La audiencia podra prorrogarse por un plazo no mayor de diez dias para la formulacion de los
fundamentos de la sentencia. También se podra prorrogar la audiencia por plazo no mayor de quince dias para
pronunciar sentencia con sus fundamentos. 6) Fijacion del objeto del proceso y de la prueba; pronunciamiento
sobre los medios de prueba solicitados por las partes, rechazando los que fueren inadmisibles, manifiestamente
innecesarios, manifiestamente inconducentes y manifiestamente impertinentes (numeral 6) del articulo 24)
disponiéndose la ordenacion y diligenciamiento de los que correspondan; declaracion del allanamiento parcial,
si lo hubiere (inciso tercero del articulo 134), recepcion de los que fuere posible diligenciar en la propia
audiencia y fijacion de la audiencia complementaria para el diligenciamiento de los restantes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 101, acordandose lo necesario para que en ocasion de esa audiencia
complementaria se diligencien totalmente las pruebas que no se hubieren recibido en la audiencia preliminar
(articulo 343.1)”. URUGUAL Lei n°15.982, de 18 de outubro de 1988. Cddigo General del Proceso n. 15982.
Montevideo, [2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988.
Acesso em: 22 nov. 2021.
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4. Prolagdo da “sentencga interlocutoria”, que deverd sanear o processo,
resolvendo todas as questdes que possam obstar a analise do mérito;

5. Possibilidade de prorrogacdo da audiéncia, com o consequente
agendamento da audiéncia complementar.

Conforme disposto pelo art. 341 do CGP, a audiéncia preliminar se inicia com o
reforgo oral das pretensdes iniciais pelo autor e com a exposi¢do, também oral, das teses de
defesa e reconvencgdo (se houver) pela parte ré. Nos dizeres de Campos, se trata da ratificagao
dos atos postulatorios apresentados por escrito pelas partes. Nesse momento, o juiz tem a
possibilidade de esclarecer pontos obscuros a partir de perguntas dirigidas as partes ou aos seus
advogados. 362

Nota-se, portanto, que muito embora a peticdo inicial e a contestagdo sejam atos
escritos no processo uruguaio, a audiéncia preliminar comporta a exposicao oral das alegacdes
trazidas pelo requerente e pelo requerido permitindo que o juiz tome contato com as questoes
controvertidas e, inclusive, esclareca eventuais obscuridades ou imprecisdes.

Em seguida, o juiz conduz a tentativa de conciliagdo entre as partes a respeito de todo
o objeto da demanda ou apenas de alguns dos pontos controvertidos. Interessante notar que no
sistema uruguaio, nos termos do art. 293 do CGP, os juizos ordinarios civeis exigem o
cumprimento de uma fase de conciliacdo prévia ao ajuizamento da a¢do que se desenrola
perante juizes distintos daqueles que dirigem o processo judicial ordinario.

Muito embora o art. 294 do CGP disponha sobre as excecdes a realizagcdo prévia da
tentativa de conciliagdo (como nos casos em que ha intervengao de terceiros, nas agoes de
familia e outros), a regra ¢ a de que deve existir uma tentativa de conciliagdo antes do

ajuizamento da demanda, conforme dispde o art. 293 do CGP:

Artigo 293. Regra Geral.

293.1 Antes de iniciar qualquer processo deve-se requerer a designacdo de
uma audiéncia para tentativa de concilia¢do com o futuro demandado que
devera ser citado em seu domicilio (artigos 24 a 38 do Cddigo Civil).

Sera competente o Tribunal de Paz ou o Tribunal de Conciliagdo do territorio
jurisdicional do domicilio do futuro demandado. (tradugdo nossa)’®3

362 CAMPOS, Santiago Pereira. Algunas Lecciones Aprendidas en la Aplicacion del Cédigo Procesal Modelo para
Iberoamérica en Uruguay. In: MAIA, Renata C. Vieira et al (orgs.). A oralidade, processo do Séc. XXI. Porto
Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https:/pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/colecao-ppgd-ufmg-
2018/A%?20oralidade,%20process0%20d0%20S%C3%A9¢.%20XXI.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021. p. 169.

363 No original: “Articulo 293. Regla general. Preceptividad. 293.1 Antes de iniciar cualquier proceso debera
pedirse audiencia para intentar la conciliacion con el futuro demandado el que sera citado en su domicilio
(articulos 24 a 38 del Codigo Civil). Sera competente el Juzgado de Paz o el Juzgado de Conciliacion del
territorio jurisdiccional del domicilio del futuro demandado”. URUGUAL. Lei n° 15.982, de 18 de outubro de
1988. Codigo General del Proceso n. 15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22 nov. 2021.
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Diante dessa previsdo, verifica-se que o procedimento uruguaio preve a realizacao de
duas tentativas de conciliagdo: a primeira que se da antes da propositura do processo e a segunda
que ocorre dentro do processo judicial, na audiéncia preliminar conduzida pelo juiz.

Voltando a audiéncia preliminar, caso a tentativa de conciliacdo realizada nessa
audiéncia ndo culmine na celebrag¢do de acordo sobre todas as questdes controvertidas, o juiz
deve ditar a chamada “sentencia interlocutoria” na qual sdo decididas todas as questdes
processuais € que obstam a efetiva analise do mérito — referida decis@o cumpre a finalidade de
sanear 0 processo € permite avangar para as questoes estritamente de mérito, conforme dispde
o art. 341 apresentado acima.

Em seguida, também por meio da “sentencia interlocutoria’ o juiz deve fixar o objeto
do processo e o objeto das provas a serem produzidas no caso concreto — nesse caso, 0O
magistrado se pronuncia sobre os meios de prova indicados pelas partes, acatando as provas
necessarias e rejeitando aquelas que se mostrem intteis para a solugdo da demanda. No mesmo
momento, realiza as diligéncias probatorias que podem ser conduzidas na audiéncia preliminar
e, sendo necessario, designa a audiéncia complementar para producao das demais provas.

Nesse sentido, Campos destaca que a audiéncia preliminar, em alguns casos, serd a
unica audiéncia do processo judicial — isso ocorre quando todas as provas sdo produzidas na
propria audiéncia preliminar.>®* Nessa hipotese, apds essa “fase” de producio das provas, as
partes apresentam suas alegagdes finais e o magistrado, ainda na audiéncia preliminar, profere

a sentenca, nos termos do art. 342.6 do CGP:

Artigo 342.6. Se a prova tiver sido integralmente produzida ou se se resolver
prescindir de alguma prova ainda ndo produzida ou se a controvérsia for
estritamente juridica, serdo ouvidas as alegacdes das partes e sera proferida a
sentenca, conforme o disposto nos itens 6 ¢ 7 do artigo 343. (tradugdo
nossa)>®’

Caso seja designada a audiéncia complementar, sdo produzidas as provas faltantes
nessa segunda audiéncia e, em seguida, passa-se a apresentagao oral das alegagdes finais e ao

pronunciamento da sentenga.

364 CAMPOS, Santiago Pereira. Algunas Lecciones Aprendidas en la Aplicacion del Cédigo Procesal Modelo para
Iberoamérica en Uruguay. In: MAIA, Renata C. Vieira et al (orgs.). A oralidade, processo do Séc. XXI. Porto
Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/colecao-ppgd-ufmg-
2018/A%?20oralidade,%20process0%20d0%20S%C3%A9¢.%20XX]I.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021. p. 172.

365 No original: “Articulo 342.6 Si la prueba se hubiere diligenciado totalmente o se resolviere prescindir de la
aun no diligenciada o el asunto fuere de puro derecho, se pasara a oir las alegaciones de las partes y a dictar
sentencia, conforme con lo dispuesto por los ordinales 6 y 7 del articulo 343.” URUGUAL. Lei n°15.982, de 18
de outubro de 1988. Cddigo General del Proceso n. 15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-proceso/15982-1988. Acesso em: 22 nov. 2021.
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Os atos realizados na audiéncia preliminar devem ser registrados em “acta resumida”
lavrada pelo Tribunal. Além disso, em 2016 a justi¢a uruguaia inaugurou também o Sistema
Audire que permite a gravacdo de toda a audiéncia preliminar, viabilizando também sua
documentacdo.3%

Outrossim, os arts. 342.1 e 246 do CGP tratam do meio de impugnag¢do das decisdes
interlocutérias proferidas em audiéncia. De acordo com esses dispositivos, contra as
“sentencias interlocutorias” cabe o chamado “recurso de reposicion”, que ¢& proposto
oralmente, na propria audiéncia preliminar, e que também deve ser julgado pelo juiz nesse
mesmo ato. Como afirmou Campos, trata-se de um exemplo de mecanismo processual que
realiza e da concrecdo aos principios da imediacdo e da concentragdo processual adotados pelo
sistema processual uruguaio.>®’

A partir das disposi¢des apresentadas, verifica-se que a audiéncia preliminar prevista
no processo civil uruguaio tem trés principais fungdes: “tentativa de conciliagdo, saneamento
do processo com a resolucao das questdes formais e fixacdo do objeto do processo e da prova,
com a ordenagio do modo de producio dessa ultima”.3®8

Pelo retrato exposto até aqui, verifica-se que o processo por audiéncias busca
materializar, ainda que com adaptagdes, os principios da imediagdo, da identidade fisica do juiz
e da concentragdo dos atos processuais. Estritamente conectado a efetivagdo desses principios,
verifica-se que o juiz desempenha inimeros poderes de dire¢do no curso do processo e tem a
possibilidade de gerir o curso do procedimento — seja organizando a audiéncia preliminar, seja
organizando os atos processuais futuros.

A utilizagdo das técnicas de gestdo processual, portanto, pode ser verificada em todo
o curso da audiéncia preliminar, conforme se extrai do quadro sinotico abaixo:

Quadro 2 — Técnicas de gestao processual exercidas pelo juiz na audiéncia preliminar prevista
no CGP

Fase da audiéncia preliminar Técnicas de gestao processual exercida pelo juiz

366 URUGUAL Acordada Suprema Corte de Justicia n° 7880. 2016. Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/acordadas-scj-originales/7880-2016. Acesso em: 11 out. 2020.

367 CAMPOS, Santiago Pereira. Algunas Lecciones Aprendidas en la Aplicacion del Cédigo Procesal Modelo para
Iberoamérica en Uruguay. In: MAIA, Renata C. Vieira et al (orgs.). A oralidade, processo do Séc. XXI. Porto
Alegre: Fi, 2020. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/colecao-ppgd-ufmg-
2018/A%?20oralidade,%20processo%20d0%20S%C3%A9¢.%20XXI.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021. p. 156.

368 No original: “Los redactores del Codigo expresan en la Exposicion de Motivos que, en sintesis las funciones
de la audiencia preliminar pueden ser reducidas a tres: tentar la conciliacion, sanear el proceso, resolviendo los
problemas formales, y fijar el objeto del proceso y el de la prueba, ordenando el modo de diligenciamiento de
esta ultima.”. RANEA, Roberto G. Loutayf. Audiencia Preliminar. /n. MORELLO, Augusto M. et al. Codigos
Procesales de la Provincia de Buenos Aires y de la Nacion. Buenos Ares: Platense, 2004. Disponivel em:
https://www.academia.edu/41082573/AUDIENCIA_ PRELIMINAR. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 27.


https://www.impo.com.uy/bases/acordadas-scj-originales/7880-2016
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O juiz tem o poder de solicitar esclarecimentos as partes;
O juiz pode conduzir o momento dos debates orais com o fim
de fomentar troca de informagdes entre as partes.

e A tentativa de conciliacdo conduzida pelo juiz é entendida
como técnica de gestdo do processo, uma vez que permite a
eventual extingdo de questdes ou da integralidade da
demanda.

e Na “sentencia interlocutoria” o juiz exerce uma série de atos
de gestao:

o Saneamento do feito (analise de todas as questdes que

Prolacio da “sentencia podem obstar a analise do mérito);
interlocutoria”. o Fixagdo do objeto do processo;

Fixagdo dos meios de provas admitidos;

o Prorrogagdo da audiéncia preliminar para posterior
realizacdo de audi€ncia complementar.

Exposicao oral das alegacoes
do autor e do réu;

Tentativa de concilia¢ao;

o

Fonte: Elaborado pela autora com a sintese dos atos de gestdo exercidos no curso da audiéncia preliminar,
prevista no art. 341 do CGP. URUGUAL. Lei n°15.982, de 18 de outubro de 1988. Codigo General del
Proceso n. 15982. Montevideo, [2021]. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/bases/codigo-general-
proceso/15982-1988. Acesso em: 22 nov. 2021

Sobre o tema, Campos e Maria Virginia Barreiro afirmam que a “concrecdo da
eficiéncia da oralidade e da imediagao se relaciona diretamente com o papel ocupado pelo juiz
na pratica judicial (e, mais especificamente, nas atividades que este assume no curso dos atos
orais)”.3¢

Assim, como ja afirmado, a previsdo de um processo por audi€ncias como o uruguaio
exige que o juiz abandone o papel de mero espectador (participante passivo) e passe a atuar de
forma mais ativa na dire¢ao do processo — ainda que nao se possa perder de vista os limites para
a atuagdo judiciaria (principio dispositivo/principio da congruéncia) e os direitos das partes.>”

Nessa linha, conforme se buscou sintetizar com o quadro sinético, o CGP uruguaio,
seguindo os moldes do Codigo Modelo, “atribui ao juiz o papel de diretor do processo por

audiéncias e lhe confere poderes ordenatorios, de instrucio e disciplinares”.?”!

39 No original: “La concrecion de la eficiencia de la oralidad y de la inmediacion se relacionan directamente con
el rol que ocupa en la practica judicial el juez en el proceso (y mas especificamente con las actividades que éste
asume durante el curso de las instancias orales), preservando en todo caso los derechos de las partes.”
CAMPOS, Santiago Pereira. BARREIRO, Maria Virginia. Presente y futuro del proceso por audiencias en
Iberoamérica. 2014. Disponivel em:
https://www.academia.edu/12371188/PRESENTE_Y FUTURO_DEL PROCESO_POR_AUDIENCIAS EN
_IBEROAM%C3%89RICA - Versi%C3%B3n_resumida. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 15.

370 CAMPOS, Santiago Pereira. BARREIRO, Maria Virginia. Presente y futuro del proceso por audiencias en
Iberoamérica. 2014. Disponivel em:
https://www.academia.edu/12371188/PRESENTE_Y FUTURO_DEL PROCESO_POR_AUDIENCIAS EN
_IBEROAM%C3%89RICA - Versi%C3%B3n_resumida. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 15-16.

371 No original: “En Uruguay el Cédigo General del Proceso, siguiendo las soluciones del Codigo Modelo, le
asigna al Juez el rol de director del proceso por audiencias y le confiere poderes ordenatorios, de instruccion y
disciplinarios.” CAMPOS, Santiago Pereira. BARREIRO, Maria Virginia. Presente y futuro del proceso por
audiencias en Iberoamérica. 2014. Disponivel em:
https://www.academia.edu/12371188/PRESENTE_Y FUTURO_DEL_PROCESO_POR_AUDIENCIAS_EN
_IBEROAM%C3%89RICA - Versi%C3%B3n_resumida. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 16.
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A conjugacao da oralidade e do exercicio da dire¢do do processo pelo juiz a partir da
adocdo do Cédigo Geral de Processo de 1989 indica, segundo pesquisas empiricas conduzidas
pelo “Centro de Estudio de Justicia de las Américas” (CEJA) em 2017, que o novo regime
processual é mais eficaz do que a legislacdo processual anterior a0 CGP.*7

No entanto, ndo se pode olvidar da ressalva feita por Campos:

Nao obstante, ¢ de se destacar que apesar de nao ter se observado o aumento
da quantidade de processos por juiz (tendo, inclusive, sido reduzida a carga de
trabalho em alguns casos), observou-se uma redugao na eficiéncia e [aumento]
nos tempos de resposta quando se comparam os niimeros atuais com aqueles
dos primeiros anos de vigéncia do CGP. (traducdo nossa)*”?

Nessa linha, um dos pontos de atengdo, segundo Campos, seria a concretizacdo do
principio da imediagdo. Para o autor, “a audiéncia ndo deve se realizar em funcao de seu registro
(seja em ata resumida, seja em dudio), pois determina o uso de uma metodologia de trabalho
oral” para que se possa assegurar, conforme for o caso, a realizagdo da tentativa de conciliagao,
o saneamento o debate em contraditério e a producao de provas com qualidade e com adequado

respeito ao devido processo legal.>”*

3.4.4 As criticas ao processo por audiéncias uruguaio

Também entre 2016 e 2017, Lorena Espinosa Olguin e Juan José¢ Martinez Layuno
conduziram outro estudo empirico sobre os indices de eficiéncia da justi¢a civil uruguaia. A

partir do acompanhamento de audiéncias e da realizagdo de entrevistas, os autores extrairam

372 CAMPOS, Santiago Pereira. El sistema de justicia civil en Uruguay. Montevideo: Universidad de
Montevideo, 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34340087/El_Sistema_ de Justicia Civil en Uruguay. Acesso em 23 nov. 2021. p.
212.

373 No original: “No obstante, es de destacar que a pesar de que no ha existido un incremento de la cantidad de
causas por Juez (incluso disminuyendo la carga de trabajo en algunos casos), ha disminuido la eficiencia y los
tiempos de respuesta en algunas situaciones, si comparamos cifras actuales con la de los primeros afios de
vigencia del CGP.” CAMPOS, Santiago Pereira. E/ sistema de justicia civil en Uruguay. Montevideo:
Universidad de Montevideo, 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34340087/El_Sistema de Justicia Civil en Uruguay. Acesso em 23 nov. 2021. p.
212.

374 No original: “Sin perjuicio de lo expuesto, la inmediacién necesita un permanente trabajo de fortalecimiento
que, en el caso de Uruguay, requiere profundizar el desarrollo de habilidades y destrezas de jueces y abogados
en las audiencias, para que en la mismas se obtenga informacién de calidad en el marco de una oralidad
espontanea que se “despegue” del registro de lo actuado. En otras palabras, la audiencia no debe realizarse en
funcion de su registro (sea en acta resumida, sea en audio), sino porque determina una metodologia de trabajo
oral para que, en el marco de la inmediacion plena, pueda asegurarse -segun las distintas etapas u
oportunidades del comparendo- un ambito de conciliacion, saneamiento, debate contradictorio y produccion
probatoria de alta calidad con pleno respeto del debido proceso.” CAMPOS, Santiago Pereira. El sistema de
Justicia civil en Uruguay. Montevideo: Universidad de Montevideo, 2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34340087/El_Sistema_de Justicia_Civil en Uruguay. Acesso em 23 nov. 2021. p.
217.


https://www.academia.edu/34340087/El_Sistema_de_Justicia_Civil_en_Uruguay
https://www.academia.edu/34340087/El_Sistema_de_Justicia_Civil_en_Uruguay
https://www.academia.edu/34340087/El_Sistema_de_Justicia_Civil_en_Uruguay

112

conclusdes acerca da baixa concretizagdo dos subprincipios da oralidade (imediacdo e
concentra¢do, notadamente) na pratica das audiéncias.

Como ja havia sido observado por Campos, Olguin e Layuno notaram nas audiéncias
uma preocupagdo excessiva com o modo de registro dos eventos ocorridos em audiéncia.
Segundo os autores, em alguns casos observou-se uma espécie de ditado de certos atos para
registro em ata. Para os autores, esse elemento indicaria que o juiz passaria a utilizar a ata como
meio de contato com determinadas informacdes, relegando a um segundo plano o debate
produzido pelas partes na audiéncia.?”

Os autores também observaram que hé uma pratica recorrente — que contraria a regra
prevista no CGP — de proferir a decisdo “dias ap0s ter sido concluida a audiéncia respectiva”.
Assim, posteriormente a audiéncia complementar, convoca-se nova “audiéncia” na qual a
decisdo ¢ comunicada. Os autores chegam a afirmar que essa nova “audiéncia” seria apenas
uma espécie de “citagio para que as partes possam retirar a sentenca escrita”.>’®

Na definicdo dos autores, essas audiéncias para a entrega da sentenga seriam, em
verdade, “audiéncias de mero tramite” ou “audiéncias escritas” que buscam tdo somente o
cumprimento de formalidades legais.>”’

Outro ponto que diverge da regra prevista no CGP, foi o fato de as “alegag¢des finais”

a serem expostas oralmente ao fim da audiéncia serem, na realidade, realizadas por escrito.

375 OLGUIN, Lorena Espinosa. LAYUNO, Juan José Martinez. Reporte sobre gestion judicial y oralidad en la
Justicia Civil Uruguaya. In: FANDINO, Marco (Dir.). Estudios comparados sobre reformas ao Sistema de
Justicia Civil: Alemania, Espaiia y Uruguay. Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, 2017.
Disponivel em: https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 549-550.

376 No original: “En este sentido, esta interpretacion del codigo no es proclive ni a la oralidad ni al principio de
concentracion procesal del articulo 10 del CGP. Lo comtn es que, dias después de concluida la audiencia
respectiva, estudien el expediente (en consecuencia el acta inserta en €l), y en base a este tomen su decision y
se convoque a una nueva “audiencia” en la que se comunica su decision (“audiencia” se coloca entre comillas
porque en la practica esta audiencia no se realiza como tal y solo es una citacion para que las partes vayan a
retirar la sentencia escrita)”. OLGUIN, Lorena Espinosa. LAYUNO, Juan José Martinez. Reporte sobre
gestion judicial y oralidad en la Justicia Civil Uruguaya. In: FANDINO, Marco (Dir.). Estudios comparados
sobre reformas ao Sistema de Justicia Civil: Alemania, Espaiia y Uruguay. Centro de Estudios de Justicia de
las Américas, CEJA, 2017. Disponivel em: https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606. Acesso em: 23
nov. 2021. p. 550.

377 No original: “La segunda razon por la que se sostiene que existe debilidad de los principios de oralidad e
inmediacion es lo que hemos denominado como la existencia de “audiencias de mero tramite” o “audiencias
escritas”. Las denominamos asi porque en ellas no existe, ni aun de manera marginal, produccion de
informacion en base a la oralidad, sino que se trata de un tramite que tiene por objeto la entrega de un escrito
en presencia directa de las partes. Nos referimos a las llamadas “audiencias de alegatos” y “audiencias de
sentencia”. En la propia agenda del juzgado y en la practica, se puede observar que existen este tipo de
audiencias fijadas. El problema con ellas, desde el punto de vista de la oralidad y la inmediacion, es que
tinicamente consisten en la entrega de un escrito en cumplimiento de formalidades legales.” OLGUIN, Lorena
Espinosa. LAYUNO, Juan José Martinez. Reporte sobre gestion judicial y oralidad en la Justicia Civil
Uruguaya. In: FANDINO, Marco (Dir.). Estudios comparados sobre reformas ao Sistema de Justicia Civil:
Alemania, Espaiia y Uruguay. Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 551.
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Segundo os autores, “pode-se concluir que se apresenta como uma pratica totalmente
generalizada o fato de que as alegacdes sdo entregues por escrito ao juiz como um tramite a
mais no processo”.>’8

O fracionamento dos atos de exposicdo das alegagdes finais e prolacdo da decisdo
demonstram que também o principio da concentracdo processual deixa de ser observado na
pratica. Segundo os autores, esse “fracionamento” rompe com a ideia de que a informagao se
constrdi na audiéncia e de que, nesse mesmo ato, o juiz deveria passar a conhecer a demanda e,
em seguida, proferir a sentenga.>”

Nesse cenario colhido por Olguin e Layuno, os autores entendem que existem muitos
aspectos da gestao judicial uruguaia que precisam de atencdo, especialmente no que diz respeito
ao cumprimento dos principios gerais que guiam o processo por audiéncias. Assim, afirmam
que, ndo obstante o sistema uruguaio possua virtudes (como o que ocorre com o principio da
imediacdo em alguns atos processuais), fato ¢ que também se observa “uma grande quantidade
de praticas que sdo proprias de um sistema cujo eixo ¢ a escritura, visto que uma parte
importante dos atos processuais segue focada na construcio de atos escritos”.*3’

A partir dessas conclusodes e dos estudos conduzidos por Campos — que decorrem da
analise de um sistema processual bastante distinto daquele previsto no Cédigo de Processo Civil
de 2015 — verifica-se que a adogdo da oralidade por um sistema processual ndo pode ser lida
como a fonte para a construgdo de um processo necessariamente célere e efetivo.

Sobre a oralidade, Chiovenda, um de seus principais divulgadores, chegou a afirmar

que a oralidade pura ndo pode ser vista como uma solucao por si mesma e que inclusive nos

378 No original: “De esta manera, tanto de la observacion de audiencias como de las entrevistas realizadas, se
pudo concluir que se presenta como una practica totalmente generalizada el hecho de que los alegatos se
entreguen por escrito en el despacho del juez como un tramite mas.” OLGUIN, Lorena Espinosa. LAYUNO,
Juan José Martinez. Reporte sobre gestion judicial y oralidad en la Justicia Civil Uruguaya. In: FANDINO,
Marco (Dir.). Estudios comparados sobre reformas ao Sistema de Justicia Civil: Alemania, Espaiia y Uruguay.
Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 552.

37 OLGUIN, Lorena Espinosa. LAYUNO, Juan José Martinez. Reporte sobre gestion judicial y oralidad en la
Justicia Civil Uruguaya. In: FANDINO, Marco (Dir.). Estudios comparados sobre reformas ao Sistema de
Justicia Civil: Alemania, Espaiia y Uruguay. Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, 2017.
Disponivel em: https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 553.

380 No original: “Y pese a que existen una gran cantidad de aspectos positivos en la totalidad del sistema, como,
por ejemplo, la efectiva inmediacion entre el juez y las partes en algunas actuaciones, asi como también
aspectos del sistema de notificaciones; creemos que el sistema de justicia civil uruguayo, al menos desde la
perspectiva de la gestion, atin presenta una gran cantidad de practicas que son propias de un sistema cuyo eje
es lo escrito, puesto que una parte importante de su trabajo sigue enfocada en la construccion del expediente”.
OLGUIN, Lorena Espinosa. LAYUNO, Juan José Martinez. Reporte sobre gestion judicial y oralidad en la
Justicia Civil Uruguaya. In: FANDINO, Marco (Dir.). Estudios comparados sobre reformas ao Sistema de
Justicia Civil: Alemania, Espania y Uruguay. Centro de Estudios de Justicia de las Américas, CEJA, 2017.
Disponivel em: https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606. Acesso em: 23 nov. 2021. p. 563.


https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606
https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606
https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/5606

114

Estados que adotam um sistema misto (em que convive a oralidade e a escritura) o grande
desafio reside em se localizar o meio termo na convivéncia desses dois métodos.®!

Nos dizeres de Castillo, caso a oralidade nao seja utilizada da forma adequada, “longe
de corrigir erros e inconvenientes, serd ela mesma a causa de graves danos, tdo temiveis como
vérios dos piores defeitos do procedimento escrito”.>%?

Assim, na linha dos alertas feitos por Chiovenda e Castillo, ¢ adequado afirmar que o
processo civil uruguaio tem sido objeto de analises e reflexdes para a retomada desse “caminho
do meio”. Isso porque, como defenderam Olguin e Layuno, as audiéncias parece se estar
relegando um papel de mera formalidade que ndo ¢ capaz de dar concretude aos principios
gerais previstos no CGP (concentragdo e imediagdo, notadamente).

Mesmo nesse cenario de tentativa de retomada do papel central das audiéncias, ndo ¢
possivel ignorar os dados empiricos ja mencionados que demonstram que a justica civil
uruguaia possui papel destacado no contexto da América Latina e Caribe e do mundo.

Portanto, considerando que o processo civil uruguaio se centra nas audiéncias e que
nesse ambiente processual devem vigorar os principios da imediacao, da concentragdo dos atos
processuais € do exercicio dos poderes de dire¢do pelo juiz, parece adequado afirmar que o
Uruguai e a sistematica do CGP podem servir como fonte de estudos para que se amplie a
compreensdo sobre as intersecgdes existentes entre a oralidade e a gestao processual.

A partir da compreensdo da relacdo entre oralidade e gestdo processual no direito
uruguaio — que, como visto, ¢ marcada por virtudes e também por vicios — entende-se ser
possivel examinar o procedimento previsto pelo CPC/15 sob a otica da gestdo processual
aplicada aos atos processuais praticados oralmente no atual Codigo brasileiro.

Ainda mais, como ja alertado por Moreira, ndo se pode perder de vista o fato de que

0s paises latino-americanos, ai incluido o Brasil, ainda possuem “uma série de preocupacoes e

381 “Hoy se esta de acuerdo en buscar la virtud en el término medio y la cuestién planeada y aun no resuelta es
entre los diversos sistemas mixtos y de mera oportunidad”, no original. CHIOVENDA, Giuseppe. Romanismo
y Germanismo en el Proceso Civil. Trad. Roberto L. Mantilla Molina. Revista de la Facultad de Derecho de
México, Cidade do México, n. 238, p. 225-261, 2002. p. 258.

382 No original: “Frente a la creencia exagerada y simplista de algunos fanaticos de la oralidad, comenzaremos
por afirmar de manera rotunda que la oralidad por si sola (recalcamos que por si sola, para evitar
tergiversaciones de nuestro pensamiento), es decir, abstraccion hecha de otros principios que suelen
acompaiiarla, pero que no son inseparables de ella, no extirpa de raiz de los males de ningun enjuiciamiento. Es
mas: si no se la encuadra en debida forma, lejos de corregir yerros e inconvenientes, sera ella misma causa de
graves dafios, tan temibles varios como los peores del procedimiento escrito, que al menos, en el caso concreto
argentino, tendria a su favor, en la mayoria de las provincias y en la capital federal, aquélla conservadora e
inhibitoria maxima a tenor de la cual, mas vale lo malo conocido que lo bueno por conocer”. CASTILLO,
Niceto Alcala-Zamora. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). Cidade do México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974. Tomo IL. p. 10.
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inquietudes a respeito do funcionamento, que estd longe de ser satisfatorio, de nossos sistemas
de justi¢a”.3%

Nesse sentido, a analise do sistema processual uruguaio — reconhecidamente muito
distinto do brasileiro, por uma série de razdes — ¢ também uma tentativa de se compreender
esses institutos (da oralidade e da gestdo processual) e suas potencialidades no que diz respeito

a garantia de um processo mais razoavel, efetivo e menos custoso.

383 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona Série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
127.
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4 OS PODERES DO JUIZ E A GESTAO PROCESSUAL NO DIREITO BRASILEIRO

Ultrapassadas as exposicdes sobre as formas de manifestagao da gestdo processual no
direito estrangeiro, passa-se, no presente capitulo, a explorar os aspectos do gerenciamento
processual no bojo do direito processual brasileiro.

Nesse sentido, no intuito de alcancar a discussdo central do presente trabalho, qual
seja, as possiveis intersecgdes entre o exercicio da gestdo do processo no bojo das audiéncias
previstas no processo de conhecimento disciplinado pelo CPC/15, o presente capitulo abordara
os poderes do juiz no curso das sucessivas legislacdes processuais brasileiras e as técnicas de

gestao processual previstas no CPC/15.

4.1 Os poderes do juiz no curso das legislacées processuais brasileiras

A exposicao apresentada na secdo 2.6 do presente trabalho teve por objetivo identificar
a evolucdo da oralidade nas legislagdes processuais do direito brasileiro. Para tanto, fez-se uma
introduc¢do do contexto envolvido na aprovacdo de cada uma dessas legislacdes e destacou-se
os principais aspectos legais que indicavam em que medida a respectiva legislagao adotou os
principios da oralidade no procedimento previsto.

Na presente secdo, serdo abordadas as legislagdes que regeram o processo civil no
Brasil sob o enfoque dos poderes do juiz e, em ultima andlise, de seus poderes na gestdo
processual. A utilizagdo dos termos gestao processual ou gerenciamento de processos € bastante
recente no direito brasileiro, razdo pela qual torna-se dificil afirmar que as legislagcdes
processuais pretéritas tenham, em alguma medida, adotado a nocdo de gestdo de processos
como a que se conhece atualmente.

No entanto, mesmo reconhecendo essa limitacao, entende-se ser relevante analisar as
legislagdes processuais no intuito de verificar de que modo se dava a atuagao do juiz no bojo
de cada legislagdo processual. Sobre a compreensdo do conteudo das normas processuais civis
ao longo do tempo, Araken de Assis afirma que “a unica linha promissora e esclarecedora

reponta na divisdo de trabalho entre o juiz e as partes”*%*. Assim, a partir da andlise da atuagio

384 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 153. Ao
analisar a “problematica da prova”, Moreira também registrou a importancia do estudo sobre a repartigdo de
atribui¢des entre partes e juiz: “A problematica da prova, contudo, desdobra-se ela mesma em diversos topicos,
cada um dos quais comporta exame separado, sem embargo das reciprocas influéncias e implicagdes. Vamos
deter-nos aqui em dois dos mais importantes: o atinente a separagdo de atribui¢des entre partes € juiz na
atividade instrutoria e o relativo ao modo pelo qual se introduzem no processo as informagdes ministradas por
terceiros e pelos proprios litigantes”. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. Nona
Série. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 56.
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do magistrado, buscar-se-4 tragar algumas linhas sobre a eventual manifestagdo de aspectos que
se assemelham ao que atualmente se compreende como gestdo processual e em que momento
a perspectiva do gerenciamento de processos passa a se manifestar de modo mais predominante
no processo civil brasileiro.

Além disso, como ja se verificou a partir da experiéncia estrangeira, ¢ relevante
destacar que o fortalecimento dos poderes do juiz e sua atuagdo ativa junto as partes e as provas
¢ um dos elementos fundamentais para a caracterizacao da propria gestdo processual. Nesse
sentido, ao tratar da figura do juiz gestor esta se falando também de um juiz ativo, que nao
figura como mero espectador do processo.

Assim, buscando aprofundar a discussao sobre a manifestacao da gestao processual no
direito brasileiro, notadamente no CPC/15, entende-se ser também imprescindivel delinear a

evolucio das normas processuais civis quanto aos poderes do juiz.>%

4.1.1 Os poderes do juiz nas legislagoes processuais anteriores ao CPC/39

Como ja pontuado na secdo 2.6, o periodo colonial brasileiro foi regido pelas
Ordenagdes Filipinas®®®, sendo que a matéria processual foi regulada pelo Livro II**" do

referido diploma legal.*®® Sobre as Ordenacdes Filipinas, José Frederico Marques pontua que

385 Sobre a importancia da verificagdo historica para o direito, Sergio Bermudes registrou que se trata de
“inesgotavel manancial de informagdes e de subsidios, sem os quais nada se compreende e muito pouco se
constréi”. BERMUDES, Sergio. Introdugdo ao processo civil. 3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p.211-212.

386 Conforme pontuou Moacyr Lobo da Costa, as Ordenagdes Filipinas foram criticadas pela auséncia de
originalidade: “Quer quanto a forma, quer quanto ao fundo, a andlise da nova recopilagdo revela ter havido da
parte dos compiladores o deliberado propdsito de realizar uma pura e simples atualizacdo das Ordenagdes de
D. Manuel [Ordena¢des Manuelinas], com a incorporacdo da legislacdo extravagante posterior, notadamente
das Leis coligidas por Duarte Nunes do Lido, mas sem alterar o sistema tradicional do Direito portugués.”
COSTA, Moacyr Lobo. Pereira e Sousa ¢ o direito processual. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 26, p. 132-
139, 1982. p. 133.

387 COSTA, Moacyr Lobo. Pereira e Sousa e o direito processual. Revista de Processo, Sio Paulo, v. 26, p. 132-
139, 1982. p. 132. Relembre-se que “no Brasil, as Ordenagdes Filipinas so seriam integralmente revogadas
com o Codigo Civil publicado a 1° de janeiro de 1916”. MARCOS, Rui de Figueiredo. MATHIAS, Carlos
Fernando. NORONHA, Ibsen. Historia do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 69.

388 BERMUDES, Sergio. Introducdo ao processo civil. 3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 216.
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“o direito nacional portugués que as Ordenagoes codificaram, nada mais era que a cristalizacao
do préprio direito comum?®®, salvo em um outro preceito estritamente local”.>*°
No Livro III das Ordenagdes Filipinas, especificamente em seu titulo XX “Da ordem
do Juizo nos feitos civeis”, consta disposi¢do interessante sobre o papel do magistrado no
b

Processo:

Trez pessoas sdo por direito necessarias em qualquer Juizo, Juiz que julgue,
autor que demande, e réo que se defenda. Ao Juiz pertence mandar fazer os
actos necessarios para bda ordem de Juizo, assi como libelo, ou petigdo per
scripto ou per palavra, contestagdo, juramento de calumnia, artigos contrarios
de replica ou treplica, e depoimento a eles, e assi 0s outros actos necessarios
ao Juizo, em tal maneira, que quando o feito finalmente f6r concluso, o Juiz
seja bastantemente informado da verdade, para que justamente possa dar
sentencga de absolvi¢do, ou condenagdo, conforme ao pedido.*!

O referido excerto nao dé conta de sintetizar todas as caracteristicas do procedimento
judicial previsto pelas Ordenacdes. No entanto, ¢ possivel observar que se atribuia ao juiz a
funcdo unica de julgar e ordenar a realizagdo de atos processuais que levariam a prolacao da
sentenca. E nesse sentido que Candido Rangel Dinamarco afirma que a disciplina do processo
civil nas Ordenagdes Filipinas era “dominad[a] pelo principio dispositivo € movimentad|[a]
apenas pelo impulso das partes, cujo procedimento, em forma escrita, se desenrolava através de

fases rigidamente distintas” .

38 José da Silva Pacheco define o que seria o direito comum: “Com o renascimento do Direito romano,
reestudado pelos doutores, a luz dos textos e experiéncias medievas, que deu nascimento ao chamado direito
romano-candnico, ou direito comum, surge a supremacia do direito escrito sobre o costumeiro, surgindo as leis
de cima para baixo, contrarias as praxes regulares do povo ou delas equidistantes”. PACHECO, José da Silva.
Evolugdo do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p. 26. Sobre as caracteristicas do processo,
Pacheco destaca as seguintes: “a) era um processo escrito, em que se redigia todos os atos da causa; b) as
partes apresentavam nas diversas fases sucessivas os atos escritos; c¢) era longo, complicado e dificil; os
depoimentos, colhidos em uma ata escrita, serviam de base ao julgamento; e) as partes ndo podiam presenciar a
inquiri¢do”. PACHECO, José da Silva. Evolugdo do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p.
73.

3% MARQUES, José Frederico. Institui¢ées de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.
125. Segundo Marques, um dos efeitos provocados pelas influéncias do direito comum foi o de “manter
Portugal alheio a renovagdo juridica que paulatinamente se operava no campo do processo, ao tempo das
monarquias absolutas, em virtude dos costumes e preceitos do direito local de cada nagdo. A legislagdo de
Portugal e as leis processuais da Espanha “fixaram e enrijeceram as linhas principais” do processo comum,
enquanto que este, em outros paises, evoluia e mudava, através de desordenada atividade de leis, doutrina e
jurisprudéncia. Portugal e Espanha, por isso mesmo, ficaram a margem das modifica¢des que fora se
produziam. Naquelas nac¢des ibéricas, “nenhuma repercussdo teve a renovagao juridica que se verificou em
Francga por obra da monarquia e da Revolucao e que “triunfou e invadiu a Europa através da codificagdo
napoleonica, provocando por toda parte, inclusive nas instituigdes processuais, com a destrui¢ao dos ultimos
vestigios “medievais”. MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 1958. v. 1. p. 127.

391 REINO DE PORTUGAL. Ordenagdes Filipinas. Livro 111 Titulo XX: Da ordem do Juizo nos feitos civeis.
1603. Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I3p586.htm. Acesso em: 15 set. 2021.

392 DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev. atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de
Aragjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 161.
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Sobre as Ordenagdes Filipinas, Pacheco, por seu turno, afirma que “era o predominio
do processo escrito, de fundo romano-canonico, dirigido pelas partes contendores, com o
minimo de iniciativa do juiz, que nio tomava conhecimento do que nio constasse dos autos”.>*>

Fica evidente, portanto, que as Ordenagdes Filipinas ndo encampavam qualquer no¢ao
de juiz como diretor do processo e tampouco previam um modelo procedimental flexivel. Assis
afirma que “o distanciamento da produgao da prova, o modo da respectiva avaliacdo, demonstra
o carater preponderantemente inerte do 6rgdo judicidrio nessas areas decisivas™>%*,

As Ordenagdes Filipinas vigoraram até a Proclamagao da Republica, quando “estende-
se ao processo civil o Regulamento 737, elaborado em 1850 para disciplinar o processo
comercial”.>*® De acordo com Cristiano Graeff Jr., a simplicidade e eficiéncia do Regulamento
737 fizeram com que, por meio do Decreto n. 763, de 1890, o Governo provisorio da Republica
determinasse que as regras do Codigo Comercial se aplicassem também as causas civeis em
geral %%

Segundo Marques, era comum que se afirmasse que o Regulamento 737 seria a “lei

modelar de processo civil”**’. No entanto, o autor afirma que “tais gabos (...) sdo

393 PACHECO, José da Silva. Evolugdo do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p. 91. No
mesmo sentido, Naves: “No nosso direito processual constituido, a partir do Livro Terceiro das
ORDENACOES DO REINO, nas quais se impunha ao Juiz uma inércia ou passividade de miimia, passamos
pelo velho Regulamento n. 737, de 1850, e deste aos Codigos estaduais, que em via de regra naquele foram
calcados, e em todos esses ensejos foi conservado o Juiz como 6rgéo mais ou menos estatico”. NAVES,
Candido. Impulso Processual e Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario Civil,
perante a Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 74.

394 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 159.
Pacheco parece concordar com a nog@o de que o juiz ocuparia uma posi¢do apenas preponderantemente
passiva, isto €, que ndo seria um magistrado absolutamente passivo: “Nao era, pois, 0 juiz uma figura
totalmente passiva”. PACHECO, José da Silva. Evolugdo do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 33. Picardi e Nunes também definem que as Ordenagdes Filipinas previam: “um processo escrito e
secreto, articulado rigidamente em fases separadas com rigorosa aplicacdo do principio dispositivo, do impulso
da parte, do principio da eventualidade e do formalismo na aquisi¢do da prova”. PICARDI, Nicola. NUNES,
Dierle. O Cddigo de Processo Civil Brasileiro: Origem, formagdo e projeto de reforma. Revista de Informagdo
Legislativa, Brasilia, n. 190, a. 48, p. 93-120, abr./jun., 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/48/190/ril_v48 n190 t2 p93.pdf. Acesso em: 26 out. 2021. p. 94.

395 BERMUDES, Sergio. Introdugdo ao processo civil. 3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 216.

39 GRAEFF Jr., Cristiano. A vigéncia parcial do titulo (mico do Cédigo Comercial € do Regulamento n.
737/1950. Revista Ajuris, Porto Alegre, v. 60, p. 225-234, 1994. p. 229. Antes do Decreto n. 763 de 1890, “a
situagdo era esta: as causas comerciais se regiam pelo Regulamento n°® 737, de 1850, e as civeis pelas
Ordenagdes e leis complementares, consolidadas por Ribas”. SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de
direito processual civil. 23. ed. rev. atual. por Aricé Moacyr Amaral Santos. Sdo Paulo, Saraiva, 2004. v. 1. p.
53. Também sobre a consolidagdo do Conselheiro Ribas, ver: JOBIM, Marco Félix. Teoria, Historia e
Processo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 106-107.

397 Sobre a aparente valorizagdo do Regulamento 737, Rui de Figueiredo Marcos, Carlos Fernando Mathias e
Ibsen Noronha registram que o referido Regulamento foi “considerado por Joaquim Nabuco e Waldemar
Ferreira, dentre outros, como o mais perfeito Codigo de Processo do Novo Mundo, [que] j& previa os Juizados
Especiais, procedimentos sumarios, arbitragem, conciliagdo, figuras aparentemente tdo recentes do nosso
Direito”. MARCOS, Rui de Figueiredo. MATHIAS, Carlos Fernando. NORONHA, Ibsen. Historia do direito
brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 314. Eliézer Rosa sintetiza como o Cédigo “famoso e
discutidissimo Regulamento n°® 737, do qual se disse muito bem e muito mal”. ROSA, Eliézer. Capitulos de
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imerecidos”.>*® Para Marques, em que pese a clareza de seu texto, o Regulamento nio seria
mais do que um estatuto processual calcado nas instituicdes medievais do direito comum.
Assim, afirma que o “famoso e decantado regulamento n° 737 ¢ um atestado da falta de cultura
juridica no campo do Direito Processual, da época em que foi elaborado.”.

Especificamente sobre o procedimento, Marques pontua que se trata de processo
escrito, no qual as fases processuais sdo separadas de maneira estanque e no qual se observa
“lentidao extrema da marcha dos feitos em juizo”. Além disso, afirma que o impulso processual
se dava “a exclusiva mercé da vontade das partes” e com “participacao quase supletdria do juiz
na propria produc¢do de provas”.**® Dinamarco, por seu turno, registra os elogios e as criticas
ao Regulamento 737 e conclui afirmando que a referida legislagdo “¢ notavel do ponto-de-vista
da técnica processual, especialmente no que toca a economia e a simplicidade do
procedimento”. %!

Portanto, o referido Regulamento, a exemplo das Ordenagdes Filipinas, seguiu a logica
de manutencdo do juiz enquanto mero espectador do curso processual, sem atribuir ao
magistrado quaisquer outros poderes. Nesse sentido, Marques destaca a existéncia de “regras
legais de convencimento” no Regulamento 73742,

Com a Proclamagdo da Republica em 1889 e com a posterior promulgacdo da
Constituicao de 1891, o Brasil viveu uma fase de “multiplicidade de fontes formais do processo
civil”. Segundo Assis, “louvando-se no modelo norte-americano”, a Constituicao de 1891, por
meio de seu art. 34, n° 22, outorgou a Unido competéncia privativa para “legislar sobre o direito

civil, comercial e criminal da Republica e o processual da Justica Federal”“®*. Por outro lado, o

historia do direito processual civil brasileiro. Rio de Janeiro: Rio, 1975. p. 17. Moacyr Lobo da Costa também
registra “elogios” ao Regulamento 737: “O exame comparativo do Regulamento com os Cédigos italiano,
portugués e espanhol, que lhe sdo posteriores, revela a superioridade daquele, no ordenar o processo das causas
comerciais, especialmente no que respeita a economia e simplicidade dos atos e das formas procedimentais.
Mas, sobretudo, o velho Regulamento merece respeito e louvores, “pelo muito que contribuiu para a propria
formagdo da consciéncia processual brasileira”. COSTA, Moacyr Lobo da. Breve noticia historica do Direito
Processual Civil Brasileiro e de sua literatura. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1970. p. 33.

3% MARQUES, José Frederico. Institui¢ées de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.

129.

39 MARQUES, José Frederico. Instituicoes de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.
130.

400 MARQUES, José Frederico. Instituicées de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.
130.

41 DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev. atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de
Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 163.

402 MARQUES, José Frederico. Institui¢des de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1958. v. 1. p.
130.

403 BRASIL. [Constitui¢do (1891)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro
de 1891). Diario Oficial da Unido, 24 fev. 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 19 set. 2021.
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art. 65, n° 2, da Constitui¢ao de 1891 outorgou aos Estados-membros “a competéncia legislativa
ndo abragada pela Unido”, razdo pela qual os Estados brasileiros passaram a possuir
competéncia legislativa em matéria processual. %

Nessa linha, os Estados-membros passaram a regular o processo civil. Em 1905 foi
aprovada a primeira lei processual estadual pelo Para (Decreto n° 1.380 de 22/06/1905), seguido
pelos Estados do Rio Grande do Sul (Lei n® 507 de 22/03/1909), Maranhado (Lei n° 65, de
16/01/1908) e Bahia (Lei n° 1.121, de 02/08/1915). Em Minas Gerais a lei processual entrou
em vigor em 07/09/1922 (Lei n° 830) e em Sao Paulo a Lei n® 2.421 passou a vigorar a partir
de 14/01/1930.40

Em termos de atuagdo do juiz, Assis destaca que os legisladores estaduais
permaneceram ainda sob influéncia do Regulamento 737. Assim, afirma que “desse conjunto
indistinto” de Codigos estaduais sobressaia-se 0 Codigo da Bahia.*°® Dinamarco, por seu turno,
afirma que “merecem realce especial, por refletirem o espirito renovador e o pensamento
cientifico que animara a doutrina do processo na Alemanha e na Italia, os Codigos de Processo
Civil da Bahia e de Sdo Paulo”.*"’

No que diz respeito ao Codigo processual baiano, Assis chama atengdo para a
disposi¢ao do art. 127, no qual consta a indicagdo de que “o juiz pode ordenar ex officio as
diligéncias que julgar necessarias para apurar a verdade dos fatos alegados, depois de realizadas
as que forem requeridas pelas partes”.*®® O Cédigo processual de Sdo Paulo conta com
dispositivo semelhante em seu Titulo IX, Da Sentenca. Nesse sentido, os arts. 328 a 330
disciplinam que apoés as alegacdes finais e a conclusao dos autos, “podera o juiz, ex officio, ou

sob pedido feito nas alegagdes finaes, ordenar as diligencias que lhe parecam indispensaveis

404 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 164.
Sobre a pluralidade processual nesse periodo, afirma Antonio Pereira Gaio Jr.: “Campos Salles, eleito
Presidente da Republica do Brasil em 1898 concebia os estados federados com todos os seus poderes
autdénomos, resultando dai a tese da pluralidade processual, ou seja, a instauragdo de codigos processuais civis
em todas as unidades da federacdo.” GAIO Jr., Antoénio Pereira. Consideracdes historicas na protegdo de
direitos: a evolugdo do direito processo civil no tempo. Veredas da Historia, v. 9, p. 95-116, 2016. Disponivel
em: https://www.seer.veredasdahistoria.com.br/ojs-
2.4.8/index.php/veredasdahistoria/article/download/208/183. Acesso em: 21 set. 2021. p. 103.

405 PACHECO, José da Silva. Evolucdo do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p. 91. Sobre
as legislagdes processuais dos demais estados, ver também a constatagdo de Araken de Assis. Esse ultimo faz
ressalva importante: “Os Estados do Mato Grosso, de Goias, do Amazonas e de Alagoas jamais editaram
codigos proprios. Em consequéncia, o processo civil nesses territorios permaneceu disciplinado, até o primeiro
codigo unitario, pelo Regulamento n® 737/1850”. ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 164.

406 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 164.

47 DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev. atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de
Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 164.

408 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 164.
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para o julgamento” (art. 330). O §1° do mesmo artigo determina que “mandara também o juiz
supprir as nullidades sanaveis”.**
O Codigo Processual Civil do Estado de Minas Gerais também possuia disposi¢ao

similar no que diz respeito a atuagao do juiz no momento da sentenga:

Art. 376. Conclusos os autos para julgamento, o juiz entendendo necessaria
alguma diligencia para julgar afinal, a ordenara, ainda que ndo tenha sido
requerida, marcando um prazo conveniente para que ella se realize.

Art. 377. Si houver nos autos falta supprivel ou qualquer nulidade arguida pela
parte, o juiz mandara preliminarmente suprir a falta, ou pronunciara a
nulidade, nos termos do respectivo titulo deste Codigo, ndo se pronunciando,
nesta ultima hypothese, sobre o merecimento da questdo.*!°

Especialmente a partir da analise dos Codigos Processuais ora citados, verifica-se que
as legislacdes estaduais de fato se mantiveram sob forte influéncia do Regulamento 737. Nesse
sentido, pouco hd de inovagdo na estrutura procedimental adotada pelos Estados-federados.
Assim, muito embora os Estados da Bahia, de Sao Paulo e de Minas Gerais tenham previsto a
possibilidade de que o juiz determinasse, de oficio, a realizacdo de determinadas diligéncias,
fato ¢ que esse poder ficava relegado ao momento da sentenga.

Em outras palavras, as legislagdes processuais ainda ndo contavam com disposi¢des
relativas ao saneamento e organizagao do feito nos termos do que ha hoje no ordenamento
processual civil brasileiro. Nesse sentido, em que pese reconhecer a existéncia de dispositivos
que tratam da necessidade de apreciagdo das “excecdes dilatérias de nulidade” no Regulamento
737 e em alguns dos Codigos estaduais, Galeno Lacerda afirma que ndo se via ai “um “germe”
do despacho saneador”.*!!

Lacerda continua afirmando que essa determinagao de julgamento prévio das excecoes
dilatérias de nulidade “era costume desde o processo medieval. Mas, e isto € que os afasta de
qualquer simile com o saneador, o ato do magistrado era provocado pela parte. Continudvamos
com o juiz inerte, espectador passivo da batalha judiciaria” o que, em ultima anélise,

“estimulava a fraude” e levava ao julgamento das nulidades apenas na prolagdo da sentenca.*!?

409 SAO PAULO. Lei n° 2.421 de 14 de janeiro de 1930. Codigo de Processo Civil e Commercial. Sio Paulo,
1930. Disponivel em:
http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=19300223 & Caderno=Diario%200fi
cial&NumeroPagina=1861. Acesso em: 21 set. 2021.

410 MINAS GERAIS. Lei n° 830 de 7 de setembro de 1922. Codigo de Processo Civil do Estado de Minas
Geraes. Belo Horizonte, 1922. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/4725/3/1922.pdf.
Acesso em: 21 set. 2021.

41 LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. Porto Alegre: La Salle, 1953. p. 35.

42 LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. Porto Alegre: La Salle, 1953. p. 35.
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Nesse cenario, € possivel afirmar que, até o inicio do século XX no Brasil, o juiz
manteve-se como mero espectador do processo, razao pela qual ndo se alcangou a compreensao
2% ¢¢

do juiz como “diretor”, “gestor” do processo, a quem incumbiria, inclusive, o saneamento € a

organizacao do feito.

4.1.2 Os poderes do juiz no CPC/39

Com a promulgacdo da Constituicao de 1934, a competéncia para legislar sobre direito
processual voltou a ser da Unido, “mas s6 na vigéncia da outorgada CF/1937, na esteira dessa
mesma competéncia (art. 16, XVI), surgiu o primeiro c6digo unitario”. Conforme ensina Assis,
“era aspira¢do do Estado unitario, centralizador e intervencionista na economia e na vida social”
a unificagdo do direito processual civil. 41

Outorgada a Constituigdo de 1937, o entdo Ministro da Justica, Francisco Campos,
nomeou comissdo para se encarregar da preparacdo de um anteprojeto de Codigo de Processo
Civil. No entanto, em razdo de “divergéncias surgidas na comissdo”, um de seus membros,
Pedro Batista Martins, apresentou anteprojeto por ele produzido e submetido a revisdo de
Campos, Guilherme Estellita e Abgar Renault.*'* Pacheco afirma que o anteprojeto sofreu

99415

inimeras emendas, “com base nas quatro mil sugestdes apresentadas”*'> e por fim foi aprovado

o Codigo de Processo Civil de 1939.

413 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 165.
Sobre o momento politico no qual foi aprovado o CPC/39, Igor Raatz e Gustavo da Silva Santanna registram
que: “O contexto historico brasileiro exigia a centralizacdo do processo civil para todo o pais, de modo que
coube a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria. E ndo poderia ser diferente, afinal o
panorama politico, desde o inicio da década, era o da ascensdo da politica centralizadora de Getulio Vargas,
que, ainda em novembro de 1930, veio a dissolver o Congresso Nacional, assumindo os Poderes Executivo ¢
Legislativo, e a destituir todos os Governadores de Estado (com exce¢do de Minas Gerais) nomeando, em seus
lugares, interventores federais”. RAATZ, Igor. SANTANNA, Gustavo da Silva. Elementos da historia do
processo civil brasileiro: do Codigo de 1939 ao Codigo de 1973. Revista Justica & Historia do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 9. 2012. Disponivel em:
https://tj.rs.gov.br/export/poder_judiciario/historia/memorial do poder judiciario/memorial judiciario_gauch
o/revista_justica_e_historia/issn_1677-065x/vIn17n18/ELEMENTOS.pdf Acesso em: 21 set. 2021. Também
sobre o contexto politico da promulgacdo do CPC/39 e sobre as expectativas em torno do referido Codigo, ver:
SIQUEIRA, Gustavo. “Justica rapida e barata para todo o Brasil”, um “Cédigo para acabar com as chicanas do
direito”: o codigo de processo civil de 1939 e alguns discursos sobre o judiciario. Revista Eletrénica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, v. 18, n. 2, p. 245-260, ago. 2017. Universidade de Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/30025/20999. Acesso em: 21
set. 2021.

414 DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev. atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de
Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 164.
Sobre as divergéncias entre os membros da comissao, ver também: PACHECO, José da Silva. Evolugdo do
processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p. 67.

415 PACHECO, José da Silva. Evolucdo do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p. 67.
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Na Exposi¢do de Motivos do CPC/39, Campos faz constar que apressou a reforma do
processo brasileiro por entender ser necessario “remediar de maneira urgente o descrédito em
que, ndo por culpa dos juizes, mas gragas aos defeitos do seu instrumento de trabalho, vem dia
a dia caindo no conceito publico a justica administrada pelo Estado”.*!®

Conforme descrito na se¢do 2.6.1 do presente trabalho, o CPC/39 adotou o principio
da oralidade*'”. Sobre o perfil do CPC/39, Assis chama atengio para a correspondéncia
existente entre a oralidade e determinados “meios técnicos, que nenhuma legislacao processual
sadia haveria de rejeitar e, necessariamente, encamparia em regras precisas”’. Dentre esses
“meios técnicos” estariam “(b) o contato permanente e intenso do juiz com as partes e seus
advogados; (c) a produg¢do da prova nesse clima de didlogo, vinculando o 6rgdo judiciario que
presidiu ao julgamento” e a irrecorribilidade das decisdes interlocutorias.*'®

Especificamente quanto ao papel assumido pelo juiz, tonica da presente secdao, o
Ministro da Justica Francisco Campos registrou em entrevista a mudanga nas funcdes
desempenhadas pelo juiz a partir do CPC/39, destacando que “o juiz ndo sera mais o mero
espectador do combate entre os litigantes, limitado a decidir sobre os dados, certos ou falsos,
que estes lhe oferecerem, mas ficara investido da autoridade do Estado para realizar a parcela
que lhe cabe no bem social”.*!

Miranda sintetiza a questdo afirmando que “ao juiz inerte e passivo sucedeu o juiz
ativo”, “ao atribuir ao juiz o poder de dire¢do do processo (art. 112), o poder de iniciativa
probatoria (art. 117), o poder de livre convencimento na apreciagao da prova (art. 118)”, pds-
se em operacdo a figura de um juiz ativo, participativo na relagdo processual sem, contudo,
transforma-lo em um juiz autoritario. **°

A Exposicdo de Motivos do CPC/39, redigida pelo Ministro da Justica Francisco

Campos, também serve de fonte para a compreensao exata dos poderes atribuidos ao juiz no

416 BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1939. 1939. Disponivel em:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3 A%2F%2Fwww?2.camara.leg.br%2Flegin%2Ffed%
2Fdeclei%2F1930-1939%2Fdecreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-exposicaodemotivos-
pe.doc&wdOrigin=BROWSELINK. Acesso em: 23 set. 2021.

417 DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev. atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de
Aragjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 164.
ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 167.

418 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 165.
Ressalte-se que sobre o tema da oralidade Assis afirma que ao tempo da aprovagao do CPC/39 “a oralidade
representaria a milagrosa panaceia para os males do processo escrito recepcionado do direito comum”.

419 CAMPOS, Francisco. A consolidagio juridica do regime. In: O Estado nacional. 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/services/e-books/Francisco%20Campos-1.pdf. Acesso em: 21 set.
2021. p. 266.

420 MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 34.
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bojo do CPC/39. Nesse sentido, consta da Exposi¢do de Motivos o topico denominado “A
funcdo do juiz na direcdo do processo” que busca descrever “o primeiro traco de relevo na
reforma do processo” consubstanciado exatamente pelo papel desempenhado pelo magistrado
no processo.*?!

Da Exposicao de Motivos consta expressamente que a dire¢do do processo cabe ao
juiz, devendo o magistrado verificar a observancia das regras processuais pelas partes e,
também, “intervir no processo de maneira que este atinja, pelos meios adequados, o objetivo de
investigacdo dos fatos e descoberta da verdade”.*?

Em outra passagem, Campos afirma que “o juiz ¢ o Estado administrando a justica;
ndo ¢ um registo passivo e mecanico de fatos, em relacdo aos quais ndo o anima nenhum
interesse de natureza vital. Nao lhe pode ser indiferente o interesse da justica.” Em seguida,
afasta o “carater mais ou menos autoritario dos regimes politicos” citando os poderes atribuidos
a0 juiz na Inglaterra e nos Estados Unidos da América.*?

Nesse ponto, ¢ interessante verificar a importancia atribuida aos sistemas judiciais
inglés e norte-americano na Exposi¢cdo de Motivos do CPC/39. Além de citagdes dos autores
Elihu Root e Roscoe Pound sobre os custos da justica norte-americana, Campos também cita
W.F. Willoughby e E.R. Suderland para apresentar a opinido desses autores sobre, segundo ele,
os beneficios de um sistema que atribui maiores poderes ao juiz. Esses dois tltimos autores
parecem ser favoraveis a estrutura do direito inglés naquele inicio de século XX, na qual se

atribuia maiores poderes ao julgador.***

421 BRASIL. Exposigdo de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1939. 1939. Disponivel em:
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww2.camara.leg.br%2Flegin%2Ffed%2Fdeclei%2F1930-1939%2Fdecreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-exposicaodemotivos-pe.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww2.camara.leg.br%2Flegin%2Ffed%2Fdeclei%2F1930-1939%2Fdecreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-exposicaodemotivos-pe.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww2.camara.leg.br%2Flegin%2Ffed%2Fdeclei%2F1930-1939%2Fdecreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-exposicaodemotivos-pe.doc&wdOrigin=BROWSELINK
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Ainda sobre os poderes do juiz, Campos afirma que outra caracteristica do sistema
processual considerada “como corolario da funcdo ativa e autoritaria do juiz, ¢, seguramente, o
papel atribuido ao juiz em relacdo a prova”. A atribuicao de maiores poderes do juiz em relagao
as provas também possuiria relacao direta com o principio da identidade fisica do juiz abragado
pelo CPC/39, sobre o tema Campos registra na Exposi¢cdo de Motivos que:

O juiz que dirige a instrugdo do processo ha de ser o juiz que decida o litigio.
Nem de outra maneira poderia ser, pois, o processo visando a investigagdo da
verdade, somente o juiz que tomou as provas esta realmente habilitado a

aprecia-las do ponto de vista do seu valor ou da sua eficacia em relacdo aos
pontos debatidos.*?

Em outras palavras, o legislador do CPC/39 adotou o principio da identidade fisica do
juiz e previu no art. 120 do Codigo a necessidade de que o juiz que conduziu a audiéncia de
instrucdo e julgamento seja 0 mesmo a julgar a causa. O paragrafo unico do mesmo artigo ainda
prevé que “si, iniciada a instru¢do, o juiz falecer ou ficar, por moléstia, impossibilitado de julgar
a causa, o substituto mandara repetir as provas produzidas oralmente, quando necessério”.**

Voltando aos poderes atribuidos ao juiz pelo CPC/39, importa chamar aten¢do para a
previsdo dos artigos contidos no Titulo IX, Capitulo I do Coédigo, que tratam especificamente
sobre os poderes de dire¢io exercidos pelo magistrado.**” O art. 112 dispde que o juiz deve
dirigir o processo com vistas a garantir “a causa andamento rapido sem prejuizo da defesa dos
interessados”, ao passo que os arts. 117 e 118 dispdem sobre as atribui¢cdes do juiz perante as
provas — o magistrado pode ordenar diligéncias necessarias a instru¢do do processo ex officio e
“formara livremente o seu convencimento, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos

autos, ainda que nio alegados pela parte” (art. 118, CPC/39).4?8

are properly observed by the contending parties or their attorneys. It is difficult to exaggerate the importance of
the issues here presented. The decision reached in respect to it determines the whole character of judicial
proceedings. In general it may be said that England follows the first, and the United States the second. Here, at
the threshold, as it were, is the feature which more than anything else is responsible for the radical difference
in judicial procedure between the two countries.” WILLOUGHBY, W. F. Principles of judicial administration.
Washington: The Brookings Institution, 1929. p. 455.

425 BRASIL. Exposigdo de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1939. 1939. Disponivel em:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww2.camara.leg.br%2Flegin%2Ffed%
2Fdeclei%2F1930-1939%2Fdecreto-lei-1608-18-setembro-1939-411638-exposicaodemotivos-
pe.doc&wdOrigin=BROWSELINK. Acesso em: 23 set. 2021.

426 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Codigo de Processo Civil. Colegdo de Leis do
Brasil, 31 dez. 1939. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del1608.htm.
Acesso em: 26 set. 2021.

427 Nos dizeres de Naves: “Nos artigos 112, 269 e 294 deparamos, sem duvida, com os pontos culminantes da
reforma processual brasileira, no tocante aos poderes do Juiz”. NAVES, Candido. Impulso Processual e
Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario Civil, perante a Faculdade de Direito da
Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 107.

428 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cédigo de Processo Civil. Colegdo de Leis do
Brasil, 31 dez. 1939. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1lei/1937-1946/del1608.htm.
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Alfredo de Aratjo Lopes da Costa, em trecho que compara o CPC/39 as legislagdes
processuais estaduais anteriores, afirma que “o Cddigo, sob éste ponto de vista, ¢ digno de
louvor”. Assim, mesmo reconhecendo que o principio dispositivo ndo pode ser ilimitado,
destaca que “o andamento rapido do processo esta assegurado, ou pelo decurso automatico dos
prazos ou pela atividade oficiosa do juiz”.**

Gabriel de Rezende Filho, registrando ndo ser partiddrio de um sistema que atribua
“passividade funcional” ao juiz ou que transforme “o juiz em dono absoluto do processo”,
afirmou que o “Ante-Projeto Martins” fez importantes concessdes aos litigantes e alcangou um
equilibrio na distribui¢do das fun¢des desempenhadas por partes e juiz. Na concepcdo de
Rezende Filho “no graduar os poderes do juiz, é que esta a grande dificuldade”, a qual teria
sido adequadamente superada pelos dispositivos legais supracitados que tratam dos poderes de
dire¢do do juiz no CPC/39.4%°

Os poderes de dire¢c@o do processo atribuidos ao juiz no CPC/39 constituiram uma das
principais inovagdes da referida legislagcdo. Pode-se afirmar, nesse sentido, que até a primeira

metade do século XX o CPC/39 foi a legislagdo processual brasileira que mais poderes atribuiu

aos magistrados.**! A principal e tnica fun¢io do juiz até o inicio do século XX no Brasil, qual

Acesso em: 26 set. 2021. Em que pese a ressalva quanto ao entendimento de inexisténcia de relagdo direta
entre o regime politico vigente no momento de aprovagdo da legislagdo e seu eventual carater mais ou menos
autoritario (sobre o tema, ver: MOREIRA, José Carlos Barbosa. O neoprivatismo no processo civil. Revista da
Academia Brasileira de Letras Juridicas, Rio de Janeiro, v. 20, p. 197-210, 2004. Disponivel em:
http://www.ablj.org.br/revistas/revista26/revista26%20%20J0S%C3%89%20CARLOS%20BARBOSA%20M
OREIRA%20%E2%80%93%200%20Neoprivatismo%20n0%20Processo%20civil.pdf. Acesso em: 17 set.
2021. p. 198. CASTILLO, Niceto Alcald-Zamora. Liberalismo y autoritarismo en el proceso. Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, Cidade do México, n. 2-3, p. 569-600, 1968. Disponivel em:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/572. Acesso em: 05 out. 2021. p.
572. JUNOQY, Joan Pico i. Il diritto processuale tra garantismo ed efficacia: un dibattito mal impostato. /n:
Studi di Diritto Processuale Civile in Onore di Giuseppe Tarzia. Milao: Dott A. Giuffre, 2005. p. 220.), é
relevante registrar a opinido de Picardi e Nunes sobre o carater do CPC/39. Ao tratarem dos arts. 112 e 117 do
CPC/39, os autores registram que: “Tratam-se de instrumentos para realizar um processo inspirado a uma
concepgdo do estado autoritario, indicado com a etiqueta de Estado Novo. Mas a situagao era ainda mais
complexa porque em 22 de agosto de 1942 o Brasil havia declarado guerra a Italia, o que devia tornar mais
dificil a situacgdo dos italianos ou cidaddos de origem italiana, mesmo que em exilio, como Liebman.” Os
autores ainda pontuam que foram os trabalhos de Liecbman os responsaveis por tirar a carga eminentemente
politica do CPC/39 e conferir aos estudos sobre o Codigo um “método técnico-processual”’. PICARDI, Nicola.
NUNES, Dierle. O Cédigo de Processo Civil Brasileiro: Origem, formagao e projeto de reforma. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia, n. 190, a. 48, p. 93-120, abr./jun., 2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/48/190/ril v48 n190 t2 p93.pdf. Acesso em: 26 out. 2021. p. 98-99.

429 COSTA, Alfredo de Aratjo Lopes da. Direito Processual Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1959. v.
1.p.271.

40 REZENDE FILHO, Gabriel de. O novo Codigo de Processo Civil. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 35, n. 03, p. 639-655, 1940. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/65928. Acesso em: 06 jun. 2022. p. 645.

431 Nesse sentido, Naves afirma que: “No projeto elaborado pela Comissdo de que faz parte o Ministro Arthur
Ribeiro, manteve-se a tradi¢do do direito brasileiro; mas no projeto Pedro Batista Martins ampliaram-se
largamente os poderes do Juiz”. Em outra passagem, pontua que no CPC/39 “Os poderes de participagdo do
Juiz podem ser assim agrupados: - poderes de direcdo do processo (artigos 33, 35, 38, 63, 66, 91, 112, 116,
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seja, o julgamento da causa se somou a outros poderes instrutorios e de direcdo do processo a
partir do CPC/39.432

No entanto, esse cardter “moderno” do CPC/39 possuia uma outra face. Sérgio
Bermudes, em passagem muito citada por outros autores, apresenta um panorama das

contradi¢des** contidas naquele Codigo defendido tdo veementemente por Francisco Campos:

Coexistiam, naquele codigo, uma parte geral moderna, fortemente inspirada
nas legislacdes alema, austriaca, portuguesa e nos trabalhos de revisdo
legislativa da Italia, e uma parte anacronica, ora demasiadamente fiel ao velho
processo lusitano, ora totalmente assistematica. Dizia-se, com razdo, que dois
espiritos coabitavam o codigo anterior [CPC/1939]: a parte geral estava
impregnada de novas idéias, ao passo que as que tratavam dos procedimentos
especiais, dos recursos e da execucdo se ressentiam de um lamentavel rango
medieval.

A manutencdo desse “ranco medieval” citado por Bermudes, a dificuldade de

99435 99436

efetivacao da “sonhada unificagdo e a “assistematica afloracdo de leis extravagantes
fizeram com que as criticas ao CPC/39 se tornassem muito frequentes a partir dos anos 1960.
Segundo Assis, o CPC/39 sofreu criticas principalmente quanto “a falta de sistema e de

coeréncia”®’ da legislacio processual & época.

117,266 e 269); poderes de instrugdo (artigos 117, 129, 131, 198, 210, 224, 237, 243, 246, 248, 253, 254, 255,
258, 266, 294 ¢ 685); e poderes cognicdo (artigos 75, 113, 114, 115, 118, 160 e 685)”. NAVES, Candido.
Impulso Processual e Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario Civil, perante a
Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 75; 91.

432 Costa afirma que: “J4 entdo ndo mais impera o principio dispositivo, que dominava a legislagdo anterior ao
Codigo vigente [CPC/1939]”. COSTA, Alfredo de Araujo Lopes da. Direito Processual Civil Brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 1959. v. 1. p. 270.

433 Dinamarco parece compartilhar da mesma opinido ao afirmar sobre o CPC/39 que “serviram-lhe de
paradigma os Cédigos da Austria, da Alemanha e de Portugal; adotou o principio da oralidade, tal como
preconizado por Chiovenda, com algumas concessdes a tradicdo, notadamente no que diz respeito ao sistema
de recursos e a multiplicagdo de procedimentos especiais”. DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO,
Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev.
atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 164-165.

434 BERMUDES, Sergio. Introdugdo ao processo civil. 3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 218.
Ha que se destacar que continuaram a existir procedimentos especiais regulados por lei propria, dentre eles o
procedimento de “faléncia e concordata”, “desapropriagdo”, “acdo popular”, “acdo de alimentos” e outros. Para
a lista detalhada, ver: PACHECO, José da Silva. Evolu¢do do processo civil brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi,
1972. p. 69-70.

435 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 167.

46 DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev. atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de
Aragjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 165.
Sobre as diversas leis que alteraram o CPC/39, ver: PACHECO, José da Silva. Evolugdo do processo civil
brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p. 69.

437 ASSIS, Araken de. Processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1. E-book. p. 167.
Alfredo Buzaid, em seu Anteprojeto de Codigo de Processo Civil apresentado em 1964, descreve as mesmas
questdes sobre a auséncia de unidade do CPC/39. BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Codigo de Processo Civil.
Rio de Janeiro, 1964. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/177246. Acesso em: 27 set.
2021.p. 3.
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Nesse ponto, Moacyr Amaral Santos concorda com a avaliagdo de Bermudes sobre as
virtudes e os vicios do CPC/39. Santos complementa afirmando que, embora o Codigo tivesse
como um de seus principios a celeridade processual e previsse prazos curtos para a pratica de
atos processuais, “a verdade ¢ que nao conseguiu melhorar as condig¢des da justica brasileira”.
O autor afirma que naquele periodo o Brasil “atravessou uma grande crise, de processo e de
justica” e observou o elevado numero de processos que iam se “amontoando, sem solu¢do, tanto
no juizo de primeiro grau como nos tribunais, mui particularmente no Supremo Tribunal
Federal”.**®

Sobre as vicissitudes do CPC/39 ¢ interessante chamar atengdo para o entendimento
de Jodo Bonuma. Para o autor, mesmo com “profundas e salutares modificagdes ao processo
brasileiro”, “os principios seculares que o inspiravam nao foram sendo parcialmente abalados
na sua estrutura”. Assim, para Bonuma, o processo continuou sendo “essencialmente escrito,
apesar dos pruridos de oralidade de que tanto alarde fizeram seus organizadores, € o principio

dispositivo ou de controvérsia esta na base de todo o sistema”.**

4.1.3 Os poderes do juiz no CPC/73

Nesse contexto, talvez em razdo das ressalvas feitas por Bonuma, em 1946 o governo
da Republica passou a ter o propdsito de reformular as leis de direito material e processual no
Brasil. Para tanto, Alfredo Buzaid foi encarregado de elaborar o anteprojeto de Codigo de
Processo Civil, tarefa que o autor concluiu em 8 de janeiro de 1964, apresentando “cuidadoso
e original trabalho, que espelha a mais moderna orienta¢do técnica e cientifica do direito

processual civil”, 440

438 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. rev. atual. por Aricé Moacyr
Amaral Santos. Sao Paulo, Saraiva, 2004. v. 1. p. 57.

49 BONUMA, Jodo. Direito processual civil. Sio Paulo: Saraiva, 1946. v. 1.p. 243.

440 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. rev. atual. por Aricé Moacyr
Amaral Santos. Sdo Paulo, Saraiva, 2004. v. 1. p. 57. Nesse ponto, ainda que ja se tenha reconhecido que a
legislagdo ndo necessariamente acompanha o carater autoritario do governo que vigia ao tempo de sua
formulag@o, cumpre destacar a existéncia de trabalhos que tratam das estreitas relagdes existentes entre Alfredo
Buzaid e o regime autoritario-militar vigente entre os anos de 1964 ¢ 1985. Nesse sentido, ver: MACHADO,
Rodolfo Costa. Alfredo Buzaid e a contrarrevolugdo burguesa de 1964: critica historico-imanente da ideologia
do direito, da politica e do estado de justica. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Estudos P6s-Graduados em
Historia da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/12905. Acesso em: 28 set. 2021.
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O anteprojeto Buzaid, como ficou conhecido, foi revisto por uma comissdo composta
por juristas notaveis e apos “sofrer numerosas emendas, foi aprovado e em seguida promulgado
pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973”.441

Na Exposicao de Motivos do anteprojeto do CPC/73, no tdpico relativo a “Orientagao
Politica”, Buzaid esclarece que o Brasil comegava a observar o “volume crescente de causas,
oriundas do alto indice de progresso do pais” e que, por outro lado, “os Estados, a mingua de
recursos orgamentarios, nao puderam reaparelhar os servicos de justica, a fim de corresponder
as exigéncias do progresso atual”.**? Esses problemas orcamentarios, segundo Buzaid,
constituiriam um dos fatores de deficiéncia da organizacdo judicidria brasileira observada na
vigéncia do CPC/39.

Sobre a oralidade, conforme ja apresentado na se¢ao 2.6.2 do trabalho, o CPC/73 a
adotou de modo “mitigado”, especialmente quanto a identidade fisica do juiz e quanto a
irrecorribilidade das decisdes interlocutorias. *+*

No que toca aos poderes do juiz, a Exposicdo de Motivos do CPC/73, assim como a
Exposi¢ao do anteprojeto ndo tratam especificamente sobre o papel a ser exercido pelo
magistrado. No entanto, o art. 125 do CPC/73 amplia os poderes do juiz quando se compara
esse dispositivo com as normas do CPC/39.

Para além da disposi¢ao do art. 112 do CPC/39 quanto aos poderes do juiz na garantia
do rapido andamento do processo, o art. 125 do CPC/73 impde que compete ao juiz “assegurar
as partes igualdade de tratamento” (art. 125, I); “velar pela rapida solugao do litigio™ (art. 125,
IT); “prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da Justi¢a” (art. 125, III) e “tentar,
a qualquer tempo, conciliar as partes” (art. 125, IV). 4

Sobre o tema, Buzaid escreveu que:

O Codigo de Processo Civil vigente realiza o equilibrio entre as partes. Com
efeito, compete ao juiz dirigir o processo, assegurando as partes igualdade de
tratamento, velando pela rapida solugdo do litigio e prevenindo ou reprimindo
qualquer ato contrario a dignidade da justica (art. 125). Ai estdo trés principios
cardiais do novo sistema. A parte cabe a iniciativa de ajuizar a a¢do; este poder
¢, de sua natureza, pessoal e indisponivel, sendo defeso ao Estado sub-rogar-
se nele ou expropria-lo. Mas, uma vez proposta a agdo, o impulso de promover

#! DINAMARCO, Candido Rangel. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. LOPES, Bruno Vasconcelos
Carrilho. Teoria Geral do processo. 32. ed. rev. atual. da obra Teoria Geral do Processo de Antonio Carlos de
Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 161.

442 BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro, 1964. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/177246. Acesso em: 27 set. 2021. p. 19-20.

443 BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro, 1964. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/177246. Acesso em: 27 set. 2021. p. 24-25.

444 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, 17 jan.
1973. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5869impressao.htm. Acesso em: 19 set. 2021.
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os atos que formam a relagdo processual fica a cargo do juiz, sem prejuizo do
interesse que tem a parte de ativar o andamento célere do processo, para o que
esta habilitada a requerer providéncias que se destinam a esse fim.**

Miranda, em relacdo ao CPC/73, buscou fazer uma sistematiza¢cdo dos poderes do juiz
na vigéncia do referido Codigo. Segundo o autor, o CPC/73 teria acolhido a figura do “juiz-
diretor”. Nesse cenario, Miranda cria um modo de classificagdo desses poderes de direcao do
juiz que se dividiriam em poderes de controle e poderes de fiscalizagdo.*4¢

Segundo Miranda, os poderes de controle podem ser sintetizados a partir de cinco

diferentes expedientes dispostos no CPC/73:

a) Verificar a regularidade dessa relagdo e ordenar sua regularizagdo mediante
a funcdo saneadora;

b) Suspender o processo, quando necessario ou conveniente ou determinado
por lei;

¢) Modificar subjetivamente ou objetivamente a relagdo processual;

d) Proceder a simplificagdo da relagdo processual mediante a separagdo de
acoes e processos;

e) Proceder a complexizagdo da relagdo processual mediante a reunido de
acdes e processos; ou mediante a participacdo de outras pessoas nos processos
por meio de litisconsorcio ou intervengdo de terceiro.*’

Por outro lado, ainda nos dizeres de Miranda, o poder de fiscalizagdo reuniria os
dispositivos legais que concedem ao juiz poderes para “manter a ordem, o decoro e a dignidade
da relagdo processual”.#4

Quantos aos poderes do juiz em relagdo as provas, Santos afirma que “na formagao de
sua convicg¢ao, quanto aos fatos da causa, tem o juiz a mais ampla liberdade, mas se lhe impoe
a motivag¢do do seu convencimento (Cdd. Proc. Civil, art. 131)”.44

Redondo, mesmo ressalvando a “proficua divergéncia doutrindria sobre o tema”,
afirma que entre os doutrinadores “prevaleceu o entendimento de que o Codigo de 1973 seria

fundado no modelo publicista de processo, ao conferir protagonismo a figura do juiz,

reservando-lhe poderes significativamente maiores para a condugdo do processo em

445 BUZAID, Alfredo. A Influéncia de Liebman no Direito Processual Civil Brasileiro. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 72, n. 01, p. 131-152, 1977. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66795. Acesso em: 06 jun. 2022. p. 147. Sobre as influéncias
de Liebman, ver também: GRINOVER, Ada Pellegrini. O Magistério de Enrico Tullio Liebman no Brasil.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 81, p. 98-102, 1986. Disponivel
em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67069. Acesso em: 06 jun. 2022.

#6 MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1992. p. 149.

4“7 MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1992. p. 150.

4“8 MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1992. p. 151.

49 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 23. ed. rev. atual. por Aricé Moacyr
Amaral Santos. Sao Paulo, Saraiva, 2004. v. 1. p. 57.
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comparacio ao das partes”.*** No mesmo sentido, Teixeira classifica como uma das inovagdes
do CPC/73 “a ampliagdo dos poderes concedidos ao juiz como diretor do processo (arts. 125,
599, 600 e 601)”.%1

Ada Pellegrini Grinover, igualmente, registra que o “Codigo de Processo Civil, de
1973, ja havia preparado o caminho para investir o juiz de uma soma maior de poderes na
conducdo do processo”. Grinover ainda afirma que antes do CPC/73, “a legislac¢ao do trabalho
havia forjado solug¢des que limitavam o principio dispositivo. E o legislador de 1985 [Lei da
Acao Civil Publica, Lei n® 7.347/1985] e 1990 [Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078/1990] ampliou a trilha aberta por seus antecessores.”*>?

No mesmo sentido, Miranda afirma que a concepgao publicistica do processo, adotada
pelo CPC/73, “leva a ampliacao dos poderes do juiz, devendo o legislador realizar uma real
harmonia entre o principio dispositivo e o fortalecimento da autoridade judicial”.**3

Sobre a questdo, entende-se que o CPC/73 avangou na atribuicdo de poderes ao juiz,
especialmente se comparado as legislacdes processuais brasileiras anteriores.

No entanto, parece ser também apropriado afirmar que o CPC/15 foi o Codigo que, de
fato, abragou as técnicas de gestdo processual e as positivou de modo expresso no direito
brasileiro, especialmente a partir das novas previsdes incluidas nos incisos do art. 139 do
CPC/15, as quais serdo detalhadas na proxima secao.

A evolugdo ora apresentada demonstra que as atribui¢cdes do magistrado no processo

4

civil foram sendo gradativamente ampliadas no direito brasileiro***, de forma que

450 REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios processuais: necessidade de rompimento radical com o sistema do
CPC/1973 para a adequada compreensao da inovagdo do CPC/2015. Revista Dialética de Direito Processual,
Sao Paulo, n. 149, p. 09-16, ago., 2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/15309740/Neg%C3%B3cios_processuais_necessidade de_rompimento_radical co
m_o_sistema_do CPC 1973 para a adequada compreens%C3%A30 _da inova%C3%A7%C3%A30 _do CP
C_2015. Acesso em: 28 set. 2021. p. 11.

451 TEIXEIRA, Sélvio Figueiredo. O codigo de processo civil brasileiro: origens, inovagdes e critica. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 17, p. 127-140, 1976. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/772. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 131.

452 GRINOVER, Ada Pellegrini. Modernidade do direito processual brasileiro. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 88, p. 273-298, 1993. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67223. Acesso em: 06 jun. 2022. p. 294.

43 MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 36.

434 Sobre essa questdo, observacio parecida foi feita por Fritz Baur acerca do direito processual alemao: “A
tendéncia de tornar cada vez mais ativo o papel do juiz no processo civil alemao ¢ inegével. Nao ha
inconvenientes em relagdo ao desenvolvimento do processo. H4, no entanto, o perigo de se ter uma visao
imparcial e de se ter também no campo da compensagao social (alivio das tensdes sociais) pela sentenca
judicial, que € um novo campo de atividade do juiz dentro de um processo onde este seu papel ativo se
manifesta. Ha o interesse de que esse juiz ativo seja implicado no litigio, quando se trata iinica e
exclusivamente de interesses contraditorios, ¢ a lide estd impregnada de problemas e implicagdes de ordem
ideologica; da mesma forma sdo inegaveis as influéncias sobre a independéncia anterior do juiz e sobre a
imagem que tem aos olhos das partes”. BAUR, Fritz. O papel ativo do juiz. Revista de Processo, Séo Paulo, n.
27, p. 186-199, 1982. p. 197.


https://www.academia.edu/15309740/Neg%C3%B3cios_processuais_necessidade_de_rompimento_radical_com_o_sistema_do_CPC_1973_para_a_adequada_compreens%C3%A3o_da_inova%C3%A7%C3%A3o_do_CPC_2015
https://www.academia.edu/15309740/Neg%C3%B3cios_processuais_necessidade_de_rompimento_radical_com_o_sistema_do_CPC_1973_para_a_adequada_compreens%C3%A3o_da_inova%C3%A7%C3%A3o_do_CPC_2015
https://www.academia.edu/15309740/Neg%C3%B3cios_processuais_necessidade_de_rompimento_radical_com_o_sistema_do_CPC_1973_para_a_adequada_compreens%C3%A3o_da_inova%C3%A7%C3%A3o_do_CPC_2015
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paulatinamente foi-se convivendo com um juiz cada vez mais ativo no bojo dos processos. As
legislagdes anteriores ao CPC/39, em uma perspectiva mais geral, previram tdo somente a
possibilidade de o juiz atuar ativamente na fase de producao de provas; o CPC/39 manteve essa
disposi¢do e acrescentou que o juiz possuiria poderes para dirigir o processo assegurando seu
rapido andamento; o CPC/73, tal como seu antecessor, manteve as disposi¢des ja existentes e
somou a elas outras normas especificas sobre os poderes de dire¢do do juiz e, por fim, o CPC/15
atingiu ponto mais alto nessa evolugdo, tendo em vista o rol ampliado de poderes-deveres do
juiz previstos no art. 139 do referido regramento*>.

Tricia Navarro Xavier Cabral apresenta analise comparativa entre os poderes do juiz
dispostos no CPC/73 e no CPC/15. Quanto ao CPC/73, a autora afirma que foram conferidos
aos magistrados “amplos poderes diretivos, probatdrios, coercitivos**®, visando a uma maior
eficiéncia e efetividade na entrega da tutela jurisdicional”, no entanto entende que o exercicio
desses poderes pelos magistrados se manifestava de maneira mais timida, ora pois estava mais
restrito “as circunstancias de prova e de efetivagdo de medidas judiciais” ou ainda porque os
juizes estava ainda mais apegados a “uma concep¢io mais passiva de atuagdo”.*’

Ainda segundo Cabral, o CPC/15 foi além desses poderes ja previstos no Codigo
anterior “para dotar os juizes de amplos poderes gerenciais do processo, autorizando, inclusive,
adapta¢des procedimentais ainda pouco experimentadas”.**®

Nessa linha, nota-se que o desenvolvimento da no¢do de gerenciamento de processos

no direito brasileiro nasce em um contexto muito distinto ao que ocorreu na Inglaterra e nos

Estados Unidos da América.

435 Sobre esse tema, as consideragdes de Cabral sdo relevantes: “A cada reforma legislativa, os poderes do juiz
sdo ampliados, fenomeno esse que coincide com as mudangas historicas que norteiam o proprio processo e que
nesse contexto devem ser analisados. Assim, o surgimento de um juiz mais ativo é consequéncia da
transformac¢ao ocorrida na relagdo entre o Estado e os cidaddos, com reflexos diretos na relagdo juridica
processual e na legitimag@o do Poder Judiciario perante a sociedade, na solugdo dos conflitos e aplicagdo da
justica”. CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Poderes Instrutorios do Juiz no Processo de Conhecimento.
Brasilia: Gazeta Juridica, 2012. p. 19.

436 Sobre os poderes coercitivos instituidos pelo CPC/73, Santos os denomina de “poderes de policia” e afirma
que o juiz os exerce, “ndo como sujeito da relagdo processual, mas como autoridade judicidria, assegurando a
ordem dos trabalhos forenses, quando perturbada ou ameacgada por pessoas estranhas ao processo. A proposito
de tais poderes, sdo de apontar-se, entre outras, as disposi¢cdes contidas nos arts. 445, 446 e 15, além da ja
referida no inc. Il no art. 125, todos do referido Codigo.” SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de
direito processual civil. 23. ed. rev. atual. por Aricé Moacyr Amaral Santos. Sdo Paulo, Saraiva, 2004. v. 1. p.
331.

47 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Os desafios do juiz no CPC/15. Revista Juridica da Se¢do Judicidria de
Pernambuco, Recife, v. 1, n. 8, p. 321-342, dez., 2015. Disponivel em:
https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISJPE/article/view/139/132. Acesso em: 28 set. 2021. p. 327.

458 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Os desafios do juiz no CPC/15. Revista Juridica da Se¢do Judicidria de
Pernambuco, Recife, v. 1, n. 8, p. 321-342, dez., 2015. Disponivel em:
https://revista.jfpe.jus.br/index.php/RISJPE/article/view/139/132. Acesso em: 28 set. 2021. p. 327-328.
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Assim, embora o Brasil, tal como a Inglaterra e os Estados Unidos, tenha observado o
elevado aumento de demandas judiciais a partir da segunda metade dos anos 1900, fato ¢ que
os caminhos percorridos em cada um desses paises sdo marcados por muitas divergéncias.
Nesses trés paises os legisladores verificaram a existéncia de uma “crise do sistema de justica”.
Entretanto, as escolhas legislativas adotadas na Inglaterra e nos Estados Unidos foram
precedidas de estudos empiricos e andlises de “evidéncias” que, em maior ou menor grau,
apontaram para a gestao processual pelo juiz como uma possivel solucao.

O Brasil, por outro lado, como constatou Leonardo Parentoni em artigo publicado em
2011, operou a reforma da legislagdo processual que levou a aprovacao do CPC/15 sem que
fossem conduzidos estudos multidisciplinares sobre as causas da supramencionada “crise da
justica”. Como afirma Parentoni, “seria de bom alvitre empreender maiores estudos —
principalmente em carater multidisciplinar — sobre as reais causas da litigiosidade no Brasil,
antes de se dedicar a nobre e dificil empreitada de construir um novo Coédigo de Processo
Civil”.%?

Ainda nos dizeres de Parentoni, as causas da chamada crise do sistema de justica sdo
variadas e decorrem de aspectos endo e extraprocessuais (“‘causas [que] podem situar-se fora
do Ambito processual, na propria sociedade”*®°). Sua determinacdo precisa, no entanto,
demanda estudos aprofundados. E 0 mesmo pode ser dito quanto ao aumento gradual de poderes
atribuidos ao juiz no curso das legislagdes processuais brasileiras — estas mudancas, além de
aparentemente acompanharem um caminho “natural” percorrido pelos ordenamentos que
descenderam da tradi¢do do civil law, também t€m outras causas que dialogam diretamente com

a realidade do judiciario no Brasil e com os debates socio-politicos e juridicos que foram sendo

49 PARENTONI, Leonardo. A celeridade no projeto do novo CPC. Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
Belo Horizonte, n. 59, p. 122-166, 2011. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/152. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 130. O autor
reproduz, nesse sentido, as lamentagdes de Elpidio Donizetti: “Um ilustre advogado mineiro disse que o prazo
concedido a Comissdo para a feitura do CPC ¢ inferior ao periodo de gestacdo do ser humano. Na verdade,
descontado o recesso de final de ano, as férias, os feriados, os periodos sabaticos, os dias efetivamente
trabalhados no Coédigo que almejamos dar a luz ndo chegam a sessenta e trés, que € o tempo de gestacdo de
uma cadela. Sera que nesse tempo sera possivel discutir as propostas dos proprios membros da Comissao?
Somente este que vos escreve, nesses dias de arrependimento e oragdo, produziu uma série de proposicdes que
pretende submeter & Comissao de Notaveis, bem como a revisdo de algumas outras ja votadas (mas ainda nao
atingidas pela imutabilidade). Aqui, com os meus botdes de matuto do sertdo das Geraes, fico a ruminar: até o
dia 27 deste més de abril conseguiremos examinar todas as propostas colhidas em audiéncia publica, sem falar
das que nos chegam por via terrestre, aérea, fluvial e sobretudo pela internet? Mais uma vez venhamos,
combater a morosidade com tamanha pressa a todos parece a mais célere e arrematada estupidez (que Deus e
também os membros da Comiss@o tenham pena de mim, porque ndo sei o que digo)”.

460 PARENTONI, Leonardo. A celeridade no projeto do novo CPC. Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
Belo Horizonte, n. 59, p. 122-166, 2011. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/152. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 128.


https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/152
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/152

135

travados ao longo dos anos. A identificacdo exaustiva dessas causas, no entanto, extrapola os
objetivos do presente trabalho.

Assim, demonstrado o aumento gradativo de poderes atribuidos ao juiz, passa-se, na
proxima se¢do, a explorar quais sao as técnicas de gestao processual previstas no CPC/15 com
o objetivo de compreender, na sequéncia, quais seus pontos de contato com o principio da

oralidade no bojo do processo de conhecimento previsto pelo atual Cédigo.

4.2 Os poderes do juiz e as técnicas de gestao processual previstas no CPC/15

A secdo anterior buscou demonstrar que o CPC/15 representou, na evolucdo das
legislagdes processuais brasileiras, um passo a mais no sentido de ampliacdo dos poderes do
juiz. No entanto, entende-se como adequada a avaliacdao de Alves no sentido de que o CPC/15,
mais do que ampliar os poderes judiciais, “adota um novo modelo de gerenciamento processual
que amplia os poderes do juiz e das partes de administrar o processo, mediante a ado¢do de
novos e diferentes mecanismos e técnicas gerenciais”*®!.

Assim, trata-se de ndo apenas uma “expansdo do gerenciamento processual com a
adogdo de mais mecanismos € técnicas gerenciais, mas sim de uma verdadeira mudan¢a na
forma de sua concepgio” no direito processual brasileiro. 4%

A Exposicao de Motivos do CPC/15 corrobora com essa ideia, uma vez que admite
que além de ter dado “um passo a frente” em relagdo as reformas operadas durante a vigéncia
do CPC/73, “incluiram-se no sistema outros tantos [institutos] que visam a atribuir-lhe alto grau
de eficiéncia”. 6

Nesse sentido, verifica-se “que uma das finalidades que a reforma processual brasileira
buscou alcangar foi a melhoria da eficiéncia do sistema de justica civil, como forma de atacar
o problema da demora desarrazoada do processo e garantir, com isso, a efetividade da tutela
jurisdicional”. 464

Essas alteracdes contidas no CPC/15, notadamente no que diz respeito a ado¢ao de um
“sistema” de gestdo processual, encontra embasamento nas normas fundamentais do atual

Cdédigo de Processo Civil (arts. 1°a 12).

461 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 223.

462 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 223.

463 BRASIL. Exposicdo de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 2015. 2010. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021. p. 25.

464 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugao. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 224.
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Segundo Alves, “a pedra angular do gerenciamento processual ¢ o modelo cooperativo
de processo”. Para a autora, “somente em uma estrutura que busca o equilibrio na relagado
juridica processual e a integracdo na atuacdo dos seus sujeitos sera possivel implementar o
gerenciamento de forma efetiva”. Desse modo, a efetivacdo das técnicas de gestdo processual
ndo se coadunaria com o modelo adversarial ou com o modelo inquisitivo.*¢®

Assim, além da previsdo dos arts. 5° ¢ 6° do CPC/15 — que tratam, respectivamente, do
principio da boa-fé objetiva e do principio da cooperagdo e estruturam “o processo civil
brasileiro como uma comunidade de trabalho cooperativa pautada em postulados éticos de
conduta”, o gerenciamento processual também encontra assento no art. 2° do CPC/15.46

Para Alves, o art. 2° adota o principio dispositivo e determina que esse principio pode
ser excepcionado sem que isso implique “adesdo estrita ao principio inquisitivo”. Desse modo,
esse seria o “passo inicial para que se possa admitir a atribuicdo de poderes gerenciais ao juiz
sem pensar que isso implicaria uma violagdo a autonomia da vontade privada e ao direito das
partes de dispor sobre seus direitos e obrigacdes”.*¢’

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, em 2003, j& escrevia sobre a necessidade de se
estabelecer “o permanente concurso das atividades dos sujeitos processuais, com ampla
colaborag¢do tanto na pesquisa dos fatos quanto na valorizagdo juridica da causa”. Nesse sentido,
tratando da “maxima da cooperacdo”, o autor também registrou que essa colaboragdo entre
partes e juiz estd assentada no “exercicio da cidadania dentro do processo, indice da colaboragdo
das partes com o juiz, igualmente ativo, na investigacdo da verdade e da justica”.*6®

Muito embora tenha escrito anos antes da aprovagao do CPC/15, entende-se que a
visdo de Oliveira ¢ adequada para a sistematica do atual Cdodigo. Nesse sentido, o CPC/15 adota
a no¢ao de cooperacdo e se afasta de modelos processuais centrados na figura dominante do
juiz ou na dominagio das partes.*®® Passa-se a se ter, portanto, um modelo que localiza os

99470

sujeitos processuais numa posi¢ao de “razodvel equilibrio e que expressamente dispde

quanto a necessidade de atuagdo cooperativa e leal desses sujeitos.

465 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa
da instrugao. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 223.

466 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa
da instrugao. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 224.

467 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 224.

468 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis: Revista de
Direito Processual Civil, Curitiba, a. VIII, jan., mar. 2003. p. 27-28.

49 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis: Revista de
Direito Processual Civil, Curitiba, a. VIII, jan., mar. 2003. p. 28.

470 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo. Genesis: Revista de
Direito Processual Civil, Curitiba, a. VIII, jan., mar. 2003. p. 28.
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Como referido por Alves, portanto, a no¢do de gestdo processual estd assentada no
entendimento de que o CPC/15 definiu que os sujeitos processuais devem atuar numa espécie
de comunidade. Ressalte-se que o termo “comunidade de trabalho” foi originalmente utilizado
por Miguel Teixeira de Sousa quando tratou do entao novo Codigo de Processo Civil portugués.
Naquele cenario, em que o referido Codigo abragou o principio da cooperacao, Sousa registrou
que esse principio “destina-se a transformar o processo civil numa “comunidade de trabalho” e
a responsabilizar as partes e o tribunal pelos seus resultados”.*’!

Andrade, a luz dos estudos de Michele Angelo Lupoi, pontua que as nocdes de
flexibilidade, colaboragdo e proporcionalidade sdo as nogdes subjacentes as atuais reformas

processuais dos sistemas de justi¢a pelo mundo*’?

. Ainda segundo o autor, também o CPC/15
encampou essas ideias, tendo adotado como normas fundamentais os principio da duragdo
razoavel e da eficiéncia que veiculam a “necessidade de proporcionalidade no uso dos recursos
judiciais (arts. 4° e 8°), tudo permeado pela colaboragdo entre juiz e partes (art. 6°), integrados
na busca de maior eficiéncia da atuagdo jurisdicional para solucionar as crises de direito
material (arts. 6° e 8°)”.473

Embora as reflexdes do autor nesse ponto recaiam sobre a tendéncia geral de reformas
processuais, entende-se correto afirmar que a mudanga do CPC/15 no sentido de fortalecimento
da gestdo processual tem como nog¢des subjacentes as ideais de flexibiliza¢dao do procedimento,
cooperagdo entre as partes e o juiz e a aplicagao do principio da proporcionalidade no que diz
respeito ao uso dos recursos judiciais.

Ainda sobre o tema da gestao processual, o Supremo Tribunal Federal, em decisao do
Ministro José Antonio Dias Toffoli, parece se posicionar na esteira do que os autores

mencionados acima expuseram. Na referida decisdo, que tem como pano de fundo a existéncia

de fato novo (celebragdo de acordo extrajudicial) ndo comunicado nos autos de processo em

471 SOUSA, Miguel Teixeira de. Aspectos do novo processo civil portugués. Revista Forense, v. 338, 1997, Rio
de Janeiro. p. 150.

472 Apenas a titulo exemplificativo, faz-se aqui referéncia ao teor da reforma processual francesa também exposta
no artigo de Andrade: “Aponta-se, por exemplo, a reforma operada no processo civil francés, focada no papel
do juiz como diretor ou gestor do procedimento, com a operacionalizagdo de tal gestdo por meio da
“contratualizagdo”, ou seja, por meio do compartilhamento da atuacdo gerencial do juiz com as partes, para
buscar o melhor funcionamento do procedimento, observando-se que o acordo processual trata nao sé dos 6nus
das partes, mas também dos proprios deveres do juiz.” ANDRADE, Erico. Gestio Processual Flexivel,
Colaborativa e Proporcional: Cenarios para implementag@o das novas tendéncias no CPC/15. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-212, jan. 2020. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em: 16 dez. 2020. p. 187.

473 ANDRADE, Erico. Gestdo Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenarios para implementago
das novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-
212, jan. 2020. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065.
Acesso em: 16 dez. 2020. p. 185.
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que estava pendente o julgamento de pedido de consideracao, foi consignado que “o espirito do
novo CPC ¢ algar a ética, a honestidade, a lealdade e o dever de informacao das partes como
regedores de conduta, facilitando a gestdo do processo pelo julgador e permitindo que se
alcance a soluco mais justa e efetiva”. 4’4

Expostos os fundamentos da gestao processual no CPC/15, € relevante fazer referéncia
ao art. 139 do Codigo que “traz uma relacdo contendo determinagdes finalisticas para a atuacao
judicial e mecanismos para gestio processual”*”>.

Nesse ponto, cumpre destacar que as técnicas de gestdo processual encontram lugar
em todas as fases do procedimento. Nas palavras de Ramos Neto, entende-se que o
desenvolvimento do case management se da em trés fases, quais sejam: (i) fase inicial ou
postulatéria; (ii) fase intermediaria e (iii) fase final.*’

A primeira dessas fases, ainda conforme Ramos Neto, permite que o juiz se inteire das
“peculiaridades da lide, de modo a permitir o planejamento e a estipulagdo de estratégias de
condug¢do do feito”, podendo estabelecer “diferenciacdes no tocante ao tipo de procedimento
que o caso devera seguir”’. Na segunda fase — dita intermedidria — sdo exercidas as atividades
de saneamento do feito, com a tentativa de “composicao amigavel da lide, a delimitag¢do das
questdes efetivamente controvertidas, (...), das provas pertinentes e do calendario processual”.
Na fase final “cabe produzir as provas que exigem audiéncia de instrucdo, as alegacdes finais
e, por fim, a afericdo definitiva de provas e argumentos no ambito da sentenca”.*’’

Nesse sentido, as técnicas previstas nos incisos do art. 139 do CPC/15 podem assumir
roupagens distintas a depender da fase em que se encontra o processo de conhecimento, assim
como podem variar em se tratando da fase de cumprimento de sentenca e do processo de
execucao.

Adotando ainda o alerta de Ramos Neto, ¢ relevante destacar que “parte dos poderes

elencados no art. 139 da novel legislagao (incisos I, II, III, V e VIII), em verdade, ja constava

474 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do 5088/RJ. Requerente: Silvia Ormonde Pelajo e outros.
Requerido: Terceira Vice-Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Dias
Toffoli, 27 de outubro de 2016. Publicado em 08/11/2016. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310676036&ext=.pdf. Acesso em: 17 dez. 2021.

475 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 233.

476 RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformacdo Constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 97-98.

477 RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformacdo Constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 98.
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do sistema anterior (art. 125 e 342 CPC/73), enquanto que outra (inciso X) ja encontrava
previsdo no art. 7° da Lei da Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85)”78,

Assim, assentadas essas premissas iniciais, passa-se a tratar dos poderes do juiz
previstos no art. 139 do CPC/15. Em primeiro lugar, serdo abordados os incisos I, II, V, VI,
VIII e IX do art. 139 e, na sequéncia, serdo analisados os incisos III, IV e VII do art. 139 que,
por seu turno, contemplam o exercicio dos chamados poderes de fiscaliza¢do, nas palavras de
Miranda*”.

Os incisos I e II do art. 139 do CPC/15 tratam da necessidade de que o juiz assegure a
igualdade de tratamento entre as partes e a garantia da durag@o razoavel do processo. Ambos
os incisos “repetem” o disposto, respectivamente, nos arts. 7°% e 4°%¥! do CPC/15, que
assentam como normas fundamentais do processo civil o tratamento paritario das partes ¢ a
duracdo adequada do processo.

O inciso V do art. 139 do CPC/15, por seu turno, dispde sobre os poderes de gestao do
juiz no que diz respeito a promog¢ao da autocomposi¢ao. Adicionalmente, o art. 221, paragrafo

tinico do CPC/15 permite que o juiz, “no exercicio da fun¢do gerencial”*?

possa suspender 0s
prazos “durante a execu¢do de programa instituido pelo Poder Judicidrio para promover a
autocomposicao, incumbindo aos tribunais especificar, com antecedéncia, a duragdo dos
trabalhos.”*

Nesse ponto, conforme leciona Alves, quando as partes se utilizam da mediacdo, da
conciliacao e da arbitragem “elas também estao exercendo uma fungao gerencial do seu proprio

conflito, determinando a forma que entendem ser mais adequada para resolvé-lo”. 43

478 RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformacdo Constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 138.

479 Poderes exercidos com o objetivo de “manter a ordem, o decoro e a dignidade da relagdo processual”
MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 151.
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2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 05 dez. 2021.
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2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 05 dez. 2021.
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2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em:
05 dez. 2021.

484 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestio cooperativa
da instrugao. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 254.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

140

Assim, muito embora se esteja tratando dos poderes de dire¢ao do processo exercidos
pelo magistrado, fato ¢ que a gestdo do conflito, especialmente num ambiente de cooperacao,
também pode ser exercida pelas partes no bojo de sua autonomia negocial.

Sobre a participacao das partes na gestdo do processo, Andrade afirma que o atual
estagio de evolucao do processo civil ndo torna oportuno ou adequado o exercicio da gestao
apenas pelo juiz. Segundo o autor, para que a gestdo processual assegure “a melhor passagem
possivel da previsdo abstrata das normas processuais para sua aplica¢dao ao caso concreto, de
acordo com suas peculiaridades” esta deve ser exercida “em conjunto com as partes, permeada
pela ideia de colaboragio”.*s>

De todo modo, seja a autocomposi¢ao incentivada pelo juiz ou seja esta utilizada pelas
partes no bojo de sua autonomia negocial, fato ¢ que a utilizagdo dos meios consensuais de
solucdo de conflitos representa uma das principais técnicas de gestdao do processo. Além de ter
lugar no sistema de justi¢a norte-americano, ndo se pode olvidar que o direito inglés encara o
processo judicial como ultima ratio, dando especial atencdo a possibilidade de se solucionar o
conflito a partir de outros meios de solugdo que ndo a tutela jurisdicional.

Superado o disposto no inciso V do art. 139 do CPC/15, tem-se também, no bojo dos
poderes do juiz, a disposi¢ao do inciso VI do art. 139 do CPC/15 que trata da possibilidade de
o magistrado “dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova,
adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do
direito” 8¢,

Sobre o inciso VI do art. 139, Ramos Neto faz referéncia a dispositivo presente no

Projeto de novo CPC que tratava da possibilidade genérica de flexibilizagdo do procedimento:

Um ponto importante acerca do tema da flexibilizag@o diz respeito a redacao
original do art. 107, inciso V, do entdo Projeto de novo CPC, claramente
inspirado no cédigo portugués, segundo o qual caberia ao juiz “adequar as
fases e os aos processuais as especificacdes do conflito, de modo a conferir
maior efetividade a tutela do bem juridico, respeitando sempre o contraditério
¢ a ampla defesa”. O dispositivo sofreu severas criticas, sob o fundamento de
que constituiria verdadeira arbitrariedade autorizar-se o magistrado a alterar o
procedimento conforme o caso concreto. Em razdo dos apelos, a adaptacao do
procedimento ficou restrita a possibilidade do juiz “dilatar os prazos
processuais e alterar a ordem de produg@o dos meios de prova, adequando-os

485 ANDRADE, Erico. Gestdo Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenérios para implementagio
das novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 76, p. 183-
212, jan. 2020. Disponivel em: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065.
Acesso em: 16 dez. 2020. p. 192.

486 BR BRASIL. Lein° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, 17
mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/[13105.htm. Acesso
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as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do
direito” (art. 139, VI)”.4%7

Sobre a possibilidade de dilagdo dos prazos processuais, hipotese que sobreviveu na
redacdo final do CPC/15, o paragrafo tinico do art. 139 do CPC/15 prevé que essa dilagao
“somente pode ser determinada antes de encerrado o prazo regular”. Conforme alerta Alves,
“tal ressalva justifica-se em virtude da disposicdo do art. 223, que mantém a preclusdo temporal
apos o transcurso in albis do prazo, excetuada a hipotese de a parte comprovar que deixou de
praticar o ato por justa causa”*%%,

Os arts. 221 € 222 do CPC/15 também tratam de possibilidades concretas de suspensao
dos prazos processuais, nos casos em que houver obsticulos ao cumprimento do prazo
processual ou em situacdes de suspensdo do processo (hipdteses de suspensdo do processo
previstas no art. 313 do CPC/15) e, ainda, em casos de dificuldade de transporte ou situagao de
calamidade publica.

Nesse contexto de flexibilizacao dos prazos processuais, “talvez a maior novidade do
CPC/15 em termos de controle do tempo do processo seja o art. 191, que introduz em nosso
ordenamento a figura do calendario processual”.*®

A calendarizagao do processo — na esteira do que ocorre nos sistemas de justica inglés
e norte-americano — constitui também uma das técnicas “que muito contribui para o
gerenciamento de cada processo individual, uma vez que ela permite distribuir melhor os prazos
para a pratica dos atos”, assim como evita os “tempos mortos do processo” e confere
previsibilidade do procedimento as partes e eventuais interessados.**

Nesse ponto, como ressalta Gongalves, “o sucesso do instituto esta, portanto, nas maos

do juiz, o qual detém arsenal para tentar a resolugdo da controvérsia em um tempo menor”.*!
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Nesse sentido, a calendarizacdo do processo e a técnica de dilagdo de prazos processuais (art.
139, VI do CPC/15) apresentam-se como meios de gestdo do processo que estdo,
principalmente, a disposicao do magistrado para serem aplicados nos casos em que se entender
que a utilizagdo dessas técnicas terd o conddo de garantir uma prestagao jurisdicional mais
efetiva.

Da-se destaque a anotagdo de Ramos Neto, no sentido de que a calendarizagdo do
processo possui maior relevancia na fase postulatoria, “dadas as condi¢cdes mais favoraveis de
planejamento do curso processual”.*?

Ainda no “rol” de poderes do juiz, deve-se também mencionar o disposto no art. 139,
VIII do CPC/15 que prevé a possibilidade de “determinar, a qualquer tempo, o comparecimento
pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipotese em que nao incidira a pena
de confesso”*.

Cumpre referenciar o alerta feito por Alves, no sentido de que o referido inciso “ndo
se confunde com o depoimento pessoal da parte, previsto nos artigos 385 e seguintes”. No inciso
VIII, do art. 139 “o comparecimento da parte € a sua inquiricdo pelo juiz ocorrem com
fundamento no principio da cooperacao, permitindo que o juiz esclarega junto a parte questoes
faticas que porventura tenham ficado obscuras em suas manifestagdes escritas”.**

Nos dizeres de Jodao Alberto de Almeida, Julio César Faria Zini ¢ Maia, o art. 139, VIII
do CPC/15 prevé o denominado “interrogatdrio livre” e permite que o juiz conhega de forma
mais clara os eventuais “pontos duvidosos ou obscuros das alegacdes e das provas”. Assim,
exercendo o “poder-dever de esclarecer, informado e prevenir”, consectarios que decorrem do
modelo cooperativo de processo adotado pelo CPC/15, o magistrado passa a conhecer os
sujeitos processuais e se aproxima também do objeto da causa.*

O convite feito pelo juiz as partes com o intuito de esclarecer as questdes controversas,
dadas as devidas proporg¢des, possui objetivo semelhante aquele perseguido pelo sistema de

justica inglés com os chamados pre-action protocols, que visam, entre outras coisas, dar

conhecimento as partes e ao julgador sobre as matérias controversas no bojo daquele conflito.
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Em continuagdo, cumpre também mencionar o previsto no inciso IX do art. 139 do
CPC/15. No referido inciso, consta que incumbe ao juiz “determinar o suprimento de
pressupostos processuais € o saneamento de outros vicios processuais”.

Na linha da separagao feita por Ramos Neto — na qual as técnicas de gestao podem se
manifestar na fase postulatoria do processo, em sua fase intermediaria e em sua fase final — o
autor pontua que os poderes previstos no art. 139, IX do CPC/15 podem se manifestar na fase
postulatoria. Assim, nessa fase, afirma que “caberd ao 6rgao judicial exercer um controle prévio
sobre a viabilidade do processo, no que se inclui a clareza da narrativa e a congruéncia entre
alegagoes e pedidos (art. 330, §1°, CPC/15)”. Trata-se, nos dizeres do autor, de um “dever de
prevencio” exercido pelo juiz.**

Como ja afirmado, o processo civil atual € guiado pelo principio da cooperagao e o art.
6° do CPC/15 dispoe especificamente sobre o direito das partes a obtengao da decisao de mérito
justa e efetiva. Nesse sentido, a determinagdo do inciso IX do art. 139 impde ao juiz o dever de

zelar pela regularidade do procedimento.

Theodoro Jr. sintetiza essa disposi¢cao nos seguintes termos:

A preocupacdo do processo moderno com a composigdo definitiva do litigio
confere ao juiz o poder de determinar o suprimento de pressupostos
processuais e o saneamento de outros vicios. A meta da jurisdi¢do se concentra
nos julgamentos de mérito, de tal sorte que, antes de julgar extinto o processo
por forca de um embaraco formal, deve o magistrado tentar garantir o
prosseguimento do feito suprindo as deficiéncias sanaveis (NCPC, art.
317).%7

Por fim, cumpre fazer referéncia ao previsto no inciso X do art. 139 que prevé que

incumbe ao juiz:

(...) quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros
legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
e o art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso,
promover a propositura da a¢do coletiva respectiva.*®
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Trata-se, nos dizeres de Theodoro Jr., “de medida pratica e mais salutar do que a
conversao em acao coletiva, alvitrada no texto aprovado no Congresso e que foi objeto de veto
da Presidéncia da Republica”.**

Por fim, cumpre tratar dos incisos aqui compreendidos no “rol” de poderes de
fiscalizagdo, que se referem poderes conferidos ao magistrado para a manutencdo da ordem e
do decoro no curso do processo.

Nesse sentido, apresenta-se abaixo os trés incisos que contém a materializagao do
poder atribuido ao magistrado no sentido de (i) evitar comportamentos processuais abusivos

e/ou protelatdrios; (i1) garantir o cumprimento das decisdes judiciais e (iii) € manter a ordem

do processo, respectivamente:

IIT - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e
indeferir postulagdes meramente protelatorias;

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forca
policial, além da seguranga interna dos foruns e tribunais;

Ainda que Miranda tenha tratado do tema no bojo do CPC/73, o autor sintetiza

adequadamente os objetivos dos poderes de fiscalizagdo, no sentido de atribuir ao juiz os
b

poderes “para fazer valer essas determinagoes [desenvolvimento do processo com ordem e com

dignidade] e para prevenir e reprimir atos atentatorios contra a ordem e contra a dignidade no

processo”.>%

No bojo dessas técnicas incluidas entre os poderes de fiscalizacdo, merece especial
atencao o inciso IV do art. 139. Trata-se da clausula geral de efetivacao ou de atipicidade de
medidas executivas, que permite ao magistrado “de acordo com o caso concreto, modificar o
modelo preestabelecido de execucdo, valendo-se de mecanismos que se apresentem como mais

adequados para a satisfagdo da obrigagio” !,
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Forense, 2019. v. L. p. 448.

500 MIRANDA, Vicente. Poderes do juiz no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 185.

S0 RAMOS NETO, Newton Pereira. Poderes do juiz no Processo Civil e sua conformacdo Constitucional.
Salvador: Juspodivm, 2021. 2. ed. p. 139. O tema das medidas executivas tipicas e atipicas € objeto de grande
debate doutrinario e jurisprudencial. No entanto, por fugir do tema da presente se¢ao, que se encarrega de
definir as técnicas de gestdo processual em geral, aqui fazemos apenas a referéncia a trabalhos que tratam
dessa discussdo ¢ que apresentam alguns exemplos de medidas executivas atipicas que tém sido adotadas pelos
tribunais brasileiros: ASSIS, Araken de. Cabimento e adequag@o dos meios executorios “atipicos”. In:
TALAMINI, Eduardo. MINAMI, Marcos Youji. Grandes Temas do Novo CPC: Medidas executivas atipicas.
2. ed. Salvador: Juspodivm, 2020. v. 11. p. 129-152. YARSHELL, Flavio Luiz. Medidas indutivas e
coercitivas nas obrigagdes de pagamento de quantia. /n: FARIA, Juliana Cordeiro de. REZENDE, Ester
Camila Gomes Norato. MARX NETO, Edgard Audomar (orgs.). Novas tendéncias. Didlogos entre direito
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Além dos incisos do art. 139, 0o CPC/15 ainda conta com outros dispositivos que podem
ser lidos sob a dtica da gestdo de processos, notadamente o art. 190 do CPC/15, que trata dos
negdcios juridicos processuais € o art. 932 do CPC/15, que trata do exercicio dos poderes de
dire¢ao do processo pelo relator no ambito dos tribunais.

Por fim, cumpre mencionar ainda as disposicdes legais especificas que versam,
especialmente, sobre a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo e a audiéncia de saneamento
compartilhado e sobre a utilizagdo das técnicas de gestdo processual nessas audiéncias. Esse

tema, por abordar o cerne do presente trabalho, serd detalhado no proximo capitulo do relatorio.

material e processo: Estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Jr. Belo Horizonte: D’Placido,
2018. p. 229-235. TALAMINI, Eduardo. Poder geral de adogao de medidas coercitivas e sub-rogatorias nas
diferentes espécies de execugdo. /n: LUCON, Paulo Henrique dos Santos et. al. (orgs.). Processo Civil
Contemporaneo. Homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Jr. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 585-614.
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5 0S PODERES DO JUIZ E A GESTAO DO PROCESSO NO BOJO DAS AUDIENCIAS

Até o presente capitulo, o trabalho cuidou de se debrugar sobre o desenvolvimento do
principio da oralidade no processo civil, assim como sobre a evolugdo das nogdes de gestao
processual. Por detras desses aprofundamentos, no entanto, o presente trabalho perpassa as ja
reiteradas discussdes relacionadas a lentiddo da tramitacdo dos processos e ao elevado numero
de demandas judiciais existentes hoje no Brasil®®,

Em verdade, do apanhado ja apresentado no presente relatorio, o que se verifica € que
as preocupacdes com a hoje denominada “crise do Judicidrio no Brasil”>® sio antigas>®*.
Relembre-se que a Clementina Saepe, que data do século XIV, foi uma das tentativas de se
evitar os formalismos e atrasos observados no processo do Direito Canonico. Klein e
Chiovenda, mais de quinhentos anos depois da Clementina Saepe, também se debrugaram sobre
a mesma ‘“crise” e propuseram, cada um em seu respectivo pais de origem, a reformulagao do
processo civil com vistas a superar os atrasos, os altos custos e as excessivas formalidades.

Ja no século XX, Inglaterra e Estados Unidos passaram — ainda que por vias distintas
— pelos mesmos debates. Em ambos os paises foram aprovadas leis processuais escritas que

também se debrucaram fortemente sobre a lenta tramitacao dos processos, seus elevados custos

592 Sobre o nimero de processos judiciais ativos, o relatério Justica em Numeros 2021 conta com o seguinte
apontamento: “O Poder Judiciario finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhdes de processos em tramitagdo
(também chamados de processos pendentes na figura 54), aguardando alguma solugdo definitiva. Desses, 13
milhoes, ou seja, 17,2%, estavam suspensos, sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando alguma
situagdo juridica futura. Dessa forma, desconsiderados tais processos, tem-se que, em andamento, ao final do
ano de 2020 existiam 62,4 milhdes agodes judiciais”. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em
Numeros. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-
em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 22 mar. 2022. p. 102. No relatdrio Justica em Numeros 2022, esse
numero foi ainda superior: “O Poder Judiciario finalizou o ano de 2021 com 77,3 milhdes de processos em
tramitagdo, aguardando alguma solugdo definitiva. (...)” CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em
Numeros. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-
numeros-2022.pdf. Acesso em: 19 set. 2022. Acesso em: 19 set. 2022. p. 202. p. 104.

503 SADEK, Maria Tereza. ARANTES, Rogério Bastos. A crise do Judiciario e a visio dos juizes. Revista da
USP, Sao Paulo, n. 21, p. 34-45, 1994. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/26934.
Acesso em: 22 mar. 2022. p. 37.

304 Nesse sentido, as anotagdes de Ivo Teixeira Gico Jr.: “H4 décadas o Judiciario brasileiro estd em crise. Ele é
considerado lento, ineficaz e caro. Inimeras reformas foram realizadas para tentar dar celeridade aos tribunais,
mas, até agora, os resultados ndo foram satisfatorios. Procedimentos foram simplificados, juizados especiais
criados, defensorias ptiblicas montadas, competéncias constitucionais alteradas e o acesso aos servigos
publicos adjudicatdrios continua sendo restrito e a morosidade judicial um problema nacional. A demora dos
tribunais ndo ¢ um privilégio brasileiro. Varios paises, em maior ou menor grau, enfrentam esse problema. No
entanto, considerando-se que o desempenho judicial depende intimamente do ambiente institucional em que
seus membros estdo inseridos e que esse ambiente varia substancialmente de local para local, € de se esperar
que a solugdo para o problema da morosidade tenha um conteudo particular de cada pais.”. GICO Jr., Ivo
Teixeira. A tragédia do Judiciario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 267, p. 163-198, 2014.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/46462/44453. Acesso em: 22
mar. 2022. p. 164.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/26934
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/46462/44453
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e formas de atenuar essas distor¢des. A legislacdo processual uruguaia atual, igualmente,
representa uma tentativa de fazer frente aos mesmos problemas.
Nesse sentido, o cendrio que pode ser lido, ano a ano, no relatério Justica em

Numeros>®

ndo ¢ exclusivo da realidade brasileira. As distorgdes que compdem o amplo
contexto a que se acostumou chamar de “crise do sistema de justica” foi e ¢ (e, muito
provavelmente, continuard sendo) objeto de debate e estudo de especialistas da area do direito
em todo o globo.

Nesse quadro, portanto, ¢ que também se insere o presente trabalho. Trata-se de uma
tentativa de se pensar os problemas do sistema de justiga brasileiro a luz da conjugacao de duas
ideias ja apresentadas nas se¢des anteriores, quais sejam, a oralidade e a gestdo processual.

Sob nenhuma hipdtese entende-se que essa seja uma reflexdo inédita. Os ja
mencionados Klein e Chiovenda, por exemplo, ainda que ndo sob a nomenclatura de “gestao
processual”, buscaram conjugar — cada qual a sua maneira — a ideia de processo oral combinada
a presenca de um juiz ativo no curso do processo, que atuasse de modo mais proximo das partes
e das provas. O trabalho de ambos os autores acerca desses temas reverteu, inclusive, em
alteragdes legislativas na Austria e na Italia.

Mais recentemente, com adaptagdes decorrentes da propria evolucdo desses dois
“institutos”, a CPR britanica também pode ser entendida como exemplo de legislacdo que
conjuga a oralidade e a nocdo de juiz ativo. Trata-se, como se buscou expor na se¢do 3.2 do
trabalho, de legislacdo que prevé o exercicio do case management pelos magistrados em todo
o curso do procedimento, inclusive no bojo das audiéncias realizadas nos fracks (circuitos
procedimentais).

Trazendo a questdo para o Brasil, o trabalho buscou apresentar em que medida o
CPC/15 encampou as nogdes de oralidade e gestdo processual.

Como se verificou, parece claro que o CPC/15 deixou de consagrar de modo expresso
a maioria dos subprincipios da oralidade. Lado outro, ¢ também evidente que o atual Cédigo,
notadamente em seu art. 139, consagrou um rol de técnicas de gestdo processual que incumbe
ao juiz utilizar no curso do processo.

Assim, muito embora a oralidade tenha perdido espago na atual sistematica do
processo civil, ¢ adequado entender que as audiéncias passiveis de serem realizadas no curso

do processo de conhecimento abrigam — de modo bastante evidente — o exercicio da oralidade

305 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Nimeros. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf. Acesso em: 19 set. 2022.
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entre os sujeitos processuais. Nesse sentido, muito além de se tratar de atos que se realizam
oralmente, as audiéncias, especialmente aquelas conduzidas pelo juiz, ainda ddo vigéncia ao
principio da imediagdo, colocando o magistrado em contato mais estreito com as partes, as
questdes controversas € as provas.

Assim, a luz das consideracgdes ja tecidas sobre a oralidade e a gestdo processual, o
presente capitulo tem por objetivo estabelecer em que medida as audiéncias (de conciliacdo ou
mediacdo e de saneamento compartilhado, especialmente) podem servir como momento
processual adequado para o exercicio dos atos de gestdo processual. Explorar-se-4, em outras
palavras, a possibilidade de o juiz exercer os poderes de direcdo do processo em ato processual
que se opera oralmente e em conjunto com as partes e seus advogados como forma de garantir
a efetividade da prestacao jurisdicional.

Para tanto, parte-se de premissa ja afirmada por Gongalves e Brito no sentido de que
“a legislagdo processual brasileira ¢ tecnicamente sofisticada, dispondo dos mais modernos
mecanismos para a aceleracdo de procedimentos e entrega tempestiva da prestacio
jurisdicional”, razdo pela qual a solug¢do para as “mazelas que circundam o poder judiciario”
ndo virda de um “simples aprimoramento da legislagdo processual”.’?® Esse entendimento
também ¢ compartilhado por Parentoni, para quem a mera edicdo de um novo Cddigo
Processual Civil ndo seria, por si sO, capaz de fazer frente aos problemas da litigiosidade no
Brasil.>"’

Assim, com a intencao de expandir as discussOes para além de possiveis alteragdes
legislativas no CPC/15, busca-se refletir sobre a possibilidade de conjugar institutos ja previstos
no atual CPC como forma de alcangar maior efetividade na prestacdo jurisdicional. Nesse
sentido, o presente trabalho volta os olhos para as potencialidades ja existentes no CPC/15,
como uma forma de auferir se, e em que medida, o atual Codigo conta com técnicas e institutos
passiveis de serem conjugados com vistas a garantir o cumprimento das normas fundamentais
de economia processual e efetividade da prestacdo jurisdicional.

Nesse sentido, a exposicao contida nas se¢des anteriores e, especialmente, as proximas

95508

secdes tém o objetivo de fornecer “novas perspectivas sobre a utilizagdo das técnicas de

506 GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel; BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos
Jjudiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na Inglaterra pos-codificagdo. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, set. 2015. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6 out. 2020. p. 294.

307 PARENTONI, Leonardo. A celeridade no projeto do novo CPC. Revista da Faculdade de Direito da UFMG,
Belo Horizonte, n. 59, p. 122-166, 2011. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/152. Acesso em: 29 dez. 2021. p. 128.

3% GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel; BRITO, Thiago Carlos de Souza. Gerenciamento dos processos
judiciais: notas sobre a experiéncia processual civil na Inglaterra pés-codificagdo. Revista da Faculdade de
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gestdo no curso das audiéncias previstas no procedimento, numa tentativa de fomentar o
exercicio dos poderes de dire¢do do processo em momento conjunto com as partes € seus
advogados.

Tendo sido delineado o objetivo do presente capitulo, ¢ também relevante fazer
algumas ressalvas quanto a exposi¢do que ora se propde.

Em primeiro lugar, o trabalho ndo busca se apresentar como defesa acritica da
oralidade, tampouco como estudo que almeja defender o processo oral nos moldes como fora
formulado no século XIX por Chiovenda. Recorde-se que o proprio Chiovenda chegou a
registrar que ndo buscava defender um processo integralmente oral, eis que compreendia que
sua adogdo irrestrita também resultaria em distor¢des indesejadas.

Em verdade, a tentativa de se conjugar a oralidade — notadamente, a manifestagao de
seus subprincipios no bojo das audiéncias previstas no CPC/15 — a gestdo processual se justifica
em razao da premissa fixada acima, relativa a intengdo de se perquirir sobre as potencialidades
jé& existentes nas normas procedimentais do CPC/15. Isto é, parte-se de atos processuais ja
previstos no bojo do procedimento (as audiéncias) como forma de refletir em que medida essas
mesmas audiéncias podem figurar como momento processual adequado a utilizagdo das
técnicas de gestdo do processo.

Em segundo lugar, cumpre também adotar a premissa fixada por Andrade, no sentido
de que a gestdo processual ndo implica um fortalecimento do “ativismo judicial”, “mas apenas
se situa o juiz como gestor do processo, para definir, em conjunto com as partes, com a
participacdo das partes, as melhores opgdes procedimentais em atengio ao caso concreto”.>%

Theodoro Jr. entende de maneira idéntica, lecionando que “é preciso ndo confundir
ativismo judicial com gestdo do processo pelo juiz”, eis que “o autoritarismo judicial ndo se

combate suprimindo as iniciativas do juiz na busca da composi¢ao justa dos litigios, mas por

Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 66, p. 291-326, set. 2015. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1697. Acesso em: 6 out. 2020. p. 295.

39 Nesse ponto, destaca-se a explicacdo de Andrade sobre as diferengas entre gerenciamento processual e
ativismo judicial: “Assim, o aumento dos poderes de diregdo e gerenciamento processual do juiz tem por
objetivo a economia e a melhoria da gestdo do processo, inclusive permeada pela colaboragdo das partes, a
indicar que tal cenario de atuagdo envolve necessariamente a atuacdo conjunta do juiz com as partes, € ndo
guarda relacdo com eventual ampliacdo dos poderes instrutérios do juiz, que se baseia em concepcao diversa,
aquela dos esclarecimentos dos fatos para delineamento da verdade real, com participacdo ativa do juiz na
instrucdo processual. Nesse ponto, inclusive, se preconiza no direito brasileiro, o uso do termo gestao ou
gerenciamento processual até para se afastar do cenario conhecido como “ativismo judicial”, expressao [que]
quase sempre vem utilizada com conotagdo negativa, de atuagdo do juiz atropelando a atuagio das partes e
muitas vezes até invadindo a esfera de outras fungdes estatais, ou seja, extrapolando os limites constitucionais
da sua atuagio.” ANDRADE, Erico. Gestio Processual Flexivel, Colaborativa e Proporcional: Cenarios para
implementagdo das novas tendéncias no CPC/15. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte,
n. 76, p. 183-212, jan., 2020. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/2065. Acesso em: 16 dez. 2020. p. 197-198.
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meio de mecanismos democraticos como o do contraditorio pleno enriquecido pelo principio
da cooperagao”, pela necessaria e adequada fundamentacdo das decisodes judiciais, “e pelo seu
controle e censura das partes, por meio da garantia do duplo grau de jurisdi¢do”.>!°

Assim, sob nenhuma hipotese pode-se entender que o debate sobre gestdo processual
ora proposto levaria ao aumento de poderes instrutorios do juiz que tenderiam a um
autoritarismo judicial. Nesse sentido, como adverte Junoy, nem mesmo a atribui¢do de poderes
instrutorios ao juiz pode levar ao entendimento de que se estd, automaticamente, diante de um
processo autoritario.>!!

Alves, em trabalho que se debrucga sobre as técnicas de gestdo processual na fase de
instrug¢do do processo, entende ainda que o paradigma de processo cooperativo instituido pelo
CPC/15 informa também o exercicio dos poderes instrutorios pelo juiz. Assim, muito embora
o juiz deva exercer tais poderes instrutorios em sua dupla natureza — “procedimental
(organizacdo e conducdo formal da prova)” e “substancial (delimitagdo das questdes de fato
que sdo objeto de prova e determinacdo da produ¢do de provas e oficio)” — fato é que tal
exercicio deve se dar em cooperagdo com as partes € com sua “participacdo ativa em todas as
etapas do iter instrutorio”.>!?

Portanto, ainda que existam discussdes quanto aos reflexos dos mecanismos de gestdo
processual no bojo dos poderes instrutdrios do juiz e quanto a confusdo desse conceito com a
ideia de ativismo judicial, fato ¢ que as técnicas de gerenciamento processual ndo contém, em
si, qualquer comando que leve ao fortalecimento do arbitrio judicial.

Esse entendimento decorre, inclusive, do modelo cooperativo adotado pelo CPC/15.
Nesse sentido, além de situar o juiz como gestor do procedimento, o CPC/15 também cria a
logica de uma “comunidade de trabalho”, na qual as partes possuem a garantia substancial de

influéncia e participagdo nos atos processuais.>!?

510 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 60. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. v. L. p. 453.

S No original: “Nemmeno Dattribuzione al giudice di una certa iniziativa probatoria lo transforma in um giudice
autoritario o fascista, dato che, come ho gia analizzato in altri lavori, se ques’iniziativa ¢ bem delimitata ¢
possibile evitare quest’obiezione. In tal modo ritengo che si possa attribuire al giudice un’iniziativa probatoria,
sempre che sia limitata ai fatti discussi nel processo — per cui si protege il pricipio dispositivo —, alle fonti
probatorie che gia risultino nella causa — impedendo in questo modo un’azione inquisitoria, suscettibile di
vulnerar la dovuta imparzialita giudiziale — e si permettta di esercitare il diritto di defesa alle parti, ampiando le
loro prove inizialmente proposte”. JUNOY, Joan Pico i. Il diritto processuale tra garantismo ed efficacia: un
dibattito mal impostato. In: Studi di Diritto Processuale Civile in Onore di Giuseppe Tarzia. Milao: Dott A.
Giuffre, 2005. p. 223.

512 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa
da instrugdo. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 259.

313 ALVES, Tatiana Machado. Gerenciamento processual no Novo CPC: Mecanismos para gestdo cooperativa
da instrugao. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 224.



151

Ainda tratando desse aspecto da cooperagdo entre os sujeitos processuais, Theodoro

Jr. conclui que:

A nosso ver e salvo melhor juizo, o garantismo por que anseia a sociedade
democratica de nosso tempo ndo ¢ o que afasta o juiz da preocupagdo pelo
destino do processo, mas aquele que assegura seu comando firme a frente do
processo, imparcial mas ndo indiferente a justiga do provimento a ser
produzido, sempre dentro do clima de efetiva cooperagdo entre todos os
sujeitos da relagdo processual.>!*

A premissa aqui adotada — que busca afastar qualquer relacdo automatica entre gestao
processual e ativismo judicial — ja foi objeto de anotagdes feitas por Naves na década de 40.
Como bem pontua o autor, hd que se ter em mente que a atividade de julgar assumida pelo
magistrado deve também estar acompanhada da atribui¢do (e do efetivo exercicio) de poderes

proprios de direcdo do processo:

E podemos acrescentar que os poderes do Juiz tém a mesma explicagdo ou
justificativa: - o Juiz inativo, proibido de iniciativas, reduzido a simples
condi¢do de medidor de prazos, ou de contador de pontos na peleja judiciaria,
obrigado a julgar “segundo o que achar alegado e provado de uma parte e de
outra, ainda que lhe a consciéncia dite outra coisa ¢ €le saiba a verdade ser em
contrario do que no feito for provado”, - como prescreviam as Ordenagdes do
Reino — o Juiz assim tolhido ¢ um contra-senso. Nao se pretende o extremo
oposto, ou seja, a adog¢do do arbitrio judicial, nem se contesta a necessidade
da fixag@o de justos limites a atividade do Juiz. Mas cometer ao Juiz o encargo
de julgar, e a0 mesmo passo priva-lo de quaisquer movimentos em busca da
verdade; contrangé-lo a inatividade diante da deslealdade ou da fraude
daqueles cujos atos vai julgar; compeli-lo a tomar conhecimento de
expedientes e manobras contra a Justica, e for¢a-lo a calar-se, para afinal
proferir sentenca com fundamento nesse material fraudulento ou viciado, - ¢
uma violéncia ao senso comum. O que a consciéncia nos inspira ¢ cousa
diversa: - é a necessidade de que o Juiz colabore na busca e preparagdo dos
elementos de cogni¢do, formadores da certeza; que se lhe facultem os meios
capazes de assegurar, no juizo, terreno propicio a descoberta da verdade, em
regime de probidade, assegurado o decoro da propria justiga, € preservadas as
condigdes necessarias ao seu império. A consciéncia repele o Juiz fantoche.'®

Conforme exposto por Naves no excerto supracitado, ndo se almeja também no
presente relatorio a defesa do arbitrio judicial. Lado outro, na linha do que expde o autor,
entende-se que a proposicao contida no presente relatorio se coaduna com o entendimento de
que — assegurado os rigorosos limites impostos pelo devido processo legal — o juiz deve ter

espago para o exercicio dos atos de direcdo do processo que, em ultima analise, almejam

514 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 60. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. v. L. p. 454.

SIS NAVES, Candido. Impulso Processual e Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario
Civil, perante a Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 21-22.
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assessora-lo na obtencdo de justa e efetiva solucdo de mérito para a questdo controversa
deduzida em juizo.>'¢

Portanto, as reflexdes a serem feitas no presente capitulo estdo assentadas no
entendimento de que as normas fundamentais previstas no CPC/15 asseguram a participagao
ativa do juiz em cooperagdo com as partes, inclusive a partir da realizagdo de atos de gestao
processual que tem lugar no curso de todo o procedimento. Nesse sentido, embora muitas sejam
as discussdes quanto ao arbitrio judicial, tem-se o entendimento de que a exposi¢ao proposta
nao tem o conddo de extrapolar os limites de atuagdo judicial e apenas preve a utilizagdo de
técnicas de gestdo processual ja positivadas no bojo do CPC/15.

Desse modo, e a luz dessas ressalvas, passa-se, entdo, a analise dos poderes de dire¢cdo

e gerenciamento no bojo das audiéncias previstas pelo CPC/15.

5.1 O exercicio das técnicas de gestao processual no curso das audiéncias

No bojo do processo de conhecimento, o CPC/15 previu a possivel realizagao de
algumas audiéncias, a saber, a audiéncia de conciliagdo ou mediacdo, a audiéncia de
saneamento compartilhado e a audiéncia de instrucdo e julgamento.>!”

Em primeiro lugar, tem-se a audiéncia de concilia¢cdo ou mediacdo, prevista no art.
334 do CPC/15. Sem que se tenha o objetivo de exaurir todas as posi¢des doutrinarias
divergentes sobre o tema>'®, no presente relatorio entende-se que a previsdo do art. 334 do
CPC/15 implica que a audiéncia de autocomposi¢ao deixara de ser realizada apenas se ambas

as partes manifestarem seu desinteresse na realizagdo da referida audiéncia.

316 Sobre isso, Naves também escreveu que: “Como quer que seja, a ampliagdo dos poderes do Juiz devem
necessariamente corresponder medidas correlatas de controle das suas atividades, de vigilancia da sua acédo, de
efetiva e severa punic@o aos seus excessos ou desmandos”. NAVES, Candido. Impulso Processual e Poderes
do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario Civil, perante a Faculdade de Direito da
Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 214.

517 Almeida, Zini e Maia ainda admitem que teria uma quarta audiéncia possivel, qual seja, a audiéncia designada
para interrogatorio livre das partes. “O Codigo de Processo Civil de 2015 regulamenta quatro hipoteses para
que tal didlogo possa ocorrer, a saber: a) audiéncia inicial, de media¢do ou conciliacdo (art. 334, CPC/15); b)
audiéncia de saneamento e organizacao do processo (§3°, art.357, CPC/15); c) audiéncia de instrucdo e
julgamento (arts.358 e segs., CPC/15), e d) audiéncia para realizacdo do interrogatdrio livre, ndo formal (art.
139, inc. VIII797, CPC/15).” ALMEIDA, Jodo Alberto de. ZINI, Julio César Faria. MAIA, Renata C. Vieira.
O juiz como agente humanizador do processo. In: MAIA, Renata C. Vieira. ALMEIDA, Jodo Alberto de.
(orgs.). Processo civil humanizado. Belo Horizonte: Expert, 2021. p. 412-444. Disponivel em:
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/11/Processo-Humanizado.pdf. p. 422.

518 Sobre as discussdes doutrinarias acerca da obrigatoriedade ou nio da audiéncia de conciliagdo, ver: ZAIDAN,
Clarice Souza et al. A (In)eficiéncia das audiéncias de conciliagdo ou mediagao (art. 334, CPC) no ambito da
Justica Federal — SIMG/BH. In: GONCALVES, Glaucio Maciel et al. (orgs). Estudos empiricos em processo e
organizagdo judiciaria. Belo Horizonte: Expert, 2022. Disponivel em: https://experteditora.com.br/wp-
content/uploads/2022/02/Estudos-empiricos-em-processo-e-organizacao-judiciaria.pdf. Acesso em: 01 jun.
2022. p. 386-426.


https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/11/Processo-Humanizado.pdf
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2022/02/Estudos-empiricos-em-processo-e-organizacao-judiciaria.pdf
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2022/02/Estudos-empiricos-em-processo-e-organizacao-judiciaria.pdf
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Nesse sentido, seguindo o posicionamento de Theodoro Jr.>'

, € partindo-se da
literalidade do §4° do art. 334 do CPC/15, entende-se que a audiéncia de conciliagdo ou
mediacao apenas nao sera realizada nos casos em que a matéria ndo admitir a autocomposi¢ao
e/ou nos casos em que ambas as partes manifestarem seu desinteresse>2’.

Em segundo lugar, tem-se a audiéncia de saneamento compartilhado, prevista no art.
357, §3° do CPC/15, que devera ser realizada quando se estiver diante de demanda complexa e
que exija a pratica oral dos atos proprios da fase de organizagdo e saneamento do processo. E,
por fim, a audiéncia de instrugdo e julgamento, prevista no art. 358 e ss. do CPC/15.

Analisando essas audiéncias e a finalidade de cada uma delas, entende-se que o
exercicio das técnicas de gestdo pelo magistrado tem lugar, principalmente, quando se aborda
a audiéncia de conciliagio ou mediagdo e a audiéncia de saneamento compartilhado,
exatamente pois nessas audiéncias o juiz, antes e/ou durante do ato, tem a possibilidade ampla
de exercicio da gestao processual.

Em outras palavras, considerando que a audiéncia de instrucdo e julgamento tem como
objetivo principal a produgdo de provas, entende-se que o exercicio dos poderes do juiz nesse
ato processual tem a finalidade principal de manter a ordem e o decoro da audiéncia, ficando
em segundo plano a utilizagao de técnicas de efetiva gestdo da demanda que levardo a eventual
adaptacao do procedimento ou a adog¢ao de um calendario processual, por exemplo.

Assim, considerando essa delimitagdo, passa-se a explorar o exercicio dos poderes de
gestdo processual no bojo da audiéncia de conciliagdo ou mediacdo e da audiéncia de

saneamento compartilhado.

5.2 Audiéncia de conciliagdo ou mediacio e gestao processual

Na se¢do 4.2 do relatorio, ao tratar das técnicas de gestao processual previstas no
CPC/15, buscou-se demonstrar que os métodos adequados de solucdo de conflitos e a

consequente submissdo dos conflitos a esses métodos constituem algumas das ferramentas de

319 THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 60. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. v. L. p. 819.

520 Sobre esse tema, em maio de 2021 tal discussdo foi admitida como IRDR no TIMG (IRDR
1.0000.17.027556-4/003, Tema 69), tendo sido submetida a julgamento a seguinte questdo: “Obrigatoriedade
da realizagdo de audiéncia preliminar a que alude o art. 334 do CPC e a dispensa de sua realizacdo diante da
manifestagdo de apenas uma das partes”. MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Incidente de
Resolugao de Demandas Repetitivas 5523269-88.2020.8.13.0000. Suscitante: Desembargadora Juliana
Campos Horta de Andrade da 12% Camara Civel do TIMG. Suscitado: Segunda Se¢éo Civel do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Disponivel em:
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=10000170275564003
&listaProcessos=10000170275564003 &select=2. Acesso em: 08 jan. 2022.


https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=10000170275564003&listaProcessos=10000170275564003&select=2
https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?tipoPesquisa2=1&txtProcesso=10000170275564003&listaProcessos=10000170275564003&select=2
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gerenciamento do processo’?!

e, em ultima andlise, do proprio conflito. Ressalte-se, nesse
ponto, as experiéncias inglesa e norte-americana, que buscaram também fortalecer a utilizagao
desses métodos como forma de reduzir o numero de processos judiciais.

A previsao do art. 139, V do CPC/15, nessa linha, também consagra a conciliagdo e a
mediagdo na categoria ampla de técnicas/ferramentas de gestdo processual. Outrossim, ao
determinar que cabe ao juiz a promocao desses métodos autocompositivos, a previsao do
dispositivo legal mencionado se insere numa ampla sistematica de estimulo a conciliagdo e a
mediacao adotada pelo atual Codigo no capitulo das normas fundamentais do processo civil.

Assim, conforme dispde o art. 3°, §§2° e 3° do CPC/15, cabe ao Estado a promogao da
solugdo consensual dos conflitos. Igualmente, juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico devem estimular a utilizagdo da conciliagdo, da mediacao e de
outros métodos consensuais.

Verifica-se, portanto, que o CPC/15 encampou a nogdo de Justica Multiportas e, no
bojo do processo judicial, previu ainda “o estabelecimento de uma etapa autocompositiva logo
no inicio do processo (art. 334 do CPC/15), proporcionando um primeiro didlogo entre as partes
antes de se prosseguir com a demanda”.>?

Nesse cenario, considerando que o presente capitulo busca tratar da utilizagdo das
técnicas de gestdo processual no bojo das audiéncias previstas no processo judicial e que a
conciliagdo e a mediacdo podem ser vistas, elas mesmas, como espécies de ferramentas de
gestao processual, cumpre tecer algumas consideracdes sobre a audiéncia de conciliagcdo ou
mediacao previstas no art. 334 do CPC/15.

Para além do incentivo aos métodos consensuais de solugdo de conflitos como norma
fundamental do processo, o legislador também dedicou uma Secdo do CPC/15 para tratar
especificamente dos conciliadores € mediadores judiciais. Nesse sentido, dentro da logica de
que cabera ao Estado a promogao dos referidos métodos, o art. 165 do CPC/15, trata da criagdo
dos “centros judiciarios de solugdo de conflitos” pelos tribunais do pais. Ainda de acordo com
o referido artigo, os centros judiciarios serdo responsaveis pela realizacdo das audiéncias de
conciliagdo e mediagdo no curso do procedimento judicial e pelo desenvolvimento de

programas e acoes que estimulem a ado¢dao dos métodos adequados.

521 Além da utilizagdo dos métodos adequados de solugio dos conflitos, entende-se que a calendarizagdo do
processo e a celebragdo de negocios juridicos processuais, por exemplo, também figuram como técnicas de
gestdo do processo.

522 AVILA, Henrique. CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Gestdo judicial e solugdo adequada de conflitos: um
dialogo necessario. /n: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica Multiportas: mediagao, conciliagdo, arbitragem e
outros meios adequados de solucdo de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 849.
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Na pratica forense os “centros judicidrios de solu¢do de conflitos” tém recebido a

)33 e sdo

denominacdo de Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejuscs
responsaveis pela conducdo das audiéncias previstas no art. 334 do CPC/15, assim como pela
promocao de programas como a “Semana da Conciliacdo” e os mutirdes para reconhecimento
de paternidade, por exemplo?*,

Nessa linha, o art. 166 do CPC/15, define os principios que regem a conciliagdo e a
mediacao, a saber, os principios da independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade,
da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

Para o escopo do presente trabalho importa chamar especial atengdo para a necessidade
de se garantir a confidencialidade sobre os debates travados no curso da audiéncia de
conciliacao ou mediagdo. Essa exigéncia — que se coaduna com a natureza da concilia¢ao e da
mediacao — busca ser efetivada a partir da previsao do art. 334, §1° do CPC/15, que dispde que,
onde houver, caberd ao conciliador ou a0 mediador a atuagdo nas respectivas audiéncias.

Em outras palavras, a atuacdo dos conciliadores e dos mediadores — possivel a partir
da existéncia dos Cejuscs e da disponibilidade de profissionais vinculados ao Centro para
atuarem nas audiéncias — € o que garante que os debates travados nas audiéncias de
autocomposicao sejam protegidos pela confidencialidade e ndo cheguem a ser conhecidos pelo
juiz da causa.

Note-se, nesse aspecto, que o §1° do art. 334 do CPC/15, determina que existe uma

preferéncia para a atuagdo dos conciliadores e dos mediadores nas audiéncias

autocompositivas.’> Portanto, ¢ apenas na hipotese de ndo haver Cejusc na Comarca em que

523 Em Minas Gerais, as agdes dos Cejuscs-MG podem ser acompanhadas no seguinte sitio eletronico:
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/acoes-e-programas/conciliacao-mediacao-e-cidadania.htm#.Yjok203MI2x.
Acesso em: 22 mar. 2023.

524 Em Minas Gerais, merece destaque a iniciativa do Cejusc de Muriaé, coordenada pelo magistrado Juliano
Carneiro Veiga. Nesse Centro, foram adotadas medidas “em prol da desjudicializagdo com a adogéo prioritaria
da resolugdo prévia dos conflitos de interesses”. “De acordo com o coordenador do Cejusc de Muria¢, juiz
Juliano Carneiro Veiga, no periodo de referéncia (2021) houve um aumento expressivo no numero de
mediacdes prévias realizadas na comarca e de acordos pré-processuais homologados: 839 casos de mediagdo
foram agendados, com um percentual de acordo de 77,23%. Em comparagao, o juiz citou o ano de 2020,
quando houve 197 agendamentos de mediag@o pré-processual, com um percentual de acordo de 58,26%.
“Esses dados evidenciam o fortalecimento da pratica autocompositiva na comarca e a escolha cada vez maior
dos advogados em tentar uma resolucdo consensual prévia antes da judicializagdo dos conflitos”, avalia o
juiz.”. CEJUSC de Muriaé destaca advogados pela promocao de resolugdes consensuais. Tribunal de Justica
de Minas Gerais. 18 de marco de 2022. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/cejusc-de-
muriae-destaca-advogados-pela-promocao-da-resolucao-consensual-de-conflitos.htm#. YIHZJZHMI2w.
Acesso em: 09 abr. 2022.

525 BEDE Jr., Américo. CHMATALIK, Cristiane Conde. Conciliagio — As técnicas de negociagio e a nova
politica judiciaria instituida pelo Novo CPC. In: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica Multiportas: mediagao,
conciliacdo, arbitragem e outros meios adequados de solugd@o de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual. Salvador:
Juspodivm, 2018. p. 445.


https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/acoes-e-programas/conciliacao-mediacao-e-cidadania.htm#.Yjok203MI2x
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/cejusc-de-muriae-destaca-advogados-pela-promocao-da-resolucao-consensual-de-conflitos.htm#.YlHZJZHMI2w
https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/cejusc-de-muriae-destaca-advogados-pela-promocao-da-resolucao-consensual-de-conflitos.htm#.YlHZJZHMI2w
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tramita o processo que se pode admitir que seja o juiz sentenciante também o responsavel por
atuar nas audiéncias de conciliagdo ¢ mediagao.

Ravi Peixoto, sobre o tema, afirma que “a exigéncia da confidencialidade ¢ um dos
principais motivos pelos quais o juiz nao pode atuar como mediador ou conciliador (para além
da eventual falta de treinamento especifico)”. O autor ainda pontua que a propria conciliagdo
ou mediacdo poderiam ser prejudicadas caso o juiz as conduzisse, uma vez que as partes
poderiam se sentir desestimuladas a expor informacdes confidenciais capazes de influenciar o
julgador no caso de ser frustrada a obtengio do acordo.’?®

Tem-se claro, portanto, que a logica instituida no CPC/15 ¢ a de que a audiéncia de
conciliagdo ou mediacdo deve, preferencialmente, ser conduzida pelos conciliadores e
mediadores que atuam junto aos Cejuscs.”?’

Entretanto, uma vez assentado qual € o cendrio “ideal” previsto no CPC/15, ha que se
pontuar que a audiéncia de conciliagdo ou mediagao do art. 334 do Codigo ¢ matéria de debate
doutrindrio e enseja discussdes do ponto de vista de sua operacionalizacdo na pratica forense.
Nesse sentido, ndo se pode perder de vista as distor¢des que vém sendo observadas na realizacao
da audiéncia de conciliagdo ou mediagao no curso dos processos judiciais.

Sobre o tema, Ana Candida Menezes Marcato, no ano de 2018, apontou algumas
dessas distor¢des, a saber, (i) “empresas incluindo em seus contratos, com base na previsdo de
negocio juridico processual do art. 190, NCPC, clausulas de opt-out da audiéncia de mediagao
do art. 334”; (i1) juizes afirmando que eles proprios fardo a audiéncia de mediacao nas comarcas
em que ndo ha Cejusc, “circunstancia inadmissivel, seja porque o juiz ndo ¢ mediador € ndo
possui a qualificacdo técnica necessaria, seja porque fere a confidencialidade e pode

comprometer a imparcialidade do juiz com o resultado final”; (iii) também nas comarcas em
b

526 PEIXOTO, Ravi. Os principios da mediagdo e da conciliagdo. In: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica
Multiportas: mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. rev.
ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 98.

527 Nesse sentido, Bruna Bessa de Medeiros anota que: “Ressalta-se que ha divergéncia doutrinaria sobre a
ocorréncia da audiéncia onde nao houver centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos e, portanto,
onde ndo houver conciliadores e mediadores. Por um lado, hd quem defenda que a audiéncia sera realizada
pelo proprio juiz da causa [NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢@o. Manual de direito processual civil. 8. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. v. tnico. p. 571.], hipdtese esta prevista pelo Enunciado 23, aprovado na I Jornada
de direito processual civil do Conselho de Justica Federal. Por outro lado, ha quem defenda que ¢ inadmissivel
que o juiz faga a audiéncia de conciliacdo ou mediacdo, seja por falta de qualificagdo necessaria, seja por ferir a
confidencialidade, seja pela possibilidade de comprometer a imparcialidade do juiz [MARCATO, Ana. A
audiéncia do art. 334 do Coédigo de Processo Civil. In: ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro
Xavier (Coord.). DIDIER JR., Fredie (Coord. Geral). Justiga multiportas: mediacdo, concilia¢do, arbitragem e
outros meios de solugdo adequada de conflitos. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 137.].” MEDEIROS, Bruna
Bessa de. Aspectos peculiares da audiéncia de conciliagdo e mediagdo obrigatdria. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 280, p. 485-503, jun., 2018. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/63120439/ASPECTOS PECULIARES DA AUDIENCIA DE CONCI
LIACAO_E MEDIACAO OBRIGATORIA20200428-91506-14hir8e.pdf. Acesso em: 03 jun. 2022. p. 487.


https://www.academia.edu/download/63120439/ASPECTOS_PECULIARES_DA_AUDIENCIA_DE_CONCILIACAO_E_MEDIACAO_OBRIGATORIA20200428-91506-14hir8e.pdf
https://www.academia.edu/download/63120439/ASPECTOS_PECULIARES_DA_AUDIENCIA_DE_CONCILIACAO_E_MEDIACAO_OBRIGATORIA20200428-91506-14hir8e.pdf
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que ndo ha Cejusc, juizes postergando a designacdo da referida audiéncia, “apenas se houver
manifesto interesse de ambas as partes, com fundamento nos principios da eficacia e da duragao
razoavel, e na possibilidade de flexibilizacdo das regras procedimentais” e (iv) juizes deixando
de designar a audiéncia do art. 334, em razao da falta de estrutura ou porque ““ a quantidade
excessiva de feitos tramitando, em contraposi¢do, por vezes, a pequena quantidade de estrutura
de Cejuscs finalizada, estenderia a pauta de audiéncias para periodos posteriores a um ano”. 328
Entre as distor¢des descritas por Marcato, a autora registra a existéncia de uma pratica
reiterada no sentido de postergar a realizacao das referidas audiéncias ou até mesmo deixar de
determinar sua designacdo no bojo do processo de conhecimento. Além disso, verifica-se a
existéncia de alguns problemas de ordem “estrutural”, seja em razao da inexisténcia de Cejuscs
em determinadas Comarcas, seja em razdo da baixa disponibilidade de mediadores e
conciliadores habilitados para conduzirem as audiéncias de conciliagdo ou mediagio.>
Entretanto, da analise do numero de Cejuscs implementados na Justica Estadual
brasileira, o que se verifica ¢ a existéncia de uma tendéncia consolidada de crescimento do
numero de Centros espalhados pelo Brasil, conforme demonstra a tabela abaixo elaborada a
partir do relatorio Justica em Numeros do CNJ:
Tabela 2 — N° de Cejuscs na Justi¢a Estadual, segundo o relatério Justica em Numeros 2022

do CNJ
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528 MARCATO, Ana Candida Menezes. A audiéncia do art. 334 do Codigo de Processo Civil. In: DIDIER Jr.,
Fredie (coord.). Justica Multiportas: mediacdo, conciliacdo, arbitragem e outros meios adequados de solugdo
de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 138.

522 MARCATO, Ana Candida Menezes. A audiéncia do art. 334 do Codigo de Processo Civil. In: DIDIER Jr.,
Fredie (coord.). Justica Multiportas: mediacdo, concilia¢do, arbitragem e outros meios adequados de solugdo
de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 138.
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Fonte: Tabela elaborada pela autora com base no relatorio Justica em Numeros 2022. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. Justiga em Numeros. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf. Acesso em: 19 set. 2022. p. 201.

E evidente que a tendéncia de aumento do niimero de Cejuscs no Brasil ndo serve
como base para se deduzir a situagdo relativa aos conciliadores e mediadores, isto ¢, 0 aumento
dos Centros Judiciarios implementados ndo ¢ capaz de refletir se também houve um incremento
no numero de profissionais especializados para a condu¢ao das audiéncias de conciliagdo e
mediagao.

Lado outro, ¢ adequado deduzir que o cenario de implementagdo dos Cejuscs revela a
existéncia de politicas publicas voltadas para o espalhamento dos Centros Judiciarios pelo
Brasil e para o fortalecimento desses Centros no contexto do paradigma de Justica Multiportas
adotado no bojo do sistema de justica brasileiro.

Entretanto, o esfor¢o na constru¢do de novos Cejuscs ndo produziu efeitos positivos
no indice geral de conciliagdo e mediacao no bojo da justiga brasileira. Conforme se vé da tabela
abaixo, reproduzida do relatério Justica em Numeros, a curva do indice de conciliagdo conta
com valores percentuais baixos e linha geral de tendéncia decrescente, isto ¢, tendéncia de
redugio do nimero de acordos homologados no periodo em analise°.

Tabela 3 — Indice de conciliagio total, segundo o relatério Justica em Ntimeros 2022 do CNJ
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Fonte: Tabela elaborada pela autora com base no relatdrio Justica em Numeros 2022. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. Justica em Numeros. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf. Acesso em: 19 set. 2022. Acesso em: 19 set.
2022. p. 202.

530 N3o h4 dados do indice de conciliagdo no ano de 2014 disponibilizado nos relatdrios Justica em Niimeros, do
CNJ. A referéncia ao referido ano foi mantida apenas para manter os mesmos anos mencionados no eixo
horizontal da tabela anterior.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022.pdf
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Caso se pensasse na sobreposicdo das duas tabelas aqui apresentadas, ter-se-ia a
combinacdo de duas linhas de tendéncia (linhas pontilhadas) em sentidos diversos: a do nimero
de Cejuscs com uma inclinagdo maior em sentido crescente ¢ a do indice de conciliagdo com
uma inclina¢ao menor em sentido decrescente.

Da analise combinada desses dois indices (n° de Cejuscs e taxa de conciliacdo),
entende-se ser possivel concluir que os indices de celebragcdo de acordos na justiga brasileira
extrapolam questdes meramente “estruturais”, ainda que ja se tenha feito a ressalva quanto a
auséncia de dados concretos sobre o indice de mediadores e conciliadores habilitados no mesmo
periodo analisado (entre os anos de 2015 e 2020).

Em outras palavras, ¢ possivel afirmar que a audiéncia de conciliagdo e mediacdo —
em que pese estar sendo um dos focos das politicas publicas realizadas no bojo do Poder
Judiciario, considerando-se para tanto a crescente implementacdo dos Cejuscs — ndo tem
retornado resultados tdo prosperos do ponto de vista do nimero de acordos homologados pelo
judicidrio®!.

Nesse cenario, considerando o tema debatido no presente trabalho, levanta-se aqui a
hipétese de que uma (ou algumas) das possiveis explicacdes para o baixo indice de acordos
homologados poderiam estar relacionadas a auséncia, por parte dos magistrados, de uma
abordagem gerencial dos processos quando do recebimento da peticdo inicial e prolagdo do
despacho inicial para dar andamento ao feito.

Essa hipotese parte da premissa, ja apresentada anteriormente, de que os métodos
adequados de resolucdao de conflitos também figuram como uma das técnicas de gestdo do
processo a disposi¢do do magistrado e que, portanto, dependem da atuagdo ativa do juiz para
que possam ser uteis no bojo do processo judicial.

Nao se busca aqui negar a nocdo de que a conciliagdo e a mediacdo devem ser
preferencialmente conduzidas pelos conciliadores e mediadores, mas entende-se que a inser¢ao
dos métodos adequados como técnica de gestdo processual também demanda a participaciao do
juiz — seja antes da primeira audiéncia de conciliacdo ou mediacdo, seja no curso do processo

para as eventuais novas tentativas de celebragdo de acordo.

531 A presente reflexdo também foi desenvolvida no seguinte trabalho: ZAIDAN, Clarice S. Da gestdo judicidria
a gestdo processual: alguns apontamentos sobre os métodos consensuais de solugdo dos conflitos no Brasil e no
Uruguai. In: ANDRADE, Erico. GONCALVES, Glaucio Maciel. (Coord.). Gestdo processual: Desafios no
Brasil e estudos comparados. Belo Horizonte: Expert, 2021. p. 343-366. Disponivel em:
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Gest%C3%A30-Processual-DESAFIOS-NO-
BRASIL-E-ESTUDOS-COMPARADOS .pdf. Acesso em: 01 jun. 2022.


https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Gest%C3%A3o-Processual-DESAFIOS-NO-BRASIL-E-ESTUDOS-COMPARADOS.pdf
https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/07/Gest%C3%A3o-Processual-DESAFIOS-NO-BRASIL-E-ESTUDOS-COMPARADOS.pdf
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A ideia aqui apresentada ja foi abordada por Aluisio Gongalves de Castro Mendes e
Guilherme Kronemberg Hartmann em artigo publicado em 2018. Para os autores, as diferengas
entre as atuagoes do conciliador e do mediador, discriminadas nos §§2° e 3° do art. 165 do
CPC/15, geram um dever para o magistrado, qual seja, o de identificar no despacho inicial de
deferimento da inicial o “tipo de litigio e a espécie de audiéncia adequada a hipotese”. Nesse
sentido, essa “triagem” seria fundamental, “sob pena de deixar tal importante distingdo para os
conciliadores/mediadores, sobrando desinformacdo que comprometa o éxito da pacificagio”.>*?

Além das diferencas existentes entre 0 método da conciliagcdo e 0 método da mediagao
— as quais foram adotadas expressamente no art. 165, §§2° e 3° do CPC/15 —, entende-se, como
ja dito, que essa atuac¢ao do juiz no momento anterior a eventual remessa dos autos para o Cejusc
se justifica e deve ser preconizada também em razdo da compreensdo de que os referidos
métodos figuram, no processo judicial, como técnicas de gestdo do processo a disposicao do
magistrado (assim como também das partes).

Desse modo, a utilizagdo da conciliagdo e da mediagdo — enquanto métodos de
resolucao de conflitos e enquanto técnicas de gestao do processo — demandam uma atuagdo
direcionada por parte do magistrado no momento de recebimento da peti¢cdo inicial e eventual
remessa dos autos para o Cejusc, a fim de que seja realizada a audiéncia de conciliagdo ou
mediagao.

Juliana Loss de Andrade, refletindo sobre a atuacdo do juiz e seu papel no
fortalecimento da mediagdo judicial, parece estar de acordo com o entendimento de que cabe
ao magistrado uma atuagdo prévia a realizagao da mediacao. Nesse sentido, a autora registra a
importancia de que o juiz entenda a aplicagdo do método da mediagdo e nas formas com que as
partes poderdo ser auxiliadas até o acordo, de modo que “o diagnostico dos casos € um ponto

essencial em que o magistrado pode contribuir com a institucionalizagdo da mediacdo”. >

532 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. HARTMANN, Guilherme Kronemberg. A audiencia de conciliagio
ou de mediag@o no Novo Codigo de Processo Civil. /n: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica Multiportas:
mediacdo, conciliacdo, arbitragem e outros meios adequados de solucdo de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 116.

333 “Nio ¢ preciso que o magistrado domine as técnicas de mediagdo, mas, sim, que ele entenda a aplicabilidade
do processo e em como as partes podem ser auxiliadas até o acordo. O diagnostico dos casos € um ponto
essencial em que o magistrado pode contribuir com a institucionaliza¢do da mediacdo. Muitas vezes esse
encaminhamento vai além de um ato formal e inclui um trabalho dificil de convencimento que ndo pode
coagir, mas pode persuadir as partes ao intento do didlogo. Assim, a criagdo de meios que favorecam a troca de
informagdes entre magistrados e mediadores pode ser bastante util em um primeiro momento da inser¢ao da
mediacdo no sistema brasileiro. O risco € que esses espacos nao incluam outros profissionais, o que acaba por
limitar a diversificagdo das informagdes trazidas ao debate. A conexdo entre os magistrados e outros
profissionais ¢ importante para que se conheca a pratica dos dois mundos, e que os magistrados também
possam fazer chegar aos mediadores suas preocupagdes ndo de forma impositiva, mas como produto de um
ambiente dialogico.” ANDRADE, Juliana Loss de. Magistratura & Mediacdo. /n: DIDIER Jr., Fredie (coord.).
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Como Loss de Andrade, entende-se que a institucionalizacdo da mediacdo (e também
da conciliacdao) depende de uma atuagdo prévia do magistrado no sentido de diagnosticar o
conflito, ainda que de forma incompleta em razdo da auséncia de defesa no momento de
designacao da audiéncia de conciliagdo ou mediacao. Essa atuacao por parte do juiz, além de
positivar norma fundamental do processo relativa ao incentivo da utilizagdo dos métodos
consensuais, ¢ também uma decorréncia dos poderes de direcdo do processo que cabem aos
magistrados.

Nas palavras de Loss de Andrade, o que se pretende ¢ propor que o ato formal de
encaminhamento do processo para a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo seja precedido por
uma analise mais acurada da peti¢do inicial, identificando o direito material controvertido e sua
natureza, o numero de partes envolvidas e 0 método mais adequado para o caso, se a conciliagao
ou a mediacdo. Essa triagem também serve para evitar a designag¢ao da audiéncia de conciliagao
ou mediagdo para processos cujo objeto ndo admita a autocomposi¢@o, nos termos do art. 334,
§4°, 11 do CPC/15.%%

Compreende-se, nesse sentido, que a triagem/diagndstico inicial do processo constitui
uma pratica util de gestdo “precoce” da demanda, revertendo em beneficio para a audiéncia de
conciliagdo ou mediacdo e, ainda, para o tramite processual como um todo. Ressalte-se, nesse
ponto, que o direito processual civil norte-americano tem por pratica de gestdo o denominado
early judicial management, que abarca a no¢ao de que as demandas devem ser submetidas a

atos de gestao desde seu ingresso na via judicial.

5.2.1 A designacdo das audiéncias de conciliacdo ou mediacdo: uma pesquisa empirica e

algumas conclusoes sobre o tema

Nesse cenario, entende-se ser relevante verificar qual tem sido o teor dos despachos
iniciais que recebem a peticdo inicial e dao os primeiros andamentos as demandas judiciais. Em
outras palavras, considerando a hipdtese de que caberia uma atuagdo judicial mais ativa no
momento de recebimento da pretensdo inicial e impulsionamento do feito até a realizagao da
audiéncia do art. 334 (nos casos em que esta for cabivel), buscou-se verificar como tem se dado
a atuagdo dos juizes nesse momento processual a partir de uma pesquisa bastante simplificada

acerca do contetido dos referidos despachos nas varas civeis de Belo Horizonte.

Justica Multiportas: mediagao, conciliagdo, arbitragem e outros meios adequados de solug@o de conflitos. 2.
ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 116.

534 ANDRADE, Juliana Loss de. Magistratura & Mediagdo. In: DIDIER Jr., Fredie (coord.). Justica Multiportas:
mediacdo, conciliacdo, arbitragem e outros meios adequados de solucdo de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 116.
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Para tanto, por meio do sistema “Processo Judicial Eletronico” do TIMG e de sua aba
de pesquisa disponivel para usuarios logados>*®, buscou-se analisar o teor dos “despachos
iniciais” proferidos por cada uma das varas civeis de Belo Horizonte em processos cuja classe
pertencia ao denominado “Procedimento Comum Civel”, que tinham como parte ré a sociedade
aberta Claro S.A e que foram autuados entre os anos de 2020 e 2022.

A escolha pela Comarca de Belo Horizonte se justificou por ser esta a cidade em que
se desenvolveu a presente pesquisa e, ainda, em razao do maior numero de varas civeis passiveis
de serem pesquisadas por meio do sistema onde tramitam os processos eletronicos no estado de
Minas Gerais.

Lado outro, a escolha pela sociedade empresaria Claro S.A se deu em razdo da
compreensdo de que poderiam ser facilmente localizados processos de conhecimento tendo a

sociedade aberta em questdo como parte requerida’*¢

. A hipotese mostrou-se verdadeira, dado
que entre as 36 varas civeis existentes na Comarca de Belo Horizonte apenas 04 varas civeis
ndo puderam ser examinadas em razdo da auséncia de processos de conhecimento que
tramitassem contra a Claro S.A entre os anos de 2020 e 2022 (o que ocorreu no caso da 3%, 11?
e 15" varas civeis) e em razao da auséncia de processos de conhecimento que tramitassem contra
a Claro S.A fora do Juizo 100% Digital (caso da 19? vara civel).

Por fim, escolheu-se o periodo dos anos de 2020 a 2022 como forma de verificar qual
a forma mais atual tem sido utilizada pelos juizes no momento de analisar a petigdo inicial e
proferir o despacho inicial que d4 impulso aos primeiros atos do processo.

Muito embora os despachos analisados ndo sejam nomeados como “despacho inicial”
nos autos do Processo Eletronico, entendeu-se que preenchiam essa categoria o despacho e/ou
decisdo proferidos imediatamente apds a Certidao de Triagem emitida pelas secretarias ou o
despacho e/ou decisao proferidos apds a determinagao inicial de que a parte autora comprovasse

a hipossuficiéncia financeira ensejadora do deferimento do beneficio da Justica Gratuita.

535 A autora utilizou o usudrio logado disponivel para advogados ¢ fez o acesso mediante a utilizagdo de
certificado digital.

336 Nesse ponto, em pesquisa conduzida pelo Conselho Nacional de Justica em 2012, a Claro S.A foi identificada
como a 15 maior litigante nos Juizados Especiais no consolidado das trés justicas. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. 100 Maiores Litigantes. Brasilia, 2012. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf. Acesso em: 10 maio 2022. p. 25. No novo painel de
Grandes Litigantes do Conselho Nacional de Justiga, a Claro S.A aparece em 15° lugar dos Maiores Litigantes
do Polo Passivo da Justica Estadual. Na filtragem por “Segmento de Atividade”, a Claro S.A aparece em 1°
lugar tanto no polo ativo, quanto no polo passivo, da Justica Estadual (dados colhidos no dia 19 de setembro de
2022, em que a Plataforma ainda esta pendente de homologagéao final). CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Grandes Litigantes. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://grandes-litigantes.stg.cloud.cnj.jus.br/.
Acesso em: 19 set. 2022.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf
https://grandes-litigantes.stg.cloud.cnj.jus.br/
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Face aos parametros escolhidos, a busca do sistema PJe foi preenchida com os dados
de CNPJ da sociedade empreséria escolhida, com a indicagdo da Jurisdicdo de Belo Horizonte
e com o preenchimento, a cada pesquisa, do o6rgao julgador buscado (1* a 36 vara civel).
Verificados os resultados, escolheu-se aleatoriamente processos autuados entre 2020 e 2022,
que pertencessem a classe “Procedimento Comum Civel”, a fim de se extrair o despacho inicial
a ser analisado.

A referida pesquisa retornou 32 despachos a serem analisados, nao tendo sido possivel
extrair despachos proferidos pela 3% 11% 15* e 19" varas civeis, como ja pontuado
anteriormente. O material analisado pode ser verificado integralmente no Apéndice A, que
contém a tabela analitica das informagdes colhidas a partir da anélise dos despachos e no Anexo
A, que contém todos os 32 despachos analisados.

Em primeiro lugar, cumpre pontuar que entre os 32 despachos/decisdes analisados
apenas 03 deles continham um breve relato dos fatos descritos na peti¢do inicial, notadamente
aqueles proferidos pelas 23%, 27 e 34* varas civeis. No caso das 1%, 18%, 20%, 21?, 22% 31% ¢ 32°
varas civeis o breve relato das alegagdes precedia a analise da tutela de urgéncia requerida.

Nesse sentido, verifica-se que dos 32 despachos/decisdes analisados apenas 10 deles
demonstram que o magistrado procedeu a uma andlise breve das alegagdes iniciais para
impulsionar a marcha processual, sendo certo que 70% desses “relatdrios” pode ter decorrido
apenas da apresentacdo do pedido de tutela de urgéncia pela parte autora e, portanto, da
obrigatoriedade de analise das alegacdes iniciais para verificar o preenchimento dos requisitos
legais da tutela de urgéncia pleiteada.

Acerca dessa analise da peticdo inicial, destacam-se, ainda, os despachos proferidos
pela 1* e 13* varas civeis que contam com uma breve indicagdo de que o magistrado teria
procedido a nova verificagao do cumprimento dos requisitos da peti¢ao inicial pelos respectivos
autores. Nos despachos proferidos pela 14* e 25" varas civeis ha, por seu turno, uma
determinag¢do para que os requerentes emendassem a inicial. Nesse sentido, a exceg¢do do
despacho da 1* vara civel (que também conta com relato das alegagdes iniciais), € possivel que
os juizos da 13%, 14* e 25" varas civeis tenham analisado de modo superficial as alegacdes
iniciais, sem, contudo, fazer constar no despacho um breve relato dos fatos.

Assim, como conclusdo parcial, ¢ possivel afirmar que poucos s3o os juizos que
procedem a uma verificagdo perfunctoria dos termos da peticdo inicial. Em regra, observou-se
que o despacho se inicia com a analise do requerimento do beneficio da justica gratuita e, em
seguida, passa as determinagdes judiciais para impulsionamento do feito (citagdo, prazo de

defesa, prazo para impugnacao a contestacgao etc.).
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A analise que chama mais aten¢do, no entanto, diz respeito as determinagdes judiciais
relativas a audiéncia de mediagao ou conciliacdo do art. 334 do CPC/15. Analisados os 32
despachos/decisoes selecionados, a tabela abaixo apresenta o cendrio relativo a designagao, ou
ndo, das referidas audiéncias.

Tabela 4 — Conteudo dos despachos iniciais quanto a audiéncia de conciliacdo ou mediagao
Conteudo dos despachos quanto a audiéncia do art. 334

Despacho que determinou a intimagéo das partes para . )
informarem se possuiam interesse na audiéncia do art. 334

Despachos que determinaram a designacdo da audiéncia do _ 7
art. 334

Despachos que ndo mencionam a audiéncia do art. 334 _ 3
Despachos que determinaram fosse postergada a audiéncia
s
do art. 334

Despachos que determinaram a dispensa da audiéncia do art. _ 6
334

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir da analise das decisdes coletadas no bojo do trabalho.

Como se verifica dos dados colhidos, hd 24 despachos proferidos em processos em
que se deixou de designar a audiéncia de conciliagdo ou mediag@o nos termos do que prevé o
CPC/15. Portanto, por vias diversas (auséncia de mengdo, dispensa ou postergacao), 75% dos
juizos civeis da Comarca de Belo Horizonte deixaram de incluir a audiéncia de conciliagdo ou
mediagdo no momento inicial do processo.

Outrossim, em relacdo aos despachos que deixaram de mencionar a audiéncia de
conciliacdo ou mediagdo e aqueles que dispensaram sua realizacdo, entende-se ser possivel
afirmar que o processo sequer contard com uma tentativa “formal” de conciliagdo a ser
conduzida pelo Cejusc da Comarca de Belo Horizonte.

Entre os 06 despachos que dispensaram a audiéncia de conciliagdo ¢ interessante
verificar a fundamentagao utilizada pelos julgadores — em 03 casos (30%, 33* e 34* varas civeis)
a audiéncia de conciliacdo foi dispensada em razao da necessidade de isolamento social causada
pela pandemia; no caso da 26" vara civel a audiéncia de conciliagdo foi dispensada pelo
entendimento do magistrado de que a audiéncia ndo deve ser obrigatoria.

Por fim, ainda nesse grupo, destacam-se as fundamentagdes adotadas pela 25* e 32*
varas civeis. Nessa primeira deixou-se de designar a audiéncia de conciliagdo “face a natureza

e particularidades da causa, bem como a extensdo da pauta, de modo a adequar o rito processual
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as necessidades do conflito”. Na 32% vara civel, por seu turno, a audiéncia foi dispensada “pois
a experiéncia vem demonstrando recorrente insucesso em casos semelhantes”.

Além disso, € necessario também chamar atencao para o nimero de audiéncias de
conciliacdo que foram prorrogadas. As causas para tanto variam de vara para vara, mas sao
mais recorrentes as fundamentagdes que postergam a audiéncia com base nos principios da
celeridade processual, da duracdo razoavel do processo e da eficiéncia (como ocorreu nas 17,
8%, 107, 17* e 29 varas civeis). Em outros 04 casos a audiéncia foi postergada para aguardar o
requerimento das partes ou a concordancia também da parte ré (como ocorreu nas 4%, 7%, 28 e
35% varas civeis) e, ainda, em outros 03 casos a audiéncia foi postergada com o registro de que
sua conveniéncia voltaria a ser apreciada no futuro (como ocorreu nas 20°, 22* e 27* varas
civeis). Por fim, uma das audiéncias foi postergada em razao de Plantdo Extraordinario feito
pela vara (6 vara civel), outra foi postergada sem justificativa expressa (21* vara civel) e uma
ultima foi postergada em razao da pandemia (23* vara civel).

Superados os casos em que a audiéncia deixou de ser mencionada, foi dispensada ou
foi postergada, restam os casos em que a audiéncia foi designada automaticamente apds o
recebimento da peti¢ao inicial (2%, 9%, 13%, 16%, 18?, 24* e 36" varas civeis) e, por fim, o caso do
despacho proferido pela 31% vara civel, no qual o julgador determinou a intimagao de ambas as
partes para verificar seu interesse na audiéncia de conciliagao.

Silva e Tatyana Chiari Paravela conduziram pesquisa similar em sete comarcas do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP). A pesquisa, de carater mais amplo que a presente,
buscou decisdes do ano de 2017 e analisou uma amostra de 572 decisdes distribuidas nas sete
comarcas do TJSP, as quais foram selecionadas no universo de processos dos “100 maiores
litigantes™ do Brasil.>¥’

Nessa pesquisa, Silva e Paravela também identificaram que no bojo do TJSP a dispensa
ou postergacao da audiéncia do art. 334 do CPC/15 se d4 por motivos similares a esses ora
apresentados, a excegdo, ¢ claro, das fundamenta¢des que tratam da pandemia como
fundamento para se dispensar a referida audiéncia.

Também na amostragem pesquisada pelos autores aparecem fundamentagdes que

tratam da flexibiliza¢io procedimental como argumento para se dispensar a audiéncia®®, outras

537 SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designagdo da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justica
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 505-506.

538 “Um dos motivos comumente invocados para justificar a ndo designagdo da audiéncia do art. 334 do CPC -
encontrado em seis das sete comarcas pesquisadas - € o do principio da flexibilizagdo procedimental, presente


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892
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que tratam da incapacidade estrutural para realizacdo das audiéncias>*°, outras que confrontam
o art. 334 do CPC/15 com os principios constitucionais da duragdo razoavel do processo, por

540 e mesmo outras que tratam da baixa ocorréncia de acordos>*!.

exemplo
No universo de decisoes analisadas por Silva e Paravela identificou-se que “em apenas
16% dos processos que compuseram a amostra analisada foi designada audiéncia de
conciliagdo”. Os autores pontuam que esse percentual variou entre as comarcas, sendo que
“dentre as comarcas consideradas de médio porte, a frequéncia de designagao da audiéncia ¢
proxima — 20% e 23%”.54?
Na presente pesquisa ¢ interessante verificar que o percentual de audiéncias marcadas

¢ bem proximo aquele identificado por Silva e Paravela. Na amostragem analisada no presente

em regras do CPC e reforcado em enunciados administrativos do Poder Judicidrio. Esse fundamento aparece
no seguinte formato decisorio, aqui apresentado ilustrativamente “Diante das especificidades da causa e de
modo a adequar o rito processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a analise da
conveniéncia da audiéncia de conciliagdo. (CPC, art. 139, VI e Enunciado n.° 35 do ENFAM)”. O dispositivo
legal invocado € o que, dentre os poderes delegados ao juiz no processo, o de dilatar prazos processuais e
alterar ordem de producdo de provas. O enunciado da Escola Nacional da Formacao e Aperfeigoamento de
Magistrados (ENFAM) também mencionado amplia-lhe a incidéncia para além das hipoteses legais, desde que
“observadas as garantias fundamentais do processo”. Conjugados, eles t€ém servido para justificar a ndo
incidéncia da obrigatoriedade da designacao da audiéncia do artigo 334, sugerida pelo tempo verbal imperativo
do texto legal”. SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o
caso...” — Frequéncia e motivos para a ndo designag@o da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da
justica estadual paulista. Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-
533. Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892. Acesso em: 05 maio 2022. p. 510.

53«0 fundamento da incapacidade estrutural do Poder Judiciério foi recorrentemente invocado nas decisdes
analisadas para justificar a ndo designacao das audiéncias do artigo 334 do CPC. Dentre os argumentos usados,
destacam-se o da auséncia dos CEJUSC em algumas comarcas, a incapacidade desses Centros (quando
existentes) atenderem toda a demanda e, ainda, a falta de qualificag@o profissional suficiente para as tentativas
de resolucao consensual. Conjugados a esses fundamentos, aquele ja conhecido da inviabilidade de se realizar
as audiéncias de conciliacdo sem comprometimento do funcionamento das varas e da razoavel duragdo dos
processos.” SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designagdo da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justica
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 518.

540 SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designagdo da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justi¢ca
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 518.

341 SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designa¢do da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justica
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 521.

542 SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designagdo da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justigca
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 508.
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relatdrio identifica-se que apenas 21% dos despachos/decisdes determinaram a designacdo da
audiéncia de conciliagdo. Admite-se, no entanto, que o numero de audiéncias que deixaram de
ser designadas pode ter sofrido influéncias do contexto de pandemia vivenciado,
principalmente, nos anos de 2020 e 2021.

Ha que se ter claro, nesse ponto, as diferengas que marcam a analise feita no presente
relatorio e aquela feita na pesquisa conduzida por Silva e Paravela. No presente relatério trata-
se de pesquisa que analisa universo reduzidissimo de despachos/decisdes, proferidos por varas
de uma mesma Comarca e perante demandas de carater eminentemente consumerista que
podem ser inclusive encaixadas na categoria de “demanda de massa” e/ou “repetitiva”. A
caracteristica desses processos, o comportamento da sociedade requerida diante dessas
pretensoOes e as restrigdes sanitarias causadas pela pandemia, inclusive, poderiam justificar o
baixo niimero de audiéncias designadas, por exemplo.

Nesse sentido, da analise dos despachos aqui selecionados ndo € possivel deduzir,
automaticamente, um padrdo adotado pelas varas civeis, isso porque admite-se que o conteudo
do despacho inicial pode variar em face de demandas diversas e pode ser mais ou menos
especifico a depender do caso concreto.

Ainda que ndo se negue essas limitagdes, entende-se que a andlise aqui feita permite
deduzir algumas tendéncias a partir do conjunto de despachos analisados e também a partir da
comparac¢do desses resultados com outras pesquisas similares ja realizadas. Nesse ponto, ¢ de
se destacar que a analise feita no bojo desse relatorio aponta para tendéncias bem proximas dos
resultados obtidos por Silva e Paravela na anélise de um contingente amostral sensivelmente
superior e retirado do TJSP, “considerado o maior tribunal do mundo em volume de
processos”>*. Igualmente, as constatacdes de Marcato no sentido de que parte significativa das
audiéncias do art. 334 do CPC/15 sao postergadas ou dispensadas, apresentadas no inicio da
presente sec¢ao, encontram respaldo na pratica verificada a partir da pesquisa feita nas varas
civeis de Belo Horizonte

Como também foi apontado por Silva e Paravela na pesquisa conduzida pelos

autores>**, na presente pesquisa chama-se atencio para o fato de que o recebimento de peti¢des

43 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Quem somos. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos#:~:text=0%20Tribunal %20de%20Justi%C3%A7a%20de,mundo%20em
%20volume%20de%20processos. Acesso em: 05 maio 2022.

54 «Os motivos adotados nas decisdes chamam a atengdo porque i) sdo variados, ii) fazem combinagdes de
argumentos de diferente natureza e estatura hermenéutica e iii) revelam uma dificuldade concreta que nem
mesmo a criatividade retorica das decisdes consegue esconder. Mais uma vez, a razéo tltima para a dificuldade
da incorporagdo das audiéncias de conciliagdo no processo civil esta além do que as fundamentagdes juridicas
podem captar.” SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o
caso...” — Frequéncia e motivos para a ndo designag@o da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da
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iniciais mais ou menos similares, que veiculam, em regra, pretensdes de reparagdo contra a
sociedade requerida Claro S.A, foi muito diverso entre as vdarias varas analisadas — nesse
sentido, ha aquelas que designam de pronto a audiéncia de conciliagdo, outras que condicionam
sua realizacao ao requerimento das partes, outras que a dispensam e/ou postergam etc.

Em que pese a diversidade de conteudo desses atos de impulso oficial do processo, ha
apenas 04 processos em que as “especificidades da causa”, a primeira vista, parecem ter sido
analisadas para se dispensar e/ou postergar a realizacao da audiéncia de conciliagdo, a saber:

Quadro 3 — Teor do despacho inicial de algumas das varas civeis da Comarca de Belo

Horizonte
Vara Civel Teor do Despacho Inicial
20" Vara Civel  “Diante das especificidades da causa ¢ de modo a adequar o rito processual as

necessidades do conflito, deixo para o momento oportuno a analise da
conveniéncia da audiéncia de concilia¢do.”

22* Vara Civel @ “Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a andlise da
conveniéncia da audiéncia de conciliagdo, o que fago nos termos do art.139, VI
do CPC e do Enunciado n. 35 da ENFAM.”

25" Vara Civel = “Em carater excepcional, deixo de designar audiéncia de conciliagdo, conforme
previsto no art. 334 do NCPC, face a natureza e particularidades da causa,
bem como a extensdo da pauta, de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito.”

32* Vara Civel @ “Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, pois a experiéncia vem
demonstrando recorrente insucesso em casos semelhantes.”

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir da analise das decisdes coletadas no bojo do trabalho.

Entretanto, ao se cotejar esses trechos dos despachos com as constatacdes feitas por
Silva e Paravela, verifica-se que se tratam de “respostas” judiciais mais ou menos
padronizadas>*. Nesse sentido, os autores observaram “casos de utilizagdo repetida de um
mesmo modelo de decisdo ou de argumentagdo, provavelmente criado por um juiz e que
recebeu adesdo de outros”>*®. O trecho representativo desse tipo de decisio padronizada
verificado pelos autores, por seu turno, ¢ muito semelhante aqueles utilizados pelas 20?, 22% e

25 varas civeis da Comarca de Belo Horizonte e identificados na presente pesquisa:

justica estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-
533, Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892. Acesso em: 05 maio 2022. p. 508.

545 Destaque-se, nesse ponto, que o CPC/15 veda a prolagdo de decisdes “padronizadas”, “chapa”, nos termos do
art. 489, §1° do CPC/15.

546 SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designagdo da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justica
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 508-509.
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Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, bem como da auséncia de interesse da parte autora,
deixo para momento oportuno a analise da conveniéncia da audiéncia de
conciliagdo (art. 139, VI do CPC e enunciado n° 35 da ENFAM).>

Igualmente, como ja destacado anteriormente, Silva e Paravela também identificaram
decisdes que dispensaram a audiéncia de conciliagdo em razdo de um insucesso identificado na
celebracdo de acordos em casos semelhantes.

Assim, muito embora esses despachos em destaque parecessem indicar que a
fundamentagdo utilizada decorreu de uma analise do caso concreto, fato ¢ que tais motivos,
aparentemente, tém origem num modelo de “decisdes padronizadas” e sdo, portanto,
aparentemente desligados da andlise da demanda em concreto.

Corrobora esse entendimento o fato de que em todos os despachos em que consta a
analise das particularidades do caso concreto inexiste uma mengao expressa a quais seriam as
caracteristicas especificas que levaram a dispensa ou postergacdo da audiéncia de conciliacdo.

Analisado esse quadro geral, que atesta o baixo numero de audiéncias designadas e a
adog¢do de fundamentos muitos variados (e, vez ou outra, padronizados entre si) para a dispensa
ou postergacao da audiéncia de conciliagdo, ¢ possivel afirmar que o ato judicial proferido apds
o recebimento da peti¢do inicial tem sido, na maioria dos casos, esvaziado do ponto de vista do
incentivo aos métodos de solucdo consensual de conflitos e, em ultima analise, da gestdo
“inicial” ou “precoce” dos processos.

A andlise da amostra selecionada no presente trabalho, combinada aos resultados
obtidos por Silva e Paravela, revela que os processos sdo recebidos por um despacho/decisdao
“chapa” que, em regra, e por motivos diversos, levara a eliminacdo da audiéncia do art. 334 do
CPC/15 do bojo do procedimento. Para muitos daqueles que defendem a realizagdo da audiéncia
de conciliagdo ou mediacao no inicio do processo, a eliminagdo desse ato podera levar ao
“desperdicio” de um momento processual em que a conflituosidade estaria menos inflamada

entre as partes em razdo da ndo apresentagio da contestagio até o momento da audiéncia>*®,

347 SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designagdo da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justiga
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 509.

548 “Em prol do principio da eficiéncia, economia processual e celeridade, a audiéncia sera realizada antes
mesmo da apresentag@o da contestacdo do réu. Essa alteragdo colabora ainda mais para a composi¢ao de uma
soluc@o consensual, vez que os &nimos entre as partes ainda nao estdo acirrados. Para além das vantagens
trazidas, as partes podem obter inclusive uma economia financeira, evitando, portanto, gastos desnecessarios
com o tramite do processo, o que podera influenciar a autocomposi¢do.” MEDEIROS, Bruna Bessa de.
Aspectos peculiares da audiéncia de conciliag@o e mediagdo obrigatoria. Revista de Processo, Séo Paulo, v.
280, p. 485-503, jun., 2018. Disponivel em:
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Verifica-se, portanto, que, em regra, ndo se procede a uma verificacdo da peti¢do
inicial para identificagdo do direito material controvertido, sua natureza, o numero de partes
envolvidas e, por fim, a definicdo fundamentada sobre a realizacdo ou ndo da audiéncia de
conciliagao ou mediagao.

Muito embora o CPC/15 tenha delimitado hipodteses claras nas quais ndo sera
designada a audiéncia (caso ambas as partes manifestem desinteresse ou quando a demanda nao
admitir a autocomposi¢ao (art. 334, §4°, I e II)), a pratica revela que a audiéncia ¢ apenas
excepcionalmente designada. Inverte-se a logica legal e com base em fundamentos muito
variados entre si a audiéncia ¢, em regra, dispensada ou postergada.

Assim, a pratica observada indica que hd ainda uma dificuldade de se conferir
materialidade ao incentivo aos métodos de solugao consensual de conflitos. Silva e Paravela

tém entendimento similar:

As tentativas de internalizar a realizagdo de uma audiéncia de conciliagdo no
sistema processual civil brasileiro, que ja contam mais de vinte € cinco anos,
encontram dificuldades que vao muito além da existéncia de uma regra legal
nesse sentido — ou mesmo do seu rigor, clareza ou precisao técnica legislativa.
Tudo indica que se trata de uma questdo mais complexa, com fundo na
percepcdo dos atores do sistema de justica ¢ nas praticas insculpidas em sua
consciéncia juridico-processual.>*

Verificada a dificuldade de “internalizar a realizacao da audiéncia de conciliacao”, ¢
também possivel verificar que, em regra, os magistrados ndo fazem uma “triagem” da petigao
inicial, da matéria debatida e das partes envolvidas na demanda.

Assim, além de ndo ser amplamente designada a audiéncia de conciliagdo ou mediagao
no inicio do processo (dado que as hipdteses de sua dispensa sdao relativamente restritas),
observa-se também que, em regra, o despacho inicial ndo tem sido compreendido como um
momento apto a realizagcdo dos atos iniciais de gestdo do processo.

Essa constatagdo, como ja dito, parte do entendimento de que mesmo a audiéncia do
art. 334 nao sendo conduzida pelo juiz, o recebimento da peticdo inicial e a designagao da
audiéncia de conciliagdo ou mediacdo seriam momentos adequados para que o juiz iniciasse o

exercicio dos atos de gestdo do processo, remetendo os autos para a audiéncia de conciliagao

https://www.academia.edu/download/63120439/ASPECTOS_PECULIARES DA AUDIENCIA DE CONCI
LIACAO_E MEDIACAO OBRIGATORIA20200428-91506-14hir8e.pdf. Acesso em: 03 jun. 2022. p. 488.

349 SILVA, Paulo Eduardo Alves. PARAVELA, Tatyana Chiari. “Algum dia, talvez, se for o caso...” —
Frequéncia e motivos para a ndo designagdo da audiéncia do artigo 334 do CPC em comarcas da justica
estadual paulista. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, a. 14, v. 21, n. 03, p. 500-533,
Set./Dez., 2020. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/54212/34892.
Acesso em: 05 maio 2022. p. 524.
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ou mediagdo de forma mais consciente, isto €, vinculada as caracteristicas da causa ¢ a
possibilidade real de celebracao de acordo entre os litigantes.

A oralidade desenvolvida no bojo das audiéncias de conciliagdo e mediagao ¢ bastante
diversa do conceito classico pensado por Chiovenda. Trata-se de uma logica distinta, na medida
que, como previu o CPC/15, o ato se realiza sem a participagdo do juiz e deve contar com a
utilizagdo de técnicas proprias nas quais sdo especialistas os conciliadores e mediadores
capacitados para tanto.

Entretanto, ao se compreender que as audiéncias de mediacdo ou conciliagdo sdo
também técnicas de gestdo do processo, uma vez que viabilizam o encontro das partes com
vistas a obten¢do de uma solucdo autocompositiva, ¢ de se depreender que a utilidade desses
métodos também depende de gestao judicial adequada por parte dos magistrados que recebem
a pretensao inicial e impulsionam o processo judicial.

A despeito dessa premissa, € possivel apontar que a pratica processual tem se dado em
sentido oposto, uma vez que o recebimento da peti¢do inicial é, em regra, sucedido por um
despacho/decisao que dispensa ou posterga a audiéncia de conciliagcao ou mediagao, eliminando
de forma “automatica” a realizagdo desse ato processual no bojo do processo de conhecimento.

Assim, além de aparentemente o despacho inicial ndo abrigar a completude de seu
potencial no sentido de gerir e organizar a demanda judicial logo em seu inicio, ¢ também
verificado que a audiéncia de conciliagdo ou mediagdo ainda nio foi internalizada no bojo do
processo judicial, seja esta considerada sob o enfoque do incentivo aos métodos
autocompositivos, seja esta considerada sob a dtica de uma ferramenta de gestdo do proprio

processo judicial.

5.3 Audiéncia de saneamento compartilhado e gestao processual

Superada a anélise feita em relacdo a audiéncia de conciliagdo ou mediacao, passa-se
a tratar da chamada audiéncia de saneamento compartilhado.

No caso da audiéncia de saneamento compartilhado, entende-se que a manifestagao
dos subprincipios da oralidade conjugada as técnicas de gestdo processual pode atingir seu
apice. Isso porque, a realizagdo da audiéncia de saneamento compartilhado permite a reunido
dos sujeitos do processo em um ato processual realizado por intermédio da oralidade (termo
aqui utilizado no sentido de ato “falado” e ndo “escrito”) e no qual, por for¢a dos incisos do

caput do art. 357 do CPC/15 e dos incisos do caput do art. 139, o juiz devera exercer a fungao
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de saneamento e organizacdo do processo se utilizando, inclusive, das técnicas de gestdo
processual previstas no CPC/15.

Dessa forma, para detalhar as intersecgdes existentes entre a oralidade e a gestdo
processual no bojo da audiéncia de saneamento compartilhado, passar-se-a a uma analise sobre
(1) a fase de saneamento e organizacdo do processo, (ii) as especificidades da referida audiéncia
de saneamento compartilhado e a hipotese para sua designagdo, (iii) as funcdes da referida
audiéncia no bojo do processo de conhecimento e a utilizagao de técnicas de gestdo durante sua
realizagdo e, por fim, (iv) os reflexos da realizacdo dessa audiéncia no curso do processo.

Ao se tratar do tema do saneamento processual ¢ necessario retomar as licdes de
Lacerda sobre o tema. O autor, em obra de 1953, ja tecia consideragdes sobre a importancia do
despacho saneador para a garantia da economia processual. Segundo Lacerda, “o despacho
saneador ¢ dos marcos mais avangados dessa aspiragao”, pois € por meio dele que “deixam de
realizar-se atos e despesas inuteis pela decisdo da questao prejudicial. Impede-se que o processo
invidvel transponha os umbrais da audiéncia”.>*

Lacerda ainda anota que os méritos passiveis de serem creditados ao despacho

saneador se devem a duas circunstancias especificas, a saber:

1.%) oportunidade da decisdo, determinada no momento mais propicio para os
fins de economia — entre a primeira e segunda fase do processo de
conhecimento;

2.%) compulsoriedade, né€sse momento, do ato judicial de inspecao.

Estas duas notas é que singularizam o despacho saneador das decisdes
judiciais sobre nulidades, previstas em outros sistemas. Nelas é que reside seu
justo valor. E tanto basta para que se respeite o principio de economia, como
jamais o homenageara, entre nos, o processo antigo. Ndo que o principio se
realize de modo absoluto. Nem sempre sera isto possivel.

Basta, porém, que entre a primeira e a segunda fase do processo se vigiem as
impurezas, para lograr-se um resultado preventivo admiravel.>>!

Jonatas Milhomens, em obra de 1958, também registrou que o despacho saneador visa
a atingir os objetivos de “economia, rapidez na marcha do processo, confianga das partes na
acdo, no sentimento e na inteligéncia dos juizos”.3

Naves, por seu turno, afirmou que o despacho saneador seria “o centro de gravidade

da lide processual”, “cuja finalidade principal ¢ a alimpagdo do processo, a remogao das

530 LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. Porto Alegre: La Salle, 1953. p. 6.
331 LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. Porto Alegre: La Salle, 1953. p. 7.
352 MILHOMENS, Jonatas. Teoria e prdtica do despacho saneador. Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 17.
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nulidades, afim de que ndo se deixe de obter a pronunciagdo do Juiz acerca do mérito da causa”.
Naves ainda fala em “despacho expugador, regulador da marcha processual”.>*?

Em linhas gerais, nos dizeres de Leonardo Greco, a fungdo saneadora ¢
essencialmente uma fungdo de controle da regularidade do processo e de corre¢ao dos seus

99554

eventuais defeitos ou desvios do seu rumo”>>%, com o objetivo de “conduzi-lo a realizagdao do

seu fim, que € o justo e adequado exercicio da jurisdi¢ao sobre a pretensdo de direito material
que lhe foi submetida™>.

Segundo Simone Furlan, cujas palavras se assimilam ao termo utilizado por Naves, na
fase de organizacdo e saneamento do processo “compete ao juiz “arrumar” o processo para a
devida instrugdo probatoria e, a partir dela, alicercar os fundamentos de sua decisdo para, enfim,
prestar a tutela jurisdicional justa e efetiva”. %

Nesse ponto, entende-se ser adequado adotar o alerta feito por Luiz Rodrigues
Wambier em artigo escrito no ano de 2002. Naquele momento, em que ainda vigia o CPC/1973
com as alteragdes feitas pela Lein® 8.952 de 13.12.1994%°7, o autor j4 afirmava que a “disciplina
do saneamento, como posta no CPC, tanto em 1973, quanto agora, em 2002 esta equivocada”,
1sso porque, para o autor, a atividade saneadora ndo se desenvolve apenas no momento de

prolacdo do “despacho saneador”, mas sim desde a fase das providéncias preliminares.’®

53 NAVES, Candido. Impulso Processual e Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario
Civil, perante a Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 146-147.

53 GRECO, Leonardo. O saneamento do processo € o Projeto de Novo Codigo de Processo Civil. Revista
Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. VIII, n. 8, p. 568-600, 2011. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/20836/15112. Acesso em: 16 maio 2022. p. 573.

335 GRECO, Leonardo. O saneamento do processo € o Projeto de Novo Codigo de Processo Civil. Revista
Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. VIII, n. 8, p. 568-600, 2011. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/20836/15112. Acesso em: 16 maio 2022. p. 572.

336 FURLAN, Simone. A audiéncia de saneamento compartilhado do art. 357, §3° do CPC/15 e os principios da
cooperacdo e efetividade. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 18, n. 1, p. 297-368,
2017. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/31700/22433. Acesso em:
16 maio 2022. p. 343.

557 Em abreviada sintese, Sica descreve as inovagdes trazidas pela referida lei: “A reforma instituida pela Lei n°
8.952/1994 procurou dar novo impulso a disseminacdo da oralidade processual, trazendo a grande inovagéo da
audiéncia preliminar, na qual teria lugar a tentativa de conciliagdo, o proferimento da decisdo declaratoria de
saneamento e o impulso do processo a fase instrutoria, mediante o deferimento dos meios de prova a serem
produzidos.” SICA, Heitor Vitor Mendonga. Evolucao legislativa da fase de saneamento e organizagdo do
processo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 255, p. 435-460, 2016. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2458283/mod_resource/content/0/SICA%2C%20Heitor.%20A%20ev
0lu%C3%A7%C3%A30%20legislativa%20da%20fase%20de%20saneamento%20e%200rganiza%C3%A7%C
3%A30%20do0%20processo.pdf. Acesso em 15 maio 2022. p. 436.

58 WAMBIER, Luiz Rodrigues, A audiéncia preliminar como fator de otimizagdo do processo. O saneamento
“compartilhado” e a probabilidade de redugfo da atividade recursal das partes. Revista de Processo, Séo Paulo,
v. 118, p. 137-142, nov./dez., 2004. p. 141. No mesmo sentido escreveu Alcides de Mendonga Lima: “Embora
o saneamento do processo se pudesse realizar, como até hoje, em outros momentos que ndo apenas no
despacho saneador propriamente dito (v.g. — indeferimento in limine da petigdo inicial, por inepta, ou da
juntada da contestag@o por intempestiva, ou da produg@o de prova por ser a destempo, etc.), o normal deveria
ser aquele provimento de alta relevancia, até ética”. LIMA, Alcides de Mendonga. Do saneamento do processo.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/20836/15112
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Muito embora o autor tenha feito esse alerta na vigéncia do CPC/73, ¢ adequado
entender que essa nota também se aplica na dinamica do CPC/15. Nesse sentido,
compreendendo a organizagdo de saneamento do processo numa perspectiva mais ampla, pode-
se afirmar que o Cdodigo conta com dispositivos legais relativos a organizagao e saneamento do
processo localizados topograficamente “fora” da secdo IV do Cdédigo, denominada “Do
Saneamento e da Organiza¢ao do Processo”.

Exemplificativamente, pode-se citar a previsao do art. 321, caput e paragrafo tnico do
CPC/15 que trata dos casos de indeferimento liminar da peti¢do inicial. De igual modo,
compreende-se que também as hipdteses de julgamento conforme o estado do processo (art.
354 a 356 do CPC/15) podem ser entendidas na logica de saneamento do processo, pois, “ao
possibilitarem ao juiz a extingdo do processo, permitem certo saneamento do procedimento,
que sera abreviado, com evidente economia de esforgos e de energia”.>>

Superada essa perspectiva mais ampla do saneamento, cumpre apresentar breve quadro
da fase de organizacdo e saneamento prevista pelo Codigo em seu art. 357, CPC/15 para que,
em seguida, se adentre nas peculiaridades da chamada audiéncia de saneamento compartilhado,
prevista no art. 357, §3° do CPC/15.

Essa nogdo de “arrumagdo” do processo para que a demanda alcance um estado de
regularidade apto a sua apreciacdo no mérito foi abarcada no CPC/15, nos incisos do caput do
art. 357 do CPC/15, que preveem o conteudo da decisdo de saneamento e organizagdo do
processo>®. Registre-se, desde logo, a importancia da fase de saneamento e organizacio do
processo, na medida em que permitird a resolucao de questdes processuais que poderiam obstar
a solucdo de mérito, assim como a delimitagdo das questdes juridicas controvertidas, das
questdes faticas controversas e a definicdo dos meios de provas admitidos.

Nesse sentido, superadas as hipoteses de extingdo do processo (art. 354, CPC/15) e

julgamento antecipado do processo (art. 355, CPC/15), o processo “avanga” a fase de

In: OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. (org.). Saneamento do processo. Estudos em homenagem ao Prof.
Galeno Lacerda. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989. p. 61.

3% WAMBIER, Luiz Rodrigues, A audiéncia preliminar como fator de otimizaco do processo. O saneamento
“compartilhado” e a probabilidade de reducao da atividade recursal das partes. Revista de Processo, Sao Paulo,
v. 118, p. 137-142, nov./dez. 2004. p. 141.

560 Art. 357. Nio ocorrendo nenhuma das hipéteses deste Capitulo, devera o juiz, em decisdo de saneamento e de
organizacdo do processo: I - resolver as questdes processuais pendentes, se houver; II - delimitar as questdes de
fato sobre as quais recaira a atividade probatoria, especificando os meios de prova admitidos; I1I - definir a
distribui¢do do 6nus da prova, observado o art. 373; IV - delimitar as questdes de direito relevantes para a
decisdo do mérito; V - designar, se necessario, audiéncia de instrugdo e julgamento. BRASIL. Lei n°® 13.105, de
16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, 17 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 05 dez. 2021.
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saneamento e organizagdo do processo e serd, em regra, objeto da denominada “decisdo de
saneamento e organizag¢ao do processo”.

Diz-se que, em regra, o processo sera objeto da decisdo de saneamento pois o CPC/15
ainda disciplinou dois outros “formatos” para a realizagdo do saneamento. No art. 357, §2° do
CPC/15 ¢ prevista a hipdtese do saneamento em cooperagdo entre as partes. Como afirma Sica,
essa previsdo representa um dos pontos de ampliagdo do “autorregramento da vontade”, na
medida em faculta as partes a “delimitagdo consensual das questdes de fato e de direito a que
se referem os incs. Il e IV, a qual, se homologada, vincula as partes e o juiz”.>®!

Por outro lado, o art. 357, §3° do CPC/15 previu a hipotese da chamada “audiéncia de
saneamento compartilhado”. Antes de adentrar nas caracteristicas e nas “potencialidades” dessa
audiéncia, no entanto, ¢ necessario fazer uma breve digressao sobre a hipotese de cabimento da
referida audiéncia, questdo que tem levantado posicionamentos mais ou menos diversos por
parte dos autores que se debrugaram sobre o tema.

O comando legal do §3° do art. 357 do CPC/15 determina que “se a causa apresentar
complexidade em matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar audiéncia para que o
saneamento seja feito em cooperagdo com as partes”. Nesse ponto, os autores que analisaram o
tema debatem acerca da adequada forma de interpretacdo do referido dispositivo legal,
refletindo sobre qual a extensdo do comando judicial que determina a designagdo da audiéncia
de saneamento para as causas complexas.

Nessa linha, merecem destaque as consideragdes feitas por William Santos Ferreira e
Wilian Lecciolli. Para esses autores, a literalidade do art. 357, §3° do CPC/15, poderia levar a
uma primeira impressao de que a audiéncia de saneamento “s6 deveria ocorrer por exce¢ao, ja
que seria estabelecida para causas que apresentem complexidade em matéria de fato ou de
direito”.%%

Contudo, para Ferreira e Lecciolli, “o que o CPC preconiza o artigo 357, §3°, ¢ tdo

somente a abstracdo genérica pela técnica de saneamento preponderantemente escrita para

casos sem complexidade”. Assim, verificada a existéncia de complexidade qualitativa e/ou

361 SICA, Heitor Vitor Mendonga. Evolugao legislativa da fase de saneamento e organizagio do processo.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 255, p. 435-460, 2016. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2458283/mod_resource/content/0/SICA%2C%20Heitor.%20A%20ev
0lu%C3%A7%C3%A30%?20legislativa%20da%20fase%20de%20saneamento%20e%200rganiza%C3%A7%C
3%A30%20do%20processo.pdf. Acesso em 15 maio 2022. p. 439.

562 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutoria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sao Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE SANEAMENTO_E ORGANIZA%C3%87
%C3%830_INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 117.
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quantitativa, que recaia sobre as questdes faticas e/ou sobre as questdes de direito, cabera ao
juiz designar a audiéncia de saneamento compartilhado.>®*

A designagao da referida audiéncia, nesse sentido, se relaciona a verificagdo da
existéncia de uma complexidade de qualquer ordem (quantitativa e/ou qualitativa de questdes
faticas e/ou de questdes de direito) somada ao entendimento do julgador de que a forma oral da

audiéncia revelara de modo mais claro a defini¢ao do contetido da decisdo de sancamento. Nos

dizeres de Ferreira e Lecciolli:

Em outros termos, a oralidade deve ser empregada nos casos em que a forma
escrita nao for capaz de facilmente revelar ao juiz: as questdes processuais
pendentes e sua efetiva compreensao; as questoes de fato sobre as quais devera
recair a atividade probatéria ¢ sua efetiva compreensdo e¢ dos instrumentos
mais eficientes para seu esclarecimento; os meios de prova a serem
empregados para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a
defesa; a definicdo do 6nus da prova, inclusive, se o caso, a distribuigdo
dinamica; as questdes de direito relevantes para a decis@o de mérito; se ha ou
ndo necessidade de ser designada audiéncia de instrugio e julgamento.’*

Assim, na linha do que afirmam Ferreira e Lecciolli, muito embora seja claro que
inexiste a obrigatoriedade de designacdo da audiéncia de saneamento compartilhado, parece ser
adequado entender que sua designagdo também ndo deve ser encarada como ultima
possibilidade. Isso porque, verificado que a forma oral oferecera algum tipo de vantagem na
compreensdo das questdes faticas e juridicas postas em juizo, devera o magistrado se valer do
saneamento “oral” para proferir a decisdo de saneamento e organiza¢iao do processo.

Do trecho transcrito e da conclusdo obtida por Ferreira e Lecciolli tem-se de modo
evidente a conexao existente entre a oralidade e a gestao processual no contexto da audiéncia
de saneamento compartilhado. Isso porque, a verificagdo das questdes faticas e juridicas do
caso concreto podera levar o magistrado a designar um ato processual que se realizard na forma
oral e em cujo contexto serd a oralidade um dos elementos necessarios ao esclarecimento de

um ou alguns dos aspectos complexos do processo.

363 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutdria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE_SANEAMENTO _E ORGANIZA%C3%87
%C3%830 INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 117.

564 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutoria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sao Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE SANEAMENTO_E ORGANIZA%C3%87
%C3%830_INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 117-118.


https://www.academia.edu/48814612/_AUDI%C3%8ANCIA_DE_SANEAMENTO_E_ORGANIZA%C3%87%C3%83O_INSTRUT%C3%93RIA
https://www.academia.edu/48814612/_AUDI%C3%8ANCIA_DE_SANEAMENTO_E_ORGANIZA%C3%87%C3%83O_INSTRUT%C3%93RIA
https://www.academia.edu/48814612/_AUDI%C3%8ANCIA_DE_SANEAMENTO_E_ORGANIZA%C3%87%C3%83O_INSTRUT%C3%93RIA
https://www.academia.edu/48814612/_AUDI%C3%8ANCIA_DE_SANEAMENTO_E_ORGANIZA%C3%87%C3%83O_INSTRUT%C3%93RIA

177

A andlise, pelo juiz, das questdes deduzidas na fase postulatéria — expediente que, por
si sO, pode ser considerado como uma técnica de gestdo processual — pode, entdo, levar a
designacao da audiéncia de saneamento compartilhado em vista dos beneficios do ato realizado
oralmente para a compreensao das complexidades do caso concreto.

Assim, o teor da decisdo de saneamento produzida de forma escrita e sem a
participacdo das partes (“saneamento solipcista™®’) se diferencia da audiéncia de saneamento
por duas razdes principais. Em primeiro lugar, sdo atos processuais que se desenvolvem de
modos distintos, o primeiro na forma escrita e o segundo na forma oral. Além disso, a audiéncia
de saneamento — por se realizar em coopera¢do com as partes — ainda permite, como prevé o
art. 357, §3° do CPC/15, que o juiz convide as partes a integrar ou esclarecer suas alegagdes na
mesma audiéncia de saneamento.

Essas duas distingdes, em verdade, podem ser resumidas apenas na indicagdo de que a
audiéncia de saneamento se realiza de acordo com os ditames da oralidade, isto é, sob a forma
oral e com a regéncia dos subprincipios da oralidade (principio da imediacdo e da concentragao,
notadamente). E ¢ essa diferenca, isto €, essa particularidade da audiéncia de saneamento, que
deve determinar a escolha do juiz pela sua designacdao no caso concreto, especialmente se o
julgador se defrontar com causa que contenha uma ou algumas complexidades.

Desse modo, o juiz se vale da realizacdo de um ato oral e que se rege também pelos
subprincipios da oralidade na gestdo de uma determinada causa. Em outra via, a gestdo de um
processo e a eventual designacao da audiéncia de saneamento sera informada pelas vantagens
da oralidade no esclarecimento de eventuais complexidades da causa.

Acerca dessas complexidades, Ferreira e Lecciolli exemplificam quais seriam as
dificuldades identificadas no caso concreto que poderiam levar a designag¢ao da audiéncia de
saneamento. Nesse sentido, os fatos da causa e sua complexidade do ponto de vista quantitativo
e/ou qualitativo podem contribuir para a designagdo da audiéncia de saneamento
compartilhado, como seria o caso de processos que envolvam “questdes de natureza ou
especialidade técnica ou cientifica”. Igualmente, a complexidade “da legislacdo e precedentes
aplicaveis para a solu¢ao da causa; do niumero de questdes envolvendo a demanda como um

todo; do niumero de partes do processo; e das tentativas de rediscussdo de matérias idénticas,

365 PEDRON, Flavio Quinaud. COSTA, Jéssica Nayara Duarte. O saneamento no processo civil como
instrumento de efetividade da atividade jurisdicional. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 274, p. 161-203,
2017. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35437051/0_SANEAMENTO NO_PROCESSO_CIVIL COMO_INSTRUMENT
O DE _EFETIVIDADE DA ATIVIDADE JURISDICIONAL. Acesso em 28 maio 2022. p. 176.
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similares ou sobrepostas” também seriam elementos que ensejariam a designacdo da referida
audiéncia.>%

Como se verifica do trecho em destaque, as “dificuldades” que ensejam a designagao
da audiéncia de saneamento compartilhado podem recair sobre as questdes faticas e também
sobre as questdes juridicas. A verificagdo dessas “dificuldades”, portanto, ¢ que ditara a
utilizagdo do saneamento “oral”, uma vez que o juiz poderd entender que a gestdo do caso
concreto sera facilitada caso seja realizado o saneamento na forma oral.

Esse transito existente entre a oralidade e a gestdo processual — em que a designagao
do ato oral (audiéncia) decorre de um ato de gestdo e em que a gestdo do processo nesse ato se
vale também dos subprincipios da oralidade — permite afirmar que ¢ na audiéncia de saneamento
que se da o “apice” da interseccao existente entre a oralidade e a nogdo ampla de gestdo do
processo.

Verifica-se, em outros termos, que a audiéncia de saneamento compartilhado coloca
as partes e o juiz reunidos num ato processual regido pelo principio da cooperacdo, pelos
subprincipios da oralidade e no qual poderao ser utilizadas as técnicas e ferramentas de gestao
processual para obter, ao final, uma decisao de saneamento e organizacao do processo eficiente,
isto €, que seja apta a sanear as questdes processuais pendentes e preparar a fase instrutéria
adequada para a futura obtencdo da prestag@o jurisdicional que decidird o mérito da questao
conflituosa.

Nesse sentido também se apresenta o entendimento de Guilherme Brandao Gomes e
Humberto Dalla Bernardina de Pinho. Para os autores, a previsao da audiéncia de saneamento
compartilhado deve ser interpretada “em beneficio do proprio sistema de Justica e o magistrado
apenas devera convocar esta audiéncia quando entender que, através dela, podera compreender

melhor o objeto do litigio”.>®’

566 “Sugere-se que o juiz tenha maior predisposi¢io em designar audiéncia de saneamento e organizag¢do da
instrugdo quando identificar alguma dificuldade incomum no processo em fungéo: dos fatos da causa, seja pela
sua quantidade ou pela sua qualidade, incluindo questdes de natureza ou especialidade técnica ou cientifica,
podendo também ser 1til em casos em que ha uma exacerbagdo de elementos, pois a audiéncia e a
disponibilidade para as partes esclarecerem pontos sdo capazes de afastar inimeras impugnacdes de
cerceamento do direito de defesa; do maior cuidado da correlacdo entre fatos e meios de prova mais eficientes
(ao invés de meramente cabiveis); da legislacdo e precedentes aplicaveis para a solug@o da causa; do nimero
de questoes envolvendo a demanda como um todo; do nimero de partes do processo; e das tentativas de
rediscussdo de matérias idénticas, similares ou sobrepostas; da indugdo das partes a negociarem o conteudo do
saneamento e organizagdo, com isso afastando futuras impugnacdes.” FERREIRA, Willian Santos.
LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagio instrutdria comparticipativa (Case
management). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE_SANEAMENTO _E ORGANIZA%C3%87
%C3%830 INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 119.

67 GOMES, Guilherme Branddo. PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A importancia da audiéncia prévia no
processo declarativo comum portugués: notas comparativas com o direito brasileiro. Revista Eletronica de
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Indo além do que afirmam Gomes e Pinho, além de permitir a melhor compreensao do
objeto do litigio, a audiéncia de saneamento compartilhado ainda pode ter outras fungdes na
gestdo do processo e servir para que o juiz, em conjunto com as partes, torne a prestacao
jurisdicional mais eficiente a luz das especificidades do caso concreto.

Dessa maneira, entende-se que a audiéncia de saneamento compartilhado, além de
necessariamente comportar a defini¢do das questdes mencionadas nos incisos do art. 357 do
CPC/15 (resolucao das questdes processuais pendentes; delimitagdo das questdes de fato e de
direito controvertidas e definicdo dos meios de prova admitidos e distribuicdo do 6nus da
prova), tem também o potencial de abrigar a pratica de atos de gestdo do processo que, inclusive,
podem ir além desses objetivos “primarios” da referida audiéncia.

Nessa linha, a proposi¢ao ora apresentada tem como objetivo demonstrar de que modo
a audiéncia de saneamento compartilhado pode servir para objetivos que vao além das questdes
usuais definidas na fase de saneamento e organizacdo do processo. Assim, reconhecendo a
imprescindibilidade da defini¢ao dos elementos previstos nos incisos do art. 357 do CPC/15,
intenta-se desenhar algumas possibilidades de uso das técnicas de gestdo do processo com o
objetivo de fazer “ajustes”, “adaptacdes” no procedimento com vistas a contribuir para a
solugdo das particularidades do caso concreto.

No bojo do presente trabalho ndo se tem a pretensdo de exaurir todas as possibilidades
de técnicas e ferramentas de gestdo processual que podem ser utilizadas no contexto da
audiéncia de saneamento compartilhado, inclusive porque entende-se que a utilizagao dessas
técnicas sofre muitas influéncias do direito material controvertido deduzido em juizo.

Tem-se, na verdade, o objetivo de explorar apenas algumas possibilidades de
utilizagdo dessas técnicas de gestdo processual, demonstrando em que medida a oralidade pode
contribuir para que a “comunidade de trabalho” formada por juiz e partes se beneficie dessas
ferramentas e, ao final, quais sdo os possiveis reflexos dessas praticas no curso da tramitagao
do processo.

Nesse sentido, passa-se a detalhar cada uma das ferramentas de gestdo processual
passiveis de serem exploradas na audiéncia de saneamento compartilhado, a saber, (a) tentativa
de conciliagdo ou mediagdo entre as partes; (b) o chamamento das partes para integrarem ou
esclarecerem as questdes faticas e processuais deduzidas em juizo; (c) a alteracao da ordem de

produgdo de provas; (d) o chamamento de expert para auxiliar no esclarecimento de questdes

Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 138-162, maio/ago., 2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/50803. Acesso em: 06 jun. 2022. p. 159.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/50803
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/50803
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técnicas; (e) a calendarizagdo do processo; e (f) a celebragdo de negocio juridico processual

entre as partes.

5.3.1 Do estimulo a autocomposicao

Quanto a primeira possibilidade delineada, entende-se que o juiz, no inicio da
audiéncia de saneamento compartilhado, pode indagar as partes quanto a possibilidade de
celebracao de um acordo pela via da conciliagdo, da mediacao ou a partir da adocao de outros
métodos de solugcao de conflitos. Isso porque, independentemente de ter sido ou nao realizada
a audiéncia prévia de conciliagdo ou mediagdo, o art. 139, V do CPC/15 autoriza que o juiz
promova novas tentativas de autocomposi¢ao em todo o curso do processo.

Nessa indagagao feita pelo magistrado no inicio da audiéncia de saneamento
compartilhado, entende-se que o papel a ser desempenhado pelo juiz ¢ o de, se cabivel,
incentivar e estimular que as partes tentem se assentar na mesa de conciliacdo ou mediagao para
celebragdo de acordo que podera recair sobre todo o objeto da controvérsia ou apenas sobre
parte dele.

Esse papel de estimulo desempenhado pelo juiz, que encontra respaldo no art. 3°, §§2°
e 3° do CPC/15, pode vir acompanhado, ainda, de esclarecimentos gerais sobre o que sdo 0s
métodos da conciliagdo e da mediagdo, seus principios, o formato das audiéncias e seus
beneficios do ponto de vista da resolu¢do consensual do conflito.>®

Assim, diante da indagacao e dos esclarecimentos expostos pelo juiz, as partes terdo a
faculdade de manifestarem novamente seu interesse na tentativa de autocomposicao.

Como preceitua o art. 139, V, CPC/15, cabera ao juiz, preferencialmente, apenas o
incentivo para que as partes tentem a solugao autocompositiva para a demanda. Dessa maneira,
caso pelo menos uma das partes demonstre interesse na autocomposicao (seguindo a regra do
art. 334, §4°, I, CPC/15), o juiz devera suspender a audiéncia de saneamento e remeter o
processo ao Cejusc com a determinagao de designacao da audiéncia de conciliacdo ou mediacao
(a que melhor se amoldar as peculiaridades do caso concreto, de acordo com o art. 165, §§2° ¢
3°, CPC/15).

O despacho de remessa ao Cejusc pode conter, inclusive, um brevissimo relato da

questdo conflituosa e um registro de que as partes, ou uma das partes, concordaram em realizar

568 Essa ideia de apresentacdo das técnicas de conciliagdo e mediagdo é desenvolvida por Mauricio Vasconcelos
Galvio Filho, em artigo que trata da importancia da “sessdo de pré-mediagio”. GALVAO FILHO, Mauricio.
Audiéncia(s) e sessdo(0es) de mediacdo na Lei de Mediagdo (Lei n°® 13.140/2015) e no NCPC. In: DIDIER Jr.,
Fredie (coord.). Justica Multiportas: mediacdo, concilia¢do, arbitragem e outros meios adequados de solugdo
de conflitos. 2. ed. rev. ampl. atual. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 531.



181

a tentativa de autocomposicao. Essa remessa do processo com registros meramente orientadores
pode facilitar o trabalho do conciliador ou mediador, deixando-os ciente dos contornos do caso
concreto e da disposi¢do das partes para a audiéncia de conciliagao ou mediagao.

Além da remessa dos autos para o Cejusc, admite-se ainda a possibilidade de que o
proprio juiz auxilie as partes na construg¢ao do acordo, atuando como uma espécie de conciliador
caso as partes demonstrem estar abertas a celebracdo da transagdo e ja tenham condicdes de
discutir os termos do eventual acordo nessa mesma audiéncia. Além desse cenario, admitido
para casos excepcionais, ¢ também necessario chamar atengdo para a possibilidade de que o
processo seja suspenso e as partes se dirijam a alguma camara privada de mediagdo para
tentativa de celebragdo do acordo (hipdtese prevista no art. 16 da Lei n® 13.140/2015°%),

Essa vocacao da audiéncia de saneamento para a tentativa de autocomposi¢ao ja havia
sido objeto de estudos de Wambier na vigéncia do CPC/73°7, Nessa linha, ainda que o CPC/15
tenha modificado a estrutura do procedimento no que diz respeito a audiéncia preliminar do
CPC/73, fato é que as normas processuais atualmente vigentes também possibilitam que o juiz
se utilize da audiéncia de saneamento compartilhado para tentar estimular a celebragcdo do
acordo antes do inicio da fase de instru¢dao do processo.

O estimulo a autocomposicdo nessa audiéncia, além de materializar a logica
encampada pelo CPC/15 relativa ao incentivo aos métodos adequados de solug@o de conflitos,
também atribui concrecdo as normas fundamentais que buscam ver garantidas a economia
processual e a efetividade da prestagdo jurisdicional. Isso porque € evidente que a celebracao
de um acordo antes do inicio da fase de instrucao processual proporciona as partes € ao 0rgao
julgador uma economia de tempo e recursos que seriam investidos na produg@o de provas e no
seguimento da tramitagdo do feito.

A atuagdo do juiz, portanto, ¢ fundamental para que se viabilize e fortaleca a
possibilidade de celebragao do acordo entre as partes. Entende-se, nesse ponto, que a forma oral

da audiéncia de saneamento compartilhado permite que o juiz demonstre sua atenciao ao caso

369 «“Art. 16. Ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso, as partes poderdo submeter-se 4 mediagio,
hipotese em que requererdo ao juiz ou arbitro a suspensao do processo por prazo suficiente para a solugao
consensual do litigio.” BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispée sobre a mediagdo entre
particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da
administragdo publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n°70.235, de 6 de margo de
1972; erevoga o § 2°do art. 6°da Lei n°9.469, de 10 de julho de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113140.htm. Acesso em: 09 jul. 2022.

570 WAMBIER, Luiz Rodrigues, A audiéncia preliminar como fator de otimizagdo do processo. O saneamento
“compartilhado” e a probabilidade de redugfo da atividade recursal das partes. Revista de Processo, Séo Paulo,
v. 118, p. 137-142, nov./dez., 2004. p. 137-138.
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perante as partes € sua avaliagdo de que, no caso concreto, as técnicas da conciliagdo e da
mediagdo poderiam ser Uteis para a resolu¢ao da questdo controvertida.

Nesse contexto, o estimulo a autocomposigao — aqui encarado como técnica de gestao
do processo — ¢ incrementado por atributos que apenas uma “conversa” € capaz de atribuir a
sugestao feita pelo magistrado. Assim, a utilizagdo de uma linguagem clara e simplificada, a
breve sumarizagdo da questdo controvertida e alguns esclarecimentos sobre o que sdo a
conciliacao e a mediagao e seus beneficios podem aumentar o engajamento das partes nessa
tentativa de autocomposicio”’!.

Tao importante quanto a atua¢do do magistrado ¢ a participagdo dos advogados. Os
procuradores de cada uma das partes devem também estar imbuidos do espirito de cooperagao
e também devem ser incentivados a encarar a audiéncia de conciliagao ou media¢ao de forma
aberta e livre de preconceitos, considerando sobretudo as vantagens que um acordo pode
garantir as partes do ponto de vista financeiro, de tempo e de cumprimento das obrigacdes

possivelmente avencadas.

5.3.2 Da integracdo ou esclarecimento das alegacoes pelas partes

O art. 357, §3°, CPC/15, além de prever a hipdtese de designacdo da audiéncia de
saneamento compartilhado, dispde que o juiz, “se for o caso”, podera convidar as partes a
integrar ou esclarecer suas alegacdes. Essa previsdo se combina ao disposto no art. 139, VIII
do CPC/15 que permite a possibilidade de convocacdo das partes para realizacdo do
interrogatorio livre “a qualquer momento no processo”, inclusive no ambito dos tribunais

ordinarios’’?.

571 Sobre o tema, Cabral aponta para conclusio similar em pesquisa empirica conduzida na 1* Vara Civel de
Vitoria (ES): “Registre-se, quanto ao momento de concretizagdo dos acordos, que, quando a audiéncia é
designada, as partes geralmente apresentam autocomposi¢do para homologagio judicial antes, durante e depois
da audiéncia. Assim, ainda que os acordos na audiéncia em si ndo atinjam indices expressivos, s6 o fato de o
ato ser designado acarreta uma mobilizagdo das partes para: a) se anteciparem ao ato e realizarem o acordo; b)
para ouvir a parte na audiéncia; ou entdo, c) em razdo do que se conversa no ato, as partes amadurecem as
propostas e realizam o acordo posteriormente, geralmente em um prazo médio de 10 dias ap6s a audiéncia.
Dessa forma, ainda que ndo na audiéncia, mas em razao do ato, as partes passam a cogitar a solucao
consensual.” CABRAL, Tricia Navarro Xavier. A eficiéncia da audiéncia do art. 334 do CPC. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 298, p. 107-120, 2019. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5522788/mod_resource/content/1/CABRAL%2C%20Tr%C3%ADcia
%20Navarro%?20Xavier.%20A%?20efici%C3%A Ancia%20da%20audi%C3%A Ancia%20d0%20art.%20334%
20d0%20CPC.pdf. Acesso em: 20 set. 2022. p. 112.

572 ALMEIDA, Jodo Alberto de. ZINI, Julio César Faria. MAIA, Renata C. Vieira. O juiz como agente
humanizador do processo. /n: MAIA, Renata C. Vieira. ALMEIDA, Jodo Alberto de. (orgs.). Processo civil
humanizado. Belo Horizonte: Expert, 2021. p. 412-444. Disponivel em: https://experteditora.com.br/wp-
content/uploads/2021/11/Processo-Humanizado.pdf. p. 422.
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https://experteditora.com.br/wp-content/uploads/2021/11/Processo-Humanizado.pdf
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Essa previsdo atende, nas palavras de Moreira, a chamada “fun¢do esclarecedora” do
saneamento do processo. Nesse sentido, o convite a manifestacdo das partes permite a
“elucidacao de duvidas, relativas ao objeto do litigio, aos pedidos das partes, a identificagdo
dos pontos controvertidos etc.”.>’?

Ainda para Moreira, a técnica oral, no que diz respeito a funcdo esclarecedora, pode
“surtir melhores resultados que a escrita”. Isso porque, utilizando tempo menor e com mais
seguranca garante-se que as partes envolvidas poderao se manifestar sucessivamente até que se
garanta a “necessaria luz” sobre a matéria que se pretende ver esclarecida.’’

No contexto da audiéncia de saneamento compartilhado a integracdo e/ou
esclarecimento das alegacdes pelas partes pode recair sobre todas as questoes deduzidas pelos
litigantes. Considerando que a fase de organizacdo e saneamento se presta a resolugao das
questdes processuais pendentes, defini¢do dos pontos controvertidos e organizacao dos meios
de prova e distribui¢cdo do 6nus probatorio, as partes podem ser convidadas a esclarecerem todos
os pontos que de alguma forma facilitem o alcance dos objetivos da fase de saneamento.

Relembre-se, nesse ponto, o entendimento de Ferreira e Lecciolli segundo o qual o juiz
poderia, inclusive, convidar as partes a esclarecerem sobre a legislagdo e sobre eventuais
precedentes aplicdveis ao caso concreto.>”

A possibilidade de esclarecimentos, nesse ponto, demonstra que a audiéncia de
saneamento compartilhado cria uma necessidade maior de que o juiz e os advogados tenham
conhecimento amplo sobre o processo.

Em outras palavras, a possibilidade de saneamento “oral” exige um estudo prévio por
parte do juiz e dos advogados. Se de um lado o juiz deve estar preparado para convidar as partes
a integrarem e esclarecerem todas as questdes que lhe parecam obscuras, de outro lado € preciso
que as partes e os advogados estejam preparados para bem esclarecer os pontos sobre os quais
forem convidados a se manifestarem.

A despeito dessa maior necessidade de dedicagdo e estudo, entende-se também ser

claro que as trocas orais e os esclarecimentos feitos em audiéncia encurtam o tramite do

processo. Assim, os despachos dirigidos as partes para fins de elucidagao de alguma alegacao,

573 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo e audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 115.

574 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo ¢ audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 117.

575 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutoria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sao Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE SANEAMENTO_E ORGANIZA%C3%87
%C3%830_INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 119.
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ou mesmo as manifestacdes dos litigantes no sentido de responder a uma ou outra intimagao,
sdo substituidos por “debates” orais, cujas perguntas e respostas sdo deduzidas de modo
sincrono, evitando o prolongamento do processo caso esses esclarecimentos fossem tomados
pela via escrita.

Nessa mesma oportunidade, entende-se que por meio dos esclarecimentos o juiz pode
provocar a parte autora a se manifestar sobre algum pedido ou causa de pedir manifestamente
descabido, levando-a a, eventualmente, desistir do referido pedido ou causa de pedir. A forma
oral, nesse ponto, poderia facilitar o reconhecimento, pela parte, da manifesta improcedéncia
de determinado pedido ou causa de pedir. Assim, no mesmo ato, o réu ja poderia manifestar se
concorda com a alteracdo do pedido ou causa de pedir, nos termos do art. 329, II, CPC/15.

Sobre essa possibilidade de expressao oral das alegagdes, Moreira registrou que:

Por outro lado, conquanto ndo seja essencial, segundo ja se assinalou, a
salvaguarda do principio da oralidade, afigura-se mais conveniente, de certo
ponto de vista, que se suscitem e se discutam de viva voz, na presenca do juiz,
as proprias questoes de direito ou relativas a documentos e, sobretudo, as
preliminares. E certo que a técnica escrita favorece aqui a reflexdo e, com ela,
a precisao e o aprofundamento. Em compensacao, alegagcdes inconsistentes e
argumentos frivolos utilizam-se com menores escripulos em pegas escritas do
que em exposi¢do oral, sujeita a réplica imediata do adversario e ao controle
direto do proprio 6rgdo judicial - pressupostos neste, a evidéncia, os poderes
necessarios e a disposicdo para exercé-los. De muitas preliminares
absolutamente infundadas, que se costumam suscitar por escrito nos autos, ¢
licito duvidar que chegassem a formular-se caso o interessado tivesse de
expor-se, para fazé-lo, a incomodos pedidos de esclarecimento ou ao risco de
uma refutagdo arrasadora in fadem.>’

Essa possibilidade de a parte se manifestar sobre determinada alegacao, portanto, pode
ser explorada para além da mera fungao esclarecedora. A provocagao do juiz sobre um pedido
ou causa de pedir manifestamente descabida, como escreveu Moreira, pode também representar
uma maneira de sanear o feito, “retirando” do caminho aquelas alegagdes manifestamente
descabidas e desprovidas de qualquer possibilidade de acolhimento pelo magistrado.

Em outras palavras, entende-se que a possibilidade de explicar um determinado pedido
ou causa de pedir “fracos” pode levar a reflexdo da parte sobre a imprestabilidade de se manter
tais alegagdes e, em ultima consequéncia, pode induzir que o requerente desista de determinado
pedido e/ou altere a causa de pedir.

Nesse momento, portanto, a possibilidade prevista no art. 329, II, CPC/15 poderia ser

acionada pelo juiz, que poderia verificar se a parte autora teria interesse em alterar aquele

576 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo ¢ audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 116.
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determinado pedido ou causa de pedir originalmente deduzido. Em sendo positiva a resposta da
parte autora, o réu poderia prestar sua concordancia ou discordancia no mesmo ato. Nos termos
do paragrafo unico do art. 329, CPC/15, o mesmo poderia ser feito em relagdao a reconvengao.

Além disso, a funcdo esclarecedora da audiéncia de saneamento compartilhado
também pode reverter em beneficios para a definicdo dos meios de prova a serem produzidos e
para a distribui¢do do 6nus da prova. Nesse sentido, além de alcangar uma compreensao mais
ampla das questdes faticas controvertidas, o juiz pode esclarecer com as partes qual delas
possuiria condi¢des melhores de produzir determinada prova, por exemplo, nos termos do art.
373, §§1° e 2°, CPC/15.

Como se V&, a funcdo de esclarecimento e mesmo a possibilidade de afunilamento dos
pedidos ou causa de pedir se beneficiam do ato realizado oralmente. A conversa travada entre
juiz, partes e advogados permite que o magistrado esteja seguro quanto as questdes
controvertidas e também permite a reflexdo das partes sobre as questdes postas em juizo —
beneficios diretamente informados pelos subprincipios da imediagdo e da concentracdo

processual.

5.3.3 Da alteracdo da ordem de producdo de provas

Como dito, a fase de saneamento e organizacao do processo, além de servir para repelir
as questdes que obstam a andlise do mérito do processo, busca também organizar a fase de
instrucao probatdria do feito. Tanto € assim que o art. 357 determina que o juiz devera definir
de forma clara (i) os fatos sobre os quais recairdo a atividade probatdria e os meios de prova
admitidos (art. 357, II, CPC/15) e (ii) a distribui¢do do 6nus da prova (art. 357, III, CPC/15).

A ideia buscada pelo legislador nesse ponto parece ter sido a de resolver as questoes
processuais que poderiam obstar a resolucao do mérito e também a de levar o juiz a organizar,
planejar, a fase de instru¢do do processo.

Ambos os objetivos sdo informados pelos principios da primazia do mérito (art. 4°,
CPC/15), da economia processual e da efetividade da prestagdo jurisdicional (art. 6°, CPC/15).
Se de um lado ¢ evidente que se deve afastar as questdes processuais pendentes, de outro
também ¢ certo que o bom planejamento da fase de instrucdo evita a pratica de atos processuais
desnecessarios e prepara o processo de forma adequada para o pronunciamento judicial que
recaira sobre o mérito da questao controvertida.

Nesse contexto, portanto, ao dotar o juiz de poderes de dire¢ao do processo, o art. 139,

VI, CPC/15 também facultou ao magistrado a possibilidade de se valer de poderes para alterar
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a ordem de produc¢do dos meios de prova, “adequando-os as necessidades do conflito de modo
a conferir maior efetividade a tutela do direito”.

Dessa maneira, entende-se que a audiéncia de saneamento compartilhado — além de
ser o ato processual no qual se definirdo as questdes faticas controversas, os meios de prova e
a distribui¢do do Onus da prova — também comporta a possibilidade de que o juiz, em
cooperagdo com as partes, altere a ordem de producdo dos meios de prova.

A autorizagao legal do art. 139, VI, CPC/15 pode ser compreendida numa perspectiva
mais ampla de “adequagdo do procedimento ao caso concreto”, tanto dilatando prazos
processuais, quanto alterando as fases do procedimento para que se produza determinada prova
de forma antecipada, por exemplo.>”’

No entanto, entende-se também ser possivel verificar a utilidade da modificacao da
ordem de produgio das provas no bojo da audiéncia de saneamento compartilhado. E possivel,
por exemplo, que na audiéncia de saneamento o juiz e as partes acertem que a audiéncia de
instrucdo e julgamento precedera a producdo da prova pericial.>’®

A possibilidade de alteracdo da ordem de produgdao dos meios de prova, somada ao
“resultado” decorrente dessa producao, se combina ainda com os dispositivos que permitem a
realizacdo da audiéncia de conciliacdo ou mediagdo em qualquer fase do processo (art. 139, V
do CPC/15) e que facultam ao autor desistir da a¢do até a prolag@o da sentenca (art. 486, §5° do
CPC/15).

Nesses termos, a alteracao da ordem de producdo dos meios de prova e o eventual
“resultado” dessa produgdo de provas pode servir como um estimulo para que as partes se
coloquem num estado de maior “predisposi¢do” para a celebracdo do acordo e, em ultima
consequéncia, poderia gerar a desisténcia da a¢do por parte do autor. Assim, a flexibilizagdo de
fases do procedimento pode servir como um contraestimulo para o prosseguimento do processo,
resultando na extingdo de agdes sem resolucdo do mérito, no caso de ser homologada a
desisténcia (art. 485, VIII do CPC/15) ou na extingdo com resolu¢ao do mérito, no caso de ser
homologado o acordo (art. 487, III, b do CPC/15).

Novamente, a ideia de comunidade de trabalho reunida na audiéncia de saneamento

“oral” ¢ o que viabiliza que o juiz faga também um roteiro da ordem de produ¢ao dos meios de

57T THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 60. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2019. v. L. p. 447.

578 Lucio Grassi de Gouveia também trata dessa possibilidade: GOUVEIA, Liicio Grassi. Audiéncia de
saneamento e organizagdo no Codigo de Processo Civil cooperativo brasileiro de 2015. Revista brasileira de
Direito Processual, Belo Horizonte, n. 91, p. 123-136, jul./set., 2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34782126/Audi%C3%AAncia_de sanecamento e organiza%C3%A7%C3%A30_n
o_CPC _cooperativo_brasileiro_de 2015. Acesso em: 08 jun. 2022. p. 134.
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prova e de eventual alteracdo das fases do procedimento. As partes, atendida a nogdo de
cooperagao processual, poderdo também influir nessa defini¢do, intervindo no mesmo momento
em que a decisdo de saneamento ¢ produzida, o que também encurta o tempo de tramitacao do

Processo.

5.3.4 Do chamamento de expert para auxiliar no esclarecimento de questoes técnicas

Considerando as questdoes que devem ser decididas na decisdo de saneamento e
organizacao do processo a ser produzida na audiéncia de saneamento compartilhado, € possivel
que o juiz entenda que a complexidade da causa exigird a participagdo de um expert na
audiéncia de saneamento.

A hipétese ¢ admitida por Ferreira e Lecciolli e, segundo os autores, esse expert
witness — “técnico ou cientista, conhecedor da area discutida” — podera ser convidado para
auxiliar o juiz a “melhor organizar os temas do saneamento e organizacio do processo”.>”’

A ideia de que a causa complexa comportara a designacdo da audiéncia de saneamento
compartilhado parece que se coaduna adequadamente com a sugestdo dada por Ferreira e
Leccioli.

Por ndo se tratar de uma audiéncia de instrug¢do, o expert “ndo falard diretamente de
fatos concretos da demanda, mas de elementos técnicos e peculiaridades que na abordagem
poderdo contribuir para o saneamento ¢ organizagao do processo”’. Nesse sentido, os autores
exemplificam que o técnico poderia auxiliar o juiz a definir o “espectro de pericia, quesitos,
pertinéncia da prova oral ser antes da prova pericial, reunido e organiza¢do de enorme
quantidade de dados ou de oitiva de pessoas, entre outros”.>*°

Os autores admitem, nesse sentido, que o expert poderia auxiliar o juiz com seus
conhecimentos na parte de ‘“gestdo” de “processos estruturais de grande impacto e
complexidade”, assim como “na area de conhecimento relacionada ao thema decidendum a ser

tratado pelas partes”.>8!

57 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutoria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE SANEAMENTO_E ORGANIZA%C3%87
%C3%830_INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 120.

580 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutoria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sao Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE SANEAMENTO_E ORGANIZA%C3%87
%C3%830 INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 120.

81 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutoria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
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A possibilidade de convite do expert na audiéncia de saneamento compartilhado, por
sua vez, demanda a reflexdo sobre a forma de operacionalizar a participacdo desse técnico na
audiéncia.

Assim, muito embora a participagao desse técnico possa surgir a partir de uma sugestao
do juiz, esta devera passar pela anuéncia de ambas as partes. Considerando que o técnico terd a
fun¢do de contribuir para a organiza¢gdo da demanda do ponto de vista de sua complexidade
quanto ao direito material debatido e que esse posto sera ocupado por profissional diverso
daquele que conduzira eventual prova pericial, ¢ adequado assumir que ambas as partes deverao
anuir com o nome indicado pelo juizo e arcar com os honorarios do técnico, dividindo
igualmente os custos da contratagao.

A participagdo do expert, portanto, além de exigir a anuéncia de ambas as partes,
também demandara que o técnico faca um estudo prévio do processo. Esse estudo, aliado ao
seu conhecimento sobre a questdo complexa do caso concreto, sdo as ferramentas que auxiliardo
a organizacdo e saneamento do processo pelo juiz.

Por outro lado, o convite desse técnico parece também ser uma hipotese cabivel em
casos cuja complexidade realmente extrapole a possibilidade de que o juiz e as partes fagam
esse saneamento num ambiente de cooperagdo. Por essa razao, muito embora se reconhecga que
a participag@o do técnico pode ser entendida como uma técnica de gestdo relevante, ha também
que se considerar que seus beneficios se manifestardo de forma mais sensivel apenas em casos
bem especificos, cuja complexidade seja especialmente evidente (seja pelo nimero de partes,
relevancia das questdes envolvidas etc.).

Lado outro, nada impede que numa audiéncia de saneamento compartilhado “padrao”,
isto €, sem a participacdo de um expert, os advogados das partes se informem minimamente
sobre as complexidades técnicas com seus futuros assistentes técnicos, por exemplo. Esse tipo
de informacao tida pelo advogado, em verdade, deve compor os seus estudos sobre o caso e, no
ambiente da comunidade de trabalho entre partes e juiz, esses conhecimentos poderdo ser

também Uteis para a organizacdo e saneamento do feito.

5.3.5 Da calendarizacgdo do processo

Na linha da possibilidade de dilagdo dos prazos processuais e alteracdo da ordem de

producdo dos meios de prova (art. 139, VI, CPC/15), é também possivel que o magistrado

em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE SANEAMENTO E ORGANIZA%C3%87
%C3%830_INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 120.
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proponha as partes um calendario para a pratica dos atos processuais, nos termos do art. 191,
CPC/15.%

O calendario podera prever uma organizagao de datas para a produgdo dos meios de
prova admitidos no caso concreto, assim como podera ja contemplar um prazo ao final para que
as partes apresentem as alegacgdes finais e para que o juiz sentencie o processo, por exemplo.

O art. 191, §1°, CPC/15 prevé que o calendério podera vincular os atos do juiz, razdo
pela qual admite-se a possibilidade de um calendério processual também contemple a data para
prolacao da sentenca.

O art. 191, §2°, CPC/15, por seu turno, trata da dispensa de intimagdo para a pratica
dos atos processuais. Essa previsdo, por mais que exija a boa organizacao dos prazos daqueles
que a eles se vinculam, representa uma vantagem do ponto de vista do tempo. Eliminam-se com
1sso alguns dos chamados tempos mortos do processo, na medida em que os atos processuais
vao ocorrendo em atendimento ao calendario previamente ajustado entre partes e juiz.

Novamente, os subprincipios da oralidade e a propria forma oral da audiéncia sdo
elementos que facilitam a utilizagdo dessa técnica de gestdo do processo. Entende-se, nesse
sentido, que a definicdo de um bom calendario, capaz de coordenar boas datas entre juiz e
partes, é quase impossivel de ser construido via peticdes escritas®®’.

Assim, entende-se que o calendario processual, além de ser um instrumento de simples
utilizagdo pelas partes e pelo juiz, ¢ também muito Util no contexto da audiéncia de saneamento
compartilhado. Ao mesmo tempo que se definem os meios de prova admitidos, ajusta-se a
ordem de produgdo desses meios de prova, a distribuicdo do 6nus probatorio, os prazos para
que os meios de prova sejam apresentados em juizo e/ou produzidos e, ainda, as datas para a
pratica de atos como a apresentacao das alegagdes finais e a prolagdo da sentenga, por exemplo.

Novamente, informado pelos subprincipios da oralidade, a audiéncia de saneamento
compartilhado permite que o juiz e as partes planejem o andamento do processo. Além de

eliminar os tempos mortos do processo, os litigantes ainda ganham em seguranca e

582 Gouveia também trata dessa possibilidade: GOUVEIA, Lucio Grassi. Audiéncia de saneamento e organizacio
no Cadigo de Processo Civil cooperativo brasileiro de 2015. Revista brasileira de Direito Processual, Belo
Horizonte, n. 91, p. 123-136, jul./set., 2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/34782126/Audi%C3%AAncia_de saneamento e organiza%C3%A7%C3%A30 n
o_CPC_cooperativo_brasileiro_de 2015. Acesso em: 08 jun. 2022. p. 133.

583 Nesse sentido: GONCALVES, Glaucio Maciel. A calendarizagdo do processo e a ampliagdo do prazo de
defesa no CPC de 2015. Revista do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, Brasilia, v. 28, n. 11/12, p. 104-
111, nov./dez. 2016. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/108367/calendarizacao_processo_ampliacao goncalves.pdf.

Acesso em: 05 dez. 2021. p. 105.
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previsibilidade quanto ao curso do processo e quanto a concatenagdo de atos que se realizardo

até a prolagdo da sentenca.

5.3.6 Da celebracdo de negdcios juridicos processuais

Por fim, entende-se que a audiéncia de saneamento compartilhado também comporta
a celebracdo de negdcios juridicos processuais entre as partes. Além dos negdcios processuais
tipicos, entre os quais se insere a escolha do perito em consenso pelas partes (art. 471, CPC/15),
as partes também tém a possibilidade de celebrarem os denominados negdcios juridicos
processuais atipicos.

Nesse sentido, para além das previsdes tipicas dessa fase, a reunido das partes na
audiéncia de saneamento compartilhado também pode ser um momento propicio para a
celebracdao das convengdes processuais. Por meio dessas convengdes, as partes poderdo criar,

modificar ou extinguir situagdes juridicas processuais ou alterar o procedimento®®*, com

respaldo na “clausula geral de convencionalidade no processo” prevista no art. 190, CPC/15%,

Assim, sem a pretensao de exaurir os negocios juridicos processuais passiveis de serem
celebrados pelas partes na audiéncia de saneamento, pode-se fazer referéncia a possibilidade de
celebragio de negécios juridicos em matéria probatéria®® e, inclusive, em matéria recursal®®’.

A gama de negocios juridicos processuais atipicos, os quais terdo sua validade
controlada pelo juiz na propria audiéncia de saneamento em que as convengoes forem firmadas
(art. 190, paragrafo tnico, CPC/15), ¢ bem ampla. Sua utilizagdo pelas partes, portanto, devera
partir especialmente da iniciativa dos advogados e deverd, para garantir a efetividade da
convengao, estar conectada as especificidades do conflito que se discute.

Nesse sentido, como pontua Cabral, o juiz ndo participa da ‘“convencionalidade

processual”, mas pode incentivar a celebragao das convengdes processuais inclusive prestando

384 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. 2. ed. rev., atual. ampl. Salvador: Juspodivm, 2018. p.
74.

85 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. 2. ed. rev., atual. ampl. Salvador: Juspodivm, 2018. p.
99.

586 Sobre o tema, ver: MAFFESSONI, Behlua. Convengdes processuais em matéria probatéria e poderes
instrutorios do juiz. In: CABRAL, Antonio do Passo. NOGUEIRA, Pedro Henrique. (Coord.). Negocios
processuais. Salvador: Juspodivm, 2020. Tomo 2. p. 363-394.

587 Sobre o tema, ver: RETES, Tiago A. Leite. Recursos e convengdes processuais: entre efetividade e garantias
processuais. In: CABRAL, Antonio do Passo. NOGUEIRA, Pedro Henrique. (Coord.). Negdcios processuais.
Salvador: Juspodivm, 2020. Tomo 2. p. 429-452.
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esclarecimentos e consulta e, ainda, deve “analisar a validade das convengdes processuais,
controlando a extensdo em que a vontade das partes pode modificar o procedimento estatal”.>®3

Aprioristicamente ndao ¢ possivel afirmar com alto grau de certeza que os negocios
juridicos processuais representardo um beneficio para o tramite dos processos. Importa, assim,
indicar que a cldusula geral de negdcios processuais ¢ também um instrumento de gestdo do
processo a disposi¢do das partes.

Essa possibilidade também revela o papel que os advogados podem desempenhar na
gestdo do processo. Se de um lado o juiz pode designar a audiéncia de saneamento
compartilhado e garantir que os principios da imediacdo e da concentragao informarao referido
ato, de outro cabe aos advogados o papel de refletir e estudar sobre o conflito e tentar propor
desenhos que poderdo tornar a prestacao jurisdicional mais efetiva do ponto de vista do gasto
de tempo e recursos.

A ideia de que o advogado também pode propor a utiliza¢do de instrumentos de gestdo
concretiza a nog¢do de comunidade de trabalho e também da concretude ao corolario da

cooperagao processual.

5.3.7 Dos reflexos da utilizacdo das técnicas de gestio processual para a efetiva prestagdo

Jjurisdicional

Antes de finalizar o tema das intersecgdes entre gestao processual e oralidade, tratando
dos possiveis beneficios dessa conjugagdo para a efetividade da prestacao jurisdicional, €
necessario se fazer breves digressdes acerca da proposta de utilizagdo da audiéncia de
saneamento compartilhado apresentada no presente trabalho.

Em 1985, ao escrever sobre a realizagdo da audiéncia preliminar no ordenamento
processual brasileiro e estrangeiro, Moreira registrou que a utilizagao dessa audiéncia depende
de “circunstancias particularmente favoraveis”.>%

A necessidade dessas condig¢des férteis mencionadas pelo autor decorreu, ja naquela

época, de desconformidades que ainda hoje sao observadas na pratica forense. Nesse sentido,

Moreira cita que o emprego da técnica oral dependeria de uma “situagdo de normalidade ou

88 CABRAL, Antonio do Passo. O papel do juiz diante das convengdes processuais. /n: CABRAL, Antonio do
Passo. NOGUEIRA, Pedro Henrique. (Coord.). Negdcios processuais. Salvador: Juspodivm, 2020. Tomo 2. p.
142-143.

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo ¢ audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 117.
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quase normalidade da movimentagio forense”>"

— a qual, sabidamente, ainda hoje ndo se
verifica no contexto do sistema de justiga brasileiro.

Como outros dos entraves para a utilizacdo da técnica oral, Moreira ainda cita a
sobrecarga de trabalho e a dificuldade de se possuir a disponibilidade de datas e pauta para a
designacdo das audiéncias.

A utilizacdo da técnica oral também demanda um esfor¢o maior por parte do drgdo
judicial e dos litigantes e seus advogados — da parte do juiz ¢ necessaria uma prévia preparagao,

1

mediante leitura atenta dos autos®' e da parte dos advogados certamente se exige “sua

competéncia, aplicacdo, habilidade e, sobretudo, disposi¢do sincera de concorrer para que o ato
especifico (ou a série de atos especificos) tenha o melhor rendimento possivel”.?

As constatacdes de Moreira, feitas diante da denominada audiéncia preliminar do
CPC/73, também tém lugar quando se debate a audiéncia de saneamento compartilhado prevista
pelo CPC/15.

Nesse sentido, o problema da sobrecarga de trabalho, do elevado numero de processos
em tramite, a indisponibilidade de tempo para o estudo adequado do processo e a dificuldade
de designacao da audiéncia por problema de datas, sem duvidas, sdo questdes reais que se
colocam “contra” a designa¢do da audiéncia de saneamento compartilhado.

Dessa forma, ao buscar delinear as potencialidades dessa audiéncia no que diz respeito
a sua vocacao para o uso das técnicas de gestdo processual nao se esta a fechar os olhos para os
inimeros entraves a designacao desse ato processual.

Foi Moreira quem escreveu que “a uma audiéncia mal realizada ¢ preferivel
nenhuma”. >

Entende-se que essa mdxima também se aplica a audiéncia de saneamento
compartilhado. Assim, no lugar de uma audiéncia de saneamento compartilhado mal conduzida
¢ preferivel a mera prolagdo da decisdao de saneamento e organizacao do processo pelo juiz.

De uma forma ou de outra, com ou sem a designacdo da audiéncia de saneamento

compartilhado, fato ¢ que o CPC/15 impde ao juiz a promocao do saneamento e organiza¢ao

do processo. Como escreveu Lacerda, o juiz tem a oportunidade de proferir a decisdo de

3% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo e audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 117.

91 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo e audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 119.

392 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo e audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 119.

393 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Saneamento do processo e audiéncia preliminar. Revista de Processo, Sdo
Paulo, v. 40, p. 109-126, out., 1985. p. 117.
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saneamento no momento mais propicio para fins de economia processual, mas lhe ¢ também
exigido de forma compulsoria a realizag¢do de todos os atos capazes de promover o saneamento
do processo.>**

E ¢ exatamente nesse ponto que reside o debate travado na presente se¢do — partindo
da absoluta necessidade de realizagdo da organizagdo e saneamento do processo, o que se busca
¢ explorar as potencialidades de um dos “métodos”, ou de uma das formas previstas no CPC/15
para a realizacao desse saneamento.

Assim, nao se nega que existam dificuldades reais para a designacao da audiéncia de
saneamento compartilhado, muito embora também se entenda que dedicar um tempo ao estudo
de um caso complexo e a realizagdo da audiéncia de saneamento pode trazer vantagens do ponto
de vista da economia processual e da efetividade da prestacao jurisdicional.

E nesse contexto, portanto, que se entende ser necessario discorrer também sobre os
reflexos (positivos) da utilizagdo das técnicas de gestdo no curso da audiéncia de saneamento
compartilhado, relacionados, notadamente, a possibilidade de se evitar o prolongamento do
tempo de duragdo do processo e a possibilidade de maior comprometimento das partes e dos
advogados em relacao a obtengao da solugao de mérito.

Quanto ao primeiro ponto, Gomes e Pinho registram que ao prever o saneamento
compartilhado, o legislador objetivou “evitar o prolongamento do processo, com a resolugdo de
questdes e incidentes processuais desvinculados do mérito, muitas vezes meramente
protelatorios” e, ainda, coibir “atitudes processuais posteriores contraditorias ao que foi
acordado pelas partes, ja que participardo diretamente da produgio de provas”.>

Entendem, portanto, que além da defini¢do de questdes processuais que poderiam
obstar a resolucdo do mérito, o saneamento compartilhado também teria o condado de evitar

recursos futuros interpostos em face da decisdo saneadora.

5% LACERDA, Galeno. Despacho Saneador. Porto Alegre: La Salle, 1953. p. 7.

395 GOMES, Guilherme Branddo. PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A importancia da audiéncia prévia no
processo declarativo comum portugués: notas comparativas com o direito brasileiro. Revista Eletronica de
Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 138-162, maio/ago., 2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/50803. Acesso em: 06 jun. 2022. p. 157.
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De fato, Wambier>®, Eduardo Talamini*’ e Pedron’*® entendem que a audiéncia de
saneamento compartilhado e a efetiva participagdo das partes nesse ato processual retiraria seu

13 na impugnagio dos termos da decisdo de saneamento e organizagdo do

interesse recursa
processo, dado que a “construcao” desse ato decisério se deu num ambiente de trabalho
cooperativo entre partes e juiz.

Ha, no entanto, uma divergéncia quanto a possibilidade de que as partes solicitem
esclarecimentos (art. 357, §1°, CPC/15) diante da decisdao de saneamento do processo proferida
apo6s a audiéncia de saneamento compartilhado.

Ferreira e Leccioli, ainda que reconhegam que os esclarecimentos, em regra, devem

ser solicitados até o fim da audiéncia de saneamento, entendem que existiria a possibilidade de

o advogado formular esse pedido no prazo de cinco dias concedido pelo art. 357, §1° do

39 «“Voltando a audiéncia preliminar, é muito provavel que, bem aplicadas as diversas possibilidades que ela
oferece (conciliagao ou, inocorrendo esta, o saneamento “compartilhado”), estar-se-4 diante de grande esforco
em favor da efetividade. Isso porque, amplia-se a possibilidade da redugdo do volume de processos pendentes,
a exigir custosa instrugdo, sentenca e eventual fase recursal. Teoricamente ao menos, parece proporcionar a
diminuicdo das hipoteses de agravos, com a alegac@o de cerceamento de defesa, por exemplo, que muito
provavelmente seriam interpostos em razdo de falta de sintonia entre a posi¢ao adotada pelo Magistrado e o
interesse das partes, na fixagdo dos pontos controvertidos e definicdo do conjunto de provas de que se langara
mdo na instrucdo. Por 6bvio, parece que faltaria interesse recursal as partes, nesse preciso momento, se da
defini¢do dos rumos do processo tivessem efetivamente participado, junto com o Magistrado, ¢ a posi¢do
uniforme tivessem chegado, no que diz respeito as questdes ¢ aos respectivos meios de prova.” WAMBIER,
Luiz Rodrigues, A audiéncia preliminar como fator de otimizac¢éo do processo. O saneamento “compartilhado”
¢ a probabilidade de redugdo da atividade recursal das partes. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 118, p. 137-
142, nov./dez., 2004. p. 141-142.

97 “A rigor, se a fixagdo dos pontos controvertidos ocorrer de modo a que as partes, por seus procuradores, dessa
atividade participem ativamente, é possivel que ocorra a delimitagdo de pontos controvertidos e das respectivas
provas em regime de consenso, ndo havendo sequer interesse recursal para que a parte se insurja contra essa
decisdo, seja como preliminar de futura apelagdo, seja, no caso do art. 1.015, XI, por meio de agravo de
instrumento (essa ¢ também uma perspicaz observagao de Wambier, em “A audiéncia preliminar como fator de
otimizagao do processo. O saneamento ‘compartilhado’ e a probabilidade de redugdo da atividade recursal das
partes”, RePro 118/137).” TALAMINI, Eduardo. Saneamento e organizagdo do processo no CPC/15. Migalhas
de Peso. Margo, 2016. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/235256/saneamento-e-
organizacao-do-processo-no-cpc-15. Acesso em: 11 jun. 2022.

398 «A oralidade e a cooperagio processual entre as partes que compdem a lide, permitidas por meio do art. 357,
também contribui para que a possibilidade recursal seja menos necessaria, haja vista que o que foi decidido em
consenso vincula as partes, tornando escassa matéria para recurso. Assim, a sucumbéncia serd compreendida
de forma mais clara pela parte, pois a parte sabera de antemao o que lhe cabe em termos de 6nus probatorio,
bem como sobre as questdes materiais de fato também suscitadas em tese de saneamento, impossibilitando
variagdes posteriores no curso da lide e, por fim, fazendo com o que procedimento esteja em ordem.”
PEDRON, Flavio Quinaud. COSTA, Jéssica Nayara Duarte. O saneamento no processo civil como instrumento
de efetividade da atividade jurisdicional. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 274, p. 161-203, 2017. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/35437051/0_SANEAMENTO NO PROCESSO_CIVIL COMO_INSTRUMENT
O_DE_EFETIVIDADE DA _ATIVIDADE JURISDICIONAL. Acesso em 28 maio 2022. p. 183.

5% Ao se mencionar o interesse recursal, refere-se aqui a interposi¢do do agravo de instrumento com base na
inversdo do 6nus da prova (cf. art. 1.015, XI do CPC/15) (e que podera ou ndo incluir a impugnacdo aos
demais capitulos da decisdo de saneamento, como forma de tentar induzir o Tribunal ad quem a apreciar todas
as pretensodes recursais) ou a impugnacao em sede de contrarrazdes de apelacao.


https://www.migalhas.com.br/depeso/235256/saneamento-e-organizacao-do-processo-no-cpc-15
https://www.migalhas.com.br/depeso/235256/saneamento-e-organizacao-do-processo-no-cpc-15
https://www.academia.edu/35437051/O_SANEAMENTO_NO_PROCESSO_CIVIL_COMO_INSTRUMENTO_DE_EFETIVIDADE_DA_ATIVIDADE_JURISDICIONAL
https://www.academia.edu/35437051/O_SANEAMENTO_NO_PROCESSO_CIVIL_COMO_INSTRUMENTO_DE_EFETIVIDADE_DA_ATIVIDADE_JURISDICIONAL
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CPC/15. %% Carolina Uzeda, por outro lado, defendendo a posi¢io de Fredie Didier Jr., entende
que nao caberia o pedido de esclarecimentos quando o saneamento ¢ realizado em audiéncia.
Para a autora, “o ato complexo se encerra com o término da audiéncia em si”, de forma que,
proferida e publicizada, a decisao de saneamento e organizagdo “torna-se, desde logo, estavel e
apta a produzir efeitos”.!

Ainda que o presente trabalho ndo se proponha a resolver essas divergéncias, o
entendimento de que a audiéncia de saneamento compartilhado retira o interesse recursal das
partes para eventual impugnacgdo da decisdao de saneamento ja revela, por si sO, que esse ato
processual tem o condao de evitar o prolongamento temporal do processo.

Parece ser bem evidente que uma decisao de saneamento proferida apds uma audiéncia
entre partes, advogados e juiz retira, quase que na integralidade, o interesse das partes em
devolver eventual impugnacdo ou esclarecimento quanto ao conteudo da decisdo de
saneamento.

Os debates orais travados para a prolacdo dessa decisdo — e a possibilidade de
esclarecimento das partes e do juiz — deve, em regra, dar origem a uma decisao a qual as partes
manifestaram sua anuéncia e ciéncia dos termos ¢ modo de realizacao da fase de instrucao
processual.

Essa sistematica, propria da audiéncia de saneamento compartilhado, ¢ ainda refinada
a partir da utilizacdo de técnicas de gestdo processual. Nesse sentido, por exemplo, a utilizagao
do calendario processual ja deixa as partes cientes dos prazos e da ordem de producao dos meios
de prova. A celebragdo de negocios juridicos processuais, por outro lado, também dota de maior
previsibilidade eventual situagdo processual sobre a qual as partes decidam transacionar.

Nesse sentido, como escreveram Gomes e Pinho, a audiéncia de saneamento evita
prolongamentos desnecessarios, torna o caminho do processo mais organizado e previsivel para

as partes, o que, em regra, também impacta num baixo numero de recursos eventualmente

600 FERREIRA, Willian Santos. LECCIOLLI, Wilian. Audiéncia de saneamento e organizagdo instrutoria
comparticipativa (Case management). Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 305, p. 111-137, 2020. Disponivel
em:
https://www.academia.edu/48814612/ AUDI%C3%8ANCIA DE SANEAMENTO_E ORGANIZA%C3%87
%C3%830 INSTRUT%C3%93RIA. Acesso em 28 maio 2022. p. 121.

601 UZEDA, Carolina. Pedido de ajustes e esclarecimentos: a participagido das partes na decisdo de saneamento e
organizacdo do processo. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 289, p. 167-188, 2019. Disponivel em:
https://www.academia.edu/38463478/Pedido_de ajustes_e_esclarecimentos_a_participa%C3%A7%C3%A30
das_partes na decis%C3%A30_de sancamento e organiza%C3%A7%C3%A30_do_processo. Acesso em:
11 jun. 2022. p. 172.


https://www.academia.edu/48814612/_AUDI%C3%8ANCIA_DE_SANEAMENTO_E_ORGANIZA%C3%87%C3%83O_INSTRUT%C3%93RIA
https://www.academia.edu/48814612/_AUDI%C3%8ANCIA_DE_SANEAMENTO_E_ORGANIZA%C3%87%C3%83O_INSTRUT%C3%93RIA
https://www.academia.edu/38463478/Pedido_de_ajustes_e_esclarecimentos_a_participa%C3%A7%C3%A3o_das_partes_na_decis%C3%A3o_de_saneamento_e_organiza%C3%A7%C3%A3o_do_processo
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interpostos em face da decisdo de saneamento e num baixo nimero de pedidos de
esclarecimentos formulados ap6s a referida audiéncia.®*?

Os elementos aqui citados levam, ainda, ao segundo beneficio percebido na audiéncia
de saneamento compartilhado e na utilizacao das técnicas de gestdo nesse contexto. A reunido
do juiz, partes e advogados numa comunidade de trabalho para a organizacdo e saneamento do
processo tem o carater de alterar a percepcao de todos os participantes do ato quanto a resolugao
do processo.

O envolvimento dos sujeitos processuais — e¢ a possibilidade de didlogo efetivo,
conjugado ao poder de influenciar o teor da decisd@o de saneamento e organizagdo do processo
— faz com que as partes fiquem mais engajadas e comprometidas com a resolugao do caso.

Nesse sentido, a utilizagdo das técnicas de gestdo que, como dito, poderao ser inclusive
propostas pelos advogados, faz com que se reduza a percepgao de litigiosidade exacerbada e se
aumente a sensagdo de engajamento dos sujeitos processuais®®® na busca da defini¢io do
conflito. Furlan, nesse ponto, escreveu que o “didlogo e colaboracgao dos sujeitos proporcionam
melhores condigdes do magistrado compreender e resolver a demanda e, por outro lado, gera
um comprometimento maior das partes com o resultado final do processo”.%%*

O cenério aqui desenhado — que busca apresentar os reflexos positivos da designagio
da audiéncia de saneamento compartilhado para casos complexos e sua conjuga¢do com as
técnicas de gestdo processual — permite verificar que o CPC/15 ¢ dotado de dispositivos que
permitem que o juiz dirija o processo de forma muito similar ao que preveem os ordenamentos
processuais da Inglaterra, Estados Unidos e Uruguai (trabalhados nas se¢des anteriores).

Nesse sentido, do ponto de vista das técnicas de gestdo processual previstas nas
legislagdes da Inglaterra, dos EUA, do Uruguai e do Brasil, salvo uma ou outra variagdo, essas
possuem muitas semelhancas entre si.

Por sua vez, as diferengas observadas ao se comparar esses ordenamentos com o que

prevé o CPC/15 decorrem, na verdade, do momento processual preconizado para o exercicio

majoritario dos atos de gestao pelo juiz. Na Inglaterra e nos EUA hd um enfoque maior para a

602 GOMES, Guilherme Branddo. PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A importincia da audiéncia prévia no

processo declarativo comum portugués: notas comparativas com o direito brasileiro. Revista Eletronica de
Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 138-162, maio/ago., 2020. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/50803. Acesso em: 06 jun. 2022. p. 159.

693 Luiz Gulherme Marinoni falou nesse ponto em “autorresponsabilidade das partes”. MARINONI, Luiz
Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de Processo Civil Comentado. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. 3. ed. rev. atual. ampl. p. 469.

604 FURLAN, Simone. A audiéncia de saneamento compartilhado do art. 357, §3° do CPC/15 e os principios da
cooperacdo e efetividade. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 18, n. 1, p. 297-368,
2017. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/31700/22433. Acesso em:
16 maio 2022. p. 353.
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gestdo do caso na fase pré-processual, no Uruguai a audiéncia preliminar se realiza logo no
inicio do processo judicial, ao passo que, no Brasil, o CPC/15 deixou de prever uma audiéncia
“inaugural” que promova o contato das partes e do juiz no momento inicial do processo.

Assim, a audiéncia de saneamento compartilhado prevista no CPC/15 ¢ um mecanismo
disponivel para que o juiz inaugure um contato maior com 0 processo, com as partes € seus
advogados e para que, ainda, possa se valer das técnicas de gerenciamento processual para a
adequada organizagao do tramite do processo.

Nesses termos, a possibilidade de designagdo da audiéncia de saneamento
compartilhado pelo juiz ¢ uma das formas mais efetivas para que se atenda a necessidade de
sanear e organizar os feitos complexos e, ainda, para que o juiz consiga se valer das técnicas de
gestao processual a partir do didlogo instaurado com as partes e os advogados com o fim de
garantir a razoavel duragao do processo ¢ a efetividade da prestacao jurisdicional.

Como dito, ¢ inegavel que a crise do sistema de justica brasileiro oferece alguns dbices
para a designacao dessa audiéncia. Entretanto, analisando sob outra Otica, € perceptivel que o
CPC/15 também conta com regras procedimentais que concretizam a ideia de juiz como diretor
do processo num ambiente regido pelo principio da cooperagao.

Nesse contexto, e ainda tendo em conta a possibilidade de se valer das novas
tecnologias como forma de viabilizar a realizacdo da audiéncia de saneamento compartilhado,
0 que se pretende demonstrar na presente se¢do sdo as potencialidades oferecidas pela
mencionada audiéncia.

A ideia de se prever uma audiéncia de saneamento nao ¢ exatamente nova entre os
autores que se debrucaram sobre o tema.®® E é nessa toada que o presente trabalho busca se
apresentar, delineando em que medida a conjugacdao dos subprincipios da oralidade e das
técnicas de gestdo processual no contexto da audiéncia de saneamento compartilhado pode
servir a efetivacdo dos principios fundamentais fixados no CPC/15.

Reforga-se, no entanto, que todas as proposicdes feitas na secdo 5.3 estdo assentadas

na ideia fundamental de um juiz participe, ativo na conducao do processo, capaz de definir as

605 Nesse sentido s3o os escritos de Naves: “Entre nos, acredito, se se estabelecesse que o despacho saneador
fosse proferido em audiéncia preparatoria, presentes as partes pelos seus procuradores, e que nesse ato ja o Juiz
fixasse os pontos nucleares da controvérsia, depois de ouvir as partes com o proposito de simplificagdo da
demanda, de redugdo dos pontos controvertidos, para por a causa em equagao, resumida, definida, delimitada,
através das possiveis concessdes reciprocas das partes — acredito se caminharia no sentido da brevidade
processual, sem sacrificio do direito dos litigantes e da justi¢a da decisao. Essa atitude do Juiz valeria pela
adogdo do pre-trial, ou melhor — constituiria uma marcha nesse rumo. Nos Estados Unidos para tanto ndo se
fez mister lei especial: - foram os Juizes que tomaram a iniciativa, afinal vitoriosa e acolhida pela legislagdo.”
NAVES, Candido. Impulso Processual e Poderes do Juiz. Tese para Concurso a Cadeira de Direito Judiciario
Civil, perante a Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1949. p. 203.
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melhores estratégias para o processo e de instaurar um ambiente processual de efetiva
cooperagio entre as partes e seus advogados. E nesse contexto que a audiéncia de saneamento
compartilhado pode figurar como ato processual efetivo, capaz de melhor orientar os
andamentos processuais, evitar prolongamentos desnecessarios ¢ fomentar o sentimento de

engajamento das partes com a resolucao real do conflito.
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6 CONCLUSAO

Considerando o objetivo do presente trabalho, qual seja, investigar as potencialidades
existentes na utilizacdo das técnicas de gestdo processual no bojo dos atos processuais
realizados oralmente (audiéncias), o relatorio tragou uma evolugao do principio da oralidade e
da nogdo de gestdo processual no curso das legislagdes processuais estrangeiras e, ainda, nas
legislagdes processuais brasileiras.

No capitulo 2 do relatorio, a oralidade, por ser uma nogao processual anterior a ideia
do case management ou gestao processual, foi analisada desde sua manifestacdo no sistema
juridico romano até a disseminacdo da nogao de processo oral pela Europa a partir da legislagao
processual austriaca formulada por Klein em meados do século XIX.

Ainda que sejam inegaveis as influéncias de Klein na obra de Chiovenda, foi feita
referéncia as diferencas existentes entre as ideias desenvolvidas por esses dois autores. Klein
buscou reforgar os poderes do juiz (o que levou alguns autores a criticarem o Regramento Klein
por seu carater aparentemente autoritario), ao passo que Chiovenda deu papel de destaque a
oralidade e apenas em segundo plano defendeu um aumento dos poderes judiciais.

Essa divergéncia doutrinaria que, a primeira vista, poderia ser meramente tedrica
revelou-se relevante para o presente trabalho. Isso porque atestou as intersecgdes existentes
entre o principio da oralidade e a ideia de refor¢o da participa¢do do juiz no curso do
procedimento — ainda que em graus diversos, ¢ certo que tanto Klein quanto Chiovenda
pensaram a oralidade conjugada ao refor¢o dos poderes do juiz no processo.

Superado esse ponto, o capitulo 2 também apresentou as linhas gerais da oralidade
desenvolvida na obra de Chiovenda. Assim, com a ressalva de que o italiano nunca defendeu
um processo puramente oral, deu-se destaque aos subprincipios da oralidade por ele definidos,
notadamente os principios da imediagdo, da identidade fisica do juiz, da concentracao dos atos
processuais e da irrecorribilidade das decisdes interlocutoérias.

Definidas as linhas gerais do desenvolvimento da nog¢ao de processo oral na Europa,
foi apresentado um histérico da manifestacao da oralidade na vigéncia dos Codigos Processuais
Civis de 1939, 1973 e 2015.

Nessa exposi¢ao, concluiu-se que o CPC/1939 adotou a logica do processo oral e
encampou alguns dos subprincipios da oralidade, sobretudo os principios da concentragdo, da
imediacao e da identidade fisica do juiz, o que inclusive consta da Exposi¢do de Motivos dessa
legislacao. No entanto, ficou evidente que a adogdo desses principios esteve também na origem

de embaracos e inconvenientes que levaram ao “fracasso” do sistema definido pelo CPC/1939.
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Tais inconvenientes deram origem a formulagao e aprovacao de nova legislagdo processual civil
consubstanciada pelo CPC/73. Como defendido por seu idealizador, o CPC/73 buscou mitigar
o principio da oralidade e adapta-lo a realidade brasileira.

Ap0s as sucessivas reformas sofridas pelo CPC/73, que corroeram a coesao das normas
processuais desse Codigo, entrou em vigor o CPC/15.

Como se demonstrou, a Exposicdo de Motivos do CPC/15 ndo menciona o principio
da oralidade, razao pela qual foram analisados os dispositivos legais que, mesmo com
restri¢des, ainda veiculam alguns dos subprincipios da oralidade. A tarefa de “pingar” os
subprincipios da oralidade que estariam implicitos nas normas do atual Codigo, no entanto,
apontou para a conclusdo de que o CPC/15 abandonou a ideia de processo oral existente no
CPC/39 e no CPC/73, de modo que a oralidade permaneceu destacada apenas na realizagao de
atos processuais pontuais, como ¢ o caso das audiéncias.

Fixado esse cendrio sobre a oralidade no CPC/15, passou-se a andlise da gestdo
processual. A fim de delimitar esse objeto, foram apresentadas as diferencas existentes entre o
conceito de gestao judiciaria e gestao processual. Chamou-se atengao para o fato de que a gestao
judiciaria, que ndo compos o objeto de estudo do presente trabalho, se relaciona a nocao de
gestdo do Poder Judicidrio como um todo, inclusive do ponto de vista das politicas publicas
aplicaveis ao sistema de justica.

Diferentemente, destacou-se que o conceito de gestdo processual se relaciona a
utilizagdo, pelo magistrado, de técnicas e praticas no curso do processo com o objetivo de tornar
o andamento processual mais célere e efetivo para as particularidades do processo judicial em
concreto.

A luz desses conceitos, e no intuito de ampliar a compreensio sobre as raizes da gestio
processual, o capitulo 3 do relatorio ainda se debrugou sobre alguns dos aspectos do case
management ingl€s e norte-americano e também sobre a experiéncia do processo por audiéncias
uruguaio.

Para tanto, foi tracado um breve histérico dos fatos que antecederam a adocdo do
gerenciamento do processo na Inglaterra e nos Estados Unidos, tendo sido também pontuadas
as distingdes que marcam (e marcaram) a adocdo do case management nesses sistemas de
justica. Definidas as bases que levaram esses paises a adotar o gerenciamento de processos, foi
também apresentado de que forma o case management ¢ utilizado pelos juizes e tribunais
ingleses e norte-americanos.

Chamou atencdo, tanto na Inglaterra quanto nos Estados Unidos, a utilizacdo das

técnicas de gestdo desde o inicio do processo. Assim, no direito inglés sdo adotados os pre-
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actions protocols, que t€m o objetivo de dar conhecimento as partes e ao juiz sobre as questoes
controvertidas e, se possivel, adotar os meios de solugdo “alternativa” de conflitos. De modo
similar, o direito norte-americano conta com a figura da pre-trial conference, que se trata de
uma espécie de audiéncia preliminar na qual o processo € organizado mediante a defini¢ao das
questdes controvertidas, a definicdo de uma espécie de calendario processual (cronograma) e,
em ultima andlise, a simplifica¢do do processo a luz das peculiaridades do caso concreto.

Tendo sido apresentadas as linhas do case management inglés e norte-americano, foi
analisada também a experiéncia do Uruguai. Nessa analise, foram evidenciadas as intersec¢des
entre o processo por audiéncias uruguaio e as técnicas de direcdo do processo exercidas pelos
juizes na chamada audiéncia preliminar prevista no CGP uruguaio. Feitas as ressalvas quanto a
impossibilidade de se comparar a realidade uruguaia com a realidade brasileira, inclusive em
aspectos extraprocessuais, a exposicao das normas do processo civil do Uruguai permitiu
apontar para as potencialidades existentes na conjugacdo das técnicas de gestdo ao momento
das audiéncias.

A abordagem da experiéncia estrangeira demonstrou que os atos processuais
conduzidos mediante a oralidade representam terreno fértil para a utilizagdo das técnicas de
gestdo do processo. Nesse sentido, concluiu-se que as audiéncias previstas no procedimento
civil inglés, norte-americano e uruguaio, ainda que possuam distin¢des entre si, constituem um
momento central no curso do procedimento, uma vez que a imediagdo e a concentracao
processual viabilizam o exercicio de atos de gestdo do processo pelo juiz € com a participacao
das partes.

Essa constatacdo possibilitou a formulagdo de algumas das proposicdes apresentadas
nas se¢oes do capitulo 5 do relatorio, isso porque langou luzes sobre o tratamento do tema no
bojo do direito processual civil brasileiro, notadamente no que diz respeito a possibilidade de
utilizacao das técnicas de gestao do processo no curso das audiéncias previstas no processo de
conhecimento.

Nessa linha, o capitulo 4 do relatorio voltou o olhar para o direito processual civil
brasileiro e se debrugou sobre os poderes do juiz e a gestdo processual nas legislagcdes
processuais brasileiras, desde as regulamentacdes vigentes no Brasil Colonia at¢ o CPC/15.
Nesse sentido, em que pese a existéncia de um ou outro ponto de destaque nas legislagdes
anteriores, o CPC/39 foi a legislag@o que, até aquele periodo, mais referéncias fez a atribuigao

de poderes de direcao do processo pelo juiz.
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O CPC/73, por seu turno, avangou na atribuicao de poderes ao juiz, mas foi apenas o
CPC/15 que, de fato, positivou os poderes gerenciais a serem exercidos pelo magistrado no
curso do processo.

A partir dessa andlise, ficou evidenciado que a adocao da nogao de gestdao processual
no Brasil se deu a partir de um percurso muito distinto daquele vivido na Inglaterra e nos EUA.
Nesses dois ultimos paises, a modificacdo das regras processuais se deu a partir da constatagado
de uma crise no sistema de justica que levou a realizagdo de estudos mais ou menos amplos
para se verificar possiveis solugdes para o problema diagnosticado. O Brasil, contudo, adotou
a gestdo processual sem que fossem realizados estudos empiricos quanto a efetividade das
técnicas de gestdo aplicadas no direito processual brasileiro.

A despeito das diferencas constatadas quanto a origem da gestdo processual, a
sistematizacdo das técnicas de gerenciamento de processos previstas no CPC/15 permitiu
concluir que muitos dos meios de gestdo previstos na legislagdo brasileira se assemelham as
técnicas utilizadas no direito processual inglé€s e norte-americano.

Nessa esteira, as se¢oes 5.2 € 5.3 do relatério delinearam as principais caracteristicas
das audiéncias previstas no CPC/15 — notadamente, da audiéncia de conciliagdo ou mediagao e
da audiéncia de saneamento compartilhado — como forma de se refletir sobre as possiveis
técnicas de gestdo a serem adotadas pelos magistrados nesses atos processuais € quais as
vantagens da utilizacdo dessas técnicas em atos processuais regidos pelos subprincipios da
oralidade.

Nesse ponto, ressalvou-se que o objetivo do presente trabalho foi compreender em que
medida a oralidade e a gestdo processual prevista no CPC/15 podem se relacionar sem que, no
entanto, se incorra nos exageros de um procedimento puramente oral (que nao se coaduna com
o atual estado tecnologico inclusive do processo civil) e/ou de um processo autoritario (que
também nao encontra ressondncia no atual processo civil brasileiro, notadamente a luz das
normas fundamentais do CPC/15).

Quanto a audiéncia de conciliagdo ou mediacdo — em que pese esta ser
preferencialmente conduzida pelos conciliadores e mediadores — a pesquisa empirica conduzida
na secao 5.2 permitiu concluir pela baixa utilizacdo de atos de gestdo no momento inicial do
processo com o proferimento de despachos iniciais padronizados entre si e que, em regra, nao
levavam em conta a especificidade do caso concreto para designar ou deixar de designar a
audiéncia de conciliagao.

Além disso, também por meio da analise do conteudo de despachos iniciais proferidos

pelas varas civeis de Belo Horizonte, verificou-se que, em regra, a audiéncia de conciliagdo ou
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mediagdo ndo tem sido designada nos moldes do que prevé o art. 334, CPC/15. Por meio de
fundamentos diversos adotados nos despachos iniciais, concluiu-se que apenas um baixo
percentual de processos ¢ de fato submetido a tentativa de conciliagdo ou mediagdo no momento
inicial do processo. Desse modo, além desse momento deixar de abrigar atos relevantes de
gestdo do processo pelo juiz, essa fase também ndo tem sido encarada como um momento de
menor litigiosidade entre os sujeitos processuais e que poderia ser favoravel a adogdo de
solugdes consensuais de resolu¢ao do conflito.

Concluiu-se nesse ponto que a conciliagdo e a mediagdo — entendidas como métodos
de solugdo de conflitos e também como ferramentas de gestdo do processo — ndo tém sido
devidamente exploradas pelos magistrados. Nesse sentido, o despacho inicial, que poderia
conter uma breve andlise do caso concreto e a determinacao precisa da designagdo da audiéncia
autocompositiva (elementos aqui entendidos enquanto técnicas de gestao), contém, em verdade,
comandos padrdo para impulsionar o processo.

Assim, em que pese o potencial de gestdo do processo existente na fase anterior a
realizag¢do da audiéncia de conciliagdo ou mediacao, o que se verificou € que o despacho inicial
tem sido compreendido como um ato meramente formal de impulsionamento do feito, sem que
sejam devidamente exploradas as possiveis técnicas de gestdo processual “precoce” da
demanda.

Quanto a audiéncia de saneamento compartilhado, concluiu-se que esta representa o
momento de apice das intersec¢des existentes entre a oralidade e a gestdo processual. Isso
porque se trata de uma audiéncia conduzida pelo juiz € que tem por objetivo promover a
organizagdo e saneamento de causas complexas com apoio na oralidade e em seus
subprincipios.

Nesse sentido, constatou-se que existem pelo menos seis técnicas de gestdo do
processo passiveis de serem utilizadas nesse ato processual, a saber, (i) o estimulo a
autocomposicao; (ii) a integragcdo ou esclarecimento das alegagdes das partes; (iii) a alteracao
da ordem de producao de provas; (iv) o chamamento de expert para esclarecimento de questoes
técnicas; (v) a calendarizagdo do processo; e (vi) a celebragcao de negocios juridicos processuais.

Entendidas essas técnicas como ferramentas relevantes de gestdo processual, foi
possivel evidenciar que sua utiliza¢do na audiéncia de saneamento compartilhado é beneficiada
por aspectos que decorrem da realizagdo de um ato oral, notadamente a imediagao entre partes
e juiz e a concentragdo dos atos processuais.

Além disso, uma vez considerado o saneamento feito de forma oral, ainda se concluiu

que a realizagdo dessa audiéncia de saneamento compartilhado reverte em beneficios ao
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processo, uma vez que leva ao maior comprometimento de partes e advogados e evita o
prolongamento dessa fase processual e da propria fase de instru¢ao probatoria.

Em sintese, em que pese o fato de o CPC/15 ndo ter encampado a no¢ao mais estrita
de processo oral, concluiu-se que ha ainda um espago para que o julgador conjugue a utilizagao
das técnicas de gestdo processual em atos processuais regidos pela oralidade.

As proposicgoes feitas nesse sentido, especialmente aquelas apresentadas quando se
tratou da audiéncia de saneamento compartilhado, revelaram que as ferramentas de gestao do
processo podem ter seu valor potencializado quando utilizadas num ato processual regido pela
oralidade.

Nesse sentido, constatou-se que a manifestagdo dos principios da imediagdo processual
e da concentracdo processual na audiéncia de saneamento compartilhado tem o poder de
fortalecer a utiliza¢do das técnicas de gestdo, uma vez que se viabiliza o debate sincrono entre
as partes, advogados e juiz e garante-se, num mesmo ato processual, a utilizacdo de técnicas de
gestdo do processo adequadas para as especificidades do caso concreto.

A andlise, portanto, demonstrou que as audiéncias — cada uma a seu modo —
comportam o exercicio de importantes atos de gestao e direcdo do processo pelo juiz. Revelou-
se, assim, que o CPC/15, ainda que com adaptagdes, segue a tonica de legislagcdes estrangeiras
como a inglesa, norte-americana e uruguaia, na medida em que conta com dispositivos que
viabilizam o estreitamento do contato entre o juiz e as partes e o gerenciamento ativo dos
processos.

A constatacdo dessa relacdo quase mutualistica existente entre oralidade e
gerenciamento do processo revelou que hd também uma necessidade de que juiz, partes e
advogados estejam engajados em pensar e se utilizar das técnicas de gestdo que revertam em
reais vantagens para o processo judicial em analise.

Assim sendo, se se pode afirmar que ha uma relacdo possivel entre oralidade e
gerenciamento dos processos com vistas a garantia da eficiéncia da prestagao jurisdicional no
bojo do CPC/15, concluiu-se que ¢ também necessario se fomentar a participagdo ativa de juiz,
partes e advogados.

Portanto, delineadas as potencialidades ofertadas pelo CPC/15 no que diz respeito ao
exercicio da gestdo processual em atos processuais regidos pelos subprincipios da oralidade,
vislumbra-se também ser imprescindivel a figura de um juiz ativo, norteado pelos limites de
atuacao previstos em lei e ao qual ¢ dado contar com as partes e seus advogados num ambiente

de cooperacao processual e real engajamento na busca da efetividade da prestacao jurisdicional.
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APENDICE A - Tabela contendo as informacées colhidas a partir da pesquisa
empirica conduzida na se¢io 5.2 do presente trabalho



Vara Civel Contetdo do Despacho/Decisao
Anélise dos o Orygamzacao dos ~atos
.. - . Intimag@o das| apés a apresentagdo da
Breve requisitos da Analise Anlise da Emenda da Tentativa de Auséncia de artes sobre contestagao (no
X peti¢do inicial . I tutelade | .. 7 Conciliagao - mengdo a | Designada P L glo o Trecho do Despacho
narrativa do , Justia Citagdo .. inicial (art. . Conciliagdo A I na | minimo, determinagéo
(para além da . urgéncia dispensada do A .
caso s Gratuita . 321) Postergada audiéncia do do prazo para
Certidao de requerida art. 334 . ~
. art. 334 especificagdo de
Triagem)
provas)
Contudo, considerando que o prazo médio para inclusdo do processo na pauta
de audiéncia de conciliagdo do CEJUSC gira em torno de 30 dias, e visando a
1* Vara Civel de Belo Horizonte X X X X X X celeridade processual e a duragdo razoavel do processo, penso que, caso o
requerido informe interesse na composi¢ao, ndo acarretara prejuizo as partes a
designagéo de sessdo para conciliagdo posterior a apresentacio de defesa.
2% Vara Civel de Belo Horizonte X X X
3 X 1T — Deixo para momento oportuno a analise da conveniéncia da audiéncia de
4* Vara Civel de Belo Horizonte X X X R P por -
conciliagdo, se presente requerimento expresso das partes para sua realizagao.
5* Vara Civel de Belo Horizonte X X X X
3 - Cite-se a parte requerida para contestar, no prazo de 15 dias uteis, nos
termos do art. 335, IIT e 231, I, ambos do CPC de 2015, sob pena de revelia,
, . nos termos do art. 344 do mesmo Diploma Legal, declarando expressamente se
6 Vara Civel de Belo Horizonte X X X X X X A . p - & . P -
pretende a audiéncia de conciliagdo. (...) 6 - Terminado o plantio
extraordindrio, a secretaria podera agendar a audiéncia na pauta do CEJUSC,
para fins de conciliagdo e realizagdo de pericia médica.
, . A tentativa de conciliagdo sera postergada, mormente até manifestagdo em
7* Vara Civel de Belo Horizonte X X X X M p & . ¢
mesmo sentido pela parte requerida.
Em observancia aos principios constitucionais da eficiéncia e duragdo razoavel
do processo, bem como a acentuada demora na realiza¢do da audiéncia de
conciliagdo prevista no artigo 334 do CPC, que se realiza na Central de
8" Vara Civel de Belo Horizonte X X Conciliagao desta Comarca,
determina-se seja a mencionada audiéncia postergada para apos a fase
postulatéria, salvo se as partes manifestarem desinteresse pela pratica do
aludido ato, ndo havendo prejuizo para ambas.
9" Vara Civel de Belo Horizonte X X X X X
Diante da auséncia de Pauta em data proxima, a audiéncia de conciliagdo sera
10* Vara Civel de Belo Horizonte X X X realizada posteriormente, em respeito
ao principio constitucional da celeridade.
12* Vara Civel de Belo Horizonte X
13" Vara Civel de Belo Horizonte X X X X X
14* Vara Civel de Belo Horizonte X X X
16 Vara Civel de Belo Horizonte X X X
Considerando os principios da efetividade jurisdicional e celeridade processual,
deixo de designar, por ora, a
, . audiéncia de conciliagdo, prevista no art. 334 do CPC.
17* Vara Civel de Belo Horizonte X X X X ¢ , P . A . .
Entretanto, a qualquer tempo, podera ser realizada audiéncia para tentativa de
concilia¢do, sem ofensa ao
principio conciliatorio que informa o Novo CPC.




18* Vara Civel de Belo Horizonte

20" Vara Civel de Belo Horizonte

Em caso de verificagdo de que ndo ha pauta disponivel junto a CEJUS para
realizagdo da audiéncia de conciliagao
a que se refere o art. 334 do CPC, uma vez que houve concessao de tutela de
urgéncia neste feito, promova-se tdo somente a
citagdo e intimagdo do réu para cumprimento do provimento dado, devendo
esse ser intimado novamente para comparecimento a
audiéncia quando de sua designagao.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, deixo para 0 momento oportuno a anélise da
conveniéncia da audiéncia de conciliagdo.

21?* Vara Civel de Belo Horizonte

1) INTIME-SE a requerida acerca da liminar e, ato continuo, CITE-SE-A,
constando da Carta de Citagdo/Mandado que o prazo para apresentagao de
eventual contestagdo serd de 15 (quinze dias uteis), ficando cientificado de que
ndo oferecida defesa serdo aceitos como verdadeiros os fatos alegados na
inicial (art. 334 e 344 do CPC). 2) Apresentada resposta da parte ré, abrir vista
a parte autora para impugnagdo em quinze dias. 3) Apds, abrir vista as partes
para especificagdo de provas, em cinco dias.

4) Em seguida, incluir o processo em audiéncia de conciliagdo que sera
realizada pelo Centro Judiciario
de Solugao de Conflitos e Cidadania — CEJUS - conforme pauta propria.

5) Nao sendo obtida a conciliagdo, faga conclusdo para saneamento do
processo.

22* Vara Civel de Belo Horizonte

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a analise da
conveniéncia da audiéncia de conciliagdo, o que fago nos termos do art.139, VI
do CPC e do Enunciado n. 35 da ENFAM.

23* Vara Civel de Belo Horizonte

Diante da situagdo excepcional decorrente da emergéncia sanitaria e na linha da
Res. 313/20 do CNIJ e seguintes, deixo de designar audiéncia de conciliagio
neste momento. A audiéncia sera marcada no decorrer do processo, se as Partes
assim desejarem.

24" Vara Civel de Belo Horizonte

25* Vara Civel de Belo Horizonte

Em carater excepcional, deixo de designar audiéncia de conciliagdo, conforme
previsto no art.334 do NCPC, face a
natureza e particularidades da causa, bem como a extensdo da pauta, de modo a
adequar o rito processual as
necessidades do conflito.

26" Vara Civel de Belo Horizonte

Longa fundamentagio para dispensar a audiéncia de conciliagdo. Entendimento
de que a referida audiéncia ndo deve ser obrigatoria.

27* Vara Civel de Belo Horizonte

Em carater excepcional, deixo de designar audiéncia de conciliacdo, ficando
para momento oportuno a analise da conveniéncia da audiéncia de conciliagdo
(art. 139, VI, do CPC).

28* Vara Civel de Belo Horizonte

A tentativa de conciliagio fica postergada, mormente até manifestagio em
mesmo sentido pela parte requerida.

29* Vara Civel de Belo Horizonte

Atento aos principios constitucionais da eficiéncia e duragao razoavel do
processo, em contrapartida a acentuada demora na realiza¢do da audiéncia de
conciliagdo, registro que ela fica postergada para apds a fase postulatoria,
quando entéo sera agendada.




30" Vara Civel de Belo Horizonte

Tendo em vista a situagdo de calamidade decorrente da pandemia de
coronavirus (COVID-19); a PORTARIA no 79, de 22 de maio de 2020 que
dispde sobre medidas temporarias de prevengdo ao
contagio pelo COVID-19 no dmbito do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais, e ainda; pelos principios da efetividade e a duragdo razoavel do
processo, DETERMINO a citagao do réu para contestar em 15 dias, deixando,
no momento, de designar a audiéncia do artigo 334 do CPC, em nome da
celeridade processual.Caso ambas as partes achem viavel acordo, podem
requerer uma audiéncia e este juiz a designara antes do saneador para fins de
autocomposigdo, em prazo ndo superior a 30 dias. Sendo pedido de audiéncia
da parte ré, deve formular a base da proposta do acordo, para que a parte autora
venha para o ato ja sabendo dos pontos da sugerida transagao.

31°* Vara Civel de Belo Horizonte

32* Vara Civel de Belo Horizonte

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, pois a experiéncia vem
demonstrando recorrente insucesso
em casos semelhantes.

33* Vara Civel de Belo Horizonte

Sem olvidar do incentivo & conciliagdo consagrado no CPC, mas com o
objetivo de prevenir o contagio pelo novo
Coronavirus — COVID, deixo de determinar a realizagdo de audiéncia de
conciliagdo nesta oportunidade, sem prejuizo de sua
designagdo noutra fase processual.

34* Vara Civel de Belo Horizonte

2) Em relag@o a audiéncia conciliatoria prévia, a despeito da importéncia
atribuida a tal ato pelo Codigo de Processo Civil de 2015, que estimula a
composi¢do amigavel entre as partes; ndo se pode desprezar o atual contexto de
pandemia de coronavirus vivenciado, que impde a necessidade de isolamento
social e dificulta a realiza¢do das audiéncias, atrasando o regular tramite do
processo, o que vai de encontro ao
principio da celeridade processual igualmente prestigiado pelo ordenamento
juridico. 3) Por tal razdo, deixo de designar audiéncia prévia, e determino a
CITAGCAO DO REQUERIDO, intimando-o para oferecer contestagio no prazo
de 15 dias, sob pena de decretagédo de revelia. Fica facultado as partes, na
hipétese de interesse mutuo na designagdo da audiéncia, solicitarem ao longo
do processo a marcagdo de audiéncia conciliatoria remota, ou até presencial,
esta Giltima a ser designada apos o encerramento do surto de coronavirus.

35" Vara Civel de Belo Horizonte

Conciliagdo apenas se requerida pelas partes

36" Vara Civel de Belo Horizonte




ANEXO A - Integra dos despachos iniciais analisados na pesquisa empirica
conduzida na sec¢io 5.2 do presente trabalho



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

22/04/2022
Numero: 5135417-90.2021.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 12 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
Ultima distribuicdo : 03/09/2021

Valor da causa: R$ 20.000,00

Assuntos: Inclusédo Indevida em Cadastro de Inadimplentes
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

ARIADNE MICHELLE DE SOUZA COSTA CORTICEIRO
(AUTOR)

ROMULO BRASIL DE AVELAR CAMPOS (ADVOGADOQO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura |[Documento Tipo
5577318029 (03/09/2021 19:06 Decisdo Deciséo




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia
Comarca de BELO HORIZONTE / 12 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
PROCESSO N°: 5135417-90.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Incluséo Indevida em Cadastro de Inadimplentes]
AUTOR: ARIADNE MICHELLE DE SOUZA COSTA CORTICEIRO

REU/RE: CLARO S.A.

Vistos, Etc...

Trata-se de Acéo Declaratoria c/c Indenizatoria gjuizada por Ariadne Michelle de Souza
Costa Corticeiro em desfavor de Claro S.A., na qual sustenta desconhecer o débito que lhe
fora imputado pela parte requerida, e que ensgjou 0 apontamento de conta atrasada junto ao
cadastro da SERASA.

Requereu, por isso, além da gratuidade judiciaria, seja determinada a exclusdo do
apontamento de conta atrasada da plataforma da SERA SA.

Passo a apreciar o feito.

A inicial preenche os requisitos legais (arts. 319 e 320, do CPC).

Numero do documento: 21090319064238300005575180444
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21090319064238300005575180444

Assinado eletronicamente por: SORAYA HASSAN BAZ LAUAR - 03/09/2021 19:06:42 Num. 5577318029 - Pag' 1




Comprovada a hipossuficiéncia financeira atraveés do documento de ID5558733092, defiro a
requerente os beneficios da gratuidade judiciaria

A tutela provisoria é ingtituto do direito patrio que visa conferir maior efetividade prética a
tutela final, afim de evitar que a demora do processo possa causar prejuizo aos litigantes que
demonstrem verossimilhanca de suas alegacoes.

Para deferir-se a tutela de urgéncia, necessaria a existéncia, portanto, de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito, o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo,
conforme dispbe o art. 300 do CPC, verhis:

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo’’.

Soma-se aos requisitos acima elencados, a reversibilidade da tutela concedida (art. 300, 83°,
do CPC), sendo este critério relativizado frente ao principio da proporcionalidade. 1sso quer
dizer que, nos casos em gue a concessao da tutela, em prol da parte autora, apresentar riscos
de irreversibilidade a parte ré, ao mesmo tempo em que seu indeferimento cause riscos de
irreversibilidade ao autor, a concessdo deve ser analisada, adotando-se o critério de
proporcionalidade.

Sobre o0 tema col he-se 0s ensinamentos do doutrinador Daniel Amorim Assumpcgéo Neves,

“A concessdo da tutela provisoria € fundada em juizo de probabilidade, ou sgja, ndo ha
certeza da existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia de que esse direito existia. E
consequéncia natural da cognicdo sumaria realizada pelo juiz da concessao dessa espécie de
tutela. Se ainda ndo teve acesso a todos os elementos de convicgdo, sua decisdo ndo sera
fundada na certeza, mas na mera aparéncia ou probabilidade do direito existir.” (Novo
Cadigo de Processo Civil Comentado, ed. JusPodivm, 2016, fls. 461).

No presente caso, verifica-se que as alegacdes apresentadas na peca de ingresso mostram-se
subsistentes com a vontade da parte requerente em solucionar o problema que Ihe fora

Numero do documento: 21090319064238300005575180444
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causado, tendo em vista que as cobrancas irregulares, em razéo de inadimpléncia duvidosa,
implicam-lhe em prejuizos.

Com efeito, diante da tese autoral embasada no desconhecimento dos débitos que Ihe foram
imputados pela parte requerida, ndo ha como exigir que a requerente produzisse prova
negativa, ou sgja, de que ndo celebrou negdécio juridico com a parte adversa que justificasse a
aludida cobranca.

Eis que presente a probabilidade de direito da parte requerente.

Da mesma forma, patente o perigo de dano, eis que a manutencao do apontamento indevido
de conta atrasada em seu cadastro junto a plataforma da SERASA, por 6bvio, afeta sua
reputacdo no mercado e a obtencdo de crédito perante terceiros.

Isto posto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, para determinar a expedicéo de oficio a
SERASA, com ordem de baixa do apontamento de conta atrasada no cadastro da requerente,
até decisdo em contrério proferida por este Juizo, em relacdo a divida de R$58,61 discutida na
presente acao.

Por fim, € necessario mencionar que a presente decisdo podera ser revista a qualquer tempo,
apos a juntada dos novos el ementos que necessariamente seréo acostados aos autos.

O Cddigo de Processo Civil estabelece como regra que o Magistrado deve de imediato
designar data e horario para realizacdo de audiéncia de conciliacéo (art. 334, caput, do CPC).

Contudo, considerando que o prazo médio parainclusdo do processo na pauta de audiéncia de
conciliacdo do CEJUSC gira em torno de 30 dias, e visando a celeridade processual e a
duracéo razoavel do processo, penso que, caso 0 requerido informe interesse na composi ao,
ndo acarretard prejuizo as partes a designacéo de sessdo para conciliagdo posterior a
apresentacdo de defesa.

Sendo assim, intime-se/cite-se a parte requerida para ciéncia da presente decisdo, bem como
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apresentar defesa no prazo legal, penade revelia.

Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, data da assinatura digital.

Soraya Hassan Baz Lauar

Juiza de Direito
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUumero: 5177795-61.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 22 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 08/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

RUAMA ARAUJO SANTOS (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6817793040

09/11/2021 15:38

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeiralnstancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 22 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO Ne: 5177795-61.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Préticas Abusivas]

AUTOR: RUAMA ARAUJO SANTOS

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistos, €tC. na

Com fundamento nos termos do art. 98 do NCPC e Recomendag&o Conjunta n° 2/CGJ2019
(Recomenda procedimentos para a concessao do beneficio da gratuidade de justica),
CONCEDO os beneficios da gratuidade da justica a parte autora para garantir 0 acesso a
prestacéo jurisdicional, sem prejuizo de que, durante a tramitagcdo ou ao final do processo,
sejam aplicadas as regras previstas no art. 98, 88 2°, 4°, 5° e 6°, do NCPC. Ainda, cabe
consignar que, nos termos do inciso Il da recomendacdo acima mencionada, no
momento da fixacdo das custas finais, procedera este juizo a reavaliacdo das condicoes
econOmicas do ora beneficiario.

Designo audiéncia de conciliacdo (CPC, art. 334, caput) que sera realizada pelo Centro
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Judiciario de Solucéo de Conflitos e Cidadania - CEJUS por meio de video conferéncia
do TIMG, conforme pauta prépria. Fica a parte autora intimada na pessoa de seu advogado
(CPC, art. 334, paragrafo 3°).

Audiéncia somente ndo sera realizada se todas as partes manifestarem, expressamente,
desinteresse na composicao consensual (CPC, art. 334, paragrafo 4°, 1), hipotese em que o
prazo para contestacdo, de 15 (quinze) dias (CPC, art. 335, caput), tera inicio, para cada um
dos réus, a partir da data de apresentacéo do respectivo pedido de cancelamento da audiéncia
(CPC, art. 335, 11).

Realizada a audiéncia e ndo havendo autocomposicdo, o prazo de 15 (quinze) dias para
contestacdo (CPC, art. 335, caput) tera inicio a partir da audiéncia ou, se for o caso, da
ultima sessdo de conciliagdo (CPC, art. 335, 1). Se a parte ré ndo ofertar contestacdo, sera
considerada revel e presumir-se-80 verdadeiras as alegagdes de fato formuladas pela parte
autora (CPC, ART. 344).

As partes deverdo ser cientificadas da necessidade de informar, com antecedéncia
minima de 48 (quarenta e oito) horas da audiéncia designada, o e-mail de cada uma
delas ou de seus procuradores para encaminhamento do link da plataforma de
videoconferénciado TIMG.

Frisa-se que cada parte deve assumir o 6nus processual de suas alegagdes, salvo inversdo do
Onus probatorio, conforme for o caso.

Agende-se a Secretaria do Juizo a audiéncia de conciliagéo, nos termos, fins e forma do novo
CPC.

Intime-se. Cite-se e cumpra-se.

P.R.I.

BELO HORIZONTE, data da assinatura €l etronica.
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SEBASTIAO PEREIRA DOS SANTOS NETO
Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5186320-32.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 42 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 22/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

MARCO ANTONIO DOS SANTOS (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

8963208031

21/03/2022 15:18

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade / 42Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

TDP

PROCESSO N°: 5186320-32.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: MARCO ANTONIO DOS SANTOS

REU/RE: claro/Net

DESPACHO

VISTOS, ETC...

| — Defiro,por ora, os beneficios da justica gratuita, tendo em vista que o autordemonstrou sua
hipossuficiéncia por meio da declaracdo de hipossuficiéncia (ID. 7052903123), CTPS (ID.
7052903119) e declaragbesde IRPF (ID. 8320522995, 8320522994, 8320522993).

Il — Deixo para momento oportuno a analise da conveniéncia da audiéncia de conciliagéo, se
presente requerimento expresso das partes para sua realizacao.

lIl —Intimar o autorpara que, no prazo de 15 dias, apresente manifestacdo a contestacao de ID.
76229430009.

Numero do documento: 22032115181540000008959440400
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IV —Ap0s, as partes para que especifiguem as provas que pretendem produzir, justificando-as,
em 5 dias.

P.R. I

Belo Horizonte, data da assinatura digital.

Myrna Fabiana Monteiro Souto

Juiza de Direito
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5017142-51.2022.8.13.0024

21/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 52 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 02/02/2022

Valor da causa: R$ 20.000,00
Assuntos: Inclusédo Indevida em Cadastro de Inadimplentes
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

CARLOS EDUARDO DA SILVA SANTOS (AUTOR)

ROMULO BRASIL DE AVELAR CAMPOS (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

9131908003

28/03/2022 17:06

Decisao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 52 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
PROCESSO N°: 5017142-51.2022.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes]

AUTOR: CARLOS EDUARDO DA SILVA SANTOS

REU/RE: claro/Net

DECISAO

Vistos, etc.

1. Defiro o beneficio da gratuidade de justica ao autor.

2. A autora formula pedido de concesséo de tutela de urgéncia para que seu nome sgja

retirado dos cadastros de restri¢éo ao crédito, alegando desconhecer a divida

DECIDO.

Para que haja a concessao da tutela de urgéncia, deve-se ter presenca da
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do direito e do perigo de dano, nos termos do art. 300 do CPC.

In casu, ndo ha nos autos elementos que evidenciem a probabilidade do direito, pois o
autor juntou prints das telas do “ Serasa Limpa Nome”. A inclusdo do débito junto ao referido sistema, ndo
significa necessariamente que houve negativagdo do nome do devedor, pois 0 “Serasa Limpa Nome” é
somente uma ferramenta disponibilizada ao consumidor para consultar dividas e negociar 0 seu
pagamento com os credores, ndo se tratando de cadastro de consulta publica. Ademais, 0 "Serasa Limpa
Nome" ndo causa impactos negativos na concessao de crédito ao autor.

Assim, em uma cogni¢do sumaria, ndo ha nos autos elementos para deferir a tutela
pretendida, considerando apenas a versao unilateral dos fatos trazida aos autos pelo autor.

Ante 0 exposto, indefiro atutela de urgéncia pleiteada na exordial.

3.Tendo em vista o comparecimento espontaneo da requerida, intime-se o autor
acerca da contestacdo e documentos, no prazo de 15 dias.

4.Apds,intimem-se as partes para especificarem as provas que pretendem produzir,
em 05 dias.

Publique-se, intime-se.

BELO HORIZONTE, data da assinatura el etronica.

CLAUDIA COSTA CRUZ TEIXEIRA FONTES
Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

Numero do documento: 22032817063863700009127910372
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22032817063863700009127910372 .
Assinado eletronicamente por: CLAUDIA COSTA CRUZ TEIXEIRA FONTES - 28/03/2022 17:06:38 Num. 9131908003 - Pag. 2




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5155996-59.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 62 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 05/10/2021

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Abatimento proporcional do prego

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

MAURA RODRIGUES DE LIMA (AUTOR)

POLLYANA DE JESUS VALE (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6237538005

07/10/2021 17:58

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justicade Primeiralnstancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 62 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5155996-59.2021.8.13.0024 LB
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Abatimento proporcional do preco]

AUTOR: MAURA RODRIGUESDE LIMA

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistos, etc.

Trata-se de ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS, gjuizada por MAURA RODRIGUES DE LIMA em face de CLARO SA.,
ambos devidamente qualificados.

Narra a exordial, em sintese, que a parte autora, ao tentar adquirir plano de
assinatura televisivo, disponibilizado pela empresa-ré, foi impedida por motivos de
inadimpléncia, porém a divida aludida seria inexistente.

Assim, a autora requer a condenacgdo da ré a lhe pagar a importancia de
R$10.000,00 (dez mil reais).

Numero do documento: 21100717582060200006235890374
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21100717582060200006235890374
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Delibero:

1 - Defiro o pedido de justica gratuita

2- N&o haliminar pendente de andlise.

3 - Cite-se a parte requerida para contestar, no prazo de 15 dias Uteis, nos termos
do art. 335, 111 e 231, I, ambos do CPC de 2015, sob pena de revelia, nos termos do art. 344
do mesmo Diploma Legal, declarando expressamente se pretende a audiéncia de conciliacao.

4 - Em seguida, intime-se a parte autora para impugnar a contestacdo, no prazo de
15 dias Uteis, oportunidade em que podera também manifestar interesse na realizacdo da
audiéncia de conciliagéo.

5 - Apds, intimem-se as partes para especificarem as provas que pretendem
produzir, de formajustificada, no prazo comum de 5 (cinco) dias.

6 - Terminado o plantdo extraordinério, a secretaria podera agendar a audiénciana
pauta do CEJUSC, parafins de conciliagdo e realizac&o de pericia médica.

P.I.

Belo Horizonte, 07 de outubro de 2021.

Pedro Candido Fiuza Neto

Juiz de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

Numero do documento: 21100717582060200006235890374
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

22/04/2022
Numero: 5146333-86.2021.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéao julgador: 72 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
Ultima distribuicdo : 23/09/2021

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Abatimento proporcional do prego

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

KARINE DE SOUZA GOMES (AUTOR)

POLLYANA DE JESUS VALE (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

BRUNO SALGADO SALOMAO (ADVOGADO)
VALDEMIR SOUSA CORDEIRO (ADVOGADO)
JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
6445128023 |20/10/2021 15:35 Despacho Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 72V ara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5146333-86.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Abatimento proporcional do prego]

AUTOR: KARINE DE SOUZA GOMES

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Inicialmente, defiro a parte autora os beneficios da justica gratuita com base na documentacdo
apresentada.

A tentativa de conciliacéo sera postergada, mormente até manifestacdo em mesmo sentido pela
parterequerida.

Cite-se a parte ré para apresentar defesa no prazo legal sob penade revelia.

N&o sendo a hipotese de expedicéo de carta precatoria para citagdo (nesse caso o prazo de cumprimento
sera de 60 dias) ou ndo tendo sido requerida justificadamente a citacéo por Oficial de Justica, a citacdo
deve ser feita pelo correio (com observancia do artigo 248 do Codigo de Processo Civil), salvo se for um
dos casos elencados no artigo 247 do Cédigo de Processo Civil.

O ato citatorio devera conter as adverténcias e ressalvas legai's, mormente aquel as previstas nos 888°, ° e

Numero do documento: 21102015355136200006443160392
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10, do artigo 334, no artigo 341 e no artigo 344, todos do Cédigo de Processo Civil, aém de constar o
prazo legal de 15 dias Uteis para contestar.

Apresentada contestacéo, o Autor deve ser intimado para se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias Gteis,
atentando-se, se for o caso, para as disposi¢des do artigo 338 do Cédigo de Processo Civil. Ainda, tendo
sido apresentada reconvencado, deve o Autor, N0 Mesmo prazo acima, apresentar contestacao.

Caso caracterizada a hipétese do artigo 338 do Codigo de Processo Civil, na forma do seu paragrafo
anico, fixo os honorarios em 3% do valor da causa, caso este segja superior a R$30.000,00, pois no caso do
valor da causa ser inferior atal montante, ficam os honorérios fixados em R$880,00.

Em caso de reconvencdo, certifiqgue a Sra. Escriva quanto ao recolhimento das custas processuais
necessarias. Formulado o pedido de justica gratuita, dé-se vista ao Autor/Reconvindo para apresentar
contestacdo e manifestar-se sobre o referido pleito, devendo o Réu/Reconvinte ser intimado para
apresentacdo de impugnacdo no prazo de 15 dias, sendo certo que o pleito de gratuidade serd apreciado no
momento do saneamento e organizagao do processo.

Por fim, devem as partes ser intimadas para no prazo de 05 dias Uteis especificarem suas provas,
justificando-as, sob pena de indeferimento, vindo os autos conclusos para saneamento.

Até esta fase processual, a Secretaria deve proceder as intimagdes determinadas sem encaminhamento a
conclusdo dos autos, salvo se houver algum pedido das partes nesse sentido.

Cumpra-se. Intimem-se.

BELO HORIZONTE, data da assinatura € etronica

RICARDO TORRES OLIVEIRA
Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5191572-16.2021.8.13.0024

21/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 82 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 28/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

ANA PAULA RODRIGUES RIBEIRO (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

8342663018

14/02/2022 13:40

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 82Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5191572-16.2021.8.13.0024 - TH

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: ANA PAULA RODRIGUESRIBEIRO

REU/RE: CLARO SA.

Primeiramente, ante os documentos juntados aos autos, defere-se os beneficios
da justica gratuita a parte autora, com fulcro no art. 98 do CPC, uma vez que preenchidos os
requisitos legais.

Em observancia aos principios constitucionais da eficiéncia e duracao razoavel
do processo, bem como a acentuada demora na realizagcdo da audiéncia de conciliagcado
prevista no artigo 334 do CPC, que se realiza na Central de Conciliagdo desta Comarca,
determina-se seja a mencionada audiéncia postergada para apés a fase postulatéria, salvo
se as partes manifestarem desinteresse pela pratica do aludido ato, ndo havendo prejuizo
para ambas.

A propésito, colaciona-sejulgado do Egrégio TIMG, in verbis:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - DESIGNACAO DE AUDIENCIA DE
CONCILIACAO - DESNECESSIDADE - ESPECIFICACAO DE PROVAS - INERCIA DA
PARTE - PRECLUSAO - CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. - A
auséncia de designacdo de audiéncia de tentativa de conciliagdo das partes ndo enseja a
nulidade do processo, tendo em vista que elas podem transigir a qualquer momento,
judicial ou extrajudicialmente. - Nao ha que se falar em cerceamento de defesa na hipétese
em que, intimada para especificar as provas que pretendia produzir, a parte mantém-se
inerte. A auséncia de manifestacdo redunda na preclusédo do direito a producdo de provas,
ainda que tal pedido tenha sido formulado na peti¢do inicial ou na contestacdo. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0024.13.353122-8/001, Relator(a): Des.(a) Aparecida Grossi , 172
CAMARA CIVEL, julgamento em 09/11/2017, publicagdo da simula em 21/11/2017)

Numero do documento: 22021413403527500008339240387
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No mesmo sentido, o STJ, no Agint no Agravo em Recurso Especial n°
1.476.578-SP, Rel. Min. Marco Burzzi, julg. Em 20/09/2019.

De acordo com o art. 2398 1° do Codigo de Processo Civil,“Ocomparecimento
espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citacdo, fluindo a partir
desta data o prazo para apresentacdo de contestacdo ou de embargos a execucao.”

Nesse sentido, tendo em vista a apresentacdo espontanea da parte Ré aos
autos, considera-se como suprida a citagao.

Apresentada contestacao, intime-se a parte autora para, caso queira, impugna-la
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, atentando-se, se for o caso, para as disposi¢des do artigo
338, do Codigo de Processo Civil. Em caso de reconvencgdo, deve a Autora/Reconvinda, no
mesmo prazo, apresentar contestacao.

Para o caso de reconvencado, apds apresentada a contestacdo pela
Autora/Reconvinda, deve a Ré/Reconvinda ser intimada para apresentar impugnacao no
prazo de 15 dias Uteis.

Finalmente, intimem-se as partes para especificarem as provas que pretendem
produzir, de maneira fundamentada, justificando a necessidade e utilidade de cada prova
requerida, ou dizer se pretendem o julgamento do processo no estado em que se encontra,
no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de precluséo e indeferimento.

Deverdo as partes manifestarem-se, ainda, sobre eventuais hipoteses
suscetiveis de aplicacdo da distribuicdo dindmica do 6nus da prova (artigos 370, 373,
paragrafo 1°, e 379, inciso lll, todos do Cddigo de Processo Civil).

Por fim, tendo em vista o principio da cooperacéo processual, previsto no artigo
6° do Cdbdigo de Processo Civil, fica autorizada, desde ja, a utilizacdo dos sistemas
conveniados (Sisbajud, SerasaJud, Infojud, Renajud, Siel, Cemig e Infoseg) para localizacao
do endereco da parte ré, caso necessario, mediante prévio recolhimento das custas
processuais, exceto se for beneficiaria da justica gratuita.

Intimem-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte/MG, data da assinatura eletrbnica.

Armando Ghedini Neto

Juiz de Direito Titular da 82 Vara Civel
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Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5127490-73.2021.8.13.0024

21/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 92 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 23/08/2021

Valor da causa: R$ 10.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

KENIA LAISA DE MOURA (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6230558160

14/10/2021 17:49

Decisao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de BELO HORIZONTE / 92 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5127490-73.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]

AUTOR: KENIA LAISA DE MOURA

REU/RE: CLARO S.A.

Vistos etc.,

Considerando-se o art.14, paragrafo unico da Portaria Conjunta n°
963/2020, bem como o disposto em seu ANEXO I, quanto a possibilidade de
realizacdo de sessdes somente virtuais de conciliacdo, conforme respectivos

itens "2.1" a "2.6", determino:

1- Intime-se a parte autora para, no prazo de 05 dias, informar se
possui 0 interesse e possibilidade na realizacdo da sesséao virtual de conciliagcao,
devendo, em caso afirmativo, fornecer o seu e-mail o e-mail da parte contraria, a
fim de possibilitar o convite a participacdo da sesséao virtual, conforme item "2.4"

do Anexo Il da Portaria Conjunta n° 963/2020.

Numero do documento: 21101417492019400006228960479
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2- Manifestado o interesse e caso fornecidas as informacdes,
proceda a Secretaria ao envio do convite para o e-mail indicado da parte ré, que
devera responder no prazo de 5 dias uteis, manifestando expresso interesse em
participar de sessédo virtual, valendo siléncio como recusa a participacdo da

sessao (item "2.4.1" do Anexo Il da Portaria Conjunta n°® 963/2020.

3- Havendo concordancia expressa de todas as partes, desde

ja determino, independentemente de nova concluséo:

3.1- Designe-se sessao virtual de conciliacdo conforme pauta

disponibilizada pelo CEJUSC.

3.2- CITE-SE o réu, por carta, e intime-se o autor, por meio de seu
procurador, com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias, para que possam
participar da sessao virtual na data designada, advertindo: a) as partes de que a
sessdo podera ser realizada sem a presenca das partes, desde que comprovada
a outorga de poderes especificos para transacionar ao advogado, conforme item
2.7.2 do Anexo Il da Portaria Conjunta n° 963/2020 e art.334, 810° do CPC; b) o

réu de que o prazo para contestacdo sera de 15 (quinze) dias, a contar da data da

sessdo virtual de conciliacdo, quando qualquer parte ndo comparecer ou,

comparecendo, ndo houver autocomposicao, nos termos do art.335, | do CPC; c)

as partes que nos termos do item "2.6" do Anexo I, apds o recebimento do
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processo pela Secretaria do  CEJUSC, esta promovera o encaminhamento do

link com o convite para o e-mail previamente indicado pelas partes.

3.3-Téo logo promovida a designacao da sessao virtual e
intimadas as partes do dia e hora(conforme supra), proceda-se a Secretaria a

remessa dos autos a CEJUSC.

4- Nao havendo concordéancia expressa de quaisquer das

partes, considerando-se a imprescindibilidade da anuéncia para a designacao da

sessao virtual(item 2.3.1 do Anexo Il da Portaria Conjunta n° 963/2020),

determino: CITE-SE o réu, por carta, para apresentar contestacdo no prazo de 15
dias, nos termos do art. 335 c/c 231, |, ambos do CPC, sob pena de aplicacédo dos

efeitos da revelia.

Em seguida, em quaisquer das hipéteses (item 3 ou 4) observe-se

0 seguinte procedimento:

5 - Apresentada contestacao, se o réu alegar alguma das matérias
elencadas nos arts. 337 ou 350, do CPC, intime-se o autor para que se manifeste

em 15 (quinze) dias, nos termos dos artigos 350 e 351, do CPC.

6- Em seguida, intimem-se as partes para, no prazo de quinze
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dias, informarem se insistem na producao das provas requeridas na inicial e na
contestacao, hipotese em que deverao justificar a necessidade da sua producéo,
esclarecendo os fatos que pretendem comprovar com elas, sob pena de

indeferimento.

7 — ApGs, conclusos para saneamento e organizacdo do processo,

conforme previsao legal do art. 357, do CPC.

8- Considerando-se os documentos comprobatorios de
hipossuficiéncia carreados em ID. 6154718076, defiro a parte autora os

beneficios da Justica gratuita, nos termos do art.98 do CPC.

P.I.C

BELO HORIZONTE, data da assinatura eletrénica.

MOEMA MIRANDA GONCALVES
Juiz(iza) de Direito

3
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Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5137735-46.2021.8.13.0024

22/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 102 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 09/09/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

ADRIANA MOURA DE ANDRADE (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6806463078

09/11/2021 13:24

Decisao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 102 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5137735-46.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: ADRIANA MOURA DE ANDRADE

REU/RE: CLARO SA.

MR

DECISAO

Vistos etc.,

Defiro, provisoriamente, os beneficios da justica gratuita a parte Autora.

Diante da auséncia de Pauta em data préxima, a audiéncia de conciliacdo sera realizada posteriormente, em respeito

ao principio constitucional da celeridade.

Cite(m)-se o(s) Réu(s) para os termos desta acao, convocando(s)-0o(s) para integrar a relacao processual.

N&o sendo a hipétese de expedicdo de carta precatéria para citacdo (nesse caso o prazo de cumprimento sera de 60

dias) ou nédo tendo sido requerida justificadamente a citagdo por Oficial de Justica, a citacdo deve ser feita pelo
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correio (com observancia do artigo 248 do Cddigo de Processo Civil), salvo se for um dos casos excepcionais

elencados no artigo 247 do Cédigo de Processo Civil.

O ato citat6rio devera conter as adverténcias e ressalvas legais, mormente aquelas previstas nos §88°, 9° e 10, do
artigo 334, no artigo 341 e no artigo 344, todos do Cédigo de Processo Civil, além de constar o prazo legal de 15 dias

Uteis para contestar, cujo termo inicial fluir a partir do recebimento do mandado/carta.

Apresentada contestacdo, a parte autora deve ser intimada para se manifestar sobre a mesma no prazo de 15
(quinze) dias lteis, atentando-se, se for o caso, para as disposi¢cdes do artigo 338 do Codigo de Processo Civil.

Ainda, tendo sido apresentada reconvencao, deve a parte autora, N0 mesmo prazo acima, apresentar contestagao.

Em caso de reconvencédo, apds apresentada a contestacdo pelo(s) Autor(es)/Reconvindo(s), deve o Réu/Reconvinte

ser intimado para apresentar impugnacao no prazo de 15 dias Uteis.

Intime-se. Cumpra-se.

BELO HORIZONTE, data da assinatura € etronica

LUIZ GONZAGA SILVEIRA SOARES
Juiz de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5186448-52.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 122 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 22/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

MARCOS VINICIOS ALMEIDA VICENTE (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

8707758033

08/03/2022 08:10

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 122V ara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5186448-52.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: MARCOS VINICIOS ALMEIDA VICENTE

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistos, etc.
Cite-se para contestar, 15 dias, pena de revelia, oportunidade em que podera manifestar interesse pela conciliagéo.

Defiro a justica gratuita.

PRI

BELO HORIZONTE, data da assinatura €l etroni ca.

JEFERSON MARIA
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Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5140759-82.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 132 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuico : 14/09/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

BRUNO MAGALHAES DE JESUS (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

5766488045

15/09/2021 19:06

Decisao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de /132 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5140759-82.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]
AUTOR: BRUNO MAGALHAES DE JESUS
REU/RE: CLARO SA.
DECISAO

Em andlise dos autos, verifico que foram cumpridas as formalidades legais preliminares,
sendo assim recebo ainicial.

Quanto ao requerimento da parte autora pel os beneficios da justica gratuita, inicialmente,
ressalta-se que, segundo o artigo 5°, LXXI1V, da Constituicdo da Republica, a assisténciajudiciaria
integral e gratuita deve ser concedia somente aos que comprovarem ainsuficiéncia de recursos, impondo
areleiturado artigo 99, do Codigo de Processo Civil.

Se fosse intencdo do ordenamento juridico estabelecer a gratuidade geral de acesso ajustica,
teria assim disposto no dispositivo constitucional. Todavia, a Constituicdo da Republica, ao contrario de
referendar a facilidade com que os litigantes obtinham a assisténcia judiciéria gratuita, criou obstaculo, ao
exigir acomprovacdo da pobreza.

No caso dos autos, a parte autora juntou a declaracéo de pobreza e demonstrou receber
salério no valor de R$ 1.319,21 — conforme CTPS acostada aos autos -, 0 que relata sua hipossuficiéncia
econdmica.

Sendo assim, defiro a assisténcia judiciaria gratuita a parte autora.

Quanto ao mais, cite-se aré para 0s termos desta agdo, convocando-a paraintegrar arelacéo
processual e intimando-a para comparecer na audiéncia de conciliagéo, a ser designada perante 0o CEJUSC
na primeira pauta desimpedida, devendo a Secretaria atentar para os prazos do caput do artigo 334 do
Cadigo de Processo Civil.

N&o sendo a hipotese de expedicdo de carta precatéria para citagdo (nesse caso 0 prazo de
cumprimento sera de 60 dias) ou ndo tendo sido requerida justificadamente a citacéo por Oficial de
Justica, acitacdo deve ser feita pelo correio (com observancia do artigo 248 do Codigo de Processo Civil),
salvo se for um dos casos elencados no artigo 247 do Cédigo de Processo Civil.

O ato citatério devera conter as adverténcias e ressalvas legais, além de constar o prazo legal
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de 15 dias Uteis para contestar.

Apbs adesignacéo da audiéncia, a parte autora devera ser intimada na pessoa de seu
advogado, em atendimento ao art. 334, 83° do CPC.

Ante o interesse da parte autora no tocante a realizacéo da audiéncia de conciliacéo,
conforme disposto na peticdo inicial, deve a parte ré comparecer a audiéncia designada.

Sendo redlizada a audiéncia, o prazo de 15 (quinze) dias, para a contestacdo pela parte ré,
fluirda partir da audiéncia de conciliag&o, caso ndo se obtenha a composi¢&o entre as partes, nos termos
do art. 335, | do CPC.

Apbs a apresentacdo da contestacdo, a requerente deve ser intimada para se manifestar sobre
apeca de defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, atentando-se, se for o caso, para as disposi¢oes do
artigo 338 do Cadigo de Processo Civil.

Ainda, tendo sido apresentada reconvencéo, deve a autora no mesmo prazo apresentar
contestagao.

Publigue-se. Intime-se. Cumpra-se.
Belo Horizonte, data da assinatura eletrénica.
MarianadeLima Andrade
Juiza de Direito

03
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5182083-52.2021.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 142 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 16/11/2021

Valor da causa: R$ 26.076,13
Assuntos: Indenizagcdo por Dano Moral, Cobranca indevida de ligacfes
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

21/04/2022

Partes

Advogados

DENISE MATOS CAMPOS (AUTOR)

LUCIANA MARQUES (ADVOGADO)

FABIANA APARECIDA MOREIRA NEVES (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

8800853024

11/03/2022 15:13

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 142V ara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N©: 5182083-52.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Indenizacéo por Dano Moral, Cobranca indevida de ligacOes)
AUTOR: DENISE MATOS CAMPOS

REU/RE: claro/Net

DESPACHO

Vistos.
Defiro, provisoriamente, os beneficios da justica gratuita a autora.

Providencie a parte autora a emenda da inicial para juntar aos autos os comprovantes dos
apontamentos atualizados e integrais de todos os 6rgaos restritivos de crédito. Prazo: 15 dias,
sob pena de extingao (artigo 321, paragrafo unico, do CPC).

P.l.

Belo Horizonte, na data da assinatura digital.

Luis Fernando Nigro Corréa

Juiz de Direito
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Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5186225-02.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 162 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 22/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

ADRIANA DE ALMEIDA DA SILVA (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

8112183213

02/02/2022 16:47

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 162 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5186225-02.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: ADRIANA DE ALMEIDA DA SILVA

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistosem correicao.

Defiro o pedido de concesséo da gratuidade

judiciaria a Autora.

Designo audiéncia de conciliacdo (CPC, art. 334)
gue serda realizada por meio de videoconferéncia, conforme
pauta propria e disponibilidade do CEJUSC. Fica a parte autora

intimada na pessoa de seu advogado (CPC, art. 334, § 39).
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A audiéncia somente nao sera realizada se todas
as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composicao consensual (CPC, art. 334, § 4°, I). Hipdtese em
gue o prazo para contestacédo, de 15 (quinze) dias (CPC, art.
335, caput), tera inicio, para cada um dos reus, a partir da data
de apresentacdo do respectivo pedido de cancelamento da

audiéncia (CPC, art. 335, II).

Ficam as partes cientes de que o
comparecimento pessoal é obrigatorio e que a auséncia
injustificada caracteriza ato atentatério a dignidade da justica a
ser sancionado com multa (CPC, art. 334, § 8°) que, desde ja,
fixo em um por cento do valor atribuido a causa. As partes, no
entanto, podem constituir representantes por meio de
procuracao especifica, com poderes para negociar e transigir
(CPC, art. 334, § 10) sendo que, no caso de pessoa juridica, o
representante podera ser um preposto com conhecimento dos
fatos. Nos termos do art. 334, 89°, do CPC, as partes devem

estar acompanhadas por advogados ou defensores publicos.

Realizada a audiéncia e nao havendo

autocomposicao, o prazo de 15 (quinze) dias para contestacao
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(CPC, art. 335, caput) tera inicio a partir da audiéncia ou, se for
0 caso, da ultima sessao de conciliacao (CPC, art. 335, I). Se a
parte ré nado ofertar contestacdo, sera considerada revel e
presumir-se-ao verdadeiras as alegacoes de fato formuladas

pela parte autora (CPC, art. 344).

Frise-se que cada parte deve assumir encargo
processual de suas alegacfes, sendo o 6nus da prova fixado
para ambos os litigantes, salvo revisao desta decisao no
despacho saneador ou se ocorrer a recusa de alguma parte no
curso do processo em atender despacho especifico do juizo
sobre determinado fato, onde a distribuicdo do 6nus processual

pode ser revista ou invertida.

Agende a Secretaria do Juizo a audiéncia de

conciliacéo, nos termos, fins e forma do novo CPC.

Fica desde ja autorizada a prerrogativa do artigo

212, 82° do CPC, caso seja requerido pelo(s) Autor(es).
Intime-se. Cite-se e cumpra-se.

P.l.

BELO HORIZONTE, data da assinatura el etronica.
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PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES
Juiz de Direito

Avenida Rgja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5137711-18.2021.8.13.0024

22/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 172 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
Ultima distribuicdo : 09/09/2021
Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Préaticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

CARLOS HENRIQUE CORREIA SANTOS (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

5756898074

30/09/2021 18:20

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de BELO HORIZONTE / 172 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N¢: 5137711-18.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Praticas Abusivas]

AUTOR: CARLOS HENRIQUE CORREIA SANTOS

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Defiro a parte autora os beneficios da justica gratuita. Anote-se.

Considerando os principios da efetividade jurisdiciona e celeridade processual, deixo de designar, por ora, a
audiéncia de conciliacgéo, previstano art. 334 do CPC.

Entretanto, a qualquer tempo, podera ser realizada audiéncia para tentativa de conciliagdo, sem ofensa ao
principio conciliatério que informa o Novo CPC.

Ditoisso, cite-se a parteré, como requerido nainicial, para apresentar contestacéo, no prazo legal (art. 335, 111
do CPC), sob penaderevelia(art. 344 do CPC).

Consigne-se no mandado de citagdo que — caso exista interesse em conciliar — a parte requerida deverd manifestar
expressamente neste sentido.

Vindo aos autos a pega de defesa, caso sgjam alegadas preliminares e juntados documentos, dé-se vista, na
sequéncia, ao autor paraimpugnacéo em 15 dias.

Ao depois, intimem-se as partes para, em 5 dias, especificarem e justificarem as provas que pretendem produzir
sob pena de preclusdo.

Tudo feito, retornem-me os autos conclusos para eventual saneamento ou prolagdo de sentenca.

Publique-se, intime-se.
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Gidene Rodrigues Mansur

JuizadeDireito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

NUmero: 5122884-36.2020.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 182 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 12/09/2020
Valor da causa: R$ 65.800,00

Assuntos: Indenizagdo por Dano Material, Indenizagéo por Dano Moral

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipag&o de tutela? NAO

Partes

Advogados

FABIANA BATISTA GOMES (AUTOR)

ANTENOR FERREIRA DE SOUSA FILHO (ADVOGADO)
MARIA CATARINA DAUARE PINHO (ADVOGADO)

TIM CELULAR S.A (REU/RE)

TARCIANA COTRIM ALVARENGA DE ANDRADE
(ADVOGADO)

EDUARDO MACEDO LEITAO (ADVOGADO)

CARLOS FERNANDO DE SIQUEIRA CASTRO (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento

Tipo

895044805 |16/10/2020 18:30 Deciséo

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia
Comarca de BELO HORIZONTE / 182 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
viv
PROCESSO N°: 5122884-36.2020.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Indenizagéo por Dano Material, Indenizagéo por Dano Moral]
AUTOR: FABIANA BATISTA GOMES

REU: CLARO S.A. e outros

DECISAO

Vistos.

1. Defiro, por ora, os beneficios da justica gratuita para a autora.

2. Trata-se de Acdo de Indenizacdo c/c Obrigacdo de Fazer c/c Tutela Antecipada ajuizada por FABIANA
BATISTA GOMESemfacede CLARO SA eTIM CELULAR.

Aduz a parte autora que era cliente da primeira ré e decidiu fazer a portabilidade da sua linha telefénica para a
operadora TIM (segunda ré), linha esta que utiliza para se comunicar com seus clientes. Conta que a TIM ofereceu um nimero
provisorio no ato do pedido da portabilidade e forainformada que a mesma ocorreriaem 3 dias.

Informa, ainda, que verificou que seu nimero de telefone objeto da portabilidade ficou inoperante apds o prazo
previsto e entrou em contato com a TIM para obter esclarecimentos, oportunidade na qual foi informada de que sua linha havia
sido cancelada e que, segundo a Claro, elando poderia ser reativada.
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Alega, por fim, que os servigos prestados pelas requeridas foram defeituosos e inoperantes, causando-lhe
prejuizos por estar impossibilitada de se comunicar com seus clientes.

Assim, requer, em sede de liminar, a reativagdo da sua linha telefonica e a respectiva portabilidade para a
operadora TIM.

E o relatério. Decido.

Como sabido, o instituto da tutela de urgéncia consiste em provimento imediato que busca amenizar os
inconvenientes suportados pela parte que se encontra, aparentemente, em situagdo de vantagem sob a 6ética do direito material.
Nesse contexto, a concessdo de medida de urgéncia propde-se a afastar, em prol daquele que se acha na condi¢édo de vantagem, o
6nus do tempo, inerente ao Processo.

Para tanto, devem se fazer presentes requisitos legalmente estabelecidos, quais sejam, o fumus boni iuris e o
periculum in mora (NCPC, art. 300). O primeiro, consiste na probabilidade do direito substanciamente alegado, o que
habitual mente denominou-se aparéncia do bom direito. Ja o segundo, traduz-se no risco da perda de utilidade do processo, a ser
objetivamente apuravel.

No que concerne a probabilidade do direito, a doutrina o define como “ interesse amparado pelo direito objetivo,
na forma de um direito subjetivo, do qual o suplicante se considera titular, apresentando os elementos que 'prima facie' possam
formar no juiz uma opinido de credibilidade mediante um conhecimento sumério e superficial, como ensina Ugo Rocco”
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, v. I, 562 ed. Forense: Rio de Janeiro, 2015).

Com relacéo ao perigo de dano, elucida a referida doutrina que “ refere-se, portanto, ao interesse processual em
obter uma justa composic¢do do litigio, seja em favor de uma ou outra parte, o que ndo podera ser alcancado caso se concretize o
dano temido. Ele nasce de dados concretos, seguros, objeto de prova suficiente para autorizar o juizo de grande probabilidade
emtorno do risco de prejuizo grave.”

Ainda, estabelece a legislagdo processual, no que toca a tutela de urgéncia de natureza satisfativa, ou antecipada,
o impedimento da concessdo de medida que demonstra perigo de irreversibilidade de seus efeitos (art. 300, § 39).

Ressalte-se, outrossim, que referidos requisitos sdo cumulativos, simultaneos e indissociaveis, e devem restar
configurados concretamente para que haja o deferimento da pretenséo.

Especificamente, a parte autora alega que solicitou a portabilidade de sua linha telefonica da primeiraré paraa
segunda, mas que a linha fora desativada, impossibilitando, assim, a efetivacdo do pedido.
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Tenho que razdo assiste a parte autora, isto porque, segundo a diccdo do art. 53, da Resolugdo n° 460, que trata
sobre 0 Regulamento Geral de Portabilidade, o prazo de duragéo do processo de portabilidade é de 5 (cinco) dias Uteis, acrescidos
de mais 3 (trés) dias Uteis caso ndo sgja concluido no primeiro prazo estabelecido. No caso dos autos, a autora comprova que o
protocolo do pedido de portabilidade foi realizado em 18 de junho de 2020, extrapolando em muito o prazo previsto na referida
resolucédo, caracterizando, assim, a probabilidade do seu direito.

Em relagdo ao perigo de dano em face da demora, por se tratar de linha telefénica utilizada em suas relagtes
comerciais, tenho que resta indubitavel o prejuizo sofrido pela desativagdo da referida linha, visto que impossibilitada de
comunicar com seus clientes.

2. Pelo exposto, defiro o pedido de tutela requerido para determinar que aprimeiraré reative alinha da autorae
proceda com a portabilidade da mesma para e segunda ré, conforme solicitado e ndo cumprido, no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de multa diéria por descumprimento que fixo, desde j4, em R$ 200,00 limitada a R$ 5.000,00.

3. Cite-se 0 réu, com as prerrogativas do art. 212, § 2°, do CPC, para a audiéncia de conciliag8o, a ser realizada na
CEJUSC/BH: Rua Francisco Sa, n° 1409, bairro Gutierrez, Belo Horizonte/MG, em data a ser designada pela secretaria, ficando
ciente que em sendo citado, caso ndo compareca a referida audiéncia ou comparecendo ndo ocorra a conciliagdo, a partir da data
da mesma comecard a correr 0 prazo legal para apresentar a contestagdo, ciente de que ndo contestada a ag8o, se presumiréo
aceitos pelo réu como verdadeiros os fatos afirmados pelo autor (art. 344, do Cédigo de Processo Civil).

Em caso de verificac8o de que ndo hé pauta disponivel junto & CEJUS para realizacdo da audiéncia de conciliacdo
a que se refere 0 art. 334 do CPC, uma vez que houve concessao de tutela de urgéncia neste feito, promova-se tdo somente a
citacdo e intimacdo do réu para cumprimento do provimento dado, devendo esse ser intimado novamente para comparecimento a
audiéncia quando de sua designacéo.

A audiéncia somente ndo sera realizada se todas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composi¢do consensual (art. 334, § 4°, 1). Nessa hipbtese, o prazo para contestacdo, de 15 (quinze) dias (art. 335-caput), tera
inicio, para cadaum dos réus, a partir da data de apresentacdo do respectivo pedido de cancelamento da audiéncia (art. 335, 11).

Desde ja ficam as partes cientes de que o comparecimento a audiéncia, acompanhadas de advogados ou
defensores publicos, é obrigatdrio e que a ausénciainjustificada caracteriza ato atentat6rio a dignidade da justica a ser sancionado
com multa (art. 334, § 8°). As partes, no entanto, podem constituir representantes por meio de procuragdo especifica, com poderes
paranegociar etransigir (art. 334, § 10).

4. Realizada a audiéncia e ndo havendo autocomposi¢do, o prazo de 15 (quinze) dias para contestacdo (art.
335-caput) terainicio a partir da audiéncia ou, se for o0 caso, da Ultima sessdo de conciliagdo (art. 335, I). Se a parte ré ndo ofertar
contestacdo, seré considerada revel e presumir-se-ao verdadeiras as a egagles de fato formuladas pela parte autora (art. 344).

5. Apresentada a contestagdo, intime-se a parte autora, no prazo de 15 (quinze) dias, para impugnar, nos termos
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do artigo 350 do CPC.

Decorrido o prazo a que se refere a parte final do item 4 sem manifestacdo da parte ré, intime-se a parte autora a
requerer o que for de direito no prazo de 5 (cinco) dias, vindo o0s autos conclusos para julgamento apds o decurso deste prazo.

6. Decorrido o prazo para impugnagdo, independente de manifestacdo da parte autora, intimem-se as partes para,
no prazo de 5 (cinco) dias, especificarem e justificarem as provas que pretendem produzir.

7. Apés, venham os autos conclusos para saneamento ou, ndo havendo provas a produzir pelas partes, conclusos
para julgamento antecipado dalide.

Intime-se. Cumpra-se.

BELO HORIZONTE, data da assinatura eletrénica.

MARCO ANTONIO DE MELO

Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5111687-84.2020.8.13.0024

Classe: [CIVEL] REVISIONAL DE ALUGUEL

26/04/2022

Orgéao julgador: 192 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 19/08/2020

Valor da causa: R$ 6.600,00
Assuntos: Locacédo de Imovel
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipag&o de tutela? NAO

Partes

Advogados

LUCIANA MARIA DE SOUZA SANTOS (AUTOR)

ROBERTO DA COSTA SANTOS MENIN (ADVOGADO)
FLORA MARQUES PAZOS BARROS (ADVOGADOQ)

CARLOS EDUARDO DE SOUZA (AUTOR)

ROBERTO DA COSTA SANTOS MENIN (ADVOGADO)
FLORA MARQUES PAZOS BARROS (ADVOGADO)

MARIA ZELIA PEREIRA DE SOUZA (AUTOR)

ROBERTO DA COSTA SANTOS MENIN (ADVOGADO)
FLORA MARQUES PAZOS BARROS (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

RICARDO JORGE VELLOSO (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura

Documento

Tipo

706246654 |18/09/2020 14:59

Deciséao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de BELO HORIZONTE / 192 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N° 5111687-84.2020.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] REVISIONAL DE ALUGUEL (140)
ASSUNTO: [Locacao de Imbvel]

AUTOR: MARIA ZELIA PEREIRA DE SOUZA, CARLOS EDUARDO DE SOUZA, LUCIANA MARIA DE SOUZA
SANTOS

REU: CLARO S.A.

Vistos

Diz ainicial que os autores contrataram locacdo de uma &rea de terra ao requreido, pelo valor de
R$400,00 em 2008 e que em 2015, o valor passa a R$550,00, contudo , por exigéncia, 0s autores tiveram
gue renunciar aos regjustes anuais.

Indicam mais, que a requerida paga o valor de R$550 de aluguel e vende 0 excesso de seu sinal a
empresas outras, por valores préximos a R$15.000,00.

Pede a fixagdo minimado aluguel em R$6.000,00

Realmente, a clausula em que se impde a rendncia aos regjustes anuais dos alugueis é leonina, pois retira
do proprietario o direito a justa remuneracdo do seu bem, benéfica a apenas ao locador.

Lado outro entendo que os indicativos de valores locaticios, em cidades galichas e cariocas, nao sdo
parémetros para nosso realidade, pois o valor dalocacéo difere em cada cidade, inclusive na qualidade do
sinal gerado,que é cedido de forma onerosa pel o requerido.
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Fixo o vaor liminar , com base no pedido de R$6.000,00. pois nafase propria, por pericia, sendo apurado
valor diverso serd oportunamente gjustado para mais ou para menos, inclusive retroativamente.

Intimar arequerida acercadaliminar concedida e apds, por mandado ou citagéo eletronica.

1. Com fulcro no art. 139, VI, do NCPC e Enunciado n°® 35 da ENFAM, entendo que a
realizacdo da audiéncia de conciliacdo pode ser postergada, tudo com vistas a maior
efetividade processual.

2. Citar para contestar em 15 dias.

3. Cite-se a parte ré VIA POSTAL, para contestar o feito em 15 dias,importando a auséncia
da peca de contestacdo em revelia e presuncdo de veracidade da matéria de fato,
apresentada na inicial, juntando o contrato firmado,ndo sendo necessarios documentos
outros.

4. Se a citacao postal nao for pessoal, deve ser realizada por mandado .

5. Decorrido o prazo de contestacao, intime-se a autora para no prazo de 15 dias Uteis:

® se houver revelia , deverd informar se quer produzir provas ou se deseja o julgamento
antecipado do processo;

®* havendo contestacdo, se manifestar em réplica , inclusive com contrariedade e
apresentacao de provas relacionadas a eventuais questdes incidentes;

®* em sendo formulada reconvencdo com a contestagcdo ou no seu prazo, apresentar
respostas a reconvencao..

® Voltem cls para audiéncia de saneamento.

BELO HORIZONTE, 18 de setembro de 2020
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Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5003606-70.2022.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéao julgador: 202 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicéo : 12/01/2022
Valor da causa: R$ 10.209,73

Assuntos: Indenizagao por Dano Moral, Telefonia, Assinatura Basica Mensal, Liminar

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

21/04/2022

Partes

Advogados

GRAFICA LTDA - ME (AUTOR)

SERIPRESS COMERCIO, IMPRESSAO E COMUNICACAO

RAPHAEL MARTINS DE MELO (ADVOGADO)
GUILHERME CARVALHO MENDES (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura

Documento

Tipo

8844443070 (14/03/2022 15:57

Deciséo

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 202 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5003606-70.2022.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Indenizacéo por Dano Moral, Telefonia, Assinatura Basica Mensal, Liminar]
AUTOR: SERIPRESS COMERCIO, IMPRESSAO E COMUNICACAO GRAFICA LTDA - ME

REU/RE: claro/Net

DECISAO

Vistos, €tc.

Trata-se de ac8o declaratoria c/c indenizatoria.

A parte autora requer, em sede de urgéncia, que a parte requerida se abstenha de promover ainscri¢éo de
Seu nome nos cadastros negativos, umavez gque a contratagdo de servigos ndo teria sido aperfeicoada.

O artigo 300 do Cddigo de Processo Civil prevé os requisitos para concessdo das tutelas satisfativas e
cautelares no art. 300, devendo a parte, ao pretender a sua concessao, trazer aos autos “elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo” .

Tenho que atutela merece ser indeferida, hgja vista a auséncia de perigo de dano concreto e atual.

E sabido o potencial lesivo dos apontamentos realizados pel os 6rgdos de protegdo ao crédito, todavia, ndo
ha nos autos quaisquer indicios de que a parte requerida tenha efetivamente iniciado o processo de
inscricéo da divida discutida.
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Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as necessidades do conflito,

deixo para 0 momento oportuno a andlise da conveniéncia da audiéncia de conciliaco.

Citar a parte ré para apresentar defesa no prazo de 15 dias, sob pena de revelia.

Cumprir.

Belo Horizonte, MG, data da assinatura €l etronica

Elton Pupo Nogueira

Juiz de Direito da 20? Vara Civel em substituicéo

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900 ph
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

22/04/2022
Numero: 5140154-39.2021.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéao julgador: 212 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuico : 14/09/2021

Valor da causa: R$ 10.031,47

Assuntos: Indenizagdo por Dano Moral, Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

MARIA DA PENHA ESTEVES DE SOUZA (AUTOR)

ALEXANDRE XAVIER PINTO (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
5785458004 |16/09/2021 17:25 Decisdo Deciséo




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de BELO HORIZONTE / 212 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5140154-39.2021.8.13.0024 MR

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Indenizag&o por Dano Moral, Incluséo Indevida em Cadastro de Inadimplentes]
AUTOR: MARIA DA PENHA ESTEVES DE SOUZA

REU/RE: CLARO S.A.

DECISAO

Vistos etc.

Defiro para a parte autora o beneficio da gratuidade de justica.

MARIA DA PENHA ESTVESDE SOUZA propds apresente acdo declaratoria deinexigibilidade
de débito c/c indenizacédo, pedido de tutela de urgéncia em face de CLARO S/A, requerendo a
concessao de liminar pararetirada do seu nome do SPC e SERASA, sob a alegacéo de que néo contratou
com areguerida e apds consulta verificou o langamento de seu nome em cadastros restritivos de crédito
de supostas divida com aempresaré.

O (A) autor(a) pretende seja determinado ao réu que proceda a retirada de seu nome junto aos cadastros
dos érgéos de protecéo ao crédito, sob pena de multadiéria.

A concessao da tutela provisoria de urgéncia, de natureza cautelar e em carater incidental, esta4
condicionada a demonstracdo concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao
resultado atil do processo (art. 300, do Cédigo de Processo Civil).
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Considerando que o(a) autor(a) sustenta que ndo contratou com o requerido e que a produgdo de prova
desta natureza é extremamente dificil, pois se trata de prova negativa.

Impor a Autora, nesta fase processual, o 6nus de fazer a prova de fato negativo (ndo contratagdo dos
empreéstimos) seria um contrassenso. Em outras pal avras, tendo-se em mente a teoria da distribuicéo
dindmica do 6nus da prova, maisfacil sera que a requerida, detentora do controle das operacoes

financeiras que realiza, faga prova do fato positivo, qual seja: a efetiva contratagcéo dos empreéstimos.

Considerando, ainda, que o perigo na demora é evidente, pois ainclusdo do nome em 6rg&os de restricdo
ao crédito traz diversas dificuldades na realizacdo de compras e obtencdo de crédito.

DECIDO

Analisando os autos, verifico que existe a probabilidade do direito invocado pela autora, na medida em
gue ancorada no direito de informagao inerente ao consumidor (art. 6° daLel 8.078/90).

Quanto a urgéncia, também restou demonstrado, porgque o nome da parte autora esta negativado por
divida que ela declara ndo ter conhecimento, o que podera lhe provocar danos, pelarestricéo de crédito.

Ante o0 exposto DEFIRO atutela cautelar determinando que a empresa ré retire o nome da parte autora
dos cadastros restritivos de crédito, no tocante aos possiveis contratos discutidos nos autos.

A presente decisio tem forca executoria, servindo de OFiCIO & entidade mantenedora do cadastro
restritivo de crédito para que cancele a(s) anotacao(des) discutidas. Cabera ao proprio autor extrair dos
autos a presente decisdo, cuja autenticidade neles podera ser conferida, e leva-la a entidade destinatéria.

Diante darestricdo de pauta para conciliagdo, decorrente do grande volume de feitos distribuidos,
determino:

1) INTIME-SE arequerida acercadaliminar e, ato continuo, CITE-SE-A, constando da Carta de
Citacdo/Mandado gque o prazo para apresentacéo de eventual contestacéo sera de 15 (quinze dias Uteis),
ficando cientificado de que nédo oferecida defesa seréo aceitos como verdadeiros os fatos alegados na
inicial (art. 334 e 344 do CPC).

2) Apresentada resposta da parte ré, abrir vista a parte autora para impugnacao em quinze dias.

Numero do documento: 21091617252271800005784175372
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21091617252271800005784175372
Assinado eletronicamente por: DANIEL CESAR BOAVENTURA - 16/09/2021 17:25:22

Num. 5785458004 - Pag. 2



3) Apds, abrir vista as partes para especificagdo de provas, em cinco dias.

4) Em seguida, incluir o processo em audiéncia de conciliagdo que serarealizada pelo Centro Judiciario
de Soluc&o de Conflitos e Cidadania— CEJUS - conforme pauta propria.

5) Néo sendo obtida a conciliacdo, faca conclusdo para saneamento do processo.

[ ntimem-se.

Belo Horizonte, quinta-feira, 16 de setembro de 2021.

Daniel Cesar Boaventura

JUIZ DE DIREITO

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5093534-03.2020.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 222 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuico : 14/07/2020

Valor da causa: R$ 6.500,00
Assuntos: Prestacdo de Servi¢os, Indenizagdo por Dano Moral, Indenizacdo por Dano Material,

Telefonia

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

26/04/2022

Partes

Advogados

ANA BEATRIZ RAUSSE DE ALMEIDA (AUTOR)

ANDRE FREDERICO DE SENA HORTA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

387973466

24/08/2020 20:52

Deciséao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de BELO HORIZONTE / 222 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N° 5093534-03.2020.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Prestagéo de Servigos, Indenizacao por Dano Moral, Indenizacao por Dano Material, Telefonia]
AUTOR: ANA BEATRIZ RAUSSE DE ALMEIDA

REU: CLARO S.A.

Vistos 0s autos.

ANA BEATRIZ RAUSSE DE ALMEIDA propds a presente agdo em face de CLARO SA,
alegando que em 17/11/2019 se dirigiu a loja fisica da Ré (unidade BH Shopping) e aderiu a contrato de
prestacdo de servicos, cujo objeto e preco sdo: plano de TV Top HD (R$ 119,99), plano de internet
120MB (R$ 109,99) e plano de telefone fixo (R$ 0,00), totalizando R$ 229,98. Salienta que nos dos
primeiros meses houve um desconto implicito de R$ 10,00, fazendo reduzir o total para R$ 219,98.
Todavia, assevera que a ré vem cobrando valores bem maiores. Assim, requer a concessao de tutela
provisbria de urgéncia para que aré seja compelida a efetuar as cobrancgas na forma contratada.

Decido.

A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo e ndo sera concedida
guando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, de acordo com a legislagéo processual
vigente.

A plausibilidade consiste na probabilidade de que a versdo alegada seja a verdadeira,
podendo-se assim concluir até prova em contrério, ou seja, um juizo prévio, arrimado naquilo que o
postul ante apresenta, com evidéncia suficiente para a decisdo favorével.
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O perigo de dano revela-se como um risco que pode ser considerado palpavel, no sentido de
gue a demora da prestacéo jurisdicional possa comprometer, substancialmente, a satisfacdo do direito
subjetivo da parte.

No que tange ao requisito da probabilidade do direito, vejo que, a principio, ele esta
presente nos autos, tendo em vista que a autora logrou juntar aos autos documentos que demonstram a
contratacdo original. Juntaram também documentos onde se vé que o valor das faturas aumentou
exponencialmente, o0 que evidencia a probabilidade de cobranca indevida.

A autora, por sua vez, pode sofrer danos com a manutencéo das cobrancas supostamente
indevidas, medida que acarreta em abal o financeiro.

Assim, DEFIRO a antecipacdo da tutela pleiteada para determinar que a ré efetue a
cobranca somente dos valores contratado de R$229,98 (duzentos e vinte e nove reais e noventa e oito
centavos), sob pena de, descumprindo a presente obrigacdo, incidir no pagamento da multa cominatéria
de R$1.000,00 (mil reais) por cobrancaindevida, em favor da autora.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as necessidades do
conflito, deixo para momento oportuno a analise da conveniéncia da audiéncia de conciliacdo, o que fago
nos termos do art.139, VI do CPC e do Enunciado n. 35 da ENFAM.

Cite(m)-se 0o(s) Réu(s) para os termos desta acdo, convocando(s)-0(s) para integrar a relacéo
processual, sendo que 0 ato citatorio deverd conter as adverténcias e ressalvas legais, mormente aguel as
previstas nos 8882, 9° e 10, do artigo 334, no artigo 341 e no artigo 344, todos do CPC, além de constar o
prazo legal de quinze para contestar.

N&o sendo a hipétese de expedicdo de carta precatOria para citacdo (nesse caso 0 prazo de
cumprimento sera de 60 dias) ou ndo tendo sido requerida justificadamente a citagcdo por Oficia de
Justica, a citacdo deve ser feita pelo correio, com observancia do artigo 248 do CPC, salvo se for um dos
casos elencados no artigo 247 do mesmo diplomalegal.

Apresentada contestacéo, a parte autora devera ser intimada para se manifestar sobre a
mesma no prazo de quinze, atentando-se, se for 0 caso, para as disposi¢bes do artigo 338 do CPC. Ainda,
tendo sido apresentada reconvencédo, deve a parte, N0 mesmo prazo acima apresentar contestacao.

Caso caracterizada a hipétese do artigo 338 do CPC, naforma do seu paragrafo unico, fixo os
honorarios em 3% do valor da causa, caso este sgja superior a R$30.000,00, pois no caso do valor da
causa ser inferior atal montante, ficam os honorarios fixados em R$1.039,00 (mil e trinta e nove reais).

Em caso de reconvencao, apos apresentada a contestacéo pelo(s) Autor(es)/Reconvindo(s),
deve o Réu/Reconvinte ser intimado para apresentar impugnagao no prazo de dez dias.

Até esta fase processual, a Secretaria deve proceder as intimagfes determinadas sem
encaminhamento a conclusdo dos autos, salvo se houver algum pedido das partes nesse sentido.
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Intimem-se as partes.

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2020.

Lilian Bastos de Paula

Juiza de Direito

(FC)

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5180875-33.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 232 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 12/11/2021

Valor da causa: R$ 15.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

BRUNO HENRIQUE DA LUZ (AUTOR)

BRUNO LEONARDO DE CASTRO MOREIRA (ADVOGADOQO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6912623109

22/11/2021 09:46

Despacho

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 232 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5180875-33.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: BRUNO HENRIQUE DA LUZ

REU/RE: CLARO SA.

(LG)

DECISAO

A parte autora, Bruno Henrique da L uz, propds Acéo declaratéria de inexisténcia de débito
concomitante indenizacdo por danos morais com tutela antecipada em face da ré em frente a requerida,
Claro SA.

A requerente, na petic&o inicial, relata que procurou a requerida com o intuito de contratar
um dos servigos de internet e foi informada, de forma rude, que a contratagdo ndo era possivel uma vez
gue havia débitos em nome da parte autora. A requerente ndo pdde juntar o protocolo da ligac&o pois este
ndo foi informado. Em seguida, a parte em questdo foi buscar mais informagdes no portal de umaempresa
parceira e encontrou mais informacdes sobre os débitos que foram informados anteriormente.

O autor, entdo, alega que ndo se recorda de ter contratado um servico algum da requerida e
afirma que mesmo se tivesse contratado, a dividareferida ja estaria prescrita.

Ademais, a requerente argumenta que recebia cerca de 10 ligagGes de cobranca por parte da
requerida, o que € um tratamento desonroso. A partir disso, o autor decidiu buscar a jurisdicdo para
solucionar o conflito de interesses.

Diante da situacéo excepcional decorrente da emergéncia sanitaria e na linha da Res. 313/20
do CNJ e seguintes, deixo de designar audiéncia de conciliacdo neste momento. A audiéncia sera
marcada no decorrer do processo, se as Partes assim desgjarem.

O prazo de 15 (quinze) dias para contestacéo (CPC, art. 335, caput) terainicio a partir do
recebimento da citagdo, dada a situacéo excepcional que obsta a audiéncia de conciliacdo. Se a requerida
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ndo ofertar contestacdo, serd considerada revel e presumir-se-80 verdadeiras as alegacOes de fato
formuladas pela parte autora (CPC, art. 344).

Cite-se.

Defiro os beneficios da justica gratuita a parte autora e defiro a inversdo do 6nus da
prova, considerando a hipossuficiéncia técnica e informacional da possivel consumidora perante a
requerida e tendo em vista que a prova de existéncia do contrato seria impossivel ou excessivamente
dificil a requerente, uma vez que essa afirma desconhecimento acerca da contratacdo. Ainda, conforme
art. 6°, 111, do CDC, a parte autoratem direito as informacfes pleiteadas. Assim, intime-se arequerida a
apresentar os contratos celebrados com a demandante, por tratar-se de documentos essenciais ao
deslinde da demanda.

BELO HORIZONTE, data da assinatura €l etronica
SERGIO HENRI QUE CORDEIRO CALDAS FERNANDES

JUIZ DE DIREITO

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5176971-05.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 242 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 08/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

CINTIA RAQUEL MARTINS SERAPIAO (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6908223018

13/12/2021 09:59

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia
Comarcade BELO HORIZONTE / 242 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
PROCESSO N°: 5176971-05.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]
AUTOR: CINTIA RAQUEL MARTINS SERAPIAO

REU/RE: CLARO SA.

1. Recebo a inicial, deferindo os beneficios da gratuidade judiciaria a parte autora.

2. Oficiar ao CEJUSC solicitando data e horario para realizacdo de audiéncia de
conciliacdo/mediacao, devendo a Secretaria atentar para os prazos do caput do artigo 334 do
Cédigo de Processo Civil.

2.1 Com a resposta, cite(m)-se o(s) Réu(s) para os termos desta acédo, no
endereco declinado no exordio, convocando(s)-o(s) para integrar a relacdo processual e
intimando-o(s) para comparecer na audiéncia de conciliacédo, a ser realizada no CEJUSC desta
Comarca.

2.2. Insta salientar que em decorréncia da pandemia pelo novo coronavirus,
do mandado citatério deverd constar intimacdo a parte ré para fornecer endereco
eletrébnico (e-mail), até 15 (quinze) dias antes da data de audiéncia de conciliacédo para
gue aconteca via videoconferéncia, sob pena de aplicagcdo da multa do art. 334, 88°, do
CPC.

3. N&o sendo a hipotese de expedicdo de carta precatoria para citacdo (nesse caso o prazo de
cumprimento sera de 60 dias) ou ndo tendo sido requerida justificadamente a citacdo por Oficial
de Justica, a citacdo deve ser feita pelo correio (com observancia do artigo 248 do Cdédigo de
Processo Civil), salvo se for um dos casos elencados no artigo 247 do Cédigo de Processo
Civil.

4. O(A) Autor(a) deve ser intimado(a) da audiéncia na pessoa de seu advogado para
comparecimento, bem como para fornecer endereco eletrénico (e-mail).

5. O ato citatorio devera conter as adverténcias e ressalvas legais, mormente aquelas previstas
nos 888°, 9° e 10, do artigo 334, no artigo 341 e no artigo 344, todos do Cdodigo de Processo
Civil, além de constar o prazo legal de 15 dias Uteis para contestar, cujo termo inicial fluira a
partir da audiéncia de conciliacdo, caso ndo se obtenha a composicao entre as partes.

6. Apresentada contestacdo, o(a) Autor(a) deve ser intimado(a) para se manifestar sobre a
mesma no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, atentando-se, se for o caso, para as disposi¢ées do
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artigo 338 do Cédigo de Processo Civil.

7. Caso caracterizada a hipotese do artigo 338 do Cddigo de Processo Civil, na forma do seu
paragrafo unico, fixo os honorarios em 3% do valor da causa, caso este seja superior a
R$30.000,00, pois no caso do valor da causa ser inferior a tal montante, ficam os honorarios
fixados em um salério-minimo (art.85, §5°, CPC).

8. Em caso de reconvencao, volvam-me os autos conclusos.

9. Até esta fase processual, a Secretaria deve proceder as intimacdes determinadas sem
encaminhamento a conclusdo dos autos, salvo se houver algum pedido das partes nesse
sentido.

Int.

Belo Horizonte/MG.

Fernando Fulgéncio Felicissimo

Juiz de Direito da 242 Vara Civel
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

26/04/2022
NUmero: 5097286-46.2021.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 252 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte
Ultima distribuicdo : 06/07/2021

Valor da causa: R$ 12.700,00

Assuntos: Indenizagdo por Dano Moral

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

PERONE, RAUBER E MAIA ADVOGADOS (AUTOR)

GLEISSON MIRANDA MAIA (ADVOGADO)
EUCELLI QUEIROS GONCALVES DE SOUSA FERNANDES
E PERONE (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
4696853081 |(04/08/2021 08:36 Despacho Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de BELO HORIZONTE / 252 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5097286-46.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Indenizag&o por Dano Moral]

AUTOR: PERONE, RAUBER E MAIA ADVOGADOS

REU: CLARO S.A. eoutros

Vistos, etc.

1) A acéo foi proposta em face de NICE TELECOMUNICACOES EIRELI, que utiliza o nome fantasia “CLARO” (CNPJ
40.432.544/0668-30) e CLARO S/A (CNPJ 40.432.544/0112-62).

Contudo, ambas se tratam de "filiais" da "matriz" CLARO S/A (40.432.544/0001-47), consoante se infere dos
comprovantes de inscricdo e de situacdo cadastral, emitidos pela Receita Federal, em anexo.

Cedico que inexiste distincdo de personalidade juridica entre "filiais" e "matriz", tratando-se de uma Unica pessoa
juridica, dai que somente deve figurar no polo passivo a "matriz" CLARO S/A (CNPJ 40.432.544/0001-47).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (CND) OU CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO
DE NEGATIVA (CPD-EN). DEBITO EM NOME DA MATRIZ OU DA FILIAL. EXPEDICAO. IMPOSS BILIDADE.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL. EXISTENCIA. AUTONOMIA JURIDICA. INOCORRENCIA. 1. O
entendimento desta Corte Superior era no sentido de que, para fins tributérios, cada estabelecimento da pessoa juridica que
possuisse CNPJ individual teria direito a certiddo positiva com efeito de negativa em seu nome, ainda que houvesse pendéncias
tributarias de outros estabel ecimentos do mesmo grupo - matriz ou filiais -, ao argumento de que cada estabelecimento teria
autonomia juridico-administrativa. 2. O fato de as filiais possuirem CNPJ préprio confere a elas somente autonomia
administrativa e operacional para fins fiscalizatorios - para facilitar a atuacdo da administracdo fazendaria no controle de
determinados tributos, como ocorre com o ICMS e o IPI -, ndo abarcando a autonomia juridica, j& que existe a relacdo de
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dependéncia entre 0 CNPJ das filiais e o0 da matriz. 3. A pessoa juridica como um todo é que possui personalidade, pois é ela
sujeito de direitos e obrigagdes, assumindo com todo o seu patrimdnio a correspondente responsabilidade, sendo certo que as
filiais sAo estabelecimentos secundarios da mesma pessoa juridica, desprovidas de personalidade juridica e patriménio proprio,
apesar de poderem possuir domicilios em lugares diferentes (art. 75, § 1°, do CC) e inscri¢Bes distintas no CNPJ. 4. Havendo
inadimpléncia contratual, a obrigacao de pagamento deve ser imposta a sociedade empresaria por completo, ndo havendo ensejo
para a distingdo entre matriz e filial, raciocinio a ser adotado também em relagéo a débitos tributarios. 5. O Cadigo de Processo
Civil de 2015 tem como fim a ser buscado por todo o Poder Judiciério, expressamente, a coeréncia de suas decisdes, devendo os
precedentes e a jurisprudéncia dos tribunais superiores dar seguranca juridica aos jurisdicionados. 6. Nesse sentido, ha que se
buscar a pertinéncia deste julgado com o entendimento do STJ que considera que a empresa deve responder com todo o seu
patrimdnio por créditos tributérios e que ndo é possivel a emissdo de certiddo de regularidade fiscal em favor de municipio
quando houver débitos em nome de camara municipal ou tribunal de contas municipal, justamente porque estes, embora possuam
CNPJ diversos, ndo apresentam personalidade juridica. 7. Agravo interno da Fazenda Nacional provido para conhecer do
agravo, dar provimento ao recurso especial do ente fazendario e julgar improcedente o pedido. (STJ, Agint no AREsp
1286122/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acorddo Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/08/2019, DJe 12/09/2019)

Destarte, excluam-se do polo passivo CLARO S/A ("NICE TELECOMUNICACOES EIRELI") (CNPJ 40.432.544/
0668-30) e CLARO S/A (CNPJ 40.432.544/0112-62), e inclua-se CLARO S/A (CNPJ 40.432.544/0001-47).

2) Intime-se o(a) Autor(a) para juntar copia de seus atos constitutivos no prazo de 15 (quinze) dias, sob as penas da
lei.

3) A exibicdo de documentos pode ser requerida através de acdo autbnoma (art.381, Il do NCPC), ou
incidentalmente no curso do préprio processo (art.396 e segs. do NCPC). Nesta Ultima hipo6tese, e face a natureza da
acdo, razoavel se impor sumariamente a parte ré a exibicdo do(s) documento(s) pleiteado(s) pelo(a) Autor(a).

Destarte, determino a(o) Ré(u) que, no prazo de defesa, exiba cépia do(s) contrato(s) celebrado(s) entre as partes, de
todas as faturas emitidas durante a vigéncia da relacéo juridica, bem como as gravacdes e respectivas transcricdes
dos contelidos referentes aos protocolos de atendimento discriminados na inicial, sob as penas do art.400, caput e/ou
8§ Uinico do NCPC.

4) Em carater excepcional, deixo de designar audiéncia de conciliagdo, conforme previsto no art.334 do NCPC, face a
natureza e particularidades da causa, bem como a extensao da pauta, de modo a adequar o rito processual as
necessidades do conflito.

A Constituicdo Federal (arts.5°, LXXVII, e 37, caput) e o NCPC (arts.4° e 8°) consagraram os principios da duragéo
razoavel do processo e da eficiéncia.

O NCPC permite a flexibilizagdo procedimental (art.139, VI), de modo a conferir maior efetividade ao processo,
adequando-o as necessidades do conflito; reputando-se viavel estender o alcance da norma a outras situagfes além
daquelas nela descritas. Nesse sentido, o Enunciado 35 da ENFAM:
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“35 - Além das situacdes em que a flexibilizacdo do procedimento é autorizada pelo art. 139, VI, do CPC/2015, pode
0 juiz, de oficio, preservada a previsibilidade do rito, adapta-lo as especificidades da causa, observadas as garantias
fundamentais do processo.”

Ademais, cedico que a conciliagdo pode ser promovida no curso da lide, acaso demonstrado interesse das partes
nesse sentido (art.139, V do NCPC).

Logo, entende-se que a supressao da audiéncia de conciliagdo initio litis ndo acarreta qualquer nulidade, a mingua de
prejuizo para as partes (arts.277, 282, § 1° e 283, § Unico do NCPC); ao reverso, trata-se de adequagdo que visa
justamente preservar a celeridade procedimental, frente as circunstancias do caso concreto.

Destarte, intime(m)-se o(a) Ré(u) e cite-se para apresentar contestagdo no prazo de 15 dias, sob pena de revelia,
presumindo-se verdadeiras as alegagfes de fato formuladas pela parte autora.

EDUARDO VELOSO LAGO

Juiz de Direito
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 5186256-22.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 262 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 22/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

ELISANE DE PAULA MENDES (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

7104823026

24/11/2021 16:43

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 262 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5186256-22.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: ELISANE DE PAULA MENDES

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistos etc.

Defiro agratuidade de justica ao autor.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em seus artigos 37, caput, e 5°, LXXVIII, respectivamente, os
principios da eficiéncia e da cel eridade processual .

No &mbito do direito processual, assegurar a prestacéo jurisdicional eficiente consiste em garantir a efetiva
protecdo do direito material tutelado pelo processo, o que so sera possivel se atutelafor prestada em tempo razoavel.

Nesse sentido, tem-se o principio da celeridade processual, que determina que a tutela jurisdicional segja
prestada com agilidade e rapidez, respeitando-se o devido processo.
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Seguindo os preceitos dispostos na Constitui¢do Federal, o Cédigo de Processo Civil de 2015 consagrou,
em seu artigo 8°, o principio da eficiéncia.

Apesar de todos esses dispositivos objetivando uma prestacdo jurisdicional célere e efetiva, o legislador
estabeleceu, no artigo 334 do Cadigo de Processo Civil de 2015, a obrigatoriedade da designagéo de audiéncia de conciliacdo
ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de
antecedéncia.

Ao meu sentir, a obrigatoriedade da designacéo de audiéncia de conciliagdo ou mediagdo vai de encontro
aos principios da eficiéncia e celeridade processual, uma vez que sera dilatado o prazo para a parte requerida apresentar defesa
€ para que 0 Processo Siga Seu Curso.

Ressalto, ainda, que caso ndo seja possivel citar a parte requerida, no prazo legal, a audiéncia devera ser
redesignada, causando prejuizo atodos, tendo em vista a desnecesséria ocupagéo da pauta.

Luiz Guilherme Marinoni, em seu Livro Novo Cédigo de Processo Civil Comentado, afirma que o objetivo
do dispositivo em comento € fomentar a solucdo consensual de conflitos, prestigiando a autonomia da vontade e fazendo com
gue o judiciario sgjaaultima ratio.

Em que pese a posi¢do do ilustre doutrinador, entendo que existe flagrante contradicéo entre a
obrigatoriedade da designacdo da audiéncia de conciliagdo e a autonomia da vontade, tendo em vista que, admitida a
possibilidade legal de composi¢ao, o artigo 334, | do CPC de 2015, prevé que sd ndo havera audiénciainaugural de conciliacdo
ou mediacdo se ambas as partes ndo tiverem interesse.

Assim, ainda que uma das partes ndo tenha interesse em conciliar, a audiéncia do artigo 334 do CPC de
2015 devera ser designada e, provavelmente, seratambém indtil, gerando apenas atraso e desgaste processual.

Ao meu sentir, para que surtam o efeito desgjado pelo legislador, as audiéncias de conciliagdo ou mediacdo
deveriam ser realizadas em Centros de Solugdo Consensuais de Conflito Extrajudiciais, aos quais as partes poderiam recorrer
livremente.

A obrigatoriedade da audiéncia de conciliagdo e sua realizagdo no ambito do Juizo competente para
apreciar a demanda poderdo ter efeito contrario ao pretendido pelo legislador, acirrando a litigiosidade.

Nesse sentido, trago a baila o entendimento do professor Daniel Amorim Assumpcéo Neves:
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“Com a criacdo dos centros judiciarios de solucéo consensual de conflitos, o ideal é que
exista espago fisico exclusivo para o desempenho das atividades dos conciliadores e
mediadores, 0 que certamente otimizara a realizagdo do trabalho. Além disso, ao néo
serem as sessoes realizadas na sede do juizo, diminuem-se os aspectos de litigiosidade e
formalidade associados ao Poder Judiciario, o que podera psicol ogicamente desarmar as
partes e facilitar a solugcdo consensual.” (Novo Codigo de Processo Civil. InovacGes,
Alteracdes, Supressdes. Comentadas. Editora Método. 22 Edicdo.)

Por fim, entendo ndo ser legitima a criagdo de uma audiéncia de conciliacdo obrigatéria por consistir um
obstéculo ao acesso a prestagéo jurisdicional propriamente dita, mitigando o disposto no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢éo
Federal.

Dessa forma, entendo que a audiéncia prevista no artigo 334 do CPC de 2015 ndo deve ser designada, no
caso em tela.

Ressalto que a ndo marcacdo da referida audiéncia, além de concretizar, ao meu sentir, o principio da
eficiéncia, ndo causara qualquer prejuizo as partes, tendo em vista que as mesmas podem conciliar a qualquer tempo, judicial
ou extragjudicialmente, porquanto, a principio, trata-se de direito patrimonial disponivel.

Inexistindo prejuizo as partes, ndo ha que se falar em nulidade, conforme preceitua o artigo 284 do Novo
Cadigo de Processo Civil.

Assim, deixo de designar a audiéncia previstano art. 334 do Novo Cadigo de Processo Civil.

Cite-se a parte requerida para contestar, no prazo de 15 dias Uteis, nos termos dos artigos 335, |11 €231, | e
I1, ambos do CPC de 2015, sob pena de revelia, nos termos do artigo 344 do mesmo Diploma Legal.

BELO HORIZONTE, data da assinatura el etronica.

ELIAS CHARBIL ABDOU OBEID
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Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

26/04/2022
NUumero: 5178662-54.2021.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéo julgador: 272 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 09/11/2021

Valor da causa: R$ 15.000,00

Assuntos: Indenizagdo por Dano Moral, Indenizagdo por Dano Moral, Telefonia
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados

FILIPE ALVARES FONTOURA (AUTOR)

FREDERICO COSTA BARBOSA (ADVOGADO)

VIVO PARTICIPACOES S.A. (REU/RE)

CLISSIA PENA ALVES DE CARVALHO (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento Tipo
8845573010 |14/03/2022 14:41 Despacho Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 272V ara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N 5178662-54.2021.8.13.0024 (Ap)
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Indenizacéo por Dano Moral, Indenizacdo por Dano Moral, Telefonia]
AUTOR: FILIPE ALVARES FONTOURA

REU/RE: claro/Net e outros

DESPACHO

Vistos etc.

Defir o os beneficios dajustica gratuita a parte autora.

Trata-se de acdo de indenizagdo por danos morais agjuizada por FILIPE ALVARES
FONTOURA emfacede CLARO SA.eVIVO PARTICIPACOES SA., partesjaqualificadas.

Contestacéo daré CLARO S.A. emid. 7586763009.

Esse é relato do necessério.

Pois bem.

Quanto ao procedimento, decido:

NUmero do documento: 22031414411740200008841850379

Assinado eletronicamente por: JOAO LUIZ NASCIMENTO DE OLIVEIRA - 14/03/2022 14:41:17
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Em carédter excepcional, deixo de designar audiéncia de conciliacdo, ficando para momento
oportuno a andlise da conveniéncia da audiéncia de conciliacéo (art. 139, VI, do CPC).

Considerando que aré CLARO S.A. ja apresentou contestacdo, demonstrando, assim, sua
ciéncia em relacdo aos autos, cite-se a parte ré VIVO PARTICIPACOES S.A., por meio de carta com
aviso de recebimento, nos termos dos arts. 247 do CPC, para, querendo, contestar a agao no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, ciente que, ndo contestada, presumir-se-ao aceitos como verdadeiros os fatos alegados
pelo autor (arts. 183, 341, 344 e 345 do CPC).

Decorrido o prazo para contestacdo, intime-se a parte autora para que no prazo de 15
(quinze) dias Uteis apresente manifestacdo, oportunidade em que: | — havendo revelia, deverdinformar se
desgja produzir outras provas ou se pretende o julgamento antecipado (art. 348, do CPC); Il — havendo
contestacdo, devera se manifestar em réplica, inclusive com contrariedade e apresentacdo de provas
relacionadas a eventuais questdes incidentais (arts. 338, 350 e 351 do CPC); 11l — havendo reconvencéo,
deverd a parte autora apresentar resposta (art. 343 e parégrafos, do CPC).

P.l.

Belo Horizonte, 11 de marco de 2022

Jodo Luiz Nascimento de Oliveira

Juiz dedireito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

Numero do documento: 22031414411740200008841850379
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22031414411740200008841850379 .
Assinado eletronicamente por: JOAO LUIZ NASCIMENTO DE OLIVEIRA - 14/03/2022 14:41:17 Num. 8845573010 - Pag. 2




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5176125-85.2021.8.13.0024

21/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 282 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 05/11/2021

Valor da causa: R$ 15.000,00
Assuntos: Inclusédo Indevida em Cadastro de Inadimplentes
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

ELIANA RODRIGUES DOS SANTOS (AUTOR)

BRUNO LEONARDO DE CASTRO MOREIRA (ADVOGADOQO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

7002698140

18/11/2021 14:56

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 282 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5176125-85.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes]
AUTOR: ELIANA RODRIGUES DOS SANTOS

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistos etc.

Defir o a parte autora os beneficios da Justica Gratuita
A tentativa de conciliagdo fica postergada, mormente até manifestagdo em mesmo sentido pela parte requerida.
Cite-se aparte ré, com a adverténcia darevelia

P.l.

BELO HORIZONTE, data da assinatura €l etroni ca.
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BRUNO TEIXEIRA LINO
Juiz(iza) de Direito

Avenida Ragja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 5182291-36.2021.8.13.0024

21/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 292 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 16/11/2021

Valor da causa: R$ 12.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

AGENOR ESTRELA DE JESUS (AUTOR)

BRUNO LEONARDO DE CASTRO MOREIRA (ADVOGADOQO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

8899978141

16/03/2022 15:42

Despacho
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 292 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5182291-36.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: AGENOR ESTRELA DE JESUS

REU/RE: claro/Net

DESPACHO

Ante a documentacdo que instrui a peticdo inicial, defiro ao autor os beneficios da
assisténcia Judiciéria Gratuita.

Atento aos principios constitucionais da eficiéncia e duracdo razoavel do
processo, em contrapartida a acentuada demora na realizagdo da audiéncia de conciliagdo,
registro que ela fica postergada para apos a fase postulatoria, quando entdo serd agendada.

A audiéncia sO ndo se realizara caso as partes expressamente manifestarem
desinteresse na composi¢cdo consensual (8 4° | do artigo 334 do CPC/2015), ndo havendo
prejuizo para ambas, caso queiram exercer esse direito no decorrer do processo. Assim,
cumpra o autor o disposto no artigo 319, VIl e § 5°do artigo 334 do CPC/2015.
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Prazo: 10 (dez) dias.

Isto feito, cite-se a parte requerida para, querendo, apresentar resposta no prazo
de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos dos artigos 335, inciso |11 e 231, inciso |, todos do
CPC/2015, sob pena de revelia, nos termos do artigo 344 do mesmo diplomalegal.

Intime(m)-se. Cite(m)-se e cumpra-se.

BELO HORIZONTE, data da assinatura €l etronica.

JOSE MAURICIO CANTARINO VILLELA

Juiz de Direito

JMCV/mhc
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 5176962-43.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 302 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 08/11/2021

Valor da causa: R$ 15.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

THIAGO TEIXEIRA CANDIDO (AUTOR)

BRUNO LEONARDO DE CASTRO MOREIRA (ADVOGADOQO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6810682994

09/11/2021 06:43

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 302 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5176962-43.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: THIAGO TEIXEIRA CANDIDO

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistos, etc.

Por ora, defiro o pedido de Assisténcia Judiciaria, conforme artigo 98, 88 5° e 6°, do CPC — Lei 13.105/15
do CPC c/c art. 5°, LXXI1V daCF.

Tendo em vista a situacdo de calamidade decorrente da pandemia de coronavirus (COVID-19); a
PORTARIA n° 79, de 22 de maio de 2020 que dispde sobre medidas temporérias de prevencéo ao
contagio pelo COVID-19 no ambito do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, e ainda; pelos
principios da efetividade e a duracdo razoavel do processo, DETERMINO a citagdo do réu para contestar
em 15 dias, deixando, no momento, de designar a audiéncia do artigo 334 do CPC, em nome da
celeridade processual .

Caso ambas as partes achem viavel acordo, podem requerer uma audiéncia e este juiz a designara antes do
saneador parafins de autocomposi¢éo, em prazo ndo superior a 30 dias.

Sendo pedido de audiéncia da parte ré, deve formular a base da proposta do acordo, para que a parte
autora venha para o ato ja sabendo dos pontos da sugerida transacao.
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Frisa-se que cada parte deve assumir 6nus processual de suas alegacoes (art. 373 do CPC), sendo o 6nus
da prova desde ja fixado para ambos os litigantes, salvo revisdo desta decisdo no despacho saneador ou se
ocorrer arecusa de alguma das partes no curso do processo em atender despacho especifico do juizo sobre
determinado fato, onde a distribui¢éo do 6nus processual pode ser revista ou invertida.

Cite-se para contestar em 15 dias e com as adverténcias sobre revelia e confissio.

Cumpra-se.

BELO HORIZONTE, data da assinatura el etronica.

VANIA FERNANDES SOALHEIRO

Juiz(iza) de Direito

Avenida Rgja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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PJe - Processo Judicial Eletrénico

Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

NUmero: 5131008-71.2021.8.13.0024

22/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 312 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 27/08/2021
Valor da causa: R$ 10.790,18

Assuntos: Indenizagdo por Dano Moral, Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipag&o de tutela? NAO

Partes

Advogados

DANIEL LEMOS DE PAULA (AUTOR)

ALEXANDRE XAVIER PINTO (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Assinatura |Documento

Tipo

5432968052 (27/08/2021 18:24 Deciséo

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de /312 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5131008-71.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Indenizag&o por Dano Moral, Incluséo Indevida em Cadastro de Inadimplentes]
AUTOR: DANIEL LEMOS DE PAULA

REU: CLARO S.A.

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de acao declaratéria de inexigibilidade de débito, com pedido de antecipacao de tutela,
ajuizada por Daniel Lemos de Paula, em face de ClaroS.A. Consta, em sintese, que:1. O requerente alega nunca ter
tido relagBes comerciais com a ré, entretanto, a requerida realizou diversas cobrancas do mesmo por meio dosistema
Serasa Consumidor;2. O réu alega ser detentor de um crédito relativo a parcelasvencidasem 20/10/2015, equivalente
a R$ 155,33, e em 10/01/2016, equivalentesa R$ 134,04, ea R$ 500, 81; 3. Cumpre salientar que a cobranca nao

consta dos extratos expedidos pela CDL ou extraidos do SCPC.

Diante da narrativa acima, pede-se, em sede de antecipacdo de tutela, que seja encerrada a

cobranca realizada por meio do Serasa Consumidor.
E o relato do necessario. Decido.

Para a concesséao de tutela proviséria de urgéncia, devem estar presentes os elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, nos termos do
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artigo 300 do Cédigo de Processo Civil de 2015.

O requisito da probabilidade do direito consubstancia-se em probabilidade Idgica, que é aquela
que decorre da confrontagdo de alegacdes e provas com elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipétese

gue encontra maior grau de confirmacgdo e menor grau de refutacdo nesses elementos.

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado Util, este corresponde ao conceito de periculum
in mora, que indica a necessidade de tutela jurisdicional em razdo da impossibilidade de espera, sob pena de

ocorréncia ou manutencao do ilicito ou de impossibilidade de reparagdo do dano.

Ressalta-se que, na sistematica prevista no citado diploma legal, foi superada a distingédo entre
0s requisitos da concessao para a tutela cautelar e para a tutela satisfativa, de modo que os requisitos supracitados

sdo comuns para a prestagdo de ambas as tutelas de urgéncia.

Entretanto, apenas a tutela antecedente com caréter satisfativo, ou seja, que pretende
antecipar eventual provisdo jurisdicional, estd sujeita ao regime de estabilizagdo a que se refere o artigo 304 do

Cadigo de Processo Civil.

Analisando os autos e a documentacéo trazida com a inicial, entendo que a parte autora

preencheu os requisitos exigidos para o deferimento da tutela satisfativa requerida.

A probabilidade do direito se faz presente ante a verossimilhanca das alegac¢fes trazidas a
inicial, em conjunto com todos os documentos anexados aos autos, dentre eles a declaracao de inexisténcia de

negacio juridico, e os comprovantes das cobrangas realizadas (IDs. 5429753010, 5429753011 e 5429753013).

Presente também o perigo de dano, mesmo que nado tenha ocorrido a negativagdo do nome do
autor, uma vez que as cobrancgas realizadas no Serasa Consumidor impedem o mesmo de exercer seu direito ao
crédito, além de corromper sua reputacdo perante terceiros, jA que as dividas diminuem o score de crédito do

consumidor, levando a uma avaliagdo ruim do mesmo.

Assim, defiroo pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, determinando a exclusdodas

cobrancasrealizadaspor meio do Serasa Consumidore impedindo nova inclusdo motivada pelasdividasem discusséo.

Oficie-se a parte ré para que cumpra esta decisdo. Em caso de descumprimento, multa podera

ser aplicada.

Deixo andlise do pedido de inversdo do 6nus da prova para momento oportuno.

Determino:

1- Defiro os beneficios da justica gratuita, eis que presentes os requisitos legaise apresentada

devida documentacao.
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2— Cite-se a parte requerida para contestar, no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, nos termos do
art. 335, Ill e 231, |, ambos do CPC de 2015, sob pena de revelia, nos termos do art. 344 do mesmo Diploma Legal,

declarando expressamente se pretende a audiéncia de conciliacdo.

3 — Em seguida, intime-se a parte autora para impugnar a contestagéo, no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, oportunidade em que podera também manifestar interesse na realizacdo da audiéncia de conciliagao.

4 — ApG@s, intimem-se as partes para especificarem as provas que pretendem produzir, de forma

justificada, no prazo comum de 5 (cinco) dias.

Cumpra-se. Intime-se.

Belo Horizonte(MG). Data informada no ID da assinatura eletrdnica.
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5197146-20.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 322 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 06/12/2021

Valor da causa: R$ 758,16
Assuntos: Prescri¢cdo e Decadéncia
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

RUTE MARIA DE JESUS (AUTOR)

LAIS BENITO CORTES DA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

7786258141

17/01/2022 19:32

Decisao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 322 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5197146-20.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Prescricéo e Decadéncial

AUTOR: RUTE MARIA DE JESUS

REU/RE: CLARO SA.

DECISAO

Vistos,

Trata-se de acdo declaratoria de prescricdo de débitos c/c obrigacéo de fazer proposta por RUTE MARIA
DE JESUS em face de CLARO S.A. Em sintese, alega que as dividas que se encontram na plataforma do

SERASA encontram-se prescritas. Assim, requer a tutela de urgéncia para determinar que a requerida
exclua seu nome dos cadastros de protecdo ao crédito.

Relatados. Decido.

Defiro a parte autora os beneficios da gratuidade da justica.

Os documentos da pega de ingresso ndo sdo suficientes para conferir a plausibilidade ao argumento da
parte autora.
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Isso porque apenas foi ofertada a autora a possibilidade de negociacdo de divida prescrita, com a
possibilidade de aumento do scoringdo cadastro positivo, 0 que ndo se confundecom apontamento
negativo

Logo, nesta andlise de cognicdo sumaéria, ndo vislumbro a presenca dos requisitos aptos a ensgjar a
exclusdo do nome da parte autora nos 6rgaos de protecdo ao crédito.

Assim, INDEFIRO atutela provisoria.

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, pois a experiéncia vem demonstrando recorrente insucesso
em casos semel hantes.

Cite-se arequerida para, caso queira, apresentar contestacdo. No mandado devera constar as adverténcias
do artigo 344 do Cdédigo de Processo Civil.

|. Cumpra-se.

BELO HORIZONTE, data da assinatura € etronica

Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

NUmero do documento: 22011719325696800007783645460
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22011719325696800007783645460 .
Assinado eletronicamente por: MARCELA MARIA PEREIRA AMARAL NOVAIS - 17/01/2022 19:32:57 Num. 7786258141 - Pag. 2




Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 5195624-55.2021.8.13.0024

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgéao julgador: 332 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 03/12/2021

Valor da causa: R$ 1.697.487,58
Assuntos: Indenizagdo por Dano Moral, Indenizagdo por Dano Material

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

26/04/2022

Partes

Advogados

HELDER PINHEIRO FERRARI (AUTOR)

RODRIGO MANSUR GARGLIO DE PAULA (ADVOGADO)

B FINTECH SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA (REU/RE)

claro/Net (REU/RE)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

7836438085

18/01/2022 17:31

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 332 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5195624-55.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

ASSUNTO: [Indenizacéo por Dano Moral, Indenizacéo por Dano Material]
AUTOR: HELDER PINHEIRO FERRARI

REU/RE: CLARO S.A. e outros

DESPACHO

Sem olvidar do incentivo a conciliagdo consagrado no CPC, mas com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo
Coronavirus — COVID, deixo de determinar a realizagdo de audiéncia de conciliagdo nesta oportunidade, sem prejuizo de sua

designacdo noutra fase processual .

Por ora, citem-se para apresentar resposta.

Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 18 de janeiro 2022.

Henrique Mendonga Schvartzman

Juiz de Direito
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Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5140753-75.2021.8.13.0024

22/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 342 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuico : 14/09/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

BEATRIZ PATRICIA FERNANDES (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

6510068010

23/10/2021 21:07

Despacho

Despacho




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 342 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°¢: 5140753-75.2021.8.13.0024

CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]

AUTOR: BEATRIZ PATRICIA FERNANDES

REU/RE: CLARO SA.

DESPACHO

Vistos, €tc...

Cuida-se de “acdo de indenizacdo por danos morais e materiais’ gjuizada por BEATRIZ PATRICIA
FERNANDES em face de CLARO S.A.

A parte autora pleiteia a concessao dos beneficios da assisténcia judiciéria gratuita.

DECIDO.

1) Concedo os beneficios da assisténcia judicidria gratuita, eis que a parte autora logrou éxito em
comprovar sua hipossuficiéncia financeira, vez que juntou, em 1D 6448093183, certiddo de inexisténcia
de declarac@o de imposto de renda, bem como cdpia de carteira de trabalho (ID 5735868046), os quais
demonstraram que a requerente faz jus ao beneficio pleiteado.
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Ressalto que a afericdo da pobreza legal, por esta Magistrada, € realizada mediante aplicacéo anal6gica do
critério previsto na Resolugéo n.° 01 de 2012 da Defensoria Publica de Minas Gerais, que prevé em seu
art. 1° que presume-se necessitada toda pessoa cuja renda mensal individual bruta ndo ultrapasse o valor
de trés sal&rios minimos.

2) Em relacdo a audiéncia conciliatéria prévia, a despeito da importancia atribuida a tal ato pelo Codigo
de Processo Civil de 2015, que estimula a composi¢éo amigavel entre as partes, ndo se pode desprezar o
atual contexto de pandemia de coronavirus vivenciado, que imp&e a necessidade de isolamento social e
dificulta a realizagdo das audiéncias, atrasando o regular tramite do processo, 0 que vai de encontro ao
principio da celeridade processual igualmente prestigiado pelo ordenamento juridico.

3) Por tal razdo, deixo de designar audiéncia prévia, e determino a CITACAO DO REQUERIDO,
intimando-o para oferecer contestacdo no prazo de 15 dias, sob pena de decretacdo de revelia

Fica facultado as partes, na hipotese de interesse mutuo na designacéo da audiéncia, solicitarem ao longo
do processo a marcacdo de audiéncia conciliatéria remota, ou até presencial, esta Ultima a ser designada
apos o encerramento do surto de coronavirus.

4) Intime-se arequerente.

RAQUEL BHERING NOGUEIRA MIRANDA

Juiz(iza) de Direito

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

NUmero: 5185104-36.2021.8.13.0024

21/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéao julgador: 352 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 19/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

NATALIA NEVES MAGALHAES LUCAS (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

FELIPE GAZOLA VIEIRA MARQUES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

8141408040

07/02/2022 16:27

Decisao
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 352 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

PROCESSO N°: 5185104-36.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Praticas Abusivas]
AUTOR: NATALIA NEVES MAGALHAESLUCAS
REU/RE: CLARO SA.
Processo n° 5185104-36.2021.8.13.0024
DESPACHO

Vistos, €tc.

1) Concedo a requerente os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, por restar comprovada,
documental mente, sua hipossuficiéncia.

2) Citar a parte ré para, querendo, ofertar resposta no prazo legal. Eventual designacdo de audiéncia de
conciliacdo dependera do requerimento de ambas as partes, evitando-se o a ongamento desnecessério do feito.

3) Oferecida a resposta, adotar os atos ordinatorios de impulso processual previstosno artigo 64, 11 elll e
81°, do Provimento 355/CGJ/2018.

Intimar. Cumprir.

Belo Horizonte (MG). Datainformada no 1D da assinatura eletrénica.
Marcela Maria Pereira Amaral Novais

JuizadeDireito
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Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5177773-03.2021.8.13.0024

26/04/2022

Classe: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 362 Vara Civel da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 08/11/2021

Valor da causa: R$ 30.000,00
Assuntos: Praticas Abusivas
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes

Advogados

KATIA TATIANE PIRES SANTANA (AUTOR)

THAYAN FERNANDO FERREIRA SILVA (ADVOGADO)

claro/Net (REU/RE)

JOSE HENRIQUE CANCADO GONCALVES (ADVOGADO)

Documentos

Id.

Data da Assinatura

Documento

Tipo

7285708119
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Decisao

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarcade BELO HORIZONTE / 362 Vara Civel

PROCESSO N°: 5177773-03.2021.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
ASSUNTO: [Préticas Abusivas]|

AUTOR: KATIA TATIANE PIRES SANTANA

REU/RE: CLARO SA.

DECISAO
Vistos etc.

Defiro o pedido de assisténciajudiciaria pleiteada.

Designe-se audiéncia de conciliacao, faca-se 0 expediente necessério e encaminhe-se ao

Cejusc.

Int.

BELO HORIZONTE, 02 de dezembro de 2021.

MARCELO PAULO SALGADO

Juiz de Direito
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