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RESUMO

A Histéria da Educagdo revela que as desigualdades de género estdo presentes em diferentes
contextos socais e que as mulheres tendem a ser excluidas ou desvalorizadas. No caso brasileiro,
mediante a implementacdo das denominadas politicas universalistas de inclusdo, constatou-se
que tal cenario comegou a sofrer alteracdes. Um indicador €é o crescimento da presenca de
mulheres no ensino superior, que por décadas foi salvaguardado por homens. Ressalta-se que
as discussdes alusivas a educagdo inclusiva concomitante a igualdade de género adquiriram
énfase em 2015 quando estabeleceu-se na Assembleia Geral da Organizagao das Nac¢des Unidas
- ONU, o plano de agdo intitulado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. O documento em questdo tragou uma série de metas que visa,
até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagao técnica,
profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo a universidade. Indica ainda
a necessidade de aumentar a utilizacdo de tecnologias de base tendo em vista oportunizar o
empoderamento das mulheres, como também, de adotar politicas solidas e legislagao aplicavel
para a promogao da igualdade de género. Nesse contexto, o presente trabalho expde a conjuntura
historica e sociopolitica da presenca e participagao das mulheres brasileiras na educagao superior
e também apresenta os componentes educacionais da populagdo adulta conforme o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDHM de Montes Claros. Trata-se de uma anélise conduzida por
levantamento bibliografico e dados quantitativos disponibilizados pela Plataforma de consulta
ao Atlas de Desenvolvimento no Brasil.
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INTRODUCAO

No final do século XX e no decorrer do século XXI, a educagdo superior na América
Latina e, especialmente, no Brasil passou por significativa expansao e aumentaram as possibi-
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lidades de acesso a uma maior parcela da populacdo, inclusive mulheres. A reconfiguracao da
educacdo superior no Brasil correspondeu as historicas demandas de democratizagdo requeri-
das desde tenra data e aos mecanismos econdmicos emergentes da globalizagdo que passou a
exigir, de modo progressivo, qualificagdo de mao de obra adequada ao mercado de trabalho.
Nessa perspectiva, ¢ tracada uma breve trajetoria das politicas publicas voltadas para a educa-
¢do superior na conjuntura da globalizac¢ao e do neoliberalismo. Concentra-se, em particular, no
caso brasileiro, em que sdo demonstradas transformacdes significativas mediante as politicas de
acOes afirmativas tendo em vista a inclusdo social. Desse modo, expde-se uma parte do conjunto
de estratégias sociopoliticas responsavel por consolidar o aumento permanente da insercao de
mulheres no ensino superior. Revelam, ainda, determinadas estatisticas e consideragdes acerca
da expansdo da educagdo superior no Brasil e no municipio de Montes Claros.

O trabalho de contextualizacdo histérica e de revisdo bibliografica norteou-se pelas
abordagens de diferentes autores quanto ao processo de transformacdes da educacdo superior
que, por conseguinte, ¢ oriundo das ambivaléncias que envolvem o transcurso da redemocrati-
zagdo, da globalizacdo e das intervencdes de agéncias transnacionais fortalecidas pelas politi-
cas neoliberais. Recorreu-se a coleta, organizacao e interpretacao de registros estatisticos das
plataformas de dados do Censo da Educacdo Superior no Brasil disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP, Observatorio do Plano
Nacional da Educacdo e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Sio demonstrados as-
pectos quantitativos quanto a evolugdo do acesso a educagdo superior do Brasil, a partir da
implementag¢do das politicas de reservas de vagas e de financiamento por meio de concessao de
bolsas.

GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO E EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O contexto atual ¢ assinalado por significativas transformacdes instauradas na transi¢ao
do século XX para o XXI, derivadas da reconfiguracao dos Estados Nacionais e das politicas
sociais. S30 mudangas fundamentadas pelo processo de reestruturagdo capitalista vinculado a
internacionalizagdo e a globalizagdo' da economia. Simultaneamente, ao endossar o neolibera-
lismo como modelo a ser reproduzido induziu-se ao paradigma das relagdes de mercado como
mediadoras da vida social, restringiram-se as fungdes assistencialistas do Estado e refrearam-se
as politicas sociais. Foram transformagdes desencadeadas em 1970 mediante a crise do Estado
de bem-estar e do padrdo fordista-taylorista de produ¢ao; o processo de mundializagdo do capi-
tal (especialmente o financeiro) e a flexibiliza¢do da acumulagao capitalista.

As andlises de Dias Sobrinho (2010) evidenciam que a partir do fortalecimento das re-
lagdes transnacionais, instaurou-se uma crise na denominada universidade moderna?, cuja qual

1 De acordo com Rosar (2009), compreende-se que a globalizagdo é um fendmeno de integragdo econémica geral da
economia por intermédio da composi¢do de blocos econdmicos da Comunidade Europeia, dos Paises Asiaticos, do Nafta e da

América Latina. Estabeleceu-se como mecanismo essencial para o aperfeicoamento de um sistema econdémico e politico apto, ‘
estrategicamente, a destituir a regulamentagio do Estado. Nesse contexto, expdem-se agdes de suplantagdo das caracteristicas
de Estado intervencionista-keneysiano e do bem-estar social, conforme os principios das politicas de desenvolvimento econd-
mico que prevaleceram nos paises centrais.

2 Dias Sobrinho (2010) considera como “universidade moderna” aquela que estruturou suas analises e seus conteudos
conforme os padrdes europeus do século XIX. Fundamenta-se pela institucionaliza¢do das analises cientificas mediante a con-
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foi instada a redesenhar-se. Com a fundagdo das organizagdes supranacionais amparadas por
uma forte propagac¢ao ideologica, ocorreram a implementacao de programas de financiamento e
a determinacao de praticas de assisténcia técnica que interferiram significativamente nas politi-
cas educativas locais. O autor disserta que tais organizac¢des legitimaram politicas, sustentaram
praticas coerentes aos seus objetivos, formularam agendas, mediante os modelos decretados e
determinaram as competéncias destinadas a educagao, de modo especial, dos paises periféricos.
Referem-se, portanto, a acdes estratégicas de organismos metanacionais que designaram a tra-
jetoria dos sistemas educacionais de diversos paises.?

A conjuntura exposta foi decisiva para o processo de reconfiguracao das politicas de
gestao do ensino superior na América Latina, especialmente, na universidade publica no Bra-
sil. Instauraram-se mecanismos e politicas que acentuaram os processos de mercantilizagao da
producdo do trabalho académico ¢ da gestao universitaria.* As Institui¢des de Ensino Superior
(IES) sofreram transformagdes significativas, particularmente na esfera federal, tendo em vista
adaptagdes ao paradigma atestado pela reforma do Estado por intermédio de privatizagdes, ter-
ceirizagdes e, por conseguinte, a mercantilizagao dos bens e servicos académicos.

Dourado, Catani e Oliveira (2003) revelam tematicas que emergem diante do cenario
exposto, assim como as tensdes, exigéncias e desafios apresentados a educacao superior. Sao
conteudos pautados pela necessidade de reflexdo e investigacdo acerca do papel exercido pela
educagdo superior e pelas universidades diante de cenarios em que ha transformagdes acentu-
adas e aceleradas. Sao também aspectos despertados a partir da expansdo das oportunidades
educacionais, produgdo de conhecimento e formagao alicer¢ada pela defesa de um padrao de
qualidade. Os temas significativos que conduzem o debate internacional alusivo a educagao
superior apontam para:

a grande preocupacdo com a ampliacdo da demanda e a expansdo e interiorizagao da
educacgdo superior; as necessidades de uma demanda cada vez mais diversificada; os
objetivos e fungdes da educagdo superior no século XXI; o lugar da universidade no
mundo virtual das novas tecnologias da informa¢ao e da comunicacdo; o papel das
ciéncias sociais na analise da problematica mundial; a integragdo/unidade entre pes-
quisa e ensino; a eficiéncia, a qualidade, a competitividade e equidade dos sistemas; as
mudancas nos perfis profissionais e no processo formativo; o papel da educacdo con-
tinuada na formacdo permanente; a autonomia das ciéncias e a liberdade académica;
a interdisciplinaridade; as relagdes das universidades publicas com o Estado e com o
setor produtivo; o impacto da mundializa¢@o do capital nos planos e programas; o fi-
nanciamento da educacao superior; a relagdo entre investigacao e tomada de decisdes

solidagdao de um modelo cientifico de producao de conhecimentos e mantém uma relagdo paradoxal entre o desen-
volvimento social e econdmico conforme as motivagdes que prevalecem na sociedade. Relata ainda a presenca de
um ethos académico que constitui as relagdes de docentes e discentes com o saber, a sociedade e as profissdes.

3 Considera-se que além das a¢des sucedidas do processo de globalizagdo economica que, por conseguinte,
determinaram a hegemonia do neoliberalismo, ha a interferéncia dos organismos multilaterais, sobretudo do Banco
Mundial (BIRD), do Fundo Monetario Internacional (FMI), da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

4 E necessério expor que ha vérias as agéncias internacionais que atuam na América Latina em projetos
de Educagdo Superior. Ressaltam-se as a¢des da Unido Europeia (EU) e a formagdo da area comum de Educacao
Superior, (ALCUE ou UEALC). H4, ainda, a presenca do Instituto Internacional da UNESCO para a Educagédo
Superior da América Latina e do Caribe (IESALC) e do Banco Mundial (BM).

REALIZAGAO: APOIO:

( SECRETARIA DE
u y DESENVOLVIMENTO

<

PPG DS Unimontes FAPEMIG ) CCRAV R e

Dosamvohiments Social Universidade Estodual de Montes Claros EENSINOSURERIOR;



ISSN: 2358-3991

i
VI e 16 de Agosto 2018
Congressoem

Desenvolvimento Social

Desafios 8 Democracia, Desenvolvimento e Bens Comuns

no campo da educacdo superior, entre outros (DOURADQO; CATANI; OLIVEIRA,
2003, p.21).

A universidade passou a ser administrada mediante os parametros da reestruturagao
capitalista e adquiriu a dimensdo de locus para a formacdo de profissionais. Dourado, Catani
e Oliveira (2003) consideram que sob a logica do mercado e do capital, coube a universidade
colaborar para a producdo de mais-valia relativa por meio da formagao de profissionais, além
da geracdo de tecnologias e inovacdes que deveriam ser disponibilizadas ao capital produtivo.
Foram realizadas agdes estratégicas e interferéncias na esfera educacional pela Comissdo Eco-
nomica para a América Latina e o Caribe - CEPAL".

Oliveira (2001) expde que a CEPAL exerceu o papel de agregar relevancia ao processo
educativo que passou a ser considerado, conforme adaptagdo a retdrica neoliberal, como um
vetor para elevar os niveis de competitividade internacional dos paises envolvidos e elemento
crucial para elencar as transformagdes requeridas pelo processo de globalizagdo. Nesse sentido,
a CEPAL reconhece a contribui¢do significativa da educacdo superior para o desenvolvimento
da América Latina e do Caribe e, a0 mesmo tempo, considera que recursos a ele destinados sdo
elevados diante de uma regido que ainda apresenta indices expressivos de analfabetismo. Na
concepcao do autor, a CEPAL passou a indicar que o Estado nao fosse responsavel por financiar
a educagdo superior e orientou o fornecimento de bolsas aos alunos. Recomendou, ainda, auto-
nomia as universidades para obter recursos necessarios para sua manutengao.

O cenario exposto induziu a criagdo de mecanismos para instaurar a privatizacdo da
educacdo superior. Para Oliveira (2001), a CEPAL demonstrou a necessidade iminente de en-
volver diferentes segmentos sociais tendo em vista a produ¢do de uma maior quantidade de
mao de obra qualificada. O autor alerta que ao remover a responsabilidade do poder publico
na formacao profissional qualificada, delegou-se a iniciativa privada uma a¢ao que ndo pode
ser garantida pelos empreendimentos do mercado. Ressalta-se que as premissas que envolvem
eficiéncia e eficacia da educagdo superior “ndo podem ser medidas unicamente em func¢io do
conceito usual de rentabilidade, ja que sua finalidade nao ¢ produzir bens, mas cumprir o con-
junto de fung¢des que a sociedade atribui-lhes, cujos efeitos sdo de dificil valoracao” (OLIVEI-
RA, 2001, p. 11).

Pondera-se que, no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(Lein® 9.394/96) ¢ interpretada como referéncia para a reordenagdo do sistema educacional de
modo global e expds alteragdes concernentes ao ensino superior. Dentre os aspectos normati-
vos, ¢ registrada a obrigatoriedade de cursos noturnos nas instituigdes publicas e se destacam
a regulamentacdo e a institucionaliza¢do da educacdo a distancia; a criagdao dos Institutos Su-
periores de Educagdo tendo em vista a formacdo do magistério para o ensino fundamental e
médio; o suporte aos programas de educagdo superior continuada e a implanta¢do dos cursos
superiores sequenciais®.

5 Trata-se de uma das cinco comissdes idealizadas desde 1948 pela Organizagao das Nag¢des Unidas ONU
com o proposito de coordenar as politicas de desenvolvimento dos paises da América Latina por intermédio de
acdes economicas. Visava estreitar as relagdes entre os paises da regido e com os demais paises do mundo. Poste-
riormente, integrou os paises do Caribe e, também, o objetivo de desenvolvimento social.

6 Ao se referir a educacao superior, a LDB faz mengdes as Institui¢cdes de Ensino Superior e Universidades.
Todavia, tal Lei ¢ regulamentada por intermédio do Decreto n° 2.306/97, que elegeu o modelo triplice (concebido
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O ano de 1996 consolidou alteragdes oriundas da expansao do mercado e da educagao
superior brasileira por meio da variedade de modelos organizacionais; da diferenciacao dos per-
fis estudantis; dos estimulos a formagao profissionalizante; a valorizagdo das ciéncias aplicadas
e tecnologias; da improvisagdao do corpo docente e desprofissionalizacdo do magistério supe-
rior; da transferéncia da autonomia dos fins para os meios e, simultaneamente, da universidade
para as agéncias de controle ministeriais; da progressiva autoridade sobre os fins e a flexibiliza-
¢do dos meios, como também, da ampliagdo das fontes de financiamento.

Em 2001 aprovou-se em Durban, a Declaragcdo e o Plano de A¢ao da III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia ¢ Intolerancias Correlatas. O
movimento visava responsabilizar os Estados que adotaram a escraviddo pelas consequéncias
acarretadas aos descendentes das populacdes escravizadas. Desse modo, estabeleceu-se a exe-
cucao compulsoria de agdes afirmativas capazes de sanar as desigualdades raciais e possibilitar
a igualdade de oportunidades. Considera-se que a génese compensatdria pode ser interpretada
como um fundamento para a implementagio de politicas de a¢des afirmativas. A vista disso,
compreendeu-se que a igualdade ultrapassou o principio juridico a ser conquistado por todos e
adquiriu uma dimensao constitucional a ser alcangada pelo Estado e pela sociedade. “As agdes
afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizagdo do princi-
pio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminagao racial,
de género, de idade, de origem nacional e de compleigao fisica” (GOMES, 2005, p.51).

O Programa Diversidade na Universidade, normatizado em 2002, desencadeou a imple-
mentacao e avaliacdo dos mecanismos tendo em vista promover o acesso de pessoas pertencen-
tes a grupos socialmente desfavorecidos (em especial negros e indigenas) ao ensino superior.
Segundo Henriques e Cavalleiro (2007), constituiram-se a¢des de apoio financeiro as institui-
¢Oes responsaveis por cursos preparatorios para o vestibular, considerados como Projetos Ino-
vadores de Curso PICs que, por sua vez, incentivavam a promogao da equidade e da diversidade
na educagdo superior.

Evidenciaram-se no Brasil a expansao do numero de vagas na educagdo superior ¢ a
ampliacao de cursos de graduagdo no periodo noturno. Tais condi¢des foram resultantes das
demandas requeridas, historicamente, por movimentos’ de grupos minoritarios que aspiravam
a representatividade e a inclusdo em diferentes esferas da sociedade. Estruturam-se, portanto,
as politicas de a¢des afirmativas® com o objetivo de oportunizar o acesso a educagdo superior
para as camadas sociais que desde tenra data foram sub-representadas. Diante desse contexto,
os dados alistados na Tabela 1 consideram o numero de pessoas acima de 25 anos que concluiu
0 ensino superior no periodo compreendido entre 2002 até 2015.

desde a década de 1960 pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria) que elencava universidade, centro
universitario e institui¢gdes ndo-universitarias de educagao superior.

7 Especialmente os movimentos negro e feminista, além dos grupos de sindicalistas.

8 As analises de Gomes (2005) revelam que os Estados Unidos da América foi o pais pioneiro na implan-
tacdo de politicas sociais classificadas como “agdes afirmativas”. A principio, foram concebidas como instru-
mento para solucionar as condigdes de marginalidade socioeconémica da populagdo negra. Em outro momento,
estenderam-se as mulheres, aos indios ¢ aos portadores de deficiéncia. No caso da educagdo superior brasileira,
ocorreu mediante a Lei Federal 10.69303, sancionada pelo entdo presidente Lula em janeiro de 2003. A primeira
experiéncia foi no mesmo ano, com o sistema de cotas, nas universidades estaduais do Rio de Janeiro e na esfera
das universidades federais, a precursora foi a Universidade de Brasilia.
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Tabela 1 - Pessoas acima de 25 anos que concluiram o ensino superior
conforme grupos étnicos no Brasil / 2002-2015

Pretos Pardos Brancos Total
Ano
Al\)/sa (ﬁ)ljto Percentual Valolllﬂlé)bso- Percentual Valolilﬁ)bso- Percentual Val()lflﬁ)bso- Percentual

2002 165.560 3,0% 949.299 2,8% 5.686.979 11,1% 6.960.625 7,6%
2003 186.836 3,1% 1.042.353 2,9% 6.009.247 11,7% 7.375.357 7,9%
2004 202.535 3,2% 1.265.521 3,4% 6.249.099 11,8% 7.864.140 8,1%
2005 260.142 3,8% 1.354.627 3,4% 6.491.123 12,3% 8.313.483 8,3%
2006 304.623 3,9% 1.526.229 3,8% 7.188.114 13,3% 9.217.255 8,9%
2007 351.929 4,1% 1.708.392 4,1% 7.625.641 13,8% 8.313.483 8,3%
2008 351.929 4,1% 2.186.147 4,9% 8.205.691 14,8% 10.950.625 10,0%
2009 418.676 4,9% 2.474.567 5,4% 11.832.093 10,6% 8.720.158 15,5%
2011 586.567 5,6% 2.967.281 6,3% 9.573.790 16,5% 13.363.573 11,4%
2012 605.868 5,9% 3.252.673 6,5% 10.107.593 17,6% 14.230.688 12,0%
2013 629.693 5,8% 3.679.702 7,1% 9.573.790 16,5% 15.550.138 12,6%
2014 851.299 7,2% 4.026.615 7,5% 11.370.837 19,1% 16.563.936 13,1%
2015 894.560 7,2% 4.280.054 7,8% 11.920.063 19,7% 17.432.838 13,5%

Fonte: MEC/INEP/DEED

A Tabela 1 aponta que houve evolugao de 2002 para 2015, com o aumento expressivo
de 5,9% - que corresponde a 10.472.213 - de pessoas predominantemente brancas com 25 anos
ou mais que concluiram algum curso superior. Apesar da elevagao gradativa, o quadro ainda é
insuficiente perante aos parametros dos paises considerados como desenvolvidos. Entre as vari-
aveis exploradas, verifica-se que os avangos de 2002 para 2015 revelam um aumento percentual
equivalente a 4,2% daqueles que se autodenominam como pretos, em contrapartida, no caso dos
autodeclarados como pardos, o aumento foi de 5,0% e dos brancos 8,6%. Ainda de 2002 para
2015, a diferenca entre brancos e pretos diplomados ¢ de 5.443.084. Quando se utiliza a mesma
referéncia entre brancos e pardos a diferenca ¢ de 2.902.329. Destaca-se que até 2006 o nime-
ro dos pardos era menor ao de pretos, enquanto em 2007 o valor foi equivalente e a partir de
2008, foi ultrapassado. Afirma-se, portanto, que mesmo com um continuo avanco do indicador
étnico alusivo aos que se autodenominam como pretos, hd uma diferenca expressiva quando se
compara a propor¢ao daqueles se autoafirmam como brancos e pardos com idade referente a 25
anos ou mais que concluiram o ensino superior de 2002 até 2015.

Em prosseguimento as agdes de inclusdo social fomentadas, o Ministério da Educacao
e Cultura MEC sancionou uma série de medidas em busca da equalizagao de oportunidades
educacionais e padroes minimos de qualidade do ensino. No caso da educacao superior, as ini-
ciativas foram operacionalizadas para ampliar cursos e vagas nas universidades federais; inte-
riorizar campi universitarios; reconfigurar os mecanismos de ingresso; democratizar a inser¢ao
em universidades privadas; aperfeicoar de programas de assisténcia estudantil; reestruturar os
processos avaliativos de cursos e instituigoes; desenvolver instrumentos de regulagdo e super-

visdo e, ainda, expandir a pos-graduagao’.

9 No que condiz a normatizagdo das ag¢des afirmativas no Brasil, destacam-se os seguintes programas ¢
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Consequentemente, detecta-se a elevagao do numero de matriculas em cursos das mo-
dalidades que envolvem a educacdo superior, conforme os dados apresentados na Tabela 2.
Sao condigdes justificaveis pela abertura de novas instituigdes publicas federais e a respectiva
ampliacao da oferta dos seus cursos noturnos, pelo amplo credenciamento de IES privadas de-
corrente da tendéncia ao processo interiorizagao e, especialmente, pelas reservas de vagas'® por
meio das ac¢des afirmativas.

Tabela 2 - Matriculas da educagdo superior no Brasil por categoria
administrativa / 2009-2016

Ao Dependéncia Administrativa
Privada Federal Estadual Municipal Total

2009 4.460.683 839.432 567.354 118.404 5.954.021
2010 4.764.062 938.704 601.307 103.660 6.379.299
2011 4.991.898  1.033.014 619.459 121.169 6.739.689
2012 5.160.266  1.087.508 625.474 184.836 7.037.688
2013 5.389.948  1.137.951 604.725 190.340 7.305.977
2014 5.878.199  1.180.205 616.101 165.260 7.828.013
2015 6.080.989  1.214.759 618.883 118.943 8.027.297

2016 6.061.756  1.249.453 623.710 117.335 8.048.701
Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo da Educagao Superior

Comparando-se os anos de 2009 e 2016, a Tabela 2 registra que o aumento de matricu-
las foi predominantemente nas IES privadas com o valor de 1.601.073, enquanto as federais e
estaduais apontaram, de modo respectivo, a evolucao de 410.021 e 56.356 matriculas. Todavia,
houve a reducao de 1069 matriculas na esfera municipal. Ao considerar o ano de 2016 e o valor
total de matriculas, sdo evidenciadas que as IES privadas concentraram 75% das 8.048.701
matriculas realizadas, enquanto a quantia das federais foi de 15,5%, das estaduais 7,7% e das
municipais 1,5%.

Em consonancia aos aspectos anteriormente demonstrados, a cidade de Montes Claros,

no Norte de Minas Gerais''_revela um quadro similar no que condiz a educagao superior nas

acdes do Ministério da Educagdo e Cultura disponibilizados a Educagido Superior no Brasil no periodo compreen-
dido entre 2003 ¢ 2010 e que até o presente momento encontram-se em execugao: Programa de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI); Programa de Extensdo Universitaria (ProExt); Programa de Aces-
sibilidade na Educagdo Superior (Incluir); Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes); Programa Universi-
dade para Todos (Prouni); Fundo de Financiamento Estudantil (Fies); Bolsa Permanéncia e Programa de Apoio a
Formagao Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind).

10 No Brasil, trata-se da Lei de Cotas (12.711) de 29 de agosto de 2012, responsavel por assegurar vagas
em todas as universidades e institutos federais do pais para estudantes que cursaram ensino médio em escolas
publicas. As cotas representam o total de 50% das vagas da instituigdo. Ao subdividi-las 25% sdo destinadas aos ‘
estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e

25% aos de escolas publicas com renda familiar superior ao valor mencionado. Considera-se ainda o percentual
minimo equivalente ao somatorio de pretos, pardos e indigenas no estado, segundo os parametros do ultimo censo
demografico.

11 O Indice de Desenvolvimento Humano IDHM de Montes Claros registrou o valor de 0,770. Desse modo,
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dimensdes quantitativas nacionais. E valido mencionar que, em 2010, a populagdo de Montes
Claros que possuia 25 anos de idade ou mais, 8,05% eram analfabetos, 59,19% tinham o en-
sino fundamental 45,23% possuiam o ensino médio completo e 13,28%, o superior completo.
No que se refere ao Brasil, no mesmo periodo, os percentuais sdo respectivamente 11,82%,
50,75%, 35,83% e 11,27%.

No municipio em questdo, o percentual da populagdo de 25 anos ou mais que possui
ensino superior completo foi de 5,9% em 1991; 6,9% em 2001 e de 13,3% em 2010. Quando o
foco ¢ a desagregacao por cor, identifica-se que em 2010, o percentual da populacdo autoafir-
mada como preta com ensino superior completo € de 9,7% e o valor referente a populacio que
se autodenominou como branca ¢ de 20,5%. Destaca-se que no municipio a porcentagem de
alunos de cursos presenciais de graduacao, beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil
Fies' foi de 18,7% em 2011 e de 31,5% em 2012. A Tabela 3 expde a quantidade de alunos de
cursos de graduacdo presenciais que ingressaram por meio de reserva de vagas.

Tabela 3 - Alunos de cursos de graduagdo presenciais que ingressaram por meio de reserva de
vagas — Montes Claros / 2011 e 2012

Reserva de Reserva para Reserva para Resgrva de cunho Outra forma de
Ano Y pessoas com egressos da social/renda fa-
cunho étnico n 1 . reserva
deficiéncia escola publica miliar
2011 179 0 255 0 0
2012 900 32 1.310 57 32

Fonte: MEC/INEP/DEED/Censo da Educagao Superior

A Tabela 3 demonstra a quantidade expressiva de alunos que comegaram uma gradu-
acao presencial em 2012 em relagdo ao ano de 2011 mediante as reservas de vagas de cunho
étnico e para egressos da escola publica e a diferenca ¢ estabelecida em, respectivamente, 721 e
1055 vagas. Destaca-se que no ano anterior ndo houve registros de vagas destinadas as pessoas
com deficiéncia e nem de cunho social/renda familiar.

Salienta-se que o Programa Universidade para Todos — Prouni - ¢ também outra inicia-
tiva normatizada em 2004 pelo Governo Federal que fornece bolsas de estudo integrais e par-
ciais (50%) em institui¢des privadas de educagio superior'. E aplicavel aos estudantes egressos
do ensino médio das esferas publica e particular; estudantes com deficiéncia; professores da
rede publica em efetivo exercicio do magistério da educagdo basica e integrantes do quadro de
pessoal permanente de instituides publicas. E possivel constatar, portanto, que as politicas de
acdes afirmativas representam um consideravel marco democratico quanto ao acesso a educa-

o municipio se enquadra na faixa de IDHM estabelecido entre 0,700 e 0,799. Considera-se que os aspectos que
contribuem para a IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,868, seguida de Educacdo, com indice de
0,744, e de Renda, com indice de 0,707.

12 O Fies é um programa do Ministério da Educacao alicercado pela Lei 10.260/2001que financia a gradu-
acao na educacgdo superior de estudantes matriculados em IES privadas. Tal financiamento pode ser requerido por
estudantes matriculados em cursos superiores que alcangaram avaliagdo positiva nos processos estruturados pelo
Ministério da Educacdo.

13 As bolsas integrais sdo concedidas aqueles que comprovem renda familiar bruta mensal, por pessoa, de
até um salario minimo e meio. No que condiz as bolsas parciais (50%), a renda familiar bruta mensal é determinada
em até trés salarios minimos por pessoa.
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¢ao superior do Brasil, apesar de que devam ser considerados os aspectos alusivos a qualidade
dos sistemas de ensino, as condi¢des de permanéncia e conclusdo dos cursos de graduagdo.

ENSINO SUPERIOR, INCLUSAO SOCIAL E RELACOES DE GENERO NO BRASIL

Na educagdo, o denominado hiato de género (gender gap) na educagdo ¢ decorrente
das diferengas sistematicas nos niveis de escolaridade entre homens e mulheres. Trata-se de
um parametro quantitativo para demonstrar as desigualdades no acesso a escola entre 0s sexos.
Beltrao e Alves (2009) afirmam que no decorrer do século XX, o hiato de género na educacao
brasileira foi recorrente em consequéncia das desigualdades entre os indices de alfabetizagdo e
escolaridade entre homens e mulheres. Os autores revelam que as abordagens de género con-
sideram que as diferencas detectadas entre niveis educacionais sdo derivadas das condigdes
historicas e estruturais peculiares de cada sociedade. Afirmam ainda que “o hiato de género e o
déficit educacional das mulheres fizeram parte da realidade brasileira por cerca de 450 anos™'
(BELTRAO E ALVES, 2009, p. 126).

Pontua-se que o conceito de género aqui descrito refere-se ao adotado por Scott (1995).
Trata-se de uma conexao entre duas dimensdes: uma referente ao género como condicionante
das relagdes sociais que se fundamentam nas diferencas detectadas entre os sexos e outra alusi-
va ao género como mecanismo primario que fornece significado as relagcdes de poder. A autora
disserta que uma vez que o género ¢ interpretado como aspecto integrante das relagdes sociais
balizado por diferencas identificaveis, a ideia de relagcdes de género engloba quatro elementos
interrelacionados. O primeiro envolve os simbolos culturalmente disponiveis que remetem as
representacdes incongruentes perceptiveis por signos, tais como os mitos acerca de luz e es-
curiddo; purificagdo e poluicdo ou até mesmo inocéncia e corrup¢ao. Ainda, conforme Scott
(1995), o segundo elemento se refere aos conceitos normativos registrados pelas acepcdes dos
simbolos que limitam e abarcam contingéncias metaforicas. Sdo, portanto, compreensdes pro-
clamadas por doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas e que adquirem
oposi¢ao bindria fixa, que categorizam o significado do homem e da mulher, do masculino e do
feminino.

J& o terceiro aspecto das relacdes de género abrange uma concepg¢do de politica, bem
como uma referéncia as institui¢des e a organizagdo social. Por sua vez, tais concepcdes sao
expostas pela autora como um desafio para a pesquisa histdrica tendo em vista irromper com
a fixidez dual, binaria que foi exposta anteriormente. Desse modo, ¢ possivel conquistar uma
visdo abrangente que incorpore as varidveis acerca do o mercado de trabalho, da educacao e
do sistema politico. Por fim, o quarto fator expde a identidade subjetiva. Desse modo, Scott
(1995) salienta que se a identidade de género sustenta unilateralmente no medo da castragao,
rejeita-se a relevancia da investigacdo historica. Ademais, homens e mulheres reais nem sempre
cumprem os conteudos prescritos da sua sociedade ou de nossas categorias analiticas. A autora
alerta que os historiadores se concentrem em analisar nas “formas pelas quais as identidades

14 Beltrdo e Alves (2009) salientam que no processo de redemocratizagdo do Brasil ¢ registrada uma a ex-
pansdo do ensino mediante a instalacdo da chamada “Nova Republica”. A partir de 1990, os autores consideram
que a expansdo geral das vagas na educagdo superior favoreceu, especialmente, o sexo feminino. Foi a partir da
segunda metade do século XX que as mulheres reverteram o hiato de género na educag@o em todos os niveis.
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generificadas sdo substantivamente construidas e relacionar seus achados com toda uma série
de atividades, de organizagdes e representacdes sociais historicamente especificas” (SCOTT,
1995, p. 88).

A primeira parte da minha defini¢do de género, entdo, ¢ composta desses quatro ele-
mentos ¢ nenhum dentre eles pode operar sem os outros. No entanto eles ndo operam
simultaneamente, como se um fosse um simples reflexo do outro. De fato, ¢ uma ques-
tdo para a pesquisa historica saber quais sdo as relagdes entre esses quatro aspectos.
O esbogo que eu propus do processo de construcdo das relagdes de género poderia
ser utilizado para examinar a classe, a raga, a etnicidade ou qualquer processo social.
Meu proposito foi clarificar e especificar como se deve pensar o efeito do género
nas relagdes sociais e institucionais, porque essa reflexdo nem sempre tem sido feita
de maneira sistematica e precisa. A teorizagdo do género, entretanto, é desenvolvida
em minha segunda proposi¢ao: o género ¢ uma forma primaria de dar significado as
relagdes de poder. Seria melhor dizer: o género ¢ um campo primario no interior do
qual, ou por meio do qual, o poder ¢ articulado. O género néo ¢ o Gnico campo, mas
ele parece ter sido uma forma persistente e recorrente de possibilitar a significagao do
poder no ocidente, nas tradi¢des judaico-cristas e islamicas (SCOTT, 1995, p. 88).

Conforme Aratijo (2005), ao longo da histdria, a discussao da diferenca entre os sexos se
sustentou perante duas perspectivas: a essencialista e a culturalista. Nas dimensodes essencialistas
héa proeminéncia das abordagens acerca da "diferencga sexual" e legitimacdo do argumento de
uma "esséncia feminina". Induzem as afirmagdes universalistas que delimitam feminilidade em
modelos estruturados, mesmo que ideologicamente valorizados, com seus papéis, tais como
a mulher que ¢ mae e esposa. Justifica, portanto, a discriminacdo das mulheres em funcao
da esséncia feminina. Ja os fundamentos culturalistas interpretam as diferencas sexuais como
resultantes da socializagdo e da cultura em que a superagdo da ordem e das leis patriarcais
extinguiria as diferengas sexuais. A autora destaca, ainda, que pelo menos nas sociedades
ocidentais, homens e mulheres buscam desviar-se dos estereotipos de género mediante renovacao
de aspectos subjetivos em que se distanciam das divisdes fixadas pelas representacdes sociais
de outrora. Tal condi¢do ¢ sustentada pela emergéncia da pluralidade, responsavel por difundir
diferentes modos de ser da masculinidade e da feminilidade que ainda convivem com padrdes
hegemonicos de género que ainda perduram.

O capitalismo, na sua evolugdo, enfraqueceu o patriarcado e, a medida que o poder
paterno declinava, as mulheres foram ocupando espago na esfera publica, tanto para
atender as necessidades do mercado de trabalho quanto da propria familia, uma vez
que o homem ja ndo dava conta do seu papel de provedor. Com a necessidade de tra-
balhar - seja para complementar a renda familiar, seja por realizagdo pessoal -, a mu-
lher se defronta com novas questdes, como o controle contraceptivo diante da decisdo
de ter ou ndo filhos, ¢ a necessidade de dividir tarefas e responsabilidades, na esfera
doméstica. (...) A mudanga das mulheres e a mudanga dos homens expressam a crise
do individualismo vivenciada como crise do sentimento de identidade (ARAUJO,
2005, p. 49-50).

A Historia da Educagdo do Brasil registra que o Pacto Internacional sobre Direitos ‘
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, efetivado em 1992, ja estatuia em seu artigo 13, a
educacdo como direito universal. Expde também que a Convencao contra a Discriminacao na
Educagdo, adotada em 1960 no ambito da UNESCO e estabelecida no Brasil por intermédio
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do Decreto n. 63.223/1968, dispds quanto ao respeito a diversidade nos sistemas educacionais
nacionais e, concomitantemente, a proibicdo de qualquer acdo discriminatdria vinculada ao
acesso a educacao, além de promover igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as
pessoas, sem qualquer tipo de distingao.

Posteriormente, ocorreu a Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Dis-
criminacdo Contra a Mulher realizada em 1979 e simultanea a Assembleia Geral das Nagodes
Unidas. As decisdes resultantes da convengao entraram em vigor em 1981 e foram legitimadas
no Brasil em 1984. Determinou-se, no artigo 10, que os governos deveriam buscar procedimen-
tos para sanar a discriminacao contra as mulheres e assegurar-lhes o acesso a educagdo em uma
base de igualdade com os homens.

Note-se que a Convengao sobre a Eliminac¢ao da Discriminagdo Contra a Mulher tam-
bém contempla a possibilidade juridica de uso das agdes afirmativas, pela qual os
Estados podem adotar medidas especiais temporarias, com vistas a acelerar o proces-
so de igualizagdo de status entre homens e mulheres. Tais medidas cessardo quando
alcangado o seu objetivo. Sdo, portanto, medidas compensatorias para remediar as
desvantagens historicas, aliviando o passado discriminatério sofrido por este grupo
social (PIOVESAN, 2005, p. 41).

A promocgao das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres CNPM (as quais
propdem medidas para ampliar a presen¢a feminina nos espagos politicos) revela que o mo-
vimento feminista no Brasil busca o enfrentamento das desigualdades de género e a inclusao
social das mulheres. Nao obstante, o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, desde 2004,
trata a educacdo como um dos eixos fundamentais para a constru¢do de uma sociedade iguali-
taria entre homens e mulheres, mas essas politicas ainda ndo incorporaram a categoria género
aos programas de incentivo. No decorrer do século XXI, as mulheres brasileiras sdo maioria
tanto nos cursos de graduagdo como de poés-graduagdo. Todavia, a ampliacdo da presenca femi-
nina neste nivel de ensino ¢ também marcada pela diferenca na distribui¢do dos estudantes de
sexos distintos pelas areas de conhecimento. Ressalta-se que a garantia de direitos substantivos
pressupoe e inclui a erradicacdo de desigualdades econdmicas, a superacdo da violéncia contra
a mulher e o fortalecimento da sua participa¢do no mercado de trabalho com equiparacao sala-
rial.

Os indicadores educacionais também comprovam a persisténcia de graves desigualda-
des associadas a discriminagdo étnico-racial, a concentra¢do de renda, a distribui¢do
desigual de riqueza entre campo ¢ cidade ¢ entre diferentes regides do territorio na-
cional, exigindo medidas voltadas a grupos especificos. Assim, mesmo que as médias
nacionais apontem uma situagdo mais favoravel para mulheres do que para homens
no sistema educacional, quando se consideram outros marcadores sociais, importantes
quadros de desigualdade entre as proprias mulheres vém a tona. Produz-se, entdo, uma
interseccionalidade entre género e raga/etnia, ou entre género e regido, por exemplo,
que exigem o desenvolvimento de iniciativas voltadas a grupos especificos (BRASIL,
II PNPM, p. 54-55).

No que tange a participa¢do de mulheres brasileiras na drea de pesquisa, ciéncia e tec-
nologia, hd concessdo de bolsas pelas agéncias de fomento que financiam o setor, como o

REALIZACAO: APOIO:

( SECRETARIA DE
u DESENVOLVIMENTO

Unimontes FAPEM |G CCRAV CIENCIA, TECNOLOGIA

Universidade Estadual de Montes Claros EENSINO SUPERIOR



ISSN: 2358-3991

i
VI 5 ¢ 16 de Agosto 2018
Congressoem

Desenvolvimento Social

Desafios 8 Democracia, Desenvolvimento e Bens Comuns

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico CNPQ. Outra iniciativa per-
tinente a igualdade de género foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas Publicas para as
Mulheres SPM, em 2003 que se destinou ao combate dos problemas consequentes de praticas
assimétricas enraizadas - historica e culturalmente - que inviabilizam a democracia participa-
tiva e a equidade entre mulheres e homens no contexto sociopolitico brasileiro. Desde o inicio
do século XXI sao divulgadas estatisticas alusivas a escolaridade das mulheres brasileiras ou
que, pelo menos, hd um niimero crescente das mesmas em busca de qualificagdo simultanea
as politicas de acdes afirmativas destinadas a educagdo superior mencionadas anteriormente.
Verifica-se também um crescimento gradativo do universo feminino em relagao ao masculino
quando se considera a escolaridade média da populagdo brasileira de 18 a 29 anos de acordo
com os dados da Tabela 4.

Tabela 4 - Escolaridade média da populagdo brasileira de 18 a 29 anos (em anos de estudo)
conforme o sexo /2001-2015

Ano | Feminino | Masculino
2001 8,1 73
2002 8,3 7,6
2003 8,6 7,9
2004 8,7 8,0
2005 9,0 8,2
2006 9,2 8,5
2007 9.4 8.6
2008 9,6 8,9
2009 9,8 9,1
2011 10,0 9,2
2012 10,1 9,4
2013 10,2 9,4
2014 10,3 9,6
2015 10,5 9,7

Fonte: Observatorio do PNE/INEP/Censo da Educagdo Superior

Percebe-se que a partir de 2004 houve um crescimento permanente na taxa bruta de ma-
triculas na Educagao Superior. Registra-se, também, que no periodo compreendido entre 2009 a
2015 houve um aumento de 6,5 pontos percentuais, atingindo 34,6% de matriculas. Reafirma-se
que a implementacao das denominadas politicas universalistas de inclusao colaboram para um
aumento da presenca de mulheres no ensino superior que por anos foi determinado como espa- ‘
¢o predominantemente masculino. Diante da desagregagdo por sexo, verifica-se que a taxa bruta
do sexo feminino (40,3%) € superior a do sexo masculino (29,2%) e até mesmo do valor bruto
referente ao Brasil. Tais condi¢des sao corroboradas com a Tabela 5.
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Tabela 5 - Porcentagem de Matriculas na Educagao Superior referente a populagao de 18 a 24
anos e por sexo - Brasil / 2001-2015%*

Ano Feminino Masculino Brasil
2001 18,6% 14,2% 16,5%
2002 20,8% 15,4% 18,1%
2003 23,1% 17,3% 20,2%
2004 22,8% 17,9% 20,1%
2005 24.2% 18,2% 21,2%
2006 27,5% 20,9% 24,2%
2007 29,2% 21,9% 25,5%
2008 31,1% 22,9% 26,9%
2009 31,9% 24,3% 28,1%
2011 34,1% 25,0% 29,6%
2012 35,0% 25,7% 30,4%
2013 37,0% 27,6% 32,3%
2014 39,0% 29,4% 34,2%
2015 40,3% 29,2% 34,6%

*Taxa bruta de matricula
Fonte: Observatorio do PNE/Inep/Censo da Educacao Superior

A igualdade econdmica, sociopolitica e o direito a ndo discrimina¢do fundamentado
em sexo e raga sao aspectos constituidos desde 1988 por meio da Carta Magna e na legislagao
infraconstitucional. Conforme disserta Assumpg¢ao (2014), os mecanismos de incentivo a parti-
cipacdo das mulheres em diferentes esferas da vida social ainda sdo incapazes de corroborar a
equivaléncia de poder e de acesso aos bens comuns. Em diferentes contextos socioculturais, as
disparidades de género perpetuam historicamente, sdo evidentes e demonstram que as mulheres
sdo excluidas ou tém sua participag¢do pouco valorizada. Nessa perspectiva, a autora declara que
as discussdes que correlacionam género e educagdo sdo essenciais para interpretar as socieda-
des contemporaneas e para determinar procedimentos estratégicos para reconfigurar agcdes na
esfera educacional.

E valido mencionar que a integracio de estratégias de carater igualitdrio que vislumbra
uma real transformacao, requer o enfoque declarativo da igualdade como projeto a ser atingido.
Para Varikas (2009), se os direitos iguais necessitam de ser declarados, significa que 0s mesmos
independem da vontade humana que os declara, fato que permite concluir que a igualdade nao
condiz a uma realidade empirica, mas podera tornar-se em funcdo de uma ordem politica instau-
rada por cidadas e cidaddos que “se comprometem a substituir privilégios de nascimento pelo
principio de uma lei geral para todos, conhecida por todos e elaborada por todos (VARIKAS,

2009, p. 116). ‘

Segundo Varikas (2009), a igualdade ndo ¢ mais um principio formal, mas um mecanis-
mo tangivel para salvaguardar ao individuo a possibilidade de realizar tudo aquilo que esteja
ao seu alcance. Destarte, “o que ¢ devido a cada um” se transfigura em um desafio politico que
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envolve uma espécie de combate para autodefinir necessidades e desejos.

A igualdade garante tudo simultaneamente: a) o direito das mulheres a serem pessoas
“como todas as outras” mediante a proibicdo de qualquer discriminacdo que as cons-
titua como grupo “a parte”; b) possibilidade, para as mulheres, de serem reconheci-
das e aceitas “como sao, isto é, com suas diferencas em relagdo aos homens; enfim,
e sobretudo, o direito de cada mulher exprimir as particularidades que fazem delas
“individuos diferentes de todos os outros (mulheres e homens)”, o acesso a sua digni-
dade como individuo, e de sua contribui¢do unica e insubstituivel a vida em comum
(VARIKAS, 2009, p. 212).

A nogao de igualdade pode se opor a de equidade e a de justi¢a quando se propoe a tratar
do mesmo modo os que sdo semelhantes e de forma diferente os que nao o sdo. De acordo com
Varikas (2009), as concepgoes de equidade e igualdade sdo repletas de ambiguidades, uma vez
que remetem a “justica natural” dependente de uma interpretacdo daquilo que ¢ devidamente
natural. Apesar de a igualdade possuir uma dimensao quantitativa, ela insere em seu campo
conceitual a utopia de abolir hierarquias, enquanto a equidade visa a melhoria em detrimento da
transformagao “do status quo: ela tende a privilegiar a satisfacao das necessidades das mulheres
como elas surgem de sua posi¢ao de dominadas, na divisao sexual do trabalho, na dependéncia”
(VARIKAS, 2009, p.119).

Estatisticas apontam que nas ultimas trés décadas ocorreu uma reducao da desigualdade
de género na educagdo brasileira quanto ao acesso e permanéncia no processo educacional,
perceptiveis mediante os indices de matriculas e conclusdo em quase todos os niveis de ensino.
Tais consideragdes expressam significativo crescimento no grau de formagdao das mulheres,
uma vez que elas tém ultrapassado os homens nas diferentes modalidades de ensino, além da
gradativa representatividade em atividades desempenhadas em espagos que envolvem poder e
politica.

Pondera-se que ao constatar resultados diferenciados de carater censitario na educacao
superior entre homens e mulheres, ndo implica em afirmar que ha igualdade e equidade de
género. Zaidman (2009) alerta para a necessidade de que se realizem analises com o viés lon-
gitudinal e interseccional para compreender percursos educacionais tendo em vista interpretar
a variacao de comportamentos dos atores envolvidos, o cotidiano dos estabelecimentos de en-
sino, os niveis de orientagdo e os processos de insercao e rentabilizacao dos diplomas na vida
profissional. Mesmo que mulheres expressem resultados melhores em diferentes modalidades e
niveis de ensino, ainda permanecem areas restritas que designam profissdes correspondentes as
formas “socializadas de funcao tradicionalmente atribuidas a mulher dentro da familia, como ¢
o caso dos servigos, do comércio, da educagdo, da satde, enquanto se mantém as desigualdades
de acesso as carreiras cientificas e técnicas” (ZAIDMAN, 2009, p. 81).

Tampouco, ¢ possivel considerar de modo reducionista que a equivaléncia ou aumento
expressivo de matriculas na educagdo superior ou de conclusdo de cursos de graduacao, inde-
pendentemente do género, indiquem mecanismo exclusivo de condi¢des de mudangas rumo ao

“desenvolvimento” compativel ao ideario neoliberal de uma nacgao.
Desenvolvimento” designa uma mudanca social global, gerada pela economia e
conduzida pelo Estado, envolvendo uma multiplicidade de processos — econdmicos,
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culturais, sociais, demograficos — cuja articulagdo ¢ sempre unica. A fronteira com
nogdes conexas nao € clara: “crescimento” como cerne essencialmente a economia;
“modernizacao”, principalmente as relagdes sociais € aos modos de vida; “desenvolvi-
mento” reune tudo isso. O mundo tem milhares de especialistas em desenvolvimento;
nenhum deles jamais propos uma defini¢do clara, aceita coletivamente (LAUTIER,
2009, p.54).

Nas dimensdes internacionais, pontua-se que em 2015, os representantes dos Estados-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas reconheceram que a erradicagdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes ¢ um grande desafio global e um pressuposto para o desen-
volvimento sustentavel. Mediante o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (um plano de que elencou 17 objetivos globais e 169
metas) foi estabelecida uma série de medidas tendo em vista a promogao do desenvolvimento
sustentavel num periodo de 15 anos. Desse modo, alguns objetivos da Agenda 2030 para o De-
senvolvimento Sustentavel destacam aspectos quanto a igualdade de género, como também a
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade. O documento aborda uma série de questdes que
correlaciona as variaveis entre género e educacdo no contexto da globalizacdo. Foram tragadas
metas diante das demandas da educacdo superior voltadas para género que expdem a garantia
de igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo técnica, profissional e
superior de qualidade, a pregos acessiveis, inclusive universidade e assegurar a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacdo e formagao profissional.

Nessa perspectiva, o Brasil estabeleceu o Marco de Ac¢do de Educacdo 2030 com es-
tratégias que enfatizam o fortalecimento de politicas, planos, legislacdes e sistemas que pro-
movam a educacdo como meio de inclusdo e igualdade de género. Contudo, por mais louvavel
que sejam as iniciativas, verifica-se a permanéncia do carater mensurador e quantitativo das
agéncias transnacionais, uma vez que estabelecem o discurso reducionista que atrela a quali-
dade da educagdo aos melhores resultados de aprendizagem, mediante os continuos processos
avaliativos para alcangar o que determinam como “progresso”.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao compreender a educagdo como fendmeno sociocultural, verifica-se um conjunto
historico de ambivaléncias vinculado aos paradigmas e interesses dos individuos e dos dife-
rentes grupos sociais. Sao incongruéncias que foram potencializadas de modo progressivo em
decorréncia do valor atribuido ao conhecimento na denominada sociedade da informacao, que
se desenvolveu mediante os parametros estratégicos da economia global e das politicas neoli-
berais delineadas por preceitos individualistas e competitivos.

Desde 1990, a educagdo superior na América Latina e, especialmente no Brasil, tem so-
frido mudancas significativas mediante agdes que envolvem a expansdo do sistema de educagao
superior por meio de intervengdes de agéncias transnacionais, contratos de gestdo, pardmetros
de produtividade e programas de eficicia, tendo em vista reproduzir condi¢cdes de flexibiliza-
cdo, competitividade e diferencia¢do do contexto da globalizagdo e das vertentes quantitativas,
economicistas neoliberais. As politicas de a¢des afirmativas representam um consideravel mar-
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co quanto a democratizacdo do acesso a educagdo superior do Brasil, especialmente quanto as
reservas de vagas aos estudantes de baixa renda e aos autodeclarados como pretos, apesar de
que devam ser aprofundadas as analises quanto aos aspectos referentes a qualidade dos sistemas
de ensino, as condi¢des de permanéncia e conclusdo dos cursos de graduagao.

Os fatos de que as mulheres brasileiras representem a maioria entre estudantes univer-
sitarios e possuam maior indice de escolaridade em relagdo aos homens, sdo relativamente re-
centes, significativos, considerando que se trata de um espaco e campo de a¢ao, historicamente,
predominado pelo universo masculino derivado de uma sociedade patriarcal. Contudo, o au-
mento expressivo de matriculas na educagdo superior ou de conclusio de cursos de graduacao,
independentemente do género, ndo sdo indicadores exclusivos de condi¢des de mudancas rumo
ao “desenvolvimento” compativel ao ideario neoliberal de uma nagdo, tampouco as condigdes
de equidade e igualdade. Dai a necessidade de estudos interseccionais.

REFERENCIAS

ARAUJO, M. de F. Diferenca e igualdade nas relagdes de género: revisitando o debate. In: Psi-
cologia Clinica. Rio de Janeiro, v.17, n.2, 2005, p 41 — 52.

ASSUMPCAO, A. dos S. B, M. In: A mulher no ensino superior: distribuicio e representa-
tividade. In: Cadernos do GEA. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA; UERJ, LPP. n.6 jul./dez.
2014.p.5-10.

BELTRAO, K. I.; ALVES, J. E. D. A reversio do hiato de género na educacio brasileira do
século XX. In: Cadernos de Pesquisa, v. 39, n.136, p.125-156, jan./abr. 2009, p.

BRASIL. Decreto N° 4.377, de 13 de Setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Eli-
mina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
n°89.460, de 20 de margo de 1984. Brasilia, DF, set 2002. Disponivel em: <https://tinyurl.com/
ycnaokfv> Acesso em: 25/07/2018.

. Camara dos Deputados. Assessoria Legislativa. Projeto de Lei N° 1.258 de 1988 do
Deputado Octavio Elisio. Fixa as diretrizes e bases da Educagdo Nacional. Disponivel em:
<http://goo.gl/BifRM1> Acesso em 10/06/2018.

. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira — Inep. Consulta ao Censo da Educagao Superior. Disponivel em: < https://tinyurl.
com/y7jschny> Acesso em: 01/08/2018.

. Ministério da Educac¢ao e Cultura. Observatério do PNE. Consulta as metas para Edu-
cacdo Superior. Disponivel em: http: <//www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-
superior/indicadores> Acesso em : 19/07/2018.

. Plataforma Agenda 2030. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Dispo-
nivel em: < http://www.agenda2030.com.br/sobre/> Acesso em: 25/07/2018.

. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, 2008.

. Relatério Educagao para Todos no Brasil 2000-2015. Elaborado pelo INEP com da-

dos do IBGE/Pnad. Disponivel em: < https://tinyurl.com/yafa4jls > Acesso em: 27/01/2018.

REALIZAGAO: APOIO:

D SECRETARIA DE
u DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

stadual de Montes Claros FA P E M | G CC RAV CIEENECr:/;iJéCsTJopEOR%:

=
Unimontes
Universidade Estaduol de Montes Claros



ISSN: 2358-3991

/g
i
VI O e 16 de Agosto 2018

Congresso em | | .
Desenvolvimento Social Desafios 8 Democracia, Desenvolvimento e Bens Comuns

CASTELLS, M. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1.

DIAS SOBRINHO, J. Avaliagao e transformagdes da educacao superior brasileira (1995-2009):
do Provao ao SINAES. In: Avaliacao: Revista da Avaliagao da Educa¢ao Superior. Campinas,
2010, vol.15, n.1, p.195-224.

. Dilemas da educacao superior no mundo globalizado: sociedade do
conhecimento ou economia do conhecimento? Sao Paulo: Casa do Psicologo, 2010.
DOURADO, L.F.; CATANI, A. M.; OLIVEIRA, J. F. de. (Org). Transformagdes recentes e
debates atuais no campo da educagdo superior no Brasil. In: DOURADO, L. F.; CATANI,
A. M.; OLIVEIRA, J. F. de. (Org) Politicas e gestao da educacao superior: transformacgdes
recentes e debates atuais. S@o Paulo: Xama; Goiania: Alternativa, 2003, p. 17-30.

GOMES, J. B. B. A Recepcao do Instituto da A¢do Afirmativa pelo Direito Constitucional
Brasileiro In: SANTOS, S. A. dos. (Org). A¢des Afirmativas e Combate ao Racismo nas
Américas. Brasilia: Ministério da Educagao: UNESCO, 2005, p.47-82

HENRIQUES, R; CAVALLEIRO, E. Educacao e Politicas Publicas Afirmativas: elementos
da agenda do Ministério da Educacdo. In: SANTOS, S. A. dos. (Org). A¢des Afirmativas e
Combate ao Racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educacao: UNESCO, 2005, p.209-
224,

LAUTIER, B. Desenvolvimento. In: HIRATA, H. [et al.] Dicionario critico do feminismo. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2009, p. 53-58.

LEITE, D.; HERZ GENRO, M. E. Avaliacdo e internacionalizagdo da educacao superior: Quo
vadis América Latina? In: Avaliacao: Revista da Avaliacao da Educagdo Superior [online] 2012,
p.763-785. Disponivel em: < https://tinyurl.com/y7nsfxs6 > Acesso em: 30/072018

MELLO, G. N. Politicas Publicas de Educagao. In: Estudos Avangados. Sao Paulo: Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo, v. 5, n. 13, p. 7-47, set./dez. 1991.
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. Consulta ao Perfil do Montes Claros — MG. Disponivel em:
< http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/montes-claros mg> Acesso em: 30/072018

OLIVEIRA, R. O legado da CEPAL a educagao nos anos 90. In: Revista Iberoamericana de
Educacion (Online), Madrid — Espanha, v. 1, p. 1-14, 2001.

PIOVESAN, F. Ag¢des Afirmativas sob a Perspectiva dos Direitos Humanos. In: Acdes
Afirmativas e Combate ao Racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educacao: UNESCO,
2005, p.35 -46

RISTOFF, D. [et al.]. A mulher na educagdo superior brasileira: 1991-2005. Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007.

ROSAR, M. de F. F. A municipalizacao como estratégia de descentralizacao e desconstru¢ao do
sistema educacional brasileiro. In: OLIVEIRA, D. A. (Org) Gestao democratica da educagao:
desafios contemporaneos. 9. Ed. Petropolis: Vozes, 2009, p. 105-140.

SANTOS, B. de S. Auniversidade no século XXI: para uma reforma democratica e emancipatoria
da universidade. Sao Paulo: Cortez, 2004. (Colecao questdes da nossa €poca; v.120)

SCOTT, J. Género: uma categoria util de analise historica. In: Educacao & Realidade, 20 (2),
1995, p 71-99.

SINGER, P. A universidade no olho do furacao. In: Estudos Avancados. Sao Paulo: Instituto de

REALIZACAO: APOIO:

( SECRETARIA DE
u DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

stadual de Montes Claros FA P E M | G CC RAV CIEENECr:/;iJéCsTJopEOR%:

=
Unimontes
Universi



ISSN: 2358-3991

‘q
VI 5 ¢ 16 de Agosto 2018
Congresso em

Desenvolvimento Social

Desafios 8 Democracia, Desenvolvimento e Bens Comuns

Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo, v. 15, n. 42, p. 305-316, Ago. 2001.
VARIKAS, E. Igualdade. In: HIRATA, H. [et al.] Diciondrio critico do feminismo. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2009, p. 116-121.

REALIZACAO: APOIO:

A
o

' % ( SECRETARIA DE
u DESENVOLVIMENTO

PPG D§| unlmon'ﬁ: FAPE M |G CCRAV CIENCIA, TECNOLOGIA

Universidode Est EENSINO SUPERIOR




