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RESUMO

A bacia hidrografica ¢ considerada um dos recortes espaciais mais adotados para os estudos
direcionados ao planejamento ambiental. Seguindo esta linha, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) define, como um de seus fundamentos, que “a bacia hidrografica é a
unidade para implementagdo da PNRH e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos” (SINGREH). Dados e informagdes sdo usados como base para a tomada
de decisdoes em quaisquer esferas e escalas de gestdo. Para conhecer a realidade de uma bacia
hidrografica é necessario dispor de dados de naturezas diversas (fisicos, bidticos, culturais,
econOmicos, sociais entre outros). No Brasil, a produ¢ao de informacdes estatisticas e
geograficas para diferentes unidades territoriais ¢ feita e coordenada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) por determinagdo constitucional. E através do Censo
Demografico que o IBGE exerce de maneira mais ampla a coleta de dados socioecondmicos
que melhor retratam o pais. Esses dados sdo divulgados para diversos recortes, sobretudo os
politico-administrativos e os dos setores censitarios, mas ndo das bacias hidrograficas.
Observa-se que os dados socioecondmicos utilizados nos estudos e planos de recursos
hidricos sdo super ou subdimensionados porque englobam ou excluem municipios ou setores
contidos em mais de uma bacia hidrografica. Por isso, atualmente, ndo ¢ possivel ter um
diagndstico socioecondmico preciso dessas unidades, sequer pode-se afirmar com seguranga
quantos sd3o e como vivem os habitantes delas. Diante do exposto, buscou-se, neste trabalho,
investigar a hipdtese da existéncia de demanda de coleta e disponibilizacdo de dados
estatisticos diversos em consondncia com o recorte espacial das bacias hidrograficas para
subsidiar estudos ambientais e, também, o planejamento e gestdo nos moldes estabelecidos
pela PNRH. A presente pesquisa teve como objetivo construir argumentacdo sobre essa
demanda e ainda, enquanto solucdo vislumbrada para preencher parte desta lacuna, indicou-se
a inclusdo de novo recorte espacial censitario através da criagdo de nova area de apuragdo e
divulgacdo de dados: as bacias hidrograficas. Ressalta-se que, enquanto possibilidade, essa
proposta deve ser analisada mais a fundo, o que poderia ser objeto de estudo da academia ou
do principal 6rgao nacional produtor dessas informagdes: o IBGE.

Palavras-chave: Bacias hidrograficas; Dados socioecondmicos; Operacdes censitdrias;
Recursos hidricos; Gestao descentralizada e participativa.



ABSTRACT

The river basin is considered one of the most popular space cutouts for studies directed to
environmental planning. Following this line, the Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) [National Policy Water Resources] sets, as one of his reasons, that "the river basin is
the unit for implementation of the PNRH and operation of the Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) [National System of Water Resources
Management]”. Data and information are used as a basis for decision making in any spheres
and management scales. To know the reality of a river basin is necessary to have data of
various natures (physical, biotic, cultural, economic, social among others). In Brazil, the
production of statistical and geographical information for different territorial units is made
and coordinated by the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) [Brazilian
Institute of Geography and Statistics] by constitutional determination. It is through the
Population Census that IBGE has more broad socioeconomic data collection that best portray
the country. These data are disseminated for various space cuts, especially the political-
administrative and census sectors, but not for the river basin. Notes that the socioeconomic
data used in the studies and plans for water resources are super or undersized because include
or exclude municipalities or sectors contained in more than one watershed. Therefore,
nowadays, cannot have a socioeconomic diagnosis need these units, even one can say with
certainty how many there are and how they live their inhabitants. On the above, was sought in
this work confirm the hypothesis that there is demand for the collection and provision of
various statistical data in line with the spatial area of river basins to support environmental
studies and also the planning and management along the lines established by PNRH. The
present research aimed to build arguments about this demand and yet, while envisioned
solution to fill part of this gap, indicated to include new space clipping of the census through
the creation of new area of investigation and disclosure of data: the river basin. It should be
noted that, while the possibility, this proposal should be examined in more depth, what could
be the object of study of the academy or the main national producer agency of this
information: the IBGE.

Keywords: River basin; Socioeconomic data; Census operations; Water resources;
Decentralized and participatory management.
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1 INTRODUCAO

A década de 1990 foi marcada pela ampliagao do debate sobre os usos dos recursos
hidricos no Brasil, quando se intensificou a abordagem de problemas relacionados a escassez,
impactos e conflitos. Este processo coincidiu com o momento politico de discussdo e
transformagao conceitual sobre o papel do Estado e suas estratégias de intervencdo e gestao.
No cerne do debate, também foi destacada a pressdo da sociedade civil mobilizada e
organizada, que reivindicava, portanto, o exercicio mais ativo de sua cidadania através da
participagdo nas decisdes de seu interesse sobre os diferentes aspectos da gestdo publica,
principalmente nas esferas locais.

O gerenciamento dos recursos hidricos, enquanto dimensdo da gestdo publica teve
seus principios legais alterados da antiga centralidade unissetorial das decisdes para uma
gestdo descentralizada, multissetorial e participativa. Os colegiados participativos e
deliberativos foram, entao, propostos como modelo de atuagao direcionado a escala territorial
de bacias hidrograficas e com representatividade dos diversos segmentos econdmicos,
politicos e sociais.

O recorte espacial da bacia hidrografica tem o potencial de permitir a andlise das
relagdes e mutuas interagdes entre os sistemas hidricos e sociais dentro de seus limites, sendo
considerada uma das mais adequadas unidades de estudo para o planejamento ambiental e
para a gestao de recursos hidricos no mundo.

Partindo desta concep¢do, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
instituida através da Lei n. 9.433/1997°, definiu como um dos seus fundamentos que “a bacia
hidrografica ¢ a unidade para implementacdo da PNRH e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)” (BRASIL, 1997, Art. 1°, inciso V). Tanto
a PNRH quanto a Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB)’ elegeram a bacia
hidrografica como recorte espacial privilegiado, seja para sua implementacdo, como ¢ o caso
da primeira, ou como érea de referéncia para planejamento do saneamento basico, no caso da
segunda politica.

Enquanto unidade espacial estabelecida para implementacdo de algumas politicas

publicas em ambito nacional, tornou-se essencial o diagnostico da realidade das bacias

* Também conhecida como Lei das Aguas.
* Lei n. 11.445/2007, Art. 48, inciso 10 (BRASIL, 2007).
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hidrograficas por meio de dados e informagdes* do quadro fisico, bidtico e socioecondmico, ja
que a construgio e entendimento do cenario socioambiental por bacia’ devem balizar as
estratégias de analise, planejamento e decisdo para este recorte territorial. Neste contexto,
cabe ressaltar que a Lei das Aguas contempla o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH) como um dos instrumentos da PNRH e elenca seus objetivos e
principios basicos para que o sistema cumpra sua func¢ao (Lei n. 9.433/1997, Secdo VI).

Em consonancia com essa linha investigativa, Magalhaes Jr. (2007, p. 51) discute a
caréncia de informacdes ambientais a escala de bacia e aponta a lacuna de dados e
informacdes no recorte adequado como obsticulo para gestdo de recursos hidricos: “A
realidade do pais mostra que a maior parte dos dados socioecondomicos gerados pelos
programas federais de monitoramento ¢ em escala municipal (como os bancos de dados do
IBGE)”.

O autor destaca a incompatibilidade entre a escala de disponibilizagdo dos dados
socioecondmicos (municipais) e a escala de gestdo de recursos hidricos (bacias hidrograficas),
aspecto que se torna um obstaculo e um desafio para os processos decisorios no ambito de
toda a PNRH.

Em funcdo dessa incompatibilidade entre dados e informagdes disponiveis e unidades
espaciais de pesquisa e gestdo, verificou-se no presente trabalho, que a adocao da bacia
hidrografica pode ser acompanhada da utilizagdo inadequada dos dados socioecondmicos.
Estratégias de uso de dados de areas maiores ou menores que as areas reais das bacias
hidrograficas tém sido adotadas, gerando certas deformacdes. Sdo frequentes as pesquisas que
se utilizam de dados e informacgdes estatisticas dos municipios que compdem uma bacia,
ainda que nestes ndo haja coincidéncia entre suas fronteiras politico-administrativas e os
limites fisicos da rede de drenagem, conforme ilustram Dupas et al. (2004), Freitas (2002),
Mochini (2008), Gama (2009) e Gois (2010). Em Minas Gerais, um exemplo significativo ¢
dado pela bacia do rio das Velhas, na qual cerca de 30% dos 51 municipios que a compdem

estdo situados parcialmente na bacia. E quanto as sedes municipais, sete estdo situadas

* Os termos “dado” e “informagdo” sdo utilizados com os seguintes significados, respectivamente: a) dados sdo
elementos brutos (simbolos e imagens) que constituem a matéria-prima da informacao; b) informacao resulta de
dados processados e contextualizados para que se tornem dotados de significados, relevancia e proposito
(adaptado de ANGELONI, 2003, p. 18). Dito com outras palavras, toma-se dado como elemento puro extraido
da realidade subjetiva do coletor de informagdes, seja ela sujeito ou instituto. Entende-se que informagao resulta
da organizagdo ou processamento de dados e permite dotar a realidade de significado.

> Os termos bacia e bacia hidrogréfica sdo utilizados no presente texto como sindnimos sem qualquer distingdo
conceitual. O conceito de bacia hidrografica ¢ apresentado no subcapitulo 2.1.
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totalmente fora e outras quatro estdo parcialmente fora dos limites da bacia (Figura 1).
Entretanto, tal como no caso da bacia do rio das Velhas, sdo comuns os diagnosticos de bacias
gerados a partir de dados socioecondmicos de todos os municipios, incluindo-se as sedes

municipais.

FIGURA 1 - BACIA DO RIO DAS VELHAS: SEDES E LIMITES MUNICIPAIS

Municipios da bacia do rio das Velhas - 2011
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FONTE: O autor (2013).
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Por outro lado, hé estudos que adotam escalas de maior detalhamento das informacgdes
fornecidas pelos setores censitarios. Para compatibilizar o recorte destes setores com os
limites das bacias, tais estudos utilizam os dados dos setores que compdem a bacia, integral
ou parcialmente. Neste ultimo caso, a estratégia mais usada ¢ dividir os dados censitarios
proporcionalmente a porcentagem da darea do setor contida na bacia hidrografica
(UMBELINO; BARBIERI, 2008 e MACEDO; MAGALHAES Jr., 2010). Essa técnica,
embora mais precisa, ainda ¢ aproximada. Ela também ndo permite determinar o grau de
certeza ou mensurar o erro contido no dado, haja vista que essa divisdo pode
superdimensionar ou subdimensionar os dados selecionados, ja que a distribui¢do espacial da
ocupacao da populag@o nos setores quase nunca ¢ homogénea.

A incompatibilidade entre as unidades espaciais dos dados e as unidades de analise
compromete tanto o grau de certeza e precisdo na construcdo e utilizacdo de indicadores
derivados dos dados, quanto os processos de analise e gestdo baseados nestes dados e
indicadores.

A geracdo de informagdes estatisticas e geograficas em ambito nacional para
diferentes unidades territoriais ¢ coordenada pela Fundacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), conforme previsto pelo Decreto-lei n. 161/1967°. Este 6rgio
exerce de fato papel central na producao e divulgacdo de dados socioecondmicos no cenario

das estatisticas oficiais brasileiras’.

O IBGE tem atribui¢des definidas em lei, um papel importante no desenvolvimento
do pais e competéncias reconhecidas, que o legitimam perante a sociedade como o
principal coordenador e produtor de informagdes de natureza estatistica e
geocientifica (TAKIGUCHI, 2009, p. 7).

O IBGE também ¢ o oOrgdo responsavel pela coleta, apuracdo e divulgagdo de
informacdes das subdivisdes territoriais inframunicipais, tais como distritos, unidades de
planejamento e bairros. Isso ¢ possibilitado, entre outros, pela etapa que antecede a execugao

do Censo Demografico e que abrange todo o territdrio nacional. Trata-se do planejamento da

% Art. 1 “(...) a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Fundagdo IBGE), a qual, na condi¢io de
orgdo central, coordenara as atividades do sistema estatistico nacional, bem como as de natureza geografica e
cartografica, realizando levantamentos e estudos naqueles campos, na forma da presente lei” (BRASIL, 1967).

7 O levantamento e a discussio do panorama das estatisticas socioecondmicas brasileiras sdo apresentados ao
longo do capitulo 4. O papel do IBGE ¢ discutido no subcapitulo 4.2.
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Base Territorial, que divide o Brasil em unidades territoriais de coleta e apuragdo de dados

chamados de setores censitarios.

Unidade Territorial de Coleta (setor censitario) ¢ a unidade de controle cadastral
formada por area continua, situada em um unico quadro urbano ou rural, com
dimensdo e numero de domicilios ou de estabelecimentos que permitam
levantamento das informag¢des por um unico Agente Credenciado, segundo
cronograma estabelecido. Seus limites devem respeitar os limites territoriais
legalmente definidos e os estabelecidos pelo IBGE para fins estatisticos (IBGE,
2008 (a), p. 16).

Para fins estatisticos, sdo estabelecidos critérios que possibilitem delimitar os setores
censitarios, obedecendo aos limites politico-administrativos e as areas cadastradas pelo IBGE,
de modo a viabilizar a obtencdo dos dados do Censo para as areas de divulgacdo e de
apuracdo®. Assim, é possivel conhecer o quantitativo e as condi¢des de vida da populacio de
determinada configura¢ao territorial, sendo exemplos os casos dos subdistritos ¢ das unidades

municipais de planejamento.

Os censos populacionais produzem informagdes imprescindiveis para a defini¢do de
politicas publicas e a tomada de decisdes de investimento [...] e constituem a Uinica
fonte de referéncia sobre a situagdo de vida da populagdo nos municipios e em seus
recortes internos, como distritos, bairros ¢ localidades, rurais ou urbanas, cujas
realidades dependem de seus resultados para serem conhecidas e terem seus dados
atualizados (IBGE, 2010, s. p.).

Com base na contextualizagdo aqui apresentada, este trabalho parte do pressuposto da
necessidade do levantamento e da discussio das lacunas de dados e informacdes
socioecondmicas das bacias hidrograficas no Brasil e suas implicagdes para os estudos de
bacias hidrograficas e a gestdo de recursos hidricos e vice-versa. De modo associado, o
trabalho buscou constatar se de fato existe demanda que justifique a criagdo ou alteracao de
processos de coleta e disponibilizagdo de informacgdes de diversas dimensdes tematicas
(estatisticas, sociais, demograficas, sanitarias etc.) na escala da bacia hidrogréfica, ja que este
¢ o recorte espacial principal para estudos ambientais e para a gestdo de recursos hidricos
conforme apregoado na PNRH.

Indicou-se também que lacunas de dados socioecondmicos poderiam ser preenchidas,
ainda que parcialmente, por meio da sensibilizagdo de instituicdes de pesquisa capazes de

suprimir essa demanda, considerando-se a relevancia de informacgdes a escala de bacias. Esta

¥ Estes conceitos serdo detalhados no item 4.3.2 Planejamento de Base Territorial: a divisdo do territorio
brasileiro em setores censitarios.
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questdo remete, principalmente, ao papel do 6rgdo coordenador das estatisticas nacionais e
legalmente responsavel por fornecer o retrato da populacdo brasileira em seus diversos

recortes espaciais: o IBGE.

1.1 Questdes norteadoras e justificativa

Um questionamento inicial embasou a concepg¢do ¢ o escopo do trabalho: “Qual ¢ e
como vive a populacdo das bacias hidrograficas brasileiras?”. Apesar de aparentemente
simples, este questionamento deriva do conhecimento de que os atuais moldes de geragdo de
dados socioecondmicos existentes no pais ndo disponibilizam essa informagao a sociedade. A
elaboracdo e implementagcdo de politicas publicas relativas aos recursos hidricos ou ainda
importantes calculos, tal como de demanda de agua segundo os usos em cada bacia
hidrografica ficam prejudicados por estas lacunas de informagao.

Outras questdes motivaram a realizagdo da pesquisa: “Qual ¢é o atual cendrio de
disponibilidade de dados socioeconémicos do Brasil?”, “Como se da o uso destes dados no
estudo e gestao de recursos hidricos a escala de bacias?” e “Qual a relevancia do atual quadro
de informagdes socioecondmicas para a pesquisa e gestdo de bacias hidrograficas?”.

Esquematicamente dividem-se em dois grupos tematicos as questdes norteadoras desta

pesquisa:

1. Quais sdo as reais demandas de dados socioecondmicos, inclusive censitarios, por
bacias hidrograficas no Brasil? Quem sdo os usudrios destas informagdes? A que elas
se destinam? Qual a contribuicdo destes dados para a pesquisa académica e a gestdo
descentralizada de recursos hidricos a escala de bacia hidrografica?

2. Qual propor¢ao das informacdes socioecondmicas € extraida das pesquisas do
IBGE? Dentre estas, qual seria o papel das operagdes censitarias em relagdo ao quadro
de dados socioeconomico brasileiro? Qual seria o percentual de atendimento da
demanda dos dados caso a bacia hidrografica fosse uma nova 4area de
apuracao/divulgacdo de dados censitarios? A base cartografica de bacias da Agéncia

Nacional das Aguas (ANA) atende aos recortes da gestio das dguas no Brasil? Qual a
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escala de bacia que melhor supriria a demanda de dados censitarios, avaliando seus

diferentes niveis de detalhamento (Ottobacias’ nivel 4, 5 ou 6)?

A solugdo para preencher a lacuna de informagdes por bacias hidrograficas, a priori,
poderia restringir-se a uma proposta simplista de uso de técnicas de geoprocessamento que
viabilizassem a compatibilizagcdo de malhas digitais dos limites de bacias hidrograficas aos
dos setores censitarios, resultando em novos recortes espaciais destes setores. Ou ainda, de
uso de modelos estatisticos que permitissem alocar com seguran¢a dados de determinada
unidade espacial a outra, correlacionando-as através de método preestabelecido.

Entretanto, a aplicagdo da técnica, sem o devido estudo aprofundado das causas e
consequéncias do problema levantado, pode resultar em uma proposta insuficiente. Moura
(2000) e Santos (2002) discutem a questdo de forma objetiva e mostram as contribui¢des da
geografia nesse sentido. Seu arcabougo tedrico e metodoldgico pode ser orientado e contribuir

para a analise do espago em seus diferentes recortes:

O conhecimento do objeto de analise, no caso a geografia, ¢ fundamental para que,
ao se propor novas técnicas e processos metodologicos, esses sejam vistos realmente
como “meios”, cuja finalidade é a compreensdo da realidade espacial (MOURA,
2000, p. 10).

Cada vez que o gedgrafo decide trabalhar sem se preocupar previamente com seu
objeto, ¢ como se para ele tudo fossem “dados”, e se entrega a um exercicio cego
sem uma explicagdo de procedimentos adotados, sem regras de consisténcias,
adequacdo e pertinéncia (SANTOS, 2002, p.18).

Com base no contexto brasileiro, esse trabalho se propde a analisar e discutir a
disponibilizacdo de dados e informagdes para a pesquisa e a gestdo de recursos hidricos e
bacias hidrograficas, considerando suas lacunas, reais demandas, restrigoes e possibilidades
de uso. Parte-se da discussdo sobre a relevancia do atual panorama e da demanda de dados
socioecondmicos que atendam a totalidade das bacias hidrograficas. Posto que sdo essas as
principais unidades espaciais de gestdo de recursos hidricos no pais, fez-se necessario
investigar a disponibilidade e possibilidade de uso de bases de dados socioecondmicos de
abrangéncia nacional.

A pesquisa também envolve a busca pela identificacdo da escala de dados mais

adequada aos processos de pesquisa e gestdo, tendo em vista a possibilidade de atendimento

9 O conceito e a metodologia de Ottobacia e Ottocodificagdo sdo apresentados no subcapitulo 4.4..
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as demandas dos usudrios por informacdes socioecondmicas das bacias hidrograficas,
sobretudo agentes dos orgaos gestores de recursos hidricos e dos colegiados participativos de
bacias hidrograficas. Almejou-se verificar qual nivel de detalhamento da informacao ¢
desejado ou minimamente necessario para o conhecimento da realidade socioeconomica da
bacia hidrografica em tela, seja na pesquisa, seja no planejamento dos recursos hidricos.
Corroborando os resultados desta investigagdo, acredita-se que dados mais precisos
para as bacias hidrograficas, considerando a adequada subdivisdo e detalhamento de bacias
menores, permitirdo aos técnicos e gestores utilizar com mais seguranga as informacoes
oriundas das pesquisas estatisticas brasileiras (socioecondmicas, cartograficas, de saneamento
entre outras), sobretudo os dados dos Censos Demograficos e Agropecuarios. Desse modo,
esses dados podem ser adequadamente empregados na elaboracdo de diagndsticos sociais €
econdmicos dos Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRH) e na geracdo de indicadores
para planejamento e gestdo de bacias hidrogréficas, incluindo célculos mais precisos e

realistas da demanda de recursos hidricos para abastecimento humano e outros usos.

1.2 Hipoteses

A pesquisa foi fundamentada nas seguintes hipoteses:

a) Existe uma demanda de disponibilizacdo de dados capazes de retratar com maior
grau de certeza o cenario socioecondmico das bacias hidrograficas brasileiras;

c) A auséncia de dados gerados no recorte espacial de bacia hidrografica ¢ um
obstaculo a formulacdo de politicas publicas e a gestdo descentralizada de recursos
hidricos a escala de bacias;

d) O Censo Demografico realizado pelo IBGE ¢ a maior e mais importante fonte de
dados socioecondmicos utilizada para pesquisa e gestdo de recursos hidricos e de
bacias hidrograficas no pais;

e) O setor censitario € o recorte para a producao e divulgacdo de dados cujos limites
sdo os mais flexiveis e, por isso, mais adequados a compatibilizagdo com a escala de

bacia hidrografica.
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1.3 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa ¢ levantar reflexdes e argumentar sobre a relevancia da
implementagdo de processos de geracdo de dados e informagdes compativeis com os recortes
das unidades espaciais de gestdo de recursos hidricos superficiais no Brasil, destacando-se a
apuragdo, ponderacdo e divulgagdao de dados socioecondmicos, sobretudo censitarios, para a
gestdo de bacias hidrograficas. Parte-se do principio, nesse caso, de que os processos de
gestdo compartilhada e descentralizada sdo viabilizados, dentre outros, pela garantia do
atendimento as demandas informacionais da sociedade e do acesso aos dados por parte dos
cidaddos nos recortes espaciais apregoados nas politicas nacional e estaduais de recursos
hidricos.

Os objetivos especificos da dissertacdo sdo:

a) Levantar e discutir o quadro de disponibilidade de dados socioecondémicos no
Brasil, considerando seus diversos recortes, inclusive censitarios, investigando quais
sdo os mais relevantes para a pesquisa e gestdo de recursos hidricos superficiais e das
bacias hidrogréficas;

b) Investigar e dissertar sobre o uso de dados socioecondmicos na pesquisa € na gestao
de recursos hidricos superficiais e de bacias hidrograficas no contexto brasileiro,
considerando os aspectos de escalas, aplicagdes, restri¢cdes, lacunas e demandas, e
contemplando o quadro de discordancia entre os recortes espaciais dos dados gerados
e disponibilizados e aqueles das unidades hidrograficas de analise;

c) Levantar quais unidades intrabacias sdo mais adequadas para a geracdo e

disponibiliza¢do de dados socioecondmicos (escalas de subdivisdo de bacias).

1.4 Resultados esperados

Como resultados esperados, pretende-se construir argumentagdo tedrica consistente

sobre 0 uso e a demanda de dados socioecondmicos das unidades espaciais de gestdo de
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bacias hidrograficas, apontando a necessidade de adequagdo dos atuais recortes espaciais de
coleta de dados para essas unidades. Almeja-se também discutir a importancia dos dados
censitarios para a pesquisa e gestdo de bacias com o objetivo de se vislumbrar uma alternativa
para que os dados dos Censos sejam disponibilizados para esses recortes espaciais.
Consequentemente, pretende-se contribuir para a disponibilizacdo e o acesso aos dados
socioecondmicos em escalas e unidades territoriais adequadas as pesquisas ambientais e,
sobretudo, ao planejamento e a gestdo descentralizada de recursos hidricos e de bacias

hidrograficas.
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2 GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS NO BRASIL

A intensificacdo dos processos de industrializacdo e urbaniza¢do que se seguiram a
Segunda Guerra Mundial aumentou os fluxos de pressdo sobre os recursos naturais em escala
global. A degradacdo dos sistemas naturais vem, ha décadas, motivando o incremento das
discussoes sobre a necessidade de compatibilizagdo entre crescimento econdmico e protecao
ambiental (TUCCI, 2005). Com a valorizagao das questdes ambientais, principalmente a
partir da década de 1970, diversos paises tornaram-se palco de processos de criacdo e
amadurecimento de aparatos legais e institucionais de protecdo ao meio ambiente, visando
regular a exploracdo e o uso dos patrimdnios naturais e minimizar situagdes de degradacgdo e
desequilibrio.

As aguas, enquanto recurso disputado pelo homem em suas diversas organizagdes e
para os mais diversos fins, tornaram-se também alvo de regulamentacdo. Dessa maneira,
foram estabelecidos principios, instrumentos e instituicdes que se destinam a orientar e
restringir o uso (e o ndo uso) dos recursos hidricos.

Com o aumento das demandas hidricas para diversas finalidades e a redugdo da
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade, ha um agravamento das pressdes e
conflitos em torno do uso dos recursos hidricos. Tais pressdes (que sdo politicas, econdmicas
e sociais), somadas a incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas das nag¢des, traduzem-
se tanto no aumento da rigidez das normas sanitarias quanto na ado¢dao de novas praticas e
politicas referentes ao uso da agua. Sao exemplos de desdobramentos dessa nova conjuntura
vigente em diversos paises: o tratamento dos esgotos antes do langamento em corpos hidricos,
a cobranca pelo uso da agua resultante da aplicacdo dos principios usudrio-pagador (PUP) e
poluidor-pagador (PPP) e a criagdo de colegiados participativos, com poder deliberativo,
como os comités de bacia hidrografica (VARGAS, 1999).

Este capitulo tem como objetivo trazer a luz aspectos e conceitos que sdao caros a
presente pesquisa, a saber: a) a bacia hidrografica enquanto unidade espacial de gestdo e b)
principios e instrumentos de planejamento e gestdo de recursos hidricos, com destaque para a

gestdo descentralizada e participativa e para o sistema de informagdes.
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2.1 A bacia hidrografica como unidade de andlise e gestdo ambiental

A bacia hidrografica'® é um sistema ambiental'' com fronteiras naturais definidas
pelas linhas de cumeadas, que delimitam uma area drenada por canais interconectados pelo
fluxo da 4gua e que apds convergirem terdo um ponto de saida comum para todo o sistema.
Ainda como parte dessa defini¢dao, considera-se que ha interconexdao de outros fluxos de
matéria ¢ energia do sistema para além das aguas. O conceito considera ainda, como
elementos das bacias, os processos de transformacdo e vivéncia do homem enquanto agente
integrado a esse territorio.

Para entendimento do termo aqui salientado, retoma-se a afirmacao anterior de que a
bacia hidrografica, enquanto unidade integradora dos sistemas naturais e sociais, ¢
considerada um dos recortes espaciais mais adotados para os estudos direcionados ao

planejamento ambiental (GUERRA; CUNHA, 2004).

A bacia hidrografica ¢ considerada como o espaco preferencial de andlise e
planejamento ambiental, pois se caracteriza como um sistema onde todas as agdes
adotadas (...), se refletem em seu conjunto espacial. Portanto, pensar em gestdo de
recursos hidricos de forma restrita a uma por¢do do espago geografico nao isenta o
mesmo das interferéncias circunvizinhas, principalmente das areas a montante
(CASTRO et al., 2005, p. 43).

Diferentemente do que ocorre em outros recortes espaciais, acdes em determinados
segmentos na area da bacia hidrografica, ainda que distantes, podem resultar em
desdobramentos nas demais areas, uma vez que estas estdo conectadas por fluxos de matéria e
energia, sobretudo hidricos. Exemplificando a fala de Castro (2005), ndo ¢ possivel pensar em
desassoreamento de um canal fluvial qualquer, sem que em paralelo ou antecipadamente
garanta-se que a montante inexistam areas favordveis a erosao ou transporte de materiais que
possam causar o entulhamento da calha. Da mesma forma, a despolui¢do de um canal s6 sera
efetiva se houver a montante ou mesmo em toda area da bacia um trabalho de mapeamento e

controle dos pontos de descarga de efluentes.

'O conceito aqui apresentado é resultado de elaboragio da autora a partir da apresentagdo e discussdo de
Teodoro et al. (2007) de cinco conceitos de bacia hidrografica e outros treze conceitos de sub-bacias e
microbacias hidrograficas. Consideraram-se ainda os conceitos de Guerra e Cunha (2004) e Cunha e Coelho
(2003).

"0 termo “sistema ambiental” ¢ aqui empregado no sentido amplo. E o resultado da correlagdo e processos
envolvendo fatores de naturezas diversas, tais como: fisicos, bioldgicos, sociais, culturais, econdmicos, politicos
entre outros.
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Ainda que a agua seja o principal elemento integrador da éarea delimitada pelos
divisores da bacia hidrografica, outros elementos também se correlacionam. Sem a
compreensdo destes elementos, ¢ impossivel pensar em gestdo ambiental ou hidrica. Por este
motivo, os diversos olhares e ciéncias sdo necessarios para o diagndstico e a gestao das bacias

hidrogréficas.

A bacia hidrografica tem certas caracteristicas essenciais que a tornam uma unidade
muito bem caracterizada e permite a integracdo multidisciplinar entre diferentes
sistemas de gerenciamento, estudo e atividade ambiental. Além disto, permite a
adequada aplicacdo de tecnologias avancadas (MARGALEF, 1983, 1997
KAKAMURA; NAKAJIMA, 2010; TUNDISI et al., 2003 apud TUNDISI;
MATSUMURA-TUNDISI, 2011, p. 153).

A bacia hidrografica enquanto limite territorial norteador da gestdo das aguas ¢ uma
concepgdo relativamente nova no Brasil no que tange as politicas publicas e a gestdo
ambiental. Entretanto, no campo da Geografia e de outras ciéncias correlatas, a bacia ¢
tradicionalmente adotada como recorte de investigacao e analise de questdes hidroambientais
(CUNHA; COELHO, 2003). Esse quadro ¢ facilmente compreendido quando se sabe que os
problemas e as solu¢des demandadas para as questdes hidricas ultrapassam os tradicionais
limites politico-administrativos (tais como, estados ¢ municipios). Estes limites, por sua vez,
determinam as tradicionais estratégias de planejamento e as politicas publicas voltadas aos
temas socioambientais em fun¢do da caréncia de perspectivas e abordagens que integrem as
questdes dos recursos hidricos a outros processos sociais, econdmicos € ambientais
(TUNDISI; MATSUMURA-TUNDISI, 2011).

Conforme apresentam e discutem Cunha e Coelho (2003), a bacia hidrografica:

(...) é definida pela area de drenagem de um rio principal e de seus tributarios. (...)
Os limites territoriais das bacias hidrograficas ou de seus subsistemas (sub-bacias)
nem sempre coincidem com as delimitagdes politico-administrativas, de modo que
uma mesma bacia pode ser compartilhada por diferentes paises, estados e
municipios, criando complicadores para a gestdo ambiental (CUNHA; COELHO,
2003, p. 70).

O reconhecimento amplo da bacia hidrografica como recorte espacial mais adequado a
gestdo de recursos hidricos s6 vem se firmando, no Brasil, a partir dos anos 1990. Entretanto,
ha alguns séculos, algumas iniciativas em outros locais do mundo j& reconheciam a
importancia da bacia nos processos de gestdo das dguas. De acordo com Porto e Porto (2008),

exemplos desta afirmagdo sdo vislumbrados nos tratados de utilizagcao do rio Danubio (1616),
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no tratado Brasil-Peru sobre a navegacgdo do rio Amazonas (1851), no tratado entre o Brasil e
a Republica das Provincias Unidas do rio da Prata (1928), e no Pacto do rio Colorado (1922).
Este ultimo envolveu a participagdo na utilizacdo da agua entre os estados norte-americanos
que compartilhavam a bacia hidrografica e o Tennessee Valley Authority, uma agéncia
responsavel pelo controle dos usos da 4gua na regido (1933).

No Brasil, as primeiras iniciativas de adog¢do da bacia hidrografica como unidade
espacial de gestao hidrica decorreram do acordo firmado em 1976 entre o Ministério de Minas
e Energia (MME) e o Governo do Estado de Sao Paulo, visando reverter o alto grau de
degradagdo da bacia do alto rio Tieté e Cubatio (PORTO; PORTO, 2008; MENEGUZZO;
WISNIEWKKI, 2006).

Na década de 1990, a gestdo de bacias hidrograficas ganhou impulso em nivel

. . . ;. ~ - 12 . . o
internacional com os principios da Declaragdo de Dublin “, particularmente o Principio n. 1:

Principio n. 1 — A agua doce ¢ um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentar a vida, desenvolvimento ¢ meio ambiente. Como a agua sustenta a vida,
uma gestio eficaz dos recursos hidricos exige uma abordagem holistica, ligando
o desenvolvimento social e econdmico com a protecio dos ecossistemas
naturais. Uma gestdo eficaz do solo e da agua se faz através de toda uma bacia
hidrogrifica ou aquifero de Aguas subterraneas” (WMO, 1992, grifo e tradugio
Nnossos).

Este principio orienta que a gestdo dos recursos hidricos deve ser integrada,
conectando os aspectos sociais € econdmicos a prote¢do dos ecossistemas naturais. Para tanto,
¢ essencial o gerenciamento de toda a area de captacdo e drenagem, tanto superficial quanto
subterranea.

Seguindo, pois, a tendéncia mundial, a bacia hidrografica foi considerada pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/1997) como a unidade de planejamento e gestao
de recursos hidricos, visando auxiliar a operacionalizacdo da gestdo descentralizada e

participativa apregoada na referida Lei das Aguas.

'2 A Declaragdo de Dublin (ou Principios de Dublin) é o principal documento resultante da segunda grande
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente organizada pela ONU e que realizou-se em Dublin
(Irlanda) em Janeiro de 1992 e que reuniu especialistas de varios paises para discutir a situagdo dos recursos
hidricos no mundo.

' Principle n. 1 — Fresh water is a finite and vulnerable resource, essential to sustain life, development and the
environment. Since water sustains life, effective management of water resources demands a holistic approach,
linking social and economic development with protection of natural ecosystems. Effective management links
land and water uses across the whole of a catchment area or groundwater aquifer (WMO, 1992, grifo e
traduc@o nossos).
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Pereira e Formiga-Johnsson (2004, p. 3) entendem a descentralizagdo como “a
institucionalizagdo, em nivel local, de condigdes institucionais, técnicas, financeiras e
organizacionais para implementagdo das tarefas de gestao”. Acrescentam que o “conceito de
local refere-se aqui a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo — principio
estabelecido na Lei Federal n. 9.433/1997”.

A bacia deve ser adotada ndo apenas em fun¢do de suas dimensdes ecologicas, mas
também em reconhecimento de suas outras dimensdes (cultural, historica, social e politica)
que estao imbricadas na analise e gestao hidrica (CUNHA; COELHO, 2003).

A legislagdo brasileira propde a descentralizagdo da tomada de decisdo a escala da
bacia hidrografica por meio da formagdo e atuagdo dos comités e agéncias de bacia. Estes,
enquanto novos arranjos institucionais, buscam favorecer o didlogo entre os divergentes
interesses setoriais. Objetiva-se, neste formato institucional, a implementacdo de processos
decisoérios e de gestdo baseados em interagdes e concertagdes rumo a consecugao de objetivos
que beneficiem a coletividade, e ndo a apenas alguns setores. Busca-se, igualmente, um foco
em processos mais amplos de gestdo dos recursos hidricos e suas conexdes com as dimensdes
socioambientais, € ndo apenas o foco no uso e consumo dos recursos, como tradicionalmente

aplicado durante o século XX no Brasil.

2.2 Gestao de bacias hidrograficas no Brasil

A tematica relativa a administracdo dos recursos hidricos no pais ganhou importancia
a partir da escolha da matriz hidrica como principal fonte de geragdo de energia para o
crescente processo de industrializag¢do. Neste contexto, o direito de uso das dguas passou a ser
considerado questdo de interesse nacional. Isso pode ser comprovado com a assinatura do
Codigo das Aguas na década de 1930 (Decreto n. 24.643/1934), quando o Estado assumiu o
poder de concessdo do direito de uso dos recursos hidricos (SOUSA JR., 2004).

Alguns dos principios orientadores da atual gestdo dos recursos hidricos ja vigoravam
desde 1934 com o citado Codigo, cujo inteiro teor enfrentou morosidade excessiva em sua
regulamentacdo. Entre esses, citam-se o uso direto para as necessidades essenciais a vida e o

conceito de poluidor-pagador.
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De acordo com Sousa Jr. (2004), o maior obstaculo a regulamentagdo do Cddigo
ocorreu em fungdo da forga do setor hidrelétrico na regulacao hidrica entre 1920 e os anos
1980. Nesse periodo houve, inclusive, a criagdo do Departamento Nacional de Aguas e
Energia - DNAE (Lei n. 4.904/1965), que uniu em um mesmo setor um dos maiores usuarios
das 4guas e a sua gestdo numa politica claramente direcionada a beneficiar o setor elétrico.

Sob influéncia da Conferéncia das Nagdes Unidas para o meio ambiente (Estocolmo,
1972), a década de 1970 foi marcada por forte pressdo internacional para reducdo dos
impactos ambientais. Segundo Tucci (2005), o cenario mundial apresentava uma énfase
importante no controle de emissdo de efluentes urbanos e industriais (Quadro 1). Entretanto,
nessa época, 0 movimento ambiental nacional era pouco atuante.

Somente na década de 1980 o Brasil criou e instituiu as bases da sua Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), oficializada através da Lei n. 6.938/1981. Embora a Lei ndo
citasse expressamente em titulo, se¢do ou artigo especifico a questdo hidrica, esta surgiu
pontualmente na normativa, seja na definicdo das aguas interiores, superficiais e subterraneas
como recurso ambiental, seja na referéncia ao uso racional das 4guas como principio, ou ainda
ao elencar dentre as competéncias do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)' a
de estabelecer mecanismos de controle e protecdo dos recursos ambientais, com destaque para

as aguas (BRASIL, 1981).

'* O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o érgio consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA). Foi instituido pela Lei n. 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n. 99.274/1990 (MMA, 2011). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm>. Acesso em: 1 mai. 2012.


http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm

QUADRO 1 — QUADRO-RESUMO DA EVOLUCAO DOS CENARIOS AMBIENTAL E HIDRICO

Periodo Paises desenvolvidos Brasil
1945-60 * uso dos recursos hidricos: * inventario dos recursos hidricos;
Crescimento abastecimento, navegagao, energia etc.; * inicio dos empreendimentos
industrial e * qualidade da agua dos rios; hidrelétricos e planos de grandes sistemas.
populacional « controle das enchentes com obras.
* controle de efluentes; « inicio da construcdo de grandes
i _1960'40 _ *medidas ndo estruturais para enchentes; empreendimentos hidrelétricos;
Inicio da pressio . jegiglacio para qualidade da dgua dos s deterioragdo da qualidade da 4gua de
ambiental rios. rios e lagos proximos aos centros urbanos.
* legislagdo ambiental; « &énfase em hidrelétricas e abastecimento
* contaminagdo de aquiferos; de agua;
1970-1980 * deterioragdo ambiental de grandes areas e inicio da pressdo ambiental;
Inicio do controle metropolitanas; * deterioragdo da qualidade da agua dos
ambiental * controle na fonte da drenagem urbana,  rios devido ao aumento da producdo
da polui¢do doméstica e industrial. industrial e concentracdo urbana.
* impactos climaticos globais; * reducdo do investimento em
* preocupacgdo com conservacao das hidrelétricas;
florestas; * piora das condi¢Oes urbanas: enchentes,
1980-90 * prevengdo de desastres; qualidade da agua;

Interacoes do
ambiente global

1990-2000
Desenvolvimento
sustentavel

2000-?
Enfase na agua:
metas do milénio

das Nacoes Unidas
e atuacao de CBHs
no Brasil

« fontes pontuais e ndo pontuais;

* poluigao rural;

* controle dos impactos da urbanizac¢do
sobre o ambiente;

* contaminagao de aquiferos.

« desenvolvimento sustentavel;

» aumento do conhecimento sobre o
comportamento ambiental causado pelas
atividades humanas;

* controle ambiental das grandes
metropoles;

* pressdo para controle da emissdo de
gases, preservacdo da camada de oz6nio;
« controle da contaminago dos aquiferos
das fontes ndo pontuais.

* desenvolvimento da Visdo Mundial da
Agua;

* uso integrado dos Recursos Hidricos;

» melhora da qualidade da agua das fontes
difusas: rural e urbana;

* busca de solucdo para os conflitos
transfronteirigos;

* desenvolvimento do gerenciamento dos
recursos hidricos dentro de bases
sustentaveis;

* tecnologias e praticas ligadas a
drenagem urbana (permeabilidade) e ao
reuso das aguas domiciliares e industriais
(reciclagem da agua).

« fortes impactos das secas do Nordeste;
» aumento de investimentos em irrigacao;
* legislacdo ambiental.

* legislacao de recursos hidricos;

* investimento no controle sanitario das
grandes cidades;

» aumento do impacto das enchentes
urbanas;

* programas de conservacdo dos biomas
nacionais: Amazonia, Pantanal, Cerrado e
Costeiro;

« inicio da privatizac¢do dos servigos de
energia e saneamento.

« avanco do desenvolvimento dos aspectos
institucionais da agua;

* privatizacao do setor energético e de
saneamento;

« diversificagao da matriz energética;

+ aumento da disponibilidade de agua no
Nordeste;

* planos de drenagem urbana para as cidades;
* criagdo, implementacdo e consolidagdo de
diversos Comités de Bacias Hidrograficas;

* planos de bacias hidrograficas em fase de
elaborag@o, outros em fase de implementagao
€ outros em revisao.

FONTE: adaptado de Tucci (2005, p. 83).
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No que tange o ordenamento juridico, somente com a Constitui¢ao Federal de 1988 as
dguas voltaram a apresentar marcos regulatorios expressivos ndao oriundos do setor elétrico.
Por meio dela, sdo apresentados novos preceitos para a administragdo dos recursos naturais,
entre eles os hidricos (SOUSA JR., 2004).

No final da década de 1980, iniciou-se um processo de discussdo sobre a necessidade
de uma politica nacional de recursos hidricos, na qual o setor elétrico deixou de ser o unico
setor usudrio com forga politica e passou a disputar espaco com outros dois grupos setoriais:
meio ambiente e agricultura (TUCCI, 2005). Além disso, havia algumas experiéncias
pioneiras para solu¢do de conflitos entre usuarios através da gestdo das aguas nas bacias
hidrograficas. Este processo ocorreu principalmente nas regides Sul e Sudeste em fungdo de
maiores pressdes € impactos nos recursos hidricos, consequéncia das produgdes industrial e
agricola em larga escala (afetando a disponibilidade hidrica em quantidade e qualidade), mas
também na regido Nordeste em fun¢@o da escassez hidrica natural.

Essas experiéncias foram pioneiras, ja que dispostas em consonancia com os limites
das bacias de escalas locais ou regionais. O novo contexto mostrou a necessidade de mudanga
na regulacdo e nas abordagens voltadas aos recursos hidricos, resultando na elaboragdo do
Projeto de Lei n. 2.249/1991 relativo a futura Politica Nacional de Recursos Hidricos
(CUNHA; COELHO, 2003). Esse projeto, apds tramitar por seis anos no Congresso, passou a
vigorar com a sancdo da Lei n. 9.433/1997, conhecida como Lei das Aguas, instituindo a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Por ter sido gestada em grande parte a partir
das discussoes de profissionais que compdem o corpo técnico da Associa¢do Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH), a Lei foi avaliada como possuidora de um carater tecnocratico
(SOUSA JR., 2004).

Ainda que tendendo a um caréter tecnicista e burocratico, varias proposi¢cdes no
ambito da PNRH apresentaram particularidades inovadoras frente ao contexto legal brasileiro,
com destaque a consideragao da bacia hidrografica como unidade de gestdo e a valorizagao da
participacdo social nos processos decisorios. Pode-se afirmar que essas reformas
desdobraram-se em instrumentos de gestdo audaciosos. A implementa¢do de instrumentos,
como a cobranga pelo uso da dgua e a participagdo através dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) e da sociedade na gestdo de bacias hidrogréaficas, ¢ um desafio que
inclui transpor a barreira natural que se ergue diante do novo.

O plano de bacia hidrografica ¢ outro instrumento de gestdo que desempenha

importante papel, ja que objetiva orientar as decisdes dos CBHs. Os planos de bacia, sejam
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eles de escala nacional, regionais ou locais, sdo desafiados a apresentar a¢des e programas
para transpor essa barreira ao descrever o modo de implantagdo ou efetivagdo de outros
instrumentos legais de gestao para os recursos hidricos. Um exemplo ¢ o Plano Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (PERH/MQG), elaborado concomitantemente com o Plano
Nacional, e que apontou alguns dos obstaculos para a implementacdo dos instrumentos de
gestao.

De acordo com o PERH/MG (Minas Gerais, 2006), nem a Lei das Aguas e nem os
instrumentos em si foram suficientes para a efetivacdo de seus objetivos, entre eles a gestao
participativa. Os motivos passam pelos entraves burocraticos, falta de pessoal dos 6rgdos
responsaveis (sobretudo a Secretaria de Recursos HidricossMMA), entre outras dificuldades

operacionais.

Com efeito, apds a promulgagdo da Lei n. 9.433/1997, ndo se confirmaram as
expectativas presentes de que os comités surgissem e adquirissem dinadmica, bem
como que os Estados passassem a se estruturar para fins de concessdo de outorga e
arrecadacdo via cobranga pelo uso da agua (MINAS GERALIS, 2006, p. 97).

Esta afirmagdo ¢ coerente com a diversidade do atual quadro nacional de gestdo de
recursos hidricos em nivel estadual. Se por um lado existem legislacdes estaduais, 6rgdos
especificos e planos estaduais estritamente voltados para recursos hidricos em certo nimero
de unidades da federagdo, por outro lado hd estados que ainda ndo possuem sequer uma
politica estadual das adguas.

O PERH/MG também faz uma andlise e apresenta um quadro resumo (Quadro 2) dos
principais periodos e acontecimentos pré e pos-instituicio da PNRH, com destaque na fase
imediatamente pds-PNRH, para a criagdo das politicas estaduais de recursos hidricos. No caso
de Minas Gerais, esta se deu dois anos apos a publica¢io da Lei das Aguas.

A terceira fase apresentada no Quadro 2 tem como marco inicial a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) pelo Governo Federal, por meio da Lei n. 9.984/2000. Seus
objetivos principais sdo regular o uso das aguas dos rios e lagos de dominio da Unido e
implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). E
atribuida a essa agéncia o papel de possibilitar importante avanco na operacionalizagdo da
PNRH. Esse avango resulta da “maior estabilidade politico-institucional, autonomia decisoria,
relativa independéncia financeira, agilidade operacional e competéncia técnica” da ANA

(PERH, 2006, p. 97).
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QUADRO 2 - RETROSPECTO GERAL DOS RECENTES AVANCOS NA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Periodo Fato e Caracteristica

« grande dindmica nos debates sobre a gestdo de recursos hidricos;
« advento de diversas legislagdes estaduais: Sdo Paulo, Ceara, Rio Grande do Norte ¢
i . . . Paraiba dentre outras;
Pés Constitui¢io , .1054 do Sistema Estadual de Recursos Hidricos em Minas Gerais, Lei n. 11.504/1994;
de 1988 N Pré-Lei reformulagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) em Minas Gerais
Nacional (1995);
* reformulagdo do Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), em margo de 1996;
* Lei Nacional n. 9.433, sancionada em 8 de janeiro de 1997.

* novas legislacdes estaduais: Pernambuco (1997), Espirito Santo (1998), Minas Gerais,
Parana e Rio de Janeiro (1999);

* criag@o da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério de Meio Ambiente, que desde
1995 funcionava sob regime de medida provisoria;

* avangos substantivos no Estado do Cear3;

¢ lentiddo relativa no ambito da Unido, entre 1997 ¢ 2000.

Pos-Lei Nacional

* recuperagdo relativa da dindmica em rios de dominio federal, com avangos pontuais na
bacia do Paraiba do Sul, em especial, com a aprovagdo da Lei n. 10.881/2004 ¢ assinatura
do Contrato de Gestdo com a Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP);

+ dindmica especifica introduzida nos Estados do Nordeste, a partir do
PROAGUA/Semidrido;

* retrocessos relevantes no caso da bacia do rio Sdo Francisco, ja que ndo obstante a
elaboragdo do Plano de Bacia, os embates judiciais envolvendo o Projetos de Interligagdo
de Bacias e do desmonte do Sistema do Parana.

FONTE: PERH/MG (2006, p. 98).

Pés-criacao da
Agéncia Nacional
das Aguas

Retomando a discussdo sobre os instrumentos da PNRH, resume-se em um
fluxograma (Figura 2) a esperada interrelagdo entre eles enquanto um sistema integrado de
gestdo das aguas. Através da representacdo do sistema simplificado pelo fluxograma, mas
cuja implementacdo ¢ complexa, pode-se identificar a necessidade de interacdo entre os
elementos para que esse sistema funcione. Cada instrumento estd intimamente relacionado e ¢
interdependente dos demais. Assim, o mau funcionamento de um deles ou no fluxo entre eles
pode determinar a ineficiéncia do sistema como um todo.

Em fungdo do seu objetivo principal, esse estudo realga a disponibilidade de
informagdes sobre o recorte espacial de planejamento e gestdo das aguas (bacia hidrografica).
Pela andlise do fluxograma a seguir, percebe-se que o sistema de informagdes sobre recursos
hidricos ¢ alimentado por outros instrumentos de gestdo e deve ser organizado e suprido de
modo a subsidiar o planejamento e a gestdo da bacia. Dito de outra forma, as informacdes
sistematizadas sobre a bacia hidrografica, incluindo dados hidricos, ambientais e
socioecondmicos, sao orientadas para o conhecimento de sua realidade e devem possibilitar a

elaboracdo de programas de acdo e indicadores para o monitoramento em fungdo de suas
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caracteristicas e objetivo, sendo estes apresentados na forma de plano diretor de bacia

hidrogréafica.

FIGURA 2 —- FLUXOGRAMA DA GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS

l

Plano de Bacia Hidrografica

Fixa | Orientado

!

- objetivos estratégicos;
Cadastro de I
——

- matas quali—quanritarivas: .
- intervengdes necessarias; Demanda de dgua
- formas de financiamento
que estabelecem Sistema de Informagdes l
-g Sobre Recursos Hidricos
Enguadramentols) 2 L Criagdo de Areas
q : S Dados hidroldgicos, — e PEDI‘E 30 —
- de corpos - de demandas _E socicecondmicos, &
dedguade  dedguade < ambienteis etc.
acordo com  acordo com
aqualidade  suas prioridades
almejada de suprimento Relatdrios sobre a
situagio das dguas Qutorga de
= Direitos de Usoa  ——
da Agua
resultando em l
- Prioridades e perfil dos
usos de dgua
- Orientag@es para outorga Cobranca pelo
- Orientagdes para cobranca Orientado Uso da Agua
Alimentando

FONTE: Lanna (2001 apud Brasil/ANA, GeoBrasil, 2007).

Em relatério de avaliacdo dos desafios e perspectivas sobre os recursos hidricos no
Brasil, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) cita alguns pontos como obstaculos para a
implementa¢do dos instrumentos de gestdo nos estados da federacdo (BRASIL, 2007). Eles
apontam para entraves que devem ser evocados e analisados a maneira de uma solug¢do que
permita a efetivagdo da PNRH e das politicas estaduais, incluindo a participagao social com
coeréneia ao que seu conceito se propde .

Como esta pesquisa tem o objetivo de contribuir para a solu¢do da caréncia de
informagdes socioecondmicas para o recorte espacial das bacias hidrogréaficas visando o apoio
as decisdes e, de modo indireto, a gestdo descentralizada de bacias, os obstaculos relacionados
a implementacdo da PNRH s3o aqui destacados, de acordo como apresentado em Brasil
(2007):

e Limitagdes impostas aos orgdos gestores relativamente a: (i) quadro de pessoal
(qualificagdo, capacitagdo, remuneragdo, estabilidade e renovagao); (ii) operacao das

"> O subcapitulo 2.3 aborda a participacio social via colegiado de bacias.
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redes pluviométrica, fluviométrica ¢ de qualidade da agua; ¢ (iii) deficiéncias de
bases técnicas e instrumentos requeridos para a gestio, a exemplo de
cartografia basica, cadastros de usuadrios, sistemas de apoio a decisdo e outros;

e relativa inconsisténcia no desenho dos modelos institucionais e lacunas na
regulamentacdo do arcabouco legal requerido, por vezes incluindo sobreposicdo
indevida entre a gestdo de recursos hidricos, a do meio ambiente e a de setores
usuarios;

e precariedade no funcionamento de conselhos e comités, com frequente falta de
quorum e, principalmente, de uma agenda consistente, orientada para o efetivo
interesse e a participacdo de atores-chave para o processo de gestdo das
disponibilidades hidricas;

e precariedade dos instrumentos de planejamento — planos estaduais, de bacias
hidrograficas e planos estratégicos —, pautados por extensos diagndsticos, mas sem
propostas concretas para intervencgdes, estruturais e ndo estruturais, em recursos
hidricos;

e alta de sustentacdo financeira dos sistemas de gestdo, quase sempre com baixo
percentual de receitas proprias e bastante dependentes de prioridades na alocagdo de
recursos fiscais por parte dos governos estaduais;

e baixa inser¢do dos municipios nos sistemas de gestdo, com perdas importantes,
notadamente em decorréncia dos rebatimentos que as politicas municipais de uso e
ocupacdo do solo repercutem sobre os recursos hidricos;

e adogdo de alternativas institucionais conservadoras, particularmente na
implementagdo de agéncias de bacias hidrograficas, propiciando o (re)surgimento de
vertentes centralizadoras, que implicam baixo nivel de incentivos a uma efetiva
inser¢do organica dos usuarios e de representantes da sociedade civil no sistema de
gestao;

e incipiéncia de estudos que orientem a implementagdo da cobranga pelo uso da
agua, com riscos de sua percepg¢ao, por parte dos usudrios pagadores, como mais um
imposto;

e falta de programas e de acdes voltadas & comunicagdo social em recursos
hidricos, com repercussdes em termos de baixa sensibilidade social e politica a
respeito do tema;

e disparidades importantes entre os estagios de avango da gestdo de recursos
hidricos nas diversas unidades da federagéo; e

e auséncia de mecanismos voltados a uma avalia¢do sistematica dos sistemas de
gestdo, de modo que proporcionem os ajustes e as corre¢cdes de rumo necessarias a
novos avangos (BRASIL, grifo nosso, 2007, p. 176).

Na mesma direcdo, o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais
(PERH/MGQG) também aponta os desafios a serem superados, em ambito estadual, para a
efetiva implantacdo da gestdo dos recursos hidricos nos moldes apregoados pelas politicas
nacional e estadual. Entre eles, destaca-se, por ser relacionado a essa pesquisa, a mencao a
falha na implementagdo do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

(SEIRH):

e dificuldades na viabilizagdo dos recursos das contrapartidas financeiras do
Estado para elaboragdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas com a participagédo social e aprovagdo dos Comités de Bacia;

e a necessidade de se avangar na implementacdo das entidades equiparadas a
Agéncias de Bacia, visando a efetiva atuagdo dos Comités de Bacia;
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e a ndo institucionalizagdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos em sua
totalidade: nesse Sistema faltam ainda serem regulamentados dois institutos basicos
para a efetiva atuacdo dos comités de bacias, a Agéncia de Bacia e a cobranga pelo
uso da 4dgua, que permitira a autossustentacdo financeira do sistema de gestdo das
aguas de uma bacia hidrografica e a implementagdo dos programas previstos nos
Planos de Bacia;

e aincorporacio das informacgdes obtidas por meio dos processos de outorga,
do monitoramento da qualidade da dgua no dmbito do Programa Aguas de
Minas e resultados dos Planos Diretores de Recursos Hidricos de bacias
hidrograficas esta se processando de forma incipiente no IGAM, uma vez que a
instituicio ainda ndo conseguiu viabilizar o instrumento Sistema Estadual de
Informacdes sobre Recursos Hidricos e luta com as dificuldades de se
estruturar em termos institucionais para exercer suas funcgoes;

e utilizag@o dos instrumentos juridicos de Convénios de Integragdo e Convénios de
Cooperacdo na articulagdo da gestdo com outros estados que possuem aguas
compartilhadas com Minas Gerais (MINAS GERAIS, grifo nosso, 2006, p. 105).

O histérico da gestdo de recursos hidricos no Brasil mostra importantes avangos a
partir dos anos 1990. Em termos legais, passou-se de uma visdo ¢ dominio ‘“unissetorial”
(energia hidroelétrica) para a gestdo descentralizada e participativa, na qual estdo inseridos os
diversos usuarios, o que favorece a possibilidade de compatibilizagao dos usos multiplos da
agua nos processos de gestdo. Embora praticas pioneiras em gerenciamento de bacias tenham
motivado a elaboracio da Lei das Aguas, um dos principais desafios atuais envolve
justamente o percurso inverso de colocar em pratica os instrumentos instituidos na Lei. Ou
seja, avangou-se no que se refere as bases legais, mas hd muito a avancar para a
operacionalizacdo dos textos legais no ambito das bacias hidrograficas nacionais, vencendo
ou minimizando os muitos obstaculos ja mencionados. Diversos desses apresentam grande
relevancia e impacto direto sobre o sucesso da implementacdo efetiva dos varios instrumentos
de gestdo.

A inadequacdo entre os dados socioecondmicos disponibilizados e o recorte espacial
da bacia hidrogréfica nao ¢ apontado como um desafio importante. E muitas vezes nao ¢ nem
mesmo mencionado. Porém, informacdes mais precisas e de facil acesso podem contribuir,
ainda que de modo timido, para um maior grau de seguranca nas decisdes e planejamento
envolvendo os recursos hidricos. A seguir, discute-se a relacdo entre os dados
socioecondmicos, considerando suas aplicagdes com os instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos estabelecidos pela Lei das Aguas, sobretudo o plano diretor de bacia, sistema de

informagao e gestdo descentralizada.
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2.3 Dados socioecondmicos e instrumentos de gestdo de recursos hidricos no Brasil: dados e

informagdes para conhecimento e participagdo na gestao das aguas

Na década de 1980, a América Latina passou por um processo significativo de
descentralizagdo dos niveis federais e estaduais de governo para niveis locais de decisdo como
resultado de uma conjungcdo de fatores. Dentre estes, destacavam-se os movimentos
reivindicatérios da sociedade civil'® por uma participacio cidadd nas decisdes relacionadas as
politicas publicas. Essas demandas resultaram em novos preceitos constitucionais para o
cenario brasileiro. A Constitui¢ao Federal de 1988 foi orientada para a abertura a participagao,
transparéncia e descentralizagdo dos processos de gestdo nas dimensdes socioambientais.
Nesse periodo, esses principios também embasaram as discussdes que resultariam, na década
seguinte, na institui¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PEREIRA; FORMIGA -
JOHNSSON, 2004).

Outras razdes para a busca da abertura da gestdo descentralizada dos recursos hidricos,
segundo Abers e Keck (2004), estiveram relacionadas as dificuldades operacionais da
maquina burocratica e centralizada, incluindo a inoperancia de fiscalizagdo em territdrios tao
vastos. A gestdo por meio de espagos deliberativos locais-regionais possibilita a aproximagao

dos sujeitos diretamente afetados pelas decisdes do poder instituido.

Essa politica reflete e sintetiza, fortemente, o conceito e os principios que presidiram
a reconstrucdo das politicas publicas, como parte dos processos de democratizagdo
da articulagdo politica e econdmica da sociedade. E nela ficou instituido que a
politica brasileira de recursos hidricos é descentralizada, pela amplitude e relevancia
que organizagdes governamentais, empresariais (usudrios) e organizagdes sociais de
uma bacia hidrografica, unidade de planejamento e gestdo, assumem na defini¢do e
implantacdo de politicas e articulagdo de agdes publicas (ABERS; KECK, 2004, p.
62).

' O conceito de Sociedade Civil aqui utilizado é o que apresenta Sousa Jr. (2004), através de um conciso
historico e discussdo do conceito na modernidade (p. 19-46). Trabalha-se, pois, com a mescla das seguintes
definicdes de Gramsci e Seligman, respectivamente: “Espaco amplo e contraditério de multiplas atividades
econdmicas, politicas, culturais, religiosas e educativas, em que se estabelecem lutas de sistemas e modos de ver
a realidade. Ainda: espago de didlogo, consensos e convergéncias sobre objetivos que transcendem as aspiragdes
corporativas (SEMERARO, 1999 apud SOUSA JR., 2004, p. 33)” e “Conjunto de instituigdes que aglutinam
interesses individuais comuns, mas extrapola a nog¢ao de unido por fatores economicos. Trata-se de um conjunto
de valores morais, €ticos, sentimentais e/ou econdmicos que, ao alcangarem certa unidade, passam a ocupar um
espago coletivo de representacdo social” (SELIGMAN, 1992 apud SOUSA JR., 2004, p. 33).
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Segundo as autoras, a articulacdo das acdes publicas concernentes as decisdes € ao
direcionamento do uso dos recursos de determinada area se dard de modo efetivo ao envolver
as partes interessadas e afetadas por estas decisoes.

Antecedendo a reformulagdo constitucional, em 1976, o Ministério de Minas e Energia
(MME) promoveu tentativas de descentralizagdo das atividades de gestdo de recursos hidricos
através de acordos que criavam comités especiais. Tal como ja mencionado foi o caso da
experiéncia do acordo entre 0 MME e o Governo do Estado de Sao Paulo para recuperacao do
alto Tieté e Cubatdo. Estes sdo considerados os embrides dos atuais Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs).

A primeira iniciativa de criacdo de Comités de Bacias multissetoriais, nos moldes dos
atualmente propostos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, ocorreu no final dos anos
1980 com a criacdo dos Comités do rio Gravatai e do rio dos Sinos (ambos afluentes do rio
Guaiba, Rio Grande do Sul). Tinham carater notadamente consultivo ¢ foram frutos da
articulagdo entre comunidade (marco da participagdo social), usudrios, municipalidade e
Estado (SOUSA JR., 2004). Mesmo com poder de agdo restrito € meramente consultivo, esses
comités demonstraram avango na direcdo da democratizagdo e descentralizagdo das politicas
publicas de recursos hidricos com envolvimento de diferentes setores afetados.

No final da década de 1990, com a publicagdo da Lei das Aguas, houve novo avango
na experiéncia dos colegiados participativos, pois foram atribuidos aos Comités de Bacias
Hidrogréficas fungdes e poderes mais amplos em relacdo aqueles estritamente consultivos das
experiéncias anteriores. No texto legal, os CBHs fazem parte do SINGREH e lhes ¢ garantido
poder deliberativo. Desta forma, os CBHs sdo instituidos enquanto instancias de gestdao
participativa, em que a sociedade civil, o poder publico e os usudrios da agua deliberam
conjuntamente (CASTRO et al., 2005).

Entretanto, para garantir a legitimidade e representatividade do novo modelo de
gestdo, € necessario mobilizar e incluir os mais diversos interessados e atingidos pelas
decisoes, envolvendo diretrizes e prioridades na gestdo dos recursos hidricos. Sem a
representatividade dos diferentes setores da sociedade afetados pelas decisdes em cada bacia,
a legitimidade dos processos decisorios e de gestdo deve ser questionada (ABERS; KECK,
2004). Da mesma forma, cré-se que a representatividade s6 pode ser de fato exercida em sua
plenitude quando a realidade sobre o qual se decide ¢ conhecida considerando os diversos

fatores e suas relagdes sobre o territdrio que € gerido conjuntamente.
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Outra especificidade do novo modelo de gestdo ¢ a mudanga na territorialidade dos
tradicionais recortes da administragdo politica para um recorte delimitado por elementos
fisicos naturais (ABERS; KECK, 2004; FERNANDES, 2012). Esse territorio passa a ser o
foco de andlise, diagndstico, negociagdes e outras agdes que envolvem a gestdo da bacia.
Segundo Castro et al. (2005), a complexidade da logica espacial da gestdo participativa das
bacias hidrograficas, que envolve a superposi¢do com outros recortes espaciais da gestdo
publica, desafia os diversos atores a se articularem em diversas escalas de poder, gestdo e
informacao.

Um exemplo notorio relaciona-se as politicas municipais de saneamento ¢ de uso do
solo. Se por um lado os colegiados ndo podem deliberar diretamente sobre tais politicas, por
outro elas tém impacto direto sobre a quantidade e a qualidade das dguas da bacia onde cada
municipio se situa (CASTRO et al. 2005). Portanto, a aproximagdo, o compartilhamento de
informagdes e a cooperagdo entre municipalidades e comités de bacias cujas territorialidades
se sobrepdem sdo essenciais para o sucesso de politicas e programas de manutenciao e
melhoria da disponibilidade hidrica.

Na busca da operacionalizagio da Lei da Agua, a gestio descentralizada e
participativa ¢ o caminho que vem sendo buscado pelos estados brasileiros. Por outro lado,
além da determinagao legal, esse modelo de gestdo tem amadurecido como fruto de pressao e
embate entre a sociedade civil, o poder publico e entidades privadas, visando a abertura aos
processos de participa¢do democratica em nivel multissetorial.

Tem sido alertado que as decisdes tomadas de modo coletivo, embora tendam a ser
mais lentas do que as que envolvem apenas individuos isolados, mostram-se mais efetivas,
uma vez que ¢ mais fécil aceitar uma decisdo construida multilateralmente e para o qual cada

decisor contribuiu (MAGALHAES JR., 2001).

Ademais, as pessoas estdo sempre mais dispostas a aceitarem uma decisdo que elas
auxiliaram a tomar. Entretanto, obstidculos podem surgir em nivel de grupos
decisorios, como o desequilibrio de forgas entre individuos ou setores representados,
individuos mal preparados e informados, individuos desinteressados, pouco
sensiveis ou com baixa competéncia interpessoal, além de processos de interagdo
ineficientes (HAMPTON, 1991 apud MAGALHAES JR., 2001, p. 25).

Destaca-se na fala do autor que a tomada de decisdo requer ndo apenas competéncia,
interesse e representatividade, mas também o preparo adequado e a detencdo de uma gama de

informacdes e conhecimentos por parte de todos os envolvidos. Estes elementos sdo
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necessarios a construcao e monitoramento das decisdes acerca da gestao das aguas, e também
do territorio da bacia hidrografica.

Apesar do processo reivindicatorio que culminou na PNRH e no modelo de gestao
vigente no pais, a participagdo e a articulacdo da sociedade civil na gestdo das bacias
hidrograficas ainda estdo aquém do esperado quando se parte da concepgao tedrica da gestdo
participativa das dguas.

Em publicagdo recente do Banco Mundial (KEMPE et al., 2010), enumeraram-se os
elementos essenciais ao sucesso ou fracasso na implementagdo da gestdo descentralizada em
nivel local, visando a proximidade com os interessados e agdes direcionadas para a sua area
de atuagdo, vivéncia e/ou interesse. O trabalho destaca que um elemento fundamental ¢ a
experiéncia de pratica da gestdo. Ou seja, hd uma constru¢dao ao longo do tempo que permite
que os envolvidos “aprendam fazendo” ao exercer o poder decisorio de modo coletivo.
Conclui-se que o tempo e a experiéncia tém peso expressivo para tornar possivel a efetivagdo
da gestdo nos colegiados participativos.

Na mesma linha de argumentagdo, Abers e Keck (2004) mencionam os resultados do
projeto Marca-d’Agua, que investigou implementagdo e atuagdo de certo niimero de CBHs e
mostrou que o estabelecimento de lagos entre os membros dos colegiados se da através de
pequenas praticas em dire¢do a um objetivo comum. Esses lacos sdo capazes de amadurecer
as relagdes sociais e politicas necessarias a gestdo descentralizada e participativa.

No Brasil, o processo de descentralizagdo da gestdo dos recursos hidricos ¢
relativamente recente. Portanto, ainda que existam experiéncias pioneiras € ja bem
estruturadas, a instalagdo e efetivacdao dos colegiados participativos esta em curso em diversas
unidades da federa¢do. Em cada uma delas, hd comités em diversos estagios de estruturagao e
atuagdo. Nestes, certamente a implementacdo da gestdo e a participacdo dos membros
envolverd ndo apenas mobilizagdo, ajustes e negociagdes, mas também tempo e experiéncia
rumo a consolida¢do da gestdo coletiva.

Neste processo de construgdo de estratégias de gestdo voltadas as demandas
contemporaneas de descentralizagdo e participacdo, cré-se que a disponibilidade e
acessibilidade as informacdes sobre as bacias hidrograficas, através de um sistema
consistente, seriam capazes de transparecer com maior fidedignidade as caracteristicas fisicas
das bacias e o quadro socioecondmico da populacao. E ainda, ao fornecer dados por bacias
hidrogréficas, esse sistema poderia contribuir para a efetivagdo do sentimento de

pertencimento social a este recorte espacial natural. Sobretudo, se incluisse em seu escopo
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dados da populacdo, tais como: quantos sdo, como vivem e quais suas caracteristicas e
caréncias.

Outros dois processos informacionais estdo diretamente relacionados com a
construgdo da gestdo descentralizada e participativa das bacias. Sdo eles: o que trata da
sistematizacdo de dados sobre os recursos hidricos e bacias hidrograficas e o que resulta no
planejamento delas a partir de diagndsticos que permitam conhecé-las em seus diversos
aspectos e relagdes.

A gestao de uma bacia estd intimamente associada a obten¢do de uma cole¢do minima
e consistente de dados que permitam que se conhega o espaco sobre o qual se planeja. Em
outras palavras, ¢ necessaria a existéncia de um conjunto de dados basicos que permitam
elaborar um diagndstico sobre o espago em foco. Do mesmo modo, a efetivacdo do
planejamento s6 pode se dar pela constatacio do alcance do cenario desejado pelo
levantamento e atualizacdo de dados que sejam capazes de mostrar isso.

Deriva dessa ideia o papel atribuido aos Sistemas de Informagdes sobre Recursos
Hidricos, sejam eles de escala nacional, regional ou local. Como exemplo, cita-se o SNIRH,
que é um dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos previsto no Art. 5 da Lei das Aguas
(9.433/1997), criado como ferramenta de apoio a decisdo para os participantes do SINGREH,
que é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)', pela ANA, por
conselhos estaduais de recursos hidricos, por comités de bacia, agéncias de 4gua e o6rgdos
cujas competéncias se relacionem com a gestdo do recurso natural. Da mesma forma, de
acordo com o Art. 25, “os dados gerados pelos orgdos integrantes do SINGREH serdo
incorporados ao SNIRH” (BRASIL, 1997).

Norteado pelos principios estabelecidos no Art. 26'%, o SNIRH entrou em
funcionamento em 2005 através de parceria entre a ANA (Ministério do Meio Ambiente) e o
Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro do Ministério da Ciéncia e Tecnologia), para

cumprir os seguintes objetivos definidos no Art. 27:

70 CNRH tem competéncia para deliberar em ambito federal, pois é a instincia maxima do SINGREH
(BRASIL, 1997). Além disto, segundo o Decreto n. 4.613/2003 (Art. 1), compete ao CNRH: “I - promover a
articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores usuarios; (...) VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; (...) XII - formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos nos termos da Lei” entre outras
(BRASIL, 2003).

'8 T — descentralizagdo da obtengio e produgio de dados e informagdes, Il — coordenagio unificada do sistema e
IIT — acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade (BRASIL, 1997).
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I — reunir, dar consisténcia e divulgar os dados ¢ informagdes sobre a situagdo
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

II — atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territorio nacional;

III — fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.
(BRASIL, 2007).

Somam-se a estes outros objetivos que os orgdos envolvidos, sobretudo a ANA,

entendem como fazer parte do escopo do papel a ser exercido pelo SNIRH (ANA, 2011):

e facilitar a integracdo das acdes relacionadas a gestdo de recursos hidricos nos
niveis federal, estadual e municipal,

e divulgar informag¢des para suprir as necessidades dos atores envolvidos na gestdo
da agua;

e disponibilizar informagdes que possibilitem o monitoramento, a fiscalizagdo e a
protegdo dos recursos hidricos;

e apoiar a decisdo de outorga da agua, em funcdo das condigdes naturais dos
recursos hidricos e das diretrizes acordadas nos comités de bacia.

Através de recente consulta ao portal do SNIRH' na rede mundial de computadores,
foi possivel perceber que, apds oito anos de criagdo deste sistema, o mesmo ainda nio foi
capaz de sistematizar os dados importantes de modo adequado e acessivel aos usuarios da
informacao. Sequer estdo contidas ali todas as informagdes bdasicas e relevantes ou mesmo
essenciais para o planejamento dos recursos hidricos. O grau de desatualizagao do portal pode
ser percebido na primeira pagina, que traz como noticias mais recentes acontecimentos do ano
de 2010 e 2009.

Uma vez que o grau de sistematizacdo das informacdes sobre recursos hidricos ainda ¢
incipiente para o SNIRH, torna-se dificil pensar em metodologias ou mesmo discussdes mais
amplas sobre a demanda de dados para o recorte espacial do territorio a ser gestado sob a 6tica
das 4dguas. Entretanto, € justamente este o propdsito da presente pesquisa. A seguir, apresenta-
se a metodologia que foi aplicada para a construcao de texto dissertativo sobre a demanda de
dados socioecondmicos a escala de bacia hidrografica para estudo e gestdo de recursos

hidricos.

19 Consultas feitas entre agosto de 2011 e janeiro de 2013 ao enderego eletronico: http://www.ana.gov.br/portalsnirh/
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3 METODOLOGIA

A metodologia dessa pesquisa baseou-se notadamente em trés linhas investigativas:
revisdo bibliografica, levantamento de dados socioecondmicos presentes em documentos
institucionais, técnicos ¢ académicos e realizagdo de entrevistas. A revisdo bibliografica ¢é
descrita a seguir. O levantamento de dados pautou-se na necessidade de conhecer o atual
panorama de dados socioecondmicos e sua utilizacdo na pesquisa € na gestdo de recursos
hidricos. Este panorama resultou primeiramente com a consulta as fontes dos dados
estatisticos oficiais, textos académicos, planos diretores ¢ documentos técnicos relacionados
as bacias hidrogréficas e/ou gestdo de recursos hidricos. A partir do resultado dessa consulta,
a terceira linha de investigagdo foi construida e buscou levantar junto aos agentes
relacionados a pesquisa e/ou gestdo das aguas quais s2o os usos, as demandas e as lacunas de
dados socioeconomicos de acordo com suas areas de atuagdo. Além destas, cita-se a
contribuicdo do Geoprocessamento para consultas espaciais simples que serviram nao apenas
para exemplificar a sobreposi¢ao de unidades espaciais, mas também para quantifica-las e

espacializa-las.

3.1 Revisdo bibliografica e investigagdo de dados socioecondmicos para pesquisa e gestdo de

bacias hidrograficas: disponibilidade, usos e restri¢oes

A revisdo bibliografica norteou-se pelos temas centrais e transversais a pesquisa:
bacias hidrograficas, Ottobacias, unidades territoriais, planejamento e gerenciamento de
recursos hidricos de bacias hidrograficas, gestdo participativa e demanda de informacdes
sobre bacias, producdo de dados e pesquisas socioecondmicas, com destaque para os Censos
Demograficos e Agropecudrios. Os pontos chaves da revisdo, tendo em vista o objetivo desse
trabalho, sdo apresentados ao longo de toda a pesquisa, desde a introdugdo até a argumentagao
final, passando pelo embasamento tedrico e contextualizagdo da pesquisa apresentados no

capitulo 2.



43

3.1.1 Revisdo bibliografica sobre o quadro institucional e a descentralizacdo da gestdo dos

recursos hidricos para a escala de bacia hidrografica

A revisdo bibliografica de publicacdes académicas e institucionais buscou esbogar o
historico e o panorama da politica brasileira de recursos hidricos. Objetivou-se entender o
atual arranjo da gestdao dos recursos hidricos que, como desdobramento da Lei n. 9.433/1997,
deve pautar-se na descentralizagdo.

Embora nao seja objetivo deste trabalho discutir ou criticar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a pesquisa estd diretamente relacionada ao atual modelo de gestdo do
territorio abarcado pela bacia hidrografica e com a proposta de gestdo participativa, que deve
se aproximar das escalas locais de uso dos recursos hidricos. A revisdo apresentada ao longo
do capitulo 2 ¢ o resultado da investigacdo orientada pela busca do entendimento da
correlacdo entre a politica de recursos hidricos (diretrizes e instrumentos), a gestdo
descentralizada e uso e demandas de dados socioecondmicos para gestdo da bacia

hidrografica.

3.1.2 Construgao do quadro de dados socioecondmicos do Brasil

Realizou-se revisao bibliografica e consulta a especialistas (geografos, demdgrafos e
economistas) visando a constru¢do de um quadro preliminar das principais fontes de dados
socioecondmicos oficiais. A partir desse levantamento, seguiu-se a investigacdo dos
principais o0rgdos e institutos de pesquisa responsaveis pelas estatisticas socioeconomicas
brasileiras. O levantamento junto a cada um dos 6rgdos objetivou verificar os seguintes

aspectos:

a) dados socioecondmicos disponibilizados, com foco nos dados utilizados na pesquisa
e gestao de recursos hidricos;
b) abrangéncia do dado, se local, regional, estadual ou nacional;

¢) periodicidade de coleta e/ou divulgagdo do dado;
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d) recorte espacial de coleta do dado, com foco no menor nivel de desagregacao do
dado; e
e) fonte dos dados, ou seja, qual pesquisa coleta o dado primario, ou qual instituigcao

fornece o dado secundario.

Ainda visando a investigacao das estatisticas nacionais, foram analisadas mais a fundo
as pesquisas realizadas pelo IBGE, o o6rgdo coordenador responsavel por elas. Foram
destacados os Censos Demografico e Agropecuario, tanto pelo nivel de desagregagao dos
dados quanto pela importancia dos dados para a pesquisa e gestdo de recursos hidricos.

Por fim, foram levantados e apresentados os diferentes recortes espaciais de coleta e
divulgacdo de dados em contraposi¢do ao recorte de bacia hidrografica padronizado pela
metodologia de Ottocodificacdo e definido por norma institucional.

O capitulo 4 apresenta os resultados desta investigacdo, que sdo base para a discusso
contida no capitulo 5. Embora exista uma gama maior de institutos de pesquisa do que os
tratados no presente estudo, a selecdo dos que seriam investigados pautou-se por quesitos que
sdo essenciais ao que eles se propdoem (levantar lacunas de dados socioecondmicos para
bacias hidrograficas): a) geracdo dos dados utilizados na pesquisa, diagndstico e/ou
planejamento de recursos hidricos ou bacias hidrograficas (e ndo apenas andlise e/ou
divulgacdo); b) dados oficiais e regularidade da pesquisa; c) abrangéncia nacional e recortes
menores do que o estadual que permitam a agregacdo dos dados para alguma escala de bacia

hidrografica.

3.1.3 Andlise de textos técnicos, académicos e institucionais de diagnostico, planejamento ou

gestdo de recursos hidricos a escala de bacia hidrografica

Realizou-se o levantamento e andlise de textos académicos (artigos, dissertagdes e
teses), caracterizagcdes, diagnésticos e planos institucionais que apresentavam dados
socioecondmicos em seu contetido para conhecer e/ou gerir a bacia hidrografica e, ainda,
caracterizar outros recortes espaciais relacionados a ela.

Foram selecionadas algumas fontes para a busca dos textos investigados. Ter suas

atividades relacionadas a estudos ou gestdo de recursos hidricos, preferencialmente a escala
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de bacia hidrografica foi critério para escolha da fonte. O objetivo deste levantamento foi
investigar o emprego de dados socioecondmicos nos textos sobre bacias hidrograficas. O
proposito também foi fazer o levantamento de quais foram os principais dados utilizados e sua
fonte (pesquisa e instituicao responsavel), a finalidade do uso dos dados, as limitagdes no uso
da informagdo e as demandas de dados ou recorte espacial.

Buscou-se abranger, na consulta aos textos, os diversos usudrios de informagdes
socioecondmicas pertencentes a orgaos de gestdo dos trés niveis de governo, colegiados
participativos, agéncia executiva de bacias, institutos de pesquisa, associagdes profissionais e
universidades. Também se objetivou selecionar documentos institucionais e publicagdes
académicas de diversas regides brasileiras.

Os principais textos consultados foram: Plano Nacional de Recursos Hidricos, Planos
Estaduais de Recursos Hidricos, Planos Diretores de Bacia, publicagdes sobre bacias
hidrograficas (revistas nacionais) e producgdes académicas (dissertacdes e teses). Somados
perfizeram um total de vinte e um textos analisados. Os resultados e analises da revisdo dos
textos técnicos, académicos e institucionais sobre planejamento e gestdo de recursos hidricos
a escala de bacia hidrografica serdo apresentados no capitulo 5, com destaque para o

subcapitulo 5.1.

3.2 Entrevistas junto a usuarios de dados socioecondmicos para estudos e gestdo de bacias e
recursos hidricos — panorama atual, lacunas, demanda e escala necessaria: questiondrio e

publico-alvo

Entrevista ¢ uma ferramenta de investigacdo reconhecida e indicada pelas ciéncias
sociais quando um dos objetivos € investigar a opinido do entrevistado. Ou seja, quando a
pesquisa objetiva conhecer qual € a percepgao, concepcao ou crenga do sujeito investigado.
“Entrevista ¢ um método pelo qual o mundo humano pode ser explorado, embora seja o
mundo de crengas e significados, ndo de agdes, que ¢ esclarecido por entrevista

investigativa® (ARKSEY; KNIGHT, tradugdo nossa, 1999, p. 15).

0 Interviews are one method by which the human world may be explored, although it is the world of beliefs and
meanings, not of actions, that is clarified by interview research (ARKSEY; KNIGHT, 1999, p. 15).
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Arksey e Knight (1999) diferenciam as entrevistas do método baseado em aplicagdo de
questionarios, os quais foram utilizados nesta pesquisa. “Quando nos referimos aos
questionarios temos em mente questiondrios impressos ou eletronicos que o sujeito

pesquisado 18 e conclui por escrito ou em um teclado™!

(Idem, tradugdo nossa, p. 19).
Entretanto, afirmam que as duas formas de investigagdo t€ém muito em comum e, juntas,
dominam os métodos de pesquisa usados nas ciéncias sociais.

Ao contrario do método convencional de entrevistas mencionado acima e que implica
na relagdo e encontro entrevistador-entrevistado, as entrevistas, na presente pesquisa, foram
realizadas através da aplicagdo de questiondrios semiestruturados encaminhados por correio
eletronico ao publico-alvo. De acordo com os autores adotados como referéncia teodrica para
construcdo das entrevistas, esse método ¢ denominado “questiondrios autoadministrados™
(Idem, tradugao nossa).

Ao compararem os métodos de entrevistas e de “questiondrios autoaplicados”, os
autores concluem que o primeiro ¢ mais adequado para explorar historias e perspectivas dos
informantes e o segundo para checar a validade das hipdteses da pesquisa e se a visdo do
pesquisador ¢ compartilhada pela amostra investigada. Em func¢do do objetivo desse trabalho,
julgou-se o método baseado em “questionarios autoadministrados” adequado a proposta, uma
vez que se buscou validar junto ao publico-alvo o panorama de dados socioecondmicos
tracado a partir da leitura e investigagdo de dados, pesquisas, estudos e documentos
relacionados a recursos hidricos e bacias hidrograficas. E ainda confirmar a hipotese de que
existe uma lacuna de dados socioecondmicos as escalas de bacias hidrograficas que
permitiriam conhecer sua realidade com maior fidedignidade e, consequentemente,
forneceriam maior grau de seguranga aos planejadores e gestores dos recursos hidricos.

Optou-se pela elaboracdo de questiondrio semiestruturado, apds o levantamento das
vantagens e desvantagens do uso de perguntas abertas (ndo estruturadas) e fechadas
(estruturadas) para a presente investigacdo. De modo geral, foi possivel realizar uma
combinagdo de perguntas fechadas e abertas, com predominancia da primeira. Com base na
pesquisa que foi desenvolvida sobre o tema, foi possivel numerar e oferecer algumas opgdes

de respostas em cada um dos tdpicos investigados. Essas op¢des buscavam abarcar as diversas

*! When we refer to questionnaires we have in mind printed or electronic questionnaires that research subject
read and then complete in writing or on a keyboard (1dem, p. 19).
** Self-administered questionnaries (Idem). Também traduzido como “questionérios autoaplicados”.
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possibilidades de respostas e, por conseguinte, viabilizar e facilitar a posterior tabulagdo e
comparagdo dos dados.

Arksey e Knight (1999) afirmam que as pesquisas estruturadas t€ém como principal
vantagem a rapidez na execucao e facilidade de tabulacdo dos dados. Permitem ainda extrair
dados numéricos e produzir estatisticas para o publico-alvo (amostra). Embora as questdes
fechadas agilizem tanto a execucdo das entrevistas quanto a tabulacdo dos dados, ha
limitagdes importantes nas pesquisas construidas apenas com respostas preestabelecidas.
Segundo os autores, neste tipo de levantamento ndo ha possibilidade de se obter informagdes,
opinides e reflexdes junto ao entrevistado. Citam ainda que ocorre uma remota possibilidade
do entrevistado discordar da orientagdo dada pelo entrevistador nas opg¢des de respostas
fornecidas, as quais podem ser restritas e insuficientes para prever toda e qualquer opiniao.

Por esse motivo, quase todas as perguntas foram estruturadas no formato de questdes
fechadas, com a possibilidade de inser¢do de resposta adicional, que ndo se encontrava
enumerada entre as opgdes do questionario. Desta forma, possibilitou-se um espaco de
recepgdo as contribuigdes dos entrevistados. A Unica pergunta aberta resumiu-se a um tema,
por ser desejavel ampliar o espaco de manifestacdo da opinido dos entrevistados sobre os
beneficios resultantes da divulgacdo de dados socioecondmicos por bacias hidrograficas. O
formato de pergunta aberta foi escolhido para essa pergunta, pois se desejou possibilitar a
construgdo coletiva de argumentos que justifiquem alterar, ainda que minimamente, a forma
de coleta e divulgacdo de uma gama de dados socioecondmicos.

O questionario foi subdividido em duas partes: 1) caracterizagdo dos entrevistados; e
2) levantamento de informagdes relacionadas ao presente estudo.

As questdes abordadas pela parte investigativa da entrevista visavam principalmente:
a) classificar os dados, pesquisas e institui¢des, segundo o grau de importincia dos dados e
informagdes gerados para a pesquisa e gestdo de recursos hidricos e bacias; b) testar a
hipotese: ha lacunas de dados socioecondmicos das bacias hidrograficas; c) verificar como os
dados gerados a partir de outros recortes sao adaptados para bacias e que grau de certeza esse
método garante; d) identificar a escala mais adequada para coleta e divulga¢do de dados por
bacias; f) levantar beneficios decorrentes da coleta e divulgagdo de dados socioecondmicos
por bacias hidrograficas.

No Anexo A encontra-se o questiondrio que foi encaminhado ao publico-alvo, bem
como a carta de apresentagdo da pesquisa para preenchimento online na plataforma livre

denominada Google Drive. Este aplicativo, disponivel na internet, permite publicar
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formulérios na rede mundial de computadores e recepcionar as respostas na conta de um
usuario previamente cadastrado. Através de validacdo de credenciais (usudrio e senha),
possibilita o acompanhamento da coleta e organizagdo das respostas encaminhadas pelos
entrevistados.

No capitulo 5, com destaque para o item 5.2, apresentam-se os resultados obtidos para

cada uma das perguntas presentes no questionario.

3.2.1 Definicdo do publico-alvo: usudrios de informagdes socioeconOmicas de bacias

hidrograficas

O uso de entrevistas na presente pesquisa teve como objetivo ndo apenas o teste de
algumas hipoteses, mas também o levantamento de opinides de profissionais, pesquisadores e
gestores que lidam com questdes relacionadas aos recursos hidricos e bacias hidrogréficas.
Eles formam o publico-alvo da investigacdo feita através da aplicacdo de questionarios
semiestruturados encaminhados por correio eletronico.

Seguindo esta linha, foi elaborada uma lista de enderecos eletronicos de possiveis
entrevistados selecionados entre os profissionais, membros de organizagdo e de colegiados
participativos de gestdo das aguas, professores, pesquisadores e servidores de 6rgaos publicos
das esferas municipal, estadual e federal, cujas atuagdes estejam relacionadas aos recursos
hidricos. O rol de e-mails foi construido segundo este critério e a partir de busca em sites de
instituicdes correlacionadas, solicitagdo de indicagdes e publicacdes online. Esta lista foi
submetida a opinido de alguns especialistas da area para ser validada.

Como resultado, o publico-alvo foi definido da seguinte forma: pesquisadores,
técnicos, membros e gestores de instituigdo de ensino, colegiados participativos, Orgaos
publicos e associagdes, que t€ém sua atuacdo focada em pesquisa e/ou gestdo de recursos
hidricos no Brasil. O ambito da pesquisa foi nacional, considerando o objetivo desta pesquisa
de travar uma discussdo limitada ao panorama brasileiro.

Com base nesta diretriz, os questiondrios foram encaminhados aos representantes dos

seguintes Orgaos e instituigoes:
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a) 6rgdos nacionais relacionados a 4gua, meio ambiente ou producdo de dados: ANA,
IBGE, Escola Nacional de Estatisticas (ENCE), Sanear Brasil do Ministério das
Cidades, Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMbio);

b) orgaos estaduais de gestdo ambiental e das aguas: Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Cearda (COGERH/CE), Secretaria de Meio Ambiente do Acre
(SEMA/AC); Instituto Mineiro de Gestio das Aguas IGAM/MG), Fundagio Estadual
do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM/MQG), Instituto do Meio Ambiente e
Recursos da Bahia (INEMA/BA), Instituto Ambiental do Parana (IAP/PR), Secretaria
do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA/RS);

c) colegiados participativos: CBH de Furnas, CBH do rio Araguai, CBH do rio
Piranga, CBH do rio Araguari, CBH do rio Preto e Paraibuna, CBH do rio Verde,
CBH do rio Sao Francisco, CBH do rio das Velhas, CBH do rio Paraopeba, CBH do
rio Grande, Subcomité e Consorcio do ribeirdo da Mata, Forum dos Comités de
Bacias, CBH dos Afluentes Mineiro do Alto Jequitinhonha,;

d) programas de graduagdo, pds-graduagdo e extensdo em recursos hidricos:
Departamento de Engenharia Sanitaria € Ambiental da Universidade Federal de Minas
Gerais (DESA/UFMG), Projeto Manuelzao/UFMG, Instituto Federal do Triangulo
Mineiro (IFTM), Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
Universidade Federal do Goids (UFGO), Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual Paulista
(UNESP);

e) companhias de abastecimento: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Caeté/MG
(SAAE Caeté/MQG), Centro de Operacional de Desenvolvimento e Saneamento de
Uberaba (CODAU), Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR/PR),
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA/MG), Companhia de
Saneamento de Juiz de Fora (CESAMA);

f) consultorias ambientais: Hidrovia — Hidrogeologia e meio ambiente, Mineral
Engenharia e Meio Ambiente, Cerne Ambiental, ECOPLAN engenharia Ltda., Bios
Consultoria;

g) Agéncia de Bacia Hidrogréfica: AGB Peixe Vivo; e

h) associacdo profissional: Associa¢do Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) —

representantes nacionais e estaduais.
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3.2.2 Perfil dos entrevistados

Encaminhou-se o questiondrio através de correspondéncias eletronicas a 364
destinatarios. Obteve-se o percentual de retorno de 13,73%, o que representa 50 entrevistas
respondidas®.

A primeira parte do questiondrio aplicado permitiu tragar um perfil basico dos
entrevistados e das respectivas instituicdes de que participam. Foram obtidos os seguintes
tipos de informagdo: area de atuagdo da institui¢do; cargo ou funcdo desempenhado na
instituicdo e grau de instrucdo e area de formacao do entrevistado.

As instituicdes mais representativas nas entrevistas foram respectivamente:
instituicdes de ensino (34%), comités de bacia hidrografica e setor publico de planejamento e
gestdo de recursos hidricos (ambos com 24%) e outros orgdos de gestdo, tais como,
secretarias estaduais e municipais de meio ambiente e prefeituras (20%). Também tiveram
representacdo os institutos de pesquisa, a sociedade civil organizada, as associagdes
cientificas, os usudrios de recursos hidricos e as empresas de consultoria (Grafico 1).
Ressalta-se que era permitida a marcacdo de mais de uma institui¢do. Sendo notério o
exemplo dos membros de comités de bacias, que ocupam este cargo em razdao de outro
vinculo relacionado a gestdo ou uso da dgua e que por isto marcaram duas ou mais

institui¢oes.

23 . L - . - .
Ainda que este quantitativo ndo seja elevado optou-se pela apresentagdo de valores percentuais porque eles
permitem uma leitura direta da representatividade da resposta no conjunto total, ou seja, em relagdo aos 100%.



GRAFICO 1 — TIPOS DE INSTITUICOES DOS ENTREVISTADOS

Instituto de pesquisa

Orgdo de gestdo

Entidade de classe

Aszociacdo cientifica
Instituicdo de ensino

Setor publico de planejamento e gestdo de recursos hidricos
Comité de bacia hidrografica
Consorciode bacia hidrografica
Usudrio dos recursos hidricos
Empresa de consultoria
Agénciade bacia hidrografica
Empresa privada

Sociedade Civil Organizada

Qutro

Tipo de instituigio relacionada a recursos hidricos do qual faz parte

34%

FONTE: O autor (2013).

Quanto a area de atuacdo das instituigdes (Grafico 2), as publicas, tanto de escala de
competéncia federal quanto estaduais (36%), foram as mais representativas, seguidas pelas
microrregionais publicas (22%) e privadas (16%) e pelas municipais publicas (18%),
representadas principalmente por prefeituras municipais. Analisando-se apenas a escala de

atuacio, tem-se a seguinte representatividade: federal (50%), estadual (50%), microrregional®

(44%), municipal (30%), local (22%) e macrorregional® (16%).

GRAFICO 2 — AREA DE ATUACAO DA INSTITUICAO

Area de atuagido da Instituigdo
60%
50%
40%
30% —
20% —
10% —
0%
Federal Estadual rr;ﬂ;igrmc; r(re\;ii(;rr?a;l Municipal Local
Publica 36% 36% 6% 22% 18% 10%
Privada 8% 6% 6% 16% 6% 6%
m Ambos 6% 8% 4% 6% 6% 6%
m Total 50% 50% 16% 44% 30% 22%

FONTE: O autor (2013).

# Atuagdo em mais de um municipio.

** Atuagdo em mais de uma Unidade da Federagdo.
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Especificamente as seguintes instituigdes foram representadas através do vinculo dos
entrevistados: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo
Mineiro (IFTM), CBH dos afluentes do baixo rio Grande (GDS8), Conselho Gestor da APA da
Bacia do rio Uberaba/MG, Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal de Goias (UFGO), Conselho Estadual de Recursos Hidricos MG (CERH-MG),
Sindicato dos Produtores Rurais de Uberaba, Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Minas
Gerais, Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Itabira/MG, CBH Santo
Antonio/MG, CBH Piracicaba/MG, Subcomité de Bacia de Ribeirdo da Mata do CBH rio das
Velhas/MG, Associacdo de Produtores de Cana de Campo Florido/MG (CANACAMPO),
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), Fazenda Boa Esperanga — produgio agricola
de cereais em 4reas irrigadas por aspersao, Agronelli Industria, Projeto Manuelzdao da UFMG,
Camara técnica CTPPP do CBH do rio Sao Francisco, Camara técnica CTIG e CTPlan do
CERH/MG e IGAM, Bio-ambiental Consultoria Ltda., Servio Autonomo de Agua e Esgoto
de Caeté/MG (SAAE), Escola de Engenharia de Sdo Carlos/Universidade de Sao Paulo
(USP), Associagdo Brasileira de Avaliacdo de Impacto (ABAI), Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), Area de Protegdo Ambiental do Planalto Central, Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIlo), Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Sistema
Estadual de Meio Ambiente de MG (SISEMA), CBH dos Afluentes Mineiro do Alto
Jequitinhonha, Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR), Centro Universitario
UNA/BH, Prefeitura de Belo Horizonte/Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento
Urbano, Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP), Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos (ABRH), Departamento de Engenharia Hidraulica e Recursos Hidricos da UFMG,
Prefeitura Municipal de Uberaba/Secretaria de Meio Ambiente e Turismo, CBH do rio
Araguari (PN2), CBH do rio das Velhas, Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura de
Corinto/MG, Hidrovia-Hidrogeologia e meio ambiente, Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos/BA (INEMA), Universidade Federal de Santa Maria/RS (UFSM),
Secretaria de Avaliagao ¢ Gestao da Informagdao do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), Instituto Guaicuy, CBH do rio Pardo, Instituto das Aguas do Parana (IAP),
Departamento de Recursos Hidricos/Secretaria Estadual do Meio Ambiente do RS,

Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, (COGERH), Prefeitura
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Municipal de Presidente Juscelino/MG, CBH dos Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba -
PN3, CBH do rio Paranaiba, Mineral Engenharia ¢ Meio ambiente Ltda. e Movimento pelas
Serras ¢ Aguas de Minas.

Quanto aos cargos ou fungdes desempenhados (Grafico 3), os membros de comités de
bacias hidrograficas e de outras associagdes foram os mais representativos entre os
entrevistados, somando 38% do total, seguidos dos professores (24%), pesquisadores (22%),
analistas (20%), gestores (20%) e técnicos (14%). Entretanto, mais uma vez ressalta-se que
este cargo ¢ exercido em fun¢do da atuagdo do profissional em outra instituicao relacionada as
aguas. Os dados dos questionarios permitem afirmar que os membros dos comités ocupam

também outros cargos, tais como professor técnico e analista.

GRAFICO 3 - CARGO OU FUNCAO DESEMPENHADA

Cargo ou Fungdo desempenhada

Técnico

Analista

Pesquisador

Ensino (professor)

Capacitagdo (instrutor)

Planejador

Gestor

Membro de comités ou outras associa¢les 38%

QOutro

FONTE: O autor (2013).

A maior parte dos entrevistados possuia formagdo no ensino superior (44%). Destes,
26% eram especialistas, 30% possuiam grau de mestre e 22% de doutor (Grafico 4). A
graduacdo mais representada entre os entrevistados foi em Geografia (36%), seguida pelas
formag¢des em Engenharias (18%) — Civil, Ambiental, Mecanica, Quimica, Florestal e

Agrondmica —, Gestdo Ambiental (8%) Biologia (6%) e Geologia (4%).
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3.3 Ferramentas de suporte a argumentagao

A constru¢ao de mapas, a execucao de consultas espaciais € o cruzamento de mapas
digitais com uso de SIG também compuseram a gama de procedimentos utilizados na
construcdo da discussdo sobre demanda de dados socioecondmicos compativeis com as
unidades hidrograficas preferenciais de estudo e gestdo de recursos hidricos.

Os mapas desta pesquisa foram elaborados com uso do software ArcGIS®
comercializado pela empresa Esri. ArcGIS® e ArcMap™, que sdo de sua propriedade
intelectual e foram utilizados sob licenca.

As consultas espaciais objetivaram visualizar, contabilizar e ilustrar a
incompatibilidade entre as unidades espaciais dos dados socioecondmicos (municipios €
setores censitarios) e as unidades de gestdo das aguas e de estudo de bacias. Esse foi o
principal procedimento de Geoprocessamento executado.

Também utilizando o Geoprocessamento, pequenos ensaios de visualizagdo de pontos
de adaptacdo das malhas digitais dos setores censitarios as unidades hidrogréaficas de gestdo
(Ottobacias), possibilitaram vislumbrar a viabilidade de um projeto dessa natureza.

Os resultados das etapas metodologicas ja descritas sdo apresentados nos dois
capitulos a seguir. O capitulo 4 apresenta e discute o panorama de dados socioecondmicos do
Brasil obtido a partir de duas etapas basicas. A primeira permitiu selecionar as instituigoes,
pesquisas e dados socioecondmicos mais relevantes a pesquisa e gestdo dos recursos hidricos.
Apos a selecdo foram investigados, junto as oito principais instituigdes, os metadados das
estatisticas sociais € econdmicas brasileiras, com destaque para abrangéncia e recorte minimo
do dado em funcdo da importancia das diferentes unidades espaciais para os quais ha
disponibilidade de informagdes. Tanto no quesito nivel de desagregag¢do dos dados (menores
recortes espaciais disponibilizados) quanto em relacdo a amplitude tematica dos dados
disponiveis e utilizados, destacaram-se as pesquisas censitarias do IBGE, o Censo
Demografico e o Censo Agropecuario.

O capitulo 5 discorre especificamente sobre o uso de dados socioecondmicos na
pesquisa e gestdo de recursos hidricos e bacias hidrograficas, cuja discussao resulta de duas
etapas: a) consulta a textos académicos, planos de bacias hidrograficas, relatorios técnicos e

documentos institucionais; e b) entrevistas junto ao publico-alvo relacionado a pesquisa e/ou
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gestao de recursos hidricos. O resultado desta investigacdao permitiu validar a maior parte das
hipdteses iniciais dessa pesquisa.

Os capitulos seguintes estao diretamente focados no objetivo dessa pesquisa. Ao
mesmo tempo em que apresentam também discutem os resultados da presente investigagao.
Dessa forma, a argumentagdo sobre a existéncia de demanda de dados socioecondmicos a
escala de bacias permeia os proximos capitulos em diversos momentos. Na verdade, pode-se

afirmar que se buscou inserir tais argumentos ao longo de todo o texto a seguir.
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4 DADOS SOCIOECONOMICOS NO BRASIL: PANORAMA DOS INSTITUTOS E
PESQUISAS OFICIAIS

Neste capitulo apresenta-se um panorama das instituigdes responsaveis pela
disponibilizagdo de dados socioecondmicos no Brasil. Este levantamento busca mostrar os
conjuntos de dados disponiveis e os recortes espaciais contemplados.

O foco do trabalho estd nas lacunas de dados socioecondmicos para estudo e gestao de
recursos hidricos no recorte das bacias hidrograficas, buscando-se entender e dimensionar o
problema para discutir e propor estratégias de possiveis solu¢des (ainda que parciais). Assim,
ainda que se reconhe¢a a importancia da producao e divulga¢do de indicadores, tal como o
ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) para caracterizagdo socioecondmica dos mais
diversos recortes espaciais, o calculo deste indice depende da coleta, apuracgdo e divulgagdo de
outros dados primarios, sem os quais nao ¢ possivel produzir o indicador. Por conseguinte,
entende-se que, desde que existam dados e a metodologia de cdlculo de indicadores, ¢
possivel gerd-los para a unidade espacial do dado coletado respeitadas questdes
metodologicas e legais, tal como a sigilo da informacao do individuo.

A seguir, apresenta-se a relacdo de dados socioecondmicos disponiveis separados por
orgdo responsavel pela coleta e/ou divulgacdo dos dados, bem como a pesquisa que os
origina. Foram relacionados, ainda, os recortes espaciais, a periodicidade e modo de
divulgacao (acessibilidade). Deve ser lembrado que em fun¢do do objetivo da pesquisa, além
do foco nos orgdos produtores de informacdes, ha o objetivo de extrair apenas os dados
socioecondmicos oriundos de pesquisas de abrangéncia nacional, os quais oferecam
periodicidade definida e que utilizem recortes espaciais compativeis ou “compatibilizéveis” as

bacias hidrogréficas.

4.1 Base de dados socioeconomicos: institui¢des, pesquisas, temas e abrangéncia

No presente subcapitulo apresenta-se um levantamento da atual base de dados
socioecondmicos para o Brasil a partir dos institutos de pesquisa geradores dos dados. Apos

este levantamento, gerou-se um quadro comparativo de instituicdes de pesquisa, dados e



57

informacdes fornecidos, abrangéncia geografica, recortes espaciais, meios de disseminacdo e
periodicidade.

Adiante, o quadro do panorama de dados socioecondmicos disponiveis sera
relacionado com o quadro de dados socioecondmicos utilizados para analises e gestao de
recursos hidricos (ver capitulo 5). Este cruzamento visa embasar a constru¢do da proposta
para suprir importante parcela da demanda de dados socioecondmicos no recorte da bacia
hidrografica.

O Comité de Estatisticas Sociais (CES)*° apresenta uma rela¢io de metadados, onde
se encontram enumerados os principais o0rgdos fornecedores de dados que compdem as
estatisticas sociais. Sdo eles: CAPES, IBGE, INEP, MDS, MPS, MS ¢ MTE”. O CES
relaciona ainda quais os principais dados e pesquisas divulgados por cada um dos orgdos
oficiais. Essa relagdo ¢ muito semelhante a apresentada em uma pesquisa direcionada a
Educacdo Continuada do Programa de Desenvolvimento Gerencial (FUNDAP/SP, 2006). A
Fundacao do Desenvolvimento Administrativo do Estado de Sao Paulo (Fundap/SP) forneceu
um extenso levantamento das principais fontes de dados disponiveis para a produgdao de
indicadores que possibilitem o diagndstico, avaliagio e monitoramento de projetos e
programas na area publica.

Esses documentos foram relevantes fontes de consulta, pois, além de apresentarem as
principais fontes de dados socioecondmicos por 6rgdo gerador, as pesquisas realizadas, a
periodicidade e a abrangéncia geografica, permitiram confirmar a importancia dos dados
socioecondmicos, enfatizando o papel do IBGE e do Censo Demografico, refor¢ando, assim,
hipoteses levantadas nesse trabalho.

Por meio do documento da Fundap/SP (2006), da relagdo da CES, de revisao
bibliografica e de consulta a especialistas, sobretudo demografos, foi elaborada uma relagao
dos principais o0rgaos responsaveis por coletar, apurar e/ou divulgar dados socioecondmicos
oficiais no pais. A partir desta relagdo, iniciou-se a investigagdo orientada para os
levantamentos propostos, incluindo as caracteristicas dos dados socioecondmicos que cada

orgdo disponibiliza a sociedade, e sobretudo aos pesquisadores e gestores de recursos

% O Comité de Estatisticas Sociais ¢ uma “a¢do em parceria dos 6rgdos de alcance nacional produtores de
registros administrativos, pesquisas sociais e censos. Tem por objetivo o fortalecimento e aprimoramento das
informagdes estatisticas oficiais” (CES, 2012, n.p.).

7 Coordenacio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Previdéncia Social (MPS), Ministério da
Saude (MS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).


http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/capes
http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/inep
http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/ministerio-da-saude
http://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/ministerio-da-saude
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hidricos. Buscou-se, ainda, confirmar a hipétese de que o IBGE, sobretudo através do Censo
Demografico e Agropecuario, ¢ a principal fonte de informacdes disponiveis para a gestdo de
recursos hidricos no pais. Sua importancia decorre em: divulgar informacdes de recortes
espaciais inframunicipais, da amplitude de informagdes levantadas e da cobertura de todo
territorio nacional.

O Quadro 3 sintetiza as principais fontes de dados oficiais para a produgdo de
indicadores de gestdo de politicas publicas no Brasil, com destaque para o IBGE e os
Ministérios, que sdo os principais geradores de informacgdes socioeconOmicas do pais
(FUNDAP, 2006). Os orgaos estaduais e a Secretaria do Tesouro Nacional também fornecem
informagdes relevantes, entretanto elas sdo restritas quanto as variaveis, respectivamente:
abrangéncia geografica e variedade de dados coletados. Os Ministérios também oferecem
baixa variabilidade quanto aos temas dos dados disponibilizados, sobretudo porque sua coleta
se da orientada para a pasta de cada ministério e por utilizar os bancos de dados oriundos de
seus sistemas de informagdes. Por serem dados especificos da area trabalhada por cada
ministério, faz-se necessario a juncdo e cruzamento dos dados destas fontes, quando se realiza

uma abordagem socioambiental.

QUADRO 3 — PRINCIPAIS FONTES DE DADOS OFICIAIS
Fonte Sitio Conteudo

IBGE www.ibge.gov.br Estatisticas sociais e economicas diversas, em diferentes
niveis de atualizacdo e desagregacao territorial, acessiveis
nas publicagoes, no @Cidades, Sidra e BME.

Orgios Estaduais www.anipes.org.br Pelo sitio da Associagdo Nacional das Institui¢cdes de
de Estatistica Planejamento, Pesquisa e Estatisticas, podem-se acessar os
orgdos estaduais e as informagdes dos mesmos.
Ministério da www.datasus.gov.br Estatisticas de mortalidade por causa, atendimento do
Sauide SUS, registro de vacinagoes.
Ministério da www.inep.gov.br Estatisticas educacionais, docentes e equipamentos,
Educacao avaliacdo do desempenho educacional.
Ministério do www.mte.gov.br Estatisticas mensais do Cadastro Geral de Empregados e
Trabalho Desempregados e Relacdo Anual das Informagdes Sociais.
Ministério do www.mds.gov.br Indicadores de pobreza e indigéncia, acesso aos Programas
Desenvolvimento de Transferéncia de Renda.
Social
Ministério das www.cidades.gov.br Indicadores urbanos e saneamento, déficit habitacional.
Cidades
Secretaria do www.stn.fazenda.gov.br  Transferéncia de recursos, execugdo orgamentaria, receitas
Tesouro Nacional e despesas municipais.

FONTE: FUNDAP (2006).
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Jannuzzi (2002) também enumera e esquematiza as principais fontes de dados para constru¢ao
de indicadores sociais (Quadro 4). Pela comparagdo dos trés levantamentos (CES, 2012;
FUNDAP, 2006; JANNUZZI, 2002), percebem-se poucas divergéncias, sendo o primeiro € o
ultimo os que apresentam relagdes mais completas de fontes de dados em fungdo de seus
objetivos. Entretanto, em todos os quadros, o IBGE e os Ministérios (Satde, Trabalho e
Educacdo) possuem destaque, o que pode ser confirmado pela afirmac¢do: “IBGE, Agéncias
Estaduais de Estatistica e Ministérios/Secretarias integram, pois, o Sistema de Producdo e

Disseminacao de Estatisticas Publicas no Brasil” (JANNUZZI, 2002, p. 62).

QUADRO 4 — PRINCIPAIS FONTES DE INDICADORES MUNICIPAIS

Ministério da
Educacao

Ministério da

Censo Escolar

DATASUS

Alunos, professores e
institui¢cdes de ensino

Mortalidade, morbidade,

Instituicio Fonte de Dados Principais Temas Investigados Periodicidade e
Desagregacao
IBGE Censo Demogréafico Caracteristicas demograficas, Decenal; Municipio, Distritos,
habitagao, escolaridade, Subdistritos, Bairro, areas
trabalho etc. urbanas e rurais, areas
especiais e Setor Censitario.
IBGE Contagem da Populagéo Populagéo e migragdo Entre Censos; Municipio ¢
Setor Censitario
IBGE Estatistica de Registro Nascimentos, Obitos e Anual; Municipio
Civil casamentos
Pesquisa Bésica de Infraestrutura, recursos, Anual; Municipio
IBGE Informag¢des Municipais finangas e equipamentos
(MUNIC)
Ministério do RAIS Emprego e salario, Anual; Municipio
Trabalho CAGED admissdes e demissoes

Anual; Municipio

Anual; Municipio

Saude equipamentos e recursos

FONTE: JANNUZZI (2002).

O IBGE através de sua rede diversificada de pessoal e infraestrutura nos estados e
municipios®, cumpre seu papel de coordenador deste sistema, tanto como gerador de dados
primdrios, quanto como compilador de dados provenientes de Ministérios. Jannuzzi (2002)

menciona ainda o papel dos 6rgdos estaduais:

As agéncias estaduais de estatistica também compilam uma ampla variedade de
dados administrativos produzidos pelas Secretarias de Estado e, em alguns casos,
também produzem dados primarios provenientes de pesquisas amostrais. Alguns

* Além da sede central localizada no Rio de Janeiro, a rede do IBGE ¢é formada por 27 Unidades Estaduais de
Supervisdo de Coleta e disseminacdo de dados e 600 Agéncias de Coleta e Disseminacdo de dados.
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Ministérios e Secretarias estaduais também tém orgéos encarregados da produgio ou
organizagdo de seus dados administrativos (JANNUZZI, 2002, p. 62).

Em decorréncia da andlise do quadro apresentado (Quadro 4), pode-se inferir o papel
do IBGE e do Censo Demografico na geragdo de dados socioecondmicos relativos a
populagdo brasileira. Vale destacar que o quadro resume significativamente a variedade dos
temas investigados pelo Censo, os quais serdo mais discutidos no subcapitulo seguinte. Outro
destaque ¢ o nivel de desagregagdo das informagdes, pois apenas no Censo Demografico ¢
investigado o recorte espacial menor do que o municipio, 0 que permite reconstruir outros
recortes compativeis ou que podem ser compatibilizados aos setores censitarios.

Essa conclusdo ¢ parcial, pois resulta da consulta a autores que investigaram dados
socioeconOmicos, instituicdes e suas pesquisas. Entretanto, para dar consisténcias as
conclusdoes da presente pesquisa, bem como tracar seu proprio panorama, a seguir sdo
apresentados, de modo ndo exaustivo, cada um dos Orgdos e institutos de pesquisas
responsaveis pela coleta e/ou divulgacao dos principais dados socioecondmicos utilizados ou

disponiveis para a pesquisa e a gestdo de recursos hidricos no Brasil.

4.1.1 Institutos e 6rgaos de pesquisa de abrangéncia estadual

Os institutos aqui relacionados foram citados pelos especialistas ou levantados em
revisdo bibliografica (capitulo 5). Entretanto, nenhum deles atende aos objetivos da pesquisa,
uma vez que ndo apresentam dados e informagdes de abrangéncia nacional. Por este motivo

foram apenas relacionados.

a) FGV — Fundagao Getulio Vargas;

b) FJP/MG — Fundacao Joao Pinheiro;

c) IDEME/AL — Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba;
d) IPARDES — Instituto paranaense de desenvolvimento econdmico e social;

e) Fundagdo Joaquim Nabuco/PE;

f) Fundacdo SEADE — Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados/SP.
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No subcapitulo 5.1, constata-se que as estatisticas divulgadas pelos orgios estaduais
sdo fontes de dados utilizadas em textos académicos e institucionais embasados no recorte de
bacias hidrograficas. Entretanto, este uso € pouco significante em relacao as demais fontes.
Também nao fornecem dados suficientes para a caracterizagdo ou estudo de todas as bacias

hidrogréficas brasileiras.

4.1.2 Institutos e 6rgaos de pesquisa de abrangéncia nacional

Apresentam-se a seguir o resumo dos dados disponibilizados pelas oito principais
institui¢des resultantes do cruzamento da opinido dos especialistas, dos levantamentos
bibliograficos e pelos quadros apresentados por CES (2012), Fundap (2006) e Jannuzzi
(2002).

4.1.2.1 IPEA: Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

O IPEA calcula indices e realiza andlises socioecondmicas a partir de dados
produzidos pelo IBGE, e dos bancos de dados dos Ministérios da Satde e Educagdo. Outro
papel importante € o de calculo do IDH, em parceria com o PNUD que, embora resulte da
combinagdo de outros dados, ¢ muito utilizado em diagnosticos socioecondmicos, inclusive

de bacias hidrograficas.

a) Dados socioecondmicos usados em pesquisas de recursos hidricos: Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH);

b) Abrangéncia e periodicidade: variavel segundo a pesquisa, IDH (decenal);

c) Recorte e nivel de desagregagdo espacial: varidvel segundo a pesquisa, sendo,
sobretudo municipais, distritais ¢ AMC® (Area Minima Comparavel), IDH

(municipal);

¥ A AMC ¢ definida como um conjunto de municipios em que é possivel fazer comparagdo de um Censo para
outro, a partir de uma area comum composta por um grupo de municipios. O numero de municipios brasileiros
aumentou de 3.951 em 1970, para 5.507 em 2000 e para 5.565 para 2010. As mudangas nos contornos e areas
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e) Fonte de dados secundarios diversos: Censo Demografico (IBGE), Ministério da
Saude (DataSUS), da Educacdo (MEC/INEP) e do Trabalho (RAIS ¢ CAGED) *. As
fontes de dados sao resumidas da seguinte forma pelo IPEA (2012):

“Como fontes de dados, destacam-se os microdados provenientes de varias pesquisas
do IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Censos Demograficos) e dos varios

ministérios (Censo Escolar, Mortalidade, Rais/Caged, entre outras)™' (IPEA, 2012, n.p.).

Esta afirmagdo confirma que o IPEA nao executa coleta de dados primarios, entretanto
oferece uma fonte organizada de consulta aos dados primdrios oriundos de institui¢cdes

diversas.

4.1.2.2 INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Ministério da Educagao)

O INEP ¢ uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacao (MEC) responsavel
pela promogao de estudos, pesquisas e avaliagcdes do sistema educacional brasileiro. A partir
de dados do sistema de educacgdo, produz informacdes e estabelece parametros de avaliagdo
para subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a area educacional
(INEP/MEC, 2012). O INEP também ¢ responsavel pela coleta do Censo da Educacdo Basica
e da Educacio Superior™.

Segundo informacdes do CES, sdo essas as pesquisas do INEP e o tema segundo o tipo

de informagao (CES, 2012):

a) Censo Escolar — Educagao Basica;

b) Censo da Educacao Superior;

geograficas dos municipios devidas a criagdo de novos municipios impedem comparagdes intertemporais
consistentes de variaveis demograficas, econdomicas e sociais em nivel municipal. Para isso, é necessario agregar
municipios em areas minimas comparaveis (AMC). O niimero de AMCs e os municipios que as compdem
variam dependendo do periodo em analise (IPEA, 2012, n.p.).

%% Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).
*! Disponivel em: <www.ipeadata.ibge.gov.br/social/fonte>. Acesso em: abril de 2012.

32 Coleta de dados sobre a educagio superior para levantamento de informagdes detalhadas sobre a situagio atual
e tendéncia da educagdo superior no Brasil.
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c¢) Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) — Avaliacdo do Ensino

Superior;

d) Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos

(ENCCEJA);

e) Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

f) Prova Brasil — Avaliagdo da Educa¢ao Basica ¢ Publica;

g) Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb).

De acordo com a anélise do contetido do portal do INEP* ¢ das publicacdes que
trazem dados socioecondmicos em seu escopo (subcapitulo 5.1), o quadro de dados do 6rgao

¢ o seguinte:

a) Dados socioeconomicos usados em pesquisas de recursos hidricos:
estabelecimentos de ensino, matriculas, concluintes, docentes, indicadores (contexto
socioecondmico, condi¢des de oferta, acesso e participacao, eficiéncia e rendimento
escolar), cursos de graduagdo, investimentos e despesas com a educagao;

Abrangéncia e periodicidade: nacional e anual;

b) Recorte e nivel de desagregacdo espacial: variavel segundo o dado: nacional e
estadual (sinopses estatisticas) e municipal (para todos os dados dos Censos e
Cadastros);

¢) Fonte dos dados: DataEscola, Censo Escolar, Censo da Educagéo Superior’* e dados
dos sistemas do Ministério da Educa¢do — Educacenso®, Cadastro da Educacdo
Superior®, SIOPE” ¢ IBGE — dados primarios para calculo dos indicadores de
investimentos publicos em educacao (INEP/MEC, 2012).

Os dados do INEP/MEC sao utilizados em estudos e diagndsticos de bacias de modo
timido. Os dados educacionais sdo extraidos dos Censos Demograficos do IBGE com mais

frequéncia do que do INEP/MEC.

33 Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/>. Acesso em: abril de 2012.

3 Os dados relativos a Educagdo do nivel de Pés-graduagdo sio oriundos da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

3% Cadastro unico, centralizado e on-line que dispde de informagdes individualizadas das institui¢des de ensino,
professores e estudantes, permitindo acompanhar suas trajetorias.

%% Cadastro tinico com dados atualizados de cursos e institui¢des de educagio superior do pais. Entre outros,
objetiva auxiliar o estudante na escolha do curso e da institui¢do de ensino.

70 Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) fornece informagdes sobre
investimentos em educag@o no Brasil para os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). Objetiva,
entre outros, fortalecer o mecanismo de controle social dos gastos com ensino.
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4.1.2.3 DATASUS: Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (Ministério da
Saude)

O DATASUS foi criado em decorréncia do reconhecimento da importancia da
disponibilizacdo de informagdes sobre saude. A partir de 2011, ele passa a integrar a
Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude e ter competéncias
bem definidas (Decreto n°® 7.530 de 21/07/2011). Entre eles, destacam-se (Artigo 35 do

mesmo decreto):

IIT — manter o acervo das bases de dados necessarios ao sistema de informagdes em
satide e aos sistemas internos de gestdo institucional; [V — assegurar aos gestores do
SUS e aos orgdos congéneres o acesso aos servicos de tecnologia da informacao e
bases de dados mantidos pelo Ministério da Saude; V — definir programas de
cooperagdo tecnologica com entidades de pesquisa e ensino para prospecgdo e
transferéncia de tecnologia e metodologia no segmento de tecnologia da informag&o
em saude (BRASIL, 2011).

Segundo informagdes do CES, as pesquisas do Ministério da Saude, disponibilizadas

principalmente através do DATASUS, sao (CES, 2012):

a) Sistema de Informagdes de Agravos de Notificagao (SINAN);
b) Sistema de Informag¢des de Nascidos Vivos (SINASC);

c) Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM);

d) Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS;)

e) Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS);

f) Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES);

g) Sistema de Cadastramento de usudrios do SUS (CADSUS);
h) Sistema de Avaliacdo do Programa de Imuniza¢ao (PNI/API);
1) Sistema de Informagdo de Atengdo Basica (SIAB);

J) Registro de Cancer de Base Populacional (RCBP);

k) Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Saude (SIOPS);
1) Sistema de Informag¢des de Beneficiarios (SIB);

m) Sistema de Cadastro de Operadoras (CADOP);

n) Pesquisa Nacional sobre Demografia e Satide (PNDS);
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0) Inquérito domiciliar sobre comportamento de risco e morbidade referida de doengas
€ agravos nao transmissiveis;

p) Vigilancia de Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL).

Em acordo com a analise do contetido do portal do DATASUS e das publicagdes que
trazem dados socioecondmicos em seu escopo (subcapitulo 5.1), sdo listadas a seguir as

principais informagdes sobre os conjuntos de dados do Ministério:

a) Dados socioecondmicos usados em pesquisas de recursos hidricos: sobretudo dados
de satde que estdo relacionados a questdo sanitaria (Informagdes Epidemiologicas e
Morbidade), com destaque para nimero de casos € mortes por doengas de veiculagao
hidrica cuja causa esta relacionada as condi¢des sanitarias da populacao.
Com os avangos no controle das doengas infecciosas € com a melhor compreensio
do conceito de saide e de seus determinantes populacionais, a analise da situago

sanitaria passou a incorporar outras dimensdes do estado de saude (DATASUS,
2012, n.p.)*®.

b) Abrangéncia e periodicidade: nacional. J4 os periodos sdo varidveis, segundo os
dados. Desde 2008, ha divulgacdo mensal de “Informagdes Epidemiologicas e
Morbidade™;

c¢) Recorte e nivel de desagregacdo espacial: os dados sdo fornecidos geralmente para
o pais e as unidades da federacdo. Alguns dados também sdo disponibilizados para as
meso e microrregides e para as capitais. Outros dados chegam ao nivel municipal,
incluindo os de “Informag¢des Epidemioldgicas e Morbidade™;

d) Fonte dos dados: o DATASUS realiza o registro sistematico de dados de
mortalidade e de sobrevivéncia (Estatisticas Vitais — Mortalidade e Nascidos Vivos).
Fornece Informagdes Epidemioldgicas e de Morbidade. E ainda, a partir de seus dados
de morbidade, incapacidade, acesso a servigos, qualidade da atencdo, condi¢des de
vida e fatores ambientais, constrdi e disponibiliza os Indicadores de Satde. Dispde
também de informacgdes de Assisténcia & Saude da populacdo, dos cadastros (Rede
Assistencial) das redes hospitalares e ambulatoriais, do cadastro dos estabelecimentos

de saude, além de informagdes sobre recursos financeiros empregados na area de

*¥ Disponivel em: <http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02>. Acesso em: abril de 2012.
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satde. Também disponibiliza e utiliza informac¢des Demograficas e Socioecondmicas

oriundas dos Censos Demograficos e Contagens Populacionais (IBGE).

4.1.2.4 DIEESE: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

O DIEESE foi fundado em 1955 pelo movimento sindical brasileiro, com o objetivo
de realizar pesquisas que pudessem subsidiar as reivindicagdes dos trabalhadores e a acdo
sindical. De acordo com a entidade, sua producdo estd organizada nos seguintes eixos
tematicos: emprego, renda, negociagdo coletiva, desenvolvimento e politicas publicas
(DIEESE, 2012)*. Executa as seguintes pesquisas regulares: Pesquisa Nacional da Cesta
Bésica, Pesquisa do Custo de Vida na cidade de S@o Paulo e Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED). Todas elas sdo divulgadas mensalmente.

De acordo com a andlise do contetido do portal do DIEESE, o quadro de dados do

Departamento Intersindical € o seguinte:

a) Dados socioecondmicos usados em pesquisas de Recursos Hidricos: renda, emprego
e desemprego (PED);

b) Abrangéncia e periodicidade: regional — cinco regides metropolitanas e distrito
federal (PED), dezessete capitais (cesta basica) e custo de vida (apenas Sdo Paulo),
divulgacao mensal;

c) Recorte e nivel de desagregacdo espacial: ndo € possivel desagregar os dados
amostrais que sao restritos as cidades/regides pesquisadas;

d) Fonte dos dados: dados primarios coletados através de pesquisa amostral realizada

pelo DIEESE.

4.1.2.5 MTE: Ministério do Trabalho e Emprego

O Ministério do Trabalho e Emprego ¢ responsdvel por manter e atualizar a Relacdo

Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

* Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/fol/oQueDieese.xml>. Acesso em: entre abril a novembro de 2012.
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(CAGED). Este cadastro foi criado pelo Governo Federal, através da Lei n. 4.923/1965, que
instituiu o registro permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Também acordo com o MTE (2012)*°, a RAIS foi
instituida pelo Decreto n. 76.900, de 23/12/1975, com o objetivo de suprir as necessidades de
controle da atividade trabalhista no pais e prover dados para a elaboracdo de estatisticas do
trabalho, além de disponibilizar de informagdes do mercado de trabalho as entidades
governamentais.

Segundo informagdes do CES, as pesquisas do Ministério do Trabalho e Emprego sao
(CES, 2012):

a) Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED);

b) Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS);

c¢) Seguro Desemprego.

De acordo com a analise do conteudo do portal do MTE e das publicagdes que trazem
dados socioecondmicos em seu escopo (subcapitulo 5.1), o quadro de dados do ministério €

formado por:

a) Dados socioecondmicos usados em pesquisas de Recursos Hidricos: taxa e
distribuicdo do emprego formal (sexo, idade, grau de instrucdo e setor da economia)
segundo: quantitativo (RAIS) e flutuagao (CAGED);

b) Abrangéncia e periodicidade: mensal (RAIS e CAGED);

c¢) Recorte e nivel de desagregacao espacial: municipal (CAGED), estadual (RAIS); e
d) Fonte dos dados: dados primarios oriundos dos cadastros do MTE: RAIS e
CAGED.

Os dados relativos ao trabalho e renda da populacao brasileira também sao divulgados
por mais de uma pesquisa do IBGE, com destaque para o Censo Demografico, sendo esta a
fonte mais comum sobre as atividades laborais, emprego e rendimento da populagdo

brasileira.

* Disponivel em:<http://portal.mte.gov.br/portal-mte/>. Acesso: entre abril e maio de 2012.
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4.1.2.6 Ministério das Cidades: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)

O Ministério das Cidades disponibiliza dados das pesquisas que realiza, sobretudo
sobre habitacdo, saneamento e transporte urbanos. Entretanto, em funcdo dos objetivos da
pesquisa, focou-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Desta forma, de
acordo com a analise do contetdo do portal do SNIS*' e das publicagdes que trazem dados
socioecondmicos em seu escopo (subcapitulo 5.1), o quadro de dados de saneamento do SNIS

pode ser resumido em:

a) Dados socioecondmicos usados em pesquisas de Recursos Hidricos: agua, esgoto e
residuos solidos (volume, atendimento, extensao da rede), prestador de servigo (custos,
receitas e empregados) e ainda qualidade dos servigcos (paralisagdes, perdas e
qualidade da agua);

b) Abrangéncia e periodicidade: nacional e anual;

c) Recorte e nivel de desagregacdo espacial: dados amostrais segundo os prestadores
de servico (com atuagdo regional ou local). H4 aumento anual da representatividade da
amostra ¢ do nivel de desagregacdo do dado por municipio. Entretanto, nem todos os
municipios possuem dados; e

d) Fonte dos dados: dados primarios coletados amostralmente junto aos prestadores de
servico ou municipios (quando servico municipal) sobre abastecimento de agua e

esgotamento sanitario (SNIS, 2012).

4.1.2.7 SNIRH e ANA

O portal do SNIRH esta hospedado dentro da pagina da ANA na rede mundial de
computadores. Muitos dos dados procurados no Portal do SNIRH sao redirecionados para a
pagina da ANA, tais como publicacdes, base de dados georreferenciados, mapas tematicos
entre outros. Em parte, isso se explica pelo papel dado a8 ANA de organizar, implantar e gerir
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (Art. 4°, inciso XIV, da Lei n.

9984/2000, a qual criou a ANA).

*! Disponivel em: <http://www.snis.gov.br/index.php>. Acesso: 02 mai. 2012.
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No portal do SNIRH, encontram-se, sobretudo, informagdes do cadastro de usudrios e
dados obtidos pelas estacdes de monitoramento da agua (dados pluviométricos e
fluviométricos). Nesse Sistema, ndo foram encontrados dados ou referéncias a dados
socioecondmicos.

Ja na pagina da ANA, além dos dados fornecidos pelas estacdes de monitoramento da
agua, foram encontradas muitas outras publicagdes. Algumas destas trazem em seu escopo
dados socioecondmicos, tais como planos e diagnosticos de recursos hidricos, cujos exemplos
serdo tratados no subcapitulo 5.1. E relevante, nesse sentido, citar o portal da ANA intitulado
Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua de 2010. Neste, sio apresentados dados
socioecondmicos para compor o calculo disponibilidade X demanda de agua. Os dados

apresentados a seguir foram extraidos do citado portal Atlas.

a) Dados socioecondmicos usados em pesquisas de recursos hidricos: indicador de
demanda de abastecimento para populagao urbana (L/s);

b) Abrangéncia e periodicidade: nacional e irregular (ultima ¢ de 2005, com
estimativas para 2015 e 2025).

c¢) Recorte e nivel de desagregacao espacial: municipal.

d) Fonte dos dados: IBGE — Contagem da Populacdao — e IPEA/PNUD.

Observa-se que os dados socioecondmicos disponibilizados no Atlas da ANA (2010)
sao na verdade informacdes, pois os indicadores resultam de tratamento de dados primarios. O
“Atlas de Abastecimento Urbano” utiliza dados do IBGE diretamente através da Contagem da
Populacao e indiretamente através do IDH, calculado pelo IPEA/PNUD a partir de dados dos

Censos Demograficos.

4.1.1.8 IBGE: Censo Demografico, PNAD, MUNIC, PIB/Contas Nacionais e PNSB

O IBGE ¢ o 6rgido coordenador e produtor das estatisticas brasileiras. Dada sua
relevancia na coleta e disseminacdo das estatisticas sociais € economicas do pais, além do
levantamento feito para os demais 6rgao neste subcapitulo 4.1, o papel do IBGE foi discutido

no subcapitulo a seguir.
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Entre as pesquisas mais abrangentes que realiza, estdo o Censo Demografico e o
Censo Agropecudrio, que coletam e disponibilizam grande volume de dados do universo
brasileiro. As pesquisas amostrais mais consolidadas sdao: a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) e Pesquisa Mensal do Emprego (PME). Outras pesquisas relevantes para a
gestdo de recursos hidricos sdo: Produc¢do Agricola e Pesquisa Pecuaria Municipal (PAM e
PPM), Pesquisa Nacional do Saneamento Basico (PNSB) e Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC). E com menor destaque para recursos hidricos tém-se os indices de inflagdo: indice
de Preco ao Consumidor e ao Consumidor Amplo (INPC e INPCA) e PIB municipal (Contas
Nacionais).

Segundo informagdes do CES, as principais pesquisas sociais do IBGE, agrupadas,

segundo o tipo de informagdo, sdo (CES, 2012):

a) Gestao e Financas Municipais: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais;

b) Orcamento Familiar: Pesquisa de Orcamentos Familiares;

c¢) Populagao: Censo Demografico; Contagem da Populacdo; Estatisticas do Registro
Civil;

d) Saneamento Bésico: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico;

e) Trabalho e Rendimento: Economia Informal Urbana; Pesquisa Mensal de Emprego;
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios;

f) Saude: Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitéria; Pesquisa Nacional de Satde do

Escolar.

De acordo com a andlise do conteido do portal do IBGE, SIDRA, Cidades@ e das
publicacdes que trazem dados socioecondmicos em seu escopo (subcapitulo 5.1), o quadro de
dados do Instituto € composto por:

a) Dados socioecondmicos usados em pesquisas de Recursos Hidricos: demograficos

(populacdo por situacdo — rural e urbana — sexo, faixa etaria, escolaridade, migracao);

econOmicos (trabalho — pessoal ocupado, faixa de rendimento, PIB municipal);

saneamento basico e caracteristicas dos domicilios (abastecimento de agua, coleta de
esgoto e residuos solidos); condi¢cdes de habitacdo; agropecudrios (drea plantada,

irrigada e efetivo bovino);
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b) Abrangéncia e periodicidade: nacional e decenal (Censos e Contagens da
Populagdo); nacional e anual (PPM, PAM, PNAD e MUNIC); nacional e eventual
(PNSB).

c) Recorte e nivel de desagregacao espacial: sobretudo municipal, mas ha escalas
maiores para os dados censitérios: distrito, subdistrito, bairro e setor censitario.

d) Fonte dos dados: Censo Demografico, Contagem da Populagdo, Censo
Agropecuario, Estimativas de Populagao, PNAD, PPM, PAM, PNSB, PIB municipal e
MUNIC.

Além dos Institutos e Orgdos cujo panorama foi apresentado, utilizou-se ainda como
fonte de consulta: a FUNASA, o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da
Previdéncia Social e a Secretaria do Tesouro Nacional. Nas buscas e consultas aos diversos
menus do site da FUNASA, bem como em suas publica¢des, ndo foi encontrada colecdo de
dados e/ou pesquisa que fornecesse dados socioecondmicos capazes de caracteriza-la
enquanto fonte de informacgdes consistentes e acessiveis para o estudo e a gestdo de recursos
hidricos das bacias brasileiras.

Outras restrigdes quanto as colegdes de dados foram encontradas nas consultas as
publicacdes do MDS. Ainda que as publicacdes deste Ministério sejam mais frequentes que as
da FUNASA, a gama de temas e organizacdo dos dados torna a consulta restrita e pouco
acessivel. Também a Previdéncia Social e a Secretaria do Tesouro Nacional oferecem dados
regulares, mas ainda mais restritos quanto aos temas e recortes espaciais. Em geral, fornece
apenas dados economicos do pais, o que limita sobremaneira o uso destas fontes para pesquisa

e, sobretudo, gestdao de recursos hidricos.

4.2 O papel dos dados do IBGE nas estatisticas brasileiras: os Censos € outras pesquisas

socioecondmicas

O IBGE, desde a sua criacdo, tem a atribuicao de organizar e incrementar o fluxo de
informacdes socioecondmicas do pais, devendo articular-se com os diversos o6rgdos da
Administragdo Publica Brasileira, em todos os seus niveis. Em funcdo das “dificuldades de

organiza¢do da producdo de informacdes estatisticas, geograficas e cartograficas no Pais, (a
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legislacdo) atribuiu-lhe o papel de articulador do Governo na producdo de informagdes no
ambito de gestdo do Territdrio Nacional” (OLIVEIRA, 2006, p. 78). Esta fun¢do foi
formalizada através do Decreto-lei n. 161/1967 e seu regimento foi estabelecido na Lei n.
5878/1973.

Esta informacao vai ao encontro da fala de Takiguchi (2009) e da determinagdo legal
que diz que a produgdo de informagdes estatisticas e geograficas em ambito nacional para
diferentes unidades territoriais ¢ coordenada pela Fundagdo do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), Art. 1°, Decreto-lei 161/1967%.

O IBGE tem atribui¢des definidas em lei, um papel importante no desenvolvimento
do pais e competéncias reconhecidas, que o legitimam perante a sociedade como o
principal coordenador e produtor de informagdes de natureza estatistica e
geocientifica (TAKIGUCHI, 2009, p. 7).

Na década seguinte a publicagdo do Decreto-lei, foi implantado no IBGE o Sistema

Integrado de Informagdes para atender as seguintes demandas:

a) a missao institucional do IBGE, expressa em diversos textos legais e consolidada
na experiéncia de trabalho e na trajetoria da Instituigdo;

b) praticas e recomendagdes internacionais;

¢) as demandas do Estado e da Sociedade; e

d) a avaliacdo dos limites e possibilidades do Sistema Estatistico Nacional
(OLIVEIRA, 2003, p. 79).

A legislagdo nacional também definiu como responsabilidade do IBGE executar o
Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geograficas. Segundo a Lei que define o regimento

do orgao, visando cumprir o estabelecido no Plano, o IBGE deve:

(...) assegurar informagdes e estudos de natureza estatistica, geografica, cartografica
e demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisica, econdmica e social
do Pais, visando especificamente ao planejamento econémico ¢ social e a seguranga
nacional®” (BRASIL, 1973).

Para cumprir esse objetivo, o IBGE realiza a coleta de dados primarios sobre diversas
tematicas através de cobertura censitaria ou amostral de todo o territorio nacional. Além das

pesquisas censitarias decenais, das pesquisas esporadicas e indices econdmicos, o IBGE

#2(...) a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Fundagio IBGE), a qual, na condi¢io de drgio
central, coordenara as atividades do sistema estatistico nacional, bem como as de natureza geografica e
cartografica, realizando levantamentos e estudos naqueles campos, na forma da presente lei.

 1ei 5.878/73, Art. 2.
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coleta dados primarios e divulga gratuitamente para a sociedade os principais, sendo todos, os
resultados de suas principais pesquisas permanentes (Quadro 5).

A analise comparativa do Quadro 5 com os Quadros 3 e 4 permite concluir que o
IBGE ¢, de fato, o orgdo que mais pesquisa ¢ divulga dados estatisticos no pais. Esta
afirmacdo também pode ser confirmada pelo levantamento do panorama nacional de
estatisticas oficiais apresentadas para cada um dos orgdos e institutos de pesquisa. Essa
abrangéncia atribuida ao IBGE ¢ tanto relativa a diversidade de temas quanto as de recortes

espaciais, sempre tendo o territdrio nacional como base espacial de coleta de dados.



QUADRO 5 — PRINCIPAIS PESQUISAS PERMANENTES DO IBGE
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Pesquisa

Tema

Dados

Recorte minimo

Periodicidade

Producio Agricola
Municipal (PAM)

Pesquisa Pecuaria
Municipal (PPM)

Pesquisa Extracao
Vegetal e
Silvicultura
(PEVS)

Pesquisa Anual da
Industria (PIA)

Pesquisa Anual do
Comércio (PAC)

Pesquisa Anual dos
Servicos (PAS)

Pesquisa Nacional
por Amostra de
Domicilio (PNAD)

Pesquisa de
Orc¢amentos
Familiares (POF)

PIB Municipal

Pesquisa de
Informacgoes
Basicas Municipais
(MUNIC)

Produgdo Agricola das
principais culturas
permanentes e
temporarias

Produgdo pecudria dos
principais tipo de
rebanho

Extracdo Vegetal e
Silvicultura

Produgdo Industrial

Comércio

Prestacdo de servicos

Populagio:
caracteristicas
socioecondmicas

Orgamento Familiar

Produto Interno Bruto
dos Municipios

Gestdo e Finangas
Municipais

Areas (plantada/colhida),
produgdo, rendimento

Efetivo dos rebanhos,
Produgdo de origem animal,
Valor da produgio

Municipal (amostral)

Municipal (amostral)

Produg@o: quantidade e valor Municipal (amostral)

Quantitativo de empresas e
pessoal ocupado, custos ¢
receitas

Estoque, receita, custo, Total
de Empresas, pessoal
ocupado, salarios

Consumo, receita, custo,
Total de Empresas, pessoal
ocupado, salarios

Caracteristicas gerais da
populagdo, educagio,
trabalho, rendimento e

habitagao

Caracterizagdo basica de:
pessoa, familia e domicilio.
Investiga¢do do orcamento

familiar (receitas ¢ despesas).

PIB segundo setor da
economia (agricola,
industrial, servigo, comércio,
etc.)

Prefeitura: pessoal ocupado,
recursos, estrutura
organizacional (satde,
educacdo, meio ambiente,
etc.)

Nacional (amostral)

Nacional (amostral)

Nacional (amostral)

Estados (amostral),
regioes
metropolitanas (9).

Estadual (todos),
Regides
Metropolitanas (9) e
municipal (capitais).

Municipal

Municipal (pesquisa
censitaria, ja que
realizada com o

universos de todas as

prefeituras).

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Eventual, frequéncia de 8
a 5 anos. Ha previsdo de
tornar a pesquisa
continua.

Anual

Anual, exceto anos de
Censo e Contagem

FONTE: Adaptado de CES e IBGE (2012).

A Fundap/SP (Sao Paulo, 2006) elencou como principais pesquisas que compdem o

Subsistema de Estatisticas Sociais brasileiro (SES)**, o Censo Demografico ¢ a PNAD, ambos

* 0 conjunto de pesquisas e fontes de dados para producio de indicadores sociais e econdmicos compde o que
se denomina Sistema Estatistico Nacional (SEN). Comparativamente a outros da América Latina e Asia, o SEN
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realizadas pelo IBGE com periodicidade definida e abrangéncia nacional. O primeiro ¢
realizado a cada década desde 1940 e a segunda pesquisa ¢ realizada anualmente ha mais de
trés décadas.

A importancia do Censo Demografico decorre, sobretudo, em funcao de contabilizar
toda a populagdo brasileira em seus diferentes recortes: divisdes politico-administrativas,
areas urbanas e rurais, setores normais e subnormais (favelas) entre outras categorias. Dessa
pesquisa também derivam as caracterizagdes basicas da populagdo e de todos os domicilios
visitados, feita através de aplicagdo de questionario basico junto ao universo brasileiro. Ou

seja, sua aplicacao objetiva cobrir todas as pessoas e os domicilios do territdrio nacional.

Além de atualizar o quantitativo populacional do pais, Estados e municipios, o
Censo Demografico constitui-se em uma fonte muito rica de indicadores de
diagnostico da realidade social, pelo escopo tematico, desagregabilidade territorial e
populacional e comparabilidade inter-regional. Tal fato decorre do uso de um
questionario adicional mais detalhado, aplicado em uma amostra dos domicilios
particulares, além do questionario basico empregado de forma exaustiva pelo
territorio (SAO PAULO, 2006, p. 14).

Segundo informagdes do IBGE (2012), o Censo Demografico é a principal fonte de
informagdo sobre as condi¢des de vida dos municipios e localidades brasileiros, servindo
principalmente para a elaboragdo de politicas das trés escalas de atuacdo do poder publico
(nacional, estadual e municipal). Essas politicas encontram no Censo Demografico
informacdes que podem embasar o planejamento de acdes e investimentos em diversas areas
tematicas, tais como: saude, educagdo, habitacdo, saneamento basico, transporte, energia,

programas de assisténcia a infancia e a velhice.

Pela abrangéncia tematica e possibilidades de desagregagdo espacial, a principal
fonte de informagdo para construgdo de indicadores municipais no pais ¢ o Censo
Demografico, realizado a cada dez anos (HAKKERT, 1996 apud JANNUZZI, 2002,

p. 6).

O questionario da amostra investiga muitos aspectos socioecondmicos da populagao
brasileira: caracteristicas dos domicilios, idade, sexo, migracdo, renda, escolaridade, entre
outros. Em fun¢do dessa variabilidade tematica, esse questionario ¢ considerado o maior

levantamento de dados socioecondmicos que permite caracterizar a populac¢do e os domicilios

brasileiro ¢ reputado como relativamente abrangente e confiavel. Em grandes linhas, esse sistema subdivide-se
em Subsistema de Estatisticas Sociais (SES) e Subsistema de Estatisticas Econdmicas (SEE), cada qual com suas
pesquisas, registros e fontes de dados (FUNDAP/SP, 2006, p. 16).
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brasileiros. A amostra ¢ selecionada e calculada de modo a permitir a representatividade das
, . . , . - - ~ 4 . .
areas investigadas (4reas de divulgacdo, apuracio e ponderacio®) previamente definidas e

mapeadas.

No Censo 2000, foram levantados na amostra mais de 70 quesitos de informagéo,
cobrindo caracteristicas domiciliares, infraestrutura urbana, caracteristicas
demograficas e educacionais dos individuos, inser¢do da mao de obra, rendimentos,
acesso a alguns programas publicos etc. Os indicadores dessas dimensdes analiticas
podem ser computados para diversos grupos sociodemograficos (por sexo, raga/cor,
estratos de renda etc.) e escalas territoriais que chegam ao nivel de agregacdes de
bairros de municipios (4reas de [apuragdo e] ponderacio) (SAO PAULO, 2006, p.
15).

Enquanto o Censo Demografico tem como foco a investigacdo da populacdo e
caracterizacdo dos domicilios, que atualmente concentram-se nas areas urbanas, o Censo
Agropecudrio busca retratar o Brasil rural.

O Censo Agropecudrio tem o objetivo de fornecer dados que permitam conhecer
dinamica do espaco rural a partir do levantamento de informagdes diversas, tais como:
estrutura agraria, atividades produtivas, volume da producdo, produtividade dos
estabelecimentos (4rea colhida X area plantada), relagdes de trabalho, rendimento, entre

outros dados relevantes. Segundo o IBGE:

O Censo Agropecuario 2006, no elenco de suas variaveis, investigou, em todo
universo visitado, os estabelecimentos agropecudrios, as atividades agropecuarias
desenvolvidas, abrangendo informagdes detalhadas sobre as caracteristicas do
produtor, caracteristicas do estabelecimento, economia € emprego no meio rural,
pecuaria, lavoura e agroindustria (IBGE, 2007, n.p.).

O Censo Agropecuario possui importante papel para as estatisticas socioecondmicas
do Brasil, em que pese a importancia do setor no uso e ocupagdo de quase 40% do solo e na
maior da demanda hidrica entre os setores da economia. O setor primario da economia,
segundo diversos estudos, ¢ o maior consumidor de recurso hidrico, seja para a irrigagdo, seja
para dessedentag@o animal. Somadas essas atividades, retiram cerca de 60% da vazao e, desta,
cerca de 70% do recurso hidrico ¢ consumido e, portanto, ndo retorna aos cursos-d’agua
(ANA, 2012, p. 52).

Além de importantes informagdes ambientais*® que foram incorporadas ao Censo

Agropecuario 2006, ¢ com base nelas deste Censo e demais pesquisas agropecudarias amostrais

* Conceitos discutidos no subcapitulo 4.3.2.
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realizadas pelo IBGE que sdo calculadas as demandas e consumos de agua do setor primario
da economia. Entretanto, tais dados sdo fornecidos para recortes que divergem das unidades
territoriais do planejamento e gestao dos recursos hidricos. Os diversos recortes espaciais de

disponibiliza¢ao de informagdes estatisticas sdo apresentados no subcapitulo seguinte.

4.3 Recortes dos dados socioecondmicos: limites politico-administrativos e censitarios

A partir do panorama de dados socioecondmicos apresentado no subcapitulo 4.1, ¢
possivel verificar que a maioria das informacdes e pesquisas ¢ gerada tendo como base os
recortes espaciais politico-administrativos consolidados. Esses recortes podem ser de pequena
escala, tal como dados produzidos para caracterizar o Brasil, como de grande escala, sendo os
municipios a maior escala dentre as mais diversas pesquisas amostrais. Ou seja, dados
municipais sdo os mais detalhados para as pesquisas socioecondmicas, com excecao das
pesquisas censitarias.

Esse subcapitulo apresenta os principais recortes de divulgacdo dos dados
socioecondmicos, com destaque para as delimitacdes politico-administrativas (estados,
municipios e distritos) e os setores censitarios. Apresenta ainda os conceitos e as bases
metodoldgicas para o planejamento da malha de setores censitarios, denominada Base
Territorial para os Censos. Segundo o IBGE, a aplicagdo desta metodologia possibilita
“atender satisfatoriamente as operagdes de planejamento, coleta e apuracdo, visando a
disponibiliza¢do a sociedade de um conjunto padronizado e atualizado de cadastros, mapas e
malhas de estruturas territoriais e de setores censitarios” (IBGE, 2008a. p. 6).

Segundo Guido Gelli (2006), entdo Diretor da DGC (Diretoria de Geociéncias/IBGE),
ha apenas duas instituicoes no mundo (IBGE e Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e
Informatica/México — INEGI) que fazem pesquisas relacionadas a Geografia e a Estatistica na
mesma Instituicdo. Segundo afirma, ha setenta anos ¢ assim no IBGE. E esta importancia
cresceu junto com o geoprocessamento € a demanda por informacdes espacializadas. Para o

Diretor, esta unido dentro da Instituicdo ¢ fundamental, pois as pesquisas sdo realizadas com

* Exemplos: presenca de nascentes no estabelecimento, areas de reserva ambiental na propriedade, modo de
descarte de embalagens, uso e forma de aplicag@o de agrotoxico.
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base no territorio. O Censo Demografico, por exemplo, ¢ feito como base no setor censitario,
que, por sua vez, obedece as delimitagdes e categorias espaciais especificas.

Ainda segundo Gelli (2006), o IBGE se interessa em divulgar as informacdes para os
diferentes recortes espaciais (municipios, estados, regides e bacias hidrograficas*’). Por isso, ¢
possivel agregar e desagregar as informacgdes censitarias através dos sistemas de informagodes

geograficas.

4.3.1 Recortes politico-administrativos: estados € municipios

Os dados estatisticos produzidos pelos institutos e 6rgdos oficiais visam atender as
demandas de informacgdes das diferentes escalas de atuacdo do poder publico e subsidiar a
elaboracdo de politicas também publicas, como previsto na legislagdo que trata do Plano
Geral de Informagdes Estatisticas e Geograficas®®.

Através de pesquisas socioecondmicas, esses 0rgaos devem fornecer informacdes de
diversos temas ‘“necessarias ao conhecimento da realidade fisica, econdmica e social do Pais
em seus aspectos considerados essenciais ao planejamento econdémico e social e a seguranga
nacional®”” (BRASIL, 1974, Art. 2).

Portanto, a producdo da maioria dos dados que compdem as estatisticas nacionais ¢
desenhada para atender as demandas de informacgdes basicas para o planejamento e a gestao
publica das principais escalas territoriais, sendo o municipio a de maior detalhamento,
conforme j& mencionado.

Como exemplo das Pesquisas Domiciliares (PNAD e a Pesquisa de Orgamento
Familiar — POF) e das Pesquisas Econdmicas (Pesquisa Industrial Anual — PIA, Pesquisa
Anual de Comércio — PAC e Pesquisa Anual de Servicos — PAS), as principais pesquisas
amostrais do IBGE divulgam, sobretudo, dados do pais e das unidades da federacdo (IBGE,

s.d.). Entretanto, a medida que a atuacdo do poder publico municipal cresce em importancia

7 Ao mencionar a bacia hidrografica, Gelli refere-se ao projeto que cadastrou os setores rurais que se localizam
dentro (integral ou maior parte) de cada bacia, sendo utilizada a Ottobacia nivel 4. Esse projeto ¢ discutido no
subcapitulo 5.3.

* Decreto n. 74.084, de 20 de maio de 1974, aprova o Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geograficas e
da outras providéncias.

* Decreto n. 74.084/1974, Art. 2.
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na gestao dos problemas locais (mais proximos dos cidadaos), as estatisticas socioecondomicas
devem desempenhar o papel de informar qual a situagdo deste recorte territorial em seus
diversos aspectos. Em decorréncia disso cresce a demanda de producao de dados e pesquisas
socioecondmicas, cujo menor recorte divulgado ¢ o municipal, pois ¢ impossivel pensar o
planejamento e a gestdo da municipalidade sem a existéncia de dados municipais atualizados
sobre saude, educagdo, saneamento, economia, emprego, renda entre outros.

Ja as escalas inframunicipais s6 sdo atendidas, conforme prevé o proprio Plano Geral
de Informacdes (PGI)™, nas pesquisas censitarias decenais, em que ha cobertura completa do
universo, distribuido em pequenos recortes (setores censitarios) desenhados em fungdo dessas
escalas de maior detalhamento. A coleta de dados em setores censitarios permite gerar dados
para outros recortes para além dos limites politico-administrativos principais (estado e
municipios).

A divisdo do territorio brasileiro em setores segue uma metodologia que é apresentada
a seguir. Esta permite tanto ter o dado desagregado para pequenas areas (média de 300
domicilios urbanos ou 150 rurais), quanto (re)agregé-los para obter dados dos demais

recortes, tais como subdistritos, bairros, area urbana distrital e unidades de conservacao.

4.3.2 Planejamento de Base Territorial: a divisdo do territorio brasileiro em setores censitarios

Na fase que antecede as operacdes censitirias’’, o IBGE subdivide o territorio
brasileiro em unidades de coleta denominadas setores censitarios. Este procedimento ¢
denominado planejamento de Base Territorial e visa a operacionalizagdo da coleta, a apuracao
de dados e a posterior divulgacdo das informacdes censitérias.

O recorte territorial censitario obedece a critérios proprios do IBGE, tais como
quantitativo de domicilios, extensdo territorial e setores especiais, € também respeita a
legislagdo que trata dos limites politicos e administrativos (sendo exemplos, os municipais,
distritais, subdistritais, bairros e perimetro urbano). Dessa forma, além de possibilitar a

operacionalizacdo da coleta de dados, o planejamento da malha de setores fornece as

50 ~ . ~ . -
Segundo o PGI, os Censos deverdo apresentar informagdes sobre as areas urbanas do distrito-sede e dos

demais distritos de cada um dos municipios.

>! Censo Demografico, Contagem da Populagio e Censo Agropecudrio.
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condi¢des necessarias para apuragdo e divulgacdo de dados censitarios para os municipios e
demais recortes inframunicipais.

As bases conceituais sobre setor censitario, tais como areas de apuragao, de divulgacao
e de ponderagao sao importantes para a compreensao dos métodos e dos recortes espaciais de
imbricados na geracdo de dados dos Censos. Esses conceitos sdo os pilares do planejamento
da Base Territorial, uma vez que visam garantir a cobertura territorial da operacdo de coleta
de dados e a possibilidade de apuragdo e divulgacdo das informacdes em seus diversos
recortes espaciais.

Em termos de Setor Censitério, o IBGE fornece o seguinte conceito:

Setor Censitario ¢ a unidade de controle cadastral formada por area continua,
integralmente contida em 4area urbana ou rural, cuja dimensdo e nimero de
domicilios ou de estabelecimentos agropecuarios permitem ao Recenseador cumprir
suas atividades dentro do prazo estabelecido para a coleta (IBGE, 2008b, p. 5).

O perimetro do setor censitdrio deve respeitar os limites territoriais legalmente
definidos e também os estabelecidos pelo IBGE para fins estatisticos. Deve ser definido,
preferencialmente, por pontos de referéncia estaveis e de facil identificagdo no campo, de
modo a evitar que o recenseador invada a unidade territorial de coleta de responsabilidade de

outro recenseador, ou omita a coleta na area sob sua responsabilidade (IBGE, 2008b, p. 14)

a) Areas de divulgagio:

A divulgacdo dos dados dos Censos Demograficos, Agropecudrios e Contagens da
Populacdo se dé para os recortes espaciais definidos como “area de divulgagdo”. Estas areas
englobam, notadamente, as delimitagdes e critérios legais para os quais o IBGE tem atribui¢ao
legal de produzir e divulgar informacdes, como municipios, distritos e areas urbanas (Quadro

6).

As areas de divulgacdo, [...] sfo as unidades espaciais de divulgacdo de dados
censitarios. Esta compartimentagdo visa atender a obrigatoriedade de divulgagao dos
dados da Divisao Politico-Administrativa [brasileira] (IBGE, 2008b, p. 7).

No Quadro 6 sdo apresentadas as areas de divulgacdo de dados e sua descricio
correspondente. E importante observar que tanto essas areas quanto as que serdo apresentadas

a seguir constituem a base da delimitagcdo dos setores censitarios.
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Para ilustrar essa questdo, tomam-se as areas urbanas como exemplo. Ao realizar o
planejamento da Base Territorial dos Setores Censitarios, o IBGE verifica a legislagdo que
define o perimetro urbano municipal e, a seguir, observa se os setores censitarios estdo
integralmente contidos nas areas urbanas legais. Caso algum setor esteja situado em parte na
area rural, ele deverd ser subdividido. Deste modo, garante-se que a soma dos dados dos
setores urbanos, de fato, correspondam a populacdo legalmente definida como urbana. O

mesmo principio € aplicavel a cada uma das areas de divulgagao e apuracao.

QUADRO 6 — AREA DE DIVULGACAO DE DADOS CENSITARIOS

Unidades da Federagio Estados e Distrito Federal
Municipios Unidades administrativas dos estados com limites estabelecidos e
publicados em Lei Estadual
Distritos Sdo unidades administrativas municipais. Sua criagdo é norteada
por Leis Organicas dos Municipios.
Regides Administrativas, Sdo unidades administrativas municipais, normalmente
Subdistritos e Zonas estabelecidas nas grandes cidades, criadas através de leis
ordinarias das Camaras Municipais e sancionadas pelo Prefeito.
Area Urbana Area interna ao perimetro urbano de uma cidade ou vila, definida

por Lei municipal. Para as cidades ou vilas onde ndo existe
legislagdo que regulamente essas dareas, ¢ estabelecido um
perimetro urbano para fins da coleta censitaria, cujos limites sdo
aprovados pelo Prefeito local.

Area Rural Area externa ao perimetro urbano.
Area Urbana Isolada Area definida por lei municipal e separada da sede municipal ou
distrital por area rural ou por outro limite legal.
FONTE: Adaptado de IBGE (2008b. p. 6-7).

b) Areas de apuragdo:

Além das delimitagdes espaciais oriundas da divisdo politico-administrativa, outras
areas sdo tratadas de modo diferenciado dentro da estrutura espacial que orienta a delimita¢do
dos setores censitarios. A compatibilizagdo dos setores com essas areas objetiva possibilitar a
apuracdo dos dados censitarios de outros recortes territoriais de interesse da sociedade e/ou do

Estado.

As areas de apuragdo sdo areas geograficas delimitadas nos mapas e cadastradas para
servir de unidade espacial de apuracdo de dados censitarios. Esta compartimentagdo
visa a atender a crescente demanda por dados censitarios em seus recortes. Sdo
consideradas areas de apuragdo: areas especiais [tais como, unidades de conservagio
e terras indigenas]; aglomerados subnormais (favelas e similares); aglomerados
rurais; aldeias indigenas; bairros e similares; areas urbanizadas; areas ndo
urbanizadas e projetos de assentamentos rurais (IBGE, 2011, p. 11).
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Tal como as areas de divulgagdo, as areas de apuracdo sdo isoladas em setores
censitarios especificos e estdo relacionadas no Quadro 7. Em geral, sdo amparadas por lei ou
homologadas por orgdos oficiais. As Unidades de Conservagdo Ambientais, as Terras
Indigenas e os Projetos de Assentamentos devem ser reconhecidos pelos orgaos oficiais
competentes. As areas urbanas e bairros sdo criados e delimitados por Lei. Aglomerados
Subnormais, Aglomerados Rurais e Aldeias Indigenas sdo definidos e delimitados segundo

critérios técnicos definidos e consolidados pelo IBGE.

QUADRO 7 — AREA DE APURACAO DE DADOS CENSITARIOS

| AREADEAPURACAO |

Unidades de Conservaciao (UCA)

Areas de protegdo ambiental oficial e/ou homologada pelos

orgdos federais correlatos

Terra Indigena (TI) Territorios indigenas homologadas pela FUNAI
Aldeia Indigena Conceito do IBGE
Areas Urbanizadas de Cidade ou | Conceito do IBGE
Vila
Areas Nio Urbanizadas de Cidade | Conceito do IBGE
ou Vila

Bairros e Similares (BAI)

Subdivisdes das areas urbanas municipais. Devem ser areas

oficiais e legalmente estabelecidas pela prefeitura municipal.

Aglomerado Subnormal - AGSN | Conceito do IBGE
(Favelas e Similares)
Aglomerado Rural (AGLOM) Conceito do IBGE
Projetos de Assentamentos Rurais | Projetos de Assentamento reconhecidos e homologados pelo
(PA) INCRA.

FONTE: adaptado de IBGE (2008Db, p. 7).

¢) Area de ponderacio:

Ao contrario dos dados do questionario do universo que podem ser desagregados até o
nivel de setor censitario, os dados oriundos do questionario da amostra somente podem ser
divulgados em recortes espaciais inframunicipais quando o tamanho desta amostra ¢
significativo a ponto de ser representativo para a unidade espacial em analise. Visando a
divulgacdo das informagdes do questionario da amostra, o IBGE define o conceito de area de
ponderacdo e estabelece, a cada Censo, quais sdo as areas que terdo os dados do questionario
da amostra ponderados.

Define-se area de ponderagdo como sendo uma unidade geografica, formada por um
agrupamento de setores censitarios, para a aplicagdo dos procedimentos de
calibragdo das estimativas com as informagdes conhecidas para a populagdo como
um todo. A calibragdo buscou ajustar os pesos iniciais (inverso da fra¢cdo amostral

efetiva de domicilios) de maneira que, dentro de uma determinada area geografica,
denominada area de ponderagdo, ao se aplicar os pesos calibrados as variaveis
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auxiliares, fossem obtidos os totais ja conhecidos para todas as unidades da
populagdo que constituem o universo da pesquisa. Dessa maneira, além de melhorar
a precisao dos estimadores, obtém-se estimativas mais consistentes para as variaveis
pesquisadas somente pelo questiondrio da amostra (IBGE, 2011, p. 17).

Por essa definicdo ¢ em fungdo da necessidade de calibragdo dos dados do
questionario da amostra para areas especificas, percebe-se que so € possivel obter informagdes
detalhadas (da amostra) para os recortes espaciais classificados como area de ponderagao.
Para o Censo Demografico de 2010, foram criadas areas de ponderagdo apenas para os
municipios com mais de 190 mil habitantes. Em func¢do dos procedimentos de calibragdo, para
o mesmo Censo, foi definido o minimo de 400 domicilios que responderam ao questionario
da amostra para que um grupo de setores censitarios pudesse constituir uma area de
ponderacdo. Como a amostra variou entre 50% e 5% dependendo da é4rea de apuragdo
pesquisada, o minimo ¢ maximo de domicilios necessarios para delimitagdo de area

ponderavel foi, respectivamente, 800 ¢ 8.000 domicilios ocupados.

4.4 Unidades espaciais de gestdo das dguas: Ottobacias, bacias e regides hidrograficas

O capitulo 2, com destaque para o subcapitulo 2.1, discutiu o papel da bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Dessa
forma, parte-se da premissa de que esta ¢ a unidade espacial eleita para fins de gestdo das
aguas, incluindo a elaboragdo de politicas publicas concernentes a recursos hidricos. Embora
existam diversos métodos de codificacdo e hierarquizagdo de bacias e redes hidrograficas, um
entre eles foi eleito como padrdo pelo setor publico com competéncia para fazer tal selecao.
Esta pesquisa discorre sobre a metodologia escolhida pelo poder publico através de norma a
ser aplicada na gestdo das aguas, independentemente das criticas que tal método possa incitar.

Portanto o foco deste subcapitulo restringe-se a apresentar, e ndo a discutir, os recortes
espaciais institucionais adotados pelos 0rgaos responsaveis pela normatizagdo que embasa a
gestdo descentralizada das dguas, com destaque para o CNRH, instancia nacional maxima do
SINGREH.

A Resolugdo CNRH n. 30/2002 adotou a metodologia de Otto Pfafstetter, visando

atender a necessidade de se adotar método de referéncia, para a gestdo de recursos hidricos
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em ambito nacional, que permitisse a adog@o de procedimentos padronizados de subdivisdes e
agrupamentos de bacias e regides hidrograficas e de codificagdo de redes e bacias de
drenagem. No Anexo I da citada Resolucao, relata-se o trabalho desenvolvido pela Secretaria
de Recursos Hidricos/MMA na codificagdo das bacias hidrograficas brasileiras com o apoio
da metodologia de Pfafstetter, conhecida como Ottocodificagdo de Ottobacias. Dito de outra
forma, Ottobacias sdo areas de contribuicdo dos trechos da rede hidrografica codificadas
segundo o método de Otto Pfafstetter para classificacao de bacias.

Em 1989, o engenheiro brasileiro Otto Pfafstetter, funcionario do extinto
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), desenvolveu um método de
codificacdo numérica de bacias hidrograficas, tendo como base as areas de contribuicao direta
de cada trecho da rede hidrografica. Utilizando essa proposta a SRH/MMA coordenou em

1998 a classificacao e codifica¢do das bacias hidrograficas brasileiras em escala 1:1.000.000.

Foi possivel entdo caracterizar com maior consisténcia as bacias hidrograficas do
continente sul-americano, ¢ a metodologia foi aplicada da seguinte forma: aplicagdo
de cbédigo as quatro maiores bacias hidrograficas identificadas que drenam
diretamente para o mar, sendo-lhes atribuidos os algarismos pares 2, 4, 6 ¢ 8§,
seguindo o sentido hordrio em torno do continente. Em seguida, os demais
tributarios do rio principal sdo agrupados nas areas restantes, classificados como
regides hidrograficas, que recebem, adicionalmente ao coédigo aplicado no nivel 1 e
na ordem em que sdo encontradas de jusante para montante ao longo do rio
principal, os algarismos impares 1, 3, 5, 7 ¢ 9 (CNRH, 2002, p. 1, Anexo I).

A Figura 3 ilustra esquematicamente a aplicacdo da Ottocodificagdo nos niveis um e
dois, respectivamente. As quatro areas destacadas em cinza sdo codificadas com algarismos
pares de jusante para montante, por serem identificadas como as principais bacias que drenam
diretamente para o curso d’agua principal. Os demais trechos (sem cor de destaque) recebem
algarismos pares, também de jusante para montante e em sentido hordrio. Estes trechos
situados entre as quatro principais bacias sdo denominados Interbacias. Assim, tem-se, por

exemplo a Interbacia 3, situada entre as bacias 2 e 4 (GOMES; BARROS, 2011).
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FIGURA 3 — OTTOCODIFICACAO

FONTE: IBGE (2003).

Complementando a explicagao da metodologia citada na Resolugdo CNRH n. 3/2002,
tem-se o texto de descricdo da metodologia de construcdo das bases da ANA, contida nos
metadados das bases de Ottobacias nivel 5, para exemplificar como o método foi aplicado ao

continente sul-americano (Figura 4).

A maior bacia fechada ¢ atribuido o cédigo 0 (zero). As demais areas do continente
sdo as regides hidrograficas restantes, as quais sio atribuidas os algarismos impares
1,3,5,7,¢9, de tal forma que a interbacia 3 encontra-se entre as bacias 2 ¢ 4, a
interbacia 5 encontra-se entre as bacias 4 ¢ 6, e assim sucessivamente. Todas estas
areas podem ser subdivididas até a discretizacdo do Ultimo trecho da rede de
drenagem, gerando Ottobacias de nivel “n” (ANA, 2006, p. 1).

As Figuras 3, 4 e 5 apresentam um esquema que permite ilustrar o processo de
Ottocodificagdo das bacias hidrograficas brasileiras. Observa-se que na Figura. 3, as 4
principais bacias recebem, de norte para sul em sentido horéario, os algarismos pares de 2 a § e

os trechos de interbacias recebem, na mesma ordem, os algarismos de 1 a 9.
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FIGURA 4 — OTTOBACIAS DE NiVEL 1 — AMERICA DO SUL

FONTE: Adaptado de IBGE (2003).

As Figuras 4 ¢ 5 resultam da aplicagdo do método para a América do Sul (Ottobacias

de nivel 1) e Brasil (nivel 2), respectivamente.

FIGURA 5 — OTTOBACIAS DE NIVEL 2 — BRASIL

FONTE: Adaptado de IBGE (2003).
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O principal avango da metodologia de Ottocodificacdo em relagdo as demais se refere
a economia de digitos e conseqiiente facilitagdo na hierarquizagdo do sistema hidrico. Além
disto, ¢ embasado na topografia do terreno, o que facilita a visualizagdo dos impactos de

determinadas agdes na area.

E um método perfeitamente adequado a gestio dos recursos hidricos ¢ com
aplicabilidade global. A importancia desta metodologia ¢ evidente, tendo em vista a
sua adog¢do por diversas instituigdes e orgdos governamentais (GOMES; BARROS,
2011, p. 1287).

Nao obstante a Ottocodificacdo ser o padrao j& adotado em nivel nacional pelo CNRH
e pela ANA, além de outros paises (Gomes e Barros, 2011), diversos o6rgdos estaduais ainda
adotam outros recortes espaciais, que ora ndo coincidem integralmente com a bacia
hidrografica, ora sdo definidos por regido hidrografica (conjunto de bacias hidrograficas).
Entretanto, todos eles caminham para o uso da delimitagdo de suas unidades espaciais de
gestao das aguas, a partir dos limites fisicos definidos pelos divisores de agua.

Cita-se como exemplo o estado de Minas Gerais, que adota a divisdo espacial em
Unidades de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UPGRH). As UPGRHs
resultaram de uma adequagdo dos limites fisicos aos limites politicos administrativos. Desta
forma, elas nem sempre coincidiam com as areas de drenagem das aguas quando foram
propostas. Entretanto, em fung¢do do fortalecimento das diretrizes nacionais, elas foram
modificadas de modo a adequar-se as normativas nacionais. Esta adequag¢do, inclusive,
buscou trabalhar com as bases cartograficas geradas pela ANA na aplicagdo do método da
Ottocodificagdo (MINAS GERAIS, 2003). Nota-se que a partir da Resolu¢do do CNRH, que
adota as Ottobacias e a Ottocodificacdo como padrdo de codificacdo de bacias e cursos-
d’agua, passa a existir uma demanda de adaptacdo, por parte dos Orgaos estaduais e
colegiados regionais e locais, de suas unidades espaciais de gerenciamento. O mesmo ocorreu
apos 1997, com a redefini¢do das unidades estaduais de gestdo das aguas a partir da
determina¢do de adog¢do da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento definida pela
Lei das Aguas.

Entretanto, a adogdo da bacia hidrografica ou a ado¢do de Ottobacias em seus
diferentes niveis, como territorio eleito para a gestdo das aguas, enfrenta um problema de

incompatibilidade de recorte espacial dos dados socioecondmicos disponiveis para esta
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unidade de gerenciamento hidrico. Consequentemente, observa-se perda da qualidade e
confiabilidade dos dados comumente atribuidos as bacias hidrograficas a partir da
transposi¢cdo dos dados de outros recortes espaciais, com destaque para dados municipais para
a bacia que os contém. Entende-se que esta transposicao de dados, ainda que nao signifique o
fornecimento de dados com elevado grau de certeza, ¢ frequentemente adotada em fun¢ao da
lacuna de dados compativeis com as bacias hidrograficas.

Conforme mencionado nesse capitulo, as unidades politico-administrativas, com
destaque para os municipios, sao as mais contempladas atualmente com dados
socioeconOmicos. Essas fronteiras s3o definidas pela legislacdo estadual de divisas
municipais, o que a torna um tanto quanto rigida e pouco mutavel.

Ao verificar a interse¢do entre os limites municipais e das bacias hidrograficas de
Minas Gerais enquanto exemplo (Figura 6), nota-se a incompatibilidade das areas para mais
de quinhentos municipios que se situam em duas ou mais bacias. Todas as bacias analisadas
contemplam municipios que ndo estdo totalmente inseridos nas mesmas (municipios
assinalados com fundo em vermelho)>. H4 ainda a questio da localizacio das sedes
municipais, que concentram grande parte da populacdo municipal e que, embora ndo se

localizem em dada bacia, tém seus dados contabilizados na caracterizagao destas.

> Os municipios foram assinalados em vermelho como resultado da consulta espacial “a linha de borda do
municipio cruza a linha de borda da bacia hidrografica” com uso de Geoprocessamento (software ArcGis).
Trata-se, portanto, de dado bruto que contempla tanto as discordancias de limites municipais e de bacias reais,
quanto topologicas. Em estudos mais detalhados de compatibilizagdo destas unidades espaciais, recomenda-se o
prévio tratamento topoldgico dos divisores de agua, que sdo ao mesmo tempo limites de bacias e de alguns
municipios.



FIGURA 6 — BACIAS HIDROGRAFICAS E MUNICIPIOS — MINAS GERAIS
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FONTE: O autor (2013).
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Da mesma forma, mas em menor grau, hd incompatibilidade entre os setores

censitarios e as bacias hidrograficas, tal como observado no exemplo dado da bacia do rio

Paraopeba (MG). Os 259 setores™ em vermelho (Figura 7A) estdo localizados ao mesmo

tempo na bacia do rio Paraopeba e nas bacias adjacentes. A incompatibilidade aumenta para

escalas de maior detalhamento da bacia hidrografica do rio Paraopeba (Ottobacia de nivel 4)

para suas sub-bacias (Ottobacia de nivel 5). Neste caso, ha 360 setores que ndo estdo inseridos

integralmente nas Ottobacias (Figura 7B). Esses setores representam quase 15% do total de

setores da bacia do rio Paraopeba.

>3 O total de setores censitarios inseridos completamente na bacia do rio Paraopeba é 2053.
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FIGURA 7A - SETORES CENSITARIOS DA FIGURA 7B — SETORES CENSITARIOS DAS
BACIA DO RIO PARAOPEBA (NIVEL 4) OTTOBACIAS NiVEL 5 - BACIA
DO RIO PARAOPEBA

Setores Censitarios da Bacia do Rio Paraopeba
Setores Censitarios da Ottobacia nivel 5 -
Bacia do rio Paraopeba - Minas Gerais

s o3 A

Bacia do Paraopeha

23 Otiobacias nivel 5
7% Setores emmais de 1 bacia

Setores da bacia do Paraopeba

FONTE: O Autor (2013). FONTE. O Autor (2013).

Como resultado da investigacdo do subcapitulo 4.3.2, pode-se concluir que, em
comparagdo com os limites politico-administrativos, os setores censitarios apresentam
delimitagdes mais flexiveis e mutdveis, pois a cada preparacdo da malha de setores
censitarios, estes sdo redefinidos a partir das novas leis e definicdes do IBGE, para que se
adequem as alteracdes ou inclusdes de areas de apuragdo e divulgacao.

A mobilidade da fronteira dos setores censitarios faz deste recorte o mais adequado
para a compatibilizagdo com a bacia hidrogréfica, enquanto unidade de andlise ambiental e
planejamento de recursos hidricos carente em dados socioecondmicos adequados a sua

representacao espacial.
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5 DISCUSSAO SOBRE DISPONIBILIDADE E DEMANDA DE DADOS
SOCIOECONOMICOS POR BACIA HIDROGRAFICA

A motivacdo desta pesquisa estd presente em todos os capitulos dessa dissertagdo e ¢é
retomada em cada um dos pontos que permeia a discussdo do papel dos dados
socioecondmicos no estudo e na gestao de bacias hidrograficas.

Um importante ponto de partida da discussdo ¢ que, de um lado existe uma
consideravel gama de dados socioecondmicos disponiveis, ¢ de outro hd a necessidade de
investigacdo da realidade socioecondmica das bacias hidrograficas. Entretanto, essa nem
sempre ¢ uma tarefa facil porque os dados existentes representam a realidade de diversos
recortes espaciais, mas nao a da bacia.

Nos textos académicos, técnicos e institucionais sdo recorrentes as mengoes a falta de
dados e informagdes, a escassez de pessoal capacitado e a falta de recursos financeiros dentre
os principais entraves a gestdo de recursos hidricos no Brasil. A lacuna de dados ¢ aqui
destacada em funcao de estar relacionado ao enfoque da presente pesquisa. Associado a esta,
um obstaculo por vezes mencionado ¢ a inexisténcia de dados socioecondmicos adequados
para estudos de bacias hidrograficas. Por isto, este trabalho visou conhecer e discutir o
problema, e ainda esbocar uma estratégia que auxilie a reduzir essa auséncia relativa de
dados.

No final da década de 1980, Prochnow (1988) ja mencionava como as lacunas de
dados impactam negativamente o planejamento e a gestao de bacias hidrograficas. Por ocasido
da divulgacdo do Censo Demografico 2000, quando foram disponibilizados diversos dados
socioecondmicos, Rocha et al. (2003) problematizaram o desafio dos pesquisadores que se
veem diante da necessidade de compatibilizar unidades espaciais distintas e agregar dados as
unidades fisicas que cresciam em importancia, tal como a bacia hidrografica.

Ainda que a publicacdo do Censo 2000 tenha ocorrido alguns anos apos a publicacao
da Lei das Aguas, a qual refor¢ou a demanda de dados e informacdes adequadas a um novo
recorte de gestdo, as unidades hidrograficas ndo foram areas de divulgag¢do contempladas. O
mesmo pode-se afirmar em relacdo ao Censo 2010.

Buscando aprofundar a discussao sobre o problema central desta pesquisa, investigou-
se como se da o uso dos dados socioecondmicos dos diferentes recortes espaciais € que sao

transpostos para as bacias. Esse levantamento foi realizado de duas formas: A) a partir da



92

opinido de pessoas relacionadas a pesquisa e/ou a gestdo de recursos hidricos; e B) a partir da
revisdo e investigagdo de textos selecionados. O subcapitulo seguinte foi construido com base
na literatura que trata do tema, somada a uma investigacdo de 21 textos e documentos
institucionais, técnicos e académicos que utilizam dados socioecondémicos, no minimo, para

caracterizagao das bacias hidrograficas.

5.1 Quadro do uso de dados socioecondmicos na pesquisa € na gestao de recursos hidricos e

bacias hidrograficas

Com base nos objetivos da pesquisa, buscou-se levantar o panorama de
disponibilidade e do uso de dados socioecondomicos para estudos e gestdo de bacias
hidrograficas. Para tanto, foram fontes de consulta alguns textos que incluiam diagnosticos
e/ou diretrizes de planejamento de bacias hidrograficas feitos, em parte, utilizando-se dados
socioecondmicos. Em funcdo dos objetivos de investigar tanto a pesquisa, quanto a gestdo de
bacias, as andlises foram feitas em publicacdes académicas, institucionais e técnicas de
diferentes unidades da federacdo, representando as regides brasileiras™. Nestas buscou-se
identificar quais sdo os dados socioecondmicos mais utilizados, sua fonte, forma de uso e
modo de compatibilizagdo do recorte original para o recorte de bacia hidrografica.

O resultado das analises encontra-se esquematizado com detalhes no Anexo B e
resumido sistematicamente no Quadro 8. Neste, ¢ apresentada a sintese qualitativa para cada

um dos itens de investigacao aos textos analisados. Os parametros de busca foram:

— Fonte: institui¢do e pesquisa que coleta e/ou divulga o dado;

— Principais dados socioecondmicos utilizados;

— Finalidade do uso do dado socioecondmico €;

— Meétodo de uso dos dados, considerando a necessidade de compatibilizacdo dos

dados original a escala de bacia hidrografica.

>4 Para a Regido Norte encontrou-se apenas um documento institucional que atendia aos requisitos da pesquisa.
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Além das informagdes qualitativas contidas nos quadros-resumos do levantamento
(Quadro 8 e Anexo B), os resultados sdo apresentados quantitativamente nas 4 tabelas a
seguir. A traducdo do levantamento em numeros ilustra qual a frequéncia do uso de
determinadas fontes de dados (institui¢cdes, pesquisas e¢ temas). Dessa forma, foi possivel
comparar as diferentes fontes de consulta e inferir um maior grau de importancia a
determinadas pesquisas e instituigdes em relacdo a outras.

Quanto a principal fonte de dados, o IBGE destacou-se em 20 dos 21 documentos
analisados. S6 nao foi consultado em uma dissertacao de mestrado que teve acesso a dados
amostrais coletados em estabelecimentos agropecudrios da bacia analisada pelo o6rgao
estadual da Bahia (IESB). Neste caso, percebe-se que a lacuna de dados para caracterizar as
condi¢des socioecondmicas da bacia hidrografica em andlise foi preenchida através de
pesquisa amostral coletada em campo. Entretanto, os dados coletados sdo muito similares aos
gerados pelos Censos Demograficos e Agropecudrios, que ao contrario da pesquisa amostral
utilizada, objetiva abranger a totalidade das unidades residenciais e estabelecimentos
agropecuarios. Houve, pois, uma sobreposi¢do da coleta dos mesmos dados para diferentes
recortes espaciais de um mesmo territério. O gasto publico com coleta de dados poderia ser
otimizado em decorréncia de uma aproximagao dos recortes espaciais desses dados, aos das

pesquisas ambientais de pequena e média escala.

TABELA 1 — INSTITUICOES ACESSADAS COMO FONTES DE DADOS SOCIOECONOMICOS

Total de Orgdos | Min. Min. | Min.
textos | IBGE |IPEA | Estaduais |Cidades |Trabalho|Salde [ANA| CONAB IBRD MPO FUNASA
A. Planos Institucionais 7 7 3 4 2 0 ] 0 ] o o ]
B. Planos de Bacias 4 4 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
C. Artigos 5 5 ] o ] 1 1 0 ] o o ]
D. Disser‘tagﬁes e Teses 5 4 1 3 ] o 1 o ] o o ]
21 20 6 a8 3 2 3 1 1 1 1 1

FONTE: O autor (2012).

Os orgaos estaduais (de pesquisa, ambientais e de saneamento) e o IPEA
apresentaram-se como a segunda e terceira principais fontes de dados, respectivamente. No
entanto, conforme ja apresentado, esses ndo atendem as premissas da pesquisa. Os primeiros
porque ndo fornecem dados de abrangéncia nacional e o segundo porque nao realiza coleta de
dados primdrios. As demais institui¢des (ANA e Ministérios) foram utilizadas como fonte na

minoria dos textos analisados. Entretanto, cabe destacar dois pontos sobre a ANA: dois dos
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textos consultados foram elaborados pela propria Agéncia a partir de dados secundarios e ela
também ndo ¢ um orgdo gerador de dados.

O Censo Demografico foi a principal pesquisa utilizada como fonte de dados
socioecondmicos, com dados presentes em 19 dos 21 textos analisados (90%), seguido pelo
Censo Agropecuario que foi citado como fonte por 12 textos (57%). Além dessas duas
grandes pesquisas realizadas pelo IBGE, outras trés do mesmo Instituto aparecem como
fontes para um percentual significativo dos textos investigados: Contas Nacionais/PIB (47%),
Contagem da Populacio (38%) e Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (33%). Dados de
saude (DATASUS), IDH-M (IPEA) e de outras pesquisas do IBGE tiveram menor peso.

TABELA 2 — PESQUISAS UTILIZADAS COMO FONTES DE DADOS SOCIOECONOMICOS

Setor de

Total de Censo Censo PIB/Contas |Contagem da Bense

textos |Demografico [ Agropecudrio [ Nacionais Populagéo PNSB SNIS IDH-M |DATASUS| PPM PAM Servgos
A. Planos Institucionais 7 7 5] 4 1 =] 2 2 0 2 2 2
B. Planos de Bacias L 3 3 2 4 1 1 2 2 2 1 0
C. Artigos 5 3 3 1 1 1 0 0 1 1 1 0
D. Dissertagties e Teses ] 4 0 3 2 0 o 1 1 o o 0
21 19 12 10 8 7 3 5 4 5 4 2

FONTE: O autor (2012).

Quanto ao grupo de dados socioecondmicos segundo tema do universo de textos
analisados, apenas um utilizou dados populacionais, indiretamente, através de indices. Todos
os demais fizeram uso direto dos dados de populacdo em suas pesquisas e diagnosticos.
Dados sobre o setor agropecuario também se apresentaram como fonte temadtica
representativa, tendo sido utilizados em dois ter¢os dos documentos investigados.
Representados por 42% dos textos, empataram em terceiro lugar os dados de saneamento, os

econdmicos do setor industrial e o PIB municipal segundo setor da economia.

TABELA 3 — PRINCIPAIS GRUPOS DE DADOS SOCIOECONOMICOS UTILIZADOS POR TEMA

PIE
Total de municipal Setor
textos | Populagdo | Agropecudrio | porsetor |Sadde |Saneamento [IDH-M| Industrial
A. Planos Institucionais 7 7 6 4 0 4 2 2
B. Planos de Bacias 4 4 4 2 2 2 1 3
C. Artigos 5 5 3 1 0 3 0 0
D. Dissertagbes e Teses 5 4 1 2 1 0 3 1
21 20 14 9 3 9 6 9

FONTE: O autor (2012).

Quanto a finalidade do uso dos dados socioecondmicos, os mais comuns foram:

caracterizacdo socioeconomica da bacia (90%), calculo de demanda hidrica (29%), e



95

elaboracdo de indicadores socioeconomicos (19%). E relevante observar que, nos textos
institucionais e planos de bacias, tais dados tem papel importante no calculo da demanda
hidrica para os seguintes consumos: abastecimento humano, dessedentacao animal, irrigagdo e

producao industrial.

TABELA 4 — PRINCIPAIS FINALIDADES DE USOS DE DADOS SOCIOECONOMICOS
Construcdo de

Total de Calculo de Caracterizagdo | Caracterizagdo Mensurar i
Indicadores

textos |Demanda Hidrica [ Socioecondmica |do Saneamento| pontencial poluidor ) L
Socioecondmicos

0

A. Planos Institucionais

B. Planos de Bacias
C. Artigos
D. Dissertagbes e Teses

LY R I L)
e |4 (on

L= =T o
= =1 =R =T 8]
el =R =N =0

0
2
2
21 4
FONTE: O autor (2012).

Quanto ao método de compatibilizagdo dos dados socioecondmicos disponiveis as
unidades de andlise, o mais comum foi o da soma dos dados dos municipios que integram
(total ou parcialmente) as bacias hidrograficas. Ainda que o objetivo seja caracterizar a bacia
hidrografica em algum aspecto, para alguns dados a maior escala disponivel ¢ a municipal.
Além disto, mesmo que este método ofereca o menor grau de precisdo, acredita-se que sua
aplicagdo ¢ bastante recorrente por ser o método mais acessivel e permitir o uso direto, sem
qualquer tratamento prévio. No subcapitulo a seguir sera possivel confirmar que esse € o
método mais utilizado também pelos entrevistados.

Para alguns casos (quase 25% dos textos) foram somados dados parciais dos
municipios que compdem a bacia. Esse método, assim como uso de dados de setores
censitarios (totais ou parciais), tendem a resultar em dados mais precisos porque desconsidera
parte das informagdes que ndo se referem aos fendomenos dessa unidade espacial. O uso de
dados distritais e subdistritais ¢ um exemplo de uso de dados parciais capaz de reduzir a
imprecisdo dos dados. Entretanto, h4d outros métodos que desprezam varidveis que podem
comprometer a precisdo dos dados tal como a interpolacdo de dados pontuais de sedes
municipais por interpolacdo pelo inverso da distdncia ponderada - IDW (Inverse Distance

Weighted), cujo algoritmo ignora os atritos das barreiras territoriais.
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TABELA 5 — METODOS DE COMPATIBILIZACAO DOS DADOS SOCIOECONOMICOS AS BACIAS

HIDROGRAFICAS
Dados municipais | Dados municipais [Dados censitirios Outro
integrais parciais integrais método
A. Planos Institucionais 6 3 0 0
B. Planos de Bacias 4 0 0 0
C. Artigos 2 2 1 0
D. Dissertagfes e Teses 3 0 0 2
15 5 1 2

FONTE: O autor (2012).

Diferentemente do que informaram os entrevistados (subcapitulo 5.2), nos textos

analisados o uso de dados parciais dos setores censitarios foi um procedimento que nao

obteve a frequéncia significativa. Pelo contrario, nos documentos analisados ela foi nula.



QUADRO 8 — USO DE DADOS SOCIOECONOMICOS EM TEXTOS ACADEMICOS E INSTITUCIONAIS SOBRE RECURSOS HIDRICOS E BACIAS

HIDROGRAFICAS
Documento Tema Fonte , .
o . Fonte (pesquisa) Dados socioecondmicos principais Finalidade do uso Método de uso
consultado principal (instituicdo)
Diretrizes . - . . . 3
i o Censos (demografico e Populagdo (rural/urbana), saneamento (dgua, esgoto e . L Area Urbana: variavel pontual tranferida
Al, Plano Nacional | nacionais para L . » ) . ) Célculo de demanda hidrica e o .
" agropecuario), PNSB, IDH-M, lixo), mortilidade infantil, IDH (renda, mortalidade e L ) para localizacdo da sede. Area rural:
de Recursos gestdo de IBGE & IPEA ) ) . L o ) anélise do desenvolvimento . i w
. PIB/Contas Macionais, MUNIC, escolaridade), agropecudrio (area irrigada, efetivo ) L ) percentual do poligono (distribuicao
Hidricos (ANA) recursos ) o o socioecondmico por bacia.
hidri PAM, PPM bovino), PIB-municipal, empregos na inddstria. homogenea)
idricos
Populagdo (rural/urbana), domicilios (fonte de
A2. Disponibilidade | Estudo de - P ) = / i ) . ) { N :
) L Censos (demografico e abastecimenta), mortalidade infantil e saneamento i Foram utilizados integralmente os dados
e Demandas disponibilidad . . ] L Célculo das demandas e L N .
. . L IBGE agropecudrio), PNSB, Setor de (dgua distribuida e esgoto coletado), agropecuario L do municipio que compde a regido
Hidricas no Brasil e hidrica do ) ; . ) ) consumos hidricos B -
i Bens e Servigos (drea irrigada, efetivo bovino), empregados no setor hidrogréfica
(ANA) Brasil L
secundario.
Diretrizes ) B
. IBGE, Min. Cidades, . R .
A3, Plano Estadual | estaduais para . - . . A o Altera dois métodos: A) idem ao Plano
N orgao estadual | Censo Demografico, PNSB, SNIS, domicilios (abastecimento) e saneamento (dgua Caracterizagdo do saneamento i
de Recursos gestdo de ) . . ) ) Nacional, B) soma dos dados dos
. (COPASA), PDRHs Cia. Saneamento (COPASA) captada e distribuida e esgoto coletado), ambiental em Minas Gerais . " .
Hidricos (MG} recursos ) municipios que compdem a bacia.
o de bacias de MG, .
hidricos
Diretrizes L " . Calculos de demanda hidrica,
) ) Censos (demografico e Populagdo (rural/urbana e abastecimento), IDH-M, e ) - )
Ad. Plano Estadual |estaduais para | IBGE, IPEA, Min. L ) ) . ) ) caracterizagao da populacional | Foram utilizados integralmente os dados
N ) o agropecudrio), PNSE, SNIS, nimero de industriais (demanda industrial), _ L . i ,,
de Recursos gestao de Cidades, argao L P - (rural e rubana), diagnostico do do municipio ou regido gue compoe a
. PIB/Contas Nacionais, IDH-M, agropecudrio (area de pastagens e irrigadas e ) _ . L
Hidricos (AC) recursos estadual (FIEAC) N i sistema de abastecimento de regido hidrografica
. Contagem da Populacao, estabelecimentos), PIB por setor. ; )
hidricos dgua (consumo e atendimentao).
. . Populagdo (rural/urbana, escolaridade, densidade o . L
Diretrizes . e - ) Caracterizacao socioecondmica e
AS. Plano Estadual . o Censos (demografico e demografica, ocupacdo, mortalidade e trabalho i . .
estaduais para | IBGE, IPEA, drgdos . . o ) ) L cultural do estado da Paraiba e de | Foram utilizados integralmente os dados
de Recursos N . agropecudria), IDH-M, infantis), indigentes (estimativa), agropecudrio (area - . e L " .
. gestao de estaduais (IDEME e o o ] . ) suas regides hidrograficas e do municipio que compde a regido
Hidricos (AESA/PB, PIB/Contas Nacionais, ICV, PAM, irrigada, efetivo da pecudria), saneamento (3gua, A L B L
recursos COGEPA) A L A calculo da demanda hidrica dos hidrografica
2001) hidricos PIA esgoto e lixo), Industria (estabelecimentos e usos
empregados), PIB municipal — setores da economia.
Diretrizes . . o .
i e Populagdo (urbana/rural), agropecudrio (drea de Caracterizacdo demografica e o i
AB. Plano Estadual | estaduais para Censos (demografico e o ) L L Foram utilizados integralmente os dados
N L pastagens e irrigadas e efetivo da pecuaria) econdmica do estado segundo L - -
de Recursos gestao de IBGE agropecuaria), PNSB, PIB/Contas ; } . B h do municipio que compoe a regiao
. L saneamento (4gua, esgoto e lixa), PIB municipal —valor | UPGs (Unidades de Planejamento ) e
Hidricos (MT) recursos Macionais. i i hidrografica
L agregado segundo os setores da economia. e Gerenciamento)
hidricos
Dados de populacgdo: utilizados
A7. Relatorio Anual | Diagndstico Censos (demografico e Populagio (urbana/rural), domicilios (coleta de Caracterizacio Demogréfica, integralmente dados do municipio que

da Situacdo dos
Recursos Hidricos
(Rs)

dos recursos
hidricos no
Estado do RS

IBGE, drgdos
estaduais (FEPAM e
IRGA)

agropecudario), PPM, Setor de
Bens e Servigos, Estimativas da
Populagdo

esgoto), agropecudrio (areas plantadas por cultura e
efetivo da pecudria), N0mero de estabelecimentos
industriais.

calculo de demanda hidrica e
dimensionamento do potencial
poluidar.

compde a regido hidrogréfica. Dados

agropecudrios e industriais: utilizados
proporcionalmente & drea do municipio

pertencente & bacia analisada.




Documento
consultado

Tema principal

Fonte
(instituicdo)

Fonte (pesquisa)

Dados socioecondmicos principais

Finalidade do uso
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Método de uso

B1. Plano Diretor de
Recursos Hidricos da
Bacia do rio das
Velhas (MG)

Diretrizes e agbes
para gestdo de
recursos hidricos da
bacia do rio das
Velhas (MG)

IBGE, FUNASA,
6rgdos estaduais
(FIP, FIEMG).

Censos Demograficos, Contagem
da Populagdo, DATASUS, Nicleo
de Estatisticas Municipais.

Populagdo (esgotamento domiciliar, escolaridade),

salde (leitos, médicos/hab., 6bitos por doenca de

veiculagio hidrica), dados agropecuérios, dados da
industria.

Caracterizacdo socioecondmica da
bacia do rio das Velhas

Foram utilizados integralmente os dados

do municipio gue compée a regido
hidrografica

B2. Plano Diretor de

Recursos Hidricos da

Bacia do rio Manuel
Alves (TO)

Diretrizes e agbes
para gestdo de
recursos hidricos da
bacia do rio Manuel
Alves (TO)

IBGE e IPEA

Censos (demografico e
agropecuario), IDH-M,
PIB/Contas Nacionais, PPM,
Contagem da Populagdo, PEVS

Populagdo (urbana/rural), domicilio (abastecimento de
dgua e instalagfes sanitérias), IDH municipal,
agropecudrio (estrutura fundiaria, produgdo por
cultura, efetivo da pecudria), PIB municipal —segundo
os setores da economia,

Caracterizagdo demogréafica e
econdmica da bacia hidrografica.

Foram utilizados integralmente os dados

do municipio gue compde a regido
hidrografica

B3. Plano Diretor da

Diretrizes e agbes
para gestio de

IBGE, ANA, CONAB,

Censos (demografico e
agropecuario), PNSB, SNIS,
DATASUS, PIBfContas Macionais,

Hierarquia das cidades e drea de influéncia,
populagio(total e crescimenta), industrias (pessoal
ocupado e estabelecimentos), agropecudrio (drea
colhida, produgdo, estrutura fundidria, efetivo da

Caracterizacdo socioecondmica da

Foram utilizados integralmente os dados

Bacia do rio recursos hidricos da |Min. Trabalho, Min. - f : bacia hidrografica a partir das - N
b - SR P PPM, PAM, REGIC, IFDM (indice pecudria), Empregos formais por setor da economia, e S G t“'pH‘d ) do municipio que compde a regifo
aranai acia do rio idades e Min. i . nidades de Gestao Hidrica
g - Firjan), Atlas de Abastecimento IFDM municipal e seus componentes (saude, emprego- hidrografica
(MG/GO/DF/MS) Paranaiba Saude. de Agua, Contagem da renda e educacdo), PIB municipal por setor, (UGHs)
(MG/GO/DF/Ms) Populagio saneamento (4gua, lixo e esgoto - cidades atendidas),
saude (doencas de veiculagdo hidrica)
, Diretrizes e agfes populagdo (total, faixa de renda, crescimento,
B4, Plano Diretor de - T - . e
Recursos Hidricos para gestdo de urbanizagdo, densidade demografica), domicilios
, i recursos hidricos das w (abastecimento de &gua e coleta de esgoto), industria |Caracterizacio socioecondmica da| Foram utilizados integralmente os dados
das Bacias dos rios ) . N IDH-M, Contagem da Populagio, 3 L o e A ) L " .
Bacias dos rios Sao IBGE e IPEA. (pessoal ocupado e estabelecimentos), agropecudria | bacia hidrografica e estimativa de do municipio que compde a regido

Sdo Miguel, Jequis,
Miguim, das Lagoas
e Poxim (AL)

Miguel, Jequia,
Miguim, das Lagoas
e Poxim (AL)

Estimativas da Populagdo

(&reas irrigadas, estrutura fundiaria, efetivo da
pecudria), saneamento (agua, lixo e esgoto - cidades
atendidas),

demanda hidrica

hidrografica
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Documento o Fonte ; : . L - .
Temaprincipal | = _ Fonte (pesquisa) Dados socioeconémicos principais Finalidade do uso Método de uso
consultado (instituicdo)
C1. ARTIGO: o L Populacdo (rural/urbana), saneamento (&gua e - . Foram utilizados dados municipais, cujo
Caracterizagio de . Censos (demografico e . . ” i A Andlise de transformagoes L .
Albuguerque (2011) o e IBGE (via SIDRA) . esgoto/lixo), agropecudrio (producdo agricola, drea i L i municipio tivesse pelo menos 50% da drea
bacia hidrografica agropecudrio), PNSE, PAM, PPM. ) ; ) socioecondmicas na bacia. )
UFPE/RBGF. cultivada e efetivo bovino) na bacia.
C2. ARTIGO:
CARVALHO et. al. | indice de Pressio _ . . i
) . IBGE, Min. do Censo Demografico, PIB/Contas . - o " o .| Foram utilizados integralmente os dados
(2011) - Socioecondmica . L Densidade demografica, taxa de urbanizagao, PIB por | Construcdo do Indice de Pressao L N .
. . trabalho, Min. Macionais, DATASUS, PNAD, ) . do municipio gue compde a regido
UFRN/Sociedade & (IPS) para bacia ) . . setor Socioecondmica (IPS) ) .
) L Saude. Registro Civil, RAIS, CAGED hidrografica
Matureza — hidrografica
Uberlandia.
Andlise espago-
temporal de
C3. ARTIGO - ROCHA ) _p . ) Construcio de indicadores Foram somados os dados dos setores
indicadores e Populagdo (analfabetismo, anos de estudo e renda do ) L. L . . .
et. al. (2003) - ) L IBGE Censos Demograficos o socioecondmicos para analise da |censitarios dos distritos e subdistritos que
socioecondmicos chefe de familia) ) N A
UFRJ/IGED. ) bacia. compdem a bacia.
em bacia
hidrografica
C4. ARTIGO -

MONTEIRO, M. 1.
(s.d.} - Instituto
Sociedade,
Populagio e
Natureza - Brasilia.

Estudo de demanda
hidrica

IBGE, IBRD 2 MPO

Censos (demografico e
agropecuario)

Populacdo (urbana/rural), domicilios (abastecimento),
agropecudario (efetivo da pecudria por tipo e porte,
dreas irrigadas), saneamento (consumo de dgua e
indices de perdas) das Unidades da Federacdo.

Calculo de demanda hidrica do
Cerrado

Foram somados os dados dos municipios
que compdem os Estados e o Cerrado.

C5. Artigo:
Fernandes, et. al.
{2010) - UFU:
Caminhos da

Geografia

Estimativas da
capacidade de uso
dosolo

IBGE

Censos (demografico e
agropecudrio) e Contagem da
Populagdo

Populagdo (rural/urbana), agropecuério (drea dos
estabelecimentos/uso e colheita/produto, efetivo
bovino)

Conhecimento da dindmica
populacional e das principais
atividades agropecuarias
desenvolvidas na bacia

Foram utilizado dados dos municipios
integralmente contido na bacia, e os gue
tinham a sede ou mais 50% de sua dreana

bacia.




100

Documento
consultado

Tema principal

Fonte
(instituicdo)

Fonte (pesquisa)

Dados socioecondmicos principais

Finalidade do uso

Método de uso

D1. Margques (2008)
—Dissertacdo: UESB.

Influéncia
antrdpicas na
dindmica hidrologica
de bacia hidrografica

orgdo estadual
(IESB/BA)

Pesquisa por amostragem nos
estabelecimentos rurais da
bacia.

populagdo (escolaridade, renda e fonte de renda),
agropecudrios (estrutura fundidria e atividade
agropecudria), atividade econdmica principal e
secundaria

Andlise das transformacties
socioecondmicas na bacia

Coleta amostral na drea da bacia

Participacdo e

IBGE, drgdos

Populagdo (urbana e rural e rendimento), domicilio

caracterizacdo social da bacia

Foram utilizados integralmente os dados

Tese: UFS.

bacia hidrografica

Fazenda, orgdo
estadual (EMBASA)

Contagem da Populagdo,
Secretaria do Tesouro

pluvial), Taxa de escolarizagdo, IDH dimensdo educagdo
e saude (estabelecimentos, ndmero de leitos,
mortalidade infantil), Quantitativo de empresas e
pessoal ocupado, Valores repassados pelo governo
federal aos municipios.

municipios que compde a bacia
hidrografica

D2. GAMA (2009). | gestdo de recursos estaduais e ) . . ) e . B » o
i . . Censos Demogréaficos. (coleta de lixo e esgoto), IDH-Municipal, Coeficiente de hidrografica através de do municipio que compde a regido
Dissertagdo: UEPG. |hidricos envolvendo (IPARDES, ) ) N - ) -
) L mortalidade infantil. indicadores hidrografica
hidrelétrica SUDERHSA)
Caracterizagdo o .
D3. MEDEIROS ) ) . Proposigdo de Indice de " .
. . socioambiental de Censo Demografico e PIB/Contas . ) . ) Interpolagdo IDW a partir de pontos das
(2009). Dissertacdo: . ) IBGE . . IDH-M e PIB municipal. Qualidade Sdcic-ambiental para o
bacias estaduais Macionais. . sedes municipais.
UFGO. bacias
(50}
Censo Demografico, PIB/Contas o ) . - )
D4. MOSCHINI Zoneamento - gp— d Caracterizag3o socioecondmica da| Foram utilizados integralmente os dados
acionais, Contagem da - i L e o L ,, ™
(2008). Tese: Ambiental de bacia IBGE N gt d Populagdo (rural/urbana), PIB por setor da economia. | bacia hidrografica e composigdo do municipio que compoe a regido
opulagdo, Estimativas de : E e
UFSCar. hidrografica [l w do zoneamento ambiental. hidrografica
Populagao
Populagdo (rural/urbana, alfabetizagdo , populagio
economicamente ativa, ocupa;;ﬁo, renda),
) ) mortalidade, domicilios (ligacdo elétrica, de dgua,
IBGE, IPEA, Min Censo Demografico, PIB/Contas ; w L . . . . P o .
" o ) . ) . instalagdo sanitdria ligada a rede de esgoto e drede Anélise socioecondmica dos Foram utilizados integralmente os dados
D5. GOIS (2010). | Gestdo territorial de Saude, Min. Macionais, IDH-M, DATASUS,

do municipio que compde a regido
hidrografica

FONTE: O autor (2012).
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O presente levantamento constituiu na primeira etapa de construcdo da argumentacao
sobre disponibilidade, usos e demandas de dados socioecondmicos para estudo e gestdo de
bacias hidrograficas no contexto do modelo e dos recortes espaciais apregoados pela Lei das

Aguas.

5.2 Levantamento sobre uso, demanda e escala dos dados socioeconOmicos: visdo dos

pesquisadores, usudrios e gestores de recursos hidricos e bacias hidrograficas

Os resultados ora apresentados derivam de 50 questiondrios respondidos entre
dez./2012 e jan./2013 pelo publico-alvo que foi selecionado em fun¢do da atuacdo em
pesquisa e/ou gestdo de recursos hidricos. As respostas obtidas vao ao encontro de algumas
das hipoteses que motivaram essa pesquisa. As perguntas completas da entrevista encontram-
se no questionario apresentado no Anexo A.

Conforme apresentado no capitulo de metodologia (capitulo 3), o questionario
continha duas partes: 1) caracterizacdo do entrevistado; e 2) investigacao do problema foco da
presente pesquisa. Em algumas questdes era possivel selecionar mais de uma resposta, razao
pela qual, em alguns momentos, a soma das opg¢des escolhidas ultrapassa os 100%, tal como a
descri¢ao que se segue.

A primeira pergunta da parte investigativa do questionario buscou revelar a relagdo do
entrevistado com os dados socioecondmicos no trabalho por ele exercido e relacionado aos
recursos hidricos (pesquisa, planejamento, gestdo e/ou monitoramento). Da mesma forma, o
resultado desta questdo mostraria quais os entrevistados ndo utilizam dados socioecondmicos
em sua atuagdo, o que levaria a exclusdo de suas respostas das analises.

A maior parte dos entrevistados (84%) informou que realiza consulta aos dados
socioecondmicos em suas atividades académicas e/ou profissionais. Mais da metade deles
(62%), além de consultar, faz uso efetivo destes dados de alguma forma. Uma por¢ao
significativa (26%) informou que além da consulta e utilizagdo, também atua na produgdo de
dados (Grafico 4).

Embora 4% dos entrevistados tenham escolhido a opg¢do 1.D. “nenhuma das
anteriores” (Grafico 4), nas perguntas seguintes esses mesmos entrevistados deram

pontuagdes diferenciadas para dados socioecondmicos e suas fontes, ndo se restringindo a
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classifica-los como “0 — nao utilizo”. Ou seja, classificaram tanto as instituigdes € pesquisas
quanto os dados socioecondmicos mais relevantes a pesquisa e/ou gestao de recursos hidricos
de acordo com a intensidade de sua utilizagao dando notas de 1 a 5 aos quesitos das questdes
2, 3 e 4. O cruzamento dessas informagdes leva a conclusdo que, embora possam utilizar
pouco os dados socioecondmicos, eles o fazem. Por isto, ndo foram excluidos das analises

seguintes.

GRAFICO 4 — RELACAO DOS ENTREVISTADOS COM OS DADOS SOCIOECONOMICOS

Quanto ao acesso aos dados soecioeconémicos para pesquisa,
planejamento, gestdo e/ou monitoramento de recursos hidricos, vocé:

1.D. Nenhuma das anteriores F 4%

FONTE: O autor (2013).

A seguir apresentam-se a classificacdo dos dados socioecondmicos quanto a fonte
(instituicdo e pesquisa), tema, finalidade e recorte espacial. Sendo que este resultado sera
apresentado apenas na sexta pergunta. Entretanto para a andlise dos resultados a seguir, €
interessante conhecer antecipadamente que a transposi¢do de dados municipais integrais foi o
principal método utilizado para compatibilizagdo da escala original do dado para a bacia
hidrogréafica.

A classificagdo das principais fontes de consulta aos dados socioeconomicos ¢
apresentada no Grafico 5. Os Documentos Institucionais e Relatérios Técnicos™ (DIRTS)
foram apontados como principais fontes, sendo “muito utilizado” (nota 5) por mais da metade
dos entrevistados (54%). A ANA e o IBGE obtiveram a pontuagdo mais elevada (nota 5) entre
50% e 48% dos entrevistados, respectivamente.

Quando analisado o somatorio das duas maiores pontuagdes (notas 4 e 5), os DIRTs

permanecem na primeira colocacdo (74%) e o IBGE e a ANA empatam na segunda colocagao

55 Sio classificados como DIRTS os Planos Institucionais de Recursos Hidricos, Planos Diretores de Bacias
Hidrograficas e relatdrios técnicos sobre recursos hidricos.
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como fontes de consulta muito significativas para 64% dos entrevistados. Por outro lado, ao
considerar também a nota 3 (utiliza¢cdo mediana) no somatorio, o IBGE supera a ANA, sendo
importante fonte de consulta para 84% dos entrevistados, contra 72%. Essas trés fontes
apresentaram os menores percentuais de “ndo utilizacdo” (nota 0), j4 que apenas 2% dos
entrevistados afirmaram ndo utilizar dados do IBGE e DIRT e 8% ndo utilizam dados da
ANA.

As outras quatro fontes receberam pontuacdes menores quanto ao uso. Analisando o
somatorio das notas de 3 a 5 (uso mediano a elevado), os dados do MTE foram apontados
como os menos utilizados (16%), seguidos pelos do DATASUS (28%) e do IPEA (34%). Os
dados do SNIS apresentaram notas que traduzem um uso mais significativo, pois 56% dos
entrevistados deram notas de 3 a 5, sendo que 18% destes relataram o uso expressivo dos
dados desta fonte.

Os DIRTs receberam as maiores notas em todas as andlises. Entretanto, geralmente
esses tipos de documentos valem-se de dados secundarios para construir seus diagndsticos e
analises. Além disto, o levantamento apresentado no subcapitulo 5.1, bem como alguns
DIRTs elaborados pela ANA, orgdos estaduais e consultorias ambientais (atendendo a
demanda de comités de bacias hidrograficas), mostraram que o IBGE foi a principal fonte de
consulta, sendo a tnica fonte presente em 100% deles (Anexo B e Quadro 8).

O resultado da segunda questdo da entrevista corrobora as afirmacdes do capitulo 4 de
que o IBGE ¢ a Institui¢do tida como a principal fonte de dados socioecondmicos para
diversas finalidades, inclusive pesquisa e gestdo de recursos hidricos e bacias hidrograficas.
Ainda que o IBGE tenha ocupado apenas o terceiro lugar na classificacao “5 - utilizo muito”
com 48%, tanto a ANA (50%) quanto os DIRT (54%) ndo geram dados primarios.

Além das instituigdes tidas como principais fontes de consulta de dados
socioecondmicos esse estudo também investigou as pesquisas € documentos mais utilizados
para obten¢do dos mesmos, a saber (Quadro 8): Censo Demografico, Censo Agropecuario,
Contagem da Populacao, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Produto Interno
Bruto (PIB), Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRH) e textos académicos.



104

GRAFICO 5 - CLASSIFICAQAO DA PRINCIPAL FONTE DE CONSULTA DE DADOS
SOCIOECONOMICOS

Classificagdao das PRINCIPAIS FONTES DE CONSULTA para
obter dados socioecondmicos para pesquisa/gestdo de
recursos hidricos:

60%
50%
40%
30%

20%
o J.T
0%

IBGE IPEA DATASUS SNIS ANA MTE DIRT

0- Ndo utilizo 2% 28% 40% 18% 8% 54% 2%

1 6% 14% 26% 16% 8% 16% 2%
m2 8% 24% 6% 10% 12% 14% 2%
m3 20% 18% 18% 14% 8% 14% 20%
ma 16% 10% 2% 24% 14% 0% 20%
W 5 - Utilizo muito 48% 6% 8% 18% 50% 2% 54%

FONTE: O autor (2013).

Além dessas pesquisas, outras também utilizadas com menor frequéncia foram
relacionadas no questionario aplicado. Diante delas os entrevistados deram notas de 0 (ndo
utilizo) a 5 (utilizo muito), em funcdo da importancia enquanto fonte de dados para a pesquisa
ou gestdo das aguas e bacias hidrogréaficas. Nessa questdo, além de dar notas aos DIRTSs, os
entrevistados deveriam pontuar os usos dos principais Documentos Institucionais de gestao
das aguas como fonte de dados.

Novamente os DIRTs foram considerados a fonte mais utilizada (nota 5) por 60% dos
entrevistados (Grafico 6), seguidos em ordem de classificagdo por textos académicos (54%),
PDRHs (50%), PERH (44%), Censo Demografico (40%) ¢ PNRH (38%). Ao considerar o
somatorio das duas maiores pontuagdes (notas 4 e 5) tem-se a seguinte classificacdo de
utilizacao frequente pelos entrevistados: DIRTs (78%), textos académicos (72%), Censo
Demografico (64%), PNRH (64%), PDRHs (62%), PERHs (54%) ¢ MUNIC (48%). Ao
somar-se também a utilizagdo mediana da pesquisa/documento (nota 3), o resultado da
classificagdo em ordem de utilizacdo ¢é: DIRTs (90%), textos académicos (88%), Censo

Demografico (82%), PNRH (76%), PERHs e PDRHs (74%) e MUNIC (64%).



GRAFICO 6 — CLASSIFICACAO DAS PESQUISAS/DOCUMENTOS PARA OBTENCAO DE DADOS SOCIOECONOMICOS
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Classificacdo dos PRINCIPAIS DOCUMENTOS/PESQUISAS acessados para obter dados socioecondmicos para

pesquisa/gestdo de recursos hidricos:

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Censo .
Demog Censo Agro. | Contagem PNS3B PMAD PIB MUNIC PMNRH 1DH PERH PDRH DIRT Academicos
0- Nao utilizo 2% 22% B% B% 24% 42% B% 12% 20% 143 14% 2% 2%
1 B% 12% 10% 10% 24% 18% 10% A% 10% 2% 6% 2% 6%
2 B% 14% 14% 14% 6% 10% 10% B% 14% 10% 6% 6% 4%
3 18% 20% 24% 24% 24% 12% 24% 12% 22% 20% 12% 12% 16%
w4 24% 16% 20% 20% 6% 12% 22% 26% 20% 10% 12% 18% 18%
W5 - Utilizo muito A40% 16% 24% 24% 16% 6% 26% 38% 14% 44% 50% 60% 54%

FONTE: O autor (2013).
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Quando analisado o “ndo uso” de dados (nota 0), o Censo Demografico, os DIRTs e
textos académicos s6 ndo sdo utilizados por 2% dos entrevistados. As pesquisas menos
utilizadas pelos entrevistados sdo respectivamente: PIB/Contas Nacionais (42%), PNAD
(24%), Censo Agropecuario (22%) e IDH (20%).

Analogamente a questdo anterior, os resultados dessa questdo confirmam a relevancia
do IBGE, sobretudo através do Censo Demografico, no fornecimento de dados para a
pesquisa e/ou gestdo de recursos hidricos e bacias. Além de ser a pesquisa com maior nota
dentre as que de fato coletam dados socioecondmicos primarios, o levantamento apresentado
no subcapitulo anterior (Quadro 8), mostrou que o Censo Demografico ¢ a mais frequente
fonte destes dados para a maioria dos DIRTs e textos académicos. Dados da pesquisa
censitaria foram utilizados por 20 dos 21 documentos consultados (95%).

Quanto ao grupo tematico dos dados socioecondmicos™® utilizados na pesquisa/gestao
de recursos hidricos e bacias (Grafico 7), a questao 3 do questionario revelou que para 38%
dos entrevistados os dados do “sistema de saneamento” sdo os mais utilizados (nota 5),

seguidos pelos “dados de satde” (36%) e da “populacao” (32%).

GRAFICO 7 — CLASSIFICACAO DOS PRINCIPAIS GRUPOS DE DADOS SOCIOECONOMICOS

Classificagdo dos principais grupos dados socioeconémicos para pesquisa e gestdo de
recursos hidricos

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Ssai;?ar:fe:fo Populagdo Agropecuarios PIB Dados de Salde
0- Ndo utilizo 6% 2% 6% 12% 6%
1 10% 8% 14% 20% 14%
m? 10% 12% 8% 16% 16%
Hs3 14% 18% 16% 16% 16%
W4 22% 28% 28% 18% 12%
W 5 - Utilizo muito 38% 32% 28% 18% 36%

FONTE: O autor (2013).

% No questionario aplicado foram fornecidos os seguintes exemplos de dados para cada grupo tematico: A)
Sistema de Saneamento: dados diversos (volume captado, numero de ligacdes de agua, esgoto coletado); B)
Populagdo: dados diversos (sexo, idade, renda, escolaridade, rural/urbana, acesso a agua); C) Agropecudrios:
dados diversos (area irrigada, efetivo bovino, area plantada); D) Produto Interno Bruto (PIB municipal, estadual,
agropecuario, industrial etc.) e E) Doengas de veiculacdo hidrica e outros dados de satde.
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Considerando-se o somatorio das duas mais elevadas classificagdes de uso (notas 4 ¢
5), os dados de “populacdo” e do “sistema de saneamento” sdo apontados por 60% dos
entrevistados como os mais utilizados, seguidos pelos “dados agropecudrios” (56%) e “de
saude” (48%). Incluindo-se no somatoério a classificagdo de uso mediano dos dados (nota 3)
tem-se o seguinte resultado: populacio (78%), sistema de saneamento (74%), agropecudrios
(72%) e de saude (64%).

Invertendo-se a andlise, a importancia da utilizacdo dos dados populacionais foi
confirmada, uma vez que apenas 2% dos entrevistados afirmam ndo fazer uso dos mesmos.
Estes sdo seguidos pelos dados agropecudrios, de satide e do sistema de saneamento, que ndo
sdo utilizados por 6% dos entrevistados.

Quanto a finalidade do uso dos dados socioecondmicos, a constru¢do de “diagndstico
de bacias hidrograficas” foi o motivo mais frequente, tendo sido apontado por 84% dos
entrevistados. Em segundo lugar, 64% apontaram que fazem uso destes dados para “conhecer
a situacdo da populacdo envolvida”, seguido pelo “monitoramento de fatores relacionados a
agua” e “desenvolvimento de indicadores de recursos hidricos” que foram assinaladas como
opcao por 60% e 50% dos entrevistados, respectivamente. O uso de dados socioecondmicos
para as “pesquisas académicas” e para “compor planos de bacias hidrograficas” representa a

finalidade de 48% e 46% dos entrevistados, respectivamente.

GRAFICO 8 — CLASSIFICACAO DA FINALIDADE DO ACESSO AOS DADOS SOCIOECONOMICOS

FINALIDADE DO ACESSO AOS DADOS SOCIOECONOMICOS

A. Conhecer asituagdo da populacdo envolvida
B. Pesguisas académicas

C. Diagnostico de bacias hidrograficas 24%

[. Mensuragdo de demanda de uso

E. Desenvolvimento de indicadores relacionados a recursos hidricos
F.Compor plancs de bacia hidrografica

G. Compor plano institucional de recurso hidrico (estaduais e federal)

H. Monitoramento de fatores relacionados & dgua

Qutros

FONTE: O autor (2013).



108

A “mensuracdo da demanda de uso dos recursos hidricos” foi apontada como
finalidade do uso de dados apenas por 36% dos entrevistados. Este resultado ¢ muito similar
ao levantamento feito em DIRTs e textos académicos (Quadro 8). Neste, 33% dos
documentos analisados utilizam dados socioecondmicos para o calculo da demanda hidrica,
sobretudo para estimar consumo humano, irrigacao, dessedentacdo animal e usos industriais.
Entretanto, este percentual ¢ representado por importantes planos de gestdo das aguas e
diagnosticos de disponibilidade hidrica em ambito federal e estadual.

A finalidade menos apontada foi a “composi¢ao de planos institucionais de recursos
hidricos (estadual e federal)”, op¢do assinalada por 34% dos entrevistados. Entretanto, ao
considerar que dentre os entrevistados, apenas uma parcela tem atuagdo no setor publico
relacionado a planejamento institucional de recursos hidricos®’, sendo esta a area de atuagio
mais propicia a elaboragao desses planos, esse percentual torna-se bastante expressivo.

A sexta questdo da entrevista investigou a metodologia de compatibilizagdo dos dados
socioecondmicos disponiveis a escala de bacia hidrografica. Com base em levantamento
prévio (subcapitulo 5.1), os métodos relacionados como opgdes para as respostas abarcavam a
utilizacao total ou parcial dos dados dos municipios ou dos setores censitarios que compdem a

bacia hidrografica analisada (Grafico 9).

GRAFICO 9 — METODOS DE UTILIZACAO DOS DADOS SOCIOECONOMICOS NO RECORTE DE
BACIAS HIDROGRAFICAS

Método de correlagdo dos dados socioecondmicos de
outros recortes as bacias hidrograficas

6.A. Dados municipais integrais 36%
6.B. Dados municipais parciais

6.C. Dados censitarios integrais
6.D. Dados censitarios parciais

6.E. Utilizo outro método

6.F. Desconheco a necessidade de correlacionar

6.G. N3o é necessario correlacionar

FONTE: O autor (2013).

37 Ressalta-se que 24% dos entrevistados atuam em setor publico de planejamento de recursos hidricos e 20%
fazem parte de outros 6rgaos de gestdo (com destaque para secretarias de meio ambiente).
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No questionario também era possivel apontar e descrever outro método (opgdo 6.E.).
Essa foi a opgdo assinalada por 12% dos entrevistados. Os “outros métodos” apontados

resumem-se a.:

— combinagdo das opgdes “6.C. dados censitarios integrais” para dados percentuais e
“6.D. dados censitarios parciais” para dados absolutos e;
— utilizacdo de dados parciais dos setores censitarios considerando apenas a area

liquida (habitada) extraida através do uso de técnicas de sensoriamento remoto.

Outro resultado relevante ¢ que nenhum dos entrevistados afirmou ser desnecessario
transpor os dados socioecondmicos para o recorte das bacias hidrograficas. Nessa mesma
linha, o fato de existir a demanda de correlacdo dos dados as bacias ndo ¢ ignorado pelos
entrevistados.

O uso dos dados totais dos setores censitarios, embora resulte em dados mais precisos
do que dos dados municipais, ¢ o procedimento menos adotado (6%), o que permite fazer
algumas inferéncias e reflexdes. O baixo percentual pode decorrer de pelo menos trés fatores:
problemas de acessibilidades aos dados por setor censitario, demandas de tratamento da
informacao por setor e uso de informacdes de pesquisas ndo censitarias.

Por outro lado, os dados dos setores censitdrios sdo importante fonte para aplicagdo de
métodos que buscam maior precisao na transposi¢do de dados para as bacias. Além dos 12%
que utilizam dados censitarios através “outros métodos” de compatibilizagdo (op¢do 6.E) um
percentual expressivo (20%) informou que utiliza dados censitarios parciais (op¢do 6.D)".
Dentre os métodos levantados, cré-se que ¢ o que fornece dados mais aproximados. Entretanto
por ser baseado em generalizagdes tal como de que a distribui¢do do fendmeno representado
pelo dado tem distribuigdo homogénea, resulta em dados sub ou superestimados. Ainda assim,
oferece informagdes mais precisas do que os métodos que usam dados integrais, embora tal
precisdo ndo possa ser mensurada por falta de dados do universo para comparagdes.

A utilizagdo dos dados integrais dos municipios que compdem a bacia hidrografica foi
o método de correlagdo mais comum e foi apontado por 36% dos entrevistados. Comparado
aos demais, este ¢ o método que fornece dados menos precisos, conforme j& discutido

(subcapitulo 5.1). Entretanto, estes sdo os dados mais acessiveis € que ndo demandam

¥ O Anexo B aponta que a principal forma de uso de dados censitarios parciais resulta do calculo dos dados
proporcionais a area do setor contida na bacia hidrografica.
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quaisquer calculos e processamentos complexos, tampouco conhecimento especificos de
estatistica, demografia e/ou uso de SIG. E, pois, a estratégia de utilizagdo dos dados que estdo
disponiveis para todo e qualquer usuario, pesquisador ou gestor de recursos hidricos.
Entende-se que o grau de acessibilidade e a disponibilidade de dados socioecondmicos
oferecidos pelos sistemas de informagdes permitem classifica-los como facilitadores ou
obstaculos a gestdo de recursos hidricos. Esta hipotese foi confirmada no resultado das
entrevistas (Grafico 10), ja& que poucos entrevistados responderam que os obstaculos sdo
inexpressivos ou inexistentes relativamente as lacunas de dados e outros problemas dos

sistemas de informagdes (como a falta de integracdo e a baixa acessibilidade).

GRAFICO 10 - DADOS SOCIOECONOMICOS E OBSTACULOS A GESTAO DAS AGUAS

Obstaculos para o planejamento e gest3o de recursos hidricos nas bacias hidrograficas
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FONTE: O autor (2013).

Diante do questionamento®” sobre os obsticulos & gestdo de bacias hidrograficas,
considerando os dados socioeconOmicos, “a falta de integracdo entre os sistemas” foi
apontado por 68% dos entrevistados como o maior deles. Conclui-se que tal como apregoa a
PNRH, por objetivar essa integracdo, o Sistema Nacional de Informagdes de Recursos
Hidricos (SNIRH) ¢ um instrumento chave da politica das aguas.

Entretanto, essa pesquisa revelou que o SNIRH talvez seja o que menos tenha

avancado, em termos de concepc¢do e operacionalizacdo, considerando o cendrio nacional. A

> A pergunta apresentada na questdo 7 foi: “Considerando dados e informagdes socioecondmicas disponiveis e
as unidades espaciais para os quais hd dados, classifique possiveis obstaculos para o planejamento e gestdo de
recursos hidricos nas bacias hidrograficas”.
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estruturacdo e adequada alimentacdo do SNIRH poderia minimizar outros dois grandes
obstaculos apontados pelos entrevistados: “dificuldade de acesso as informagdes” (36%) e
“redundancia das informacdes” (32%).

Também se confirmaram outras hipdteses da pesquisa. As “lacunas de dados e
informacdes” e a “inadequacdo da unidade espacial das informagdes a unidade de anélise” sdo
obstaculos de grande peso para mais de um terco dos entrevistados (36%). Se considerarmos
que os obstaculos de peso mediano também merecem esfor¢os de minimizagdo, tanto a
“lacuna de dados socioecondmicos” quanto a “inadequacdo das unidades” representam
entraves a gestdo das dguas e das bacias hidrograficas, segundo opinido de 74% dos
entrevistados.

Ainda sobre os obstaculos, alguns entrevistados mencionaram na questdo aberta que a
qualidade do dado ¢ muito relevante, sobretudo porque algumas vezes s6 ha disponibilidade
de dados “mal coletados” ou desatualizados. Essas opinides corroboram com o que a presente
pesquisa discute e com a afirmagdo de Angeloni (2003, p. 18) de que “dados sem qualidade
levam a informacdes ¢ decisdes de mesma natureza”.

No subcapitulo a seguir buscou-se aprofundar essa discussdo com foco nos dados
socioecondmicos disponiveis para a tomada de decisdes. Considera-se ponto relevante a
premissa de que nos recortes espaciais de gestdo das dguas ndo ha informagdes precisas
acessiveis. Acredita-se que ¢ necessario discutir a disponibilizagdo de dados para as bacias e

apontar caminhos para que essa demanda seja suprimida ou, pelo menos, atenuada.

5.3 Dados socioecondmicos a escala de bacia hidrografica: uma demanda pertinente a

pesquisa e a gestao de recursos hidricos

O panorama de dados socioecondmicos disponiveis e utilizados para estudo,
planejamento e gestdo dos recursos hidricos mostra consideravel riqueza de informagdes que
permitem conhecer a realidade social e econdmica de certos recortes espaciais. De modo
analogo, diagndsticos do uso das aguas, enquanto recurso, sao construidos pela correlagao
com outros fatores socioambientais (saude, habitagdo, caracteristicas da populacao, demandas

hidricas etc.).
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Pela analise de diversos estudos e caracterizagdes de bacias, foi possivel confirmar a
afirmacdo anterior de que ha um razoavel leque de dados socioecondmicos disponiveis no
pais. Entretanto, os mesmo ndo sao gerados e divulgados segundo o recorte espacial de bacia
hidrografica. Logo, conclui-se que tais dados ndo atendem de modo satisfatorio a essas
escalas de decisdo e gerenciamento, atendendo, sobretudo, aos recortes politico-
administrativos ja consolidados dos trés niveis de governo.

Para Barbosa e outros (apud ANA, 2007) as informagdes sobre recursos hidricos
devem permitir compreender as relagdes entre as atividades antropicas € o meio ambiente.
Para tanto os diagnésticos devem ser completos e elaborados a partir das mais diversas
abordagens (fisica, social, politica, bioldgica entre outras). Além disto, ha suficiente demanda
por estudos multidisciplinares relacionados com as questdes ambientais que permitam
fornecer dados e informagdes espacializadas para balizar analises amplas sobre a situacao das
bacias hidrograficas nos seus diversos aspectos (historicos, econdomicos, sociais, culturais
etc.). Consequentemente, estes estudos podem auxiliar na constru¢do de politicas publicas
mais condizentes com o0s cenarios diagnosticados e almejados. Entretanto, tal demanda
esbarra na incompatibilidade entre os recortes dos dados disponiveis ¢ aqueles adequados ao
estudo e a gestdo quando se trata de recursos hidricos e de bacias.

A importancia da organizacdo e divulgagdo dos dados, inclusive socioecondmicos,
para a gestdo dos recursos hidricos € notoria e tem espaco na legislacdo. Sdo exemplos tanto a
legislagdo federal®® quanto a estadual (MG) que estabelecem, respectivamente, os Sistemas
Nacional e Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos. A legislagdo mineira ¢
destacada mais a frente nesta pesquisa, pois ressalta o papel dos dados socioecondmicos.

A PNRH, ao discorrer sobre o SNIRH, traz sua defini¢do, seus principios e seus
objetivos. Sua leitura permite inferir que € preciso produzir, agrupar, organizar e
disponibilizar a sociedade informagdes necessarias a gestdo dos recursos hidricos das bacias.
O primeiro principio apregoa a descentralizagdo da obtencdo e producdo dos dados e
informacdes e a garantia de acesso aos dados para toda sociedade. Neste sentido, o poder
publico mostra, pelos objetivos do SNIRH, reconhecer e buscar atender a essa demanda:

Art. 27. S@o objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos

Hidricos: 1 - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil (BRASIL, 1997).

% PNRH - Lei 9.433/1997, Segio VI, artigos 25, 26 e 27.
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A PNRH também reconhece que, ao estabelecer um modelo de gestdo descentralizada
através de colegiados participativos, ha a necessidade de se garantir a sociedade a
acessibilidade aos dados gerados (Art. 26), haja vista que a gestdo colegiada pressupde
agregar, para além de técnicos do poder publico e empresas privadas, cidaddos organizados
dos diversos segmentos da sociedade civil. Neste contexto, a acessibilidade aos dados ¢
fundamental, pois a efetiva participagdo ¢ facilitada se supridas as necessidades
informacionais dos atores envolvidos na gestao das dguas (ANA, 2011).

Em parte, isso pode ser garantido pelo cumprimento dos objetivos do SNIRH (Art. 27)
de “atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda hidrica em
todo territério nacional” e “dar subsidios para os Planos de Recursos Hidricos”, desde que
obedecido seu principio do “acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade”.

Conforme discorrido ao longo do capitulo 2, o modelo de gestdo das dguas apregoado
pela PNRH visa abarcar os diversos usudrios dos recursos hidricos em uma mesma esfera
deciséria. Entretanto, uma premissa basica para que os atores possam dialogar e gerar um
consenso ¢ a busca do equilibrio informacional, que pode ser minimizado justamente pela

garantia do acesso aos dados necessarios a gestao.

A caréncia de dados em qualidade e quantidade adequadas (incluindo escalas e
linguagem acessiveis aos decisores) e possiveis desequilibrios entre os membros de
um CBH tém comprometido a operacionalizagdo das bases de reforma da gestdo da
4gua no pais juntamente com outros problemas (...). (MAGALHAES JR., 2007, p.
37).

Magalhaes Jr. (2007) discute a importancia da disponibilidade e acessibilidade de
dados pertinentes aos recursos hidricos para a efetivagdo da reforma institucional de gestao
das dguas proposta pela PNRH. Segundo o autor, o conhecimento da realidade local da bacia
hidrografica que ¢ foco de processos de gestdo ¢ de fundamental importancia no processo de

gestdo participativa.

(...) os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) dependem entre outros fatores, da
disponibilidade, da qualidade e da forma de tratamento e utilizacdo dos dados em
escalas adequadas, ou seja, os CBHs dependem da qualidade informacional dos
dados (capacidade de transmitir conhecimento). (MAGALHAES JR., 2007, p. 39).

Segundo Angeloni (2003), o processo de decodificacio de um dado e outras
transformagdes que resultam em informagdo e conhecimento varia de sujeito para sujeito.

Desta forma, quanto mais pessoas tém acesso aos dados e sdo capazes de decodificé-los tanto
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maiores serdo as chances de amenizar os pontos de vistas e conhecimentos parciais

construidos a partir de experiéncias e interesses dos individuos.

A tomada de decisdo que envolve um maior nimero de pessoas tende a resultados
mais qualificados, aumentando o conhecimento da situagdo de decisdo, amenizando,
pela agregacdo de informagdes e conhecimentos, as distor¢des da visdo
individualizada. (ANGELONI, 2003, p. 20).

A falta de dados precisos sobre as bacias hidrograficas dificulta o planejamento, a
implementagdo € o monitoramento de programas de agdes elaboradas em concordancia com
as caracteristicas e os interesses locais, sobretudo para escalas de bacias de maior

detalhamento, tal como ilustra Sousa Jr. (2004) ao discorrer sobre alternativas a esta lacuna.

Para ter uma ideia mais clara da situagdo, alguns comités de bacias, na
impossibilidade de fazer o planejamento por sub-bacias afluente para todos os
tributarios dos rios principais (por falta de dados e recurso), adotam solu¢des como:
trabalhar o plano de bacias apenas para os tributarios ‘com nome’ nas cartas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), (...), ou fazer o mesmo
trabalho apenas para os afluentes da margem direita do rio principal. Enfim, usando
critérios que escapam a qualquer proposi¢ado técnica razoavel (SOUSA JR., 2004, p.
151).

A argumentagdo construida até aqui leva a conclusdo de que a geragdo ¢ a
disponibilizagdo de dados a escala de bacias, como os socioecondmicos, sdao condigdes
técnicas basicas para a gestdo descentralizada de recursos hidricos neste recorte. Somente a
partir do conhecimento da realidade informacional de cada bacia, incluindo desde dados
basicos até indicadores e indices mais elaborados, € possivel construir diagndsticos e cenarios
mais realistas, e embasar processos decisérios e politicas de gestdo apropriadas a cada
especificidade local ou regional.

No contexto da discussdo sobre a disponibilidade de dados socioecondmicos € preciso
ponderar a atual realidade nacional. Sobretudo o IBGE, como ja apresentado e discutido,
coloca a disposicao da sociedade uma ampla gama de dados para diversas escalas, sendo os
recortes politico-administrativos os mais atendidos. Entretanto, em termos de gestdo
descentralizada dos recursos hidricos, os recortes espaciais devem favorecer a participacao
local, a0 mesmo tempo em que sejam condizentes com os recortes espaciais das bacias
hidrograficas e sub-bacias.

Decorre dessa escolha a demanda de informacdes capazes de retratar com mais

fidedignidade a realidade dessas unidades e minimizar os impactos das lacunas de dados mais
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precisos. Esta afirmacdo ¢ reforcada pela impossibilidade de conhecer certos aspectos
pertinentes apenas a area da bacia enquanto espaco delimitado, como ¢ o caso dos dados
socioecondmicos disponibilizados em recortes diferentes do da bacia e que embasam os
critérios para outorga de uso da agua a partir do calculo de demandas hidricas.

Retoma-se aqui a discussdo da relagdo existente entre os instrumentos de gestdo das
aguas. Conforme discutido no capitulo 2, s3o inimeros os exemplos de interagdes e mutuas
influéncias entre os instrumentos de gestdo. Pode-se afirmar que os dados do Sistema de
Informagdes devem subsidiar a elaboragdo de Planos de Bacias e a Outorga de direito do uso
da agua. Tanto a Outorga quanto a Cobranca pelo uso da dgua deverdo coibir a sobreposi¢ao
de usos detectada por célculos de disponibilidade ¢ demandas hidricas realizados com dados,
inclusive socioecondmicos, disponiveis no Sistema de Informagdes. Tais calculos por sua vez
direcionam o Enquadramento dos corpos hidricos que deve estar previsto no Plano de Bacia.
Através destes exemplos € possivel perceber que os dados socioecondomicos tém papel
importante, ainda que ndo sejam centrais, tanto na aplicacdo dos instrumentos quanto no
desempenho dos sistemas de gestdo das 4guas como um todo.

Sabe-se que a gama de dados necessarios a elaboragdo de diagnosticos dos recursos
hidricos, calculo de demandas de uso das aguas, caracterizagdo do sistema de sanecamento e
outras informagdes que integram os Planos de Bacias Hidrograficas incluem temas diversos
que ndo se restringem aos socioecondmicos. Entretanto, as meng¢des citadas ao longo dessa
pesquisa sobre a inadequagdo desses tipos de dados as bacias hidrograficas suscitaram a

discussdo aqui desenvolvida e que encontra respaldo em diagnodstico da ANA (2007).

Esses estudos devem fornecer elementos para a espacializacdo dos dados e das
informagdes, para a quantificagdo e¢ a qualificagdo de processos e a construgdo de
indices que, utilizando cartografia georreferenciada, alimentem uma metodologia
analitica, centrada nos pontos amostrais e nas bacias hidrograficas. Nesse particular,
a organizagdo das informagdes socioecondmicas disponiveis fica dificultada, visto
que os dados estdo organizados por municipios, microrregides e regides planejadas
para as unidades da federagdo como um todo. Assim, é necessario que os diversos
agentes produtores de informagdes, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), gerem seus produtos essenciais em uma abordagem
interdisciplinar, no ambito das bacias hidrograficas (ANA, 2007, p. 134).

No relatorio da ANA (2007) fica claro que o preenchimento da lacuna de dados que
seriam capazes de gerar informagdes necessarias ao conhecimento do contexto socioambiental
de determinada bacia. Isto, por sua vez, ¢ essencial para os processos participativos

apregoados na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Também ¢ explicitado que as
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informacdes devem ser compativeis com as escalas de andlise e de tomada de decisdo. Sem
esses critérios pode haver impropriedade e inseguranca quanto as decisdes que resultam do
desconhecimento da realidade sobre o qual se decide. Angeloni (2003, p. 17), destaca que,
“dos bens intangiveis relevantes para o gerenciamento das organizagoes, o dado, a informacao
e o conhecimento s3o instrumentos de subsidio essencial a comunicacdo ¢ a tomada de
decisao”.

O artigo 13 da Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais — Lei Estadual
n. 13.199/1999 — estabelece os objetivos do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos
Hidricos que vao ao encontro da discussao aqui apresentada, pois reforcam a importancia das
informagdes socioecondmicas e, a0 mesmo tempo, complementam os objetivos do Sistema

Nacional.

1. Reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informacdes sobre as situacdes
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos do Estado, bem como informagdes
socioecondmicas relevantes para o gerenciamento. (MINAS GERAIS, Lei
13.199/1999, art. 13).

No relatorio da ANA (2003) composto por documentos e estudos técnicos para basear
a discussdo e elaboracdo do PNRH, a principal fonte de dados socioecondmicos para as
analises realizadas foi o Censo Demografico realizado pelo IBGE. Outras fontes importantes
também sdo de autoria do IBGE: PNSB (Pesquisa Nacional de Saneamento Basico), Censo
Agropecuario, ¢ PIB (Contas Nacionais). O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) foi
calculado e disponibilizado pelo IPEA a partir de dados coletados e fornecidos pelo IBGE
(Censo Demografico). Entretanto grande parte destes dados ¢ disponibilizada para o nivel

municipal, o qual nem sempre possui correspondéncia com as delimitagdes hidrograficas:

Esta condig@o faz com que a divisdo dos municipios, ou o somatério de suas areas,
ndo seja exatamente coincidente com quaisquer niveis de divisdo hidrografica que se
queira estabelecer. Além disto, a base municipal apresenta mais de 5.500 divisoes,
representando uma alternativa de abordagem pouco concisa (ANA, 2003, p. 375).

Diversos documentos técnicos, cientificos e institucionais destacam o papel da
dinamica populacional enquanto importante fator de impacto sobre os recursos hidricos.
Alguns dados e informagdes servem nao apenas para calculo de demandas hidricas, mas
também para detectar possiveis areas de conflitos e pressdes nos recursos hidricos (ACRE,

2012). Se considerarmos que a bacia hidrografica tornou-se, a partir de 1997, a unidade
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espacial legal para gestdo de recursos hidricos no Brasil, torna-se necessario conhecer a
dinamica populacional nos recortes das bacias hidrograficas.

A gama de dados socioecondmicos que permitem investigar a dindmica populacional ¢
bastante diversificada sob diversos aspectos (Quadro 9). Citam-se os dados disponiveis no
Brasil sobre abastecimento de agua e coleta de esgoto que retratam tanto a visdo do
fornecedor (dados do SNIS/Ministério das Cidades) quanto do usuario domiciliar ou de
estabelecimento agricola (Censos Demografico e Agropecuario/IBGE). Entretanto esses,
considerando seu nivel de desagregacao, s6 podem ser analisados comparativamente com
graus de precisdo e certeza controlados até o nivel municipal, j4 que para essa escala ha
coincidéncia de areas e, consequentemente, a mesma ocorréncia e distribui¢do do fendmeno
sobre o territorio.

Se por um lado ¢ possivel transpor estes dados amostrais regionais e municipais para o
recorte de bacia, tal como faz o SNIS em sua publicacdo de informagdes sobre o saneamento
brasileiro, ha perda do grau de precisdo da informag¢do quanto menos homogénea ¢ a
distribuicao da populagdo ou do fendmeno na area de cada municipio que compde parte da
bacia hidrografica.

Por outro lado, as informagdes para grandes bacias (Ottobacias nivel 1 e 2) sdo
coletadas pelo SNIS a partir de dados amostrais permite ter uma percep¢ao da situacao para
areas maiores ou mesmo estimar os valores para esses recortes. Entretanto, isso ndo ocorre
com alguns municipios que ndo fazem parte da amostra ou ndo possuem dados desagregados
de 4gua e esgoto que os represente, o que inviabiliza retratar bacias menores.

Além disto, para o célculo de dados por bacia, ¢ necessario compatibilizar dados
municipais ou regionais com essa unidade de analise. Para tanto, constata-se que as
metodologias mais comuns sdo: 1) somar os dados totais dos municipios que compdem a
bacia, ainda que parcialmente inseridos nela; e 2) considerar a distribuicio do fendmeno
homogénea e transpor para a bacia o percentual do fendmeno proporcional ao territdrio

municipal localizado na bacia estudada.
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Dados socioecondmicos em

Recorte minimo

servico (custos, receitas e empregados)

de servigos) e alguns
Municipios.

Instituicdo L Abrangéncia |Periodicidade . Fonte dos dados secundarios
documentos de recursos hidricos (desagregacdo)
ANA (Atlas de Demanda de abastecimento para populagio i . IBGE — Contagem da Populagio - e
. . MNacional Irregular Municipal
abastecimento urbano) urbana (L/s) IPEA/PNUD
Caracteristicas da populagdo (urbana/rural, . .
) . Variavel (Censo- | Variavel (Censos - Setor
escolaridade, renda, emprego)e domicilio (dgua S L L
i i o ) decenal, PIB - Censitario, PIB - Coleta de dados primarios (censitarios e
IBGE e esgoto), area plantada, colhida e irrigada, MNacional i o L i
i L o ) i anual, Industrias - Municipal, Indastria - amostrais)
efetivo da pecudria, PIB municipal, industria:
i anual) Estadual)
estabelecimentos e empregados.
IPEA IDH Macional Decenal Municipal IBGE [{Censo Demografico)
Estabelecimentos de ensino, matriculas, ) . Dados primarios do INEP (Censo Escolar) e
INEP . ) " MNacional Anual Municipal ) i
docentes, investimento em educacio. IBGE (Contas Nacionais)
Epidemologia e Morbidade - doengas por . » o Dados primarios do Cadastros do Min. da
DATASUS ) . MNacional Variavel Municipal i
veiculagao hidrica Saude.
5 Regides
DIEESE Emprego e renda (PED) Regional Mensal Metropolinanas e Distrito Coleta dados primarios amostrais
Federal
Emprego formal: quantitativo (RAIS) e flutuagdo i Municipal (CAGED) .
MTE -RAIS CAGED . MNacional Mensal ) Dados primarios do Cadastros do MTE.
(CAGED) Estadual (RAIS)
Regional (grupos de
agua, esgoto e residuos salidos (volume, E ) (grup o
. i i ™ ) municipio por prestador Coleta de dados amostrais junto aos
Min. Cidades [SNMIS) atendimento, extensac da rede), prestador de Macional Anual

prestadores de servigo de dgua e esgoto.

FONTE: O autor (2012).
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Sobre a compatibilizacdo de dados socioecondmicos a escala de bacias, Fernandes
(2011), realizou investigagio de metodologias de transposi¢do dos dados politico-
administrativos e dos Censos para as bacias hidrograficas. Suas observagoes iniciais apontam

para escassez de pesquisas sobre o tema.

Sabendo ser a transposi¢do de dados socioeconomicos sobre limites naturais, no
caso a Bacia Hidrografica, um tema pouquissimo trabalhado, e até o primeiro
momento desconhecia-se bibliografias de grande importincia sobre o tema, houve
uma grande dificuldade na localizagdo de trabalhos semelhantes (FERNANDES,
2011, p. 6).

A autora avaliou trés metodologias de transposi¢do de dados censitarios adequadas
para obtencao de informagdes locais em recortes de bacias. Elas foram escolhidas tanto pela
disponibilidade e abrangéncia territorial dos materiais necessarios, quanto pela possibilidade
de padronizacdo dos processos. Os trés métodos avaliados por Fernandes (2011) utilizaram o
Geoprocessamento e/ou produtos de Sensoriamento Remoto. Por este motivo, esses métodos
ndo sdo acessiveis a sociedade como um todo, pois pressupde custos operacionais e
capacitagdo técnica para uso de tais Geotecnologias. Este fator pode estar correlacionado aos
resultados apresentados nos subcapitulos 5.1 € 5.2, em que essas metodologias apresentaram
uso pouco significante, em relagdo aos demais métodos. Portanto, diante de toda discussao
cunhada até aqui, acredita-se que essas metodologias nao atendem as demandas do modelo de
gestdo descentralizada e participativa vigente no Brasil.

Conforme apresentado no subcapitulo 5.1, alguns textos que utilizam dados
socioecondmicos para caracterizagdes e analises das bacias hidrograficas fazem mencgdes
sobre a incompatibilidade entre os limites fisicos e os politico-administrativos para os quais
ha dados disponiveis (estados, municipios, distritos, setores censitarios entre outros). Eles
mencionam o problema e o procedimento metodologico necessario para compatibilizar os
dados de certa unidade de coleta/divulgacdo de dados para outra unidade de analise espacial
tal como a Documentagdo Basica de Referéncia para o Plano Nacional de Recursos Hidricos
(DBR/PNRH) (ANA, 2003). Outros textos apresentam dados para as bacias e suas fontes, sem
se referir ao problema e sem mencionar o método de compatibilizacdo dos dados de origem
com as bacias hidrograficas, tal como o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais
(PERH/MG) (MINAS GERALIS, 2006).

Neste contexto cabe discutir como se da o processo de investigagdo, andlise e

conhecimento da realidade socioecondmica das bacias hidrograficas a partir de dados e
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informacdes de outros recortes, pois, em geral, somam-se areas que extrapolam em diferentes
graus de intensidade a 4rea da bacia. Exemplo disto encontra-se na publicagdo de Fernandes
(2010), na qual a dinamica populacional ¢ por ele diagnosticada e discutida a partir do
levantamento de dados dos 14 municipios que compdem uma bacia, sendo 12 deles apenas
parcialmente contidos na mesma e 8 com seus centros urbanos fora da bacia. Embora sejam
fornecidos resultados para uma area que equivale a aproximados 170% do real territorio
pesquisado, esta metodologia ¢ comumente aceita no meio académico e cientifico devido a
lacuna de dados nos recortes de bacias.

A realidade socioecondmica de uma bacia hidrografica ndo ¢, necessariamente, a
mesma encontrada na soma dos municipios que a integram. Embora estas distintas e
interpostas realidades ndo possam ser comparadas, haja vista a lacuna ja confirmada, conhecer
a realidade social e econdmica destas unidades hidrogréficas ¢ reivindicacdo cada vez mais
frequente, implicita ou explicitamente, nos textos sobre bacias.

Um exemplo notorio ¢ encontrado no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Acre. A
diversidade socioecondmica das areas urbanas e rurais, e nessas ultimas, as peculiaridades das
populagdes dos seringais, colonias, fazendas, povoados e assentamentos rurais, implica em
diagnosticos mais especificos e em maior escala. “A heterogeneidade de situacdes
socioecondmicas no Estado [do Acre] exige o maximo possivel de desagregacao espacial dos
indicadores socioecondmicos” (ACRE, 2012, p. 95). Neste mesmo documento ha uma
importante recomendac¢do acerca do uso da escala de bacia hidrografica para mapeamento de
dados de demandas e disponibilidade hidrica visando “diminuir as incertezas e as fragilidades
das informacdes do balango entre oferta e demanda” (Idem, p. 150).

Esta afirmacdo corrobora a hipodtese inicial de que sequer € possivel dimensionar o
grau de assertividade do calculo de demandas hidricas baseadas em outros recortes, com
predominio de uso de informagdes municipais. Entretanto, essa fragilidade pode ser percebida
pelos diversos estudos aqui analisados que utilizam integralmente dados municipais que
integram a bacia para efetuar calculos de demandas diversas, sobretudo de abastecimento
urbano e rural, irrigacdo e dessedentacdo animal. Este uso ocorre mesmo quando a area dos
municipios ¢ muito maior do que a area da bacia, ou quando hé centros urbanos fora de sua
area. Observa-se que tanto os dados de populagdo quanto os de estabelecimentos agricolas
tém desempenho fundamental na qualidade da informagdo produzida e que seréd utilizada,

entre outros, para planejamento e gestdo da bacia hidrografica.



121

Ainda que existam sugestdes de solugdes parciais, tal como a do PERH do Acre que
cita o cadastramento dos usudrios na bacia, acredita-se que quaisquer proposi¢des para
preencher ou minimizar lacunas em relacao aos dados para as bacias sdo antes uma questao de
otimizagdo dos dados que j& vem sendo coletados e divulgados. Vislumbra-se que €, pois,
possivel conceber uma proposta de adequagdes metodologicas nos recortes espaciais que
orientam a coleta de dados e que sejam capazes de atender as atuais demandas de informagdes
para estudo e gestao dos recursos hidricos. Neste caso, entende-se que o problema nao reside
na geracao de novos dados, pois os principais dados demandados existem. O que se faz
necessario ¢ a potencializacdo dos bancos de dados existentes, conforme salienta Magalhaes
Jr. (2007).

Os resultados das duas etapas dessa investigacdo mostram que os dados populacionais,
agropecuarios e do sistema de saneamento sdao os mais utilizados nos diagndsticos e planos de
gestdo de recursos hidricos. Dentre estes, os dados populacionais e agropecudrios sao
essenciais para o calculo de demandas hidricas para os principais usos. Essas informagdes sao
fornecidas pelos Censos Demograficos e Agropecuarios realizados pelo IBGE.

Tais conclusdes vao ao encontro de parte dos resultados do levantamento dos
indicadores socioambientais prioritarios para gestdo das aguas realizado por Magalhaes Jr.
(2007). Dentre os dez indicadores apontados como prioritarios, cinco sao socioecondmicos,
sendo quatro deles populacionais e um agropecuario. Dos outros cinco citados, dois
dependem de dados populacionais para serem calculados. Portanto, o Censo Demografico,
seguido do Censo Agropecudrio sdo as pesquisas mais adequadas para prover dados a escala
de bacias e, assim, minimizar as lacunas de dados socioecondmicos para a sua gestao.

As operagdes censitarias nacionais visam coletar dados de todos os domicilios e/ou
estabelecimentos agropecuarios do territdrio brasileiro. Portanto, em fun¢do da abrangéncia
nacional, as informagdes advindas dos Censos poderiam ser desmembradas e divulgadas para
quaisquer recortes espaciais internos do Brasil. Entretanto, a divulga¢do dos dados censitarios
esta atrelada aos setores censitarios, que por sua vez podem estar localizados em mais de uma
unidade espacial, tal como ocorre com as bacias hidrograficas.

Os setores censitarios, conforme discutidos no subcapitulo 4.3.2, sdo as unidades
espaciais de coleta e divulgacdo de dados mais flexiveis, se comparadas, por exemplo, aos
limites politico-administrativos. Essas unidades sdo periodicamente redesenhadas em etapas
que antecedem aos Censos. A redefinicdo de seus limites devem refletir novas configuragdes

espaciais e legais das areas que determinam a delimitagdo censitdria. Além disso, os setores
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censitarios ndo possuem um quantitativo de domicilios minimo e sdo frequentemente
subdivididos em areas menores em fungao das alteracdes citadas.

Segundo essa linha de raciocinio, a principio € possivel sugerir alteragdes da malha
censitaria visando a apuragdo, ponderacdo e divulgacao de dados dos Censos, segundo as
bacias hidrograficas. Certamente, sera necessario investigar mais a fundo os impactos da
criacdo dessa nova area na estrutura censitaria, tanto para o trabalho de planejamento de Base
Territorial, quanto para a coleta de dados censitarios. Entretanto, os poucos cruzamentos aqui
realizados (vide subcapitulo 4.4) mostram que o percentual de setores a serem adaptados, de
modo a situarem-se integral ou majoritariamente em uma Unica bacia, ndo supera a margem
de 20%, nem mesmo para as bacias de maior escala (Ottobacias 5).

Outro fator que deve ser relativizado ¢ que os divisores de dgua sdo frequentemente
adotados para delimitacao de setores censitarios por serem limites estaveis, como recomenda
o Manual de Base Territorial (IBGE, 2008a). Além disso, apenas a primeira adaptacao
demandaria mais recursos, porque ao contrario de perimetros urbanos, bairros e distritos, o
limite da bacia hidrografica ¢ relativamente fixo ao longo do tempo, posto que definido
fisicamente pelos divisores de 4gua. Dessa forma, uma vez compatibilizada a malha de setores
censitarios as bacias hidrograficas, as operacdes censitarias futuras forneceriam dados por
bacias sem a necessidade de frequentes revisdes da delimitagdo censitaria para atender a esse
recorte. Ademais, a base cartografica para as operagdes censitarias ¢ Unica. Portanto, as
alteragdes aqui sugeridas, se aplicadas, resultariam em dados tanto do Censo Demografico,
quanto do Censo Agropecudrio pertinente as bacias.

Outro ponto relevante ¢ que a proposta aqui sinalizada ndo pressupde rupturas
metodoldgicas e operacionais relacionadas ao Censo, e sim alteragdes de pequeno ou médio
impacto na delimitacdo dos setores censitarios. Além disso, no Censo 2010, o IBGE apenas
subdividiu setores (ndo mais agregou), o que permite a reconstru¢cdo e comparacao historica
com os recortes censitarios pretéritos. Em fun¢do deste procedimento, desde entdo, o IBGE
prevé em sua metodologia que podera haver setores censitarios com pequenas areas ou baixo
quantitativo de domicilios. Uma vez que a sugestdo que se desenha aqui também implicaria
apenas na subdivisdo de setores censitarios contidos em mais de uma bacia, ela ndo afetaria a
comparabilidade em termos historicos.

Sobre os recursos despendidos com essa alteragdo metodoldgica, esses podem ser
relativizados se comparados aos beneficios que a divulgacdo dos dados por bacias podem

resultar. O primeiro deles ¢ a economia de recursos despendida com a coleta de dados por
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bacia ou com o tratamento de informagdes censitdrias ou municipais para transposi¢do a
. . . C s . . 61 . 2

escala de bacia. Relacionam-se ainda as opinides quase literais®' dos entrevistados®® quando

questionados sobre os beneficios propiciados pela producdo e publicagdo de dados

socioecondmicos gerados para as bacias hidrograficas brasileiras:

1. Avangos nos processos de gestdo de recursos hidricos, envolvendo planejamento,
gerenciamento e agoes;

2. Avangos nos processos de gestao ambiental em geral;

3. Subsidio aos processos decisorios em nivel institucional, envolvendo comités de
bacia hidrografica, consércios, poder publico etc.;

4. Subsidio ao ensino e a pesquisa relacionados aos recursos hidricos, bacias
hidrograficas e meio ambiente;

5. Facilitacdo das atividades técnicas e académicas, uma vez que € comum que essa
compatibilizagdo seja uma das etapas metodoldgicas do processo. Porém, a escala
dos dados e o objetivo de sua utilizagdo ainda pode criar a necessidade de
producdo dos dados especificamente para um projeto (p.e. niveis altos de
desagregagdo das bacias hidrograficas — Ottobacias na escala 1:10.000);

6. Refinamento principalmente nos estudos de diagnostico e demanda (hidrica);

7. Facilitacdo e aumento da eficiéncia do gerenciamento dos recursos hidricos de
cada bacia;

8. Auxilio na tomada de decisdes relativas ao plano de acdo da bacia, bem como na
Camara Técnica para avaliagdo dos projetos em que tem que opinar;

9. Trabalhos de biomonitoramento, na escala de bacia hidrografica, sub-bacia e
microbacia de drenagem poderiam ser correlacionados com dados fisicos, uso e

ocupagdo do solo e até saide humana;

5! Foram feitas alteragdes e corre¢des minimas em cerca de 10% dos topicos para melhor compreensio do texto.
% Instituicdes representadas pelos entrevistados segundo as sugestdes: 1 a 4. IGC/UFMG; 5. UFJF; 6. IBGE e
ICB/UFMG; 7. Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Minas Gerais; 8. CANACAMPO (Associagdo de
Produtores de Cana de Campo Florido/MG) e CBH GD-8; 9. Projeto Manuelzdo — UFMG, Camara técnica
CTPPP do CBHSF (2005-2009, Camara técnica CTIG e CTPlan do (CERH — IGAM) e Bio-ambiental
Consultoria Ltda.; 10. IGC/UFMG; 11. DESA/ UFMG; 12. Fundagdo Jodo Pinheiro; 13. Sistema Estadual de
Meio Ambiente/MG; 14 a 18. IGC/UFMG; 19. Centro Universitario UNA/BH; 20. Secretaria dos Recursos
Hidricos do Ceara; 21. Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara; 22 e 23. Departamento
de Recursos Hidricos/ Secretaria Estadual do Meio Ambiente do RS; 24. Instituto das Aguas do Parana; 25.
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas; 26. ABRH; 27. IGAM; 28. UFMG; 29. UFSM; 30. APA do Planalto
Central e ICMBio.



124

10. Analise mais completa e integrada de fatores fisicos e socioeconomicos das bacias
hidrograficas, haja vista a forte correlacdo entre tais fatores, especialmente para o
processo de gestao dos recursos hidricos;

11. Precisdo nas informagdes, ja que os setores censitarios nao correspondem as areas
das bacias;

12. Trabalho de informag¢des socioecondmicas na escala de bacias a partir de uma
metodologia adequada e padronizada;

13. Ganhos na transparéncia e na gestao, melhor planejamento de politicas e aplicacao
melhor de recursos;

14. Anélise das condigdes socioecondmica da populacdo instalada nas areas de risco
(da bacia);

15. Verificacdo das condigdes de recuperagdo e sucesso nos planos gestores;

16. Avaliagdo da qualidade de vida da populagao;

17. Avaliagdo das formas de ocupag¢do da bacia e possibilidade de andlise das
condigdes ambientais que prevalecem na bacia;

18. Indicadores de graus de degradacdo ambiental,

19. Integragdo da analise ambiental com a populacional por bacia;

20. Padroniza¢do do nivel de informagdes por bacia, de modo a se fazer estudos
comparativos entre bacias, como também possibilitaria a interacdo entre os
diversos atores que atuam no setor.

21.0Os dados integrados sdo mais faceis de divulgar e a populagdo entender, pois ja
vém trabalhados. De outra forma ¢ preciso conhecer a maneira (metodologia) que
os dados foram interrelacionados, pois as visdes sdo diferentes dependendo do
pesquisador;

22. Identifica¢do fidedigna da realidade (da bacia);

23. Planejamento adequado a realidade da unidade espacial;

24. Maior facilidade ao acesso de informagoes;

25. Possibilidade de cruzamento de informagdes de qualidade das 4guas;

26.0s dados socioecondmicos integrados com as disponibilidades dos recursos
hidricos possibilitara um planejamento mais apropriado para a bacia;

27. Agilidade nas pesquisas;

28.Os dados compatibilizados com os limites das bacias hidrograficas sdo de grande

utilidade, pois permitiriam o estabelecimento de relagdes de causalidade entre os
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fendomenos ligados aos recursos hidricos e a populagdo inserida nessas unidades
espaciais de analise;

29.Com a sistematizacao dos dados por bacia hidrografica ha menor incerteza (por
nao haver extrapolacdes), podendo ocorrer uma maior integragdo em gestao de
recursos hidricos, pois a populagdo, os distintos setores, politicas e entidades
relacionadas a recursos hidricos poderdo consultar a situagdo de sua bacia com
mais facilidade e assim se integrar ao processo;

30. Maior apropriagdo do saber sobre uma Bacia Hidrografica pela populagao.

Essas duas tultimas opinides estdo em consonancia com os apontamentos feitos no
subcapitulo 2.3, de que a divulga¢do de informacdes populacionais sobre as bacias
hidrograficas colaborariam com a construcdo da nog¢do de pertencimento e,
consequentemente, com a participagao social no ambito da gestdo das 4aguas, incluindo agdes
relacionadas a sua protecdo e conservagao.

Outro beneficio ja discutido relaciona a gestdo participativa de recursos hidricos ao
acesso as informacgoes, ¢ aos processos de tomada de decisao. Aponta-se que dados acessiveis
e fidedignos das bacias favoreceria a inclusdo e participacdo da sociedade civil nas esferas

decisorias. Nota-se que esse ponto coaduna com o primeiro principio das Estatisticas Oficiais:

As estatisticas oficiais constituem um elemento indispensavel no sistema de
informagdo de uma sociedade democratica, servindo ao governo, & economia € ao
publico dados sobre a situagdo econdmica, demografica, social e ambiental. Para
este fim, as estatisticas oficiais que atendem aos requisitos de utilidade pratica
devem ser compilados e disponibilizados de forma imparcial por 6rgdos oficiais de
estatistica para honrar o direito dos cidaddos a informagdo publica® (ONU, 1994,
tradugdo nossa, n.p.).

Segundo tal principio ¢ essencial a uma sociedade democratica que os o6rgaos de
estatisticas oficiais fornegcam dados socioeconOmicos e ambientais tanto para as esferas
publicas quanto privadas. Sobretudo os dados de utilidade pratica devem ser disponibilizados
de modo imparcial a sociedade para garantir o direito do cidadao a informagao publica.

Além disso, essas garantias sao salvaguardadas pela Constitui¢ao Federal (BRASIL,

1988):

53 Official statistics provide an indispensable element in the information system of a democratic society, serving
the Government, the economy and the public with data about the economic, demographic, social and
environmental situation. To this end, official statistics that meet the test of practical utility are to be compiled
and made available on an impartial basis by official statistical agencies to honor citizens' entitlement to public
information (ONU, 1994, n.p.).
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(...) € assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional (Titulo II - Dos direitos e garantias
fundamentais - Capitulo I - Dos direitos e deveres individuais e coletivos - Art. 5 —
XIV) e (...) todos tém direito a receber dos dOrgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988, Tit. II, Cap. I,
art. 5-XXXIII).

As exposicdes acima suscitam o seguinte questionamento: ndo caberia, pois, ao
coordenador e maior produtor das estatisticas oficiais no pais fornecer dados de interesse
coletivo que permitissem aos gestores de bacias hidrogréaficas, bem como aos envolvidos e a
propria populagdo das bacias hidrogréficas, conhecer sua real situacdo socioeconémica?

Um primeiro sinal do reconhecimento da importancia da geracdo de dados por bacias
por parte do IBGE se deu em 2003, quando o Instituto fez o cadastramento das bacias
hidrogréaficas da base digital de Ottobacias da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — escala
1:1.000.000. Na época, o IBGE fez também a associacdo das bacias com os setores censitarios
rurais nelas contidos (integral ou parcialmente®), visando a apuracio dos dados do Censo
Agropecuario de 2006 para o recorte de bacias.

Os setores censitarios rurais contidos em mais de uma bacia foram cadastrados em
apenas uma delas obedecendo basicamente a dois critérios: localizagdo da sede municipal e

area do setor em cada bacia.

O tratamento de informagdes que envolve o uso de bacias hidrograficas constitui-se
de associacdo entre a bacia de nivel 4 [base de Ottobacias da ANA] e o setor
censitario que nela esta contido, de forma que somente um setor seja classificado
para uma bacia (IBGE, 2010, p. 17).

Para fins do Censo Demografico 2010, visando a crescente demanda de dados por
Bacias Hidrograficas, atualizaremos o cadastro [2005] de associagdo de setores
censitarios [rurais] as Bacias Hidrograficas (segundo Otto Bacias Nivel 4) para
viabilizar a recuperacdo de dados (IBGE, 2010, p. 11).

A metodologia proposta pelo IBGE suscita revisdo e ampliacdo para reduzir o
percentual de setores cujos dados sdo alocados para bacias nas quais nao estdo inteiramente
contidos. Em 2003, eles representavam quase 25% dos setores rurais. Destes, cerca de 10%
foram alocados em uma bacia, mesmo tendo apenas de 50 a 70% de sua area situada na bacia

em questdo. Para estes, a subdivisdo de setor seria mais indicada. Outros 10% ndo puderam

4 ~ . . . .
64 Nesses casos houve alocagio do setor para uma das bacias. Ou seja, quando o setor estava localizado em mais
de uma bacia ele foi cadastrado apenas para uma delas a partir de critérios predefinidos.



127

ser cadastrados para as bacias por fazerem parte de duas ou mais bacias, e por isto nao
apresentam areas superiores a 50% situadas em nenhuma delas.

Outro problema ¢ que, ndo obstante a informagao sobre a demanda de dados por
bacias (IBGE, 2011), ndo foram divulgados quaisquer resultados do Censo 2006 ou 2010
neste recorte, € mesmo que isto ocorresse, os dados seriam relativos apenas aos setores rurais
cadastrados, que representam cerca de 20% dos setores censitarios.

Outra questao relevante ¢ a necessidade de codificacdo e cadastramento das bacias
hidrograficas enquanto area de apuragdo e divulgacdo dos setores que as compdem. Dessa
forma torna-se possivel a recuperagdo e consulta aos dados que retratam as bacias através das
ferramentas de consulta disponibilizadas pelo IBGE, como, por exemplo, a construgdo de
tabelas pela pagina do SIDRA®/IBGE na internet.

A recuperagao de dados ocorre quando determinado recorte espacial ¢ tratado como
uma area especial de apuracdo e divulgagdo de dados. Para essas areas sao feitos codificacio e
cadastramento no Banco de Estruturas Territoriais (BET). Em seguida ¢é feito seu
relacionamento com o conjunto de setores que as compdem, através da codificacdo dos
setores no espelho de setores censitarios (Figura 8). Torna-se, pois, possivel consultar a
composicao setorial de cada area de apuragdo no espelho, além de obter esses dados por meio
de outras consultas disponibilizadas pelo IBGE®.

No espelho de setor de um municipio hipotético Rio Brasil exemplifica-se a questdo
(Figura 8). E possivel observar na coluna 13 do setor 6 que ele integra area de apuragio UCA
44 (Unidade de Conservagio Ambiental). E possivel observar que os setores 1 e 2, formam o
bairro 1 (coluna BAI) e o setor 3, o bairro 2. Ja o setor 4 ¢ um aglomerado rural (coluna
AGLON), cadastrado no BET com o codigo 34.

O Censo Demografico de 2010 deu destaque a uma &area de apuracdo que esta
cadastrada no BET e em uma das colunas de codificagdo dos espelhos de setores (Figura 9).
Nas Terras Indigenas cadastradas foram aplicados questiondrios suplementares de
investigacao desta populagdo com quesitos especificos, tais como etnia e lingua falada (IBGE,
2011). As informagdes estdo disponiveis a sociedade porque as TIs estdo na estrutura

censitaria, o que garante que a delimitagdo dos setores ndo transponha suas fronteiras oficiais.

5 Sistema IBGE de Recuperagio Automatica. Neste ¢ possivel ndo apenas selecionar as variaveis das pesquisas,
mas também os recortes das areas de divulgacao.

5 Ao exemplo do que ja ocorre para outras areas de apuragdo, tal como bairro, 4reas urbanas e 4reas rurais,
através do Sistema de Dados de Recuperacdo Automatica (SIDRA).
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FIGURA 8 — MODELO DE ESPELHO DE SETORES CENSITARIOS 2010, MUNICIPIO FICTICIO RIO
BRASIL

|[BGE/DGCI/CETE Sistema de Delimitacao de Setores
CENSO 2010
{GR-T 04y ESPELHO DE SETOR 2010 POR MUNICIPIO

UF : 31-Minas Gerais  MUNICIPIO : 99999-Rio Brasil

SITUACAQ ATUAL | SITUACAC ANTERIOR

UF MUN DT SDT SETOR SIT EUY EDOC EMO ECOL FRM CT UCA T BAI AS AGLON AUl BH |UF MUN DT SDT SET SITUY DOC

31999995 0 1 10 300 280 20 O 111 1 1 7494 3199999 5 0 1 10 297 278
31999995 0 2 10 350 330 19 1 111 1 1 7494 3199999 5 0 1 10 334 328
31999995 0 3 10 400 320 70 10 1111 2 7493 3199993 5 0 1 10 457 376
31999995 0 4 50 60 54 6 0 111 1 34 7493 3199993 5 0 1 10 65 61
31999995 0 5 80 180 150 30 1 M1 1 7493 3199999 5 0 1 10 182162
31999995 0 6 gn 2 1 1 0 M1 44 7493 3199998 5 0 110 3 2
LEGENDA

UF - Unidade da Federacéo UCA - Unidade de Conservacao

MUN - Municinio Tl- Tetra Indigena

DT - Distrito BAl- Bairro

SOT - Subsdistrito AS - Aglomerado Subnormal

Setor - Setor Censitario AGLON - Aglomerado Rural

SIT - situacéo All- Area Urbanalsolada

EUY - Estimativa de Unidades Yisitadas BH - Bacia Hidrografica [proposta)

EDQC - Estimativa de Domicilios Ccupados
ENO - Estimativa de Domicilios Nao Ocupados
ECOL - Estimativa de Domicilios Colativos
FRM - Formag&o

CT- Controle

FONTE: adaptado de IBGE (2010).

Sugere-se aqui que tal como foi feito para Unidades de Conservacdo Ambiental
(UCAs), Terras Indigenas (TIs), bairros (BAI) entre outros, também seja feita a codificagdo
no espelho de setores censitarios para as bacias hidrograficas. Para tanto, seria necessario
incluir a coluna da bacia hidrografica®”. No exemplo hipotético da figura 8, seria incluida no
espelho a coluna 19 (BH — Bacia Hidrografica) e cada dos setores receberia o codigo referente
a Ottobacia a que pertence. Desta forma, propde-se que também as bacias sejam areas de
divulgacdo e de ponderac;5068, pois assim os dados das Ottobacias cadastradas, tanto do
universo quanto da amostra, podem ser ponderados e disponibilizados a sociedade.

Esta pesquisa ndo tem como objetivo desenvolver e apresentar uma solucdo
metodologica para criagdo de nova area de apuragdo de dados censitario: a bacia hidrografica.

Pretende-se que este estudo seja o foco de tese de doutoramento, enquanto desdobramento

%7 Utilizando a Ottobacia como recorte padrao, tal como normatizou o CNRH.

% Desde que para a bacia a ser ponderada cumpra o pré-requisito do IBGE de um numero minimo de
questionarios da amostra preenchidos, conforme apresentado no subcapitulo 4.3.
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natural dessa dissertagdo de mestrado. Entretanto, neste momento buscou-se apontar uma
solugdo a principio viavel através de etapas metodoldgicas que se mostram exequiveis.
A compatibilizagdo das bacias hidrograficas aos setores censitarios poderia ser

realizada através de quatro procedimentos basicos ilustrados a seguir (Figura 9):

e Codificagdo: os setores integralmente contidos em determinada bacia receberiam o
codigo desta Ottobacia e ndo necessitam de qualquer outro procedimento;

e Ajuste: os setores cujo limite topoldgico diverge da Ottobacia, mas cujo limite real ¢
também o divisor de aguas, seriam ajustados topologicamente e a seguir seriam
codificados;

e Alocagdo: o setor que apresentasse apenas uma pequena area ¢/ou um baixo percentual
de domicilios® fora da 4rea da Ottobacia em analise seria alocado para esta Ottobacia
e receberia o codigo correspondente a ela;

e Subdivisdo: quando nao for indicada a alocag¢do do setor para uma unica Ottobacia em
funcdo da area ou do quantitativo de domicilios situados em mais de uma bacia,
indica-se a sua subdivisdo em dois ou mais setores utilizando o limite da Ottobacia.
Cada novo setor recebera entdo a correspondente codificagdo da Ottobacia onde ele se

localiza.

69 - . . ‘o . .
Faz-se necessario através de estudo mais aprofundado propor qual percentual maximo de domicilios e de areas
contidas em outra bacia seria permitido para que o setor fosse considerado pertencente a Ottobacia em anélise.
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FIGURA 9 - PROCEDIMENTOS BASICOS PARA COMPATIBILIZACAO DOS
SETORES CENSITARIOS AS OTTOBACIAS.

_— Ajuste
_-Codificacédo
___Subdivisao

Alocacdo

e

Legenda

D Limite Municipal

D Ottobacias nivel 5
[:l Setores Censitérios

0 25 5 10
" 1

FONTE: O autor (2012).

Através destes quatro procedimentos metodologicos bésicos seria possivel conhecer
quais sao os setores que compoe determinada Ottobacia a partir do codigo que receberiam no
espelho de setores censitarios na nova coluna indicada, de Bacia Hidrografica (BH).

Por fim, outro ponto relevante da pesquisa foi a identificagdo de escalas’® adequadas
para coleta e divulgagdo desses dados, tendo em vista as demandas dos usuarios de
informacdes sobre bacias hidrograficas, sobretudo os 6rgaos gestores de recursos hidricos e os
colegiados participativos de bacias.

Segundo os entrevistados, a escala mais adequada seria a de maior nivel de
detalhamento (Ottobacias nivel 6). Entretanto, tendo em vista que essa escala podera gerar um
grande volume de trabalho, além de um excessivo fatiamento da malha de setores censitarios,
foi questionada qual seria a escala minima adequada para a gestdo de bacias. O resultado

apontou que esta seria o nivel 5 de Ottobacias.

" A investigagdo levou em conta a metodologia adotada e recomendada pelo CNRH (Resolugdo 30/2002). As
principais escalas investigadas foram as Ottobacias — niveis 4, 5 e 6.
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A partir desta identificacdo, indica-se que ensaios ou mesmo estudos de viabilidade
dessa proposta cruzem os resultados sobre a demanda de divulgacdo de dados
socioecondmicos para Ottobacias de nivel 5 e 6, com métodos de adequagcdo da malha de
setores censitarios as Ottobacias para definir a escala das areas que possam ser apuradas e, ao
mesmo tempo, ponderadas garantindo assim, que seja dada a devida acessibilidade aos dados

socioecondmicos que retratam as caracteristicas das bacias a todo e qualquer cidadao.
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6 DISCUSSAO FINAL: LIMITES, DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A
GERACAO E DISPONIBILIZACAO DE DADOS SOCIOECONOMICOS NO
RECORTE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS BRASILEIRAS

Na ultima década houve significativo avanco na operacionalizagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, sobretudo no que se refere aos instrumentos de gestdo.
Entretanto, observa-se que este processo ndo foi acompanhado a altura pela implementacao de
mecanismos de geracdo de dados e informagdes necessarios a operacionalizagdo dos aspectos
apregoados no sistema de planejamento e gestdo de recursos hidricos. Como exemplo e foco
desta pesquisa, ndao foram contemplados no pais mecanismos e metodologias de geracdo de
dados nos recortes das bacias hidrogréficas, fato incongruente considerando que este ¢ o
recorte proposto na Lei das Aguas como o mais adequado para o funcionamento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

Um dos aspectos detectados da ineficiéncia dos sistemas Nacional e Estaduais de
Informagdes sobre Recursos Hidricos ¢, portanto, a auséncia de bases de dados a escala de
bacias. A almejada organizagdo de diversas bases de dados sobre recursos hidricos no SNIRH
ainda nao foi totalmente alcangada. O proprio site do sistema apresenta um conteudo minimo
e ainda ndo sistematizou os dados e informacdes fragmentados e espalhados em diversos
canais de divulgagdo de institutos de pesquisa, instituigdes reguladoras, agéncias executivas e
comités de bacias hidrograficas. Nem mesmo os dados dos 6rgaos federais envolvidos — ANA
e SRH (coordenadora do sistema) — estavam dispostos de maneira acessivel no portal durante
a realizagdo desta pesquisa.

Além do SNIRH existe outro mecanismo legal que prevé a organizagdo e
disponibilizacdo dos dados demandados pela gestdo das bacias hidrograficas, a INDE —
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, prevista pelo Decreto 6.666/2008. A criagdao da
INDE objetivou ordenar, compartilhar e disseminar dados espaciais de origem federal,
estadual e municipal e evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na obten¢do
de dados geoespaciais pelos 6rgaos da administragdo publica. A redundancia de informagdes
foi ilustrada pela comparagao dos dados expostos na dissertagdo de Marques (2008) e dos que
provém das operagdes censitarias do IBGE. No caso em tela, foram coletados dados muito

similares para a mesma area, a partir de recortes cujos limites ndo sdo coincidentes. Por isto,
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esta pesquisa sugere, se ndo a coincidéncia, pelo menos a aproximagdo dos recortes
censitarios aos das bacias hidrograficas.

A incompatibilidade dos dados socioecondmicos disponiveis no pais a escala de bacias
hidrograficas foi o foco deste trabalho. Mais especificamente, discutiu-se a sua influéncia no
planejamento e na gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos, com destaque
para a necessidade de dados e informagdes que subsidiem as politicas publicas e os processos
de decisao e intervengao por parte das instancias institucionais do Sistema, especialmente os
Comités de Bacia Hidrografica. Tais dados sdo também particularmente importantes para a
construcdo da identidade e da nog¢dao de pertencimento dos habitantes de cada bacia
hidrografica, bem como para os calculos de demandas hidricas para consumo humano
enquanto uso prioritario da agua.

Os diagnosticos e caracterizacdes de bacias hidrograficas sdo partes legalmente
exigidas nos Planos de Bacias Hidrograficas e outros documentos de gestdo, e somente podem
retratar os recortes em foco se houverem dados adequados disponiveis. Uma vez que os atuais
métodos de coleta, geragdo e divulgacao dos dados socioecondmicos ndo contemplam dados e
informagdes compativeis com o recorte das bacias hidrogréaficas, sequer pode-se determinar o
grau de precisdo desses dados e informagdes quando sdo transpostos das unidades espaciais de
geragdo para os limites das bacias. Como exemplo, este estudo confirmou que atualmente nao
¢ possivel saber quantos sdo os habitantes das bacias hidrograficas por método acessivel,
direto, confiavel e preciso. Diante deste quadro cabe questionar a viabilidade da construcgao de
uma identidade espacial no seio dos habitantes das bacias hidrograficas se ndo ¢ possivel
determinar ao certo a populagdo e levantar as suas caracteristicas mais basicas. Por
conseguinte, cabe questionar como envolver esta mesma populagdo na gestdo participativa
instituida pelos comités de bacias.

Um exemplo notdrio dos impactos da imprecisdo e da inadequacgao de dados resulta do
calculo de demanda hidrica para consumo humano com base em dados quantitativos
populacionais de bacias hidrograficas. Se ndo hd dados a escala de bacias, obviamente os
calculos que destes derivam também ndo devem apresentar consisténcia e confiabilidade
desejadas. Por isso, esse problema deve ser discutido com critério visando as estratégias de
adaptacao e transposicao dos dados para o recorte das bacias, pois as demandas hidricas para
consumo humano devem ser atendidas prioritariamente e, portanto, devem ser conhecidas e
garantidas com o méximo de exatidao possivel. Apenas depois de resguardado esse uso

prioritario da dgua ¢ que os demais devem ser outorgados.



134

Reafirma-se, pois, que geracdo e a disponibilizacdo de dados socioecondmicos sio
condi¢cdes técnicas primordiais para o sucesso da gestdo descentralizada de recursos hidricos
em nivel de bacias hidrograficas, conforme previsto na legislagao brasileira. Com base em
dados e informagdes mais precisos e confiaveis, os gestores podem refletir, dialogar,
questionar e tomar decisdes mais adequadas e orientadas aos objetivos comuns. A eficiéncia e
otimizag¢do dos processos de monitoramento, fiscalizagdo e investimentos financeiros, em
geral, também se beneficiam da exposi¢do mais transparente das realidades fisicas e
socioambientais das bacias hidrograficas.

Diante das constatagdes da pesquisa, configura-se como real a demanda de dados
socioeconomicos diversos, sobretudo populacionais e agropecudrios, para subsidiar a gestdao
de recursos hidricos e de bacias hidrograficas nos moldes estabelecidos pela legislagao
brasileira. Esses dados tém como principal fonte os Censos do IBGE, conforme resultados
obtidos.

Esta pesquisa aponta uma alternativa de solucao vidvel a priori para estas deficiéncias
detectadas, visando subsidiar a geracdo de dados socioecondmicos bésicos compativeis com
as bacias hidrogréficas. Esta reside na proposi¢do de inclusdo do recorte espacial das bacias
no planejamento da malha cartografica de setores censitarios do IBGE. Esses recortes
mostram-se como os mais adequados para a compatibilizagdo com as bacias, notadamente
pela flexibilidade da metodologia que norteia a sua configuracdo. Ainda que nao tenha sido
detalhada a metodologia da proposta, ao longo do texto foram expostas questdes e
argumentacao fundamentais que balizam essa proposi¢ao: o papel dos dados e informagdes na
gestdo de bacias; quadro de dados socioecondmicos; utilizagdo e demanda de dados
socioecondmicos por bacias; possiveis beneficios de dados compativeis com bacias; escala
adequada para produgdo de tais dados e unidades territoriais de coleta e divulgagdo de dados.
Todo esse levantamento e discussdo levaram a propor a inclusdo das unidades hidrograficas
como areas de apuragdo e divulgacdo, pois isto permitiria conhecer a realidade
socioecondmica da bacia ao possibilitar a divulgagdo das informagdes dos Censos
Demograficos e Agropecudrios para as bacias hidrogréaficas brasileiras.

Por fim, esta proposta suscita a realizacdo de um estudo da viabilidade de sua
concretizagao seja por parte do IBGE ou de pesquisas académicas, para o qual se ofereceu
informacdes e discussdo que poderdo constituir-se como ponto de partida, tais como:
argumentacdo sobre a demanda de dados (tipos de dados e escalas) e indicagdes

metodoldgicas (base de dados e padrdo de codificagdo de bacias). Espera-se, igualmente, que
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o IBGE, enquanto 6rgio coordenador das pesquisas estatisticas e geograficas brasileiras, seja
sensibilizado pelos resultados desta pesquisa, atentando para as demandas apresentadas e

vislumbrando a operacionalizagdo da proposta.
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ANEXO A

Levantamento sobre o uso e demanda de dados socioecondomicos a escala de bacias

hidrograficas para pesquisa e gestao de recursos hidricos.

Objetivo: Investigar e justificar a necessidade produgdo de dados socioecondmicos para a unidade espacial bacia hidrografica, visando melhor
subsidiar a pesquisa e gestdo de recursos hidricos. Para tanto, esta pesquisa visa levantar junto ao publico alvo o atual panorama da
disponibilidade, do uso e da demanda desses dados. O foco do questionario esta nas seguintes questdes sobre o tema: disponibilidade e fontes
dos dados (instituigdes e pesquisas), finalidade do uso e limitagdes dos dados, lacunas e demandas. Por fim, busca-se levantar também quais os
possiveis beneficios da disponibilizagdo dos dados socioecondmicos relativos a unidade espacial bacia hidrografica.

Esta entrevista é parte da metodologia da dissertagdo de mestrado em Geografia - Analise Ambiental - intitulada: Dados socioecondmicos a
escala de bacias hidrograficas para pesquisa gestdo de recursos hidricos no Brasil.

Almeja-se ainda utilizar parte dos dados coletados no(s) questionario(s) na tese de doutorado cujo projeto esta em elaboragdo. Agradecemos sua
contribuigdo para o conjunto da pesquisa (dissertacdo de mestrado e projeto de doutorado), que visa tanto a consolidagdo de argumentos que
justifiquem a produgdo e divulgagio de dados censitarios em concordancia com a area das bacias hidrograficas brasileiras, quanto a construgéo
de proposta de metodologica para esta finalidade.

Aluna: Fabiana Fabrega de Oliveira

Orientador: Prof. Dr. Antonio Pereira Magalhaes Junior

Institui¢do: Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais (IGC/UFMG)

Publico Alvo: pesquisadores, membros de entidades de classe, gestores, membros de colegiados participativos, servidores de institui¢cdes
publicas, profissionais de empresas e associado de organizag¢des cuja atuago esta relacionada a pesquisa e/ou gestdo de recursos hidricos.
Total de questdes: 17 (dezesseis), sendo 7 de identificagdo do entrevistado e 10 de investigagdo do tema.

Tempo médio: 9 minutos - o questionario pode ser respondido rapidamente no corpo do proprio e-mail.

Prazo para resposta:
1* chamada - 28/12/2012, caso necessario havera 2* chamada (prorrogada até 18/01/2013).
Também serdo aceitas respostas DEPOIS DO PRAZO, FAVOR COMUNICAR POR EMAIL. Suas respostas serdo consideradas em etapa

seguinte.

ATENCAO: EXCETO O NOME, TODAS AS RESPOSTAS E TODOS OS SEUS ITENS EXIGEM MARCACAO. HA OPCOES
ADEQUADAS PARA CADA RESPOSTA QUE "NAO SE APLICA" AO SEU CASO.

Parte 1 - Caracterizacao do Entrevistado

Email:

O email serd usado para retorno dos resultados.
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1. Nome (opcional):

opcional, permite-nos identificar o entrevistado e citar a fonte de argumentagdes relevantes dadas nas questdes

abertas.

2. Classificacdo da instituigao/6rgido/empresa/entidade: Marque X (se for o caso, marcar

mais de 1 op¢ao):

) 2.A. Instituto de Pesquisa.

) 2.B. Orgio de gestdo.

) 2.C. Entidade de classe.

) 2.D. Associagdo cientifica.

) 2.E. Institui¢ao de ensino.

) 2.F. Setor publico de planejamento e gestao de RH.
) 2.G. Comité de bacia hidrografica.

) 2.H. Consorcio de bacia hidrografica.

) 2.1. Usuario dos recursos hidricos.

) 2.J. Empresa de consultoria.

) 2.K. Agéncia de bacia hidrografica.

) 2.L. Empresa privada.

) 2.M. Sociedade Civil Organizada.

) Outro. Especifique:

3. Nome da instituicao/drgao/empresa/entidade relacionada a recursos hidricos do(s)
qual(is) faz parte, favor relaciond-las sem abreviagdes:

4. AREA DE ATUACAO da instituigio/associagio/empresa/entidade relacionada a
recursos hidricos do qual faz parte: Marque X (se for o caso, marcar mais de 1

0pgao):

4.A. Publica | 4.B. Privada | 4.C. Ambos | 4.N. Nao se aplica

4.A. Federal

4.B. Estadual

4.C. Macro-regional (mais de um Estado da Federagédo)

4.D. Micro-regional (mais de um municipio)

4.E. Municipal
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I 4.F. Local ‘ ‘ ‘ ‘

5. Cargo ou fun¢do desempenhada. Marque X (se for o caso, marcar mais de 1 opgao):

) 5.A. Técnico

) 5.B. Analista

) 5.C. Pesquisador

) 5.D. Ensino (professor)

) 5.E. Capacitagao (instrutor)
) 5.F. Planejador

) 5.G. Gestor

) 5.H. Membro de Comité ou Consoércio de Bacia

e N N e N N e N N e e

) Outro. Especifique:

6. Grau de instrucdo (marcar X na escolaridade atual. Para ensino superior e titulos acima
especificar areas de formagao de TODOS os anteriores: area da graduacao,

especializacdo, e/ou mestrado):

) 6.A. Ensino fundamental.
) 6.B. Ensino médio.

) 6.C. Ensino Técnico. 7.C. Curso:

) 6.D. Ensino Superior. 7.D. Curso:

) 6.E. Especialista. 7.E. Curso:

) 6.F. Mestre. 7.F. Curso ou area de pesquisa:

) 6.G. Doutor. 7.G. Curso ou area de pesquisa:

e N N e e e T

) 6.H. Pos-doutorado. 7.H. Curso ou area de pesquisa:

Parte 2 — Questionario de investigaciao

1. Quanto a0 ACESSO AOS DADOS SOCIOECONOMICOS para pesquisa,
planejamento, gestdo e/ou monitoramento de recursos hidricos, vocé: Marque X (se
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for o caso, marcar mais de 1 opgao):

(exemplos de dados socioecondmicos: da populagio - rural/urbana, idade, sexo, renda, escolaridade, mortalidade,
acesso 4 agua e esgoto -, do municipio - economia, prestagio de servigos, infraestrutura de satide e educagio). E
possivel marcar mais de uma opgcao.

() 1.A. acessa/consulta
( ) 1.B. utiliza
( ) 1.C. produz

() 1.D. nenhuma das opg¢des

2. Classifique suas PRINCIPAIS FONTES DE CONSULTA para obter dados
socioecondmicos para pesquisa/gestdo de recursos hidricos:

3. Classifique os PRINCIPAIS DOCUMENTOS/PESQUISAS acessados para obter
dados socioecondmicos para pesquisa/gestdo de recursos hidricos:

IMPORTANTE! NAO marque X. FAVOR enumerar de 0 a 5 de acordo com a importincia da fonte

para suas consultas, colocar 0 (zero) se nao consulta/utiliza e 5 (cinco), se utiliza muito). Sempre que

necessario, use a opcado OUTROS e liste as pesquisa e documentos RELEVANTES que nao foram

relacionados. Exemplo: Estudo de Disponibilidade Hidrica no Brasil - Min. da Pesca (3)

NAO DEIXE ITENS EM BRANCO. QUANDO NAO UTILIZAR COLOQUE 0

(ZEROQ). Dé uma NOTA DE 1 a 5 a CADA UM DELES.
( )2.A.IBGE — ( ) 3.A. Censo Demografico

() 3.B. Censo Agropecudrio

() 3.C. Contagem da Populagao

() 3.D. Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB)

() 3.E. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

() 3.F. MUNIC — Informacgdes basicas municipais

() 3.N. Outra pesquisa. D& a nota para a pesquisa/documento e especifique

quais:

( )2.B.IPEA/PNUD — ( ) 3.1 IDH
( ) 3.N. Outros (IPEA). DEé a nota para a pesquisa/documento e

especifique quais:



152

() 2.C. Ministério da Satide — ( ) 2.C. DATASUS
( ) 3.N. Outros (Min Satde). Dé a nota para a

pesquisa/documento e especifique quais:

() 2.D. Ministério das Cidades — () 2.D. SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento
() 3.N. Outra pesquisa (Min. Cidades). Dé a nota para a

pesquisa/documento e especifique quais:

( ) 2.E. Agéncia Nacional das Aguas (ANA) — ( ) 3.N. Especifique quais
pesquisas/documentos da ANA:

() 2.F. Ministério do Trabalho e emprego (MTE) — ( ) 2.F. RAIS e/ou CAGED
() 3.N. Outra pesquisa (MTE). Especifique

quais:

() 2.G. Documentos institucionais e Relatorios Técnicos — () 3.H. Plano Nacional de
Recursos hidricos
( ) 3.J. Plano estadual de recursos
hidricos
() 3.K. Plano de bacia hidrografica
( ) 3.L. Diagndsticos de agéncias e
consultorias

() 3.M. Textos académicos
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( ) 3.N. Outros documentos
institucionais €  relatorios  técnicos.

Especifique quais:

( ) 2.H. Outras instituicdes e fontes de pesquisa . Especifique:

4. Quais os dados socioecondmicos vocé utiliza:
Atencao NAO marque X. FAVOR enumerar de 0 a 5 de acordo com a importancia da fonte para
suas consultas, colocar 0 (zero) se nao consulta/utiliza e 5 (cinco), se utiliza muito). Sempre que
necessario, use a opcao OUTROS e liste as pesquisa e documentos RELEVANTES que nao foram
relacionados. Dé uma NOTA DE 1 a 5 a CADA UM DELES. Exemplo: Estudo de Disponibilidade
Hidrica no Brasil - Min. da Pesca (3)

NAO DEIXE ITENS EM BRANCO. QUANDO NAO UTILIZAR COLOQUE 0
(ZERQ). Dé uma NOTA DE 1 a5 a CADA UM DELES.

() 4.A. Sistema de Saneamento: dados diversos (volume captado, n° de ligagdes de agua,

esgoto coletado)

() 4.B. Populacao: dados diversos (sexo, idade, renda, escolaridade, rural/urbana, acesso a
agua)

() 4.C. Agropecuarios: dados diversos (area irrigada, efetivo bovino, area plantada)

() 4.D. Produto Interno Bruto (PIB municipal, estadual, agropecudrio, industrial, etc.)

() 4.E. Doengas de veiculacao hidrica e outros dados de saude

( ) 4.F. LISTE aqui OUTROS DADOS SOCIOECONOMICOS relevantes que utiliza e DE
UMA NOTA DE 1 A 5 A CADA UM DELES. Exemplo: preco da cesta basica - DIEESE
(NOTA 2)
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5. No contexto de pesquisa, planejamento e/ou gestao de recursos hidricos, para qual
finalidade acessa utiliza dados socioecondmicos: (marcar X em uma ou mais opgoes)

) 5.A. Conhecer a situagao da populagao envolvida

) 5.B. Pesquisas académicas. Especificar tema:

) 5.C. Diagnostico de bacias hidrograficas

) 5.D. Mensuragao de demanda de uso

~ N SN~

) 5.E. Desenvolvimento de indicadores relacionados a recursos hidricos.

Especificar indicadores:

) 5.F. Compor planos de bacia hidrografica
) 5.G. Compor plano institucional de recurso hidrico (estaduais e federal)

) 5.H. Monitoramento de fatores relacionados a dgua

~ A~~~

) Outras finalidades. Especificar:

6. Como voceé relaciona os dados socioecondmicos as bacias hidrograficas, se gerados
para outras unidades espaciais (exemplo: dados de municipios, distritos, setores
censitarios) ?

Integralmente = soma dos dados dos municipios/setores censitarios que compdem a bacia
hidrografica
( ) 6.A. Utilizo INTEGRALMENTE os dados dos MUNICIPIOS que compdem a bacia
( ) 6.B. Utilizo PARCIALMENTE os dados dos MUNICIPIOS que compdem a bacia**
**Para usos parciais, especificar:
() ¢é considerada a correlacdo da area do municipio na bacia (ex. se 0 municipio tem
50% de sua area na bacia os dados sdo divididos por 2).

( ) outro método. Explique resumidamente:
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( ) 6.C. Utilizo INTEGRALMENTE os dados dos SETORES CENSITARIOS que compdem
a bacia
( ) 6.D. Utilizo PARCIALMENTE os dados dos SETORES CENSITARIOS que compdem a
bacia**
**Para usos parciais, especificar:
() ¢é considerada a correlagdo da area do setor censitdrio na bacia (ex. se o setor
censitario tem 50% de sua area na bacia os dados sdo divididos por 2).

( ) outro método. Explique resumidamente:

( ) 6.E. Utilizo outro método de correlacio. Explique resumidamente:

() 6.F. Desconhego a necessidade de correlacionar os dados gerados para outras unidades as
bacias hidrograficas.

( ) 6.G. Nao ¢ necessario correlacionar os dados . Para este caso justificar: -

7. Considerando dados e informacgdes socioecondmicas disponiveis e as unidades
espaciais para os quais ha dados, classifique possiveis obstaculos para o
planejamento e gestao de recursos hidricos nas bacias hidrograficas.
(enumerar TODOS os itens de 0 a 3 de acordo com a gravidade, onde 1=pequeno,

2=médio, 3=grande, colocar 0 (zero) caso o item ndo seja obstaculo):

() 7.A. Lacuna de dados e informagdes

( ) 7.B. Dificuldade de acesso as informagdes

() 7.C. Inadequagdo da unidade espacial das informacdes a unidade de analise
() 7.D. Falta de integragdo entre os sistemas de informacao

() 7.E. Redundancia de Informagdes

() 7.F. Outro: listar abaixo.
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8. Que beneficios trariam a producdo e publicagdo de dados socioecondmicos gerados

para as bacias hidrograficas brasileiras? Caso nio seja relevante em sua opinido deixe em
branco.

Atengdo: Para as questdes 9 e 10, considerar os niveis de bacia (escalas) de acordo com os

exemplos, segundo a classificagdo usada pela ANA (Ottobacias - niveis 1 ao 4), em ordem:

bacia do rio Amazonas (1), do rio Solimdes (2), do rio Jurué (3), do rio Purus (3), do
rio Acre (4),

bacia costeira do Leste (1), do rio Sdo Francisco (2), do rio Paracatu (3), do rio Verde
Grande (3), do rio Pajet (4), do rio Carinhanha (4), do rio Paraopeba (4), do rio das
Velhas (4),

bacia do Parana (1), do rio Parand (2), do rio Tieté (3), do rio Grande (3), do rio
Piracicaba (4),

Nivel 5: nove principais subdivisdes das bacias do nivel 4.

Nivel 6: nove principais subdivisdes das bacias do nivel 5.

9. Qual a escala seria a mais adequada para a produgdo e publicacdo de dados
socioecondmicos para as bacias hidrograficas? (classificacao de Ottobacias segundo
Otto Pfafstatter, e utilizada pela ANA). Justificar a escolha:

( ) 9.A. Ottobacias de Nivel 3. Justifique:

( ) 9.B. Ottobacias de Nivel 4. Justifique:

( ) 9.C. Ottobacias de Nivel 5. Justifique:

( ) 9.D. Ottobacias de Nivel 6. Justifique:

() 9.E. Nao sei.
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de pesquisa e gestao de bacias hidrograficas?

10. Na impossibilidade de geragdo de dados para escalas de maior detalhamento, qual
seria a escala minima para disponibilizacdo dos mesmos, considerando as demandas

( ) 10.A. Ottobacias de Nivel
( ) 10.B. Ottobacias de Nivel
( ) 10.C. Ottobacias de Nivel
( ) 10.D. Ottobacias de Nivel

( ) 10.E. Nao sei.

Justifique:

Justifique:

Justifique:

Justifique:

OBSERVACOES E COMENTARIOS GERAIS
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ANEXO B

Analise de textos técnicos, académicos e institucionais de diagndstico, planejamento ou

gestio de recursos hidricos a escala de bacia hidrografica

A) Planos institucionais e relatdrios técnicos sobre recursos hidricos de bacias

hidrograficas

A.l. Plano Nacional de Recursos Hidricos (MMA/SRH) e Documentos Base de
Referéncia (MMA/SRH/ANA)

— Fonte dos dados:

e IBGE: Censo Demografico e Agropecudrio, Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico/PNSB, Produgdo Agricola Municipal/PAM, Producao Pecuaria
Municipal/PPM, Base de Informagdes Municipais/Setor de Bens e Servigos
(Cidades@), Contas Nacionais.

e [PEA: IDH, 2000.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

e Populacdo rural, populagdo urbana e domicilios segundo a fonte de abastecimento e
tipo de esgotamento sanitario, mortalidade infantil e, de modo indireto, os dados que
compdem o IDH - dimensdes renda, mortalidade, escolaridade (IBGE: Censo
Demogréfico, 2000);

e Volume de dgua distribuido e volume de esgoto coletado (IBGE: PNSB, 2000).

e Area de culturas irrigadas (setores rurais) (IBGE: Censo Agropecuario, 1996).

e Efetivo Bovino (IBGE: PPM, 2000; Censo Agropecuario, 1996)"".

e Numero de empregados no setor secundario (cidades@, Setor de Bens e Servigos,
2000).

e PIB (IBGE: Contas Nacionais, 2000).

™' Ao citar a fonte da produgdo pecudria os autores mencionam Censo Agropecuario 2000. Cremos que a fonte
pode ser a PPM, 2000 ou Censo Agropecuario, 1996. No ano 2000 o Censo realizado foi o Demografico. Os
Censos Agropecuarios decenais foram realizados em 1985, 1996, 2006.
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— Finalidade do uso dos dados: estabelecimento das demandas hidricas rurais e urbanas e

analise do estagio de desenvolvimento socioecondmico das bacias.

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): Para agregar as informagdes municipais para as bacias correspondentes
a populagdo urbana foi tratada como variavel pontual. Assim, os dados foram transferidos
para a bacia onde se localizava o ponto de coordenada que representa a sede municipal. Ja a
os outros dados com ampla e irregular distribui¢do espacial (populagdo rural, area irrigada e
efetivo bovino), tiveram essa distribuicdo homogeneizada na area representada pelos limites
do poligono de ocorréncia do dado e esta informacao foi transferida proporcionalmente para
cada bacia de acordo com a porcentagem da 4rea situada em cada uma delas. (DBR/PNRH,
2006, p.376). Ou seja, se metade do poligono que representa zona rural de determinado
municipio estd em uma dada bacia, metade de sua populacdo ¢ atribuida como pertencente a

esta bacia.

A2. Disponibilidades e Demandas Hidricas no Brasil (ANA. 2005)

— Fonte dos dados:
e IBGE: Censo Demografico (2000) e Agropecuario (1996), Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico/PNSB (2000), Setor de Bens e Servigos (2000).

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Populacdo rural, populagdo urbana e domicilios segundo a fonte de abastecimento,
mortalidade infantil e volume de agua distribuido e volume de esgoto coletado,
e Area de culturas irrigadas e Efetivo Bovino

e Numero de empregados no setor secundario.
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— Finalidade do uso dos dados: calculo das demandas e consumos hidricos para os
abastecimentos rural e urbano, irrigagdo, dessedentacdo animal e industrial para cada uma das

12 regides hidrograficas brasileiras’>.

— Método de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): foram utilizados integralmente os dados do municipio que compde a

regido hidrografica.

As demandas foram calculadas para cada municipio, utilizando-se a base municipal
do IBGE, referente ao Censo Demografico de 2000. Posteriormente, estas
informagdes municipais foram agregadas nas diversas unidades de gerenciamento de
recursos hidricos do Pais (ANA, 2005, p. 10).

A3. PERH de Minas Gerais e Relatério Técnico 1 — Estudo de Caracteriza¢ao dos
Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais (ANA/IGAM-MG).

—Fonte dos dados:
e Dados secundarios de Planos Diretores de Bacias Hidrograficas de Minas Gerais (ver
exemplo no item C a seguir).
e [BGE: PNSB (2000) e Censo Demogréafico (2000).
e Sistema Nacional de Informag¢des de Saneamento (SNIS, 2004).

e Dados da COPASA (2006).

—Principais dados socioeconomicos (pesquisa):

e Distribuicdo de agua (domicilios atendidos, volume e tratamento), esgotamento
sanitario e destinacdo de residuos sélidos (IBGE: PNSB, 2000).

e Domicilios segundo tipo de esgotamento sanitario (IBGE: Censo, 2000).

e Esgotamento Sanitario (SNIS, 2004).

o Volume de 4gua captada (COPASA, 2006).
Observacido: hd mencdo a falta de dados sobre producido de dgua dos sistemas de
abastecimento e tratamento de esgotamento sanitario, exceto a COPASA. Por este

motivo, esta fonte foi bastante utilizada ainda que nao seja responsavel pelo

2 . o~ . , . . . . .
72 «“Considera-se como regido hidrografica o espago territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de
bacias, sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais ¢ econdmicas homogéneas ou
similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos” (ANA, 2005, p. 14).
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saneamento de todo territorio estadual (PERH, 2006, p.35-40). Também ha lacunas no
que tange aos dados de manejo de residuos s6lidos (PERH, 2006, p.41).

— Finalidade do uso dos dados: caracterizagao do sancamento ambiental no ambito de MG.

— Método de uso dos dados (compatibilizacido recorte espacialdo dado — recorte
por bacia hidrografica): Em diversos momentos foi feita a compatibilizagdo, tendo sido
usados dados das divisdes politico-administrativas (Estado ¢ Municipios) € ndo o recorte das
bacias hidrogréaficas. Para alguns dados foi feita a distingdo entre areas urbanas das sedes
municipais e as areas rurais. Quando a bacia ¢ caracterizada dois critérios sdo utilizados. O
primeiro parece ser o da soma dos municipios que a compde, mas nao ¢ detalhada esta
informac¢do. Embora ndo seja explicitado ¢ possivel inferir pela fonte dos dados e pelo texto
que descreve os dados (PERH, 2006, p.41-44). O segundo considera os dados dos municipios,
mas separa a populagdo urbana da bacia pela localizagdo da sede municipal (PERH, 2006,

p.64-66).

A4. PERH do Acre (SEMA/AC, 2012).

— Fonte dos dados:
e IBGE: Censo demografico (2000) e agropecudrio (2006), PIB/Contas Nacionais
(2011), e Contagem da Populagdo (2007),
e [PEA/PNUD: IDH,
e Ministério das Cidades: SNIS,

e FIEAC: cadastro de empresas industriais da Federagao das Industrias do Acre,

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Populacao (rural/urbana), IDH-M,
e abastecimento (populagdo atendida),
e numero de industriais (demanda industrial),
e J4rea de pastagens, areas irrigadas e estabelecimentos agropecuarios (consumo animal),
e Valor adicionado da agropecuéria (PIB Agropecuario).

e Valor adicionado da industria (PIB Industrial).
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— Finalidade do uso dos dados: caracterizagdo da dinamica populacional (rural e urbana),
diagnodstico do sistema de abastecimento de agua (consumo e atendimento), célculos de

demanda humana, industrial e agropecuaria.

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): Em funcio da falta de dados para as bacias hidrograficas, sdo ultilizados
dados de outra unidade espacial ao invés da UGRH (unidade hidrografica de gerenciamento
de recursos hidricos), ora das Regionais de Desenvolvimentos (dados do SNIS), ora dos
municipios que compdem a UGRH (dados do IBGE). “Nao existe uma compilacdo de dados
por UGRH, no entanto, considera-se o atendimento da populagdo com abastecimento de dgua

no estado, por Regional de Desenvolvimento (ACRE, 2012, p. 99)”.

AS. PERH do Mato Grosso (SEMA/MT, 2009)

— Fonte dos dados:

e IBGE: Censo demografico 2000 e agropecuario 2006, Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico 2004, PIB municipal,
— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

e Populacdo (urbana/rural),
e Areas irrigadas, efetivo da pecuaria (efetivo, equinos, caprinos), areas de pastagens,
e Saneamento: coleta de lixo, abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario,

e PIB municipal — valor agregado segundo os setores da economia.

— Finalidade do uso dos dados: Caracterizacio demografica e econdmica do estado

segundo UPGs (Unidades de Planejamento e Gerenciamento).

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): Nao hd men¢do a compatibilizacdo entre os dados municipais dos
Censos e do Atlas Nacional de Saneamento Ambiental as UPGs, que sdo compostas de bacias
hidrograficas situadas total ou parcialmente em municipios mato grossenses. Percebe-se que

sao utilizados dados municipais dos municipios que compdem a UPG, ja que de acordo com a
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Resolugdo n® 05 de 2006 aponta a formacdo de cada UPG pela composicao dos municipios

contidos integral ou parcialmente na bacia.

A6. PERH da Paraiba (AESA/PB’3, 2006)

— Fonte dos dados:

e [BGE: Censo demografico 1970/2000 e agropecuario 1996, PIB municipal, Estimativa
Populacional 2003, Produgdo Agricola Municipal 2000, Pesquisa Industrial Anual de
Empresa 2000,

e IPEA: IDH-M e indice de Condigdo de Vida (ICV), populagdo indigente,

e IDEME: dados secundarios de populagdo, agropecuarios e financas publicas
municipais’®.

e CAGEPA”: abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

e Populacdo: total, urbana e rural, grau de urbanizagdo, taxa de crescimento, taxa de
alfabetizacdo, densidade demografica, anos de estudo, ocupagdo, mortalidade e
trabalho infantis, indigentes (estimativa),

e Areas irrigadas e efetivo da pecuaria (efetivo, equinos, caprinos),

e Saneamento: coleta de lixo, abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério,

e Industria: estabelecimentos segundo o tipo, nimero de empregados,

e PIB municipal — valor agregado segundo os setores da economia.

— Finalidade do uso dos dados: Caracterizacao socioecondmica e cultural do estado da
Paraiba ¢ de suas regides hidrograficas (Regides Administrativas de Agua) e calculo da

demanda hidrica dos usos: abastecimento, industria, irrigacao e dessedentacgao.

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por

bacia hidrografica): As regides hidrograficas foram caracterizadas a partir dos municipios

3 Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA/PB).

™ Em consulta aos Anudrios Estatisticos da Paraiba (2011 ¢ 2007, ndo sendo possivel ter acesso ao de 2001),
puderam-se confirmar as fontes dos dados apresentados no PERH, em que ora s3o citadas as fontes primarias,
ora o IDEME, 2001.

7 Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba.
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que se situam nas mesmas, ainda que parcialmente. Para o calculo de demanda hidrica de
abastecimento urbano considerou-se a bacia que supre a demanda. Cita-se como exemplo o
municipio de Jodao Pessoa que se insere em sua maior parte na Regido do Baixo Curso do Rio

Paraiba e ¢ atendida pela bacia do rio Gramame.

A7. Relatorio Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande

do Sul (SEMA/RS, 2002 e 2008).

— Fonte dos dados:

e IBGE: Censo demografico 2000 e agropecuario 1996, Setor de Bens e Servigos 20007
(SEMA/RS, 2002). Censo demografico 2000, Estimativas da Populagao 2006 e
Pesquisa Pecuaria Municipal 2004 (SEMA/RS, 2008).

e FEPAM: numero de industriais por municipio (SEMA/RS, 2008),

e [RGA: areas cultivadas por municipio (SEMA/RS, 2008).

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Populacao (urbana/rural), domicilios com coleta de esgoto,
e Areas de cultivo por tipo de cultura, efetivo da pecuaria (bovinos, equinos, caprinos,
etc.),

e Numero de estabelecimentos industriais.

— Finalidade do uso dos dados: Caracterizagdo demografica das principais bacias do Rio
Grande do Sul e calculo da demanda hidrica para abastecimento rural e urbano, irrigagdo e
dessedentacdo animal (SEMA/RS, 2002 e 2008). Dimensionamento do potencial poluidor:
urbano (dados de populacdo e coleta de esgoto), industrial (estimativa de cargas organicas a
partir de dados da industria) e pecudrio (estimativas de producdo de dejetos para o rebanho

suino) (SEMA/RS, 2008).

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por

bacia hidrografica): Os dados agropecudrios e industriais municipais foram utilizados

76 Os dados foram extraidos de diversos relatérios e documentos técnicos de cada uma das bacias hidrograficas
do Rio Grande do Sul.
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proporcionalmente a area do municipio pertencente a bacia analisada. Ja dados de populacao

foram integralmente agregados para os municipios totalmente inseridos na bacia analisada e

parcialmente para os demais. Os municipios parcialmente inseridos na bacia tiveram seus

dados parciais agregados da seguinte forma (SEMA/RS):

A populagdo rural foi considerada como igualmente distribuida em todo o territorio
municipal e agregada por bacia, com base na propor¢do de area de cada municipio
componente da bacia.

A populagdo urbana foi considerada como concentrada na sede municipal e
distribuidas nas bacias, de acordo com a posicdo da sede municipal. Para sedes
localizadas em divisores de dgua, adotou-se uma distribuicdo uniforme de 50%,
quando a sede possuia menos de 50.000 habitantes. Para municipios de maior porte,
como Porto Alegre, Canoas ¢ Caxias do Sul, adotou-se para a sede municipal a
mesma propor¢do de distribuicdo estabelecida para o municipio como um todo.

Para os novos municipios, emancipados apds o Censo de 2000, verificou-se a sua
origem, sendo a sua populagdo estimada com base na proporgdo de area oriunda de
cada “municipio-mde”, admitindo-se, nestes casos, a populacdo uniformemente
distribuida sobre o territério (SEMA/RS, 2002, p. 14).

No relatorio de 2008, a SEMA fez duas alteragdes que se remetem a compatibilizagdo

de dados municipais as bacias hidrograficas: 1) promoveu a revisdo de suas bases em

atendimento a Resolucdo n° 05/2002 do IBGE que divulgou as areas oficiais dos Estados e

municipios; 2) alterou o método de compatibilizagdo para areas urbanas da sede situadas em

mais de uma bacia, adotando o seguinte procedimento:

Os calculos foram feitos com base nas informagdes georreferenciadas dos limites e
das manchas urbanas municipais ¢ das bacias hidrograficas, escala 1:250.000.
Assim, para sedes localizadas em divisores de agua, a populagdo urbana foi dividida
proporcionalmente a parcela da area urbana inserida em cada bacia (SEMA/RS,
2008, p. 42).

B) Planos Diretores de Recursos Hidricos de bacias hidrograficas brasileiras

(PDRHSs)

B1. Plano Diretor de Recursos Hidricos da bacia do rio das Velhas (PDRH, 2004).

— Fonte dos dados:

e IBGE: Censos, 1970 a 2000 e Contagem Populacional 1996.

e FUNASA (ndo ha descri¢do da pesquisa e ano).

e FJP: Nucleo de Estatisticas Municipais, 1996.
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FIEMG, 2004.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

Domicilios segundo tipo de esgotamento sanitdrio Populacdo residente por situacao
(urbana e rural), alfabetizacdo e escolaridade (IBGE: Censos, 1970 a 2000 e Contagem
Populacional 1996).

Dados de saude: leitos disponiveis, médicos por habitantes, 6bitos por tipo de doenga
com destaque para as de veiculagao hidrica (FUNASA, S/D).

Agricultura: Area colhida (segundo tipo de cultura). Pecuaria: efetivo bovino e suino.
Industria, comércio e servigos: pessoal ocupado e niumero de estabelecimentos. Dados
econdmicos: arrecadagdo de ICMS por segmento de atividade (FJP, 1996).

PIB industrial, (FIEMG, 2004).

— Finalidade do uso dos dados: caracterizagdo socioecondmica da bacia do rio das Velhas.

— Método de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por

bacia hidrografica): foram relacionados e somados os municipios que a compde, sendo

feitas as devidas ressalvas (PDRH, 2004, p.27).

B2. Plano Diretor da Bacia do rio Manuel Alves - SRHMA/TO (PDB, 2009)

— Fonte dos dados:

IBGE: Censo demografico 2000 e agropecuario 2006, Contagem da populacdo 2007,
PIB municipal, Pesquisa Pecuaria Municipal 2005, Producdo da Extracdo Vegetal e
Silvicultura 2005 (PEVS).

IPEA/PNUD: IDH, sem data.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

Populagdo (urbana/rural), caracteristicas do domicilio (abastecimento de agua e

instalagdes sanitarias),
IDH municipal,
Estrutura fundiéria (area das propriedades),

PIB municipal — valor agregado segundo os setores da economia,
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— Finalidade do uso dos dados: Caracterizacio demografica e econOmica da bacia

hidrogréafica.

— Meétodo de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por

bacia hidrografica): Sio relacionados e somados os municipios que a compde, mas nao sao

feitas as devidas ressalvas. Entretanto hd municipios em que por¢des importantes, tal como as

sedes de Taipas do Tocantins e Pindorama do Tocantins ndo integram a bacia.

B3. Plano Diretor da Bacia do rio Paranaiba (MG/GO/DF/MS) — ANA, 2011.

— Fonte dos dados:

IBGE: Censo demografico 1970/2010 e agropecuario 2006, Contagem da Populagdo
2007, Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) 2007, Pesquisa Agricola Municipal
2008, Produgdo Pecuaria Municipal 2008, PIB municipal 2002/2007, Pesquisa

Nacional de Saneamento Basico 2000,
CONAB, 2010,
RAIS, 1991, 2000, 2005 € 2009.

FIRJAN: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) 2010, calculados com

base de dados de 2007 dos Ministérios da Saude, Educacao e Trabalho,
SNIS — Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento 2008,

ANA: Atlas de Abastecimento Urbano de Agua 2010,

DATASUS — doengas de veiculagao hidrica 2010.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

Hierarquia das cidades e area de influéncia,

Populacao total, crescimento populacional, taxa de urbanizacao,
demogréfica,

Pessoal ocupado e numero de estabelecimentos industriais,

Area colhida, produgio agricola, estrutura fundiaria,

Efetivo dos rebanhos,

densidade
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e Empregos formais por setor da economia,

e [FDM municipal e seus componentes (satde, emprego-renda e educacao),

e PIB municipal segundo setor economico,

e Atendimento de 4dgua (abastecimento), esgotamento sanitario (cidades atendidas),
coleta de residuos sélidos,

e (asos de infecg¢ao por doengas de veiculagdo hidrica.

— Finalidade do uso dos dados: Caracterizacdo socioecondmica da bacia hidrografica a

partir das Unidades de Gestdo Hidrica (UGHs).

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): Sao relacionados e somados os municipios que a compde, mas nao sao
feitas as devidas ressalvas. Entretanto ha municipios em que por¢des importantes, sendo que

28 sedes municipais ndo integram a bacia.

B4. Plano Diretor de Recursos Hidricos das Bacias dos Rios Sdo Miguel, Jequia, Niquim,

das Lagoas e Poxim. SEMARHN/AL77, 2004.

— Fonte dos dados’®:
e IBGE: Censo demografico 1980/1991/2000 e agropecuario 1996 (valores estimados
para 2000), Estimativas Populacionais 2003 e 2008,
e [PEA: IDH-municipal.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Populacdo total e por faixa de renda, crescimento populacional, taxa de urbanizagao,
densidade demografica, domicilios com abastecimento de agua e coleta de esgoto,
e Pessoal ocupado e nimero de estabelecimentos industriais (fonte?),
o Areas irrigadas, estrutura fundiaria,

e Efetivo da pecuaria por tipo,

" SECRETARIA EXECUTIVA DE MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS E NATURALIS.

® O PDRH em tela apresentou deficiéncia na citacdo da fonte de diversos dados socioecondmicos. Desta forma,
embora tenhamos relacionado todos os dados encontrados no PDRH, citamos apenas as fontes que estavam
impressas ou citadas nas referéncias bibliograficas.



169

e Atendimento de agua (abastecimento), esgotamento sanitdrio (cidades atendidas),

coleta de residuos solidos (fonte?).

— Finalidade do uso dos dados: Caracterizacdo socioeconomica da bacia hidrografica e
estimativa de demanda hidrica para abastecimento rural e urbano, irrigacdo, industrial e

dessedentagao animal.

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): Sao relacionados e somados os municipios que as compdem, mas nao
sao feitas as devidas ressalvas. A unica observagdo pertinente ¢ a de que dos 19 municipios, 3
possuem dreas irrelevantes no conjunto de bacias (somados ndo chegam a 4% da area total).
Entretanto ha municipios em que por¢des importantes, sendo que 6 sedes municipais nao
integram as bacias analisadas e 7 municipios tem mais de 50% de seu territorio localizados
fora area de andlise. Outro problema encontrado ocorreu tanto no texto quanto nas tabelas de
trechos do diagnéstico das bacias, pois os dados foram apresentados como se fossem de fato
de cada uma das bacias hidrograficas e ndo dos municipios que a compde, tal como expde a
metodologia. Citam ainda como fonte dos dados de bacias hidrograficas o Censo
Demografico 2000, levando o leitor a inferir que o Censo apresentada dados para esta unidade

espacial.

C) Artigos cientificos sobre recursos hidricos

C1. Albuquerque (2011) - UFPE/RBGEF: Caracterizacio da bacia hidrografica do rio

Santana.

— Fonte dos dados:
e IBGE (via SIDRA): Censo Demografico e Agropecuario, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico/PNSB, Producao Agricola Municipal/PAM e Produgdao Pecuéria
municipal/PPM.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
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e (De)crescimento populacional total e por situagdo (urbana/rural), através da
comparagao do total de habitantes em cada Censo (IBGE: Censo Demografico, 2010);

e Abastecimento de agua, esgotamento sanitario ¢ manejo de residuos solidos (IBGE:
PNSB, 2008).

e Area cultivada, estrutura fundiéria - propriedades/area - e uso do solo (setores rurais)
(IBGE: Censo Agropecuario, 2006).

e Produgdo agricola municipal (IBGE: Produgao Agricola Municipal, 1990 a 2009).

e Efetivo bovino (IBGE: Producdo Pecudria municipal, 1995 a 2009)".

— Finalidade do uso dos dados: analise das transformagdes socioecondmicas na bacia.

— Meétodo de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): utilizou-se trechos do proprio autor que explicitam de modo claro e
completo o método para compatibilizar os dados utilizados a unidade de andlise. No trecho a
seguir, além de destacar esse método, o autor menciona também os problemas oriundos deste

e da divergéncia entre os recortes dos dados e da bacia analisada.

Ela [a bacia] abrange parte dos municipios de Ilhéus, Buerarema, Itabuna e Sao José
da Vitoria, com seus vilarejos rurais de Coutos, Rio do Engenho, Maria Jape, Santo
Anténio, Japu, Vila do Serrado, Repartimento ¢ Vila do Sururu, possuindo uma
populagdo aproximada de 100 mil habitantes (Marques, 2008). (...) E para analise
das transformagdes socioecondmicas, foram realizados levantamentos bibliograficos
e coleta de dados secundarios de natureza socioecondmica junto ao IBGE. E o
método utilizado na pesquisa foi para o municipio que tivesse 50% do territério
dentro da bacia, desse modo, apenas o municipio de Buerarema se enquadrou
nesse parametro. Pois no municipio de Ilhéus, se enquadraria apenas cinco distritos
e dois arraiais, ¢ como ndo ha dados socioeconémicos suficientes no IBGE para a
caracterizagdo, esse municipio ndo pdde ser caracterizado (ALBUQUERQUE, 2011,
p. 807-808).

C2. CARVALHO et. al. (2011) - UFRN/Sociedade & Natureza — Uberlandia:

Indicadores socioeconomicos e gestio ambiental nos municipios da bacia hidrografica do

rio Apodi-Mossoro, RN.

— Fonte dos dados:

™ Ao citar a fonte os autores mencionam a PPM e a PAM como pesquisas censitarias. Entretanto, a metodologia
de coleta de informagdes para estas pesquisas diverge do Censo, sobretudo porque ndo investiga o universo de
analise, tal como faz os Censos Agropecuarios (decenal 1985, 1996, 2006) ao estabelecer como alvo da pesquisa
a totalidade dos estabelecimentos agropecuarios.
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e Governo do Rio Grande do Norte: Anuario Estatistico, 2010.
Observacao: consultado o Anuario Estatistico do RN verifica-se que este por sua

vez tem como fontes:

e IBGE: Censo Demografico 2010, PNAD, PIB/Contas Nacionais e Registro Civil.
e Ministério do Trabalho: RAIS ¢ CAGED.
e DataSUS.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Densidade demografica municipal; Taxa de urbanizac¢do (Censo Demografico, 2010).
e Valor adicionado da agropecuaria (PIB Agropecuario).

e Valor adicionado da industria (PIB Industrial).

— Finalidade do uso dos dados: construgdo do Indice de Pressdo Socioecondmica (IPS)

para bacia hidrografica.

— Método de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): foram usados dados dos municipios que compdem a bacia estudada.
Também foram contabilizados os dados dos municipios situados, ainda que em parte, nestas
subdivisdes administrativas. A seguir apresenta-se o trecho da metodologia que discorre sobre

este método:

(...) capturamos os resultados referentes aos 51 municipios que possuem sua area
territorial totalmente ou parcialmente inserida na bacia do rio Apodi-Mossord
(CARVALHO, 2011, p. 147).

C3. ROCHA et. al. (2003) - UFRJ/IGEO: Analise espaco-temporal de indicadores

socioeconomicos para a bacia da Baia de Guanabara por unidades de gestiao fisica na

década de 90.

— Fonte dos dados:

e [BGE: Censos Demograficos 1991 e 2000.
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— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

e Dados de Analfabetismo, anos de estudo e renda do chefe de familia (IBGE: Censos).

— Finalidade do uso dos dados: constru¢do de indicadores socioecondmicos para bacia

hidrografica para analise espacial e temporal.

— Método de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): foram usados dados dos setores censitarios que compdem os distritos e
RAs (subdistritos) da bacia estudada. Foram contabilizados os dados dos setores censitarios

situados, ainda que em parte, nestas subdivisdes administrativas.

C4. MONTEIRO, M. J. (s.d.) - Instituto Sociedade, Populacio e Natureza - Brasilia:

Estudos de demandas de recursos hidricos da Regido do Bioma Cerrado mediante

aplicacio de indicadores socioeconémicos.

— Fonte dos dados:
e IBGE: Censo demografico 1991 e agropecuario 1985 ¢ 1995/96, Contagem da
Populagao 1996,
e International Bank for Reconstruction and Development — IBRD 1988,
e Ministério do Planejamento e Orcamento — MPO 1996.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Populacdo (urbana/rural), domicilios atendidos com abastecimento,
e Efetivo do rebanho por tipo e porte, areas irrigadas,

e Consumo de dgua e indices de perdas das Unidades da Federacao.

— Finalidade do uso dos dados: Utilizar dados socioecondmicos para calcular as demandas
hidricas de abastecimento humano, irriga¢do, dessedentacao das unidades da federacao e das

grandes bacias hidrograficas que compdem o Cerrado.

— Método de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por

bacia hidrografica): Sao utilizados os dados socioecondmicos dos municipios que integram
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o Cerrado, seja quando sdo calculadas as demandas hidricas para as unidades da federagdo ou

para as grandes bacias hidrogréficas.

CS. Fernandes, et. al. (2010) - UFU: Caminhos da Geografia. Capacidade de uso das

terras na bacia hidrografica do Jiquirica, reconcavo sul da Bahia.

— Fonte dos dados:
e IBGE: Censo demografico 1970/2000 e agropecuario 1995-96 e 2006, Contagem da
Populagao 1996/2007,

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Populacdo (rural/urbana),
e Area dos estabelecimentos segundo uso (pastagens, lavouras, Matas, etc.), Efetivo

bovino segundo a espécie, colheita de produtos da lavoura,

— Finalidade do uso dos dados: Conhecimento da dindmica populacional e das principais

atividades agropecuarias desenvolvidas na bacia.

— Método de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): Foram utilizados dados dos municipios que estavam total ou
parcialmente inseridos na bacia. Para os municipios inseridos parcialmente seguiu-se o

seguinte critério:

Selecionou-se 17 municipios cuja sede estivesse dentro da bacia hidrografica ou
mais de 50% da area do municipio estivesse dentro da bacia hidrografica. Com esses
critérios selecionaram-se 17 municipios: Amargosa, Brejdes, Cravolandia, Elisio
Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirugu, Jaguaquara, Jiquirica, Lage, Milagres, Mutuipe,
Nova Itarana, Planaltino, Santa Inés, Sdo Miguel da Matas e Ubaira (FERNANDES,
2010, p.108).

D) Producdo académica: dissertagoes e teses.

D1. Marques (2008) — Dissertacio: UESC. Bacia Hidrografica do Rio Santana:

Influéncia das Atividades Antropicas na Dinadmica Hidrolégica.
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— Fonte dos dados:
e [ESB: dados inéditos cedidos pelo o6rgdo foram gerados através da coleta de
informagdes por amostragem nos estabelecimentos rurais da bacia hidrografica em

2005.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e Escolaridade, situagao na propriedade, funcdo desempenha, renda e fonte de renda,
estrutura fundidria, atividade agropecuaria, atividade econdmica principal e secundaria

e fontes de financiamento da produgio.
— Finalidade do uso dos dados: analise das transformag¢des socioecondmicas.
— Método de uso dos dados (compatibilizacido recorte espacialdo dado — recorte
por bacia hidrografica): ndo houve necessidade de uso de metodologia para uso de dados de

outra unidade espacial para bacia hidrografica uma vez que a coleta amostral de dados foi

planejada e executada considerando os limites geograficos da bacia hidrografica.

D2. GAMA (2009). Dissertagdo: UEPG. Participacido e democracia na gestao de recursos

hidricos: estudo sobre os efeitos da atividade de geracido hidrelétrica na Bacia

Hidrografica do Litoral Paranaense.

— Fonte dos dados:
e IBGE: Censos Demograficos e Contagens da populagdao — 1980 a 2000.
e [PARDES - 2007 (Nao h4d mencao a pesquisa, mas cremos que os dados priméarios sao
do Censo Demografico — ver subcapitulo 2.1).
e SUDERHSA - 2008 (Ndo hd mencdo a pesquisa, mas acredita-se que os dados

primérios sdo do Censo Demografico — ver subcapitulo 2.1).

— Principais dados socioecondmicos (pesquisa):

e Populacao (urbana e rural), por faixa de rendimento (IBGE).
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e Domicilios com coleta de lixo, IDH-M e CMI - coeficiente de mortalidade infantil
(IPARDES, cuja fonte principal ¢ IBGE).
e Coleta de esgoto domiciliar (SUDERHSA).

— Finalidade do uso dos dados: caracterizagdo social da bacia hidrografica através de

indicadores sociais.

— Método de uso dos dados (compatibilizacido recorte espacialdo dado — recorte
por bacia hidrografica): ndo hd mencdo. Mas em funcdo da origem dos dados usados
acredita-se que se tratam dos dados dos municipios que compdem a bacia estudada.
Entendemos que os dados dos municipios situados, ainda que em parte, nestas subdivisdes

administrativas foram contabilizados.

D3. MEDEIROS (2009). Dissertacao: UFGO. Caracterizacio sécio-ambiental das bacias

hidrograficas do Estado de Goias e Distrito Federal.

— Fonte dos dados:

e IBGE: Censo Demografico (2000), Contas Nacionais, PIB municipal (1999 —2002).

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):
e IDH-M* (IBGE: Censo, 2000 — in PNUD/IPEA, 2002)
e PIB per capita (IBGE*").

— Finalidade do uso dos dados: Proposicdo de Indice de Qualidade Socio-ambiental para as

Bacias Hidrograficas do Estado de Goias.

% MEDEIROS (2009, p. 52) cita a fonte dos dados que possibilitam o calculo do IDH-M divulgado pelo IPEA:
“O indicador social utilizado foi o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) (2000), disponivel
no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA, 2002), que se baseia em dados do Censo
Demografico do IBGE, realizado a cada dez anos”.

81 Segundo MEDEIROS (2009, p. 53) os dados do PIB per capita resultam de parceria entre IBGE ¢ os 6rgo
estaduais de estatistica. “No caso do Estado de Goids, o trabalho foi realizado em parceria com a SEPLAN por
meio da Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informac¢do (SEPIN), que disponibiliza os dados através do
portal SIEG”.
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— Método de uso dos dados (compatibilizacido recorte espacialdo dado — recorte
por bacia hidrografica): a metodologia para uso dos dados municipais por bacias foi
detalhada no capitulo metodologico. O autor aplicou modelo espacial de interpolagdo com uso
de algoritmos disponivel em programa de geoprocessamento para distribuicao dos dados para

as bacias hidrograficas em analise, no caso, as Ottobacias nivel 5 do estado de Goiés.

Especificamente, no caso do IDH-M utilizado para geracdo do Indicador Social, foi
utilizado o algoritmo de interpolagdo IDW (Inverse Distance Weighted) (ESRI,
2006; FERREIRA, 2003; MIRANDA, J., 2005) para conversdo de dominio espacial.
Utilizou-se a sede dos municipios do Estado de Goias ¢ a sede do Distrito Federal,
representadas geometricamente por pontos, como sendo amostras para geragdo, a
partir da interpolacdo, do mapa em estrutura matricial (com células de 500m X
500m) contendo um valor de IDH-M, que varia entre zero (baixo IDH-M) e um (alto
IDH-M), para cada célula. (...). Os mesmos procedimentos foram executados para a
conversdo de dominio espacial da variavel PIB per capita, para geracao do Indicador
Econémico (MEDEIROS, 2009, p. 55-56).

D4. MOSCHINI (2008). Tese: UFSCar. Zoneamento ambiental da bacia hidrografica do

Médio Mogi-Guagu Superior.

— Fonte dos dados:
e IBGE™: Censo demografico 1991/2000, Contagem da Populagio 1996/2007,

Estimativas Anuais de Populagao, PIB municipal,

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

e Populacao (rural/urbana), PIB por setor da economia,

— Finalidade do uso dos dados: Caracterizacdo socioecondmica da bacia hidrografica e

composi¢dao do zoneamento ambiental.

— Método de uso dos dados (compatibilizacdo recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): ndo h4d mencao direta ao método, mas em funcdo da origem dos dados
usados e a forma de disposi¢ao dos dados no texto e nas tabelas apresentadas acredita-se que
se tratam dos dados integrais dos municipios que compdem a bacia estudada. Entretanto no

texto ¢ informado que dos 14 (catorze) municipios que compdem a bacia, apenas 2 (dois)

%2 Os dados foram extraidos da Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados/SP (www.seade.gov.br). Este
por sua vez extraiu os dados do IBGE (Banco Multidimensional de Estatistica, Cidades@, Resultados dos
Censos).
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estdo inseridos totalmente e somente 6 (seis) possuem seus centros urbanos na bacia

analisada. Além disto, percebe-se que importantes areas territoriais estdo fora da bacia

hidrografica, ja que a area dos municipios somada ¢ de aproximadamente 730 mil hectares,

contra 430 mil hectares de total area da bacia.

DS. GOIS (2010). Tese: UFS. Planejamento Ambiental e uso de Geoprocessamento no

Ordenamento da Bacia Hidrografica do Rio da Dona — Bahia — Brasil.

— Fonte dos dados®:

IBGE: Censo demografico 1991/2000, Contagem da Populagdo 2007, Contas
Nacionais 2007, Cadastro Central de Empresas 2007,

IPEA: IDH, taxa de escolarizagdao 1991/2000,

DATASUS: servigos de saude 2009 e mortalidade 2000/2004,

EMBASA — Empresa Baiana de Saneamento e Agua: instalagdes sanitarias ligadas a
rede coletora,

Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional: repasse or¢amentario aos

municipios.

— Principais dados socioecondomicos (pesquisa):

Populacao (rural/urbana, alfabetizagdo (15 anos ou mais), populacdo economicamente
ativa (10 anos ou mais), ocupacao, renda), mortalidade,

Numero de domicilios e domicilios com ligacao elétrica e de agua e instalagdo
sanitaria ligada a rede de esgoto e a rede pluvial,

Taxa de escolarizacdo (calculada pelo IPEA, com dados do Censo Escolar e IBGE),
IDH dimensao Educacgao,

Estabelecimentos hospitalares e nimero de leitos, mortalidade infantil,

Quantitativo de empresas e pessoal ocupado (extraido do IPEA, mas elaborado a partir
de dados do Censo Demografico),

Valores repassados pelo governo federal aos municipios, via FPM e FUNDEB®.

% A maior parte dos dados foi extraida do IPEA, exceto de ligacdes de 4gua e ligagdes com a rede coletora
(extraidos de EMBASA). Este por sua vez extraiu os dados do IBGE (Resultados dos Censos Demograficos e
Contas Nacionais), DATASUS e do Ministério da Fazenda.
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— Finalidade do uso dos dados: Analise socioecondmica dos municipios que compde a
bacia hidrogréafica visando, juntamente com os estudos geoambientais, oferecer subsidio a

gestao territorial.

— Método de uso dos dados (compatibilizacio recorte espacial do dado — recorte por
bacia hidrografica): Sao utilizados os dados integrais dos municipios que compdem a bacia
em andlise. Entretanto, dos oitos municipios que compdem a bacia, apenas 2 tem mais de 50%
de seu territdrio na bacia, e outros dois a sede municipal inserida e nenhum esta totalmente
inserido nela. Assim, dos 2.891 Km2 que perfazem a area dos municipios localizados na
bacia, esta ocupa apenas 26,8%, ou seja, 776 Km’. Em funcdo desta representatividade de
cobertura, o autor pondera:
Os municipios de Castro Alves ¢ Conceigdo do Almeida sdo os que menos possuem
areas contidas na bacia hidrografica (...), o que levard a uma baixa ponderagdo
quanto aos aspectos socioecondmicos, pois ¢ infima a quantidade de habitantes e
servicos nestas areas; entretanto estas areas, junto as do municipio de Varzedo,

compdem a base para a formagdo do lengol subterrineo que originam as nascentes
mais distantes do Rio da Dona (GOIS, 2010, p. 244).

% FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios ¢ FUNDEB — Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educac¢iao Basica.



