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RESUMO

Rodrigues, Luiz Carlos. Juventude negra e acesso a direitos: um estudo sobre as Politicas
de Acao Afirmativa no Brasil. Monografia de Especializacdo. Departamento de Ciéncia
Politica. Universidade Federal de Minas Gerais.

Este estudo busca identificar e entender os impactos das politicas de acdo afirmativa para a
juventude negra na garantia de acesso a direitos e exercicio da cidadania no Brasil. Para
isso, foi realizada uma discussdo sobre a questdo racial na politica brasileira que consta
desde o periodo da Colonizacdo, Constituicio da Republica, Estado Novo, Segunda
Republica, Ditadura Militar e periodo apds a Constituicdo Federal de 1988. Percebe-se que
desde as politicas libertarias no século XVIll, as medidas adotadas para dar resposta a
guestao racial criaram instrumentos para a manutencdo do racismo, discriminagdes raciais e
subordinacao do negro. Os discursos de branqueamento e “democracia racial” mascararam
0 racismo e provocaram o alijamento do negro na sociedade. A tematica da juventude na
politica brasileira foi analisada. Foi possivel perceber que o jovem passa a fazer parte da
agenda governamental somente nos anos 90. Prevalece no discurso politico, académico e
na sociedade o jovem como problema social, reduzido a aspectos biolégicos. A taxa de
vitimizacao de jovens negros € de 132,3% em relacao ao jovem branco. Em 2008, no Brasil,
do total de jovens negros no pais 16,4% haviam acessado 0 ensino superior, enquanto que
os jovens brancos 35,8% acessaram 0 ensino superior. As politicas de acdo afirmativa
foram adotadas institucionalmente pelo governo federal em 2002, ap6és a Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, em 2001, na cidade de Durban, na Africa do Sul, com o Programa Nacional de
Acdes Afirmativas. Atualmente o sistema de cotas tem sido a principal estratégia como
garantia de acesso a direitos para a juventude negra e promog¢do da igualdade racial. A
educacdo é vista como um instrumento de ascensdo do negro e o rompimento de uma

trajetéria de exclusdo em varios setores da sociedade.

Palavras-chave: Questdo racial, juventude, Politicas Publicas, Politicas de acdo afirmativa,

acao afirmativa, desigualdades raciais.
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1. INTRODUGCAO

Em dados mais recentes divulgados pela Secretaria de Politicas de Promocéao
da lgualdade Racial (SEPPIR) em a “Juventude Negra e Politicas de Promocao da
Igualdade Racial”, informa que atualmente os jovens somam mais de 51,3 milhdes da
populacdo no Brasil. Do total de aproximadamente 51,3 milhdes de jovens no pais, 53% séo
negros. Os jovens negros sdo em maior nimero ndo s6 em relacdo ao numero de jovens
brancos, como também nos altos indices de homicidios (WALSELFISZ, 2012), é também a
populacdo que menos acessa a educacao em nivel médio e ensino superior.

A mencdo a raga, antes mesmo de ser citada no Brasil, estava atrelada a
colonizacdo do pais e das Américas. Os colonizadores usaram da méo de obra escrava dos
negros para explorar os bens e as terras do pais. Logo apés a abolicdo da escravatura a
politica brasileira fora influenciada pelo racismo cientifico, adotando a politica de
embranquecimento da populacdo brasileira na busca da modernizagdo e do
desenvolvimento. Para o pensamento vigente naquele momento, o Brasil era um pais
fadado ao fracasso devido a sua composicao racial (HASENBALG, 2005).

Outro discurso conhecido na histéria politica do pais é a “democracia racial’. Tal
medida foi adotada no Estado Novo (1937-1945) e na Segunda Republica (1945-1964).
Gilberto Freyre € considerado o pai da democracia racial. Sua obra, Casa Grande e Senzala
foi determinante para esse modelo de politica como resposta para a questao racial naquele
momento. Entendia-se que no Brasil existia uma “harmonia racial’. A ideia era a construcéo
de uma identidade brasileira unica e hibrida. Mais tarde com o “Ciclo de Estudos da
UNESCQO” essa imagem positiva das relacdes raciais no Brasil foi desmascarada, assim
ficou conhecido como o mito da democracia racial.

A proposta de politicas de promocao da igualdade racial, assumida pelo governo
federal através do Programa Nacional de Ag¢fes Afirmativas (maio, 2002) e do Plano
Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial/PLANAPIR (2009), visa a promover a inclusdo e
a igualdade de oportunidades, assim como combater o racismo. Através de acdes em varios
eixos como o trabalho e renda, educacao, cultura, desenvolvimento econémico, saude e
seguranca publica, estabelecem condicdes de desenvolvimento humano para esse
seguimento da populacao.

Com vista a estas medidas, planos e leis aprovadas pelo governo federal no
objetivo de promocéao da igualdade racial a partir da acao afirmativa é que é apresentado o
problema desta pesquisa. As politicas de acao afirmativa no Brasil tém garantido o acesso a
direitos e o exercicio da cidadania da juventude negra. Passados dez anos depois do

Programa Nacional de Acdes Afirmativas (maio, 2002), ao qual o governo assumiu
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institucionalmente a Ag&o Afirmativa, quais foram os avangos e quais tém sido os desafios
para a sua implantacdo e execucao.

O interesse em estudar juventude negra, perpassa por motivos dentro da pratica
profissional e razbes pessoais. Foi possivel vivenciar os desafios que é ser jovem pardo e
pobre nesse pais, em um bairro onde ndo se encontravam politicas destinadas a juventude.
Chegar ao ensino superior foi preciso mérito préprio, o auxilio de algumas pessoas para o
ingresso no ensino superior e uma bolsa parcial remanescente pelo Programa Universidade
para Todos (PROUNI).

Para realizar este debate, o estudo foi estruturado em trés capitulos, que
possibilitaram alcancar os objetivos propostos.

No capitulo 1 A questédo racial na politica brasileira: colonizacdo, republica,
estado novo, ditadura militar, pés 1988 e pds 2000 discutiu-se acerca das medidas e
politicas adotadas pela politica brasileira em relagdo a questdo racial. Dois discursos
politicos foram analisados: o branqueamento racial e a democracia racial. Através da
histéria e da analise politica, constatou-se que as politicas adotadas desde o século XVIII
tém contribuido para o racismo, desigualdades raciais e a subordinacdo do negro. O
movimento negro, diferente daquilo que muitos pensam, desde o0 escravismo tem resistido e
reivindicado os direitos do negro. O Movimento negro passou por um momento de
adormecimento no inicio da década de 1960, que logo, na década de 1970 voltou ao cenario
politico. Na escrita da Carta da Constituicdo Federal de 1988, eles tém uma importante
participacdo conseguindo incluir decisbes importantes no texto em favor da populacdo
negra. Na Marcha do Tricentenario da Morte de Zumbi, em 1995, a questao racial entra na
agenda governamental com a entrega do Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial do movimento negro para o entdo Presidente da Republica. Outro
evento importante para a discussao do racismo, no Brasil, foi a Conferéncia Mundial Contra
o Racismo, a Discriminacdo Racial e a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, em
2001 na cidade de Durban na Africa do Sul.

No capitulo 2 Juventude e Politicas, Publicas no Brasil desenvolveu-se a
concepcgédo de jovem, adotada para esta pesquisa. Concepgéo de juventude defendida por
Abramo (1997), Dayrell (2003, 2009) e outros estudiosos. Adotou-se a percepc¢do do jovem
como sujeito social. A juventude frequentemente tem sido associada a um “vir a ser”, numa
visdo desenvolvimentista ou como um periodo de moratéria. Uma imagem do jovem como
um ser a espera da vida adulta, em estagio de suspensdo. As politicas brasileiras
identificam e entendem a juventude a partir de uma Otica etaria, enxergam-na como
causadora da desordem social, como problema social. Ainda prevalece no Brasil, um rango
na visdo sobre a juventude: delinquéncia juvenil e problema social. Apresentam-se como as

politicas para esse segmento da populacéo tém sido construidas no Brasil. Um dos objetivos



11

principais identificados nestas politicas, é que elas sdo destinadas a ocupag¢do do tempo
livre do jovem. Observa-se que existem algumas representacbes normativas sobre a
juventude. As politicas destinadas a juventude, normalmente atendem um publico amplo;
sdo poucas iniciativas que tém o jovem como foco principal. Pode-se perceber que as
politicas no Brasil sdo elaboradas para a juventude, ao invés de serem politicas de/para/com
a juventude.

No capitulo 3 Politicas de Acdo Afirmativa: uma busca pela igualdade relata-
se o debate sobre a acdo afirmativa, os argumentos contra e prés. Nos argumentos contra
encontram-se 0s conceitos de base como miscigenacdo, mérito e constitucionalidade.
Houve debates sobre o conceito e a origem do termo acéo afirmativa. Constatou-se que o
publico a que se destinam as politicas de acdo afirmativa sdo todas as minorias que
sofreram ou sofrem privacdes de direitos. As politicas de acdo afirmativa visam a superacao
e reparacgdo. Discutiu-se que as politicas universalistas sdo insuficientes para eliminar as
desigualdades raciais. Mas a proposta das politicas de ag&o afirmativa ndo visa a uma
substituicdo, ao contrario, visa a uma associagdo dos dois modelos para a promocao da
igualdade racial (GUIMARAES, 1999). O principio que rege as politicas de ac&o afirmativa é
a igualdade. Ao final do capitulo, foram debatidos os avangos na politica brasileira com
relacdo ao acesso a direitos da juventude negra com a adoc¢do da acao afirmativa. Alguns
dados coletados demonstram resultados ainda isolados e concentrados na educacéo. Esta,
tem sido uma bandeira pelos movimentos sociais negros. Ela é vista como um instrumento
de ascensédo do negro.

Pode-se perceber que, desde as politicas libertarias do século XVIII, as medidas
adotadas pela politica brasileira em resposta a questao racial no pais, s6 contribuiram para
o alijamento do negro na sociedade e para as desigualdades raciais.

A questdo racial e juvenil juntas apresenta ser um paradoxo para a politica
brasileira. Ser jovem é um desafio no pais. Ser jovem e negro agrava ainda mais 0s
desafios. Ha pouco, alguns setores da sociedade brasileira tém considerado o jovem como
um sujeito de direitos, um ator social. Mas ainda prevalece a imagem do jovem, como
problema social, causador da desordem social. Entende-se que a juventude diz respeito a
um periodo da vida do sujeito, que ndo possui uma faixa etaria delimitada e vai se dar de
acordo com o contexto social, econémico e construcdo subjetiva do mesmo (DAYRELL,
2003).

Os vérios equivocos com relacdo a elaboracdo de politicas para a juventude
estdo relacionados a concepc¢édo de juventude e também por ser um processo de cima para
baixo. As politicas oferecidas aos jovens ndo sao politicas publicas, sao politicas de

governo. Séao politicas dependentes de um programa de governo (KERBAURY, 2005).
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Atualmente as principais medidas em agao afirmativa tém se concentrado na
educacdo. Como exemplo, tem a Lei 10639 e o sistema de cotas. Entretanto, sdo apenas
algumas universidades que adotaram o sistema de cotas, outras implantaram somente o
sistema de bbnus. A disparidade entre jovens (12 a 24 anos) brancos em relacdo aos
negros ao ingressar no ensino superior ainda € grande. Os jovens negros, até o ano de
2008, eram de 16,4%, o de brancos, 35,8% dos jovens que entraram na universidade
(Relatorio das Desigualdades Raciais, 2009-2010).

As politicas de acéo afirmativa tém se apresentado como um modelo de politica
suficiente para romper com centenas de anos de racismo, desigualdades raciais e

subordinacdo do negro.
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2. A QUESTAO RACIAL NA POLITICA BRASILEIRA: COLONIZACAO,
REPUBLICA, ESTADO NOVO, DITADURA MILITAR, POS 1988 E POS
2000

A discussdo e mencdo de raca no Brasil acompanham o pais desde o seu
periodo de colonizagéo, passando pelo processo de constituicdo como republica, até os dias
atuais. Sabe-se que a questédo racial € um grande problema a que a politica brasileira ainda
ndo consegue dar respostas suficientes. Constatam-se ainda formas de racismo,
discriminacdo e desigualdades sociais e raciais no pais. Muito antes do conceito de raca
chegar ao Brasil em sua forma cientifica, nos séculos XVIII e XIX, a politica de colonizacéo
se pautava em questdes raciais. Neste capitulo, propde-se uma revisao conceitual, histérica
e social da questéo racial na politica brasileira, abordando conceitos como relacdes raciais,
racismo, branqueamento, democracia racial e outros. Pdde-se identificar que a partir do ano
2000 houve um aumento expressivo no numero de producdes de literatura sobre raga e
politicas publicas focadas principalmente em dois elementos: Lei 10639 e sua
implementacéo e acdes afirmativas. Além disso, na virada do século XIX para o XX, houve
uma producdo expressiva sobre questdo racial, mas na linha do racismo cientifico. Até os
anos 2000 a producgéo era incipiente e a partir dessa época as produgfes comegaram a
crescer. Isso se relaciona com o acesso de uma geracado de intelectuais negros/negras a
universidade.

Portanto, pretende-se entender como o pais ao longo de sua histéria respondeu
a questdo racial, quais politicas e estratégias foram adotas para promover o
desenvolvimento do pais e garantir os direitos da populacédo negra. Perceber-se-4 como a
ideia de raca reduzida a aspectos bioldgicos foi usada como instrumento na colonizacao e

ao ideal de formacéo brasileira.

2.1 Escravismo, branqueamento e “democracia racial”

Seria dificil, de acordo com muitos estudiosos, definir quando iniciou a
categorizacdo de raca. Implicitamente, sem citar raca, identifica-se que 0 conceito se
desenvolveu lado a lado com a histéria do Brasil e da América Latina. O processo de
colonizacdo das Américas seria, talvez, a principal circunstancia ao qual a raca serviu como
um elemento ou um instrumento norteador, a comecar pelo escravismo. Quando se fala de
escravismo nas Américas, corresponde a exploracdo da forca de trabalho, trafico humano e

desumanizacao de um Unico e exclusivo grupo étnico, os negros. Conforme Mayorga (2011,
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p. 76) “raca expressaria a experiéncia béasica, mais profunda e perduravel de dominacéo
colonial que foi imposta sobre as diversas populacbes no curso da expansdo do
colonialismo europeu.”

O escravismo no Brasil foi um sistema elaborado pela coroa portuguesa como
forma de explorar a terra, colonizar e produzir lucros com o trabalho forgcado. Paralelo ao
escravismo foram realizadas doacdes de terras, de forma descontrolada. E a mé&o de obra
explorada nessas terras vinha exportada da Africa. Pode-se perceber como a ideia de raca
estava implicitamente envolvida na politica de colonizacdo, mas explicita na sua l6gica de
considerar 0s negros uma raca inferior. Para Mayorga (2011) a categoria raca ocupou e
ocupa até os dias atuais nas sociedades uma fun¢éo social, econémica, cultural e politica.

A ideia “cientifica” de raca comegou a ser difundida nos meios académicos na
Europa entre os Séculos XVIII e XIX. Mas, como foi abordado anteriormente, ja era presente
no processo de colonizagcdo nas Ameéricas. Na percepcao de Seyferth (2002, p. 118), “a
questao racial estava subjacente aos projetos imigrantistas desde 1818, antes da palavra
raca fazer parte do vocabulario cientifico brasileiro e das preocupagfes com a formagéo
brasileira.”

Entre os séculos XVIII e XIX a nocao de raca estava estruturada em aspectos
biol6gicos. Estabelecia-se nesse periodo que a raca branca/europeia era superior as outras
racas (mesticos, asiaticos, africanos, etc.). No contexto do século XIX raca era uma
categoria biologizada. Mayorga (2011) ao analisar as circunstancias pela qual raca originou,
ela identifica e aponta dois eixos norteadores: a “colonialidade do poder” e o
“eurocentrismo”. Esses dois eixos correspondem ao discurso racial nos séculos acima
citados. O eurocentrismo tem como elementos nucleares o evolucionismo e o dualismo. A
partir do evolucionismo social se encontrardo o racismo cientifico, teorias trazidas da Europa
para o Brasil por estudiosos da elite brasileira. “Na América, a ideia de raga foi uma maneira
de conceder legitimidade as relacdes de dominacédo impostas pela colonizagéo; isto é, para
sustentar a posicao de dominagéo [...]."(p.76)

O Brasil teve alguns representantes das ideias racialistas, dentre eles, os
principais foram Nina Rodrigues, Herbert Spencer e Lacerda. Nina Rodrigues era contra a
miscigenacao, apoiava a ideia de que ela produzia seres degenerados, mesmo levando em
consideracdo as contribuicdes do negro na construcdo do pais, acreditava que 0s negros
eram seres inferiores. Lacerda defendia, em seu trabalho apresentado na Europa, que o
Brasil dentro de um século seria um pais majoritariamente branco. Ele defendia a partir da
sua andlise da imigracdo europeia e a grande mortalidade de negros. Lacerda ganhou
muitos apoiadores e seguidores de suas teses. Estas teorias ganharam legitimidade e forca
na cultura, nos meios académicos e na politica. Pode-se dizer que a politica de

branqueamento teve suas raizes no racismo cientifico.
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Ideias, tendéncias e padrdes civilizatorios europeus eram trazidos ao Brasil

como melhor formula a ser seguida para a formacéo de uma nacao.

A constituicdo da Europa se dard depois da América e a expansao do
colonialismo europeu ao resto do mundo possibilitara a elaboracdo da
perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a sistematizacdo
tedrica da ideia de raca, consequéncia da naturalizacdo dessas relaces
coloniais de dominacao entre europeus e ndo europeus. (MAYORGA, 2011,
p.77)

O escravismo comecou a perder forgca no século XVIII, sendo incompativel com
a doutrina capitalista e a proposta de desenvolvimento de uma nacéo. As leis libertarias do
fim do século XVIII e inicio do século XIX, a exemplo da Lei de Terras de 1850, ainda eram
todas de cunho discriminatério e de alijamento do negro.

O ano de 1888 foi um ano importante para o Brasil, ndo s6 em razéo da abolicdo
da escravatura pela Lei Aurea, mas, principalmente, pela repercussdo politica que tal
medida trouxe para o Brasil. O pais tinha uma populagdo majoritariamente de
escravizados/as e estes/as se tornaram cidadaos/as. Neste momento viveu-se um “impasse
racial”. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010)

O “impasse racial” correspondeu ao momento de pensamentos opostos sobre a
abolicdo, ocorrido no final do século XIX. Menezes (1997) apud Mayorga (2011) aponta
esses elementos deste embate, sendo um deles a organizacdo a favor da abolicdo tendo
como apéndice a preocupacdo sobre os resultados deste processo sobre os negros e
mulatos, a construcdo da Republica (1889) e a implantagdo de bases para o exercicio da
cidadania.

Para tentarem resolver o “impasse racial” comegou a ser discutida a nogédo de
branqueamento. Mais que uma nog&o, se tornou uma ideologia que norteou a politica
brasileira pds-abolicdo. Hasenbalg (2005) entende que o branqueamento se tornou um
ideal, podendo ser identificado jA& no pensamento abolicionista, mais do que uma
racionalizagdo ex-post; correspondeu a uma fase avancada da mesticagem da populacao.
Sendo assim, serviu como causa para o0 pessimismo racial no final do século XIX. Como
lembra Mayorga (2011) a diversidade racial era um problema para o projeto de
modernizagéo e constru¢do da nacionalidade brasileira.

O pensamento vigente naquele momento no pais entendia que o Brasil era um
pais com o futuro comprometido ao fracasso devido a composicao racial. Para as teorias
racialistas a miscigenacao levava a degeneragéo da raca humana. E o Brasil era constituido

majoritariamente por individuos descendentes das racas ditas inferiores.

O preconceito e a discriminacdo racial apareceram no Brasil como
consequéncias inevitaveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e
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discriminagdo apds a destruicdo do escravismo ndo é ligada ao dinamismo
social do periodo pds-abolicdo, mas é interpretada como um fendmeno de
atraso cultural, devido ao ritmo desigual de mudancas das varias dimensdes
dos sistemas econdmico, social e cultural. (HASENBALG, 2005, p. 80)

Quando se comparam as rela¢@es raciais na época da escraviddo entre senhor e
escravo, e as relacdes raciais pds-abolicdo, percebe-se que ambas tém como elemento
central o poder, a subordinacdo de um segmento da populacdo perante outro. Hasenbalg
(2005) avalia que a mobilidade ascendente da populacdo negra, foi totalmente barrada pelas
formas de segregacao, racismo e discriminacdo pés-abolicdo, de forma a dar continuidade
as desigualdades raciais, e manutencdo dos brancos no poder e no topo da hierarquia
social. “Desde o fim do escravismo, as iniquidades raciais tém persistido sem o recurso de
formas severas de represséo. ”(p.234)

Em sintese, pode-se dizer que apds a abolicdo a questdo racial perpassa por
dois momentos na politica brasileira. O primeiro na Primeira Republica (1889-1929) pelo
alijamento dos negros e mesticos através do processo de branqueamento (europeizacao) do
povo. O segundo no Estado Novo (1937-1945) e na Segunda Republica (1945-1964) pelo
mito da “democracia racial”.

Segundo Jaccoud (2008) a proposta de branqueamento na Primeira Republica
(1889-1929) surgiu “como uma forma de conciliar a crenga na superioridade branca com a
busca do progressivo desaparecimento do negro, cuja presenca era interpretada como um
mal para o pais.”(p.49).

A solugdo dada, portanto, foi o estimulo a imigracdo europeia
(embranquecimento do pais), o estimulo ao trabalho desses imigrantes no campo,
substituindo o negro. O negro, por sua vez, ndo recebeu reparacdo e nem subsidio para se
inserir na sociedade pos-abolicdo. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010). No Brasil,
conforme Hasenbalg (2005, p.247), “as suposi¢cbes racistas do ideal de branqueamento
eram que a superioridade branca e o desaparecimento gradual dos negros resolveriam o
problema racial brasileiro.”

A questéo racial entrou no debate politico brasileiro a partir da proposta dos
governantes naquele momento, de construir uma “identidade nacional’ e realizar a formagéo
brasileira. A Revolucdo de 1930 marcou o fim da primeira republica (1889-1929) e a entrada
do Brasil para a modernidade. No Estado Novo (1937-1945) adotaram a politica que daria
ao Brasil um “povo”, cujo objetivo era realizar a integragcao das ragas e superar as diferengas
raciais originais. Para coloca-la em execucdo houve a anulacdo das caracteristicas
individuais de cada povo (indigena e negro), sendo elas bioldgicas, culturais, étnicas, sociais
e outras. Portanto, a solugéo era unificar todos em um sistema social, cultural e politico, por

uma construcdo de uma cultura brasileira. Esta politica ficou conhecida como “democracia
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racial”. (GUIMARAES, 2001). A este respeito, Jaccoud (2008,) defende que “a coincidéncia
entre a expansado dos principios republicanos e liberais e a adesdo as formulacdes racistas
observadas nas Américas reflete a dificuldade, entdo observada, para operar o direito
individual numa sociedade fundamentalmente hierarquica.”(p.48)

Pode-se dizer que houve uma mutacdo dos paradigmas tedricos da
intelectualidade brasileira. S&o varios os exemplos e obras que passaram positivamente ou
negativamente pela discusséo racial. Como exemplo, é citado Gilberto Freyre, com sua
importante obra Casa Grande e Senzala. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010). A
obra traz uma perspectiva positiva e uma nostalgia das relagdes entre negros/as, brancos/as
e indigenas. Apresenta uma “harmonia racial’, um exemplo de tolerancia cristalizada no
conceito de “democracia racial”.

O Brasil tentava passar e exportar essa imagem, de “harmonia racial” ou paraiso
racial. Essa tendéncia era apresentada desde o século XIX até o inicio do século XX. Houve
a imigracdo de muitos negros estadunidenses para o Brasil com o objetivo de fugir da
opressdo. Freyre € considerado aquele que colocou o mito das trés racas positivamente,
que se contrapunham ao pensamento racista das décadas anteriores. (ARAUJO, BARRETO
E HEILBORN, 2010; JACOUD, 2008)

A proposta, conforme Guimardes (2001) era de fundar uma nova nacdo sem
racas humanas, mas com multiplas culturas que contribuiriam para o desenvolvimento do
povo brasileiro. Dentro de tal proposta o Brasil teria uma “civilizagéo hibrida, miscigenada,
ndo apenas europeia, mas produto do cruzamento entre brancos, negros e indios.”(p.123).

O autor sintetiza qual era a proposta de constituicdo de um “povo”, acreditava-se que

o “caldeirdo étnico” brasileiro seria capaz de absorver e abrasileirar as
tradicbes e manifestagBes culturais de diferentes povos que para aqui
imigraram em diferentes épocas; rejeitando apenas aquelas que fossem
incompativeis com a modernidade (supersticBes, animismo, crendices, etc.).
(GUIMARAES, 2001, p. 123)

Neste periodo de definicdo de um “povo”, uma grande massa de trabalhadores
racialmente miscigenada ou negra, até entdo excluidos com a politica de emigracdo de
mao-de-obra europeia adotada na primeira republica, foram incorporados ao mercado de
trabalho. (GUIMARAES, 2001)

De acordo com Guimardes (2001), nas politicas, nas artes, buscavam uma
solucdo para a questao racial no Brasil. Era inconcebivel para uma pequena parte, branca,
da sociedade brasileira naquela época, um povo sem uniformidade cultural e nacional. A
solucdo adotada por muito tempo foi o “transformismo” e “embranquecimento” dos mesticos

pela ideologia de “democracia racial”.
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Para Guimarades (2001) a “democracia racial” ndo resolveu os problemas das
desigualdades sociais entre brancos e negros, como o direito ao trabalho e renda, ela
apenas amenizou algumas questdes ideoldgicas e de discriminacdo. Corroborando com
esta avaliacdo, Jaccoud (2008) ressalta que “ndo se observou no periodo significativa
convergéncia dos indicadores de renda e ocupacdo dos grupos branco e negro.”(p. 54)

Araujo, Barreto e Heilborn (2010) descrevem que nas décadas de 1930 e 1940,
0 negro sofria com o preconceito, ndo s6 no mercado de trabalho, como também nos
espacos publicos. Os imigrantes e descendentes ao terem noticias do nazismo e fascismo
crescente na Europa, justificavam, por exemplo, a contratacdo de brancos como mais aptos.
Surgia nesse cenario o orgulho racial. Em 1930 também foi inaugurada a Lei da
Nacionalizagdo do Trabalho, a qual obrigava que um terco do mercado de trabalho deveria
ser ocupado por brasileiros, o que de certa forma beneficiou negros/as e mesticos. Como
Hasenbalg (2005) aponta logo apds a década de 1930 se poderia dizer de mudancas com
relagdo a posi¢édo social do negro da sociedade, marcado pela crise no sistema de relacdes
vigente. Alguns negros comecaram a se incorporar a posi¢cdes classicas, associado ao
processo de proletarizagdo. Mas como ressalta o autor, “negros e mulatos estéo longe de
terem atingido uma completa igualdade social e econdmica com relagdo aos brancos.”(p.
81)

Para se entender o impacto da “democracia racial” a massa racialmente negra e
mestica, veja-se: tal politica trazia para os negros a sensacao de incorporacdo a sociedade,
se comportavam como brasileiros, e ao pensar sobre as suas privagdes e trajetoria de vida
ndo associavam a discriminacao sobre sua cor. O que eles ndo percebiam é que se
comportavam a partir de um padrdo de “brasileiro”. (GUIMARAES, 2001). A “democracia
racial” pode ser entendida como uma institucionalizacdo de um sistema de condutas,
crencas, costumes, praticas e valores.

Segundo Guimarées (2001) a legitimidade sobre a “democracia racial’” baseava-
se na lenda da “excepcionalidade brasileira”, tornando-se incoerente a exemplo de outros
paises po6s-coloniais, como EUA e Canada, que adotaram outras politicas para
solucionarem o problema da segregacdo racial através do convivio multicultural e
multirracial e com oportunidades mais igualitarias. Entretanto, deve-se acrescentar que
depois da aboli¢cdo, no periodo do Império, e também na Primeira Republica os mesticos e
negros ndo contavam com nenhuma assisténcia e amparo do Estado. Foi somente com o
Estado Novo, no governo de Getulio Vargas, com a legislacdo social e trabalhista, que os
mesticos e negros conquistaram alguns direitos. Tais politicas fizeram com que Getulio
Vargas ganhasse aceitacédo e popularidade por parte da massa.

Na perspectiva do projeto modernista da era Vargas, década de 1930 e 1940,

alguns elementos da cultura negra, ditos como inferiores, passaram a representar a cultura
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brasileira. Como exemplo, a feijoada, o samba, etc. O que se percebia nesse quadro era
gue o Brasil havia alcancado a harmonia entre as ragas, 0os problemas raciais haviam se
resolvido. Nesse periodo, raga havia sido substituida pela categoria “cultura”. Os termos
ouvidos naquela época eram integracao e assimilacdo. Mas ndo era esse paraiso. Naquela
década nasceram movimentos que reivindicavam por oportunidades no mercado de
trabalho, por auxilio do governo aos negros que viviam precariamente depois da aboli¢éo.
(ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010)

Foi em meio a mudancas estruturais na politica brasileira pelo Estado Novo que
houve o primeiro ciclo de mobilizacdo do movimento negro, ao qual surgiu a Frente Negra
Brasileira (1931-1937). O movimento negro se constituiu na cidade de Sao Paulo como
centro de divulgacdo da politica antirracista. A Federagdo Negra Brasileira (FNB) era uma
organizagcdo de natureza étnica e cujo objetivo era cultivar os valores comunitarios
especificos. Diante de tal desamparo e falta de protecdo, o objetivo da organizacdo era
preencher a lacuna que o Estado deixava no atendimento ao negro. S6 que a FNB foi
extinta pelo Estado Novo. Guimaraes (2001) acrescenta que a FNB era majoritariamente de
direita e de corte fascista. As pessoas dentro das chamadas Elites Negras, possuiam
maiores niveis de escolaridade, exerciam cargos de chefia na Frente Negra Brasileira.
Essas pessoas se diferenciavam da massa de trabalhadores.

Em 1932, houve a Revolugcdo Constitucionalista Paulista, da qual os negros se
recusaram participar, e resolveram apoiar o golpe de Vargas, em 1937, diante de algumas
contrapartidas que correspondiam as suas reivindicacoes.

De acordo com Guimardes (2001), o processo de nacionalizacdo dos varios
regionalismos culturais existentes no Brasil serviu de base e deu for¢ca para o federalismo
politico no inicio da Segunda Republica. Vale ressaltar, como diz o autor, todos o0s
regionalismos culturais eram de cunho racial, todos atravessados pela integracdo dos
negros a sociedade de classes, inseridos como trabalhadores e denominados “brasileiros”.

Ressurgem e surgem Vvarios grupos contra o racismo nos meados da década de
1940. Duas entidades se distinguiram e fizeram a diferenca na época: a Unido dos Homens
de Cor (UHC) e o Teatro Experimental do Negro (TEN). O objetivo dessas organizacdes e
grupos era principalmente dar visibilidade a tematica do preconceito racial, como também
propiciar a protec&o social do negro. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010)

O TEN foi considerado a principal organizacdo negra do pais. Tinha cunho
cultural e um dos seus objetivos era proporcionar e fomentar as artes cénicas brasileiras
entre os negros. Mais tarde ele se tornou num projeto de formagé&o profissional, assim como
um espaco de recuperacéo da imagem e auto-estima dos negros brasileiros. (GUIMARAES,

2001). O TEN marcava uma nova forma de representacdo do negro/a, com objetivos em
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pauta que diferenciavam de outros grupos. Dentre a pauta do grupo estava a reivindicacéo
do reconhecimento civilizatdrio da heranca africana e da personalidade afro-brasileira.

Entre as décadas de 1940 e 1960, alguns estudiosos investigaram sobre as
relacbes raciais no Brasil. Algumas perguntas estavam sem resposta ou contradiziam. O
Brasil apresentava-se como paraiso racial e do outro lado os negros diziam sofrer com
preconceito racial. Estas questdes orientaram vérios trabalhos na época. Segundo Mayorga
(2011, p. 87) “foi a perspectiva sobre o Brasil como paraiso racial que justificou a realizagéo
de uma série de pesquisas no pais que ficaram conhecidas como ‘ciclo de estudos
UNESCO’ (1953-1956).”

Cientistas sociais brasileiros e estrangeiros haviam assumido como desafio
intelectual ndo apenas tornar inteligivel o cenario racial brasileiro, mas
também responder a recorrente questdo da incorporacdo de determinados
segmentos sociais & modernidade. (MAIO, 2000, p. 117)

Foram vérias as investigacdes no decorrer do pés-guerra (1950) no Brasil. O que
orientou estes estudos foi a intengao do pais em exportar uma imagem de “harmonia racial”
entre as ragas para outros paises. “Sob a égide de uma “democracia racial’, a UNESCO,
ainda sob o impacto do Holocausto, esforgava-se para combater a ideologia racista que
serviu de suporte e operacdo da maquina infernal nazista. "(MAIO, 2000, p. 116). Dentre os
pesquisadores estdo: Luiz Aguiar da Costa Pinto, Oracy Nogueira, Florestan Fernandes e
Roger Batiste. Dentre eles, o que teve maior expressao foi Fernandes, em seu trabalho ele
equacionava ao mesmo tempo raca e classe, mas em uma perspectiva historico-
funcionalista francesa. Ele deu o primeiro passo para desmistificar a “democracia racial”’ e
apresenta-la como categoria mistificadora das relagdes raciais no Brasil. Fernandes sugeriu
que existia no Brasil “preconceito de ter preconceito”. Pessoas que eram portadoras de
preconceito e racistas e ndo afirmavam abertamente. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN,
2010).

Hasenbalg (2005) acrescenta que em meio a este novo cenario é em 1952 com
a Lei Afonso Arinos que o preconceito racial no pais € criminalizado, categorizado como
crime de contravencdo. Mas como ressalta Guimaraes (2001) mesmo com a declaracdo da
Lei de Criminalizagdo do Preconceito de cor, ainda n&o foi adotado, no Brasil, naquele
momento medidas para coibir e punir a pratica de racismo e de discriminacao racial.

De acordo com Maio (2000) a realizacdo do “ciclo de estudos da UNESCO”
serviu como rompimento com a crenca vigente naquele momento acerca das relacdes
raciais no Brasil. O autor afirma que “a utopia racial brasileira foi colocada em questdo.”
(p.116). Os trabalhos demonstraram serem falsas as crencas do mito da “democracia racial”

brasileira.
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Para Fernandes apud Araujo, Barreto e Heilborn (2010) a “democracia racial”
seria um ofuscamento da realidade social e das relagbes raciais no Brasil. Em outras
palavras, ela poderia ser entendida como uma “ideologia”, ou o mascaramento da realidade,
de dominacéo dos brancos/as sobre negros/as.

De acordo com Guimaraes (2002), muitos atribuem o termo “ democracia racial””
a Freyre, mas ele foi cunhado pela primeira vez neste ciclo de estudo da UNESCO no Brasil,
pelo pesquisador Charles Wagley.

Para Guimaraes (2002) o “ciclo de estudos” da UNESCO na década de 1950
desmascarou e impediu o Brasil de importar a imagem de paraiso racial. Eles apresentaram
e denunciaram que o Brasil € um pais racista. Os estudos fortaleceram os movimentos
sociais que tinham subsidios para comprovar a opressao racial. Estes estudos inauguraram
0 uso da categoria raga como um construto social, histérico e politico que ndo possui bases
biolégicas.

Conforme aponta Guimardes (2001), com o golpe de 1964 até o ano de 1978 os
movimentos sociais negros adormeceram, quando ele volta ao cenario publico com o
Movimento Negro Unificado (MNU). Com o Golpe Militar e as formas duras de governo,
liderangas significativas do TEN exilaram-se. O movimento negro voltou a ter visibilidade no
auge com 0s movimentos civis pro-democratizagdo. Conforme Hasenbalg (2005) “a
ideologia racial do Brasil, além de inibir a articulacdo de demandas autbnomas dos negros,
nao é neutra com relagao a outras areas de conflito social.”(p. 254)

Segundo Araujo, Barreto e Heilborn (2010) o movimento foi se alicercando a
partir do didlogo com outros movimentos sociais e sindicais contestadores da ordem militar.
Reuniam-se para contestar as bases ideolégicas estruturadas no mito da ““democracia

”y

racial”. Eles séo influenciados pelas ideias de esquerda, e logo viram a possibilidade e um
cendrio politico propicio para a construgdo de um movimento nacional contra o racismo. O
MNU foi inaugurado em 1979, ele toma uma frente de esquerda e um racialismo radical. O
movimento negro da década de 1980 foi alicercado por lideres da esquerda, por jovens
universitarios e por aqueles que se preocupavam com a influéncia cultural “brasileira” que
emprenhava na realidade dos negros, caracterizada pela incitagdo ao consumo.

No Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, houve um grande interesse pela
classificacdo racial. Segundo Peter Frey apud Araujo, Barreto e Heilborn (2010), existem no
Brasil trés classificacdes de raca: a primeira, € a do IBGE; a segunda, dos movimentos
negros e a terceira, popular. O IBGE limita a cor entre preto, pardo, branco, amarelo e
indigena; os movimentos negros limitam entre branco ou preto e, por Gltimo, a perspectiva
popular que cria incontaveis categorias.

De acordo com Guimardes (2002) existem trés momentos da ““democracia

racial””: o ideal, momento de elaboracdo da proposta (periodo do Estado Novo); o pacto,
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momento de apropriagdo do conceito e de alianga dos diversos atores envolvidos (periodo
nacionalista da Republica Populista — entre 1945 e 1964); e o mito, momento de quebra do
pacto e ela é vista como uma mentira (Golpe Militar e a ascensdo da ditadura em 1964).
Segundo Jaccoud (2008) “o ideal da “democracia racial” imp0e-se, entretanto, como
hegeménico, vigorando praticamente até o final dos anos 1980.”(p. 53)

A proposta de “democracia racial’” era uma estratégia para vender uma imagem
sobre as relagdes raciais no Brasil que entrou em desconfianca depois da década de 1950
com o “ciclo de estudos da UNESCO”, como foi apontada anteriormente. Mas ainda
perdurou e ainda é presente em politicas adotadas por alguns governos e na prépria cultura,

para responder a questao racial. A este respeito, Hasenbalg (2005) aponta que,

A desmobilizagéo produzida pela ideologia racial vigente na sociedade civil
tem sido refor¢ada pela producao simbodlica do estado (legislacdo e medidas
constitucionais) e pelas afirmativas ritualisticas das autoridades do proprio
estado, no sentido de que o objetivo nacional de integracdo racial ja foi
atingido. (HASENBALG, 2005, p. 254)

Como se pode ver a ideia de raca no Brasil sofreu grande influéncia do racismo
cientifico exportado da Europa. O racismo cientifico e a sociedade capitalista construiram
uma ideia de raga reduzida a aspectos biologicos, assim como a atributos, criando um
sistema de estratificacdo racial e social, de subordinacdo e de dominagdo de um grupo
sobre o outro. Tais mecanismos racistas e discriminatérios impediram a mobilidade social e

geografica do negro na sociedade.

2. 2 Momento pés Constituicdo Federal de 1988 e p6s anos 2000:
estado e politicas de promocéao da igualdade racial

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a “Constituicao Cidada”,
ressaltava a igualdade, a democracia e a cidadania. Segundo Jaccoud (2008) na confeccgéo
da Constituicdo esteve fortemente presente no debate a chamada “divida social”,
relacionada as desigualdades sociais pelo qual o pais passou nas décadas anteriores.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo conceito de direitos
sociais e protecdo social, alicercados na seguridade social, cujo objetivo era garantir os
direitos sociais as camadas mais pobres, ao exercicio da cidadania e a democracia. “Nesse
periodo, a reafirmacdo do diagndstico no qual o negro é associado a situacdo de miséria

que predomina nas camadas de menor renda da populagéo.” (JACCOUD, 2008, p.57)
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Depois da importante participac@o politica do movimento negro na Constituicdo
de 1988, marcada como uma das mais importantes de muitas conquistas foi também um
elemento para novas mobilizagdes e a¢bes do ativismo.

Dois processos, na década de 1980, foram fundamentais para a organizacéo e
articulagdo do movimento negro: o centenario da abolicdo da escravatura e a elaboracdo da
nova Constituicido da Republica. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010).

Outra agdo importante pos-constituinte que marca o debate do racismo e a
questao racial foi a promulgacdo da Lei 7716/1989, que define os crimes resultantes do
racismo e preconceito de raca e cor, reconhece a posse de terra dos quilombolas e cria a
Fundacdo Cultural Palmares. (LIMA, 2010)

Sao destacados alguns eventos importantes que marcam uma mudanca de
paradigmas na politica brasileira com relagdo a questao racial, como apontam Guimaraes,

(2001) e Lima (2010) e outros estudiosos da questao racial.

. Marcha do Tricentenario da Morte de Zumbi, 1995;
) Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e a

Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, 2001, Durban/Africa do Sul:

Na Conferéncia Mundial Contra o Racismo na Africa do Sul, o Brasil assumiu o
compromisso de participar; esteve presente desde a elaboracdo do evento, e ratificou a
“Declaragao de Durban”. A partir de entéo se deixou de falar em politicas universalistas e se
passou a tratar da questdo racial e se decidiu defender como solucéo, politicas afirmativas.
A Conferéncia € uma importante referéncia para a mudanca de paradigmas na formulagéo
de politicas de promogéo da igualdade racial no pais. E considerado nas palavras de Lima
(2010) como “o ponto de inflexdo da tematica racial na agenda governamental.” (p. 80). Ao
analisar esses momentos de abertura para a discussao e inclusdo da questédo racial de
forma mais institucional na politica brasileira, segundo Mayorga (2011, p. 71) houve uma
“[...] pressao e a expectativa de organismos internacionais sobre uma posi¢gdo mais incisiva
do Brasil no combate ao racismo [...]”

Houve um crescimento das liderancas e profissionalizacdo. Com esse
fortalecimento foi realizada, a partir de novas demandas, o | Encontro Nacional de Entidades
Negras (Sao Paulo, 1991). Nesse encontro cerca de dezenove federacbes das 27 no pais
estavam representadas.

A década de 1990 foi marcada pelo crescimento do movimento negro e um
deslocamento de postura perante o Estado e a sociedade. E também ocorreu nesse periodo

um processo de institucionalizacdo de suas praticas sociais, configurando em associacdes
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civis. “A partir da segunda metade da década de 1990 acelera-se um processo de
mudancas acerca das questdes raciais, marcado fortemente por uma aproximacgao entre o
Movimento Negro e o Estado brasileiro.” (LIMA, 2010, p. 79)

As reivindica¢Bes do movimento negro vigente desejavam a reforma democrética
em favor da igualdade de direitos em todas as esferas, publica e privada, e a defesa do
pluralismo étnico-racial. Estdo no escopo das reivindicacdes além do reconhecimento, a

disseminacao e valorizagédo do patriménio cultural do negro.

O movimento negro tem alertado a sociedade brasileira e o Estado sobre os
efeitos negativos do racismo nas condi¢cdes de vida dos negros no Brasil.
Este mesmo movimento e grupos variados que lutam contra o preconceito
racial reivindicam também uma educacdo democratica que trate de maneira
positiva a diversidade étnico-racial, identificando no campo da educag¢éo um
campo prioritario para a construcao da igualdade racial. (MAYORGA, 2011,
p. 91)

A participacdo politica do movimento frente ao Estado deixou de focar apenas a
dimenséo cultural, mas passou a reivindicar, propor modificagdes e agdes para a diminuigdo
das desigualdades raciais dentro da educacgéo, do trabalho e da saude.

Segundo Guimaraes (2001), com relagéo a

participacdo da mulher negra, com o crescimento do movimento de mulheres
negras, com a experiéncia e ampliacdo do ativismo, o grupo foi se expandindo. Passaram
de apenas grupos coletivos para organizacdes ndo governamentais. A partir do crescimento
intelectual das liderancas e institucionalizacdes dos grupos e as organizacoes, as mulheres
tornaram visivel seu protagonismo no cenario politico e na defesa da garantia de direitos.
Foi possivel a realizacdo do F6rum Nacional de Mulheres Negras e a participacdo na
Conferéncia Mundial Contra o Racismo (Durban/Africa do Sul, 2001). (LIMA, 2010)

O Movimento Negro tem atualmente como principal reivindicacdo, segundo
Guimaraes 2001, o reconhecimento de cidadania do negro. Entretanto, seus integrantes
ndo fazem mencgéo a dimensédo econdmica, dizem respeito ao patrimonio cultural (dimensao
cultural e simbdlica). Isso quer dizer, o reconhecimento da presenca, contribuicdo e
participacdo dos negros na construcdo da nacdo em termos econdmicos, politicos e
socioculturais.

O 13 de maio, Centendrio da Abolicdo da Escravatura, foi oportuno para o
movimento negro questionar a visdo do Estado Brasileiro a respeito das relagbes raciais no

pais e para denunciar as homenagens do “13 de maio”, fundamentadas na ““democracia

racial”. O Movimento negro era a favor de uma data que substituisse o “13 de maio”, ao
qual eles entendiam que deveria ser esquecido. Defendiam que deveria ser o dia 20 de
novembro, Dia da Consciéncia Negra. Lima (2010) considera que, “a Marcha de Zumbi foi,

em primeiro lugar, uma estratégia para deslocar o foco das atenc6es da data de Abolicdo da



25

Escravatura, 13 de maio, para o dia 20 de novembro, em razdo do Dia Nacional da
Consciéncia Negra.” (p.79). Essa data faria homenagem a data da morte de Zumbi dos
Palmares (Quilombola, her6i negro na luta contra a escraviddo no Brasil). (GUIMARAES,
2001)

A Marcha de Zumbi foi um evento importante para 0 movimento negro e de
atencdo para as demandas da populacédo negra. Houve uma grande participacéo, cerca de
30 mil pessoas. O lema era “Contra o racismo, pela cidadania e a vida”. Tiveram a presenca
do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, com quem a comitiva nacional do
movimento se reuniu. Os/as ativistas puderam entregar um documento contendo o
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, o qual denunciava as varias
formas de racismo no pais, e trazia propostas concretas de politicas publicas e outras
reivindicacdes. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010). Um grande resultado posterior
foi o decreto de criagdo do Grupo de trabalho Interministerial (GTI), com a intencdo de
debater, elaborar e alinhar politicas de valorizagdo da populacdo negra e garantia de
direitos, com a participacdo de cada representante dos ministérios. Constata-se que o

movimento comeca a adotar uma nova abordagem para a questéo racial junto ao Estado.

Na primeira fase do movimento, a criacdo de uma imprensa negra foi
tomada como fundamental para informar e conscientizar negros e negras
sobre o “preconceito de cor” [...] se nas duas primeiras fases as aliangas se
davam com posicdes politicas mais de “centro” e “direita”, a partir da
terceira, com forte influéncia do marxismo, o movimento negro adotara
também uma postura anticapitalista. (MAYORGA, 2011, p. 91)

Como um dos destaques, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
foi lancado no dia 13 de maio de 1996. Foi uma referéncia para o enfrentamento do racismo
e combate as desigualdades no Brasil. Este documento continha iniciativas pioneiras, a
curto, médio e longo prazo, no que diz respeito ao enfrentamento estatal das desigualdades
raciais e de politicas especificas para a populagédo negra. E no dia 13 de maio de 2002, o
governo langou o Il Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Foi acrescentado no Il
PNDH o reconhecimento por parte do Estado brasileiro das graves e sistematicas violagfes
de direitos humanos através do trafico de negros e a escraviddo, e também da
discriminacdo e marginalizacdo da populacdo negra pés-abolicdo. No texto, propunha-se
gue o Estado se comprometesse a elaborar politicas de reparacdo e promoc¢éao da igualdade
racial. (ARAUJO, BARRETO E HEILBORN, 2010; LIMA, 2010).

Segundo Lima (2010) foi neste mesmo periodo, de criagdo da Il PNDH, a partir
de decreto presidencial, que foi apresentado o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas, a

ser executado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Justica.
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De acordo com Lima (2010) considera-se que na gestdo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, houve duas acfes fundamentais para a mudanca de paradigmas e
consolidacdo de Politicas de A¢bes Afirmativas. Primeiro a promulgacéo da Lei 10639/2003,
que institui 0 ensino de histdria e cultura da Africa e dos/as afro-brasileiros/as em todas as
instituicdes de ensino do pais. A segunda é a criagdo da Secretaria Para Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), no dia 23 de marco de 2003 (Dia Internacional pela Eliminacdo
da Discriminagdo Racial). A SEPPIR é uma secretaria criada com status de Ministério, e
transformada em Ministério em 2008. Suas ag¢lBes concentram em garantir a
transversalidade e o debate interministerial em combate ao racismo e a promocdo de
politicas de igualdade racial. Como parte desta Secretaria, foi criado o Conselho Nacional de
Participacdo da Igualdade Racial, com carater consultivo. Para Mayroga (2011) a criacdo da
SEPPIR faz parte do processo de institucionaliza¢éo da questéo racial na politica brasileira,
resultado de a¢des de um dos atores mais importantes, 0S movimentos sociais negros.

Vale ressaltar que, 0s movimentos sociais negros foram quem apresentaram ao
governo federal como sugestao para reduzir ou amenizar as desigualdades raciais 0 modelo
de politicas de agéo afirmativa. Como eles sempre tiveram a educagdo como tema central
de reivindicacdo, colocaram como demanda e proposta o sistema de cotas. Este assunto
sera mais explorado no capitulo sobre as ac¢des afirmativas.

Entre os eventos importantes para o debate e formulagéo de politicas afirmativas
que foram promovidos com o auxilio do Estado, por decreto e participacdo da sociedade
civil, estédo a | e Il Conferéncia Nacional de Promocédo da Igualdade Racial. Constitui-se a
partir destas Conferéncias, com base nas demandas e debate, o Plano Nacional De
Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR), oficializado por decreto em junho de 2009.
(LIMA, 2010)

Segundo Lima (2010) é possivel identificar trés grupos de politicas que norteiam
as acOes do Estado brasileiro atualmente em relagdo a questao racial: o primeiro grupo séo
acoes de repressdo em cumprimento da Lei Afonso Arinos de 1951 que define o crime de
racismo e a puni¢cdo de seu descumprimento; o segundo esté relacionado a a¢des de cunho
“por reconhecimento com intuito valorativo/ identitario”, valorizacdo da cultura negra; o
terceiro € de reconhecimento das desigualdades raciais com o intuito de reduzir e suprir as
necessidades da populagéo negra.

Quando se analisa o governo FHC e o governo Lula, pode-se dizer que o
primeiro governo, nos seus dois mandatos, tinha como foco evidenciar a situacdo do negro,
por meio de politicas valorativas, mas pouco expressivas. O segundo governo defendia e
valorizava a entrada de outros atores no debate politico com a proposta de complementar a

discussdo na elaboracdo, implementacdo e controle das politicas de a¢bes afirmativas.
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Outro ponto importante no governo Lula que se destaca € a absor¢do da ideologia do
movimento negro dando visibilidade as suas reivindica¢gbes. (LIMA, 2010)

Nas consideragbes de Jaccoud (2008), em uma sociedade marcada pela
hierarquia racial, que reforca o lugar de cada um na sociedade é dificil pensar o
cumprimento da regra da democracia, de igualdade e harmonia entre os povos em todos 0s
campos. Uma sociedade como a brasileira € considerado equanime a discusséo de pobre e
negro na sociedade, na qual é discutida a sua insergéao social. “O objetivo de redugao da
desigualdade social tem se mostrado insuficiente face a meta de reducao das desigualdades
raciais.” (p. 61).

No cenério politico, os ultimos governos federais tém absorvido o tema e
avancaram na promocao de politicas afirmativas. Pode-se dizer, a partir da mudanca na
agenda governamental para a questdo racial, uma ligacdo, em relagdo ao mesmo periodo
gue se observa um aumento da producdo académica, correspondendo ao final do século XX
e inicio do século XXI. Pode-se falar de resultados e uma relagédo entre politica e ciéncia,
tendo como consequéncia a elaboracdo e implementacao de politicas publicas de promocao
da igualdade racial.

Neste capitulo procura-se apresentar como originou e em quais momentos a
ideia de raca se difundiu. Pode-se verificar que a ideia de raca no século XVIII estava
estruturada em aspectos biolégicos e fundamentada no racismo cientifico. As leis e politicas
brasileiras desde o periodo colonial ndo tinham outro propésito se ndo excluir o negro e
afastéd-lo para a margem da hierarquia social, através do racismo, discriminagéo,
segregacdo e dominacdo. Os negros sempre foram sujeitos ativos na histéria social e
politica deste pais. Ha registros de rebelides e revoltas durante o periodo de escravismo,
durante e depois da abolicdo e atuacdo dos movimentos negros. Como aponta Mayorga
(2011) é possivel encontrar fundamentos que indicam sobre o papel do movimento negro e
suas acbes que contribuiram de forma igual para a formagédo da politica e sociedade
brasileira, a fim de representar o negro, denunciaram a excluséo e o racismo.

Como se pode ver ao longo deste capitulo, as politicas pés-abolicdo, assim
como as leis libertarias do século XVIII, s6 contribuiram para a manutencéo do racismo, das
desigualdades sociais e raciais, da discriminacdo e subordinacdo da populacdo negra.
Como foi descrito, é possivel apontar trés pilares do discurso da questéo racial na politica e
na sociedade brasileira: eurocentrismo, “colonizagao do poder” e “democracia racial’. Apos a
década de 1990 e anos 2000, constatam-se avangos significativos com a aprovagéo do | e |l
PNDH, criacdo da SEPPIR, incluindo também o lancamento do PLANAPIR, para a

implantacao de politicas de promocéo da igualdade racial no pais.
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3. JUVENTUDES E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

No capitulo anterior, apresentou-se o contexto histérico sobre a questédo racial na
politica brasileira desde a abolicdo da escravatura ao cenario politico atual. Assim como se
discutiu sobre o mito da “democracia racial’. Apontou-se como a questdo racial a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente na década de 1990
comeca a fazer parte da agenda governamental sob uma nova 6tica. O novo cendrio da
questéo racial na politica brasileira se materializa com mais for¢a no governo Lula, no qual é
constituido uma nova gestdo para tratar da elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas afirmativas.

Neste capitulo pretende-se apresentar uma perspectiva a partir de algumas
guestbes acerca da juventude, algumas visdes que sustentam e afirmam a importancia
desta discussdo. Neste sentido explanar-se & sobre algumas compreensdes sobre a
juventude, dada a necessidade de dizer o que se esta dizendo ser juventude. Vé-se que o
Estado também esta trabalhando sobre uma imagem de jovem ao formular politicas publicas
de juventude e colocar o tema em agenda. O foco neste capitulo, portanto é debater sobre a
guestdo juvenil e politica brasileira. Como tem sido construida a agenda de politicas
publicas de/para/sobre juventude no Brasil, que teve seu inicio a partir da década de 1990.
Poderé ser visto como as politicas publicas dirigiam e ainda dirigem para os jovens com um

foco na ocupagao do tempo livre e como “problema social”.

3.1 Juventude: “sujeito social” ou “problema social”

Neste topico apresenta-se uma discussdo a fim de conceituar juventude. E
necessario, antes de realizar a discussdo sobre politicas publicas e juventude, dizer que
conceito é este, 0 que é e de quem se esta falando quando se diz juventude. Tendo em vista
que, a analise sobre as politicas publicas de juventude perpassa pela discusséo daquilo que
se compreende ser 0 que é a juventude.

A juventude na atualidade tem sido motivo de estudos, pesquisas ou projetos
sociais, sejam nos centros académicos ou tem sido o centro da discussdo na midia,
principalmente quando o assunto é violéncia. Mas, encontra-se diversas vezes sob uma
perspectiva estereotipada e distorcida do que seria a juventude. Em geral é vista como uma
fase de “rebeldia”, causadora de desordem social e relacionada a delinquéncia e ao grande

aumento da violéncia urbana. Ou, em perspectivas que entendem o jovem como um sujeito
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incompleto, entendendo-o como em um periodo de crise, ou seja, apenas como uma fase do
desenvolvimento. Encontram-se perspectivas, de cunho muito negativo ou arraigado de
preconceitos, e com um carater de universalidade da adolescéncia.

Para Dayrell (2003) a juventude diz respeito a um periodo da vida do sujeito, que
ndo possui uma faixa etaria delimitada e vai se dar de acordo com o contexto social,
econdmico e construgédo subjetiva do mesmo. Considerando as vivéncias desses jovens a
partir de suas percepc¢des, consideracdes, atuacdo e sociabilidade. Ele compreende o
jovem como “sujeito social”, a partir da perspectiva que ele afirma recorrer a Charlot, que o
entende como um “ser social, com uma determinada origem familiar, que ocupa um
determinado lugar social e se encontra inserido em relagdes sociais.” (p. 43)

N&o se pode negar que a adolescéncia traz indicios biol6gicos. Ela é um periodo
de transicdo da infancia para a vida adulta em que é marcada biologicamente pela
puberdade. Mas, a adolescéncia ndo se restringe somente a puberdade, pois os dois
conceitos se distinguem muito no que diz respeito a amplitude e suas caracteristicas
(STENGEL, 2000). A juventude vai se dar de acordo com a cultura em que o jovem esta

inserido, e com um fim indeterminado.

Partimos da ideia que a juventude é, ao mesmo tempo, uma condi¢do
social e um tipo de representacdo. De um lado hd um carater universal
dado pelas transformacdes do individuo numa determinada faixa etaria. De
outro, ha diferentes construgfes historicas e sociais relacionadas a esse
tempo/ciclo da vida. De maneira geral, podemos dizer que a entrada da
juventude se faz pela fase que chamamos de adolescéncia e é marcada
por transformagfes biolégicas, psicolégicas e de insercdo social.
(DAYRELL, 2009, p. 3).

Na atualidade ainda prevalece uma compreensdo muito negativa da juventude,
conforme sinalizam Dayrell e Gomes (2009) “a juventude vista na sua condi¢cdo de
transitoriedade, em que o jovem € um ‘vir a ser’, tendo, no futuro, na passagem para a vida
adulta, o sentido das suas agbes no presente.”( p. 1). Uma perspectiva muito considera na
atualidade representada por Calligaris (2000), compreende a juventude como um periodo de
interdicdo ou moratoéria. Calligaris (2000) retomando o conceito de moratéria citado por E.
Erickson, mas em uma perspectiva psicanalitica, define a adolescéncia como sendo um

periodo de suspensdao e adiamento.

Segundo Dayrell (2009) a juventude €, por vezes, entendida em uma perspectiva
desenvolvimentista, no sentido de fase ou crise. Muitas instituicbes compreendem a
juventude ainda sob esta ética, denominam o jovem com “problema social’. Para Kerbaury

(2005) esta logica desenvolvimentista foi e ainda orienta muitas politicas para a juventude



30

NoO NOSSO pais, com o objetivo de ocupar o tempo livre do jovem que € um ameaga a ordem
social.

Abramo (1997) entende que, os jovens sao definidos por muitos como vitimas
ou transgressores da ordem, sempre carregados de um sentimento de medo ou de
transformacdo utdépica. Eles sdo a materializacdo de todos os dilemas e paradoxos
existentes que a sociedade tem vivido. Dessa forma, Afonso 2001, defende que nédo basta
falar de uma fase do desenvolvimento humano, deve-se levar em consideracdo que “o ser
humano é um ser integral e seu desenvolvimento implica em inter-relagcdo em suas diversas
dimensoes (fisica, emocional, cognitiva, moral e social).”(p.39).

A juventude é, portanto, um momento na vida do sujeito que ultrapassa as
marcas do desenvolvimento e se revela como uma construg¢ao social. A construgéo subjetiva
e 0 desenvolvimento integral vao se dar através de um conjunto de relagdes que combina
uma “dindmica interior” do adolescente e a “dindmica exterior’ que seria as suas relagoes
sociais, essas relagfes interpessoais se ddo no contexto historico ao qual o sujeito esta
inserido (AFONSO, 2001).

Portanto, o conceito de juventude, com base na compreensdo de Dayrell,
proporciona um olhar mais dindmico sobre a complexidade da condi¢cao social, histérica e
cultural juvenil. O autor entende que ha varias condi¢gbes juvenis e possibilidades de ser

jovem, e poder-se-iam até mesmo adotar no plural o conceito de juventude.

[...] entendemos a juventude como parte de um processo mais amplo de
constituicdo de sujeitos, mas que tem especificidades que marcam a vida de
cada um. A juventude constitui um momento determinado, mas ndo se
reduz a uma passagem; ela assume uma importancia em si mesma. Todo
esse processo € influenciado pelo meio social concreto no qual se
desenvolve e pela qualidade das trocas que este proporciona. (DAYRELL,

2003, p. 42).

Em uma mesma perspectiva, Abramo (1997) considera a juventude,

como um movimento de transicdo no ciclo de vida, da infancia para a
maturidade, que corresponde a um momento especifico e dramatico de
socializagdo, em que os individuos processam a sua integracdo e se
tornam membros da sociedade, através da aquisicdo de elementos
apropriados da “cultura” e da assungdo de papéis adultos. (ABRAMO,
1997, p. 29).

Segundo Carrano (2011) a definicdo de juventude pela idade no campo das
politicas publicas, tem um espaco no debate sobre os jovens, e é um fator que norteia as
maneiras de pensar sobre esse publico. A definicdo por idade para o autor se tornou

importante, uma vez que, corresponde a elementos objetivos com relacdo ao publico ao qual
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serd debatido, e os dados orientam a contagem da populacdo, definicdo de politicas e
recursos orcamentarios.

Seria reduzir demais a complexidade que corresponde a juventude, que esta
relacionada ao simbdlico, cultural e aos atravessamentos econdmicos e sociais que edificam
a sociedade, ao enxergar o jovem apenas pela sua idade, afirma Carrano (2011).

Na perspectiva de Abramo (1997), na cultura brasileira a problematizagéo sobre
a juventude esta atrelada a uma “problematizacdo moral”, carregada de preocupagdes tanto
do Estado quanto da sociedade com relacdo a ordem moral e o que o jovem pode fazer
como parte integrante. A autora fala de um “panico moral’, que o jovem provoca ha
sociedade, uma vez que é entendido como uma ameaca a coesao social. Quando se fala de
juventude considerada problema e ameaca, 0s jovens negros e pobres sdo os mais afetados

por tal preconceito.

3.2 Questdo juvenil, raca e a politica brasileira

Juventude tem sido foco de muitos estudos e de demandas por politicas
especificas ao Estado. Entretanto, pode-se observar que existem muitos equivocos em
relacdo a compreensdo de juventude na atualidade, conforme foi assinalado no topico
anterior. E a compreensdo da condi¢cdo juvenil influencia diretamente na elaboracdo de
politicas para esse seguimento da populacgéo.

O ultimo Censo Demogréfico de 2010 apresenta que no Brasil os adolescentes
com idade entre 12 e 18 anos, somam um contingente de 12,6% (24.033.745) da populagéo
brasileira. Os jovens com idade entre 15 e 24 anos representam 34,6 milhdes, eles
representam 18,3% da populacgéo total (189,6 milhGes de habitantes) no ano de 2008.

Varios estudiosos (RUA 1998; SPOSITO, SILVA E SOUZA, 2006; SPOSITO E
CARRRANO, 2003; KERBAURY, 2005) tém afirmado que as politicas destinadas a
juventude comecaram a ser pensadas e o tema foi incluso nas agendas governamentais no
Brasil a partir da década de 1990. Conforme Kerbauy (2005) a categoria juventude havia
sido inclusa na Assembleia Nacional Constituinte de 1988, e o conceito de adolescente no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esse novo cenario também esta associado a
modificagbes como: o aumento da violéncia, o surgimento do narcotréafico, e a inseguranca
publica. No inicio desta década foi percebido também a pouca efetividade do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) logo apds a sua promulgacdo. (SPOSITO E CARRANO,
2003; SPOSITO, SILVA E SOUZA, 2006, UNESCO, 2004). Kerbaury (2005) compreende
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gue, ao mesmo tempo em que o0 ECA foi resultado de avancos na defesa dos direitos dos
adolescentes, ele também jogou a discussdo com relacdo aos direitos daqueles que
adquiriam a maioridade legal para uma zona obscura com poucas respostas.

A juventude dos anos 50 esteve associada a deliquéncia e a transgressédo. Nos
anos 60 e 70 os jovens estiveram envolvidos em planos politicos, culturais e moral. Eram
criticos da ordem vigente e se apresentavam como uma ameaga a ordem social. Ja a
juventude dos anos 80 foi vista como patoldgica, por ser consumista, individualista e pela
falta de idealismo, mas que no Brasil teve grande participagdo no processo de
redemocratizacdo. Os jovens estiveram envolvidos em organizacfes politicas. Os anos 90
sdo marcados pelo retorno da juventude a acfes coletivas ou individuais, mas parecida com
a juventude dos anos 50, envolvida em transgressdes. Sobretudo, envolvida em violéncia e
criminalidade. (ABRAMO, 1997; UNESCO, 2004)

Ainda prevalece no Brasil, um rango na visdo sobre a juventude, de delinquéncia
juvenil e problema social. Kerbaury (2005) avalia que no imaginario social ainda prevalece
uma associacao da juventude a transgressao, ou pela procura fora da normalidade. A midia
ainda transmite imagens estigmatizadas e estereotipadas dos jovens. Ao discutir sobre
politicas de juventude Sposito e Carrano (2003), avaliam que as politicas publicas de
juventude no Brasil sdo orientadas por uma compreensao da juventude como “problema
social”, sendo, portanto politicas de controle social. Para eles, os equivocos das politicas de
juventude estdo diretamente relacionados a compreensdo da categoria juventude pelo
Estado.

[...] ao se referir a juventude, ndo tratamos apenas da idade, mas,
fundamentalmente, de representacbes sobre o ciclo da vida.
Representacdes estigmatizadas, e que enxergam o jovem como problema
social, estimulam respostas publicas de carater profilatico, tutelam corpos,
tempos e espagos e sdo pouco sensiveis as razbes, sentimentos e
vivéncias reais dos sujeitos aos quais se destinam as politicas. (CARRANO,
2011, p.240)

Para continuar a discussdo sobre juventude e politicas publicas, assim como
para compreender como a questdo juvenil tem sido incluida na agenda governamental,
pode-se comecar por definir politicas publicas. Em uma explicagdo mais geral, Saravia
(2006) define a politica publica como um processo de multiplas decisfes publicas na arena
politica, destinados a manter um equilibrio social ou penetrar desequilibrios, a fim de causar
mudangas na realidade. Conforme este autor a politica publica tem como finalidade a
“consolidagdo da democracia, justiga social, manuteng¢ao do poder, felicidade das pessoas —
constitui elemento orientador geral das iniUmeras a¢Bes que compdem determinada

politica.”(p.29). Rua (1998) entende a politica publica como a soma de procedimentos
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diretos ou indiretos que correspondem a relacdes de poder que tem como propésito a
resolucao de problemas publicos.

Carrano (2011) considera que as politicas publicas sdo também uma forma de
conter as disputas dos grupos envolvidos que objetivam obter os recursos do Estado, que
por sua vez sdo escassos. Esses grupos sao politicos, culturais e econémicos e detém um
poder no processo decisorio. Para este autor, quando se discute politicas de juventude
deve-se considerar todo o processo politico, os lacos dentro da maquina publica. Quando se
deixa de pensar em todo este escopo, comete-se o erro de falar somente da politica publica
em sua instrumentalidade de gestao de problemas.

De acordo com Rua (1998) a politica publica visa a dar respostas. Mas 0s
problemas podem ser compreendidos como “estados de coisas” ou como problema politico
que venha a ser incluso na agenda governamental. Os “estados de coisas”, segundo a
autora, sao aquelas “situagdes mais ou menos prolongadas de incémodo, injustica,
insatisfacdo ou perigo, que atingem grupos mais ou menos amplos da sociedade sem,
todavia chegar a compor a agenda governamental ou mobilizar as autoridades
politicas.”(p.732). A autora compreende que a questao juvenil na politica brasileira tem sido
tratada como “estados de coisas”. Os jovens ainda nao se tornaram problemas politicos.
Geralmente, as politicas sociais orientadas para os jovens se destinam a uma faixa etéria
ampla, tendo que competir pelo seu espacgo, ndo € possivel perceber a inclusdo de uma
perspectiva coerente que corresponda com esse periodo da vida do sujeito ou de formacao
pensando no futuro a ser construido. (RUA, 1998; SPOSITO E CARRANO, 2003;
CARRANO, 2011)

Existe um carater fragmentario, pelas organizacdes e instituicbes politicas ao
lidarem com a juventude, segundo Kerbaury (2005). Para a autora o que séo oferecidos aos
jovens ndo sao politicas publicas, sdo apenas politicas governamentais. Sao politicas
produzidas e dependentes de um programa de governo.

Sposito e Carrano (2003) identificam quatro modelos de politicas de juventude
que se configuraram nos ultimos cinquenta anos. O primeiro compreendido entre 1950 e
1980, se destinava a educacdo e ocupagdo do tempo livre do jovem. O segundo
corresponde ao periodo entre 1970 e 1985 cujo foco era o controle social. O terceiro entre
1985 e 2000 tinha como objetivo a pobreza e a prevencao a criminalidade. O quarto e ultimo
entre os anos de 1990 e 2000, diz respeito as politicas e procuram oferecer ao jovem a
profissionalizag&o e a inser¢do no mercado de trabalho.

Em pesquisa realizada por Sposito, Silva e Souza (2006), a fim de analisar as
iniciativas publicas destinadas aos jovens, identificaram que 23% no total de 1.032 das

politicas voltadas para a juventude no Brasil, estdo no campo da Assisténcia Social. Esse
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dado revela que a questéo juvenil esta inscrita no terreno da questdo social. Os resultados
confirmam a constatagéo de como o Estado tem compreendido a juventude.

Segundo Sposito e Carrano (2003) durante as Ultimas décadas os adolescentes
e aqueles que estdo em estado de vulnerabilidade social foram fonte de preocupagéo tanto
para a sociedade civil como para o Estado, especificamente a faixa etaria compreendida
pelo ECA. Esse grupo, para 0s autores, estd dentro de um duplo recorte, etéario
(adolescente) e econdmico social. Tal recorte pode gerar muitos equivocos no momento da
elaboracdo de acdes publicas préprias para a juventude.

De acordo com Rua (1998) as politicas publicas, assim como as politicas de
juventude, no Brasil sofrem com regularidades que comprometem ac¢des que podem gerar
mudangas no cendrio politico e social. Elas sdo fragmentadas, por ser dificil formular
consensos diante de suas linhas tdo rigidas; sdo marcadas pela descontinuidade
administrativa, ficam a mercé de lagcos e compromissos politicos e idiossincrasias pessoais.
Algumas agbes sdo pensadas a partir da oferta e ndo da demanda, e por ultimo é a
presenca da clivagem formulagdo/deciséo e implementagdo carregada sobre uma visdo
vertical do ciclo das politicas publicas. Sposito e Carrano (2003) entendem que com relacéo
a questao juvenil no Brasil ha atengdo voltada para a concepcdo ampliada de direitos dos
adolescentes tendo como base o ECA. Seu contetdo traz uma discussdo de visdes
conservadoras e aquelas que demonstram muito temor diante do “excesso de direitos”, na
qual a principal pauta € a diminuicdo da maioridade penal. Ainda marcada por ser uma
concepcao restritiva sobre a juventude.

Sposito e Carrano (2003) identificam que na concepc¢éao de politicas publicas, no
Brasil, existe um campo que corresponde as representacdes normativas sobre a juventude.
Esta relacionado a imagens dominantes, de concepc¢bes sobre esse ciclo da vida, e que
produzem efeitos, incluindo a producdo de novas representacfes, que dizem respeito a
relagdo entre sociedade civil e Estado, um campo de disputas, que impede a participacao
social dos jovens. “Tratar o tema apenas no eixo da juventude - se as politicas sédo para 0s
jovens, com 0s jovens, por meio dos jovens com base neles-, embora importante para o
debate publico, do ponto de vista analitico, é insuficiente.”(p.20).

Alguns dados que revelam a atual realidade da juventude em nosso pais: no
altimo relatério do Mapa da Violéncia de 2012, o Brasil é o sétimo entre os paises com
maiores taxas de homicidios de mulheres por 100 mil habitantes. Brasil (4,4), El Salvador
(10,3), Trinidad e Tobago (7,9), Guatemala (7,9), Russia (7,1), Colémbia (6,2) e Belize (4,6).
Além disso, outro aspecto importante a ser observado € o perfil das vitimas, a maioria sao
jovens. Os maiores nimeros de vitimas séo jovens entre 15 e 29 anos, 20 e 29 anos, 0s
quais tiveram um grande aumento na Ultima década. Na ultima década, no Brasil, o nUmero

de mortes de mulheres foi de 43,7 mil.
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Os dados do relatério da UNESCO de 2004 apresentam que a renda familiar de
jovens brancos chega a 2 salarios minimos, enquanto que na familia de jovens negros o
salério fica em torno de 0,9 salario minimo. De um conjunto de 47 milhdes de jovens
brasileiros com idade entre 15 e 29 anos, 40 % vivem em situag&o de pobreza.

No Mapa da Violéncia de 2011 — no que se refere aos jovens do Brasil, pode-se
ver que as maiores vitimas dos homicidios ainda s&o jovens, negros, pobres e com baixa

escolaridade, um cenério que ndo muda.

Em 1996, nossa taxa de homicidios juvenis foi de 41,7 em 100 mil. Hoje,
com os dados correspondentes a 2008, estamos com 52,9 vitimas juvenis.
Jovens mortos em acidentes de transporte: tinhamos 24,2 em cada 100 mil
em 1996; agora, sdo 25,7 em 100 mil. (WAISELFISZ, 2011, p. 7)

Para a formulacdo de politicas publicas que respondam as reais necessidades e
gue reconhecam as diversas juventudes é preciso pensar politicas publicas de, para e com
a Juventude. Politicas que sejam, segundo Castro e Abramovay (2002), pensadas nas
multiplas juventudes presentes no Brasil, levando em conta sexo, raga, contexto social e
género. As politicas afirmativas para a populacdo negra, parda e pobre € um exemplo de
politicas para e com a juventude. Carrano (2011) percebe que existe “um dualismo no
campo das politicas publicas de juventude que se expressa pela distingdo entre politicas
concebidas com ‘cabega de jovem’ — atenta a contemporaneidade da condicdo juvenil — e
politicas gestadas na légica mental do ‘mundo adulto’ e suas instituigdes.”(p.246, 247). E
inconcebivel ainda se pensar em politicas que veem o0 jovem, principalmente os negros e
pobres, como problemas sociais.

Carrano (2011) avalia que o Brasil tem avancado no ambito das representacfes
da Juventude ao pensar politicas orientadas para esse publico. E mais, o pais tem
demonstrado sua preocupacdo em diversas areas, e com avangos relevantes, mas ainda
insuficientes diante da complexidade dos problemas. Houve avancgos principalmente com a
criagdo da Secretaria Nacional e do Conselho Nacional de Juventude, mas ainda néo
viabilizam politicas integradas e orientadas por representacfes coerentes.

Considerando as peculiaridades e desafios face ao problema da juventude e a
politica brasileira, em relagédo a juventude negra essa realidade € ainda mais alarmante. Ser
jovem, negro e pobre no Brasil ainda é uma condi¢éo dificil e desigual. Vivenciar a “condi¢ao
juvenil” pelo jovem negro é estar exposto a viola¢des de direitos. Para Guimaraes (2011) “a
experiéncia da juventude negra € fortemente marcada ainda pela desigualdade no acesso
ao conjunto de direitos, o que vai moldando o seu lugar na estrutura socioecondmica

nacional.”(p. 311)
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Segundo Guimaraes (2011) a realidade de privacdo de direitos para a juventude,
torna ainda mais presente para a juventude negra, e a deixa mais exposta a violéncias,
tendo sua “condigdo juvenil” atravessada pela inseguran¢a e ameaca a vida. Carrano (2011)
percebe que ndo sera sem disputas e luta social democratica que seré possivel a mudanca
do quadro de violagbes de direitos da maioria dos jovens brasileiros, e de poder vivenciar a
“condicao juvenil” da melhor forma possivel.

Sao consideraveis os avancos na formulacdo de politicas publicas destinadas a
juventude nas ultimas décadas, mas o imaginario social, a midia e o debate politico ainda
sdo orientados por representacfes da juventude que comprometem a eficiéncia e eficacia
das acgles. Vé-se que a “questdo juvenil” tem se apresentado apenas como “estado de
coisas” e aquilo que sdo implantadas séo politicas de governo, dependentes da gestdo
vigente. As acdes avancaram em areas especificadas, dignas de nota como a educacao e
saude, mas diante da complexidade ainda é insuficiente.

Compartilham-se da compreensdo do jovem como sujeito social e sujeito de
direitos. O jovem nao pode ser reduzido a uma questao etaria e biolégica. A vivéncia das
juventudes fala de contextos, representacdes, singularidades e especificidades. E quando
se diz da juventude negra no Brasil suas especificidades sdo marcadas pela exclusdo e
privacédo de direitos.

Quando se avaliam os dados mais recentes e estudos sobre a situacdo da
juventude negra no Brasil, fica claro que o jovem negro estd numa situacdo de desvantagem
com relacdo ao jovem branco na sociedade. O numero de jovens negros que acessa 0
ensino superior € menor em comparacéo ao jovem branco. E o jovem negro que sofre com

as varias violéncias e é vitima de homicidios.

4. POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA: UMA BUSCA PELA IGUALDADE

Ao analisar o cenario politico brasileiro, as respostas dadas a questao racial,
percebe-se a dificil e complexa mudanca do status quo quando o assunto € politicas de
promocdo da igualdade racial. Apesar das recentes mudancas adotadas pelo Governo
Federal e pelos governos locais de politicas de agéo afirmativa, ainda se pode ver as
desigualdades raciais no Brasil. No primeiro capitulo, no qual se trata da questao racial e da
politica brasileira, ficou exposto como as politicas libertarias e as medidas adotadas apos a
abolicdo dos escravos, na pratica deram manutencdo e sustentagdo ao racismo, as
desigualdades raciais e subordinacao da populacdo negra. No capitulo seguinte, ilustram-se

como as elaboragfes de politicas ainda sédo para a juventude e ndo para/com/de juventude.
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Além de encontrar uma lacuna no debate com relacéo a juventude negra. A juventude negra
como se observa é vitima de homicidios, da baixa escolaridade e formacado profissional,
desemprego, violéncia policial e privagédo de direitos.

Neste capitulo pretende-se analisar e debater as politicas de acao afirmativa no
Brasil. O conceito de acdo afirmativa teve origem nos Estados Unidos e foi importado de I4.
A sua aplicacdo a realidade brasileira demanda adaptacbes e consideracdes sobre as
relagbes raciais. Académicos e politicos argumentam de forma contraria e a favor das
politicas de acdo afirmativa. Indagactes a respeito, tais como: a ac¢do afirmativa garantiria o
acesso a direitos da populacdo negra?, As politicas de acao afirmativa promoveriam a
igualdade racial, ndo acirrariam mais as desigualdades raciais? Essas politicas néo
colocariam a populacdo negra a margem e aumentaria o hiato entre brancos e negros?
Quem sdo os negros no Brasil, para quem se destinam tais politicas?. Estas e outras
questdes refletem e orientam os debates e desafios da implantacdo das politicas de agéo
afirmativa no Brasil.

Alguns estudiosos ao analisarem a acado afirmativa, sugerem que se deve falar
de acOes afirmativas, por se tratar de varias acdes com a mesma proposta e como se
configuram as desigualdades raciais no Brasil. As politicas de agdo afirmativa no Brasil sdo
0 marco do reconhecimento do racismo. Elas visam o posicionamento do Estado ao afirmar

a insuficiéncia das politicas universais no combate as desigualdades raciais.

4.1 Acao afirmativa: historia e politica

E fundamental realizar um levantamento sobre a origem e como 0 conceito
chegou ao Brasil, sobretudo esclarecer sobre o significado de acdo afirmativa, seus
objetivos e o publico a que se destina.

O conceito de acao afirmativa (Affirmation Action) foi introduzido ha pouco mais
de meio século nos Estados Unidos. Segundo Contins e Santana (1996) o termo foi
expresso pela primeira vez pelo presidente John Kennedy no ano de 1961. Eles afirmam
que surgia naquele momento o originario modelo de politicas de acao afirmativa. Modelo
este que foi trazido para o Brasil. “Seu aparecimento nos EUA esta intimamente associado a
luta pela dessegregacédo, pela reivindicacdo e pela extensdo dos direitos civis dos
negros.”(p. 210)

Conforme Guimaraes (1999) a primeira mengao de “agao afirmativa” nos EUA foi

na Lei Trabalhista de 1935, com o sentido conhecido hoje, o qual punia os empregadores
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gue discriminassem seus empregados e exigia que adotassem acfes afirmativas para as
vitimas, como forma de reparacao.

Como nos aponta Santos (2007) em sua andlise sobre a origem do termo, a
acao afirmativa ndo foi criada pelos EUA, foi com eles que se consolidaram estas politicas.
Entretanto, conforme Wedderburn apud Santos (2007), o termo originou-se na India em
1919, antes da independéncia do pais, e em meio a colonizagdo britanica, por Bhimrao
Ramji Ambedkar (1891-1956), jurista, economista, historiador e pertencia a casta
“intocaveis”. Ambedkar proferiu o conceito de agao afirmativa, na sua luta para o fim do
regime de castas, pela igualdade entre todos os indianos e a implementacdo de politicas
que promoviam politicas focais aos povos ditos inferiores.

Ao analisar o contexto ao qual o conceito foi empregado nos Estados Unidos,
Moehlecke (2002) diz que o pais vivia um periodo de manifestacdes e reivindicagédo pela
garantia dos principios democraticos pelos movimentos sociais, sendo o tema central a
igualdade de direitos. A autora ressalta que, além do pedido pela eliminacdo das leis
segregacionistas e aprovacdo de leis anti-segregacionistas, era exigido pelo movimento
negro, leis que garantissem principalmente uma melhoria na qualidade e condi¢do de vida
da populacdo negra. Como se pode perceber o termo apareceu como sinénimo de
igualdade.

Deve-se ter em mente que a legislacao inicial dos direitos civis, promulgada
na administracdo Kennendy-Johnson, era composta por leis que coibiam a
segregacado e a discriminacdo raciais, e que visavam, assim criar as
condicbes de igualdade de oportunidades educacionais, de vida e de
trabalho entre todos os americanos.(GUIMARAES, 1999, p.171)

Segundo Moehlecke (2002) outros paises também adotaram medidas de agéo
afirmativa, alguns da Europa Ocidental, Malasia, india, Australia, Canadéa, Nigéria, Africa do
Sul, Argentina, Cuba e outros. Na Europa o termo foi empregado como “agdo ou
discriminacao positiva”, na metade da década de 1970. Em 1982, foi aprovado pela Unido
Europeia o “Programa de Agéo para a lgualdade de Oportunidades”.

De acordo com a autora as agles afirmativas assumiram e assumem muitas
variagfes conforme se configura a questdo racial nos paises. Dentre suas formas estéo:
acoes voluntarias, de carater obrigatério, estratégia mista, estratégias afirmativas. As acdes
afirmativas foram e sédo desenvolvidas pelo poder publico, setor privado e da sociedade civil.
Outra forma muito conhecida que a acdo afirmativa assumiu foi o sistema de cotas.
Atualmente, no Brasil muitos associam ou resumem a implantacdo das acdes afirmativas ao
sistema de cotas. Como sera visto adiante a acdo afirmativa ndo corresponde somente ao

sistema de cotas, assim como também nao tem como publico apenas os negros.
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A ONU foi inaugurada pdés Segunda Grande Guerra, e o principal documento e
instrumento que diz sobre seus objetivos e a¢Bes é a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. Nela se encontra a maxima “todos s&o iguais perante a lei”. Naquele
momento existia uma preocupacdo com o retorno dos ideais do nazismo em relagdo a
diferenga entre as ragcas. Como se pode ver, o racismo, a subordinagdo e escravidao de
grupos pertencentes a uma raga haviam entrado no século XX. Para Piovesan (2008) “a
diferenga era viabilizada para conceber o “outro” como um ser menor em dignidade e
direitos, ou, em situacfes limites, um ser esvaziado mesmo de qualquer dignidade, um ser
descartavel, objeto de compra e venda (vida e escraviddo) ou de campo de exterminio (vide
0 nazismo).”(p.888)

Com a Declaracdo Universal, a diferenca entre ragas tornou-se fonte de outra
preocupacao, a de fornecer a determinados segmentos da populagdo uma protecdo especial
e focada. A diferengca ndo seria um ativo para a violéncia e o terror, mas de promogéo de
direitos, como diz Piovesan (2008).

Complementando, Piovesan (2008) assinala que a justica tem um carater
bidimensional, que corresponde a redistribuicdo somada ao reconhecimento. “O direito a
redistribuicdo requer medidas de enfrentamento da injustica econémica, da marginalidade e
da desigualdade econémica, por meio da transformacgéo nas estruturas socio-econémicas e
da adogao de uma politica de redistribuicao”. (p.889)

Diante desse debate, como lembra Piovesan (2008), a ONU sancionou, em
1965, a Convencgédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. O
Brasil, entre os 170 Estados a ratificou, no dia 27 de marco de 1968.

A década de 1970, no Brasil, foi marcada pela descrenca e descrédito dos
paradigmas deterministas das ciéncias sociais e pelo golpe militar. Para Guimaraes (1999)
esse momento possibilitou uma imagem menos otimistas sobre as relacdes raciais no Brasil
e a queda de algumas utopias politicas. Ele diz que se criou, “uma interpretagao do Brasil na
gual as desigualdades, as hierarquias, os particularismos e os privilégios passavam a fazer
parte de seu ethos, de sua ideologia, de sua estrutura mais fundamental.”(p.199)

Conforme destacado no primeiro capitulo, 0 movimento negro passou por um
tempo de adormecimento, que veio a retomar suas agdes na década de 1970. Para Telles
(2003) as associacdes de negros antes do fim da década de 1970 tinham objetivos e visao
culturalistas e assimilacionistas, e estavam empenhados em garantir politicas clientelistas e
corporativistas. Como destacam Contins e Santana (1996), 0 movimento negro desenvolveu
acoes e propostas para dar visibilidade as desigualdades existentes entre brancos e negros.
Outros pontos a serem lembrados: eles procuraram conscientizar a populagéo brasileira e 0
Estado sobre o lugar do negro na sociedade, na busca por um espaco. Neste novo

momento surgiram novas liderancas e houve uma reformulacdo de seus objetivos e
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reivindicagbes. Complementando, Telles (2003) diz que 0 movimento negro comecou a
denunciar o mito da “democracia racial” e as desigualdades raciais.

Telles (2003) assinala que com a redemocratizacéo a tendéncia e proposta das
décadas anteriores passaram a ficar deslegitimadas pela nova geracéo de ativistas negros.
Contins e Santana (1996) apontam que o movimento negro chegou a década de 1990 e
concluem que para avangarem era preciso refletir, propor e garantir a aplicacdo de politicas
publicas ou iniciativas privadas destinadas a populacdo negra. Como lembra Santos (2007)
0 evento que marcou essa entrada para a década de 1990 foi o | Encontro Nacional das
Entidades Negras brasileiras (ENEN), aconteceu em Sao Paulo, entre 14 e 17 de novembro
de 1991. O evento foi desenhado a partir de Encontros Regionais que o precederam. No
Encontro participaram 700 delegados representando 17 estados brasileiros.

Para os autores, foi diante desta discussdo dentro do movimento negro que
surgiram opinides contra e a favor das acdes afirmativas, politicas de cotas, acéo
compensatoria e discriminacao positiva.

Ainda na década de 1980, diante das constantes reivindicacdes do movimento
negro, estados como Sao Paulo (1984), (foi o pioneiro), Bahia (1987), Rio Grande do Sul
(1988) e Rio de Janeiro (1991) criaram Conselhos Especiais para a populagdo negra
(TELLES, 2003). Como assinala o autor, estes conselhos permitiram a reunido dos grupos
gue antes estavam divididos, assim como permitiram e possibilitaram uma maior
participacdo frente a redemocratizagdo. “Os negros e feministas, especialmente,
conseguiram incluir importantes leis anti-racistas e anti-sexistas na Constituicdo de
1988”.(p.71). Como se pode perceber o movimento negro foi um importante ator na
elaboracdo do texto da Constituicdo de 1998, sobretudo para o processo de
redemocratizacdo. Um destes resultados, ja aprovado, foi a criacdo do Instituto Fundacao
Cultural Palmares, como parte da celebracdo dos cem anos de abolicdo da escravatura.
Dentre os objetivos da Constituicdo estd4 assegurar e garantir politicas publicas com foco
nas condi¢cbes do negro, promover sua participagdo no desenvolvimento do pais com sua
histéria e cultura. E também a Constituicdo de 1988, no artigo 5 (inciso 42) que especifica o
racismo como crime inafiancavel e sujeito a privacdo de liberdade. Anteriormente, j& em
1985, havia sido sancionada a Lei Ca0, do Deputado Carlos Oliveira do Santos. A Lei Cad
prevé a puni¢do para as praticas de ato de discriminag&o de raca, cor e sexo. Foi dada essa
marca para a lei em referéncia ao deputado que era assim conhecido. Como se constata, a
pratica do racismo e da discriminacao racial, que antes era apenas contravengdo com penas
leves, passou a se configurar como crime e como pena a prisao.

Na entrada da década de 1990, muitos brasileiros ja ndo falavam mais em

““democracia racial”” e reconheciam o0 pais como racista, conforme Telles (2003). O
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movimento negro, segundo o autor, foi um dos responsaveis por fazer da “democracia

racial” um termo em desuso e sem volta.

Esse novo periodo seria marcado pelo reconhecimento do racismo por
varios setores da sociedade brasileira e o surgimento de pressdes para que
o Estado ampliasse a cidadania demaocratica real e os direitos humanos de
sua populacdo negra. (p.75)

Para Moehlecke (2002), os movimentos sociais pressionavam o Estado a dar
respostas diante das questbes de raca, género, etnia, e a ado¢do de politicas focadas em
atender as minorias, como a acdo afirmativa. Diante disso, Telles (2003) assinala que se
tornou necessario e urgente para tratar da questdo racial no pais, a adocdo de acgbes
afirmativas, como uma maneira de reconhecimento do Estado brasileiro das desigualdades
raciais.

Numa integracdo entre ativistas dos movimentos sociais negros e lideres dos
sindicatos foi realizado no dia 20 de novembro de 1995 a Marcha de Zumbi dos Palmares,
cujo tema era Contra o0 Racismo, pela Cidadania e a Vida. Como ressalta Moehlecke (2002),
esse evento representou ao movimento negro um momento de maior aproximacao e
pressdo ao Estado. E consenso entre muitos, que talvez se possa classifica-lo como o
evento mais importante para a inclusdo da discussdo do combate ao racismo e da
implementacdo de politicas de acao afirmativa para a agenda governamental. Segundo a
autora, o Presidente Fernando Henrique Cardoso participou do evento e foi entregue para
ele o documento do Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial. No
mesmo dia ele anunciou a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), por decreto,
cujo objetivo, era discutir, propor e garantir politicas de valorizacdo e promoc¢édo da
populagéo negra.

Como observa Telles (2003, p.78), “pela primeira vez, o lider do governo
brasileiro reconhecia a existéncia de racismo no pais e anunciava a possibilidade de
medidas de promocdao da justica racial, rompendo assim com décadas de negativa formal do
racismo.” No ano seguinte a agado afirmativa foi abordada no Seminario Internacional
intitulado Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos, promovido pelo Ministério da Justica e aprovado pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso. O Semindrio aconteceu em 1996, com a participacdo de
académicos do Brasil e EUA, conforme Guimarées (1999). Segundo Guimarées, esse foi o
primeiro registro do governo federal ao propor e discutir politicas especificas para a
populacdo negra e colocar em debate a possibilidade de politicas de agéo afirmativa.

No mesmo ano, como resultado deste Seminario, ja destacado, foi criado o

Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), com objetivos de curto, médio e longo
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prazo. Conforme Telles (2003), nas medidas de médio prazo previa o desenvolvimento e
implementacdo de politicas de acdo afirmativa e o acesso a educagdo superior, a
profissionalizagéo e a formacao em tecnologia.

De acordo com Telles (2003), por mais que o Presidente pretendesse implantar
as politicas de acao afirmativa, ele ndo tinha apoio parlamentar e ministerial. No seminario,
0S seus pesquisadores convidados, brasileiros na maioria, antes desta convocacdo nunca
tinham se atentado para a questéo racial, e os convidados americanos nao influenciaram
agueles que tinham o poder politico, como ressalta o autor, talvez por estarem sem sintonia
com a politica brasileira.

O autor faz uma anadlise da participacéo e opinido dos pesquisadores naquele
Seminario, com relagdo as politicas de acdo afirmativa. Argumentos que talvez tenham

influenciado a promocg&o de politicas de agéo afirmativa posterior ao PNDH.

Para eles, embora a “democracia racial” ndo fosse uma descricdo da
sociedade brasileira, deveria ser vista como um projeto nacional ou um
objetivo na promoc¢do da justica racial. [...] Eles também expressaram
opinides de que politicas direcionadas a raca solidificariam as fronteiras e
perpetuariam a prépria ideia de diferenca racial. Além disso, para eles, a
cultura popular brasileira celebra a ambiguidade e a miscigenacdo ao invés
da separacdo entre grupos, necessaria para identificar os beneficiarios de
acdes afirmativas. (TELLES, 2003, p.79)

Esses argumentos, como se vera mais adiante, sdo apresentados por aqueles

gue sao contrarios a acao afirmativa no Brasil, assim como se tem estudado, é a defesa

daqueles que argumentam a favor da existéncia da ““democracia racial” e harmonia racial
no pais.

Conforme Telles (2003), 0 movimento negro depositou no governo de Fernando
Henrigue Cardoso muitas expectativas de mudancas e no desenvolvimento de politicas para
a populacdo negra. As expectativas tinham como sustentacdo o conhecimento do
Presidente, devido a sua formagéo, por ter sido aluno de Florestan Fernandes, e de ter
estudos realizados sobre as relagdes raciais na regido sul do Brasil. Mas, como Telles
aponta, os cinco anos seguintes ao PNDH, o Presidente abandonou o compromisso com o
movimento negro. As esperancgas ressurgiram em 2001 com a Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, ocorrida em Durban. O governo federal aprovou recursos para a realizacdo de
seminarios e encontros de preparacao para a Conferéncia e viabilizou a participacdo de
ativistas negros.

Telles (2003, p. 80), assinala que, “apesar da resisténcia do governo federal em

implementar politicas em grande escala para o combate das desigualdades raciais e a
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discriminacdo, de 1995 a 1999, varios setores da sociedade brasileira comecaram a
desenvolver um conjunto limitado de politicas de agao afirmativa [..].”

A ONU promoveu a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Outras Formas Correlatas de Intolerancia, segundo Telles (2003), com o intuito de obter um
retorno e fazer uma revisdo das ag¢des contra o0 racismo realizadas apds a declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. E também ratificar novos compromissos na
promocdo da igualdade racial e de género. O movimento negro brasileiro trabalhou em
conjunto com a Alianca Estratégica de Afro-latino-americanos (La Alianza), no qual teve um
papel central na sua criacdo, na preparacdo da Conferéncia de Durban.

De acordo com Telles (2003), politicas de acao afirmativa e de cotas em nivel
federal foram protraidas até 2002. Ele identificou 130 projetos de lei que mencionavam as
questdes raciais, que estavam pendurados e parados até margco de 2002. Sob a mesma
critica Moehlecke (2002) aponta que somente a partir de 2001 comegaram a ser aprovados
alguns projetos de acéo afirmativa, tendo como fundamento o acesso a universidade e ao
emprego, e o reconhecimento do espago do negro na sociedade.

Até o evento em Durban, aconteceram algumas iniciativas em ag¢des afirmativas
locais elou privadas, e outras que eram apenas planos. Segundo Telles (2003), o
movimento negro depositou expectativas em mudangas, com as promessas do governo
federal, na implantagdo de politicas de agdo afirmativa, como também se beneficiou do
evento com o reconhecimento de luta pelos direitos humanos e suas dendncias contra as
desigualdades raciais no Brasil, conseguindo uma visibilidade internacional.

Telles (2003) menciona algumas medidas nos ministérios, com foco em cotas,
mas destaca que apds Durban, houve a aprovacdo do Programa Nacional de Acdes
Afirmativas, em 13 maio de 2002, pelo Presidente Fernando Henriqgue Cardoso. Segundo
Jaccoud (2008), a aprovacao do Plano foi parte do compromisso do governo federal apos a
ratificacdo de Durban. O Programa foi langado no dia 13 de maio, em comemoracgéo ao dia
da abolicdo da escravatura, e ficou sob a gestdo da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos do Ministério da Justica. Seu objetivo visa garantir e promover medidas e politicas
publicas especificas e de participagdo em nivel federal para a populacdo afro descendente,
mulheres e pessoas com deficiéncia.

Em 2003, foi empossado o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Em seu plano
de governo constavam acfes e estratégias de combate ao racismo. Como afirma Jaccoud
(2008), somente nos anos 2000 as politicas de acdo afirmativa deslancharam no pais,
sendo aprovadas politicas e medidas em nivel federal, estadual e municipal. Como destaque
aconteceram iniciativas dentro da educacéo e do Ministério do Trabalho.

Para Jaccoud (2008), a consolidacdo da tematica da desigualdade e

discriminacdo racial se esbarra em muitos obstaculos, como um campo legitimo e de
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reconhecimento, “Em que pesem os esforcos que vém sendo efetivados, a maior parte
dessas iniciativas ainda podem ser classificadas como esporadica ou pontual, e 0s
obstaculos, significativos.”(p.132)

A autora aponta quatro acdes, em ambito federal, que foram implementadas
dentro da proposta de politicas de acgdo afirmativa nos ultimos anos: o Programa de
Racismo Institucional (2005-2006), a politica de cotas e bonificacdo para o ingresso ao
ensino superior com o Programa Universidade para Todos — PROUNI (2005), a aprovagao
da lei 10.639/2003 que institui a obrigatoriedade de adoc¢&o, nos curriculos escolares, da
histéria e cultura afro-brasileira. Também foi realizada uma capacitacdo dos professores e 0
Programa de Promocéo da lgualdade de Oportunidades para Todos, do Ministério Publico
do Trabalho, em 2005.

A SEPPIR juntamente com o Férum Intergovernamental de Promocdo da
Igualdade Racial (Fipir) e o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, foram
organismos criados para mobilizar e coordenar as politicas de igualdade racial. Como foi
apresentado no relatério do IPEA de 2008 foram feitos registros de iniciativas que
universalizavam as politicas publicas, principalmente em sadde e educacdo. No entanto, no
texto ndo ha mencdo as desigualdades raciais ou referéncia de a¢cbes que visam a
igualdade racial. O Programa Brasil Quilombola, de 2006, tem sido marcado por uma baixa
na execucao. Gasta-se menos da metade do orcamento destinado ao ano.

No tocante a expansao da rede publica de ensino superior, observa-se que,
dadas as iniqlidades atualmente existentes entre a populagdo branca e
negra, a ndo-insercdo da necessidade de adocdo de a¢bes afirmativas pode
inibir iniciativas de uma real democratizacdo do acesso das diversas
juventudes brasileiras as universidades federais.(IPEA, 2008, p. 211)

Como levantado no primeiro capitulo, outra iniciativa central para a aprovacao de
politicas de acéo afirmativa e articulacdo deste debate foi criada a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial, em 2003. Ha criticas de alguns pesquisadores e
movimentos sociais com relacao ao depdsito da questdo racial somente a cargo da SEPPIR,
com sua criacao. O fato de poder causar um movimento de isentar outros ministérios, torna-
se plausivel quando esses outros atores ndo se implicam e deixam somente a cargo dela.
Torna-se necessario, neste momento, o controle do Presidente e sociedade civil a chama-

los & corresponsabilizagéo.
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4.2 Politicas Universais e/ou Politicas de Acao Afirmativa

Como j& foi visto neste estudo, as rela¢Bes raciais no Brasil, desde a
colonizacao, foi marcada pela desigualdade. Com a politica de embranquecimento, mesmo
apoés a abolicdo da escravatura, o Estado deu privilégios e direitos aos brancos, os quais a
populacdo negra e a populacao indigena ndo receberam. Em decorréncia dessas a¢des de
tratamento desigual entre os povos, desde o inicio da colonizagdo, pode-se observar as
desigualdades raciais e sociais na atualidade. Um segmento da populagdo, os brancos
estdo em uma mobilidade sempre ascendente na hierarquia social, e, 0s negros, pardos e
indigenas estado entre outras minorias & margem. Sabe-se que esse quadro ndo é exclusivo
do Brasil. Vé-se, portanto, como vem sendo citado, paises adotando medidas que garantam
a igualdade entre os povos. Uma das medidas de mais destaques e que vem alcangcando

expressivos avangos neste sentido, da busca pela igualdade é a agdo afirmativa.

Nesse cenario, por exemplo, a populacdo afrodescentente, as mulheres, as
criangcas e demais grupos devem ser vistos nas especificidades e
peculiaridades de sua condic¢ado social. Ao lado do direito a igualdade, surge
também, como direito fundamental, o direito a diferenga, importa o respeito
a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.
(PIOVESAN, 2008, p. 888)

Estudos realizados pelo IPEA, citados por Jaccoud e Beghin (2002), evidenciam
como as praticas de discriminagdo racial no passado e no presente sdo responsaveis pelas

desigualdades vistas entre brancos e negros no mercado de trabalho e na educacéao.

A permanéncia das desigualdades raciais naturaliza a participacéo
diferenciada de brancos e negros nos varios espacos da vida social,
reforcando a estigmatizacdo sofrida pelos negros, inibindo o
desenvolvimento de suas potencialidades individuais e impedindo o usufruto
da cidadania por parte dessa parcela de brasileiros a qual é negada a
igualdade de oportunidades que deve o pais oferecer a todos. (JACCOUD;
BEGHIN, 2002, p. 66)

Para Guimardes (1999) a acdo afirmativa nasce a partir da proposta de
aperfeicoamento juridico em uma sociedade cujas “‘normas e mores” baseiam-se no
principio da igualdade de direitos na competicdo entre individuos livres perante a lei. Os
pressupostos fundamentais das politicas de ag&o afirmativa sdo a individualidade, igualdade
e liberdade. “O principio da agao afirmativa encontra seu fundamento na reiteracdo do

mérito individual e da igualdade, como valores supremos.” (p.197)
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De acordo com Moehlecke (2002) ao analisar os documentos e constituicbes
federais do Brasil, percebe-se que o principio da igualdade sempre se fez presente desde o
Império. Como a autora ressalta, grande parte da populagdo, escravizada, ndo era
contemplada por ele em 1824.

Guimaraes (1999) avalia que varios estudos sobre as desigualdades raciais no
pais vém corroborando aquilo que se observa e evidenciam que a causa central para
justificar as desigualdades econdmica, educacional, de habitacdo, saude etc, sdo as
diferencas raciais.

Segundo o autor, como é claro a faléncia da cidadania no Brasil, resultado das
desigualdades raciais, a universalizacdo das politicas publicas é insuficiente para reverter

essa realidade e eliminar as desigualdades entre brancos e negros.

[...] a defesa de politicas de acdo afirmativa parte do reconhecimento da
urgéncia que envolve o tema: ndo €é mais possivel postergar o
enfrentamento da excluséo social de carater racial que existe no pais. A
exigéncia de respeito ao principio da igualdade racial encontra um poderoso
instrumento na adocdo de politicas afirmativas. De fato, a acdo afirmativa
nada mais é do que uma forma de expressdo do principio da igualdade.
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p.51)

Diante disso, afinal, o que é acdo afirmativa? Antes de continuar o debate sobre
a acao afirmativa, é importante conhecer as definicbes dadas por alguns pesquisadores.

Para Guimaraes (1999) “as ag¢des afirmativas sao politicas que visam afirmar o
direito de acesso a tais recursos a membros de grupos sub-representados, uma vez que se
tenham boas razbes e evidéncias para supor que o acesso seja controlado por mecanismos
ilegitimos de discriminagéo (raga, étnica, sexual).” (p.174/175). O autor ainda ressalta que a
no¢do moderna de agbes afirmativas corresponde a ac¢des por meio de medidas publicas,
privadas ou da sociedade civil que buscam garantir e facilitar a ascensdo de minorias
raciais, sexuais e étnicas.

Diferente da definicdo dada por Guimardes que é ampla, Jaccoud e Beghin
(2002) ao apresentarem o conceito enfatizam os negros como os principais beneficiarios a

quem se destinam a acao afirmativa.

As politicas de acdes afirmativas sdo medidas que buscam garantir a
oportunidade de acesso dos grupos discriminados, ampliando sua
participagdo em diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional,
cultural e social. Elas se caracterizam por serem medidas temporarias e por
serem focalizadas nos afro-brasileiros, ou seja, por dispensarem um
tratamento diferenciado e favoravel com vistas a reverter um quadro
historico de discriminacao e exclusdo. (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 56)
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A nocdo de acao afirmativa corresponde a reparagao, superacéo e redistribuicdo
como se pode ver na definicdo de Walters apud Santos (2007), para ele a acdo afirmativa
procura compensar os negros, mulheres e outras minorias ao tratamento dado no presente
e no passado, a fim de garantir a distribuicdo de subsidios e direitos ao emprego, educacéo,
moradia, salde etc, cujo objetivo € alcangar e promover a igualdade.

Segundo Guimardes (1999) as posi¢cbes contrarias a acdo afirmativa no Brasil
tomam trés linhas de argumentag&o. Primeiro arcabouco de argumentos, € a negativa que
no Brasil existe desigualdades raciais e a justificativa é que ndo ha brancos, “somos todos
mesticos”. Segundo arcabouco de argumentos defende que todos devem receber os
mesmos recursos e tratamentos segundo o mérito, 0 que poderia ser eliminado pela
proposta da acdo afirmativa. O terceiro arcabouco de argumentos, de ordem historica e
empirica, a tese é que o Brasil ndo se constitui como uma sociedade de classes, e, portanto,
devem-se buscar mecanismos de universalizacdo e mérito, ao invés de iniciativas
particularistas, clientelistas e personalistas, e principalmente devem-se coibi-las.

Jaccoud e Beghin (2002) ressaltam que as politicas de acdo afirmativa, ao
contrério das criticas ao dizerem que ela favorece o tratamento desigual entre a populagéo,
ela ndo deve ser confundida com politicas de combate a pobreza e politicas universalistas.
Eles defendem que as politicas de acdo afirmativa tém um carater especifico, a promocéo
da igualdade, de reverter um quadro de desigualdades raciais.

Contins e Sant'ana (1996) expdem algumas criticas de alguns setores do
movimento negro, ao qual eles entrevistaram, que revelam que dentro do ndcleo também ha
posicdes pro e contra a acao afirmativa. Dentre esses depoimentos, parafraseando a fala de
uma lideranca, percebe-se que a acado afirmativa ndo seria suficiente para combater as
desigualdades, ela poderia favorecer a formacéao de uma elite negra. Alguns defendem isso
no cenario ao final da década de 1990 que é preciso leis para a criacdo de um sistema de
cotas. Os autores colocam em xeque se a acdo afirmativa poderia ser considerada uma
acao anti-discriminatoria.

Outra posicao colocada por muitos, apontada por Guimardes (1999), questiona
sobre qual seria 0 publico da acdo afirmativa, se ndo existe uma classificagdo racial no
Brasil, diferente dos EUA que possuem. Ao argumento que vém sempre reaparecendo,
sobre quem sdo o0s negros no Brasil, o autor contrapde dizendo que “uma politica
compensatoria s6 tem razdo de ser se a populacdo beneficidria compensa por meio dela
uma situacéo, mais geral, de desvantagem e desprestigio.”(p.190). Um dos principios da
acao afirmativa é estimular o sentimento de identidade. Para o autor ndo € uma questéo que
deve ser respondida pela ciéncia, na classificacdo de cor ou racga, o legislador pode ajudar a

criar essa identidade que se encontra ausente. E assinala que, “[...] um dos objetivos das
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acoes afirmativas €, para ser preciso, o de reforcar a identidade, seja racial, seja sexual, do
grupo parcialmente privilegiado pela legislagéo.”(p.208)

Guimaraes (1999), diante do argumento sobre o mérito, diz que “o principio da
acao afirmativa encontra seu fundamento na reiteragcdo do mérito individual e da igualdade
de oportunidades como valores supremos.” (p.197)

Com relacédo a dificuldades ao acesso dos negros ao emprego ou educacao,
para Guimaraes (1999) é um exemplo de como as discriminagdes raciais empanam 0 merito
e capacidades individuais, o que poderia ser revertido pelas politicas compensatérias, o que

as politicas universalistas ndo conseguiram corrigir.

As politicas de acao afirmativa ndo esgotam as iniciativas necessérias a
promocdo de maior igualdade racial no pais. Mas elas seriam
imprescindiveis para alcancgar objetivos que ndo poderiam ser alcangados
por medidas repressivas de combate a discriminagdo, por politicas
universalistas ou por ac¢des valorizativas. Promovendo uma maior presenca
da populacdo negra nos diferentes setores publicos e privados na vida
nacional, as politicas de agdo afirmativa atuariam como “correntes de
solidariedade”, com vistas a inverter processos histéricos de exclusao.
(BEEGHIN; JACCOUD, 2002, p. 52)

Conforme Guimardes (1999) ndo se trata de eliminar ou de trocar, a acao
afirmativa necessita de uma politica universalista de oportunidades e promog&o do acesso e
distribuicao.

A politica de agdo afirmativa demonstra ser um modelo de politicas para
promover a igualdade racial. Diante da insuficiéncia das politicas universalistas na reducao
das desigualdades raciais, a acdo afirmativa visa a compensar aqueles que passaram por

privacdes de direitos e subordinagdo social.

4.3 Juventude negra em foco

Como foi visto no capitulo anterior sobre a juventude e politicas publicas, a
tematica juventude comecou a fazer parte da agenda governamental na década de 1990, a
partir de uma pressdo dos movimentos juvenis, organizacdes ndo governamentais e
internacionais e académicos. Na década de 2000, evento importante que levantou a
discussdo da juventude negra, foi a realizacdo do | Encontro da Juventude Negra (I
ENJUNE) em 2007. O cenario brasileiro revela um paradoxo na imagem sobre o jovem
diante da violéncia. Uma prevaléncia de opinides defende que eles sdo os atores e nado
vitimas. Uma discusséao recente defende a reducdo da maioridade penal, e uma revisédo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente no item que aborda sobre o adolescente autor de ato
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infracional. O jovem negro brasileiro é vitima de violéncias, de baixa escolarizacdo e
qualificacéo profissional, e tem dificuldade de exercer sua cidadania.

Para Bento e Beghin (2005, p.195) “a inseguranca é outro terrivel flagelo que
afeta os jovens negros, em especial os homens; eles sdo os principais alvos da
criminalidade violenta”. No Mapa da Violéncia 2012 — A cor dos homicidios no Brasil revela
gue houve uma queda no numero de homicidios de jovens brancos e um aumento na taxa
de jovens negros. As taxas de vitimizagdo de jovens negros € muito superior em
comparacao aos jovens brancos. No ano de 2010 percebeu-se que 132,3% jovens negros
morreram vitimas de homicidios, nimeros muito superiores comparados a jovens brancos.

Em dados do IBGE de 2006, o pais tinha um contingente de jovens com idade
entre 15 e 29 anos de 51,1 milhdes. Em dados mais recentes divulgados pelo documento da
SEPPIR a “Perspectivas Negras: construindo politicas Publicas em Interseccdo com
Juventude e Politicas de Igualdade Racial’, atualmente os jovens somam mais de 51,3
milhdes. Do total de aproximadamente 51,3 milhdes de jovens no Brasil, 53% s&o negros e
pardos. Analisando o Gréafico 1 o nimero de jovens divididos em raga/cor, pode-se observar
gue a proporcao de jovens de 15 a 29 anos negros e pardos é superior a outras cores/ragas

no Brasil.
Populag¢do Brasileira de 15 a 29 anos

579.801

M Negro (Preto&Pardo) - 53%
@ Branco - 45%

o Amarelo - 1%

M indigena - 0,4%

& Nao Declarou

Fonte: Perspectivas Negras: Construindo Politicas Publicas na Interseccdo entre Juventude e
Promocéo da Igualdade Racial. SEPPIR.

Os dados de estudos e pesquisas tém sido unanimes em apontar a discrepancia
entre o nUmero de negros e brancos no acesso ao ensino superior, & saude, ao emprego e a
qualificacéo profissional, lembrando que o Brasil adotou as politicas de agéo afirmativa em
2002.

A educacdo sempre esteve presente dentre as reivindicagcbes do movimento
negro. A educagédo consiste em uma bandeira para 0 movimento, visto como um instrumento

para a ascensao do negro. Ela sempre foi considerada prioridade.
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?vista como um instrumento de ascensdo social e de desenvolvimento do
pais; a exposi¢do de dados estatisticos que mostram o insignificante acesso
da populagdo pobre e negra ao ensino superior brasileiro e a
incompatibilidade dessa situacdo com ideia de igualdade, justica e
democracia; o resgate de razdes histéricas, como a escraviddo ou o
massacre de indigenas, que contribuiram para a situacdo de desigualdade
ou exclusdo dos negros e indios e implicam uma divida do Poder Publico
para com esses setores.(MOEHLECKE, 2002, p. 199)

No Brasil, as politicas de acéo afirmativa sdo identificadas pelo sistema de cotas
para 0 ensino superior; visa ao ingresso de negros e pardos ao ensino superior. Como se
pode ver no relatério do IPEA de 2008, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) de 2007 ndo mencionam a questao racial na educagao ou ingresso de alunos negros
ao ensino superior. S&o exemplos de iniciativas universalistas que em seu texto ndo fazem
referéncia ao combate as desigualdades raciais e a questéo racial.

Segundo Moehlecke (2002, p. 199) quanto as cotas, “consiste em estabelecer
um determinado numero ou percentual a ser ocupado em &rea especifica por grupo(s)
definido(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou ndo, e de forma mais ou menos
flexivel.”

Em 2008, no Brasil, do total de jovens negros no pais 16,4 % haviam acessado

ao ensino superior, enquanto que jovens brancos 35,8 % acessaram ao ensino superior.

Tabela 1 - Taxa bruta de escolaridade no ensino superior (18 a 24 anos)
da populacéo residente, segundo os grupos de cor ou raca selecionados
(brancos e pretos & pardos) e sexo, Brasil, 1988, 1998 e 2008 (em % da
populacdo que frequentava o ensino superior dividido pela populacdo de 18 a
24 anos)

1988 1998 2008

Homem
Brancos 12,3 15,0 31,7
Negros e pardos 3,1 3,2 13,0
Total 8,2 9,4 21,6

Mulher
Brancas 12,4 18,4 39,9
Negras ou pardas 4,1 5,0 20,0
Total 8,9 12,3 29,6

Total




Brancos 124 16,8 35,8
Negros e pardos 3,6 4,0 16,4
Total 8,6 10,9 25,5
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Fonte: Relatério das Desigualdades Raciais, 2009-2010. (Elaboracéo propria)

Bento e Beghin (2005) em suas avaliagbes sobre a exclusédo do jovem, que se
faz presente em varios setores da sociedade, ressaltam que o “ambiente escolar pouco
hospitaleiro para 0os negros, que engendra a evasao escolar ou torna a trajetéria educacional
mais acidentada; de outro, a grande dificuldade de insercdo qualificada no mercado de
trabalho. No final da linha observa-se, com estarrecimento, um quadro de genocidio.”
(p.195) Como se pode perceber nas palavras dos autores a precarizacdo da educacao e a
falta de politicas que garantam a permanéncia desse aluno na escola desencadeia uma
trajetéria de exclusao e por vezes um fim tragico.

O sistema de cotas no Brasil tem sido debatido por argumentos contrarios, cuja
defesa é dizer que seu carater é inconstitucional, o privilégio dado aos jovens negros no
acesso ao ensino superior. Pode-se dizer de duas direcbes sobre os jovens ingressos no

ensino superior pelo sistema de cotas, discursiva e politica, como aponta Sant’Anna (2006).

Tém sido percebidos como [...] um grupo interessado em burlar leis,
contrariar pressupostos expressos na Constituicdo, usurpar direitos de
alguns outros estudantes — aqueles que, por posi¢cdo de classe, teriam o
“direito” ndo s6 de concorrer as vagas universitdrias como de ocupa-las.

(p.16)

Segundo Bento e Beghin (2005) a discriminagdo no Brasil pode ser interpretada
de duas maneiras: como resultado do medo e a defesa do privilégio. Portanto, as
discriminacdes sdo a manutencdo da garantia dos privilégios dos negros na educagéo, no
trabalho, na seguranca.

E preciso considerar a juventude negra nas Politicas de Acbes Afirmativas,
levando em conta todas as suas especificidades, uma trajetéria de vitimizacdo e
discriminacédo. A educacéo parece ser o caminho inicial para a garantia do acesso a direitos.
Algumas universidades ja tém adotado a Acdo Afirmativa, ja se tem em algumas o sistema
de cotas, enquanto outras fornecem apenas bdnus para o ingresso de negros, pardos e
indigenas. Até final de 2008, 84 universidades haviam adotado algum tipo de Acéo
afirmativa, para o ingresso de alunos negros e de origem popular. Os dados recentes
revelam que o desempenho dos alunos cotistas tem sido melhor em comparacdo aos nao
cotistas. (Ribeiro et al, 2008)

Nas (ltimas décadas nosso pais passou a ter a expansao da educacao
basica, e temos uma boa parte dos nossos estudantes concluindo-a.
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Todavia, considerando as péssimas condi¢cdes de vida da maioria absoluta
dos nossos estudantes, a (falta de) qualidade de ensino oferecido a eles,
bem como o racismo, o sexismo, a homofobia, entre outras discriminacfes
contra eles em nossas escolas, a competicdo por vagas em nossas
melhores universidades, entre os estudantes de escolas publicas e os
alunos mais ricos que estudam em escolas particulares, € muito desigual,
(Ribeiro et al, 2008, p. 914)

Como afirma Guimaraes (1999, p.208) “a justificativa mesma da agéo afirmativa
€ que as diferencas, que sao fontes de desigualdades, devem, para deixar de sé-lo, ndo
desaparecer — 0 que é impossivel - , mas transformar-se em seu contrario, ou seja, em fonte
de compensacao e reparagao.”

Para Ribeiro et al (2008) para reverter uma longa histéria de exclusdo dos jovens
na educacdo superior, e a prevaléncia de brancos em muitas profissdes, a estratégia é o
sistema de cotas, considerada por ela como uma implementacao técnica, necessaria e justa,
de politicas de agéo afirmativa.

Ao longo deste estudo pode-se observar que no debate acerca das politicas de
acao afirmativa, os argumentos perpassam pelos conceitos de Isonomia, Mérito e
miscigenacgao. Para Piovesan (2008, p.890) “as agbes afirmativas devem ser compreendidas
ndo somente pelo prisma retrospectivo - no sentido de aliviar a carga de um passado
discriminatério -, mas também prospectivo — no sentido de fomentar a transformacao social,
criando uma nova realidade.”

Na publicagdo da SEPPIR de 2011, “Perspectivas Negras: construindo Politicas
Publicas na Interseccéo entre Juventude Negra e Promocao da Igualdade Racial”’, o governo

federal através da Secretaria compreende que,

0 grande desafio é garantir 0 acesso e o exercicio sistematico dos direitos

que historicamente vem sendo negados a juventude negra brasileira,
entendendo a relacdo direta existente entre este processo de negacéo e
violagdo de direitos, e as diferentes formas de expresséo do racismo. (p.11)

Nado se deve esquecer que um importante ator que luta pela igualdade de
direitos € o movimento negro, e busca a consolidacdo das politicas de promoc¢édo da
igualdade racial. Para Jaccoud e Beghin (2002, p. 12) “Os avangos obtidos até o momento
em beneficio da populacdo afrodescendente sé@o resultado de conquistas do Movimento
Negro, que vem a ser o movimento social mais antigo no Brasil, pois atua desde os
primordios do escravismo isto é, desde meados do século XVI.”

Para Matilde et al (2008) o sistema de cotas € uma alternativa que possibilita a
insercdo de alunos negros e pardos ao ensino superior com o0 objetivo de reduzir as
desigualdades raciais, contudo ela também possibilita diversidade e a convivéncia entre

classes e grupos raciais diferentes.
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Contribui para a revisdo e a reprovacdo de preconceitos raciais, de classe e
de atitudes discriminatdrias; possibilita a formacéo de profissionais negros
ou de origem social pobre gerando novas referéncias para a sociedade
brasileira e novas visdes sobre a sociedade; e, entre outras vantagens,
melhora a qualidade de vida dos grupos historicamente vulneraveis,
podendo inclusive diminuir a desigualdade sociorracial em nosso pais.
(RIBEIRO et al, 2008, p. 915)

Como muitos defensores das politicas afirmativas argumentam, as politicas
universalistas séo insuficientes para promover e favorecer a equidade entre brancos e
negros. E mais, tais politicas se apresentam ao longo de véarios estudos, dados
demogréficos, Mapa da Violéncia, indice de Homicidios de Adolescentes e outros, que sio
ineficazes na promoc¢ao da juventude negra e principalmente em reverter esse quadro de
disparidades entre os brancos com relagéo ao acesso a educagéo, a saude e ao emprego.

Pode-se dizer, ao analisar tais a¢cdes nesses dez anos de estruturagdo e busca
de consolidacao das politicas de acéo afirmativa, que € possivel perceber alguns impactos e
avancos no debate sobre as desigualdades raciais no Brasil. Mas, ndo se pode deixar de
ressaltar que é ainda um caminho longo. No préprio debate sobre as politicas de acédo
afirmativa ha uma lacuna sobre a discusséo do espaco e as condi¢bes de vida do jovem
negro e outra sobre a sua permanéncia nos espacos majoritariamente ocupados por
brancos. Como é sabido, o Brasil tem um percurso historico, por ser um “excelente”
legislador, reconhecido por suas leis que beneficiaram minorias (como exemplo: Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Lei Maria da Penha), mas peca na execucdo, monitoramento
e avaliacdo de suas politicas.

Em outubro deste ano (2012) foi aprovada a Lei de Cotas nas universidades
publicas, que obriga as instituicbes reservar 50% das vagas para alunos negros e pardos e
de origem popular, pois existe a possibilidade destes alunos receberem uma ajuda de custo.
O desafio é a execugdo, 0 monitoramento e a avaliacdo do sistema de cotas nas
universidades. Para além de uma escolha dos responsaveis destas instituicoes, eles (poder
publico) devem proporcionar a insercdo desses alunos dando subsidios. Outra agéo
necessaria para a eficacia e eficiéncia desta estratégia de inser¢do dos alunos no ensino
superior é a participacdo da juventude negra neste processo de execugdo, monitoramento e

avaliagéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Este estudo problematizou sobre a adocao das Politicas de A¢do Afirmativa no
Brasil, a fim de identificar e compreender os impactos no acesso a direitos e no exercicio da
cidadania pela juventude negra. Foi Produzida uma revisdo sobre a questdo racial, a
questdo juvenil e a politica brasileira para entender como foi e tem sido a elaboragéo,
implementacéo e execucdo de politicas de promoc¢ao da igualdade racial no Brasil ao longo
de sua historia. Ainda na atualidade existem defensores da “democracia racial”’, argumentam
que nao € possivel identificar quem € negro nesta sociedade e de uma harmonia nas

relacdes raciais no pais.

Foi analisado como o conceito de raca acompanha o Brasil desde a colonizagéo

das Ameéricas com o escravismo, passando pela constituicdo da Republica com a politica de

113 ”

embranquecimento da populacdo, em seguida € adotada a ““democracia racial” no governo
de Vargas. O racismo cientifico orientou as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento do Brasil ap6s a abolicAo da escravatura. O Brasil teve alguns
representantes do racismo cientifico, como Nina Rodrigues. O racismo cientifico
compreendia 0 negro como raga inferior e uma ameaga para o desenvolvimento do pais e
para sua modernizagdo. Os seus defensores propuseram o0 embranquecimento da
populagcdo com medidas de imigracdo de europeus para o Brasil, a fim de produzir o
desaparecimento do negro no pais. Outro discurso analisado foi o de ““democracia racial”,
orientado pela obra de Gilberto Freire, Casa Grande e Senzala. O autor defendia que no
Brasil existia uma harmonia nas relacdes raciais com exemplo do senhor e escravo.

Foi assinalado que a ideia de ““democracia racial” que era veiculada para outros
paises estimulou a aplicacdo do “Ciclo de Estudos da UNESCO”, com o objetivo de
entender como se dava a harmonia racial no Brasil. Os estudos evidenciaram, como se
pode ver, que na realidade o que se tinha no Brasil era um cenario de racismo e
desigualdades raciais. Ap6s um periodo de suspensdo 0 movimento negro retornou a
década de 1970 como outros movimentos sociais, implicados em outras reivindicagdes que
iriam além do tema da cultura. Na década de 1980 e 1990 o movimento negro esteve
implicado em evidenciar e denunciar o racismo e o mito da “democracia racial”. Outro passo
importante foi a participagdo na busca pela redemocratizacdo, ao qual colocaram como
pauta assuntos relacionados a realidade do negro no Brasil. Como um dos resultados de
acao do movimento, no texto da Constituicdo de 1988, foram aprovadas as préaticas do
racismo como crime, com pena de reclusdo. Ficou bastante evidente que as politicas
publicas adotadas em resposta a questéo racial, desde as politicas libertarias, sé geraram e
mantiveram o racismo, as desigualdades raciais e a subordinagéo da populacdo negra.

Analisou-se como o novo momento do movimento negro, com novas liderancas

e perspectivas, resultou na realizacdo da Marcha do Zumbi em 1995. O movimento negro
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associou-se e contribuiu para a criacdo da La Alianza, possibilitou a elaboracdo de
documentos importantes que denunciavam as condigdes de vida do negro e o espago dele
na sociedade dos paises latino-americanos. Ja fazendo parte da La Alianza, o movimento
esteve presente na organizacdo do pré Durban, e participou de seminarios e encontros
locais e regionais. Assim como também enviou Vvarios representantes a Conferéncia de
Durban em 2001. Com a ratificagdo da carta de Durban, pelo Brasil, 0 movimento negro
conseguiu ver a possibilidade de adocdo efetiva das politicas de acdo afirmativa pelo
Governo brasileiro.

Adotou-se um pensamento critico acerca da compreensao de juventude. Isso
possibilitou apontar e levantar hip6teses sobre a insuficiéncia na elaboracdo e implantacéo
de politicas publicas de juventude no Brasil. Contudo pdde-se observar que o
distanciamento das politicas e a juventude esta relacionado com o predominio de uma
imagem, associando-a como problema social e causadora de violéncias, isso se agrava
guando esse jovem é negro.

Pretendeu-se mostrar como a compreensao sobre a juventude a partir de fatores
biolégicos recebe legitimidade entre os legisladores e politicos brasileiros. Mas apontou-se
que a juventude ndo se limita a fatores biologicos, diz respeito ao contexto social,
econdmico, historico e outros de cada jovem. Diante disso, falou-se de juventudes e néo
apenas de uma juventude, como sujeito social. Um sujeito social que é ativo, que pode
contribuir para o desenvolvimento deste pais, que produz e fala de representacdes e
vivéncias de sua realidade.

Analisou-se como o0s dados dos estudos como Politicas Sociais,
acompanhamento e monitoramento do IPEA de 2008, Relatério das Desigualdades Raciais
2009-2010, PNAD de 2010, Jaccoud e Beghin (2002) e Mapa da Violéncia 2011 — os jovens
do Brasil assinalam que as politicas universalistas demonstram ser insuficientes para
promover a igualdade racial. Como foi observado, grande parte das politicas universalistas
ndo contém, em seu texto, mencdo as desigualdades raciais ou tema correlato e € mais
preocupante quando se trata do foco na juventude negra. Os dados revelam um consenso
guase unanime sobre as desigualdades entre brancos e negros quando o assunto € o
acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, & habitacéo, identificando-se como eixo central as
desigualdades raciais. Como foi assinalado por Guimardes a adoc¢éo da agéo afirmativa ndo
descarta as politicas universalistas, mas sugere que os dois modelos de politicas publicas
com foco em raca podem juntos gerar resultados positivos. As taxas de vitimizacdo da
juventude negra sdo altas. Esses jovens sofrem com a violéncia policial, ou pelo
envolvimento com a criminalidade que é justificada pelas suas multicausalidades e sua
centralidade estd nas desigualdades raciais. As chances de um jovem negro ser

assassinado é 10 vezes maior do que um jovem branco. O perfil dos encarcerados nos
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presidios, penitenciarias e delegacias no Brasil sdo jovens negros com baixa escolaridade
ou analfabetos. Como se pdde observar o numero de brancos que ingressam no ensino
superior é ainda muito maior que a entrada de negros. E esse quadro ndo sofreu mudancas,
mesmo com a adoc¢ao da acdo afirmativa, a partir de 2002. O jovem negro tem sua vida
marcada por muitas privagdes materiais e de direitos, é destinado a uma morte prematura e
a viver uma subcidadania.

Ao retornar ao percurso analitico sobre raca e juventude, acrescentou-se outra
interseccdo, a adocdo de acdo afirmativa no Brasil. P6de-se mais uma vez ver como 0
movimento negro tem um papel importante ao sugerir a adocdo desse novo modelo de
politicas de promocao da igualdade racial. E pode-se compreender como as conquistas
alcancadas pelos negros no Brasil tem como ator principal e fundamental o movimento
negro.

De 1995, ano da Marcha do Zumbi, quando foi entregue o documento do
Programa de Superagéo do Racismo e da Desigualdade Racial até 2002, n&o foi cumprido o
compromisso do governo federal com os movimentos negros na promogéo de politicas de
acao afirmativa. Analisou-se que apos Durban, a questdo racial foi institucionalizada na
politica brasileira e em 2002 foi lancado o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas. Outro
passo importante dado pelo governo federal foi a criacdo da SEPPIR.

Como se constata, a acdo afirmativa tem como publico beneficiario minorias,
segmentos da populacdo que tém passado por privacdes de direitos, com o objetivo de
superacao, reparacdo e redistribuicdo. Dentre esse publico, encontram-se 0S negros,
indigenas, idosos, mulheres. Porém, este estudo teve foco na populacdo negra. No Brasil,
tém-se observado que a acdo afirmativa tem sido uma politica destinada para os negros
especificamente. A acéo afirmativa tem ficado evidente com a adoc&o ao sistema de cotas
para o ingresso do jovem negro ou pardo no ensino superior. Outra medida é o programa de
acao afirmativa com o objetivo de favorecer e financiar a iniciagéo cientifica do jovem negro
e pardo. Pdde-se observar que as politicas de acdo afirmativa ficaram limitas a gestdo e
promocdo da SEPPIR. Os outros ministérios tém a preocupacdo apenas com politicas
universalistas. Ao analisar as politicas que tenham alguma mencéo sobre a prevaléncia,
nota-se que é maior na educacdo e politicas dentro da SEPPIR. Portanto, o principio
norteador da acdo afirmativa € a igualdade racial.

O movimento negro em sua historia sempre carregou a educacdo como bandeira
de luta. A educacdo é percebida como um instrumento de ascensdo do negro e de
igualdade racial. Dentro do movimento negro foi defendido que era preciso adotar politicas
de acdo afirmativa que possibilitassem o acesso do negro. Em resposta as criticas do
sistema de cotas, os autores defendem que ndo € a destruicdo do mérito, ndo é

inconstitucional, é a desracializacdo do acesso ao ensino superior. Diante de mais de um
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século de desigualdades raciais, o0 sistema de cotas procurou reverter essas desvantagens
do acesso a educacao.

De 2002 a 2012, completados 10 anos quando o governo federal lancou o
Programa Nacional de A¢do Afirmativa, e o debate sobre a sua adocdo ainda € acirrado.
Foram encontrados trés temas que norteiam 0s argumentos contrarios a acdo afirmativa.
Defendem a isonomia, miscigenacao e mérito. Fala-se da inconstitucionalidade das politicas
de acao afirmativa no Brasil, por privilegiar um segmento da populacdo, em um pais em que
ndo ha brancos e nem negros. Com a aplicacdo da acdo afirmativa impossibilita o mérito
particular. Como foi visto nas palavras de Guimaréaes, a acao afirmativa defende o mérito, na
busca por mecanismos de igualdade que possibilitam o0 negro demonstrar suas capacidades
e habilidades.

Conforme apresentado, as politicas de juventude sdo criadas de cima para
baixa. As politicas publicas precisam ter a participagdo deste publico para tornar-se politica
de/para/com a juventude. Um marco importante para o debate da juventude negra nas
politicas publicas foi a realizacdo do | Encontro da Juventude Negra (I ENJUNE) em 2007.
Para a efetividade e eficicia das politicas destinadas a juventude, € necessario convocar os
jovens para a elaboracdo, acompanhamento e monitoramento.

Pretende-se que este estudo seja apenas parte de uma discussdo, em varios
espacos da vida social e politica brasileira, sobre a intersecdo entre juventude negra e
politicas publicas. Que o debate aqui apresentado possa sugerir indicativos para mudancas
nas condi¢des de vida do jovem negro e promover politicas especificas para este segmento

da populacéo.
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