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RESUMO

O controle patrimonial da ECI tem enfrentado vérias dificuldades no controle dos bens
permanentes. Isso nos faz acreditar que grande parte dos processos, rotinas e atividades
patrimoniais tem pouca relevancia material, social e Institucional. Tais dificuldades se devem
a pouca importancia atribuida pelo usudrio aos processos administrativos na aquisi¢do e baixa
dos bens patrimoniais. Nesse contexto, a educagdo patrimonial ocupa um papel de relevancia
fundamental no processo de controle dos bens permanentes. Mais do que estabelecer regras e
normas, para organizar as agoes educativas é preciso que a Institui¢do cumpra rigorosamente
uma politica de dar publicidade as acdes educativas, aos modos como opera, aos bens que
protege, € preciso informar aos usudrios para que eles possam abracar com mais clareza o
projeto de preservacdo do patrimonio publico. Através dela, é possivel fazer um trabalho de
sensibilizacdo e conscientizar os usudrios em relagdo a preservacdo do bens patrimoniais.
Assim, acreditamos que a educagdo patrimonial venha a se constituir com elemento chave

para uma boa gestdao patrimonial.

Palavras-chave: Bens patrimoniais; Controle; Educacdo patrimonial.

ABSTRACT

The control sheet of the ECI has faced several difficulties in control of permanent assets. This
makes us believe that most of the processes, routines and activities sheet has little relevance
material, social and institutional. Such difficulties are the lack of importance assigned by the
user to administrative processes in the acquisition of capital assets and low. In this context,
the heritage education occupies a role of fundamental importance in the process of permanent
control of the assets. More than establishing rules and standards, to organize educational
activities that the institution must strictly adhere to a policy of publicity educational activities,
the ways in which it operates, which protects the goods, you need to inform users so they can
cuddle with more clearly the project of preservation of the public. Through it, you can raise
awareness and educate users about the preservation of heritage assets. Thus, we believe that

education sheet will constitute a key element to a good property management.

Keywords: Heritage assets; Control; Education sheet
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1 INTRODUCAO

O controle patrimonial consiste nas agdes que assegurem, por meio de registros e
relatdrios, a coleta de dados relativos a identificac@o, existéncia, quantidade, localizagdo,
condic¢des de uso e histérico dos bens, desde a sua primeira inclusdo no patrimonio, até sua
baixa final, seja qual for o motivo. E a atividade administrativa que tem por propésito o
controle da movimentagdo de material de qualquer natureza nas Unidades Gestoras da
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, desde o seu recebimento até a sua destinagao
final.

A atividade de controle patrimonial é exercida pela Secdo de Patrimdnio, que funciona
como um centro de informacdes dos bens fisicos. O referido controle atualiza os dados de
registro e mantém sempre em dia o cadastro geral dos bens, que por meio deste, seja possivel
analisar o passado e o presente, bem como estabelecer base de a¢do para o destino. Através do
controle, planejam-se as inspecdes periddicas, a fixacdo de chapa de tombamento dos bens
moveis, como também se fiscaliza toda movimentacdo dos bens ao longo de sua vida util. Os
registros individuais sdo importantes para prover a Administragdo Publica com informagdes
relevantes para efeito de politica de capitalizacdo e substituicdo de bens e, até mesmo, a
contratacdo de seguros'. A eficdcia do controle dos bens méveis depende, fundamentalmente,
da implantacdo e manuteng¢do sistematica de registros administrativos contébeis.

Envolve uma fase importante: a educagdo patrimonial dos usudrios sobre a
importancia da conservacdo do Bem Publico. Tem aspectos juridicos importantes que
necessita de um gestor capacitado e conhecimento dos principais pontos da legislacao que
regulamentam a gestdo patrimonial, com foco no Setor de Patrim6nio € Almoxarifado da
Escola de Ciéncia da Informacdo, doravante ECI, da UFMG. De acordo com o Regimento
Geral da UFMG, do Artigo 198 ao Artigo 201, assim como demais dispositivos normativos
internos, cada 6rgdo da Universidade deve ter um conjunto de regras especificas, emanadas
pela Direcio Geral da Administragdo Patrimonial da Universidade, da Unidade

Administrativa.

" A atividade de segurar o bem piblico se mostra mais pertinente especialmente quando se trata de bens de maior
valor e possibilidade de risco de perda. A esse respeito, ver Lei n.° 8.666/1993 e edital n. 30 de 2011, pregio
eletronico.



2 JUSTIFICATIVA

A administragdo patrimonial tem por finalidade planejar, organizar, controlar, zelar,
conservar e promover a melhor utilizagdo dos bens de uma instituicdo publica ou privada. O
controle de uso dos bens patrimoniais enfrenta cotidiamente, uma infinidade de riscos, tais
como: extravios, furtos, perdas, apropriacdes indevidas, ma utilizacdo, etc. Na maioria dos
casos, os usudrios” ndo adotam mecanismos de constante comunicacio de movimentacdo de
bens patrimoniais aos gestores responsaveis por tais ocorréncias.

Os principais problemas enfrentados pela Gestao Patrimonial na ECI refletem questdes
como, a falta de apoio das autoridades superiores quanto ao processo de Gestdo Patrimonial,
assim como o descaso para com as etapas de movimenta¢do e ou transferéncia interna dos
bens, que se refletem na falta de interesse de alguns setores e departamentos para enviar ao
setor de patrimonio o relatério de inventdrio anual e as notas de movimentacio de
transferéncias interna e externa. Além disso, hd a falta de informagao, ao Setor de Patrimonio,
com relacdo aos bens que saem para empréstimo ou manutencdo externa. Na maioria das
vezes o setor ndo € informado quando o bem sai da Unidade Gestora, ou quando retorna.

Outro aspecto que também acaba por impactar negativamente no cotidiano do Setor de
Patrimonio da ECI € inexisténcia de processo de instru¢do e disseminacdo das regras de
Gestdo Patrimonial em todos os setores internos da ECI, a qual deve normatizar que os
detentores de carga patrimonial ndo devem ser transferidos para outros setores ou alposentaur3 ,

enquanto nao regularizarem sua carga patrimonial junto ao setor de patrimonio.

Ademais, tem-se verificado a recorrente dificuldade de se fazer o registro de
tombamento® ou formalizacdo da inclusdo fisica de um bem patrimonial ao acervo e de
equipamentos comprados através de projetos desenvolvidos por pesquisadores que
desconhecem a obrigatoriedade de se prestar informacdes ao setor sobre os bens adquiridos
com verbas de projetos. Equivocadamente, supde-se que tais equipamentos tem de ter um

tratamento diferenciado. No entanto, os equipamentos e bens adquiridos devem ser

2 Por usudrio, nos referimos, especialmente, aos servidores técnico-administrativos e servidores docentes, pois
sdo eles os responsdveis pelo Termo de Responsabilidade e Movimentagdo dos bens.

3 De acordo com a Instru¢do Normativa n° 205/1988, SEDAP/PR, fica previsto o item: “/0.7 Todo servidor ao
ser desvinculado do cargo, fun¢do ou emprego, deverd passar a responsabilidade material sob sua guarda a
outrem (...)". Disponivel em: http://www.prpe.mpf.gov.br/internet/Legislacao-e-Revista-
Eletronica/ Administracao-Publica/Instrucoes-Normativas/INSTRUCAO-NORMATIVA-N1-205-SEDAP-DE-
08-DE-ABRIL-DE-1988. Acesso em: 26 de abril de 2013.

* O conceito de tombamento de bens piiblicos serd definido no item Referencial Tedrico.
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acompanhados de termo de depdsito, devendo ser incorporados contabilmente na instituicdo

em definitivo.

Os riscos e problemas supramencionados, com os quais convivo regularmente no
Setor de Patrimdnio da ECI/UFMG foi, sem divida, um impulso maior para a elaboracdo
deste projeto de intervengao. Acreditamos na necessidade de os usudrios terem ciéncia de que
a responsabilidade pela utilizacdo dos bens inscritos encontra-se sob sua carga patrimonial.
Tal responsabilizacdo encontra-se respaldada na j4 referida Instru¢do Normativa n® 205/1988,
SEDAP/PR, em que “(...) 10. Todo servidor publico poderd ser chamado a responsabilidade
do desaparecimento do material que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo
dano que, dolosa ou culposamente, causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda”.
Tal enunciado inclui a responsabilidade pelo controle da utilizacdo destes bens entre os chefes
e/ou seus subordinados. Desta forma, a gestdo interna numa unidade setorial deve ser do

chefe, e precisa estar escrita no Termo de Responsabilidade”.

Diante dos fatores expostos, o presente projeto de intervencdo justifica-se pela
importancia de se desenvolver um trabalho de educag@o patrimonial dos usudrios sobre a
conservacdo do Bem Prublico, ressaltando-se os aspectos juridicos necessdrios ao gestor
capacitado. Além disso, serve como um meio de orientacdo aos usudrios dos bens
patrimoniais no que tange todo o marco regulatério a ser adotado na gestdo patrimonial,
mobilizando a comunidade local acerca da responsabilidade que existe entre os usudrios do bem
publico. Para o gestor patrimonial, acredita-se que seja o maior €xito conseguir a conscientizacdo de
todos os usudrios sobre a importancia de zelar pelo bem publico. Tal compreensdo € passo
fundamental para buscar o entendimento e a preservacdo daquilo que € a coisa publica, o que, em
outras palavras, significa exercer a cidadania consciente. E isto s6 é possivel a partir da compreensao
da realidade vivida, isto é, a partir da socializacdo do conhecimento. A expectativa é de que, a partir
deste projeto de intervengdo, os servidores técnico-administrativos e servidores docentes da UFMG se

tornem agentes multiplicadores da proposta em questao.

> Em conformidade com a Instrucdo Normativa 205/1988, SEDAP/PR, o Termo de Responsabilidade assume
especial importancia na gestdo patrimonial, uma vez que: “7.11 Nenhum equipamento ou material permanente
poderd ser distribuido a unidade requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o competente Termo de
Responsabilidade, assinado pelo consignatdrio, ressalvados aqueles de pequeno valor econémico, que deverdo
ser relacionados (relagdo carga), consoante a dispée a LN./SEDAP n° 142/1983”. Tal expressdo serd retomada
no item 3.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

e Promover a conscientizacdo de todos os usudrios sobre a importincia de zelar pelo
bem publico, por meio de um projeto de intervencdo salientando a importancia da

gestdo patrimonial dentro dos principios da gestdo publica transparente.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Demonstrar a importancia do controle dos bens na gestao patrimonial.

e Otimizar a rotina de trabalho do Setor de Patrimonio da ECI, buscando garantir o
cumprimento dos procedimentos necessarios aos processos administrativos quanto aos
bens permanentes.

e Viabilizar uma reflexdo junta aos participantes sobre a responsabilidade de
conservacgao do patrimonio Publico.

e Estimular os cuidados relacionados a todos os bens patrimoniais, com énfase na ECI

da UFMG.

4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 DA ADMINISTRACAO PUBLICA AO PATRIMONIO PUBLICO

Partimos aqui da premissa de que “Administrar é prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar” (FAYOL, 1981, p. 26). De acordo com Bacellar Filho (2008), a
Administragdo Publica é formada pelo conjunto de orgdos, agentes publicos e pessoas
juridicas que desenvolvem o exercicio de atividades administrativas, inerentes a

Administracdo Direta ou Indireta.

Segundo o Artigo 4°, Inciso I e II, do Decreto-lei n°® 200/67, a Administra¢do Direta
se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Previdéncia da Republica e
dos Ministérios, ja a Administra¢do Indireta compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria: autarquias, empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundacdes ptiblicas (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987).
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No que diz respeito a questio patrimonial, faremos o recorte com énfase no Manual de
Patrimoénio da UFMG/DSG6(2008, p.-12), o tombamento de bens permanentes na UFMG

corresponde ao

(...) processo de inclusdo (entrada) de um bem permanente no sistema de controle
patrimonial da Universidade e, em alguns casos, no seu balanco contdbil. Isso
significa dizer que o bem que entra no acervo da instituicdo, apresentard igualmente
um aporte de recursos no balango patrimonial.

Segundo Bernardes (2008), registro ou tombamento € o processo de relacionar os bens
adquiridos ou fazer uma descri¢dao detalhada (nimero de tombamento, marca, modelo, tipo,
valor unitario, forma de ingresso, localizacdo e outros detalhes) do bem mdvel e imével e

colocéd-lo em um cadastro individual ou geral.

Essa etapa consiste na formalizacdo da inclusdo fisica de um bem patrimonial no
acervo da organizagdo realizada através da atribuicdo de um nimero de tombamento, da
marcagdo fisica e do cadastramento de dados. O tombamento atribui uma conta patrimonial
do plano de contas da administracdo publica ou privada a cada material de acordo com a
finalidade para qual foi adquirido. O valor do bem a ser registrado € o valor constante do
respectivo documento de incorporagdo. O tombamento identifica cada material permanente
com um numero unico de registro patrimonial denominado nimero de tombamento

(BERNARDES, 2008).

Quintana et al (2011) considera o controle patrimonial como uma etapa indispensavel
para o sucesso de qualquer instituicdo, seja ela publica ou privada. No que se refere ao
controle dos bens publicos, destaca-se o inventdrio como procedimento fundamental no
controle do Patrimonio publico, pois € por meio dele que os bens existentes sdo pessoalmente

conferidos, reafirmando assim os valores constantes em diversos resultados.

O controle patrimonial €, assim, uma atividade administrativa que visa a preservacao e a
defesa deste acervo. Este controle consiste no registro (tombamento), na identificagdo da
utilizag¢do e do estado de conservagdo dos bens no espaco fisico da organizacio ou fora dela.

Consiste também na retirada (baixa) do bem do acervo, englobando as atividades de recep¢ao,

® Por meio da Portaria n° 050, assinada pelo entdo Reitor Prof. Ronaldo Tadéu Pena, de 21 de julho de 2009, o
Departamento de Servicos Gerais (DSG) assumiu o nome de Departamento de Logistica e Suprimentos e
Servicos Operacionais (DLO).
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registro, controle, utilizacdo, guarda, conservacdo, e desfazimento dos bens permanentes da
Instituicdo, no que diz respeito aos bens moveis. O controle dos bens permanentes da UFMG
¢ feito de forma descentralizada em cada Unidade Gestora, de modo a facilitar as operagcdes e
permitir maior autonomia por parte dessas unidades. A relevancia deste controle é devido a
grande imobilizacdo financeira decorrente da aquisicdo do parque instalado e da massa de

custos adicionais decorrentes destes bens (UFMG/DSG, 2008, p. 06-07).

Segundo Bernardes (2008), Patrimo6nio é o conjunto de bens de toda natureza e espécies,
direitos e obrigacdes que tenham interesse para a administracdo e para a comunidade
administrativa. Administrar o patrimonio significa gerir os direitos e obrigacdes e o controle

sobre estes bens.

Conforme Instru¢ao Normativa (IN) 205/88, da Secretaria de Administracao Publica da

Presidéncia da Reptblica (SEDAP, 1988), material permanente pode ser definido como:

...designacdo genérica de equipamentos, componentes, sobressalentes, acessorios,
veiculos em geral, matérias primas e outro itens empregados ou passiveis de
emprego nas atividades das organizacdes publicas federais, independente de
qualquer fator, bem como aquele oriundo de demolicdo ou desmontagem, aparas,
acondicionamentos, embalagens e residuos economicamente aproveitaveis.

Conforme o Manual de Patrim6nio da UFMG/DSG (2008, p.9)

O patrimdnio deve ser entendido como sendo um conjunto de bens méveis, também
denominados materiais/bens permanente. Bens permanentes ndo podem ser
caracterizados como materiais de consumo e nem peca de reposi¢cdo. Ter seu prazo
util superior a 02 (dois) anos conforme o artigo, paragrafo 2°, da Lei n°..320/64.
Sdo assim considerados moéveis e utensilios, equipamentos, livros, maquinas,
veiculos, etc.

Na ECI, a aquisicdo de um bem permanente inicia-se com a requisi¢cdo, onde a
Unidade Administrativa especifica o material, dando a descri¢do que serd incorporada ao
acervo patrimonial do 6rgdo. Nesta etapa, o bem precisa ser classificado contabilmente para
ser codificado nos registros patrimoniais. Esta aquisicdo se dd através de um processo
licitatério que se encerra com o Recebimento do bem pelo gestor patrimonial. O gestor
patrimonial é quem recebe o bem adquirido, fazendo verificacdes das especificacdes contidas
na requisi¢do inicial com o que foi apresentado na licitacdo ou nota de empenho e na

respectiva nota fiscal.
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De acordo com a IN 205/88 (SEDAP, 1988, p. 02) e o Manual de Patrimonio da

UFMG/DSG (2008), o bem permanente serd recebido de varias formas, conforme descri¢ao

do quadro abaixo:

QUADRO 1 - Modalidades de recebimento dos bens permanentes

AQUISICAO

E a modalidade de tombamento realizada quando o bem ¢é adquirido
através de recursos or¢camentarios ou extra-orcamentarios.

CESSAO e
COMODATO

Sdao denominagdes dadas ao empréstimo gratuito de um bem
permanente que deve ser restituido apds determinado prazo. O
comodato € o empréstimo realizado entre a UFMG e empresas
privadas, enquanto a Cessao € o empréstimo entre a UFMG e outros
orgaos publicos. Ambos sdo realizados através de contrato e convenio.

DOACAO

Transferéncia da propriedade de bens permanentes para a UFMG.
Deve ser emitido pela entidade doadora e deve apresentar todos os
elementos identificadores do bem tais como descricao detalhada, valor
de aquisi¢do, data de aquisi¢ao ou de entrega do bem a UFMG.

FABRICACAO

Tombamento por fabricagdo ocorre quando o bem tiver sido fabricado
por alguma unidade da UFMG. Pelo fato de a origem dos recursos de
um tombamento por fabricacdo ser sempre a préopria Instituicdo, ndo
ha necessidade de informar o documento relativo a esta origem. A IN
205/88 no seu item 6.4.1, esclarece que “O valor do bem produzido
pelo 6rgdo sistémico serd igual a soma dos custos estimados para
matéria-prima, mao-de-obra, desgaste de equipamentos, energia
consumida na producao, etc.”.

INCORPORACAO

O tombamento por incorporagdo € feito a partir de um oficio do
dirigente da unidade determinando a operacdo (este documento, por
convencdo, equivale ao documento de origem do bem). Um
Tombamento por incorporagdo ocorre quando nao ¢é possivel
identificar a origem dos recursos de um bem que se encontre pelo
menos a dois exercicios (anos) no acervo da unidade ou 6rgdo. Para
proceder ao tombamento por incorporacdo deveremos igualmente
observar o disposto o item 6.4 da IN 205/88 que determina que na
falta de possibilidade de apropriar custos de bens, deverd ser realizada
avaliacdo por comissdo especial que, apds andlise, arbitrard o valor de
tombamento.

Fonte: Elaborado pela autora
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4.2 DA TRAMITACAO DO BEM PERMANENTE

A aceitacdo do bem permanente serd declarada no respectivo documento de
recebimento. ApOs o recebimento e a aceitacdo do bem permanente, este deverd se
classificado dentro do Sistema de Gestdo Patrimonial (SICPAT), tomando por base a sua
localizagdo, estado de conservacdo e outras informacdes importantes para uma boa gestao

patrimonial (UFMG/DSG, 2008).

Ap06s o recebimento, o bem € codificado contabilmente adquirindo numeragdo sequencial
especifica, com registro e afixacao de plaqueta individual na estrutura do bem. A classificacao
de um bem dentro da Gestao Patrimonial € a etapa que define o grupo ao qual o bem sera
cadastrado. Deste cadastro serdo gerados relatérios especificos dos bens existentes da

Institui¢do.

O objetivo da classificacdo de um bem permanente € dar a0 mesmo sua primeira
caracterizacdo para codificacdo do bem permanente, em que acontece o processo de
numeracdo do mesmo, dando um registro seqiienciado unico. Apds a codificacdo o bem
permanente deverd ser incorporado 4 relagdo geral de bens do 6rgdo, com a destinagdo a

unidade setorial detentora de sua guarda.

Termo de responsabilidade constitui-se como documento que consolida a carga
patrimonial e efetiva a responsabilidade pela guarda e uso do material pelo consignatario. A
IN 205/88, em seu item 7.11 nos apresenta que: “Nenhum equipamento ou material
permanente poderd ser distribuido a unidade requisitante sem a respectiva carga, que se

efetiva com o competente Termo de Responsabilidade, assinado pelo consignatario.”

Segundo Bernardes (2008), este termo deve ser expedido ou emitido sempre que chegar
um bem novo. Apds o registro ou tombamento do bem na emissdo do mesmo deve conter:
nimero do termo de responsabilidade, nome do local no qual o bem serd utilizado, nome do
responsavel pelo bem, numero do registro ou tombamento que pode ser uma plaquinha
comum ou um cédigo de barra, descri¢do, especificacdo, valor unitdrio, data do termo de
responsabilidade, nome do responsdvel pela carga patrimonial, data e assinatura do setor de

patrimdnio e assinatura do responsdvel. Apds assinatura do termo devera ser arquivado.

A incorporagdo do bem € realizada por lancamento contébil especifico, apds a aceitacao

do bem permanente, assim como pela inclusdo do mesmo no relatério geral de bens do
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orgdo/Unidade Gestora. Coutinho (2005) considera ainda que o registro da incorporacdo do
bem ao patrimdnio publico deverd conter informacdes bdasicas, como numero e data de
inscricdo, a identificagdo, o cédigo de classificacdo, propriedade do bem (préprio ou de

terceiros), documentagao de origem e a unidade administrativa na qual o bem se encontra.

Para Dias (2006) na colocacao de etiquetas devem ser observados alguns aspectos, como
por exemplo, ser fixada em local de fécil visualizacdo e na parte frontal dos bens e aqueles
que nao forem possiveis de fixar plaquetas mesmo assim possuirdo nimero de tombamento. A
cada nova incorporagdo de bem permanente a unidade setorial, a carga patrimonial devera ser
atualizada. Esta atualizacdo pode ser feita reemitindo-se o Termo de Responsabilidade do
setor, devendo ser atualizada toda vez que ocorrer mudanca do agente responsdvel pelos bens,

ou quando houver transferéncia interna ou nova aquisi¢@o para o acervo da unidade interna.

4.3 DA RESPONSABILIZACAO DOS BENS PATRIMONIADOS

Todos os servidores - docentes e técnicos administrativos tem o dever de zelar pelos bens
patrimoniais da Institui¢do. De acordo com o Artigo 9° da IN 205/88, “é obrigacdo de todos a
quem tenha sido confiado material de guarda ou uso, zelar pela boa conservacdo e
diligenciar no sentido da recuperacdo daquele que se avariar’ (UFMG/DSG,1988, p. 24).
Assim como também tem o dever de assumir a responsabilidade pelos bens que estdo

destinados ao seu uso ou do setor que estd sob sua chefia ou direcao.

De acordo com o Artigo 10.1, a IN 205/88 determina que “é dever do servidor
comunicar imediatamente, a quem de direito pela Gestdo Patrimonial, qualquer

irregularidade ocorrida com o material entregue aos seus cuidados”.

QUADRO 2 - Responsabilidade do detentor da carga patrimonial’.

Nos impedimentos legais tempordrios (férias, licencas, afastamentos, etc.), informar ao
responsavel pela gestdo patrimonial o nome do substituto para que a ele seja atribuida 4

responsabilidade provisdria pela guarda do bem.

7 Carga patrimonial é o rol de bens patrimoniais confiados pelo dirigente maximo da Unidade Gestora a um
servidor, aqui denominado de responsdvel, para execucdo das atividades de sua unidade.




17

Todo servidor ao ser desvinculado do cargo ou funcdo, deverd passar a responsabilidade do
material sob sua guarda a outrem, salvo em caso de for¢a maior, quando: Impossibilitado de
fazer, pessoalmente, a passagem de responsabilidade do material, poderd o servidor delegar a
terceiros essa incumbéncia; ou ndo tendo esse procedimento na forma citada anteriormente,
podera ser designado servidor do 6rgdo para conferencia e passagem da responsabilidade

pela guarda, utilizacdo e conservagdao do material.

Cabera ao 6rgdo cujo servidor estiver deixando o cargo ou fung¢do ou emprego, tomar as
providencias para a passagem de responsabilidade, indicando inclusive, o nome do substituto

ao setor de controle de material permanente.

A passagem de responsabilidade devera ser feita, obrigatoriamente, 4 vista da verificacao

fisica de cada material permanente e lavratura de novo Termo de Responsabilidade.

Todo servidor publico poderd ser chamado 4 responsabilidade pelo desaparecimento do
material que lhe for confiado, para guarda e uso, bem como pelo dano que dolosa ou

culposamente, causar qualquer material, que esteja ou ndo sob sua guarda.

E dever do servidor ou usudrio comunicar, imediatamente, ao seu superior ou ao gestor

patrimonial, qualquer irregularidade ocorrida com o material entregue aos seus cuidados

Cabe, portanto, a todos os usudrios nos diversos niveis do 6rgao, a responsabilidade de zelar,
conservar e informar qualquer movimentacdo ou irregularidade com o bem permanente,

permitindo area responsavel pela Gestao Patrimonial manter os seus registro atualizados

Fonte: Elaborada pela autora

Os servidores temporarios (professores, visitantes, substitutos, estagidrios, alunos e
contratados) ndo poderdo ter sob sua guarda os bens patrimoniais. Nesses casos, 0s
equipamentos por eles utilizados serdo de responsabilidade da chefia da Unidade, ndo estando

0s mesmos isentos das responsabilidades sobre o bem publico.

E importante que seja registrada na ficha individual do bem todas as vezes que o mesmo
foi reparado e o custo para tal. Desta forma, a gestdo Patrimonial terd um controle ainda maior

sobre a vida util do bem.

Toda alteragdo de local de um bem patrimonial, qualquer movimenta¢do interna ou

externa, ainda que tempordria, deve ser informada ao gestor patrimonial para que o mesmo
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efetive a atualizacdo das respectivas cargas patrimoniais do setor. Caso esta mudanga seja um
espaco de tempo muito curto (empréstimo), esta formalidade poderd ser dispensada,
obrigando, porém, a reposi¢cdo do bem ao seu local de origem. Na situacdo de ocorrer um
empréstimo para um determinado fim, com tempo definido (como por exemplo um
empréstimo para evento) o gestor patrimonial deverd registrar tal empréstimo num formulério

especifico (termo de responsabilidade Temporario.)

4.4 INVENTARIO

Neste item serd abordado o conceito normativo de inventdrio fisico de bens moveis que
¢ realizado anualmente de acordo com o Art. 96 da Lei n°® 4.320/64 e IN 205/88, em seu Item
8.4. O inventdrio € de relevancia para o controle do imobilizado, constitui-se de uma
ferramenta eficiente para acompanhamento individualizado de cada bem permanente,

protegendo contra perdas, quanto a localizacdo e responsabilidade pela sua guarda e protecao.

Conforme o Item 8 da IN 205/88, inventdrio fisico € o instrumento de controle para
verificacdo dos saldos de estoques,e conferencia dos equipamentos € materiais permanentes
em uso no 6rgio ou entidade. Segundo Bernardes (2008), inventério € o procedimento que se
constitui no levantamento fisico e financeiro de todos os bens moveis, nos locais
determinados, tendo como finalidade a perfeita compatibiliza¢do entre o registrado e o saldo
existente das compras efetuadas pela contabilidade em bens permanentes dos materiais
permanentes serd realizado pelo menos uma vez no ano e no inicio e termino da gestdo, bem
como nas trocas dos responsdveis por sua troca e conservagdo, bem como sua utilizagcdo e o

seu estado de conservacao.

O inventdrio dos bens permanentes apurard a existéncia fisica dos mesmos € o0s
respectivos valores monetdrios, em confronto com as informagdes registradas no sistema de
administracdo de material e ou de patrimdnio préprio, e deverdo: (i) informar o estado de
conservacao dos bens e materiais; (ii) confirmar os agentes responsaveis pelos bens; (iii)
Manter atualizados e conciliados os registros do sistema de material, patrimonial e os

contabeis.

Por meio do inventdrio, é possivel confirmar a localizacdo e atribuicdo da carga de

cada material permanente permitindo a atualiza¢do dos registros dos bens permanentes bem
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como o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais de uso, apurando a ocorréncia
de dano, extravio ou qualquer outra irregularidade. Verificamos as necessidades de
manutencdo e reparo e constatacdo de possiveis ociosidades de bens modveis possibilitando
maior racionaliza¢do e minimizacdo de custos. De acordo com a IN 205/88 da Sedap, sao

cinco os tipos de Inventdrios fisicos, dispostos no quadro abaixo:

QUADRO 3 - Tipos de Inventario

ANUAL Tem a finalidade de comprovar a quantidade e o valor dos bens
patrimoniais do acervo de cada Unidade Gestora, existente em 31
de dezembro

INICIAL Quando da criacdo de uma unidade, para identificacdo e registro
dos bens sob sua responsabilidade

TRANSFERENCIA DE | Realizado quando da mudancga do dirigente da Unidade Gestora.
RESPONSABILIDADE

EXTINCAO _OU | Realizado quando da extingdo ou transformagdo da Unidade
TRANSFORMACAO Gestora

EVENTUAL Realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da
unidade ou por iniciativa do 6rgao fiscalizagdao

Fonte: Elaborado pela autora

Além de todo o controle ja descrito para os bens permanentes, os veiculos e maquinas
pertencentes a administragdo publica devem sofrer controle sobre o seu uso, visando garantir

que eles nao serdo utilizados para atender interesses proprios, apartados da finalidade publica.

Todo bem patrimonial, em razao de seu estado de conservagdo poderd sofrer alienagao,
sendo excluido da carga patrimonial do 6rgdo. Este procedimento precisa de uma avaliacao
técnica, normalmente feita por uma comissdo especifica que avaliard as condi¢des reais do
bem e indicard a melhor forma de desfazimento do mesmo. Estas poderdo ser através de

leildo, cessdo, doagao ou através da rendncia de posse.

Neste dltimo caso, apés a comprovacdo de que o estado do bem inviabilizard outra
acdo, o mesmo poderd, por exemplo, ser incinerado ou destruido, encaminhando seus residuos

dentro das indica¢des de protecao ambiental.
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Os bens moéveis considerados inserviveis e ndo reaproveitiveis poderdo ser
doados a entidades filantrépicas, sem fins lucrativos e ou declaradas de utilidade
publica, quando caracterizadas sua finalidade e o uso de interesse social,
conforme diz no Paragrafo tinico. Os microcomputadores de mesa, monitores
de video, impressoras e demais equipamentos de informdtica, respectivo
mobilidrio, pecgas-parte ou componentes, classificados como ociosos ou
recuperdveis, poderdo ser doados a institui¢des filantrépicas, reconhecidas de
utilidade publica pelo Governo Federal, e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico que participem de projeto integrante do Programa de Inclusao
Digital do Governo Federal. (Redag@o dada pelo Decreto n° 6.087, de 2007).

4.5 DA ALIENACAO DOS BENS PERMANENTES

A alienac¢do de bens permanentes da Administracao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e ocorrerd por meio de
doacdo, venda ou permuta. A aliena¢do de acordo com Coutinho (2005) € o termo juridico, de
carater genérico pelo qual se designa todo e qualquer ato que tem o efeito de transferir o
dominio de uma coisa para outra pessoa. E pode se apresentar na forma de venda, permuta ou
doacgdo. O Inciso IV, do Art. 6° da Lei Federal n° 8.666/93, que regulamenta as licitacdes e
contratos administrativos, define alienacdo como sendo “foda transferéncia de dominio de

bens a terceiros”.

Nesse contexto, desfazimento € o conjunto de procedimentos para a desincorporacdo do
bem permanente do acervo patrimonial do 6rgao. Compreende a anotacdo em documentagdo
especifica e na prépria ficha individual do bem de sua exclusdo dos controles da gestdo
patrimonial. Conforme o Manual UFMG/DSG (2008, p.18), o desfazimento de bens consiste
no processo de exclus@o de um bem do acervo patrimonial da Institui¢do, de acordo com a

legislacdo vigente e expressamente autorizada pelo dirigente da Unidade Gestora.

Ap6s a conclusdo do processo de desfazimento deverd ser realizada a baixa dos bens
permanentes® nos registros patrimoniais. A baixa acontece quando o local ou responsdvel
comunica ao Setor de Patrimonio, por escrito ou via on line, que o bem estd disponivel para
ser recolhido. O Setor de Patrimdnio passara recolhendo e disponibilizando em depésito para
reaproveitamento ou baixa em definitivo. Através do sistema de informagdo, o Setor de

Patrimdnio disponibiliza diretamente as outras unidades gestoras para quem possa querer

& A esse respeito, ver decreto n. 99658, que regulamenta o reaproveitamento, a movimentagao, a alienacéo e
outras formas de desfazimento de material no Ambito da Administracdo Publica.
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reutilizar esses bens e somente algum tempo ele € recolhido para o depdsito e baixado na
categoria de doagdo ou outra modalidade autorizada pela organizacdo caso ndo seja de

interesse de alguém ou algum local.

Na solicitagao de baixa deve constar o motivo pelo qual estd sendo devolvido ao setor
de patrimonio, local para recolhimento, nome da pessoa para contato, o numero do registro ou

tombamento, a descri¢do e a especificacdo do bem.

A saida de um bem patrimonial para conserto ou manutengio, deve ser precedida de
autorizacdo e registro do Gestor Patrimonial. Todos os bens baixados deverdo ser
mencionados na tomada de contas de final de exercicio, sendo que a saida definitivamente do

conjunto de bens da institui¢do, devera ser feita a sua Baixa Patrimonial.

A constatacdo da existéncia desses bens geralmente ocorre por ocasido do levantamento
fisico dos bens patrimoniais, quando da execucdo solicitada por vistorias e auditagens e
também por outras situagdes em que identifique a existéncia de um bem sem documentagdo

especifica.

A verificagdo da baixa e avaliacio dos bens permanentes deve ser realizada por
comissdo constituida por, no minimo (trés) servidores efetivos do 6rgdo. Apds a conclusdo da
avaliacdo do bem e de acordo com as informag¢des da comissdo, o gestor patrimonial deve
fazer a inclus@o dessa nova informacdo, atualizando os valores de cada bem avaliado, assim

como todas as informacdes relevantes para a Gestao Patrimonial do processo de avaliacao.

O controle do uso dos bens patrimoniais enfrenta cotidianamente uma infinidade de
riscos, como: extravios, furtos, danos, perdas, apropriacdes indevidas, ma utilizacdo, etc. Na
maioria dos casos, o usudrio ndo adota a medida de comunicar ao gestor patrimonial tais
ocorréncias. Todo desaparecimento de um bem patrimonial por furto, roubo, depredacdo ou
extravio deverd ser objeto de instauracdo de sindicancia administrativa’ e ou processo

administrativo para apuracao dos prejuizos das responsabilidades.

Nos casos em que a Administragdo Publica € lesada, por meio de mau uso do bem, perda,
extravio, furto, etc., acarreta um grupo de procedimentos. Primeiramente, a unidade

responsavel pelo bem comunica ao gestor do 6rgdo a ocorréncia, dando detalhes como

° A Sindicancia constitui-se como procedimento administrativo em conformidade com a Instru¢io Normativa n.
142, de 05 de agosto de 1983 e a Instrugdo normativa GGU n. 04 de 17 de fevereiro de 2009.
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possivel data, localizacdo do bem, circunstincias do desaparecimento, etc. O gestor
encaminha a dentincia ao gestor patrimonial para que sejam complementadas informacdes
sobre o bem desaparecido. Como conseqiiéncia, deve ser instaurada uma comissao
responsavel pelo processo investigativo. Apds a conclusdo do trabalho, a comissao produz um
relatdrio conclusivo e, diante disso, o setor responsavel pela Gestdo Patrimonial efetua a baixa do

material com base no relatério da comissao de sindicancia.

N

Os procedimentos supracitados (da entrada a alienacdo do bem publico), quando
verificada a ma prestacdo de informagdes, culmina na auditoria patrimonial, a qual consistird
na realizacdo de levantamento de todos os bens mdveis e imoveis adquiridos pela Instituicao e
de seu respectivo registro, controle e descarte. Durante a execugdo sdo fornecidos relatérios

indicando a quantidade e situag¢do dos bens.

De acordo com o Art.142, do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1996, a
auditoria serd realizada de maneira objetiva, segundo programacio e extensao racionais, com
o proposito de certificar a exatiddo e regularidade das contas, verificarem a execucdo de
contratos, convénios, acordos ou ajustes, a probidade na aplicagdo dos dinheiros publicos e na

guarda ou administrac¢do de valores e outros bens da Unido ou a ela confiados.

4.6 GESTAO PATRIMONIAL NA ECI/UFMG E EDUCACAO PATRIMONIAL

Em uma gestdo patrimonial consciente, o usudrio precisa estar ciente de que a
responsabilidade pela utilizacdo dos bens permanentes inscritos na sua carga patrimonial, sob
Termo de Responsabilidade. Isto inclui, necessariamente, a responsabiliza¢do pelo controle da

utilizacdo destes bens entre os subordinados.

Dessa forma, a Administragdo Patrimonial, na ECI/UFMG, se constitui como uma
seqiiencia de atividades que tem o seu inicio na aquisi¢do e termina quando o bem for retirado
do patrimdnio do 6rgdo publico, como € definido nos procedimentos da Administracdao
Publica Federal direta ou indireta. No decorrer dessa trajetéria sdo adotados indmeros
procedimentos fisicos e contdbeis, objetivando atender uma exigéncia legal ao manter
registro, que inclui (i) a identificacdo dos bens permanentes, (ii) o ano de sua aquisicao, (iii) o

valor original e posteriores acréscimos ao custo, (iv) reavaliacdo e baixas parciais a eles
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referentes. Nesse contexto, a atividade de controle patrimonial na ECI/UFMG ¢é exercida pela

Secdo de Patrimo6nio, que funciona como um centro de informagdes dos bens fisicos.

A ECI néo tem espaco fisico adequado para facilitar o registro, o controle e o descarte de
bens moéveis adquiridos nas diversas formas de aquisicdo. Todos os bens deveriam ser

recebidos pelo Setor de Patrimonio. Depois de registrados sao entregues no setor de destino.

O Sistema de Patrimonio adotado pela UFMG atualmente — o SICPAT registra o
cadastro de todas as sec¢Oes das Unidades Académicas e Unidades Administrativas da
Universidade, vinculando o nome dos respectivos chefes de secdo. A cada troca de chefia, por
prazo superior a trinta dias, esse cadastro deverd atualizado. Essa medida visa manter um
controle efetivo dos responsaveis pela guarda e uso dos bens distribuidos. Qualquer mudanca
estrutural na Unidade Gestora deverd ser comunicada para atualizacdo do sistema quanto a
localizacdo fisica dos bens patrimoniais. A carga ficard sob a responsabilidade do Chefe da
Secdo ou Servico, de acordo o art.87 do dec.. Lei 200/67: “Os bens moveis, materiais e
equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes de servico, procedendo-se

periodicamente as verificacoes pelos competentes orgdos de controle.”

Meirelles (2001) explica que essencial para existéncia da responsabilidade civil € que o
ato culposo10 do servidor cause dano patrimonial a administracdo. Sem a ocorréncia de dano
patrimonial, ndo hd fundamento para a responsabilizacdo civil, que visa, unicamente, a
reparacao, material ou pecunidria, a administragao.

Por meio da educacdo patrimonial é possivel sensibilizar sobre a importancia da

preservacdo do patrimdnio ptblico. Segundo Horta et al (1999, p. 06),

a Educacgdo Patrimonial € um instrumento de “alfabetizacdo cultural” que possibilita
ao individuo fazer a leitura do mundo que o rodeia, levando-o a compreensido do
universo sociocultural e da trajetdria histérico-temporal em que estd inserido. Esse
processo leva ao refor¢co da auto-estima dos individuos e comunidades e a valorizagdo

da cultural brasileira, compreendida como mdltipla e plural.

120 crime culposo vem disposto no artigo 18, inciso II, do Cédigo Penal, como sendo aquele em que “o agente
deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia”. Doloso, por forca do art. 18, pardgrafo tnico,
do Cédigo Penal; material, no sentido de exigir para a consumaciio a efetiva destruicdo, inutilizagdo ou
deterioracdo da coisa alheia; instantaneo, ao coincidir a consumagdo — sem se protrair no tempo — com a referida
destrui¢ao, inutilizagao ou deterioracdo.
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O didlogo permanente que estd implicito neste processo educacional estimula e facilita a
comunicacdo e a interagdo entre as comunidades e os agentes responsaveis pela preservagdo e
estudo dos bens , possibilitando a troca de conhecimentos e a formagdo de parcerias para a

protecdo e valorizagdo desses bens.

Através da Educacdo Patrimonial, o processo de ensino e aprendizagem pode ser
dinamizado e ampliado, muito além do ambiente escolar onde toda a comunidade pode estar
envolvida. Pode tornar-se um instrumento a mais no processo de educagdo que colabore com
o despertar de uma consciéncia critica e de responsabilidade para com a preservacdo do
patrimdnio em toda sua expressdo e a percep¢do da relac@o entre esse com sua identidade
pessoal e cultural.(Queiroz, 2004)

De acordo com Almeida (2009), a educacdo patrimonial é uma ferramenta de
convencimento de uma populacdo que ndo entende a importancia de seu patrimonio, definido
de cima para baixo pelos responsaveis oficiais e sim alicerce para uma politica efetiva de
preservacdo de bens coletivos, culminando, por conseguinte, na preservacao dos interesses

coletivos pertinentes as boas praticas da administragao publica.

Dessa maneira, procura-se envolver os usudrios da Unidade Gestora como agentes
ativos, na preservacao e na gestdo patrimonial, mobilizando para melhores praticas de gestdao
de bens permanentes da administracdo publica. Ha também o explicito interesse de que tal
proposta de educag@o patrimonial acabe por otimizar a dindmica de trabalho do Setor de
Patrimonio da ECI. Assim concretizaremos o entendimento do valor dos bens patrimoniais e
no conhecimento da legislacdo que regulamentam a gestdao patrimonial na pratica constante de
defesa e valorizacdo de uma constru¢do educativa plena para formacdo de uma consciéncia

integral em busca da valorizacao dos bens patrimoniais.

5 METODOLOGIA

5.1 - NOTAS SOBRE METODOLOGIA

Segundo Rocha (2004), na pesquisa-interven¢do nao visamos a mudanga imediata da
acdo instituida, pois a mudanca é conseqiiéncia da producdo de outra relacdo entre teoria e
pratica, assim como entre sujeito e objeto. Paulon (2004, p. 21), diz que na pesquisa-a¢ao

fundamenta-se na necessidade de que o agir seja planejado para que sujeitos da pesquisa
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modifiquem o objeto de pesquisa, para que suas ferramentas tedricas surtam efeitos sobre o
campo pratico, no projeto pesquisa-intervencdo o que temos € “o reequacionamento da
relacdo sujeito-objeto e o redirecionamento da relagdo - pratica”.

Afirma Rocha (2004, p.71), na pesquisa- intervencdo, a relacdo pesquisador/objeto
pesquisado € dinamica e determinard os proprios caminhos da pesquisa, sendo uma produgdo
do grupo envolvido. Pesquisa é acdo, construgdo, transformacdo coletiva, anélise das forcgas
socio- histdricas e politicas que atuam nas situagdes e das proprias implicacdes, inclusive dos
referenciais de andlise.E um modo de intervencdo, na medida em que recorta o cotidiano em
suas tarefas,em sua funcionalidade,em sua pragmatica.

Michel (2005, p.35), afirma que pesquisa € um tipo de investigacao social com base
empirica, isto € vivenciada, que € concebida e realizada em estreita associacdo com uma acgao
ou uma resolucdo de um problema coletivo, no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos da situa¢do ou do problema estao
envolvidos de modo cooperativo ou participativo. Trata-se de um projeto que desde sua
proposicao, passando pela elaboragdo desenvolvimento, ocorre no ambito coletivo da unidade.

O Projeto-intervengdo deve ser compreendido e desenvolvido como ag¢do conjunta,
partilhada entre a autoridade e o coletivo da Unidade Gestora Desse modo, podemos criar formas e

modos de concretizar/vivenciar os principios da Gestdo Patrimonial na Unidade Gestora.

5.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a execugdo deste projeto de intervencdo consubstancia-se na mobilizacdo da
administracido superior da ECI/UFMG para um programa de conscientizacdo de servidores
técnico-administrativos e servidores-docentes no que tange a importancia da gestao
patrimonial. O primeiro passo serd a formalizacdo de uma reunido com a Coordenacdo Geral
de Administracdo do Patrimonio que deverd promover cursos de iniciacao e aperfeicoamento

junto as unidades gestoras académicas e administrativas para instru¢do dos seus agentes.

Em seguida pretendemos apresentar a proposta ao setor de recursos humanos da ECI, para que
todos os cidadaos a serem admitidos para trabalhar na Instituicdo tenham o conhecimento das
leis que regem o patrimOnio Publico e orientar também os professores e pesquisadores acerca
da documentacdo e procedimentos exigidos em processos de pesquisa, em especial o0 CNPQ

(Conselho nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico) FUNDEP (Fundacao de
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Desenvolvimento da Pesquisa) e outras fundacgdes, buscando a integracdo e intermediacdo
junto a gestdao de Administragdo Patrimonial.

Por meio de a educacdo patrimonial, pretendemos sensibilizar os servidores sobre a
importancia do patrimonio, estimulando o interesse para a necessidade de respeito aos bens
publicos, sua valorizagdo, o uso, a responsabilidade, bem como a preservacdo dos bens
materiais. Desta maneira, procura-se envolver toda a comunidade, como agentes ativos na

preservacgao e na gestdo do patrimonio.

6 CRONOGRAMA

Descricao Data Inicial | Data Final

Programa de divulgacdo de acdes sobre o Patrimdnio. De 01/08/2013 23/08/2013
maneira que todos possam saber de seus direitos, assim
como de seus deveres enquanto cidaddos e da importancia
da preservacdo do patrimonio da Instituicdo que fazem
parte.

Palestras administradas pelo coordenador Geral do Patrimonio | 26/08/2013 30/08/2013
da UFMG

Apresentacdo do projeto para setor de Recursos Humanos 04/09/2013 06/09/2013

Orientacdo aos professores e pesquisadores acerca da 26/09/2013 26/09/2013
documentacgao e procedimentos exigidos em processos de
pesquisa, em especial o CNPQ e FUNDEP,buscando a
integracdo e intermediagdo junto a coordenagdo de
Administracdo patrimonial.

Apresentacdo do regimento, toda a legislagdo do controle 14/10/2013 18/10/2012
Patrimonial

Apresentacdo de um manual préprio da Institui¢do, no préprio | 04/11/2013 08/11/2013
site, no qual fica caracterizado o funcionamento do setor de
patrimOnio e suas atribuigdes.

Fedd back 02/01/2014 30/01/2014

7 RESULTADOS ESPERADOS

Apesar do simples significado, podemos observar a falta de conhecimento de uma
parte da populacdo em relacdo a importincia da preservacdo do patrimonio material. Isso
evidencia o desconhecimento de muitos sobre o que € patrimdnio material e a importancia da

sua preservacao, entendo-se como bens que podem ser utilizados por todos.
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Ao final deste projeto, acreditamos que seja possivel iniciar as bases de uma educagdo
patrimonial, por meio da conscientiza¢do dos usudrios sobre a importancia da conservacao do
bem publico. Portanto, se um grupo de pessoas tiver esse conhecimento, presumimos que
podera haver melhora no que tange os controles internos e individuais dos bens permanentes.
Ja quando todos da Instituicdo conhecem sua responsabilidade sobre sua carga patrimonial
dos bens moveis em seu poder, aumenta o controle e a eficicia na gestdo patrimonial. Criar
esse conhecimento patrimonial significa o resultado de uma interacdo dindmica entre todos
numa Instituicio.  E preciso conscientizar a comunidade para que esta possa desenvolver a
valorizacdo do que € seu e compreenda a importancia dos bens patrimoniais que lhes acercam.

E estimular o usudrio a apropriacao, o uso e a responsabilidade pelo bem patrimonial.
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