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RESUMO

O Brasil é atualmente um dos maiores consumidores de trigo no mundo e nao
conseguiu para tanto, uma auto suficiéncia na producao deste cereal, o que o levou
a ser um dos maiores importadores do produto em questdo e seus derivados, em
especial a farinha de trigo. Pode-se destacar o produto como um dos principais na
balanca comercial brasileira. Neste cenario teremos o surgimento de um principal
parceiro na relacao comercial do setor do trigo, a Argentina. O presente trabalho tem
0 objetivo de demonstrar a viabilidade, da palletizacao de cargas de farinha de trigo,
que sdao manuseadas geralmente em sacarias de 50 e 25 quilos. O estudo sera feito
em uma cadeia de abastecimento de um Moinho argentino que tem filiais em Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, no qual toda a estiva das sacarias, sao feitas
manualmente por estivadores terceirizados. Para o desenvolvimento do trabalho
pretende-se demonstrar os aspectos histéricos de Brasil e Argentina, destacando-se
as rivalidades do passado e os acordos estabelecidos no MERCOSUL, onde ambos,
saturados com o mercado mundial, tiveram que fortalecer os lagos sul-americanos
para a criagdo de um mercado comum. Serdo demonstrados, os principais meios de
transporte utilizados no escoamento da farinha de trigo argentina para o Brasil e
sera feita uma andlise da oferta e demanda do trigo no MERCOSUL, bem como a
demanda e oferta mundial que influencia diretamente nos precos praticados pelo
mercado.

Palavras-chaves: trigo, cadeia de abastecimento, palletizacao, estiva.



ABSTRACT

Brazil is currently one of the largest consumers of wheat in the world and failed to do
so, a high-sufficiency in the production of this cereal, which led to him being one of
the largest importers of the product in question and its derivatives, in particular wheat
flour. We can highlight the product as a major in the Brazilian trade balance. In this
scenario we have the emergence of a major partner in the relationship sector trade of
wheat, Argentina. This paper aims to demonstrate the feasibility or otherwise of the
palletizing cargo of wheat flour, which are usually handled in sacks of 50 and 25
pounds. The study will be done in a supply chain of a mill that Argentina has
branches in Minas Gerais, Sao Paulo and Rio de Janeiro, in which all the stowage of
bags, are handmade by dockers outsourced. To develop the work we will show the
historical aspects of Brazil and Argentina, especially the rivalries of the past and the
agreements reached in MERCOSUR, where both the saturated world market, had to
strengthen ties in South America to create a common market. Studies on the means
of transport used and demonstration of supply and demand of wheat in the
MERCOSUR, as well as global supply and demand which directly influences the
prices charged by the market.

Keywords: wheat, supply chain, palletizing, stowage.
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1 INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, sobretudo a partir dos anos 1990, o Brasil tem

experimentado cada vez mais, a liberalizagdo de seu mercado interno frente ao

mercado mundial, abrindo portas para comercializacao de produtos que no passado

eram fortemente subsidiados pelo préprio governo, sobretudo com a finalidade de

fortalecimento de determinados setores.

Esse protecionismo governamental teve como peculiaridade o setor triticola

brasileiro, que foi caracterizado como aquele que mais subsidios e protecionismo,

recebeu por parte do governo, conforme demonstra FARIA (2009, p.3) abaixo:

“O trigo brasileiro teve como peculiaridade uma politica de subsidios que
favoreceu em grande parte, o aumento da producdo durante a segunda
metade dos anos 60 até meados dos anos 90. A Politica de Pregcos Minimos
(PGPM) consistia na compra pelo governo, através do Banco do Brasil de
toda produgado brasileira, a precos compensadores, que sobrepunham
custos e até precgos internacionais. Esse estimulo fez com que a producao
crescesse muito durante as décadas de 60 e 70, porém, mesmo com O
aumento significativo, a produgdo nao foi suficiente para suprir a demanda
interna, que também cresceu nesta mesma época de 22 kg/ano para 30
kg/ano. (IBGE — FECOAGRO/RS). Politicas de importagéo foram langadas,
tanto para sustentar os valores cambiais, como também para controlar a
producdo dos moinhos com o fornecimento controlado diversificando
qualidade de trigo final e facilitando um intercambio com paises
fornecedores.”

Também pode-se encontrar esta mesma observagdo em SILVA (2004, p.81),

conforme abaixo:

“Durante a década de cinqlenta, foram vérias as tentativas do governo de
controlar o comércio e incentivar a produgao local, por meio de sucessivas
portarias ministeriais. Mas somente com o Decreto-Lei n® 210, de 27/02/67,
foi consolidada a politica de amparo a triticultura e sua moagem, conferindo
ao Governo Federal a exclusividade de todas as operagdes de trigo no pais.
Esse decreto disciplinou o setor, regulamentando a politica de producéo,
comercializagdo e industrializagdo do trigo no pais, centralizando todas as
operacgoes na Comissdo de Compra de Trigo Nacional (CTRIN). Assim, as
atividades da cadeia eram regulamentadas pelo governo.”



Pode-se perceber que o protecionismo governamental frente ao setor triticola
nesta época, tinha sim como finalidade a preservacdo da competitividade dos
produtores de trigo e industrias de moagem brasileiros, mas sobretudo, um grande
interesse politico por tras dessa regulamentacdao. Devido ao grande consumo do
trigo por parte do Brasil em especial massas e 0 pao, os governos da época se
preocupavam em garantir o abastecimento do cereal para suprir a demanda do pais
dos produtos basicos a alimentacdo da populacdo pois, uma eventual falta no
abastecimento, como a ocorrida na década de 1940, poderia levar a um

descontentamento com o governo vigente. (MENDES 1994, p.33)

Os anos 1990 é marcado no Brasil como o inicio da liberalizacdo econémica,
frente a uma onda mundial chamada globalizacdo de mercados, e também com o
surgimento de varios blocos econdmicos, e em especial o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Pode-se destacar nesta época também a revogacao do Decreto-Lei
210 de 1967, em que temos o comeco da desregulamentacdo do setor triticola

brasileiro.

Concomitante a esta desregulamentacdo, tem-se a intensificacdo das
relacbes comerciais do Brasil com a Argentina, sobretudo no abastecimento do trigo,
sendo o trigo argentino, caracterizado com uma qualidade superior em relagdo ao
trigo brasileiro. Com isso gerou-se uma reducao significativa na producao brasileira
em que, prevaleceram apenas 0s produtores e moageiros melhor preparados e em
regibes em que as condi¢des climaticas eram mais favoraveis ao cultivo do trigo, em

especial os estados do Rio Grande do Sul e Parana.

Mesmo antes da desregulamentacdo do setor triticola, a Argentina

historicamente sempre foi o principal fornecedor do cereal ao Brasil, intercalando



momentos de crises entre 0s governos, sobretudo devido a conflitos de interesse
entre outros fornecedores de trigo como os Estados Unidos da América (EUA),
Canada e Russia, e momentos em que as negociacdes foram bem sucedidas.
Desta forma, pode-se observar que o Brasil sempre foi um mercado de muito
interesse aos argentinos na questdo do trigo, devido a dependéncia da importagcéao
do cereal para suprir nossa demanda interna e a Argentina, além de conseguir a

auto-suficiéncia, ainda tinha que exportar seu excedente de produgéo.

Neste cenario, tem-se o0 surgimento de diversos grupos argentinos atuando de
forma direta no mercado brasileiro para a comercializagdo do derivado de trigo mais
consumido no Brasil, e também no mundo: a farinha de trigo. Atualmente temos no
mercado brasileiro um verdadeiro derrame das farinhas e trigo argentinos em que
determinadas regiées chega a 90% do consumo desta, como € o caso do Estado do

Mato Grosso (www.mt.gov.br).

Desta forma, empresas que comercializam farinhas de trigo argentinas no
Brasil, sejam elas representantes comerciais brasileiras ou filiais diretas dos moinhos
argentinos, vem buscando cada vez mais, solugdes que viabilizem reducdes de
custo na saca de farinha, seja na batalha comercial na busca de melhores precos de
compra na tonelada da farinha, uso de ferrovias para transporte, solugdes logisticas

e beneficios fiscais para reducao de impostos.

O conceito de Suply Chain Managment neste contexto € muito importante
para o setor, onde é preciso buscar constantemente novas tecnologias que
viabilizem solucdes logisticas para as empresas, buscando sempre a minimizacao
de seus custos e uma conseqiente maximizacdo dos lucros, pois no mundo

comercial de commodities uma luta é travada diariamente, na busca de melhores



10

solucdes logisticas, fiscais e financeiras que viabilizem alguma redugao de custo
para este tipo de mercadoria, que € de um modo geral precificada pelo proprio

mercado que a conduz.

Desta forma, a presente monografia esta estruturada em quatro capitulos,
sendo iniciada por esta introducdo, onde também sera detalhado o problema a ser

abordado, justificativa, objetivo geral e objetivos especificos.

No capitulo dois tem-se o referencial teérico onde serdo colocados temas
pertinentes ao setor triticola brasileiro, buscando apresentar ao leitor, uma breve
abordagem a respeito da origem da ftriticultura brasileira, histérico das relagdes
comerciais entre Brasil e argentina no setor triticola, retrospecto do periodo de
regulamentacdo até a desregulamentacdo do setor por parte do governo;
abordaremos também a oferta e demanda de trigo no Brasil, no MERCOSUL e no
mundo para a demonstracdo histérica da dependéncia brasileira no suprimento do
cereal, bem como o0s principais meios de transporte utilizados neste tipo de

mercado.

No terceiro capitulo sera tratada a metodologia de trabalho utilizada.

No quarto capitulo sera feito um estudo de caso no qual sera feito um
diagnostico da cadeia de suprimentos de uma Filial de Moinho Argentino instalada
no Estado de Minas Gerais, averiguando a viabilidade de palletizacdo de suas

cargas.

No quinto e ultimo capitulo tem-se as consideracdes finais.
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1.1 Definicao do Problema

Fazendo um diagndéstico na cadeia de suprimentos de uma Filial de Moinho
Argentino instalada no Estado de Minas Gerais (MG), percebe-se que existem no
minimo, cinco estivas (carga e descarga) da mercadoria até que a mesma chegue
na filial ou para cliente direto. Para vendas CIF ou FOB', a partir do armazém da filial
ainda deve-se considerar mais uma estiva para o carregamento no caminhdo do

cliente ou no caminhéo da filial no caso de vendas CIF.

Partindo desta concepgado, acredita-se ser interessante o estudo de
viabilidade da palletizacdo das sacarias em pallets de polietiieno ou de madeira,
tentando reduzir a quantidade de estivas manuais sofridas pela carga e
consequentemente, reducado de custos, seja no custo da estiva e até mesmo no
custo do transporte, uma vez que a operagao de carga e descarga sera otimizada,

gerando-se uma melhor utilizagéo dos veiculos de transporte.

' Os termosCIF (Cust Insurance and Freight) e FOB (Free on Board) foram incorporados no jargdo comercial
brasileiro para nomear vendas em que o frete é por conta o vendedor (CIF), ou para vendas em que o comprador
retira a carga no estabelecimento do vendedor (FOB).
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1.2 Justificativa

Analisando adiante no capitulo 4, com a mudanca da logistica utilizada pela
Filial de Moinho Argentino em MG de transporte maritimo para o transporte
ferroviario com a América Latina Logistica (ALL), a carga passou a sofrer mais
estivas durante as etapas da cadeia logistica e conseqgientemente o aumento dos
custos desta operacao especifica e também no aumento de perdas e avarias da
mercadoria devido ao aumento do manuseio da carga.

Como ja conhecido, a farinha de trigo por ser tratar de um commodities
precisa que qualquer custo desnecessario ou perdas sejam evitados para a
maximizacao de lucros da cadeia e mesmo que a nova modalidade de logistica (via
ferrovia), tenha representado uma expressiva reducao de custos, faz-se necessario

aprimorar as sub-operagdes desta modalidade, em especial a estiva.

1.3 Objetivo Geral

Fazer o estudo da cadeia de abastecimento de uma Filial de Moinho
Argentino instalada no Estado de Minas Gerais e apresentar um estudo de
viabilidade de palletizacdo de cargas em sacarias de 50 e 25 quilos que séo
atualmente manuseadas manualmente. Fazer uma comparacao dos custos de estiva
da cadeia de abastecimento atual, em relagdo ao estudo desta nova modalidade de

estiva em que sera necessario a utilizacao de empilhadeiras.
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1.4 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral proposto, os objetivos especificos deverdao ser

abordados:

VI.

VII.

Abordar as relacbes comerciais entre Brasil e Argentina, para a
comercializacdo de farinhas de trigos e seus derivados, explorando os
acordos comerciais estabelecidos no MERCOSUL;

A regulamentagcdo e desregulamentacdo do setor triticola brasileiro,
abordando as normas para comercializacdo da farinha de trigo no Brasil na
época do protecionismo e atuais;

Apresentar a demanda e oferta de trigo no Brasil, no MERCOSUL e no
mundo;

Abordar os principais meios de transporte utilizados para escoamento da trigo
e derivados;

Apresentar solugdes logisticas implantadas pela empresa;

Apresentar o custo de estiva atual da cadeia em délares;

Apresentar os custos das duas modalidades de estiva e compara-las;
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2 REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo pretende-se abordar temas pertinentes ao setor triticola
brasileiro, buscando apresentar ao leitor, uma breve abordagem a respeito da
origem da triticultura brasileira, histérico das relacées comerciais entre Brasil e
argentina no setor triticola, retrospecto do periodo de regulamentacdo até a
desregulamentacao do setor por parte do governo. Abordaremos também a oferta e
demanda de trigo no Brasil, no MERCOSUL e no mundo para a demonstracédo
histérica da dependéncia brasileira no suprimento do cereal, bem como os principais

meios de transporte utilizados neste tipo de mercado.

2.1 HISTORICO SOBRE A ORIGEM DA TRITICULTURA BRASILEIRA E O
ESTABELECIMENTO DAS RELAGOES COMERCIAIS COM A ARGENTINA

2.1.1 Origem da Triticultura no Brasil

Segundo dados da Associacao Brasileira da Industria do Trigo (ABITRIGO)
supbe-se que o trigo é consumido ha mais de 12 mil anos, mas nao se dispde de
uma informagé@o mais precisa sobre quando e como comecou o seu cultivo. Cré-se
que foi no Crescente Fértil, uma hipotética meia-lua que vai do Norte do Vale do Nilo
até a Mesopotamia, hoje Iraque, Kuwait, passando por Libano, Israel, Siria e
Jordania. Ali, na parte asiatica, teria sido inventada a agricultura, a partir do trigo, e a

pecuaria, domesticando a cabra, a ovelha, o porco e a vaca.
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A origem do cultivo do trigo no Brasil remete-se ao século 16 em que muitos
atribuiram o comeco dos plantios devido a ordens de cunho cultural dos

colonizadores europeus que aqui estiveram. Segundo Almeida (2004, p.01),

“os europeus procuraram alimentar-se de lavouras de sua terra de origem e assim,
plantagbes de trigo estiveram entre as primeiras plantas aqui introduzidas pelos

portugueses.”

Curiosamente, o cultivo do trigo chegou a ter algum sucesso, como registrou
a primeira iniciativa censitaria entre n6s desenvolvida, (apud Almeida) o estudo “O
Brasil e suas Riquezas Naturais. Suas industrias”, feito pelo Centro Industrial do

Brasil, em 1907 e publicado em 1908:

“Em tempos coloniaes, ja no Estado do Rio Grande do Sul era conhecida a
cultura do trigo, e ahi tomou ella tal importancia que esse Estado foi
considerado o celleiro das Republicas Platinas, Estados Unidos da America
do Norte e Havana, paizes que s&o hoje os maiores productores de trigo,
excepgdo feita de Havana. Este facto mais se accentuou em fins do século
XVIll. O mesmo se notou em Santa Catarina, S. Paulo, Minas Geraes,
Estado do Rio de Janeiro e até na Capital Federal, onde ainda em certos
pontos e em tempo remoto se viam moinhos de vento para a manufactura
do trigo... As causas efficientes do abandono da cultura do trigo no Estado
do Rio Grande do Sul foram diversas enfermidades que atacaram o0s
trigaes. Como a industria pastoril ahi se desenvolveu com celeridade,
frazendo grandes lucros, os trigaes ficaram desertos.” (ALMEIDA,
2004:p.01)

Ainda de acordo com Almeida, o império, com sua preocupacdo de
europeizacao do pais, tentou estimular a triticultura, através do Decreto 937, de
26/9/1857, que estabelecia um prémio pela produtividade das plantacdes. Aquela
ocasido, as dificeis relacbes com os paises resultantes do desmembramento do

Vice-Reino do Prata, freqiientemente prejudicavam o comércio do cereal.
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Pode-se observar também em SILVA (2004, p.80) a vinculagédo da influéncia
da colonizagdao européia nas origens do cultivo do trigo no Brasil, bem com a
preocupacao do governo em garantir o abastecimento do cereal, o que culminaria na

regulamentacao estatal do setor, futuramente:

O habito de consumo do trigo e seus derivados, principalmente massas,
biscoitos e paes, foi introduzido no Brasil pelos colonizadores. Mas ele se
difundiu de forma lenta, em funcdo das dificuldades de abastecimento de
trigo, pois o Brasil ndo tinha afinidade com a cultura do trigo, devido as suas
caracteristicas climaticas. Mesmo depois, com a introdugao da cultura do
trigo no sul do pais, a pequena produgéo nao supria a demanda em termos
de quantidade e qualidade. O governo federal sempre tratou o trigo como
uma questdo importante em suas politicas. Primeiro, porque ele estava
incorporado ao habito do consumidor brasileiro. Depois, por fazer parte do
consumo rotineiro e ndao haver uma producdo local que suprisse a
demanda, ele se tornara um produto caro, comparado ao petroleo, e que
influenciava na balang¢a comercial, ou seja, gerava altos gastos com divisas.

Desta forma, pode-se notar que sem duvidas, o trigo foi trazido para o Brasil
para suprir as necessidades dos colonizadores europeus, inicialmente pelos
Portugueses e ap6s a evolugao do Brasil como republica, pode-se destacar também
a chegada imigrantes franceses e italianos, que vieram refugiados das grandes
guerras, trazendo seus costumes de consumo com o de massas e de pao.

O governo nesta época ja despendia uma atencao especial para producéo
triticola interna, devido a grande demanda do cereal que o pais demonstrava. E
como nao havia uma producgéo suficiente para suprir a demanda e tdo pouco com a
qualidade do trigo importado, o governo tinha que despender muitas divisas para
importar o cereal, pois ndo podia deixar a populacdo sem um dos principais itens de
alimentacao do dia a dia, causando assim um descontentamento com o0 mesmo.

Desta forma no capitulo 2.2, serdo analisadas as estratégias do governo para
controlar e estimular a producao do trigo nos 1940 a 1990, o que resultou na maior

intervengéo estatal em um setor da agricultura brasileira.
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2.1.2 Relacoes comerciais Brasil e Argentina na triticultura

As relagcdes de Brasil e Argentina sempre foram marcadas por muita
rivalidade entre os dois paises ao longo de toda historia, e a triticultura sempre teve
um papel importante para o aumento desta rivalidade, pois, em diversos momentos,
dada a dependéncia do Brasil na importagdo do trigo para suprir sua demanda
interna, ocorreram varios conflitos de interesse principalmente entre Argentina e
EUA. A dependéncia do cereal importado é sem duvidas um dos fatos mais

interessantes na historia da agricultura brasileira.

O trigo é atualmente o principal item nas negociacdes entre Brasil e Argentina
e apenas durante um periodo na historia, quando o Brasil atingiu uma producao de 6
milhdes de toneladas em 1987, a Argentina nao foi o principal fornecedor do cereal.
Pode-se perceber que os EUA, com a forte influéncia que exercia sobre a economia
brasileira por ser o principal comprador de café do Brasil, jA dava sinais de conflito

com a Argentina na questao do trigo:

“No inicio do século XX, a economia brasileira permanecia atrelada a area
de influéncia da libra esterlina, bem como a economia argentina. Contudo, o
fato de o principal produto de exportagédo do Brasil, o café, ter seu maior
mercado nos EUA estabelecia uma relagdo especial com aquele pais. Aos
argentinos, o mercado norte-americano era secundario, pois sua pauta de
exportacdes compreendia produtos em que os Estados Unidos eram auto-
suficientes. Aos poucos, os investimentos e as vendas de manufaturados
dos EUA aumentaram, chegando a ultrapassar os britanicos, mas até bem
depois da perda da hegemonia britAnica no mundo, os argentinos
permanecerdo ligados aos seus interesses.” (Almeida, 2004:p.02)

Pode-se notar que o Brasil nesta época, mantinha fortes relagdes comerciais

com os EUA devido ao principal produto de exportacdo da época que era o café e
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para a argentina o mercado norte americano nao interessava, porém em

contrapartida, os EUA tinham interesse na venda de trigo para o Brasil.

Conforme pode-se notar no trecho abaixo, os autores DANESE (1999),
CERVO e BUENO (1992) e CERVO e RAPOPORT (1998) (apud ALMEIDA),
identificaram os conflitos de interesses em relacdo ao mercado triticola brasileiro,

disputado pela Argentina e EUA:

“Foi importante, nas relagées comerciais entre ambos, o episodio totalmente
centrado na triticultura: a chamada questao das farinhas. DANESE (1999)2
diz que “decorreu da discriminagéo tarifaria da farinha de trigo argentina,
exportada em sacas, em favor da farinha norte-americana, exportada em
barris.” Segundo o autor, porém, “a relagdo entre os dois paises se
estreitava, consolidando o paradigma argentino na politica externa brasileira
e o paradigma brasileiro na politica externa argentina.” Afinal, o Brasil, ao
comecgar o século XX, era o quinto maior comprador de produtos argentinos
e 0 sétimo maior vendedor para a Argentina. A questdo acontecia no
contexto da visita de retribuicao que o presidente Campos Sales fez ao pais
vizinho, em 1900. Em agosto de 1899, tinha-se dado a primeira visita de
um chefe de Estado estrangeiro a jovem Republica brasileira, com a
chegada ao Rio de Janeiro do presidente argentino Julio Roca. CERVO e
BUENO (1992)° porém, identificam a real origem do problema da farinha de
trigo no fato de os EUA terem recebido um tratamento favorecido na
tributacdo aduaneira, em fungcao de serem os maiores compradores do café
brasileiro. CERVO e RAPOPORT (1998)* registraram, por outro lado que,
embora a imprensa portenha tenha reclamado veementemente da
concessao dada aos norte-americanos e de o presidente Roca té-la
chamado de “ameaga aduaneira”, a partir de 1901, as exportacdes
argentinas de trigo e de farinha para o territério brasileiro cresceram
aceleradamente. Naquele mesmo ano, justamente devido aqueles dois
produtos, a Argentina ficou em terceiro lugar na pauta de importagdo do
Brasil, atras tdo-somente da Gra-Bretanha e dos EUA, com a participagéao
de 13,5% do total importado.” (ALMEIDA, 2004:p.02)

A Argentina nesta época passava por uma fase econdmica superior ao Brasil
e este foi considerado um dos fatores que culminaria nas dificeis relacées que

ambos mantinham, ou tentavam manter. Brasil e Argentina também passaram por

2 Diplomacia Presidencial, Sao Paulo: Topbooks, pags. 271/272
3 Historia da Politica Exterior do Brasil. Editora Atica, pag.153
* Histéria do Cone Sul. Brasilia: Editora da UnB, pag. 304
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diversas turbuléncias politicas no decorrer dos anos e consequlientemente,

alteragdes que interferiam nas relagées comerciais que vinham sendo estabelecidas

com seus parceiros comerciais, o que resultou em retaliagcbes de ambas as partes:

“[...] Outra, de grande relevo, é a turbuléncia politica, bem maior em terras
portenhas, ao longo da histéria. As revolugdes ocorridas nos dois paises,
coincidentemente em 1930, igualmente irdo definir diferencas significativas.
No Brasil, as oligarquias rurais finalmente perderam o poder, com Vargas.
Na Argentina, segundo Moniz Bandeira® (Apud ALMEIDA) o putsch de
Uriburu devolveu o poder aos conservadores, num movimento inverso ao
aqui ocorrido, e “restaurou o predominio dos interesses agro-exportadores
contra as aspiracdes das classes médias urbanas e do proletariado. Desde
1916, os governantes argentinos vinham justamente representando aqueles
setores. Naquele ano, a Unido Civica Radical, primeiro partido de classe
média das Américas, chegou ao poder, com a elei¢gdo de Hipolito Yrigoyen.
Como resultado, do golpe de 1930, a preeminéncia inglesa foi ampliada e
os EUA, que eram, entdo, o maior fornecedor de manufaturados, foram
deslocados (cairam de 'z das importagbes argentinas, entre 1925 e 1929,
para 1/8, entre 1934 e 1938). Problemas com o Brasil logo surgiram. O pais
era o terceiro parceiro da Argentina e suas economias eram, a época,
complementares, visto que a industrializagdo era incipiente. Os
conservadores no poder em Buenos Aires, porém, procuraram proteger os
produtores rurais de Misiones e tomaram medidas contra a erva-mate
importada do Brasil. Vargas prontamente retaliou, trocando o excedente de
café por trigo norte-americano.” (ALMEIDA, 2004:p.03)

Embora varias divergéncias politicas e comerciais, estarem presentes nos

cotidianos desses paises, os presidentes de sua época tentavam de alguma forma

atenuar a situacao com visitas diplomaticas de um para o outro.

Em 1933, o novo presidente eleito argentino, Justo, visitou o Rio de Janeiro,
quando foram assinados convénios comerciais e turisticos, acordos e
tratados, inclusive encerrando os contenciosos do mate e do trigo. Em 1935,
Vargas retribuiu a visita. A tens&do na Bolivia e no Paraguai recomendava a
aproximacdo entre os dois vizinhos maiores. Destaque-se que a visita
seguinte de um presidente brasileiro a Argentina, malgrado a relevancia que
um pais sempre teve para o outro, s6 ocorreria em 1980, com o general
Figueiredo na presidéncia. (ALMEIDA, 2004:p.03)

3 Estado Nacional e Politica Internacional na América Latina. O continente nas relagdes Argentina-Brasil (1930-1992). Brasilia: Editora

UnB, 1995.
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Mesmo com ideologias semelhantes, ambas com forte apelo para bem estar
social, Peron e Vargas foram envolvidos em uma violenta guerra de propaganda,
promovida pelos EUA e os meios de comunicacéo a eles ligados, chegando a criar
um clima de guerra entre os dois paises sul-americanos. O fato, porém, de que
ambos estavam bastante interligados comercialmente pois sempre estavam em 3°
ou 4° lugares nos destinos das exportacdes e a Argentina vendia anualmente cerca
de 1 milhdo de toneladas de trigo ao Brasil, 90% do que ele importava e este Ihe
destinava 13% de suas vendas externas). E importante ressaltar que, mesmo nesse
clima adverso, em 1941, Osvaldo Aranha e Enrique Ruiz-Guifiazi chegaram a firmar
um Tratado sobre livre intercambio, que pregava como objetivo uma unido

aduaneira. Algo assim so6 foi instalado em 1995. (ALMEIDA, 2004)

Nesta mesma época temos também o comeco da liberalizacdo econdmica de
Brasil e Argentina, e devido a utilizacdo de recursos conseguidos durante o periodo
das guerras, ambos paises tiveram uma diminuicdo significativa de suas divisas e
consequentemente a diminuigcdo dos relacionamentos comerciais. Com o aumento
dos atritos, Peron nesta época, tirou o Brasil da pauta de paises preferéncias,

conforme observado por ALMEIDA (2004, p.11):

“Perdn acabou retirando o Brasil do grupo dos paises favorecidos pelo sistema
preferencial de trocas, em 1948. E o Brasil era uma extensdo de seu mercado
interno, pois o grupo Bunge y Born, argentino, controlava também os principais

moinhos brasileiros (como até hoje, alias).”

Embora as diferencas ja estivem atenuadas entre os dois paises, o entao

presidente da Argentina apds Perdn, havia estabelecido um bom relacionamento
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com os presidentes brasileiros Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Joao Goulart,
porém devido a confusa transicdo de Vargas a Juscelino, o EUA conseguiu
estabelecer um acordo de fornecimento de trigo ao Brasil que culminou na

diminuicao da participacao das importacdes argentinas na época.

“Imediatamente, a participacdo norte-americana nas importagées brasileiras passou
de irrisérios 9%, em 1955, para 38%, em 1956, enquanto a da Argentina caia de
91% para 62%, simultaneamente. O acordo previa a troca de 500 mil toneladas de

monazita por trigo.” (ALMEIDA, 2004:p.05)

As maiores pressbes americanas comecaram a partir dos anos 1950 com
imposicoes de acordos militares aos dois paises. Nesta época os EUA promoviam
treinamentos a militares latino-americanos com ideologias de soberania em que
seus paises deveriam ser defendidos de seu proprio povo e do governo, caso estes
nao aceitassem imposicoes dos interesses americanos.

O ponto chave para alarmar os principais paises foi a revolugdo cubana,

conforme observa ALMEIDA abaixo:

“Evidentemente, embora os governos fossem subservientes, as populagdes
nao o eram e o anti-americanismo grassava. A Revolugdo Cubana logo
tornou-se o grande complicador, com o0s norte-americanos a pressionar
para que todo o continente marcasse posigao contra ela, mas obtendo
apoio apenas entre os mais fracos. Argentina, Brasil e México, embora
discordassem do socialismo, percebiam que o precedente da intervencao
em Cuba poderia ser a antecipagao de outras, em seus proprios territérios.”
(ALMEIDA, 2004:p.06)

Comecava entdo uma maior preocupacao dos paises latino-americanos em
fortalecerem seus lagos comerciais para fazerem frente a grande potencia mundial
naquela época, o EUA. Politicas externas multipolarizadas foram langadas, visando

estabelecer lacos comerciais com a Europa. O Brasil nesta época, ja na década de
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1970, ja se destacava como poténcia econémica da América do Sul e sua economia
ja estava muito a frente da economia argentina, devido a fortes investimentos no
setor industrial durante o regime militar.

Contudo, a questao da deficiéncia da producao de trigo e a dependéncia das
importagcdes ainda assombravam a economia brasileira. Neste cendario tem-se o
surgimento da maior manobra do governo brasileiro para o fortalecimento do setor, o
qual culminou na maior regulamentacdo de um determinado setor por parte do
governo brasileiro em sua histéria. A seguir no capitulo 2.2, os aspectos histéricos

desta regulamentacao serdo abordados.

2.2 A REGULAMENTAGCAO E DESREGULAMENTACAO DO SETOR TRITICOLA
BRASILEIRO

O complexo agroindustrial do trigo € caracterizado, historicamente no Brasil,
como aquele que passou por um processo de maior intervencdo estatal. Essa
intervencao torna-se progressivamente mais acentuada, a partir da década de 1940,
quando se intercalam crises no abastecimento dos derivados, sobretudo o p&o. As
profundas repercussdes sociais decorrentes conscientizaram 0S Ssucessivos
governos da importancia “politica” do abastecimento regular do produto. A regulacao
estatal chega ao 4pice com a completa estatizacdo da comercializacdo e rigido
controle da industrializacdo, consubstanciada no Decreto-Lei Nr.120 de 1967, o que
possibilita, posteriormente engendrar, entre outras, uma politica de subsidios a
producdo e ao consumo. Esta estratégia de acao estatal acentua-se na busca do

abastecimento regular do trigo, porém objetivando a auto-suficiéncia do produto.
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No curso do processo de industrializacdo, tem-se, a partir dos anos 1930,
uma profunda alteracdo no papel e na forma de atuacao do Estado brasileiro, o qual
nao se limita a garantir as condicdes indispensaveis para viabilizar a produgao
capitalista, mas também atua, interna e diretamente, em setores-chave da atividade
produtiva, para dinamizar o processo de acumulagdo do sistema como um todo.
Nesta fase da reestruturacdo, especialmente no apés a Segunda Guerra Mundial,
houve uma grande proliferacdo de agéncias publicas, criadas para atender as
diferentes e sucessivas exigéncias impostas no decorrer do acelerado processo de
urbanizacao e industrializagcao.

No quadro abaixo, pode-se verificar as mudancas institucionais, para
regulacdo no comércio e industrializacdo do trigo, ocorridas no Brasil desde a
criagcdo do Servico de Expansdo do Trigo (SET), até a revogacdo do Decreto-Lei

210, de 27/02/67, o qual comeca a desregulamentacao do setor.

QUADRO 1 — Mudangcas Institucionais na Regula¢do do Complexo do Trigo

Ano Mudancas Institucionais:

1944 Criacédo do Servico de Expansao do Trigo(SET), pelo Decreto n® 6 170 de 5 de
Janeiro, subordinado ao Ministério Agricultura.

1951 Criagdo da Comissao Consultiva do Trigo (CCT), subordinada ao Ministério das
relacoes exteriores.

1952 O Banco do Brasil via CACEX, passa a ser o Unico comprador e vendedor do trigo
importado.

1962 Criagdo da superintendéncia Nacional do Abastecimento (Sunab), pela Lei

Delegada n® 5 de 26/9, ligada diretamente a Presidéncia da Republica.

Extincdo do Servico de Expansédo do Trigo (SET), pelo Decreto n® 1.477 de 26/10,
sendo as suas fungdes de fomento e pesquisa transferidas para o Ministério da
Agricultura e aquelas relativas a industrializagdo, comercializagédo e
abastecimento, para a Sunab.

O Banco do Brasil passa a ser também, o Unico comprador do trigo nacional pela
portaria n® 820 de 22/11, do Ministério da Agricultura.

Criacao da Comissao de Compra do Trigo/CTRIN/Banco do Brasil, em 30/10.

1965 Criacdo do Departamento do Trigo (DTRIG) dentro da Sunab, pelo Decreto n®
56.452 de 09/06, que passa a ser a principal agéncia reguladora do setor. O
mesmo decreto cria a Junta Deliberativa do Trigo (Jutri) no DTRIG, com o fim de
examinar as necessidades de importacao e as ofertas dos fornecedores.

1967 Consolidagédo do aparato institucional do Estado para o complexo Trigo, pelo
Decreto-Lei 210 de 27/10. Em 27/02, a CTRIN é elevada a condicao de
Departamento Geral de Comercializa¢do do Trigo Nacional (CTRIN).

1968 A Sunab vincula-se ao ministério da Agricultura
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1979 A Sunab passa para a Seplan/PR
O Departamento Geral de Comercializagdo do Trigo Nacional (CTRIN) é elevado
a condigdo de Departamento de Comercializagao do Trigo.

1985 A Sunab passa para o Ministério da Fazenda.
1990 Revogacgédo do Decreto-Lei 210 de 27/02/67, pela Lei 8.906 de 21/11/90, ex MP
244.

Fonte: Mendes (1994), p.31

O ano de 1990 marca o fim desse modelo estatizante, no bojo de um
movimento maior de reducao da interferéncia estatal e de liberalizacdo de mercados.
A eliminagcdo abrupta de tal modelo, introduzido 23 anos antes, acarretou varios
desdobramentos, ndo apenas na organizacdo da esfera produtiva do grao, como
também nas distintas etapas de comercializacdo e industrializacdo. Da mesma
forma, alteram-se nao sé as relacdes entre os diferentes atores sociais do complexo,
mas também os posicionamentos e demandas destes diante das agéncias estatais
especificas.

Assim, a politica publica tracada para o trigo € centralizada em um arranjo
institucional conduzido por uma burocracia especializada e com elevado grau de
autonomia perante as demais instancias do setor publico. Este aparato estatal era
formado, em um primeiro plano, pelo DTRIG/Sunab como 6rgdo normativo. As
fungcbes do DTRIG envolviam a definicio de normas de comercializacdo e
industrializacédo, a determinacao dos precos de aquisicao do cereal dos produtores e
o de venda a industria, a definicdo dos precos da farinha e derivados, a fixacdo de
cotas do trigo a ser distribuido entre zonas de consumo e entre moinhos, além de
registro e autorizacdo do funcionamento das unidades moageiras. Por intermédio da
Jutri, o DTRIG também assumia total controle das importagées do cereal (Mendes,
1994).

Segundo Mendes, os objetivos do Decreto-Lei 210, em sintese, foram:
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“Priorizar o trigo nacional; Regulamentar a comercializagdo reforgando o
poder monopolista do governo no mercado de trigo nacional e importado;
Garantir o abastecimento adequado do mercado; Ampliar a capacidade de
ensilagem dos moinhos; Impedir a expansao da capacidade de moagem do
pais; e Permitir desmembramentos, incorporagées e transferéncias de
moinhos apenas com autoriza¢do da Sunab.” (MENDES, 1994:p.33)

Para atingir estes objetivos, foram tracadas diversas normas que passaram a

ser definidoras de toda a politica para o setor, conforme demonstrado no quadro a

sequir:

QUADRO 2 — Relagéo das Exigéncias Legais Estabelecidas pelo Decreto-Lei nr 210 de 27/02/67

Setores

Exigéncias legais

Moagem

Abastecimento

Ensilagem

Precos

Definicdo de moinho de trigo como unidade moageira detentora de registro
na Sunab, com capacidade de moagem reconhecida € homologada por
aquele 6rgao e com atividade autbnoma na industrializacao do trigo em
gréo.

Proibicao a instalagédo de novos moinhos e a ampliagdo da capacidade dos
existentes.

Obrigatoriedade de comprovacao pelos moinhos, mediante prova fisica de
sua capacidade de moagem registrada na Sunab na data da publicacdo da
lei.

Autorizagdo para a Sunab registrar uma capacidade de moagem para o
pais por ano, em torno de 5 milhdes de toneladas e permissao para o érgao
desvincular do setor, em termos legais, o excedente deste nivel.

Divisao do pais em oito zonas de consumo.

Realizagdo de estimativas anuais das necessidades de trigo para cada
zona de consumo.

Distribuicdo de cotas as zonas de consumo, de forma proporcional a
capacidade de moagem registrada dos moinhos.

Condigédo de o moinho recusar parte de sua cota, podendo a Sunab
redistribui-la entre os demais moinhos, caso seja necessario para garantir o
abastecimento.

Penalidade para o moinho que receber quantidades de cereal inferiores a
80% de cota.

Distribuigado de trigo aos moinhos, segundo um critério de divisao anual da
quantidade total atribuida a cada zona em duas partes: uma de distribuicao
geral entre todas as empresas registradas e em funcionamento; e a outra
de distribuicdo especifica para os moinhos com capacidade de ensilagem
exigida devidamente comprovada.

No primeiro ano de vigéncia do critério supracitado, a distribuicdo geral
corresponderia a 9/10 do total distribuido para cada zona de consumo € a
distribuicdo especifica seria formada por 1/10. Ao longo de nove anos, a
distribuicdo geral, diminuiria em contrapartida a distribuicdo especifica
aumentaria a razao aritmética de 1/10.

No nono ano de aplicagdo do critério descrito anteriormente, todo moinho
deveria ter a capacidade minima de ensilagem necessaria para operar
ininterruptamente durante 20 dias. Caso contrario, teriam os seus registros
cancelados.

Governo Federal € o Unico comprador de trigo nacional.

Governo Federal € o Unico comprador de trigo importado.

Sunab é a responsavel pela definicdo, no inicio de cada ano, das
quantidades bésica de trigo a serem distribuidas para cada zona de
€consumo.
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Proibicdo de operagbes de revenda, cessdo, permuta e transferéncia do
trigo em gréo distribuido pelo governo aos moinhos.

Fonte: Mendes, (1994), p35

z

E importante ressaltar que a saida de cena do governo da comercializacao e
regulamentacdo da industrializacdo do trigo, precisa ser considerada no contexto
maior das amplas modificagdes que estavam sendo propostas e implantadas na
linha neoliberalizante do governo iniciado no inicio dos anos 1990. Essas
modificacdes ja vinham sendo antecedidas, ao longo do periodo da nova republica,
por uma série de expedientes destinados a reduzir a intervencéo estatal, ja que o
governo federal ja havia dados sinais claros de que ndo conseguiria financiar o
sistema de outrora.

Assim, as providéncias que foram tomadas para a liberacao geral do setor, ja
no governo de Fernando Collor, foram tomadas com o intuito de redugéo do volume
de recursos despendidos na manutencdo das operagdes requeridas, além da
vontade do governo de liberalizacdo geral da economia brasileira.

Ja estava instalado no pais um ambiente de expectativas quanto as
mudancas nesse modelo. Entre as medidas governamentais sinalizadoras de tais
alteracdes na concepcgao e conducao do processo regulatério adotado em meados
da década de 1980, colocam-se como importantes:

Assinatura do protocolo n® 2/Trigo, firmado em 30/07/86, entre Brasil e
Argentina, pelo qual o pais comprometia-se a adquirir da Argentina, no periodo de
1987/95, um total de 14.075 toneladas, equivalente a uma média de 1.760 mil
toneladas por ano, de trigo e a reducdo do montante de subsidios concedidos ao
setor trigo pela diminuicdo dos precos de garantia ao produtor e dos precos de
venda aos moinhos. Com a lei n 8.096/90, o governo brasileiro privatiza a

comercializacao e retira os controles sobre a industrializagdo do trigo, tornando
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extinto o Departamento do Trigo (DTRIG) e determinando, no paragrafo 2 do artigo
1, que o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento estabeleceria as
salvaguardas necessarias a4 competitividade da triticultura e industria nacionais.
(MENDES, 1994)

A partir de entdo, o Complexo Agroindustrial do Trigo (CAI-Trigo) deixa de ser
contemplado por uma politica especifica e passa a sofrer influencias decorrentes do
movimento global da politica agricola e, em particular, da politica de importacao do
produto. A politica agricola do inicio dos anos 1990, retrata entdo uma caréncia geral
de recursos financeiros o qual culminaram no desestimulo a agricultura nacional
que, passa de um patamar produtivo de 70 milhdes de toneladas de graos em 1989

para cerca de 58 milhdes em 1991.

2.2.1 Impactos da desregulamentacao do setor

O inicio dos anos 1990 constitui um momento especial para a organiza¢ao do
setor trigo no Brasil. O sistema de ativa participacao do governo na comercializacao
e industrializacdo do cereal que vigorava desde 1967 cede lugar a uma liberalizacéao
geral definida pela Lei n 8.096, de 21/11/90. Dai em diante, inicia-se um periodo de
transicdo em que os distintos agentes econdmicos envolvidos procuram ajustar suas
posicdes da maneira menos dispendiosa e mais rapida possivel no novo cenario
econdmico do setor.

Segundo Mendes (1994), com a liberalizacdo formalizada em 1990, tem-se

inicio uma reestruturagéo do CAI-Trigo em quatro movimentos simultaneos:
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“Uma alteragdo no ambito da inter-relacdo entre os diversos
seguimentos envolvidos (produtores/cooperativas, moageiros,
tradings, panificadores e industrias de massas e biscoitos;
Modificagdes de agdes estratégicas e organizacdo dentro de cada
um dos segmentos;

Alteragbes das relagbes de tais segmentos e o0s setores
governamentais evolvidos; e

Transformacdes nos papéis e nas inter-relacdes existentes entre as
diversas entidades estatais (e suas respectivas burocracias).”
(MENDES, 1994:p.37)

O principal impacto conforme ja abordado, foi no segmento dos produtores,
onde houve uma redugdao muito significativa de seus numeros e uma perda
substancial da renda gerada. Este desdobramento trouxe impactos diretos para a
organizacdo das cooperativas e para a rentabilidade das lavouras de veréo,
especialmente soja e milho, que sédo plantados em sucessédo com o trigo.

No setor moageiro, houve uma grande ampliacdo do nimero de unidades
produtivas, especialmente nas imediacdes das regides produtoras. Houve também,
uma profunda modificacdo nas estratégias de comercializacdo, algumas
incorporagdes, alteracées nos perfis financeiros e mudangas nas relagbes do setor
com o governo, inclusive com a criacao da Associacao Brasileira da Industria de
Trigo (ABITRIGO) em 1991.

A disputa de mercado na venda da farinha para as industrias e para o
consumidor final eleva-se substancialmente. A aquisicdo do grdo no mercado
externo e interno passa a ser feita pelos grandes moinhos, dentre os quais, alguns
com vinculagcées empresariais com grandes exportadores, como o0 caso do grupo
Bunge Y Born, da Argentina conhecidos no Brasil como Moinho Fluminense, Moinho

Santista e Moinho de Recife.
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2.2.2 Impactos sobre o MERCOSUL e relacoes comerciais estabelecidas com a

Argentina

O Tratado de Assuncao que criou o MERCOSUL, em marco de 1991, foi
antecipado por uma intensificacdo das relagbes comerciais e econémicas entre
Brasil e Argentina desde meados dos anos 1980. Em momentos anteriores,
ocorreram iniciativas de integragcdo em nivel latino-americano, que nao foram bem-
sucedidas, destacando-se especialmente a ALALC (1960), e ALADI (1980), que
tiveram avancos muitos restritos, maiores no ambito das propostas de governo e
menores na efetivacdo de agdes entre os agentes econémicos dos diversos paises.
(Mendes, 1994)

Na segunda metade dos anos 1980, ha uma retomada da proposicdo de
construir uma instituicdo supranacional, com o objetivo de estabelecer um mercado
comum entre paises do cone sul em prazo datado e com etapas previamente
estabelecidas. Esta proposicdo é muito distinta das tentativas anteriores pois o
momento era favoravel a formacao de blocos econémicos internacionais em um
contexto de globalizacdo dos mercados. Na organizacao desta nova estratégia de
integracdo regional latino-americana, ha uma efetiva participacdo dos agentes
econbmicos privados e de grupos sociais especificos, demarcando uma diferenca
essencial em relacao as iniciativas anteriores.

Neste contexto, ndo se pode perder de vista que alguns setores apresentam
uma situacdo mais delicada para se ajustarem, no ambito da maior integracédo

comercial entre os paises. O setor trigo, tomado em sua dimensédo de complexo, €



30

um destes casos que apresentam pontos delicados a serem superados na
negociagao comercial e politica entre as partes.

A Argentina é, de longe, o principal produtor e exportador de trigo da América
do Sul. Tomando-se em conta 0 MERCOSUL, o cultivo naquele pais atingia, em fins
dos anos 1980, 58% da éarea plantada, 64% da producédo e cerca de 99% das
exportagdes. Entretanto, a importancia da triticultura do pais, no contexto mundial, é
restrita, ja que ele respondia por aproximadamente 4% das exportacées mundiais no
passado recente.

Ja o Brasil caracteriza-se por ser um permanente mercado importador de trigo
em grao. O pais se constitui em um mercado interno de significativas proporgdes,
que nao é suprido por sua producao local. Estas duas revelagdes poderiam sugerir
que, na integracdo comercial em andamento, o setor trigo apresentasse
caracteristicas de complementaridade entre os dois paises, com limitados pontos de
friccdo. Todavia, a realidade nao foi bem esta pois, existiam pontos sensiveis a
serem enfrentados.

Os assuntos pertinentes ao trigo tém apresentado um significado especial nas
negociacdées do MERCOSUL, ja que o produto € um dos principais itens da pauta de
exportacdo da Argentina. Anteriormente, os acordos comerciais entre Brasil e
Argentina incluiram, com destaque, providéncias a serem tomadas de forma
conjunta para a readequacao dos setores em ambos os paises (Protocolo 2) e niveis
de comercializacao para o quinquénio 1987/1991 (Protocolo 3). (Mendes, 1994)

Desde meados dos anos 1980, houve uma significativa expansdo da
participacdo da Argentina no total das importacbes brasileiras de trigo. Esta
expansao das importacbes da Argentina ocorreu no bojo de uma reorientacdo da

politica brasileira de ndo se empenhar mais em obter uma auto-suficiéncia na
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producdo de trigo. O aprofundamento da integragdo comercial entre Brasil e
Argentina trouxe uma série de incertezas para a triticultura brasileira, a medida que o
processo ocorre simultaneamente a uma total indefinicAo de qual deveria ser a
politica interna a ser adotada para o setor.

A producao naquele pais vizinho tem vantagens comparativas significativas
em relacdo a producao brasileira. Ademais, em face das areas de producao nacional
estarem préximas da Argentina, reduzem-se os ganhos a favor da producao
nacional por diferencas de custos de transporte. A reducao e, no futuro, a eliminagao
das tarifas alfandegarias na compra do produto argentino alteram, substancialmente,
a equacao de comercializacao do produto nacional, justamente em um momento em
que se tem a eliminacao dos subsidios antes concedidos a atividade.

E evidente que, diante de uma reducdo dos subsidios governamentais a
atividade produtiva doméstica e dos indices de rentabilidade, a triticultura nacional
tera de se reajustar profundamente. Alids, este € um fendmeno ja em andamento, e
nao um processo a se iniciar no futuro. Este movimento ainda ndo estd concluido,
mas o tamanho da reducao da area plantada desde a safra recorde de 1987/1988
até o presente momento, indica a magnitude do processo ocorrido até o0 momento.

De acordo com analistas do setor, tanto do Brasil com da Argentina, sugerem
que sao restritas as possibilidades de se ter um fornecimento exclusivo para o
mercado brasileiro por parte da producdo da Argentina. Esta ndo seria suficiente
para tanto, tomando-se como referéncia os montantes de producéo e produtividade

das ultimas décadas e nem seria uma pratica de mercado conveniente.
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2.3 DEMANDA E OFERTA DE TRIGO

2.3.1 Demanda e oferta de trigo mundial

Consegue-se perceber ao longo dos capitulos 2 e 3 que desde os periodos
mais remotos, o Brasil sempre apresentou uma forte dependéncia da importacédo do
trigo para suprir sua consumo interno. E de se imaginar a razdo pela qual os
governos dos anos 1990 com os presidentes Fernando Collor e José Sarney,
incentivaram a liberalizacdo da economia brasileira frente uma globalizacéo
eminente, sobretudo na questao do trigo.

Analisando o anexo | (Dados extraidos do ministério da Agricultura e
Abastecimento — MAPA) a da tabela |, (Dados extraidos do site da Associacao
Brasileira de Industrias de Massas Alimenticias — ABIMA), observa-se que o
consumo brasileiro de trigo sempre ficou em um patamar maior que 1,5% em relacéo
a demanda/consumo mundiais. Um numero bastante expressivo dada a grande

quantidade do cereal consumida mundialmente.
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Tabela | - Producao e consumo de trigo (volume em milhdes de tons/ano)

Local Ano Safra Producao Consumo Estoque
2007 / 2008 682,6 649,7 125,0
2008 / 2009 683,7 635,0 167,0

Mundial

2009 / 2010 611,2 613,3 197,0
2010/ 2011 646,0 663,0 178,0
2007 / 2008 3,9 10,0 0,6
Brasil 2008 / 2009 6,0 10,1 2,1
2009 / 2010 5,0 10,1 1,7
2010/ 2011 5,7 10,2 2,1
2007 / 2008 17,5 6,1 3,3
Argentina 2008 / 2009 9,4 6,1 1,7
9 2009 / 2010 8,0 6,1 1,0
2010/ 2011 15,0 6,0 1,4

Fonte: Abima / Safras & Mercado — Junho/2011

Pode-se analisar também através do anexo Il, que o Brasil se tornou
nos ultimos anos o maior importador de trigo, ultrapassando paises como Estados

Unidos e Russia neste ranking.

2.3.2 Demanda e oferta de trigo no MERCOSUL

Seguindo a mesma linha de raciocinio, pode-se analisar também a relacao
demanda/consumo do Brasil em relacdto ao MERCOSUL, tabela também
representada no anexo | deste trabalho onde percebe-se claramente a forte
influencia exercida sobre o0s paises membros do bloco, em relacdo a
demanda/consumo do Brasil.

E importante ressaltar as inversdes de papéis entre Brasil e Argentina onde,

este se apresenta como principal produtor de trigo do bloco com uma producéo

média das safras de 2003/4 a 2010/11 de mais de 14 milhdes anuais, representando



34

cerca de 67% da producdo total do bloco. A Argentina aparece também como
principal consumidor de trigo do MERCOSUL, porém conseguindo a auto-suficiéncia
no setor e escoando seu excedendo, sobretudo para o Brasil que por sua vez, como
maior consumidor, em nivel mundial, representa uma média de consumo de mais de
10 milhdes de toneladas anuais, cerca de 30% em relagdo ao consumo total do
bloco.

Paraguai e Uruguai, no passado, também dependiam muito da importagdo do
cereal e somente nos Ultimos anos, conseguiram a auto-suficiéncia e exportam o

pouco excedente, sobretudo para o Brasil.

2.4 SISTEMAS DE TRANSPORTE NO BRASIL

O sistema de transportes brasileiro define-se basicamente por uma extensa
matriz rodoviaria, sendo também servido por um sistema limitado de transporte
fluvial, ferroviario e aéreo. O intuito de criar uma rede de transportes ligando todo o
pais nasceu com as democracias desenvolvimentistas, em especial as de Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek. Aquela época, o simbolo da modernidade e do
avanco em termos de transporte era o automoével. Isso provocou uma especial
atencéo dos citados governantes na construcado de estradas. Desde entdo, o Brasil
tem sua malha viaria baseada no transporte rodoviario.

Com uma rede rodoviaria de cerca de 1,7 milhdes de quildbmetros, sendo
218.353 km de rodovias pavimentadas (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT, 2008), as estradas sao os principais corredores de cargas e de passageiros
no trafego brasileiro. Os primeiros investimentos na infraestrutura rodoviaria deram-

se na década de 1920, no governo de Washington Luis, sendo prosseguidos no



35

governo Vargas e Gaspar Dutra. O presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961),
que concebeu e construiu a capital Brasilia, foi outro incentivador de rodovias.
Kubitschek foi responsavel pela instalacao de grandes fabricantes de automéveis no
pais (Volkswagen, Ford e General Motors chegaram ao Brasil durante seu governo)
e um dos pontos utilizados para atrai-los era, evidentemente, o apoio a construcao
de rodovias. Hoje, o pais tem instalados em seu territério outros grandes fabricantes
de automéveis, como Fiat, Renault, Peugeot, Citroén, Chrysler, Mercedes-Benz,
Hyundai e Toyota. “O Brasil é o sétimo mais importante pais da industria
automobilistica”. (Wikipédia, 2010)

Existem cerca de 3.600 aerédromos no Brasil (aeroportos e heliportos), sendo
721 com pistas pavimentadas, incluindo as areas de desembarque. (Agéncia
Nacional de Aviacao Civil — ANAC). O pais tem o segundo maior numero de
aeroportos em todo o mundo, atras apenas dos Estados Unidos. O Aeroporto
Internacional de Guarulhos, em Séo Paulo, € o maior e mais movimentado aeroporto
do pais devido ao fato de que o aeroporto liga Sdo Paulo a praticamente todas as
grandes cidades do mundo. O Brasil tem 34 aeroportos internacionais e 2.464
aeroportos regionais.

O pais possui uma extensa rede ferroviaria com cerca de 30.000 km de
extensao, é a décima maior rede do mundo (Wikipédia, 2010). Atualmente o governo
brasileiro, diferentemente do passado, procura incentivar esse meio de transporte;
um exemplo desse incentivo é o projeto do Trem de Alta Velocidade Rio-Sao Paulo,
um trem-bala que podera ligar as duas principias metrdpoles do pais. H4 37 grandes
portos no Brasil, dentre os quais o maior € o Porto de Santos. O pais também possui

50.000 km de hidrovias.
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2.4.1 Transporte ferroviario

A malha ferroviaria brasileira possui uma extensao de 30.374 quilébmetros e
esta presente nas mais diversas regides do pais (ANTT, 2008). A construcao das
linhas ocorreram em periodos diferentes, o que ocasionou uma falta de
padronizacao de bitolas onde, pode-se encontrar até trés tamanhos de bitola: 0,60
m, 1,00 m e 1,60 m e consequente dificuldade na integracédo das vias.

Até 1997, a malha brasileira era operada e mantida pela RFFSA - Rede
Ferroviaria Federal S/A, sociedade de economia mista integrante da Administracéao
Indireta do Governo Federal, cujos servigos incluiam linhas regulares de passageiros
e transporte de cargas. Com a desestatizacdo da RFFSA, a malha foi dividida em
regides e arrendada para exploracao de concessionarias privadas.

Atualmente as transportadoras de cargas ferroviarias sao: ALL - América
Latina Logistica, MRS Logistica, FCA - Ferrovia Centro-Atlantica, FTC -Ferrovia
Teresa Cristina, EFVM - Estrada de Ferro Vitéria a Minas, CFN — Companhia
Ferroviaria do Nordeste, Ferroban — Ferrovias Bandeirantes, Ferronorte - Ferrovias
Norte do Brasil e EFC — Estrada de Ferro Carajas, que juntas transportam grandes
volumes de minério, commodities agricolas, combustivel, papel, madeira,
contéineres, entre outros. Sendo estas, fiscalizadas atualmente pela ANTT.

A malha ferroviaria brasileira é pequena e obsoleta. Os servicos de
passageiros praticamente acabaram, e os de carga subsistem em sua maioria para
o transporte de minérios. As Unicas linhas de passageiros que aindam preservam
servicos diarios de longa distancia com relativo conforto sdo as ligagdes Sao Luis

(MA) - Parauapebas (PA) e Belo Horizonte-Vitéria. Entretanto, ainda existem
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algumas ferrovias de interesse exclusivamente turistico em funcionamento, tais

como Curitiba-Paranagua.

2.4.2 Transporte rodoviario

O transporte rodoviario € o principal sistema de transportes do Brasil. Este
sistema conta com uma rede com de 1.700.000 quildmetros de rodovias por onde
passam 56% de todas as cargas movimentadas no pais (ANTT, 2008).

Destes 1.700.000 quildbmetros da rede rodoviaria nacional, grande parte esta
muito danificado pela falta de conservacdo e apenas 218 mil quildbmetros estao
pavimentados (ANTT, 2008). Parte consideravel das ligacdes interurbanas no pais,
mesmo em regides de grande demanda, ainda se dao por estradas de terra ou
estradas com pavimentacao quase inexistente. Durante a época de chuvas, grande
parte das estradas, principalmente nas regides Norte e Nordeste, enche-se de
buracos, sendo comuns, ainda que em menor quantidade, deslizamentos de terra e
quedas de pontes, provocando muitas vezes prejuizos para o transporte de cargas
bem como acidentes e mortes.

As rodovias do pais que se encontram em boas condicdes, salvo algumas
excecoes, fazem parte de concessdes a iniciativa privada, assim, embora
apresentem extrema qualidade, estdo sujeitas a pedagios. A Rodovia dos
Bandeirantes e a Rodovia dos Imigrantes sdo exemplos deste sistema. O transporte
rodoviario de passageiros do pais compreende uma rede extensa e intrincada,
sendo possiveis viagens que, devido a sua distancia e duragdo, em outros paises,

s6 sao possiveis por via aérea.
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3 METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia de trabalho da presente monografia, estd basicamente
moldada na pesquisa em livros e artigos da internet no qual foram extraidos o
conteudo para fins de referencial teérico, base do trabalho.

O estudo de caso esta baseado na vivéncia profissional em relagdo aos tipos
de estratégias logisticas adotadas pela empresa ao longo de seu tempo de vida e
nas cotagdes de precos feitas com os agentes envolvidos em toda cadeia de
suprimento da empresa, bem como, possiveis novos fornecedores de prestacao de
servicos. Os calculos para comparacdo das estivas manual em relacdo a estiva
palletizada, foram feitos utilizando o software Microsoft Excel, no qual foram
utilizadas férmulas especificas para o detalhamento dos custos de cada modalidade
de estiva. Abaixo serdo demonstrados como os dados foram conseguidos e
calculados:

- CUSTO DO PALLET + ESTRECHAMENTO: Este custo foi obtido com uma
empresa argentina de pallets chamada Pallets Saroka, no qual o valor enviado na
cotacao foi de $ 5,60. Estima-se que gastaria-se em torno de $ 1,5 para fazer o
estrechamento do pallet onde chegou-se ao valor total de $ 7,00 no total;

- PRODUTOS ACABADOS PARA CAMINHAO: O custo de $ 4,00 foi passado pelo
responsavel da expedicdo na Argentina. Este é pago a carregadores terceirizados.
Com a palletizacao este custo seria eliminado;

- CAMINHAO PARA CONTAINER (TERMINAL CONSOLIDACAQ): O Custo desta
operacao foi obtido pelo gerente de logistica do grupo. A empresa envolvida nesta
operacao é a MSI Logistic, parceira da ALL que faz as consolidagdes em um

terminal em Zarate (Argentina). Estima-se conseguir um reducao de 50% deste valor
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com a palletizacdo da carga, por isso 0s custos apresentados para este operacao
foram de $ 7,26 e $ 3,63 para estiva manual e palletizada, respectivamente;

- CONTAINER PARA CAMINHAO (TERMINAL DE DESCONSOLIDACAOQ): O custo
desta operacao ($ 3,53) foi passado pelo setor comercial da ALL, responsavel pela
conta do grupo. Este custo entraria como desconto no preco do frete internacional e
no caso de carga palletizada, ndo existiria;

- CAMINHAO PARA FILIAL OU CLIENTE DIRETO: Este custo foi obtido diretamente
na Filial MG, onde foi analisado o custo de descarga dos ultimos 06 meses gerando
uma média de R$ 11,95 por tonelada que convertido para ddlar, utilizando uma taxa
de R$ 1,70, chegou-se ao custo de $ 7,52. Estima-se conseguir uma reducao de
50% deste valor com a palletizacdo da carga, onde chegou-se ao custo de $ 3,76
para estiva palletizada;

- MAO-DE-OBRA (GALPAO FILIAL MG): Dados obtidos com a empresa terceiriza
que presta o servigo de carga e descarga no galpao da Filial MG. Também espera-
se conseguir uma reducao de 50% desta valor com a estiva palletizada;

- ALUGUEL EMPILHADEIRA (GALPAO FILIAL MG): Dados cotados com uma
empresa de aluguel de empilhadeiras, chamada Empilha Minas.

- FRETE INTERNACIONAL: Custo obtido junto ao setor de comércio exterior da
Filial MG ($ 109,82). Os desconto de $ 8,10 por tonelada obtido, foi devido a
colocacdo de uma tonelada a mais no container e o desconto dado pelo setor
comercial da ALL na operacao do terminal de desconsolidacao;

- PERDAS E AVARIAS: Dados internos de controle da Filial MG, obtidos junto ao
setor comercial e do armazém. Espera-se conseguir uma reducdo de 80% destas

perdas, com a estiva palletizada;
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4 ESTUDO DE CASO:

4.1 Apresentacao da Empresa

O presente estudo de caso pretende fazer um diagnostico da cadeia de
suprimentos de uma Filial de Moinho Argentino instalada em MG. Pode-se
considera-la com uma extensdo de mercado interno de um importante grupo
argentino do setor triticola deste pais. Instalada no Brasil desde 2000, primeiramente
em Salvador, Bahia, hoje o grupo possui filiais nos estados de Minas Gerais, Rio de

Janeiro e Sao Paulo.

4.2 Situacao Atual

Criada em 2006, a filial MG foi primeiramente abastecida pela filial Sdo Paulo
através de transferéncias de mercadorias. Apds a obtencédo do radar comercial, as
importagcdes comecaram através do modal maritimo no qual as cargas embarcavam
no porto de Bahia Blanca na Argentina e eram nacionalizadas no porto de Itaguai,
em Sepetiba no Estado do Rio de janeiro.

Essa logistica inicial consistia na consolidagdo da carga na planta industrial
de origem e desconsolidacdo no porto de destino sofrendo cross-docking,
transbordo de containers para carretas, que seguiam diretamente para a filial para

descarga no armazém ou clientes diretos.
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Apos algum tempo, no ano de 2008 com o intuito de reducado de custos
logisticos, a empresa conseguiu montar uma operacao que foi batizada de “rodo-
ferroviaria”, que consistia ainda com a ajuda do modal maritimo, pois as cargas
ainda continuavam a chegar pelo porto de Sepetiba. Essa nova modalidade foi
montada em parceria com as empresas CSAV e MRS, e consistia no carregamento
dos containers nos vagdes da MRS dentro do proprio porto de Sepetiba e seguiam
para um terminal da MRS na cidade de Sarzedo/MG.

Em Sarzedo, os containers eram carregados em carretas porta containers e
eram desconsolidados diretamente na filial MG. Nesta época conseguiu-se uma boa
reducao de custos com frete e também com a estiva pois ndo estava mais ocorrendo
0 cross-docking das mercadorias no porto.

Um ponto fundamental nesta nova modalidade de logistica foi o
aproveitamento dos containers vazios em terminais internos, que devido a parceria
com a CSAV, foi autorizado a Filial MG a devolugdo de vazios em terminais
contratados pela prépria CSAV para fazer o aproveitamento dos vazios para
exportagdo, economizando desta forma, no frete de retorno pois ndo havia a
necessidade de devolugdo de containers vazios nos DEPOT’s da regido portuaria
(Entende-se por DEPOT os terminais, sejam de terceiros ou dos préprios armadores,
que administram os estoques de containers vazios nas regides portuarias do pais).

Essa nova modalidade de logistica funcionou muito bem durante algum
tempo, porém ainda era cara em relacdo ao tipo de mercadoria transportada, ou
seja, a farinha de trigo. Esse tipo de mercadoria por ser tratar de um commodities, é
precificada pelo mercado que a conduz e a principal estratégia para a obtencao de
uma maior rentabilidade € a reducao de custos, seja em qualquer parte da cadeia de

abastecimento.
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Em meados de junho de 2009 comecaram-se algumas conversas entre 0s
diretores de logistica do grupo argentino com a América Latina Logistica — ALL,
maior operadora ferroviaria do pais, no qual comegaram-se algumas operacoes com
consolidagdes em Zarate na Argentina e que cruzariam pela fronteira de Uruguaiana
no Rio de Grande do Sul. A ALL possuiu um terminal alfandegado no qual fazem-se
todas as operagdes necessarias para a nacionalizacao da carga.

Um dos grandes problemas enfrentados pela logistica ferroviaria entre Brasil
e Argentina, sdo as diferencas de bitolas no qual a bitola argentina que chega em
Uruguaiana é de 1,2 m e a Brasileira é de 1,0 m. Mesmo com este empecilho a ALL
conseguiu montar uma operac¢ao no qual os containers chegam em vagdes-prancha
pela bitola Argentina a apds liberagdes alfandegarias sofrem transbordo para
vagoes-prancha com bitola brasileira, ou seja, esta logistica ferroviaria sé é possivel
devido a troca de vagdes na fronteira e mesmo com um maior transit time, essa
logistica foi um dos pontos fortes que levou ao desenvolvimento da Filial MG aos
patamares de custos atuais.

Essa nova logistica consiste na consolidagdo do container em Zarate AR,
cruza em Uruguaiana, realiza-se a nacionalizacao da carga e apoés liberada segue
para um terminal da ALL em Tatui em S&o Paulo. Este terminal da ALL possui um
portico que faz a movimentacao de containers cheios que apds desconsolidados sao
estocados para posterior envio a origem novamente. Neste terminal em Sao Paulo, o
container sofre cross-docking para carretas que seguem para a Filial MG ou
diretamente para seus clientes, no corredor rodoviario por onde as carretas
transitam.

Apesar de esta nova logistica ter representado uma significativa redugéo de

custos de fretes e também com gastos portudrios, como capatazia, armazenagem e
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até mesmo custos de despachantes, a Filial MG voltou a sofrer mais uma estiva
entre a chegada da carga e os carregamentos na origem. No ultimo ano, a filial
amargou diversos prejuizos com perdas de cargas que foram extraviadas e que
também foram danificadas, principalmente nas épocas de chuvas, pois este € um
tipo de carga que deve ser descartada caso ocorra molhaduras.

Desta forma, o presente estudo de caso tem como objetivo o estudo de
viabilidade de palletizacdo destas cargas para que a mesma sofra menos estivas
manuais e consequentemente a diminuicdo de perdas e avarias. Fazendo um
diagnéstico na cadeia de suprimentos da Filial MG, percebe-se que existem no
minimo, cinco estivas (carga e descarga) da mercadoria até que a mesma chegue a

Filial MG ou para clientes diretos:

1°ESTIVA: Moinho para estoque produtos acabados;

2° ESTIVA: Estoque de produtos acabados para Caminh&o;

3° ESTIVA: Caminhéao para Container (No terminal de Ovacéao de Origem)

4° ESTIVA: Container para Caminhao (No terminal de Cross-Docking — Tatui-SP)

5°ESTIVA: Carreta para Filial (Ou Cliente Direto)

A proposta do presente trabalho é fazer todas as estivas acima com maquinas
empilhadeiras no qual sera necessaria a palletizacdo da mercadoria, colocacao de
fitas para fixacdo das sacarias nos pallets e filmes plasticos (estrechamento) para
um melhor resultado na fixacdo e consequientemente, protecdo da carga contra

possiveis avarias, em especial, protecao contra umidade.
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A seguir mostraremos 0s recursos técnicos que seriam empregados nesta
nova modalidade de estiva, que preza, sobretudo, tornar a logistica da cadeia de

abastecimento com a ALL, mais eficaz e “limpa”.

4.3 Proposicoes Técnicas

A proposta para a nova modalidade de logistica seria a seguinte:

UMA ESTIVA MANUAL.:

Neste ponto aconteceria a montagem dos pallets com a quantidade de sacarias

estudada previamente, colocacao das fitas para fixacdo e estrechamento dos pallets.

CINCO ESTIVAS COM EMPILHADEIRA:

1°ESTIVA: Da montagem do pallet para estoque produtos acabados:

2° ESTIVA: Estoque de produtos acabados para Caminh&o;

3° ESTIVA: Caminhéao para Container (No terminal de Ovacéao de Origem)

4° ESTIVA: Container para Caminhao (No terminal de Cross-Docking — Tatui-SP)

5°ESTIVA: Carreta para Filial (Ou Cliente Direto)

Apesar de aumentar em uma estiva, considerando a montagem do pallet,
espera-se conseguir uma grande reducao de custos, uma vez que a operagcao sera

mecanizada.
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4.3.1 Estudo de sacarias por pallets e pallets por container

Atualmente com a logistica adotada pela empresa, é possivel a colocacao de
apenas 23 toneladas de carga em cada container da ALL. Isto retrata um custo de
frete praticado de USD 2.526 por container, logo, USD 109,82 por tonelada.

Foram feitos estudos praticos da quantidade de sacarias a serem colocadas
nos pallets de madeira padrdo PBR (1,00m x 1,20m) no qual ficou planejado que
seria montados 16 pallets de 1,5 toneladas aumentando em uma tonelada de carga

por container, logo, economizando USD 4,57 por tonelada.
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A seguir sera apresentado os custos de estiva manual em relagao aos custos

da estiva palletizada, em délares:

TABELA 2: Custos de estiva manual em relagdo aos custos da estiva mecanizada, em délares:

ESTIVA MANUAL VS ESTIVA PALLETIZADA (PALLET DE MADEIRA)

EVENTOS DE CUSTOS VARIAVEIS MANUAL PALLETIZADA
CUSTO DO PALLET + ESTRECHAMENTO $ $ 7,00
PRODUGAO PARA ESTOQUE PRODUTOS ACABADOS $ $
PRODUTOS ACABADOS PARA CAMINHAO $ 400 |$
CAMINHAO PARA CONTAINER (TERMINAL CONSOLIDAGAO) $ 726 | $ 3,63
CONTAINER PARA CAMINHAO (TERMINAL DE DESCONSOLIDAGAO) $ 353 |$
CAMINHAO PARA FILIAL OU CLIENTE DIRETO $ 703 | $ 3,52
TOTAL - CUSTO DE ESTIVAS $ 2182 |3 14,15
PROJECAO TONELAGEM 2011 (18.000 TONELADAS) $ 392.771,46 | $ 254.615,73
EVENTOS DE CUSTOS FIXOS MANUAL PALLETIZADA
MAO-DE-OBRA (GALPAO FILIAL MG) $ 417647 | $ 2.088,24
ALUGUEL EMPILHADEIRA (GALPAO FILIAL MG) $ 2.058,82
TOTAL - CUSTOS FIXOS $ 4.176,47 | $ 4.147,06
ECONOMIAS AO LONGO DA CADEIA MANUAL PALLETIZADA
FRETE INTERNACIONAL $ 109,82 | $ 101,72
PERDAS E AVARIAS $ 34.130,00 | $ 6.826,00
TOTAL - OUTROS CUSTOS VARIAVEIS $ 34.239.82 | $ 6.927,72
PROJECAO TONELAGEM 2011 (18.000 TONELADAS) $  2.010.890,00 | $ 1.837.786,00
CUSTO TOTAL DA CADEIA DE ABASTECIMENTO MANUAL PALLETIZADA
CUSTOS DE ESTIVAS + FRETE INTERNACIONAL+PERDAS E AVARIAS $ 240783793 | $ 2.096.548,79
ECONOMIA ESTIVA PALLETIZADA $ 311.289,14

Obs.: Considerando uma taxa délar de R$ 1,70 — (BACEN - http://www.bcb.gov.br/?TXCAMBIO)

Pode-se perceber claramente que um pequeno estudo sobre os gastos com a

estiva utilizada na cadeia de abastecimento de uma filial de Moinho Argentino,

instalada no Estado de Minas Gerais, pode levar a mesma a uma grande economia

durante um ano de operacao, aumentando sua rentabilidade.
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No exemplo mostrado acima, esta sendo considerada a utilizagdo de pallets
de madeira uma vez que nao foi encontrado, um fornecedor de pallets de polietileno
na argentina e a exportacao para a origem e posterior importacdo, tornaria o projeto
inviavel e também muito burocratico, j& que procedimentos aduaneiros especiais
deveriam ser utilizados para exportar e importar as pallets que passariam a ser
considerados como uma espécie de embalagem retornavel da mercadoria, além dos
gastos com fretes internacionais para envios e logistica reversa destes pallets de
polietileno.

Além da economia apresentada acima, o pallet de madeira ainda apresenta a
possibilidade de venda no mercado interno de Minas Gerais, uma vez que é um
produto de alta demanda devida a industrias locais instaladas no Estado. No
presente calculo nao foi considerado este ganho, pois muitos pallets com certeza
serdo danificados ao longo da cadeia e no caso de entregas diretas a clientes, estes

absorveriam os pallets como parte da mercadoria comprada.

4.4 Criticas e Limitacoes

A Unica limitacdo encontrada para realizacdo do presente trabalho foi os
levantamentos dos custos da cadeia, na parte argentina, onde existem dois agentes
que trabalham nesta parte, a ALL e um terminal parceiro da ALL que faz as
consolidacdes a MSI Logistic. No qual demorou-se a obter respostas consistentes
sobre os custos embutidos em toda operacao, ja que a ALL cobra uma espécie de
pacote fechado por toda logistica, de Zarate na Argentina, até a porta do galpao da

Filial MG.
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4.5 Consideracoes finais

O presente trabalho, sobretudo o estudo de caso sobre a comparagcado da
estiva manual em relagcédo a estiva palletizada, mostrou que mesmo que uma cadeia
de abastecimento de um determinado seguimento esteja funcionando bem e com
custos relativamente baixos, sempre existem brechas para que a operacdo seja
melhorada.

Pode-se perceber claramente no tabela 2, apresentada acima, que os ganhos
sdo muitos expressivos, ndo sdé na economia direta da operacdo de carga e
descarga, bem como nas operagdes dependentes, como o frete internacional, que
poderia sofrer reducado de custos com esta nova modalidade de estiva. Outro ponto
fundamental foi o balango de perdas e avarias apresentado no ano passado, USD
34.130,00, no qual se calcula que podera ser obtida uma reducao de até 80% destas
perdas, uma vez que a carga estaria melhor acondicionada, portando, mais
protegida de furtos e avarias no percurso.

Outro ponto muito interessante do trabalho foi a pesquisa em relacdo as
relacdes comerciais estabelecidas entre Brasil e Argentina ao longo da histéria dos
dois paises. Ambos sempre com muita rivalidade ou para outro, tiveram que acertar
suas diferencas para a criacao do maior avangco comercial estabelecido na America
Latina nos ultimos anos, que foi o MERCOSUL.

As analises feitas em relagdo a oferta e demanda mundial e também
especificamente no MERCOSUL, sdo um ponto chave na pesquisa, pois configuram

0s papéis e estratégias que cada pais e seu respectivo governo, tomam em relacéao
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ao setor analisado, neste caso o complexo agroindustrial do trigo. A Argentina, cabe
o dever de suprir a grande demanda de seu principal parceiro, o Brasil. E este de
manter a missdo de continuar recebendo toda sua necessidade de importacado de
trigo da Argentina, mesmo com a eminente procura de grandes parceiros Como 0s
EUA e Canada.

Analisando o momento econémico atual, ao Brasil € mais interessante
fortalecer o MERCOSUL, e neste cenario, o trigo esta presente em praticamente
todas as reuniées do bloco, onde, como interesse comercial, o Brasil vem mantendo
essa “dependéncia”, para escoar para Argentina, sua producdo de produtos
eletrodomésticos, chamados de produtos de linha branca.

Pode-se entender entdo que o plano inicial do governo com a regulamentacao
do setor foi esquecido? Ou seja, a auto-suficiéncia na producao do trigo? Muitos
acreditam que sim, e este seria 0 cenario mais provavel pois conforme ja abordado,
somente a regido sul do pais consegue produzir farinhas de trigo com a qualidade
necessaria para panificagdo, e ainda sim, mesclando a produgdo com o trigo
argentino. Pesquisas para desenvolvimento de novos graos, que crescam e
produzam farinhas de qualidade em regides adversas as condi¢des climaticas da
regiao sul, estdo sendo desenvolvidas porém longe de surtirem efeitos de curto

prazo.
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ANEXO I: QUADRO DE SUPRIMENTOS (MUNDO e MERCOSUL)

Ministéno da Agriculture, Pecudriz e Abastedmrentc
Secretaria de Palitica Agricola
Departarrentc de Comercializagda e Abastacirrento Agricclz e Pecudric

SBumaric Execulivo
Trigo:
1. Mundo: Quadro de Suprimento Posiciio’ outubro/2010
Milhdes de toneladas
Safta ES'"?_W Frodugag COnELMG ﬁs%uqa?s
R o 181 113 AT e PR
2001162 27,7 £83 5 1059 586 9 204,3 34,8
2002103 24,3 565 5 1057 604 3 168,4 278
200314 1684 554 B 1087 580 3 134,0 227
2004105 1340 526 7 118 807 7 152,89 252
200506 1529 B19 2 170 §222 149,0 24,1
2006/C7 149.9 296 1 118 16 1 129,8 211
2007108 1298 8112 173 616 6 124.4 212
20089 1243 £83 3 1437 6422 185,3 25,7
2009110" 165,1 882 2 1353 3507 196.5 58,0
20100117 1985 641 4 126 2 BB3 0 174,7 254
Fznte: USDA {www.usda.gaov). Nolas: "Estimativa - - Previsio.
2. Mercosul — Quadros de suprimento Posicio’ oUtubre/2010
Mil toneladas
Reisnio
[Gafra © ::EIT:}EL;E L] -Pradigds  finpardagae] Lonsumo - E!:'E";: : Bséc;zilm Est! F?ﬁ:a(.'
[ N z [N PSS I CpRERTLL D DT L L shkimes.
2003104 2.3681 22215 5504 36.169 33.220 11.223 3.300 BEC]
2004105 3.300 23956 5024 32.280 35.816 12,529 3.985 1.1
20056 3.985 20,027 5853 26866 32.765 10.821 3.049 0.3
BRI Ph-lld 3,049 18795 7238 3C.062 34.188 11.154 3.278 3.6
- Mercosul boozies 3278 24.127 5.024 33429 37432 12988 4.467 119
ERRREE RN Il 4467 12141 5822 28 43 31122 9064 3450 11,1
2009110" 3459 13,639 5050 28128 30.166 8.270 3909 13,0
20100117 3900 10495 £.340 28744 31.699 9.400 3.185 100
200304 928 8074 5374 12375 9.642 1373 1,360 14,1
20c41cs 1.360 5346 4971 12177 9.203 4 2.370 24,2
2005106 2.370 4873 5844 13088 10,231 785 2072 203
By ; 200617 2072 2234 7084 11470 9.500 20 1850 19,3
rasi boorics 1,850 4087 926 11873 9518 747 1569 15,7
2008Cy 1509 5854 5676 13089 9.363 351 2,455 23,9
200010! 2855 5028 £922 12802 10.214 1470 2.419 237
o100 12 2419 5445 £300 12.154 10.249 700 2215 218
20031C4 1282 13100 37 16419 21.730 9.465 1605 74
20041c5 1.505 18.9C0 2 23.855 11.398 1259 53
2005106 1269 12800 3 20,134 9,535 252 17
s OB 352 18300 5 22,002 16,721 587 a7
JArgentina ;4 587 18600 23 2463 11.209 2351 95
baosice 2351 10100 26 17.776 6.767 385 ]
20001101 385 1500 3 15810 5500 463 29
2010/11 463 12,000 5 17.863 7.000 368 21
42003104 126 326 180 632 12 245 30
2004105 245 530 49 824 124 280 23
2005 280 454 2 758 55 241 21
: i anoseT 241 &1 47 899 221 228 8
i Mrugual dooo7cs 228 800 59 1.097 444 23 14
Jeoosice 203 1357 118 1,676 1.050 151 7
z000110! 151 1844 100 2.005 1.000 560 22
oot e 560 1050 25 1835 300 300 14
200314 25 715 3 743 1.021 372 90 EE]
2004105 90 &80 2 772 963 503 76 ]
200506 76 90 4 950 1.226 348 384 21,3
.- [2oosreT 384 B0 21 1.058 1.284 192 613 47,7
:Paraguai [»i07/c8 613 630 [ 1249 1.499 530 4c4 270
0 bossrce 404 800 4 1.208 1448 895 68 47
2008110 68 1.269 5 1.342 1.612 600 467 200
2010/117 467 1000 10 1477 1.742 900 302 17,3

Fonles: CONAB {Brasi ), USDA fArgeniina, Uruguai 2 Paragua Notas. ' Fal ialwa. 2 Pravisaa.



ANEXO ll: COMPARATIVO POR REGIOES

Ministério da Agriculturz, Pecusriz e Abastedimrentc
Secretaria de Politica Agricola
Departarrentc de Comarcdializagdo e Abastecimento Agricclz e Pecuaric

‘Sumaric Executive

coTrigo:

3. Comparative de Area, Produgdo e Produtivid

ade de Trigo em grios

Posizdo: outubro/2010

A:!ea(m?! hay : Produgao:(mil 1) -
e

2008108 250810 Var. % 2008:09 200910 Var. % 2008709 200911C War. %
Matc G. do Sul 46 2 424 (8.21 875 2.8 7.8 1.461 1.712 7.2
Goias 191 226 18,3 843 85,1 0,9 4.414 3.765 (14.7)
Distrito ~ederal 29 25 i13.8) 152 141 {72) 5.241 £.640 7.8
Minas Gerais 203 223 12,3 956 93,1 2,6 4709 4.3C3 {36y
S0 Pauls 796 61,3 23,0 1695 126 9 (25,13 2.129 2070 | (28
Parana 1125 2 12098 18,6 3.0695 2.540.7 17,2y 2728 1955 (26,3)
Santa Catarina| 1226 1170 4.8] 3238 2831 (12,6) 2641 2.420 @4
Rio G. 4o Sul 980 3 8298 123] 2.0588 1.805,8 (12.3) 2100 2.1C00 C.0
Total 2.396 2 24280 13 5.8840 5.026,2 (14.6) 2458 2.070 {16,7)
Fanle. GONAB (www.canab.gav. br. *® Levantarnento de safras. cutubros2012.

Araa {mil haj Produigac (mi CProdiidade ik

200910 2610111 Var. % 2009/10 2010/11 Var. % 2008M1C 201011 Var. %
Matc G. do Sul 42 4 286 9,31 T2 73.3 10 1.712 1.899 109
Goias 28 210 (7.1 851 96,7 138 3.765 4.605 223
Distrits: = edera 25 10 160,) 141 51 (63,8 5640 00| (86
Minas Gerals 228 225 (1,31 081 84,2 (13,8} 4305 2760 |  (124)
o Pauls 813 440 {28.2; 1269 1012 (20,3) 2077 2.300 ma
Parana 1.299 6 11475 117} 22407 3.2141 28,5 1.955 2.801 43,5
Santa Catarina| M"70 980 (16,2} 2831 226 5 (20,0} 2420 2.311 45)
Rio G. 4o Sul 859 8 7824 (8,0} 1.8058 1.643,C {9 0) 2100 2.1C0 00y
Total 24280 21550 11,2 5.0262 5.444.7 83 2070 2.527 229

Fanle. CONAB (www.conab.gav. br). ** Levartamento de safas. cutubra/2012.

4. Importagdes e Exportagdes
Trigo em Graos + Farinha de Trigo (equivalente grio’)

Posigao: 18102010

IMPORTAGUES [ EXPORTAGOES

ANO Valor (USS [Prece Médio] Quantidade | Valor (Us§ [Prece tedi

" n alar | ’EQO vl s} uantidace aler = TE?C edio

Quantizads (1) Mili 85ty I Mil) RIEE

2002 6.695.003 500,316 134 4315 301
2003 Ga4zo0|  1.018.924 153 52,805 160
2004 4291480 740,079 151 1.325.286 157
2005 5024273 856,705 13| 157708 a7
2008 aroa7a0|  1.028.389 153]  ess208 100
2007 7430770|  1.617.306 217 105755 294
2008 6515.027| 2.247.606 s45] 64600z 319
2008 6262085 |  1.457.662 253] 85751 19
201c 5805644| 1.352.382 241] 1151625 158

Fente: DecewSeoex, Dados até 20,0910, inclusive. hota? Cada 1 kg de tige em graos equivale a 78% de 1 <g d= Farinha de Ingo,

4.1. Importagoes de trigo por pais de origem, base grao (em toneladas)

Farinka:de i sIrgo ey - | Farinha . ¢e : [ ETH
i S Trigo oo Toml SO A L.‘!j.fﬂ.s sofios Tge oo of s .-To..td. s
TARGENTINA - oo :] 5220.041080] 554 495.360| 3.764.457 358] 2.215.511.190]  764.686.153] 5.079.996.345
-URLGUAL: 731.085.951 33.467292| 764.553.245] 862.701.999| 45.358.495] O08.061.454
PARAGUATL -] 371.067 530 5.001026] 376.158.566] 811.4566.223 5.861.538] 817.317.761
ESTADOS UNIDOS 367.973.895 [i] 57.975895] 214,146 299 2| 214146528
CANADA, 264814 215 1646 051] 266460266] 3022323 934] 60.641] 302384575
"DEAIS 28743178 730647| 29473826 26177082 1388428] 27565510
STOTAL: 50036268 768 595430 386] 5599.057 144] 5432116 727|  817.3565.285] 6.240472.012
Haborado pela SR 7 MARA & partir de dados ca =  MDIC
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