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RESUMO

O consumo de petroleo seguira elevado ainda por muitos anos, ainda que sua participacdo na
matriz energética mundial venha reduzindo ano apds ano. No Brasil, mesmo com uma matriz
energética mais verde que a média mundial, ndo sera diferente. Os derivados de petroleo, em
especial o diesel, a gasolina e o GLP, tem papel fundamental na economia e na vida dos
brasileiros. As variacdes nos precos desses derivados impactam diretamente a atividade
econémica e o padrdo de consumo. A partir dessa dependéncia, a Petrobras, empresa estatal
fundada com o objetivo de garantir o acesso dos brasileiros a esses e outros combustiveis, tem
funcdo central na cadeia produtiva de derivados, controlando mais de 98% da capacidade
brasileira de processamento de petréleo. As decisdes tomadas pela empresa e as mudangas na
legislacdo pertinente, impactam a exploracdo e producdo brasileira de petréleo, o fator de
utilizacdo do parque de refino nacional, as exportacfes e importacdes de combustiveis e 0 preco
final ao consumidor. Nesse contexto, esta dissertacdo busca caracterizar o mercado brasileiro
de combustiveis a partir da pesquisa bibliografica historica, passando pelas alteracdes na
legislacdo e analisa 0 cenario atual com base em dados oficiais de diferentes atores do setor
petrolifero brasileiro e internacionais. Desde 2000, o pais aumentou significativamente suas
exportacdes de petroleo cru e reduziu as importagdes, especialmente ap6s o inicio da producao
no pré-sal. No mesmo periodo, o consumo de derivados de petréleo também aumentou, mas o
consumo ndo foi totalmente atendido pelo parque de refino nacional. A partir de 2016, a
Petrobras passou a ajustar os precos dos combustiveis nas refinarias mais frequentemente,
elevando os precos internos e tornando possivel a importagdo de derivados por terceiros para
revender no mercado interno. Como consequéncia, as refinarias nacionais passaram a operar
com grande ociosidade, aumentando a dependéncia externa. Em 2019, a dependéncia externa
de diesel chegou a 24,1%, a de GLP chegou a 26,7%, enquanto a de gasolina chegou a 10,3%,
sendo que o Brasil era um exportador deste combustivel até 2010. Ao analisar a origem das
importacdes, notamos uma forte presenca de combustiveis dos EUA no mercado brasileiro,
tendo aumentado suas exportagdes para o Brasil significativamente a partir de 2016. A reducao
da ociosidade das refinarias brasileiras poderia reduzir o volume e o dispéndio com a
importacdo de combustiveis. Alem disso, é importante destacar que o aumento dos precos dos

combustiveis impacta mais a faixa mais pobre da populacéo.

Palavras chave: mercado brasileiro de combustiveis; refino de petroleo; Petrobras;

socioeconomia; gestdo e regulacéo setorial.



ABSTRACT

The consumption of petroleum will still follow high for many years, even though it's share on
the global energetic matrix comes decreasing year by year. In Brazil, even with a greener
energetic matrix if compared to the global average, it won't be different. The oil products,
mainly diesel, gasoline and LPG, has a key role on economy and on Brazilian’s lives. The prices
variations of these oil products have a straight impact on the economic activity and the
consumption pattern. From this dependence, Petrobras, statal company stablished with the goal
to guarantee the Brazilian access of these and others fuels, has a central function on the oil
products productive chain, controlling more than 98% of Brazilian’s capacity of oil processing.
The decisions taken by the company and the changes on relevant legislation, impact the
exploration and production of oil, the usage factor of the national refining park, the exports and
imports of oil products and the final price to consumer. In that context, this dissertation aims to
characterize the Brazilian fuel market as from a historical bibliographic research, going through
legislation changes and analyses the current scenario, based on official data from various actors
of the Brazilian and international oil sector. Since 2000, the country has significantly increased
crude oil exports, while decreased imports, especially after the pre-salt production began. On
the same period, oil products consumption also increased, but that wasn't totally attended by
the national refining park. From 2016, Petrobras started to adjust more often oil products prices
on the refineries, raising domestic prices and making possible the imports of oil products by
third parties to resail on domestic market. As consequence, the national refineries started to
operate with great idleness, raising the external dependence. In 2019, the external dependence
of diesel gets around 24.1%, LPG around 26.7% while gasoline gets around 10.3%, given that
Brazil was an exporter of that fuel by 2010. Analyzing the origin of those imports, we notice a
strong presence of USA fuels in the Brazilian market, by having significantly increase its
exports to Brazil from 2016. The reduction of Brazilian’s refineries idleness could reduce the
volume and the expenditure with fuel imports. Moreover, it's important to highlight that the fuel

prices increasing, impact more the population’s most poor group.

Key words: Brazilian fuel market; oil refining; Petrobras; social-economy; sectorial

management and regulation.
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1 INTRODUCAO

H& muitos pontos que tornam os estudos e pesquisas sobre o petrdleo e sobre o setor petrolifero
muito instigantes. O petroleo é a principal fonte de energia primaria deste século e do século
passado e tende a continuar sendo por algum tempo, mesmo com todos os esforgos existentes
para combater as mudancas climéticas, aceleradas pela emisséo de carbono na atmosfera com
a queima de combustiveis fosseis. Sua cadeia de producao é bastante complexa e tecnoldgico-
intensiva, envolvendo a conversdo de um Unico tipo de matéria-prima, chave da economia
mundial, em uma grande variedade de derivados, combustiveis e ndo combustiveis. A industria
do petréleo envolve riscos em todas as suas fases, do financiamento dos projetos a prépria
operacdo nas plataformas e refinarias e é baseada hum recurso que se encontra espalhado ao

redor do globo de forma desigual, o que gera tensBes geopoliticas constantes pelo seu controle.

Com relacdo as tensbes geopoliticas, o Brasil tornou-se um importante ator no cenario
internacional a partir das descobertas no pré-sal. As primeiras estimativas da quantidade de
petroleo que poderia estar contida nessa formacao geoldgica davam conta de reservas superiores
a 90 bilhdes de barris de petréleo (SIQUEIRA, 2009). Em 2015, um estudo apontou que o pré-
sal brasileiro pode conter entre 176 e 204 bilhGes de barris de petroleo e gas natural (JONES e
CHAVES, 2015). Em abril de 2020, 69,5% da producédo brasileira de petréleo e gas natural
tiveram origem no pré-sal (ANP, 2020). Essas estimativas colocam o Brasil entre os paises com
as maiores reservas de petréleo no mundo, o que atrai a atengcdo das economias dependentes da
importacdo desse insumo (SAUER, 2011).

Uma importante motivacao deste trabalho é tratar desse assunto para além das cifras envolvidas
nos leildes de concessao e nos dividendos da Petrobras para seus acionistas, mas também atentar
para os beneficios que as rendas e o controle desses recursos podem proporcionar para o bem-
estar da populacdo, ou que podem deixar de proporcionar, no caso brasileiro.

Monografia recente deste autor (GONCALVES, 2017) evidenciou a grandeza e a relevancia
dessa fonte de energia e da intricada rede de aspectos sociais, politicos e geopoliticos formados
pelo setor petrolifero no mundo e no Brasil e permitiu constatar a necessidade de se desenvolver
estudos mais aprofundados acerca das recentes mudancas na condugdo da politica de preco de

derivados nacional.
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Mais recentemente, os acontecimentos que desencadearam a greve dos caminhoneiros de 2018,
mostraram como a politica de precos de combustiveis do pais influencia a economia nacional e
a vida das pessoas, direta ou indiretamente. Dessa forma, ao apresentar o panorama atual do
mercado de diesel, gasolina e gas liquefeito de petroleo — GLP, com foco na sua caracterizagao
historica, mudancas recentes e suas consequéncias, esta dissertacao visa auxiliar nas discussoes

acerca das estratégias futuras para a politica energética nacional.

1.1 Matriz energética mundial

O consumo mundial de energia primaria é dominado pelas fontes fdsseis. Petroleo, carvao
mineral e gé&s natural respondem por 84% desse consumo. O petréleo é o recurso energético
mais consumido, com 33% de participacdo em 2019. O Gréfico 1 apresenta a evolugcdo da
participacdo de cada fonte na matriz energética mundial desde 1965 até 2019 e o Gréafico 2

apresenta a evolucdo do consumo de cada fonte, no mesmo periodo (BP, 2020).

Gréfico 1 — Participacdo no consumo mundial de energia, por fonte, 1965-2019
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Gréfico 2 — Consumo mundial de energia, por fonte, 1965-2019
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Apesar da tendéncia de queda na participa¢do da matriz energética mundial nos tltimos anos, em valores
totais, o petréleo ainda apresenta tendéncia de crescimento no consumo. Em 2000, quando a participacéo
do petrdleo foi de 39%, por exemplo, 0 mundo consumiu 154 hexajoules! de petréleo (na média, foram
76,5 milhdes de barris de petréleo por dia). Em 2019, o consumo foi de 193 hexajoules de petréleo (98,3

milhdes de barris de petrdleo diarios, na média) (BP, 2020).

Esses nimeros evidenciam a importancia do petréleo na matriz energética mundial. Ainda que perdendo
espaco, principalmente, para as fontes renovaveis, o consumo de petréleo ainda responde por um tergo
de toda energia consumida no mundo. A energia hidrelétrica em conjunto com as outras energias
renovaveis, respondem por apenas 11% do consumo de energia global. Como o petréleo vem perdendo
participacdo na matriz energética apesar de estar aumentando o consumo total, isso significa que o

mundo esta consumindo cada vez mais energia.

Sauer (2011) sugere que o crescimento do consumo de energia continuard seja pelo aumento
populacional, pela diversificacdo e ampliacdo dos sistemas de producéo, pelo aumento do consumo de
parcelas da populagdo historicamente excluidas do sistema econdémico ou pelo crescimento do transporte
individual. A Agéncia Internacional de Energia espera que a demanda global por petréleo cresca cerca

de 1,2% ao ano até 2024, para aproximadamente 106,4 milhdes de barris de petréleo por dia (IEA, 2019).

1 O consumo de um hexajoule (1,0 x 108 joules) de petréleo por ano equivale ao consumo de, aproximadamente,
509.100 barris de petrdleo por dia.
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A importancia do petroleo é tal que motiva as mais variadas acdes geopoliticas. Klare (2004), apds
examinar varias guerras na Africa e na Asia, concluiu que 0s recursos naturais sio a raiz da maioria dos
conflitos contemporéneos e ndo as diferencas entre as civilizacBes. Certamente, diferencas étnicas e
religiosas tem um papel importante na causa de varios conflitos da atualidade, no entanto, segundo o
autor, a luta por recursos escassos ou valiosos, como diamantes, ouro, cobre, terras agricultaveis, agua,
areas de pesca e petréleo, mostraram ser a causa principal de guerras prolongadas. Dentre 0s recursos
citados, o petréleo, como recurso Unico no mundo, tem um potencial muito maior de ser a causa central

de grandes crises e de conflitos.

Por ser um recurso de extrema importancia, ter controle sobre as reservas de petroleo é fundamental e
0s paises produtores tém buscado esse controle nos Gltimos anos a partir da atuagao de suas empresas
nacionais de petréleo. Em 2019, cerca de 73% das reservas provadas de petréleo do mundo estavam sob
o controle das National Oil Companies — NOCs? e das International National Oil Companies — INOCs®.
Do restante, apenas 3% das reservas estavam sob controle das International Oil Companies — I0Cs*, e

24% divididos entre as outras empresas de petréleo (ENI, 2020).
1.2 Matriz energética brasileira

A matriz energética brasileira, por sua vez, é composta por 46,1% de fontes renovaveis
(biomassa da cana, hidraulica, lenha e carvéo vegetal, lixivia, biodiesel, edlica e outras) e 53,9%
de fontes ndo renovaveis (petroleo e derivados, gas natural, carvdo mineral e uranio) (EPE,
2020). O Gréfico 3 apresenta com mais detalhes como foi dividida a oferta interna de energia
no Brasil, em 2019.

2 National Oil Companies incluem mais de 100 companhias que sdo majoritariamente ou totalmente de propriedade
dos governos nacionais e que concentram suas operagdes dentro do prdprio territorio. Por exemplo: Saudi Aramco
— Arabia Saudita; NIOC — Ird; Qatar Petroleum — Qatar; PDVSA — Venezuela; Rosneft — Russia.

3 International National Oil Companies sdo em torno de 25 companhias, controladas majoritariamente ou
totalmente pelos governos nacionais de seus paises, porém com significante atuacdo também fora de seu territério
nacional. Por exemplo: Petrobras — Brasil; Equinor — Noruega; PetroChina, Sinopec e CNOOC — China; Petronas
— Maléasia; ONGC — india.

4 International Oil Companies sdo as empresas petroliferas privadas em operagdo, como por exemplo: BP —
Inglaterra; Chevron, ExxonMobil e ConocoPhillips — EUA; Shell — Holanda; Total — Franca; ENI — Italia; Lukoil
— Russia; Repsol — Espanha.
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Gréfico 3 - Oferta interna de energia, 2019
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Fonte: EPE, 2020.
nclui importacéo de eletricidade oriunda de fonte hidraulica.

Mesmo com uma matriz energética composta por mais fontes renovaveis que a média global, o
Brasil ainda é bastante dependente de petréleo e seus derivados. Mais de um ter¢o de toda
energia consumida no pais veio dessa fonte. De acordo com o Balan¢o Energético Nacional, o
setor de transporte, historicamente, é o maior consumidor de petrdleo e derivados no mundo e
também no Brasil. O Grafico 4 apresenta a evolugdo histérica da composicdo setorial do
consumo de derivados de petréleo no Brasil, desde 1970 até 2019.

Gréfico 4 — Composicao setorial do consumo de derivados de petréleo no Brasil, 1970-2019
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Fonte: EPE, 2020.
HInclui consumo na transformacdo, no setor comercial, no setor publico, no setor agropecuario e consumo nao
identificado.
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Em 2019, o setor de transportes foi responsavel por 58,7% do consumo de derivados de
petroleo, seguido pelo setor industrial, 9,5%, e o setor residencial, 6,2%. Dentro do setor de
transportes, o0 modal rodoviario respondeu por 93% da energia consumida, sendo 43,4% o6leo
diesel e 27,2% gasolina. O restante foi composto por 15% de etanol hidratado, 7,1% de etanol
anidro, que é adicionado a gasolina, 4,7% biodiesel, adicionado ao diesel de petroleo e 2,5%
gés natural (EPE, 2020).

O Brasil € um pais com dimensdes continentais e extremamente dependente do modal
rodoviario para movimentar sua economia. Esse modal, por sua vez, é extremamente
dependente de combustiveis fosseis, principalmente diesel e gasolina. O custo desses
combustiveis impacta diretamente a tarifa do frete que impacta o valor de bens e servicos de
toda a economia nacional. Por consequéncia, os prec¢os finais dos combustiveis tém importante

impacto na vida da populagéo e no orcamento das familias.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF 2017-2018 apontou que, pela primeira vez, desde
que a pesquisa é realizada no Brasil, o gasto das familias brasileiras com transporte superou o
gasto com alimentacdo. Na média, cada familia brasileira gastou R$679,76 com transporte por
més enquanto foram gastos R$658,23 com alimentagdo. As familias da faixa de renda mais
baixa, proporcionalmente, gastam mais com transporte urbano e com o préprio veiculo
(combustivel, aquisi¢do e manutenc¢do do veiculo) do que as familias nas faixas de rendimento
maiores (IBGE, 2019).

A Pesquisa Origem Destino 2017 da regido metropolitana de Séo Paulo, por exemplo, mostrou
que mais de dois tercos dos deslocamentos diarios foram feitos por algum meio de transporte
motorizado, coletivo ou individual. O restante foi feito de forma ndo motorizada, sendo 31,8%
a pé e menos de um por cento de bicicleta. Em 2017, “condug¢do cara” foi o segundo motivo
pelo qual as pessoas se deslocaram diariamente a pé, atrds apenas do motivo “pequena

distancia” (METRO, 2019).

Outro dado importante vem da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNAD Continua de 2018. A partir de 2016, com o aumento do preco do Gas Liquefeito de
Petroleo — GLP, principal combustivel usado para a coc¢do de alimentos, varias familias
também recorreram ao uso da lenha ou carvao vegetal para a preparacdo de alimentos. Em 2016,
foram 11 milhdes de domicilios, em 2017, ja com a nova politica de precos da Petrobras em

préatica, esse numero evoluiu para 12,2 milhdes e, em 2018, 14,1 milhdes de domicilios usaram
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lenha ou carvdo vegetal como combustivel na preparacdo de alimentos em algum momento
(IBGE, 2019).

Esses dados evidenciam a importadncia que os combustiveis derivados de petroleo
(principalmente o diesel, a gasolina e 0 GLP) possuem diariamente na vida de todos os
brasileiros. Do valor do frete que influencia o preco final de bens e servigos ao preco das
passagens do transporte coletivo nas regides metropolitanas, passando pelo preco do GLP usado

para o preparo de alimentos.

Apbs a descoberta de petroleo no pré-sal, havia a expectativa que o Brasil, a partir da atuacédo
da Petrobras, pudesse aumentar ndo somente a producdo de petréleo cru, mas também aumentar
sua capacidade de refino para acompanhar a demanda crescente. O Plano de Negdcios 2009-
2013 da Petrobras, por exemplo, previa investimentos da ordem de US$47,8 bilhGes para a area
de abastecimento. O objetivo era agregar valor ao petréleo brasileiro adaptando o parque de
refino da estatal para processar mais 6leo doméstico e, inclusive, exportar derivados com maior

valor agregado e diminuir o volume das importacées (PETROBRAS, 2009).

Dessa forma, a Petrobras seria uma importante ferramenta do governo brasileiro para diminuir
a importacdo de derivados de petrdleo. A Petrobras, assim como outras importantes empresas
petroliferas no mundo, seguia no caminho de ser uma empresa integrada de energia, atuando
em todas as etapas da cadeia produtiva do petréleo e, inclusive, investindo em outras fontes de

energia, como 0s biocombustiveis.

Nem todas as expectativas geradas com o pré-sal, porém, se concretizaram. De fato, o Brasil
passou a produzir mais petroleo cru, mas ndo deixou de importar uma parcela importante dos
principais combustiveis consumidos internamente. Ao contrario, passou a importar cada vez
mais 6leo diesel, gasolina e GLP. A nova politica de precos da Petrobras tem um papel
importante nesses resultados, uma vez que a importacao de derivados impacta na ociosidade do

parque de refino.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo principal desta pesquisa foi investigar e analisar as mudancgas que ocorreram no

mercado brasileiro de diesel, gasolina e GLP, entre os anos 2000 e 2020, representativos de
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importantes inflex@es nas politicas industrial e econdémica nacionais, com diferentes graus de
liberalizacdo, e na politica de precos de combustiveis da Petrobras, a partir de 2016, suas

consequéncias econdmicas e sociais para a populacéo brasileira.

1.3.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos nos quais se desdobrou o objetivo primario foram:

e Descrever o cenario politico-econémico nacional que viabilizou as mudancas que

ocorreram no setor de petroleo brasileiro a partir de 2016.

e Investigar e sistematizar fatos e dados que caracterizam a politica de governo para o
setor de derivados de petroleo brasileiro, principalmente a gestdo do parque de refino.

e Explicitar as consequéncias socioeconbémicas vinculadas a essas mudancas,
considerando que os produtos estudados sdo consumidos em todos os estratos

econdmicos do pais.

1.4 Metodologia

A metodologia deste trabalho baseia-se na pesquisa descritiva, na pesquisa historica e com

significativo contetido analitico.

Os principais passos metodoldgicos adotados incluiram a revisdo bibliogréfica, realizada
principalmente nas bases Scielo, Science Direct, Scopus, Google Scholar, além de repositorios
de dissertacOes e teses de universidades como UFMG, USP, UFRJ, UFOP e outras. Incluiram
também, revisdo documental e levantamento de dados secundarios nas seguintes fontes:
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, Ministério de Minas e Energia — MME, Ministério da Economia, Petrobras,
Senado Federal, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, Instituto de Pesquisas
Econdmica Aplicada — IPEA, International Energy Agency — IEA, U.S. Energy Information
Administration — EIA, BP, ENI e outras.

Optou-se por realizar um recorte temporal compreendido entre os anos de 2000 e 2019 (além

de alguns dados do primeiro semestre de 2020) pelos seguintes motivos:
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e Periodo posterior a sensivel reestruturacao liberal ocorrida no setor de energia do Brasil;

e Abrangéncia de governos de diferentes linhas ideoldgicas, desde as mais liberais, até as

mais progressistas/populares;

e Representatividade historica suficiente para permitir analises e discussdes realizadas

sobre as consequéncias atuais vinculadas aos mercados de diesel, gasolina e GLP.

e Disponibilidade de dados com periodicidade suficientemente maledvel (mensal,

semestral, anual) sem grandes lacunas de informacoes,

A escolha de analisar esses trés derivados de petréleo deveu-se ao seu consumo relativo na

matriz energética, sendo eles os que mais afetam a vida do brasileiro cotidianamente.

Optou-se por analisar cada mercado (diesel, gasolina e GLP) separadamente, constituindo
quadros gerais a serem comparados e analisados posteriormente. Para os trés mercados, foram
analisados o consumo total, o preco médio de revenda ao consumidor final, o volume e o
dispéndio com as importacdes, a dependéncia externa de cada combustivel, e qual o maior pais
fornecedor. Os parametros foram escolhidos pela facilidade de interpretagdo e potencial

explicativo da problematica estudada a partir dos dados disponiveis.
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2 PETROLEO - A MERCADORIA, SUAS FORMAS DE USO, APROPRIACAO E
CONTROLE

O petréleo ndo € o recurso energético mais disponivel em estoque no mundo, sendo este posto
ocupado pelo carvdo mineral. O uréanio, principal combustivel usado nas usinas nucleares,
também existe em grande quantidade. Se for considerado fluxo energético ao invés de estoque,
cada uma das trés formas que a energia do sol assume na sua acdo sobre nosso planeta — a
energia hidréulica, a eblica e a da fotossintese — tem, por ano, um valor muito superior a todo o
estoque de petréleo acumulado (SAUER, 2011).

Ainda assim, o petrdleo é o recurso energético mais utilizado pelo mundo, como visto
anteriormente (Grafico 1). Mas por que o petréleo é a principal fonte energética utilizada? O
gue o torna ou o tornou tdo especial? Dado que o mundo é dependente de petréleo, como
garantir o acesso a esse insumo? O objetivo deste capitulo é responder a essas e outras
perguntas. Para dar prosseguimento a essa discussdo, primeiramente, é preciso entender, em

termos gerais, o que é o petroleo, do que € constituido e como pode ser transformado e utilizado.
2.1 A mercadoria — 0 que é o petrdleo e sua origem

A palavra petroleo significa “o0leo de pedra” e vem da jungdo das palavras em latim petra
(pedra) e oleum (6leo). E uma substancia oleosa, inflamavel, com cheiro caracteristico, de
coloracgdo variando de negro a marrom-claro e com densidade inferior a da 4gua (THOMAS,
2001). Em estado natural, segundo Lopes (2008), o petréleo é basicamente uma mistura
complexa de hidrocarbonetos, compostos quimicos organicos formados pela combinacdo de
atomos de carbono e hidrogénio. D’Almeida (2015), ainda complementa que 0s
hidrocarbonetos podem ter estrutura simples como o metano (CHa), ou cadeias mais longas e
complexas, como 0s asfaltenos, e se apresentar no estado liquido (o proprio petr6leo) ou no
estado gasoso (0 gas natural). No Brasil, a Lei n® 9.478/1997, a chamada Lei do Petréleo, em
seu inciso | do art. 6°, definiu o petrdleo como “todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu

estado natural, a exemplo do 6leo cru e condensado” (BRASIL, 1997).

A origem do petréleo é debatida desde a Renascenca, quando as duas principais teorias a
respeito do seu surgimento foram formuladas. Por muito tempo, os cientistas buscaram
confirmar se o petréleo foi formado por processos abiogénicos nas profundezas da Terra ou a

partir de matéria organica sedimentar, outrora organismos vivos (WALTERS, 2006).
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Segundo Sanni (2019), atualmente, a teoria mais aceita é a teoria da formagédo orgénica. O
petroleo teria originado da vida marinha, desde organismos unicelulares e mais simples, como
os planctons, até os mais complexos, como peixes e crustaceos. Os organismos, constituidos
por carbono, morrem e acumulam material organico no fundo do mar por milhdes de anos e séo
enterrados por camadas quilométricas de sedimentos. Sob pressdo e temperatura elevadas
devido ao acumulo de camadas de sedimentos e matéria organica, € formada uma mistura de
compostos quimicos organicos chamados querogénios. Este ultimo, com as altas temperaturas
da crosta terrestre, libera os hidrocarbonetos, que migram em direcéo a superficie e ficam presos

nas rochas reservatorio.

Além de hidrocarbonetos, o petréleo também é constituido, ainda que em proporcGes bem
menores, de oxigénio, enxofre, nitrogénio e ainda alguns metais pesados, considerados
contaminantes ou impurezas. Apesar de cada petroleo ter sua propria composic¢ao quimica, Hsu

e Robinson (2019) indicam a composicao tipica do petréleo conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Composicdo em peso do petréleo

Elemento Porcentagem
Carbono 83-87
Hidrogénio 10-14
Enxofre 0,05-6,0
Nitrogénio 01-20
Oxigénio 0,05-15
Metais pesados (Ni e V) <0,1

Fonte: Hsu e Robinson, 2019.

Lopes (2008) explica que os hidrocarbonetos conferem as caracteristicas desejaveis aos
derivados na etapa posterior da cadeia do petroleo, o refino. Os ndo-hidrocarbonetos, as
impurezas e 0s contaminantes, organicos ou nao, sdo responsaveis pelos efeitos indesejados nos

derivados.

Varios sdo esses efeitos indesejaveis aos derivados, relatados, de forma geral, por Szklo et al.
(2012). Os compostos de enxofre, por exemplo, provocam corrosdo, contaminam o0s
catalisadores do processo de refino, determinam cor e cheiro aos produtos finais, produzem
SOx e afetam a qualidade ambiental quando presentes nos combustiveis. Os compostos
nitrogenados aumentam a capacidade de o Gleo reter &gua em emulsdo, tornam os produtos do

refino instaveis, formando gomas e alterando a coloragéo, além de envenenar os catalisadores.
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Por sua vez, 0s compostos oxigenados estdo diretamente relacionados ao teor de acidez do 6leo
e tem efeitos corrosivos nas refinarias, implicando em maiores investimentos no

desenvolvimento e aplicacdo de ligas metalicas mais resistentes a corroséo.

D’Almeida (2015) explica que os diferentes tipos de petréleo sdo comercializados por meio de
contratos que especificam as caracteristicas do 0leo e sua origem. O preco leva em conta a
densidade do oleo, teor de contaminantes e custos de refino e transporte. Os petrdleos sdo
transacionados com &gio (prémio) ou desagio (desconto) sobre os precos dos 6leos de referéncia
ou marcadores. Os principais sdo o petrdleo Brent, a principal referéncia na Europa, com precos
tomados em Roterda, na Holanda, e 0 West Texas Intermediate — WTI, a principal referéncia

na América do Norte, com os precos tomados em Oklahoma, nos EUA.

Szklo et al. (2012) esclarece que os 6leos podem ser classificados de acordo com sua densidade
volumetrica. O American Petroleum Institute — API, introduziu a medida “grau API” que
classifica os petroleos como a seguir:

e Oleos Leves: densidade inferior a 870 kg/m® ou API superior a 31,1;

e Oleos Médios: densidade entre 920 kg/m® — 870 kg/m® ou API entre 22,3 — 31,1;

e Oleos Pesados: densidade entre 1 000 kg/m® — 920 kg/m® ou API entre 10,0 — 22,3;

o Oleos Extrapesados: densidade superior a 1 000 kg/m® ou API inferior a 10,0.

A titulo de comparacgdo, a Tabela 2 apresenta o grau APl e o teor de enxofre de algumas
importantes correntes de petréleo produzidas no mundo e no Brasil.

Tabela 2 - Grau API e teor de enxofre de correntes de petr6leo selecionadas

Corrente de petréleo Grau API Teor de enxofre (% em peso)
Arabe leve 33,8 1,80
Arabe pesado 28,0 2,80
Boscan (Venezuela) 10,2 5,50
Brent (Mar do Norte) 39,0 0,30
West Texas Intermediate (WTI) 40,2 0,30
Urucu (Brasil — AM) 49,2 0,04
Parque das Baleias (Brasil — ES) 26,1 0,40
Tupi (Brasil — RJ) 30,7 0,35
Sapinhoa (Brasil — SP) 30,1 0,35
Brasil (média 2019) 27,3 0,46

Fonte: adaptado de Hsu e Robinson, 2019 e ANP, 2020.
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Com o inicio da producdo de petréleo nos campos do pré-sal, em 2009, a producéo total de
petroleo do Brasil tem aumentado nos ultimos anos, assim como o grau APl médio do petrdleo

brasileiro (Grafico 5).

Gréfico 5 - Producao brasileira de petréleo versus o grau API médio do petrdleo produzido, 2009-2019
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Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, varios anos.

2.2 As formas de uso — os produtos do refino

Segundo Cardoso (2005) durante a producdo de petréleo também sdo retirados agua, gas e
sedimentos do reservatério. Para separar as impurezas do 6leo e do gés, as unidades de producao
sdo equipadas também com unidades de tratamento primario, uma vez que as impurezas influem
negativamente no transporte do 6leo até a refinaria e também na seguranca operacional. Mesmo
sem esses contaminantes, o autor lembra que, em seu estado bruto, o petréleo ndo tem aplicagéo
comercial direta, sendo necessario seu beneficiamento numa refinaria a fim de obter os produtos

que serdo utilizados.

O refino do petréleo consiste em uma sequéncia de processos fisico-quimicos® para separar o

0leo em fragOes de derivados. Como visto, cada petroleo € uma mistura unica de varios

5 No refino de petrdleo para a producdo de derivados ha trés fases principais: a) separacdo ou fracionamento: de
natureza fisica, tem por objetivo a separacdo, por diferenca de volatilidade, do petrdleo bruto em suas fragdes de
produtos componentes; b) conversdo: de natureza quimica, destina-se a transformar as fragdes pesadas obtidas na
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componentes, assim, dependendo da proporcdo de compostos hidrocarbonetos na sua
composi¢do, serd mais indicado para a producdo de um ou outro derivado. Por exemplo,
petréleos mais leves (grau APl mais elevado) sdo constituidos de maiores propor¢des de
hidrocarbonetos leves, de cadeias mais curtas e, em geral, rendem maiores proporcoes de GLP,
nafta, querosene e diesel. Petroleos mais pesados (baixo grau API) produzem proporgdes
maiores de fracGes pesadas, como gasdleos e residuos. A Tabela 3 apresenta as fracOes tipicas
do petrdleo, sua faixa de temperatura de ebulicdo, a composicdo aproximada (quantidade de
atomos de carbono na molécula) e os usos de cada fracdo (MORAIS, 2013; SZKLO, ULLER e
BONFA, 2012; THOMAS, 2001).

Tabela 3 - Frag0es tipicas do petroleo

Fracio Temperatura de Composigéo Usos
¢ ebulicdo (°C) aproximada
Gas residual - Cil-C2 Gas combustivel
Gas liquefeito de , Gas combustivel engarrafado, uso
, Até 40 C3-C4 o . .
petroleo — GLP domeéstico e industrial
Gasolina 40175 C5 - C10 Combustivel de automoveis,
solvente
lluminagdo, combustivel de avides a
Querosene 175-235 Cl1-C12 ¢ .
jato
GasoOleo leve 235 -305 C13-C17 Diesel, fornos
Gas6leo pesado 305 - 400 C18-C25 Combustivel, r_nfaterla—prlma para
lubrificantes
Lubrificantes 400 -510 C26 -C38 Oleos lubrificantes
Residuo Acima de 510 C38 + Asfalto, piche, impermeabilizantes

Fonte: Thomas, 2001.

Os produtos derivados obtidos do refino dividem-se em trés categorias: a) combustiveis
(gasolina, diesel, querosene de aviagdo, 6leo combustivel, GLP, entre outros); b) produtos nao-
combustiveis (solventes, lubrificantes, parafinas, graxas, asfalto, coque de petréleo etc.); e ¢)
derivados intermediarios usados pela industria petroquimica e industria de fertilizantes (nafta,

gaslleos petroquimicos e outros)

Dentre os combustiveis, em 2019, o 6leo diesel, a gasolina e o0 GLP foram os trés mais

consumidos no Brasil (EPE, 2020). Como ja mencionado, 6leo diesel e gasolina respondem por

fase de separacdo, de baixo valor comercial, para a obtencao de derivados leves e médios de alto valor comercial;
) tratamento: de natureza quimica, visa a eliminacdo de impurezas para a obtencdo de derivados com as
especificacfes exigidas para a comercializacdo (MORAIS, 2013).
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grande parte do consumo energético do Setor de Transporte no pais, enquanto o0 GLP é o mais

utilizado nos domicilios brasileiros para a cocc¢do de alimentos.

2.3 Por que o petroleo é a principal fonte energética do mundo?

Tertzakian (2009) explica que para uma fonte de energia ocupar um lugar de destaque na matriz
energética mundial, essa nova fonte precisa se mostrar mais confiavel do que as disponiveis
para a sociedade no momento, ou pelo menos para parte dela. Partindo desse ponto, o autor
elencou nove atributos como referéncia para avaliar como as fontes de energia — renovaveis ou
ndo — competem por market share e para prever quao bem elas podem ser incorporadas a matriz
energética. Sdo eles, em traducgdo livre: versatilidade; escalabilidade; armazenabilidade e
transportabilidade; entregabilidade; densidade energética; densidade de poténcia; constancia;
sensibilidade ambiental; e seguranca energética. Ao descrever cada um desses atributos, o autor
chamou a atengdo para o petroleo e porque essa fonte se tornou o “padrio ouro” de utilidade no

que diz respeito a sistemas energéticos confiaveis.

D’Almeida (2015) lembra que na década de 1960, pouco mais de um século apds o inicio da
sua industria, o petroleo ultrapassou o carvdo mineral e se tornou a principal fonte na matriz
energética mundial. De forma similar a Tertzakian (2009), D’ Almeida (2015) também destacou
alguns fatores que contribuiram para a ascenséo e a continuidade do sucesso do petréleo até os

dias atuais, elencados a seguir.

2.3.1 Baixo preco do petrdleo e seus derivados, na maior parte do tempo

O Gréfico 6 apresenta a evolugdo do preco do barril de petréleo, em US$, desde o inicio da
década de 1860, até o final do ano de 2019. D’Almeida (2015) observa que quase sempre 0
preco do petréleo se manteve baixo, com excecdo de alguns momentos, como no inicio da
indUstria, durante os choques do petrdleo e, mais recentemente, a partir do comeco deste século.
Essa relativa constancia no preco do petréleo permitiu sua expansdo no mercado de energia e o

tornou um item fundamental e acessivel ao mundo atual.
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Gréfico 6 - Preco do 6leo cru, 1861-2019
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Fonte: BP, 2020

1861-1944 média dos EUA.

1945-1983 petroleo do tipo Arabe Leve tomado em Ras Tanura, na Arabia Saudita.
1984-2019 petréleo do tipo Brent.

Valores de 2019 deflacionados usando o indice de Precos ao Consumidor dos EUA.

2.3.2 Seguranca de fornecimento

Apesar de apresentar custo elevado em alguns momentos da histéria, como observado no
Gréfico 6, o petroleo sempre esteve disponivel e proporcionou seguranca no fornecimento de
energia aos paises e empresas que 0 optaram como insumo na sua atividade econémica. Nas
palavras de D’Almeida (2015) “de nada adianta um produto ser barato se, quando necessario,

ele ndo esta a disposicao”.

2.3.3 Facilidade e baixo custo do transporte, armazenamento € manuseio

Embora existam vérias exigéncias ambientais e dificuldades inerentes aos produtos inflamaveis,
0 manuseio de petroleo e seus derivados liquidos, em geral, é simplificado se comparado a
outros combustiveis. Os gasosos sao dificeis de conter e mais dificeis de transportar, exigindo
até mesmo sua compressao, enquanto combustiveis sélidos, como o carvéo, sdo pesados e ndo
podem ser canalizados. Mesmo o transporte por grandes distancias de petroleo e derivados €
técnica e economicamente vidvel através de grandes navios petroleiros ou oleodutos
(TERTZAKIAN, 2009; D'ALMEIDA, 2015).
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Tertzakian (2009) ainda compara com outras fontes de energia, como solar fotovoltaica, eolica
e nuclear. Indiretamente, essas e outras fontes podem ser convertidas em eletricidade e
transportadas por extensas redes elétricas até os consumidores, porém, com perdas
significativas tanto na conversdao como na propria transmissdo. O autor continua explicando
que as baterias elétricas conquistaram o mercado de armazenamento de energia em pequena
escala (baterias para reldgios, pilhas para controles remotos etc.), mas o armazenamento em

grande escala tem se mostrado mais desafiador e custoso.

2.3.4 Altas taxas de retorno, apesar do alto investimento inicial

A exploracdo de petroleo é uma atividade de notdvel risco empresarial. Exige grandes
investimentos iniciais, sempre existe o0 risco geoldgico, o que leva a um retorno incerto do
investimento e os projetos tem longos periodos de maturacdo. Ainda assim, os altos
rendimentos sdo possiveis gracas as grandes escalas de producdo e a significativa margem entre
0 custo de producdo e o preco de venda do barril de petréleo. Em geral, os altos riscos sdo
compensados pelas altas taxas de retorno.

2.3.5 Versatilidade de uso

O petroleo é excepcionalmente flexivel e versatil nas suas formas de uso. Através dos processos
de refino, as longas cadeias de hidrocarbonetos sdo quebradas e separadas em diversos produtos
finais e intermediarios, como apresentado na Tabela 3. Os varios produtos derivados de petréleo
podem ser usados por uma enorme gama de equipamentos, de isqueiros de bolso a avides a jato,

por exemplo.

Tertzakian (2009) contrapde que outras fontes de energia podem ser convertidas em eletricidade
e terem a mesma versatilidade de usos que os derivados de petréleo. Por exemplo, o autor
lembra que os carros elétricos poderdo tomar o lugar dos carros a combustao interna no futuro.
Porém, apesar de todo o progresso ja realizado e que ainda esta ocorrendo, ainda existem muitas
barreiras a serem transpostas para maior difusdo dos carros elétricos no mundo e em especial
no Brasil (LUNA, VOLAN, et al., 2019).

2.4 Formas de apropriacgdo — os regimes de exploracéo e producao

Sobre os modelos de exploracdo e producdo de petroleo existentes e empregados ao redor do
mundo, Ribeiro (2003) comenta que ndo existe um regime de exploracdo e produgdo melhor
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que o outro, mas sim o que é considerado melhor para cada situagdo. Nos contratos de
exploragdo, as partes envolvidas — o Estado e a empresa de petrleo — possuem uma meta
comum: obter ganho econdmico com a exploracdo dos recursos petroliferos e otimizar seu
desenvolvimento econdmico. De forma geral, a principal diferenca entre os regimes de
exploragdo e produgdo se refere ao controle do ritmo exploratério entre o Estado e a empresa
petrolifera.

A sequir, sdo brevemente descritos os dois principais regimes de exploracdo e producdo de
petroleo atualmente empregados no mundo — concessdo e partilha de producdo — e, no capitulo
seguinte, serdo discutidos os detalhes e as peculiaridades desses regimes ao serem empregados

no Brasil, além da cessdo onerosa.
2.4.1 Concessdo

Pinto Junior et al. (2007) ensina que o sistema de concessdes na industria de petroleo foi
concebido como fruto de uma percepcao crescente entre 0s grandes operadores mundiais da
industria de que era preciso disciplinar o crescimento da propria industria. O controle do
suprimento de Oleo cru, considerado estratégico, evitava a producdo em excesso e,
consequentemente, as guerras de precos, que ameacavam a industria de petréleo como um todo.
Para obter esse controle, as grandes empresas dependiam de dois fatores®, sendo um deles a
“definicdo de direitos de propriedade e de controle das reservas pelas empresas nos abastados
paises do Oriente Médio”. Assim, o sistema de concessdes foi o instrumento juridico criado
para regular as relacdes entre os governos dos paises detentores de grandes reservas de 6leo cru
e as grandes empresas do setor interessadas em assegurar o suprimento de petroleo.

Os primeiros contratos de concessdo eram simplificados e genéricos, geralmente cobrindo
grandes areas geogréaficas, podendo ser até mesmo paises inteiros. Além disso, o periodo dos
contratos era muito grande, podendo chegar até 75 anos. Existiam poucas ou henhuma restrigdo
a operacdo das empresas nos paises. Em troca, caso a producéo comercial de petroleo ocorresse,

as empresas pagavam aos estados hospedeiros compensagdes financeiras como os royalties

® O segundo fator era “a adogio entre as majors de uma coordenacdo oligopolista que impedisse formas perigosas
de competicdo, alocando-se niveis de produgdo e de suprimento de demanda nas areas geograficas da industria” e
originou a criacdo dos consdrcios entre as empresas para a exploracdo conjunta de petréleo em determinados
locais. Em 1928, por exemplo, foi fundado o Iraq Petroleum Company (IPC), primeiro consorcio que reuniu as
maiores empresas europeias e norte-americanas. As inovagdes juridicas desse consércio foram a base para o
Acordo de Achnacarry que marcou o inicio da atuacao do cartel das Sete Irmas.
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baseados na producdo, bonus pela assinatura do contrato e, em alguns casos, pagamentos pela
alta rentabilidade da empresa (BAYULGEN, 2010; MAZEEL, 2010; BRET-ROUZAUT e
FAVENNEC, 2011; LIMA, 2011).

Os contratos de concessdo modernos, assim como outros tipos de contratos firmados a partir do
final da década de 1960, foram consequéncia da evolucdo dos objetivos estatais. Os paises
deixaram de ser apenas recebedores das rendas petroliferas e passaram a ter participacao nas
operacOes da industria de petréleo como forma de afirmar sua soberania sobre 0s recursos
naturais existentes em seus territorios. Nesses contratos, o estado garante ao concessionario
direito exclusivo para explorar, perfurar, desenvolver, extrair, armazenar, transportar e
comercializar o petréleo produzido em uma determinada area e por um determinado periodo de
tempo. Porém, diferentemente dos contratos mais antigos, agora as areas concedidas e a duracdo
dos contratos sdo menores e a empresa deve garantir um nivel minimo de investimento na area
concedida sob pena de ter o contrato revogado. A empresa tem total controle do ritmo de
producdo e passa a ter a titularidade do petréleo extraido apds este passar por um ponto de
medicao e é responsavel por todos os custos, desde que respeite o investimento minimo anual
acordado. Em troca, o governo recebe um bonus pela assinatura do contrato, royalties sobre o
volume produzido, bénus a medida que a empresa atinja certos niveis de producéo, taxa de uso
da superficie, imposto sobre os lucros, entre outras (BNDES, 2009; BAYULGEN, 2010;
BRET-ROUZAUT e FAVENNEC, 2011).

A Figura 1 apresenta a composicdo tipica das receitas obtidas com a exploracdo de petrdleo
sobre o contrato de concessdo. Geralmente, nos primeiros anos, sdo feitos grandes
investimentos na exploracdo e no desenvolvimento do campo. Nesse periodo, a empresa
exploradora ndo tem qualquer tipo de retorno. Somente com o inicio da producdo comercial
gue as receitas comecam a ser geradas, além das taxas e royalties devidos ao Estado hospedeiro,

além do bodnus de assinatura que é pago pela empresa antes de comecar a exploracao.
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Anos

o Royalty

B Taxa sobre o lucro

B |ucro liquido para a empresa
B Depreciagéo

m Custos de operagéo

O Custos de desenvolvimento
B Custos de exploragao

Figura 1 - Composigdo tipica das receitas no regime de concessao

Fonte: Bret-Rouzaut e Favennec, 2011.

Sobre as desvantagens desse tipo de contrato, Lima (2011) relata que é comum que o pais
hospedeiro ndo tenha adequado conhecimento sobre a area que esta concedendo. As atividades
de exploracdo e de investigacdo sobre as formacdes geoldgicas da area a ser concedida, tendem

a ser reduzidas antes das licitagdes. Caso isso ocorra, 0 estado pode ndo maximizar seu retorno.

2.4.2 Partilha de producéo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, ficou evidente o papel estratégico da industria do
petroleo para as nagfes desenvolvidas manterem ou aumentarem suas posi¢Ges de dominio
econdmico e politico. Para as nagcbes menos desenvolvidas e detentoras de reservas de petrdleo,
era a chance de impulsionar sua industrializagdo com as rendas do petréleo, que comecava a se
tornar a principal fonte energética primaria do mundo. Esse foi o contexto em que varios paises
nacionalizaram sua industria de petrdleo e que permitiu o surgimento da Organizacao dos Paises
Exportadores de Petroleo — OPEP (PINTO JUNIOR, ALMEIDA, et al., 2007).

Em 1966, o regime de partilha de producdo foi primeiramente utilizado na Indonésia. O
sentimento nacionalista aflorado nesse pais na época, fez com que o regime de concessao
ficasse desacreditado por estar fortemente relacionado com o periodo colonial. Em 1971, um
tipo similar de contrato também foi empregado no Peru (BRET-ROUZAUT e FAVENNEC,
2011; LIMA, 2011).
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Deste entdo, esse tipo de acordo tem sido empregado em varios paises, exportadores ou ndo de
petroleo. A razdo do sucesso, sobretudo em paises em desenvolvimento e em transicao
econémica, segundo Brett-Rouzaut e Favennec (2011), se deve as inovacgdes implementadas
por esse tipo de contrato. Por exemplo, a natureza da relacdo contratual entre as empresas e 0s
governos que, agora, em teoria, possui maior controle sobre as atividades da empresa de
petréleo, que pode ser vista apenas como uma fornecedora de servicos ao pais, além do proprio

conceito de “partilhar” a produgao.

No regime de partilha de producéo, a propriedade do 6leo extraido é formalmente do Estado,
mas a empresa € quem assume todos os riscos da operacgdo. Parte do 6leo extraido é usado pela
empresa para cobrir seus custos de exploracdo e producdo, € o chamado éleo-custo. Apos a
empresa recuperar seu investimento, o restante do petréleo é o 6leo-lucro, e esse é repartido —
ou partilhado — entre a empresa e o Estado de acordo com o percentual acordado em contrato
(SAUER e RODRIGUES, 2016).

De forma similar a Figura 1, a Figura 2 indica a composicao tipica das receitas obtidas no

regime de partilha de producéo.

A

$

Anos

m Oleo lucro (Estado)

® Oleo lucro (empresa)

® Oleo custo (recuperagéo do custo de capital)

m Oleo custo (recuperagéo do custo de operagéo)
0O Custos de desenvolvimento

® Custos de exploragdo

Figura 2 - Composic&o tipica das receitas no regime de partilha de producéo

Fonte: Bret-Rouzaut e Favennec, 2011.
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2.4.3 Qutros regimes contratuais

Além dos regimes de concessdo e de partilha de producéo, os estados também podem adotar
outros tipos de acordos com as empresas para a exploragdo e producgéo de petroleo e gés natural.
Um desses acordos séo os contratos de servicos, divididos em dois tipos: o contrato de servico
puro e o contrato de servi¢o com risco. Nos contratos de servi¢os puros, a empresa € contratada
pelo governo para explorar e desenvolver um campo em troca de uma remuneracdo fixa de
acordo com os servicos combinados em contrato. Neste caso, todas as responsabilidades,
inclusive os investimentos, sdo do governo contratante, assim como todo o petroleo produzido.
Ja no contrato de servico com risco, a empresa € responsavel por todos os investimentos e
somente é remunerada caso ocorra a producdo comercial do campo explorado. Este tipo de
contrato, inclusive, ja foi utilizado no Brasil entre os anos de 1976 e 1988, porém, sem grande
sucesso (BRET-ROUZAUT e FAVENNEC, 2011; LIMA, 2011; CUNHA, 1995).

Um outro acordo possivel sdo os contratos do tipo joint ventures que, ao contrario dos
anteriores, ndo possuem critérios e defini¢bes internacionalmente estabelecidos. Neste tipo de
contrato, as partes simplesmente estabelecem que desejam realizar certa atividade de certa
maneira. Os custos e as recompensas sdo compartilhados entre o Estado e as empresas
integrantes e o0 processo de negociacao pode levar muito tempo, uma vez que todos os detalhes
devem ser especificados para cada novo acordo (LIMA, 2011).

O Quadro 1 apresenta um resumo acerca dos riscos e recompensas para o Estado e para a

empresa nos diferentes regimes de exploragéo e producéo de petréleo empregados no mundo.

Quadro 1 - Riscos e recompensas nos diversos regimes contratuais

Regime Empresa Governo
. . Nenhum risco® e a recompensa é
Concessao Todo o risco e boa recompensa N N
funcéo da produgéo e do preco
Partilha de Producéo Todo o risco e parte da produgéo Nenhum risco e parte da producdo
Prestacdo de servico . X g . x
oUro ¢ ¢ Nenhum risco e remuneracéo fixa Todo o risco e toda a producéo
Prestacdo de servico Todo o risco e remuneracdo somente . x
. x . Nenhum risco e toda a produgéo
com risco com produgao comercial
Joint venture Parte do risco e parte da producédo Parte do risco e parte da producédo

Fonte: adaptado de Lima, 2011.
! Neste quadro foi adotada a visdo de Lima (2011), que considera que “todos os riscos do desenvolvimento,
inclusive os custos de exploragéo, mantém-se sob responsabilidade exclusiva do concessionario”.
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3 A POLITICA NACIONAL DE PETROLEO DESDE O NOVO MARCO
REGULATORIO DO PRE-SAL DE 20107

Um dos objetivos essenciais de qualquer politica energética € garantir o suprimento de energia
necessario ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar de uma sociedade. Os elementos
ideologicos presentes em uma politica energética sdo, contudo, limitados pelo equilibrio de
oferta e demanda da energia em cada instante do tempo. Assim, nos momentos de escassez, ndo
apenas dos recursos energéticos em si, mas também de toda a infraestrutura de producéo,
transformac&o, transporte e distribuicdo desses recursos, os estimulos a uma intervencdo do
Estado na garantia do suprimento energético sdo, sem ddvida, muito maiores que em momentos
de abundancia (PINTO JUNIOR, ALMEIDA, et al., 2007).

Dilma Rousseff, no seu discurso de posse como Presidente da Republica no Congresso
Nacional, em 1° de janeiro de 2011, referiu-se ao pré-sal e a Petrobras como instrumentos para

obtengdo do bem-estar social da populagéo brasileira com as seguintes palavras:

O pré-sal é nosso passaporte para o futuro, mas s6 o serd plenamente, queridas
brasileiras e queridos brasileiros, se produzir uma sintese equilibrada de avanc¢o

tecnoldgico, avango social e cuidado ambiental.

A sua prdpria descoberta é resultado do avango tecnoldgico brasileiro e de uma
moderna politica de investimentos em pesquisa e inovacdo. Seu desenvolvimento sera
fator de valorizagcdo da empresa nacional e seus investimentos serdo geradores de

milhares de novos empregos.

O grande agente dessa politica foi e é a Petrobras, simbolo historico da soberania

brasileira na producdo energética e do petrdleo.

O meu Governo tera a responsabilidade de transformar a enorme riqueza obtida no
pré-sal em poupanca de longo prazo, capaz de fornecer as atuais e as futuras geracoes
a melhor parcela dessa riqueza, transformada, ao longo do tempo, em investimentos
efetivos na qualidade dos servicos publicos, na reducao da pobreza e na valorizacéo
do meio ambiente. Recusaremos o gasto apressado, que reserva as futuras geracoes

apenas as dividas e a desesperanca.

Como mencionado anteriormente, apds a descoberta de petrdleo na camada pré-sal, no Gltimo

ano do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi aprovado um conjunto de leis que

7 Para maiores detalhes sobre os periodos anteriores, ver Apéndice A.
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tinha como objetivo proteger e acelerar a producgéo de petréleo nessa nova fronteira exploratoria
e que deu grande destaque a Petrobras para alcancar esses objetivos.

Como visto anteriormente, as fontes fdsseis de energia — no caso brasileiro, mais
especificamente, o petréleo e o gas natural — respondem por grande parte da oferta priméria de
energia e, apesar dos avancos das fontes renovaveis, tendem a continuar com forte presenca na

matriz energética mundial.

No caso do pré-sal brasileiro, Schutte (2014) diz que ndo existe discusséo sobre explorar ou ndo
esse petroleo, mas sim como fazé-lo. Questbes como quem tera acesso, como produzir, 0 que
fazer com o excedente e qual a estrutura institucional necesséria é que sdo pertinentes. Sao dois
os critérios basicos para a escolha do regime de exploragéo e producdo. Primeiro, a capacidade
de arrecadacdo, ou seja, da captura publica da renda petrolifera; segundo, a capacidade do
Estado para exercer seu controle sobre a exploracdo e o gerenciamento das reservas. Neste
ponto, a discussdo se concentra em torno do ritmo da exploragéo, pois pode haver diferencas
entre os interesses publico e privado.

E nesse sentido que se procurou desenvolver este capitulo, evidenciando quais foram os
instrumentos legais e as acdes que nortearam o desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro,
a partir da descoberta das reservas de petréleo na camada do pré-sal, cuja motivacdo inicial foi
proteger e acelerar a producdo de petréleo nessa nova fronteira exploratoria e colocar a

Petrobras em destaque para alcancar esses objetivos.

3.1 O contexto historico que antecedeu a formulacdo do marco regulatério do pré-sal em

2010 e sua mudanca em 2016

Importantes autores se dedicaram a detalhar a histéria da inddstria do petréleo mundial® e
nacional®. Além disso, varios trabalhos!® também destinaram secBes ou capitulos para

contextualizar e narrar os acontecimentos que marcaram a industria do petroleo brasileiro.

8 Daniel Yergin (2012), “The prize: the epic quest for oil, money and power”. Francisco Parra (2004), “Oil politics:
a modern history of petroleum”. Mahmoud A. El-Gamal e Amy Myers Jaffe (2009), “Oil, dollars, debt, and crises:
the global curse of black gold”.

% José Luciano de Mattos Dias e Maria Ana Quaglino (1993), “A questdo do petréleo no Brasil: uma histéria da
Petrobras”. José Mauro de Morais (2013), “Petroleo em aguas profundas: uma historia tecnologica da Petrobras
na exploragao e producdo offshore”.

10 José Eduardo Thomas (2001), “Fundamentos de engenharia de petrdleo”. Luiz Claudio Cardoso (2005),
“Petroleo: do pogo ao posto”. Luciana Palmeira Braga (2012), “O processo de individualizagao da producdo na
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Os autores geralmente dividem esta historia em periodos para melhor explicé-la. Por exemplo,
Cardoso (2005) dividiu a histéria da indastria nacional de petrdleo em quatro fases tomando
como marcos divisorios as decisdes governamentais: a 12 fase € marcada pela iniciativa privada
ou pela falta de iniciativa governamental; a 22 fase é marcada pela nacionalizagcdo dos recursos
do subsolo; a 3?2 fase é marcada pela decisdo favoravel ao monopolio estatal e a criagdo da
Petrobras e a 42 fase é marcada pela quebra do monopolio para producdo de petréleo no pais, a
partir da publicacdo da Emenda Constitucional n° 9, de 1995. Como o trabalho € anterior a
descoberta do pré-sal, esse importante marco recente ndo foi citado por esse autor, apesar de

ser possivel imaginar uma nova fase a partir do marco regulatorio de 2010.

Por sua vez, Morais (2013) dividiu a longa trajetdria brasileira em busca de petréleo em cinco
fases, caracterizadas pelos objetivos que nortearam a industria de petréleo nacional em cada
época. A 1? fase foi marcada pela iniciativa privada em encontrar petréleo para a producéo,
principalmente, de querosene iluminante, para substituir o 6leo de baleia usado até entdo. Essa
fase € caracterizada também pela auséncia de iniciativa do governo brasileiro. Ainda na época
do Império, pequenos exploradores obtiveram algumas concessdes e iniciaram a busca por

jazidas de petrdleo, porém, sem muito sucesso.

A 22 fase foi marcada pela iniciativa do governo em comprovar a existéncia de petr6leo no
territorio brasileiro. Vérios 6rgdos foram criados nesse periodo com esse objetivo como o
Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil - SGMB, em 1919, substituido pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, em 1934. Em 1938, por meio de decreto, as atividades
petroliferas foram declaradas de utilidade publica e foi criado o Conselho Nacional do Petroleo

— CNP. No ano seguinte, foi descoberto petréleo no municipio de Lobato, na Bahia.

A 32 fase se iniciou a partir da confirmacdo de que havia petrdleo no territorio brasileiro e é
marcada pela busca por petréleo para diminuir a dependéncia das importac6es. As perfuracdes
continuaram nas areas mais promissoras, principalmente as areas terrestres das bacias
sedimentares do Reconcavo Baiano e de Alagoas/Sergipe. Em 1953, foi criada a Petrobras, com
a missdo de diminuir a grande dependéncia brasileira de petréleo importado. Apesar de algumas
importantes descobertas em terra, percebeu-se que nao estavam ocorrendo no ritmo necessario

para diminuir a dependéncia de petroleo estrangeiro. Assim, os esfor¢cos foram direcionados

area do pré-sal e os potenciais problemas praticos advindos da convivéncia dos trés modelos de contratos
internacionais de petroleo”.
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para 0 mar, a principio no litoral do Nordeste, onde ocorreram as primeiras descobertas de
petréleo offshore e, mais tarde, na Bacia de Campos, onde importantes descobertas mudariam

de patamar a exploracdo brasileira de petroleo.

A 42 fase, marcada pela busca da autossuficiéncia na exploracdo e producéo de petréleo, foi
iniciada com a descoberta do Campo de Garoupa, em 1974, na Bacia de Campos. A sequéncia
de outras importantes descobertas nessa mesma bacia sedimentar levou ao crescimento
consistente das reservas brasileiras permitindo que a Petrobras trabalhasse com a perspectiva
real da autossuficiéncia. Nessa fase, 0 monopdlio da Petrobras foi quebrado e, em 1997, entrou
em vigor no Brasil 0 modelo de concessdo. Aos poucos, 0 Brasil conseguiu diminuir a
dependéncia pelo petréleo importado e, em 2006, pela primeira vez, a producdo interna superou
a demanda nacional de petrdleo. O Grafico 7 apresenta a evolucdo da dependéncia externa de
energia do Brasil, com destaque para a dependéncia externa de petroleo, de 1970 até 20109.

Gréfico 7 - Dependéncia externa de energia, em porcentagem, 1970-2019
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Fonte: EPE, 2020.

A curva da dependéncia total de energia (cinza escuro) é influenciada fortemente pela curva da
dependéncia externa de petroleo (preta). O primeiro choque do petréleo, ocorrido em 1973, que
fez o preco do petréleo disparar, incentivou o governo brasileiro a buscar petroleo internamente
para diminuir a dependéncia externa desse insumo cada vez mais caro. Alguns anos apos as
descobertas da Bacia de Campos, a producdo nacional de petroleo comegou a aumentar,

diminuindo gradativamente a necessidade de importacao.



38

Poucos meses ap0s atingir a autossuficiéncia, ainda em 2006, foi anunciada, também, uma
importante descoberta na Bacia de Santos, iniciando a 5% fase, marcada pelo aumento das
reservas e da producdo brasileira de petréleo. O resultado de prospecces iniciadas em 2001,
levaram a descoberta de gigantescas reservas de petroleo na camada geoldgica denominada pré-
sal. Sauer (2011) comenta que “a autossuficiéncia permitiu a estabilidade macroecondémica do
Pais, mesmo quando o prego do barril de petroleo superou os 100 délares”. O longo periodo de
investimento da Petrobras na capacitacdo de seu corpo técnico e desenvolvimento de novas
tecnologias para a exploracdo de petrdleo em profundidades e com dificuldades cada vez
maiores, “permitiram a Petrobras testar um novo modelo geol6gico, desenvolvido ao longo de
décadas, que previa a possibilidade da existéncia de um segundo andar de petréleo, sob a
camada de sal abaixo do primeiro, que permitira essa autossuficiéncia”. A nova fronteira
exploratéria do pre-sal, ainda por ter seu volume totalmente mensurado, propiciara aumentar

significativamente as reservas brasileiras de petrdleo.

A partir de entdo, o governo tomou medidas a fim de proteger e, a0 mesmo tempo, acelerar a
exploracdo e producdo de petrdleo do poligono do pré-sal. Assim, em 2010, entraram em vigor
trés novas leis com esse objetivo: a Lei n® 12.276/2010, que autorizou a cessdo onerosa de
direitos de exploracdo da Unido e a capitalizacdo da Petrobras; a Lei n® 12.304/2010, que
autorizou a criacdo da Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA); e a Lei n® 12.351/2010, que introduziu o
regime de partilha de producédo e criou o Fundo Social. Nesta dissertacdo, chamaremos esse

conjunto de leis de “marco regulatério do pré-sal de 2010”.

Atualmente, vigora no Brasil um regime regulatério misto para a exploracao e producdo de
petroleo e gas natural, uma vez que a Lei n® 12.351/2010 estabeleceu o regime de partilha de
producdo apenas para as areas nao licitadas do poligono do pré-sal e outras areas estratégicas.
Para todo o restante do territdrio nacional, cerca de 98% da area total das bacias sedimentares
brasileiras, o regime de concessdo, estabelecido pela Lei n® 9.478/1997, a chamada Lei do
Petroleo, continua em vigor (FRIEDRICH e TORRES, 2012).

O Quadro 2 resume 0s eventos que marcaram a trajetoria da industria nacional de petréleo e

situa cada evento nas fases citadas por Cardoso (2005) e por Morais (2013).
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Quadro 2 - Eventos da industria de petrdleo brasileira segundo cada fase proposta por Cardoso e por

Morais
Fase segundo Fase segundo
Ano Evento Cardoso, 2005 Morais, 2013
Decreto n° 2.266 concedeu a José Barros Pimentel o direito de
1858 | extrair mineral betuminoso para fabricar querosene, as margens
do Rio Marau, na Bahia. 12 fase:
Decreto n° 3.352-A concedeu a Thomas Denny Sargent exploragdes
1864 | permissdo para extrair petr6leo e outros minerais em Camamu e pioneiras por
llhéus, Bahia. particulares —
— — — busca de
1891 Constituicao de 1_981 garante ao proprietério da superficie a petrleo para a
propriedade dos recursos do subsolo. 12 fase: marcada producdo de
1892 Eugénio Ferreira de Camargo perfura poco de 488 metros e pela iniciativa 6leos para
retira dois barris de petréleo no municipio de Bofete, Sdo Paulo. | privada, ou pela iluminagdo
1907 Instituido o Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil — .fglt.a C_je
SGMB. iniciativa
~ - publica
Perfuracdo de um pogo de 84 metros de profundidade em
1919 Mallet, Parana, primeira sondagem realizada por um 6rgéo
publico no Brasil, porém, sem sucesso.
Lei n® 4.265, "Lei Simdes Lopes". Através do "manifesto do
1921 descoberto”, o descobridor poderia solicitar a separagéo da
propriedade de minas da propriedade do solo.
- - 22 fase:
1931 Monteiro Lobato e Edson de Carvalho fundam a Companhia de exploragdes
Petréleo Nacional S.A. pioneiras pelo
1934 Constituicao de 1934 separa a propriedade da superficie do Estado — busca
subsolo. de jazidas para
Instituido o Departamento Nacional de Produgdo Mineral — comprovar a
1934 DNPM. existéncia de
petréleo no Pais
O Decreto-Lei n° 395 declarou de utilidade publica o
1938 abastecimento de petréleo, nacionalizou a industria de refinacéo
de petréleo, nacional ou importado e criou 0 Conselho Nacional
do Petréleo — CNP. 228 fase:
DNPM perfura e encontra petréleo no poco 163 em Lobato, caracterizada
1939 . x . -/ pela
Bahia, apesar de ndo ser economicamente viavel. . L
nacionalizagdo
Decreto-Lei n° 3.236, "Cddigo do Petrdleo”. Atividades de dos recursos do
1941 | pesquisa e lavra de petroleo e gés natural passam a depender de subsolo
autorizag&o do CNP. 3% fase: busca de
Constituicdo de 1946 mantem separada a propriedade da petrdleo para a
1946 superficie do subsolo, mas retira a exigéncia do controle reducédo da
brasileiro nas empresas. dependéncia de
Enviado ao Congresso o projeto de lei que defendia o Importacoes
1951 | monopédlio estatal do petréleo, em meio a campanha "O Petréleo

é Nosso".
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Fase segundo

Fase segundo

Ano Evento .
Cardoso, 2005 Morais, 2013
Lei n° 2.004, instituiu 0 monopolio estatal da pesquisa e lavra,
1953 refino e transporte de petroleo e seus derivados e criou a
Petrobras para exercé-lo.
1955 Criacao do Centro de Aperfeigoamento e Pesquisa de Petroleo —
CENAP.
32 fase:
1963 Descoberta do campo de Carmopolis, na Bacia Sergipe-Alagoas, | caracterizada
primeira importante descoberta fora da Bacia do Reconcavo. pela decisdo
- — I - governamental
1966 CENAP é suk.)stltmdo pelo Centro de Pesquisa e favoravel ao
Desenvolvimento da Petrobras — CENPES. monopélio
1967 Constituicdo de 1967 foi a primeira a tornar o monopélio do estatal do
petrdleo matéria constitucional. petrdleo e das
1968 Primeira descoberta de petréleo no mar, no campo de _ d_emais
Guaricema, em Sergipe. atn_ndades d?
1974 Descoberta do campo de Garoupa, na Bacia de Campos. cade(lja; Zzg?twa
1975 A Petrobras foi autgrizada a celebrar contratos de servigos com petrolifero e
risco com outras empresas. pela criacdo da
1986 Programa de Capacitacdo Tecnoldgica em Aguas Profundas — Petrobras
PROCAP 1000
Constituicdo de 1988 manteve a pesquisa e a lavra de petroleo e
1988 | géas natural como monopdlio da Unido, além de atividades como
refino e transporte maritimo de petréleo e derivados. 42 fase:
Emenda Constitucional n° 9 flexibilizou o0 monopélio do explf)ra(;oes de
1995 . - - petrdleo para a
petréleo praticado, até entdo, pela Petrobras. .
obtencdo da
Lei n®9.478, "Lei do Petroleo". Criagdo da Agéncia Nacional do autossuficiéncia
1997 Petréleo — ANP (posteriormente nomeada Agéncia Nacional do | 4a fase: marcada na producéo
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis) e do Conselho pela pressdo de
Nacional de Politica Energética — CNPE. grandes capitais
1999 Primeira rodada de licitacdo de blocos para exploragdo e estrangeiros que
producio de petréleo no regime de concessao. acabaram
levando a
A Oitava Rodada de Licitagdes foi suspensa por liminar judicial. abertura do
2006 Anunciada a autossuficiéncia na producéo de petréleo. mercado de
Anunciada a descoberta de petr6leo na camada pré-sal. petroleo
brasileiro, com a
Emenda a .
Petrobras encaminhou oficio a Presidéncia da RepuUblica Constitucional — 5 fas,e. era do
2007 | relatando a descoberta de um campo petrolifero que sinalizava EC n°9 de 1995 Pre-saI:
quantidades excepcionalmente grandes de petrdleo e gas natural. exploragdes
para 0 aumento
2008 Instituida Comissdo Interministerial para estudar e propor das reservas de

alteracGes na legislacdo relativas as descobertas do pré-sal.

petroleo



41

ANo Evento Fase segundo Fase segundo
Cardoso, 2005 Morais, 2013
Novo marco regulatério do pré-sal, a partir das Leis n°® 12.276
(cessdo onerosa), 12.304 (criacdo da empresa estatal Pré-Sal
201 i o . . 2 :
010 Petréleo S.A. — PPSA) e 12.351 (instituiu o regime de partilha 5* fase: marcada
x . . pela descoberta
de producéo e criou o Fundo Social). .
do pré-sal, em
2013 Leildo do Campo de Libra, primeiro contrato sob o regime de 2006, e pelo
partilha de producéo. Nnovo marco
2015 | Encaminhado ao Senado Federal projeto de lei para alterar a Lei regulatorio de
n® 12.351. 2010 e que vai
- - - - té i
Aprovada a Lei n® 13,365, que retirou a obrigatoriedade da ale s Q|as
2016 - . , atuais
Petrobras de participar de todos os projetos do pré-sal.
2018 Greve dos Caminhoneiros

Fonte: elaboracdo propria a partir de Cardoso, 2005 e Morais, 2013.

3.2 O marco regulatorio do pré-sal de 2010 — o conjunto de leis

3.2.1 Lein®12.276/2010 — cessdo onerosa

A cessdo onerosa de areas do pré-sal a Petrobras foi proposta pelo Poder Executivo, por meio
do Projeto de Lei — PL n°5.941, de 31 de agosto de 2009, cujo objetivo era antecipar o usufruto
dos beneficios representados pelo petrdleo do pré-sal (antecipacao de receita da Unido) e dotar
a Petrobras de recursos necessarios ao desempenho do seu papel central em &reas do pré-sal e
em areas estratégicas — até entdo a Petrobras era a operadora exclusiva das areas, com uma

participacdo minima garantida de 30% nos consoércios (SOUSA, 2011).

Do PL n°5.941/2009 originou a Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010, a qual autorizou
a cessao onerosa pela Unido a Petrobras das atividades de pesquisa e lavra de petréleo e de gas
natural em areas ainda ndo concedidas, localizadas no poligono do pré-sal, até o limite de cinco
bilhdes de barris equivalentes de petrdleo, dispensada a licitacdo, mediante a efetivacdo do
pagamento, preferencialmente, em titulos da divida pablica da Unido, para subscrever acdes do
capital social da Petrobras (BRAGA, 2012).

Em 3 de setembro de 2010, a Unido, representada pelo Ministério de Minas e Energia — MME
e 0 Ministério da Fazenda — MF; a Petrobras, como cessionaria; e a ANP, na qualidade de 6rgédo
regulador e fiscalizador, celebraram o contrato de cessao onerosa, a partir do qual a Petrobras
passava a responder pelo exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo localizados
na area do pré-sal, limitando-se a producéo de cinco bilhdes de barris equivalentes de petroleo,
como destacado (BRAGA, 2012).
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A area definida no contrato foi formada seis blocos definitivos e um bloco contingentel?:
Florim, Franco, Sul de Guard, Entorno de lara, Sul de Tupi, Nordeste de Tupi e Peroba,
escolhida como area contingente (SOUSA, 2011). O valor total do contrato de cessdo onerosa
foi de US$ 42,533 bilhdes e a Petrobras efetivou o pagamento com 0s recursos captados da
venda de acles ordinarias e preferenciais por meio de um processo publico de capitalizacdo
(BRAGA, 2012), conforme detalhado adiante.

O prazo de vigéncia do contrato de cessdo onerosa estabelecido foi de 40 anos, podendo ser
prorrogado por mais cinco anos, a pedido da cessionaria. Apés a produgdo do volume
equivalente de petrdleo estabelecido, a Petrobras ndo podera produzir qualquer volume

adicional de petrdleo e gas natural nas areas cedidas (SOUSA, 2011).

O contrato de cessdo onerosa levou em conta as fases de exploracao, que inclui as atividades
de avaliacdo e a de producdo, que inclui as atividades de desenvolvimento da producdo. A
Petrobras assumiu, em carater exclusivo, todos os investimentos, riscos e custos relacionados
as atividades de exploracgdo e de producédo. A Petrobras tem a propriedade exclusiva do petrdleo
e gas natural que venham a ser efetivamente produzidos, mediante pagamento dos royalties
correspondentes (LIMA, 2011).

O contrato estabeleceu que, durante a fase de exploracéo, o percentual de contetdo local deveria
ser de, no minimo, 37%, e, para a fase de producao, este valor deveria ser, no minimo 65%. Os

royalties pagos a Unido foram fixados em 10% da producdo (SOUSA, 2011).

Com respeito ao aproveitamento das reservas excedentes, ap0s a extin¢cdo do contrato pelo
cumprimento de seu objetivo, Sousa (2011) comentou que “provavelmente essa atividade seré
conduzida pela propria Petrobras sob o regime de partilha de produgdo na modalidade
contratacdo direta, dispensando licitagdo”. A Petrobras apresentava vantagens frente a seus
possiveis concorrentes num certame com as areas da cessdo onerosa pelo fato de ser a
proprietéaria da infraestrutura de producdo, tratamento e transferéncia de 6leo e gas nas areas

cedidas.

11 O bloco contingente € visto como uma seguranca contratual de que a Petrobras tera acesso aos cinco bilhdes de
barris definidos no contrato. A Petrobras s6 podera iniciar os trabalhos neste campo ap6s comprovar que o volume
ndo sera suficiente para atingir os cinco bilhdes de barris de petréleo contido nos blocos definitivos, que sdo aqueles
em que a Petrobras podera iniciar os trabalhos a partir da assinatura do contrato.
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No decorrer da tramitagdo do PL n° 5.941/2009 na Camara dos Deputados, ficou claro que a
ampliacdo da participacdo acionaria da Unido, diretamente ou por intermédio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, no capital da Petrobras também
era considerada prioritaria pelo governo federal. A Lei n® 12.276/2010, oriunda do referido
projeto de lei, autorizou a Unido a subscrever agdes do capital social da Petrobras e a integraliza-
la com titulos da divida publica mobiliaria (SOUSA, 2011).

O documento em questéo definiu os procedimentos para a realizagéo da revisao do contrato, a
ser realizada apds a declaracdo de comercialidade de cada campo, fundamentada em laudos
técnicos elaborados por entidades certificadoras, contratadas pela ANP e pela cessionaria, cujo
resultado pode levar a revisao do valor do contrato, do volume méximo, do prazo de vigéncia

do contrato e dos percentuais minimos de contetdo local (SOUSA, 2011).
3.2.2 Lein®12.304/2010 — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA)

Em 02 de agosto de 2010, foi aprovada a Lei Federal n°® 12.304, que “autoriza o Poder Executivo
a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S.A. — Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias” (BRASIL, 2010).

Essa nova empresa publica, criada sob a forma de sociedade andnima, com a Unido Federal
sendo a acionista, tem por objeto “a gestdo dos contratos de partilha de producdo celebrados
pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a comercializacdo de petréleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido” (BRASIL, 2010).

Trés anos depois, em 1° de agosto de 2013, o Decreto n° 8.063, aprovou o Estatuto Social da
Pré-Sal Petrdleo S.A. e, no dia 12 de novembro de 2013, foi realizada a Assembleia Geral de
constituicdo da empresa. Por decisdo do CNPE, a cada leildo de area no poligono do pré-sal, a
PPSA pode ser contemplada com parte do bdnus de assinatura estabelecido na licitagdo ou por
contratacdo direta. Além disso, a PPSA conta ainda com recursos originados da gestdo dos
contratos de partilha e da representagcéo na comercializacdo do petréleo e do géas natural (PPSA,
2016).

A finalidade da PPSA é, assim, gerir os contratos de partilha de producéo celebrados pelo MME
e gerir os contratos de comercializacdo de petréleo. A PPSA, no entanto, ndo assume nenhum

risco e ndo responde pelos custos e investimentos relacionados as atividades de exploracéo e
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producdo de petroleo, nem participa das atividades de desativacao das instalagdes utilizadas na
atividade petrolifera, decorrentes dos contratos de partilha de producéo. No tocante ao regime

de concessdo e ao de cessao onerosa, a PPSA ndo tem nenhuma atribuicdo (BRAGA, 2012).
3.2.3 Lein®12.351/2010 — partilha de producéo e Fundo Social

A lei que veio para completar o novo marco legal da exploracdo e producdo de petroleo no
Brasil, € a Lei Federal n® 12.351, publicada em 22 de dezembro de 2010, a qual “dispde sobre
a exploracéo e a producéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob
o0 regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas”. Além disso, cria
o Fundo Social, dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos e altera varios dispositivos da
Lei n®9.478/1997, a “Lei do Petroleo” (BRASIL, 2010).

A Unio, por intermédio do MME, coube a celebracio dos contratos de partilha de produgio
diretamente com a Petrobras, dispensada a licitacdo, ou mediante licitacdo na modalidade leil&o.
A gestdo dos contratos de partilha de producao, de acordo com a Lei Federal n® 12.304/2010 ¢é
realizada pela Pré-Sal Petroleo S.A. (LIMA, 2011).

O texto original da Lei n® 12.351/2010 estabeleceu que a Petrobras seria a operadora de todos
0s blocos contratados sob o regime de partilha de producdo, sendo-lhe assegurada uma
participacdo minima de 30% no consorcio por ela constituido com o vencedor da licitacdo para
a exploracdo e a producdo de petréleo em regime de partilha de producdo (LIMA, 2011). Essa
parte do corpo da Lei foi modificada, quando da promulgacédo da Lei n® 13.365/2016.

Braga (2012) destaca que a Lei n® 12.351/2010 destinava um artigo exclusivo as competéncias
de cada um dos trés principais agentes governamentais envolvidos nos contratos de partilha de
producdo: o CNPE, o MME e a ANP, trabalhando, de forma integrada para a defini¢éo: (a) dos
blocos que serdo objeto de operagdo por regime de concesséo ou de partilha de producéo; (b)
dos critérios para definicdo do excedente em 0Oleo da Unido e seu percentual minimo; (c) da
participacdo minima da Petrobras no consorcio; (d) dos limites, prazos, critérios e condi¢bes
para o célculo e apropriacdo pelo contratado do custo em dleo e do volume da producédo
correspondente aos royalties devidos; (e) do conteudo local minimo relacionados ao
desenvolvimento da industria nacional; (f) do valor do bonus de assinatura, bem como a parcela
a ser destinada a PPSA,; e (g) para estabelecer e aprovar as minutas dos editais de licitacdo e
dos contratos de partilha de producdo elaborados pela ANP (LIMA, 2011).
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Também foi estabelecido que o contrato de partilha de producdo brasileiro teria vigéncia
limitada de 35 anos, dividida em duas fases: a de exploragcdo, que inclui as atividades de
avaliacdo de eventual descoberta de petrdleo, para determinacdo de sua comercialidade; e a fase
de producéo, que inclui as atividades de desenvolvimento da referida producdo. O prazo de
duracédo e as condicdes de prorrogagdo da fase de exploracdo passaram ser estipulados no
contrato, bem como o programa exploratério minimo que a contratada devera cumprir nessa
fase (BRAGA, 2012).

A participacdo da PPSA integra o consorcio como representante da Unido no contrato de
partilha de producdo. Um comité operacional, composto por representantes da PPSA e dos
demais entes consorciados, ficou responsavel pela administracdo do consorcio. (BRAGA,
2012).

A Unido, representada pela PPSA, celebrara com os interessados, nos casos em que as jazidas
da area do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por areas nao concedidas ou nao
partilhadas, acordos de individualizacdo da producio®?, cujos termos e condigdes obrigardo o
futuro concessionario ou contratado sob regime de partilha de producdo. A ANP devera
fornecer a PPSA todas as informacdes necessarias para o estabelecimento do AIP (LIMA,
2011).

Outro dispositivo da Lei n° 12.351/2010 foi a cria¢do do Fundo Social — FS. Sua finalidade é
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do
esporte, da salde publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de mitigacao e adaptacéo
as mudancas climaticas (BRASIL, 2010).

A prdpria Lei, em seu artigo 48, expressa o0s objetivos do Fundo Social:

I - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela

Unido;

Il - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma

prevista no art. 47; e

2 A individualizagdo da producdo, também chamada de unitizago, € a operagdo coordenada de todas ou amplas
as partes de um reservatorio de petréleo e gas natural pelos proprietarios das areas ou detentores de direitos de
exploragdo, quanto aos blocos situados sobre o0s reservatorios.
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111 - mitigar as flutuacGes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes das
variagGes na renda gerada pelas atividades de producéo e exploragdo de petroleo e de

outros recursos ndo renovaveis.

Paragrafo Unico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.

Assim, o FS tem como caracteristica a formacdo de uma poupanca de longo prazo, que poderia
beneficiar tanto a geracédo de brasileiros no presente, ao promover o desenvolvimento por meio
da aplicacéo dos seus rendimentos financeiros nos projetos mencionados, quanto as geracoes

futuras, ao garantir para elas recursos financeiros, sociais e econémicos.

O FS ¢é formado pela receita obtida com a venda do petroleo e gas natural produzido no regime
de partilha de producdo que cabe a Unido, por parcela do valor do b6nus de assinatura, pela
parcela dos royalties que cabem a Unido e pelos resultados de aplicacGes financeiras feitas pelo
préprio fundo (LUCCHESI, 2011).

Apesar de a Lei n® 12.351/2010 detalhar as caracteristicas e o arranjo institucional da partilha
de producéo no Brasil, muitos aspectos técnicos e juridicos do contrato somente passaram a ser
definidos com a publicacdo dos editais de licitagdo ou nos contratos para a contratagao direta
da Petrobras. O contrato do campo de Libra, por exemplo, definiu varias questdes nao
estabelecidas em lei, os quais serviram de referéncia para os proximos contratos celebrados pelo
governo federal (GEE, 2016).

Em 2013, o CNPE, por meio das resolugdes n°5 e 7, aprovou o seguinte conjunto de parametros
técnicos e econdmicos referentes aos contratos da primeira rodada de licitagdo para sob o
regime de partilha de producéo: i. percentual minimo de 40% do excedente em 6leo da Unido,
para o preco de US$ 105/barril; ii. percentuais maximos da producdo anual destinados ao
pagamento do custo em 6leo (50% do valor bruto da producdo nos dois primeiros anos de
producdo e 30% nos anos seguintes); iii. contetdo local minimo de 37% da fase de exploracéo,
15% para o teste de longa duragdo, e na fase de producdo serdo 55% para 0os mddulos
implantados até 2021 e 59% para os modulos de producdo implantados apos 2022; iv. variacdo
do excedente em 6leo da Unido de acordo com o preco do petrdleo e da produtividade; e v.
bonus de assinatura de R$ 15 bilhdes, sendo R$ 50 milhdes destinados a PPSA.
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Dessa forma, segundo o edital do primeiro leildo, o percentual de excedente em 6leo apropriado
pela Unido dependeria da média do preco do petréleo do tipo Brent'® e do volume médio da
producdo diaria. Isso quer dizer que o percentual aumenta, quando houver combinacéao de preco
e produtividade acima dos valores de referéncia, e diminui em caso contrario, variando de
acordo com o estabelecido (GEE, 2016).

O consorcio vencedor do Leildo de Libra, constituido pela Petrobras (40%), Total (20%), Shell
(20%), CNPC (10%) e CNOOC (10%), foi o Gnico a apresentar proposta. Vale destacar que o
leildo envolveu, possivelmente, a melhor area petrolifera oferecida ao mercado naquele ano.
Como ndo houve concorréncia, a proposta do excedente em 6leo a ser repassado para a Unido
ficou em apenas 41,65% (GEE, 2016). O leilao foi realizado, em 2013, quando o preco do barril
de petrdleo tipo Brent estava acima dos US$ 100,00,

3.24 ALein®12.734/2012 — “Lei dos Royalties”

O texto original da Lei n® 12.351/2010 néo estabeleceu a aliquota de royalties relativa ao regime
de partilha de producédo, nem seus critérios de distribuicéo. 1sso ocorreu posteriormente, quando
da publicagéo da Lei Federal n°® 12.734, em 20 de novembro de 2012, a qual modificou a Leis
n®9.478/1997 e a Lei n°® 12.351/2010, determinando novas regras de distribui¢do dos royalties
—15% sobre o valor da producdo — e da participacdo especial devidos em funcdo da exploracéo
de petroleo e gas natural entre os entes da Federacdo, e para aprimorar 0 marco regulatorio

sobre a exploracédo de petrdleo, no regime de partilha de producéo (BRASIL, 2012).

A proposta para distribuicdo dos royalties, quando a producdo ocorrer na plataforma
continental, ou no mar territorial, ou na Zona Econémica Exclusiva — ZEE foi a seguinte: 22%

para os Estados confrontantes'®; 5% para os Municipios confrontantes; 2% para os Municipios

130 petrdleo do tipo Brent é o petrdleo de referéncia do mar do Norte para a Europa, transacionado no ICE (Bolsa
Intercontinental) em Londres. O ponto de entrega é em Sullom Voe, nas ilhas Shetland, a norte da Escdcia. Hoje
0 Brent é uma combinac&o de dleos crus provenientes dos campos petroliferos britanicos de Brent e Forties e dos
campos noruegueses de Oseberg e Ekofisk. E conhecido nos mercados por BFOE, iniciais dos respectivos campos.
E benchmark para quase 60% do petréleo global.

14 Em meados de 2014, o preco do petréleo no mercado internacional comegou a cair, fato que resultou em menor
percentual de dleo excedente para a Unido. No pior dos cenarios, com producao média diaria inferior a 4 mil barris
e 0 preco do petréleo Brent abaixo dos US$ 60,00, ao invés dos 41,65%, a Unido ficaria com apenas 9,93% do
profit oil. No melhor cenéario, com a produtividade acima dos 24 mil barris/dia e com o prego do barril de petr6leo
do tipo Brent acima dos US$ 160,00, a participacdo do governo subiria para 45,56% do profit oil.

15 Consideram-se confrontantes com pogos produtores os Estados, Territérios e Municipios contiguos a area
maritima delimitada pelas linhas de projecéo dos respectivos limites territoriais até a linha de limite da plataforma
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afetados por operacdes de embarque e desembarque de petroleo e géas natural, na forma e
critérios estabelecidos pela ANP; 24,5% destinados ao Fundo Especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, cujo rateio obedecera as mesmas regras do rateio do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o artigo 159 da Constituicdo; 24,5%
para constituicdo de Fundo Especial, a ser distribuido entre Municipios, cujo rateio obedecera
as mesmas regras do rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios, de que trata o artigo 159
da Constituicdo; 22% para a Unido, a ser destinado ao Fundo Social, deduzidas as parcelas
destinadas aos oOrgdos especificos da Administracdo Direta da Unido, nos termos do

regulamento do Poder Executivo.

No regime de partilha de producéo, portanto, a aliquota de royalties, de 15% da producéo, €
cinquenta por cento maior do que a mais alta aliquota prevista para o regime de concessdo, que
é 10%. Além disso, 49% dos royalties sdo destinados a todos os Estados e Municipios do pais
(LIMA, 2015).

3.3 O cenario nacional que justificou a mudanca do marco regulatério de 2010

Ao escrever sobre a descoberta dos recursos do pré-sal, Sauer (2011) destacou que “a
cronologia dos fatos e do processo decisorio € relevante para avaliar as decisdes tomadas”. O
autor se referia as decisfes que até entdo o corpo técnico da Petrobras e sua diretoria haviam
tomado e que possibilitaram a descoberta de volumes extraordinarios de petréleo no pré-sal. De
forma similar, é possivel destacar a cronologia dos fatos que levaram a mudanca do marco
regulatorio de 2010 a partir das alteracdes da Lei n° 12.351/2010 e que também levaram as
mudancas na politica de precos de combustiveis até entdo praticada pela Petrobras, ocorridas a
partir de 2016.

Por 55 votos a favor e 22 contrarios, o plenario do Senado Federal aprovou, em 12 de maio de
2016, a abertura do processo de impeachment de Dilma Rousseff, afastando-a da Presidéncia
da Republica por até 180 dias. Michel Temer, até entdo o vice-presidente, assumiu como

presidente em exercicio (G1, 2016). Dezenove dias depois, em 1° de junho, Pedro Parente

continental, onde estiverem situados os pogos, para os efeitos da indenizacéo calculada sobre o valor do 6leo de
pogo ou de xisto betuminoso e do gas natural extraido da plataforma continental.
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assumiu a presidéncia da estatal brasileira de petrdleo dizendo que “acabou a influéncia politica
na Petrobras” (MOTA, 2018).

Em 31 de agosto de 2016, por 61 votos favoraveis e 20 contrarios, o plenério do Senado Federal
aprovou o impeachment de Dilma Rousseff e Michel Temer assumiu a presidéncia do pais em
definitivo (GARCIA, CALGARQO, et al., 2016). Trés meses apds, em 29 de novembro de 2016,
foi sancionada a Lei n® 13.365, que alterou a Lei n°® 12.351/2010 “para facultar a Petrobras o
direito de preferéncia para atuar como operador [...] nos consércios formados para exploracéo
de blocos licitados no regime de partilha de produgao” (BRASIL, 2016).

A Lei Federal n® 12.351/2010, foi a que instituiu o regime de partilha de producéo e que deu
grande destaque a Petrobras ao Ihe conferir o papel de operadora Unica nos campos do pré-sal,
além de instituir o Fundo Social, que teria como objetivo constituir poupanca publica de longo

prazo com base nas receitas do pré-sal (BRASIL, 2010).

Com a aprovacéo da Lei n® 13.365/2016, a Petrobras perdeu a condi¢do de operadora unica,
abrindo oportunidade para que outras empresas, nacionais e estrangeiras, operassem no
poligono do pré-sal. O papel de operadora de um campo de petrdleo é extremamente importante
pois € a operadora quem toma as principais decisdes quanto ao ritmo exploratério de cada
campo. O principal motivo alegado para a promocéo de tal politica para o setor de petréleo
nacional foi a diminuicdo da capacidade financeira da Petrobras para arcar com os altos
investimentos necessarios ao desenvolvimento da producdo da nova fronteira exploratoria
(GONCALVES, 2017).

Vaérios foram os parlamentares, porém, que contestaram e refutaram alguns desses argumentos
e ainda apresentaram outros pontos ao defender a importancia de manter a soberania da
Petrobras em explorar o pré-sal'®. A estatal brasileira ¢ reconhecida mundialmente pela sua
capacidade tecnoldgica e por operar em aguas ultra profundas com baixos custos, se comparada
as suas concorrentes, podendo, inclusive, conseguir o financiamento necessario para custear
seus investimentos apresentando como garantia a propria producgéo do pre-sal (GONCALVES,
2017).

16 Argumento do Senador Roberto Requido sobre o PLS 131/2015 encontra-se no Anexo A.
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3.4 Lein° 13.365/2016 — alteracdo do marco regulatério do pré-sal de 2010%’

Com a antiga Lei n® 12.351/2010 em vigor, a Petrobras era a operadora exclusiva de areas do
pré-sal e as empresas disputavam apenas 70% do campo, j& que 30% estavam assegurados a
estatal brasileira. Porém, a partir da aprovacdo da Lei n® 13.365, de 29 de novembro de 2016, a
Petrobras deixou de ser a operadora exclusiva. Agora, a Petrobras é oferecida a preferéncia para
ser operadora do bloco a ser contratado sob o regime de partilha de producéo. A empresa tem
um prazo de 30 dias para manifestar-se e ap6s manifestacdo, a Presidéncia da Republica terd a
decisdo final de quais blocos deverdo ser operados pela empresa estatal, indicando sua
participacdo minima no consorcio, que ndo podera ser inferior a 30%. A Petrobras podera ainda
participar da licitacdo a ser realizada, inclusive para aumentar sua participacdo minima no
consorcio e, também, para disputar algum bloco que ndo tenha manifestado o direito de
preferéncia no prazo estipulado nesta lei (BRASIL, 2016).

3.5 Narrativas a respeito da situacdo da Petrobras

Durante os ultimos anos, principalmente a partir do governo do ex-presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, a Petrobras teve um grande avancgo tecnolégico. A descoberta de petréleo na camada
pré-sal, a mais de sete mil metros de profundidade e a cerca de 300 km da costa brasileira, foram
possiveis gracas a diversos investimentos, sobretudo na capacitacdo técnica dos funcionarios
da empresa. A tecnologia de ponta utilizada, além do grande volume de petréleo e gas natural

encontrados, chamaram a atencdo de todo o mundo.

A opcdo do governo brasileiro pelo modelo de partilha de producéo, mais indicado na presenca
de grandes reservas e quando o risco exploratério € baixo, se deveu pela garantia da Petrobras
ser a operadora Unica dos campos do pré-sal. Como mencionado, a posi¢do de operadora é
estratégica, e poderia impulsionar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais a partir

do controle do ritmo exploratoério.

Escobar (2016) alertou para como a exploracéo, producéo e venda do petroleo brasileiro, assim
como a situacdo da Petrobras, estdo sob ameaca de influéncias externas. O conteldo de novas

leis em discussdo®® e as leis ja aprovadas, como a Lei n° 13.365/2016; as investigacbes da

7 Para o detalhamento da cronologia da tramitacdo dos projetos de lei que deram origem a Lei 13.365/2016,
consultar o Apéndice B.
18 Projeto de Lei n° 3.178/2019.
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Operacdo Lava Jato'%; a forte polarizagéo politica que dividiu o pais, com grande influéncia da
midia; o processo de impeachment de Dilma Rousseffas; as politicas neoliberais promovidas
desde o governo Michel Temer, inclusive as voltadas para o setor de petroleo nacional; entre
outros, sao eventos considerados evidéncias da atuacdo norte-americana no Brasil através da

chamada “guerra hibrida”, iniciada a partir das descobertas do pré-sal.

O conceito de guerra hibrida, segundo Escobar (2016), surgiu em 2010, derivado do Manual
para Guerras N&o-Convencionais das Forcas Especiais Americanas. Os esfor¢os norte-
americanos nesse tipo de guerra seriam voltados a “explorar as vulnerabilidades politicas,
militares, econdmicas e psicologicas de poténcias hostis, desenvolvendo e apoiando forgas de
resisténcia para atingir os objetivos estratégicos dos Estados Unidos”. As “poténcias hostis”,
neste manual, ndo sdo entendidas apenas no sentido militar, qualquer pais que ameace 0s

interesses norte-americanos pode ser rotulado como “hostil”.

Anos apobs o inicio da operacdo Lava Jato, profissionais do Direito e de outras areas, apontam
que o saldo final da operacdo se tornou mais negativo do que positivo (SANTOS, 2019). Em
evento realizado pelo Instituto para Reforma das Relacdes entre Estado e Empresa — IREE
intitulado “Impactos da Lava Jato”, em 25 de novembro de 2019, o criminalista Pierpaolo Cruz
Bottini destacou que parte dos pontos negativos da operacdo Lava Jato se deveu a omissdo do
Supremo Tribunal Federal em coibir os abusos da forga-tarefa, da polarizacdo dos tribunais e

da “brutal inseguranga juridica” que se instalou no pais (IREE, 2019).

No mesmo evento, 0 especialista em Direito Empresarial Walfrido Jorge Warde Junior,
argumentou que o impacto econdmico da operacdo Lava Jato foi desastroso, sobretudo para o
setor de infraestrutura, uma vez que as empresas foram destruidas enquanto seus dirigentes ndo
foram punidos severamente. A destruicdo das grandes empresas levou também a liquidacéo de
muitas outras empresas menores e empregos que orbitavam as grandes empreiteiras (IREE,
2019).

19 A Operagdo Lava Jato é um conjunto de investigacdes em andamento pela Policia Federal do Brasil, que visa
apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou bilhdes de reais em propinas. A operacéo teve inicio
em 17 de marc¢o de 2014 e conta com mais de 50 fases operacionais. Investiga crimes de corrupg¢do ativa e passiva,
gestdo fraudulenta, lavagem de dinheiro, organizagdo criminosa, obstrucdo da justica, operacdo fraudulenta de
cambio e recebimento de vantagem indevida. De acordo com as investigacfes e com as delagdes premiadas
recebidas, estdo envolvidos membros administrativos da Petrobras, politicos de varios partidos e empresarios de
grandes empresas brasileiras.
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As revelagOes a partir das investigacGes da Operacdo Lava Jato desencadearam uma série de
narrativas a respeito da exploracéo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil e também em
relacdo a atuacdo da estatal brasileira do petréleo. Coutinho e Bercovici (2018) comentaram

algumas das narrativas criadas, compiladas no Quadro 3.

Quadro 3 - Narrativas a respeito da Petrobras

Narrativa

Comentario

O mito da Petrobras
guebrada

Entre 2012 e 2017, a geracdo de caixa se manteve estavel entre 25 e US$ 27
bilhdes por ano e as reservas em caixa, entre 13,5 e US$ 25 bilhdes. A divida
da Petrobras é proporcional as reservas em desenvolvimento do pré-sal e
ao0s investimentos de mais de US$ 250 bilhdes, de 2009 a 2014.

O “prejuizo” pelos
subsidios ao consumidor
entre 2011 e 2014

O preco de venda dos derivados sempre foi acima dos custos de producao.
A Petrobras, como empresa integrada e verticalizada, sempre apresentou
lucros operacionais.

Os “maus investimentos” e
a corrupcao
superestimados

Do total da divida existente no final de 2014 (US$ 136,04 bilhdes), 4,5%
corresponde aos investimentos ditos “improdutivos” e 3,6% corresponde
aos efeitos da corrupgdo. Porém, os dois efeitos ndo podem ser somados
porque existem efeitos redundantes pelo impacto da corrupcdo na
“improdutividade” dos ativos.

A incapacidade de investir
e de exercer o direito de
operagao unica no preé-sal

O crescimento da producdo no pré-sal ocorreu em tempo recorde, em
comparacdo com o Golfo dos EUA, o Mar do Norte e a propria Bacia de
Campos. A produgdo no pré-sal representa mais da metade da produgéo
nacional desde meados de 2017.

A necessidade de
privatizar ativos, alienar
acumulacdes de petréleo e
ceder direitos no pré-sal,
COMO na cessdo onerosa,
para reduzir alavancagem
no curto prazo

Na verdade, na medida em que vende ativos, a Petrobras reduz sua
capacidade de pagamento da divida no médio prazo e desestrutura sua
cadeia produtiva, em prejuizo a geragdo futura de caixa, além de assumir
riscos empresariais desnecessarios.

A politica de pregos que
teria beneficiado a estatal
desde 2016

A politica de precos altos e vinculados a variagdo do preco do petroleo e do
cambio, inaugurada em 2016, prejudicou tanto a Petrobras, quanto o
consumidor brasileiro. O diesel caro da estatal encalhou nas refinarias,
assim ela perdeu mercado e receita de vendas com a ocupacao de até 30%
do mercado brasileiro por derivados importados.

O “monopolio” do refino

Desde a promulgacdo da Lei n° 9.478/1997, a Petrobras ndo € mais a
executora Unica do monopdlio da Unido nas atividades de refino no Brasil.
Existem outras refinarias operando no Pais, que podem ampliar sua
capacidade, e qualquer outra empresa estatal ou privada pode exercer
atividades de refino, de acordo com seu apetite de assumir riscos de
investimento, assim como a Petrobras fez, com objetivo de atender ao
crescimento do mercado brasileiro de derivados, desde que autorizada pela
Unido.

A Petrobras é uma
empresa como outra
gualquer

A Petrobras teve sua criacdo autorizada pela Lei n® 2.004, de 03 de outubro
de 1953, como uma sociedade de economia mista. A criacdo de uma
empresa estatal, como uma sociedade de economia mista ou uma empresa
publica, ja é um ato de politica econdmica. Os objetivos das empresas
estatais estdo fixados por lei, ndo podendo furtar-se a estes objetivos. Devem
cumpri-los, sob pena de desvio de finalidade. Para isto foram criadas e sdo
mantidas pelo Poder Publico.
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Narrativa Comentario

As empresas estatais, sejam sociedades de economia mista ou empresas
publicas, sdo entidades integrantes da Administragdo Publica Indireta,
A Petrobras pode alienar apesar de dotadas de personalidade juridica de direito privado. Toda e
ativos como uma empresa qualquer empresa estatal estd submetida a regras especiais decorrentes de
privada qualquer sua natureza de integrante da Administracdo Publica. A alienacdo de bens e
ativos de entes da Administracdo Publica tem por regra, advinda do proprio
texto constitucional de 1988, a exigéncia de licitacdo.

As empresas estatais passaram a atuar nas bolsas de valores, incentivadas
pelo governo, especialmente ap6s 1976, com a promulgacao da Lei n° 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, que reforma a legislacdo sobre mercado de
capitais e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, e da Lei n°
6.404/1976, a lei das sociedades an6nimas. Ndo por acaso, seus papéis
respondem ainda pela maior parte das operagBes realizadas na bolsa,
refletindo a ideia de uma gestdo “empresarial” que busca maximizar o lucro
na empresa estatal. No entanto, o objetivo essencial das sociedades de
economia mista, como a Petrobras, ndo é a obtencdo de lucro, mas a
implementacéo de politicas publicas.

A Petrobras deve atender
aos interesses dos seus
acionistas minoritarios

Fonte: Coutinho e Bercovici, 2018.

Para Oliveira e Coutinho (2017), a ideia de que a Petrobras estd quebrada e que seu
endividamento € muito grande, € uma das principais justificativas do governo para tentar
viabilizar a privatizacdo fatiada da empresa. A espetacularizacdo das noticias de corrupgao na
Petrobras, divulgadas a partir da opera¢do Lava Jato, foram usadas para convencer a opinido
publica que a empresa ndo tem salvacdo e que a Unica alternativa € a venda de ativos para o
pagamento das dividas. Apesar disso, pesquisa realizada em dezembro de 2017 apontou que
70% da populacdo brasileira é contraria a privatizacdo da Petrobras e 78% contra a venda de

parte da estatal para empresas estrangeiras (DATAFOLHA, 2017).

Ainda segundo Oliveira e Coutinho (2017), para cada US$ 1.000,00 investidos pela Petrobras,
sdo gerados cerca de US$ 650,00 em investimentos de outros setores, dada a importancia dos
investimentos da Petrobras para o pais. Porém, todo o processo de investimentos da empresa
foi freado subitamente, em 2014, ap6s os problemas de corrupcdo da Petrobras se tornarem

publicos com o surgimento da operacdo Lava Jato.

A evolugdo cambial, ocorrida em 2015, quando o dolar passou de R$ 2,66 (dezembro de 2014)
para R$ 3,95 (dezembro de 2015) fez a divida da Petrobras, em moeda nacional, saltar de R$
351 bilhdes para R$ 492 bilhdes. Os veiculos de imprensa, ao noticiarem o aumento da divida
fora de contexto, contribuiram para criar o0 sentimento de que a Petrobras possuia uma divida
impagavel. Embora tenha sido vitima de corrupgdo sempre esteve muito longe do risco de
faléncia (OLIVEIRA e COUTINHO, 2017).
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O geologo Guilherme Estrella, ex-Diretor de Producéo e Exploracdo da Petrobras e lider da
equipe que descobriu as reservas de petroleo no pré-sal, em entrevista realizada em dezembro

de 2017, acusou o governo de planejar a privatizacdo da Petrobras:

[...] a empresa novamente esta se apequenando sob um argumento fragil, que é o
argumento da insustentabilidade financeira. A Petrobras é uma empresa que produz
dois milhdes e meio de barris por dia. O valor s6 dessa producdo de petréleo bruto é
de quase 50 bilhdes de délares por ano, nos pregos atuais. A empresa tem uma divida
que é grande, é verdade, mas com esses recursos que ela tem em médos pode sentar a
mesa e renegociar essa divida e ndo vender seus ativos, ser esquartejada e apequenada,
o0 que dificulta, alias, o pagamento da divida. Quando vocé vende um gasoduto, esta
vendendo uma renda futura. Trata-se, na verdade, de um plano para privatizar a

empresa.

Coutinho e Bercovici (2018) alertaram que a exploracéo do pré-sal poderia conduzir o pais na
direcdo de constituir um sistema econdmico nacional, autbnomo e com poder de tomar as
proprias decisfes baseado na expansdo do mercado doméstico, vinculando o processo de
desenvolvimento com as reformas estruturais. Caso o Brasil perca o controle sobre os recursos
do pré-sal, o pais correrd o risco de ser apenas um fornecedor de produtos primarios para o
mundo e dependera financeira e tecnologicamente de agentes internacionais e estara sempre

sujeito as oscilacBes externas da economia mundial.

Assim, o Brasil chegou a esse cenario de desvalorizacao da Petrobras. Ao mesmo tempo que o
pais bate recordes de exportacdo de 6leo cru, com importante participacdo do petroleo do pré-
sal, o Brasil importa cada vez mais derivados prontos, a maior parte produzidos nos EUA,
enguanto mantém grande ociosidade do parque de refino, como mostram os dados do capitulo

seguinte.
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4 O PANORAMA ATUAL DO MERCADO DE DIESEL, GASOLINA E GLP NO
BRASIL, E SUAS CONSEQUENCIAS

Neste capitulo, serd apresentado e analisado o comportamento do mercado brasileiro de
derivados de petréleo nos ultimos anos. O intervalo de tempo examinado estende-se do ano
2000 ao 2019. Quando disponiveis, foram incluidos nas analises dados do primeiro semestre de
2020 (janeiro a junho). Além de apresentar e discutir os numeros do mercado de derivados de
petroleo de forma geral, a discussdo teve como foco os dados do 6leo diesel, da gasolina e do
GLP.

Esses trés combustiveis sdo os derivados de petr6leo mais consumidos no pais, de acordo com
o Balanco Energético Nacional — BEN (EPE, 2020) e s&o os derivados que mais impactam a
vida dos brasileiros. O 0leo diesel é largamente utilizado para o transporte de carga, a gasolina
é utilizada por veiculos para o transporte individual e pelo setor de servicos (aplicativos de
passageiros e de entregas) e o GLP € utilizado para a coc¢do de alimentos na maioria das
residéncias e restaurantes do pais, afetando o custo da alimentacéo das familias.

A variacdo do prego do petréleo no mercado internacional tem impacto direto sobre o valor dos
combustiveis e os ultimos governos brasileiros lidaram com essa oscilacdo de formas diferentes.
Durante o governo Dilma Rousseff, por exemplo, o governo atuou para conter os precos dos
derivados num cenério de ampliacdo das importacdes e de aumento do preco internacional do
petrdleo entre 2012 e 2014. Essa medida afetou negativamente a rentabilidade do setor de refino
da Petrobras em troca de amenizar os impactos para os consumidores brasileiros. Em seguida,
a Petrobras mudou a forma de reajustar seus precos e passou a considerar, no médio prazo, a
tendéncia do preco internacional de petréleo. A estatal brasileira buscava evitar novas perdas
na area de abastecimento e, ao mesmo tempo, ndo repassar a volatilidade dos precos
internacionais ao consumidor doméstico (LEAO e NOZAKI, 2019).

A partir de 2016, porém, no governo de Michel Temer, com Pedro Parente a frente da Petrobras,
uma nova politica de precos para os derivados foi adotada, a paridade internacional. A
Petrobras, responsavel por mais de 98% da capacidade de refino nacional, passou a praticar nas
suas refinarias os mesmos precos dos derivados no mercado internacional. A partir de outubro
de 2016, os precos comecaram a sofrer alteragfes mais frequentes e, a partir de julho de 2017,

passaram a sofrer alteragdes diarias (DIEESE, 2018).
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Quando o preco do petréleo no mercado internacional chegou a patamares elevados e a moeda
brasileira se desvalorizou diante ao dolar, essa politica de paridade de importacdo teve como
consequéncia uma “greve dos caminhoneiros”, em maio de 2018 (COUTINHO, 2018). Foram
11 dias de paralisacdo dos caminhoneiros em protesto contra 0 aumento do preco do diesel,
além de més condicGes de trabalho. Houve desabastecimento das cidades, paralisacdo da
producdo industrial e prejuizos ao agronegocio. A greve encerrou somente ap0s 0 governo

congelar o preco do diesel nas refinarias até o fim daquele ano (TREVIZAN, 2019).

Tal politica favoreceu a importacdo de derivados dos Estados Unidos, uma vez que 0s precos
dos combustiveis nas refinarias da Petrobras estavam mais elevados. Assim, as vendas da estatal
brasileira diminuiram, fazendo com que os estoques das refinarias nacionais aumentassem,
influenciando negativamente seu fator de utilizacdo, fechando 2018 com apenas 72,7%. Nos
ultimos anos, o Brasil deixou de ser um exportador de gasolina e passou a ser importador
frequente desse combustivel, vem apresentando saldos negativos crescentes com a importacdo
de diesel e aumentando a exportacdo de petroleo cru, enquanto mantém suas refinarias ociosas
(GONCALVES, MERCEDES e SANTI, 2019).

4.1 O mercado de derivados de petrdleo no Brasil e a formacéo do parque de refino

Nesta secdo, serdo tratados os dados agregados a respeito do mercado brasileiro de derivados
de petréleo. A Empresa de Pesquisa Energética — EPE disponibiliza esses dados desde 1970.
Assim, essa longa série histdrica serad usada para explicar e ilustrar a formacdo desse mercado

no Brasil.

Como visto nas se¢bes 1.1 Matriz energética mundial

e 1.2 Matriz energética brasileira, o consumo mundial e brasileiro de energia, seguem tendéncia

de crescimento nos ultimos anos. O consumo nacional total de energia passou dos 67 milhdes
de toneladas equivalentes de petréleo — tep, no inicio dos anos 1970, para aproximadamente
279 milhdes de tep em 2019, cerca de 4,16 vezes o consumo de 1970 (Gréfico 8).
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Gréfico 8 - Consumo total de energia no Brasil, 1970-2019
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Fonte: EPE, 2020.

Desde entdo, a composi¢do desse consumo energético no Brasil passou por uma mudanca
importante. A lenha teve sua participacdo diminuida ao longo das ultimas cinco décadas
enquanto a eletricidade, o bagaco de cana e o alcool ganharam participacdo na matriz
energética. Os derivados de petroleo, por sua vez, sempre foram responsaveis por uma grande
participacdo na matriz energética brasileira. Em 1970, respondiam por 37,9% do consumo final
de energia e, em 2019, 39,4%, com pico de 53,1% em 1979 (Gréfico 9).

Grafico 9 - Consumo final por fonte, 1970-2019
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O consumo de lenha, cada vez menor, desde 1970, tem relacdo com uma importante
transformacédo ocorrida na sociedade brasileira no século XX, o processo de urbanizagdo. A
lenha perdeu espaco na matriz energética a medida que o Brasil deixou de ser um pais rural



58

para ser um pais de populacdo predominantemente urbana. Em 1940, por exemplo, apenas
31,2% da populacgdo vivia nas cidades, passando para 67,6% em 1980. Entre 1960 e 1970, a
velocidade dessa mudanca foi mais acelerada e o pais foi incluido na faixa de nacdes urbanas
(LIMA, 2006).

Em relacdo aos derivados de petréleo, a tendéncia de crescimento foi similar ao consumo
energético total. Desde 1970, o consumo final foi multiplicado por 4,25 vezes, saindo de
aproximadamente 24 milhGes de tep para cerca de 102 milhGes de tep, ao fim de 2019. A
diferenga, porém, estd no comportamento da curva, com picos e vales mais acentuados ao longo

da série historica (Grafico 10).

Gréfico 10 - Consumo final de derivados de petréleo no Brasil, 1970-2019
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Fonte: EPE, 2020.
Inclui gas canalizado, gas de refinaria, coque de petréleo e outros energéticos de petréleo.

Szklo et al. (2012) explicam que o Brasil comecou a aumentar seu consumo de derivados de
petr6leo nos anos seguintes ao término da 22 Guerra Mundial. Até entdo, o pais era dependente
da importacdo de derivados para atender a demanda interna, o que incentivou a expanséo do
seu parque de refino. O baixo volume de petrdleo encontrado em territorio brasileiro, no
entanto, fez com que as refinarias fossem planejadas para processar petréleo leve importado,
sobretudo do Oriente Médio. Assim, a Petrobras, que havia sido fundada recentemente,
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comegou a montar seu parque de refino e passou a importar petroleo cru para ser processado
internamente, ao invés de importar o derivado pronto. A capacidade de refino do Brasil, liderada
pela Petrobras, comecou a crescer de modo a acompanhar e, em alguns anos, até ultrapassar o

consumo interno de derivados de petréleo (Figura 3).

70

60 /

milhdes m? / ano
~

50

40 g

30 ' -
Consumo nacional i

de derivados 7

20 | awemttee wn Capacidade de refino
Pt da Petrobras

-
.-

——————

10 f--

0
1954 1956 1958 1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980

Figura 3 - Evolugdo do consumo nacional de derivados de petréleo e da capacidade de refino da
Petrobras, 1954-1980

Fonte: Zeitel, 1981 apud Szklo, Uller e Bonfa, 2012.

Além do volume processado, o perfil dos combustiveis produzidos também passou por
mudancas, como explica Morais (2013). Até meados da década de 1960, o 6leo combustivel
tinha grande relevancia no perfil de consumo de combustiveis brasileiro. A partir de entdo, com
a expansdo da industria automobilistica e da malha rodoviaria nacional, a gasolina passou a ter
maior destaque. As duas crises do petroleo na década de 1970, porem, fizeram aumentar a

demanda por 6leo diesel, mais barato que a gasolina (Grafico 10).

Esses eventos, juntamente com as descobertas na Bacia de Campos, viabilizaram a Petrobras a
aproveitar os petréleos nacionais, em sua maioria intermediarios e pesados, para atender a
demanda interna por derivados leves e médios. Novas refinarias entraram em operacao, além
de adaptacdes e ampliacdes que aumentaram a capacidade nominal de refino brasileiro (Grafico
11).
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Gréfico 11 - Capacidade instalada de refino, 1974-2020
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Fonte: EPE, 2020.

Dessa forma, o parque de refino brasileiro foi formado atendendo as mudangas da demanda
interna por combustiveis. As refinarias passaram, e ainda passam, por expansoes e adaptacdes
para atender essa demanda, além de adequar as exigéncias ambientais e de mercado (Quadro
4).

Quadro 4 - Reformas e modernizacao das refinarias da Petrobras, 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
REDUC - HDT Nafta de Coque | T— 4 '

REVAP-Coque | |
REVAP - HDT de Nafta de Coque | = — ]
REPLAN - Propeno | =
REDUC - HDS de Gasolina | =]
REVAP - HDT Diesel 1 | ie——itc—————————]
RPBC-HDS deGasolina | IS
RPBC - HDT de Nafta de Coque | |
REGAP-HDSdeGasolina | | |
e —————
_——)
==
=
PE— T ——
e}
et
o —— = |
ji=——————————a—n|

REGAP - HDT de Nafta de Coque |
REPAR - HDS de Gasolina |
REPAR - HDT de Nafta de Coque |
REPAR - HDT Diesel

REPAR - Reforma

REPLAN - HDS de Gasolina 1 | \
REPLAN - HDS de Gasolina 2 | |
RLAM - HDS de Gasolina 3000 [ |
RIAM-HDSdeGasolina5000 | ' """ @
! i
|

REVAP - HDS de Gasolina | | - ————

REVAP - Reforma e

REFAP - HDS de Gasolina f=—rri————i——}

COMPERJ

RECAP - HDS de Gasolina

RECAP - HDT Diesel

RLAM - HDT Diesel F

REPAR - Coque

REFINARIA ABREU E LIMA

RPBC - Reforma

REFAP - HDT Diesel 2 |

REFINARIA PREMIUM |

REFINARIA PREMIUM Il |

REPLAN - HDT Diesel

REPLAN - HDT Nafta Coque

REPLAN - Reforma

REMAN - HDS de Nafta | ‘ : !

REMAN - HDT Diesel | | [

REMAN - Reforma Catalitica | £ 1 1 . | 1
REGAP - HDT de Diesel

Refinana de RN - HDS de Diesal |

Refinana de RN - Unidade de Gasolina | | | 1 L |

RPBC - HDT Diesel

B Terminado B Em Curso Planejado
Fonte: Ritterhaussen, 2010 apud Morais, 2013.



61

Ao final de agosto de 2020, o Parque de Refino Nacional — PRN era formado por 17 refinarias
de petroleo, com capacidade nominal de processar cerca de 2,4 milhGes de barris por dia.
Destas, 13 pertencem a Petrobras (98,6% da capacidade de refino) e outras 4 refinarias séo
privadas — Riograndense, Manguinhos, Univen e Dax Oil — além de uma unidade de

industrializagéo de xisto (Tabela 4 e Figura 4).

Tabela 4 - Capacidade brasileira de refino, em 31 de agosto de 2020

Refinaria (UF) Inicio Qe Capacidadg Nominal
operacgado (barris/dia)
Replan - Refinaria de Paulinia (SP) 1972 433.996
Rlam - Refinaria Landulpho Alves (BA) 1950 377.388
Revap - Refinaria Henrique Lage (SP) 1980 251.592
Reduc - Refinaria Duque de Caxias (RJ) 1961 251.592
Repar - Refinaria Presidente Getulio Vargas (PR) 1977 213.854
Refap - Refinaria Alberto Pasqualini S.A. (RS) 1968 220.143
RPBC - Refinaria Presidente Bernardes (SP) 1955 179.184
Regap - Refinaria Gabriel Passos (MG) 1968 166.051
Recap - Refinaria de Capuava (SP) 1954 62.898
Reman - Refinaria Isaac Sabba (AM) 1956 45.916
RPCC - Refinaria Potiguar Clara Camaréo® (RN) 2000 44.658
Rnest - Refinaria Abreu e Lima? (PE) 2014 100.008
FASF - Refinaria Landulpho Alves Fébrica de Asfalto® (BA) 1950 3.774
Riograndense - Refinaria de Petroleo Riograndense S.A. (RS) 1937 17.014
Manguinhos - Refinaria de Petrdleos de Manguinhos S.A. (RJ) 1954 10.001
Univen - Univen Refinaria de Petréleo Ltda. (SP) 2007 5.158
Lubnor - Lubrificantes e Derivados de Petréleo do Nordeste (CE) 1966 10.378
Dax Oil - Dax Oil Refino S.A. (BA) 2008 2.095
Six* (PR) 2007 -
TOTAL 2.395.697

Fonte: adaptado de ANP, 2020.

!0s dados da RPCC encontram-se sob andlise, nesta tabela foi utilizada a capacidade de refino ao final de 2019.
2Autorizada a processar 100 mil barris/dia, conforme exigéncia da Renovagdo da Licenca de Operacéo, emitida
pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco. 3Fabrica de asfalto da Refinaria Landulpho Alves
(Rlam). “A capacidade de processamento é de 7.800 t/dia de Xisto bruto.
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Fonte: ANP, 2020.

4.2 O mercado de diesel, gasolina e GLP no Brasil

Nesta secdo, serd abordado mais especificamente o comportamento do mercado dos trés

combustiveis derivados de petréleo mais consumidos no Brasil — éleo diesel, gasolina e GLP.
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Vale ressaltar que, apesar de apresentar uma série historica a partir de 2000, o foco da analise
sera a partir de 2016, quando ocorreram as mudancas no marco regulatério do pré-sal e quando
0 governo brasileiro, através da Petrobras, redefiniu sua politica de precos de derivados de

petrdleo.
42.1 Oleo diesel

O consumo de dleo diesel no Brasil, pais continental com a economia fortemente dependente
do modal rodoviéario, apresentou tendéncia de crescimento?® desde o inicio do milénio até o ano
de 2014. Neste ano, foram consumidos 354 milhdes de bep deste combustivel. A partir de entéo,
0 consumo comecou a diminuir em virtude da crise politica e econdmica brasileira que
culminou no impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff em 2016. Em 2019, o Brasil
consumiu 316 milhdes de bep de 6leo diesel, crescimento de 2,2% comparado ao ano anterior
(Grafico 12).

Gréfico 12 - Consumo brasileiro de 6leo diesel versus a dependéncia externa de 6leo diesel, 2000-
2019
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Fonte: elaboracdo propria a partir de EPE, varios anos.

Apesar da autossuficiéncia na producdo de petréleo, declarada em 2006, o Brasil ndo é

autossuficiente na producdo de derivados de petrdleo. Isso quer dizer que, mesmo que produza

20 Nesse periodo, o consumo de diesel apresentou decréscimo em apenas trés anos, sendo o mais significativo entre
2008 e 2009 devido a crise econdmica mundial de 2008.
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mais petr6leo do que o consumido, ainda € preciso importar parte dos derivados. Em 2019, por

exemplo, quase um quarto de todo o 6leo diesel consumido no pais, foi importado.

A partir de 2003, no entanto, é possivel observar uma redugdo na dependéncia por diesel
importado. Em 2004, apenas 4,5% de todo o 6leo diesel consumido no Brasil, veio de fora do
pais. A porcentagem de diesel importado voltou a crescer até 2008, despencou em 2009, como

efeito da crise econdémica global, e disparou em 2010.

Em 2009, uma nova especificacdo da ANP?! a respeito dos niveis de enxofre no 6leo diesel
entrou em vigor. Segundo Borba et al. (2017), as refinarias nacionais ndo estavam totalmente
preparadas para essa nova exigéncia técnica. Em razdao da nova exigéncia técnica e do aumento
expressivo no consumo de Gleo diesel, houve um incremento significativo do volume importado
em 2010, se comparado a 2009 (Grafico 13).

Gréfico 13 - Diesel importado pelo Brasil versus participa¢do dos EUA nas importa¢des, 2000-2020
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Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, vérios anos e EIA, 2020.
1 Dados de 2020 até o més de junho.

Ao verificar a origem do 6leo diesel importado pelo Brasil, chama atencdo a participacdo dos
EUA. Apesar de apresentar tendéncia de crescimento a partir de 2008, a presenca de 6leo diesel
norte-americano no mercado brasileiro saltou de aproximadamente 19,9 milhGes de barris em

2015, para 44,5 milhdes de barris em 2016 e chegou a um pico de 75,8 milhdes de barris em

21 Resolucdo ANP n° 42, de 16 de dezembro de 2009.
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2017. Neste ano, 93% de todo o volume de diesel importado veio dos EUA. No primeiro
semestre de 2020, 83% das importacdes de diesel tiveram como origem o pais norte-americano.

Ainda ao analisar o Gréfico 12 e o Gréfico 13 em conjunto, observa-se que a diminuigdo do
volume de diesel importado entre 2002 e 2005 coincide, também, com a diminuicdo da
dependéncia externa deste combustivel. Isso quer dizer que o PRN foi capaz de aumentar a

producdo de 6leo diesel para atender o aumento da demanda interna nesse periodo.

Como ressaltado, 2014 foi o ano que o Brasil mais consumiu 6leo diesel. A partir de entéo, o
consumo comecou a diminuir, até 2018. As importac6es, por outro lado, aumentaram a partir
de 2015, saindo de 44 milhGes de barris para 82 milhdes de barris, em 2019. Nesse periodo, a
dependéncia externa desse combustivel saltou de 11,6% em 2015, para 24,1% em 2019.

4.2.2 Gasolina

O mercado brasileiro de gasolina passou por uma mudanca importante na ultima década. O
consumo deste combustivel cresceu em um ritmo lento até 2009, quando encerrou 0 ano com
cerca de 103 milhdes de bep consumidos. A partir de 2010, no entanto, 0 consumo cresceu em
um ritmo mais acelerado, chegando em 2019 com um consumo de aproximadamente 151

milhGes de bep, com pico de 181 milhdes em 2014 (Gréfico 14).

Grafico 14 - Consumo brasileiro de gasolina versus a dependéncia externa de gasolina, 2000-2019
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O Gréfico 14 também apresenta a evolugdo da dependéncia externa de gasolina. Até 2010, o
PRN, além de atender & demanda interna, produzia excedente e o pais exportava gasolina. A
partir de entdo, com o aumento do consumo, foi necessario importar importantes quantidades
de gasolina para atender a demanda. Em 2019, por exemplo, 10,3% de toda a gasolina

consumida no pais foi importada.

A exemplo do 6leo diesel, ao analisar a origem da gasolina importada pelo Brasil, nota-se uma
forte presenca norte-americana, em especial a partir de 2018. Em 2010, a dependéncia externa
de gasolina foi negativa (0 pais exportou mais do que importou), no entanto 3,2 milhdes de
barris deste combustivel foram importados. O volume de gasolina importada tem variado deste
entdo e a participacdo da gasolina dos EUA no mercado brasileiro diminuiu, chegando a 9,8%
em 2015. Porém, a partir de 2016, a participacdo da gasolina norte-americana voltou a crescer,
chegando a 79,5% em 2019 e encerrou o primeiro semestre de 2020 com 71,5% (Grafico 15).

Gréfico 15 - Importacdo de gasolina pelo Brasil versus a participagdo dos EUA nas importacdes, 2010-
2020
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Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, vérios anos e EIA, 2020.
1 Dados de 2020 até o més de junho.

Essa importante mudanca no consumo de gasolina no Brasil, ocorrida a partir de 2010,
associada ao crescimento do consumo de diesel desde 2000 (Grafico 12), pode estar relacionada
ao aumento da frota de veiculos nas estradas e nas cidades. O nimero de veiculos licenciados
por ano cresceu a um ritmo quase constante de 2003 (1,43 milhdo) a 2012 (3,8 milhdes). Esse
numero comecgou a diminuir até 2016 (2,05 milhdes) e voltou a aumentar até 2019, quando

encerrou 0 ano com 2,79 milhdes de veiculos licenciados (Gréafico 16).
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Graéfico 16 - Licenciamento de veiculos no Brasil, 2000-2019
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Fonte: ANFAVEA, 2020.

Por sua vez, 0 aumento da frota de veiculos, esta relacionado ao crescimento da disponibilidade
de crédito ocorrida a partir do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Mora (2015)

resume como 0COrreu esse processo.

[...] aexpansédo do crédito deveu-se a uma série de fatores, tanto de ordem institucional
quanto associados a questdes conjunturais. Em um primeiro momento, estes fatores
afetaram a oferta de crédito pelos bancos e criaram as condi¢des necessarias para que
o sistema financeiro respondesse a crescente demanda por crédito. Em um segundo
momento, 0s bancos publicos sustentaram o processo de expansdo do crédito em curso
e participaram ativamente do esforco federal para debelar os efeitos do agravamento
a crise econdmica internacional sobre a economia brasileira.

Segundo Mora (2015), a introducéo do crédito consignado??, em 2003, permitiu taxas menores
do que as praticadas anteriormente e prazos maiores para as operacdes de crédito destinadas as
pessoas fisicas. Consequentemente, houve uma reducdo expressiva do valor das prestacGes.
Assim, o tomador de crédito p6de comprometer menor fatia da sua renda mensal. Além disso,
0 aumento da renda e do emprego no periodo, contribuiu para elevar a demanda por crédito. Os
financiamentos de veiculos, uma das operacdes de crédito destinadas as pessoas fisicas, com
taxas menores e prazos maiores, tornou-se mais atraente (Grafico 17), e resultou no crescimento

das vendas e do licenciamento de veiculos no pais.

22| i n° 10.820/2003.
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Gréfico 17 - Evolugdo do crédito para financiamento de veiculos, 2002-2010
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Fonte: adaptado de IPEA, 2014.

No entanto, somente 0 aumento do acesso ao crédito e do financiamento de veiculos ndo explica
0 crescimento abrupto ocorrido no consumo de gasolina a partir de 2010. O crescimento do

licenciamento de veiculos, como mencionado, cresceu em um ritmo quase constante entre 2003
e 2012.

Para ajudar a explicar o aumento subito entre um ano e outro, deve-se observar também o
comportamento do preco da gasolina e do etanol hidratado, produtos substitutos para os carros
bicombustiveis (flex fuel). Entre 2009 e 2010, o preco do etanol comecou a subir, se
aproximando do preco da gasolina. Os motoristas, entdo, puderam escolher abastecer com
gasolina, ao invés de usar o etanol. Apesar da queda ocorrida ainda em 2010, o etanol voltou a

subir o preco em 2011, novamente se aproximando do preco da gasolina, mantendo o consumo
deste combustivel elevado (Gréfico 18).

Gréfico 18 - Evolugdo dos precos médios de revenda do etanol hidratado, da gasolina comum e do
6leo diesel, julho de 2001-agosto de 2020

5,00

4,50

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00 - v

1,50 AN \\H\/._,-\/\/

, ]

1,00 ~J

0,50 e Ftanol hidratado === Gasolina comum Oleo diesel
= N &N 0NN g < n W O I~ 0 00 OO O O =« N N O < < 1D W O N 00 0 O O
O O O O O O o o o O o - i = = - - N = = = =
> - > > - Fy > "y S " > "y > ¥y S < T T 3.3 = T
S ® 9 2 ©® o 2 ® p 2 ® ©p 2 ®© o 2 ® o0 2 ® p 2 ®©® o 2 © o 32 ®©

g€ ¢ g€ ¢ g€ ¢ € < € < € < € < € < g€ < €

Fonte: ANP, 2020.
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4.2.3 Gas Liquefeito de Petréleo — GLP

O consumo de GLP no Brasil, iniciou o0 milénio em queda, até 2003. Posteriormente, apresentou
tendéncia de crescimento até 2014 e registrou 58,9 milhdes de bep de GLP consumidos. Em
2019, o pais consumiu 57,3 milhdes de bep e apresentou queda pelo segundo ano consecutivo
(Grafico 19).

Gréfico 19 - Consumo brasileiro de GLP versus a dependéncia externa de GLP, 2000-2019
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Além do consumo, o Gréafico 19 também apresenta a dependéncia externa do Brasil de GLP.
Em 2005, ano em que 0 PRN mais produziu GLP (38,3 milhdes de bep), foi também o ano em
que o Brasil menos dependeu do GLP importado (6,8%). Apds esse ano, a dependéncia externa
voltou a crescer, até 2011 e permaneceu nesse patamar em que, aproximadamente, ¥ do
consumo interno era atendido por importacdes. Em 2019, 26,7% de todo o GLP consumido no

Brasil veio de fora do pais.

Mais uma vez, analisando o volume e a origem do GLP importado, nota-se uma grande
participacdo dos EUA. Até 2008, essas importacOes eram insignificantes, mas, deste entdo, vém
crescendo. Entre 2012 e 2013, a participa¢do norte-americana nas importacoes brasileiras de
GLP, saltou de 34,3% para 74,2% e vem mantendo participacdo elevada, com pico de 93,2%,
em 2017. Em 2020, até o més de junho, 89,5% de todo o GLP importado veio dos EUA (Gréafico
20).
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Gréfico 20 - Importacdo de GLP pelo Brasil versus a participagdo dos EUA nas importac@es, 2000-

2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, vérios anos e EIA, 2020.
1 Dados de 2020 até o més de junho.

Historicamente, o consumo de GLP no Brasil esta concentrado no setor residencial. Em 2019,
80% do consumo se deu nesse setor, além de 12% no setor industrial, 5% no comércio e 3% no

setor publico (EPE, 2020). No setor residencial, o GLP é utilizado no preparo de alimentos.

Porém, além de GLP, o brasileiro também utiliza a lenha (principalmente em localidades do
interior do pais) para o preparo de alimentos, como destacado. Segundo Gioda et al. (2019), o
uso da lenha esta associado a questdes culturais e socioecondmicas. Para a populacdo mais
pobre, o preco do GLP, que tem aumentado significativamente desde 2015 (Gréfico 21), é fator

determinante para sua substitui¢do pela lenha.

Gréfico 21 - Prego médio de revenda do botijao 13kg de GLP no Brasil, julho de 2001-agosto de 2020
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Em 2016, 11 milhGes de domicilios utilizaram lenha ou carvédo vegetal para cozinhar durante o
ano, 16% do total de domicilios. Em 2017, esse niUmero aumentou para 12,2 milhdes. Em 2018,
voltou a subir para 14 milhdes e encerrou 2019 com pouco menos de 14 milhdes, cerca de

19,3% dos domicilios (Gréafico 22).

Gréfico 22 - Domicilios que utilizaram lenha ou carvao vegetal como combustivel para o preparo de
alimentos, por regido brasileira, 2016-2019
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Fonte: elaboracdo propria a partir de IBGE, 2019.

A POF 2017-2018 (IBGE, 2019) revelou que as regides Nordeste e Norte tem o menor
rendimento medio do Brasil (R$ 3.557,98 e R$ 3.647,70, respectivamente). Como o preco do
GLP ¢ determinante para a escolha de utilizar lenha ou carvao vegetal para cozinhar, essas
regides sdo as mais afetadas pelo aumento do preco do GLP, pois passa a ter maior peso no
orcamento das familias mais pobres (GIODA, TONIETTO e LEON, 2019).

Importante notar que a quantidade de domicilios que utilizaram gas para cozinhar, em nimeros
absolutos, também cresceu. Mas o consumo residencial de GLP registrou queda, em 2018 e em

2019, enquanto o consumo residencial de lenha, registrou alta em 2017 e 2018 e queda em 2019

(Grafico 23).
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Grafico 23 - Consumo residencial de GLP e de lenha no Brasil, 2000-2019
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Fonte: EPE, varios anos.

Gioda et al. (2019) ainda argumenta que o aumento do uso residencial de GLP, se deu
acompanhado de agbes do governo que incentivaram seu uso, como o “Auxilio-Gas®®”,
introduzido em 2002 e, mais tarde, pelo “Bolsa Familia®®”, em 2004. No entanto, segundo a
autora, “a inclusdo do ‘Auxilio-G&s’ no ‘Bolsa Familia’ ndo esta sendo muito efetiva para
reduzir o consumo de lenha, uma vez que as familias carentes recebem o beneficio e o gastam

na compra de alimentos ou outros géneros que consideram mais necessarios”.
4.3 Os valores envolvidos?®

Como visto, o Brasil importa grandes quantidades de derivados de petréleo todos os anos, sendo
grande parte com origem nos EUA. Aléem de diesel, gasolina e GLP, também séo importados
outros derivados, como nafta petroquimica e coque de petréleo. O pais norte-americano
aumentou significativamente suas exportac@es de derivados de petroleo para o Brasil apds 2016
(Gréfico 24).

23 Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002.

24 |_ei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

%5 Os volumes e valores das importaces e exportacGes de petréleo, derivados em geral, leo diesel, gasolina e
GLP encontram-se no Apéndice C.
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Gréfico 24 - Importacdo de derivados de petrdleo dos EUA pelo Brasil, janeiro de 2004-agosto de
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Fonte: EIA, 2020.

Ao mesmo tempo, o Brasil também exporta quantidades importantes de alguns derivados todos
o0s anos. Os valores envolvidos nessas transagoes, influenciam a balanca comercial brasileira.
Somente no primeiro semestre de 2020, por exemplo, o Brasil exportou o equivalente a US$ 3

bilhdes em derivados de petréleo e importou o equivalente a US$ 4,4 bilhdes, fechando o
semestre com saldo negativo de US$ 1,4 bilhdo (Gréfico 25).

Gréfico 25 - Dispéndio e receita com importagdes e exportacOes de derivados de petrdleo pelo Brasil,
2000-2020/1
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Desde 2000, o Brasil j& gastou US$ 199,1 bilhdes com a importacdo de derivados de petréleo.
No mesmo periodo, o Brasil vendeu US$ 124,1 bilhdes, um saldo negativo acumulado de quase
US$ 75 bilhGes em pouco mais de 20 anos. Somente as importacdes de diesel, desde 2000,
somam aproximadamente US$ 81 bilhdes (Grafico 26), enquanto as importagdes de gasolina e
GLP somam, respectivamente, US$ 16,7 bilhdes e US$ 16 bilhdes (Gréafico 27).

Gréfico 26 - Dispéndio com importacdo de diesel pelo Brasil, 2000-2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, varios anos.
'Dados de 2020 até o més de junho.

Gréfico 27 - Dispéndio com importacgdo de gasolina e GLP pelo Brasil, 2000-2020/1
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Silvério (2018) estimou o custo de implantagdo de mini refinarias no Brasil entre US$ 1,6 bilhdo
e US$ 2,4 bilhdes, dependendo da configuracdo da refinaria. A capacidade de cada mini
refinaria seria de, aproximadamente, 35 mil barris por dia. Em 2019, o Brasil importou uma
média de 542 mil barris de derivados de petrdleo por dia, sendo gasto, ao todo, cerca de US$
14,7 bilhdes. Isso seria o suficiente para a construcdo de 6 mini refinarias, que adicionariam
210 mil barris de capacidade de processamento didrio a0 PRN. Como comparacdo, a Refinaria
Getulio Vargas (REPAR), no Parana, tem capacidade nominal de processar 213.854 barris por
dia.

4.4 Gestao do parque de refino

Como apresentado pela Tabela 4, o Brasil possui 17 refinarias de petréleo com capacidade
autorizada pela ANP de processar cerca de 2,4 milhdes de barris por dia. No entanto, por
diversos fatores, como manutencdes programadas ou até mesmo problemas técnicos, entre

outros, na operacdo das refinarias, esse volume total nem sempre é processado por dia no Brasil.

A partir de 2003, o fator médio de utilizacdo das refinarias brasileiras seguiu tendéncia de
crescimento, até 2013, quando registrou seu maior valor nos ultimos 20 anos, 94,3%,
processando pouco mais de 756,6 milhdes de bep. Em 2014, o volume processado foi ainda
maior, 775,6 milhGes de bep, porém, no final deste ano, entrou em operacdo a RNEST,
adicionando 115 mil barris por dia de capacidade de processamento ao PRN, fazendo com que
o fator médio de utilizacdo ficasse em 90,5%. A partir de entdo, o parque de refino brasileiro,
passou a processar cada vez menos petréleo, fechando o primeiro semestre de 2020 com apenas
70,6% de utilizacdo (Gréfico 28).
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Gréfico 28 - Fator de utilizagcdo médio das refinarias brasileiras, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.

O fator de utilizacdo elevado, segundo Blount (2014), foi incentivado pelo governo Dilma
Rousseff para acompanhar a demanda crescente por combustiveis, principalmente diesel
(Grafico 12) e gasolina (Gréafico 14). Alguns especialistas, segundo o autor, alertavam para 0s

riscos de manter as refinarias operando a um nivel tdo proximo da capacidade maxima.

Entre os varios riscos considerados, incluem-se os riscos a saude dos trabalhadores. Ao analisar
os acidentes de trabalho relacionados ao refino de petroleo, de fato, nota-se que houve aumento
no Brasil, de 2001 até 2011. A partir de 2012, os acidentes comegaram a diminuir, fruto de
politicas de seguranca no trabalho mais rigidas da Petrobras, além de campanhas de
conscientizacao, incentivadas em todas as etapas da sua cadeia produtiva, ndo sé no refino. No
entanto, o numero total de acidentes estd mais relacionado com a quantidade total de
empregados do Sistema Petrobras (empregados préprios e terceirizados). Como mencionado,
2012 e 2013, foram os anos em que mais petroleo foi processado pelo PRN e, também, os anos

em que mais empregados atuaram na Petrobras (Grafico 29).
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Grafico 29 - Numero de acidentes relacionados ao refino de petrdleo versus o total de empregados no
Sistema Petrobras, 2001-2018
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Fonte: elaboracdo propria a partir de Petrobras, varios anos, e Brasil, 2020.

Notas: até 2005, consulta por acidentes de trabalho registrados com o cddigo “2320: Refino de Petroleo” da
Classificacfo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE 95. Apds 2006, entrou em vigor a CNAE 2.0, mais
detalhada, e foram pesquisados os codigos “1921: Fabricagdo de Produtos do Refino de Petrdleo” e “1922:
Fabricacéo de Produtos Derivados do Petroleo, Exceto Produtos do Refino”

A capacidade maxima autorizada pela ANP, nem sempre &, de fato, a capacidade maxima de
processamento de petréleo das refinarias. Segundo a ANP, “no caso de Fator de Utilizagdo
Efetiva superior a 100%, pode ter sido realizado teste de capacidade maxima, que ndo é
considerado na capacidade autorizada”. Na verdade, ao analisar o fator de utilizagdo médio
mensal de cada refinaria brasileira, desde 2000, nota-se que Vvarias delas passaram longos
periodos operando acima dos 100%. A REPAR, por exemplo, registrou 77 meses operando
acima dos 100% desde 2000 (Grafico 30).
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Gréfico 30 - Fator de utilizagcdo médio mensal da REPAR, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.

Nota: dados de 2020 até o més de junho.

O comportamento apresentado pela REPAR, se repete em varias outras refinarias®, em maior
ou menor grau. Importante notar que as refinarias passam por manutencbes periddicas,
reduzindo bastante, em alguns casos chegando a zero, seu fator de utilizacdo em alguns meses.
A partir de 2016, no entanto, dentre as refinarias da Petrobras, somente a REVAP registrou um
més com fator de utilizacdo acima dos 100% autorizado pela ANP. No mesmo periodo, as

refinarias privadas Dax Oil (8 meses), Manguinhos (12 meses) e Riograndense (1 més), também
registraram fator de utilizacdo acima dos 100% em algum momento.

Entre 2012 e 2014, foi o periodo em que as refinarias da Petrobras mais registraram meses
operando acima da capacidade autorizada pela ANP e, com isso, foram registradas as maiores
taxas de utilizacdo do parque de refino nos ultimos 20 anos. Foi uma tentativa do governo
brasileiro de diminuir a dependéncia externa por derivados de petroleo (BLOUNT, 2014). Em

2014, foram registrados recordes de producdo de oOleo diesel (296,5 milhdes de bep) e de
gasolina (156,5 milhdes de bep) (ANP, varios anos).

O recorde mensal de producgéo de diesel, foi atingido em setembro de 2015, quando foram
produzidos 28,4 milhdes de bep deste combustivel. Neste més, apenas LUBNOR (101,17%) e
REVAP (100,27%), registraram fator de utilizagdo acima do autorizado pela ANP (vide

%6 O fator de utilizagdo médio mensal de todas as refinarias encontra-se no Apéndice D deste trabalho.
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apéndices). A producdo nacional de diesel, seguiu tendéncia de crescimento até 2015, a partir
de 2016, no entanto, comecgou a registrar queda (Gréfico 31).

Gréfico 31 - Diesel produzido por més pelo Brasil, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
O consumo brasileiro de diesel, em 2019, foi de 315,9 milhdes de bep, com média mensal de

26,3 milhdes de bep. Ou seja, em 2019, o Brasil consumiu menos diesel por més do que 0 nosso
parque de refino ja foi capaz de produzir.

Os dados para a producao de gasolina sdo similares aos do diesel. O recorde mensal foi
registrado em agosto de 2014. Neste més, foram produzidos 14,5 milhdes de bep de gasolina.
Porém, com um numero maior de refinarias processando acima do autorizado pela ANP:
LUBNOR (112,33%); RECAP (107,87%); REDUC (105%); REFAP (103,1%); REPLAN
(100,62%); REVAP (104,87%); RPBC (104,66%); e RPCC (101,03%) (vide apéndices). A
producdo nacional de gasolina oscilou entre 2000 e 2010 (até esse ano o Brasil exportava
quantidades importantes de gasolina). Apds a guinada no consumo a partir de 2010 (Grafico

14), a produgdo nacional aumentou para acompanhar a demanda, até 2015 e, desde entéo,
registra queda na produgdo (Grafico 32).



Gréfico 32 - Gasolina produzida por més pelo Brasil, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Em 2019, o consumo brasileiro de gasolina foi de 151 milhGes de bep, com média mensal de

12,6 milhdes de bep. A exemplo do diesel, em 2019, o Brasil consumiu menos gasolina do que
nosso parque de refino ja foi capaz de produzir por més.

E sabido que a produtividade das refinarias depende de varios fatores, entre eles esta a
composic¢do do petrdleo no inicio do processo. Porém, € de se imaginar que, como a qualidade
do petréleo do pré-sal, em média, € superior ao que vinha sendo produzido pelo Brasil (Grafico

5), que o parque de refino seguiria capaz de acompanhar a demanda desses dois combustiveis
ou, no minimo, diminuir a necessidade de importagao.
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5 CONCLUSOES

Para fazer qualquer analise sobre o complicado mercado de petroleo e seus derivados, €
necessario, a priori, estuda-lo e conhecé-lo tdo profundamente quanto seja possivel. Ao término
deste trabalho, que ndo tem e nem poderia ter como objetivo encerrar a discussao sobre o tema,
0 autor pode aprofundar-se nas questdes que envolvem o mercado brasileiro de diesel, gasolina
e GLP.

Foi possivel conhecer, ainda que em termos gerais, como funciona o processo de refino de
petréleo e como as caracteristicas de cada tipo de 6leo cru influencia no rendimento de um ou
de outro derivado. Em teoria, o petréleo do pré-sal, que tem grau API médio superior ao petréleo

do pds-sal, renderia maiores proporcdes de derivados mais nobres e mais caros.

O mundo é extremamente dependente de fontes fosseis de energia — petréleo, carvdo mineral e
gas natural. Essa dependéncia, embora venha diminuindo nos Ultimos anos, seguira
representativa ainda por muito tempo. Além disso, o consumo nominal de petroleo segue
crescente, apesar dos esforcos para diminuir as emissdes de carbono na atmosfera que

contribuem para as mudangas climaticas.

A dependéncia mundial por petréleo, especificamente, justifica-se quando analisadas suas
caracteristicas. N&o existe, atualmente, produto para substituir o petréleo, pelo menos ndo em
escala global. Para ter a mesma ou maior relevancia que o petréleo, é preciso que a nova fonte
seja tdo ou mais versatil, mais facil de manusear, armazenar e transportar, que tenha maior

poder calorifico e que esteja disponivel para uma grande parcela da populacéo.

O cenario brasileiro, muito embora apresente uma matriz energética mais verde que a média
global, ndo é muito diferente. O Brasil também é um pais dependente de fontes fosseis, em
especial, do petroleo e seus derivados. A escolha brasileira de abracar o modal rodoviério como
principal motor econémico desde o fim da Segunda Guerra Mundial, tem sérias implicacGes
nos dias de hoje. Como pais continental, a economia nacional depende da movimentacao de
carga por grandes distancias. Como pais em desenvolvimento, que afasta os trabalhadores dos
centros urbanos, onde se concentram 0s empregos nas cidades, a economia também depende
do movimento de pessoas por grandes distancias, todos os dias. Logo, é possivel notar a

importancia dos derivados de petroleo no cotidiano brasileiro.
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A garantia do abastecimento de combustiveis em todo o territério nacional, foi uma das
motivacOes para a criacdo da Petrobras, em 1953. Num primeiro momento, a estatal do petroleo
encarregou-se da importacao e distribuicdo de combustiveis. Porém, a posicéo de dependéncia
externa era incOmoda, era preciso produzir os proprios combustiveis. Assim, a Petrobras passou

a investir na formac&o de seu parque de refino de petroleo.

Como ainda ndo havia sido encontrado petrleo em quantidades satisfatorias no territorio
nacional, a estratégia inicial foi importar 6leo cru para ser refinado no pais. Dessa forma, as
primeiras refinarias foram construidas otimizadas para processar 6leo leve, sobretudo com

origem no Oriente Médio.

Mais tarde, com a crescente producdo doméstica de petroleo, liderada pela Bacia de Campos, 0
Brasil comecou a vislumbrar o cenario da autossuficiéncia, alcancada em 2006. No mesmo
periodo, a Petrobras descobriu as enormes acumulacGes de petréleo no pré-sal, depois de
décadas investindo em ciéncia e tecnologia e na capacitacdo do seu corpo técnico, sem 0s quais

ndo seria possivel essa descoberta.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho, descrever o cenario politico-econémico nacional
que viabilizou as mudancas que ocorreram no setor de petréleo brasileiro a partir de 2016,
permitiu visualizar de forma ampla os principais elementos das significativas alteracdes
vivenciadas no ambito econdmico e legal-institucional e seus antecedentes, como descrito a

sequir.

Em 2010, foi aprovado o marco regulatério do pré-sal, um conjunto de leis para satisfazer as
intencdes do governo de proteger e, a0 mesmo tempo, acelerar a producdo de petréleo dessa
nova fronteira exploratoria. Foi dado grande destaque a Petrobras, ao Ihe conferir o papel de
operadora exclusiva de todos os blocos do pré-sal e outras areas estratégicas. Em um contrato
de exploracdo e producdo de petréleo, o operador tem grandes vantagens competitivas. E o
operador, por exemplo, quem determina o ritmo exploratério e quem decide onde contratar 0s

Servigos.

Sobre as formas de apropriacdo para exploragdo e producao de petréleo empregadas no mundo
e no Brasil, ndo existe um modelo essencialmente melhor que o outro entre a concesséo e a
partilha de producéo. Ambas as partes envolvidas, a empresa exploradora e o pais hospedeiro,

desejam o mesmo, que é o ganho financeiro a partir da produgéo de petréleo para sustentar o
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crescimento econémico. Diferentes modelos exploratorios podem entregar a mesma
rentabilidade ao pais hospedeiro. A principal diferenca entre estes dois modelos, se da sobre o
nivel de controle do ritmo exploratoério, definido pelo operador. Porém, é importante lembrar
que num pais como o Brasil, o melhor modelo € aquele capaz de manter em maos da sociedade

o controle dessa industria estratégica e de seus ativos.

A exclusividade da operacdo dos blocos do pré-sal pela Petrobras, deixou de existir com a
aprovacao da Lei 13.365/2016. O cenério politico-econémico em que se deu a aprovacgdo dessa
lei, foi 0 de recessdo econdémica em conjunto com as narrativas criadas com a operagdo Lava
Jato e que desvalorizaram a Petrobras perante a opinido publica e o processo de impeachment
de Dilma Rousseff. Tao logo assumiu a presidéncia, Michel Temer trocou a direcdo da
Petrobras. Ainda em 2016, a estatal mudou a forma como reajustava 0s precos dos
combustiveis. Essa guinada na politica nacional influenciou os pregos finais dos diversos

derivados pelo pais.

A partir de 2016, a Petrobras passou a praticar precos de derivados nas suas refinarias de acordo
com a cotacgdo internacional do barril de petréleo e do cambio. Quando o preco do petrdleo
atingiu valores elevados no exterior e a moeda brasileira se desvalorizou, houve um aumento
expressivo nos precos dos combustiveis, que culminou em uma greve de caminhoneiros em
maio de 2018.

O segundo objetivo especifico, investigar e sistematizar fatos e dados que caracterizam a
politica de governo para o setor de derivados de petréleo brasileiro, principalmente a gestdo do
Parque de Refino Nacional — PRN, tornou evidente as oscilagbes, nem sempre positivas,

sentidas pelo pais até o presente momento, como sintetizados a seguir.

O aumento dos precos de combustiveis, tornou mais lucrativa a importacdo de derivados,
sobretudo dos EUA, por terceiros para revender no mercado brasileiro. As refinarias nacionais,
comecaram a diminuir suas vendas e ficaram com os estoques elevados, sendo forcadas a

diminuir seu fator de utilizac&o.

Deste modo, temos no Brasil um cenério em que as exportacdes de 0leo cru sdo crescentes,
assim como a qualidade desse Oleo exportado. Ao mesmo tempo, sdo registrados grandes
volumes de derivados importados todos 0s meses enquanto as refinarias registram grande

ociosidade. Caso diminuisse a ociosidade, por exemplo, o PRN poderia produzir todo o volume
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de diesel e gasolina que foram consumidos em 2019, diminuindo a dependéncia externa desses

combustiveis.

O terceiro e Ultimo objetivo especifico, explicitar as consequéncias socioecondmicas vinculadas
a essas mudancas, considerando que os produtos estudados sdo consumidos em todos os estratos

econémicos do pais, foi evidenciado a partir das analises feitas e estdo substanciados a seguir.

Como o Brasil é dependente do modal rodoviario, o consumo de diesel tem forte relacdo com
a atividade econdmica do pais. Com a ociosidade das refinarias, mesmo com consumo inferior
ao maximo ja registrado, a dependéncia externa desse combustivel é elevada, quase um quarto

de todo o diesel consumido é importado. Destes, mais de 80% tem origem nos EUA.

Com relacédo a gasolina, houve uma mudanca significativa em relacdo ao consumo e também
referente a dependéncia externa. O Brasil foi um exportador desse combustivel até 2010,
guando 0 consumo apresentou crescimento muito acima do que o registrado em anos anteriores
e passou a ser importador desse insumo. Parte desse incremento pode ser explicado pelo
aumento da frota de veiculos que aconteceu com a expansdo do crédito, possibilitando
financiamentos mais longos e com taxas menores. Além disso, 0 aumento do prego do etanol,

aumentou a procura por gasolina, contribuindo para o grande aumento no consumo.

O consumo de GLP apresentou queda nos ultimos anos, a partir dos aumentos consideraveis no
preco final de venda. As familias mais pobres sdo as mais afetadas pela alta nos precos do GLP,
que forca milhdes de familias a utilizar lenha ou carvéao vegetal para o preparo de alimentos.

As mudancas que ocorreram no Brasil nos ultimos anos, em especial a partir de 2016, sdo
reflexo da ideologia liberal, no poder desde o impeachment de Dilma Rousseff. As politicas de
preco de combustiveis da Petrobras, tem um claro objetivo que é gerar lucro para seus
acionistas, em detrimento dos interesses da populacdo, sobretudo dos mais pobres, onde os

aumentos excessivos mais impactam os orgamentos familiares.

5.1 Sugestdes de trabalhos futuros

Acompanhar e analisar as possiveis implicacdes do Projeto de Lei n®3.178/2019, que tem como
objetivo “modificar a Lei n® 12.351/2010 que trata da exploragéo e da producéo de petroleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo, em areas

do pré-sal e em areas estratégicas, para permitir a licitagdo com concessao nos blocos quando
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esse regime for mais vantajoso para o Brasil, e instituir a igualdade de condic¢des dos
participantes nas licitagdes de partilha da producdo”, que estd em tramitacdo no Congresso.

Analisar os impactos dos pre¢cos dos combustiveis para os usuarios de aplicativos de transporte
(Uber, Cabify, 99Taxi, etc) e de entregas (Ifood, Rappy, Uber Eats, etc), além das
consequéncias sobre o PIB setorial (servigos) e nacional e sobre a renda do trabalhador

precarizado.

Investigar porque é (foi) tdo comum as refinarias processarem uma quantidade maior de

petréleo do que aquela autorizado pela ANP.

Comparar a carga de entrada das refinarias em periodos de grande producdo (como em 2014)
com a carga atual (2020) e investigar se é possivel repetir os valores maximos ja produzidos de

diesel e gasolina ou até supera-los.

Investigar o papel da industria do petréleo como elemento de coeséo social.
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APENDICE A - EVOLUCAO HISTORICA DA INDUSTRIA DE PETROLEO NO
BRASIL

Enquanto o Brasil ainda era Colbnia, todos 0s recursos minerais constituiam propriedade
exclusiva da Coroa Real Portuguesa. Os cidaddos interessados na exploragdo mineral
dependiam da autorizacdo do rei e estavam sujeitos ao pagamento do quinto (20%) do material
extraido, e mais tarde, a partir do Alvara de 13 de maio de 1803, ao pagamento do dizimo
(10%), pela regalia de poder explorar as terras da Coroa, motivo pelo qual esse sistema €
conhecido como regime regaliano (RIBEIRO, 2005).

Com a independéncia do Brasil, novas leis foram criadas. No caso especifico da exploracdo
mineral, foi publicada, em outubro de 1823, a lei que ratificou as legislagfes anteriores,
inclusive as que tratavam das questdes minerarias. Dessa forma, o Brasil passou a incorporar
todos os seus bens e os direitos sobre eles (RIBEIRO, 2005).

Em 1824, foi promulgada a Primeira Constituicdo do Brasil, orientada por inspiracdes liberais
e baseada em menor autonomia do Estado para interferir na atividade econdmica
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007). A Carta Imperial adotava o seguinte regime de
propriedade, conforme Inciso XXII do art. 179:

E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, seréa elle
préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcaré os casos, em que tera logar
esta unica excepgdo, e dara as regras para se determinar a indemnizagdo (BRASIL,
1824).

O texto mostra a influéncia do modelo liberal da época, que tem como um de seus fundamentos
basicos o direito de propriedade. ““A plenitude legitimada baseava-se na ideia de que é preferivel
0 prejuizo obtido pela negligéncia do proprietario do que a violacdo de seu dominio pelo
Estado” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007).

Porém, a Constituicdo de 1824 nédo fazia referéncia aos recursos do subsolo, o que causou
polémicas. Isso significava, para alguns juristas, conforme Ribeiro (2005), “o fim do direito do
Estado a propriedade mineraria, que passaria a integrar a propriedade do solo, como seu

acessorio, inaugurando, assim, o sistema de acessao”.
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Entretanto, como a Constitui¢do de 1824 subordinara o direito de propriedade as leis anteriores,
o regime de acess&o?’ ndo foi reconhecido, passando os bens minerarios a integrar o patrimonio
do Estado brasileiro. A exploracdo dos bens minerarios, porém, dependia de concessdo de
autorizacdo do Imperador, de acordo com os interesses do Pais. Era, portanto, o regime
dominial?® em oposicdo ao regime regaliano®, ja citado, que prevaleceu no periodo anterior.
Ribeiro (2005) comenta que “a distingdo entre os dois sistemas é meramente académica, pois

na pratica ambos os regimes se confundem”.

Em 1858, o Marqués de Olinda assinou o Decreto n° 2.266, concedendo a José Barros Pimentel
o direito de extrair mineral betuminoso para fabricacao de querosene, as margens do Rio Marau,
na Bahia (THOMAS, 2001). Em 1864, foi assinado o Decreto n° 3.352-A que faz a primeira
menc&o a exploragdo de petr6leo no Brasil, e concedia a Thomas Denny Sargent a permissao,
pelo prazo de 90 anos, para extrair turfa, petroleo e outros minerais nas comarcas de Camamu
e llhéus, também na Bahia (DIAS e QUAGLINO, 1993).

Ap0s a concessdo a Thomas Sargent, surgiram os primeiros conflitos entre os proprietarios das
terras onde se localizavam as jazidas de petroleo e os detentores das concessdes. Muitos
proprietarios locais apresentaram reclamaces formais ao Imperador, reivindicando a exclusdo

de suas terras da concessao.

Ribeiro (2005) destaca que, na Constituicdo de 1891, promulgada apds a Proclamacdo da
Republica, em 1889, “predominou o individualismo liberal, refletindo a for¢a da burguesia rural
brasileira, que compds, com as Forcas Armadas, a oposi¢cdo ao regime imperial, extinguindo-

2

0.

%7 No regime de acessdo, o interesse do particular se sobrepde ao interesse publico, representado pela
necessidade de mobilizar os bens minerais, como fator de criagdo de riqueza para toda a sociedade. Nesse
aspecto, a mobilizacdo dos bens minerais depende exclusivamente da vontade do proprietario do solo, vigorando
no Brasil da Proclamacédo da Republica até a Constitui¢do de 1934.

28 O regime dominial entrou de fato em vigor a partir da Constituicdo de 1934, que atribuiu a propriedade do
subsolo ao Estado, como patrimdnio de toda a Nacdo. O aproveitamento dos minerais pressupde duas etapas bem
distintas, a pesquisa e a lavra, ambas atribuidas aos interessados, mediante autorizac¢do (pesquisa) ou concessao
(lavra), inobstante seja possivel perceber que ambos os direitos poderiam ser outorgados mediante concessao.

2 O regime regaliano é vinculado ao sistema de governo monarquico, onde o dominio sobre as jazidas era atribuido
ao soberano ou a Coroa. Sendo assim, o relacionamento do monarca com as jazidas ocorreu como se 0 bem mineral
fosse uma coisa como outra qualquer. Desse modo, os direitos inerentes a propriedade eram exercidos de forma
plena, j& que o aproveitamento das jazidas poderia ser concretizado diretamente pelo monarca, ou mediante
concessdo, doacdo, arrendamento ou compra e venda.
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O texto dessa Constituicdo modificou radicalmente as premissas legais da atividade mineraria
no Brasil, inclusive da exploragdo de petrdleo (DIAS e QUAGLINO, 1993) Expressava maior
preocupacdo com o direito de propriedade, principalmente no que tange a propriedade
intelectual e a propriedade do subsolo, notando-se um rompimento com o sistema dominial
adotado no Império (ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007).

Por influéncia do modelo liberal dos EUA, o sistema de acessdo adotado naquele pais foi o
empregado no Brasil, e estabelecia que o proprietario da terra passava a ser também o
proprietario do subsolo (STF, 2005). A Constituicdo de 1891 estabelecia, conforme o § 17 do
art. 72 que:

O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia. As minas
pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limita¢des que forem estabelecidas por

lei a bem da exploracéo deste ramo de industria (BRASIL, 1891).

Dessa forma, o sistema de acess@o ou sistema fundiario foi implantado, embora o dispositivo
constitucional ndo reconhecesse a posse absoluta, pois deixava margem ao indicar: “salvas as
limitacdes que forem estabelecidas por lei” (RIBEIRO, 2005).

Com a implantacédo do sistema de acessao, reduzia-se consideravelmente a extensdo das terras
publicas sob jurisdicdo da Unido. Dessa forma, as concessdes para a exploracdo mineral
passavam para o controle dos Estados da Federacdo. De uma s6 vez, transferia-se imenso
patriménio da Unido para os proprietarios das terras e para os Estados a responsabilidade pelas
politicas de estimulo ao desenvolvimento da mineragdo (DIAS e QUAGLINO, 1993).

Apesar do termo ja ter sido utilizado nas concessdes da época do Império, as primeiras noticias
sobre pesquisas diretamente relacionadas a exploracdo de petréleo ocorreram em 1891, em
Alagoas, em decorréncia da existéncia de sedimentos argilosos betuminosos no litoral. O
primeiro pogo com o intuito Unico e exclusivo de encontrar petroleo, porém, foi perfurado, em
1897, em Bofete, Sdo Paulo, mas sem muito sucesso, uma vez que sua producéo era de apenas
0,5 m3 de 6leo. Destaca-se que 0 poco tinha 488 metros de profundidade (THOMAS, 2001).

Em 1907, foi instituido o Servico Geoldgico e Mineralogico do Brasil — SGMB, que passou,
também, a realizar pesquisas em busca de petréleo, e perfurou mais de 60 pocos, em Varios

estados do pais, a maioria dos projetos, sem sucesso (CARDOSO, 2005).
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Em 1916, foi promulgado o Cadigo Civil Brasileiro, que atribuiu grande importancia ao sistema
de acessdo, levando a definicdo dos limites previstos na Constitui¢do, conforme apresentado no
art. 526:

A propriedade do s6lo abrange a do que Ihe esta superior e inferior em toda a altura e
em toda a profundidade, uteis ao seu exercicio, ndo podendo, todavia, o proprietario
oppor-se a trabalhos que sejam emprehendidos a uma altura ou profundidade taes, que

ndo tenha elle interesse algum em impedil-os (BRASIL, 1916).

Pires (2000) destacou que o Cddigo Civil “filiou-se a corrente germéanica que restringe a
projecdo vertical do solo ao interesse efetivo do proprietario ou a utilidade do seu
aproveitamento” e que, sendo assim, o proprietario passou a ter direito sobre o espago aéreo ¢
também sobre o subsolo, mas ndo poderia opor-se aos trabalhos realizados dentro desses
espacos, caso ndo tivesse interesse de impedi-los.

Em 1921, foi promulgada a Lei n.° 4.256, chamada “Lei Simao Lopes”, considerada o primeiro
Cdodigo de Minas da Republica, facultando a qualquer cidadao residente no pais ou a empresa
nele organizada a realizacdo de pesquisa mineral. O art. 21 da referida lei determinava que, por
meio de um “manifesto do descoberto”, o descobridor da jazida mineral poderia solicitar a
separacgdo da propriedade de minas da propriedade do solo. No entanto, o proprietario da terra
tinha sessenta dias para concorrer a inscricdo do manifesto para garantir a prioridade na
exploracdo dos recursos minerais (PIRES, 2000).

Em 1932, uma importante iniciativa privada comecava seus trabalhos na busca por petréleo. O
alagoano Edson de Carvalho e o paulista J. B. Monteiro Lobato (o escritor de livros infantis),
fundaram a Companhia Petréleos do Brasil (ONIP, 2003).

Monteiro Lobato havia acabado de retornar dos EUA, onde residiu por quatro anos, e estava
encantado com o progresso daquele pais. Ao fundar sua companhia petrolifera, Lobato
acreditava que poderia levar o Brasil a um tipo de desenvolvimento, semelhante ao observado

no exterior, e ainda se firmar como empresario e empreendedor (CHIARADIA, 2016).

Em busca do seu objetivo, Monteiro Lobato atuou em varias frentes. Alimentou debates na
imprensa, palestrou sobre a importancia dos empreendimentos petroliferos nacionais,
participou diretamente da fundacdo de trés companhias petroliferas — além da ja citada

Companhia Petroleos do Brasil, Companhia de Petréleo Nacional, em 1936, e Companhia
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Mattogrossensse de Petréleo, em 1938 —, realizou prospeccao de petroleo, e escreveu artigos e
livros sobre o tema (CHIARADIA, 2016).

Sua paixdo pelo assunto, rendeu-lhe frutos extremos: por um lado, foi o grande responsavel por
suscitar a discusséo sobre o tema e escrever trés obras da literatura, recordistas de tiragem e
referéncias sobre a saga do petrdleo: A Luta pelo Petroleo (de Essad Bey, 1935), O Escandalo
do Petréleo (1936) e O Poco do Visconde (1937). No outro extremo, no entanto, sua atuacdo
na Campanha do Petréleo colocou-o em choque com o governo de Getulio Vargas, e foi,
inclusive, preso, ficando em reclusdo de janeiro a junho de 1941 (CHIARADIA, 2016).

A Constituicdo da Republica de 1891 tinha cunho nitidamente liberal e perdurou por quarenta
e trés anos. Com o passar do tempo, foi observada uma evolucdo do pensamento politico
brasileiro voltadas a constituicdo de um Estado com papel interventor, que foi refletido na
Constituicdo da Republica de 1934, a primeira a tratar da ordem econémica em seu texto, de
forma separada e a ampliar o papel do Estado como instrumento de promoc¢do social
(ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007).

Referente a industria do petréleo, a Carta Magna de 1934 rompeu com o sistema fundiério,
estabelecido em 1891, e adotou o sistema dominial que novamente separava a propriedade da
superficie do subsolo, conservando o direito do proprietario sobre a superficie, como indica o
texto do art. 118:

As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua, constituem
propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento
industrial (BRASIL, 1934).

Ainda previa o art. 119 que “o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem
como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizagdo ou concessao federal, na forma da lei”. Observa-se também que em seu 8§ 1° do art.
119, “as autorizacdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a

empresas organizadas no Brasil” (BRASIL, 1934).

Em 1934, por meio do Decreto n°® 23.979, foi criado o Departamento Nacional de Producéo
Mineral — DNPM, uma das primeiras iniciativas brasileiras com a finalidade de fomentar a
producdo mineral no pais. O 6rgdo tinha como fungdo executar pesquisas minerais, realizar

estudos sobre minérios, minerais, rochas, combustiveis e outras substancias, emitir pareceres
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sobre pedidos de autorizacdo para concessao de lavras, fiscalizar a pesquisa e a lavra das jazidas
minerais (PIRES, 2000).

A Constituicdo da Republica de 1937 manteve o sistema para a exploracdo dos recursos do
subsolo que tinha sido estabelecido na Constituicdo de 1934, sendo que a concesséo de direito
de lavra foi substituida por uma autorizacdo para a exploracdo das minas por particulares. Outra
modificacdo importante foi que estava vedada por completo a participacéo de estrangeiros nesta
atividade (ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007).

Em 1938, por meio do Decreto-Lei n° 395, art. 4°, foi criado o Conselho Nacional do Petr6leo
— CNP, organismo autbnomo subordinado diretamente ao Presidente da Republica. Além disso,
declarou de utilidade publica o abastecimento nacional de petroleo (art. 1°) e nacionalizou a

industria de refino do petréleo importado ou de producao nacional (BRASIL, 1938).

No mesmo ano, por meio do Decreto n° 538, ao regulamentar as atribui¢cées do CNP, o governo
federal estendeu o poder desse érgdo a questdo de tributos sobre o setor petrolifero, da mesma
forma como ja havia feito com relacdo aos precos de derivados de petroleo, ficando o Estado
sujeito a autorizacdo do CNP para realizar o refino do petréleo (DIAS e QUAGLINO, 1993).

A criacdo do CNP, que tinha como competéncia avaliar os pedidos de pesquisa e lavra de jazidas
de petréleo, representou o apice da politica do Presidente Getulio Vargas para o setor
petrolifero, assumindo um papel de grande relevancia no fim da década de 1930 como 6rgéo
regulador das atividades relativas ao abastecimento nacional de petroleo (BRAGA, 2012).

A descoberta de petréleo em Lobato, na Bahia, em 1939, incentivou o CNP a continuar as
pesquisas na regido do Recdncavo Baiano e, em 1941, foi perfurado o primeiro poco comercial
em Candeias. Outras descobertas, na Bahia, se seguiram, ao mesmo tempo em que o CNP

ampliava suas atividades para outros estados brasileiros (CARDOSO, 2005).

Ainda em 1941, o Presidente Getulio Vargas lan¢ou o Codigo do Petréleo por meio do Decreto-
Lei n® 3.236, para disciplinar o regime legal das jazidas brasileiras de petréleo e de gas natural.
A Unido poderia reservar zonas supostamente petroliferas, onde ndo se outorgaria autorizagoes
de pesquisa e lavra. O Codigo do Petroleo foi importante para o fortalecimento do CNP, como
orgao fiscalizador, uma vez que as atividades de pesquisa e lavra passaram a depender da

autorizagdo prévia desse 6rgdo (BRAGA, 2012).



98

A Constituicdo de 1946 conservou o sistema dominial de propriedade, sendo ainda necesséria
autorizacdo ou concessdo federal para o aproveitamento dos recursos minerais; consolidou o
principio adotado nas Constituices de 1934 e de 1937, em que distinguiam a propriedade do
solo da propriedade do subsolo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento dos recursos
minerais; e abriu as empresas estrangeiras as atividades de pesquisa e exploragcdo mineral,
submetidas as leis brasileiras (BRAGA, 2012).

Apos as descobertas e o inicio da producdo de petréleo na Bahia, as perfuragcdes continuaram
em ritmo lento, mesmo com o aumento crescente da demanda por petroleo e derivados no pais.
A producéo nacional, nessa época, era da ordem de 2.700 barris/dia, bem aquém do consumo
de 170.000 barris/dia, a maior parte importada na forma de derivados. Diante desse cenario
comecaram a surgir conflitos de interesses quanto a melhor politica a ser adotada para regular
a exploracdo do petréleo. Alguns grupos defendiam a liberdade da iniciativa privada, enquanto

outros eram favoraveis a um regime de monopolio estatal (CARDOSO, 2005).

Um dos principais grupos que defendiam o monopolio estatal do petrdleo era o Centro de
Estudo e Defesa do Petréleo, criado, em 1948, pelo General Horta Barbosa, que foi presidente
do CNP até 1943. O objetivo principal desse grupo era centralizar a campanha “O Petrdleo é
Nosso” e forgar o presidente Gettlio Vargas a criar uma empresa estatal petrolifera. Em 1951,
foi enviado ao Congresso o PL n° 1.516/51 pelo presidente Getulio Vargas, que tramitou por
22 meses e se transformou na Lei n® 2.004/53 que criou a PETROBRAS — Petrdleo Brasileiro

S.A. e tornou o setor petrolifero de seguranca nacional (CAMPOS, 2005).

A Lei n° 2.004/53, no seu art. 1°, instituiu 0 monopdlio da Unido sobre a pesquisa, a lavra, 0
refino, o transporte maritimo de petrdleo, seus derivados e gases raros, dentre outras atividades
vinculadas a industria do petrdleo. De acordo com o art. 2°, caberia ao CNP orientar e fiscalizar
as atividades decorrentes do monopolio e & Petrobras e suas subsidiarias, executar o monopolio
(BRASIL, 1953).

Apos ser instituida, a Petrobras deveria ampliar suas agdes com o objetivo de aumentar a
exploracdo e a producdo de petroleo, construir e operar novas refinarias e aumentar a producéo
nacional de derivados de petréleo, a fim de reduzir a dependéncia externa de petréleo e de
combustiveis. A Petrobras, porém, se deparou com uma aguda escassez de profissionais
especializados na area: engenheiros, gedlogos, geofisicos e quimicos, essenciais as atividades

petroliferas (MORAIS, 2013), o que motivou o presidente Getulio Vargas a contratar o geologo
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norte-americano Walter Link, para chefiar a &rea de exploracdo. Sua experiéncia como ex-
gerente de exploracdo da Standard Oil proporcionou ideias precursoras para a indudstria do
petréleo no Brasil, além da sua contribuicdo para se investir no corpo técnico da empresa, algo
que até entdo ndo havia despertado a preocupacdo dos profissionais brasileiros (CARDOSO,
2005).

Como néo havia no Brasil instituicdes de ensino capazes de formar profissionais com esse
perfil, a Petrobras criou, em 1955, o Centro de Aperfeicoamento e Pesquisa de Petrdleo —
CENAP, com duas areas: o Setor de Cursos de Petroleo, voltado a capacitagdo profissional; e
o Setor de Analises e Pesquisa, com uma equipe destinada a pesquisa de novas tecnologias. Em
1966, o CENAP foi substituido pelo Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo
Américo Miguez de Mello — CENPES, que passou a exercer, exclusivamente, atividades de
pesquisa e desenvolvimento da empresa (MORAIS, 2013).

Nos primeiros anos de atuacdo da Petrobras, a producdo de petréleo brasileiro concentrava-se
na regido do Recdncavo Baiano. O gedlogo Walter Link, dispondo de uma quantidade crescente
de recursos financeiros e humanos, iniciou um ambicioso programa de exploracao de petroleo
em varias regides do Brasil. Apds seis anos a frente do Departamento de Exploracdo da
Petrobras, Link tinha conseguido grande volume de dados acerca das bacias sedimentares
brasileiras, algumas descobertas adicionais na regido do Recéncavo Baiano e a promessa, ainda
por ser confirmada, da bacia Sergipe-Alagoas (DIAS e QUAGLINO, 1993).

A participacdo da producdo brasileira de petrdleo no total consumido, apds crescer rapidamente
até 1959, estacionou em valores pouco acima dos 40% da demanda e comecou a diminuir, a
partir de 1962. O programa expansionista de Link precisava ser revisto. Profissionais brasileiros
e norte-americanos, que vieram junto com Link ao Brasil, foram chamados a dar seu parecer
em relacdo ao potencial de reservas petroliferas da regido que haviam explorado. As conclusdes
do relatorio final confrontaram um dos maiores mitos nacionalistas, a de que havia abundancia
de petréleo no territorio nacional (DIAS e QUAGLINO, 1993).

Tais conclusdes, porém, eram vistas por alguns como de exagerado pessimismo, e se pensava
também que era hora de substituir os profissionais estrangeiros pelos profissionais brasileiros
na conducdo dos programas exploratorios. Dessa forma, sendo constantemente confrontado,
Walter Link pediu demissdo em 1961 contra argumentando que até entdo havia sido feito pouco
trabalho de detalhe para justificar uma condenacao téo irrestrita. Muito trabalho ainda precisava
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ser feito na bacia produtora da Bahia e na bacia promissora de Sergipe-Alagoas. Do ponto de
vista préatico, apds a saida de Link, o nivel superior de atividade foi mantido na Bahia e ocorreu
um aumento significativo dos trabalhos na bacia Sergipe-Alagoas, onde foram feitas
importantes descobertas, como a de Carmépolis em 1963, as primeiras a abrirem horizontes
realmente novos fora do Reconcavo Baiano (DIAS e QUAGLINO, 1993).

Em 1964, ap6s um golpe, os militares ascenderam ao poder e, apesar de manter a Constituicao
de 1946 em vigor, por algum tempo, ela ndo atendia as suas necessidades. Em quinze anos, de
1946 a 1961, apenas trés emendas haviam sido feitas, mas de 1961 a 1966, o numero de
emendas chegou a vinte e uma (VAINER, 2010).

A partir de 1964, os chamados Atos Institucionais, usados como mecanismos de legitimacéo e
legalizacdo das acBes politicas dos militares, ja haviam praticamente anulado o texto da
Constituicdo de 1946 e, em 24 de janeiro de 1967, foi outorgada uma nova constituicdo que,
sob o argumento de preservar a seguranca nacional, conferiu amplos poderes ao Poder
Executivo Federal, na figura do Presidente da Republica (VAINER, 2010).

Sobre a atividade do setor de petrdleo, a Constituicdo de 1967 foi a primeira a tornar o
monopolio matéria constitucional. O art. 162 desta carta estabeleceu que “a pesquisa e a lavra
de petroleo em territorio nacional constituem monopodlio da Unido, nos termos da lei”
(BRASIL, 1967). Além disso, foi mantido o sistema dominial em relacdo as jazidas, minas e
demais recursos minerais, somente sendo outorgado a brasileiros ou a sociedades formadas no

pais, a exploracdo das minas e jazidas (PIRES, 2000).

As atividades da Petrobras retornaram a normalidade em pouco tempo e a transicdo dos
trabalhos exploratdrios para o mar adjacente as bacias costeiras comegaram a avancar. Tornava-
se cada vez mais claro que descobertas como as do campo de Carmépolis (bacia Sergipe-
Alagoas) ndo iriam se repetir nas bacias terrestres. O avanco para o mar dependia, por sua vez,

de uma grande agressividade gerencial e de novo esforgo para a capacitagéo dos profissionais.

Concomitantemente, a prospeccao em terra comegou a diminuir de ritmo, e foram direcionados
esforcos para a prospecgdo no mar, apesar das incertezas envolvidas. Tal decisao foi tomada

em uma época em que o prego do petroleo era muito baixo (DIAS e QUAGLINO, 1993).
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Desde 1961, a Petrobras vinha procurando petréleo no mar com as primeiras perfuragdes na
faixa litoranea compreendida entre o Estado do Maranh&o e o do Espirito Santo, com resultados
ndo foram animadores. A pesquisa concentrou-se na plataforma continental, porcéo do leito
marinho de até 200 metros de profundidade a margem do continente. Ainda assim, a experiéncia
adquirida foi fundamental para o desenvolvimento de tecnologias de exploragdo de petrdleo
off-shore (PETROBRAS, 2013).

Em setembro de 1968, foi anunciada a primeira descoberta de petréleo no mar brasileiro. O
Campo de Guaricema, em Sergipe, a 80 metros de profundidade, o que foi considerado como
uma mostra do potencial da plataforma continental brasileira. A primeira plataforma de
perfuracdo, a P-1, foi fundamental para testar as primeiras tecnologias desenvolvidas para a

exploracdo de petr6leo nos campos maritimos (PETROBRAS, 2013).

Outros campos foram encontrados na costa do Estado de Sergipe: Dourado (1969), Camorim
(1970) e Caioba (1971) e as descobertas incentivaram o incremento das prospecgdes nas bacias
sedimentares da costa maritima do Nordeste brasileiro, resultando em novas descobertas, como
0s campos de Ubarana, no Rio Grande do Norte e Robalo, em Alagoas (1973); o campo de
Mero, em Sergipe (1974) e o campo de Xaréu, no Ceara (1976) (MORAIS, 2013).

A prospeccdo na bacia de Campos foi iniciada em 1968, e levou a descoberta do Campo de
Garoupa, em 1974, o primeiro campo da mais importante bacia sedimentar do Brasil. Apds essa
descoberta seguiram-se os campos de Pargo30, Badejo e Namorado (1975); Enchova (1976), e
Bonito e Pampo (1977) (MORAIS, 2013).

Apesar das descobertas no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, para um pogo entrar
em operacdo e comecar a produzir, ainda foram necessarios alguns anos de preparacdo. A
producdo no campo de Guaricema somente foi iniciada, em 1973, cinco anos apds o campo
petrolifero ter sido descoberto (MORAIS, 2013).

As crises do petroleo na década de 1970 impactaram profundamente o mercado nacional, que
ainda era extremamente dependente de importacfes de petrdleo, dada a importancia desse
insumo a para os setores industrial e de transportes brasileiros. A elevacao do preco do petroleo

bruto elevou os precos finais de produtos nacionais, tornando-os menos competitivos no

30 Primeiro campo gigante encontrado no Brasil.
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mercado internacional, contribuindo para o aumento do déficit na balanca comercial do pais.
Além disso, a primeira crise do petroleo, em 1973, trouxe de volta a inflacdo, que vinha
decrescendo desde a década de 1960 (FRIEDRICH e TORRES, 2012).

Para piorar a situacéo, a primeira crise do petroleo coincidiu com o crescimento do consumo de
petréleo no Brasil e com o declinio da producéo nacional, uma vez que, até entdo, a politica
petrolifera brasileira dava énfase as atividades do downstream (refino e distribuicdo) e os
campos recém descobertos no mar ndo tinham entrado em producdo. Apesar dos esforcos da
Petrobras, era evidente a vulnerabilidade brasileira decorrente da falta de investimentos no setor
de exploragéo e producdo (ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007).

Neste cenario de crise e de elevagdo do pre¢o do petréleo cru no mercado mundial, o governo
brasileiro comecou a estudar alternativas que permitissem expandir e acelerar o processo de
prospeccdo e exploracdo de novos campos. Dessa forma, a alternativa encontrada foi a
celebracdo de contratos de servico com risco entre a Petrobras e empresas petroliferas
multinacionais e nacionais (PIRES, 2000).

Os contratos de risco celebrados no Brasil, como aponta Cunha (1995), tinham as seguintes e

relevantes caracteristicas:

i) a exploracdo, a avaliacdo e o desenvolvimento sdo efetuados e financiados

pela empresa contratante de risco;

i) a produgdo é conduzida pela Petrobras, executora do monopdlio estatal do

petréleo

iii) 0 pagamento a contratante somente ocorrera caso haja producdo comercial e
até o limite da receita liquida do campo por ele descoberto e desenvolvido,
para efeito de reembolso de seus gastos, que sdo auditados e aprovados pela
executora do monopdlio. Além disso, ha uma remuneracdo em dolares,

proporcional a producdo alcancada;

iv) todos os dados técnicos, os ativos e o petroleo pertencem a Petrobras.

A época em que o presidente Ernesto Geisel autorizou a assinatura dos contratos de risco, havia
uma grande parcela da opinido publica nacional que se formava na certeza de que “o petroleo é
nosso”, e de que s6 poderia ser nosso com o monopolio estatal e foi preciso esclarecer que as

areas destinadas aos contratos de risco eram todas “marginais”: na plataforma continental com
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profundidades acima dos 200 metros sob a justificativa de que a Petrobras ainda néo tinha a
tecnologia necessaria para explorar esses campos; ou em areas remotas onde a Petrobras ja
havia praticamente descartado a possibilidade de encontrar petréleo, como o vale do Rio Parana
ou o Pantanal do Mato Grosso (KUCINSKI, 1975).

Kucinski (1975) destacou, ainda, que os principais argumentos favoraveis aos contratos de risco
eram os que falavam da inutilidade de se manter no subsolo um petroleo que a Petrobras nao
iria encontrar tdo cedo. Todos o0s recursos da estatal brasileira ja estavam voltados para o litoral
do Nordeste e para a bacia de Campos, numa verdadeira corrida contra o tempo. Nos anos que
se seguiram, o Brasil ainda importava cerca de 70% do petréleo consumido e ndo seria possivel
recuperar o atraso, agravado pela crise do petréleo de 1973. O autor afirmou, por esse motivo,
que a celebracdo dos contratos de risco ndo se devia a incapacidade tecnol6gica da Petrobras,
mas sim a uma situagao conjuntural aguda, e que poderia se agravar, caso as tensées no Oriente
Médio se intensificassem e o preco do petréleo voltasse se elevar, como, de fato, ocorreu no
final da década de 1970.

Apesar do insucesso dos contratos de risco, eles caracterizaram uma tentativa do regime militar
em atrair investimentos estrangeiros para o setor petrolifero brasileiro31. A assinatura de tais
contratos foi o primeiro indicio das mudancas que viriam a ocorrer com 0 monop0lio estatal, a
partir da publicacdo da Emenda Constitucional de 1995, que tratava do tema
(ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007).

Além dos contratos de risco, merece destaque outra importante tentativa do governo militar
para minimizar a dependéncia e a vulnerabilidade que o mercado nacional enfrentava frente ao
petréleo importado: o Programa Nacional de Alcool — Proalcool, que foi criado em 1975 e tinha
como escopo incentivar a oferta do &lcool no mercado (ALBUQUERQUE JUNIOR e
ARAUJO, 2007).

O Proélcool, diferentemente dos contratos de risco, conseguiu atingir seu objetivo, que era o de

reduzir a dependéncia externa de derivados de petroleo, criando uma alternativa viavel a

31 De 1976 a 1988 foram celebrados 243 contratos de risco, 156 com 32 empresas estrangeiras e 87 com 11
empresas brasileiras. Entre as estrangeiras, apenas a Pecten Brazil Exploration Company descobriu e desenvolveu
0 campo de géas natural de Merluza. E a Unica empresa nacional a ter sucesso foi a Azevedo & Travassos Petroleo
S.A. que descobriu quatro campos terrestres no Rio Grande do Norte (CUNHA, 1995).
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gasolina. Em contrapartida, o programa era dependente de incentivos governamentais
(FRIEDRICH e TORRES, 2012)*.

A partir de 1978, o governo militar iniciou uma gradual abertura politica, com a volta do
multipartidarismo e a convocacao de eleigcOes diretas para governadores estaduais, em 1982.

Em 1984, inicia-se 0 movimento das “Diretas Ja”, com o objetivo de fazer pressdo sobre o
Congresso Nacional para aprovar Emenda Constitucional que previsse elei¢Oes diretas para
Presidente da Republica. Esse movimento mobilizou grandes manifestacbes em todo o pais
tendo contribuido para o processo de redemocratizacdo do pais. Em 1984, o Brasil passa a ter

um presidente civil, Tancredo Neves, escolhido por eleigdo indireta®® (GROFF, 2008).

Em 1985, foi convocada uma Assembleia Nacional Constituinte, cujo trabalho resultou na
promulgacédo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1988,
que, por suas caracteristicas progressistas e contendo forte contetdo social e ambiental, foi
chamada por Ulysses Guimardes®* de “Constitui¢io Cidada” (GROFF, 2008).

Vainer (2010) destacou que “de fato, a Constituicdo de 1988 expressa bem os anseios da
sociedade no periodo em que foi promulgada” e que “ap0s 20 anos de ditadura e violacdo aos

direitos humanos, a Carta Politica de 1988 consagrou em especial os direitos individuais”.

Em relacdo ao sistema de propriedade adotado, no texto original da Constitui¢do da Republica
de 1988, nos termos do art. 176, foi mantido o regime dominial que distingue a propriedade do
solo da propriedade dos recursos do subsolo, permitindo a Unido, proprietaria dos recursos
minerais, assinar contratos de concessao de exploracdo de tais recursos, tanto com empresas
publicas, quanto privadas (ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007).

32 Deve-se destacar, que 0 Prodlcool teve importante papel na estratégia energética para o desenvolvimento
sustentavel, visto a utilizagdo em larga escala da tecnologia dos motores flex fuel nos automaveis nos dias atuais
(ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007), pois, além de se tratar de combustivel renovéavel, ainda contribuiu
para a reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos.

3 Tancredo Neves, eleito pelo voto indireto, ndo pdde tomar posse como Presidente da Republica, em 15 de marco
de 1985, por motivo de saude, vindo a falecer cerca de um més depois. No periodo que antecedeu a morte de
Tancredo, seu Vice-presidente José Sarney ocupou interinamente o cargo, permanecendo na Presidéncia até margo
de 1990, quando Fernando Color, eleito pelo voto direto, assumiu o cargo.

34 Ulysses Guimardes liderou novas campanhas pela redemocratizagdo do Brasil, como as "Diretas J4”. Em 1° de
fevereiro de 1987, tomou posse como presidente da Assembleia Nacional Constituinte, responsavel por elaborar a
nova Constituicdo democréatica da Republica, ap6s 21 anos de ditadura militar.
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Além disso, manteve os principios adotados pela Constituicdo de 1967, ao garantir ao
proprietéario do solo a participacdo nos resultados da lavra. Também estabeleceu regras sobre a

exploracdo das riquezas minerais que se encontrassem em terras indigenas (BRAGA, 2012).

A Assembleia Constituinte de 1988 foi marcada pelas crises internacionais do petroleo e pelo
receio de que os contratos de risco ndo fossem os mais adequados para 0s interesses do pais
(STF, 2005). Dessa forma, a redacdo original da Constituicdo Federal de 1988 relacionou a

exploracdo de petroleo, conforme consta no art. 177:

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos;
Il - a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
bésicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,

de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o

comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§ 1° O monopodlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das
atividades nele mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo
de participacgdo, em espécie ou em valor, na exploragdo de jazidas de petrdleo ou gas
natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.

§ 2° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no territorio

nacional.

Como evidencia 0 8 1° do art. 177, estava vedada a assinatura de novos contratos de risco para
a prospeccdo do petroleo pela Petrobras. A Petrobras, Unica operadora das atividades
monopolizadas, arcaria com 0s investimentos, riscos e com os resultados, além do onus de se
responsabilizar pela totalidade do abastecimento de petroleo e derivados em todo o territorio
nacional (BARRETO, 2005).
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Desde o final da década de 1980, argumentos a favor da quebra do monopalio e da privatizacdo
total da Petrobras comecaram a ganhar forca (DIEESE, 2013). Nessa época os ideais neoliberais
chegaram ao Brasil, fruto da crise fiscal do Estado ocorrida na chamada “década perdida”
(ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007). Inicia-se o processo de reducdo do
financiamento publico em termos de investimento em &reas controladas pelas estatais, como as
telecomunicagGes, petroleo e eletricidade e, de acordo com o governo federal®, fazia-se
necessario o recuo do Estado, exatamente pela incapacidade de fazer investimentos. O capital
privado foi convocado e iniciou-se 0 processo de privatizacao das estatais brasileiras (JOBIM,
2005).

Sendo assim, em um contexto de endividamento do pais, foi realizada uma revisdo da
Constituicdo de 1988, em 1995, como parte do processo liberal iniciado no Governo Collor de
Mello, seguido pelo Governo Fernando Henrique, concentrando-se na reducéo da dimensdo do

Estado e de sua intervencdo na economia (BRAGA, 2012).

A Emenda Constitucional n® 9, de 1995, foi aprovada em 09 de novembro daquele ano, sob 0s
argumentos de “expurgar do texto constitucional os elementos que se afiguram limitadores do
desenvolvimento econdmico” e “conferir a legislacdo ordinaria a possibilidade de conformar a
indUstria de petréleo ao modelo energético requerido pelo estagio de desenvolvimento do pais”
como é possivel se ler na Exposicao de Motivos n° 39, de 16 de fevereiro de 1995:

Em obediéncia a orientacdo de Vossa Exceléncia no sentido de expurgar do texto
constitucional os elementos que se afiguram limitadores do desenvolvimento
econdmico e restritivos as alteracBes da politica governamental, pretende-se conferir
a legislacdo ordinéria a possibilidade de conformar a industria de petréleo ao modelo

energético requerido pelo estagio de desenvolvimento do Pais.

2. A Emenda vem a flexibilizar o monopdlio do petr6leo de forma que a Unido
possa contratar com empresas privadas a realizacdo das atividades de pesquisa e lavra
de petréleo e gas natural, refino do petrdleo, importacéo e exportacdo de petréleo, gas
e derivados, bem como o transporte maritimo de petrdleo, derivados e gas natural,
inclusive por meios de dutos. Assevere-se que a lei ordinaria deverd regular as
condicOes e relacBes contratuais concernentes. Nesta medida, a flexibilizacdo a ser

implementada em nivel infraconstitucional, implica a ampliacdo da competéncia do

35 A proposta de privatizacdo das empresas publicas, que se efetivou ao longo do governo Fernando Henrique
Cardoso, representou o apice, a época, da aplicacdo do modelo neoliberal.
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Poder Legislativo na discussdo dos rumos da politica governamental voltada para o

setor do petréleo.

3. Tal flexibilizacdo permitira a atracdo de capitais privados para determinadas
atividades em que se requer a expansdo dos investimentos em volume insuscetivel de
financiamento exclusivo por parte da Petrobras. A titulo de exemplo, a Unido podera
celebrar contratos de riscos na pesquisa e lavra das jazidas de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, levando em conta a sistemética atualmente adotada
nas principais fronteiras petroliferas do mundo (como no Mar do Norte). Poderdo
também ser autorizadas por lei a realizagdo de joint ventures e parcerias da Petrobras
com empresas privadas em empreendimentos especificos de maior porte, como no

caso da construcdo da nova refinaria do NE.

4. Julgamos, Senhor Presidente, que a alteragdo composta ir4 ao encontro do
projeto de desenvolvimento econdmico e social propugnado por Vossa Exceléncia,
manifestando-se compativel com a constru¢cdo de uma economia mais aberta,

dindmica e competitiva.

Dessa forma, a EC n® 9/1995 modificou o art. 177 da Constituicdo, aprovada com a seguinte

redacéo:
AL 177 oo

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢des

estabelecidas em lei."

Art. 2° Inclua-se um parégrafo, a ser enumerado como § 2° com a redagéo seguinte,

passando o atual § 2° para § 3°, no art. 177 da Constituicdo Federal:

§ 2° A lei a que se refere o § 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio nacional;
Il - as condi¢des de contratacéo;

I11 - a estrutura e atribui¢des do 6rgédo regulador do monopdlio da Unido".

Art. 3° E vedada a adogdo de medida provisoria para a regulamentacdo da matéria

prevista nos incisos | a IV e dos 8§ 1° e 2° do art. 177 da Constitui¢do Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art177%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art177%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art177i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art177%C2%A71
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Cardoso (2005) lembra que a emenda ndo acabou com o monopolio da Unido no que tange ao
petroleo e as atividades relacionadas a ele. O que houve foi que a Unido passou a poder contratar
empresas estatais ou privadas, colocando fim a exclusividade da Petrobras no exercicio do
monopolio. Albuquerque Janior e Araujo (2007) explicam que o que houve foi uma
flexibilizacdo do monopolio estatal, mais relacionado, nesse momento, a um monopdlio de
escolha do Poder Publico, ja que este é quem detinha o poder de decidir, com exclusividade,

quem exerceria tal atividade.

A EC n® 9 de 1995 previu, ainda, a implementacdo, por lei ordinéria, da garantia do
fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional, as condicGes de
contratacdo e a estrutura e atribuicdes do Orgdo regulador do monopdlio da Unido
(ALBUQUERQUE JUNIOR e ARAUJO, 2007).

Em 5 de julho de 1996, a Presidéncia da Republica enviou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei n® 6/97, com o objetivo de regular as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo. O
governo deixou transparecer no projeto de lei seu interesse em abrir a exploracdo de petroleo e
gas natural a iniciativa privada e em reduzir o controle a que a Petrobras estava sujeita pelo fato
de ser uma sociedade de economia mista. O objetivo era permitir que a empresa competisse
com outras companhias em condigdes iguais, ja que ndo teria mais a exclusividade do exercicio
do monopolio (AJAJ, 2007).

Dentre as alteracdes propostas, estavam a criacdo do procedimento licitatério simplificado para
que a Petrobras tivesse maior liberdade de atuacéo, a criacdo da Agéncia Nacional do Petréleo
— ANP, que seria 0 6rgdo responsavel pela gestdo do monopélio do petroleo e do gas natural, e
a criacdo do Conselho Nacional de Politica do Petréleo — CNPP, como 6rgéo de assessoramento
direto do Ministro das Minas e Energia na elaboracdo das diretrizes da politica do petroleo e
gas natural (AJAJ, 2007).

Apds ser aprovada na Camara e no Senado Federal, a Lei Federal n°® 9.478/1997 foi sancionada
pelo Presidente da Republica, em 7 de agosto daquele ano (AJAJ, 2007). A Lei do Petroleo,
como ficou conhecida, ratificou a propriedade da Uni&o sobre os reservatorios de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, criou a Agéncia
Nacional do Petr6leo — ANP e o Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE. A ANP
foi conferida a atribuicdo de promover a regulacgéo, a contratacao e a fiscalizacao das atividades
econdmicas integrantes da industria do petroleo. O CNPE ficou responsavel pelo
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assessoramento da Presidéncia da Republica, na elaboracdo das diretrizes da politica energeética
(BRAGA, 2012).

Outras empresas, além da Petrobras, passaram a ter o direito de exercer as atividades de
exploracdo, desenvolvimento, producdo, transporte, refino, importacdo e exportacdo de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, ndo importando a origem de seu capital.
A definicdo da empresa com o direito de explorar os blocos de petréleo, por meio de um
processo licitatdrio publico, realizado pela ANP, regulada pelo modelo conhecido como
“Regime de Concessdo”, no qual os hidrocarbonetos pertencem a Unido somente enquanto
estiverem no subsolo, e passam a pertencer a quem 0s extrai, assim que chegam a superficie
(DIEESE, 2013).

Em 2007, a Petrobras encaminhou oficio a Presidéncia da Republica relatando a descoberta de
um campo petrolifero e de provaveis reservatorios que indicavam grande volume de petréleo e

gas natural.
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APENDICE B — A CRONOLOGIA DA APROVAQAO DA LEI 13.365/2016
PLS 131/2015 NO SENADO FEDERAL
19 de marco de 2015

O Senador José Serra (PSDB) encaminhou as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania
— CCJ, de Assuntos Econdmicos — CAE e de Servicos de Infraestrutura — CI, o Projeto de Lei
do Senado — PLS n° 131/2015, com o objetivo de alterar a Lei n® 12.351/2010, que estabelecia,
como destacado, a participagdo minima da Petrobras no consorcio de exploragdo do petrdleo
do pré-sal e a obrigatoriedade de que ela fosse responsavel pela conducéo e execucédo de todas
as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das

instalacBes de exploracédo e producdo do petrdleo dos campos do pré-sal.

O texto original, enviado pelo Senador José Serra, propunha a alteracdo de quatro artigos da
Lei n®12.351/2010, e da revogacdo do art 4°, da alinea ¢ do inciso Il do art. 10, do art. 14 e do
parégrafo Unico do art. 31, como a seguir:

AL 2 e

VI - operador: o responsével pela conducéo e execucdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, producgdo e desativacdo das

instalacBes de exploragéo e producéo;

VII - contratado: a empresa ou consorcio de empresas vencedor da licitacdo para a
exploragdo e producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos

em regime de partilha de produgéo;
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“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consorcio com a empresa publica de
que trata 0 8 1° do art. 8° desta Lei, na forma do disposto no art. 279 da Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° Em casos de consorcios de empresas que participem de licitacdo, os direitos e as
obrigagdes patrimoniais dos contratados serdo proporcionais a sua participacdo no

consoércio.

§ 2° O contrato de constituicdo de consdrcio devera indicar a empresa responsavel
pela execucdo do contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
consorciadas perante 0 contratante ou terceiros, observado o disposto no § 2° do art.
8° desta Lei.” (NR)

“Art. 30. A empresa ou consércio operador do contrato de partilha de producédo
EVEIA: ..o s ” (NR)

Segundo o Senador José Serra, a Petrobras recebeu competéncias e prerrogativas especificas
com o marco regulatério do pré-sal de 2010, sobretudo com a aprovacéo da Lei n® 12.351/2010,
dentre elas, a de ser operadora unica dos campos do pré-sal, sendo que, nos consércios que
fossem celebrados, a estatal entraria com participacdo minima de 30%. O Senador alegou que
a exploracdo do pré-sal teria urgéncia, pois a oferta interna de petréleo em um futuro préximo
dependeria da exploracdo dessas reservas, sobretudo a partir de 2020, mas que alguns pontos

estariam dificultando a plena aplicacdo dessas competéncias pela Petrobras.

Na justificativa, 0 Senador Serra assinalou que a situacdo econémica da Petrobras, ocasionada,
entre outros fatores, pelas investigacdes que a empresa vinha enfrentando desde meados de
2014, na Operagdo Lava Jato estava impossibilitando a empresa de assumir todas as
responsabilidades na exploracdo do petréleo do pré-sal que Ihe foram atribuidas a partir da Lei
n° 12.351/2010 e, dessa forma, o ritmo de exploracdo e desenvolvimento da producéo poderia

ser comprometido e ser retardado, trazendo prejuizos para o interesse nacional.

28 de abril de 2015

O Presidente da Comisséo, o Senador José Maranh@o (PMDB), ap0s a materia ser recebida pela
CCJ e aguardar alguns dias para o recebimento de emendas, designou como Relator o Senador
Ricardo Ferraco (PSDB).

20 de maio de 2015
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O Relator, Senador Ricardo Ferraco, apresentou o relatério, com voto favoravel, ao PLS n°
131/2015.

10 de junho de 2015

O Senador José Serra encaminhou requerimento para tramitacdo conjunta do PLS n° 131/2015
com o PLS n°400/2014, por tratarem de matéria correlata. O PLS n° 400/2014 propunha alterar
a Lei n° 12.351/2010 para instituir percentual minimo em relagdo a producédo total para o
excedente de Oleo destinado a Unido sob o regime de partilha. A autoria deste PLS foi da
Comissao de Servicos de Infraestrutura e tinha como justificativa incluir na Lei n°® 12.351/2010
o percentual minimo de participacdo da Unido, e ndo apenas no edital de licitacdo, como havia
acontecido no caso do leildo do campo de Libra.

6 de junho de 2015

O requerimento para a tramitacdo em conjunto dos dois projetos de lei do Senado — PLS n°
131/2015 e PLS n° 400/2014 — foi aprovado em Plenério e, dessa forma, o PLS n° 131/2015
perdeu o carater terminativo, ou seja, a decisdo da matéria caberia ao Plenario, e ndo mais a

CCJ, que passaria apenas a fazer recomendacao sobre a matéria.

8 de julho de 2015

No Plenario do Senado Federal, varios senadores se posicionaram a respeito do PLS n°
131/2015. O Senador Lindbergh Farias (PT) informou sobre o requerimento assinado por 46
senadores solicitando a retirada da urgéncia do PLS n° 131/2015, permitindo, assim, melhor
analise da matéria pelas comissdes do Senado Federal. Da mesma forma, o Senador Randolfe
Rodrigues (REDE) anunciou a existéncia de outro requerimento assinado pelas liderancas

partidarias, solicitando também a retirada da urgéncia da matéria em discussao.

O Senador José Serra prestou esclarecimentos sobre seu projeto. O Senador Walter Pinheiro
(sem partido) solicitou que o debate acerca do tema fosse aprofundado. O Senador Tasso
Jereissati (PSDB) propds a criacdo de uma comissdo especial para analisar a matéria, ideia
apoiada pelos Senadores Delcidio do Amaral (sem partido) e Eunicio Oliveira (PMDB). Assim,
a Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario que, conforme proposta das liderangas
da Casa, estava criada Comissdo Especial, composta por 27 membros, para, no prazo de 45
dias, debater o PLS n° 131/2015.
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18 de agosto de 2015

Foi apresentada analise do PLS 131, de 2015, ap0s as duas primeiras reunides terem sido

canceladas por falta de quérum.

26 de agosto de 2015

O Senador Roberto Requido (PMDB) anexou um documento onde contradizia varias das
justificativas apresentadas pelos Senadores José Serra e Ricardo Ferraco, refutando suas
afirmac0es sobre a situagdo econdmica da Petrobras e que a estatal ndo havia capacidade para
sozinha, arcar com o0s custos da exploracdo do petréleo dos campos do pré-sal. Apos varias
reunides, os trabalhos desta comissdo se encerram, no dia 28 de setembro de 2015, sem a
aprovacdo de um relatorio final. Dessa forma, o PLS n° 400/2014 e o PLS n° 131/2015, que
tramitavam em conjunto no Senado, voltaram as CCJ, CAE e CI. Assim, o PLS n° 131/2015

voltou a constar da Ordem do Dia, em 29 de setembro daquele ano.

9 de dezembro de 2015

Enquanto a discussédo sobre o PLS n° 131/2015 foi sendo adiada, o Senador Cristovam Buarque
(PPS) apresentou a Emenda n® 1 — Plenario (Substitutivo). O ponto mais importante dessa
emenda foi o de propor que a Petrobras caberia a preferéncia nos futuros leildes dos campos do
pré-sal sob o regime de partilha de producdo. Caso a Petrobras exercesse sua preferéncia, teria
garantida a participacdo minima de 30%. O que era obrigatério na Lei n°® 12.351/2010, passaria

a ser facultativo a Petrobras.

O PLS n°131/2015 ficou sem ser discutido em Plenario por 38 sessdes, até o dia 23 de fevereiro

de 2016, quando retornou a pauta de discussdo do Senado Federal.

23 de fevereiro de 2016

O Senador Roberto Requido suscitou a discussdao de que o PLS n° 131/2015 deveria ser
encaminhado novamente as comissfes técnicas competentes, mas o Plenario votou pelo
indeferimento dessa solicitagdo. Em seguida, o Requerimento n® 78, de 2016, de autoria do

Senador Delcidio do Amaral, que solicitava a extin¢do da urgéncia para a materia, foi votado.
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Com resultado apertado, 33 votos contra e 31 votos a favor, o referido requerimento foi
rejeitado®.

Na auséncia do Senador Ricardo Ferraco, relator da matéria na CCJ, a Presidéncia designou o
Senador Romero Juca (PMDB), para proferir o Parecer n® 44/2016, sobre a matéria, em
substituicdo as CCJ, CAE e CI. O referido Parecer foi favoravel a rejeicdo do PLS n° 400/2014
e pela aprovacao do PLS n° 131/2015, na forma da Emenda n® 1 — Plenério (Substitutivo), de
autoria do Senador Cristovam Buarque. O parecer foi publicado e a discussao da matéria ficou
marcada para a Ordem do Dia seguinte.

24 de fevereiro de 2016

O Senador Cristovam Buargque encaminhou a Emenda n° 2 — Plenério, na qual propunha que o
CNPE poderia definir, previamente a publicacdo do edital de licitagdo, a participacdo minima
da Petrobras. Segundo o Senador, tratava-se de um mecanismo que assegurava a participagdo
da Petrobras dentro de seus limites de capacidade de investimento e que permitia maior aporte
de outras empresas petroleiras, quando a capacidade de investimento da Petrobras estivesse

esgotada.

No mesmo dia, o Senador Antonio Carlos Valadares (PSB) apresentou a Emenda n® 3 —
Plenario, dizendo que o CNPE deveria [grifo utilizado pelo Senador no texto da emenda para
evidenciar a mudanca que estava conferindo a matéria] oferecer a Petrobras a preferéncia para

ser 0 operador exclusivo de blocos a serem encontrados sob o regime de partilha de producéo.

A justificativa do Senador, foi que o substitutivo apresentado pelo Relator atribuia ao CNPE o
poder discricionario de definir quais blocos do pré-sal seriam oferecidos a Petrobras, e que tal
decisdo ndo poderia ficar a cargo de um 6rgao que atua seguindo as opcdes e preferencias do
governo da ocasido, uma vez que o CNPE tem sua composicdo definida por Decreto do

Presidente da Republica.

Também nesse dia, 0 Senador Fernando Bezerra (PSB) apresentou a Emenda n° 4 — Plenario,

que acrescentava a opc¢do para a Petrobras optar por uma participacdo inferior aos 30%

3 Qrientaram para 0 voto contrario ao Requerimento n° 78, de 2016, os seguintes partidos: PMDB, PSDB, DEM
e PSD. Orientaram para o voto favoravel ao referido requerimento, os seguintes partidos: PT, PSB, PP, PR, PDT,
PPS, PCdoB, REDE e PMB.
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preestabelecidos. Nesse caso, a Petrobras deveria operar em conjunto com o licitante vencedor,
nos termos definidos pelo CNPE. A justificativa do Senador, foi a de assegurar o direito da
Petrobras de ser o operador dos blocos do pré-sal, ainda que sua participacao fosse inferior a
30%.

Anunciada a matéria no Plenario, varios senadores usaram da palavra. Ao final da discusséo,
foram apresentadas as Emendas de nimeros 2 a 5. A Emenda n° 5 — Plenério, propunha que a
participacdo minima da Petrobras seria definida pelo CNPE, excluindo do texto a porcentagem

minima de 30%%’.

Em seguida, o Senador Romero Jucd, proferiu o Parecer n® 54, de 2016 — Plenério, sobre as
emendas apresentadas, em substituicdo as CCJ, CAE e CI. Esse parecer foi contrario as

emendas e concluiu pela aprovacdo da Emenda n° 6 — Plenério (Substitutivo).

O Requerimento n® 99, de 2016, de autoria do Senador Blairo Maggi (PP), solicitou a
preferéncia para votacdo do Substitutivo apresentado pelo Relator e foi aprovado. O
Requerimento n® 100, de 2016, de autoria do Senador Fernando Coelho Bezerra (PSB), solicitou

0 destaque para votacdo em separado da Emenda n° 4.

Dessa forma, duas votacdes aconteceram na sequéncia. A primeira votacdo foi em relacdo a
Emenda n° 6, apresentada pelo Relator, o Senador Romero Jucé, ap6s as discussdes no Plenério.
O resultado dessa votagdo foi de 40 votos favoraveis, 26 votos contrarios e duas abstengdes®®.
Em seguida, a Emenda n° 4 — Plenério, foi rejeitada, em votagdo simbodlica, com 44 votos

contrarios e 20 votos favoraveis®®.

Ap0s as votagdes, o Senador Romero Jucé leu o Parecer n° 55, de 2016, em que ofereceu a

redacdo do vencido® para o turno suplementar. Como a matéria estava em regime de urgéncia,

37 Né&o foi possivel a identificacdo do autor da Emenda n° 5 — Plenario.

8 PT, PSB, PDT, PTB PCdoB, PRB e REDE orientaram para o voto contrario. PMDB, PSDB, PP, DEM, PR, PSD
e PMB orientaram para o voto favoravel. O PPS ndo orientou para a votagao.

%9 DEM, PMDB, PP, PR, PSD e PSDB orientaram para o voto contrario. PCdoB, PPS, PSB, PT e REDE orientaram
para o voto favoravel.

40 Redacdo do vencido é a denominagao que se aplica a redagéo do texto de uma proposicao aprovada em primeiro
turno sob a forma de substitutivo, ou seja, com emendas que alteram o contetido da proposta original. Encerrada a
primeira votacdo, a proposi¢do e suas respectivas emendas sdo encaminhadas a comissdo competente para a
redacdo do vencido, isto é, a elaboracdo do novo texto — ja incluindo as alteragGes feitas — para ser submetido ao
segundo turno de votagdo, chamado turno suplementar.
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ela passou a imediata apreciacdo em turno suplementar. A discussdo foi encerrada, sem
apresentacdo de emendas. Dessa forma, a matéria foi dada como definitivamente aprovada e

encaminhada a Camara dos Deputados com a seguinte redacao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 29, 4°, 99, 10, 14, 15, 20 e 30 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de

2010, passam a vigorar com a seguinte redaco:

CATE 20

VI — operador: o responsavel pela conducéo e execucdo, direta ou indireta, de todas
as atividades de exploracéo, avaliagdo, desenvolvimento, producéo e desativacao das
instalacBes de exploragéo e producdo;

VIl — contratado: a Petrobras, quando for realizada a contratacdo direta, nos termos
do art. 8°, inciso I, desta Lei, ou a empresa ou o consércio de empresas vencedor da
licitacdo para a exploracdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de produgéo;

“Art. 4° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o
interesse nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia para ser o operador dos blocos
a serem contratados sob o regime de partilha de produgéo.

8§ 1° A Petrobras devera manifestar-se sobre o direito de preferéncia em cada um dos
blocos ofertados, no prazo de até 30 (trinta) dias a partir da comunicagéo pelo CNPE,

apresentando suas justificativas.

§ 2° Apds a manifestacdo da Petrobras, o0 CNPE propora a Presidéncia da Republica
quais blocos deverdo ser operados pela empresa, indicando sua participacdo minima
no consorcio previsto no art. 20, que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento).”
(NR)

AL Q0

VIII —a indicacdo da Petrobras como operador, nos termos do art. 4°;
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IX —a participacdo minima da Petrobras caso a empresa seja indicada como operador,
nos termos do art. 4°.” (NR)

At 10,

art. 4°;

“Art. 14. A Petrobras podera participar da licitacdo prevista no inciso Il do art. 8°,

inclusive para ampliar sua participa¢do minima definida nos termos do art. 4°.” (NR)

AN 15, o

IV — a formacéo do consdrcio previsto no art. 20 e, nos termos do art. 4° caso a

Petrobras seja indicada como operador, a participagdo minima desta empresa;

“Art. 20. O licitante vencedor devera constituir consércio com a empresa publica de
que trata 0 § 1° do art. 8° desta Lei e com a Petrobras, nos termos do art. 4°, caso ela
seja indicada como operador, na forma do disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15
de dezembro de 1976.

§ 3° Caso a Petrobras seja indicada como operador, nos termos do art. 4°, o contrato
de constituicdo de consdrcio devera designa-la como responsavel pela execugdo do
contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das consorciadas perante o

contratante ou terceiros, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.” (NR)

“Art. 30. O operador do contrato de partilha de produgdo devera:
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PL 4.567/2016 NA CAMARA DOS DEPUTADOS

25 de fevereiro de 2016

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados recebeu o oficio n® 150/2016, do Senado Federal,
que submeteu a revisdo da Camara dos Deputados o PLS n° 131/2015. Na Cémara dos
Deputados, a matéria citada, recebeu a denominacéo de Projeto de Lei — PL n° 4.567/2016.

26 de fevereiro de 2016

A matéria foi encaminhada as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; de
Minas e Energia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos; de Finan¢as
e Tributacéo; e de Constituicéo, Justica e de Cidadania. Em razéo da distribuicdo a mais de trés
comissbes de mérito, foi determinada a criacdo de uma Comissdo Especial para analisar a

matéria.

1° de marco de 2016

Por meio de Ato da Presidéncia, foi criada a Comissao Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n°® 4.567/2016. A comissdao, composta por 29 membros titulares e pelo mesmo
numero de membros suplentes, foi constituida no dia 10 do mesmo més. Na Comissao Especial,
foram apensados o Projeto de Lei n° 6.726/2013 (do Deputado Mendonga Filho [“Dispde sobre
a exploracéo e a producao de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob
o0 regime de concessdo, em areas do pré-sal e em &reas estratégicas, e da outras providéncias™];
0 Projeto de Lei n° 600/2015, do Deputado Jutahy Junior [“Altera e revoga dispositivos da Lei
n° 12.351/2010”’] e o Projeto de Lei n® 4.973/2013, do Deputado Raul Henry [“Revoga o art. 4°
e a alinea "c" do inciso Il do art. 10, ambos da Lei n® 12.351/2010”], os quais passaram a

tramitar em conjunto.

16 de marco de 2016

O Deputado José Carlos Aleluia (DEM) foi designado Relator da Comissao Especial.
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A partir de entdo, uma série de requerimentos foram apresentados por diversos deputados. Esses
requerimentos referiam-se a realizacdo de audiéncias publicas com a presenca de varias

autoridades e estudiosos da area petrolifera.

Entre os dias 12 de abril e 02 de junho de 2016

Ocorreram seis audiéncias publicas com a presenca de engenheiros, consultores, professores
universitarios, ex-diretores da ANP e da Petrobras, economistas, especialistas e representantes

de organizac0es e entidades da area petrolifera.

14 de junho de 2016

Foi apresentado o Parecer do Relator n° 1 do PL n° 4.567/2016, cujo voto foi pela aprovagao
do PL n°4.567/2016 e pela rejeicdo dos apensados, o PL n°4.973/2013, o PL n® 6.726/2013 e
o PL n°600/2015.

15 de junho de 2016

Foi apresentado e deferido um requerimento para a prorrogacdo por mais 10 sessdes, tendo em
vista a complexidade da matéria.

7 de julho de 2016

O Parecer da Comissdo Especial foi aprovado, sendo registrados os votos contrarios dos
deputados Valmir Prascidelli (PT), Glauber Braga (PSOL), Henrique Fontana (PT), Carlos
Zarattini (PT) e Moema Gramacho (PT). Encerrados os trabalhos da Comissdo Especial, a
matéria seguiu para apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados.

11 de julho de 2016

Foi apresentado requerimento de urgéncia para apreciacdo do PL n° 4.567/2016.

12 de julho de 2016

O requerimento de urgéncia para apreciacdo do PL n° 4.567/2016 foi aprovado.

30 de agosto de 2016
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A matéria comecou a ser discutida em Plenario, mas sem continuidade.

3 de outubro de 2016

A discusséo sobre o PL n® 4.567/2016 foi retomada.

4 de outubro de 2016

Foram apresentadas oito Emendas de Plenario ao PL n° 4.567/2016.

O Deputado José Carlos Aleluia foi designado Relator, para proferir parecer pela Comissao
Especial, as Emendas de Plenério de nimeros 1 a 8. Seu voto foi pela rejeicdo de todas as
emendas pois, segundo ele, caso o0 PL n°® 4.567/2016 sofresse alguma alteracdo, teria que voltar
ao Senado. Dessa forma, o projeto, ja aprovado no Senado Federal, foi encaminhado para a

votacdo em Plenario da Camara dos Deputados, assim como suas emendas.

5 de outubro de 2016

A discusséo foi retomada, apesar de tentativas de deputados contrarios a aprovacao do PL n°
4.567/2016 tentar obstruir a votacdo. Varios requerimentos foram sendo encaminhados de
modo a adiar a votacdo do projeto principal solicitando: adiamento da votacdo do PL n°
4.567/2016 por duas sessOes; retirada de pauta do Projeto de Lei; que as emendas fossem
votadas uma a uma; que a votacdo da matéria fosse feita artigo por artigo.

Encerradas as tentativas de obstrugéo, a votacdo foi encaminhada e o PL n°® 4.567/2016 foi
aprovado, ressalvados os destaques, com 292 votos a favor e 101 votos contrarios.

24 de outubro de 2016

Iniciou-se a votagdo dos destaques. Novamente, os deputados contrarios ao PL n° 4.567/2016
tentaram impedir o prosseguimento da votagéo, com requerimentos solicitando sua retirada da
pauta. Com os requerimentos rejeitados, seguiu-se para a votacdo dos destaques, todos

rejeitados.

9 de novembro de 2016
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Os deputados contrarios & aprovacao do PL n° 4.567/2016 fizeram nova tentativa de obstrucéo
da votacdo. A Ultima emenda a ser votada, foi a de n° 4, rejeitada com 247 votos contrarios e
107 votos favoraveis. Dessa forma, a matéria foi a sancdo do Presidente da Republica e
transformada na Lei Ordinéaria n® 13.365/2016.

30 de novembro de 2016

A Lei Ordinaria n® 13.365/2016 foi publicada no Diéario Oficial da Unido
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APENDICE C - TABELAS COM AS IMPORTAGCOES E EXPORTACOES DE
PETROLEO, DERIVADOS EM GERAL, OLEO DIESEL, GASOLINA E GLP

Tabela 5 - Volumes e valores das importacoes e exportacdes de petréleo pelo Brasil, 2000-2020/1

ANo Petroleo importado Dispéndiq com importacéo Petrdleo essgilttazggrge
(bep) de petrdleo (US$ FOB) exportado (bep) petréleo (USS FOB)

2000 141.737.315 4.305.615.384 7.190.692 158.584.973
2001 149.850.226 3.969.635.866 42.427.247 720.871.467
2002 138.359.041 3.418.001.940 89.817.091 1.691.371.736
2003 124.563.941 3.820.112.917 92.891.969 2.121.930.323
2004 167.965.689 6.743.555.013 88.686.960 2.527.691.352
2005 137.143.985 7.648.440.767 105.464.796 4.164.449.735
2006 130.490.786 9.088.006.220 141.408.071 6.894.288.712
2007 158.398.377 11.974.015.240 161.909.692 8.905.065.463
2008 148.053.454 16.572.554.581 166.433.920 13.682.757.519
2009 142.402.900 9.205.488.366 201.958.864 9.370.379.272
2010 122.691.880 10.096.538.553 242.625.890 16.293.240.040
2011 120.334.558 14.151.806.029 232.264.397 21.785.444.945
2012 113.066.150 13.448.477.371 211.084.473 20.305.876.591
2013 146.694.740 16.463.302.897 146.293.914 12.956.607.442
2014 143.036.755 15.873.935.472 199.372.475 16.356.739.584
2015 117.370.912 7.380.844.260 283.067.255 11.781.308.300
2016 64.674.668 2.898.855.786 306.695.699 10.073.797.268
2017 54.053.769 2.966.954.176 382.897.134 16.624.996.815
2018 67.435.449 5.042.501.227 431.594.610 25.096.773.303
2019 68.549.129 4.651.641.478 450.454.433 24.002.331.852
2020/1 30.340.868 1.746.296.735 272.435.530 10.390.825.383

Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, vérios anos.
Nota: Dados de 2020 até o més de junho.

Tabela 6 - Volumes e valores das importacoes e exportacdes de derivados de petroleo pelo Brasil,

2000-2020/1

Derivados de Dispéndio com Derivados de Receita com exportagéo

Ano petréleo importacgao de derivados petréleo de derivados de
importados (bep) | de petréleo (US$ FOB) exportados (bep) petréleo (US$ FOB)

2000 101.755.207 3.227.469.792 62.173.191 1.854.038.446
2001 104.475.833 2.838.405.695 101.948.245 2.498.379.699
2002 96.348.789 2.394.404.888 97.008.623 2.271.584.755
2003 75.365.609 2.225.941.583 98.061.792 2.916.877.065
2004 66.888.466 2.644.845.846 104.624.164 3.447.635.251
2005 62.569.336 3.335.872.117 103.809.354 5.242.320.583
2006 77.727.648 4.958.524.731 109.734.606 6.411.744.511
2007 92.842.569 6.937.803.390 114.020.223 7.682.495.427
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Derivados de

Dispéndio com

Derivados de

Receita com exportacdo

Ano petréleo importacéo de derivados petrdleo de derivados de
importados (bep) | de petréleo (US$ FOB) | exportados (bep) petroleo (US$ FOB)

2008 104.808.955 11.173.747.935 104.141.485 9.873.148.689
2009 109.530.376 5.571.473.943 85.969.267 5.998.267.117
2010 159.088.725 12.980.137.691 91.191.481 7.055.421.203
2011 176.181.782 19.403.247.163 89.728.362 9.479.890.121
2012 157.782.662 18.151.153.823 99.504.944 10.827.045.030
2013 177.564.482 19.600.385.382 92.887.376 9.941.618.795
2014 181.534.599 19.475.677.415 91.521.600 9.306.168.315
2015 147.165.146 9.710.277.682 88.607.856 5.022.099.462
2016 159.805.894 8.233.438.198 77.167.615 3.536.610.961
2017 205.370.547 12.968.300.176 81.405.557 4.814.615.413
2018 188.213.938 14.697.227.155 86.495.349 6.768.108.206
2019 197.902.136 14.076.443.060 76.797.046 6.155.183.441
2020/1 82.303.492 4.447.074.741 67.986.102 3.029.954.810

Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, varios anos.
Nota: Dados de 2020 até o més de junho.

Tabela 7 - Volumes e valores das importacdes e exportacdes de 6leo diesel

elo Brasil, 2000-2020/1

Dispéndio com

Receita com exportagéo

Ano im;?c:ﬁfaglcfs(f)lep) lmport?ﬁzc; dFe c())Ilge)o diesel engt% gée?glep) de oleoF%eé;el (US$

2000 36.800.738 1.252.072.430 384.629 10.252.709
2001 41.777.143 1.214.037.231 466.023 15.399.914
2002 40.410.659 1.084.175.951 103.722 2.536.832
2003 24.223.688 791.812.091 775.477 25.711.369
2004 17.095.189 826.764.646 409.361 18.208.032
2005 15.043.562 1.019.636.016 1.909.244 128.415.192
2006 22.489.953 1.746.709.380 3.818.048 300.761.732
2007 32.350.631 3.019.515.780 6.636.395 534.637.740
2008 36.981.136 5.140.940.867 4.138.248 493.941.962
2009 24.424.760 1.672.498.470 6.929.785 543.982.842
2010 57.140.384 5.131.079.360 4.247.441 383.489.986
2011 59.207.212 7.421.941.848 3.789.011 473.456.243
2012 50.562.977 6.573.719.918 2.037.807 266.152.085
2013 65.235.633 8.284.785.484 2.306.610 301.237.308
2014 71.529.292 8.724.821.352 2.477.531 312.525.339
2015 44.027.992 3.415.147.205 515.667 39.842.006
2016 50.233.846 2.896.816.213 3.022.416 154.041.155
2017 82.187.979 5.622.448.833 3.178.136 207.001.413
2018 73.907.325 6.294.023.210 5.996.308 468.464.286
2019 82.521.264 6.686.879.437 250.667 28.116.300
2020/1 36.236.619 2.147.110.603 1.874.487 86.351.015

Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, varios anos.



Nota: Dados de 2020 até o més de junho.
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Tabela 8 - Volumes e valores das importacdes e exportac6es de gasolina pelo Brasil, 2000-2020/1

Gasolina importada

Dispéndio com

Gasolina

Receita com exportacdo

Ano (bep) |mporE<’L:1J(;Sas(;) I(:jggz;solma exportada (bep) | de gasolina (US$ FOB)
2000 342.316 12.619.029 11.395.729 398.696.088
2001 190 34.949 16.777.604 492.969.332
2002 927.425 29.962.337 19.157.937 518.630.847
2003 1.026.113 38.027.896 15.130.071 542.526.376
2004 312.679 12.571.734 11.381.063 563.521.741
2005 401.926 24.238.963 15.992.573 1.055.860.013
2006 159.541 11.300.390 15.230.242 1.195.992.837
2007 56.549 3.873.877 20.887.025 1.831.995.464
2008 849 572.727 14.632.719 1.646.856.743
2009 149 70.630 13.940.654 964.785.835
2010 2.852.947 284.758.265 4.301.181 365.613.002
2011 12.350.931 1.644.286.203 1.746.957 203.758.546
2012 21.350.561 3.002.217.906 690.595 92.639.953
2013 16.255.180 2.143.884.423 1.876.587 230.363.941
2014 12.295.657 1.582.338.631 1.965.875 228.702.516
2015 13.948.166 1.047.669.430 3.442.638 247.540.868
2016 16.527.077 915.078.818 4.076.126 232.504.387
2017 25.351.074 1.731.628.846 2.661.465 185.395.302
2018 16.756.817 1.433.395.532 7.854.343 675.730.582
2019 27.270.868 2.039.391.415 16.736.145 1.285.828.577
2020/1 14.269.906 765.377.801 9.162.030 452.512.094

Fonte: elaboracdo propria a partir de ANP, varios anos.
Nota: Dados de 2020 até o més de junho.

Tabela 9 - Volumes e valores das importacdes e exportacdes de GLP pelo Brasil, 2000-2020/1

GLP importado

Dispéndio com

GLP exportado

Receita com exportagéo

Ano (bep) importagélgcc)jg)GLP (US$ (bep) de GLP (US$ FOB)

2000 22.869.243 798.736.809 44.265 2.132.198
2001 17.279.849 550.546.967 36.186 652.647
2002 15.055.664 371.617.365 785.674 19.736.431
2003 9.153.214 317.107.566 587.146 24.992.053
2004 8.436.173 397.720.804 285.718 15.953.749
2005 4.251.855 252.274.651 682.731 42.105.434
2006 7.113.985 442.122.163 152.819 9.145.726
2007 8.052.189 610.441.115 104.112 11.203.349
2008 9.821.259 959.017.616 33.462 4.871.643
2009 17.351.762 673.775.498 111.447 8.616.400
2010 14.010.994 1.128.138.642 33.653 2.971.978
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Dispéndio com

Ano GLP ;rg]ep;(;rtado importagélg gg)GLP (US$ GLP (egg);)rtado Reggl(t;al_csr(nuesépggg%ao
2011 15.209.630 1.567.981.781 193.630 27.532.504
2012 11.308.383 1.075.075.722 140.213 18.191.446
2013 14.916.717 1.285.308.483 404.197 44.256.035
2014 17.332.928 1.507.805.814 80.745 11.065.793
2015 14.318.783 596.541.599 123.212 12.584.599
2016 18.619.117 641.626.437 1.702 258.167
2017 14.774.586 708.179.870 7.735 770.064
2018 19.703.593 1.232.621.987 4.059 452.874
2019 15.952.813 689.839.360 2.986 447.548
2020/1 8.544.400 262.016.114 576 99.995

Fonte: elaboragdo propria a partir de ANP, vérios anos.
Nota: Dados de 2020 até o més de junho.
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APENDICE D — FATOR MEDIO DE UTILIZAGCAO MENSAL DAS REFINARIAS
BRASILEIRAS

Gréfico 33 - Fator médio de utilizagdo mensal, DAX-OIL, 2008-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.

Gréfico 34 - Fator médio de utilizagdo mensal, LUBNOR, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
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Gréfico 35 - Fator médio de utilizagdo mensal, MANGUINHQOS, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Gréfico 36 - Fator médio de utilizagdo mensal, RECAP, 2000-2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Grafico 37 - Fator médio de utilizagdo mensal, REDUC, 2000-2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.



Gréfico 38 - Fator médio de utilizagdo mensal, REFAP, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Gréfico 39 - Fator médio de utilizagdo mensal, REGAP, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Grafico 40 - Fator médio de utilizagdo mensal, REMAN, 2000-2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
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Gréfico 41 - Fator médio de utilizagdo mensal, REPAR, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Gréfico 42 - Fator médio de utilizagdo mensal, REPLAN, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Grafico 43 - Fator médio de utilizacdo mensal, REVAP, 2000-2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
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Gréfico 44 - Fator médio de utilizagdo mensal, MANGUINHOS, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Gréfico 45 - Fator médio de utilizagdo mensal, RLAM, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Graéfico 46 - Fator médio de utilizagdo mensal, RNEST, 2014-2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.



Gréfico 47 - Fator médio de utilizagdo mensal, RPBC, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, vérios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Gréfico 48 - Fator médio de utilizagdo mensal, RPCC, 2000-2020/1
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.
Nota: dados de 2020 até o més de junho.
Grafico 49 - Fator médio de utilizagdo mensal, UNIVEN, 2007-2020/1
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da ANP, varios anos.

Nota: dados de 2020 até o més de junho.
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ANEXO A - ARGUMENTO DO SENADOR ROBERTO REQUIAO SOBRE O PLS
131/2015

Por um debate sem urgéncia e sem censura: a Petrobras deve ser operadora Unica do pré-

sal?

Argumento do Senador Roberto Requi&o sobre o PLS 131/2015 apresentado ao Senado Federal
em 18 de agosto de 2015.
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Por-um-debate sem-urgéncia-e-sem-censura:
A Petrobras deve ser operadora tnica do pré-sal?

por Roberto Requiao

O Projeto de Lei do Senado 131 propde reduzir o papel da Petrobras no pré-sal, retirando dela a
condigao de operadora tinica e o direito de uma participagdo minima de 30% do petréleo extraido.
Essa questdo deve ser analisada com a maxima atengéo. A seguir, apresentaremos as posigdes
defendidas pelo autor do projeto, Senador José Serra, e pelo relator, Senador Ricardo Ferrago.
Mais adiante, exporemos argumentos e fatos que langam luz sobre o debate.

A justificativa do Projeto de Lei do Senado 131 do Senador José Serra e do Relatério do Senador
Ricardo Ferrago indicam os seguintes argumentos contrarios ao direito da Petrobras ser o
operador exclusivo e proprietaria de no minimo 30% do petrdleo explorado no pré-sal:

a) Justificativa do projeto de lei do Senador José Serra:

1) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: Ha divida de que a Pelrobras seja capaz de
abastecer o mercado interno de Petroleoc em 2020, se for operadora exclusiva do pré-sal.

Os fatos: O argumento nédo se sustenta. Esta francamente desatualizado. O mercado interno ja
ficou pequeno para a Petrobras, que ja tem excedente exportador. Com os investimentos ja
realizados e 0s que estdo em implantacéo, a Petrobras estara produzindo 5,2 milhdes de barris
em 2020 , o que fornara o Brasil um dos maiores exportadores mundiais de petréleo.

2) Justificativa PL.S 131 do Senador Serra: A Lava-Jato pode levar a uma “desorganizagéo de
suas atividades” e a "uma situagéo quase insustentavel” para a empresa, a tal ponfo que a
impediria de "implementar” seus "programas de investimento”.

Os fatos: Uma investigagdo nédo tem, nem pode ter, por objetivo consciente ou consequéncia
indesejada a desorganizagéo ou punigdo de uma empresa. Ela deve punir — e duramente — o0s
malfeitores, jamais a Petrobras. Ao retirar do comando da Empresa os direfores corruptos,
trocando-os por gestores competentes e probos a empresa estara ainda melhor do ¢ue ja era.
Afinal nenhum brasileiro de boa fé e em sa consciéncia pode negar que a Petrobras é uma
empresa extremamente capaz de grandes realizagbes.

Nenhuma empresa no mundo havia conseguido extrair 800 mil barris dias de uma nova reserva
de petréleo apenas 5 anos apds o inicio de sua exploragéo comercial. E néo se trata de uma
reserva comum, mas de uma reserva em aguas ultra-profundas, da mais complexa exploragéo no
mundo. Os muitos prémios que a empresa tem ganhado apenas refletem sua competéncia.
Livrando-se dos diretores corruptos a Petrobras saira deste processo fortalecida e revigorada.

3) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: "Os escéndalos associados a investigagdo” da
Lava-Jafo ‘geram o risco de que a estatal enfrente mais dificuldades para obter
financiamento do mercado externo, o que pode inviabilizar o cumprimento do cronograma
de seus projetos.”

Os fatos: Uma investigag@o nédo tem, nem pode ter, por objetivo consciente ou consequéncia
indesejada a desorganizagdo ou punicdo de uma empresa. Ela deve punir — e duramente — os
malfeitores, jamais a Petrobras. Ao retirar do comando da Empresa os diretores corruptos,
trocando-os por gestores competentes e probos a empresa estara ainda melhor do que ja era.
Afinal nenhum brasileiro de boa fé e em sa consciéncia pode negar que a Petrobras é uma
empresa extremamente capaz de grandes realizagdes.

Nenhuma empresa no mundo havia conseguido extrair 800 mil barris dias de uma nova reserva
de petrdieo apenas 5 anos apds o inicio de sua exploracéo comercial. E néo se trata dg‘ﬁﬁ%




__reserva comum, mas de uma reserva em aguas ultra-profundas, da mais complexa exploragéo no-
mundo. Os muitos prémios que a empresa tem ganhado apenas refletem sua competéncia.
Livrando-se dos diretores corruptos a Petrobras saira deste processo fortalecida e revigorada.

4) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: "Os escéndalos associados a investigagdo” da
Lava-Jato “geram o fisco de que a estatal enfrente mais dificuldades para obter
financiamento do mercado externo, o que padle inviabilizar o cumprimento do cronograma
de seus projefos.”

Os fatos: A fila de bancos e financiadores na porta da Petrobras para lhe emprestar dinheiro
continua crescendo. Este més, a empresa emitiu no mercado de internacional quase R$ 8 bilhdes
em financiamento de 100 anos. 100 anos para pagar. E sinal da confianga de que a empresa
goza no mercado nacional e internacional. No més passado, os chineses emprestaram R$ 22
bilhdes a Petrobras. A empresa s6 ndo tomou mais porque néo quis. Satisfez-se s6 com isso. Os
chineses queriam emprestar mais, afinal é certo que o pré-sal tem entre 70 e 300 bilhdes de
barris, o que significa garantias entre US$ 7 e 30 trilhdes.

Mas nem precisamos desses empréstimos externos. O governo brasileiro tem US$ 370 bilhdes ou
R$ 1,150 trilhGes de reais em reservas cambiais ociosas no Banco Central do Brasil rendendo
juros de 0,25% em titulos publicos ameticanos. Uma fragdo desse montante supre todos os
investimentos previstos pela Petrobras na década. Em um artigo recente eu propus um modelc
para viabilizar esses recursos para a Pefrobras sem precisar tocar nas nossas fartas reservas
cambiais.

5) Justificativa PLS 131 do Senador Serra: "A conjuntura intermacional” prejudica “a
rentabilidade dos projetos do pré-sal”, devido redugédo do prego do petréleo que poderia
fornar o pré-sal inviavel.

Os fatos: Realmente, o prego do petrdleo hoje estd quase a metade do que foi ha
aproximadamente um ano e estamos em um momento de baixa momentanea depois de cinco
anos de pregos muito elevados. Ainda assim, com o prego atual do Brent em US$ 62, o
excedente da Petrobras ¢ significativo, uma vez que o custo de extragéo reconhecido no dltimo
balanco da empresa & de US$ 9.

A maioria dos analistas independentes acredita que o prego do petrdleo voltara a US$ 100 em
periodo de tempo razoavel, no mais tardar antes do fim da década em razéo do crescente apetite
chinés por energia. Ou seja, os projetos do pré-sal continuam extremamente rentaveis, o que
explica a busca obsessiva de firmas estrangeiras por blocos de exploragdo no pré-sal e para
retirar a exigéncia legal que a Petrobras detenha no minimo 30% de todo petroleo nele extraido.

b) Relatorio do Senador Ricardo Ferrago:

6) Relatério Ricardo Ferrago: O projeto do Senador José Serra “é extremamente conveniente
e oportuno devido & precéria situagdo econdmica em que se enconira a Petrobras” em
razdo da ‘corrupgdo e ma gestéo, que flagelaram a estatal nos ulfimos anos, conforme
reconheceu o proprio presidente da empresa em audiéncia ptblica conjunta das
Comissbes de Assuntos Econémicos e de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal,
realizada no dia 28 de abril de 2015.”

Os fatos: A situacéo econdmica da Petrobras estéd longe de ser precaria. Além do farto credito
internacional, a empresa tem 62 bilhdes de reais em caixa, lucro no Ultimo trimestre de R$ 5,3
bithées, geracio de caixa (EBITDA) de R$ 21,5 bilhdes, com elevagéo de 50% em relagéo ao ano
anterior.




- [}—-Relatorio-Ricardo-Ferrago:“0O-endividamento-da-estatal-seria-alto-demais-e-a-necessidade-
de realizar grandes investimentos, para explorar as dreas que a empresa ja detém e para
desenvolver as reservas descobertas, constituem impedimento para a Petrobras assumir
novos compromissos que exijam investimentos de grande monta, como seria o caso da
exploragéo de um novo bloco no pré-sal”.

Os fatos: A Petrobras n&o precisa emergencialmente de novas descobertas. Os compromissos
de investimentos que ela ja assumiu [he garantem um robusto retorno e uma producéo de
Petroleo de mais de 5 milhGes de barris dia em 2020. O que tornaria o Brasil o 4° maior produtor
de petroleo do mundo. E incompreensivel que o relatorio do ilustre Senador Ferrago considere
isso pouco. Mas a empresa pode ir muito além disso, pois o que néo falta é dinheiro no mundo e
nas reservas cambiais brasileiras para financiar compromissos de investimento ainda maiores, se
e quando necessarios.

Mas o que reaimente é preciso denunciar, porque néo atende ao interesse nacional, é a
pressdo internacional para que a Petrobras acelere absurda e irracionalmente os seus
investimentos. A velocidade de aumento da producéo ja é alto. Jamais um grande produtor
de petréleo se propds a dobrar sua producdo de petrdleo tio rapidamente quanto o Brasil
asta se propondo.

8) Relatorio Ricardo Ferrago: “O Ministro de Estado de Minas e Energia, em audiéncia publica
realizada no Senado Federal, na Comisséo de Servigos de Infraestrutura, no dia 8 de abril
de 2015, declarou ser favoravel a modificagdo do modelo de exploragéo do pré-sal.”

Os fatos: Realmente é uma postura errada e sem fundamento. E inaceitavel que um subordinado
da Presidente da Republica destoe de maneira tdo evidente. A Presidente Dilma, ao que
sabemos pelo que diz e repete, defende o modelo de partilha e o protagonismo da Petrobras no
pré-sal.

9) Relatério Ricardo Ferrago: "No mesmo sentido, posicionou-se a Diretora-Geral da Agéncia
Nacional do Pelréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em evento realizado nos
Estados Unidos, no infcio de maio de 2015.”

Os fatos: Tal posicionamento da Diretora-Geral da ANP é absurdo, incompreensivel e
absolutamente equivocado. Estranha que n&do tenha sido compelida a retificar o seu
posicionamento.

10)Relatdrio Ricarclo Ferrago: “E praticamente consensual entre os especialistas da industria
do petréleo, dentro e fora do Governo, que o atual modelo de partitha de produgéo
mostrou-se contraproducente”.

Os fatos: Os "especialistas” reiteradamente ouvidos pela velha midia, sdo lobistas das
petroleiras internacionais, concorrentes da Petrobras. Em matéria tdo sensivel e perante
senadores da Republica ndo se aceita argumentos de autoridade de “especialistas” sem que
sejam justificados: por que razdo, afinal de contas, o atual modelo de partilha de produgéo seria
contraproducente? N&o ha resposta alguma, explicagdo alguma, fato algum que suporte a
afirmacédo vazia e equivocada no relatorio do illustre Senador Ricardo Ferrago.

11) Relatorio Ricardo Ferrago: “O pré-sal é grande demais.”

Os fatos: Infelizmente, também faltou o argumento nesse ponto. E claro que os concorrentes da
Petrobras querem nos convencer que o pré-sal é grande demais para ser explorado apenas peia
Petrobras. Mas n&o conseguimos entender porque que, por exemplo, a Saudi Aranco d%\ﬁ@@%
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——Saudida-produz-quase—11-milhdes-de_barris-por-dia-sem-que-ninguém-afirme-ser-isso-grande. .|
demais. Porque a Petrobras nao poderia produzir 3 ou 5 ou 7 milhdes de barris sozinha? Mais
uma pergunta sem resposta no relatério do Senador Ferrago.

12)Relatorio Ricardo Ferrago: “Restam, ainda, mais de cem mil quildmelros quadrados a licitar
nessa area, cuja exploragdo e desenvolvimento demandardo centenas de bilhGes de
ddlares, quantia muito além da capacidade financeira da Pefrobras pelos proximos anos.”

Os fatos: Como foi mostrado acima, obter centenas de bilhdes de ddélares de financiamento e
fluxo de caixa nédo foi e continua ndo sendo um desafio intransponivel para a Petrobras, dado o
volume de petroleo disponivel no Pre-Sal, a alta rentabilidade dessa exploragéo e disponibilidade
das reservas cambiais brasileiras, financiamento barato que as petroleiras internacionais néo tem
acesso.

13) Relatdrio do senador Ricardo Ferrago: “Ndo ha duvidas quanto ao acerto das modificagfes
infroduzidas pelo PLS n° 131, de 2015, na legislagdo sobre o pré-sal.”

Os fatos: Na verdade, do que néo ha davidas ¢ da absoluta falta de coeréncia e de razoabilidade
deste projeto. (

Consideragdes Finais

a) Reconhecimento

Ndo posso negar que tenho diferengas fundamentais em relagéo a posigdo dos colegas
Senadores José Serra e Ricardo Ferrago sobre o direito da Petrobras de ser operadora
unica no pré-sal. Porem, sempre prezei pela honestidade em minha vida. Assim ndo posso
deixar de admitir que o relatério do Senador Ferrago esta correto em um ponto: os fatos mostram
que nosso governo parece estar apoiando a aprovagao ou, ho minimo, sendo omisso em assunto
de tamanha gravidade e envergadura.

Por alguns breves momentos, chega a parecer que o governo estd tendo uma posigéo
deliberadamente ambigua a respeito do PLS. Nos EUA e para os senadores, membros
proeminentes do governo dizem que sdo a favor de reduzir o papel da Petrobras no pré-sal.

Ja para o publico, para imprensa, militancia e eleitores a Presidente diz enfaticamente ser contra
a Petrobras ser manietada como quer o PLS 131. Na pratica, porém, os projetos contrarios ad
protagonismo da Petrobras no pré-sal avangam rapidamente na Camara e no Senado, sob 0s
olhos languidos dos lideres da base do governo e seus ministros, Sem resisténcia das
liderangas do governo, para dizer o minimo.

h) Argumentos adicionais
1) Onus ou bdnus?

A pedra basilar do fragil edificio argumentativo do projeto do ilustre senador José Serra, assim
como do relatério do ilustre senador Ricardo Ferraco, é que a exclusividade da Petrobras na
operacéo do pré-sal e a porcentagem obrigatéria de 30% do petrédleo extraido seria hoje — e sera
no futuro — um “fardo” que a empresa néo esta, nem estara, capacitada técnica e, principalmente,
financeiramente para “carregar”.

Trata-se, realmente, um incrivel e ousado malabarismo retérico. O que é bdnus, vantagem, graca
da natureza, pujancga e riqueza, passa, na légica torta da argumentagéo, a ser tido como onus,
desvantagem, desgraca, risco, caos.




rrrrrrrrrrrr E-mesmo-dificil-de-entender-o-raciocinio-pela-via-dos-recursos-usuais-da-logica-argumentativa.
Assim, ante tal dificuldade efetivamente intransponivel, sinto-me tentado a explorar uma
aparentemente inacreditavel possibilidade, mas que, ao fim e ao cabo, apresenta-se até mesmo
redentora da biografia do ilustre propositor do projeto e do seu relator.

O raciocinio é o seguinte: talvez o que ninguém ainda percebeu e que o PLS 131/2015 representa
um complexo caminho obliquo pelo qual os verdadeiros interesses da Petrobras e da Nagéo
estariam sendo defendidos. Se seguirmos a retoérica das "boas intengbes” dos seus defensores, 0
projeto teria um vezo nacionalista e queira retirar da Petrobras o “terrivel” fardo do Pré-Sal — que
poderia até mesmo desorganizar e quebrar a nossa empresa — repassando-o “matreiramente”
para as costas das suas concorrentes, a Chevron e irmas que dominam e manipulam o mercado
internacional do Petréleo.

Com isso, com as concorrentes da Petrobras envoltas nas insuperaveis dificuldades que |hes
trara a exploragéo do “fardo” do Pré-Sal, a nossa empresa nacional estaria livre para desenvolver-
se, fortalecer-se e expandir-se nacional e internaciocnalmente. Obviamente, esta possibilidade é

absurda.
Sejamos claros. Argumentemos com honestidade intelectual e seriedade técnica e econdmica.

s fatos: E dbvio que a exclusividade na exploragéo do Pré-Sal ndo é um énus para a Petrobras.
£ 6bvio que a exclusividade ndo é um fardo para a empresa. Pelo contrario, & um direito que
aumenta sobremaneira o seu poder de barganha da e de seu confrolador, o Estado brasileiro,
sobre todo e qualquer consércio de empresas que queira investir no pré-sal. A exclusividade da
Petrobras no Pré-Sal ndo implica que a empresa sera obrigada a investir em gualquer projeto que
nao seja bom e rentavel. E nem implica nem mesmo que fera que investir no momento em que
ndo quiser e nem mesmo acima do volume que deseja investir. A exclusividade na operagéo do
pré-sal da a opgao da Petrobras investir como quiser e quando quiser. A obrigagéo, o fardo e o
dever cabe apenas aos outros consércios que sdo obrigados a oferecer para a Petrobras no
minimo 30% dos consércios e a nas condi¢des que ela desejar.

Ao contrario do que repetem o autor do PLS 131 e o seu relator, a lei do petréleo ndo “obriga”®, a
Petrobras a investir em nenhum projeto que ela considere ruim e em nenhum projeto bom que
impligue em investimentos superiores aos que ela deseja ou pode realizar sem comprometer suas
finangas. A simples leitura da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010 mostra claramenie que a
Petrobras n&o é obrigada a investir em nenhum projeto que n&o ela queira e em momento em que

ela ndo possa.

Ou seja, a exclusividade e a patticipagdo minima de 30% no pré-sal ndo & um fardo para a
Petrobras. E um direito que coloca na méo da Petrobras e do Estado brasileiro, o poder de
escolher o ritmo de investimento e produgéo de todos os projetos do pré-sal. E mais, o poder de
dizer que projetos poderao ser feitos e, a0 menos na formagédo inicial dos consoércios, quais
empresas e palses poderdo participar desses projetos. E de clareza solar que essa configuragao
legal ndo agrada ao cartel internacional do Petréleo, como ficou provado pelo vazamento pelo
Wikileaks dos telegramas da embaixada norte-americana no Brasil e pela comprovada
espionagem de que foram vitimas a Petrobras e a Presidente da Reptblica. Mas isso é problema
deles. O Brasil € um pais soberano. O Brasil tem uma empresa estatal criada pela forca
mobilizadora do povo brasileiro na campanha “O Petroleo é nosso”,

2) O pré-sal é o passaporte para o desenvolvimento social e econémico do Brasil

O pré-sal é o passaporte para o Brasil resolver as suas maiores mazelas sociais. Ele representa
um volume de riqueza que sozinho pode ser muitas vezes o PIB do Brasil. Técnicos altamente
gualificados da Petrobras afirmam que as reservas da Petrobras podem chegar a 300 bilhdes de
barris, pois considerando-se diferentes medi¢des calcula-se que ja tenham sido descobertos 70




maioria dos paises. Como reconhece o Senador Ricardo Ferrago, mais de 100 mil km2 de blocos
hao foram sequer licitados. £ obvio gue o pré-sal ndo se restringe a esses 70 bilhdes de barris ja
medidos na pequena area ja explorada.

E, por outro lado, as grandes reservas brasileiras néo se restringem ao pré-sal. Recentemente, a
Petrobras encontrou 6lec em grande quantidade na bacia de Sergipe-Alagoas. Estimativas iniciais
déo conta de que apenas um dos blocos ja perfurados pode chegar a mais de 3 bilhdes de barris.
Especialistas consideram que a bacia alcance Pernambuco e que esta reserva deva classificada
como supergigante. Isso sem considerar a faixa equatorial que promete ser promissora em
decorréncia de grandes reservas em formacoes geoldgicas semelhantes enconfradas na Guiana
Francesa. Nesse sentido, considerar para o Brasil como um todo as estimativas de 300 bilhdes de
barris, feitas pela prestigiosa e reconhecida Associagdo dos Engenheiros da Petrobras (AEPET)
apenas para o pré-sal, séo realistas.

Considerando que esses 300 bilhdes de barris deverao ser extraidos a partir da proéxima década a
um prego médio superior a 100 doélares o barril, estamos tratando de uma riqueza de mais de 30
trilhdes de dolares. Isso significa quase 2 vezes o PIB dos EUA, ou 10 vezes o PIB brasileiro. Se
considerarmos uma populagéo brasileira de 200 milhdes de pessoas, temos um valor de 150 mil
délares por pessoa ou de R$ 468 mil, ou ainda de 2 milhdes e 340 mil reais por familia de f
pessoas.

Em termos de PIB, podemos estimar o papel potencial do pré-sal no PIB brasileiro da seguinte
forma. Os EUA produzem quase 11 milhdes de barris por dia e possuem uma reserva de petrdleo
de apenas 35 bilhdes de barris. A Russia tem uma reserva de 87 bilhdes de barris, similar a
reserva ja medida no Brasil, e também produzem quase 11 mithées de barris dia. As reservas
brasileiras, que podem chegar a 300 bilhdes de barris, também podem ser exploradas ao ritmo de
11 milhdes de barris dia. Suponhamos que no final da préxima década o Brasil alcance esses 11
milhdes de barris dia e consuma 4 milhdes de barris dia. Havera assim um excedente para
exportacdo de 7 milhdes de barris dia. Se o prego médio de exportagéo na proxima década for de
100 délares, isso significa 255 bilhdes de doélares anuais em exportagdes. Se considerarmos o
atual coeficiente de importagbes de 15%, esse volume permitiria que o PIB seja expandido em 1,7
trilhdes de dolares, sem afetar negativamente a balanga comercial. Com isso o PIB brasileiro
poderia aumentar para US$ 4,7 bilhdes. . Teriamos assim, na préxima década, o 4° PIB do
mundo, se considerarmos, conservadoramente, que o resto da nossa base econdmica cres¢a em
média igual ac Jap&o e a Alemanha, paises cujas economias seriam ultrapassadas pela nossa.
Com isso, sem considerar os avangos em outras areas da economia, o pré-sal sozinho poderia
colocar nosso PIB per capita em torno de 24 mil dolares anuais, em valores atuais. Isso é proximo
ao PIB per capita dos paises mediterraneos da Unido Europeia. Isso sé com a exploragéo do pre-
sal. E esse o “fardo” que o incrivel PLS 131 que nos “livrar’ e transferir para o cartel internacional
do petréleo.

Por isso, & preciso dizer um rotundo néo & desnacionalizagéo do petréleo brasileiro, que, ao final
e ao cabo, é ao que o PLS 131 nos levaria. Mas é preciso mais. E absolutamente necessario que
a maioria dos equipamentos e servicos sejam fornecidos por empresas brasileiras. Também ¢é
absolutamente necessario que a tributacéo sobre a exploragéo do petroleo seja aumentada. Caso
contrario, boa parte dessa rigueza néo ficard no Brasil se esvaindo para o exterior na forma de
importagbes e remessas de lucros.

3) A Petrobras descobriu o pré-sal por sua conta e risco

Depois de décadas de pesquisa e bilhbes de reais em investimento brasileiro, a Petrobras
descobriu o pré-sal sem ajuda das petroleiras estrangeiras. A partir do desenvolvimento
tecnoldgico eminentemente nacional e do conhecimento acumulado sobre nossa bacias
sedimentares foram os brasileiros que descobriram as jazidas gigantes do pré-sal, portanto, cabe
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exigéncia de 30% a que obriga a lei, & até modesta.

A Petrobras e o governo brasileiro assumiram todo risco exploratério, o primeiro pogo do Pré-Sal
foi perfurado pela Petrobras. Custou-nos anos e anos de esforgo tenaz e centenas de mithdes de
reais. Antes disso, nenhuma empresa estrangeira havia sequer cogitado ser possivel retirar
petréleo sob tamanha profundidade, tio distante da nossa costa e sob milhares de metros de
rocha e mais de dois quildmetros de sal. Nos brasileiros acreditamos ser possivel. Dedicamos-
nos sozinhos a superar esse grande desafio e triunfamos. O Brasil, quando quer, pode mais.
Depois disso, o mundo passou a saber que basta furar abaixo da camada de sal que o petréleo
esta [a em grande quantidade. O Brasil e a nossa Petrobras ensinaram ao mundo. E ai a rapina
acendeu os seus olhos de &guia. As empresas estrangeiras podem contratar a pre¢o de ouro
técnicos brasileiros aposentados ou da ativa da Petrobras ou de seus fornecedores de servigos
ou equipamentos para obter o conhecimento de como chegar 14 no fundo, 14 no Pré-Sal. A
Petrobras e o Brasil nada cobram pela transferéncia de tecnologia nessa forma. O Brasil néo faz
nenhuma tributacao especial sobre as petroleiras estrangeiras que exploram essa grande riqueza
nacional usando o conhecimento que o Brasil desenvolveu. A Lei exige apenas que a Petrobras
seja a Unica operadora e que tenha 30% da participagdo nas empresas que exploram. E uma

exigéncia realmente modesta, muito menor do que ¢ exigida pelas grandes nagdes exportadoras
' ie petréleo. Mas a ganancia e a rapinagem do cartel internacional do petréleo quer mais, quer
tudo, quer a Petrobras fora do Pré-Sal. Quer, cinicamente, assumir o “fardo do Pré-Sal’. Mas os
brasileiros ndo somos idiotas, nem estamos dispostos a trocar riquezas minerais por espethinhos.

E justo e de direito que quem correu esse custo, a Petrobras, tenha alguma preferéncia, e que os
donos dos recursos € da empresa, o povo brasileiro, tenha um minimo de exclusividade ja
garantido em lei sobre sua rigueza. Por isso, convoco Vossa Exceléncia a dizer um rotundo nZo
ao PLS 131/2015.

4) Riscos minimos, alta produtividade e baixos custos

Depois que a Petrobras desenvolveu mapeou as reservas, desenvolveu a tecnologia e pagou
para ver, os riscos no pré-sal se tornaram minimos e bem conhecidos, ndo ha necessidade de
partilhar riscos. O retorno é garantido e & altissimo, pois, como mostra o mais recente balango
trimestral relatério da empresa, os custos de extragdo do pré-sal sdo de apenas 9 ddlares por
barril. O que gera muito lucro e excedente, mesmo quando o petréleo estd em patamares
considerados muito baixos como os atuais 82 dblares por barril. Assim, ndo se justifica a suposta
necessidade de atrair multinacionais pela cesséo da condi¢éo de operadora dos consdrcios, com
o suposto objetivo de gerenciar riscos.

A Petrobras é a empresa com maior experiéncia na operagdo em aguas profundas; conhece, em
detalhes, os custos envolvidos na produgao nas bacias brasileiras e dispde de infraestrutura que
reduz os custos. A eficiéncia da exploragdo e da produgdo é comprovada pelo indice de sucesso
exploratério e pela alia produtividade dos pogos, muito superior as médias dos seus
competidores.

A atual Diretora de Exploracéo e Produgao da Petrobras, Solange Guedes, informou, em palestra
na Offshore Technology Conference em Houston em maio de 2015, que das treze plataformas em
producdo no pré-sal seis estdo na Bacia de Campos e sete na Bacia de Santos. Na
apresentacao, a Diretora afirmou que a produgéo no pré-sal, em fevereiro de 2015, havia atingido
737 mil barris por dia, por meio de apenas 37 pogos.

Afirmou, também, que, apesar de que nem todos 0s pocgos previstos para os sistemas de
producéo atuais na provincia do pré-sal estarem conectados, o custo de extragdo da Petrobras
nessa provincia esta caindo. Segundo a Diretora da Petrobras, o custo de extragéo no pré-sal é
de US$ 9,1 por barril, abaixo da média da empresa, de US$ 14,6 por barril, e da média das
empresas do setor, de US$ 15 por barril.
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deve ser explorada pela Petrobras, de forma a garantir maior retorno para o Pais dessa riqueza
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5} A principal razdo da exclusividade da Petrobras é o controle dos custos e da
medicao

E alto o risco de fraude no cdlculo dos custos dos empreendimentos e da operagdo com a
consequente reducgédo da fragédo de petréleo partilhada com o Estado brasileiro. Os custos dos
empreendimentos e da operacgéo s&o contabilizados pela operadora e descontados do petroleo
que & partilhado entre os contratados e a Unido.

Os custos operacionais do consoéicio séo ressarcidos em petréleo. Quanto menores esses custos
e maior a participagao societaria da Petrobras, maior a parcela de petroleo que sera propriedade
do Estado brasileiro. A propriedade do petrdleo confere vantagem geopolitica na medida em que
o Estado pode administrar a riqueza do pré-sali, finita e vital sob os pontos de vista econdmico,
diplomatico e militar.

Também & importante destacar que o papel da Petrobras como operadera reduz a possibilidade
de fraudes na medigéo dos volumes de petréleo e gas produzidos e, portanto, reduz o risco de
sonegagdo de impostos e evas&o de divisas na exploracdo do oleo feitas a centenas d{
quildmetros da costa brasileira.

6) Aumento da participagdo governamental

A operacéo Unica com maxima participagao societaria da Petfrobras permite que maior parcela da
riqueza natural do petroleo do pré-sal seja convertida em resultados econdmicos para a
populagdo brasileira, com destaque para as areas sociais, como educagéo e salde.

7) Politica industrial e empregos

A Petrobras, como operadora tinica, conduz os empreendimentos, 0 que permite a selegéio e o
desenvolvimento de fornecedores de bens e servigos. Isso permite a implementacéo de uma
politica industrial para maximizar o contetido local, em bases competitivas, e garantir o
desenvolvimento nacional.

A operacgéo e a condugéo dos empreendimentos pela Petrobras possibilitam que mais e melhores
empregos sejam criados no Brasil. As multinacionais contratam servigos especializados em seus
paises de origem e empregam especialistas, supervisores, gerentes e executivos esfrangeiros.  «

8) Desenvolvimento tecnologico

A experiéncia operacional é essencial para garantir o dominio € o continuo desenvolvimento
tecnologico. O nivel tecnoldgico atingido pela Petrobras € fruto do desenvolvimento cientifico e
sua aplicagao, sendo a operagéo etapa essencial para o aprendizado e o avango tecnolégico.
Ceder a condicéo de operadora (nica retira vantagem estratégica, expde o conhecimento a
potenciais competidores e reduz as oportunidades de aprendizado.

A Petrobras detém tecnologia, capacidade operacional e financeira para liderar a produgéo, na
medida do interesse social e do desenvolvimento econémico nacional. A empresa é reconhecida
internacionaimente pela sua lideranga no desenvolvimento tecnolégico da exploragdo e da
producdo de petroleo em aguas profundas.

A capacidade operacional é atestada pela velocidade em que desenvolveu a produgéo na
camada do pré-sal. Producéo que ja alcanga 800 mil barris por dia em tempo recorde em
comparacao ao desenvolvimento de provincias maritimas estrangeiras, como, por exemplo, as do
Mar do Norte e as do Golfo do México.
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de petréleo na provincia do pré-sal, ocorrida em 2006. Para se alcangar a produgéo de 6leo de
800 mil barris por dia no Brasil, foram necessarios 40 anos e a operacdo de 6.374 pocos. Na
Bacia de Campos, esse mesmo volume de produgéo foi alcangado em 24 anos, com 423 pogos.

9) Beneficios sociais e interesse nacional

A renda petroleira e a propriedade do petrdleo, desde gue bem administrados pelo Estado
Nacional, podem se transformar em beneficios sociais para o conjunto da populagéo brasileira.
Ter a Petrobras como operadora tinica possibilita maior controle social e diminui o risco de
extracéo predatéria dos campos do pré-sal, caso sejam licitados.

Essa extracdo prejudica a recuperagéo total de petréleo e compromete os resultados econémicos
de medio e longo prazos. Cabe registrar que o art. 12 da Lei n® 12.351/2010 permite entregar a
Petrobras, sem licitagéo, determinadas areas estratégicas, “visando a preservagéo do interesse
nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica energética”,

Quando o governo decide licitar determinado bloco do pré-sal, a politica de exploracéo sera
determinada no ambito do seu Comité Operacional, nos termos do art. 24, composto pelo
presidente da PPSA e por um representante de cada uma das empresas consorciadas, conforme
art. 23,

No entanto, qualquer decisédo estratégica, em termos da quantidade produzida, do destino e do
preco, entre outras, sera objeto de negocia¢des, disputas e controvérsias no ambito desse
Comité. Nao havera, necessariamente, convergéncia entre os interesses do Estado brasileiro, o
das empresas estrangeiras e, indiretamente, os dos Estados de origem dessas companhias.

Apesar da relagao potencialmente contraditoria entre os interesses das empresas multinacionais
consorciadas, a Petrobras e o Estado Nacional, o fato de a Petrobras ter a operagio dos campos
possibilita reunir mais argumentos tecnicos para evitar decisées gue ndo sejam do interesse
publico.

10) Ritmo das licitagdes

Os blocos ja licitados e as areas ja contratadas e em desenvolvimento sao suficientes para
atender ao mercado interno por décadas. A urgéncia em promover novas licitagdes, para as quais
poderiam vigorar alteragbes na atual legislacéo, ndo interessa ao desenvolvimento nacional. A
realizagdo de novas licitagbes e a aceleragéo do ritmo de produgdo do pré-sal beneficiaria os
paises importadores na medida em que haveria aumento da oferta mundial e presséo para queda
dos precos. Além disso, favoreceria empresas multinacionais, cujas reservas estdo em declinio.

11) Manutengéo da lideranga

A Petrobras é a empresa com melthores perspectivas entre as empresas de capital aberto em
termos de reservas, de producgéo de petroleo e de derivados, de garantia de acesso a mercados
pujantes e com potencial de crescimento, além da geragdo de caixa. Todos esses fatores
reservam a Petrobras vantagem competitiva, especialmente em relacdo as empresas
multinacionais com ag¢des negociadas em bolsa e suas competidoras.

A manutengédo da Lei n° 12.351/2010, com operagéo Unica e maxima participacdo da Petrobras
nos consorcios do pré-sal, é essencial para garantir que as vantagens comparativas do Brasil
perdurem e se convertam em resultados econdmicos € sociais.

12} O Controle do petréleo é estratégico

O petréleo ndo € uma mercadoria qualgquer e n&o existe substituto que possa garantir a demanda
atual e futura de combustiveis liquidos, de produtos petroguimicos e de fertilizantes.

Sob a alegagso de urgéncia na produgdo do pré-sal, alguns justificam a necessidade & Htraft>

.,
Foad




multinacionais, com a cessdo da condigdo de operadora dos consdrcios. Argumentam, ainda, que

o petroleo sera substituido e assim as reservas perderiam valor caso nao ocorra sua urgente
extracdo. Na realidade, o petréleo é um recurso singular, ndo existe nenhum recurso similar em
termos de densidade energética e da diversidade de compostos organicos, dificiimente
encontrados na natureza, que o constituem.

Cerca de 90% do transporte mundial de carga e de pessoas sdo movidos por derivados de
petrdleo, milhares de compostos petroquimicos fazem parte da maioria dos produtos e o0s
fertilizantes sao os responsaveis pela produtividade agricola.

Existe correlagéo entre o prego do petréleo e o prego dos alimentos, uma vez que o petréleo &€
fundamental nas cadeias produtivas. O petréleo é o principal recurso natural da humanidade. Ele
motivou  os  principais  conflitos  militares desde a 12 Guerra  Mundial.
E importante ressaltar que n4o ha evidéncia cientifica de que exista recurso natural sucedaneo ao
petréleo, em qualidade, quantidade e multiplicidade de usos. Assim, a propriedade do petroleo ¢
estratégica e sua producio deve ser compativel com o desenvolvimento da economia nacional e
submetida ao interesse social.

Também ¢é importante que se agregue valor ao petroleo e ao gas natural com operagdes de refino
e que se garanta a autossuficiéncia nacional em derivados basicos. Fundamental, ainda, é seu
processamento com vistas a produgéo de petroguimicos e fertilizantes.

Com a renda petrolifera, pode-se também realizar investimentos para a produgéo de energia é
partir de fontes renovaveis visando a sustentabilidade e a resiliéncia da sociedade, preparando o
Pais para o futuro. Para evitar que interesses privados se imponham aos interesses da maioria da
populagdo brasileira, & essencial que a Petrobras lidere a produgdo do pré-sal na condi¢éo de
operadora Unica.

Roberto Requido é Senador. Foi governador do Parana por 3 mandatos, prefeito de
Curitiba e Senador por 2 mandatos. Agradego ao consultor da cdmara Paulo César Lima
por parte dos argumentos.
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SENADO FEDERAL

Presidéncia
Brasilia,  de junho de 2015,

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretério-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os anexos
expedientes constantes da relago abaixo, que foram enderegados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO ORIGEM ASSUNTO

Offcio n® 609/2015 Cémara Municipal de Novo Hamburgo ENCAMINHA MOCAQ DE N® 10/2015, QUE
MANIFESTA APELO PELA PRORROGACAO DOS
BEEITOS DA LEI N® 11438, DE 29/12/2006, QUE
DISPOE SOBRE INCENTIVO E BENEFICIOS PARA
FOMENTAR AS ATIVIDADES DE CARATER

DESPORTIVO".
Oficio Circular — SINDDHUFE- SINDIJUFE - Sindicato dos Servidores do SOLICITA APQIO, PARA IMPRETERIVEL VOTACAO
ROJAC/2015 Poder Judicidrio Federal em Rondénia e E APROVACAQ DO PLC 28/2015 NO PADRAO EM
Justica do Trabalho no Acre QUE FQI PROPOSTO.
Oficio GP n® 194/2015 Tribunal Regional do Trabatho da 22 Regido ENCAMINHA NOTA DE APOIO AQ PROJETC DE LEI

N® 28/2015 QUE ALTERA O PLANO DE CARREIRA
DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DA
UNIAO (LEI N* 11,416/2006).

Aviso n® 228/GMF/MP-DF Ministéric do Estado da Fazenda ENCAMINHA DOCUMENTACAO  CONTENDO,
ALEM DE RELACAO DAS OPERACOES DE
CREDITOS ANALISADAS NO AMBITO DAQUELE
MINISTERIO NO MBS DE MAIO DE 2015, TABELAS
DEMONSTRATIVAS DA POSICAC DE
ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS, DO DISTRITO

FEDERAL E DOS MUNICIPIOS.

Documento sem Numero Roberto Requido NO QUAL ENCAMINHA ARGUMENTQ SOBRE Q PLS
131,

Oficio n® 028/2015/AB A/PRES Associagio Brasileira de Antropologia encaminha nota daquela Associagfio sobre a supressio

de "género” w "orientaciio sexual” nos planos municipais
e estaduais e nacional da educagio.

Oficio ni® 003/15/GP-BR/ES Congresso Nacional INFORMA QUE FOI REINSTALADO NO CONGRESSO
NACIONAL, EM  13/06/2015, O  GRUPO
PARLAMENTAR BRASIL - BSPANHA. NA MESMA
OPORTUNIDADE FOI ELEITA E EMPOSSADA SUA
DIRETORIA. ENCAMINHA COPIA DA ATA DA
REUNIAC DE REINSTALACAQ DO GRUPO
PARLAMENTAR BRASH. - ESPANHA NA 55
LEGISLATURA, A RELACAQ DOS PARLAMENTARES
QUE O INTEGRAM E A COMPOSICAOQ DE SUA
DIRETORIA.

Atenciosamente,

L

VINICIUS LAGES
Chefe de Gabinete
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