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Aos agricultores e agricultoras do semiarido
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adversidades, encontram no dia a dia a
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Agua de Chuva
(Hino da Cisterna)

Colher a 4gua

Reter a 4gua

Guardar a gua

Quando a chuva cai do céu.
Guardar em casa

Também no chéo

E ter a 4gua se vier a precisao.

No pé da casa vocé faz sua cisterna

E guarda a agua que o céu lhe enviou

E dom de Deus, é agua limpa, é coisa linda
Todo idoso, 0 menino e a menina

Podem beber que é agua pura e cristalina.
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A Ibiapina, Conselheiro e Padre Cicero.

Vocé ainda vai lembrar que a seca volta
E vai lembrar do velho dito popular

“E bem melhor se prevenir que remediar”
Zele os barreiros, os agudes e as aguadas
Nao desperdice sequer uma gota d’agua!

Roberto Malvezzi — Gogb



RESUMO

A presente investigacdo teve como fio condutor a analise das contribuicdes da mobilizacao da
sociedade civil, promovida pela ASA através do PIMC, na construcdo da cidadania e na
transformacéo social do semiarido na microrregido de Guanambi Bahia. O estudo teve como
finalidade avaliar o processo de mobilizagdo do PLMC e apontar se este contribui ou ndo para
a construcdo da cidadania dos sertanejos e das sertanejas e se 0 mesmo colabora com a
transformacdo social das familias atendidas. Buscou-se observar ainda como cada ator
percebe a mobilizacao e o impacto disso na organizacdo social de que 0s mesmos participam e
na construcdo das politicas publicas para a regido semiarida. Para orientar a realizacdo deste
estudo, recorreu-se a Henriques (2011), Henriques et al. (2004), Henriques, Braga e Mafra
(2002, 2004), Toro e Werneck (1996), Dagnino (2004), ASA (2002, 2003, 2005, 2011),
Malvezzi (2007) e outros. A pesquisa fundamentou-se na abordagem qualitativa a partir da
realizacdo de estudo de caso e analise documental. Os instrumentos de coleta de dados foram
entrevistas semiestruturadas visando compreender o objeto em estudo a partir das percepcdes
dos sujeitos em relacdo ao processo de mobilizacdo da ASA e do P1MC. Os resultados
apontaram que a mobilizacdo social € um processo desafiante, mas que contribui para a
construcdo da cidadania. Todavia, no que se refere a mobilizacdo do PLMC, observa-se que 0
mesmo tem transformado a regido semiarida, tanto sob o ponto de vista do acesso a agua,
como da construcdo de politicas publicas. Por fim, este estudo revela a necessidade de ampliar
as acdes de mobilizacdo do PIMC, no sentido de dar continuidade ao processo para todos 0s
beneficiarios.

Palavras-chave: Mobilizacdo Social; Semiarido; PLMC; Transformacéo Social; Cidadania.



ABSTRACT

This investigation was guiding the analysis of the contributions of civil society mobilization
promoted by ASA through P1MC, the construction of citizenship and social transformation in
the semiarid micro region of Guanambi, Bahia. The study aimed to evaluate the process of
mobilization and P1MC point if this helps or not to build the citizenship of men and woman
inlanders and to know if it contributes to the social transformation of the families involved.
The intent was to observe how each actor perceives the mobilization and the impact of this
process about the social organization where they participate in the construction and public
policies for the semiarid region. To guide this study, we used the Henriques (2011),
Henriques et all. (2004), Henriques, Braga and Mafra (2002, 2004), Toro and Werneck
(1996), Dagnino (2004), ASA (2002, 2003, 2005, 2011), Malvezzi (2007), among others. The
research was based on a qualitative approach through conducting case study and document
analysis. The instruments of data collection were semi-structured interviews to understand the
possible object from the study subjects' perceptions regarding the process of mobilization of
ASA and P1MC. The results showed that social mobilization is a challenging process, but it
contributes to the construction of citizenship. However, as regards the mobilization of PAMC,
it is observed that it has transformed the semiarid region, both from the point of view of
access to water, such as the construction of public policy. Finally, this study reveals the need
to increase the actions of mobilization P1IMC in order to continue the process for all
beneficiaries.

Key-words: Social Mobilization; Semiarid; PAMC; Social Transformation, Citizenship.
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INTRODUCAO

O Semi-Arido brasileiro ndo ¢é apenas clima, vegetac&o, solo, Sol ou

agua. E povo, musica, festa, arte, religido, politica, historia. E

processo social. Ndo se pode compreendé-lo de um angulo s6.
(MALVEZZI, 2007)

Falar do semiarido® brasileiro é pensé-lo como um processo social de forma
multidimensional. E vé-lo a partir de diferentes angulos como o vé Malvezzi. Nesta
perspectiva, o clima se torna algo insignificante diante da riqueza cultural, historica e politica
do povo dessa regido que a construiu. No entanto, os esteredtipos que uma elite dominante,
composta em sua maioria por grandes fazendeiros e coronéis, criou a respeito desta regido
contribuiram para que o semiarido brasileiro permanecesse por muito tempo sob a gestdo da
politica de combate a seca, conduzida pelos principios e normas da industria da seca. Esta
politica inviabilizou o desenvolvimento da regido semiarida até a década de 90, quando
diversos movimentos e organizagdes a partir de muita luta e mobilizacdo, inauguraram um

novo paradigma: a politica de convivéncia com o semiarido.

Este novo paradigma é denominado por Malvezzi (2007), como um novo conceito
civilizatério para o semiarido e pauta-se no desenvolvimento da regido de forma sustentavel,
utilizando-se de tecnologias sociais que permitem a participacdo e valorizagdo dos homens,
mulheres, criancas e jovens do semiarido. Dentre estas tecnologias, destaca-se a cisterna de

placas para colher a 4gua da chuva na estagdo chuvosa e armazenéa-la para o periodo da seca.

A politica da convivéncia com o clima foi proposta pelas organizacdes que compdem a
Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA) em 1999, quando estavam reunidas em Recife,
Pernambuco, em um férum paralelo a 3% Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a
Desertificacdo e a Seca (COP3). A partir da sistematizacdo de experiéncias exitosas de
convivéncia com o clima, inclusive a construgdo dos reservatorios, denominados de cisternas
de placas, estas organizagdes elaboraram o Programa de Formacdo e Mobiliza¢do Social para

a Convivéncia com o Semiarido: um milh&o de cisternas rurais — PAMC.

1 o . .
Algumas palavras como semidrido se encontra escrita de duas formas no presente texto, devido ao novo acordo
ortogréafico. Quando se referir a nome de entidades ou citagdes de autores permanecera semi-arido.
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O PIMC se fundamenta em uma proposta de convivéncia com o semiarido que objetiva
mobilizar familias, comunidades, organizacfes, dentre outras pessoas, visando atender
diretamente um milhdo de familias. Conforme a ASA (2003), o objetivo geral do Programa é
“contribuir, através de um processo educativo, para a transformacdo social, visando a
preservacao, 0 acesso, 0 gerenciamento e a valorizagdo da agua como um direito essencial da
vida e da cidadania”. Desse modo, 0 PLMC surge com o objetivo de descentralizar o acesso a
agua para o consumo humano, de forma a garantir a afirmacdo dos direitos da populacgéo,
melhorando a qualidade de vida dos sertanejos, especialmente de mulheres, criancas e idosos.
Mas, acima de tudo, objetiva mobilizar sujeitos, familias, comunidades e diversas
organizacgOes para a adesdo ao novo paradigma instalado: a convivéncia com o semiarido a
partir de uma metodologia participativa de constru¢cdo da cidadania e de um processo

educativo que emerge dos saberes e experiéncias dos proprios agricultores.

Para a ASA (2003, p. 14) “mobilizar no PIMC é tornar cada um e todos que estdo
mergulhados neste esforco em cidaddos capazes de tomarem decisGes, de criarem solucdes e
de transformarem a realidade para melhor”. Neste sentido, o presente estudo busca apresentar
as acOes de mobilizacdo da sociedade civil que tém garantido o acesso a agua no semiarido e
possibilitado a construcdo da cidadania e a transformacdo social desta regido. Para tanto, €
necessario refletir sobre a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas que
contribuem para a convivéncia com o semiarido brasileiro, apontando a importancia dessa

participacdo no controle social e na gestdo destas politicas.

Percebe-se que a transformacdo do semiarido brasileiro passa pela participacdo e mobilizacdo
da sociedade civil na elaboracdo e gestdo das politicas publicas, bem como pela valorizacao
dos saberes e experiéncias dos sujeitos que ao longo do tempo tem construido esta regido. Isso
é evidente quando se analisa que esta regido historicamente sofreu com a politica de combate
a seca, que se apresentava de forma hierarquica e centralizadora e que ndo objetivava resolver

0s problemas do semiarido, mas perpetuar a dependéncia e ignorancia do povo.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de apresentar acfes que estdo sendo desenvolvidas
no semiarido a partir da mobilizacdo de organizacfes da sociedade civil, especialmente da
ASA, refletindo sobre a importancia disso para a construgcdo de uma politica de convivéncia
com o clima. Neste contexto, a mobilizacdo e também a educagdo se destacam como eixos

norteadores destas acfes e apontam para um novo cenario no semiarido brasileiro, uma nova
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visdo da regido e uma vida mais sustentvel a partir da valorizagdo das experiéncias dos

agricultores e das agricultoras.

A abordagem deste estudo intenta também divulgar a riqueza desse processo social construido
historicamente pelo povo forte, batalhador, festeiro e lutador que sustentou e sustenta a regiéo
semidrida, nordestina com muita alegria, apesar das incertezas e dificuldades que enfrentam
no dia a dia. Percebe-se que a energia desse povo € 0 que revigora a vida diariamente no
semiarido. A ASA tem se espelhado nestas experiéncias para seguir avante na desconstrucdo
dos esteredtipos que definiram ao longo do tempo, o semiarido de lugar inviavel e de pessoas

incapazes.

E neste contexto que surge o problema desse estudo: Quais as contribuicbes da mobilizacio
da sociedade civil, viabilizada pela ASA através do PIMC, na construgdo’ da cidadania e na
transformacéo social do semiarido na microrregido de Guanambi Bahia? Para responder este
guestionamento propde-se como objetivo geral avaliar o processo de mobilizacdo do PIMC
na microrregido de Guanambi Bahia, bem como apontar as contribui¢cGes do mesmo frente a
construcdo da cidadania e da transformacdo social do semiarido em seu processo de
mobilizagdo social. Para isso, pretende-se identificar de que forma atores sociais envolvidos
entendem o processo de mobilizacdo e qual o impacto disso na organizacao social que estes

sujeitos participam.

Sabe-se que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que rege nosso pais determina em seu
artigo primeiro que somos uma RepuUblica Federativa que se constitui em um Estado
Democréatico de Direito fundamentado em principios de soberania, cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Neste contexto,
tendo em vista 0s objetivos do PIMC - entre eles a descentralizacdo do acesso a agua e a
garantia de direitos - bem como a relagdo da pesquisadora com este Programa enguanto
colaboradora de uma das organizacGes da ASA que executam o mesmo e como filha de
agricultor que persiste no campo, convivendo com o clima semiarido, € que se justifica a

realizacéo deste estudo.

? Ressaltamos que quando nos referimos a construgdo da cidadania estamos falando do processo de luta continua
por direitos negados historicamente. 1sso ndo significa que ndo houve lutas anteriores, mas sim que a construcéo
da cidadania é um processo e que pode ser cada vez mais ampliado.
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Dessa forma, tém-se como hipo6tese que o PIMC tem contribuido para a ampliacdo da
cidadania das pessoas do semiarido, a partir da mobilizagdo das mesmas no sentido de
perceberem quais sdo seus direitos e a importancia de reivindica-los de modo a terem uma
melhor qualidade de vida na regido, a partir da implantacdo de tecnologias sociais simples e
acessiveis que primam pela coparticipacao das familias e pela convivéncia com o clima. Além
disso, o processo de execucdo do programa promove uma mudanca social no que diz respeito
a saude das familias e na demanda por outros direitos a partir da busca por politicas publicas

condizentes com a realidade da regido e dos sujeitos.

Para realizacdo do estudo optou-se pela pesquisa de abordagem qualitativa com analise
documental nos documentos produzidos pela ASA e pelo Centro de Agroecologia no Semi-
Arido (CASA), entidade que atua na microrregido pesquisada. Utilizou-se também da
pesquisa de campo através da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores sociais

envolvidos no processo de execucdo e mobilizagdo do PIMC.

Observa-se que o desenvolvimento sustentavel do semiarido brasileiro tem sido construido
pelos sujeitos que nele vivem e se efetivou a partir do protagonismo de homens e mulheres,
agricultores e agricultoras, que compdem os diversos movimentos e organizagdes, bem como
da valorizacéo das suas experiéncias e dos saberes do povo que vive na regido. Sendo assim,
este estudo se justifica, sobretudo, pela necessidade de divulgar as acbes exitosas de
convivéncia com o clima que as organizagdes sociais, especialmente da ASA, tém

implementado no semiarido do Brasil.

Por isso, se faz necessario apresentar o que tem sido feito na regido para efetivacdo da politica
de convivéncia com o clima semiarido, apontando elementos que contribuiram para a
superacdo da politica de combate a seca e a ascensdo da politica de convivéncia com 0
semiarido. E disso que trata o primeiro capitulo “O semiarido brasileiro e a politica de

convivéncia com o clima’.

O segundo capitulo, “A ASA e a Democracia Participativa no Semiarido Brasileiro”, traz
reflexdes acerca do novo cenario que vivenciamos no nosso pais em relacdo a constituicdo da
democracia participativa. O capitulo discute a dindmica societaria no Brasil, contextualizando

a ASA e seu conjunto de organizagGes enquanto colaboradores do fortalecimento da
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democracia e da formacdo de uma nova cultura politica, pautada na participacdo politica dos
cidadéos e cidadas.

No terceiro capitulo, “P1MC: 0 acesso a agua e a cidadania no semiarido do Brasil ”, elenca
os componentes do PIMC e discute de que forma este programa tem contribuido para a
construcdo da cidadania na regido semidrida a partir do acesso a &gua. Para tanto, sdo
destacados os objetivos do programa, o entendimento de cidadania e como a ASA e suas
organizagOes tém construido e ocupado espacos legitimos de participacdo e formulacdo de

politicas publicas.

O quarto capitulo, “Mobilizacdo social e participacdo: percorrendo caminhos para a
construcdo da cidadania e da democracia participativa”, levanta reflexfes acerca da
mobilizagdo enquanto processo de convocacdo de vontades, interligado por um objetivo
comum e que junto com a participacdo politica contribui para a construgcdo da democracia

participativa.

O quinto e ultimo capitulo “Contribui¢gdes da mobiliza¢cdo social do PLMC na construgdo da
cidadania e na transformacéo social do semiarido: um estudo de caso na microrregido de
Guanambi- Bahia”, apresenta todo o percurso metodolégico da pesquisa e discute 0s

resultados encontrados no decorrer da pesquisa.
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1 O SEMIARIDO BRASILEIRO E A POLITICA DE CONVIVENCIA COM O
CLIMA

Conviver com o semiarido significa viver, produzir e desenvolver-se
dentro de uma perspectiva de partilha, justica e equidade, abracando
uma proposta de desenvolvimento que afirme o semiarido como
vidvel (BATISTA e CAMPOS, 2011).

O semiarido brasileiro abrange todos os estados do Nordeste (Pernambuco, Piaui, Bahia,
Paraiba, Ceard, Maranhdo, Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe), o norte de Minas Gerais
do Espirito Santo, que ficam na regido Sudeste. A regido semidrida do Brasil possui
atualmente cerca de 22 milhdes de habitantes, ocupando o lugar de semiarido mais chuvoso,
maior e mais populoso do mundo. A vegetacdo predominante é a caatinga e a precipitacao
pluviomeétrica média é de 750 mm/ano (MALVEZZI, 2007).

No entanto, a condi¢do de lugar semiarido oportunizou por décadas o desenvolvimento de
uma politica assistencialista denominada por muitos autores como “politica de combate a
seca”. As acgdes de assistencialismo podiam ser observadas na doacdo de alimentos, na
distribuicdo de carros-pipa de agua, nas frentes de trabalho, entre outras. Nota-se que 0s
esteredtipos de lugar inviavel e de pessoas incapazes foram se constituindo no imaginério
popular de modo a prejudicar o desenvolvimento da regido e inviabilizar a efetivacdo de

politicas publicas condizentes com a regido.

Todavia, 0 que se percebe é que no semidrido ndo falta chuva, mas politicas publicas
adequadas com a realidade do lugar, uma vez que as chuvas caem de forma irregular no
tempo e no espaco e ainda enfrentam um alto indice de evaporacdo que, segundo Malvezzi
(2007), chega a ser trés vezes maior do que a precipitacdo. Esses fatores ndo eram levados em
consideracdo pela politica de combate a seca que passou a vender a imagem de regido arida,

ao invés de semiarida.

Esta politica pautava-se na prerrogativa de que a seca fosse algo possivel de acabar com as
acOes pontuais, como a abertura de grandes agudes em terras de grandes fazendeiros, envio de
carros-pipas de agua para a populagdo e até distribuicdo de alimentos para os pobres em
periodos de estiagem. No entanto, as ac¢Bes oriundas desta politica viabilizavam a

concentracdo de &gua e poder nas médos de quem ja possuia a terra concentrada. Por outro
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lado, os mais pobres continuavam, e muitos ainda continuam, a depender de esmolas de
politicos desonestos que utilizavam a &gua como cabo eleitoral, de forma que as familias
ficavam dependentes de um carro-pipa de agua para satisfazer suas necessidades basicas.
(BATISTA e CAMPOS, 2011).

Em contraposicdo a isso, varios movimentos sociais e organiza¢Ges da sociedade civil
comecaram a se mobilizar e articular, no sentido de propor ac¢fes vidveis para a convivéncia
com o clima e se contrapor a estas agdes pontuais que nada resolvem em relacdo as
dificuldades que agricultores e agricultoras passam por falta de 4gua nesta regido. E a partir
disso que emerge a proposta de surgimento da ASA e ao mesmo tempo, a iniciativa de

elaboracdo da politica de convivéncia com o clima semiéarido.

A ASA ¢ uma rede de movimentos que surgiu em 1999 em Recife, Pernambuco e tem
agregado diversas organizagOes da sociedade civil em prol da implementacéo de politicas de
convivéncia com o clima semiarido. Inicialmente a ASA era composta por cerca de 700
entidades da sociedade civil e atualmente ultrapassa duas mil entidades, incluindo Unidades
Gestoras Microrregionais, organizagfes integrantes das Comissdes Executivas Municipais,
entre outros simpatizantes. A sede da rede esta localizada em Recife e cada estado com clima
de semiaridez sedia uma ASA estadual, integrada por outras entidades que representam 0s
interesses da populacdo por microrregido. Enfim, a ASA comecou desenvolver um trabalho
de contraposicao a politica de combate a seca e tem desencadeado experiéncias significativas

e implementado tecnologias sociais que comprovam a viabilidade da regido semiérida.

Para a ASA (2003, p. 27), o foco em relacdo a esta proposta perpassa pela reflexdo dos
cidaddos “sobre as caracteristicas naturais da regido semi-arida como fator determinante dos
limites e das possibilidades da vida humana e animal, bem como de armazenamento e uso da
4gua, dos plantios e das criagdes”. E neste cendrio que o PIMC se insere como uma das

possibilidades para a politica de convivéncia com o semiarido.

Retomando a reflexdo de Baptista e Campos (2011) sobre a convivéncia com o semiarido,
percebemos que o P1MC abrange uma proposta de desenvolvimento a partir dos saberes e
experiéncias do povo do sertdo. O PIMC prova o que Malvezzi (2007) tem afirmado: “O
segredo da convivéncia esta em compreender como o clima funciona e adequar-se a ele. Ndo

se trata mais de acabar com a seca, mas de adaptar-se de forma inteligente”.
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O P1MC inaugurou uma tecnologia social que tem ensinado muito ao homem e a mulher do
campo que é possivel guardar a 4gua da chuva para o periodo da estiagem. E a partir da
cisterna de consumo do P1MC outras tecnologias foram sendo (re)criadas e implementadas.
Isso demonstra a afirmacédo e efetivacdo da politica de convivéncia com o semiarido tanto
pela implementacdo de tecnologias sociais, como pelo protagonismo das pessoas que vivem
nesta regido.

E preciso reafirmar que o semiérido ndo é apenas clima. O semiarido constitui-se em um
grande mosaico de potencialidades culturais, politicas, socioeconémicas. Tudo isso pode ser
comprovado de diversas formas, inclusive pela diversidade na producgéo de alimentos, bem
como de cultura. No préprio contexto da ASA podemos perceber como a criatividade desse
povo € incomensuravel: sdo diversas tecnologias criadas e recriadas a partir da cisterna de 16
mil litros®, a exemplo da cisterna de producdo com capacidade para armazenar 52 mil litros de
agua, as cisternas escolares com capacidade para armazenar 30 e 52 mil litros de agua. Além
disso, ha outras tecnologias que servem para armazenar agua para producdo e dessedentacdo
animal, como os barreiros, tanques de pedras, barragens sucessivas, barragens subterraneas,

etc.

E neste sentido que a politica de convivéncia com o clima semiarido vem se afirmando na
regido a partir dos trabalhos realizados pelas entidades que compde a ASA. Esta rede tem
buscado construir outra ideia a respeito da regido, ao mostrar que para viver bem é preciso
entender que “a primeira lei da convivéncia com o Semi-Arido, entfo, ¢ a captacio inteligente
da 4gua da chuva, uma préatica milenar, usada pelo povo de Israel desde os tempos biblicos”
(MALVEZZI, 2007, p. 13).

O acesso a agua, seja para consumo ou para producdo, ndo chega de forma isolada na
proposta e nas acOes da ASA, mas aliadas a outros elementos inerentes a construcdo da
politica de convivéncia. Dentre estes, estd a necessaria revolucdo cultural que a ASA vem

propondo através do processo de mobilizacdo e dos cursos de capacitacdo que integram a

3 . < - . N x

As cisternas sdo reservatorios, com forma ovalada com metade de suas dimensfes encravadas no chdo,
construidas no pé das casas, nas quais usam calhas para colher a agua de chuva que escorre dos telhados,
direcionando-a para as cisternas (MALVEZZI: 2007, p.13).
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proposta do PLMC e as demais ac¢Oes de convivéncia dessa Articulagdo. Conforme Malvezzi
(2007, p. 21) “é necessario um trabalho de educacdo popular em sentido mais profundo,
articulando pratica e reflexdo, para que se possa superar o conceito de Semi-Arido que esta no

imaginario nacional — e se reproduz na populacéo local - e construir um outro conceito”.

Nesta mesma perspectiva e trazendo para o debate a sustentabilidade, Silva (2006, p. 26)

afirma que, com a proposta da convivéncia,

0 semi-arido passa a ser concebido enquanto um espaco no qual é possivel
construir ou resgatar relagdes de convivéncia entre 0s seres humanos e a
natureza, com base na sustentabilidade ambiental, e combinando a qualidade
de vida das familias sertanejas com o incentivo as atividades econémicas
apropriadas.

A ASA comunga desse conceito e para ela a sustentabilidade ambiental inclui o bem-estar das

familias sertanejas e a socializa¢do das experiéncias desenvolvidas:

Essa perspectiva de convivéncia tem como principios primordiais a
estocagem de agua, sementes, forragens e a diversidade produtiva dos
sistemas agricolas que garantem as familias bem-estar, soberania, seguranca
alimentar e nutricional. E importante apontar que essas experiéncias S&o
referéncias importantes com alto potencial de replicabilidade por todo o
Semiarido e sdo incentivadas no cotidiano de trabalho junto as organizacdes
da ASA (ASA, 2011, p.17).

O fortalecimento da ASA e da politica de convivéncia com o clima semiarido é resultado
desse carater de replicabilidade adotado desde o inicio pelas organiza¢Bes que integram esta
rede. Alids, a partir da democratizacdo da agua, descentralizou-se também poder e

conhecimento, estendendo-0s aos agricultores e agricultoras. Conforme Silveira (2010, p. 6):

O termo convivéncia com o semidrido designa uma proposta de
desenvolvimento sustentavel para a regido que tem como pressuposto que é
possivel desenvolver culturas de convivéncia adequadas ao meio ambiente,
se adaptar as condi¢es ambientais, aprender as técnicas de armazenamento
adequado de &gua e estocagem de alimentos e ter uma vida produtiva do
ponto de vista econdmico no semiérido.

Dessa forma, a politica de convivéncia com o semiarido tem seu alicerce na questdo do acesso
a agua de consumo, perpassa pela dgua de producéo, porém vai percorrendo outros aspectos e

contextos, como sementes crioulas, seguranca alimentar e nutricional, entre outros.
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Recentemente, a ideia da “dgua de educar” se agrupou a esta proposta através da
implementacdo das cisternas nas escolas. Todas estas tecnologias implementadas pela ASA
sdo associadas a um processo educativo e formativo que objetiva construir, fortalecer e
ampliar a politica de convivéncia com a regido de modo a valorizar as pessoas com suas

experiéncias.

O éxito desse novo paradigma para o semiarido pode ser comprovado na observacdo dos
relatos de experiéncias de agricultores e agricultoras da regido, bem como na propria
expansao das experiéncias da ASA e suas tecnologias, para além do semiarido, chegando até a
ser replicadas em outros paises de clima semelhante. Tudo isso reforca a capacidade da ASA

em mobilizar as pessoas em prol de uma causa coletiva.
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2 A ASA E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO SEMIARIDO BRASILEIRO

A democracia € um principio sem fim e as tarefas de democratizacao
SO se sustentam quando elas proprias séo definidas por processos
democraticos cada vez mais exigentes (SANTOS e AVRITZER,
2010).

A democracia no nosso pais tem se consolidado de forma significativa, especialmente a partir
dos avancos possibilitados pela Constituicdo Federal de 1988, a exemplo dos Conselhos de
Politicas Publicas, Orcamentos Participativos, novas formas de organizacdo da sociedade civil
e dos movimentos sociais. Tudo isso propicia maior abertura e oferece maiores possibilidades
de controle publico. Apesar de ser uma forma muito recente de governo, a democracia
representa a soberania popular e como tal enfrenta limites e esta suscetivel ao controle da

sociedade e do governo.

A ASA enquanto rede de movimentos e organizacfes sociais, tem ocupado diversos espacos
de participacdo e lutado por um semiarido mais justo a partir da defesa dos direitos dos
agricultores e das agricultoras. Exemplos disso podem ser observados na execucdo de seus
projetos, bem como na representacdo em instancias de participacdo, como nos Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Conferéncias, seja no ambito municipal, estadual ou
nacional. Além disso, tem representacdo na Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA),
Comité Gestor Garantia Safra, Comité Gestor do Programa de Apoio aos Fundos Solidarios,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), Conselho Nacional de

Economia Solidéaria, entre outros espacos.

O proprio processo de execucdo dos seus Programas e projetos, inclusive do P1MC,
demonstra a forma democréatica e participativa que perpassa a metodologia e as acbes da
ASA. Para que a familia tenha a cisterna pronta e cheia de adgua no quintal de sua casa €
preciso que exista no municipio uma Comissdo Executiva Municipal (CEM) constituida por
pessoas da comunidade, representando as entidades ligadas ao social, como Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), igrejas, Pastoral da Crianga, associagdes
rurais, agentes comunitérios de saude, entre outras. Esta Comissdo néo age sozinha, porque ha
uma equipe técnica constituida por pessoas que atuam em uma organizagdo nao

governamental ligada a ASA, no caso da microrregido, I6cus da presente pesquisa, € o Centro
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de Agroecologia no Semi-Arido, que consequentemente interage com outras indmeras
entidades. Na prdpria comunidade também é formada uma comissdo comunitaria que auxilia a
CEM e a equipe técnica no processo de mobilizacdo e capacitacdo das familias e

posteriormente, na construcdo da cisterna.

Além disso, ha também os pedreiros que constroem as tecnologias, os monitores das
capacitacbes, os fornecedores que atuam colaborando com o processo de execucdo do
Programa. O que se percebe é que o0 PLMC pode ser comparado com uma grande rede ou um
grande quebra-cabeca que ndo funciona plenamente quando falta um fio ou uma pega. No
P1MC todos sdo partes importantes, seja 0 pedreiro que constréi a cisterna, a familia que
contribui na escavagdo do buraco e na alimentacdo do pedreiro ou o gerente que administra 0s
recursos financeiros do projeto, todos sdo considerados iguais quando se pensa a execu¢do do

programa.

Esta coparticipacdo na execucdo do PIMC é que o torna um projeto participativo, pois é
construido junto com as familias e comunidades. Conforme a propria ASA (2005) propde, o
time de mobilizacdo do PIMC deve ser composto por: familias que moram na zona rural do
semiarido; comunidades rurais, formadas por estas familias; organizacdes de base
comunitaria, com base municipal, com bases microrregionais ou estaduais; organizacfes
nacionais e internacionais; governos municipais, estaduais, federal, agéncias de governo e
financeiras; industrias, empresas, federacdes; a Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas
(AP1IMC) e a ASA.

Esta dindmica societaria proposta pela ASA através de um conjunto de organizacgdes contribui
para o fortalecimento da democracia e para a formacdo de uma nova cultura politica, pautada
na participacdo politica e isenta de influéncia partidaria. Conforme Faria (2010), ndo é mais
novidade o reconhecimento de que o aprofundamento da democracia no nosso pais requer
cada vez mais um ndmero maior de pessoas partilhando poder politico e executando um

conjunto ampliado de formas participativas.

Faria (2010, p. 74) pontua ainda que “a participagdo em associacdes civis de diversos tipos
pode apresentar, portanto, efeitos democraticos, fato que fortalece 0s mecanismos

representativos e induz o cultivo das habilidades organizacionais e das virtudes civicas”.
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O trabalho da ASA inclui, sobretudo, a discussdo dos problemas que afligem o semiérido e
sua populacdo nas instancias institucionalizadas, como os conselhos de politicas publicas na
regido, bem como a luta por direitos junto aos governos estaduais e ao Governo Federal. E
estas lutas tém sido conquistadas, a exemplo da transformacao do PAIMC em politica pablica,
com orgamento previsto no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).

Tal fato exemplifica a afirmacéo de Anastasia e Inacio (2011, p. 18-19):

Para além das relac6es horizontais entre os Poderes constituidos, as decisdes
relativas a acdo governamental passam a ser instruidas também pelas
deliberacdes oriundas de arenas de participagdo continuada dos cidaddos. Os
conselhos de politicas, deliberativos ou consultivos, incorporados aos
arranjos institucionais de diversas areas de politicas publicas no Brasil,
constituem exemplos de tais praticas. Esses conselhos configuram ‘pontos de
entrada’ para coalizdes de cidaddos e seus lideres na arena executiva,
facultando-lhes a interacdo face-a-face com os representantes eleitos ou com
0s seus agentes (gestores ndo-eleitos e burocracias publicas).

Isso significa também que os cidaddos e cidadds podem construir juntos com seus
representantes a agenda publica que melhor priorize suas especificidades e necessidades.
Assim, no caso do semiarido é necessario criar oportunidades para elaboracdo de uma agenda
que considere o potencial hidrico e climatico da regido, de modo a garantir qualidade de vida

para 0s sertanejos e as sertanejas.

Pelo fato da democracia estd em ascensao ndo significa que os cidaddos devam para de lutar
pela cidadania e pelos seus direitos. O PAIMC se tornou politica pablica a partir da luta das
organizacOes sociais e foi da mesma forma que ele ganhou continuidade e carater de
universalizacdo, de modo que cada familia do semiarido deva ter a sua cisterna. No entanto, o
governo propds para atingir a meta de universalizacdo a implantacdo de cisternas de
polietileno (plastico) e rompeu com a metodologia da ASA no fim do ano de 2011. O povo foi
para as ruas e fizeram uma mobilizacdo na cidade de Juazeiro, fechando a ponte
Petrolina/Juazeiro com mais de quinze mil pessoas e expressando a insatisfacdo com as
cisternas de plastico, bem como o desejo de continuar com a metodologia da ASA. A parceria
governo federal e a ASA continuou depois da mobilizacdo, porém a implantacdo das cisternas

de plastico tambem.

Neste sentido, é preciso que as organizacdes e movimentos se mobilizem mais no sentido de

exigir que suas necessidades sejam atendidas de forma democrética e participativa. A ASA
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tem uma campanha contra as cisternas de plastico e tem instigado esse debate junto as suas

organizagoes.

Conforme Awvritzer e Pereira (2011, p.55), neste novo cenario que vivenciamos no Brasil em
relagdo a democracia, “o local se torna o lugar da elaboracéo de politicas publicas, de tomada
de decisdes discutidas e compartilhadas sob a forma de orcamentos participativos, de féruns e
arenas publico-privadas e projetos participativos”. Ainda segundo estes autores, este cenario
inclui a ampliagdo das formas de participa¢do politica, as quais, denominam de “hibridas”. E
preciso salientar, no entanto, que na medida em que ha ampliagdo, ha também
complexificagdo, pois “a politica publica torna-se mais complexa com a multiplicacdo de
atores e espacos de decisdo e com a ampliacdo dos espacos de discussdo e deliberacdo, o que
preconiza um novo agir politico” (AVRITZER e PEREIRA, 2011, p.58).

O fortalecimento da democracia participativa seja no Brasil como um todo ou especificamente
no semiarido esta relacionado as novas formas de participacdo, ao surgimento das instituicdes
hibridas de participacdo e exige a prevaléncia da soberania popular, pautado em igualdade de
direitos e participacgdo ativa dos cidaddos e das cidadds. Mas € necessario pontuar que ela ndo

se da sem conflito, sem luta e organizacéo social.
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3P1MC: O ACESSO A AGUA E A CIDADANIA NO SEMIARIDO DO BRASIL

O Programa de Formacao e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido: um
milhdo de cisternas rurais - PLMC se apresenta como uma proposta inovadora da ASA, em
contrapartida a politica de combate a seca desencadeada durante anos no semiarido brasileiro.
O diferencial deste programa ¢é que nasceu da mobilizacdo das organizacdes sociais, sobretudo
do semiarido e se tornou uma politica publica que tem ganhado reconhecimento puablico a
nivel local, nacional e até mundial. Em 2010, recebeu da Presidéncia da Republica do Brasil o
Prémio Direitos Humanos, concedido a entidades ou pessoas que atuam na defesa, promogéo

e reparacdo dos direitos humanos no Brasil.

O P1MC apresenta como proposito explicito a garantia de acesso a agua, direito de todo ser
humano e essencial a vida, de forma a minimizar as dificuldades com a &gua de qualidade
para 0 consumo humano. No entanto, 0s pressupostos que estruturam o Programa perpassam
pela formacdo e mobilizacdo das pessoas no sentido de torna-las politizadas e conscientes de

seu papel de cidadés e cidad&os.

E perceptivel que ha no primeiro momento um retorno imediato do programa no gque concerne
ao acesso a agua de qualidade, pois, com o consumo de &gua potavel, hd uma reducdo nos
casos de doencas causadas pela ingestdo de d&gua contaminada, melhorando consequentemente
a saude da populacdo, especialmente das criancas. No segundo momento, a conquista do
acesso a agua se caracteriza como conquista da cidadania negada por muito tempo a estas

pessoas.

O P1MC se norteia por alguns componentes, iniciando com a mobilizacdo das familias,
comunidades e CEM’s através da divulgacdo do Programa. Em seguida é realizada uma
Capacitacao, denominada de curso de Gerenciamento de Recursos Hidricos - GRH, em que
prioriza a formacdo das familias a partir de um olhar diferenciado para a regido semiéarida,
considerando as possibilidades de uma educacdo contextualizada para a convivéncia com 0
semiarido. A execucdo dos componentes do Programa se concretiza na construgdo de uma
cisterna de placas com capacidade para armazenar 16 mil litros de agua da chuva. Além
desses trés principais componentes, ha ainda o controle social, o fortalecimento institucional

da sociedade civil e a comunicagdo. A seguir sera descrito o0 que propde cada componente.
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3.1 Componentes do PIMC:

3.1.1 Mobilizagéo, cadastramento e sele¢do de familias

A mobilizacdo inicia-se a partir do contato com as CEM’s onde o programa serd executado,
conforme cada Termo de Parceria assinado. A partir dai sdo agendadas reunides e acOes de
continuidade. S&o as Comissdes que definem quais comunidades serdo atendidas, levando-se
em conta a maior necessidade de agua, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o

numero de criangas e adolescentes em situacdo de risco, mortalidade infantil, entre outros.

Apos a definicdo das comunidades, as Comissdes, junto com a equipe técnica, realizam
reunibes nas comunidades para divulgar o programa e explicitar os critérios de atendimento
do mesmo. Estes critérios sdo definidos pela ASA, de modo a priorizar mulheres chefes de
familia, familias com maior nimero de criancgas na idade de 0 a 6 anos, familias com criancas
na escola, familias com idosos, familias de pessoas com necessidades especiais e renda per
capita até meio salario minimo. E preciso ainda que a familia tenha comprovacao de atividade
diaria no campo e disponha de estrutura minima de 40 m2 de telhado para captacdo da agua.
Esclarecidos os critérios, as familias sdo cadastradas de casa em casa e selecionadas pela

Comissdo com base nos principios do Programa.

Entretanto, o processo ndo se encerra nestas primeiras acdes junto as familias e Comissdes,
pois segundo a ASA (2002, p. 22), “a mobilizacdo do PIMC nao ¢ somente da populagdo do
semi-arido e das suas organizagdes. Quer ir muito além. Quer convocar toda a sociedade
brasileira em torno de um projeto de futuro para o povo do semi-arido”. Dessa forma, a
mobilizacdo é continua e processual, independente da cisterna ja esta pronta na casa da

familia.

3.1.2 Capacitagdo

Este componente visa um processo formativo para os envolvidos no P1MC, incluindo as
familias, pedreiros e pedreiras, as CEM’s, os monitores e equipes técnicas. O intuito da ASA
(2002, p. 26) ¢ “discorrer, em primeiro lugar, a propria concep¢ao de formagao como um ato
educativo; em segundo lugar, explicitar aspectos do entendimento de convivéncia com o

semi-arido, assim como algumas dimensdes transversais importantes de serem contempladas”.

Os processos formativos, no geral, tém carga horaria de 16 horas para as familias, monitores,

ComissOes e equipes tecnicas. Para 0s pedreiros exige-se uma maior carga horaria devido a
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parte pratica de construcdo da cisterna, totalizando 48 horas de capacitacdo. A formacédo para
as familias é denominada de Capacitacdo em Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH) e
contempla os temas de convivéncia com o semidrido, tecnologias de armazenamento de agua
para consumo e producdo, cuidados com as cisternas, formas de tratamento da agua, politicas

publicas e cidadania, entre outros.

A capacitacdo para monitores de cursos de GRH é praticamente a mesma que a familia recebe
em relacdo aos conteudos, com diferencial no formato, pois os monitores precisam
compreender como abordar as questdes para os agricultores e agricultoras, visto que a maioria
destes nédo séo escolarizados. Outro tema trabalhado com os monitores sdo as dindmicas de

grupo adaptadas para o publico especifico com o qual irdo atuar.

A formacéo para as Comissdes Executivas Municipais inclui os critérios de atendimento as
familias e também discute os temas de convivéncia com o semiarido, as tecnologias de
armazenamento de agua para consumo e producao, politicas publicas para o semiarido, temas
atuais e que contribuem para o fortalecimento e politizacdo dos membros das Comissées. No
geral, as capacitacbes para Comissdes, sdo realizadas duas vezes ao ano, a depender do
financiamento do Termo de Parceria firmado pela Instituig&o.

Os cursos para pedreiros e pedreiras sdo divididos entre teoria e préatica, passando pelos temas
de convivéncia com o semiarido, tecnologias de armazenamento de agua para consumo e
producdo, politicas publicas e cidadania para o semiarido e na parte pratica, sdo transmitidas,

por um pedreiro-instrutor, as técnicas de construcao de uma cisterna.

3.1.3 Comunicacao

A comunicacdo no P1IMC objetiva entre outros aspectos, “garantir 0 acesso comum as
informacdes e a interacdo entre as organizagdes integrantes da ASA, através de um sistema
descentralizado para o pleno funcionamento do PIMC” (ASA, 2002, p. 34). Além disso,

prioriza-se a difusdo de experiéncias e culturas das familias e das organizacdes.

Os produtos de comunicacdo mais utilizados pela ASA e suas organizacgdes sdo sites, boletins
impressos e eletrbnicos, folders, videos, radionovela, programas de radio, jornais, cordéis,
cartilhas, cartazes, redes sociais, entre outros. As familias sdo entregues cartilhas e cartazes

com linguagem acessivel aos agricultores e agricultoras.
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3.1.4 Controle Social

O objetivo da ASA com este componente é criar uma nova cultura de participacdo politica
para que 0s atores sociais percebam “com realismo os problemas e possam ampliar sua
insercdo nos processos de construcdo de politicas publicas, bem como gestao, fiscalizacdo e

acompanhamento dessas politicas” (ASA, 2002, p. 25).

Este controle tem sido efetivado a partir das reunides realizadas nos niveis microrregionais e
estaduais, bem como na participacdo da ASA em conselhos de politicas publicas, do ambito
local (municipal) ao federal. A prioridade da ASA é que o controle a nivel local ocorra com

maior énfase, visto que o programa é executado nos municipios.

A ASA fundou a Associacdo Programa Um milhdo de Cisternas (AP1MC) para atuar como
Unidade Gestora Central (UGC) junto as organizacbes estaduais e microrregionais. E a
AP1IMC que firma os convénios com financiadores e posteriormente com as Unidades

Gestoras Microrregionais (UGM’s), orientando e fiscalizando a gestdo dos recursos.

3.1.5 Fortalecimento Institucional da sociedade civil

Este componente objetiva o fortalecimento interno da ASA e da AP1MC enquanto UGC e das
UGM’s, mas também estabelece uma nova relacdo entre sociedade civil e o governo.
Inicialmente foram constituidas 47 UGM’s e atualmente chega a quase 80, com
financiamentos cada vez maiores em relacdo ao numero de cisternas ou familias a serem

atendidas. 1sso demonstra o sucesso deste componente desde a implantagdo do P1MC.

3.1.6 Construcéo de cisternas

A etapa da construcdo é o momento de maior alegria para as familias, pois é a concretizacédo
da cisterna. E neste momento que fica mais clara a coparticipacio da familia e da
comunidade, uma vez que o programa disponibiliza recursos para 0s materiais de construcéo e
para a mdo de obra do pedreiro. Para a familia fica a responsabilidade na escavacdo do
buraco, na hospedagem e alimentacdo do pedreiro, bem como os ajudantes para auxiliar no

processo de construgéo.

Nesta etapa também ha um trabalho maior para a equipe técnica das UGM’s que sdo
responsaveis por elaborar os processos de cotacdo de material de forma transparente e legal.

Neste momento, percebem-se também as contribuicdes econémicas do P1MC para a
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localidade, pois os fornecedores participantes dos processos licitatérios séo da regido, gerando

renda nos municipios de atuacdo de cada entidade.

Outro aspecto a ser destacado € a ajuda mutua entre as familias e comunidades, pois elas
fazem mutirGes quando ndo conseguem ajudantes. Até mesmo quando ha familias que néo
tém condicOes de oferecer a alimentagéo para o pedreiro os vizinhos ajudam e, no final, todos
conseguem ter a cisterna ao lado da casa e, 0 mais importante, 0 acesso a agua para consumo

da familia.

Todos os componentes do P1IMC s&o articulados por uma metodologia participativa e
democratica pautada pela corresponsabilidade e pelo fortalecimento da cidadania (ASA,
2003). Neste contexto, o PLMC faz parte de um projeto politico macro da ASA que objetiva a
consolidacdo de uma politica de convivéncia com o semiérido de forma sustentavel. Segundo
Dagnino (2004), a compreensao de projetos politicos ndo se restringe a simples estratégias de
atuacdo politica, mas expressa, produz e veicula significados que integram matrizes culturais
amplas. E é comungando com Dagnino (2004) que elencamos o P1MC como projeto
democratizante e participativo. Conforme a autora o projeto democratizante e participativo
pauta-se na partilha do poder e no empoderamento dos cidaddos. Em sua descricdo, este
projeto considera a sociedade civil como uma arena politica legitima, na qual a participacao é
social e coletiva, de forma a haver a politizacdo da participacdo e a partilha do poder de

decisdo na formulacdo de politicas publicas entre Estado e sociedade civil.

No contexto desse projeto, a cidadania é referenciada em relacdes estabelecidas no interior da
prépria sociedade com igualdade nas relacBes sociais independentemente de nivel e a
constituicdo de sujeitos politicos. O PIMC foi elaborado a partir da partilha de poder e é
executado pelas inimeras organiza¢des da ASA, utilizando a sociedade civil como um espaco

legitimo de participacéo e formulacédo de politicas publicas.

Conforme a ASA (2003, p. 12) ha um objetivo implicito no PLMC de “criar uma nova Visdo a
respeito do embate secular entre a populacdo sertaneja e seu meio ambiente, mediado pelas
politicas publicas assistencialistas voltadas para combater as secas do Nordeste”. Percebemos
gue esse objetivo alia-se ao processo educativo proposto pelo objetivo geral do Programa e
viabiliza a transformacgdo social no semiarido brasileiro, uma vez que mobiliza toda a

comunidade, a exemplo das familias, dos pedreiros, agentes de salde e varias organizacGes
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em prol da proposta de convivéncia com o semiarido. Além disso, hd também a mobilizacéo
das pessoas dos municipios e das proprias comunidades, nas quais a ASA atua, como 0S

animadores de campo, monitores de GRH, fornecedores e as proprias CEM’s.

Neste sentido, percebe-se que o PIMC busca construir a cidadania proposta por Dagnino
(2004) tendo como referéncia as relagdes estabelecidas com a sociedade civil. Esta construcéo
ocorre por meio da partilha de responsabilidades e pela mobilizacdo social que a ASA (2003)
considera “um poderoso instrumento de construgdo da cidadania”. De acordo Matos (2011, p.
11) “a cidadania é o &mbito dindmico de construcdo das lutas por direitos, no qual s&o os seres
humanos os atores e atrizes que agem politicamente para efetivar suas demandas na forma de

consolida¢do do direito”.

E a luta cotidiana dos movimentos e organizacdes que constituem a ASA que tem efetivado a
construcdo da cidadania pelo PLMC na regido semiarida. Malvezzi (2007, p. 16) pontua que
além do alivio de ter a 4gua na porta de casa e do despertar para outras necessidades e

possibilidades, percebe-se que

outro impacto imediato da captacdo de agua da chuva é o passo na direcdo
da cidadania. N@o é cidaddo alguém que depende de um politico até para
beber um copo d’agua. A cisterna, sozinha, ndo da essa independéncia as

pessoas, mas sinaliza o rumo da caminhada.

Nesta perspectiva, 0 PLMC sinaliza alguns caminhos de construcdo da cidadania, mas Matos
(2011) salienta que a cidadania é processual e que ela ndo concede direitos. Portanto, o que
contribui para a construcdo da cidadania dos sertanejos e das sertanejas € o0 processo de
execucdo do P1IMC, seja antes, durante e ap6s a conclusdo, e ndo a obra da cisterna em si.
Para a ASA também a cidadania vai aléem da concessdo de direitos ou deveres: “No Brasil
ainda se confunde cidaddo com votante. VVoto é um direito do cidaddo, mas ndo o define como
tal” (ASA, 2002, p. 22).

Este conceito de cidaddao proposto pela ASA aproxima-se do entendimento de Toro e
Werneck (1996, p. 10) de que “cidaddo é a pessoa capaz de criar ou transformar, com outros,
a ordem social e a quem cabe cumprir e proteger as leis que ele mesmo ajudou a criar”. Este

também é um determinante no fortalecimento da democracia participativa, uma vez que o
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sujeito ajuda a criar mecanismos de controle e gestdo de politicas publicas e a partir disso
passa a ser fiscalizado e fiscalizador. No caso da ASA e de suas organizagdes é bem visivel
essa dindmica, pois a0 mesmo tempo em que atuam em conselhos e outras instancias de
participacdo de politicas publicas, as organizacdes sdo gestoras de politicas publicas, a

exemplo do P1MC, e, portanto, estdo expostas ao controle publico por gerir recursos publicos.

Neste sentido, ao considerar a construcdo da cidadania como a luta cotidiana dessas
organizacOes por melhores condicdes de vida para o povo da regido semiarida, precisamos
compreender que “a cidadania ndo € dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo € algo
que vem de cima para baixo, mas € resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a
partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo historico de longa dura¢dao”

(COUTINHO, 2005, p.2).

E essa construcdo que a ASA vem propondo desde sua criacido. Uma construcio que parte do
alicerce da luta pelos direitos do povo do semiarido. Direitos estes, basicos e essenciais a
vida, como a agua. Com tudo isso, a ASA tem ensinado muito aos gestores do nosso pais,
inclusive apontando caminhos que antes eram tidos como impossiveis de se trilhar. A
pedagogia da ASA vai de encontro com a proposta de partir da experiéncia defendida por
Arroyo. Segundo ele é preciso estar atento a estas experiéncias que 0s movimentos e as
pessoas trazem de seus cotidianos, pois elas “partem de suas necessidades, do direito a terra,

ao teto, a moradia, a sua cultura e identidade coletiva” (ARROYO, 2011, p. 79).

Dessa forma, percebe-se que a cidadania é tal qual como nos aponta Matos. A cidadania é
multidimensional, perpassa 0s aspectos social, civil e politico do cidaddo. Nota-se que o
trabalho desenvolvido pela ASA tem indicado mecanismos de participacdo que contribuem
para a construcdo da cidadania. Seja internamente na gestdo de politicas publicas, seja na
atuacdo com as familias e no incentivo a participacdo. Silva (2006), ao falar sobre os

mecanismos de participacdo na regido semiarida, sinaliza que:

Acredita-se que a democratizacdo da gestdo (planejamento, execucao,
controle e avaliacdo), por meio de mecanismos de participacdo e controle
social é fundamental para 0 bom desempenho das politicas pablicas, para a
formacdo da cidadania politica, para o fortalecimento das organizagdes
locais e, principalmente, para a reducdo das préticas patrimonialistas e
clientelistas. O desafio colocado é o de ampliar e fortalecer os mecanismos
formais (institucionalizados) e informais de participacdo politica, garantindo
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o exercicio da cidadania como condicdo necessaria ao desenvolvimento
sustentavel do Semi-Arido brasileiro. (SILVA, 2006, p.210)

Nesta perspectiva, 0 autor indica que a forma de gestdo partilhada na regido semiarida € um
fator que contribui para o desenvolvimento de politicas publicas que vao de encontro com a

proposta de convivéncia e sustentabilidade protagonizadas pela ASA.
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4 MOBILIZACAO SOCIAL E PARTICIPACAO: percorrendo caminhos para a
construco da cidadania e da democracia participativa

A expansao da democracia esta intimamente relacionada com a participacdo popular e com a
partilha de poder. No entanto, ha por um lado, pessoas dispostas a engajarem, a se envolverem
em processos de coletivizacdo, mas por outro lado a sociedade capitalista influencia bastante
o individualismo. Neste sentido, 0 processo de mobilizacdo se torna um desafio na sociedade

contemporanea, pois os atrativos para a individualidade sdo muitos.

Na proposta da ASA com o P1MC o objetivo da mobilizacéo € se unir em prol de uma causa
a partir de um mutirdo. “E convidar pessoas para trabalharem juntas por uma meta comum.
Para mobilizar, elas tém de estar convencidas de estarem fazendo uma coisa boa, que vai

trazer vantagens para elas. Quanto mais convencidas, mais forte serd a mobilizacdo” (ASA,

2005, p. 7).

Para Henriques (2011, p. 42) “Podemos compreender a mobilizagao social como a reunido de
sujeitos que pretendem resolver problemas e transformar uma dada realidade em relacdo a
uma causa que possa ser considerada de interesse publico”. E ¢ isso que a ASA (2003, p. 13)
propde atraves do P1MC, a convocacdo e unido de vontades para atuarem em busca da
construcdo de um semiarido viavel, igualitario e mais justo. Tudo isso a partir de muita luta,
de embates e reinvindicacBes para que o projeto pensado e proposto pelas organizacdes

sociais da ASA se tornasse politica publica.

A mobilizacdo, conforme Toro e Werneck (1996, p. 5), “ocorre quando um grupo de pessoas,
uma comunidade ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando,
quotidianamente, resultados decididos e desejados por todos”. Mas para isso, Henriques,
Braga e Mafra (2004) esclarecem que € preciso haver problemas e caréncias em comum para

que as pessoas se mobilizem e compartilhem visdes de mundo similares.

Foi o compartilhamento de caréncias e problemas na regido semiarida que mobilizou as
organizagOes que hoje integram a ASA em prol de um objetivo comum, que € a melhoria de
vida das familias da regido, com énfase no acesso a agua, na igualdade de género, na
valorizagdo da agricultura familiar. Enfim, estas organizagOes se uniram para lutar por

politicas publicas condizentes com a realidade do semiarido.
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Ao se agruparem em prol de um objetivo coletivo, as organizaces da ASA elaboraram um
programa para mobilizar as familias e as convocarem para fazer parte deste coletivo. Foi nesta
perspectiva que surgiu o PAIMC, um programa que possibilitasse 0 acesso a agua, mas que
tivesse o proposito de “criar um projeto de futuro para as popula¢des do semi-arido brasileiro

e ndo simplesmente um evento ou uma campanha passageira” (ASA, 2002, p. 21).

Neste processo de constituicdo e mobilizacdo, a ASA buscou construir com o PIMC a
coletivizagdo, que segundo Toro e Werneck (1996, p. 30) “¢ o sentimento ¢ a certeza de que
aquilo que eu faco, no meu campo de atuacdo, estd sendo feito por outros, da minha mesma
categoria, com 0s mesmos propositos e sentidos”. E é exatamente o que a ASA (2002, p. 21)
propde com o PIMC: “E imprescindivel que quem atua na mobilizagio numa organizagao
comunitaria 14 no Ceara, com sua caracteristica propria, se sinta unido a ong que esta atuando

14 no norte de Minas Gerais. Isso da estabilidade ao processo de mobilizagao”.

Para Toro e Werneck (1996, p. 20), “o processo de mobilizagao social exige a explicitacdao de
seu propodsito e um imaginario para expressar a finalidade da mobilizagdo”. Neste sentido,
acredita-se que a ASA ja esteja trabalhando nesta perspectiva desde o principio, pois na
proposta das organizagdes estd claro que “o processo de mobilizagdo precisa criar um
imaginario que expresse o proposito, o objetivo do programa. Esse imaginario devera estar

presente quotidianamente no fazer de cada um” (ASA, 2002, p. 24).

A mobilizacdo no entendimento de Toro e Werneck (1996) vai além do espaco fisico e as
pessoas N&o precisam estar juntas fisicamente, mas partilhar de objetivos comuns. E por isso
gue a mobilizacdo da ASA tem surtido efeito no semiarido. As organizacdes estdo espalhadas

por toda regido, mas as pessoas estdo unidas por partilhar dos mesmos interesses e objetivos.

Dessa forma, percebe-se que a mobilizacdo no PIMC envolve a participacdo de familias
sertanejas, de pessoas que sofriam e sofrem com a problematica das questdes hidrica e politica
na regido, mas também de pessoas que ndo eram ou ndo sao atingidas diretamente com 0s
problemas decorrentes da politica de combate a seca, porém se sensibilizaram com a causa e
passaram a lutar por uma politica de convivéncia com o clima, de modo a respeitar as pessoas

e 0 ecossistema.
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Neste sentido, esse envolvimento das pessoas representa a explicitacdo da coletivizagdo da
causa proposta pela ASA através do PLMC. Para Henriques, et al.,

A coletivizacdo pode ser alcancada pelo sentimento e certeza de que ndo se
estd sozinho na luta pela mudanca, ha outros atuando com o mesmo sentido
e proposito. Distingue-se da simples divulgacdo porque ha um compromisso
com o0s resultados — espera-se que as pessoas nao apenas tomem
conhecimento da informacdo, mas incorporem-na de alguma forma,
utilizem-na, compartilhem-na e tornem-se elas proprias fontes de novas
informacoes. (2004, p. 6)

Esta coletivizacdo é um indicativo de que a ASA gera e mantém vinculos com puablicos que
vivenciam a problemaética e com publicos que se sensibilizam com a causa. Mas, para que a
causa se tornasse coletiva, além da partilha de objetivos entre os envolvidos, foi preciso
difundir informac6es e tornar a causa publica. Esta coletivizagdo oportuniza pensar outro
aspecto inerente ao processo de mobilizacdo social que é a corresponsabilidade. Para
Henriques, et all. (2004, p. 4-5), “a co-responsabilidade existe quando o publico age por se
sentir responsavel para com o sucesso do projeto, entendendo sua participacdo como essencial
ao todo”. Na medida em que o publico percebe que a causa ¢ compartilhada por outros

sujeitos, ha maiores possibilidades dos mesmos se tornarem corresponsaveis pelo processo.

A difusdo das informacdes depende das estratégias de comunicacdo que a ASA utiliza para
que o projeto mobilizador e seus objetivos sejam conhecidos. Estas estratégias tém sido
diversificadas com utilizacdo de site, redes sociais, cartilhas, folders, videos, radionovela,
boletins impressos e eletrénicos, entre outros. Nota-se que a linguagem que a ASA tem
utilizado é adequada a realidade das pessoas envolvidas, pois as estratégias conseguem tornar
as acOes da rede conhecidas de modo que cidad&os, cidadas e financiadores se sensibilizam

com a causa proposta.

Esta sensibilizacdo nem sempre ¢ resultado de participacdo direta, pois algumas pessoas ou
organizagOes se sensibilizam, mas ndo se inserem na luta didria de coparticipagdo ativa,
porém contribuem com o projeto através de financiamentos para execugdo de acbes como as
do P1MC, por exemplo. Deste modo, entendemos que se uma instituicdo ou pessoa decide
financiar um projeto como o P1IMC ¢é porque ao terem informaces sobre ele, reconhecem-no
como projeto mobilizador. Mesmo que ndo atuem diretamente na mobilizagdo do mesmo

tornam-se corresponsaveis, compartilnando do imaginario proposto.
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Para manter as pessoas vinculadas a um projeto mobilizador é preciso recorrer a estratégias de
mobilizacdo de forma processual e continua. Segundo Henriques, Braga e Mafra (2002, p. 1),
“o desafio para todos os que lidam com projetos mobilizadores de qualquer natureza ¢ o de
manter, ao longo do tempo, o interesse e a coesdo dos atores sociais que deles se dispdem a

participar, diminuindo o risco sempre presente da dispersao”.

Diante desses aspectos, podemos constatar que “toda mobilizacdo social requer um projeto de
comunicacdo em sua estruturacdo. A comunicacdo social tem contribuicdes importantes e
fundamentais no processo de coletivizagio” (TORO e WERNECK, 1996, p. 36). E a
comunicacdo que vai tornar o projeto publico e visivel. Por esta e outras razdes, a
comunicacdo também faz parte dos componentes do PLMC, e dentre os objetivos explicitados
no mesmo, destaca-se que a comunicagdo objetiva “projetar a imagem da ASA como um
férum que dinamiza a estratégia de convivéncia com o semi-arido, expressando os valores de
diversidade, solidariedade e pratica democratica”, bem como, “estabelecer instrumentos de

mobilizagdo social para o PIMC” (ASA, 2002, p. 34).

A partir dos cursos de capacitacdo e das reunides, a ASA procura mobilizar as pessoas no
sentido de torna-las empoderadas e conscientes de seus direitos essenciais como ter acesso a
agua de qualidade para consumo humano e producdo. Todavia, é preciso salientar que a mera
participacdo em uma reunido ou no curso de GRH ndo é suficiente para mobilizar todas as
familias e é por isso que o programa recorre a outros componentes com o intuito de efetivar
um projeto mobilizador e participativo, visto que a participacdo se da de forma espontanea,

mas a partir da sensibilizagcdo com a causa.

Sales (2010, p. 11) ao discutir a importancia da participacdo para a construcdo de praticas

democréticas, expde que:

Participagdo poderia ser traduzida como uma estratégia de aprendizagem no
sentido de exercer poder, de se fazer levar em consideracdo, de fazer valer a
importancia econémica, politica e cultural das pessoas, categorias ou classes
gue estejam inseridas no processo social. Neste sentido, participar implica
definir e redefinir permanentemente os fins e 0s meios das préaticas que
estdo em desenvolvimento.

O que Sales nos apresenta € que a participacdo vai além de estar presente, mas envolve

empoderamento das pessoas 0 que contribui para que as mesmas possam pensar, agir e
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acompanhar as agoes conforme suas necessidades de vida. E ainda conforme esse autor, a
efetivacdo dos principios e acbes democraticas ndo é uma tarefa facil de realizar, pois

envolve, na maioria das vezes, grupos especificos com objetivos muitas vezes diferenciados.

Neste sentido, se a participagdo envolve empoderamento, é preciso uma causa mobilizadora
para envolver as pessoas a participarem. Ou seja, para que 0s sujeitos participem, é preciso
compreender 0s objetivos de sua participacdo. No contexto do PIMC espera-se que 0S
sujeitos se mobilizem para a construcdo da cisterna e consequentemente 0 acesso a agua de
qualidade para o consumo da familia. Mas, almeja-se também que estes sujeitos continuem se
articulando de forma coletiva no sentido de buscar ter garantido outros direitos ainda nao
conquistados, ou seja, espera-se gque 0S Sujeitos permanecam na busca pela conquista da

cidadania.

No P1MC a mobilizacdo perpassa pela execucdo do programa, mas a ASA propde outras
acOes para manter as familias unidas na busca de um objetivo coletivo de melhoria de vida.
Segundo Toro ¢ Werneck (1996, p. 15), “A participacdo, em um processo de mobilizagdo
social, ¢ a0 mesmo tempo meta ¢ meio”. Neste caso, a meta e 0 meio da ASA ¢ tornar efetiva
a politica de convivéncia com o semiarido de forma que as pessoas se tornem cada vez mais
empoderadas. Para Silva (1996, p. 257), “A convivéncia com o Semi-Arido é também uma
proposta politica de mobilizacdo da sociedade e do Estado brasileiro, para a implementacéao
de politicas publicas apropriadas ao desenvolvimento sustentavel na regido”. O autor afirma

ainda que em relacdo as politicas publicas para a regido:

Parte das tarefas e iniciativas pertence a esfera da sociedade civil, da
capacidade de mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sociais,
possibilitando a disseminacdo desses valores sociais da convivéncia e
pressionando pela melhoria das condi¢fes econdmicas e sociais. A0 mesmo
tempo, a convivéncia com o Semi-Arido requer a conquista de politicas
publicas permanentes e apropriadas, que tenham como referéncia a expansao
das capacidades humanas locais, a partir da superagdo das estruturas
geradoras da desigualdade, como a concentracdo da terra, da 4gua, do poder
e do acesso aos servigos sociais basicos. (SILVA, 1996, p. 257)

Neste contexto, a mobilizacdo social é de extrema relevancia para a efetivacdo de politicas
condizentes com a realidade da populacio e no semiérido ndo seria diferente. E preciso lutar

por melhores condicOes de vida e pela construcgdo da cidadania.
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5 CONTRIBUICOES DA MOBILIZA(;AO~ SOCIAL DO P1IMC NA CONSTRUCAO
DA CIDADANIA E NA TRANSFORMACAO SOCIAL DO SEMIARIDO: um estudo
de caso na microrregido de Guanambi-Bahia

O presente capitulo aborda todo o percurso metodolégico da pesquisa e discute as
contribuicdes possibilitadas pelo componente mobilizagdo do programa Um Milhdo de
Cisterna Rurais da ASA, com recorte para 0 municipio de Guanambi, localizado no sudoeste
do Estado da Bahia, onde funciona a sede do Centro de Agroecologia no Semi-Arido,

Unidade Gestora Microrregional da ASA.

5.1 - Percurso Metodoldgico da Pesquisa

Este estudo pauta-se na metodologia da Pesquisa Qualitativa que, no entendimento de Gomes,
Faria e Bergo (2011, p. 22) “trata da complexidade e especificidade dos fendmenos humanos,
em especial a centralidade da dimensdo simbolica, ou seja, a circulagdo de significados que
caracteriza toda atividade humana”. Para compreender os significados que circulam a
execucdo do PIMC na microrregido de Guanambi Bahia, especificamente no que concerne as
contribuicdes do componente mobilizacdo, realizou-se uma Pesquisa Documental junto ao
Centro de Agroecologia no Semi-Arido (CASA) com o objetivo de conhecer as estratégias de
comunicacdo e mobilizacdo utilizadas pela ASA e por esta entidade na execucdo do P1IMC e
de outras a¢des da politica de convivéncia com o semiarido. Buscou-se também refletir sobre
a relacdo existente entre estes dois componentes do PAIMC e a contribui¢do da mobilizacao

para a construcdo da cidadania e a transformacéo social do semiarido.

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p. 157), na pesquisa documental podem ser observados
materiais no momento em que o fato ocorre ou depois, pois “a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Nesta perspectiva, foram observados
materiais da ASA e do CASA, sendo 0s mesmos, impressos, como boletins, cartilhas, entre

outros, e também digitais, como site, programa de radio, etc.

Apos a pesquisa documental, realizou-se um Estudo de Caso através da pesquisa de campo
com entrevistas semiestruturadas com pessoas envolvidas no Programa, incluindo animadores
de campo, integrantes de Comissdes Locais, coordenador técnico e beneficiarios. O estudo de
caso, conforme Gomes, Faria e Bergo (2011, p.23) “tem a finalidade de investigar o ‘como’ e

os ‘porqués’ da unidade social escolhida, evidenciando a sua identidade propria”.
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5.2 — O cenario da pesquisa e seus atores sociais

O campo de pesquisa foi a &rea de atuacdo de uma das organiza¢des da ASA, o Centro de
Agroecologia no Semi-Arido (CASA), entidade que atua na microrregido de Guanambi -
Bahia desde 0 ano de 2002. O CASA é uma das Unidades Gestoras Microrregional da ASA
na Bahia, e atua em 17 municipios da regido, no entanto, a delimitacdo da pesquisa de campo

foi no municipio de Guanambi.

A escolha pelo municipio de Guanambi se deu em decorréncia do mesmo ser municipio sede
do CASA, o que facilitou a realizacéo da pesquisa e também por ser um dos municipios onde
0 PIMC tem atuado desde os primeiros anos de execugédo. Outro fator que contribuiu para a
escolha do municipio foi a atuacdo da CEM, que possui membros que atuam desde a

constituicdo da mesma e esta entre as mais atuantes.

Os sujeitos pesquisados foram os membros da CEM do municipio de Guanambi, animadores
de campo, coordenador técnico do PAMC na microrregido, diretoria do CASA, monitores de
GRH, pedreiros e beneficiarios do programa. Os membros da CEM foram escolhidos
conforme o tempo de atuacdo e a representacdo, sendo entrevistadas uma representante do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e uma representante de Associagdo Rural. Os animadores
foram escolhidos pelo tempo de atuacdo e pelos papéis ja assumidos no programa, a exemplo

de um animador que ja foi monitor de GRH e pedreiro.

O coordenador técnico e o diretor do CASA foram escolhidos pelo tempo de atuacdo na
entidade, bem como pelo carater de lideranca que os mesmos vem assumindo sem perder de
vista a participacdo dos demais membros e os principios democraticos da ASA. Os monitores
e pedreiros foram escolhidos dentre aqueles que tém maior envolvimento com a entidade e
com o programa, ou seja, aqueles que demonstram ter abracado a causa proposta e que nédo
consideram o trabalho como mero “emprego”, mas como forma de contribuir com a melhoria
de vida das familias. Quanto as familias beneficiarias foram escolhidas aquelas que tém
participacdo, envolvimento e/ou lideranca em grupos comunitdrios ou associacdes. Dessa
forma, foram entrevistados 1(um) coordenador técnico, 1(um) membro da diretoria do CASA,
2 (dois) monitores de GRH, 2 (dois) pedreiros, 2 (dois) beneficiarios, 2 (dois) animadores de

campo, 2 (dois) membros da CEM.



39

5.3 — A coleta e anélise dos dados

Realizou-se primeiramente a pesquisa documental, observando-se atas de reunides da
Comissao, da Diretoria, bem como panfletos, folders, cartilhas, cartazes, programas de radio,
informativos, entre outros materiais produzidos pela ASA e pelo CASA para divulgar suas
acOes e mobilizar as pessoas. Posteriormente, ocorreu a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas, buscando investigar como cada sujeito entende o conceito de mobilizagédo
social, como esse individuo percebe o objetivo da mobilizacdo na proposta do PAMC e quais
as contribuicdes da mobilizacdo social do PAIMC para a construgdo da cidadania e para a

transformac&o social do semiérido, vislumbradas por estes sujeitos.

Conforme cada grupo integrante do estudo, elaborou-se perguntas direcionadas ao trabalho e
papel de cada um no processo de mobilizacdo. As comissdes, o foco foi 0 engajamento das
pessoas e a mobilizacdo a partir da perspectiva de seus membros. Aos animadores,
coordenador técnico e diretoria, as questdes buscaram avaliar o processo de mobilizacdo de
um modo geral, envolvendo diversos aspectos, como objetivos almejados, metas alcangadas,
engajamento das pessoas, incluindo os beneficiarios diretos e os colaboradores (equipe
técnica, CEM, etc). As entrevistas foram realizadas no campo de atuagdo de cada ator social,
0s animadores e coordenador na sede do CASA em Guanambi Bahia e as Comissdes em suas
respectivas instituicdes. As demais entrevistas ocorreram em lugares diversos, conforme a

disponibilidade dos entrevistados.

Por fim, realizou-se a anélise de dados, confrontando os resultados com o referencial tedrico
estudado e com os dados obtidos na analise documental. E valido ressaltar que os materiais
impressos observados foram inclusos também no referencial tedrico por representarem a
producdo de referencial sobre a politica de convivéncia e outros aspectos, como objetivos do
P1IMC.

Para garantir o anonimato dos sujeitos pesquisados, optou-se por denomina-los de flores da
caatinga, por entendermos que as flores exalam perfume e distribuem beleza neste sertéo,
sendo que algumas flores embelezam o aspecto acinzentado da caatinga no periodo da seca e
outras tornam o verde ainda mais bonito no periodo chuvoso. Dessa forma, a0 compararmos
as flores com os atores pesquisados intenta-se explicitar que cada sujeito € importante no

processo de mobilizacdo. Apesar de uns contribuirem mais que outros, constata-se que a
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participagdo de cada um faz diferenga no processo final. E é assim que ocorre com as flores,

cada uma com sua cor, seu aroma, embeleza a regido em periodos distintos.

5.4 — A mobilizacao social no PAMC: a perspectiva de colaboradores e beneficiarios

A mobilizacdo social no PAMC, como ja foi discutida, tem como um de seus objetivos reunir
sujeitos do semidrido que sofreram ou ainda sofrem as consequéncias da politica de combate a
seca, no intuito de transformar esta realidade, garantindo primordialmente agua de consumo
humano com qualidade para todas as familias, mas baseado na premissa de discutir outras
questdes inerentes a uma vida digna e a cidadania, para transformar a realidade. Neste sentido,
este topico traz a mobilizacdo do PIMC a partir da concepcdo dos membros das CEM’s,
animadores, monitores de GRH, pedreiros, beneficiarios, equipe técnica e diretoria da UGM

pesquisada.

O que se percebeu é que nem todos os envolvidos compreendem a mobilizacdo da mesma
forma. Mas, a maioria a relaciona com o sentido de conscientizagdo para uma mudanga de

vida, como pode ser observado na fala de “Flor de Catingueira”:

Mobilizacdo social é o processo em que a gente envolve as familias, faz
vamos dizer... uma avaliacdo e uma concluséo do que as familias podem
fazer, o que podem ser feito a partir de agora, 0 que 0 programa pode trazer
de melhor, de beneficios e também ajudar no processo de desenvolvimento
da construgdo, no processo de melhoramento de vida, de vamos dizer... a
conscientizagdo, principalmente sobre a questdo do semiarido, essas coisas
no caso, é mostrar pras familias que a realidade pode ser mudada, entdo isso
é, mobilizar as familias pra entender o processo de mudanca e de outras
coisas que vem a cada dia que passa. (FLOR DE CATINGUEIRA -
entrevista realizada em 16 de julho de 2012 pela pesquisadora)

Nota-se que a percep¢do de mobilizagdo, exposta por “Flor de Catingueira”, demonstra no
primeiro momento a restricdo da mobilizacdo enquanto componente do PIMC, quando se
refere ao processo de construcdo, por exemplo. Entretanto, logo apds, faz referéncia a
conscientizacdo, a melhoria de vida e ao processo de mudanca para outras questdes além do

~ 9

acesso a agua. “Cravo do sertdo” também traz a mobilizacdo social enquanto conscientizagdo
de uma acgéo, destacando outros elementos desse processo, como a informacéo e a unido de

pessoas:
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Mobilizacdo social (pausa), eu entendo é como uma forma da gente é...
informar, reunir pessoas, informa-las, torna-las conscientes de uma acdo
(pausa) entdo o fato de vocé fazer com que um grupo maior de pessoas, é...
tomem conhecimento de uma acdo. Eu entendo que a mobilizagéo social vai
nesse nivel, vocé tornar algo conhecido socialmente. (CRAVO DO
SERTAO - entrevista realizada em 8 de julho de 2012 pela pesquisadora)

Percebe-se que a concepgdo de mobilizagdo exposta por “Cravo do Sertdo” cita a reunido de
pessoas e a divulgacao de algo em escala mais ampla, mas nao deixa claro que esta acédo, para
ser mobilizadora, precisa ter objetivos comuns e coletivos, como propde a propria ASA. No
entanto, ao falar do objetivo do componente mobilizagdo no P1IMC, ele explicita sobre o
processo de coletivizacdo, pois afirma que se busca envolver as pessoas e grupos, de modo a
“tornar algo ... que é favoravel a esse grupo de pessoas que ele seja desenvolvido da melhor
forma possivel”. (CRAVO DO SERTAO).

Um conceito de mobilizacdo social bem elaborado demonstra “Flor de Maracuja”:
“Mobiliza¢do social nada mais é de que envolver as pessoas, envolver os seres humanos em
grupos, eles comecarem a trabalhar um... s6 objetivo, num sé intuito pra que se movem em
busca de uma coisa social”. Pode-se observar que este conceito € o mesmo trabalhado por
Toro e Werneck (1996), Henriques (2011) e pela ASA (2005). Para estes, a mobilizacdo
social parte do interesse e necessidade coletiva, que convoca as pessoas a trabalharem em prol

de um objetivo comum.

Quando questionada sobre o componente mobilizagdo no PIMC, “Flor de Maracuja” também

respondeu de forma mais completa, esclarecendo a importancia do mesmo:

Esse componente é importante num processo. Todo processo do trabalho da
Comisséo e do programa, porque ndo acontece, ndo funciona o trabalho sem
primeiramente a gente fazer a mobilizagdo. A mobilizacdo € a
conscientizacdo das pessoas, as pessoas entender pela luta o que é. Qual a
causa, qual o objetivo da causa. E ai essa mobilizacdo é importante, nada
funciona na parte social se ndo tiver primeiro a mobilizacdo e as pessoas
comegarem se mexer e se envolver e trabalhar em conjunto. (Entrevista
realizada em 31 de julho de 2012 pela pesquisadora)

Esta percepcdo ampliada do conceito de mobilizacdo e da sua importancia no PLMC retrata a

r

trajetoria de “Flor de Maracuja”, uma vez que atua na Comissdao Municipal ha 10 anos e, além

disso, tem um historico de movimento sindical e, portanto, uma relagdo muito préxima aos
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agricultores e agricultoras. Outro aspecto que aparece na fala da mesma e que é citado

também por outros sujeitos é a mobilizacdo enquanto conscientizacao.

“Flor de Mandacaru” ao expor seu entendimento de mobilizacdo também traz elementos
importantes, como a paix&o, a corresponsabilidade e a participacdo coletiva. Segundo ele, a
mobilizagdo no P1IMC pressupde as pessoas como coautores do projeto, envolve todos os

fatores e sujeitos:

...Entdo é um envolvimento da familia, da comunidade, é o envolvimento
dos pedreiros, € o envolvimento da equipe técnica do programa, da comissao
executiva municipal e pra mobilizar, as pessoas precisam conhecer [...] h4
guem diga que pra gente estar mobilizado, a gente precisa estar apaixonado
pela causa... quer dizer, além de conhecer a gente tem de ta convencido da
importancia da causa...(Entrevista realizada em 01 de agosto de 2012 pela
pesquisadora)

Estes elementos também séo enfatizados por Toro e Werneck (1996), Henriques (2011) e pela
ASA (2005) ao trabalhar com o conceito de mobilizacdo social. Toro e Werneck (1996)
pontuam que a mobilizacdo envolve a escolha e que esta depende da paixdo. Mas para isso é
necessario que cada envolvido a entenda como um ato de escolha, de liberdade. “Ypé
Branco”, por exemplo, entende que mobilizar ¢ estar em movimento de forma consciente do

seu papel na contribuicdo do desenvolvimento social de forma livre e autbnoma.

Observa-se que o trabalho da ASA tem buscado mobilizar as pessoas de diversas formas,
expondo principalmente sua concepcdo de mobilizagdo, de projeto de sociedade,
principalmente para o semiarido. Ao analisar alguns programas de radio produzidos pela ASA
através do “Riquezas da Caatinga” e divulgados em todo o semiarido, pode-se perceber que o
objetivo da Articulacdo é utilizar a mobilizacdo como estratégia para consolidar uma gestao
democrética de politicas publicas na regido semiarida a partir da partilha de poder e da
construcdo coletiva. Neste sentido, uma dessas estratégias metodoldgicas que a ASA recorre
para alcancar este objetivo é ter a CEM como corresponsavel pelos programas desenvolvidos

a exemplo do P1MC.

A mobilizacdo é processo e como tal, ndo se pode dizer que uma pessoa estar envolvida no
primeiro momento e algumas até depois de bastante tempo atuando junto ao Projeto podem

ainda ndo estarem mobilizadas. Durante a pesquisa houve um fato que nos chamou a atencao:
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Foi o caso de “Flor de Maravilha” que atua hd quatro anos como membro da comissdo ¢ nao
soube conceituar o que seria a mobilizacdo social. Isso demonstra também que a mobilizacéo
enquanto processo é complexa, pois é preciso compreender o objetivo da causa para estar de
fato envolvido. Faz-se necessario ressaltar que a mesma atua na diretoria de uma associacédo
rural e dessa forma, de algum modo ela entende a importancia da mobilizacdo e da
participacdo, ainda que ndo consiga conceituar em palavras o processo de mobilizacéo.

Neste sentido, relembramos que a participacao perpassa o ato de estar presente e concluimos
que a mobilizacdo também vai além da participacdo. E neste caso especifico, considerando a
atuagdo de “Flor de Maravilha” no PIMC e nas demais atividades da entidade ndo se pode
afirmar que ela ndo compreende o que é a mobilizacdo, ainda que ndo saiba conceituar, pois
ao observar as listas dos encontros de formacdo e controle social realizados pelo CASA, a
mesma se encontra presente em quase todos os encontros. Quando se observa as atas de

reunides da comissdo também é uma pessoa que dificilmente falta a uma reunido.

Dessa forma, como um sujeito pode mobilizar as familias se ele préprio ndo entende de fato o
objetivo da causa proposta e ndo consegue expressar sua corresponsabilidade? Esta é uma
questdo a ser pensada pelos atores sociais envolvidos no Programa de modo a garantir a
mobilizagdo “interna” e posteriormente, mobilizar as familias. Todavia, vale salientar que dos

entrevistados, apenas um pedreiro e este membro da comissdo ndo conseguiram conceituar a

mobilizacdo na perspectiva proposta pela ASA e autores discutidos neste estudo.

Por outro lado, temos o conceito de mobilizagao exposto por “Orquidea”, que € monitora de
cursos de GRH e, portanto, sujeito que trabalha diretamente com as familias. Na fala dela é
exposto que a mobilizac¢do contribui para despertar nas pessoas o interesse de participar, mas

principalmente, o desejo de lutar por direitos e por melhores politicas para a regido:

O ato de mobilizar é despertar nos sujeitos, publico-alvo da mobilizacdo, o
desejo de lutar, lutar por algo que seja legalmente seu e que por falta de
informacdo e da auséncia de politicas publicas adequadas ficou durante
algum tempo oculto [...] dessa forma (pausa), € contribuir para a construgdo
da cidadania gracas a emancipacdo daqueles envolvidos na mobilizacéo.
Consequentemente, ao construir a cidadania, modifica a maneira como esta
foi pensada, planejada e essa mudanca, assim, proporciona a transformacéo
social da regido a partir do momento em que o modelo de sociedade e as
formas de politicas publicas ndo sdo mais satisfatorias. (ORQUIDEA —
entrevista realizada em 08 de julho de 2012 pela pesquisadora)
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Diante desta e de outras falas, bem como de outros aspectos observados nos documentos e
acOes da ASA, percebe-se que a proposta mobilizadora do PLMC tem sido compreendida
como uma forma de transcender as a¢Ges pontuais e provocar mudancas estruturais maiores,

incluindo as mudancas nas politicas publicas.

5.5 — Contribui¢ées da mobilizacdo social do PIMC para construcdo da cidadania e
transformacéo social do semiarido

As contribuicdes citadas pelos entrevistados se assemelham bastante. Destaca-se sempre a
questdo da melhoria na qualidade de vida no que concerne ao acesso a agua. Mas,
apresentam-se também outros aspectos. Para “Flor de Catingueira”, a mobiliza¢do do PIMC
vai além do acesso a dgua de qualidade: “na minha forma de entender eu acho que a
mobilizacdo ela veio pra ndo s6 sobre a questdo da agua né? Mas outros componentes,
alimentacdo, melhoria de vida, tudo isso que envolve a familia”. Dessa forma, constata-se que
a mobilizacdo do P1MC objetiva provocar uma transformagdo na vida das familias do

semiarido, pois interfere em outros aspectos.

Ao ser questionado sobre as contribui¢cbes da mobilizacdo social para a vida das familias do
semiarido, “Cravo do Sertdo”, afirma que o PIMC ensina as pessoas a agirem e pensarem
diferente diante da seca e com isso, percebem que € possivel construir uma sociedade melhor,

porque

vocé ndo mexe s6 com a familia atendida, mas vocé acaba fazendo a acdo
chegar até mesmo a outras familias que estdo ao redor, ao entorno, entdo
como uma familia agindo de uma forma coerente, preservando, cultivando é
levando para frente as alternativas, é de uma convivéncia é a familia ao lado
comega a perceber isso, comeca a tomar atitudes, comeca tomar 0s mesmos
passos... isso é uma contribuicio. (CRAVO DO SERTAO - entrevista
realizada em 8 de julho de 2012 pela pesquisadora)

Esta questdo que “Cravo do Sertdo” traz ¢ muito pertinente, uma vez que Se tornam visiveis as
possibilidades que a mobilizacdo do programa viabiliza, pois a partir da participacdo e da
mudanca de uma familia, 0 vizinho se sente convocado a unir-se a outros e construir um
semiarido diferente e assim o entorno ou a comunidade € atingida. Este aspecto é discutido
por Henriques, et. al. (2004, p. 05), ao esclarecerem que um projeto de mobilizacdo é

necessario “que permita o desencadeamento de a¢des concretas de cooperacdo e colaboracao,
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onde os cidaddos se sintam efetivamente envolvidos no problema que se quer resolver e

compartilhem a responsabilidade pela sua solugdo”.

No caso do PIMC, as familias precisam compreender que o problema do semiarido ¢ a falta
de politicas adequadas e a partir disso se unirem para tornar efetiva ou ampliar a politica de
convivéncia com a regifo. E esta unifo de forcas e lutas que ird contribuir para a construgo
da cidadania dos sertanejos e sertanejas. E conforme “Cravo do Sertdo”, a ASA ¢ o CASA
trabalham muito a questdo da tomada de consciéncia das familias e tem procurado fazé-las
“perceber que as coisas nem sempre podem ser deixadas pra que outras pessoas resolvam, pra
que outras pessoas tomem partido, mas que cada um, cada uma dessas pessoas, cada um de

nos € preciso se envolver mesmo”. E continua:

E preciso fazer é... as nossas escolhas, ou seja, uma transformacao social ela
s vai sentir o efeito numa maior escala a partir do momento que cada
pessoa tornar-se responsavel pelos seus atos, tornar-se responsavel pelas
suas escolhas, entdo e essa € uma contribuicdo, entendeu? Que eu acho
assim, que motiva também a busca de politicas pablicas com mais eficacia, é
uma contribuicido. (CRAVO DO SERTAO - Entrevista realizada em 8 de
julho de 2012 pela pesquisadora)

Nesta fala, “Cravo do Sertdo” traz um elemento essencial para o processo de mobilizacao que
é a corresponsabilidade. A coparticipacdo de cada um, seja beneficidrios ou equipes que
executam o P1MC, deve ser orientada, no sentido de garantir outras politicas publicas para o

semiarido que transforme a realidade para melhor.

Uma contribuicdo destacada pela maioria dos entrevistados e por “Flor de Maracuja” ¢ a

conscientizacao das pessoas para lutar por outros direitos. Segundo ela,

No trabalho que a gente faz na mobilizacdo, quer dizer a partir de um
trabalho que a ASA desenvolve junto com a Comissdo nas comunidades, as
pessoas daquele tempo em diante ja passam a ter uma outra visdo, ‘dum’
trabalho social, um trabalho comunitario, entendeu? Entdo a gente sente que
¢ realmente importante a mobilizagdo. (FLOR DE MARACUJA -
(Entrevista realizada em 31 de julho de 2012 pela pesquisadora))

“Cravo do sertdo” também aponta que as familias t€ém outra visao depois do processo de

mobilizacdo, tanto no que se refere & questdo social quanto em relacdo & questdo politica e
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cultural, considerando também, o aspecto de conscientizagdo a partir de um despertar para
outras possibilidades de vida. Ele relata:

Aonde eu atuei como animador, as vezes a gente passava em algumas
comunidades onde o programa ja tinha passado; que vocé vé que quando
retorna la as pessoas lembram ndo s6 dos agentes que trabalharam ali, mas
lembram de todo processo como é que foi feito e vocé vé I4 os beneficios
que foram implantados; I& por exemplo, hé cinco quatro anos atras, estdo 14 e
estdo muito vivos, entendeu? No melhoramento, por exemplo, daquela
familia, tem outra postura, tem uma outra maneira de conviver... Bem antes
totalmente diferente daquela que ela tinha antes, era uma comunidade que as
vezes tava, como que vamos dizer, apética, esquecida, sem muita acdo, de
repente vocé vé que depois que o Programa passa, que é feito 14 o processo
de mobilizador, essas familias comegam a tomar novas atitudes, tipo assim,
como se fosse um despertar e isso ndo morre, ela continua la sim, entéo a
acdo da mobilizagdo ela continua presente nas comunidades, que foram
atendidas... (CRAVO DO SERTAO - Entrevista realizada em 8 de julho de
2012 pela pesquisadora)

Isso também ¢ destacado por “Ypé Branco”, que pontua a contribuicdo da mobilizacdo do
P1MC no engajamento das pessoas na busca por melhores condicGes de vida, “0 engajamento
dessas familias na busca por alternativas, engajar essas familias nos movimentos, por exemplo

na associacdo, nos movimentos da comunidade, celebragoes”.

Ela ressalta ainda que o despertar do PLMC contribui para que as familias se reconhecam
como sujeitos de direitos e que com a mobilizacdo e o PLMC a vida das pessoas mudou, pois,
“hoje na comunidade a vida das familias transformou completamente, porque tendo, por
exemplo, &gua boa para beber, consciéncia do direito, 0 reconhecimento do seu papel na
familia na comunidade, ajuda as pessoas a construir a sua propria historia” (YPE BRANCO).
Vale ressaltar que esta beneficiaria é sécia do CASA, lider comunitaria e ja participou de
varias manifestacbes e movimentos, como por exemplo, 0 Movimento dos Atingidos por
Barragem, manifestacGes da ASA para que o PIMC se transformasse em politica publica,

dentre outros.

Tudo isso demonstra que a ASA tem alcangado éxito com sua proposta, mas mostra também
como é complexo o processo de mobiliza¢do, uma vez que percebemos a diferencga entre duas
pessoas que sao lideres comunitarios e que participando do P1IMC, uma ampliou sua
concepcdo, ja outra, ndo consegue expressar em palavras de fato o que é a mobilizacdo. E
neste sentido que podemos perceber que a mobiliza¢do ndo se da da mesma forma para todos

0s publicos e por isso as estratégias ndo podem ser iguais para todos os publicos. Nesta
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perspectiva, buscou-se observar os materiais impressos utilizados pela ASA para mobilizar
seu publico, no intuito de entender se h& este entendimento de publico diverso por parte da

ASA, ainda que nas mesmas funcdes e condic¢des dentro do projeto.

No que concerne as exposicBes explicitas de contribuicdes encontradas nos documentos da
ASA, destaca-se:

O Programa Um Milhdo de Cisternas vem provocando mudancgas sociais,
politicas e econdmicas significativas na regido semiarida. O aumento da
frequéncia escolar; a diminui¢cdo do numero de pessoas com doencas, COmMo
diarreia, colera, hepatite A e esquistossomose, em virtude do consumo da
agua contaminada; a diminuicdo da sobrecarga de trabalho das mulheres nas
atividades domésticas; a geracdo de emprego, trabalho e renda para os
moradores das comunidades s&o apenas algumas das mudancas ocasionadas
com a chegada da cisterna (ASA, 2010, p. 14).

E preciso salientar que estas mudancas mexem também na estrutura politica da regiéo
semidrida, pois as pessoas que eram antes consideradas como matutos e miseraveis passam a
ser tratadas como humanos, passam a ter condicbes minimas de vida. 1sso, no nosso
entendimento, possibilita a busca por outros direitos e o enfrentamento da situacdo de

descaso.

Ao analisar este e outros documentos principais da ASA, pode-se perceber que ha uma
coeréncia nas acdes da rede desde a escrita da carta de principios que fundou a Articulacao
em 1999 na cidade de Recife até os documentos atuais, bem como as a¢des desenvolvidas na
regido semiarida do Brasil. Destaca-se 0 sexto principio da Articulacdo, que propde:
“Sensibilizar a sociedade civil, os formadores de opinido e os decisores politicos para uma
acdo articulada em prol do desenvolvimento sustentavel, dando visibilidade as potencialidades
do Semiarido” (ASA, 2002, p. 68).

Nota-se que a ASA tem como tatica o envolvimento de todos no processo, seja da familia, dos
membros de comissao, das organizacOes de base, buscando fortalecer as organizacGes sociais.
No estatuto do Centro de Agroecologia no Semi-Arido (CASA, 2002) podemos observar que
a associacdo objetiva colaborar no fortalecimento da organizagcdo dos camponeses e das
camponesas e na elaboracdo e proposicdo de experiéncias de desenvolvimento rural

sustentavel do ponto de vista sociocultural, econdmico e ecoldgico. Além disso, objetiva
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desenvolver programas e projetos que contribuam com a melhoria da convivéncia com o

semiarido.

Dessa forma, verifica-se que as acdes da ASA e de suas organizac@es, incluindo o PAIMC, tém
contribuido para a transformacdo social do semiarido e para a construcdo da cidadania. No
entanto, como discutido anteriormente, o processo de mobilizacdo ndo ocorre de maneira

igual com todos 0s sujeitos.

5.6 Estratégias de Mobilizacdo e Comunicacdo da ASA

A comunicacao esta presente no nosso dia-a-dia o tempo todo, seja nas relagdes com nossos
familiares, amigos ou mesmo na sociedade. Quando saimos na rua, por exemplo, somos
bombardeados com muitas informacdes, sdo outdoors, propagandas em carro de som, dentre

outras inimeras formas de comunicacdo gque a sociedade criou para transmitir as informacoes.

Nas comunidades rurais, que sdo nosso foco, as estratégias mais utilizadas para a transmissdo
de informacgOes referentes ao trabalho da ASA, sdo por meio do radio e da comunicagdo
interpessoal, de boca em boca. Aos poucos estdo chegando também nestas comunidades a
televisdo, o aparelho celular e o acesso a internet. Neste sentido, a comunicacdo e suas
diversas estratégias se apresentam como meios de se convocar as pessoas para um processo de

mobilizacao social.

No contexto do PIMC as familias se sentem envolvidas na mobilizacdo na medida em que
precisam oferecer a contrapartida para o Programa, que inicia na participacdo no curso de
GRH. Neste curso hd uma contribui¢do da comunidade em arrumar a cozinheira para preparar
a alimentacdo dos participantes durante os dois dias. Posteriormente as familias participam do
processo realizando mutirGes para abertura do buraco e também para auxiliarem o pedreiro na
construcdo, além disso, a alimentagcdo e a hospedagem do pedreiro é responsabilidade da
familia. Neste sentido, ha uma corresponsabilidade na execu¢do do PIMC, ou seja, € preciso
cada um fazer a sua parte no processo de interagdo e mobilizacdo para que haja éxito na

implementacdo do programa.

A gestdo partilhada pelo PAMC ocorre com diversos atores, como ja exposto, mas além da

CEM, constitui-se em cada comunidade do municipio uma comissdo comunitaria, que sdo
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pessoas que colaboram com os animadores, principalmente no periodo da construgdo. Esta
comissao também auxilia na comunicacdo durante a execucdo do programa, transmitindo, por
exemplo, avisos de reunides, dos cursos de GRH, entre outras acdes. Tudo isso reflete a
interacdo que ha entre os envolvidos e a necessidade da comunicacdo entre beneficiarios,

colaboradores e equipe executora.

A comunicacdo no PIMC até este momento é realizada na sua maior parte de boca em boca,
na qual, o animador do programa vai a campo junto com as comissdes locais e divulga a
implementacdo do Programa na comunidade. Além disso, com a inser¢do das novas
tecnologias no campo, a exemplo do aparelho celular, para muitas comunidades nas quais a
comissdo local ja tem contato, é passada a informacéo para alguns membros para que possam

transmiti-las as demais familias da comunidade.

Conforme Henriques (2011, p. 37), “a questao da mobilizagao social contemporanea nao pode
ser vista somente em relagdo a uma comunica¢do no ambito local”. E preciso transcender o
localismo e a ASA tem feito isso através da divulgacdo de boletins que trazem experiéncias
diversas de toda area de atuacdo. Ha também um programa de radio denominado ‘“Riquezas
da caatinga”, gravado ¢ distribuido para as todas as UGM’s repassarem para as radios locais

de cada cidade em que atuam. Estes programas também sao disponibilizados no site da ASA.

No processo de implementacdo também sdo distribuidos materiais impressos para as familias,
como cartilhas, cartazes e folders. Dentre as estratégias de comunicacdo da ASA, esta o site
da ASA e diversos outros sites das organizacOes integrantes a rede, redes sociais, a exemplo
do facebook, entre outras estratégias. Algumas dessas estratégias sdo direcionadas
exclusivamente para os agricultores e as agricultoras, outras, como as redes sociais Sao

direcionadas para outros publicos de modo a tornar o projeto publicizado.

Algumas estratégias de comunicacdo para a mobilizacdo no PIMC enfrentam dificuldades
guando direcionadas para os beneficiarios: a) a dificuldade de lidar com as comunidades
locais marcadas pela diversidade e pela heterogeneidade; b) a necessidade de estimular a
participacdo dos sujeitos através de diversos meios de convocacgéo e de provocar nas familias
beneficiarias o sentimento e o vinculo da corresponsabilidade; e c¢) a necessidade de
administrar estrategicamente os meios para gerar identificacdo do projeto mobilizador, para

que seja reconhecido pelos publicos, uma vez que o contato com os beneficiarios se limita em
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sua maior parte a execugdo do projeto em si, ndo oportunizando uma continuidade de suas

acdes com 0s mesmos.

No que se refere ao primeiro aspecto, a diversidade e heterogeneidade se tornam dificuldades
na medida em que durante 0 processo as organizagGes encontram muitas pessoas que ndo
foram escolarizadas, necessitando assim de uma linguagem simples e de facil compreens&o.
Além disso, a ASA nao tem preferéncia por religido, partido politico, ou qualquer outro

aspecto. Sendo assim, trabalha com todos os publicos, independente destes aspectos.

Percebe-se que quando a equipe ou comissdes chegam as comunidades, muitas vezes ndo tém
outro lugar para realizar a primeira reunido de mobilizacdo do programa sendo a igreja
catdlica e é neste momento que encontra-se um impasse: ha evangeélicos presentes que nédo
entram na igreja. Por esse motivo, quando ndo se consegue convencer as pessoas de que seria
apenas um espaco para realizacdo da reunido, busca-se outros locais (casas) e ja se realizou,

varias vezes, embaixo das arvores, inclusive por falta de local que acomodasse todos.

A segunda questdo, j& tratada anteriormente, é a participacdo das familias a partir de um
vinculo de corresponsabilidade dentro do PLMC. O Programa recebe recursos principalmente
do governo federal, para ser implementado, no entanto, ndo ha recursos para determinadas
acOes. A maior parte das familias adere com facilidade ao Programa e assumem esta
corresponsabilidade, ajudam as demais familias que porventura ndo tenham condicbes de

oferecer a contrapartida. Entretanto, ha familias que ndo assumem a corresponsabilidade.

Evidencia-se que essa falta de corresponsabilidade esteja relacionada com o imaginario
constituido de que se é o governo que esté financiando deve cobrir todos os gastos. E preciso,
portanto, provocar reflexdes mais profundas no a@mbito do projeto para que o0s atores
envolvidos partilhem dos mesmos objetivos. De acordo Henriques; Braga e Mafra (2004, p.
36), “Para se mobilizarem, as pessoas precisam, no minimo, de informac¢ao, mas, além disso,
precisam compartilhar um imaginario, emog6es e conhecimentos sobre a realidade das coisas

a sua volta, gerando a reflexdo e o debate para a mudanga”.

Notou-se na afirmagéo dos sujeitos que a comunicacdo dentro do PLMC, apesar de ter um
enfoque direto para mobilizar os envolvidos, ainda ndo consegue atingir seus objetivos de

forma macro. E neste contexto, que se afirma que o papel da comunicacio deve ser o de gerar
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debates e reflexdes para que haja o fortalecimento dos vinculos e de forma que leve os
sujeitos a assumirem a corresponsabilidade diante das atividades e das relagdes cotidianas em

suas comunidades. Sobre isso, Henriques; Braga e Mafra (2004, p. 46) ressaltam:

Em suma, acBes co-responsaveis equivalem ao estabelecimento de vinculos
fortes. Planejar a comunicacdo nos projetos de mobilizacdo social,
estabelecendo fluxos que tendam a criacdo da co-responsabilidade, é o
caminho mais viével para gerar a participacéo, a mobilizagcdo verdadeira e o
efetivo éxito das iniciativas.

A terceira e ultima dificuldade trata da necessidade de administrar estrategicamente 0s meios
para que o PLMC seja reconhecido pelos publicos. A partir do trabalho nas comunidades,
busca-se utilizar estratégias para divulgar e consolidar o trabalho na microrregido de atuac&o.
Para isso, 0 CASA tem divulgado boletins informativos, participado de programas de radios
comunitarias nos municipios em que atua e em uma radio da cidade de Guanambi tem um
programa semanal com duracdo de 30 minutos. H&4 também eventos de avaliacdo do programa
e estes incluem encontro com as comissfes locais de cada municipio, encontros
microrregionais com participacdo da equipe do programa, dos beneficiarios, pedreiros, das

comissoes e convidados.

Vale ressaltar que todas estas dificuldades sdo evidenciadas na investigacao, tanto nas falas
dos entrevistados, quanto na andlise documental. Alguns atores esclarecem que a
comunicacdo somente no processo de execucdo do projeto, enquanto construcdo de uma
tecnologia social de acesso & 4gua ndo viabiliza a coparticipacdo dos envolvidos. E preciso
uma comunicacdo para além da execucdo do projeto. Os entrevistados apontam que 0S
encontros de avaliacdo sdo validos para a equipe técnica e 0s membros de comissdes, mas 0s

beneficiarios ndo conseguem participar diretamente dessas avaliacdes.

Diante disso, percebe-se que é um desafio realizar uma mobilizagdo social. H4 inumeras
questdes que se inserem neste contexto. Dentre estas, estd a expansdo da tecnologia e a
facilidade dos publicos em dispersarem. Segundo Henriques (2011, p. 39), “a cada hora,
temos de ser mobilizados para lugares diferentes, nas mais diferentes situagdes, para 0s mais
variados objetivos, o que impde uma certa preocupacdo ‘logistica’.” No PIMC ndo ¢
diferente, pois as pessoas, a cada dia que passa, ttm mais acesso a informacdes, a outros
elementos que despertam atencédo e surge assim, a necessidade de inovar, de chamar a atengédo

e de manter um processo continuo de mobilizacéo.
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PARA NAO CONCLUIR...

“Caminhando e cantando e seguindo a cangao...”

A democracia € uma forma de governo muito recente no nosso pais e, portanto, ainda esta
caminhando e em construcdo. Estamos avancando para ampliar a participacdo, as vezes
cantando, as vezes em siléncio, outras gritando, porém, isso ndo acontece instantaneamente,
mas por meio de um movimento de construgdo coletiva, caracterizada como um processo

dindmico que envolve diversos atores e interesses.

Estamos em um momento propicio a expansao da democracia participativa e consolidacdo da
participacdo da sociedade civil na gestdo de politicas publicas, pois hd uma movimentagdo
dos publicos no sentido de partilhar o poder entre os principais interessados no resultado das
politicas. Neste sentido, o presente estudo buscou investigar uma experiéncia de gestdo de
politica publica pela sociedade civil, especificamente, das organizacGes que integram a
Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro, na execucdo do Programa de Formacio e Mobilizagdo
Social para a Convivéncia com o Semiarido: Um Milh&o de Cisternas Rurais.

Dessa forma, a presente investigacdo teve como objetivo avaliar o processo de mobilizacdo do
P1MC na microrregido de Guanambi Bahia, area de atuacdo do CASA, uma das organizacgdes
da ASA, com o intento de apontar as contribuicdes do mesmo frente a construcdo da

cidadania e da transformacéo social do semiarido em seu processo de mobilizagéo social.

Verifica-se que o povo do semidrido tem se destacado pela experiéncia de proposicdo e
posicionamento frente as mazelas da regido e com isso tem colaborado para a cidadania e a
democratizacdo das acbes de desenvolvimento sustentdvel no semiarido a partir das lutas
travadas nas ultimas décadas. Percebeu-se com a investigacdo que o processo de mobilizacdo
do P1IMC tem contribuido para a transformacdo social do semiarido e a conquista da
cidadania pelos sujeitos envolvidos porque os faz lutar por outros direitos além do acesso a
agua e tem favorecido a construcdo de politicas publicas condizentes com a realidade da

regido e especificidades dos sujeitos.
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No entanto, salienta-se que o processo de mobilizagdo, como todo processo nédo possibilita
resultados imediatos, além disso, o resultado ndo é o0 mesmo para todos os publicos apesar das
estratégias serem praticamente as mesmas. Neste contexto, evidencia-se que um projeto
mobilizador enfrenta problemas de (ir) regularidade em seu processo, tendo em vista que o0
publico que dele participa pode ter outros objetivos além dos propostos pelo imaginario

coletivo do projeto.

Notou-se também que o enfoque maior dos sujeitos ao serem entrevistados foi a contribuicédo
do PLMC na melhoria de vida das pessoas no que se refere ao acesso a agua, incluindo a
questdo da salde e da disponibilidade de &gua para consumo. Todavia, observou-se que em
seus discursos ha evidéncias de que a mobiliza¢do tem provocado mudancas na vida politica
tanto das familias beneficiadas pelo Programa, quanto para outros sujeitos que participam
direta e indiretamente do P1IMC. A énfase destacada pelos sujeitos é que a partir dos
esclarecimentos oportunizados pelo programa no que concerne os direitos do cidad&o, as
familias, principalmente, passam a entender que ser cidaddo ndo € ser votante, mas sujeito

ativo do processo de construcdo das politicas.

E importante mencionar que estas evidéncias surgem de atores sociais que atuam no programa
e que vivenciam outros espacos de participacdo politica, seja a equipe de execucdo do
programa, sejam os beneficiarios. Este € um indicativo importante de efeito da mobilizacéo do
P1MC, uma vez que este publico ja estd mobilizado para outras causas. Assim, ¢ mais facil
mobilizé-las para outras ac¢fes, quando estas compreendem a importancia da mobilizacéo

social no processo de efetivacdo da cidadania dos sujeitos.

Em relacdo aos resultados do processo de comunicacdo, torna-se necessario ampliar as acoes
de comunicacdo da ASA, tendo em vista que as estratégias sdo apropriadas, mas falta
melhorar a aplicabilidade dessas ferramentas tanto durante o processo de execucdo, como
através de acgbes posteriores a conclusdo da cisterna. Os apontamentos de caréncia da
aplicabilidade das estratégias de comunicacdo foram explicitos pelos entrevistados, que
indicam a necessidade de que a mobilizacdo ndo encerre na constru¢do da tecnologia, mas
seja continua enquanto avaliagdo do processo. Sugere-se que o PLMC tenha disponivel em
cada UGM um comunicador popular, como ja existe em outros projetos da ASA, para que
possa melhor articular as a¢Ges de comunicacdo para a mobilizagdo. Outro aspecto a ser

considerado é a continuidade das a¢Oes de mobilizacdo dentro do projeto, pois depois da
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construcdo realizada ndo ha recursos para desenvolver este componente com todos 0s
beneficiarios e por isso as organiza¢fes ddo prosseguimento ao processo na medida em que

dispdem de recursos por outros meios.

E valido ressaltar que a presente pesquisa buscou fazer ouvir o eco das vozes dos sujeitos que
fazem o semiarido ao refletir sobre esse processo de mobilizagdo social e suas contribuices
para a transformacdo da regido. Conclui-se que a maior preocupacdo da ASA e de suas
organizacfes € construir um imaginario que divulgue a regido como viavel, a partir da
efetivacdo de politicas publicas condizentes com a realidade. Mas, sobretudo, contribuir para
a desconstrucdo dos esteredtipos que definiram ao longo do tempo, o semiérido de lugar
inviavel e de pessoas incapazes. O estudo demonstrou que o processo de mobilizacdo do povo
sertanejo tem demonstrado que é possivel outro olhar sobre o semiarido e acima de tudo, é
possivel conviver com a regido de forma sustentavel a partir da efetivacdo de politicas
adequadas ao clima.

Para tanto, é preciso articulacdo, correlacdo de forcas, envolvimento e coparticipacdo das
pessoas para que as politicas sejam efetivadas. Criatividade, persisténcia, capacidade de
articulacdo e energia € o que ndo falta ao povo do semiarido. Seja homem, mulher, idoso,
jovem ou crianca, todos devem exercer seu poder de decisdo e seu direito de participar e
contribuir para a efetivacdo do novo paradigma em evidéncia, a politica de convivéncia com o

semiarido.

Esta pesquisa é uma tentativa de contribuicdo para esse processo de construcao da politica de
convivéncia com o clima semiéarido, tendo em vista a emergéncia de novos sujeitos no cenario
de criacdo, fortalecimento e gestdo das politicas publicas e da democracia participativa. Por
outro lado, considera-se que o estudo possa despertar o interesse de outros pesquisadores, em
virtude da necessidade de fortalecer o trabalno da ASA e principalmente ampliar as
possibilidades de consolidacdo da democracia participativa e da politica de convivéncia com o
clima semiarido. Espera-se, assim, que esta reflexdo possa colaborar para o crescimento das

acoes da ASA e do CASA no sentido de aperfeicoar suas estratégias de mobilizacao social.

Por fim, faz-se necessario indicar algumas limitacGes deste estudo e possiveis continuidades
de investigacdo. Propés-se inicialmente, realizar um estudo de caso comparativo entre dois

municipios, todavia, a disponibilidade dos sujeitos e da pesquisadora inviabilizou a realizacao
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do mesmo, sendo possivel pesquisar apenas um municipio. E preciso salientar que como todo
estudo de caso ndo podemos neste contexto generalizar os resultados de modo a uniformizar o
processo de mobilizacdo da ASA ao implementar o PLMC nos municipios e microrregides.
Nesta perspectiva, esta pesquisa suscitou outras questdes inerentes ao processo de
mobilizacdo social da ASA através do PLMC: Como melhorar a mobilizacdo dos sujeitos
envolvidos no processo e que sdo responsaveis por mobilizar outros publicos? Quais as

estratégias de mobilizacao a serem adotadas que demonstram maior eficacia?

Portanto, “para ndo concluir”, acredita-se que a ASA tem contribuido para um semiérido mais
viavel, transformando o Nordeste “atrasado” em possibilidades de vida e vida com dignidade.
Por esta e outras razdes, faz-se necessario compreender melhor os significados que perpassam
estas acOes e a contribuicdo dessa rede em ambito macro de construcdo da democracia

participativa no Brasil.
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APENDICE Il: FOTO DE UMA CISTERNA DE PLACAS

Cisterna de placas
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APENDICE III: ROTEIROS DE ENTREVISTA*
CATEGORIA: Coordenador Técnico do PLMC na Microrregido de Guanambi Bahia

01 — O que vocé entende por mobilizacédo social?

02 — Conforme a proposta do PAIMC, qual o objetivo do componente mobilizagéo?
... Este objetivo tem sido alcangado?
... E como as pessoas, comunidades e os membros de comissdes tém entendido isso?

03 — De que forma o Centro de Agroecologia no Semiarido tem mobilizado as pessoas ao
longo de sua existéncia e na execucdo do PILMC?

04 - Na sua concepcao, quais as contribui¢cbes do componente Mobilizacdo do PIMC para a
construcdo da cidadania e para a transformacéo social do Semiarido?

05 — Como é desenvolvido o componente Comunicacdo no PAIMC? Ele tem alguma relacéo
com a mobilizagdo? ... Qual?

06 — No seu entendimento, o componente mobilizacdo permanece nas comunidades apos a
concluséo das cisternas? De que forma?

A mobilizacdo das comunidades e das pessoas vao além das atividades do P1MC?

07 - Qual a sua avaliacdo em relacdo aos municipios que o CASA atua, antes e depois do
P1MC? O que mudou? O que vocé destacaria de transformacdo/mudanca?

* O roteiro foi pensado em formato de conversa e por isso em algumas questdes ha o desdobramento de outras
questbes que poderiam surgir no decorrer da mesma.
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CATEGORIA: Animador de Campo
01 — O que vocé entende por mobilizacédo social?

02 — Conforme a proposta do PLMC, qual o objetivo do componente mobilizacao? .... Ele tem
sido alcancado? ... E como as pessoas, comunidades e comissdes tém entendido isso?

03 — Na sua opinido, de que forma, as pessoas se envolvem no processo de mobiliza¢ao?

04 - Na sua concepcao, quais as contribui¢cfes do componente Mobilizagdo do PIMC para a
construcdo da cidadania e para a transformacéo social do Semiarido?

05 — De que forma o Centro de Agroecologia no Semiarido tem mobilizado as pessoas ao
longo de sua existéncia e na execucdo do PILMC?

06 — Como é desenvolvido o componente Comunicacdo no PIMC? Ele tem alguma relacdo
com a mobilizagdo? ... Qual?

07 — No seu entendimento, o componente mobilizacdo permanece nas comunidades apos a
conclusdo das cisternas? De que forma? ... Poderiamos afirmar que a mobilizacdo das
comunidades e das pessoas vao além das atividades do PAMC?

08 — Vocé atuou em diversas fungdes no PAMC. Como vocé avalia o processo de mobilizacédo
do inicio de sua execucdo na regido até os dias de hoje?

09 - Qual a sua avaliacdo em relacdo aos municipios que o CASA atua, antes e depois do
P1MC? O que mudou? O que vocé destacaria de transformacdo/mudanca?



63

CATEGORIA: Comissdo Executiva Municipal (CEM)

01 — O que vocé entende por mobilizacédo social?

02 — Conforme a proposta do PLMC, qual o objetivo do componente mobiliza¢do? .... Ele tem
sido alcancado? ... E como as pessoas, comunidades e os membros de comissdes tém
entendido isso?

03 — Na sua opinido, de que forma, as pessoas se envolvem no processo de mobilizacdo?

04 - Na sua concepcdo, quais as contribui¢cbes do componente Mobilizacdo do PIMC para a
construcdo da cidadania e para a transformacéo social do Semiarido?

05 — Quais as estratégias utilizadas por vocés enquanto Comissdo da ASA para mobilizar as
pessoas?

06 — De que forma a CEM participa do processo de mobilizacdo do P1MC?

07 — Qual o papel da CEM nesse processo de mobilizacdo? A CEM de Guanambi tem
cumprido este papel? De que forma?

08 - Como é desenvolvido o componente Comunica¢do no PIMC? Ele tem alguma relacdo
com a mobilizagdo? ... Qual?

09 — No seu entendimento, o componente mobilizacdo permanece nas comunidades apos a
concluséo das cisternas? De que forma?

10 — A mobilizacéo das comunidades e das pessoas vao além das atividades do PLMC?
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CATEGORIA: Familias Beneficiarias

01 — O Sr (a) foi beneficiado com uma cisterna da ASA. O que mudou na vida do Sr (a)
depois do Programa das Cisternas?

02 — E na vida da Comunidade/Associacdo, mudou alguma coisa? O que, por exemplo?

03 — Como o Sr (a) participou da execucdo do Programa aqui na comunidade? ... Como foi o
processo?

04 — Depois do Programa vocés continuam se reunindo para discutir outras coisas? Para lutar
por outros direitos? O que tem sido feito? .... Antes isso acontecia? ..... Por qué?

05 — De que forma a comunidade tem se mobilizado depois do PLMC?

06 - O Sr (a) ja ouviu falar de mobilizacdo social? Sabe explicar para nés o que entende
disso?
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CATEGORIA: monitores de cursos de GRH e pedreiros

01 — O que vocé entende por mobilizacédo social?

02 — Conforme a proposta do PLMC, qual o objetivo do componente mobiliza¢do? .... Ele tem
sido alcancado? ... E como as pessoas, comunidades e os membros de comissfes tém

entendido isso?

03 - Na sua concepcdo, quais as contribuicbes do componente Mobilizacdo do PIMC para a
construcdo da cidadania e para a transformacéo social do Semiarido?

04 — Quais as estratégias utilizadas por vocés enquanto monitores/pedreiros para mobilizar as
pessoas?

05 - Como é desenvolvido o componente Comunicacdao no PLMC? Ele tem alguma relacdo
com a mobilizagdo? ... Qual?

06 — No seu entendimento, o componente mobilizacdo permanece nas comunidades apds a
conclusdo das cisternas? De que forma?

07 — A mobilizacdo das comunidades e das pessoas vao além das atividades do PAIMC?



