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Introdugao

A extensao rural no Brasil surgiu no final da década de 1940 com base no modelo
até entdo utilizado nos Estados Unidos. O inicio das agdes de extensdo no pais foi
implementado pelo empresario Nelson Aldrich Rockefeller que transp6s o modelo
americano de extensdo rural para o Brasil. Em seu inicio a extensdo rural foi
fundamentada em trés pilares basicos: oferta de crédito rural subsidiado, de pacotes
tecnoldgicos e de assisténcia técnica. O bom funcionamento desta triade dependia da
capacidade do extensionista em convencer os produtores rurais a adotar novas
tecnologias. Para isso, tinha como ferramenta, o crédito rural subsidiado. A funcdo do
extensionista era simplesmente difundir tecnologias para o meio rural, método de
extensdo conhecido como Difusionismo (Prado, et al., 2004a).

Durante o periodo da modernizagdo da agricultura no Brasil (Modernizagdo
Conservadora 1965-1979), o Difusionismo foi utilizado para disseminar pacotes
tecnolégicos utilizando-se do crédito rural subsidiado. O fundamento deste método de
Extensdo é a aplicacdo de métodos pedagdgicos e de comunicacdo que exacerbam
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desniveis entre técnicos e produtores, com o favorecimento da imposicdo e
convencimento dos produtores rurais a utilizarem as inovacgdes tecnoldgicas oferecidas.
Portanto, métodos de educacdo e comunicacdo pouco democraticos, fechados e
adialdgicos. Método que se restringe ao convencimento para a difusdo de tecnologias.

Durante a década de 1980, devido a crise econémica, a oferta de crédito agricola
subsidiado foi reduzida gradualmente até se tornar irriséria. Com a extingao do crédito
rural os extensionistas rurais se viram sem sua principal ferramenta, no modelo
difusionista, a liberagdo do crédito rural. E neste contexto que o sistema de extensdo
rural publica entra em crise e é extinto da década de 1990 (Prado, 2004b). Apenas no
correr dos anos 2000, com a criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (PNATER), o sistema de extensdo rural volta a agenda politica.

O Difusionismo ainda persiste como uma metodologia extensionista dominante.
Presente na atuacdo e na formacdo dos extensionistas rurais no Brasil, segue sendo
modelo adotado majoritariamente pelos profissionais das Ciéncias Agrarias.
Ressaltando-se as inUmeras caracteristicas que o tornam antidemocratico, adialégico e
autoritario, decorrendo em resultados negativos quanto aos aspectos sociais,
produtivos e econdmicos. Agravando-se pelo fato da maioria destes profissionais ndo
conhecerem métodos alternativos de extensdo, sem sequer perceber que atuam na
perspectiva do modelo difusionista.

O método de extensdao baseado no Desenvolvimento de Comunidades é um
modelo alternativo que se apresenta como opgdo para atuacao de extensionistas no
meio rural. Neste método ndo se objetiva a difusdo de tecnologias, mas a
problematizacdo democratica da condicdo dos produtores em suas comunidades. A
partir da descoberta das questdes que atingem os agricultores e suas comunidades o
extensionista pode trabalhar com situa¢des nas quais os produtores se mobilizem em
buscar solugdes, obtendo, consequentemente, resultados de desenvolvimento
humano, muito mais relevantes em comparagcdao aos obtidos no Difusionismo.
Resultados que podem-se desdobrar em mudancas nos sistemas produtivos.

Objetiva-se analisar o modelo Difusionista de Extensdo Rural implementado no
Brasil e a proposigdao de método de Extensao alternativo ao difusionismo, pautado em
conceitos tedricos e situacdes vivenciadas pela pratica de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural.

Historico da Extensao Rural no Brasil

A aproximacado entre Estados Unidos e Brasil no bojo da Segunda Guerra Mundial
foi um marco importante para o inicio da extensdo rural no Brasil. A politica da Boa
Vizinhanca, capitaneada por Nelson Rockefeller fez com que os Estados Unidos
desenvolvessem projetos sociais e investimentos econbmicos em vdrias partes do
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mundo. Se o pds-guerra marcou a fundacdo do Plano Marschall em 1947 para a
reconstrucdo dos paises do capitalismo central, o Plano Ponto IV foi destinado aqueles
periféricos, como o Brasil. Este ultimo buscava a integracdo dos capitais norte-
americanos a estas economias. Neste aspecto deve-se entender a busca ao lucro das
aplicagdes de capitais norte-americanos, e nao propriamente um plano de recuperagao
econdmica como previa aquele destinado aos paises ricos. Um dos desdobramentos do
Plano Ponto IV é a introducdo da extensdo rural no Brasil, sob o modelo norte-
americano.

A extensao rural norte-americana foi fundada pelas demandas das comunidades
de produtores rurais, que discutiam técnicas para melhorar a produ¢ao agropecuadria e
demandavam auxilio técnico. Estas participavam da construcdao de politicas de
modernizagao agricola como a oferta de assisténcia técnica, desenvolvimento de
tecnologias e oferta de crédito rural. Neste contexto, pode-se afirmar que no modelo
norte-americano de extensao rural os produtores sdo os principais atores que definiram
os rumos do modelo.

A extensdo rural oficial no Brasil se inicia no final da década de 1940 (06/12/1948)
com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) em um plano de
expansdo das atividades do empresario Nelson A. Rockefeller. O inicio deste processo
foi fundamentado na criacdo de um sistema de oferta de crédito rural, assisténcia
técnica e implantacdo de industrias para a producdo de insumos e tecnologias
agropecuarias. Para sua a¢do no continente latino americano o empresario criou dois
grupos empresariais, a AIA (Associacdo Internacional Americana para o
Desenvolvimento Econdmico e Social), empresa sem fins lucrativos desenvolvida para
financiar os projetos sociais ligados ao grupo Rockefeller, e o IBEC (Corporacao
Internacional Econdmica Bdsica), empresa com fins lucrativos que se destinava a fundar
empresas que produzissem tecnologias e insumos agropecuarios. Desta forma, a AlA
financiava a ACAR, que elaborava projetos de liberacao de crédito rural. Além disso,
tinha a funcdo de indicar tecnologias e vender produtos onde ndo havia mercado de
produtos agropecudrios bem implementados. Neste contexto, o IBEC, por meio dos
investimentos de Nelson Rockfeller, promoveu inUmeras acdes em universidades
federais para o desenvolvimento de tecnologias destinadas a producao rural.

A triade formada pelas instituicdes de Nelson Rockefeller criou conexdes e
interdependéncias entre si. A AlA fornecia recursos financeiros para a ACAR, esta por
sua vez, fornecia assisténcia técnica, difusao de tecnologias e crédito para os produtores
e 0s convencia a comprar tecnologias das empresas ligadas ao grupo IBEC. Criou-se um
sistema de oferecimento de assisténcia técnica que garantia a compra das tecnologias e
produtos industrializados (Fonseca, 1985). Desta forma, o mercado de tecnologias
possibilitou grande lucratividade para o empresario norte-americano.
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Em 1956 o governo brasileiro entrou no sistema de extensdo rural com a criacdo
da Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) que assumiu a geréncia
do sistema de extensdo rural no Brasil. Em 1974 o governo Ernesto Geisel nacionalizou
o sistema de extensdo rural. A ACAR foi transformada na Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATER) que apresentava a fun¢do de executar o servigo de extensao
na esfera local. A ABCAR foi transformada na Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMBRATER) que gerenciava as demandas de extensdo e garantia os
recursos para execucao da extensao pelas unidades locais. Foi criado também o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) que pensava e propunha
atualizagGes para a extensao rural no pais. Neste periodo houve um aumento
significativo dos recursos financeiros devido a disponibilidade de crédito rural da
modernizacao da agricultura. Neste contexto, o extensionista assumiu papel
fundamental na difusdo de tecnologias e crédito rural para os produtores rurais, os
recursos foram destinados, em sua maioria, para grandes produtores rurais.

Este modelo de extensao teve origem no difusionismo cultural inglés. Este tinha
como objetivo ampliar os mercados para produtos da industria inglesa na segunda fase
da revolucdo industrial, por meio da imposicdo da cultura inglesa as colonias. Este foi
reinterpretado para o meio rural brasileiro como a prestacdo de um servico onde o
extensionista tinha a funcdo de difundir tecnologias e fazer com que os produtores
adotassem a utilizassem as tecnologias. O extensionista era considerado competente
conforme sua capacidade de convencimento ou de difusdo de tecnologias. Bastava
saber convencer os produtores a adotarem os pacotes tecnoldgicos e obterem crédito
rural. Esta forma de atuacdo pautada na difusdo de pacotes tecnolégicos desconsiderava
todos os aspectos regionais culturais, edafoclimaticos, sociais e econdmicos. Assim, este
sistema que gerou inUmeros impactos negativos, como problemas ambientais,
degradacdao cultural do meio rural, aumento da desigualdade social e insucessos
produtivos, dentre outros. Por isso, apds o fim do aporte de crédito rural subsidiado
para o campo, na década de 1980, este sistema foi duramente criticado e entrou em
crise.

A crise do crédito rural e da extensao rural, na década de 1980 é um reflexo do
capitalismo mundial, devido a queda do prec¢o do petréleo no mundo, e da politica de
valorizacdo cambial do dodlar sob altas taxas de juros praticadas nos EUA. Neste
momento os extensionistas rurais ficaram desprovidos de sua principal funcdo difundir
tecnologias por meio do fornecimento de crédito rural subsidiado. Apds a extingdo do
crédito rural, a extensdo rural passou a ser questionada devido aos seus modestos
resultados produtivos e aos amplos impactos ambientais e sociais gerados.

Durante a década de 1980 a extensao rural passa e ser questionada por todas as
esferas da sociedade. Os movimentos sociais passaram a exigir um novo e atualizado
método e sistema de extensdo. Neste momento o sistema de extensdo rural foi
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duramente criticado por setores alijados em sua pratica: principalmente o grupo hoje
denominado agricultura familiar. Além da agricultura familiar, que fora negligenciada
pelo modelo estatal de extensdo rural, observa-se que o modelo extensionista também
foi criticado pela agricultura patronal que ndo era mais beneficiada pela oferta pujante
de crédito subsidiado.

Na década de 1990 durante o governo de Fernando Collor de Melo, a EMBRATER
e o SIBRATER deixam de atuar. E o fim da extensdo rural na esfera Federal. Todo o
sistema de planejamento, organizagao e subsidio da extensao rural fora desmantelado,
restando apenas o 6rgdo executor local, que sem recursos, tiveram suas atividades
reduzidas. Durante esta década, os movimentos sociais de luta pela posse da terra
ganham forga e passam a exigir um novo sistema de extensao rural e politicas publicas
gue fossem voltadas para o atendimento da agricultura familiar. Toda esta pressao
popular acarretou na criacdo do PRONAF e anos mais tarde na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) que prop6s diretrizes e principios, que
reorganizariam o sistema de extensao rural.

Em resumo, pode-se dividir a histéria da extensao rural no Brasil em trés fases
distintas. De 1948 a 1965 a extensado rural é considera essencialmente assistencialista e
tinha a orientacdo de atendimento aos pequenos produtores. De 1965 a 1979 e
extensdo rural é considerada difusionista e orientada a oferta de crédito estatal
subsidiado, sempre buscando o grande empresario rural durante a fase da
modernizacao da agricultura. De 1980 até os dias atuais a extensdo rural é orientada
para o atendimento dos produtores familiares, porém o sistema se encontra

desestruturado e com baixa capacidade de atendimento.
Fundamentos de Educa¢do e Métodos de Extensao Rural

O processo educativo verdadeiro, pode ser definido como a pratica ou ciéncia
capaz de fazer com que os sujeitos envolvidos (educador e educando) pensem por conta
propria e de forma continuada (Perissé, 2008). Para Perissé (2008) educar deve ser
considerado uma tarefa humanizadora factivel, ou seja, educar é um ato possivel de
promover o raciocinio préprio do individuo. Neste contexto, é necessario lembrar que a
educagao ndo é uma area de conhecimento prépria de nenhum especialista, qualquer
profissional que se preocupe com a construcdo de conhecimentos e iniciativas
socialmente comprometidas faz parte do processo educativo. E neste contexto que a
extensdo rural deve ser tomada como uma pratica essencialmente educativa.

Por outro lado, as caracteristicas de imposicdo e autoritarismo do difusionismo
ndo permitem que este seja considerado pratica educativa verdadeira. Exigindo-se sua
superacgao para que a extensdo rural se torne eficiente.
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Paulo Freire sumariza a educacdo em dois modelos dicotomicos: a educacdo
bancaria e a educacdo como pratica de liberdade. Utilizando-se deste modelo, a
educacdo bancaria cria uma hierarquia entre educador e educando de forma que o
educador tem a fungdo de passar conhecimentos para o educando, este por sua vez
deve receber e acumular estes conhecimentos de forma passiva (Freire, 2005; Freire,
2014a3; Freire, 2014b). Este é o modelo educativo utilizado no difusionismo.

A educagao como pratica de liberdade cria condi¢des de igualdade entre educador
e educando, ndo existem desniveis, e os envolvidos no processo educacional, educador
e educando, assumem igual importancia no processo. Este é o modelo educativo
utilizado na extensao humanizadora.

A educacdo bancaria, utilizada no difusionismo, é um processo que desconsidera
o saber dos educandos. O educador é tido como o individuo detentor do conhecimento
e o educando como o receptor da mensagem. Pode-se dizer que este é um processo
domesticador, autoritario e adialégico onde ndo se questiona a veracidade do
conhecimento ou do educador. Criam-se hierarquias, desconsidera-se a participagao
dos educandos no processo educativo e ndo ha o estimulo ao desenvolvimento humano.

No método de extensdo rural difusionista a abordagem dos extensionistas cria um
desnivel quando se tenta convencer os produtores a reformularem suas praticas sem
realizar nenhum tipo de problematizacdo sob a perspectiva do produtor. Este método
inadequado de educacdo, utilizado pelo difusionismo, foi e ainda é responsavel por
parte do insucesso da maioria dos técnicos que atuam em assisténcia técnica e extensao
rural no Brasil.

A educagcdo como pratica de liberdade é um processo fundamentalmente
dialégico, onde se valoriza as potencialidades humanas e o conhecimento dos
produtores. Neste o educador e o educando trocam conhecimentos, pode-se dizer que
ambos sdo personagens ativos do processo. A pergunta e o questionamento do saber
tomam importancia central no processo educativo porque sdo os promotores do
raciocinio e do desenvolvimento humano. O processo de educa¢cdo como pratica de
liberdade necessita de reflexdo constante sobre o processo educativo e o conteudo.
Além da reflexdo constante sobre o processo é necessario que o profissional adeque o
conteldo a realidade das pessoas e ndo apenas utilize a difusdo dos pacotes
tecnolégicos ou de informagdes tidas como conhecimentos prontos.

Assim, o processo educativo como pratica de liberdade é um ato inquietante e
inquietador para os sujeitos. Ha livre troca de informacdes e questionamentos entre
educador e educando, o que gera reflexdes e inquietudes sobre os assuntos
problematizados. Esta troca de informacbes é um fendbmeno que potencializa o
aprendizado e o crescimento individual e coletivo. E justamente a reflexdo que evidencia
uma das maiores fragilidades do difusionismo: a inexisténcia de troca de conhecimentos
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entre as pessoas e o estabelecimento unilateral do fluxo de informacdes entre educador
e educando.

A valorizacdo e utilizacdo de todos os saberes dos envolvidos no processo
educativo é um fator primordial para o sucesso das atividades de extensao rural. Por
exemplo, a valorizagdo dos saberes de comunidades tradicionais como as ribeirinhas, as
indigenas, as quilombolas, as camponesas, é fundamental para que o extensionista
possa desenvolver com a comunidade processos educativos e estimular com que a
prépria comunidade encontre a melhor solucdo para seus problemas. A valorizacdo de
diferentes saberes faz parte do reconhecimento de que o ser humano esta sempre se
educando e que os diferentes conhecimentos ndo podem ser classificados como
superiores ou inferiores. Evidenciando a equidade de papeis entre os sujeitos e os
conhecimentos. Mais uma vez o difusionismo se mostra como um método de extensao
rural inadequado toda vez que desconsidera o saber dos produtores e supervaloriza o
conhecimento técnico dos extensionistas.

Uma condicdo importante de ser estudada no processo educativo é a contradicdo
opressor-oprimido (Freire, 2005). Esta contradicdo é uma condicdo interna aos
individuos que vivem em sistema de algum tipo de opressdo. Estes vao se oprimir
guando se sentem inferiores a alguém ou vao agir de forma opressora quando se sentem
superiores as outras pessoas. E importante ressaltar que nas atividades de extens3o
rural, nem sempre é o técnico que oprime diretamente o produtor. Em varias situa¢des
o préprio produtor é que se oprime, frente a alguém que julga deter posicao social
superior. Opressao que pode acontecer mesmo entre um grupo de produtores. Uma vez
gue o difusionismo propde o desnivel entre extensionista e produtor rural, como
instrumento de opressdo para facilitar a adocdo de tecnologias por estes, sem
guestionamentos. Assim, sua agao é no sentido de fortalecer esta contradicao opressor-
oprimido em seu publico de trabalho. Um processo educativo verdadeiro (Freire, 2014a)
objetiva a superacdo desta contradicdo por meio da reflexao e busca de solugdes para
os problemas, em uma perspectiva humanizadora. A percep¢do de sua posicdo e papel
social é fundamental para que os produtores possam superar a contradicdo opressor-
oprimido.

Como pratica educativa o difusionismo se insere como invasao cultural. Processo
onde o extensionista, que julga seu conhecimento como Unico valido, impde sua cultura
ao produtor. Neste processo ndo ha nenhum tipo de discussdo ou problematizacdo
acerca da adoc¢do de uma determinada técnica ou tecnologia. Nesta invasdo cultural
acontecem inUmeros impactos sociais e produtivos negativos com a negacao do saber
local. E nesta prética que o produtor ndo alcanca reconhecer os problemas e buscar
solugdes para seus sistemas produtivos ou questdes sociais, em uma visdo messianica o
extensionista doa o problema e a solucdo aos produtores, a este ndo se da a
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possibilidade do raciocinio, reflexdo, problematizacdo, simplesmente ha a imposicao da
adogado de tecnologias.

Fundamentos de comunica¢dao e métodos de Extensao Rural

A andlise do processo de comunicacdo é essencial para toda pratica
verdadeiramente educativa (Freire, 2014c). Os fundamentos e métodos de
comunica¢ao podem ser usados com o objetivo de convencimento e invasao cultural,
como no difusionismo. Ou serem utilizados para problematizacdo das condicbes de
existéncia comunitaria e em praticas educativas que envolvam a conscientizacdo dos
individuos. Atencdo especial deve ser dada ao processo de comunicacdo por este
dissimular formas de opressao e de controle social (Chaui, 1982).

Os métodos de comunicagao sao estruturados a partir de recursos linguisticos, que
mediam a comunicacdo quotidiana. A persuasao é a simples busca de adesdo a uma
ideia (Citelli, 2010), deste modo utilizada em todos processos comunicativos. Para Citelli
(1999) a persuasao ndo é apenas sindbnimo de enganar, por isso se faz presente em toda
forma de discurso. A retdrica, por sua vez, é a organizagao do discurso para que este
seja tomado como verdadeiro para o receptor. Esta é a capacidade de descobrir
mecanismos analiticos que possam gerar persuasao. Tanto a retdrica quanto a
persuasdo ndo se “preocupam” em provar se determinado conhecimento é verdadeiro,
mas sim em persuadir as pessoas para que estas o assumam como verdadeiro, nao
cabendo julgamentos.

Para fins desta analise pode-se dividir os processos de comunica¢ao em dois tipos:
o dialégico e o adialdgico. Sabe-se que ha infinidade de tipos e nomenclaturas de
discursos, porém propdem-se a sumarizacdo destes na tipologia dual acima. O discurso
dialégico promove a livre comunicacdo e discussdo entre os participantes do didlogo.
Nao ha desniveis ou hierarquia entre emissor e receptor. A exposicao de ideias acontece
de forma livre sem a tentativa de dominagado das partes. Este seria a base de métodos
de educagao como pratica da liberdade.

O adialdgico promove o desnivel e a hierarquiza¢do entre o locutor e o ouvinte.
N3do ha livre troca de informacdes por que o fluxo comunicativo acontece do emissor
para o receptor. Neste fluxo de informacGes o emissor utiliza recursos linguisticos e
signos, onde tenta-se dominar, se impor, sobre o ouvinte.

Os discursos foram utilizados durante a expansado do difusionismo com o intuido
de facilitar a difusdo tecnoldgica. Ainda hoje as acdes de extensdo antidemocraticas se
baseiam nestes discursos como forma de sobreposicao ideoldgica.

A organizacdo do discurso pode utilizar diversas técnicas e tipos de construcdo das
mensagens. O discurso polémico (Citelli, 1985), classificado como adialdgico e fechado
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utiliza técnicas que apresentam falsa abertura, na verdade encaminham o ouvinte a
aceitar determinada assertiva. Neste discurso por mais que pareca que o outro polo do
processo comunicativo possa escolher ele é encaminhado a escolher o que o emissor
define.

Este discurso é autoritario (Citelli, 1985) e ndo permite nenhuma participacao do
receptor, ha apenas imposicdo. Ja o discurso autorizado (Chaui, 1982) usa parte de um
discurso ou conhecimento aceito e valorizado pela sociedade, ou seja, ja € um discurso
autorizado pela sociedade para que sejam demonstradas habilidades profissionais. O
discurso dominante (Chaui, 1982) utiliza-se de uma mensagem reconhecida como
competente e importante pela sociedade, neste caso sao os préprios valores de uma
sociedade que embasam este discurso, que sera previamente aceito. Na Extensao Rural,
o discurso persuasivo é aquele que ndo apresenta uma estruturacdo pré-definida,
porém o Unico objetivo é persuadir alguém a adocdo de uma determinada ideia ou
tecnologia (Prado, 2004c).

Como oposicdo as formas de discurso apresentadas anteriormente o dialégico ndo
se divide em subtipos. E considerado oposi¢do radical aos discursos adialdgicos e
fechados. Neste discurso a livre participacdo dos envolvidos no processo comunicativo
é fundamental, sendo esta uma forma democratica de comunicagao.

Atualmente existem inumeras formas de comunicacgdo, sdo técnicas utilizadas em
métodos de extensao rural como dias de campo, programas de radio e televisao, artigos
cientificos, circulares técnicas, paginas eletrénicas da internet, palestras, reunides
comunitdrias, assembleias, treinamento técnico, visita técnica, cursos e outros. Nestas
formas o discurso pode ser autoritario, fechado e normativo ou dialdgico, aberto e
educativo. A forma de organizar a atuacdo profissional do extensionista e a forma de
organizacao do método comunicativo depende de seu comprometimento social, seus
valores, a intencionalidade de seu discurso.

Desenvolvimento de Comunidades: Fundamentagao e Necessidades

A crise do modelo difusionista de extensao rural ocorrida nas décadas de 1980 e
1990 gerou a demanda de metodologias de extensdo rural que superassem o
difusionismo. Estas devem ter como principios e diretrizes o didlogo, a democracia, o
desenvolvimento dos seres humanos como atores sociais e o tratamento holistico das
guestdes que envolvem o meio rural. Este se coloca como op¢do para a extensao publica
dada sua capacidade de atendimento aos imperativos da agricultura familiar no Brasil
(Prado e Ramirez, 2011).

A metodologia de Desenvolvimento de Comunidades é alternativa ao
difusionismo. Este novo método busca o desenvolvimento comunitario dos cidadaos
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rurais, por meio de sua participacdo em a¢des comunitarias de problematizacdo e busca
de solucdes para questdes que afetam estes grupamentos.

Para o entendimento do alcance da metodologia de desenvolvimento de
comunidade aplicada a Extensdo Rural publica, deve-se atentar para o fato de que a
Agricultura Familiar ja se organiza em comunidades. Por isso, o fundamento da
metodologia é o trabalho em grupo especifico.

A agricultura familiar se organiza em torno de nudcleos familiares, que sao
responsaveis pelo trabalho e consumo. Estas familias formam comunidades e
estabelecem relagdes reciprocas, trocas de conhecimentos técnicos e sociais, ajuda
mutua, em relagdes personalizadas (Abramovay, 2012). Merece destaque o fato destas
familias compartilharem cédigos sociais, especificos, conhecidos como cédigos de
conduta. Estes cddigos de conduta definem e permeiam todas as acdes produtivas,
econdmicas e sociais nestas comunidades. Desta forma, toda informagao nova, apenas
serd aceita ou rejeitada, mediante este cédigo. Logo é fundamental que o extensionista
entenda a existéncia e importancia destes cédigos para as comunidades de agricultura
familiar. Assim, o trabalho grupal em extensdo rural apresenta economia de tempo e
recursos, permite que os problemas levantados sejam tratados como demandas, e ndo
como reclamacbes pessoais, gerando legitimidade publica e também acarretem
melhores resultados por apresentar as novas informacdes na presenca deste cddigo,
sendo estas aceitas ou rejeitadas pelo grupo.

O fato da agricultura familiar existir em comunidades e estas apresentarem
notdvel grau de unido e ajuda mutua, ndo garante que o conjunto dos moradores seja
politizado ou desenvolvam a¢bes cooperadas, calcadas em planejamento. Nem que os
problemas da comunidade sejam discutidos pelo grupo. O que faz com que estas
comunidades nao sejam classificadas como “Comunidades Verdadeiras”, segundo o
proposto por Souza (1996). Esta autora define como comunidade um conjunto de
pessoas, de mesma classe social que vivem em uma mesma area e compartilhem
condicGes comuns de existéncia, interesses, objetivos e preocupacdes (Souza, 1996). A
partir desta definicdo fica evidente que ndo se deve limitar uma comunidade por suas
fronteiras fisicas e administrativas. O compartilhamento de interesses, objetivos e
preocupacdes gerariam a classificacdo de comunidade verdadeira.

E neste sentido que o trabalho do extensionista no desenvolvimento de
comunidades busca promover o debate, a problematizacdo, o entendimento das
condicGes sociais e de reproducdo das questdes vivenciadas pelas comunidades. O
objetivo é a descoberta da prépria realidade pela comunidade, com o desenvolvimento
de identidade comunitaria. Comunidades organizadas e politizadas que poderiam ser
denominadas verdadeiras. Nestas os produtores exercem a cidadania plena em uma
sociedade democratica.
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A pratica de extensdo que objetiva o desenvolvimento de comunidades de
agricultura familiar deve se pautar em praticas educativas, educa¢do como pratica da
liberdade, e em processos comunicativos dialdgicos, portanto deve rejeitar toda
concepgao ideoldgica produtivista do difusionismo. Neste método o principio é a
capacitagdo das pessoas como atores de seu préprio desenvolvimento. A politizagdo e o
entendimento de mundo sdo processos fundamentais para que a comunidade entenda
seus problemas e busquem a melhor forma de resolvé-los.

A emancipacdo do senso comunitario e a participacdo da comunidade na
elaboracdo de politicas publicas sdao fatores importantes que podem colocar as
comunidades em destaque como co-gestoras de politicas publicas. Esse protagonismo
estd previsto na Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PNATER)
(Brasil, 2011), no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e na concepc¢ao de
Conselhos para gerir o desenvolvimento de politicas municipais de desenvolvimento
rural. Para tanto, as comunidades de agricultores familiares devem se organizar.

O espago comunitdrio de discussdo deve ser considerado como espaco de reflexao
e tomada de decisdes acerca de problemas comunitarios, onde ocorrem o encontro de
iguais e ha o fomento do debate em prol da identidade cultural e social. As reunides
comunitdrias tém o propdsito de ouvir os interesses e vontades da comunidade,
estimular o debate entre as pessoas e fazer com que a comunidade proponha solugdes
e defini¢cdes pertinentes aos problemas.

Seu alcance transcende a difusdo de tecnologias e ideias. O crescimento
econdmico e produtivo é apenas uma ferramenta para a inclusdo social e a melhoria da
condicao de vida dos agricultores familiares. Sem perder de vista que o principal objetivo
deste método de extensao é o desenvolvimento das potencialidades humanas, da
autonomia dos grupos locais e da capacitacdo do ser humano como promotor de
mudancas. Para isso o extensionista socialmente comprometido deve comportar-se
com humildade, empatia, respeitar a alteridade do outro e ter sensibilidade com os
problemas sociais (Prado e Ramirez, 2011). O extensionista ndo é um profissional que
apenas executa um servico, ele trabalha com e para as pessoas. Por isso exige-se do
extensionista compromisso com questdes sociais e com a democracia, além de
conhecimentos sobre educacao, sociologia rural, antropologia cultural, comunicacao,
politica agraria e acdo social.

O trabalho de extensdo deve ser essencialmente educativo e participativo. A
concepcao de que o homem deve ser o sujeito do processo educativo e ndo apenas
receber informacdes demanda a participacao intensa e constante.

Desenvolvimento de Comunidades: Metodologia
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O trabalho de desenvolvimento de comunidades comec¢a com o estudo das
caracteristicas sociais, econémicas, produtivas do municipio onde se vai trabalhar. Este
estudo inicial pode ser realizado baseado em dados de instituicdes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA) e prefeituras. O objetivo é o levantamento dos principais dados da
realidade municipal, da composicdao da economia geral, das principais atividades
agropecuarias realizadas, situacdo da educacdo e da saude do municipio, da darea
ocupada em cada atividade, dos agentes financeiros, das organizacdes nao-
governamentais e dos 6rgdos de representacdo dos agricultores. Este levantamento
inicial serve para que o extensionista comece a entender o perfil do municipio e o
contexto em que vivem os produtores rurais.

O préximo passo é procurar uma pessoa que possa guiar o extensionista pelas
comunidades rurais do municipio. A requisicdo de um guia ndo implica no tratamento
diferenciado que este possa ter durante os trabalhos. Afinal, mesmo as liderancas
devem ser tratadas como iguais no grupo. Este guia possui a fun¢do Unica de apresentar
o extensionista para a comunidade. A responsabilidade pelo sucesso do trabalho nao
estd atrelada a aceitacdo do guia, mas as habilidades do extensionista.

Sugere-se que o trabalho de desenvolvimento de comunidades deve comecar
pelas mais desenvolvidas. Isto pelo fato de gerar melhores resultados e em menor
tempo, que as menos organizadas. Os resultados e conquistas gerados nestas
comunidades servem de referéncia e estimulo as demais comunidades.

A metodologia de desenvolvimento de comunidades segundo Prado e Ramirez
(2011) é composta de quatro passos. O primeiro é a identificacdo dos interesses e
preocupacdes da populacdo comunitdria, o segundo a analise dos interesses e
preocupacdes e de suas condi¢cdes de enfrentamento comunitario, como terceiro a
organizacao e planejamento das ag¢des e por fim o desenvolvimento, avaliacdao e
ampliacdo das condi¢des de organizagao e agao.

A identificacdo dos interesses e preocupa¢des comunitarias é fundamental para
gue a comunidade descubra a sua realidade. Este é um exercicio coletivo, ou seja, sdo
as discussbes com os membros das comunidades que possibilitam com que a
comunidade possa identificar as situacdes problemas e as que desejam superar. Neste
processo o extensionista atua apenas como um mediador e facilitador da discussao, seu
papel ndo é definir os interesses e auxiliar a comunidade para que esta descubra seus
interesses. Neste processo as pessoas comegam a se conscientizar da organizagao
coletiva e das formas de enfrentamento dos problemas comunitarios.

Para este processo pode-se utilizar a aplicacdo da metodologia de pesquisa-ac¢ao.
Esta é feita para a comunidade poder evidenciar sua condig¢do social e produtiva. Com o
avancar do trabalho comunitario novos problemas sociais ou produtivos podem ser alvo
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de novas pesquisas. Recomenda-se que apds aplicacdo de questionarios o extensionista
apresente os resultados para a comunidade em assembleia. Esta acdo tem como foco a
problematizacdo dos resultados documentados nos questiondrios aplicados aos
produtores. Com o amadurecimento do senso comunitdrio e individual a comunidade
comega a entender as causas dos problemas e busca alternativas para supera-los.

A analise dos interesses e das condi¢cdes de enfrentamento comunitario é um
passo onde a comunidade conscientizada de seus problemas comeca a pensar como
resolve-los. Neste processo a unido comunitdria fortalece as acoes de enfrentamento
pela adicdo de forgas. A discussdo comunitdria pode resultar na descoberta de
problemas em diferentes areas quotidianas, como a falta de inser¢do nos mercados, a
necessidade de melhoria nas estradas, a melhoria das condi¢des de saude e educagao
rurais, falhas técnicas e produtivas e outros problemas especificos.

A organizagao e planejamento das ag¢des busca formalizar a atuagdo da
comunidade com a elaboracdo de projetos. Estes devem conter a apresentacdao do
problema, a justificativa, diagndstico da situacdo, metodologia, cronogramas de
execucdo, orcamentos e pessoal envolvido. A organizacao e discussdao das atividades é
uma etapa que deve ser realizada de forma detalhada para evitar qualquer tipo de falha
na execucdo das atividades. Este projeto deve ser concebido pelas comunidades. Se este
for feito pelo extensionista, estara fadado ao fracasso por ndo gerar o sentimento de
pertencimento por parte dos produtores.

A execugdo e avaliacdo das atividades s3ao as ultimas fases do processo de
desenvolvimento de comunidades. Apds a execucao do plano de atividades deve
sempre avaliar se as acOes geraram os resultados esperados pela comunidade, se o
problema foi resolvido e buscar novas demandas para comecar uma nova etapa.

Durante o processo de desenvolvimento de comunidades podem surgir demandas
para o atendimento individual de um produtor em seu sistema produtivo. Este
atendimento deve ser realizado com o objetivo de diagnosticar ndo apenas o problema
especifico, mas o sistema produtivo como um todo. Para isso é necessario realizar o
diagnéstico de situacdo da propriedade e estabelecer um plano de a¢do juntamente com
o produtor rural. O atendimento individual aos sistemas produtivos é parte importante
do trabalho de Extensdao Rural, porém, deve sempre ocorrer posteriormente a
participacdo do produtor em atividades comunitarias.

O método de extensdo rural de desenvolvimento de comunidades objetiva o
amadurecimento, conscientizacdo e mobilizacdo comunitdria das pessoas. Este
processo demanda tempo para que as pessoas possam realizar uma mudanca profunda
em sua consciéncia social e no seu papel comunitario. Apds o desenvolvimento do senso
comunitdrio pode-se continuar os debates e a organizacdo de suas atividades sem o
auxilio do extensionista. Neste momento podemos dizer que a comunidade se encaixa
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na rubrica de verdadeira (Souza, 1996) e o extensionista pode se empenhar no
atendimento a outro grupo de produtores.

Concomitante ao processo de desenvolvimento de comunidades o trabalho de
extensdo deve promover o fortalecimento destas por meio da associagdo de
associagdes, ou seja, unir as forgas de todas as comunidades. Processo que aumenta a
forca politica e econOmica da agricultura familiar. Adicionalmente facilita o
funcionamento dos CMDRS e a gerencia da politica agraria do municipio, aumenta o
poder econdmico de compra de insumos e a venda de produtos e possibilita que as
comunidades enfrentem o poder e o patronato local.

Conclusao

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira contou com o método de
extensdo rural pautado na difusdo de tecnologias e descaso com as questdes sociais do
campo. O difusionismo buscou difundir tecnologias provenientes dos pacotes
tecnolégicos da revolucdo verde financiados pelo crédito rural subsidiado. Esta difusao
tecnoldgica desprovida de preocupagdes com os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais gerou impactos negativos nas sociedades rurais do Brasil.

Este modelo de extensdo rural, apoiado em um Estado engajado em promover
beneficios dos grandes produtores, acarretou em grave crise nos servicos extensionistas
no Brasil. A metodologia difusionista da extensao rural brasileira foi apontada como
inapropriada e promotora de insucesso, embora prevalegca dominante em diversas
instituicdes relacionadas as atividades agropecuarias.

O método de extensao rural denominado de desenvolvimento de comunidades é
uma proposta de metodologia para atencdo a agricultura familiar e se baseia no
desenvolvimento humano como individuo indissociavel da vida em comunidade.

O extensionista rural preocupado em promover o bem-estar social deve procurar
conhecer os conceitos bdsicos de educa¢dao e comunica¢ao. Os processos educativos e
comunicativos s3ao a base do trabalho que o extensionista realiza em conjunto com a
comunidade. Estes devem ser pautados na participacao popular, valorizacdo de saberes
camponeses, igualdade entre os sujeitos do processo educativo e compromisso com a
sociedade.

Todo profissional de ciéncias agrarias que busca utilizar praticas de
convencimento, invasdo cultural, difusdo tecnoldgica e comunicacdo autoritaria em seu
guotidiano estard fadado ao fracasso como extensionista rural quanto o
desenvolvimento humano individual e coletivo.
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A extensdo rural no Brasil deve ter a capacidade de adequar seus conteudos e
métodos para as diferentes realidades das comunidades rurais. O extensionista deve
sempre ter em mente os compromissos com os agricultores em detrimento do interesse
individual ou de grupos econdmicos ou politicos.
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