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PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CONDICIONALIDADE DE EDUCACAO:
EXCLUSAO OU EMANCIPACAO?

RESUMO

A pobreza e a desigualdade embora se revelem mais claramente na dimenséao
econbmica, a ela ndo se restringem, pois comportam outras dimensdes inerentes a
complexidade da subjetividade humana. O Programa Social Bolsa Familia alia
transferéncia direta de renda com acdes de incluséo social dentre as quais se inclui a
educacdo dos filhos. Este estudo procurou compreender a relacdo do Programa Bolsa
Familia com a superacdo das desigualdades sociais e estd organizado no formato de
artigos. O primeiro aborda a educacdo enquanto direito fundamental e as desigualdades
sociais para além da desigualdade de renda. Trata-se de um artigo teérico elaborado
apos revisdo nao sistematica da bibliografia, disponivel mediante consulta nas bases da
Biblioteca Virtual da Saude, Scielo e sites oficiais do Ministério do Desenvolvimento
Social. Aponta a necessidade de oferecer educacdo de qualidade, ndo diferenciada por
classe social, evitando a con-formacéo de individuos incluidos numa légica excludente.
O segundo trata-se de estudo transversal, descritivo, das familias cadastradas no
Programa Bolsa Familia com o objetivo de analisar o perfil dos beneficiarios de
Betim/MG, em 2011 e identificar os fatores associados ao descumprimento da
condicionalidade relativa a educacdo. Verificou-se que o titular do beneficio era
predominantemente mulheres (98%), classificados como “néo-casados” (71%) sendo
79% na faixa dos 26 a 45 anos de idade, de baixa escolaridade - analfabetos ou que
cursaram até a 42 série do ensino fundamental — (40%). Entre as 12.750 familias com
escolares entre 6 e 17 anos, 1501 (12%) ndo cumpriram os critérios de frequéncia, sendo
seus responsaveis compostos por mulheres (98%), 78% declararam-se ndo casados e
ndo brancos, 46% analfabetos ou com menos de quatro anos de escolaridade. A anélise
multivariada confirmou como fatores de risco para o descumprimento o estado civil
ndo-casado (OR= 1,34; 1C95% 1,17-1,53); escolaridade até a 42 série (OR= 1,34,
IC95% 1,20-1,49), renda per capita menor (OR= 1,13; 1C95% 1,02-1,27) e insercdo no
mercado de trabalho (OR=1,22; 1C95% 1,09-1,36). O desinteresse ou desmotivacao
pelos estudos ter sido o principal motivo de descumprimento pode revelar a inadequada
qualidade do ensino oferecido ou 0 modo como os escolares estdo sendo acolhidos na

escola. A falta de integracdo dos sistemas de informacdo do Programa e o elevado



indice de descumprimento por motivos inexistentes na Tabela de Motivos de Baixa
Frequéncia desenvolvida pelo Ministério da Educacdo pode ser um alerta sobre a
necessidade de uma avaliagdo mais qualificada da infrequéncia informada pelas escolas,
0 que contribuiria para o aprimoramento do banco de dados do SICON enquanto fonte
de informacbes que auxiliam no efetivo acompanhamento social das familias. Os
resultados encontrados apontam que o descumprimento da condicionalidade esta
associado ao acumulo de vulnerabilidades sociais. Historicamente a educagdo no Brasil
ndo permitiu a efetiva inclusdo da populacdo empobrecida ao patamar de plena
cidadania. O Programa Bolsa Familia configura-se como estratégia importante, embora
ndo suficiente, de inclusdo social e ndo deve se restringir a mera conversdo monetaria
compensatoria. O desenvolvimento da autonomia social dos beneficidrios depende da
capacidade de constituicdo de uma seguridade social, configurada pela articulacdo e
efetivo funcionamento do conjunto de politicas, programas e a¢cdes de bem estar social,
0 que demanda tanto a ampliagdo de investimentos do Estado, quanto a capacidade
destas politicas em promover o protagonismo popular, isto é, contribuir para que 0s

beneficiarios se constituam enguanto sujeitos politicos.

Palavras-chave: Programas governamentais, educacdo, pobreza, renda, desigualdade

social.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A sintese da utopia sobre o ser humano é a sua humanizagao, processo
permanente de resistir a propria tendéncia a se corromper, a se destruir,

a se desumanizar e a desumanizar 0s outros. (Maria Ciavatta)

Se a humanizacdo é a vocacdo ontoldgica do ser humano, deve-se reconhecer,
igualmente, que a desumanizacdo se apresenta ndo apenas como uma Viabilidade
ontologica, mas uma realidade historica. “Humanizagdo e desumanizacgdo, dentro da
historia, num contexto real, concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como
seres inconclusos e conscientes de sua inconclusao” (FREIRE, 1983). No entanto, a
desumanizacdo é uma distorcdo, ndo um destino. Ela é resultado de uma “ordem”

injusta.

O Brasil, quinta economia mundial, apesar de ter experimentado a maior taxa de
reducdo de desigualdades de renda desde os anos 1960, ainda assim figura entre os doze
paises mais desiguais do planeta’. A fome, situacdo com a qual conviviam 14 milhdes
de brasileiros no inicio do século? representa a expressdo mais visivel da exclusdo

social produzida pela desigualdade social.

A exclusdo, para além do aspecto da desigualdade de renda, engloba um conjunto de
outros aspectos, relagdes e circunstancias em que as diferentes desigualdades vao se
sobrepondo, se reforgando e reproduzindo a exclus&o®.

! BRASIL/ IPEA, 2012. A década inclusiva (2001-2012): desigualdade, pobreza e politicas de renda.
Comunicados do IPEA n.155. Brasilia/DF: IPEA, 2012.

2 \Weissheimer, M.A. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo,
2006.

¥ COSTA, B.L.D. Combate & miséria: um balanco antes do esquecimento. Conjuntura Politica — Boletim
de Anélise n. 13. DCP/UFMG. Belo Horizonte, 1999.
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1.1 - HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, ao definir a educagdo como
direito humano fundamental, reconhece nela a base para a construgdo de uma sociedade
nova cujos principios sejam a dignidade da pessoa, a igualdade e a justigca social. O
conjunto de direitos ali preconizados fundamentam-se e ganham relevancia na medida
em que o direito a educacdo vai se concretizando. No entanto, entre o propoésito e a

efetivacdo deste direito sobrepde-se uma série de obstaculos que restringem a cidadania.

Os direitos humanos sao uma conquista histérica e surgem quando encontram condic6es
objetivas. Assim, a manutencdo e a ampliagdo de direitos decorrem das relagoes
desenvolvidas nos campos politico e das ideias, com vistas a definicdo do significado de
humanidade e condi¢do humana. E possivel, por isso, falar de geracbes de direitos na
medida em que a conquista de alguns abre horizontes para o surgimento de novos

outros, num constante aprofundamento.
No tocante a educacdo, o processo é semelhante.

Os direitos se “geram” e se desenvolvem por patamares e requerem, igualmente, a
definicdo de uma igualdade matricial, representada pela universalizagdo do ensino,
como direito de primeira geracdo. Este direito matricial € um imperativo politico, um
dever do Estado (BOTO, 2005 p. 787).

Os direitos educacionais de segunda geracdo referem-se a qualidade do ensino publico.
N&do bastam todos na escola, é preciso também que se obtenha éxito no processo de
aprendizagem. N&o se pode esquecer tampouco, que tal qualidade s6 é alcancavel
mediante a integracdo de um elenco de questdes que compdem, em Ultima instancia, a
amplitude da formacéo escolar e inclui tanto fatores internos a escola, a organizacao do
trabalho pedagdgico, projetos escolares, ambiente saudavel - quanto fatores externos -
vida familiar, alimentacdo, acesso a equipamentos tecnologicos, ambiéncia cultural,

entre outros.

Os direitos educacionais de terceira geracdo referem-se ao esforco de conciliar a
construcdo do conhecimento, ndo focando exclusivamente na igualdade e na qualidade,

mas contemplando ainda o respeito as diferencas.
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Pensar o direito a educacao em termos de geragdes progressivas ndo significa a exclusdo
ou a primazia de um direito sobre o outro, mas sim a reflexdo sobre a realidade
pedagogica a luz da interface entre os niveis de direitos. Ao mesmo tempo, devem-se
discutir os deveres relativos ao Estado, as familias e a colaboracdo que é requerida da
sociedade para que se cumpra o preceito constitucional de que o direito a educagéo

contribua para o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Na Constituicdo monéarquica de 1824, ja aparece o desejo de implantacdo de escola
publica elementar para todo cidaddo como fator condicional para elevar a situacdo
moral dos brasileiros e edificar uma nova sociedade. Neste sentido, a escola publica
elementar, enquanto possibilidade de civilizacdo e homogeneizacgéo cultural dos grupos
populares, tidos por inferiores, foi direcionada ao publico considerado “néo civilizado™:

as criancas pobres, mesticas e negras (VEIGA, 2008 p. 504).

Na ultima metade do Séc. XIX a composicdo étnica do Brasil estava constituida,
predominantemente, por mesti¢cos e negros: 42% mulatos, 15% negros brasileiros e
africanos, 41% brancos brasileiros e europeus e 2% indios integrados (MUSSA, apud
VEIGA, 2008 p. 505). Por ocasido da aboli¢do da escravidao, “apenas uma minoria dos
brasileiros se encontrava cativa, ndo mais que 5% da populagdo negra” (MATTOS,
2006 p. 111) evidenciando assim que a presenga do pobre na escola “ndo ¢ decorréncia
da abolicédo da escravidao e instalacdo da Republica; € parte da histéria do Brasil desde
fins do século XVIII e especificamente aqui desde a Independéncia, da instalacdo da
monarquia constitucional e da institucionalizacdo da escola publica para todo cidaddo
brasileiro” (VEIGA, 2008 p. 504).

A frequéncia as aulas era obrigatéria e o Estado estabeleceu os instrumentos de
fiscalizacdo da clientela-alvo estipulando multa aos descumpridores e determinando a

elaboracdo de listas de “pais omissos” que eram afixadas em locais publicos.

Relatorios da época comprovam como a situacdo de pobreza das familias, falta de
motivacdo dos alunos que ndo viam utilidade nos conhecimentos transmitidos e outras
situacOes de violéncia contribuiram para, em fim “expulsar” essa populagdo da escola
evidenciando a imensa dissonancia entre discurso e acdes efetivas para a consolidagédo
da instrucdo elementar e quéo a formac&o escolar ndo se restringe aos fatores internos a
escola. “Em que pese a ndo existéncia do impedimento legal de inclusdo das criancas

negras e mesticas nas escolas, 0s mecanismos internos de exclusdo ha muito estiveram
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presentes na histéria brasileira” (VEIGA, 2008 p.514) como expressao da violéncia
simbdlica e estrutural que se revela, ndo diretamente, mas diluida sobre as mais diversas

manifestacdes.

Nos anos iniciais da Republica essa mesma escola publica é de certa forma, “recriada”.
Na década de 60 do século passado, a escola publica era tida em alta conta pela
sociedade brasileira (VEIGA, 2008 p. 504).

O Brasil sempre apresentou enorme dificuldade em incorporar a educacdo parcela
significativa da populacdo. Se até algumas décadas atrds este desafio se referia aos

aspectos quantitativos, atualmente se refere a qualidade do processo de aprendizagem.

A partir da segunda metade do século XX até os dias atuais, evidenciam-se campos
distintos de ideias em torno do sentido da educacéo e do papel do Estado frente a ela. A
Declaracdo dos Direitos Humanos, ao conceber a educacdo como direito humano
fundamental que constr6i e amplia direitos, reserva ao Estado o papel de garantidor
deste direito. Por outro lado, um viés mais economicista, concebe a educagdo como
fator de producdo fundamental para o desenvolvimento e cujo sentido se afirma na
medida em que é capaz de produzir vantagens econémicas. O Estado, neste caso,

cumpre papel subsidiario ou assistencial.

No Brasil dois importantes intelectuais se destacam quanto ao delineamento de uma

educacdo como direito fundamental: Paulo Freire e Darcy Ribeiro.

A questdo central a que se dedicou Paulo Freire foi o desenvolvimento de uma préatica
educativa libertadora nascida a partir de sua concepcdo de ser humano. Para Freire,
educacdo é processo conscientizador na medida em que possibilita compreender as
situacOes de opressdo e forjar a propria libertagdo. A condicdo ontologica de “ser
inacabado” faz do homem um ser em constru¢do, sempre em busca de “ser mais”. Nesse
sentido, a humanizacdo nao ¢ algo dado, mas processo historico de luta por libertacéo.
Uma educacdo libertadora, portanto, é aquela comprometida com a conscientizacdo
sobre a realidade que desumaniza. Embora a educacdo, enquanto “pratica desveladora”
sozinha ndo transforme o mundo, a transformacdo do mundo passa pela conscientizagéo

e implica, sempre, o0 “desvelamento” (FREIRE, 1983 p.77).

Darcy Ribeiro, por sua vez, chama a atengédo para a competéncia da “classe dominante”

em construir de forma tdo racional um pais e uma sociedade que corresponda
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precisamente a seus interesses de classe (RIBEIRO, 1979 p.14). Neste sentido, “a crise

educacional do Brasil, da qual tanto se fala, ndo é uma crise, ¢ um programa”
(RIBEIRO, 1979 p. 23).

Historicamente duas sdo as formas de popularizacdo do ensino elementar: a luterana,
que é comunitaria, objetivando que a propria comunidade assuma a obrigacdo de educar
seus membros e a civica, que é estatal e, consequentemente federal, cujo objetivo €
constituir a gente nacional. O Brasil, embora catdlico, adota, perspicazmente, a forma
comunitéria luterana. Assim, “ao entregar a educa¢do primdria exatamente aqueles
que ndo queriam educar ninguém — porque achavam uma inutilidade ensinar o povo a
ler, escrever e contar — ao entregar exatamente a eles — ao prefeito e ao governador — a
tarefa de generalizar a educacdo primaria, a condenava ao fracasso, tudo isso sem
admitir, jamais, que seu intuito era precisamente este” (RIBEIRO, 1979 p. 20). Revela-
se, entdo, a “facanha educacional” da classe dominante brasileira em perpetuar sua
tutela sobre as massas ignaras (RIBEIRO, 1979 p. 19). Neste sentido, partindo da critica
a classe dominante brasileira e ao modelo de escola publica forjada por ela, uma escola
a tal ponto elitista que jamais poderia ser chamada “publica”, Darcy Ribeiro empenhou-
se na edificacdo da Escola Publica de Tempo Integral, que se apresentava como a chave
possivel para a superacdo do modelo excludente de educacdo e a ampliacdo do bem-
estar oferecido aos educandos ao propiciar, além da escolarizacdo, acdes culturais, de
salde, e assisténcia familiar configurando-se como espaco para o desenvolvimento de
um processo civilizador (BOMENY, 2009 p. 114).

O caréter excludente da escola foi evidenciado também, em nivel mundial, pela
UNESCO (Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
que, em 1985, chamou a atencdo para o aumento do analfabetismo no mundo e,
juntamente com o UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia) PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial, convocou a
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien — Tailandia, em
1990, que produziu a Declaragdo Mundial Sobre Educagdo Para Todos: Satisfacdo das

Necessidades Basicas de Aprendizagem.

O documento ao definir a educagdo basica como “a base para a aprendizagem ¢ o
desenvolvimento humano permanentes” (UNESCO, 1998) e ndo como um fim em Si

mesma, ofereceu uma visao ampliada de educagdo. Considera que a educacao basica é
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aquela capaz de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem que “compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressdo oral, o célculo, a solucdo de problemas), quanto os contetidos basicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) necessarios para
que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentais e continuar aprendendo” (UNESCO,

1998).

Ao longo da década de 1990, o Banco Mundial foi assumindo o papel de lideranca no
cenario educativo imprimindo um carater economicista as reformas educacionais na
medida em que o BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento) atrelava a
concessdo de financiamento & adogdo das reformas educativas propostas pelo Banco
Mundial, contribuindo para a “reducdo” da visdo ampliada de educagdo apresentada
pela UNESCO.

No Brasil, o primeiro documento que incluiu as medidas apresentadas pela Declaracédo
Mundial foi o Plano Decenal de Educacdo para todos (1993-2003) no qual se pode
constatar o “encolhimento” das propostas da Declaracdo Mundial. As medidas ai
adotadas para melhorar a educacdo partem do diagndstico de que a escola tradicional,
dado o seu modelo de funcionamento e suas restricGes a espagos e tempos precisos, ndo
tem sido capaz de adaptar-se a novos contextos e a diferentes momentos para oferecer
um conhecimento operacional e pratico para toda a vida. Assim, da ‘“antiga” escola
constituida sob o principio do conhecimento e da aprendizagem caminha-se para uma
escola de aprendizagens “minimas” para a Ssobrevivéncia, uma escola na qual os

objetivos assistenciais se sobrepdem aos objetivos de aprendizagem.

1.2 - DESIGUALDADE: CONTRADICAO PRIMORDIAL DO BRASIL

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2012 revelou que quase a
totalidade das criancas brasileiras na faixa etaria de 7 a 14 anos (98,2%) frequentava a
escola (IBGE, 2013 p.55). Entretanto, a elevada taxa de frequéncia bruta ndo é garantia

de aprendizado adequado que sO € possivel mediante a conjugacdo de elementos que
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dizem respeito as condicdes de acesso e permanéncia e as desigualdades sociais dos

proprios alunos e de seus familiares.

Na faixa etaria de 15 a 17 anos, a PNAD 2012 mostra que a taxa de escolarizagdo foi de
84,2% (IBGE, 2013 p. 55).

Uma forma extrema de exclusdo que ainda se mantém como grave problema social no
Brasil é o analfabetismo. A sistematica reducao dos indices de analfabetismo que vem
se verificando desde a década de 1990 parece decorrer muito mais da escolarizacdo da
populacdo mais jovem e da dindmica populacional que de uma politica educativa
direcionada a populacdo analfabeta constituida, em sua maioria, por negros de baixa
renda, na faixa etaria mais velha, moradores de regides menos desenvolvidas e zonas

rurais.

A PNAD 2012 apontou a estagnacao da taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou
mais de idade no Brasil, estimada em 8,7%, correspondendo a 13,2 milhdes de pessoas.
O quadro é mais grave no Nordeste que concentrava 54% do total de analfabetos
brasileiros com uma taxa 17,4%, quase o dobro da média nacional e superior aos 4,8%
da regido Sudeste (IBGE, 2013 p.52).

Quanto ao analfabetismo funcional, a PNAD 2012 revelou que 18,3% estavam nesta
condicdo. No Nordeste a taxa de 28,4%, é mais que o dobro daquela encontrada na
regido Sudeste (13,2%).

O quadro geral sobre educacdo no Brasil, apesar dos avancos observados nas Gltimas
décadas, apresenta ainda grandes desafios qualitativos e quantitativos. Quanto ao
investimento pablico direto em educacao, em relacdo ao PIB (Produto Interno Bruto),
em 2010 o percentual de investimento foi de 5,1%. Deste montante, 4,3% foram
aplicados na educacéo bésica, sendo 0,4% na educacéo infantil, 1,6% nas séries iniciais
do ensino fundamental (12 a 42 série), 1,5% nas seéries finais (5 a 82 série) e no ensino
médio e educagdo superior 0,8%, respectivamente (MACIEL, 2012 p. 19 e 21). A

recomendacdo do UNICEF é que o Brasil invista, no minimo, 8% do PIB em educacéo.

O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020, em andlise pela Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado, por sua vez, prevé investimento de 10% do PIB
em educacdo até 2033. Dentre as 20 metas educacionais previstas para a década, a

principal delas define um patamar minimo de investimento em educacao.
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Quanto a diminuicdo da pobreza parece que, de fato, o Brasil comeca a mudar. A PNAD
2011 confirma que na década 2001/2011 o Brasil atingiu 0 menor nivel de desigualdade
econdmica. A renda dos grupos populacionais tradicionalmente excluidos - negros,
analfabetos, nordestinos, moradores do campo - foi a que mais cresceu no periodo. A
renda do Nordeste subiu 72,8%, contra 45,8% do Sudeste. Similarmente, a renda
cresceu mais nas areas rurais pobres, 85,5%, contra 40,5% nas metropoles e 57,5% nas
demais cidades. Ainda assim, o Brasil ocupa o décimo segundo lugar ente os paises
mais desiguais do mundo (BRASIL/IPEA, 2012 p.7).

1.3 - NATURALIZACAO DAS DESIGUALDADES

Jessé Souza (SOUZA, 2004 p79) observa que a desigualdade no Brasil assume a fei¢ao
de algo naturalizado, constituindo-se como a contradicdo primordial da qual derivam
todas as demais formas de desigualdades no Pais. Divergindo da tradicdo do
pensamento social brasileiro que explicaria este fato pela permanéncia de aspectos
familisticos pré-modernos caracteristicos da constituicdo enquanto nacdo, Souza propGe
novos elementos tedricos para a compreensdao do fendmeno. A naturalizacdo da
desigualdade é consequéncia ndo de uma heranca pré-moderna e personalista, mas
resultante do processo de modernizacao levado a cabo no Brasil e em paises periféricos
de um modo geral. As principais instituicbes modernas, mercado capitalista e Estado
centralizado, chegam ao Pais como “artefatos prontos” e transformam a hierarquia
social e os valores fundamentais da sociedade brasileira, implicando mudancas

qualitativas no tipo de habitus para todas as classes sociais.

O conceito de habitus, conforme utilizado por Bourdieu (SOUZA, 2004 p.85), refere-se
a incorporacéo de esquemas avaliativos e disposi¢cdes de comportamentos pelos sujeitos,
de modo pré-reflexivo e automatico, a partir de uma situacéo socioecondmica estrutural.
Souza empreende o refinamento deste conceito no intuito de demonstrar a existéncia de
uma “hierarquia moral” pré-reflexiva a cerca do valor diferencial dos seres humanos.

Este sera o “pano de fundo” consensual que legitimara a desigualdade no Brasil.

A constituicdo desta ‘“hierarquia moral” se da a partir da chegada das instituigdes
modernas, mercado e Estado capitalista que logram ndo homogeneizar a mesma

“economia emocional” a todos os grupos sociais. Aqueles grupos aptos a se
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conformarem aos imperativos institucionais da nova ordem - disciplina, autocontrole,
raciocinio prospectivo, adaptabilidade e calculabilidade - passam a compartilhar um
mesmo habitus primério que constituird o fundamento implicito para a pressuposi¢édo de
uma efetiva igualdade. Os grupos sociais que ndo respondem adequadamente as
demandas objetivas para que o individuo seja considerado produtivo e Gtil a sociedade
moderna e competitiva sdo relegados a propria sorte, criando-se assim as condi¢des
perversas de “eternizagdo” de um habitus precario que conduz a uma vida marginal e
humilhante. Este esquema de diferenciacdo sera responsavel pela limitacdo das
possibilidades de atuacdo desta classe junto as instituicdes modernas do mercado, do
Estado e da Esfera Publica. Abandonados a propria sorte sdo, objetivamente, “sub-

cidadaos”.

O habitus secundario, por sua vez é o limite do habitus primario para cima. Refere-se
ao tipo de personalidade e de disposicbes de comportamentos que pressupbe a
generalizacdo do habitus primario e, a partir desta generalizacdo, institui critérios

classificatérios de distingdo social.

Configura-se assim, na sociedade brasileira, uma desigualdade estrutural ndo

exclusivamente econdmica.

Paulo Freire, contrapondo-se a toda concepcdo que dicotomiza realidade objetiva e
sujeito, propde uma concepcdo dialética para o entendimento da relagdo do ser humano
com o mundo. Embora a vocacdo ontoldgica do ser humano seja a humanizacao, a
realidade historica constantemente o limita ou impede de responder plenamente a este
proposito. O processo de superacdo desta contradicdo inicia-se na medida em que o
sujeito ¢ capaz de “emergir” da realidade opressora e se empenhar na luta pela
transformacéo da realidade que o impede de ser plenamente humano. Neste sentido, a
subjetividade, embora condicionada pela realidade, é também intencionalidade que,
consciente de seus condicionamentos, interfere na realidade, modificando- a (FREIRE,
1983). Neste processo, a educacdo tem papel fundamental enquanto ato de
conhecimento ndo s6 de conteldos, mas da razdo de ser dos fatos econémicos, sociais,
politicos, ideoldgicos e histéricos que possibilitam a permanéncia da realidade
opressora (FREIRE, 2000).

O Estado brasileiro parece empenhado na constituicdo de uma politica de Bem Estar-

Social. Este processo, ainda ndo consolidado, teve inicio na década de 1930 com a

18



implantacdo de politicas sociais direcionadas aos trabalhadores e setores mais pobres da
populagéo, avancou com a promulgacdo da Constituicdo cidada ao inserir a assisténcia
social no campo das politicas publicas e, atualmente, parece ter chegado a um momento
crucial no qual a distribuicdo de renda, na década 2001-2011, atingiu 0 menor patamar
de desigualdade desde os anos 1960, mas que ainda assim mantém o pais entre os doze
mais desiguais de mundo (BRASIL/IPEA, 2012).

1.4 - O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) surge em 2003, com o objetivo de implantar uma
nova concepgdo de assisténcia social, no sentido de suprir as necessidades basicas por
meio da transferéncia direta de renda articulada com o desenvolvimento de capacidades
para maior autonomia social. Foi instituido pela Medida Proviséria n°132, de 20 de
outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004 (WEISSHEIMER,
2006 p.125).

O PBF ¢ gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
em parceria com Estados e Municipios. As prefeituras cabe a tarefa de cadastrar as
familias, atualizar a base de dados do Cadastro Unico, acompanhar o cumprimento das
condicionalidades, bem como desenvolver acGes complementares objetivando a
constituicdo da autonomia dos beneficidrios. Ao MDS, a partir das informacdes
fornecidas pelo Municipio cabe a selecdo das familias que serdo beneficiadas e a Caixa
Econdmica Federal, por sua vez, a funcio de operador do Cadastro Unico e a realizacio
do pagamento dos beneficios. O controle social do Programa é exercido mediante a

constituicdo de Comissfes Municipais Inter setoriais e paritarias.

O PBF foi instituido a partir da unificagdo, racionalizacdo e ampliacdo de diferentes
programas sociais até entdo dispersos entre os diferentes Ministérios, cada qual
seguindo lista e critérios proprios para concessao de beneficios. O processo de unificar
as acOes de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, saide, educacgéo
infantil e transferéncia de renda exigiu o recadastramento de beneficiarios, a unificacao
de listas, a redefinicdo de critérios de elegibilidade e a ampliacdo dos beneficios, com o

proposito de inaugurar uma nova agenda social para o Pais.
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Em dezembro de 2011 o PBF beneficiou mais de 13 milhdes de familias por meio do
repasse direto de 1,5 bilhdo de reais. A cifra acumulada de repasse ao longo do ano para
todo o Brasil foi de pouco mais de 17 bilhdes de reais, cuja distribuigdo regionalizada
destinou 51,74% para o Nordeste, 23,68% para o Sudeste, 11,63% para o Norte, 7,62%

para o Sul e 5,33% para a regido Centro-Oeste.

Para muitas destas familias o recurso financeiro do PBF tem sido a primeira experiéncia
regular de obtencdo de rendimentos. Antes deste aporte, a vida de muitas delas era

marcada pela busca diéria pela comida para garantir a sobrevivéncia.

O foco da atencdo do PBF sdo as familias empobrecidas cuja renda por pessoa seja de
até R$140,00 (1/4 Salédrio Minimo) e as familias em extrema pobreza cuja renda por
pessoas seja de até R$70,00 mensais (1/8 Salario Minimo). Os trés eixos orientadores
do Programa sdo: a transferéncia de renda que promove o alivio imediato da pobreza; as
condicionalidades visando reforcar o acesso a direitos basicos; e acesso a programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias de modo a superarem as

situacOes de vulnerabilidade.

Os beneficios financeiros sdo de cinco tipos: 1) Beneficio Basico no valor de R$70,00
que é pago apenas as familias extremamente pobres; 2) Beneficio Variavel no valor de
R$32,00 que é pago pela existéncia na familia de criancas na faixa etaria de 0 a 15 anos,
limitado a cinco criancas por familia, ou a existéncia de gestantes de 14 a 44 anos de
idade, pago em nove parcelas, a partir de sua identificacdo como gestante pela rede de
salde, ou pela existéncia de nutrizes com criancgas de 0 a 6 meses de idade, pago em 6
parcelas a partir da inclusio do bebé no Cadastro Unico. Este beneficio ndo exclui o
pagamento do Beneficio Variavel que a familia recebe por ter um novo membro de 0 a
15 anos; 3) Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente no valor de R$38,00 que é
pago pela existéncia na familia de jovens entre 16 e 17 anos, limitado a dois jovens por
familia; 4) Beneficio de Carater Extraordinario cujo valor é calculado caso a caso; 5)
Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia com valor
correspondente ao necessario para que as familias beneficiérias, aquelas com criancas

entre 0 e 6 anos, superem a renda mensal per capita de R$70,00.

Outro beneficio, instituido em outubro de 2011 através da Instrucdo Operacional n. 48
Senarc/MDS de 13/10/2011, é o “Retorno Garantido” que ndo ¢ um incentivo

financeiro, mas um compromisso com a familia que voluntariamente pedir o
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desligamento do Programa garantindo-lhe o direito de retorno imediato, no prazo de 3

anos, caso venha sofrer algum inforttnio ou desemprego neste periodo.

As familias, para fazerem jus ao beneficio, assumem o compromisso de cumprir
algumas condicionalidades relativas & satde e, especificamente quanto & educacdo, o
compromisso de manter suas criancas e jovens entre 6 e 17 anos na escola. Para as
criancas e adolescentes entre 6 a 15 anos de idade sdo exigidas frequéncia mensal de
85% da carga horéria. Para os adolescentes de 16 a 17 anos de idade sdo exigidas 75%

de frequéncia mensal.

As familias em descumprimento das condicionalidades estdo sujeitas a efeitos
gradativos sobre o beneficio financeiro do PBF. Os efeitos variam desde uma
adverténcia, passando pelo blogueio do beneficio, duas suspensdes e cancelamento do
beneficio, para os casos de familias com escolares dentro da faixa etaria de 6 a 15 anos
de idade.

Para os alunos com idade entre 16 e 17 anos, os efeitos gradativos sobre o
descumprimento séo trés: adverténcia, suspensdo e cancelamento. A suspensao, neste
caso, recai apenas sobre a por¢do correspondente ao Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente, tendo em vista 0 menor controle exercido pelo responsavel familiar sobre

0 adolescente.

A exigéncia de condicionalidade é uma novidade do PBF e é também uma questdo
polémica. Sendo a assisténcia um direito constitucional, a exigéncia de contrapartida
representaria, em si, uma violacdo deste direito. Por outro lado, as condicionalidades
favorecem a inclusdo social destas familias uma vez que amplia o exercicio do direito a
educacdo, a salude e a assisténcia social, além de ser uma forma de exercitar a
corresponsabilidade da familia em sua funcéo de prover o direito a educacéo, conforme

o texto constitucional.

As politicas publicas constituem o instrumento pelo qual o Estado é capaz de intervir
diretamente para a elevagdo da qualidade de vida da populacdo (NETO, 1999 p.35) e,
nesse sentido, o enfrentamento da pobreza ¢ uma estratégia importante de inclusao
social. Entretanto, no Brasil, as politicas publicas de protecdo social tém se
caracterizado pelo atendimento as situagdes extremas, ou seja, aos mais pobres dentre 0s

pobres, seguindo um pensamento nitidamente neoliberal segundo o qual as politicas
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publicas de protecdo social sdo vistas muito mais como ac¢do humanitaria do que politica
de direitos (ZIMMERMANN, 2006 p.146).

Vérias fontes confirmam que o PBF tem contribuido para a melhoria do acesso aos
servicos sociais pela populacdo pobre, principalmente no que diz respeito ao aumento
da taxa de matricula e regularidade da frequéncia das criangas a escola (SILVA, 2009a
p.311). Ao mesmo tempo, VArios estudos mostram que a passagem pelo sistema
educacional € uma das principais etapas do processo ciclico de confirmacdo dos negros
aos escaldes subalternos da sociedade brasileira. Inimeros estudos tém evidenciado que
o0 sistema educacional tem sido incapaz tanto de compensar as desvantagens que esta
parcela da populagdo traz consigo, quanto de trazer os alunos negros ao nivel dos
brancos (OSORIO, 2005 p.22).

Outra questdo ja levantada é a possibilidade de distor¢do dos objetivos da escola que
passa a assumir somente a funcdo de socializacdo e préaticas de valores sociais em
detrimento do acesso a cultura e & ciéncia acumulada pela humanidade (LIBANEO,
2012 p.23). Quando isso ocorre, agrava-se o “dualismo perverso” que reproduz e
mantém as desigualdades, na medida em que cria a escola do conhecimento para 0s

ricos e a escola do acolhimento social para os pobres.

Na tentativa de reverter processos de marginalizacdo e negacao de direitos, quando sao
desenvolvidas dindmicas fracas de inclusdo, os mecanismos de exclusdo continuam
operando sob um novo formato. Este processo, denominado por Gentili (2009 p.1061)
exclusdo includente, chama a atengdo para o fato de que “a exclusdao ¢ uma relagéo
social e ndo um estado ou posicdo ocupada na estrutura institucional de uma
determinada sociedade”. Neste sentido, a “inclusdo ¢ um processo democratico integral
que envolve a superacdo efetiva das condi¢cOes politicas, econémicas, sociais e culturais

que historicamente produzem a exclusao” (GENTILI, 2009 p.1062).

Desse ponto de vista, 0s excluidos sdo parte de um conjunto de relac@es e circunstancias
que os afastam dos direitos, seja negando-lhes direitos ou atribuindo-os, mas de forma
restrita, condicionada ou subalternizada. A reverséo de tal quadro, portanto, requer

politicas de médio e longo prazo e ndo simplesmente a¢des pontuais e imediatas.

O Programa Bolsa Familia busca se constituir enquanto ferramenta de auxilio as

familias pobres e extremamente pobres para que consigam romper o ciclo da exclusao.
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Para tanto o programa procura associar a transferéncia direta de renda ao acesso a
direitos sociais basicos como a educacdo e a salde. Gerido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome em parceria com os estados € municipios,
foi instituido em 2003 a partir da unificacdo, racionalizacdo e ampliacdo de diferentes
programas sociais até entdo dispersos entre os diferentes Ministérios. Em dezembro de
2011, o programa beneficiou 13.352.306 familias no Pais por meio do repasse direto de
R$1.602.079.650,00.

O municipio de Betim, com 378.089 habitantes, integra a regido metropolitana de Belo
Horizonte e é o maior PIB (Produto Interno Bruto) per capita do estado de Minas
Gerais®. Numa reproducéo perversa do modelo do pais, no ranking do IDH-M/2010
(Indice de Desenvolvimento Humano Municipal), ocupa a 52 posicdo na regido
metropolitana e a 5622 posic&o nacional®.

Este estudo procurou compreender a interferéncia do Programa Bolsa Familia na

superacédo das desigualdades sociais

Para o volume final de dissertagdo, optou-se pela apresentacdo no formato de dois
artigos. O primeiro aborda a educacdo enquanto direito fundamental e as desigualdades
sociais para além da desigualdade de renda. Trata-se de um artigo tedrico elaborado
apos revisdo ndo sistematica da bibliografia disponivel mediante consulta nas bases da
Biblioteca Virtual da Saude, Scielo e sites oficiais do Ministério do Desenvolvimento
Social. O segundo artigo trata-se de estudo transversal realizado com beneficiarios do
Programa Bolsa Familia utilizando-se dados secundarios de trés sistemas de informacao
oficiais, disponibilizados pela Coordenacgdo do Programa em Betim buscando identificar
o perfil das familias beneficiadas e os fatores associados ao descumprimento da

condicionalidade de educacéo.

* Nossa Betim, 2013. Historico. www.nossabetim.org.br

® Granbel, 2013. Associacdo dos Municipios da RMBH. Municipios Metropolitanos.
www.granbel.com.br
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2. ARTIGO 1

EDUCACAO E PROGRAMA BOLSA FAMILIA: POR UMA INCLUSAO NAO
EXCLUDENTE

2. 1. RESUMO

O artigo busca contribuir para a reflexdo sobre educacdo de criancas e jovens, 0
Programa Bolsa Familia e a superagdo de desigualdades. Trata-se de ensaio baseado em
revisao nao sistematica da bibliografia disponivel nas bases Biblioteca Virtual Saude,
Scielo e site do Ministério do Desenvolvimento Social. Historicamente a educagdo no
Brasil ndo permitiu a efetiva inclusdo da populacdo empobrecida ao patamar de plena
cidadania. Aponta-se a necessidade de oferecer educacdo de qualidade, ndo diferenciada
por classe social, evitando a con-formacdo de individuos incluidos numa logica
excludente. O Programa Bolsa Familia configura-se como estratégia importante, embora
ndo suficiente, de inclusdo social e ndo deve se restringir a mera conversdo monetaria

compensatoria.

Palavras-chave: Programas governamentais, renda, educacao, desigualdade social.

ABSTRACT

This article attempts to contribute to current thinking about the education of children
and young adults, the Bolsa Familia Program and the overcoming of social inequalities.
It is based on a non-systematic review of the literature available in the Virtual Health
Library, Scielo and the website of the Brazilian Ministry of Social Development. This
work makes clear the need for a high quality educational system, undifferentiated by
social class, that avoids trapping individuals in exclusionary contexts. As a means of
expanding social inclusion, the Bolsa Familia Program appears, therefore, as a positive

but insufficient strategy that should not be restricted to simple monetary transfers.

Key words: Government programs, income, education, social inequality.
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RESUME

L’article vise a contribuer a la réflexion sur le rapport entre 1’education des enfants e
des jeunes, le Programme Social Bolsa Familia et le franchissement des inégalités.
C’est un essai basé sur le parcours informel de la bibliographie disponible dans les
bases de la Bibliothéque Virtuelle de Santé, Scielo et le site du Ministére du
Développement Social. On montre la nécessité d’offrir une éducation de qualité, qui ne
soit pas différenciée selon la classe sociale, en évitant de con-former des individus
inclus dans une logique d’exclusion. Le Programme Bolsa Familia se présente comme
une stratégie importante, bien qu’insuffisante, en vue de 1’inclusion sociale et ne doit

pas se limiter & une amélioration monétaire de compensation.

Mots-clés: Programmes gouvernementaux, revenu, éducation, inégalité sociale.

25



2.2 - EDUCACAO COMO DIREITO

Os programas de transferéncia de renda para as familias pobres surgem, na década de
1990, como estratégias para garantir que as agdes sociais atingissem os segmentos mais
vulneraveis da populacéo, e visam, primordialmente, combater a pobreza por meio do
aumento do nivel de escolaridade de criancas e adolescentes e a eliminagéo do trabalho

infantil.

A Constituicdo da Republica de 1988, quanto as politicas publicas, significou a
transformacéo do tratamento concedido pelo Estado a sociedade, com a ampla inclusao
de direitos basicos e universais. O fim ultimo da educacéo, segundo a Constituicdo é o
desenvolvimento das potencialidades dos sujeitos enquanto pessoas requerendo para

tanto que Estado e familia assumam deveres.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, ao definir a educagédo como
direito humano fundamental, reconhece nela a base para a construcdo de uma sociedade
nova cujos principios sejam a dignidade da pessoa, a igualdade e a justica social. Os
direitos humanos sdo uma conquista historica e surgem quando encontram condicGes
objetivas. Assim, a manutencdo e a ampliagdo de direitos decorrem das relagOes
desenvolvidas nos campos politico e das ideias, com vistas a definicdo do significado de
humanidade e condicdo humana. E possivel, por isso, falar de geracbes de direitos na
medida em que a conquista de alguns abre horizontes para o surgimento de outros, num

constante aprofundamento.
No tocante a educacdo, o processo é semelhante.

Os direitos se “geram” e se desenvolvem por patamares e requerem, igualmente, a
definicdo de uma igualdade matricial, representada pela universalizagdo do ensino,
como direito de primeira geracdo. Este direito matricial € um imperativo politico, um
dever do Estado (BOTO, 2005 p. 787).

Os direitos educacionais de segunda geracdo referem-se a qualidade do ensino publico.
N&do bastam todos na escola, é preciso também que se obtenha éxito no processo de
aprendizagem. N&o se pode esquecer tampouco, que tal qualidade s6 é alcancavel
mediante a integracdo de um elenco de questdes que compdem, em Ultima instancia, a

amplitude da formacao escolar e englobam tanto fatores internos a escola, a organizagao
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do trabalho pedagdgico, projetos escolares, ambiente saudavel - quanto fatores externos
- vida familiar, alimentacdo, acesso a equipamentos tecnologicos, ambiéncia cultural.
Os direitos educacionais de terceira geracdo referem-se ao esforco de conciliar a
construcdo do conhecimento, ndo focando exclusivamente na igualdade e na qualidade,

mas contemplando ainda o respeito as diferencas.

Pensar o direito a educacao em termos de geracdes progressivas ndo significa a exclusao
ou a primazia de um direito sobre o outro, mas sim a reflexdo sobre a realidade
pedagogica a luz da interface entre os niveis de direitos. Ao mesmo tempo, devem-se
discutir os deveres relativos ao Estado, as familias e a colaboracdo que € requerida da
sociedade para que se cumpra o preceito constitucional de que o direito a educacéo

contribua para o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

As politicas publicas do pais sempre mostraram enorme dificuldade em incorporar a
educacdo parcela significativa da populacéo. Se até algumas décadas atras este desafio
se referia aos aspectos quantitativos, atualmente se refere a qualidade do processo de

aprendizagem.

A partir da segunda metade do século XX até os dias atuais, evidenciam-se campos
distintos de ideias em torno do sentido da educacédo e do papel do Estado frente a ela. A
Declaragdo dos Direitos Humanos, ao conceber a educacdo como direito humano
fundamental que constr6i e amplia direitos, reserva ao Estado o papel de garantidor
deste direito. Por outro lado, um viés mais economicista, concebe a educacdo como
fator de producdo fundamental para o desenvolvimento e cujo sentido se afirma na
medida em que é capaz de produzir vantagens econdmicas. O Estado, neste caso,
cumpre papel subsidiario ou assistencial.

No Brasil dois importantes intelectuais se destacam quanto ao delineamento de uma

educacdo como direito fundamental: Paulo Freire e Darcy Ribeiro.

A questdo central a que se dedicou Paulo Freire foi o desenvolvimento de uma prética
educativa libertadora nascida a partir de sua concepcdo de ser humano. Para Freire,
educacdo é processo conscientizador na medida em que possibilita compreender as
situagdes de opressdo e forjar a propria libertacdo. A condi¢do ontologica de “‘ser
inacabado” faz do homem um ser em construcao, sempre em busca de “ser mais”. Nesse

sentido, a humanizacdo ndo é algo dado, mas processo historico de luta por libertacao.
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Embora a educacdo, enquanto pratica conscientizadora sozinha ndo transforme o
mundo, a transformag¢do do mundo passa pela conscientizagdo e implica, sempre, 0

“desvelamento” da realidade que desumaniza (FREIRE, 1983 p.77).

Darcy Ribeiro, por sua vez, chama a aten¢do para a competéncia da “classe dominante”
em construir de forma racional um pais e uma sociedade que corresponda precisamente
a seus interesses de classe (RIBEIRO, 1979 p.14). Neste sentido, “a crise educacional
do Brasil, da qual tanto se fala, ndo ¢ uma crise, ¢ um programa” (RIBEIRO, 1979 p.

23).

Neste sentido, partindo da critica & classe dominante brasileira e ao modelo de escola
publica elitista, Darcy Ribeiro empenhou-se na edificacdo da Escola Publica de Tempo
Integral, que se apresentava como a chave possivel para a superacdo do modelo
excludente de educacdo e a ampliagdo do bem-estar oferecido aos educandos ao
propiciar, além da escolarizacdo, acbes culturais, de salde, e assisténcia familiar
configurando-se como espaco para o desenvolvimento de um processo civilizador
(BOMENY, 2009 p. 114).

O carater excludente da escola foi evidenciado também, em nivel mundial, pela
UNESCO (Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
que, em 1985, chamou a atencdo para o aumento do analfabetismo no mundo. A
Declaragdo Mundial sobre educacéo para todos, ao definir a educagdo basica como “a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes” (UNESCO,
1998) e ndo como um fim em si mesma, ofereceu uma visdo ampliada de educacao.
Ainda, segundo a Declaracdo Mundial, a educacado basica € aquela capaz de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem que ‘“compreendem tanto oS instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a
solucdo de problemas), quanto os contetdos béasicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) necessarios para que 0s seres humanos
possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,

tomar decisdes fundamentais e continuar aprendendo” (UNESCO, 1998).

Ao longo da década de 1990, o Banco Mundial foi assumindo, cada vez mais, o papel
de lideranca no cendrio educativo imprimindo um carater economicista as reformas

educacionais na medida em que o BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
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atrelava a concessdo de financiamento aos paises em desenvolvimento a adocdo das
reformas educativas propostas pelo Banco Mundial, que conflitavam com a da visao de
educacéo apresentada pela UNESCO.

O Plano Decenal de Educagdo para todos (1993-2003) revelou o viés reducionista. As
medidas para melhorar a educacdo partem do diagndstico de que a escola tradicional,
dado o seu modelo de funcionamento e suas restricGes a espagos e tempos precisos, ndo
tem sido capaz de adaptar-se a novos contextos e a diferentes momentos para oferecer
um conhecimento operacional e pratico para toda a vida. Assim, da “antiga” escola
constituida sob o principio do conhecimento e da aprendizagem caminha-se para uma
escola de aprendizagens “minimas” para a sobrevivéncia, uma escola na qual os

objetivos assistenciais se sobrepdem aos objetivos de aprendizagem.

2.3 - DESIGUALDADE: CONTRADICAO PRIMORDIAL DO BRASIL

A PNAD 2011 confirma que na década 2001/2011 o Brasil atingiu o menor nivel de
desigualdade econémica. A renda dos grupos populacionais tradicionalmente excluidos
- negros, analfabetos, nordestinos, moradores do campo - foi a que mais cresceu no
periodo. A renda do Nordeste subiu 72,8%, ao passo que no Sudeste subiu 45,8%.
Ainda assim, o Brasil ocupa o décimo segundo lugar ente os paises mais desiguais do
mundo (BRASIL/IPEA, 2012 p.7).

Jessé Souza (SOUZA, 2004 p79) observa que a desigualdade no Brasil assume a feicédo
de algo naturalizado, constituindo-se como a contradi¢do primordial da qual derivam
todas as demais formas de desigualdades no Pais. Divergindo da tradicdo do
pensamento social brasileiro que explicaria este fato pela permanéncia de aspectos
familisticos pré-modernos caracteristicos da constituicdo enquanto nagdo, Souza propde
novos elementos tedricos para a compreensdo do fendmeno. A naturalizacdo da
desigualdade é consequéncia ndo de uma heranca pré-moderna e personalista, mas
resultante do processo de modernizacao levado a cabo no Brasil e em paises periféricos
de um modo geral. As principais instituicdes modernas, mercado capitalista e Estado
centralizado, chegam ao Pais como “artefatos prontos” e transformam a hierarquia
social e os valores fundamentais da sociedade brasileira, implicando mudancas

qualitativas no tipo de habitus para todas as classes sociais.
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O conceito de habitus, conforme é empregado por Bourdieu (SOUZA, 2004 p.85),
refere-se & incorporagdo de esquemas avaliativos e disposicGes de comportamentos
pelos sujeitos, de modo pré-reflexivo e automatico, a partir de uma situacdo
socioeconémica estrutural. Souza ( 2004) refina o conceito ao demonstrar a existéncia
de uma “hierarquia moral” pré-reflexiva quanto ao valor diferencial dos seres humanos.

Este sera o “pano de fundo” consensual que legitimara a desigualdade no Brasil.

A constituicdo desta “hierarquia moral” se dd a partir da chegada das instituigdes
modernas, mercado e Estado capitalista que logram ndo homogeneizar a mesma
“economia emocional” a todos os grupos sociais. Aqueles grupos aptos a se
conformarem aos imperativos institucionais da nova ordem - disciplina, autocontrole,
raciocinio prospectivo, adaptabilidade e calculabilidade - passam a compartilhar um
mesmo habitus priméario que constituird o fundamento implicito para a pressuposi¢do de
uma efetiva igualdade. Os grupos sociais que ndo respondem adequadamente as
demandas objetivas para que o individuo seja considerado produtivo e Gtil a sociedade
moderna e competitiva sdo relegados a propria sorte, criando-se assim as condi¢des
perversas de “eternizacdo” de um habitus precario que conduz a uma vida marginal e
humilhante. Este esquema de diferenciacdo serd responsavel pela limitacdo das
possibilidades de atuacdo desta classe junto as instituicdes modernas do mercado, do
Estado e da Esfera Publica. Abandonados a propria sorte sdo, objetivamente, ““sub-

cidadaos”.

O habitus secundario, por sua vez é o limite do habitus primario para cima. Refere-se
ao tipo de personalidade e de disposi¢cOes de comportamentos que pressupbe a
generalizacdo do habitus priméario e, a partir desta generalizacdo, institui critérios

classificatérios de distingdo social.

Configura-se assim, na sociedade brasileira, uma desigualdade estrutural né&o

exclusivamente econdmica.

Paulo Freire contrapondo-se a toda concepcdo que dicotomiza realidade objetiva e
sujeito, propde uma concepcéo dialética para o entendimento da relacdo do ser humano
com o mundo. Embora a vocagdo ontolégica do ser humano seja a humanizacgéo, a
realidade historica constantemente o limita ou impede de responder plenamente a este
proposito. O processo de superacdo desta contradicdo inicia-se na medida em que o

sujeito ¢ capaz de “emergir” da realidade opressora e se empenhar na luta pela
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transformacéo da realidade que o impede de ser plenamente humano. Neste sentido, a
subjetividade, embora condicionada pela realidade, ¢ também intencionalidade que,
consciente de seus condicionamentos, interfere na realidade, modificando- a (FREIRE,
1983). Neste processo, a educacdo tem papel fundamental enquanto ato de
conhecimento ndo so de conteldos, mas da razéo de ser dos fatos econémicos, sociais,
politicos, ideoldgicos e historicos que possibilitam a permanéncia da realidade
opressora (FREIRE, 2000).

O Estado brasileiro parece empenhado na constituicdo de uma politica de Bem Estar-
Social. Este processo, ainda ndo consolidado, teve inicio na década de 1930 com a
implantacdo de politicas sociais direcionadas aos trabalhadores e setores mais pobres da
populagéo, avancou com a promulgacdo da Constituicdo cidada ao inserir a assisténcia
social no campo das politicas publicas e, atualmente, parece ter chegado a um momento
crucial no qual a distribuicdo de renda, na década 2001-2011, atingiu 0 menor patamar
de desigualdade desde os anos 1960, mas que ainda assim mantém o pais entre os doze
mais desiguais de mundo (BRASIL/IPEA, 2012).

2.4 - O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) surge em 2003, com o objetivo de implantar uma
nova concepc¢do de assisténcia social, no sentido de suprir as necessidades basicas por
meio da transferéncia direta de renda articulada com o desenvolvimento de capacidades
para maior autonomia social. Foi instituido pela Medida Proviséria n°132, de 20 de
outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
regulamentada pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 (WEISSHEIMER,
2006 p.125).

O PBF ¢ gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
em parceria com Estados e Municipios. As prefeituras cabe a tarefa de cadastrar as
familias, atualizar a base de dados do Cadastro Unico, acompanhar o cumprimento das
condicionalidades, bem como desenvolver acbes complementares objetivando a
constituicdo da autonomia dos beneficiarios. Ao MDS, a partir das informacoes
fornecidas pelo Municipio cabe a selecdo das familias que serdo beneficiadas e a Caixa

Econdmica Federal, por sua vez, a funcio de operador do Cadastro Unico e a realizacio
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do pagamento dos beneficios. O controle social do Programa é exercido mediante a

constituicdo de Comissfes Municipais Inter setoriais e paritarias.

O PBF foi instituido a partir da unificacdo, racionalizacdo e ampliagdo de diferentes
programas sociais até entdo dispersos entre os diferentes Ministérios, cada qual
seguindo lista e critérios proprios para concessao de beneficios. O processo de unificar
as acOes de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, saide, educacéo
infantil e transferéncia de renda exigiu o recadastramento de beneficiarios, a unificacéo
de listas, a redefinicdo de critérios de elegibilidade e a ampliacdo dos beneficios, com o

propdsito de inaugurar uma nova agenda social para o Pais.

Em dezembro de 2011 o PBF beneficiou mais de 13 milhdes de familias por meio do
repasse direto de 1,5 bilhdo de reais. A cifra acumulada de repasse ao longo do ano para
todo o Brasil foi de pouco mais de 17 bilhdes de reais, cuja distribuicdo regionalizada
destinou 51,74% para o Nordeste, 23,68% para 0 Sudeste, 11,63% para o Norte, 7,62%
para o Sul e 5,33% para a regido Centro-Oeste.

Para muitas destas familias o recurso financeiro do PBF tem sido a primeira experiéncia
regular de obtencdo de rendimentos. Antes deste aporte, a vida de muitas delas era

marcada pela busca diaria pela comida para garantir a sobrevivéncia.

O foco da atencdo do PBF sdo as familias empobrecidas cuja renda por pessoa seja de
até R$140,00 (1/4 Salario Minimo) e as familias em extrema pobreza cuja renda por
pessoas seja de até R$70,00 mensais (1/8 Salario Minimo). Os trés eixos orientadores
do Programa sdo: a transferéncia de renda que promove o alivio imediato da pobreza; as
condicionalidades visando reforcar o acesso a direitos basicos; e acesso a programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias de modo a superarem as

situacOes de vulnerabilidade.

Os beneficios financeiros sdo de cinco tipos: 1) Beneficio Basico no valor de R$70,00
que é pago apenas as familias extremamente pobres; 2) Beneficio Variavel no valor de
R$32,00 que é pago pela existéncia na familia de criancas na faixa etaria de 0 a 15 anos,
limitado a cinco criangas por familia, ou a existéncia de gestantes de 14 a 44 anos de
idade, pago em nove parcelas, a partir de sua identificagdo como gestante pela rede de
salde, ou pela existéncia de nutrizes com criangas de 0 a 6 meses de idade, pago em 6

parcelas a partir da inclusio do bebé no Cadastro Unico. Este beneficio ndo exclui o
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pagamento do Beneficio Varidvel que a familia recebe por ter um novo membro de 0 a
15 anos; 3) Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente no valor de R$38,00 que é
pago pela existéncia na familia de jovens entre 16 e 17 anos, limitado a dois jovens por
familia; 4) Beneficio de Carater Extraordinario cujo valor é calculado caso a caso; 5)
Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia com valor
correspondente ao necessario para que as familias beneficiarias, aquelas com criangas

entre 0 e 6 anos, superem a renda mensal per capita de R$70,00.

Outro beneficio, instituido em outubro de 2011 através da Instru¢cdo Operacional n. 48
Senarc/MDS de 13/10/2011, é o “Retorno Garantido” que ndao é um incentivo
financeiro, mas um compromisso com a familia que voluntariamente pedir o
desligamento do Programa garantindo-lhe o direito de retorno imediato, no prazo de 3

anos, caso venha sofrer algum inforttnio ou desemprego neste periodo.

As familias, para fazerem jus ao beneficio, assumem o compromisso de cumprir
algumas condicionalidades relativas a satde e, especificamente quanto a educacdo, o
compromisso de manter suas criancas e jovens entre 6 e 17 anos na escola. Para as
criancas e adolescentes entre 6 a 15 anos de idade sdo exigidas frequéncia mensal de
85% da carga horéria. Para os adolescentes de 16 a 17 anos de idade sdo exigidas 75%

de frequéncia mensal.

As familias em descumprimento das condicionalidades estdo sujeitas a efeitos
gradativos sobre o beneficio financeiro do PBF. Os efeitos variam desde uma
adverténcia, passando pelo blogueio do beneficio, duas suspensdes e cancelamento do
beneficio, para os casos de familias com escolares dentro da faixa etéria de 6 a 15 anos
de idade.

Para os alunos com idade entre 16 e 17 anos, os efeitos gradativos sobre o
descumprimento sdo trés: adverténcia, suspensdo e cancelamento. A suspensao, neste
caso, recai apenas sobre a porcao correspondente ao Beneficio Varidvel Vinculado ao
Adolescente, tendo em vista 0 menor controle exercido pelo responsavel familiar sobre

0 adolescente.

A exigéncia de condicionalidade € uma novidade do PBF e é também uma questio
polémica. Sendo a assisténcia um direito constitucional, a exigéncia de contrapartida

representaria, em si, uma violacdo deste direito. Por outro lado, as condicionalidades
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favorecem a inclusdo social destas familias uma vez que amplia o exercicio do direito a
educacdo, a salde e a assisténcia social, além de ser uma forma de exercitar a
corresponsabilidade da familia em sua funcdo de prover o direito a educacdo, conforme

o0 texto constitucional.

As politicas publicas constituem o instrumento pelo qual o Estado é capaz de intervir
diretamente para a elevacdo da qualidade de vida da populacdo (NETO, 1999 p.35) e,
nesse sentido, o enfrentamento da pobreza é uma estratégia importante de inclusdo
social. Entretanto, no Brasil, as politicas publicas de protecdo social tém se
caracterizado pelo atendimento as situacdes extremas, ou seja, aos mais pobres dentre o0s
pobres, seguindo um pensamento nitidamente neoliberal segundo o qual as politicas
publicas de protecédo social sdo vistas muito mais como acdo humanitaria do que politica
de direitos (ZIMMERMANN, 2006 p.146).

Vérias fontes confirmam que o PBF tem contribuido para a melhoria do acesso aos
servigos sociais pela populacdo pobre, principalmente no que diz respeito ao aumento
da taxa de matricula e regularidade da frequéncia das criancas a escola (SILVA, 2009a
p.311). Ao mesmo tempo, varios estudos mostram que a passagem pelo sistema
educacional € uma das principais etapas do processo ciclico de confirmagdo dos negros
aos escaldes subalternos da sociedade brasileira. Inimeros estudos tém evidenciado que
o sistema educacional tem sido incapaz tanto de compensar as desvantagens que esta
parcela da populacdo traz consigo, quanto de trazer os alunos negros ao nivel dos
brancos (OSORIO, 2005 p.22).

Outra questdo ja levantada é a possibilidade de distor¢do dos objetivos da escola que
passa a assumir somente a funcdo de socializacdo e préaticas de valores sociais em
detrimento do acesso a cultura e & ciéncia acumulada pela humanidade (LIBANEO,
2012 p.23). Quando isso ocorre, agrava-se o “dualismo perverso” que reproduz e
mantém as desigualdades, na medida em que cria a escola do conhecimento para 0s

ricos e a escola do acolhimento social para os pobres.

Quando, na tentativa de reverter processos de marginalizagdo e negagédo de direitos, sao
desenvolvidas dindmicas fracas de inclusdo, os mecanismos de exclusdo continuam
operando, mas sob uma nova fisionomia. Este processo, denominado por Gentili (2009

p.1061) exclusdo includente, chama a atengdo para o fato de que “a exclusdo ¢ uma
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relacdo social e ndo um estado ou posi¢do ocupada na estrutura institucional de uma
determinada sociedade”. Neste sentido, a “inclusdo ¢ um processo democratico integral
que envolve a superacdo efetiva das condi¢des politicas, econémicas, sociais e culturais

que historicamente produzem a exclusao” (GENTILI, 2009 p.1062).

Desse ponto de vista, 0s excluidos sdo parte de um conjunto de relac@es e circunstancias
que os afastam dos direitos, seja negando-lhes direitos ou atribuindo-os, mas de forma
restrita, condicionada ou subalternizada. A reverséo de tal quadro, portanto, requer

politicas de médio e longo prazo e ndo simplesmente a¢des pontuais e imediatas.

2.5 - CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente a educacdo no Brasil ndo permitiu a efetiva inclusdo da populacéo
empobrecida ao patamar de plena cidadania, seja pela desconsideracdo de fatores
externos mais amplos envolvidos no processo educativo, seja pela ineficiéncia do
sistema de ensino em alfabetizar as classes empobrecidas. Revela-se, assim, um quadro
extremamente coerente e eficaz de reproducdo e manutencdo de desigualdades dentre as

quais a desigualdade econémica é apenas um dos aspectos.

O PBF, empregando menos de 1% do PIB nacional, dinamizou um processo que tem
retirado milhares de familias da situacdo de empobrecimento e miséria. Resultado

relevante, mas que ainda mantém o Brasil entre os paises mais desiguais do mundo.

O Programa Bolsa Familia ndo tem condi¢des, sozinho, de reverter o quadro de
desigualdade que extrapola a dimensdo estritamente econémica. Ao incluir a educacgéo
como um dos eixos para a constituicdo da emancipacdo, o faz na perspectiva de criar
oportunidades que favorecam o desenvolvimento do processo educativo no que se

refere, mais diretamente, aos fatores externos a escola.

O desafio de uma incluséo cidadd e o desenvolvimento de uma consciéncia de
pertencimento coletivo exige envolvimento e transformacdo de toda a sociedade.
Demanda a constitui¢do de um “novo pacto social” que tenha o Estado como catalisador
do processo unificando o leque de agOes ja existentes, tais como agOes afirmativas e de

acesso ao ensino, programas nacionais de avaliagdo da educacdo, legitimacdo de
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movimentos e 0rgaos representativos da sociedade civil e a institucionalizacdo de canais

de participacéo e de controle social.

A educacdo é essencial como fator de transformacéo social. Educacdo de qualidade, que

propicie além do saber sistematizado, o acesso aos bens culturais a partir dos quais a

pessoa se edifica enquanto sujeito social e historico. Este é um direito do qual uma

sociedade democratica ndo pode prescindir, por sua capacidade de contribuir na

formagéo de sujeitos politizados, capazes de influenciar na definicdo do papel do Estado

e impedir um processo educativo que diferencia pobres e ricos, poderoso instrumento de

“con-formagao” de individuos incluidos numa légica excludente.
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3. ARTIGO 2

PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CUMPRIMENTO DA
CONDICIONALIDADE DE EDUCACAO: PERFIL DAS FAMILIAS
BENEFICIARIAS E FATORES ASSOCIADOS

3.1- RESUMO

Realizou-se estudo transversal, descritivo, das familias cadastradas no Programa Bolsa Familia
com o objetivo de analisar o perfil dos beneficiarios de Betim/MG, em 2011 e identificar os
fatores associados ao descumprimento da condicionalidade relativa a educacdo. As fontes de
informagdes foram: o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; o Relatério
de Repasses do Programa Bolsa Familia em 2011 e o Sistema de Gestdo de Condicionalidades.
O titular do beneficio era predominantemente mulheres (98%), “classificados como néo-
casados” (71%) sendo 79% na faixa dos 26 a 45 anos de idade, baixa escolaridade -
analfabetos ou que cursaram até a 42 série do ensino fundamental (40%). Entre as 12.750
familias com escolares entre 6 e 17 anos, 1501 (12%) ndo cumpriram os critérios de frequéncia.
Verificou-se que 0s responsdveis pelas 1.501 familias que descumpriram a
condicionalidade, 98% eram mulheres, 78% declararam-se ndo casados e ndao brancos,
46% analfabetos ou com menos de quatro anos de escolaridade. A anélise multivariada
confirmou as caracteristicas do titular - estado civil ndo-casado (OR= 1,34; 1C95% 1,17-1,53);
escolaridade até a 42 série (OR= 1,34; 1C95% 1,20-1,49), renda per capita menor (OR= 1,13;
IC95% 1,02-1,27) e insercdo no mercado de trabalho (OR=1,22; 1C95% 1,09-1,36) como
fatores de risco quanto ao descumprimento da condicionalidade (p<0.05). O principal motivo de
descumprimento ter sido desinteresse ou desmotivacao pelos estudos pode ser um indicativo da
baixa qualidade do ensino oferecido ou de inadequacdo no acolhimento dos escolares na escola.
A falta de integracdo dos sistemas de informagdo do Programa e o elevado indice de
descumprimento por motivos inexistentes na Tabela de Motivos de Baixa Frequéncia
desenvolvida pelo Ministério da Educacdo pode ser um alerta sobre a necessidade de
uma avaliagdo mais qualificada da infrequéncia informada pelas escolas o que
contribuiria para o aprimoramento do banco de dados do SICON enquanto fonte de
informagbes que auxiliam no efetivo acompanhamento social das familias. O
desenvolvimento da autonomia social dos beneficiarios dependera da capacidade de constituicdo
de uma seguridade social, configurada pela articulacéo e efetivo funcionamento do conjunto de
politicas, programas e agdes de bem estar social, 0 que demanda tanto a ampliacdo da

capacidade de investimento econémico do Estado, quanto & capacidade destas politicas em

39



promover o protagonismo popular, isto é, contribuir para que os beneficiarios se constituam
enquanto sujeitos politicos. O estudo aponta que o descumprimento da condicionalidade esta

associado ao acumulo de vulnerabilidades sociais.

Palavras chaves: programa de transferéncia condicionada de renda, educacdo, pobreza,

autonomia pessoal, desigualdade social.
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3.2- INTRODUCAO

O delineamento de uma politica de Bem Estar-Social no Brasil € um processo ainda néo
consolidado. Iniciado na década de 1930, com a implantacdo de politicas sociais
direcionadas aos trabalhadores urbanos, setor estratégico para o desenvolvimento
industrial, obteve avancos significativos com a promulgacao da Constituicdo de 1988,

que elevou os direitos sociais a condi¢cdo de direitos universais da cidadania.

A institucionalizacdo desse ordenamento constitucional, no entanto, se deu num
contexto de mudanca na estrutura produtiva mundial que, aliado aos aspectos histérico-
culturais responsaveis pela perpetuacdo da desigualdade social brasileira, contribuiu
para a subversdo das condicOes necessarias ao desenvolvimento de politicas publicas
que assegurassem a transformacdo dos “direitos-na-lei” em “direitos-em-exercicio”

(FLEURY, 2013).

O Estado, por sua vez, parece ter encontrado um modo de conciliacdo entre liberalismo
econdmico e democracia politica, configurando o Estado de Reacomodacdo Social,
distante tanto do Estado de Bem-Estar europeu quanto do Estado desenvolvimentista do
passado (COUTINHO, 2008).

Nesta linha Fleury constata, nos ltimos trinta anos, um movimento de “transmutacao
regressiva do social” empreendido pelo amalgama de valores conservadores, incentivo
ao empreendedorismo individual e consumismo, em prejuizo das questdes
sociopoliticas, formas solidarias de sociabilidade e mecanismos institucionais de
protecdo social publica (FLEURY, 2013).

O Programa Bolsa Familia (PBF), instituido em 2003 por meio da unificacéo,
racionalizacdo e ampliacdo de diferentes programas sociais até entdo dispersos entre 0s
diferentes Ministérios (WEISSHEIMER, 2006), surge com o objetivo de implantar uma
nova concepgdo de assisténcia social, no sentido de suprir as necessidades basicas por
meio da transferéncia direta de renda articulada com o desenvolvimento de capacidades

para maior autonomia social.

O Programa concentra as a¢des de assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional,
salde, educacéo e transferéncia de renda, inaugurando no Pais uma nova agenda social

gerenciada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em
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parceria com Estados e Municipios. As prefeituras cabe a tarefa de cadastrar as familias,
atualizar a base de dados do Cadastro Unico (CadUnico), acompanhar o cumprimento
das condicionalidades, bem como desenvolver acdes complementares objetivando a
constituicdo da autonomia dos beneficidrios. O MDS, a partir das informacdes
fornecidas pelo Municipio, responsabiliza-se pela selecdo das familias que serdo
beneficiadas e a Caixa Econdmica Federal, por sua vez, cabe a funcdo de operador do
CadUnico e a realizagdo do pagamento dos beneficios. O controle social do Programa é
exercido mediante a constituicdo de ComissGes Municipais Intersetoriais e paritarias
(BRASIL/MDS/SENARC, 2013).

O foco da atencdo do Programa sdo as familias empobrecidas cuja renda por pessoa seja
de até R$140,00° (20,6% Salario Minimo/2013) e as familias em extrema pobreza com
renda por pessoa de até R$70,00 mensais (10,3% do salario minimo). Os trés eixos
orientadores sao: transferéncia de renda, que promove o alivio imediato da pobreza;
condicionalidades, visando reforcar o acesso a direitos basicos, e acesso a programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias de modo a superarem as

situacOes de vulnerabilidade.

Em 2011, o repasse de recursos foi superior a 17 milhdes de reais, beneficiando mais de
13 milhdes de familias no Pais. O maior volume distribuido foi para a regido Nordeste
(51,7%), seguido do Sudeste (23,7%), Norte (11,6%), Sul (7,6%) e regido Centro-Oeste
(5,3%).

Em dezembro daguele ano foram beneficiadas, aproximadamente, um milh&o e duzentas
familias, residentes no estado de Minas Gerais. No municipio de Betim, estudado no
presente trabalho, cerca de vinte mil familias receberam o beneficio totalizando dois
milhGes de reais no més e 23 bilhdes de reais anuais (BRASIL/MDS/SAGI, 2011).

As familias, para fazerem jus ao beneficio, assumem o compromisso de cumprir
condicBes relativas & saude e, especificamente quanto a educagdo, o compromisso de
manter suas criancas e jovens entre 6 e 17 anos na escola. “A rigor, o principio do
acompanhamento das condicionalidades € o de englobar a¢gdes mais amplas com vistas a
potencializar uma rede de protecdo social em torno dos beneficiarios do Programa”
(MONNERAT, 2007).

® Salario minimo em 2013- R$678,00
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A frequéncia escolar é o indicador utilizado para monitorar 0 cumprimento da
condicionalidade da educacdo das familias beneficiadas. A apuracdo da frequéncia é
realizada bimestralmente e a repercussdo sobre os beneficios para as familias em
situacdo de descumprimento foi estabelecida pela Portaria GM/MDS n° 321 de 29 de
setembro de 2008 (BRASIL/MDS/SENARC, 2013). As sangbes previstas sdo
gradativas e diferenciadas por faixa etaria do escolar e iniciam-se pela adverténcia ap6s

0 primeiro descumprimento.

Para as familias das criancas entre 6 a 15 anos, no segundo descumprimento o beneficio
é bloqueado por 30 dias e, no més seguinte a familia recebe o acumulado. No terceiro e
quarto descumprimentos o beneficio é suspenso por 60 dias e a familia ndo recebe as
parcelas correspondentes ao periodo da suspensdo. Apds 0 quinto registro de
descumprimento injustificavel, o beneficio serd suspenso integralmente. Para o0s
adolescentes de 16 a 17 anos a sanc¢do recai apenas sobre a porcéo do beneficio relativa
ao BVJ - Beneficio Variavel vinculado ao Jovem/adolescente - e implica, ja no segundo
descumprimento, suspensdo do beneficio por 60 dias e, no caso de um terceiro

descumprimento, o cancelamento total’.

As familias com dificuldades em cumprir as condicionalidades devem ser
acompanhadas pelas equipes do CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), do
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) ou equipe de

assisténcia social dos municipios que nao tenham esses servicos organizados.

Os procedimentos necessarios para assegurar de forma integral a promocao e a protecao
dos direitos e segurancas das familias acompanhadas sdo garantidos pelo Protocolo de
Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do SUAS
— Sistema Unico de Assisténcia Social. N&o obstante, o desenvolvimento de propostas
inovadoras de intervengdes publicas no social convive com préaticas historicamente
orientadas por uma logica de atendimento das necessidades sociais de forma
fragmentada, sem maiores preocupa¢cbes com 0 monitoramento e a avaliagdo
(QUIROGA, 2008).

" A Portaria MDS 251 de 12/12/2012 revoga a Portaria MDS 321 de 28/09/2008 e padroniza os efeitos
por descumprimento para as duas categorias que passam a ser: adverténcia, bloqueio, suspenséo e
cancelamento.
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A exigéncia de contrapartida é polémica e as linhas argumentativas relativas a este
ponto se encaminham, por um lado, pela defesa de politicas sociais focalizadas, nas
quais as condicionalidades sdo valorizadas enquanto estratégias que potencializam “a
elevacdo do grau de efetivagdo dos direitos sociais” basicos dos beneficidrios
(SANTOS, 2011) e por outro lado, pelos que defendem o carater universal das politicas
sociais e argumentam que “sob a dtica dos direitos humanos, a um direito ndo se deve
impor contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condi¢do de
pessoa deve ser o requisito Unico para a titularidade de direitos” (ZIMMERMANN,
2006).

A relacdo entre focalizacdo e universalizacdo deve ser compreendida no contexto mais
amplo da desigualdade social que comporta outros aspectos além da renda. Sob esta
Otica, as acdes restritas de combate a pobreza, necessariamente devem se articular aos
programas e a¢Oes de bem estar social que, pelo seu conjunto, configuram a seguridade
social, uma salvaguarda contra uma dindmica social produtora da exclusdo. A
universalizagdo, portanto, € o principio inegociédvel, Unico modo possivel de conceber o
usufruto de direitos a todo cidad@o ao ndo restringir a politica social ao alivio imediato
dos efeitos da pobreza. Ao mesmo tempo mitiga o “dualismo perverso” caracterizado
pela oferta de servicos diferenciados para pobres e ndo-pobres. Ndo obstante, as
especificidades do processo de exclusdo social ndo podem ser desconsideradas e, neste
sentido, a focalizagdo adquire um carater “emergencial” de correcdo de injusticas, e da
ampliacdo de oportunidades. Deste modo, por um tempo é preciso conviver com ambos,
focalizacdo e universalizacdo, sem perder a diretriz de universalizagdo como principio

inegociavel de usufruto de direitos.

O principio fundante do PBF é o de inclusdo de familias pobres e em situagdo de
extrema pobreza na politica social, no intuito de que sejam beneficiarias da rede de
protecdo social e se tornem protagonistas de seu viver e ndo simplesmente adaptadas a
sobrevivéncia. Portanto, o Programa concebe a educacdo como instrumento auxiliar do

processo de constituicdo da autonomia.

Para muitas familias o recurso financeiro do PBF tem se constituido na primeira
experiéncia regular de obtencdo de rendimentos, o que ndo pode ser desconsiderado,

principalmente quando se sabe que a superposicdo de desigualdades é importante

44



mecanismo indutor de situacfes que as reforcam, reduzindo as chances de acesso e de

usufruto de recursos e capacidades que permitam sua superacdo (COSTA, 1999).

Buscando compreender a contribuicdo do PBF na inclusdo social dos beneficiarios o
presente estudo visa analisar o perfil epidemioldgico das familias beneficiarias
residentes no municipio de Betim e identificar os fatores associados ao descumprimento

das condicionalidades relativas & educacao.

3.3- METODOLOGIA

Estudo transversal, descritivo, dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, tendo
como fonte de dados o cruzamento de trés sistemas de informacdo oficiais,

disponibilizados pela Coordenagdo do Programa em Betim/MG.

O municipio de Betim, com 378.089 habitantes (IBGE, 2010), integra a regido
metropolitana de Belo Horizonte, é a sexta economia industrial do pais e tem o maior
PIB per capita do Estado, ocupando a segunda posi¢do em arrecadacdo de recursos em
Minas Gerais (NOSSA BETIM, 2013). Entretanto, seu IDH-M (2010) é de 0,749,
ocupando a 562% posicdo no pais e a quinta na Regido Metropolitana (GRANBEL,
2013).

Neste estudo a populacdo foi constituida por 12.750 familias cadastradas entre janeiro
de 2004 a janeiro de 2011, que apresentavam em sua composicdo escolares na faixa
etaria de 6 a 17 anos e que, em dezembro de 2011, estavam ativas no Programa em

Betim.

As informagc®es foram obtidas de trés sistemas de informagéo: do CadUnico - Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda, no qual constavam 49.019 familias; do Relatério
de Repasses do Programa Bolsa Familia em 2011 (RRPBF) - utilizado para
identificacdo das familias ativas no Programa no més de dezembro daquele ano; e do
SICON - Sistema de Gestdo de Condicionalidades - que integra as informacoes

relativas ao acompanhamento das condicionalidades nas areas da Educagéo e da Saude.

A partir do relacionamento dos trés Bancos de dados utilizando o campo comum NIS -

Numero de Identificacdo Social - foi possivel identificar as caracteristicas
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socioeconOmicas das familias cadastradas entre 2004 e 20011 e ativas no PBF em 2011

e 0 cumprimento ou descumprimento da condicionalidade da educacéo.

A condicionalidade da educacdo limita-se a0 monitoramento da frequéncia escolar com
critérios diferenciados por idade. Para as criancas e adolescentes com idade entre 6 a 15
anos exige-se 85% de presenca por periodo de apuracdo e para os adolescentes, jovens

de 16 a 17 anos exige-se 75% de presenca.

A apuracdo da frequéncia escolar é bimestral e a repercussdo sobre o beneficio ocorre
nos meses impares, iniciando em marco sobre a frequéncia relativa ao bimestre outubro
e novembro do ano anterior. O calendario de apuracdo do ano escolar em curso tem,
portanto inicio no bimestre fevereiro/marco com repercussdo em maio, uma vez que no

bimestre dezembro/janeiro ndo ha apuracédo de frequéncia.

As familias beneficiarias foram divididas em dois grupos segundo o0 cumprimento ou

nao da condicionalidade.

Os motivos de infrequéncia analisados sdo os que constam da Tabela de Motivo
elaborada pelo MEC — Ministério da Educacdo. O registro da apuragdo € feito pelas
secretarias municipais de educacdo a partir da informacdo fornecida pela escola
frequentada e o monitoramento por gestores do PBF e pelas equipes de assisténcia

social.

As familias foram comparadas quanto as seguintes variaveis: situacdo econdmica,
condi¢cdes de moradia, composic¢do familiar, escolaridade e sexo do responsavel pelo
beneficio, situacdo no mercado de trabalho, nimero de pessoas na familia, motivos do

descumprimento.

As andlises descritivas dos Bancos CadUnico e SICON incluiram distribuicio de
frequéncia e percentual das variaveis categoricas. O nimero de descumprimentos foi
maior que o de familias em alguns casos por ser resultado de apuracdo da frequéncia
bimestral, e a possibilidade de o descumprimento ocorrer varias vezes para um mesmo

estudante e para uma mesma familia.

Os motivos de descumprimento foram analisados por distribuicdo de frequéncia e
comparados com os perfis do titular do beneficio e do escolar descumpridor

considerando-se a ocorréncia do primeiro descumprimento identificado pela aplicagéo
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de adverténcia. Na analise univariada os motivos, “Abandono/Desisténcia” foram
analisados em conjunto com ‘“Desinteresse/Desmotivacdo” por serem consideradas
etapas do mesmo processo de evasédo escolar e foram comparados com a segunda causa

declarada, “Negligencia dos Pais”.

A magnitude da associagdo foi estimada através do odds ratio (OR), com intervalo de
confianca de 95% e nivel de significancia de 0,05 (p<0,05). Na analise multivariada
utilizou-se 0 modelo de regressdo logistica binaria. Todas as variaveis que se mostraram
associadas ao evento de interesse com significancia estatistica igual ou inferior a 20%
foram incluidas, utilizando-se o teste de Hosmer Lemeshow para avaliacdo da
adequacao do modelo e o quiquadrado de Wald para o ajuste das varidveis. O calculo da
fracdo etiologica foi feito a partir do odds ratio, para avaliar-se a proporcdo da
associacao que € devida a exposicao ao fator considerado.

Para a organizacdo dos dados utilizou-se o programa Excel 2007 e para a andlise 0
SPSS versdo 19.0.

Este estudo faz parte do projeto maior intitulado “Satide e Violéncia: subsidios para
formulacdo de Politicas Publicas de Promogdo de Satde ¢ Prevencdo da Violéncia”,
aprovado pelo COEP da UFMG-CAAE (Parecer nimero 0223521220000).
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3.4 - RESULTADOS

A partir do cruzamento dos bancos de dados CadUnico, RRPBF e SICON identificou-se
32.184 familias cadastradas, com escolares na faixa etaria de 6 a 17 anos de idade,
sendo 12.750 (26,0%) com registro das caracteristicas s6cioeconémicas, beneficiarias

do Programa Bolsa Familia no ano de 2011.

Diagrama explicativo da selecdo da populacéo do estudo
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Verificou-se que o titular do beneficio (Tabela 1) era constituido predominantemente
por mulheres (98%), “classificados como ndo-casados” (71%), ou seja, solteiros,
separados e vilvos, sendo 79% na faixa dos 26 a 45 anos de idade, sendo a mediana e a
média de 37 e 38,3 anos, respectivamente, variando de 19 a 90 anos. Vale ressaltar que
1,5% de idosos respondem pela titularidade do beneficio. A baixa escolaridade -
analfabetos (8,5%) ou até quatro anos de estudo (32%) — foi declarada por quase metade
dos responsaveis pelo beneficio.

Quanto a constituicdo étnica dos titulares verificou-se predominéncia daqueles que se
autodeclaram pardos (64,3%), seguidos por brancos (22,3%), negros (12,2%), indigenas
(0,5%) e amarelos (0,7%).

No que diz respeito a renda per capita familiar, houve predominio de familias
extremamente pobres, cuja renda esta abaixo de R$ 70 per capita (64,7%). Verificou-se
que 4,8% das familias estdo acima da renda per capita exigida para serem atendidas pelo
programa®. Quanto & situacdo no mercado de trabalho, metade dos responsaveis pelo
beneficio declarou ndo trabalhar (50,1%), ao passo que 10,5% deles sdo trabalhadores

assalariados.

Cerca de 60% dessas familias (58%) sdo constituidas por 3 a 4 membros, tendo 4,1 %
um ou mais deficientes no grupo familiar. Sessenta e sete por cento moram em
habitacbes com, no maximo, quatro comodos. Quanto a propriedade do domicilio 78%
moram em casas proprias (55,4%) ou cedidas (26,4%), ocupam comodos em casas de

outras pessoas (20%) ou pagam aluguel (16,2%).

Quase a totalidade dos domicilios (96,5%) é abastecida por dgua tratada da rede publica,
tem acesso a iluminagdo publica (98%), coleta de lixo (97,8%) e escoamento sanitario
adequado (86,3%), seguindo o padréo de distribuicdo geral do saneamento basico para o

municipio.

8 Caso o valor da renda familiar seja alterado para valores acima do perfil, o beneficio passa a se
enquadrar na regra “validade do Beneficio”. Dependendo do valor da renda, a familia pode continuar a
receber o beneficio até o proximo recadastramento bianual ou ter o beneficio cancelado automaticamente.
www.mds.gov.br/perguntas_frequentes.
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Tabela 1. Caracteristicas sécio-demograficas de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia com escolares. Betim, 2011

Caracteristicas do responsavel pelo beneficio Frequéncia %

Sexo

Feminino 12492 98,0

Masculino 258 2,0
Estado civil

Casado 3691 28,9

Sozinho 9059 71,0
Racal/cor

Pardos e Negros 9748 76,4

Branca 2845 22,3

Outra (indigena, amarela) 156 1,2
Faixa etaria

19-39 7743 60,7

40-59 4778 37,5

Acima de 60 229 1,8
Grau de instrugdo

Analfabeto a 42 série ensino fundamental 5157 40,4

Até 82 série ensino fundamental 5005 39,2

Ensino Médio ou mais 2588 20,3
Renda per capita familiar

Até 70 8253 64,7

71 a140 3889 30,5

Acima de 140 608 4,8
Numero de pessoas na familia

Até 2 1685 13,2

3a4 7335 57,5

5 e mais 3730 29,3
Situacéo no mercado trabalho

Nao trabalha 6391 50,1

Trabalha 6359 49,9
N° deficientes na familia

0 1226 95,9

1 482 3,8

Mais de 1 42 0,3

Fatores associados ao descumprimento

Analisando-se 0s responsaveis pelas 1.501 familias que descumpriram a
condicionalidade referente a educacdo de seus filhos, 98% eram mulheres, 78%
declararam-se ndo casados e ndo brancos, 46% analfabetos ou com menos de quatro
anos de escolaridade, 45% ndo trabalham e 68% relatam renda de até R$70,00 por

pessoa (Tabela 2).

As variaveis estado civil do titular, escolaridade, renda per capita e insercdo no mercado

de trabalho mostraram-se associadas estatisticamente ao descumprimento da

condicionalidade da educacdo (p<0.05). Em relacdo as variaveis sexo e raga/cor do
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responsavel pelo beneficio e o descumprimento da condicionalidade ndo foram
observadas diferencas significativas, com distribuicdo percentual semelhante entre
familias cumpridoras e descumpridoras, apesar dos valores proporcionais mais elevados
para mulheres (98%) em comparacdo aos homens (2%) e de negros (76%) em relacdo a
brancos (22%).

Tabela 2. Caracteristicas sdcio-demogréficas do responsavel pelo beneficio do Programa
Bolsa Familia e a condicionalidade da educacéo, Betim, 2011

Caracteristicas do Condicionalidade Valor  Odds Ratio IC (95%) RAP*
responsavel p %
Descumpre Cumpre
1.501 11.249
n (%) n (%)
Sexo
Feminino 1464 (98) 11028 (97,5) 1
Masculino 37 (2,4) 221 (1,9) 0.196 0,7929 [0,55;1,12]
Estado civil
Casado 348 (23,2) 3343 (29,7) 1
Néo casado 1153 (76,8) 7906 (70,2) <0.001 1.401 1.23,1.59 29,5
Raga/cor
Branco 316 (21,1) 2529 (22,5) 1
Negro 1169 (77,9) 8579 (76,3) 0.198 1.091 0.95,1.24
Escolaridade (anos)
> 4 anos 805 (53,6) 6788 (60,3) 1
0 -4 anos 696 (46,4) 4461 (39,7) <0.001 1.316 1.18, 1.46 239
Renda per capita
> R$ 70,00 487 (32,4) 4010 (35,6) 1
Até R$ 70,00 1014 (67,6) 7239 (64,4) 0.014 1.153 1.02,1.29 13,3
Situacdo mercado
Né&o trabalha 670 (44,6) 5721 (50,9) 1
Trabalha 831 (55,4) 5528 (49,1) <0.001 1.284 1.15,1.43 22,0

* RAP= risco atribuivel proporcional ou fragéo etioldgica

Familias cujos responsaveis se declararam “ndo-casados” apresentam 40% de chance a
mais em descumprir a condicionalidade de educacéo. Esta variavel contribui com 30%

para o descumprimento.

Responsaveis pela familia analfabetos ou com até a 42 série do ensino fundamental,

apresentam chance 32% maior de descumprimento, quando comparados aqueles que
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ttm de 5 a 12 anos de estudo. A condicdo de analfabeto ou semianalfabeto do

responsavel pelo beneficio responde por 24 % dos casos de descumprimento.

Em relacdo a renda per capita, as familias em situacdo de extrema pobreza tém 15%
mais de chance de descumprirem em se comparando com as familias apenas pobres. Do
total de descumprimento, 13% deles se devem a situacdo de extrema pobreza da familia

beneficiaria.

Quanto ao descumprimento da condicionalidade e a situacdo no mercado de trabalho ha
uma relacdo significativa (p=0.001), sendo que, a familia cujo titular trabalha apresenta
chance de 28% a mais de descumprir do que aquela cujo responsavel pelo beneficio ndo
trabalha.

O modelo final da anélise multivariada (Tabela 3) apontou como fatores associados ao
descumprimento da condicionalidade: estado civil ndo casado (OR=1,34; 1Cgs0, 1,17-
1,53) baixa escolaridade (OR=1,34; 1Cgss, 1,20-1,49), renda per capita até R$70,00
(OR=1,13; I1Cqgs¢ 1,002- 1,27); trabalhar fora do domicilio (OR=1,22 1Cgs¢ 1,09-1,36).

Este modelo mostrou bom ajuste (teste Hosmer Lemeshow- p=0,62)

Tabela 3. Modelo multivariado final

Caracteristica do Valor Odds IC (95%) Valor Odds IC (95%)
responsavel P Ratio p Ratio
bruto ajustado
Estado civil
Né&o casado <0.001 1.40 1.23-1.59 <0,000 1,34 1,17-1,53

Escolaridade

pa ek i

Analfabeto até 42 série <0.001 1316 118 - 1.46 <0,000 1,34 1,20-1,49
Renda per capita

Até R$70,00 0.015 1.153 1.02-1.29 0,047 1,13 1,02-1,27
Situacdo no mercado

Trabalha <0.001 0,78 0,70-0,87 0,000 1,22 1,09-1,36

X2=5,33 df=7sig 0,62
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Motivos de descumprimento

A Tabela 4 aponta que houve 2.485 registros de descumprimentos no periodo estudado.
Observa-se que 39% referem-se a desinteresse ou desmotivacdo pelos estudos, que
podem ser acrescidos aos 9,5% atribuidos a consequéncia desses, que é o
abandono/desisténcia. Ressalta-se que um terco dos motivos ndo consta da relagdo
disponibilizada pelo MEC para monitoramento da frequéncia escolar. A negligéncia dos

pais ou responsaveis responde por 18,4%.

Tabela 4. Motivos de descumprimento dos critérios de condicionalidade. Programa
Bolsa Familia, Betim. 2011

Motivo do primeiro descumprimento Frequéncia %
Abandono escolar / Desisténcia 235 9,5
Desinteresse / Desmotivacgéo pelos estudos 960 38,7
Motivo inexistente na tabela do MEC 750 30,1
Negligéncia dos pais ou responsaveis 457 18,4
Outros (trabalho infantil, escola nao informou, 83 3,3
gravidez, violéncia/discriminacao, cuidar da
familia).

TOTAL 2485 100

Quanto a motivacdo registrada para 0s estudantes no primeiro descumprimento nas
familias beneficiarias, verifica-se que um terco das adverténcias foi devido a
desmotivacdo (38,7%), estado que atinge igualmente meninos e meninas (50,6% e
49,5%, respectivamente) que pode ter levado a 10% de desisténcia/abandono. Mais da
metade das adverténcias motivadas por desinteresse (53,4%) tiveram como
protagonistas adolescentes com idade entre 11 a 15 anos, faixa etaria na qual se
concentra ainda, praticamente, metade das ocorréncias por negligéncia dos pais (48,1%)

e abandono dos estudos (47,7%).

Familias em extrema pobreza foram advertidas por abandono (78,8%), negligéncia
(68,0%) ou por desinteresse dos alunos (66,4%). Titulares de familias com mais de
quatro anos de escolaridade concentram mais da metade das ocorréncias de adverténcias
por desinteresse pelos estudos (61,1%), negligéncia e abandono (61,9% e 54,6%,

respectivamente). As adverténcias concentram-se em familias cujos titulares se
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declaram ndo-casados e foram devido ao abandono escolar (81,2%), seguido pela

desmotivacao pelos estudos (77,2%).

Escolares com idade superior a 11 anos apresentam uma chance 4,56 (IC95%: 3,75-

5,55) vezes maior de descumprir os critérios de condicionalidade devido a motivagdes

préprias - abandono/desisténcia ou desinteresse/desmotivacdo- do que aqueles

relacionados a negligencia dos pais ou responsaveis. (Tabela 5).

Tabela 5. Fatores associados aos motivos de Descumprimento do Programa Bolsa

Familia, pelo escolar. Betim. 2011

Caracteristicas  Abandono/Desisténcia  Negligéncia Valor OR 1C95%
do escolar Desinteresse / dos pais ou p

Desmotivagao responsaveis

n (%) n (%)
Sexo
Masculino 632 (52,9) 265 (58,0) 0,06 081 0,65-1,01
Feminino 563 (47,1) 192 (42,0)
Idade (anos)
11-17 891 (74,6) 296 (64,8) 0,001 456 3,75-5,55
6-10 304 (25,4) 161 (35,2)
Raca/cor
Negros / Pardos 962 (81,0) 380 (84,4) 0,06 0,76 0,56-1,01
Brancos 233 (19,0) 70 (15,6)

Em relacdo as caracteristicas do responsavel (Tabela 6) verifica-se que idade e estado

civil mostraram-se associados aos dois principais motivos de descumprimento das

condicionalidades pelos escolares. Filhos cujos responsaveis tém mais de 40 anos

apresentam chance 1,49 vezes maior de descumprirem por abandono (IC95%: 1,18-

1,88) do que motivados por negligéncia dos pais, assim como 0s que se referem como

“ndo casados” com chance 1,79 , com IC95% variando de 1,41 a 2,27.
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Tabela 6. Fatores associados aos motivos de descumprimento do Bolsa Familia,
segundo caracteristicas do responsavel pela familia. Betim 2011

Caracteristicas do Abandono Negligéncia dos pais ~ Valor OR 1C95%
responsavel Desinteresse OuU responsaveis p
n (%) n (%)
Sexo
Masculino 32 (2,7) 10 (2,2) 0,57 1,23 0,59-2,52
Feminino 1163 (97,3) 447 (97,8)
Idade (anos)
>40 463 (38,8) 136 (29,8) <0,001 1,49 1,18-1,88
19-39 732 (61,2) 321 (70,2)
Etnia/cor
Negros/Pardos 902 (76,3) 356 (79,1) 0,22 0,85 0,65-1,10
Brancos 280 (23,7) 94 (20,9)
Estado civil
Nao casado 933 (78,1) 304 (66,5) <0,001 1,79 1,41-2,27
Casado 262 (21,9) 153 (33,5)
Escolaridade (anos)
0-4 anos 481 (40,3) 174 (38,0) 0,23 1,14 0,91-1,42
>4 anos 714 (59,7) 283 (62,0)
Renda (reais)
Até R$70,00 823 (68,9) 310 (67,8) 0,68 1,04 0,83-1,32
> R$70,00 372 (31,1) 147 (32,2)
Composicéo familiar
>5 pessoas 965 (80,8) 376 (82,3) 0,47 0,90 0,68-1,19
< 5 pessoas 230 (19,2) 81 (17,7)
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3.5- DISCUSSAO

A distribuicdo da renda no Brasil na década 2001-2011 atingiu o menor patamar de
desigualdade desde os anos 1960. Ainda assim esta entre as doze mais altas do mundo.
Esta diminuicdo deveu-se, fundamentalmente, a maior oferta de trés fontes de renda:
trabalho, previdéncia e Bolsa Familia (BRASIL/IPEA, 2012). A repercussdo disso na
vida das pessoas, especialmente, para as familias mais pobres tem se refletido nédo
somente no aumento do consumo, mas também em mudangas de comportamento e

estilos de vida.

O programa Bolsa Familia, ao priorizar as mulheres como responsaveis pelo
recebimento do beneficio, tem contribuido para elevar o respeito que elas passam a ter
na vida familiar (IBASE, 2006) e proporcionar sua maior autonomia. Especialmente nos
“rincdes” deste pais, 0 recurso tem permitido que as mulheres “mais do que escolher
entre comprar macarrdo ou arroz, decidam se querem ou ndo continuar com o marido”
(REGO, 2012). Ao mesmo tempo, ao priorizar as mulheres como titulares, o efeito
talvez ndo desejado, pode ser a manutencdo de mecanismos que reforcam a tradicional
associacdo da mulher com o cuidado, funcdo reprodutiva e ao ambito privado, e a
permanéncia no status quo. Neste sentido, o programa encontra sérias dificuldades em

se firmar como programa de reducéo das desigualdades (MARIANO, 2009).

Perceber a convivéncia destes dois aspectos dentro de uma mesma realidade é
interessante por revelar como a contradicdo esta presente, afinal, em cada aspecto da
vida. N&o se trata, pois de negacdo de um dos aspectos, mas a constatacdo de que eles
estdo presentes na dindmica do programa e que poderiam inclusive se constituir em
ponto de partida para desencadear um processo educativo junto aos beneficiarios, nos
moldes da educacdo popular, visando “problematizar” a realidade que vivenciam no

intuito de que se tornem sujeitos da transformacao de suas vidas (FREIRE, 2000).

De todo modo, em pesquisa realizada com mulheres beneficiarias verificou-se dois
aspectos principais em seus relatos: a importancia dedicada aos filhos e o desejo de uma
vida melhor, traduzida pelo conjunto “educagio-trabalho-dinheiro” (MAGALHAES,
2011).

Os resultados do presente estudo revelam que a maioria das familias beneficiadas

vivencia ndo uma situagdo transitoria de pobreza, mas um estado para o qual a questao
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econbmica, apesar de exercer papel fundamental, ndo é o Unico aspecto responsavel por
sua manutencdo. Embora se revele mais claramente na dimensdo econdmica, a questdo
da pobreza e da desigualdade social ndo esta restrita a ela, comporta dimensfes que

constituem a complexidade da subjetividade humana.

O estado de extrema pobreza cria uma espécie de circuito auto-reprodutivo que reduz as
chances reais de acesso e usufruto de recursos e capacidades que possibilitam a
superacao desta condi¢do (COSTA, 1999). Neste sentido, a face mais cruel da miséria é
que ela retira as oportunidades reais de escolher outro tipo de vida de modo que “a
realidade opressora, ao constituir-se como um quase mecanismo de absorcdo dos que
nela se encontram, funciona como uma for¢a de imersdo das consciéncias” (FREIRE,
1983).

O Bolsa Familia constitui-se em um programa que pretende reduzir as desigualdades e
enxerga na educagdo um dos meios para sua conquista. Analisando os dados relativos
ao cumprimento da condicionalidade da educacdo, contata-se que dentre os fatores
associados ao menor descumprimento, além da renda familiar per capita, aparecem
algumas caracteristicas do titular do beneficio, tais como ser casado, ter estudado mais

de quatro anos e néo trabalhar fora de casa.

TAVARES (2010) embora reconhega que investigacdes mais profundas sobre o efeito
do recebimento do beneficio e as decisdes de trabalho pelas beneficiarias devam ser
realizadas, constatou a existéncia de um efeito-renda negativo sobre as decisdes de
trabalho das maes. O valor do beneficio, no entanto, parece ndo ser suficiente para gerar
o “efeito-preguiga”. Se associarmos a isto o fato de ser casado, aceitando que casado
corresponde a presenca de outro individuo colaborando com as despesas, temos a
presenca de dois fatores associados a um menor descumprimento da condicionalidade e

gue parece estar relacionado a renda familiar.

Para além de outros fatores, tais como dividir o cuidado dos filhos, a presenca de
cOnjuge parece representar uma relativa seguranca de renda possibilitando a mulher
“flexibilizar” sua participagdao no mercado de trabalho, substituindo emprego formal por
atividades executadas em casa. Sabe-se também que o potencial de trabalho de
mulheres, especialmente pobres, necessita de uma rede de servigos (creches, escola de
tempo integral, por exemplo) que lhes substitua o tempo de trabalho doméstico

(LAVINAS, 2006). Neste sentido, o beneficio do programa compensaria a perda de
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renda que viria do mercado possibilitando a ampliacdo da autonomia de escolher nao

trabalhar para se dedicar a vida escolar dos filhos, especialmente quanto a frequéncia.

Quanto a maior escolarizagdo do titular e um menor descumprimento, ainda que seja
quase unanimidade o reconhecimento do valor da educacdo, uma familia com maior
escolaridade, especialmente da mée, parece propiciar um ambiente no qual os recursos
educacionais estdo mais disponibilizados. BONAMINO, 2010 ressalta que um arranjo
familiar com baixo capital econdmico, mas que disponibiliza aos filhos recursos

educacionais é um fator relevante para a vida e a aprendizagem dos filhos.

H& que se destacar, portanto, que os fatores associados a um maior cumprimento das
condicionalidades parecem destacar a importancia da mulher junto a familia. Neste
sentido, é pertinente a questdo levantada por estudos feministas quanto a necessidade de

inserir a questdo de “género” nas andlises sobre as politicas voltadas a familia.

O Programa Bolsa Familia, ndo necessariamente funcionaria como um mecanismo de
atualizagdo de papeis sociais tradicionais de género. Porém, o beneficio financeiro, por
pouco que seja, parece potencializar o enfrentamento de questdes fundamentais relativas
a génese da exclusdo e da desigualdade que é a questdo de género, evidenciando que a
familia, para além do lugar do afeto, pode se constituir também como lugar da
reproducédo das desigualdades (MARIANO, 2009). Neste sentido, a criacdo de espacos
coletivos de participacdo e convivéncia apresenta-se como um importante meio
pedagdgico no sentido de possibilitar a vivéncia e a reflexdo sobre estas questdes na
vida dos beneficiarios. Além disto, € interessante a proposta de o Programa
“compensar” com uma elevagdo do beneficio, familias monoparentais de mulheres ou
homens, indistintamente (LAVINAS, 2006), ja que sdo essas as familias em maior
vulnerabilidade e as mais suscetiveis ao descumprimento. Ao mesmo tempo, 0 recurso
financeiro possibilitaria a “ajuda” necessaria para que o beneficidrio se constitua COMO
sujeito autbnomo uma vez que lhe permitiria, de certa forma, maior liberdade de
reflexdo sobre a “qualidade” do arranjo familiar que vivencia. O aporte financeiro
poderia se constituir, assim, em condi¢do objetiva que possibilitaria a mudanca de
arranjos familiares cuja dinamica de opressao e violéncia tem no quesito dependéncia

econémica um poderoso aliado.
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No que diz respeito a analise dos dados relativos aos motivos que levaram ao primeiro
descumprimento da condicionalidade, ressalta-se a desmotivagdo que atinge,

indistintamente, meninos e meninas e que acabara levando ao abandono escolar.

Segundo CORTI, (2011) pesquisas internacionais tém demonstrado que a escola se
torna um “problema” quando recebe os jovens, pois € neste momento que comegam a
aparecer as inadequac6es deste publico ao ambiente escolar, a comegar pelo tempo do

jovem e o tempo da escola.

Na educacao infantil o tempo de aprendizagem néo ¢é descolado da vivéncia da criancga,
brinca-se e aprende-se 0 que ja se encontra diluido na socializagdo infantil e que Ihe é
direito por ser crianca. A chegada ao ensino fundamental demarca o anuncio de outra
I6gica, na qual se fala de ensino e ndo de educacdo. Inicialmente, permanece a logica do
respeito ao tempo da crianca, mas o progredir nas séries vai impondo a ldgica
meritocratica na qual j& ndo ha mais espago para uma narrativa em que 0 sujeito e sua
trajetoria se tornem voz autoral reconhecida pela escola. A histéria do jovem
adolescente se dissolve na forma escolar em que ele se posiciona reativamente como
aluno. Neste sentido, um ambiente acolhedor que seja significativo para o aluno, do
ponto de vista da aprendizagem, deve ser aquele marcado por iniciativas que buscam o
jovem “por trds” do aluno (CORTI, 2011).

O momento crucial desta ruptura de l6gicas se da precisamente na faixa etaria na qual se

concentram as ocorréncias de adverténcias por todos 0s motivos de descumprimento.

Ainda sobre a escola, chama a atencdo o expressivo nimero de descumprimentos
advindos por motivos que a escola informa ndo existirem na tabela (30,1%), o que pode
ser indicio do compromisso insuficiente da escola com os alunos, uma vez que 0
Ministério da Educacdo recomenda as escolas informarem a ocorréncia de motivos
novos justamente com o propasito de atualizar a ocorréncia, aprimorar o monitoramento

e propiciar um acompanhamento social adequado as familias.

Neste sentido, o PBF, enquanto estratégia que permita a constituicdo da autonomia via
educacdo, fica limitado na medida em que o espago coletivo da escola, que deveria
possibilitar esta experiéncia, ndo consegue dinamizar este processo devido a uma série
historica de excluséo dos pobres do sistema de ensino. A expressdo mais concreta dessa

questao revela-se na qualidade do ensino.
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Frente as condicBes de vida indignas as quais uma parcela de brasileiros esteve/esta
submetida, o recurso financeiro torna-se indispensavel na medida em que possibilita se
“descolar” do ambito da sobrevivéncia para a vivéncia, ou seja, instaura a possibilidade
de uma “vida melhor”. No entanto, esse contingente de pessoas ndo esta excluido
apenas economicamente, mas social, cultural, politicamente e de quantas outras
dimensdes constituem o ser humano. Deste modo, quando os servi¢os publicos a que
tem acesso esta populagdo siao servigos de “segunda classe”, apenas se reforgca a
exclusdo. Neste sentido, se a rede de servicos acessada pelos beneficiarios do programa
ndo atende dignamente as demandas, 0 programa estara se restringindo a garantir a

insercdo no mercado, o que j& é um grande feito, mas uma insercdo incompleta.

O que permitiu e possibilita a manutencdo deste ciclo de perpetuacdo da miséria foi o
abandono histdrico de setores empobrecidos, isto €, a violéncia estrutural perpetrada
pelo Estado e que se dilui na sociedade sob as mais diversas formas de manifestacéo.
Reverter o processo € uma questdo politica de definicdo do papel do Estado frente a
interesses e conflitos que estdo presentes desde a elaboracdo até a implementacéo das
politicas puablicas. Neste sentido, o programa bolsa familia também reflete estes

conflitos.

PAIVA (2010) constata, por exemplo, que no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social ndo consta nenhum arranjo institucional dedicado a organizacédo e a
mobilizacdo popular com vistas ao fortalecimento do protagonismo dos beneficiarios.
Isto contradiz frontalmente a finalidade precipua de uma politica de assisténcia social
que é de contribuir para o desenvolvimento de acBes permanentes de construcdo de

cidadania e, neste propdsito, a participacdo popular € uma referéncia central.

Quanto a educacao formal, sua contribuicdo para a superagdao do ciclo de miséria e a
constituicdo da autonomia dos sujeitos, se dara na medida em que ela for “ato de
conhecimento, ndo s6 de conteudos, mas da razdo de ser dos fatos econémicos, sociais,
politicos, ideoldgicos, historicos” (FREIRE, 2000), ou seja, uma educacdo que forme

cidadaos criticos e, por isso, de qualidade.
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3.6 — CONCLUSOES

O programa Bolsa Familia em Betim estd atendendo o publico ao qual se destina e tem

se mostrado como uma estratégia importante para a frequéncia dos filhos na escola.

A constatacdo de que as familias que vivem em extrema pobreza sdo precisamente as
que mais estdo propensas ao descumprimento da condicionalidade da educagéo
evidencia a necessidade de estratégias efetivas e intersetoriais ndo apenas de
acompanhamento social das familias, mas de acles permanentes direcionadas as
familias beneficiarias, muito especialmente aquelas voltadas ao fortalecimento da

participacdo popular.

Os motivos que levaram ao descumprimento revelam um elevado grau de desinteresse
ou desmotivacdo pelos estudos o que pode ser um indicativo sobre a qualidade do

ensino que lhes sdo ofertados bem como sobre 0 modo como séo acolhidos na escola.

O elevado indice de descumprimento advindo por motivo inexistente na tabela do MEC,
por sua vez, pode ser um alerta sobre a necessidade de uma avaliacdo mais qualificada
da infrequéncia dos alunos pelas escolas, 0 que contribuiria para o aprimoramento do
banco de dados do SICON.

A integracdo dos diversos sistemas de informacdo que constituem o Programa
representaria um ganho qualitativo primordial de auxilio no efetivo acompanhamento

social das familias, superando o carater meramente fiscalizatério das condicionalidades.

O programa s6 cumprird bem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da
autonomia social dos beneficiarios ao melhorar a qualidade dos servigos ofertados, 0
que dependera tanto da capacidade de investimento do Estado nas politicas publicas de
educacdo e salde quanto da capacidade destas politicas funcionarem como um processo
pedag6gico que auxilie na promocdo do protagonismo popular contribuindo para que 0s
beneficiarios se constituam como sujeitos politicos. Agoes intersetoriais sdo essenciais como
mecanismo de fortalecimento das acBes de acompanhamento das familias beneficiarias em

descumprimento das condicionalidades.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

O programa Bolsa Familia, mediante o propdésito de incorporar a politica social milhdes
de brasileiros que até entdo, apesar de fazerem parte da nacdo nunca estiveram, de fato,
integrados a ela, suscita uma questdo fulcral relativa & nossa constituicdo enquanto
nacao: é possivel saldar esta divida historica de modo a integrar este contingente de sub-
cidaddos para, enfim, construir uma nacgédo de cidadaos? Que desafios se apresentam a

este proposito?

Um destes desafios relaciona-se a tentacdo de acreditar que a transformacdo de uma
historia secular de exclusdo se resolvera com acdes imediatas de alivio da pobreza.
Entretanto, apesar de imprescindiveis visto que garantir a sobrevivéncia é fundamental,
a questdo ndo se esgota na sobrevida, pois diz respeito a vida, a superacdo da

desumanizacéo.

O ciclo da miséria e da exclusdo, isto é, a realidade opressora de que fala Paulo Freire,
nao ¢ somente objetividade, situacdo concreta, ¢ também subjetividade, “funciona como
uma for¢ca de imersdo das consciéncias”. Neste sentido, o processo de libertacdo da
realidade opressora exige a “emersdo” desta realidade, isto €, tomar consciéncia sobre a

realidade da opresséo.

Embora a tomada de consciéncia sobre a realidade opressora nao implique,
necessariamente em sua transformacdo, a mudanca ndo se faz sem esta tomada de
consciéncia a partir de onde os sujeitos se engajam na luta concreta de superacdo da
realidade que os desumaniza. Este é o ponto no qual o Programa Bolsa Familia, que
aliado as suas condicionalidades, aparece como possibilidade de superacdo do ciclo da

miséria e da exclusao.

Ao vincular-se a educacdo o programa pressupde que muito mais que contribuir para a
efetivacdo de um direito social o acesso a educacdo estara aumentando as oportunidades
de desenvolvimento social dos beneficiarios. Mas, qualquer educacdo contribui para
este propdsito? A resposta é ndo. Somente cumpre este propdsito a educagdo que para
além do conhecimento de contetdos, possibilite o entendimento da razdo de ser dos

fatos econdmicos, sociais, politicos, ideolégicos e histéricos®. Neste sentido o Programa

° FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.
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fica limitado em seus propositos se a educacao a que tém acesso os beneficiarios nao é

educacéo de qualidade que lhes possibilite “emergir” do ciclo de opressao.

Mas o processo educativo ndo se restringe a educacdo formal. Também o
acompanhamento social das familias beneficiarias devera se constituir enquanto
processo educativo que auxilie os sujeitos a “emergir” da situacdo opressiva. Dai a
importancia da constituicao de arranjos institucionais que se dediquem a organizacao e a
mobilizacdo popular, dado o carater pedagdgico que o exercicio da participagdo
possibilita. E somente pela participacdo que se experimenta que a realidade opressora
ndo é fruto do acaso, mas da acdo humana e que, do mesmo modo, a transformacéo nao
vem do acaso, mas do engajamento na luta para superar a realidade que insiste em
desumanizar. De repente, a0 experimentar o convivio com outros tantos sujeitos que
também procuram se humanizar descobre-se a grande verdade: ndo existe dicotomia
entre sujeito e mundo. Somos nos que fazemos a realidade, ainda que condicionados por
ela. Mas, para além de nossos condicionamentos, somos também intencionalidade,
desejo, esperanca de que o mundo pode ser outro, mais humanizado™. E, neste sentido,
que uma instdncia participativa na qual os beneficidrios possam “exercitar” a

aprendizagem da participacdo é fundamental.

O Bolsa Familia tem desempenhado um papel relevante no que diz respeito a garantir o
direito humano a alimentacdo adequada, o que em si ja é um feito extraordinario. No
entanto, a inclusdo social dos excluidos exige ir além. Urge que se pense seriamente na
qualidade da educacdo, uma exigéncia a qual o programa, direta ou isoladamente, néo
pode responder. Neste sentido, o programa realiza apenas uma parte do amplo processo
de inclusdo social. A transferéncia de renda e a vinculacdo a direitos sociais basicos é
parte, mas ndo o todo do processo de inclusdo social para o qual todas as politicas

sociais devem convergir.

No primeiro artigo buscou-se refletir sobre a relagdo do Programa Bolsa Familia e
educacdo como estratégia de superacdo da desigualdade. Apontou-se que tal estratégia
torna-se limitada se ndo estiver atrelada a uma politica efetiva de melhoria da qualidade
da educacdo, sem a qual o processo de exclusio ¢ apenas “atualizado” em novas

formatacdes, ao criar educacéo diferenciada para pobres e ricos.

Y FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
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As caracteristicas dos beneficidrios e a identificacdo dos fatores associados ao
descumprimento da condicionalidade da educacdo, tratados no segundo artigo,
evidenciou que o descumprimento est associado a um acumulo de vulnerabilidades que

comportam, mas ndo se restringem, ao aspecto econdmico.

A constatacdo de que as familias que vivem em extrema pobreza sdo precisamente as
que mais estdo propensas ao descumprimento da condicionalidade da educacgdo
evidencia a necessidade de estratégias efetivas e intersetoriais ndo apenas de
acompanhamento social das familias, mas de ac¢fes permanentes de construcdo de

cidadania.

Os motivos que levaram ao descumprimento revelam um elevado grau de desinteresse
ou desmotivacdo pelos estudos o0 que pode ser um indicativo sobre a qualidade do
ensino oferecido bem como sobre o modo como os alunos sdo acolhidos na escola.
Entretanto, a identificacdo dos motivos de absenteismo a escola, mais fundamentados e
comprovados, pode trazer novas propostas de acompanhamento e adequacdo do ensino

destas criancas e adolescentes.

O secular processo de exclusdo social no Brasil é decorréncia de uma dindmica social
injusta e, como tal, sera corrigido ndo apenas por um governo, mas pela decisdo de uma
sociedade que se empenhe em estender o termo democracia a garantia do pleno acesso
de todos a seus direitos.

Neste momento em que o pais parece dar sinais de retomar o crescimento econémico,
este trabalho pretendeu contribuir para a reflexdo sobre o desafio atual que se impde ao
Brasil como nacdo democrética: desenvolver-se economicamente sem descuidar das

questdes estruturais geradoras da exclusao social.
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5 - Projeto de pesquisa

O Programa Bolsa Familia: condicionalidade de Educacéo

5.1 - INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) surge em 2003, com o objetivo de implantar uma
nova concepgdo de assisténcia social, no sentido de suprir as necessidades basicas por
meio da transferéncia direta de renda articulada com o desenvolvimento de capacidades

para maior autonomia social.

Em dezembro de 2011 o Programa beneficiou 13.352.306 familias no Pais por meio do
repasse direto de R$ 1.602.079.650,00. A cifra acumulada de repasse ao longo do ano
para todo o Brasil foi de R$ 17.360.387.445,00 cuja distribuicdo regionalizada destinou
51,74% para o Nordeste, 23,68% para 0 Sudeste, 11,63% para o Norte, 7,62% para o
Sul e 5,33% para a regido Centro-Oeste. No Estado de Minas Gerais foram beneficiadas
1.159.172 familias com o repasse direto de R$134.347.235,00. O acumulado do ano,
para 0o Estado foi de R$1.439.086.605,00. No municipio de Betim 19.917 familias
foram beneficiadas com o repasse de 2.356.944,00. No acumulado do ano o total de
recursos para o0 municipio foi de 23.914.305,00. (BRASIL/MDS/SAGI, 2011)

As familias, para fazerem jus ao beneficio, assumem o compromisso de cumprir
algumas condicionalidades relativas a saude e, especificamente quanto a educacédo, o
compromisso de manter suas criangas € jovens entre 6 e 17 anos na escola. Para as
criangas e adolescentes com idade entre 6 a 15 anos de idade sdo exigidas frequéncia
mensal de 85% da carga horaria. Para os adolescentes de 16 a 17 anos de idade sdo
exigidas 75% de frequéncia mensal (MDS/SENARC).

A exigéncia de contrapartida € uma novidade do PBF e é também uma questdo
polémica. Por um lado, alguns argumentam que, sendo a assisténcia um direito
constitucional, ndo tem cabimento impor exigéncias as familias ja vulneraveis para
usufruir desse direito. “A rigor, a ideia chave do acompanhamento das
condicionalidades é englobar a¢cdes mais amplas com vistas a potencializar uma rede de

protecdo social em torno dos beneficiarios do Programa” (MONNERAT, 2007).
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O indicador utilizado para monitorar o cumprimento da condicionalidade da educacéo é
a frequéncia de cada integrante em idade escolar das familias beneficiadas do Programa.
O acompanhamento ¢é realizado bimestralmente e a repercussdo sobre os beneficios das
familias em situacdo de descumprimento foi estabelecida pela Portaria GM/MDS n° 321
de 29 de setembro de 2008 (MDS/MEC/MS, 2011). Para o periodo em estudo 0s meses
de acompanhamento de frequéncia e respectivos meses da repercussao estdo
representados na tabela abaixo:

Tabela 1. Calendério de repercussbes condicionalidade da educagdo Programa

Bolsa Familia.

Periodo de acompanhamento que

impactam na repercussao Meés da repercussao
Frequéncia escolar ~ Agenda de Saude no beneficio
Out./nov. / 2010 2° sem/2010 Mar¢o/2011
Fev./mar./ 2011 - Maio/2011
Abr./ mai./ 2011 - Julho/2011
Jun./jul. / 2011 1°sem/2011 Setembro/2011
Ago./set./ 2011 - Novembro/2011

Fonte: Instrucdo Operacional Conjunta 09/2011 MDS/MEC/MS. www.mds.gov.br

Apbs cada periodo de apuracdo de frequéncia sdo identificadas as familias em
descumprimento da condicionalidade. As sangdes previstas sdo gradativas e
diferenciadas para as familias com criancas na faixa etaria de 6 a 15 anos e para 0s
adolescentes de 16 a 17 anos. Para ambos 0s grupos as sangfes comegam por

adverténcia ap0s o primeiro descumprimento.

Para as familias das criancas, a partir do segundo descumprimento, o beneficio é
bloqueado por 30 dias e, no més seguinte, a familia recebe o acumulado. No terceiro e
quarto descumprimentos o beneficio é suspenso por 60 dias e a familia ndo recebe as
parcelas correspondentes ao periodo da suspensdo. Apds 0 quinto registro de
descumprimento injustificavel o beneficio sera suspenso totalmente. J& para 0s
adolescentes, a sangdo recai apenas sobre a por¢do do beneficio relativa ao BVJ

(Beneficio Variavel vinculado ao Jovem/adolescente) e implica, a partir do segundo
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descumprimento, suspensao do beneficio por 60 dias e, no caso de um terceiro

descumprimento, ocorre o cancelamento total.

Para muitas familias, o recurso financeiro do PBF tem se constituido na primeira
experiéncia regular de obtencdo de rendimentos, o que ndo pode ser desconsiderado,
principalmente quando se sabe que a superposicdo de desigualdades é importante
mecanismo indutor de situacfes que reforcam as desigualdades, reduzindo as chances
de acesso e usufruto de recursos e capacidades que permitam sua supera¢do. (COSTA,
1999). Nesse sentido, o PBF ao instituir-se como estratégia que incentiva a permanéncia
de criancas e adolescentes na escola, o faz na perspectiva de contribuir para a criacdo de

condicdes favoraveis para o desenvolvimento do processo educativo.

O foco da atencdo do Programa sdo as familias empobrecidas cuja renda por pessoa seja
de até R$140,00 (22% Salario Minimo) e as familias em extrema pobreza cuja renda por
pessoas seja de até R$70,00 mensais. Os trés eixos orientadores sdo: a transferéncia de
renda, que promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades, visando
reforcar 0 acesso a direitos basicos; e acesso a programas complementares que
objetivam o desenvolvimento das familias de modo a superarem as situacfes de

vulnerabilidade.

A ideia chave do PBF ¢ incluir a politica social a significativa parcela da populacao
brasileira constituida por familias empobrecidas e em situacdo de extrema pobreza no
intuito de que sejam beneficiarias por uma rede de protecdo social que lhes auxiliem a
se tornem auténomas. Um dos eixos possiveis neste processo € auxiliar as familias a

criar condicdes favoraveis para educacdo escolar dos filhos.

No intuito de procurar entender melhor até que ponto o PBF tem contribuido para a
efetivacdo deste proposito, o presente projeto visa analisar o perfil demografico e
epidemiologico das familias beneficiarias do Programa em Betim e identificar os fatores

associados ao descumprimento das condicionalidades relativas & educacéo.
5.2 - HIPOTESE

O descumprimento da condicionalidade da educacdo pelos beneficiarios do Programa

Bolsa Familia esta associado ao acumulo de vulnerabilidades sociais.
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5.3-0OBJETIVO GERAL

Avaliar os fatores associados ao descumprimento da condicionalidade relativa a

educacdo, de familias beneficirias do Programa Bolsa Familia, em Betim.
5.4 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descrever os perfis de familia pobres e em situacdo de extrema pobreza beneficiarias do

Programa Bolsa Familia com filhos de 6 a 17 anos;

Comparar os perfis de familias pobres e em situacéo de extrema pobreza com relagdo ao
descumprimento da condicionalidade da educacao;

Analisar os motivos de descumprimento da condicionalidade da educagéo;

Mapear o cumprimento e o descumprimento da condicionalidade da educacéo segundo
o Indice de Vulnerabilidade Social (1VS).

5.5- METODOLOGIA

Trata-se de estudo descritivo utilizando-se dados secundarios de dois bancos de dados
oficiais, disponibilizados pela Coordenacdo do Programa Bolsa Familia em Betim.

O primeiro Banco de Dados Bolsa Familia Betim inclui informacfes sobre as familias
beneficiarias do Programa no municipio. Para o presente estudo, foram incluidos
somente os registros de familias com filhos em idade escolar entre 6 e 17 anos, no

periodo de janeiro de 2004 a janeiro de 2011.

O segundo Banco de Dados do Sistema de Gestdo Condicionalidades do Programa
Bolsa Familia — SICON - traz informacfes relativas ao descumprimento de
condicionalidades da Educacéao e da Saude no ano de 2011.

Os motivos de descumprimento estdo indicados no ANEXO 1.
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Figura 1. Diagrama explicativo da selecdo da populacédo do estudo

CADUNICO 2004 — 2011 Familias Beneficiarias
Familia§ baixa renda PBF 2011
Benefic / N Benefic. PBF

) 17.808 familias
49.076 familias

~>

Familias com escolares
faixa etaria 6-17 anos

32.184 familias

— N\

Familias em Familias em SICON 2011

cumprimento descumprimento Condicionalidade

11.249 familias 1.501 familias

g

Analise dos
motivos de
descumprimento

Comparacéo
variaveis
epidemioldgicas e
demogréaficas

Variaveis estudadas

As familias beneficiarias do Programa Bolsa familia compostas por escolares na faixa
etaria de 6 a 17 anos serdo divididas em dois grupos. Um primeiro das familias cujos
filhos estdo em descumprimento da condicionalidade da educagdo e o segundo grupo

constituido pelas familias que cumprem com a condicionalidade da educagéo.

Estes dois grupos serdo comparados quanto as seguintes variaveis: situacdo econémica,
condicgdes de moradia, composicao familiar, escolaridade do responsavel pelo beneficio,
sexo do responsavel pelo beneficio, situacdo no mercado de trabalho, nimero de filhos,
namero de filhos em descumprimento e em cumprimento de condicionalidade, tipo de

beneficio recebido BV- Beneficio Variavel e BVJ - Beneficio Variavel Vinculado ao

71



Adolescente, motivos do descumprimento, repercussdo por descumprimento (BV e

BVJ), conforme descritos nos anexos 2 e 3.

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), elaborado pela PUC/MG e IDHS — Instituto
de Desenvolvimento Humano Sustentavel serd utilizado para avaliar o local de

residéncia da familia e os motivos do descumprimento.

O IVS ¢é uma medida de vulnerabilidade a exclusdo social da populacdo e tem como
objetivo avaliar o acesso social da populacdo aos bens e servicos existentes na cidade,
independentemente da localizacdo dos mesmos. CompGe-se de indicadores referentes as

dimensdes ambiental, urbana, econémica, cultural e seguranga publica (IPUB).
Andlise dos dados

Com o objetivo de conhecer o perfil das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em situacdo de cumprimento e descumprimento de condicionalidade da
educacdo serdo realizadas estatisticas descritivas por meio de distribuicdo de
frequéncias e proporcdes das variaveis incluidas nos Bancos de dados do Programa
Bolsa Familia e do SICON.

Para as variaveis categoOricas nominais serdo utilizadas tabelas de distribuicdo de
frequéncia. Para as variaveis numeéricas serdo utilizadas medidas de tendéncia central e

de variabilidade.

A presenca de associacdo entre as caracteristicas da familia beneficiada e o
descumprimento das condicionalidades sera verificada por analise bivariada,
calculando-se as Odds Ratio (OR) e seus respectivos intervalos de confianca (IC) de
95%. Todos o0s testes estatisticos serdo realizados ao nivel de probabilidade de
significancia de 5%.

O programa computacional utilizado para consolidar e analisar os dados serd o SPSS
17.0 (SPSS, 2008).

Considerac0es éticas

O projeto deste estudo foi aprovado pelo Comité de Etica da UFMG, Processo n°® ETIC
022352122000.
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Resultados esperados

A populacéo fonte do estudo compreende as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em Betim, que tém escolares na faixa etaria de 6 a 17 anos, num total de 12.750

beneficiarios.
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6 - ANEXO 1.

Motivos de Baixa Frequéncia. Programa Bolsa familia. Betim. — Versao 2011

Cédigo Motivo Esclarecimento
1 Auséncia por questao de Justificada/avaliada pela escola que deve considerar
satde do aluno. sempre a informacdo prestada pelo aluno/familia.
Solicitar atestado médico apenas em situacao
duvidosa. Caso de incidéncia de frequente, a area de
salde deve ser envolvida para avaliar o contexto geral

da auséncia as aulas por este motivo.

2 Doenca/Obito na familia. Justificada/avaliada pela escola que deve observar o
impacto de obito/perdas familiares no desempenho do
aluno.

3 Inexisténcia de oferta de Educacdo infantil, abrigamento sem escolarizacéo,

servicos educacionais. ensino médio, acampados.

4 Fatos que impedem o Enchentes, calamidade, falta de transporte, violéncia

deslocamento a escola. urbana.

5 Inexisténcia de servico de

atendimento educacional a
deficientes.

6 Concluiu o Ensino Médio. Neste caso 0s jovens podem continuar a receber o
beneficio até o final do ano letivo em que
completarem a idade limite de permanéncia no
programa.

7 Suspensdo escolar.

8 EJA Semipresencial. Caso em que a frequéncia diaria as aulas ndo é
obrigatdria nem regular.

9 Situacédo Coletiva. Situacdo em que a escola ndo pode ou ndo teve
condicOes de receber/acolher seus alunos por periodo
superior a 50% do total de dias letivos do més de
referéncia da coleta de frequéncia tais como: férias
escolares; greve; calamidade publica; escola sem
professor; escola fechada por situagdo de violéncia,
etc.

51 Gravidez. Planejar alternativas de permanéncia na escola durante
a gestacdo e apos o parto.

52 Mendicancia/Trajetoria de rua

53 Negligéncia dos pais ou A indicacdo desse motivo traduz a percep¢do que a

Responsaveis. escola tem sobre a importéncia e o valor da educacéao
para a familia.

54 Trabalho Infantil. Identificada situacdo de trabalho infantil é necessaria
acdo imediata junto aos 0Orgdos responsaveis. A
omissdo ante esse fato constitui crime de
responsabilidade civil.

58 Escola ndo informou o | Registrado somente ap6s a escola declarar que

motivo. desconhece a causa da baixa frequéncia de seu aluno
ou que se omite diante dessa situagéo.

59 Motivo Inexistente na tabela. | Informar o motivo inexistente identificado para ao

MEC tendo em vista possiveis alteracfes e inclusdes
na tabela de motivos da baixa frequéncia.
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60

Violéncia/Discriminagéo/
no ambiente escolar.

62 Trabalho do jovem.

63 Exploracao/abuso
sexual/violéncia doméstica

64 Desinteresse/desmotivacdo
pelos estudos.

65 Abandono escolar/desisténcia

66 Necessidade de cuidar de

familiares.

Fonte:http://desul3.edunet.sp.gov.br/E_Assuntos%20do%20Site/bolsa_familia_ TABELA DE_MOTIVO
S_ATUALIZADA pdf
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7 - ANEXO 2.

Tabela 1.

Motivos de descumprimento de condicionalidade educacédo segundo
caracteristicas do escolar. Programa Bolsa Familia. Betim/2011

Motivo de descumprimento

Caracteristicas do escolar Abandono Desinteresse Motivo Negligéncia Outros
escolar/ Desmotiva-  inexistente na  dos pais ou
desisténcia céo tabela responsaveis
n: 235 n: 960 n: 750 n: 457 n: 83
%: 9,5 %: 38,6 %: 30,2 %: 18,4 %: 3,3
n % n % n % n % n %
Sexo
Feminino 89 37,8 474 49,4 352 47,0 192 42,0 40 48,1
Masculino 146 62,2 486 50,6 398 53,0 265 58,0 43 51,9
Idade
De 6 a 10 anos 50 21,2 254 26,5 240 32,0 161 35,2 25 30,1
De 11 a 15 anos 112 47,7 513 53,4 392 52,2 220 48,1 45 54,2
De 16 a 17 anos 73 31,1 193 20,1 118 15,8 76 16,7 13 15,7
Raca/cor
Branca 55 23,5 178 18,5 146 19,6 70 15,3 15 18,0
Negra 22 9,3 83 8,6 44 6,1 62 13,5 3 3,6
Parda 158 67,2 699 72,9 553 74,0 318 69,6 63 76,0
Outras (indigena,amarela) 7 0,2 0 0 7 0,1 7 1,6 2 2,4
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Tabela 2. Motivos de descumprimento de condicionalidade educacdo segundo
responsaveis pelo beneficio do Programa Bolsa Familia.

caracteristicas dos
Betim/2011

Motivo de descumprimento

Abandono Desinteresse Motivo Negligéncia
escolar/ Desmotiva-  inexistente na  dos pais ou Outros
desisténcia céo tabela responsaveis
Caracteristicas do responséavel n: 235 n: 960 n: 750 n: 457 n: 83
%: 9,5 %: 38,6 %: 30,2 %: 18,4 %: 3,3
n % n % n % n % n %
Sexo
Feminino 217 92,3 846 98,5 717 95,6 447 97,8 78 94,0
Masculino 18 7,7 14 1,5 33 4.4 10 2,2 5 6,0
Idade
De 19 a 39 anos 93 39,6 639 66,6 505 67,3 321 70,2 59 71,1
De 40 a 59 anos 137 58,3 312 32,5 225 30,0 135 29,5 24 28,9
Acima de 60 anos 5 2,1 9 0,9 20 2,7 1 0,2 0 0
Raca/cor
Branca 72 30,7 208 21,7 136 18,1 94 20,6 13 15,7
Negra 41 17,4 155 16,1 102 13,6 87 19,0 13 15,7
Parda 112 47,7 594 61,9 506 67,5 269 58,9 55 66,2
Outras (indigena, amarela) 10 4,2 3 0,3 6 0,8 7 15 2 0,2
Estado civil
Casado 44 18,8 218 22,8 225 30,0 153 33,4 18 21,7
Né&o casado 191 81,2 742 77,2 525 70,0 304 66,6 65 78,3
Grau de instrucdo
Analfabeto até 42 série 107 45,5 374 38,9 253 33,7 174 38,1 28 33,7
5% série e mais 128 54,6 556 61,1 497 66,3 283 61,9 55 66,3
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Tabela 3. Motivos de descumprimento de condicionalidade educacdo segundo
Renda familiar per capita e nimero de pessoas por familia. Programa Bolsa

Familia. Betim/2011.

Motivo de descumprimento

Abandono Desinteresse Motivo Negligéncia
o ) escolar/ Desmotiva-  inexistente na  dos pais ou
Caracteristicas do responsavel desisténcia tabela responsaveis Outros
n: 235 n: 960 n: 750 n: 457 n: 83
%: 9,5 %: 38,6 %: 30,2 %: 18,4 %: 3,3
n % n % n % n % n %
Renda per capita familiar
Até R$ 70 185 78,8 638 66,4 523 69,8 310 68,0 57 68,7
Acima de R$ 70 50 21,2 322 33,6 227 30,2 147 32,0 26 31,3
NuUmero de pessoas por familia
Ate 2 pessoas 7 3,0 34 305 26 3,5 14 3,1 2 2,4
De 3 a 4 pessoas 26 11,0 163 17,0 95 12,7 67 14,7 16 19,3
5 pessoas e mais 202 86,0 763 79,5 629 83,8 376 82,2 65 78,3
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FACULDADE DE MEDICINA

CENTRO DE POS-GRADUACAO
Av. Prof’ Alfredo Balena 190 / sala 533
Belo Honizonte - MG - CEP 30.130-100
Fone: (031) 34099641 FAX (31) 3409 9640
cpg@medicing ufimg br UG

ATA DA DEFESA DE MESTRADO PROFISSIONAL DE ANISIO HONORATO CAMPOS,
n.°de registro 2011715541. No dia Dezoito de junho de dois mil e treze, reuniu-se na Faculdade
de Medicina da UFMG, a Comissao Examinadora de Dissertagao indicada pelo Colegiado do
Programa, para julgar, em exame final, o trabalho intitulado: “PROGRAMA BOLSA FAMILIA E
CONDICIONALIDADE DE EDUCAGCAO: EXCLUSAO OU EMANCIPACAO?”; requisito final para a
obtencado do Grau de Mestre em Promogéo de Saude e Prevengao da Violéncia. pelo Programa de
Pés-Graduagao em Promogao de Saude e Prevencao da Violéncia. Abrindo a sessao, a Presidente
da Comissao, Prof.? Eliane Costa Dias Macedo Gontijo, ap6s dar a conhecer aos presentes o teor
das Normas Regulamentares do trabalho final, passou a palavra ao candidato para apresentagao de
seu trabalho. Seguiu-se a arguicao pelos examinadores, com a respectiva defesa do candidato.
Logo apés, a Comissdo se reuniu sem a presenca do candidato e do publico para julgamento e
expedicao do resultado final. Foram atribuidas as seguintes indicagdes:

Prof * Eliane Costa Dias Macedo Gontijo/orientadora Instituicdo: UFMG Indicagédo: A hmz O (10
Prof.* Maria da Conceic&o J. Werneck Cortes/coorientadora Instituicdo: UFMG Indicacao:t-dfn“‘ '@ ol
Prof.* Andréa Maria Silveira Instituicao: UFMG Indicagdo:

Prof. Gilberto Anténio Reis Instituicdo PUCMG Indicagdo: _2pn sVADY

Pelas indicagbes o candidato foi considerado . awqd/o -

O resultado final foi comunicado publicamente ao candidato pelo Presidente da Comissao. Nada
mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a sessio e lavrou a presente ATA que sera assinada
por todos 0os membros participantes da Comissao Examinadora.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2013.

Prof ® Eliane Costa Dias Macedo Gontijo/orientadora '%VQ‘QAMJ.QLQA Q\f\t\)\p

Prof ® Maria da Conceigao J. Werrfeck Cortes/coorientad Loprrs é Q
? ;) /
Prof * Andréa Maria Silveiral Lt LG L 27 W il )

Prof. Gilberto Antdnio igisL ;Mf[\'\/' \ /
—

p

Prof * Elza Machado de Melo / Coordenadora et et O

Prof®. . ide e
Bs  Ss cocumento ndo tera validade sem a assinatura e carimbo do Coordenador Zoord. do PG em pm-'“a:‘_?asa"
~oord. 43 Viok
Prevencdo a | UFMG



FACULDADE,DE MEDICINA )
CENTRO DE POS-GRADUACAO

Av, Prof. Alfredo Balena 190 / sala 533
Belo Horizonte - MG - CEP 30.130-100
Fone: (031) 3409.9641 FAX: (31) 3409.9640

DECLARAGAO

A Comissdo Examinadora abaixo assinada, composta pelos Professores:
Prof.2 Eliane Costa Dias Macedo Gontijo/orientadora, Prof.? Maria da Conceigéo J.
Werneck Cortes/coorientadora, Prof.2 Andréa Maria Silveira, Prof. Gilberto Antdnio
Reis membros titulares aprovou a defesa Dissertacdo de Mestrado Profissional de
ANiSIO HONORATO CAMPOS. |, A Dissertacdo  foi intitulada:
“PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CONDICIONALIDADE DE EDUCAGAO:
EXCLUSAO OU EMANCIPAGAOQ?”; estando o mesmo apto & obtengéo do titulo de
Mestre em Promogéao de Saude e Prevengéo da Violéncia, pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Promocdo de Saude e Prevencao da Violéncia, da Faculdade de

Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 18 de junho de 2013.

Prof.2 Eliane CostMcedo Gontijo

Orientadora
/ Al V78
Prof.2 Maria da Concelg:ao J. Werneck Cortes

Coorientadora 7
YAt éV/%/ﬁVWZ/é%ﬁ?ﬂ
P | /Prof.2 Andréa Maria Silveira

‘\/ =
/'] & \
1 4 ’ } N
A v

AU
Prof. Gilberto Antonio Reis
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - COEP

Projeto: CAAE - 02235212.2.0000.5149

Interessado(a): Profa. Elza Machado de Melo

Departamento de Medicina Preventiva e Social
Faculdade de Medicina - UFMG

DECISAO

O Comité de Etica em Pesquisa da UFMG —~ COEP aprovou, no
dia 23 de novembro de 2012, o projeto de pesquisa intitulado "Satde
e violéncia: subsidios para formulagio de politicas de promogio
de saude e prevengio da violéncia" bem como o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

O relatério final ou parcial devera ser encaminhado ao COEP um
ano apos o inicio do projeto.

/

Pro ana eresa Marques Amaral
Coordenadora do COEP-UFMG

Iv. Pres Antonio Carlos, 6627  Unidade Administrativa Il « 2° andar - Sala 2005 Cep:31270-90] - Bl11-MG
lelefax: (031) 3409-4592 - c-mail coepd prpgutmg br
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11 - APENDICE 4

SUBMISSAO DE ARTIGO

---- Mensagem encaminhada -----

De: Valdir Gomes <suporte.aplicacao@scielo.org>

Para: Anisio Honorato Campos <anisiohc@yahoo.com.br>
Enviadas: Sabado, 2 de Fevereiro de 2013 18:45
Assunto: [ES] Agradecimento pela Submissao

Anisio Honorato Campos,

Agradecemos a submissao do seu manuscrito "Educacéo e Programa Bolsa
Familia: por uma inclusdo ndo excludente™ para Educacdo & Sociedade.
Através da interface de administracdo do sistema, utilizado para a
submissao, sera possivel acompanhar o progresso do documento dentro do
processo editorial, bastando acessar o sistema localizado em:

URL do Manuscrito:
http://submission.scielo.br/index.php/es/author/submission/110820
Login: anisiohc

Salientamos ainda que, devido ao grande fluxo atual de submissdes, 0s
artigos recebidos serdo analisados pelo Comité em um prazo de até 06
meses. Apos isso, se aceitos, serdo encaminhados aos conselheiros
editoriais para avaliacdo, cujo prazo para emissdo de parecer é de 01 a
03 meses.

Agradecemos, portanto, a sua compreensado e paciéncia e, mais uma vez, seu
interesse e participacao neste periédico como meio de transmitir ao
publico o conhecimento gerado pelo seu trabalho.

Em caso de davidas, envie suas questdes para este email.

Valdir Gomes
Educacdo & Sociedade

Educacéo e Sociedade
http://submission.scielo.br/index.php/es
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