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Introdugao

A configuracdo agraria brasileira é resultante do processo histérico de ocupacao
do territério nacional. Neste contexto, ganha relevancia discutir as formas de
manutencdo e ampliacdo da concentracdao fundidria pelos setores dominantes da
sociedade. Os povos europeus que colonizaram as américas buscavam a conquista de
novos territdrios e novos produtos para comercializacdo. No Brasil, guiados pela busca
de titulos de poder e nobreza, os portugueses buscaram implementar um modelo
produtivo pautado no dominio da posse da terra e da mao-de-obra. Desta forma, foi
implementado o modelo de producdo de agroexportdveis produzidos em latifundios e
com mao-de-obra escrava, denominado plantation.

Este arranjo organizacional foi o inicio das transformag¢des do meio agrario
brasileiro que resultou na sociedade atual. O meio rural brasileiro, ainda hoje, é marcado
por uma série de problemas que comecgaram a ser criados no processo de colonizacgao.
A concentracdo da posse da terra mediada pela ideologia de aquisicao de poder e
prestigio social ainda estd presente na sociedade atual. A concentracdo da terra impede
o pleno cumprimento do papel social desta, com impactos negativos na producao de
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alimentos para o abastecimento do mercado interno, producdo de matéria-prima e
geracdo de empregos.

Pretende-se, em breve passagem pela histdria do pais, demonstrar os mecanismos
e eventos de manipulagdao do Estado pelas elites brasileiras, fenbmeno que marca a
sociedade brasileira desde o inicio do processo de colonizagdo. Como o controle das
politicas do meio rural atuou e continua atuando visando a manutencgao de poder e a
busca de beneficios para a elite brasileira. Como resultado deste quadro 25% da
populacdo que vive no campo pode ser considerada pobre, somando aproximadamente
7,6 milhdes de miserdveis no campo (MDA, 2015).

Como resultado deste processo de ampliagcdo das desigualdades no meio rural
forjou-se a atual dicotomia ideoldgica acerca das func¢des sociais da agricultura familiar
e da agricultura patronal. A agricultura patronal, identificada como Agronegdcio,
apresenta alto nivel de tecnificagdao e de investimento. A agricultura familiar apresenta
baixo nivel tecnoldgico, baixa capitalizacao e é reconhecida como atrasada e passivel de
transformacao.

A analise superficial deste contexto gera a falsa interpretacao de baixa capacidade
produtiva da agricultura familiar e de estar fadada a miséria e ao desaparecimento.
Porém, esta analise desconsidera os acontecimentos histéricos em que a pequena
propriedade, representada pela agricultura familiar, ndo recebeu os beneficios
oferecidos ao agronegécio.

Assim a agricultura familiar taxada como ineficiente ocupa 24% da darea total e
produz 76% dos alimentos bdsicos consumidos pelos brasileiros (IBGE, 2008). O grau de
utilizacdo da terra e a oferta de empregos sdo maiores nas pequenas propriedades, isso
se deve a necessidade de exploracdo de todas as areas da propriedade devido a
limitacdo de area para producgdo. A agricultura patronal, na maioria das vezes, apresenta
subutilizacdo da terra, o aumento da producao se da principalmente pela ampliacao da
area e a produtividade cresce de forma muito lenta (IBGE, 2008).

Além disso, os setores elitizados da sociedade que criticam a interven¢ao do
Estado sdo os que exigem e se beneficiam por meio da manipulacdo e apropriacdo dos
subsidios ofertados por ele (Martine, 1991).

O modelo politico neoliberal implementado a partir da década de 1990 de
abertura de mercado e nao interferéncia na economia possibilitou que os produtores
brasileiros melhorassem a eficiéncia na alocacdo de recursos para competicdo no
mercado internacional. Ao mesmo tempo favorecia a exportacdo de produtos agricolas
vinculados a agricultura patronal, fato que fez com que a agricultura familiar se
integrasse a um mercado que favorecia a importacdo de produtos em condicdo de



vantagem comparativa?. A agropecudria brasileira vem aumentando sua importancia na
economia nacional e internacional, expressividade calcada na participacdo da
agropecuaria no PIB brasileiro.

A perpetuagao da pobreza no meio rural e uma das mais violentas lutas pela posse
da terra no mundo mostram de forma definitiva a gravidade do problema que atinge o
meio rural brasileiro. Ademais, o estado de caos das grandes cidades também é reflexo
da formacdo agrdria brasileira. A urbanizacdo desordenada das grandes cidades é fruto
de um processo antidemocratico de modernizacdo agricola. Deste modo, todas as
guestdes sociais, em maior ou menor grau, podem ser atribuidos como consequéncias
da opc¢do em favor da concentragdo de terras e de recursos no Setor Agrario.

E diante deste quadro que se deve indagar de onde provem o poder atribuido ao
Latifundio? Como a estrutura desigual do meio rural pode ser encoberta, vista como
positiva e como riqueza? Quando na verdade é responsavel em boa medida pelas
mazelas sociais que atingem a sociedade brasileira.

O conhecimento dos fatos expostos acima é fundamental para a elaboracdo de
uma interpretacdo critica sobre o estado social, econémico e politico atual do Setor
Agrario no Brasil. Qualquer profissional que deseja trabalhar no meio rural como
promotor de bem-estar social deve procurar transpor esses problemas. Qualquer
pratica intervencionista no meio rural, da orientacdo vinculada a assisténcia técnica a
formulacdo de projetos, fica condicionada ao conhecimento detalhado das estruturas
sociais que acolhem as propriedades rurais e permeiam suas relacdes de mercado.
Qualquer acdo que desconheca o status atual da agropecudria brasileira esta fadada ao
insucesso.

Visando aprofundar questdes acerca do setor agrario e da organizagao social no
Brasil buscou-se ordenar cronologicamente os principais acontecimentos que
determinaram a formacao da sociedade brasileira a partir do meio rural.

Ideologia ligada a posse da terra no Brasil

Para entender como o latifundio contribui para a geracao de tantos problemas
sociais e desequilibrios na sociedade como instituicdo social é necessario que se
analisem as bases que o sustentaram ao longo dos séculos. Dentre estas, a mais
importante refere-se a ideologia que envolve a posse da terra.

2Vantagem comparativa é um termo utilizado para expressar uma série de fatores econdmicos,
edafoclimaticos e sociais que torna a produgdo de determinado produto favoravel em uma regido
especifica.



A histéria de ocupacdo brasileira é fortemente marcada por desigualdade quanto
ao acesso e uso da terra. As populacdes europeias buscavam desenvolver sistemas de
ocupacdo e producdo semelhante aqueles vivenciados pela aristocracia nos paises
Ibéricos. O resultado foi a multiplicagdo de latifundiarios (Linhares e Silva, 1999). Neste
quadro, a acumulagdo de grandes extensdes de terras era sinbnimo de poder, prestigio,
mando e titulos de nobreza. A posse da terra ndo seria ligada diretamente ao
movimento empresarial, produtivo, capitalista, que buscava o lucro proveniente da
producdo agropecudria, mais sim ao status nobre, de mando e controle das populagdes.

A semelhanca do sistema feudal desenvolvido na Europa entre os séculos IV e XIlI,
caracterizado pelas grandes propriedades que dominava a mao-de-obra dos servos que
viviam nas terras do Senhor Feudal. Assim surge no Brasil um sistema produtivo,
mercantilista e que ao mesmo tempo guarda caracteristicas pré-capitalistas. Se, apds o
fim do feudalismo com a producdo burguesa de produtos manufaturados a maioria da
sociedade europeia vivia um cendrio de producdo capitalista, Espanha e Portugal se
aventuravam em viagens maritimas, com economias mercantilistas, de um capitalismo
aventureiro (Weber, 2012), pouco afeto a producdo. As sociedades Ibéricas passam
entdo por um novo momento em seu desenvolvimento, enquanto o feudalismo se
fragmenta, a nobreza decadente se agarra a seus titulos, fazendo alianca com os novos
ricos da atividade mercantil. Muda-se a estrutura social, porém com forte
conservadorismo da condi¢do de nobreza, como bem exemplifica Cervantes no cldssico
Dom Quixote.

E sdo estas pessoas, guiadas por uma mentalidade de nobreza associada a posse
da terra, que implanta a mentalidade feudal que determina a posse da terra na
sociedade brasileira, dai vem a voracidade de acumulacdo de terras ligada ao poder
politico (Linhares e Silva, 1999).

E importante atentar que ndo houve feudalismo no Brasil (Martins, 1986). Porém,
a ocupacao inicial do territério brasileiro foi marcada por uma mentalidade feudal, que
sofreu transformacdes para compatibilizar o sistema de producdo pré-capitalista e o
sistema comercial capitalista. Ou seja, um sistema que da porteira para dentro da
propriedade ndo era capitalista, mas sim da porteira para fora.

Neste sistema o controle dos trabalhadores se fazia por meio do trabalho escravo.
Utilizado majoritariamente para a producao das culturas de exportacdo. Porém, a posse
de grandes propriedades rurais garantia o controle direto das pessoas pobres
desprovidas de terras. Neste momento a dualidade proprietario e sem-terra comeca a
ganhar sentido organizador na sociedade. Os grandes latifundiarios, por meio da
monopolizacdo da terra, dominavam a forca de trabalho local e obtinham poder politico,
econdmico e militar. Quanto maior a extensao de terras, mais trabalhadores livres e ndo
assalariados estariam sob seu comando. E justamente esta massa livre, mas inquilina



nas grandes fazendas, que gerava a forca politica, econ6mica e militar que o latifundio
necessitava para impor sua presenca na sociedade. Este poder relacionado a posse da
terra levava a reducdo na competicdo por poder pelos proprietdrios forjando a
existéncia de lideres locais, com a formagdo do chamado Poder Local no Brasil (Prado e
Zauli, 2004). Assim, a formagdo agrdaria brasileira foi desenvolvida a partir de uma
ideologia concentradora, estruturada com base em um sistema politico atrasado,
personalista e antidemocratico, determinado historicamente e caracterizado pelo
latifundio, conservadorismo social e econdmico e mandonismo local.

A ideologia de concentracdo de poderes ligada a posse da terra era tdo marcante
gue os comerciantes de escravos, mineradores e comerciantes que obtinham grande
éxito econdmico compravam terras para obter prestigio e ascensdo social. Fato ainda
recorrente no pais, quando parte das grandes fortunas sdo transformadas em
propriedades rurais. A concentracdo de terra e capital pela elite brasileira possibilitou a
dominacdo e manipulacdo da forca de trabalho e concentracdo de renda para os
proprietdrios. Os desprovidos da posse da terra tiveram que se submeter a exploragao
em diferentes formas de trabalho compulsério. (Linhares e Silva, 1999).

Esta formacdo ideoldgica permanece no idedrio, ainda hoje, da sociedade
brasileira. A nocao de poder, prestigio e nobreza vinculada a posse da terra faz com que
o latifundio, muitas vezes dissimulado na forma de “Agronegdcio”, seja louvado e
valorizado pela sociedade.

Tendo em vista esta ideologia de posse da terra analisaremos as politicas adotadas
ao longo da formacdo do pais buscando discutir como cada uma delas influencia o
guadro agrario nacional.

Sesmarias

A conquista e ocupacdo do territdrio brasileiro pelos europeus aconteceu em um
momento de busca de novas opcdes de receitas para a sociedade portuguesa3. A
metrépole demandava fluxo constante de mercadorias para comercializagdo no
mercado europeu. N3o se pode esquecer que Portugal vivia uma industrializacdo
incipiente em meio a revolucgdo industrial. O produto escolhido pelos portugueses para
cumprir este papel foi o aglcar, a primeira commoditie agroexportavel do pais. A
producdo do acucar tinha uma funcdo acessdria, garantir a ocupacao do territdrio e a
posse do mesmo por Portugal. Neste contexto, surgiu o primeiro sistema de distribuicao
de terras no Brasil, as sesmarias. Sesmaria era uma lei portuguesa que regulava a posse

3 Contexto no qual é importante observar que a formacdo dos Estados Unidos se deu por populacdes
expulsas de suas terras pelos Cercamentos, que viviam perseguicOes religiosas ou politicas e que viram
no Novo Mundo uma possibilidade de fundar uma nova nagdo e ndo apenas territério para exploragao e
enriquecimento.



e o uso das terras. Assim, a ocupacao do territorio brasileiro partiu da distribuicdo de 12
capitanias hereditarias. Aos capitanieiros era dada a missdo de governar as capitanias e
as fazer produtivas. A terra era entdo cedida por estes em sesmarias para aqueles que
se dispunham a cultiva-la. Logicamente estas propriedades eram distribuidas aos
“amigos do Rei”, doadas sem custo aos aristocratas portugueses decadentes ou aqueles
gue haviam se enriquecido em atividades como o comercio ou mineragao, de acordo
com a vontade do Rei de Portugal.

Adicionalmente, langaram-se a aventura de colonizar as terras brasileiras, um
relevante contingente de europeus que ndo dispunham de documentos de posse de
terras brasileiras concedidos pela coroa. Entretanto, a coroa ndao se opunha a este
movimento uma vez que estes seriam uteis na ocupacao das novas terras e na
manutencdo do modelo de colonizacdo pautado na plantation.

Deste modo, os pobres ndo tiveram acesso a posse legal da terra para alcancar sua
reproducdo social imediata na col6nia, e logo tiveram de se submeter aqueles que
receberam as sesmarias para ter acesso a terra e produzir. Este acesso que era
concedido como um favor dos capitanieiros, sem que se gerasse qualquer tipo de
conflito. Criou-se um sistema em que as relacdes de trabalho, compra de insumos e
venda de produtos passaram a ser centralizadas na Casa Grande. Quanto maior a
extensdo de terras do capitanieiros, maior era o niumero de produtores sem-terra que
trabalhavam na propriedade e maior era sua producdo e poder econémico.

Ao lado do plantation, desenvolvido em grandes latifindios que produziam
monoculturas para exportagdo com mao-de-obra escrava, existia o sistema secundario
de producdo, tocado com mao-de-obra familiar com acesso subordinado a terra e com
finalidade de produzir alimentos para o mercado interno. Ai esta a génese da Agricultura
Familiar e do Agronegécio brasileiro.

Observa-se assim, que desde o principio da ocupa¢dao europeia das terras
brasileiras ndo se observou um projeto de beneficiamento da sociedade que se formava
nestas novas fronteiras. Na verdade, os amigos do rei foram beneficiados e os demais
portugueses, europeus livres e pobres, os indigenas e os negros escravizados ndo
receberam nenhum tipo de apoio da coroa portuguesa o que ocasionou um sistema
colonizador gerador de desigualdades e de condi¢cdes de vida precdrios que nao
atendiam a reproducdo social dessa parcela da populacao.

Formas de Trabalho Compulsério

Esta sociedade com marcas aristocraticas ndo valorizava os que necessitavam
trabalhar, toda a riqueza gerada pelo trabalho sé era chancelada pela nobreza se
associada a posse da terra. Desta forma, foi estabelecido uma dicotomia trabalhista na



sociedade da época: de um lado os pobres sem acesso a posse da terra que trabalhavam
nas grandes propriedades e os latifundiarios que valorizavam o écio.

As formas de trabalho compulsdrio implementadas no Brasil podem ser divididas
em dois tipos, a escravidao negra e indigena e o sistema de exploragdo do trabalho em
troca de acesso a terra. Por ser menos observada e discutida vamos dar maior énfase a
segunda, sem, no entanto, deixar de lado a importancia da escraviddao no ordenamento
social do pais.

As principais formas de trabalho compulsdrio, associado a posse da terra foram o
inquilinato, a parceria e a peonagem por dividas. A Encomienda, muito comum na
América Espanhola foi pouco praticada no Brasil. Dentre as formas de trabalho
compulsério mais comuns no Brasil o Inquilinato foi caracterizado pela cessdao de uma
pequena porgdo de terra ao trabalhador para producdo para o sustento de sua familia e
em contrapartida este deveria servir ao proprietdrio. No sistema de parceria a terra é
cedida a um produtor sem-terra e em troca este repassa parte da sua producdo para o
proprietario®.

Na peonagem por dividas o fazendeiro fornecia um adiantamento, na forma de
capital, insumos para producdo, géneros alimenticios, custeio com transporte. Este
adiantamento devia ser pago com trabalho, como ao longo dos anos o trabalhador
guase sempre ndo conseguia quitar sua divida, devido a novos adiantamentos, este
ficava vinculado a grande propriedade, em regime de trabalho servil.

Faz-se notar que estas formas de trabalho compulsério em boa medida ocorriam
de forma concomitante. Assim, o inquilino também poderia ser vitima da peonagem por
divida. Esses fatores que agravavam o quadro de dependéncia da populacdo sem-terra.

Assim, a estrutura da divisdo da terra, a organizacdo do trabalho e o poder politico
foram alvos de reformas com o objetivo de modernizag¢ao do pais. Porém, as reformas
realizadas pela aristocracia brasileira sé garantiram a permanéncia da estrutura
fundidria da época.

Este quadro de exploracao para obtencdo do acesso a terra recebe o nome de
Cativeiro da Terra (Martins, 1986). Justamente esta populagdo vitima do Cativeiro da
Terra passa a ser aquela que gera o poder econémico (associado a producdo na grande
propriedade e ao regime de parceria), politico (numero de eleitores), militar (bracos
armados para contendas) e social da grande propriedade. Na verdade, todo o poder

40 sistema de parceria mais utilizado foi o de meia. Neste sistema o proprietdrio cedia a terra para o
trabalhador, este por sua vez, arcava com os custos e mao-de-obra da produgdo. Apds a colheita metade
da producéo era dado ao fazendeiro em troca do fornecimento do acesso a terra.



atribuido ao latifundio no Brasil deve ser considerado em relacdo ao seu poder de
controlar os trabalhadores livres, mas vitimas do Cativeiro da Terra.

Esta populacdo que passa a viver na dependéncia das grandes propriedades é
composta por mesticos, indigenas, brancos pobres e negros livres, ou seja, todos
aqueles que ndo puderam alcangar a condicdo legal de proprietarios de terras,
chamados de vadios, foram responsaveis pelo abastecimento do mercado interno de
alimentos no Brasil.

Estes sistemas de producdo que associavam o latifindio e a agricultura familiar,
dentro e entre as grandes fazendas, estabelecido desde o principio do processo de
colonizagdo e ocupacdo das terras influenciou de forma definitiva a configuracao atual
do meio rural brasileiro. As desigualdades quanto ao acesso e uso das terras e o controle
da mao-de-obra sdo determinantes para os conflitos pela posse da terra que ocorreram
ao longo dos séculos e foram fundamentais para o estabelecimento de politicas agrarias
para o setor agrdrio do pais.

Reformas liberais do século XIX

Em meados do século XIX, com o avanc¢o da revolugao industrial inglesa pautada
nos fundamentos capitalistas liberais, a estrutura socioeconémica latino-americana
comecou a ser criticada. Segundo o pensamento liberal em expansdao no mundo, o
atraso latino-americano se devia ao conservadorismo catélico, a preguica de uma
sociedade que valorizava o écio, a desconfianc¢a no poder da técnica produtiva e por ser
uma heranca ibérica (Linhares e Silva, 1999).

Os ideais das reformas liberais do século XIX se materializam em mudangas na
politica brasileira apds a independéncia. Cinco foram as principais reformas liberais do
século XIX, a instituicdo da guarda nacional, a Lei de Terras, o processo de abolicdo, o
incentivo a imigracdo estrangeira, e a proclamacao da republica.

Guarda Nacional

Em 1824, dois anos apds a independéncia, foi criada a Guarda Nacional. Uma vez
gue o Império, recém independente, ndo dispunha de um exército oficial e dispunha de
fronteiras desprotegidas e almejadas por interesses internacionais, seu objetivo
primdrio era manter a ordem e a defesa em um pais continental. Porém, ndo se pode
ignorar sua motivacao secunddria, manter a unidade nacional, ndo permitindo que o
pais fosse fragmentado. Na prdatica a Guarda Nacional privatizou o poder militar e
judicidrio a um chefe politico local, criando a figura do coronel, dando origem ao periodo
chamado coronelismo. Este novo sistema reforcava o poder local e gerava a capacidade
de administracdo do poder central, frente a um pais de grandes dimensdes, sem
identidade nacional, sem recursos e com uma grande divida externa contraida no



processo de independéncia. Com a emergéncia das classes populares a Guarda Nacional
teve o papel de repressao e manutencao da ordem local e do poder do coronel.

No cenario rural apenas haveria um chefe politico em cada regido. A disputa de
poder entre grandes proprietdrios de terras marca a violéncia no campo nesta fase do
desenvolvimento nacional. Como citado anteriormente o poderio de um proprietdrio de
terras estava diretamente relacionado com o tamanho da propriedade. Assim, os grupos
de grandes proprietarios passam a se unir, formando as oligarquias. S3o estas agora que
estabelecem o poder local, sendo formadas por grupos de coronéis, apoiados e
apoiadores do poder central.

O fortalecimento do poder politico local no coronelismo estabelece a politica dos
governadores. Os coronéis mantinham a organizacdo politica local onde o poder central
ndo intervinha, por outro lado toda a estrutura do poder central ndo contava com
oposicao.

Aboli¢éo da escravatura

A assinatura na Lei Aurea em 1888 colocou o fim oficial a escraviddo no Brasil.
Porém, o inicio deste processo se dd com a efetivacdo da proibicdo do trafico de
escravos, por volta de 1850. Nos anos posteriores o sistema produtivo brasileiro
cultivado por escravos se prepara para que a abolicdo ndo Ihe traga maiores maleficios
e algumas vantagens.

De forma direta a abolicdo significaria uma vantagem para os fazendeiros uma vez
gue o alto custo da mao de obra escrava, fazia com que o custo de producgao fosse o
dobro se comparado ao uso da mao de obra livre e ndo assalariada (Prado, 1999), vitima
do cativeiro da terra. Assim, a proibicdo do trafico negreiro, a lei do ventre livre e a lei
do sexagenadrio podiam ser revestidas por um ideal humanitario, porém, tinham como
objetivo real acabar com a escravidao e aumentar os investimentos em tecnologias,
principalmente aquelas vindas da Inglaterra. Basicamente os ingleses queriam que os
fazendeiros brasileiros poupassem capital e investissem em produtos da sua industria.
Muito devido a isso os grupos abolicionistas mantinham escravos (Prado, 1999), este
comportamento de dualidade se devia a pressdo que o grupo fazia para que a abolicdo
fosse acompanhada da indenizacdo aos proprietarios. O que faria da abolicdo um
excelente negdcio para este grupo. Porém, a abolicdo ndo gerou as indenizacdes que os
fazendeiros esperavam. Assim, a situa¢do dos escravos libertos se agravou devido a falta
de acesso a moradia, alimentacdo e propriedade, propagando uma grande onda de
fome e miséria.

Lei de terras de 1850



O fim da escraviddo sinaliza para os fazendeiros a necessidade de novos
trabalhadores, agora livres. Mas como obrigar alguém a trabalhar para um grande
proprietario com a imensiddo de terras que havia no pais? As Oligarquias logo se
adiantam e criam a Lei de Terras de 1850. Esta tornava a compra a Unica forma de se
obter a propriedade rural e obrigatéria a apresentagdo do titulo da terra para
oficializacao de posse. Esta lei possuia a intencionalidade de impedir que qualquer pobre
tivesse acesso a terra, tendo de se submeter a grande propriedade. Os proprietdrios se
preparavam para a abolicdo e a imigracdo, garantindo que nenhum destes grupos
ascenderia a condicdo de proprietario.

Porém, resguarda-se o direito de posse das propriedades cedidas no sistema de
sesmarias. As terras devolutas, aquelas que ndo tinham seu titulo de posse emitido,
foram destinadas ao estado. A compra passava a ter precedéncia legal a qualquer forma
de posse e uso da terra.

Com a Lei de Terras surge o fendbmeno de Grilagem. Este nada mais é que a
falsificacdo de um documento de compra de terras ja anteriormente ocupadas por outro
individuo. J4 que quem compra primeiro a propriedade seria seu legitimo dono. Apesar
de alguns casos de conflitos entre grandes proprietdrios a Grilagem se institucionalizou
ao longo das décadas, chegando aos dias atuais, como uma forma de violéncia das
grandes propriedades contra pequenos produtores e povos tradicionais. A regularizacao
irregular de terras de posseiros resultou na expropriacdao de muitas familias de suas
terras. O fendmeno resultante da Lei de Terras é chamado Cativeiro da Terra.

Como resultado esta Lei tornou a posse da terra ainda mais concentrada.
Instituindo a maxima histérica do Brasil: “quando a terra era livre (sesmaria), os
trabalhadores eram comprados e vendidos, quando os trabalhadores passaram a ser
livres a terra se tornou uma mercadoria que podia ser comprada e vendida.

Mais uma vez fazendo um paralelo a histéria dos Estados Unidos (EUA), deve-se
ressaltar que a lei de terras brasileira se diferencia da estadunidense. Em meados do
século XIX, a dicotomia entre o norte capitalista dos EUA, com industrias em
desenvolvimento, e o sul latifundiario e escravocrata, redundou na Guerra Civil dos EUA.
No bojo destes acontecimentos é criada a Lei de Terras dos Estados Unidos (1862). Esta
previa que a posse da terra seria obtida por quem cercasse e tornasse a propriedade
produtiva, estabelecendo um tamanho maximo as propriedades. Neste contexto, o
estimulo a imigracdo se deu pelo amplo acesso a terra. Cada imigrante seria um
trabalhador, consumidor e produtor de alimentos e matéria-prima. Portanto, os Estados
Unidos resolveram seu problema fundidrio de forma democratica e garantiram o amplo
acesso a terra. Exatamente o oposto do definido pela elite brasileira.

Aparentemente a Lei de Terras no Brasil seria prejudicial aos grandes
proprietarios. Durante a colOnia estes recebiam a terra de graca, cedida na forma de

10



sesmaria. Agora a posse era associada a compra da terra. Porém, todo recurso
arrecadado com esta lei pelo Estado foi revertido no financiamento de imigrantes, para
trabalhar nas fazendas ao fim da escravidao. Apds o estabelecimento do novo regime
de posse da terra, um fazendeiro que comprava terra recebia trabalhadores vinculados
a formas de trabalho compulsério.

Imigragdo

Com a sinalizagdo do fim da escraviddo os produtores brasileiros foram
estimulados a buscar novas fontes de mao-de-obra para as fazendas. Mesmo com mao-
de-obra nacional disponivel, houve um incentivo a imigracdo estrangeira, europeia e
japonesa com o objetivo de tornar a populagao do pais branca. Com o recurso da Lei de
Terras o governo brasileiro estimulou a imigracdao estrangeira, com este sistema os
imigrantes chegavam gratuitamente para os fazendeiros.

Apds a monopolizacdo da posse da terra promovida com a promulgacao da Lei de
Terras brasileira, os imigrantes ndo tiveram acesso a posse da terra. Estes foram
inseridos em um novo sistema trabalhista de trabalhadores livres, mas ndo assalariados.
Assim o trabalho se daria em troca do acesso a terra. O caso mais conhecido é o Colonato
Paulista onde os imigrantes cultivavam os cafezais e podiam plantar para seu préprio
consumo nas entrelinhas do café.

Proclamacgdo da republica

No final do século XIX o governo imperial se achava em grande desgaste. Entre os
setores descontentes havia os militares que foram a guerra do Paraguai e nao
receberam os prémios prometidos, a igreja catélica que era impedida de combater a
magonaria e um grupo de fazendeiros que eram abolicionistas e republicanos. Os
fazendeiros que eram a favor da manutencdo dos escravos eram a sustentacdo do poder
imperial.

A abolicao foi o estopim da revolta das elites contra a familia imperial. Porém, a
proclamacao da republica em 1889 foi realizada por esta elite e ndao contou com a
participacdo popular. Ndo ampliou a participacdo da populacdo, com a concentracdo
politica em um presidente militar e a repressdo sobre as classes populares aumentou.
No campo econbmico houve aumento da cobranca de impostos, perda do controle da
inflacdo e aumento da pobreza.

O fim da escravidao, a promulgacao da Lei de Terras, o incentivo a imigracdo e a
proclamacdo da republica impuseram uma mudanca no dominio dos fatores de
producdo. Na colénia a forca de trabalho era comprada e a terra era cedida
gratuitamente, ja na republica a forca de trabalho era cedida e a terra era comprada.
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Assim, apos as reformas liberais a concentragcdo fundiaria e o dominio da forca de
trabalho foram alterados, com as oligarquias ainda mais fortalecidas.

Convénio de Taubaté

No inicio do século XX o sistema capitalista mundial mostra sinais de crise. O preco
do café, nosso principal agroexportdvel, cai caracterizando como risco de crise para os
cafeicultores, representantes das oligarquias mais fortes do pais.

Dessa forma, as terras desgastadas pelo monocultivo de cana-de-agucar e do café
passam a ser abandonadas por proprietdrios que buscam terras mais férteis. Estas
passam a ser ocupadas por produtores pobres, em geral inquilinos que ja viviam nestas
propriedades. Como reagdo a perspectiva, que depois se concretiza, de queda do preco
do café o governo brasileiro, dominado pelas oligarquias, estabeleceu uma politica
econdmica voltada para os cafeicultores paulistas denominada Convénio de Taubaté,
em 1906. Nesta politica, o governo brasileiro estabeleceu a compra do café acima do
valor de mercado, para manter a lucratividade para os cafeicultores. Com esta politica a
divida externa brasileira aumentou e os cafeicultores se enriqueceram ainda mais. A
producdo de café aumenta, os niveis de estoque ficam tao elevados que é necessdrio se
desfazer do café, seja atirando ao mar ou incinerando.

Aqui se configura um nitido exemplo da apropriacdo do Estado pelas elites
brasileiras. O latifundio, pautado na monocultura do café, se mostrou completamente
vulneravel a crise mundial. Seguindo a légica capitalista, essas empresas ineficientes
deveriam falir ou se reinventar para se manter no mercado. Entretanto, neste momento,
as elites nacionais deixam as ideias liberais de lado e se apegam em um Estado
interventor e regulador. Diferentemente do pobre, desamparado e onerado em
momentos de crise, a elite utilizou dos recursos publicos para se manter no topo da
piramide socioecon6mica. O Estado aplicou considerdvel montante de recursos e ndo
permitiu a faléncia deste seleto setor. Neste momento tem-se a nitida revelacdo da
vulnerabilidade que o modelo do latifindio monocultivador representa em uma
economia capitalista e como este setor necessita da intervencdo do Estado para se
manter viavel.

Durante a profunda crise de 1929 a pobreza das classes populares aumentou e foi
retratada como causada pela passividade, preguica, desconfianca na técnica,
conservadorismo catélico e falta de investimento. Materializada na denuncia de
Monteiro Lobato contra a figura do “Jeca Tatu”, causador dos problemas sociais no meio
rural brasileiro. Nesta mentalidade a perpetuacdo da pobreza era uma questdo de
escolha, que desconsiderou toda a histéria de distribuicdo fundiaria do pais e a violéncia
sofrida pelas classes pobres.

Era Vargas
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Em 1930 Getulio Vargas foi eleito presidente do Brasil pelo Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB, porém sua eleicdo contou com os votos do Partido da Social
Democratico - PSD que representava as oligarquias rurais. Ou seja, sua subida ao poder
ndo pde de lado as oligarquias.

Mas a marca da Era Vargas foi um plano de desenvolvimento industrial urbano.
Momento em que o poder no Brasil deixa de ser rural para se tornar urbano. Com a
politica implementada pelo Convénio de Taubaté, e mantida por Vargas, tem-se a
exigéncia do novo presidente em reverter o capital acumulado pelas oligarquias rurais
em investimentos na atividade industrial urbana. Momento em que, a elite industrial
era expressao da elite agraria.

As leis trabalhistas criadas por Vargas foram aplicadas para os trabalhadores
urbanos, que representavam 15% da populacdo brasileira. A aristocracia rural nao
permitiu a extensdo das leis trabalhistas para o meio rural, para ndo aumentar os custos
da producdo agropecudria. Além disso, a criacdo de melhores condi¢des de vida no meio
urbano foi uma estratégia para estimular o éxodo rural e fornecer mao-de-obra para a
industria. Além de minar o poder da oligarquia, acao dubia, bem ao gosto dos governos
populistas.

Desta maneira, a implantacdo da industria foi realizada sem mudancas na
estrutura agrdria. A Unica retdrica de Vargas sobre o meio rural era a necessidade de
produzir alimentos e matéria-prima barata para reduzir os custos da producdo
industrial.

Quanto a distribuicao de terras, a principal acdo no meio rural realizada na era
Vargas foi a ocupacdo da regido centro-oeste em um movimento denominado "Marcha
para o Oeste™". Este projeto de colonizacdo consistia na alocacdo de trabalhadores em
pequenas propriedades, com a cobranca de impostos pela ocupacgao das terras. Apds a
alocacdo destas pessoas grandes propriedades foram cedidas ao capital nacional. E bom
lembrar que de nada vale a terra sem quem a cultive. Todo o poder do latifindio diz
respeito aqueles que tem de se subordinar a ele. Como ndo haviam leis trabalhistas para
os trabalhadores rurais estes viviam ainda sob o cativeiro de terras.

Modernizagdo agricola brasileira

Na década de 1950 o setor industrial brasileiro entra em crise. O setor agrario foi
acusado de ser o empecilho para o sucesso do processo de industrializacdo e do
desenvolvimento do pais. Na época imputava-se aos latifundios a incapacidade de
produzir alimentos baratos para reduzir os custos da mao-de-obra urbana.

Mas para entender a crise na industria nos anos 50 tem-se que voltar a segunda
Guerra Mundial. O Brasil participa da Segunda Guerra Mundial ao lado dos aliados, em
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defesa da democracia. Porém, o pais vive sob a ditadura do Estado Novo, com Vargas
no Poder. Um quadro insustentdvel, que culmina com o fim da Era Vargas. Esta passa a
ser sucedida por governos mais liberais, ou seja, menos repressivos. Como
consequéncia, movimentos sociais urbanos e rurais se expandem pelo pais. No campo
surgem as Lutas radicais espontaneas, principalmente as Ligas Camponesas. Comega a
ganhar for¢a em todo o Brasil o discurso favordvel a divisdao dos latifundios em um amplo
processo de reforma agraria. Além disso, o sucesso da revolucao cubana e a expansao
do pensamento socialista na América do Sul e no mundo fizeram com que os Estados
Unidos pressionassem para realizacdo da reforma agraria no Brasil. Este anseio
americano era justificado pela necessidade de ocupagao do territério brasileiro, fato que
impossibilitaria o avango do Socialismo.

Neste momento de questionamentos sociais, em 1963 foi promulgado o Estatuto
do Trabalhador Rural, que previa a extensao dos direitos trabalhistas aos trabalhadores
rurais. Este, estabelecia a obrigatoriedade da carteira assinada, o descanso semanal
remunerado e o pagamento do saldrio em dinheiro. Fato que aumentava o custo para
os proprietarios acostumados a trabalhadores livres e ndo assalariados. O resultado foi
a demissdo em massa de trabalhadores rurais, com a intensificacdo do processo de
éxodo rural. Paralelamente surge a figura dos “"boias frias”". Apds o estatuto do
trabalhador rural a pobreza no meio rural aumentou e as lutas pela realizacdo da
reforma agrdria se tornam ainda mais combativas. O governo de Jango lanca entdo o
decreto da SUPRA, uma timida proposta de reforma agréria, no lenddrio Comicio da
Central do Brasil, que culminou com o Golpe Militar de 1964.

Meses apds o Golpe, em 1964 foi promulgado o Estatuto da Terra. Este tinha dois
eixos principais, a realizagdo de Reforma Agraria em todo o territério brasileiro e a
modernizacdo da agricultura apds a realizacdao da reforma. Porém, ndo se pode olvidar
gue o golpe militar contou, em muitas regides do pais com a intervencao ativa de milicia
de fazendeiros, ligados ao movimento ruralista. Estes mesmo fazendeiros ja haviam sido
“prejudicados” com o estatuto do trabalhador rural (1963). Sob pressdo dos
latifundidrios, o governo militar implementou apenas a modernizacdo agricola,
direcionada aos grandes proprietdarios e se negou a realizar a reforma agraria. Por outro
lado, as tensdes no campo foram aplacadas por meio do combate e persegui¢ao aos
movimentos sociais e de seus lideres. Duramente reprimidos os movimentos sociais do
campo praticamente desapareceram apds o golpe.

A modernizacdo agricola desta forma ndo se propunha a alterar a distribuicdo de
terras, conservando o sistema latifundiario brasileiro. Um dos motivos que a permite ser
chamada de Modernizagdo Conservadora. A justificativa ideoldgica da época criava a
imagem de grandes fazendeiros inovadores, modernos e capazes de modernizar o
campo. Por outro lado, os agricultores familiares eram considerados atrasados, avessos
a tecnologia e incapazes de se modernizarem. Criou-se a figura de um ciclo vicioso da
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pobreza, no qual a baixa producdo da agricultura familiar gerava baixa renda, a baixa
renda gerava condicBes deficientes de vida, o produtor que levava uma vida degradante
apresentava baixas condicGes de trabalho e, consequentemente, baixa producao.
Explicacdo alienada da realidade de exploracao, negac¢ao do direito ao acesso a terra,
impedimento de inclusdo aos mercados e violéncia que atingia este extrato da
populagdo rural. Segundo esta ideologia a pobreza no campo era uma questdo de
escolha e justificava os investimentos no latifundio, por isso a modernizacdo deveria ser
realizada para os grandes produtores nacionais, contando com investimentos do Estado.
Neste contexto, os pequenos agricultores ndo poderiam ter acesso aos financiamentos
pois ndo tinham o titulo de propriedade das terras para dar como garantia aos
financiamentos. Muito embora a extensdao rural também ndo tivesse interesse em
trabalhar com esse publico.

A Modernizagdao Conservadora foi desenvolvida entre 1965 a 1979 tinha como
principio a oferta de crédito rural altamente subsidiado, chegando a ter juros reais
negativos para compra de tecnologias e investimentos nas propriedades, investimento
publicos em empresas de pesquisa e fornecimento de assisténcia técnica gratuita.
Porém, todas estas benesses ofertadas pelo Estado foram destinadas aos grandes
produtores para que estes pudessem investir na compra de tecnologias, implementos e
insumos agricolas, aumentando ainda mais a desigualdade social (Martine, 1991). Este
modelo inicial de modernizacao agricola também beneficiou as industrias de insumos
pelo aumento da dependéncia a estes produtos e de beneficiamento devido a
obrigatoriedade de processamento dos produtos para inser¢ao no mercado.

Com o crédito rural altamente subsidiado estes grandes proprietarios
capitalizados passaram a investir na compra de terras das pequenas propriedades.
Assim, no periodo da Modernizacdo Conservadora houve aumento da concentragao
fundidria. Os produtores que venderam suas propriedades foram obrigados a sair do
campo, buscaram as grandes cidades. O pais passa pelo maior éxodo rural de sua histéria
(Tabela 1). Como resultado deste processo houve a formacdo das favelas nas grandes
cidades e o maior processo de éxodo rural da histéria brasileira.

Tabela 1: Evolucdo da populacdo residente no meio rural, participacdo da populacdo
rural na populagdo total e taxa de crescimento da populagdo entre 1950 a 1996.

Participagdo da populagdo Rural no

T de C i to (9
Total da Populagdo axa de Crescimento (%)

Década Total da Populagdo

1950 38.291.775 63,8 0,12
1960 38.767.423 54,6 0,57
1970 41.054.053 44,1 -0,64
1980 38.509.893 32,4 -0,81
1991 35.213.268 24,5 -0,77
1996 33.879.211 22

Fonte: Adaptado de Camarano e Abramovay, 1999
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Por outro lado, o investimento em tecnologias realizado com o objetivo de
melhorar a produtividade nacional e fornecer tecnologias para a agropecuaria nacional,
pouco aumentaram os indices de produtividade, outro motivo que caracteriza o periodo
como Moderniza¢dao Conservadora. Neste contexto, surgem as empresas de pesquisa
agropecuaria nos ambitos nacional e estadual, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), fundada em 1972. O fornecimento de assisténcia técnica foi
desenvolvido segundo o modelo norte americano, nacionalizado na forma da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Porém todo este modelo tinha como
objetivo o incentivo da compra de insumos agroindustriais pelos produtores. Neste
sistema o extensionista tinha a fun¢do de difundir as tecnologias da revolugao verde,
produzidas pelas industrias que recebiam as inovagGes tecnoldgicas geradas no ambito
das empresas de pesquisas. A consecucdo do modelo se dava pela garantia de que os
grandes produtores tivessem acesso ao crédito rural subsidiado para compra dos
insumos e tecnologias agricolas.

Os principais resultados desta primeira fase da modernizacdo foram a
concentracdo fundiaria e de renda, éxodo rural, urbanizacdo desordenada e precaria e
segregacao social entre ricos e pobres, segregacdo setorial entre agricultura familiar e
agricultura patronal e segregacdo espacial da agricultura, aumento do uso de tecnologia
sem elevagdes importantes na produtividade agricola e degradacdo ambiental.

Mesmo diante deste quadro de retrocesso social os resultados da Modernizacao
Conservadora sdo louvados por setores conservadores da sociedade. Apds o fim da
Segunda Guerra mundial havia grande demanda por produtos agricolas pelos paises que
foram afetados pela guerra. Desta forma, os precos pagos aos produtos agricolas
estavam altos. Como esta politica do estado financiou produtos de exportacdo em
detrimento do abastecimento interno, o aumento da producdo agricola, pela
incorporacao de novas areas, possibilitou o aumento das exportacdes com a entrada de
divisas para o pais. O aumento da divida externa neste periodo mostra o financiamento
da agricultura pelo Estado, fato que demostra que o crescimento do setor ndo foi
relacionado apenas a eficiéncia produtiva (Lacerda, et al., 2005).

A crise do capitalismo mundial na segunda metade dos anos 1970, coloca fim a
Moderniza¢ao Conservadora em 1979. Entre 1980 e 1984 o cendrio econdémico nacional
era de crise e retracdo. Neste periodo os precos internacionais das commodities
agricolas cairam. O Estado ja ndo conta mais com tantos recursos para o financiamento
da agricultura. O mercado interno é marcado pela reducdo da massa salarial e do
consumo interno.

Esta conjuntura ameacava levar crise ao setor agricola. Porém, o Estado mais uma
vez entra em campo, cria um sistema de compra a preco minimo, impedindo que o setor
tivesse reducdo drastica em sua remuneracdo. Como politica de incentivo, houve
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drastica reducdo no nimero de beneficiados pelo credito rural, porém os juros passaram
a ser ainda menores e os montantes individuais de empréstimos, ainda maiores. Mas as
politicas decisivas do periodo foram as maxidesvalorizacdes cambiais. Estas
enfraqueceram a moeda nacional com forte incentivo a exportagao de nossos produtos
e 0 aumento momentaneo da lucratividade do setor. Agdo que trouxe a inflagdo como
efeito colateral, mas que permitiu grande lucratividade para o setor no periodo. Como
consequéncia o setor reduziu a incorporacdo de tecnologias, a area cultivada e o
rebanho nacional, houve menor ritmo de expansdo agricola. Um fato impar deste
periodo foi a reversao da concentragdao fundidria, com multiplicagdo de pequenas
propriedades. Com estas a¢des o governo conseguiu garantir o bom desempenho da
agricultura, com aumento da lucratividade dos setores de exportagao, e elevagao da
oferta interna e externa de produtos. Resultado que ndo pode ser considerado como
uma vitéria da modernizacdo conservadora, mas sim da intervencdo estatal a favor da
grande produgao.

A terceira fase da modernizacdo aconteceu de 1985 a 1989. O subsidio
governamental para a agricultura foi reduzido gradativamente, os produtores foram
obrigados a aumentar a eficiéncia produtiva. Assim, mesmo com um cendrio econémico
externo desfavordvel aconteceram uma sequéncia de superssafras. Foi neste momento
gue se intensificou a ocupacdo da Amazobnia, ultima fronteira agricola brasileira. O
governo brasileiro investiu em infraestrutura na Amazonia, principalmente estradas.
Apds a abertura das rodovias, o governo loteou grandes areas para empresarios
industriais, bancdrios e comerciais. Além do loteamento foi estimulado a ocupacgao da
regido com isencdo de impostos e implantacdo de servigcos publicos, que geralmente
eram precarios.

Como visto acima a modernizacdo da agricultura brasileira foi antidemocratica e
conservadora. Contou com o financiamento do Estado, com a maior parte dos subsidios
destinados aos latifundidrios do centro-sul do Brasil. Incentivo a produgdao de
commodities para exportacdo em detrimento aos alimentos para o mercado interno.

A explicacdo, também conservadora, para o sucesso das grandes propriedades
durante o processo de modernizacdo agricola dissimula a atuacao do Estado ao afirmar
gue sem escala de producao nao ha salvacao econémica, ou seja, que ao longo do tempo
os agricultores familiares seriam ineficientes e desapareceriam, e que o latifindio se
fortaleceria naturalmente.

Os impactos negativos eram tomados como frutos do progresso. O éxodo rural era
imperioso ao processo de modernizacdo do pais. Todos os paises desenvolvidos
passaram pelo éxodo rural e as pessoas que migrassem para as cidades encontrariam
sustento nas industrias urbanas. A degradacdao do meio ambiente é parte do processo
de avanco do capitalismo. Assim como o circulo vicioso da pobreza, estas ideologias sao
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difundidas na sociedade pela elite agraria com o objetivo de propagar a ineficiéncia da
agricultura familiar e justificar os investimentos na grande propriedade.

Anos 90 e 2000

Os anos 1990 e 2000 s3ao marcados pela instalacdo de governos Neoliberais. A
caracteristica destes é a auséncia do Estado, em um momento de abertura da economia
e fortalecimento da moeda nacional. A principal politica voltada para o meio rural é a
auséncia de politica agricola. As intervencdes se dao apenas no quadro
macroecondmico, por meio do fortalecimento ou enfraguecimento da moeda nacional.
O Estado incentiva a exportacdo, com a entrada de divisas, ou facilita as importacdes
com a reduc¢do do prego dos produtos agricolas no mercado nacional. Mais uma vez
estas iniciativas do Estado ou beneficiam a grande produgdo para a exportacdo ou
prejudicam a agricultura familiar.

O resultado da auséncia do Estado foi o aumento da produgao da agropecudria
nas décadas de 1990 e 2000. Mesmo em um contexto desfavoravel interna e
externamente.

Devido a este novo cendrio econémico as configuracdes produtivas do meio rural
se modificaram. Entre os anos de 1985 a 1995 o numero de estabelecimentos
agropecuarios reduziu 16,20%. O que demonstra o aumento da concentracdo da posse
da terra. A area de lavouras permanentes e temporarias reduziram 23,8 e 18,9%,
respectivamente. Com o ambiente desfavoravel a agropecuaria os produtores passaram
a cultivar apenas as areas de melhor fertilidade e produtos de maior vantagem
comparativa. Paralelamente a area de pastagem plantada aumentou 34,5%, a area de
descanso reduziu 22,1%, as areas produtivas, mas ndo usadas reduziram 33,3%. Estas
modificacGes ocorreram devido ao avanco da atividade pecuaria, principalmente a de
bovinos de corte. Com o melhoramento genético das plantas forrageiras,
principalmente as braquiarias, a produtividade de bovinos criados a pasto aumentou. O
crescimento da atua¢do dos movimentos sociais do campo criou grande receio de
ocupacao das terras improdutivas, por isso a maior utilizacdo das terras.

As transformacdes iniciadas nos anos 90 estdo presentes no meio rural até hoje.
Com o aumento da competitividade com mercados internacionais a producdo de
commodities vinculadas a exportacdo como cana-de-aglcar, soja, eucalipto, milho e
laranja aumentaram. Estas passaram a ser produzidas em larga escala, com elevado grau
de mecanizacdo e forte integracdo de capitais.

As transformagdes da economia no periodo aumentaram o consumo interno. Com
o aumento da oferta, o preco pago pelos produtos se mantiveram estaveis com certa
tendéncia a reducdo, fato que tendeu a reduzir a lucratividade do setor agropecudrio.
Segundo a ideologia produtivista vigente na sociedade a resolugdo deste problema é
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atrelada ao aumento da produtividade, que aumentaria o volume produzido e as
receitas dos sistemas. Atualmente muitos profissionais e economistas apontam a
ineficiéncia produtiva como causa da baixa rentabilidade (Santos, et al., 2016;
Furlanetto, et al., 2006; Campos e Paula, 2002). De fato, a ineficiéncia dos sistemas
produtivos com utilizagdo irracional de insumos e mao-de-obra reduz a lucratividade do
setor. Porém, mesmo com o aumento da eficiéncia produtiva, se os mercados
continuarem a receber volumes crescentes de produtos, a tendéncia serd de estagnacao
ou retragdo dos pregos pagos aos produtos.

A relacdo de troca entre a agropecuaria e a industria demostra o poder de compra
dos agricultores. O indice de prego pago sobre o indice de preco recebido, demostra a
relagdo entre os gastos com insumos industriais e a receita dos sistemas. Assim, quanto
menor é esta relacdo maior é o poder de compra dos agricultores, pois demostra menor
gasto de producdo e maior rentabilidade do setor. Este indice sofreu forte queda na
primeira metade da década de 1990, e a partir de entdo, este indice estd estdvel até os
dias atuais (Montoya e Guilhoto, 1999).

De forma geral, o quadro de politicas macroeconémicas de abertura comercial,
valorizacdo cambial e auséncia de politica agricola geraram um quadro desfavoravel
para a agropecudria, notadamente para a agricultura familiar, que continua a responder
por grande parte da producdo de alimentos destinada ao mercado interno. Mesmo com
este cenario, o setor agropecudrio aumentou sua producdo devido principalmente ao
aumento da produtividade e conseguiu aumentar a importancia da agropecudria na
formacao do PIB brasileiro.

O censo agropecuario de 2006 demostra que a estrutura agraria brasileira ainda
permanece concentrada. Areas de até 100 hectares correspondem a 85,95% das
propriedades nacionais e ocupam 21,42% da darea total. Em contrapartida, areas com
mais de 1.000 hectares correspondem a 0,91% das propriedades nacionais e ocupam
44,42% da area total (Tabela 2).

Tabela 2: Tamanho das propriedades, porcentagem de propriedades e de ocupagdo em
relacdo ao territério nacional segundo o Censo Agropecudrio de 2006.

. Participagdo das Area ocupada pelas propriedades
Tamanho das Propriedades (ha) . .
propriedades (%) no territério (%)
-10 47,86 2,36
10a 100 38,09 19,06
100 a 1.000 8,21 34,16
+de 1.000 0,91 44,42

Fonte: Adaptado de IBGE 2008
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Consideragoes Finais

A configuragao histérica do setor agrario brasileiro é marcada por uma série de
acontecimentos que moldaram as sociedades contemporaneas: rural e urbana. O Brasil
€ um pais que foi moldado por um processo antidemocratico de posse e acesso a terra.
Com esse processo histdrico as terras brasileiras foram concentradas nas maos de uma
elite agrdria e ao restante da populagao a posse da terra foi negada.

Com a monopolizagdo da posse da terra a elite agraria conseguiu dominar a forga
de trabalho em troca do acesso a terra. Devido a este sistema o Brasil possui uma das
maiores concentragdes fundiarias do mundo, com violentas lutas pela posse da terra.

Com o advento da ideologia neoliberal nos anos de 1990 o cenario econdmico de
valorizagao cambial, abertura e maior competicao em mercados globalizados gerou um
contexto desfavordvel para a agropecuaria. Mesmo assim, a agropecudria passou por
aumento da producao e melhoria da eficiéncia dos sistemas produtivos.

Todo e qualquer profissional que tenha o anseio de desenvolver trabalhos no meio
rural, que objetive a promog¢ao do bem-estar social necessita conhecer o processo
historico de formacdo do pais. A agricultura familiar se originou em um sistema
subordinado, sem acesso a posse da terra e com o objetivo de producdo de alimentos,
ndo contando com apoio do estado. Pelo contrario, as acbes do Estado ao gerar
desigualdades favoraveis as grandes producdes prejudicaram direta e indiretamente a
agricultura familiar.

Para o estabelecimento de metodologia de trabalho adequada para a agricultura
familiar serd necessario o entendimento das origens e das injusticas sociais pelas quais
a agricultura familiar passou.
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