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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva estudar a Justica de segundo grau em
Minas Gerais e as questdes politicas relacionadas ao seu funcionamento, no periodo
de 1874 a 1897, anos em que funcionou o Tribunal da Relagdo (instancia recursal
maxima existente nas provincias) de Ouro Preto. Parte da ideia de que o Poder
Judiciario e seus membros, os magistrados, sdo pecas fundamentais no processo de
formacdo do Estado-Nacdo brasileiro. Inicialmente, contém um histérico sobre a
justica em Minas, desde a criagdo das primeiras comarcas (1711), até a criacdo da
Corte recursal mineira (1874), destacando a importancia politica e juridica do 6rgéo.
Em seguida, a dissertacdo identifica os desembargadores que atuaram na Relacédo de
Ouro Preto e descreve seu perfil social, relacional e sua trajetéria profissional.
Defende-se que um conjunto de elementos constituido pela formacdo juridica em
espacos comuns, origem social e universo relacional teve relevancia no processo de
ascensao na carreira juridica e na chegada aos assentos dos tribunais e, ainda,
desdobramentos politicos importantes. Com a mudanca da Monarquia para a
Republica em 1889, ocorreu a mudanca dos personagens, sem que houvesse
alteracdes substanciais na forma de atuacdo dos magistrados, sobretudo no que
concerne a relacéo entre elites, Judiciario e poder politico.

Palavras-chave: Justica, Minas Gerais, Bacharelismo, Magistrados



ABSTRACT

The current thesis is aiming to study the Minas Gerais Second Degree
Justice and the political questions related to its own functioning since 1874 until
1897, the period that the “Tribunal de Relagdo” — ultimately appeal court which
existed in the provinces — operated in Ouro Preto. The dissertation is based on the
idea that the Judiciary Branch and its members, the magistrates, are fundamental
pieces in the formation process of the Brazilian National State. Initially it contains a
historical brief about Minas Gerais’ justice, since the creation of the first districts in
the year of 1711 until the creation of the “Corte Recursal Mineira” in 1874
highlighting the political and legal importance of this public agency. Hereupon, this
work identifies the ultimately instance judges who worked at the ‘“Tribunal de
Relagdo of Ouro Preto” and describes their social, relational and professional profile.
The thesis defends that a group of elements constituted by a same ground formation,
social origin and relational universe was relevant in the process of the professional
ascension at the legal career, to be appointed to a chair at the legal courts and, yet, to
important political development. In 1889, when the government changed from
Monarchy to Republic, a change in the characters occurred, however, without any
substantial changes in the action of magistrates, especially concerning the relation

between the ruling elite, Judiciary Branch and Political Power.

Key Words: Justice, Minas Gerais, Bachelors, Magistrates
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por objeto a justica e os magistrados mineiros
entre 1874 e 1897, centrando-se nas relacdes de poder e partindo dos conceitos
oferecidos pelos estudos sobre Histéria e Cultura Politicas. Visa compreender o
longo processo de transformacdes politicas e juridicas que culminaram na criacao,
instalacdo, composicédo e funcionamento da Relacdo de Ouro Preto, desde 1874 até
1897, quando da transferéncia da capital para Belo Horizonte.

A magistratura, durante todo o Império e parte da RepuUblica, constituiu
uma elite dentro da elite. Como destaca José Murilo de Carvalho (2011, p. 99), desde
a Colonia, ela exerceu papéis de grande relevo na politica administrativa, atendendo
as diferentes necessidades do Estado em cada momento. A cultura juridica e o
bacharelismo atuaram como pilares da construgdo do Estado-nagdo brasileiro e
tiveram forte ligacdo com toda a pratica politica do periodo. No Império, o Tribunal
da Relacéo era 6rgao judicial de segundo grau, existente em algumas provincias e, no
interior destas, instancia recursal maxima. Ele somente foi instalado em Minas Gerais
no ultimo quartel do século XIX. Embora as primeiras comarcas mineiras tenham
sido instaladas em 1709, ainda no calor do levantamento dos primeiros nucleos de
povoamento da regido mineradora, apenas em 1874, 165 anos mais tarde, é que
Minas Gerais passou a contar com a justica de segunda instancia, com sede em sua
entdo capital, Ouro Preto. Nesta dissertacdo, primeiramente, objetivamos encontrar
explicagbes para tamanha demora na instalagdo de um tribunal de recursos, em
provincia de indiscutivel relevancia como Minas Gerais. Em segundo lugar, partindo
da ideia segundo a qual, as “Minas do Ouro Preto” comportavam singularidade
politica e administrativa, procuramos responder as seguintes perguntas: o que trouxe
a instalacdo da Relacdo de Ouro em termos de mudancas na Justica e na vida politica
da provincia? O que os documentos da Relagdo de Ouro Preto tém a nos revelar sobre
as relacgOes entre fazer justica, organizacdo do Estado e hierarquias sociais?

Procurando explicar a denominacdo Tribunal da Relagéo, Oliveira (2010,
p. 16) refere-se as prerrogativas do monarca de dar interpretagdo auténtica da lei, até
mesmo na forma da promulgacdo de um ato, e cita o conceito de julgamento em

relacdo: “em relacdo, isto é: quando proferia julgamento presidindo a Casa de
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Suplicacao”; em “um Tribunal de segunda instancia”, julgam-se apelacdes e agravos.
Relagdo é, portanto, um Tribunal que, de forma colegiada, revisa julgados de
magistrados, que foram firmados anteriormente de maneira monocratica.
Compreender o papel jurisdicional e a politica das RelagGes, cortes recursais, é de
suma importancia, posto que elas detém papel determinante na composicdo dos
quadros da Justica, na formulacdo de regulamentos que condicionam as praticas de
seus membros, reproduzindo e impondo valores e discursos. Por serem &rgaos
colegiados, sdo formados por juizes mais antigos e, teoricamente, também mais
experientes, detentores de grande cabedal politico, por forca de seu oficio. Ademais,
para o periodo que nos importa (1874-1897), os membros das Relacdes exerciam
muitos cargos politicos de grande relevancia, dentre eles o de Presidente de
Provincia.

Nesta pesquisa, buscaremos apresentar a estrutura e o funcionamento da
magistratura de segundo grau em Minas, abordando aspectos relativos as nomeacgdes
e a atuacdo pregressa dos atores politicos, destacando as transformacdes ocorridas
até a Proclamacdo da Republica e, consequentemente, ensejadas pelo texto do
diploma de 1891, que alterou o formato dos quadros da magistratura, repercutindo na
Relagéo de Ouro Preto.

O Poder Judiciario e seus membros, os magistrados, sdo pecas
fundamentais no processo de formacdo do Estado-Nacao brasileiro. Por isso, faremos
um percurso pela histéria da justica em Minas desde o periodo colonial, buscando
identificar as transformacfes na legislagcdo e na arquitetura da administracdo da
justica que antecedem a instalacdo da Corte mineira. Procuraremos igualmente
mapear as mutacdes pelas quais o cargo de desembargador passou até adquirir as
atribuicBes e poderes do momento da instalacdo do Tribunal da Relagdo de Ouro
Preto. Para tanto, optamos por dar enfoque especial as comarcas e, desse modo, as
Vilas, devido ao seu papel politico dentro do universo jurisdicional.

Quem eram os magistrados? Qual a formacdo académica que tiveram em
Coimbra, Sado Paulo, Recife? Quais eram a origem e o universo relacional desses
homens? Quais os papéis desses elementos na ascensdo na carreira juridica e na
chegada aos assentos na Relacdo de Ouro Preto? S&o outras questdes fundamentais
que nos propomos a responder. Para melhor compreendermos a atuacdo de

desembargadores, juizes letrados, togados, investidos de autoridade para rever
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julgados de juizes de primeiro grau, de forma colegiada, primeiramente,
analisaremos quando nasce o cargo em Portugal e as mudancas por ele sofridas. Em
seguida, identificaremos quais foram os magistrados que atuaram na Relacdo de
Ouro Preto e descreveremos seu perfil social, relacional e sua trajetoria profissional,
lancando mao do cruzamento de dados obtidos nas fontes, que, como ja destacamos,
possuem natureza diversa.

A motivacdo inicial que ensejou a presente pesquisa surgiu ao longo de
mais de dez anos de trabalho e investigacGes realizadas na Memdria do Judiciario
Mineiro, 6rgdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, responsavel pela elaboracédo
das politicas publicas de preservacdo do acervo histérico, em sua grande maioria,
formado pela documentacdo cartoraria, albergada nos arquivos dos foruns de todo o
estado de Minas, e de que o Egrégio Tribunal é, por forca de lei', proprietario
inalienavel. Esse setor recebe enorme demanda por pesquisas, das mais variadas, em
sua grande maioria de cunho institucional. Elas versam sobre a criacdo e instalagcao
de comarcas, nomenclatura de féruns, a historia e a simbologia de vestes talares e
objetos que compde o cenério dos julgamentos, as biografias de desembargadores, as
formas de realizacdo de concurso/ selecdo de magistrados, o formato de camaras de
julgamento e julgamentos de casos emblematicos. Tais solicitacdes demandam o
cruzamento de vasta gama de dados, 0 acesso e a pesquisa em fontes diversas.

Essas atividades e demandas exigiram a consulta a documentacdo
produzida pelo tribunal, quer fosse a de carater estritamente administrativo, quer
fosse aquela proveniente da atividade fim da Casa, seus julgamentos e movimentacédo
forense, também ela com informacdes administrativas. Esse conjunto de manuscritos
traz enorme riqueza de dados. No curso de cada pesquisa demandada e que se
iniciava, constatamos a absurda e a total escassez de trabalhos especificos que se
detivessem sobre as cortes recursais. Tais 6rgdos jurisdicionais sdao de grande
relevancia dentro da engrenagem do poder judiciario, em termos forenses, mas

também pelo poderio politico de seus membros, que ndo se limita ao ambito

1 A Lei n° 8159/91 define as politicas de guarda de arquivos, A redacdo do art 7°, da referida lei
define o que sdo 0s arquivos publicos; “Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6rgdos publicos de ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas fun¢des administrativas, legislativas
e judiciarias.” (grifo nosso). Por altimo, o art. 10° estatui que a guarda é obrigatéria e permanente
pela razdo de que, “documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis.” BRASIL. Lei
n° 8159, 08 de janeiro de 1991.
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estritamente judicial, uma vez que remete & simbologia e ao status do cargo, a
investidura e aos bastidores politicos, elementos presentes nas nomeagdes e decisdes.

A relevancia do judiciario na engrenagem de poder, a escassez de
trabalhos especificos sobre o tema e o fato das fontes terem sido pouco ou nunca
investigadas ja justificam, por si s, a presente pesquisa, do ponto de vista
historiografico e documental. Contudo, ela € justificada também por outras razdes
historicas, relacionadas ao presente. A atual situacdo politica do pais, com a
exacerbada proeminéncia do judiciario, em que se evidencia a perda do necessario
equilibrio, proposto por Montesquieu,? entre os trés poderes de Estado, justifica
também, a realizacdo desta pesquisa. O protagonismo politico, social e midiatico dos
magistrados da atualidade, além disso, estimulam a realizacdo da investigacdo que
propusemos, sobretudo tendo-se em vista que ela se propSe a compreender as
transformacdes estruturais da carreira dos magistrados, sua constituicdo, sua coesdo
por identificacdo educacional e funcional, bem como por lagcos de compadrio e
amizade, redes clientelares, além de sua atuacdo politica e conceitual na construcédo
do Estado-Nacéo brasileiro. A investigacdo historica sobre estas questdes mostra-se,
portanto, extremamente importante e necessaria na atualidade. E relevante também
quando se pensa que Minas Gerais, desde seus primoérdios, foi palco de eventos
politicos, econdmicos e sociais revestidos de singularidade e enorme repercussao no
cenario sociopolitico nacional.

Os primordios de Minas Gerais, se considerarmos apenas 0 seu nucleo
mais central, remontam a Gltima década do século XVII, quando a descoberta de
jazidas de ouro no territrio mineiro provocou enorme vinda de pessoas para a
regido, seduzidas pela possibilidade de enriquecimento subito. Essa concentracdo
populacional favoreceu, aos poucos, o desenvolvimento do comércio e, em especial,
da pecuaria (BARCELOS, 2010, p. 15). Ocorreu, também, o crescimento vertiginoso
de fazendas com culturas diversas e o surgimento de areas de povoamento com
relativa concentracdo populacional. Embora “Minas do Ouro” e, posteriormente,
“Minas Gerais” sejam nomes que derivem da atividade de exploragdo mineral, na

regido, na verdade, prevaleceram atividades agropastoris e 0 comercio, mesmo antes

2 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, 2000. Ver também: COUCEIRO, 2011, XIV, n. 94,
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do declinio da extracdo de metais preciosos. Tais atividades, na verdade, ja eram
florescentes desde o inicio do século XVII13,

Esses primérdios de ocupacdo socioecondémica do coracdo de Minas Gerais
tiveram contrapartidas politico-administrativas. No ano de 1709, criou-se, por Decreto
Real, a Capitania de S&o Paulo e Minas do Ouro, com sede em S&o Paulo e, depois de
1711, em Ribeirdo do Carmo (atual cidade de Mariana). Na segunda década do
século XVIII, foram erigidas as primeiras vilas mineiras e suas camaras: Vila de
Ribeirdo do Carmo (Mariana), Vila Rica (atual Ouro Preto), Vila Real de Nossa
Senhora da Conceicdo de Sabara (atual Sabard) e Vila de Sdo Jodo del Rey, sob a
jurisdicdo da Capitania de S&o Paulo e Minas do Ouro. Pouco tempo depois, por
decisdo do recém-criado Conselho Ultramarino, foram instaladas as primeiras
comarcas, Vila Rica, Rio das Velhas e Rio das Mortes, providas de Ouvidores
nomeados pelo Rei. Tudo isso ocorreu antes mesmo do desmembramento da
Capitania de Sdo Paulo e Minas do Ouro e da consequente criacdo da Capitania de
Minas Gerais, dada em 1720 (FONSECA, 2011, p. 142).

Durante o auge do periodo aurifero, a regido ganhou destaque na
estratégia de governanca da Coroa. Com o desenvolvimento e consolidacao de outras
atividades econdmicas e a fixacdo de grande contingente populacional, além da
localizacdo geogréafica estratégica de coracdo da colbnia, Minas se firmou como
capitania de grande importancia econdémica e politica.

Segundo dados apresentados por Vitor Marcos Gregério (2012, p. 130), no
século XIX, Minas Gerais concentrava 20,54% da populacdo brasileira, sendo ainda
a provincia com o maior nimero de cidades, que chegavam a cinco. O Rio de

Janeiro, que abrigava a Corte, tinha quatro, o que mostra o poderio socioecondmico

3 Segundo Caio Boschi, gestadas numa Minas urbana, onde havia um intenso mercado interno, as
atividades agropastoris e comerciais, menos vulneraveis e instaveis que a mineracao, foram essenciais
ao desenvolvimento econdmico da regido, tanto quanto e até mais que a prépria a extragdo mineral.
“Intensas relagdes comerciais e expressivas producdes agropastoril e manufatureira, caracterizadas
pela ndo inversdo de grandes capitais e por baixos niveis de renda e de poder de concentragdo, acabam
configurando nitida economia regional com ativo mercado interno” (BOSCHI, 1996, p. 58). Esse
entendimento sobre o dinamismo econdmico das Minas é compartilhado por Lamas (2008) e por
Claudia Maria das Gragas Chaves. Esta Ultima autora, ao analisar os valores das importacdes e
exportagdes de mercadorias em circulacdo nas Minas setecentistas, conclui o seguinte: “Ha um
mercado visivel e revelador das riquezas e concentragGes de capitais e trabalho nas atividades
produtivas” (CHAVES, 2002, p. 7). Perspectiva convergente é adotada por Angelo Alves Carrara, em
sua analise sobre dados econdémicos e demograficos da capitania de Minas Gerais, no intervalo de
1674-1835. Carrara identifica uma economia menos presa a atividade aurifera, mais autdnoma e,
portanto, mais perene, ndo tdo suscetivel as oscilacdes da extragdo de metais preciosos (CARRARA,
2012, p. 47).
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e politico da regido. Apesar disso, ndo havia Corte Recursal instalada em Ouro
Preto. Diferentemente, Pernambuco, desde 1820, j4 contava com uma Relagéo, em
Recife. Embora Pernambuco também fosse uma provincia de expressividade
econdmica, passava a largo de Minas em termos populacionais, pois seus habitantes
representavam 8,4% da populacdo nacional, menos da metade do contingente
populacional verificado no mesmo periodo em Minas.

Entre a instalacdo das primeiras comarcas (por volta de 1711) e a criacdo
da Relacdo (1874), houve uma demora de 165 anos. Nossa pesquisa pretende
compreender melhor os porqués dessa demora. Maior concentracdo populacional é
sindbnimo de grande movimentacdo processual-forense, com crescente nimero de
litigios e querelas. Logo, a demanda por um Tribunal da Relagdo em Minas Gerais
era antiga e tecnicamente justificavel. Conforme vemos no Relatério do Ministério da
Justica de 1838, 34 anos antes da instalagdo da Corte mineira, 0 ministro Francisco
de Paula de Almeida Albuquerque sugeria a instalacdo de mais Relacbes como
solucdo para melhorar a prestacao jurisdicional. Segundo suas palavras:

Eu me persuado, além disso de que he hum dever vosso ministrar as
Provincias Tribunais de 2° grau, Rela¢6es digo que satisfagdo proptamente
as necessidades dos Cidaddos que se encontrdo tdo dispersos nesse imenso
continente (...)*

O Unico obstaculo que podia soffer esse sytema he sem duvida a falta de
Relagdes em muitas Provincias. (...) Justo he, sem duvida que todas as
Provincias tenhdo os Trubunaes, que julgdo necessarios nas outras e para

onde ellas se vem forcadas a recorrer de ernormes distancias; cada Provincia
tem iguais tem iguaes direitos as vantagens e beneficios das Leis do Paiz

..)°

O recorte temporal escolhido para esta pesquisa compreende todo o
periodo em que o Tribunal funcionou em Ouro Preto, indo desde a sua instalacdo, em
1874, até a mudanca da capital para a recém-construida Belo Horizonte, em 1897.
Esta escolha se justifica, inicialmente, pelo propoésito de melhor compreendermos os
multiplos enredamentos politicos que a instalacdo de cortes recursais implicava.
Como o sentido da presenca de um Tribunal da Relacdo alterou-se no curso do
tempo e, do mesmo modo, a magistratura teve distintas fungcbes na estruturacdo do
Estado nacional brasileiro, justifica-se a nossa escolha de 1897 como marco final da

pesquisa. Assim, por um lado, compreender 0 momento de criagcdo e instalacdo da

4 BRASIL. Ministério da Justica. Ministro Francisco de Paula de Almeida Albuquerque, 1839, p.
11.
> BRASIL. Ministério da Justica. Ministro Manuel Alves Branco, 1835, p. 18.
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Relacdo de Ouro Preto € essencial para apreender o status politico gozado pelo grupo
e as consequéncias disto na dindmica politica nacional. Por outro lado, o corpo da
magistratura sofreu bruscas alteracbes, decorrentes do novo diploma constitucional
advindo da Proclamacéo da Republica. Essas alteragdes foram estruturais e politicas,
demarcando o estabelecimento de novas relacdes de poder, com a ascensdo de novos
atores e, por conseguinte, trazendo um deslocamento dos focos de tensio politica. E
nosso objetivo identificar os possiveis impactos decorrentes dessas mudancas na
Corte judiciaria mineira apos a Proclamacdo da Republica. Com a Proclamacéo
da Republica, identifica-se uma mudanca profunda na estrutura de cargos,
hierarquias, modos de selecdo e promocdo dentro do judiciario. No Brasil, porém,
deve-se advertir mudanca na ordem politica nunca significou ruptura drastica com o
ordenamento juridico anterior, isso porque, muito embora uma Constituicdo nova
signifique o enterro simbdlico da ordem juridica anterior, os Codigos de Processo e
Cddigo de Leis costumaram a ser mantidos. Se tal acdo garantiu a seguranca juridica,
necessaria para a passagem de regime, sua permanéncia prolongada impediu
mudancas mais profundas na distribuicio e execucdo da justica. A luz dessas
constatacOes, esta dissertacdo procura, por um lado, acompanhar as permanéncias e,
por outro, identificar as inovacgfes, que alteram o préprio modo de ver e entender a
justica, que interferem no modo de julgar. Andlises mais detidas sobre a
documentacdo produzida pelo poder judiciario, em especial os Livros de Atas e
processos do periodo, entre 1874 e 1897, com certeza, poderdo nos auxiliar a
acompanhar essa combinacdo entre permanéncias e mudangas. A escolha do marco
temporal final da pesquisa, 1897, requer explicagdes. Esta escolha se deve ao fato de
a mudanca da sede para a recém-construida Belo Horizonte ter comportado acirradas
disputas politicas e levado a ascensdo de novos grupos ao poder, situacdo que traz
elementos distintos do periodo precedente. Para acompanhar tais alteracdes, seria
necessaria a consulta a outro conjunto documental, ainda mais disperso e de dificil
acesso. Tudo isso exigiria um tempo maior do que 0 proposto para uma dissertacdo
de mestrado. Enfim, as inovacgfes politicas derivadas da mudanca da capital para
Belo Horizonte e as dificuldades em termos de acesso a documentacdo impuseram
a escolha do ano de 1897 como marco temporal final da pesquisa.

Expostos os objetivos, as justificativas e o recorte espago-temporal da

pesquisa, cumpre situar nossa dissertacdo face a outros estudos sobre a justica e a
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ordem social, sobretudo no Brasil e, mais ainda, em Minas Gerais. A justica e sua
distribuicdo estiveram estreitamente ligadas as questbes de controle social e
manutencdo da ordem (FOUCAULT, 1981, p. 42). Em cada periodo histérico, a
justica esteve balizada por conceitos que expressam os valores da sociedade coeva,
estando sujeita a variagbes ao longo do tempo. O aparato judicial e seus agentes
representam a efetivacdo de projetos politicos. No periodo imperial, serviram como
alicerces para a montagem do projeto de nacdo e, posteriormente, atuaram como
garantidores da nova ordem estabelecida. Por todos esses motivos, tendo-se em vista
as continuidades e as rupturas, pesquisar a justica e seus desdobramentos no aparato
administrativo e de controle da sociedade € de grande valia para a compreensdo das
dindmicas sociais e politicas.

Se Minas Gerais, desde a descoberta do ouro em suas terras, exerceu
grande destaque na politica administrativa colonial, sua colonizacdo conheceu
inimeras peculiaridades em relacdo ao restante da colbnia, exigindo grande poder de
adaptacdo administrativa por parte de Portugal (VELASCO, 2004, p. 228). Nas terras
onde era farto o ouro, também o eram as dificuldades de administracdo da justica.
Sobre a justica em Minas ha muitos trabalhos, contudo, eles sdo em sua grande
maioria genéricos, tratando ora de temas afetos a violéncia ou a administragdo como
um todo, ora de questbes mais pontuais nas comarcas. Estudos de casos, em sua
maior parte, estdo concentrados, majoritariamente, no periodo colonial e, além disso,
passam muito superficialmente pela questdo juridica em si. Ndo encontramos estudos
especificos sobre o funcionamento da estrutura da justica mineira, especialmente, a
de segunda instédncia. Sabemos muito pouco sobre a Relacdo de Ouro Preto, o perfil
de seus magistrados, a influéncia da formacdo bacharelesca do periodo e o
pertencimento politico social dos juizes. Ademais, inexistem estudos mais detidos
acerca de seus julgados, o que poderia oferecer maiores subsidios para a reconstrucao
do pensamento e posicionamento politico e técnico dos julgadores®.

O tema das sete Relacdes criadas em 1874 foi objeto de poucos trabalhos,
de grande relevancia para esta pesquisa. Ha estudos acerca da Relacdo de Sdo Paulo

e de Porto Alegre. Também se verifica um excelente trabalho sobre o Tribunal da

® como exemplo deste tipo de trabalho, temos a pesquisa de doutoramento que se debrucou sobre os
julgados em grau de revista, realizados pelo Supremo Tribunal de Justica, identificando o perfil dos
julgados, e, ainda que de forma tangencial, jogando luz sobre os membros da mais alta corte judiciaria
do Império. Veja: ROCHA JUNIOR, 2012.
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Relacdo do Rio de Janeiro, levado a cabo por Wehling (2004). Esse tribunal, o
segundo instalado em terras brasileiras (1751), tinha jurisdicdo recursal sobre toda a
porcdo sul do Brasil, situacdo que permaneceu até 1874, quando cortes de segundo
grau foram instaladas nessa area. Os perfis desse tribunal e do de Salvador, instalado
ainda na primeira metade do XVII, eram bastante dispares das Rela¢fes criadas em
1874".0 Unico trabalho que trata de nosso objeto, o Tribunal da Relacdo de Minas
Gerais, foi realizado por Augusto de Lima Jinior® e apresenta diversos erros ou
dados incompletos, muitos dos quais ja foram identificados e corrigidos, usando
para tanto dados extraidos dos Livros de Atas e dos diversos Livros de Registros.
Valemo-nos também de informacbes contidas nos Relatérios do Ministério da
Justica, que era a quem competia fazer nomeacdes, dar posses, autorizar
afastamentos e conceder aposentadorias. Usamos ainda jornais de época, um
conjunto documental que nos permitiu identificar inconsisténcias (por exemplo, o
nome de um advogado da época foi listado erroneamente por Lima Junior como
sendo um Desembargador).

Considerando-se a importancia da Provincia, surpreende a auséncia quase
que total de trabalhos mais especificos sobre a justica em Minas, tanto no ambito
politico, quanto no econdémico, quanto mais que essa auséncia contrasta com a vasta
massa documental produzida, disponivel aos pesquisadores. Essa carestia de
trabalhos que versem sobre tema de tamanha relevancia, associada a riqueza historica
contida na documentacdo examinada e seu ineditismo, permite-nos concluir que o
trabalho aqui proposto reveste-se de importancia para a historiografia sobre a justica
e, particularmente, a justica em Minas Gerais.

No que diz respeito a sua estrutura e aos seus temas, deve-se primeiramente
esclarecer que esta dissertacdo compde-se de cinco capitulos. No primeiro capitulo, A

administracdo da Justica no Brasil, procuramos discutir o que significava fazer

" O Decreto Lei n° 2342 de 06 de agosto de 1873 criou 7 novas Relagbes no Brasil, as primeiras na
porc¢do sul do pais, desde a criagdo da Relacdo do Rio de Janeiro, que desde sua instalacdo, em 1751,
acumulava o julgamento dos recursos dos julgados exarados pelas comarcas e juizos localizados ao
sul. Estas Relagfes, criadas dentro do reformismo do Segundo Reinado, eram muito similares na
estrutura, modo de funcionamento, mas ndo guardavam simetria de abrangéncia com os dois primeiros
tribunais instalados no Brasil; Relacdo do Brasil (Salvador) e Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro.
Tanto que tange a jurisdigdo territorial, quanto legal, vez que as primeiras relacdes conheciam de
assuntos de cunho politico-adminstrativo, tinham em seus quadros leigos e bacharéis, sua alcada
alcangava grande amplitude territorial, ja as relagfes instaladas em fins do XIX, tinham delimitacéo
geografica de acdo bem mais reduzida, quadros compostos apenas por juizes profissionais e tratavam
de assuntos restritos ao universo juridico da época.

8 LIMA JUNIOR, 1965, 90p.



26

Justica na época focalizada, partindo da compreensdo sobre a distribui¢do da Justica
em voga no Antigo Regime para, com isso, identificar os tragos de permanéncias e
mutacdes no Brasil imperial. Partimos da premissa que Justica era algo amplo, que
dizia respeito ao universo comum dos individuos e ndo apenas se restringia ao ambito
das esferas judicantes:
A expressdo “justica”, no periodo colonial, assumia uma conotagdo bem
mais ampla do que a atual. Aquela época, além de se referir a organizacao
do aparelho judicial, também era utilizada como sinénimo de lei, legislagéo,
direito (...). A aplicacdo da justica, desde os primérdios da colonizacédo
portuguesa na Ameérica, foi uma das preocupacdes essenciais da Coroa.
Fazer cumprir a lei, evitar abusos e crimes, garantir a “tranquilidade social”.
No Brasil, durante o periodo colonial, em particular, havia mais uma

finalidade: a de controlar os préprios funcionarios administrativos,
principalmente os relacionados a Justica (SALGADO, 1985, p. 73).

A administracdo e aplicacdo da Justica sdo atividades basilares da
existéncia do Estado. Isso denota a importancia de uma analise que se volte para a
estrutura do aparelho judicial e as transformacdes por ele sofridas em decorréncia do
estabelecimento de um novo pensamento juridico, em consonancia com as mudancas
trazidas pelas ideias ilustradas e as novas demandas de modernizacdo administrativa,
ocorridas a partir do século XVIII. No capitulo, focalizaremos as inimeras mudancas
no conceito de justica em Portugal, identificando seus usos dentro de contexto
politicos especificos, especialmente na administracdo da justica em Minas Gerais.
Destacaremos as especificidades da colonizacdo do territorio e das redes de poder
que se estabeleceram em Minas e como isso impactou a estruturacdo do aparato
judicial na zona mineradora, abordando o papel deste no processo de dominacédo
social da regido pela Coroa. Analisaremos também as erecdes de vilas, a criacdo de
comarcas, as transformacfes ocorridas na estrutura judiciaria, em virtude da adocao
de novas medidas legais, e no pensamento juridico e administrativo, especialmente
no periodo imperial. Procuraremos mostrar, quanto ao Império, que sua legislacdo
expressa o dominio de liberais ou de conservadores, mas também maior ou menor
influéncia do grupo magistratura no poder régio. Ja quanto aos inicios da Republica,
iremos nos deter nas mudancas ocorridas com a erecdo de Vilas e Comarcas,
analisando seu sentido politico. Privilegiaremos as vilas e suas camaras devido a
relevncia das disputas politicas travadas nestes espacos. Buscaremos, assim,

identificar as permanéncias e alteracfes mais destacadas no entrelacamento entre
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administracdo régia e distribuicdo da Justica no Brasil, de fins do periodo colonial
aos anos iniciais da Republica.

O segundo capitulo, intitulado Bacharelismo: educacdo como elemento
identitario de classe, visa melhor compreender o universo politico de nossos
personagens, os Desembargadores, magistrados, julgadores recursais, e seu papel na
engrenagem politica do Império, na construcdo identitdria do Estado-Nagédo
brasileiro. Para tanto, descreveremos os perfis dos bacharéis em Direito no Brasil e
suas alteracdes no curso do tempo, bem como analisaremos 0s papéis distintos que
eles exerceram na politica nacional. Esse processo de analise, como se deduz, levara
em conta a formacdo académica dos bacharéis, os desdobramentos sociais da unidade
pedagdgica e programatica que encontraram nos cursos superiores que frequentaram.
Investigaremos como os elementos educacionais e profissionais reforcaram relages
de pertencimento ideolégico, funcionando como amélgama cultural capaz de dar
corpo e forca politica e intelectual aos ocupantes do cargo de juiz. Além disso,
examinaremos o papel que os bacharéis exerceram na politica imperial e dos
primeiros anos da Republica. No referido capitulo, desenvolveremos a hipo6tese de
que os bancos da Universidade de Coimbra — sob cuja égide, especialmente, apos a
Reforma Pombalina, formou-se o pensamento juridico brasileiro — produziram muito
mais que doutores, lentes e bacharéis em direito. Na verdade, Coimbra forjou uma
cultura juridica que foi capaz de arregimentar quadros de agentes régios fiéis aos
principios da administracdo. Outra hipotese que procuraremos sustentar € a de que a
elite imperial, a partir de 1827, ao lado do ensino superior em Coimbra, teve como
principal elemento de coesdo a formacédo nas Faculdades de Direito de Olinda e de
Sdo Paulo. Estas ultimas, por sua vez, foram influenciadas pelos estatutos da escola
portuguesa, que repercutiram por longo periodo nas producbBes dos legistas e
jurisconsultos.

A Magistratura, a elite dentro da elite € o tema do terceiro Capitulo. A
magistratura nasce entre os bacharéis, mas que, por motivos politicos e pela coesdo
construida pela solidariedade profissional, se torna um grupo a parte, ainda mais
solido e forte dentro do Império. De forma breve, no capitulo mencionado,
descreveremos a trajetéria da magistratura, desde suas raizes em Portugal até as
mutagdes funcionais e politicas e seu impacto na administragdo da justica no Brasil.

Daremos maior enfoque & afirmacdo politica do grupo durante o Império,
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especialmente, no Segundo Reinado, para chegarmos ao periodo do ultimo quartel do
XI1X, quando foi criada e instalada a Relacdo de Ouro Preto, em um contexto politico
de expansdo da estrutural do poder judiciario. Analisaremos 0s impactos que a
Republica, em seus primeiros anos, impds a magistratura.

Em A Relacdo de Ouro Preto, quarto capitulo da dissertacdo, o foco
recaira sobre a Justica de segundo grau em Minas Gerais. O Decreto Imperial n°
2.432, de 6 de agosto de 1873, criou sete novas Relagles, dentre elas, a de Ouro
Preto. Sua composicéo e data de instalacdo foram definidas pelo Decreto Imperial n°
5.456 de novembro de 1873°. A Relacdo de Ouro Preto, sua arquitetura funcional,
alcada de julgamento, perfil de trabalho, com efeito, serdo tratados neste Capitulo 4.
Fazendo uso de documentacdo administrativa e processual produzida pela Relacéo, da pesquisa
em jornais e publicaces juridicas, além dos Relatorios da Secretaria de Estado dos Negdcios
da Justica’®, buscaremos identificar o contexto politico e juridico de sua instalacdo e sua
repercussao no universo forense. Avaliaremos igualmente as transformagdes advindas com a
Proclamacéo da Republica, que afetaram a engenharia funcional dos tribunais brasileiros. No
Capitulo 5, Os Desembargadores do Tribunal da Relacdo de Ouro Preto, identificaremos,
pormenorizadamente, todos os 37! desembargadores que tiveram assento na Relacdo de
Minas, reconstituindo, ainda que parcialmente, a carreira trilhada por eles. Privilegiaremos os
magistrados que foram Presidentes da Relacdo de Ouro Preto, ou Presidentes de Provincia, no
periodo abrangido por nosso recorte temporal, 0 que se justifica pela relevancia politica dos
cargos que exerceram. Apresentaremos dados sobre a formacédo e carreira deste grupo
de profissionais, destacando as alteragcdes ocorridas na corte mineira em virtude da
mudanca de regime politico, mapeando as modificacdes organico-estruturais
verificadas no corpo da magistratura em decorréncia do Diploma de 1891. Por fim,

buscaremos compreender as relacdes de poder entre as elites locais e a Corte Imperial

9 O Decreto n°® 2342, de agosto de 1873 criou sete Relacdes: Ouro Preto, Porto Alegre, Sdo Paulo,
Goias, Cuiab4, Fortaleza e Belém. Tratava-se de cortes recursais, ou seja, julgadoras de recursos sobre
julgados de juizes singulares do primeiro grau, mas concebidas em um contexto diferente da época da
instalacdo do tribunal de Salvador, o primeiro tribunal, que possuia muitas fungBes de cunho
administrativo e de governanca, e do Rio de Janeiro, instalado para suprir as demandas de fiscalidade
surgidas com os descobrimentos auriferos e o decorrente crescimento populacional e de tramitagéo
processual.

19 A secretaria de Estado de Negocios da Justica, como sera devidamente explicado no curso do
Capitulo 4, era a responsavel por gerir a magistratura durante o Império. Anualmente eram publicados
relatérios confeccionados pelos Ministros da Justica, com dados estatisticos e a movimentacdo dos
guadros funcionais. Estes documentos foram de enorme valia em nosso trabalho.

1 Inicialmente, considerando os dados disponibilizados pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
trabalhdvamos com um universo de 39 magistrados, mas apés a conferéncia minuciosa da
documentacgéo, excluimos dois juizes, finalizando nosso grupo em 37 nomes.
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e posteriormente, entre a nova elite e o Poder Executivo incipiente, analisando como
todas essas relagdes repercutiram no Poder Judiciario em Minas. No capitulo,
procuraremos mostrar que 0s Desembargadores das Relacdes eram, geralmente,
Juizes de Direito, com carreira quase sempre iniciada como Promotor, Juiz de Orfaos
ou Juiz Municipal. Até chegar a Desembargador de uma das Relac¢des, o postulante
trilhava um longo caminho, passando por comarcas longinquas, distantes umas das
outras, visto que gozava de vitaliciedade, mas nédo era inamovivel.

Nas Consideracdes Finais, faremos um balanco dos resultados do
cruzamento de dados colhidos ao longo de nossa investigacdo. Procuraremos
demonstrar que as Reformas de 1841 e 1871 e a Constitui¢cdo de 1891 tiveram grande
efeito sobre a magistratura no sentido de leva-la a se tornar um grupo ainda mais
fechado, unido por lacos corporativos. Se, portanto, as transformacfes na carreira
permitiram avancos em termos de profissionalizacdo e melhorias jurisdicionais,
levaram um grupo a conquistar status quo e unidade de corpo, capazes de lhe
assegurar prerrogativas e privilégios inigualaveis. Portanto, nossa questdo central na
dissertacdo € compreender como elementos de educacdo comum, pertencimento a
elite diretiva, consciéncia de classe e fortalecimento de grupo profissional, numa

dinamica social regida pelo patrimonialismo ** (FAORO, 2015), atuaram na

2 Em nossa pesquisa optamos por trabalhar com o conceito de patrimonialismo presente na obra de
Raimundo Faoro, Os donos do poder. “Na peculiaridade historica brasileira, todavia, a camada
dirigente atua em nome préprio, servida dos instrumentos politicos derivados de sua posse do
aparelhamento estatal. Ao receber o impacto de novas forgas sécias, a categoria estamental as amacia,
domestica, embotando-lhes a agressividade transformadora, para incorpora-las a calores proprios (...)
O estamento burocrético, fundado no sistema patrimonial do capitalismo politicamente orientado,
adquiriu o contetdo aristocratico, da nobreza da toga e do titulo. A pressdo da ideologia liberal e
democratica ndo quebrou, nem, diluiu, nem desfez o patronato politico sobre a nagao (...)” FAORO,
2015,p. 834-836). Entendemos patrimonialismo como forma de agdo das elites diretivas que se valem
do aparelhamento estatal para a defesa de seus interesses, como salienta Faoro (2015, p. 822), tratam
dos negdcios publicos como se privados fossem, com total indistingdo. O autor destaca ainda, a forte
tendéncia das elites ao “vicio” do emprego publico, locus social onde se encontram nossos atores.
Assim adotamos este conceito os por acreditarmos que podemos identificar no processo de ascensao e
consolidacdo da Magistratura como grupo politico, diversos elementos que coadunam com sua analise.
Os quadros da magistratura, em especial a profissional, denominada de “togada”, se consolidou como
grupo de poder politico, a partir de uma relacdo de aparelhamento estatal se fazendo valer do poder
politico e simbdlico do oficio. A modernizagdo juricista d4 aos cargos funcdo cada vez mais
estratégica, no complexo tabuleiro de disputas de poder e estruturacdo do Estado Moderno. Para se
chegar aos cargos era necessario possuir redes clientelares bem estabelecidas, por outro lado, para se
manter na carreira e galgar os degraus mais elevados fazia-se fundamental se imiscuir nas trocas de
favores que consolidaram as elites diretivas e sua parentela na estrutura do poder no Brasil, no periodo
estudado. Nos dizeres de Sérgio Buarque de Holanda, (2016, p.245),”0 Estado ndo é uma ampliacdo
do circulo familiar e, ainda menos, uma integracdo de certos agrupamentos, e de certas vontades
particularistas, de que a familia € o melhor exemplo. N&o existe, entre o circulo familiar e o estado,
uma gradacdo, antes uma descontinuidade e até uma oposi¢do.”, ou seja, as elites ao se apropriarem do
Estado, negam sua premissa maxima, quer seja impessoalidade e defesa do bem comum.
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consolidacdo politica do grupo de magistrados, identificando em que medida sua
atuacdo foi importante no processo de construcdo nacional forjado no Império e com
alteracdes importantes nos anos imediatamente posteriores a Proclamacdo da

Republica.
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1 A ADMINISTRACAO DA JUSTICA NO BRASIL

O recorte temporal escolhido para este trabalho é o altimo quartel do
século XIX. Todavia, trabalhar com a administracdo da justica no Brasil requer que
voltemos no tempo em busca das mutacdes dos cargos e das funcdes, politica e
técnica, que tiveram ao longo da colonizagdo, pois somente assim seremos capazes
de compreender a magistratura, como grupo, nosso objeto de analise, ganhou o0s
tracos e o perfil que identificamos no periodo estudado. As mudangas no seio do
Poder Judiciario processam-se lentamente. Até nos nossos dias, este Poder segue
refratario a transformacbes muito profundas. Apresenta-se carregado de
tradicionalismos, ritos e tracos, ndo apenas de cunho regimental, ritualistico, mas
também na aplicacéao efetiva do direito.

Numa famosa descri¢do do sistema juridico brasileiro, Tulio Ascarelli dizia
que sO foi capaz de entender o que se passava quando leu e estudou o
sistema legal das Ordenacdes Filipinas. Para ele, as reformas tentadas na
legislacdo brasileira esbarravam na tradicdo cultural e institucional
perpetuada inconscientemente pelos profissionais do direito, a qual, em

ultima anélise, fundava-se nas Ordenacgdes, cuja vigéncia no Brasil superava
os trés séculos de histéria colonial (LOPES, 2006, p. 374).

E impossivel percebermos as muitas mudancas e, também, permanéncias,
no modo de aplicacdo da justica, seus usos politicos, sem adentrarmos um pouco
mais em sua constituicdo em terras brasileiras. Esse recuo no tempo tem por fim a
identificacdo das peculiaridades que cercam o desenvolvimento do aparato judicial e,
mais especialmente, na atuacdo destas engrenagens nas Minas do Ouro: o objetivo,

portanto, ndo é sair de nosso recorte, mas melhor compreendé-lo.

Pais de passado colonial relativamente recente e com sua identidade ainda
marcada por constantes mutacdes, o Brasil sofreu, ao longo de sua historia,
profundas alteragcbes verificam-se ou pela necessidade de se adequar a
administracdo as novas realidades politicas, econdmicas e sociais, em funcéo
mesmo dos designios “insondaveis” das elites dirigentes. (...) Para analisar a
formacéo e o desenvolvimento das estruturas administrativas ao longo do
tempo, € preciso ter presente que nesse campo nada jamais é definitivamente
abolido (...) Na verdade, as caracteristicas da organizacdo administrativa de
uma época, que definem e imprimem a marca de cada periodo, de cada
século, ndo sdo necessariamente opostas, pois muitas vezes se
complementam (SALGADO, 1985, p. 11).

As mutacOes na concepcdo e forma de aplicacdo da legislagcdo e seu
processo de feitura denotam percepcdes distintas do papel dos magistrados como

grupo politico, com funcdes claras dentro da complexa engrenagem estatal. Por isso,
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é imprescindivel conhecer sua matriz, quanto mais que compreender a organizagdo
da Justica é o caminho para se apreenderem as relagBes de poder e as estruturas do
edificio judicial, visto que ela é associada ao retrato mais fiel do Estado e dos valores
e de uma sociedade.
A ordem juridica — escrita ou consuetudinaria — é o ponto de partida para se
definir e fixar a estrutura administrativa de qualquer Estado em qualquer
tempo. Através dela, percebe-se ndo sé a forma de organizacdo do poder
como matriz basica da estrutura encarregada de administra-la. Impde-se,

assim, para estudos dessa natureza, o conhecimento do corpo de leis que
fundamenta e rege o Estado (SALGADO, 1985, p. 15).

Os cargos e a estrutura da justica falam tanto da sociedade que a forja e
dela se vale, quanto as leis e 0 processo de sua tessitura; sdo elementos que oferecem
terreno fértil para compreensdo das dindmicas que envolvem grupos profissionais e
detentores de poder politico, como o que é caso do nosso objeto de estudo.

As mudancas estruturais no perfil da administragcdo estatal revelam, além
das questbes de cunho técnico-administrativo, novas demandas politicas, rearranjo
dos atores sociais na arena politica. No caso da Magistratura, as muitas alteraces de
cargos e fungdes modificaram a forma de atuagdo, mas preservaram as raizes de
identidade profissional, as particularidades do oficio, reforcando seu status e
assegurando unidade como grupo de poder politico. Para tanto, precisamos conhecer
os diferentes conceitos de justica, como suas mutagBes incidiram na funcdo de

controle social e o capital politico adquirido pelos operadores e executores do direito.

1.1 Conceito de Justica no Brasil: transformacdes e usos politicos

No Antigo Regime, periodo em que se iniciou a colonizacéo brasileira, a
distribuicdo da Justica era prioridade maxima do soberano, razdo mesma de existir do
monarca, entendida como algo maior e bem mais amplo que puramente a manutencao
de um aparato judiciario, no sentido técnico, mas como um principio basilar que

sustentava a ideia de Estado e funcéo precipua do monarca.

O traco fundamental do Absolutismo esta em que 0 monarca ndo se sujeita a
qualquer tipo de limitacdo, pois dele emana todo poder, inclusive o de
promulgar o ordenamento juridico que submete o corpo social, mas ndo a
autoridade régia. (...) Seu poder prolonga-se em delegacdes a agentes de
confianca para gerirem, em seu nome, o funcionamento dos negoécios do
Estado. As diversas funcdes do Estado — seguranca, defesa, ordem e gestdo
dos seus interesses financeiros, entre outras —, submetidas a geréncia do
monarca absoluto e, como vimos por ele transmitidas a seus agentes,
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configuravam diversas areas em que se subdividia a administracdo. Esta, a
despeito das profundas diferencas com a administracdo moderna, possuia
seus préprios padrdes de organizacdo e racionalidade, marcados pelo traco
do poder absoluto. Longe do atual critério de impessoalidade, o
recrutamento de funcionarios administrativos acomodava-se aos padrdes de
lealdade e confianca, apesar de em alguns setores, como o judicial, pesarem
além desses valores um conhecimento especifico indispensavel a aplicacéo
da lei (SALGADO, 1985, p. 16).

Graca Salgado capta o lugar essencial da justica, ainda que defenda uma
ideia de absolutismo que, em relacdo ao mundo luso-brasileiro, sabe-se ndo ser
correta, pois, o poder real, embora fosse a fonte de onde se promulgava o direito, era
limitado por uma série de poderes (instituicdes, grupos e 6rgdos).*®

Segundo Araujo (2011, p. 87) nos informa a sociedade portuguesa deste
periodo, tinha uma visdo de si mesma como parte de uma dinamica social assentada
no direito, dai, o enorme status quo desfrutado por magistrados e operadores do
direito. Hespanha (1993) aponta que os principios juridicos, validados pela sociedade
lusa de fins da Idade Moderna, regiam a vida em todos os seus aspectos, abrangendo
o imaginario, ndo apenas dos operadores do direito, dos administradores e agentes

régios, mas também a visdo de mundo das parcelas mais pobres da sociedade:

Comecemos pelo direito, o qual o impensado social dos nossos dias, reclama
o “primado” nos mecanismos da disciplina social. Em primeiro lugar, € bom
realcar que o complexo das normas juridicas s6 pode ser entendido quando
as integramos no conjunto de sistemas normativos que organizam a vida
social. (...) Note-se, no entanto, que a este descentramento pratico do direito
se contrapunha uma sua sensivel centralidade na maneira de imaginar a
sociedade. A sociedade do Antigo Regime representava a si mesma, como
vemos, como veremos, com um forte recurso as categorias de pensamento
juridico, repercutindo-se a sua estrutura social muito mais diretamente em
distinges juridicas. (...) Abraham Gurevich salientou como esse imaginario
ndo era exclusivo das classes letradas, mas embebia também, em versées
vulgarizadas e cristalizadas em topicos em brocardos, a cultura popular.
Assim se, nos meios letrados, a teoria do Poder era (...) a teoria juridica, da
“jurisdi¢do” (...), na cultura popular a expressdo mais visivel do Poder era,
também, a administracdo da justica e a declaragdo do direito; e a forma de
organizar o Poder era, normalmente, aproximada ao processo judicial. A
prépria vida era frequentemente concebida como um longo processo,
culminando, ja depois da morte, num juizo final (HESPANHA, 1993, p. 8).

Percebendo o proprio ciclo da vida como uma espécie de “processo”, onde
as acfes humanas estdo em constante julgamento, & espera da distribuicdo, a quem de
direito, do que lhe € justo, anseia-se pela aplicacdo plena da justica, que é a base de
estruturacdo social que a sustenta e que d& o sentido fatico de existéncia a

organizacdo social. Dessa forma, a importancia que a administragdo da justica

13 Sobre isso, ver: XAVIER; HESPANHA, 1997, p. 119-139.
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desempenha no imaginario social e na pratica cotidiana se prolonga e, por vezes, se
embaralha, com as demais estruturas da administracdo régia.

O rei é o titular da faculdade de legislar e da execucédo da justica, em um
contexto no qual os operadores do direito, especialmente, os juizes, ganham grande
espagco na estrutura burocratica, por serem 0s representantes da justica régia, da
prépria face do monarca:

(...) ajustica era a fun¢do suprema do rei, sua atribui¢do por exceléncia. (...)
Até a época moderna, o paradigma da acgdo politico-administrativa tinha
como matriz a concepcdo corporativa, de feicdo tipicamente medieval, que
reduzia todas as fungdes reais a justica. Nesse sentido, caberia ao rei manter
a ordem social ou manutencdo desse equilibrio da jurisdicdo de seus corpos
politicos. No entanto, a manutencdo desse equilibrio implicava o exercicio
ativo das fungbBes administrativas, pressupondo uma pluralidade de

atribuices que se distinguiam da al¢ada da justica (CABRAL; CAMARGO,
2010, p. 27-28).

Conforme Araujo (2011, p. 86) destaca, competia aos conselhos, tribunais

e seus magistrados, fazer leis, dar interpretacdo, quando das consultas as mesas,

propondo e produzindo normas. Wehling (2004, p. 39) aponta que, tal pratica, muito

embora fosse privativa das mesas dos tribunais reinois, por vezes, acabava por

também se reproduzir na colbnia. Isso conferiu poder e prestigio em excesso aos

chamados jurisconsultos, o que levava a extrapolac@es interpretativas, com decisdes

discricionarias, por vezes em conflito com outras normas, ou alargando por demais

entendimentos ndo contidos nos regramentos. Tais praticas geravam verdadeiras

distorcBes, entre o projetado na metrépole e o executado no além mar. Segundo

Wehling, (2004, p. 85), tal postura, muitas vezes, partia de agentes que compunham

0s quadros da judicatura, logo aqueles que deveriam se portar como 0 “outro eu” do

rei (FAORO, 2015, p. 197). Esses agentes gozavam de enormes privilégios dentro da
maquina estatal;

(...) os orgdos voltados para a administragdo da justica possuiam enormes

privilégios, reivindicando, muitas vezes, direitos que constituiam atribuicGes

reais, e seus poderes opunham-se a fungdo de coordenacdo exercida pelo rei.

(...) Os brgdos pertencentes a administracdo central que tratavam dos

assuntos da justica tinham uma posicdo importante nesse cenario politico, no

qual se destacavam o Desembargo do Paco, a Mesa da Consciéncia e

Ordens, a Casa de Suplicacdo, a Relacdo do Porto, o Tribunal do Santo
Oficio e a Junta da Bula da Cruzada (CABRAL; CAMARGO, 2010, p. 29).

Com o aumento da especializacdo das areas da administracdo, o direito
seguiu regendo a logica das atividades, muito embora a justica tenha se consolidado

como area especifica, exigindo cada vez mais especializacdo de seus agentes. Essas
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transformagdes, se por um lado, levaram a uma maior racionalidade de execugéo,
com a sobreposicdo do direito catedratico ao costumeiro, legislado primeiro pelo
monarca, depois por um legislativo — composto pela elite, boa parte dela, advinda de
carreiras juridicas, e eleito também pela elite, devido as condicionantes de renda e,
depois, de alfabetizacdo para habilitacdo ao voto. Com isso, havia um divércio
irreconciliavel entre a sociedade e 0 acesso ao direito. Antes visto como necessidade
para se manter a paz social, passou a ser conclamado a sustentar a ordem social
(FOUCAULT, 1981, p. 42).

Os conceitos, valores e visdes de mundo dos portugueses, foram trazidos
em suas naus, atravessaram o Atlantico, sendo implementados, na medida do
possivel, como parte indissociavel do processo colonizador. Assim, como no reino,
na Colbdnia, a regra de recrutamento e funcionamento da estrutura administrativa
segue a dindmica na qual, os lagos de fidelidade e lealdade se sobrepGem as outras
“qualidades” que os agentes régios porventura possuissem; traco proprio da relacdo
do monarca com seus vassalos, a chamada, economia das mercés, personalismo que
se estende pela administracdo, impera e rege as relagGes de poder (FAORO, 2015, p.
226).

Havia uma engrenagem complexa que buscava equilibrar os desejos dos
donatérios, particulares que assumiram a empreitada de efetivacdo da colonizagéo
nos seus primordios e, a0 mesmo tempo, resguardar os interesses metropolitano, em
uma mescla de justica régia e particular em atuacao no territério em colonizacéo.

Cria-se um governo, ao contrério, sem lei e sem obediéncia, & margem do controle,
inculcando ao setor publico a discrigdo, a violéncia, o desrespeito ao direito.
Privatismo e arbitrio se confundem numa conduta que burla a autoridade, perdida
esta, na ineficiéncia. Este descompasso cobrird por séculos o exercicio privado de
funcdes publicas e o exercicio publico de atribui¢des ndo legais. O déspota colonial

e 0 potentado privado tém ai suas origens, origens que o tempo consolidara
(FAORO, 2015, p. 210).

Faoro (2015) tinha enorme razé@o ao apontar os problemas advindos da mescla de
poder privado e publico, com a ndo delimitacdo dos espacos de atuacdo de cada ente. O
maior desses problemas foi o abuso da discricionariedade, acompanhada, como ndo poderia
ser diferente, do arbitrio, que como veremos, de fato, ultrapassou os séculos e os diferentes
regimes de governo.

Para além do conceito ampliado de Justica — organizacdo do aparelho judicial,

sinbnimo de lei, legislacdo e direito —, no caso brasileiro, a sua aplicacdo, comportava a
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funcdo de fazer cumprir a lei, coibir abusos, e ainda outra, bastante particular: a de
fiscalizacdo da atuacdo dos agentes régios (SALGADO, 1985, p. 73).

Desta forma, a administracdo exercida por Portugal, em suas coldnias,
precisou adaptar suas acbes as especificidades de cada localidade. Ao menos em
tese, todas as deliberagbes e os regramentos do rei deveriam ser cumpridos, sem
espagco para questionamentos, visto que questionar as ordens régias equivaleria a
questionar o poder do monarca. Porém, na pratica, o que se verificou, nos dominios
portugueses, foi a constante ado¢do de normas “alternativas”, que foram forjadas
considerando as caracteristicas e demandas coloniais.

E foi no aparato judicial que a Coroa encontrou forca politica, simbdlica e,
assim, conquistou certa efetividade para fazer cumprir suas determinacoes.

Em primeiro lugar, a presenca da justica nos diversos territdrios que
compunham o Império portugués adota diferentes configuragdes de acordo
com o0s regimes juridicos que regiam essas presencas e que iam da
administracdo mais tradicional, de tipo europeu, até a instituicdo de poderes
muito difusos, com uma administracdo de tipo meramente informal, onde o
grosso da acgdo era deixada as instituicdes militares, mercantis ou religiosas
estabelecidas localmente. No caso do Brasil, o processo que se desenvolveu
foi no sentido de estabelecer um aparelho tendencialmente mais préximo
do existente na metrépole, mesmo se, nos periodos mais recuados da

presenca portuguesa, apresentasse caracteristicas distintas (CAMARINHAS,
2009, p. 85).

Como vemos, na passagem acima, houve flexibilidade normativa e
também na aplicacdo das leis e determinacg@es direcionadas pela Coroa as localidades
conquistadas, fator determinante para o sucesso da empresa colonial portuguesa.

Essa adaptabilidade era essencial ao funcionamento do sistema colonial, e
as justificativas sdo muitas. A maior delas é o fato de a sede do reino estar a meses de
viagem da col6nia. Havia uma enorme distancia entre o que se decidia em Lisboa e
as possibilidades de execucdo no mundo colonial. Muitas vezes, um pedido de
providéncias enviado a Lisboa era feito dentro de um cenario politico; porém, quando
as determinacdes chegavam ao destinatario, o contexto ja era bem outro, ou mesmo
a decisdo tomada era pouco exequivel, requerendo providéncias distintas das que
foram definidas. Muitas determinacdes, cunhadas partindo de um imaginario tdo
dispar do contexto em que a demanda era gestada, viam sua aplicacdo esbarrar em
diversos problemas, sendo por vezes necessaria grande plasticidade legista para

atingir, ao menos em parte, 0 que objetivava determinado regramento. A
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inobservancia, ou mesmo desobediéncia das ordens régias, ensejava desafios com

relacdo as respostas da Coroa a tal afronta:
Em relacdo a inobservancia, havia algumas atitudes possiveis: rejeita-la,
punindo os inobservantes; aceita-la tacitamente, ignorando o desacato; ou
admiti-la, amoldando-se a realidade. As trés atitudes foram correntes nos
séculos de colonizacédo [...]. O apoio as elites locais algumas vezes fez-se de
modo formalmente contrario ao determinado nas Ordenag8es. Em alguns casos, a
solugdo foi posteriormente incorporada a legislagdo extravagante. [...] Mesmo o
topo do funcionalismo colonial se encontrava isento da necessidade de resolver

problemas cuja solucdo implicava confrontar as Ordenacdes do Reino
(WEHLING, 2012, p. 45-52).

A estrutura precaria, com poucos magistrados, comarcas imensas,
compostas por varias vilas e termos (povoados), e dificuldade de fiscalizacdo dos
agentes régios, entre outros elementos, constituia um obstaculo quase intransponivel
para a execucdo adequada da administracdo da justica e do recolhimento de tributos.
Seguindo o entendimento de Velasco (2004, p.23), a administracdo da justica na
colbnia, em especial nas zonas mineradoras e nos sertdes, era um grande desafio. As
negociacdes entre Coroa e colonos eram uma constante. Indmeras vezes, Lisboa
determinou mudangas administrativas, mas a intensidade da resisténcia forcou o
governo metropolitano a recuar total ou parcialmente, como no caso das casas de
fundicdo ou das temiveis derramas.

Ao realizar tal manobra, o0 monarca atingia dois objetivos, aparentemente
antagbnicos, mas que na pratica eram mesmo complementares: por um lado, ao
abrandar uma decisdo, reafirmava seu poder judicante e sua face misericordiosa e,
por outro, criava nos colonos um sentimento de fidelidade e confianca. Estas acdes
demonstram ainda que as mudancgas sdo paulatinas e disformes, e que védo se
adaptando a cultura politica local, moldando a sociedade aos novos valores
defendidos pelo estado portugués.

Wehling (2007, p. 81), ao debater sobre o Direito Colonial, afirma que a
Coroa atuaria como um centro, de onde partiam decisbes coordenadas, mas sem,
contudo, possuir, a legislacdo, papel absoluto na normatizacédo, visto que devemos
considerar “a relevancia das diferentes praticas sociais geradoras dos fendmenos
juridicos em cada uma dessas agéncias sociais, o consequente pluralismo das fontes
do direito (...).” Segundo Faoro (2015, p. 210), o tempo seria um grande inimigo
entre as decisdes lusas e sua aplicabilidade mais perfeita; para ele, o emaranhado

“feixe de conselhos” e seus representantes régios perderiam sua autoridade para os
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particulares que executavam a justica, criando, assim, um governo a margem do
controle metropolitano.

Durante toda a época moderna, além disso, foram constantes os embates
entre a Coroa portuguesa e a Sé Romana, as disputas de poder associadas aos
momentos vividos pela Europa. Com o avanco das ideias ilustradas no século XVIIlI,
ao mesmo tempo, houve o fortalecimento da centralizacdo do poder régio. Nesse
contexto das Luzes, ocorreram as reformas pombalinas, dentre as quais, as muitas
transformacgdes introduzidas na Universidade de Coimbra, como veremos mais
detidamente, no Capitulo Il. Tais reformas abriram caminho para a efetivacdo de
modificagbes administrativas, bem como no campo do direito, consolidando-se na
longa duracdo com o enraizamento de diversos elementos da estrutura judicial e legal
no judiciario brasileiro.

O ministério pombalino, através da chamada Lei da Boa Razéo, buscou
uniformizar as interpretacdes e regramentos, centralizando o poder do ordenamento
juridico nas méos do monarca, mudando, assim, o paradigma do conceito de justica e
direito. Este ultimo assume um carater, cada vez maior, de instrumento de controle
social (ARAUJO, 2011, p. 83). Os tribunais e seus magistrados perdem a
prerrogativa de criacdo de leis, contudo, seguem como referéncia para elaboracdo e
consultas sobre a interpretagcdo normativa, que passa a ter, como norte legal, as leis
patrias, nascidas do bico das penas régias. Silva aponta que o direito, suas
transformacdes e novo modo de ser aplicado foram decisivos para a racionalizacao
do Estado, destacando a a¢do dos jurisconsultos nesse processo: “Significa dizer que
0 papel dos juristas torna-se relevante, até mesmo fundamental na estruturacdo do
Estado secular” (SILVA, 2009, p. 71). O intento de Pombal encontrou, como
principais obstaculos de efetivacdo, o clientelismo e a dificuldade de controle dos
magistrados. Homens que deveriam zelar pelos interesses régios, pela eficiéncia e
lisura das acdes de governo, eles estavam envolvidos nas tramas de poder e riqueza,
atendendo a interesses diversos.

A transferéncia da Corte para o Brasil, em 1808, ocorreu no contexto de
profissionalizacdo da administracdo régia, dentro do novo paradigma racionalista. A
Coroa, a época, buscava delimitar as areas de atuacdo de cada oOrgéo, realizando a
transicdo de modo de acdo dos 6rgdos jurisdicionais, que ja era experimentada pelos

tribunais portugueses. Antes mesmo da vinda Corte, diversos cargos e 0rgaos sao
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criados no Brasil alinhados com essa visdo de racionalidade, mas também com vistas
a reduzir os personalismos, adotando o pensamento gestado na Universidade de
Coimbra, centro irradiador de ideias conceitos e valores do Estado lusitano, “fabrica”
de bacharéis, representantes da Coroa, observantes mais precisos dos regramentos,
sem maiores espacos para interpretacdes subjetivas. A ideia era que a administracao,
e em especial, a justica, representassem uma imagem mais realista das vontades do
soberano (SUBTIL, 2005, p. 268).

Com a presenca do monarca e o conjunto de 6rgados decisorios, houve
mudancas nas relagcdes entre suditos da col6énia e seu monarca, 0 que tem impacto
sobre os 6rgdos de justica. Demanda-se a imediata adaptacéo de diversos deles, tendo
ocorrido o transplante de Casas, Tribunais e Mesas, inclusive a Intendéncia Geral de
Policia.

Inevitavelmente, ocorreram diversas contendas juridicas. Mais 0rgaos
precisaram ser criados, decretos expedidos, para resolver as crescentes demandas por

soluc@es, em especial nas areas de direito privado, mas também de cortes recursais:

(...) contexto inaugurado com a transferéncia da corte produziria alteracdes
significativas nas demandas das matérias de justica Impondo a instituicdo de
inimeros juizos privilegiados para dirimir conflitos (...). Ainda durante a
administracdo joanina no Brasil, seriam instituidos mais dois tribunais da
Relagdo: o do Maranhéo, em 1811, e o de Pernambuco, em 1821 (CABRAL,;
CAMARGO, 2010, p. 36-37).

Outra questdo, ndo menos importante, era a necessidade, politica, de
acomodar todos os membros da pesada administracdo régia, em tacito conflito. Se
por um lado ocorre uma quebra da oposicdo colénia X metropole, ndo ocorre o
mesmo com relacdo aos agentes lusitanos e os colonos, pois enquanto 0s primeiros
buscam a manutencdo de seu status quo, o segundo grupo estava desejoso da
aquisicdo de titulos. A saida, segundo Malerba (2000) e Faoro (2015), é a velha
economia das mercés, com o enobrecimento de colonos donos de terra, e manutencédo
de cargos e de espaco politico dos lusitanos, num dificil equilibrio. Schwarcz (1998,
p. 159) nos da um panorama sobre a questdo:

Durante o periodo em que permaneceu na Coldnia, (1808-1822), d. Jodo,
teria tempo de nomear alguns titulares — mais exatamente, 254, entre onze

duques, 38 marqueses, 64 condes, 91 viscondes e 31 barGes — além de
garantir a nobreza aqueles que ja a portavam desde Portugal

(SCHWARCZ, 1998, p. 159).
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Os efeitos sobre a administracdo da justica sdo a criagdo de cargos, por
vezes, ocupados por “novos nobres”, nomeados para acalmar os animos politicos das

disputas, mas abandonando o paradigma construido sob Pombal*

, que previa a
reducdo do personalismo. Contudo, o enobrecimento dos colonos ricos ndo lhes
conferiu maior autonomia, especialmente aqueles que nao se encontravam muito
préximos ao centro de poder. Pelo contrario, conforme destaca Faoro (2015, p. 287),
“(...) sistema absoluto de governo, lancara sobre a colénia uma pesada tunica, fio a
fio costurada, capaz de moldar a seiva espontanea, mantido o divorcio entre a camada
dominante ¢ a na¢do dominada timida, relutantemente submissa”. Novamente é o
direito a fonte de onde procedem as solu¢des para controle politico e social dos
conflitos: conjunto de acBes, como alvaras, leis, decretos, normas, cargos, forma de
aplicacdo da justica, é tomado, visando assegurar o controle e o poder régio.

Até a chegada da corte, as capitanias ndo apresentavam uma unidade;
“dispersas e articuladas, gravitariam em torno de um centro de poder, que anularia a
fuga geografica das distancias” (FAORO, 2015, p. 286). Em termos de aplicacdo da
justica, a centralizacdo de poder, bem como a reducdo da distancia fisica entre a
metropole e a Coroa, implicou em maior controle dos agentes régios e relativa
celeridade dos feitos. No entanto, ndo representou o desaparecimento dos vicios do
patrimonialismo, pelo contrério, a urgéncia em acomodar os diferentes grupos em
disputa, reforcada pela necessidade da Coroa por apoio financeiro e politico,
culminou em abandono, ao menos em parte, do paradigma administrativo racionalista
implementado com as reformas do Ministério de Pombal. A justica, até entdo, nas
méos do particular', ganha novos contornos com o crescimento da maquina régia. A
aplicacdo do direito visa a manutencdo da ordem e dos privilégios, isto é, a justica,
aqui entendida como controle social e apaziguamento dos conflitos sociais. Com isso,
também no mundo luso-brasileiro, “apareceu uma ordem judiciaria” que se
apresentou como a expressao do poder publico, encarregado de resolver “justamente”
os litigios e de assegurar “autoritariamente” a ordem publica, algo identificado por
Foucault em outros espacos (FOUCAULT, 1981, p. 43).

14, . ~ . A .
Nesse sentido, ndo podemos esquecer a importancia da reforma pombalina, que de acordo com a

ciéncia politica, promoveu a centralizacdo politico-administrativa, orientando-se pelas razfes de

Estado.” (CABRAL; CAMARGQO, 2010, p. 44).

15 burante o periodo colonial, em especial nos seus primoérdios, a Coroa delegou muitas fungfes a

particulares, concedendo autoridade e poder de mando, com algada, inclusive sobre matéria de justica.

(CABRAL; CAMARGO, 2010, p. 31).
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Outra mudanca importante na concep¢éo de justica no periodo joanino, e
com grande influéncia sobre todo o Império e para a construcdo imagética de Estado,
foi a separacdo das funcdes de policia e de justica. Tal separacdo, preconizada pela
instituicdo do cargo de intendente-geral de Policia da Corte e Estado do Brasil, em
1810, segundo Cabral e Camargo (2010, p. 39), permitiu uma mudanca no conceito
de punicéo, que deixa de ser ato privativo do soberano, para assumir a condigcdo de
protecdo do corpo social e também de controle do espaco plblico®. Agentes
nomeados diretamente pelo monarca exerciam a funcdo de controle policial. O
Intendente Geral deveria “ser magistrado, com assento no Conselho de Estado e a
graduacdo, autoridade e privilégios que gozavam os desembargadores do Paco”
(CABRAL; CAMARGO, 2010, p. 40). A criacdo de um corpo policial que, aos
poucos vai se especializando, coaduna com a ideia em si, da criacdo das policias
como forgas de controle social, incluindo o espaco publico, atreladas a acao judicial.

As deliberagbes das mesas e tribunais, bem como sua composi¢ao
sofreram grandes modificacBes para adequarem a condicdo de sede provisoria do
reino em 1808. A convocacdo das Cortes Constituintes apés a Revolucéao
Constitucionalista do Porto, ocorrida em 1820, provocou enorme contenda juridica
no Brasil. Com a sua elevacdo a condicdo de Reino Unido a Portugal e Algarves em
1815, seu status juridico foi alterado. Em 1821, com a adesdo a Revolugéo iniciado
no Porto, as capitanias foram renomeadas como provincias. As Cortes exigiram o
retorno de d. Jodo VI a Lisboa. Quanto ao Brasil, as Cortes, em setembro de 1821,
extinguiram os tribunais superiores, mesas e mais altos érgdos da administracdo régia
estabelecidos por d. Jodo no Rio de Janeiro em 1808. O Alvara de 29 de setembro de
1821, além disso, promoveu alteracBes nas funcdes de outros tribunais, como as
Relacdes instaladas no Maranhdo e Pernambuco, convertidas em juntas de justica
(CABRAL; CAMARGO, 2010, p. 43). O objetivo era retomar a estrutura
organizacional de 1808, leia-se, fazer de Lisboa, novamente, o centro. O regente D.
Pedro, convoca um Conselho de Procuradores das Provincias, apdés muitos debates,

vencendo a resisténcia de liderancas locais de algumas Provincias, como Minas

18«No século XVII, a institucionaliza¢io da policia na metrépole representou um descolamento técnico
e politico entre a funcéo policial e judicial, permitindo a constitui¢ao da policia como for¢ca autdbnoma,
responsavel pela manutengdo da ordem de todo o corpo social (....). Se até a transferéncia da corte as
atribuicdes do intendente-geral da Policia no Brasil eram desempenhadas por vérias autoridades, apos
a criacao do cargo essas funcgfes estariam centralizadas em um Unico agente, que estaria sob a ordem
imediata do poder real”. (CABRAL; CAMARGO, 2010, p. 39).
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Gerais (OLIVEIRA, 2014, p. 43), que teve de visitar, para cooptar. Por ndo haver
consenso, a este ato seguiu-se a convocacao da Assembleia Constituinte. Com este
divorcio irrevogavel, o projeto de nacdo independente era uma questdo de pouco
tempo. Mais uma vez, é no campo do direito que se trava a batalha politica, a disputa

entre os colonos e metrépole, se da pela via legal®’

. As disputas ideologicas se
expressam na seara legista através de um arsenal de avisos, decretos, interpretacfes
possiveis da lei. Este universo legal foi objeto de disputas politicas e econémicas, que
escaparam do mundo das ideias para alcancar o mundo fisico, chegando a
enfrentamentos bélicos. O arcabouco legal foi usado para legitimar as acdes, seja a
posicdo marcada de Portugal de querer se impor pela forgca ou dos colonos de resistir.
Interpretacdes sobre o que lhes cabia ““por direito”, do que se lhes seria justo, tiveram
grande espaco nas disputas.

Sacramentada a Independéncia, imp0s-se a necessidade de elaboracédo de
diplomas legais patrios. A Assembleia foi dissolvida pelo Imperador, que, em 1824,
outorgou a primeira Constituicdo do Brasil, elaborada por Conselho nomeado pelo
monarca. A Carta de 1824 é tributaria dos conflitos das elites dirigentes, dos atritos
entre o monarca recém-coroado e também das dificuldades surgidas diante do desafio
da criacdo legal, social e imagética de uma nacdo, do temor dos avan¢os dos setores
menos favorecidos. Buscou-se assegurar, com sua constru¢do como dispositivo legal
maximo, o status das elites, freando a participacdo popular (SILVA, 2009, p. 77).
Portanto, o direito foi elemento essencial na constru¢do da nova ordem, que implicou
medidas, como o voto censitario e a garantia da propriedade privada como bem
individual direito este, que manteve entre os bens protegidos pela lei, os escravos,
base produtiva de toda a economia imperial.

Em termos de judiciario, previa-se a autonomia dos trés poderes. Contudo,

a existéncia do Poder Moderador, exercido pelo Executivo, diretamente pelo monarca

A disputa politica se deu também através das leis e passou pelo aparato judicial. Decretos, avisos e
0s objetivos (por exemplo, a extingdo de 6rgdos como tribunais) denotam o “rebaixamento” do status
juridico de Reino Unido a sua condicao anterior de sujeito a um poder central estabelecido em Lisboa,
sem um centro proprio. Mas mesmo a decisdo de “ficar”, tomada por Pedro I, como assinala Oliveira
(2014, p. 43-44), levou, em seguida, a um esfor¢o do Principe para vencer a resisténcia de parte das
liderancas de Minas, inclusive em eleger representantes para o Conselho de Procuradores das
Provincias. O “Fico” em Minas exigiu grande articulagdo politica, devido a interpretagdo que se
faziam da legalidade do ato do principe regente e de seus desdobramentos na politica e economia da
Provincia. J4 Carvalho (2012, p. 22) v& Minas com proeminéncia no Fico, o que nos permite concluir
qgue a Provincia detinha grande relevancia no cenéario de disputas, quer fossem a favor, quer fossem
contra a permanéncia do Principe e, depois, a sustentacdo do Império.
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ou atraves de seu Conselho de Estado, formado por conselheiros nomeados por ele,
tutelou os Poderes Judiciario e Legislativo. No que diz respeito ao Judiciario, as
nomeacoes, decisbes técnicas, como ampliacdo de comarcas, territorio de jurisdicao
destas, ficaram a cargo da Secretaria dos Negdcios da Justica, responsavel ainda por
interpretar leis e dar pareceres, fungbes outrora desempenhadas pelo Desembargo do
Paco. A Secretaria foi criada pelas Cortes Gerais Extraordinarias, em 1821. S& Netto
(2011, p. 7) destaca que o objetivo foi separar os assuntos de justica dos demais
Negoécios do Reino e que a pasta seria mantida, com alteraces, até a entrada em
vigor da Carta de 1891. Voltaremos ao tema da Secretaria e suas fungbes mais
adiante.

Inspirados pela Universidade de Coimbra reformada, os homens que se
encarregaram da construcdo do novo pais se apoiavam na crenca segundo a qual a sociedade
deveria ter por pilar o direito, agasalhando-se sob o manto de uma justica racional. Nesse
sentido, destacam-se a necessidade de um controle social pautado no aumento das Guardas e
Regimentos de Praca e a aposta em um direito — conforme a classificacdo empregada por
Foucault, estudioso de outro contexto —, duro, punitivista (FOUCAULT, 1981, p. 60). Esse
direito é identificavel em textos de sentencas e Relatdrios, discursos de bacharéis em
periodicos, falas de parlamentares. Ele se avoca como um direito garantidor, ao menos em
tese, de um julgamento justo.

A corrupcdo (existente nos varios niveis do aparato judicial, desde a
eleicdo'® dos Juizes de Paz, instituidos em 1827, até os jurados), o patrimonialismo
(que garantia que membros das elites se fizessem presentes por toda a estrutura
judicial, levando a impunidade de poderosos e a persegui¢ces de seus desafetos), a
precariedade do aparato judiciario, os altos custos das demandas judiciais, 0 pouco
acesso a advogados e rabulas, enfim, todos esses elementos, caracteristicos da Justica
no periodo imperial, permitem-nos afirmar que, se na letra da lei havia garantia legal
ao julgamento justo, essa ndo se reproduzia no plano do Direito positivado. Essa
questdo central sobre o poder judiciario mereceu analises de Holanda (2016), Neves
(2008), Faoro (2015), Velasco (2004), dentre outros estudiosos. Ela nos coloca diante

8«0 que estava em jogo ndo era o exercicio de um direito de cidaddo, mas o dominio politico local. O
chefe politico ndo podia perder as elei¢Bes. A derrota significava desprestigio e perda de controle dos
cargos publicos (...). Tratava, entdo, de mobilizar o maior niumero possivel de dependentes para
vencer as eleicbes. As eleicdes eram frequentemente tumultuadas e violentas. As vezes eram
espetéaculos tragicbmicos. O governo tentava sempre reformar a legislagdo para evitar a violéncia e a
fraude, mas sem éxito. (...) E imagine que tudo isso acontecia dentro das igrejas! As imagens eram
retiradas para nao servirem de projéteis”. (CARVALHO, 2013, p. 32).
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da necessidade indiscutivel de melhor conhecer as redes de funcionamento e o papel
politico dessa &rea da administracdo estatal, tdo estratégica e, a0 mesmo tempo, tao
complexa.

Para nossa analise, entendemos que ndo ha como compreendermos nosso
objeto sem nos valermos dos conceitos de patrimonialismo, clientelismo presentes na
obra de Faoro (2015) e Carvalho (2011), que consideram que as relagbes de
compadrio e de redes clientelares pautaram a dindmica dos cargos e da estruturacao
do Estado independente, que se forja apds 1822.

Na auséncia de diplomas legais elaborados, especificamente, para o Brasil,
seguiu-se a aplicacdo da legislacdo portuguesa. Mas as dificuldades eram imensas.
Para dar contornos de pais independente ao extenso territorio, agora desprendido da
administracdo lusitana, se faziam urgentes novas leis. Desejava-se uma justica eficaz,
em oposicdo a engrenagem pesada do periodo colonial. Todavia, ndo se tratava de
qualquer justica, mas daquela capaz de assegurar privilégios, manter o povo longe do
poder, assegurando as elites seu lugar ao sol. Nessa nova realidade politica, em que
se ambicionava inventar uma nacdo, através de praticas e rituais,*® os magistrados e
toda a simbologia da judicatura, em especial, aquela saida dos bancos das novas
universidades, investida de legitimidade académica, cientifica, funcionaram como
valorosos componentes imagéticos. O direito, em nossa interpretacdo, ganhou novo
atributo, através de leis, pretensamente populares, uma vez que foram elaboradas por
legisladores eleitos pela sociedade civil (CARVALHO, 2013, p. 32), mas que
oficializaram desigualdades e privilégios, com ares de medidas e acoes
modernizantes e legitimas.

A maquina da administracdo da justica, muito embora mais moderna com
o advento da Constituicdo, manteve intacto o patrimonialismo que regeu a dinamica
do recrutamento de seus cargos e que tanto influenciou seu funcionamento,
especialmente nas vilas mais distantes do olhar e controle do poder central.

Parte da engrenagem montada para atender as demandas da presenca da
Corte portuguesa a partir de 1808, como mesas e tribunais, foi aproveitada, com as
devidas adaptacbes, como a criacdo do Supremo Tribunal de Justica. Porém, o viés
centralizador ndo permitiu o avanco da instalacdo de cortes recursais, as Relacoes.

Toda a porcdo sul do territério estaria, de 1751 até o ultimo quartel do século XIX,

19 Sobre a questdo da invencédo das nagdes, ver: HOBSBAWN, 2008, p. 9.
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sob a jurisdicdo revisora de seus julgados na Relacdo do Rio de Janeiro, que
acumulava funcdes julgadoras diversas. O resultado dessa situacdo foi a morosidade
no andamento de feitos.

Com a outorga da Carta de 1824, foi assegurada a centralidade politica. As
provincias passaram a ter presidentes escolhidos pelo Imperador. Com a redacéo do
art. 167 da Constituicdo, foi definida a instalacdo de Casas de Camara em todas as
vilas existentes e que fossem erigidas ap0s a lei. Isso conferia maior autonomia
politica as localidades, ja& que nesses espacos se davam as eleicbes dos cargos
legislativos e do Juiz de Paz (a partir de 1827). Parte da autonomia foi retirada apos a
Lei de 1° de outubro de 1828 que disciplinou as funcdes das camaras?.

Leis extravagantes, complementares e regimentos foram publicados,
objetivando-se tanto a devida interpretacdo da Constituicdo quanto adequar as leis
lusas em vigor, como as OrdenagBes, a nova condicdo de pais independente.
Algumas, mal eram publicadas e sofriam infindaveis criticas.

O que se observa das reclamacdes e dificuldades é que o modelo e o
conceito de justica, implementados pelas elites, ndo se casam com a realidade dos
problemas nacionais. Os entraves decorrentes da atipicidade demonstram, além da
desconexdo entre a elite pensante, os modelos importados e a realidade.
Evidenciavam também as disputas de poder, disputas intra-elites, (ADORNO, 1988,
p. 171) e ndo entre as elites e as camadas populares. Estas ultimas foram
“assepticamente” alijadas do poder, visto que a legislagdo ndo assegurou a igualdade
juridica plena:

Assim, para as elites proprietarias rurais a agenda liberal significou
progresso, liberdade, modernizacdo e civilizagdo, ndo obstante implicasse
paradoxalmente a proposicdo de um projeto de politico de &mbito nacional
gue mantinha a propriedade escrava, ndo tinha pretensdes democratizantes,
ndo revelava intencdo de transformar o pais numa republica e sequer se

baseava na premissa da igualdade juridica, politica e social (ADORNO,
1988, p. 34).

Durante o curto reinado de d. Pedro | vigorou o perfil centralizador da
politica administrativa. Deu-se o crescimento da estrutura policial, com objetivos
claros de conter levantes e os muitos conflitos que ocorreram. O apaziguamento

passava pelo aumento de efetivos, sempre cobrado nas comunicacfes das provincias

20 BRASIL. Lei S/N°, de 01 de outubro de 1828.



46

com a Secretaria dos Negdécios da Justica, pasta de enorme relevancia e expressao

politica do Império.
“Nesta época fatal, Senhor, vio o Brasil, que estes homens enfurecidos, e
vingativos, prégando apparentemente a ordem, a liberdade, e o bem geral,
concebido, e tentavdo realizar projectos infames, sé capazes de excitar a
desordem, e a rivalidade, de fazer correr o sangue, de encobrir o Brasil de
luto, de o infamar, e tornar odioso & Europa civilisada (...) virdo Senhor, os
Brasileiros que VVossa Majestade Imperial, Sobre-excendendo os Heroes que
o Mundo respeita (...) suffocou o partido audaz, que na temeraria esperanca
de fundar sua ambicionada dominacdo, rompia os lacos sociaes
estabelecidos, pertendendo sacrilegamente inverter a ordem adoptada pela

unanimidade dos Povos, e machinando a total destruicdo deste nascente
Império. 2.

Impor uma nova ordem politica, alterar a legislacdo, coloca-la em
execucdo, demandou enorme esforco legista. Com a abdicacdo em 1831 e o inicio do
periodo de Regéncias, associado as muitas dificuldades econémicas, os levantes e
revoltas se intensificaram. Buscando acalmar os conflitos, tomou-se uma série de
medidas descentralizadoras. As disputas de poder passaram a ficar mais
intensificadas nas localidades. As elites agrarias se impuseram através da escolha dos
membros da justica eletiva e da policia, nomeados pelas camaras e assembleias
provincias, mas também pela forca (CARVALHO, 2013, p. 32). J& nos centros
urbanos estratos médios avancaram sobre o poder. A ponte para esse avanco foram os
empregos publicos (FAORO, 2015, p. 366). O direito que esses grupos forjaram,
mesmo dentro de uma concepcao de liberalismo, advinda das matrizes europeias, era
um direito que assegurava “direitos” de uns e sua posi¢ao social, ao mesmo tempo
que limitava os de outros. Conforme nos aponta o trabalho de Adorno (1988, p. 162),
o direito gestado e positivado durante o Império era antes um garantidor da seguranca
e da ordem.

O periodo do primeiro reinado foi de grande instabilidade politica,
segundo Fonseca (2007, p. 114), As defini¢cdes dos tracos do direito a vigorar no
novo pais partiram de um arranjo intra-elites, como ja destacamos, No campo legista,
fica evidenciado o continuismo, com a publicacdo de lei que ordena a manutencéo
em vigor das leis promulgadas até 25 de abril de 1821. A Carta de 1824 reconhecia a
necessidade de uma legislacdo adequada ao novo diploma legal. Essa necessidade
ndo implicou a adocdo de repostas imediatas por parte do Estado Imperial. A

codificacdo do direito brasileiro seria muito lenta: o Codigo Criminal data de 1832,

“LBRASIL. Ministério da Justica. Ministro Clemente Ferreira Franca, 1825, p. 46.
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enquanto o Comercial, de 1850 e o Civil, apenas s6 de 1916. E bem verdade,
conforme assinalam Fonseca (2007, p. 114), Neves (2008, p. 56), Araujo (2011, p.
80), Cabral e Camargo (2010, p. 32), que as reformas implementadas pelo Marqués
de Pombal deram a legislacdo portuguesa modernizacdo e, a administracao,
racionalidade. Assim, a referéncia legal que permaneceu nédo foi a mesma do século
XVII, quando da elaboracdo das Ordenagbes Filipinas, mas uma versdao mais
moderna. Isso atenua, aos nossos olhos, o choque inicial causado pela permanéncia
em vigor de parte da legislacdo colonial apés a Independéncia.

O Ato Adicional de 1834 levou os liberais ao poder. Dentre outras coisas,
instituiu a Regéncia Una, substituta da Regéncia Trina (1831-1834), que assumiu o
governo do pais apos a abdicacdo de Pedro I, em 1831, e que deveria permanecer até
que o Imperador, o ainda menino d. Pedro Il, completasse 18 anos. Deu autonomia as
provincias, que passaram a legislar sobre diversas matérias. Elas passaram a poder
nomear seus presidentes de provincia, os vices, decidir sobre questdes de policia,
demissdo ou suspensdo de magistrados, bem como sobre tudo o que fosse relacionado
aos empregados publicos com atuagcdo no ambito provincial?*. Sob a direcdo da
Regéncia, o pais experimentou iniUmeras convulsdes populares, sendo um periodo de
grande instabilidade politica, Novamente foi o direito o responsavel por apaziguar os
conflitos politicos, funcionando como mecanismo através do qual os grupos em
ascensao se consolidaram no poder.

Com o revés conservador, corporificado na Lei 105 de 12 de maio de
1840, que deu nova interpretacdo ao Ato Adicional de 12 de agosto de 1834. retirou-
se bastante autonomia das provincias, especialmente em matéria de funcionamento
dos Orgdos da justica. Em 23 de junho a Assembleia Geral, como respostas dos
liberais ao avanco conservador, alterou o entendimento sobre a idade do monarca
para assunc¢do ao trono, no que ficou conhecido como Golpe da Maioridade, apesar
de evidente apoio popular. Com isso, interrompeu-se a agitada fase regencial,
antecipando-se a maioridade de d. Pedro 11, em 1840. A Aclamacéo em si, denota o
pacto das elites, que como destacou Carvalho (2012, p. 95), era composta por,
“politicos ligados a magistratura”, além de representantes de setores da elite

econdmica, como proprietarios de terras, exportadores, grandes comerciantes e “pela

22 Ato Adicional ou Lei do n° 16 de 12 de agosto de 1834. BRASIL. Lei do n° 16 de 12 de agosto de
1834.
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burocracia, sobretudo judiciaria”. E interessante notar a presenca da magistratura
como representante da burocracia de Estado, mas também com influéncia politica, o
qgue demonstra a forga ideoldgica e o proselitismo da toga.

Consolidada a ordem politica, em torno do monarca constitucional,
centralizador, embora moderado, define-se de forma mais nitida o esbogo imagético
de nacdo forjado pelas elites, cujos representantes e propagadores ideoldgicos saiam
dos bancos das faculdades. E a elite letrada que unifica interesses, legisla, julga,
forma opinido (CARVALHO, 2011, p. 63). Essa elite que se agiganta dentro do
Estado, ocupando espago nas estruturas da administracéo estatal, empregos publicos,
carreira juridica, legislativo, educacgéo, alem do forte exercicio do jornalismo. Sobre a
influéncia desta elite e seus desdobramentos no poder judiciario, nosso obijeto,
dedicamos o Capitulo 3.

Adorno (1988) identifica algo semelhante ao movimento descrito por Silva
(2009, p. 71) ao comentar sobre o sucesso do processo portugués de racionalizacéo e
a essencial contribuicdo dos juristas. Para ele, o dominio sobre o aparato estatal foi
determinante a acdo para o controle das elites, com o expurgo dos grupelhos com
tendéncias democratizantes dos centros de poder:

O processo de expulsdo das forcas democraticas do ambito institucional e a
constituicdo de lagcos de cooperacdo entre faccdes das elites politicas
somente se concretizam com a extensdo progressiva do controle burocratico
(...) Nesse contexto, o Estado brasileiro erigiu-se como um Estado de
magistrados, dominados por juizes, secundados por parlamentares e
funcionérios de formacdo profissional juridica. O bacharel acabou por
constituir-se, portanto, em sua figura (...) mediadora entre interesses

particulares privados e interesses publicos, entre o estamento patrimonial e
0s grupos sociais locais (ADORNO, 1988, p. 78).

Passada a turbuléncia politica maior, no campo do direito € o momento de
delineamento das funcdes de 6rgédos e cargos, e também da aplicacdo das leis, com
algumas reformas mais profundas. A reforma iniciada com a reinterpretacdo do Ato
Adicional, em 1841, modificou profundamente a estrutura e operacionalidade do
direito, visto que muitas inovagbes e medidas descentralizadoras, trazidas pelo
Cadigo Criminal em 1832 e pelo Ato Adicional de 1834, sdo quase todas anuladas ou
esvaziadas. Essas reformas sdo vistas por Vellasco (2007, p. 201) como inicio da
virada centralizadora; j& Faoro, (2015, p. 379) assim as interpreta: “o anulamento do
self-governement, serd obra do tempo e conduzida por um partido, o Partido
Conservador (...) .
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O direito teria, no ideério da elite diretiva, o condao de oferecer as bases
para a construcdo de uma nacdo civilizada, através da aplicacdo da justica, com
leituras diferentes, objetivando-se a ordem. Com os liberais, valorizava-se a
participacdo popular na justica eletiva, vista como contraponto a justica togada, que
era identificada com os abusos e o arbitrio do julgo colonial. J& os conservadores
entendiam que o magistrado, dotado de saber juridico, académico, era a solucédo para
um judiciario garantista (NEVES, 2008, p. 316).

Outra grande reforma viria em 1871, quando, enfim, seriam criadas as
novas Relacdes, readequando-se a jurisdi¢cdo das existentes e reduzindo-se o tempo
dos trdmites. Elas constituiram-se num grande jogo de poder politico, pela
representatividade que as Cortes tinham, pois, com seu poder judicante, legal,
conferiam importancia e certa autonomia as localidades. Mas a presenca de
magistrados especializados, alinhados com o Imperador, também configurava ameaca
a interesses locais, que estavam em oposi¢cao ao poder central.

Apenas com a Republica é que o Judiciario se tornou um poder autbnomo,
com o pacto federalista. Ele passou a ter estrutura separada por estados,
descentralizada, com maior clareza de jurisdicdo. Holanda (2016, p. 278) destaca
que, ja em fins do Império, havia a acolhida as teorias positivistas por intelectuais
brasileiros. J4 na década de 1870, tais teorias exerceram muita influéncia nos debates
sobre a politica, economia e a melhor forma de execucdo de diversas acdes de
governo, como a justica.

Com o advento da Republica, a estrutura da administracdo da justica é
remodelada. A carreira dos magistrados passa por transformagdes profundas.
Contudo, no campo politico, o grupo segue gozando de grande importancia,
continuando a atuar com relevo na construcdo da nacéo, pretensamente moderna,
livre das amarras da monarquia.

O direito, no inicio do periodo republicano, abandona a associacdo ao
poder régio personalista e, por intermédio deste, com o sagrado, divino, para assumir
em definitivo um carater impessoal, com a concepcao de igualdade juridica. Contudo,
observa-se que o Diploma de 1891 néo incluiu, entre os eleitores, os analfabetos, que
correspondiam a cerca de 82,63% das pessoas acima de 5 anos. Segundo Ferraro
(2002, p. 27), esta discriminagdo, introduzida pela lei de 1882, em fins do periodo

imperial, retirou o critério de renda como condicionante para ser eleitor, mas excluiu
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0s ndo alfabetizados. Nao podemos falar em igualdade plena de direitos, visto que o
elemento que habilita o individuo ao exercicio da cidadania é o direito ao voto. Segue
a excluséo social, assegurada pela letra da lei.

Em sintese, de fins do periodo colonial aos inicios da Republica,
transformacOes afetaram a administracdo estatal de forma lenta e, por vezes,
descontinuada, com muitas permanéncias, continuismos ou ‘“regressos”, sempre
vinculados aos contextos politicos e as demandas surgidas no interior destes. A
justica e sua aplicacdo ocuparam centralidade no pensamento da administracao
lusitana, com ampliagdo de sua estrutura, verificada desde fins da Idade Média,
acompanhando as mudancas na concepcdo do direito. Houve avanco da
modernizacgdo dos quadros da Justica, o que representou a consolidacdo de um grupo
politicamente cada vez mais coeso. A autonomia conquistada pelo Judiciario com a
Republica, ao invés de abalar o protagonismo dos magistrados, reforcou-o,
observando-se a continuidade de sua atuagcdo como construtores da nacéo, agora sob
a égide de uma igualdade juridica, que, paradoxalmente, do ponto de vista da
cidadania, carregava os vicios da exclusdo eleitoral das ultimas reformas feitas no

Império, isto é, excluia boa parte da populacéo.

1.2 Administracdo e Justica: as Vilas de ElI-Rey

As vilas, no cenario da administracdo régia, tiveram uma importancia
estratégica, em funcdo das acdes desenvolvidas pelas camaras e por serem o local de
embate entre a justica eletiva, muitas vezes leiga (e até analfabeta), e a magistratura
togada, detentora do conhecimento técnico das leis. Ademais, 0s espacos municipais
abrigaram de forma mais concentrada as disputas politicas.

A criacdo das Vilas e, por consequéncia, das Camaras é a marca da
presenca régia no territorio colonial. Se o “poder régio teve presenca representativa
na colonizacdo e na administracdo de territérios ultramarinos, através de homens e
institui¢des” (CHAVES, 2012, p. 38), vilas e cAmaras ocuparam um papel essencial
em seu interior. Foi através da instalacdo do aparato juridico-administrativo,
corporificado em instituicdes possuidoras de grande poder simbolico e politico, e de
funcionérios revestidos da autoridade régia vinda do outro lado do oceano, que a

Coroa se fez presente nas terras coloniais.
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Por um lado, a presenca do aparato de agentes régios envolvidos na
aplicacdo da justica era sinal da presenca da Coroa e elemento essencial para
demarcar-se que o monarca ndo apenas se fazia presente como também fiscalizava
praticas e costumes, além de assegurar a paz e a justa distribuicdo do que era direito
de cada um. Por outro lado, a escassez de seus agentes era sindbnimo de abandono a
prépria sorte, por mais que de certo modo representasse um pouco mais de liberdade
das amarras do jugo metropolitano, significava desprestigio da localidade junto ao rei
(FONSECA, 2011, p. 362). Esse dificil equilibrio era essencial para se manter o
controle das areas coloniais. Assim, os homens “da lei” serviram como balizadores
da aplicacdo de leis e regramentos, decisGes e ordens régias, ab mesmo tempo que
sua presenca ou auséncia sinalizavam o posicionamento politico daquele grupo de
colonos dentro da engrenagem dos interesses coloniais:

Era comum na coldnia a populacdo dirigir pedido as autoridades
competentes com vistas a obtencdo da concessdo aos povoados o foro de
vila, pois tais povoa¢fes muitas das vezes se encontravam a grande distancia
do termo da vila causando grande transtorno as mesmas quanto a propor em
juizo uma demanda. As grandes por¢0es territoriais dos termos das vilas era
um fator prejudicial para a boa administragdo da justica. Portanto, foram
muitos os arraiais que solicitaram tal pedido, mas foram poucas que
alcancaram tal objetivo, segundo interesse da Coroa e das cAmaras das quais

estes pertenciam, mas foram poucas povoacdes que se elevaram a vila no
periodo colonial e Joanino, apenas dezesseis (VIANNA, 2015, p. 11).

Segundo Faoro, as Camaras tinham papel muito importante, fosse no plano
politico, com a eleicdo dos “homens bons™, fosse por ser sede das instancias judiciais;
0 “terceiro elo da administragdo colonial (...) se forma em torno do municipio (...).
Sera a Vila a base da piramide de poder, na ordem vertical que parte do rei — vila
administrada pela Camara” (FAORO, 2015, p. 212). Portanto, para uma dada
localidade, ser elevada a condicdo de Vila, e, por conseguinte, possuir uma camara,
era algo de grande importancia politica, visto que era no ambiente camarario que se

davam a organizacdo e a disputa de poder local na coldnia.

A organizacdo do poder local nas colbénias da monarquia portuguesa
modelou-se com base nos concelhos. Estes eram células bésicas da
organizagdo politico-territorial portuguesa, denominados oficialmente como
cidades, Vilas, concelhos, coutos e honras, sem diferengas significativas
entre essas designagcfes (CHAVES, 2013, p. 818).

Segundo Salgado (1985), a partir de 1548, inicia-se a estruturacdo da

justica na Col6nia. Até o Alvara de 5 de marco de 1557, ndo era permitida, sequer, a
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entrada de fiscais régios nas capitanias a fim de verificar e fiscalizar a aplicacdo da
justica e os possiveis abusos cometidos pelos donatarios:
Assim, a partir de 1548, estruturou-se, em linhas basicas, o arcabouco da
administragdo judicial na coldnia. E importante ressaltar que essa estrutura
se subdividia em outras instancias além das abrangidas pelas demais areas,

limitadas ao governo-geral, as capitanias e aos municipios (SALGADO,
1985, p. 207- 208).

Conforme Vainfas (2000, p. 451) destaca, a administracdo régia no Brasil
estava dividida em quatro esferas de agdo que, conjuntamente, englobariam todas as
acOes necessarias para 0 governo das terras brasileiras. Estas esferas e suas
atribuicBes por vezes se misturavam e seus agentes podiam atuar em mais de um
segmento, como por exemplo, militares com assento nas camaras. O autor assim
descreve a esfera da justica:

A esfera judiciaria estava definida a partir da figura do rei como fonte de
justica. E a justica apresentava-se como delegagcdo administrativa cedida
pelo rei, primeiro pelas cartas de doagdo aos capitdes-donatérios, que lhes
garantiam plena autonomia nessa esfera até 1558, quando ficaram
subordinados a autoridade do governo-geral, através do ouvidor-geral, cuja
jurisdicdo passou a incluir as comarcas, divisdes judiciais das capitanias.
Havia também os juizes de vintena, os juizes de érfaos, os juizes ordinarios e
0s juizes de fora. Foi estabelecido ainda o Tribunal da Relacdo da Bahia

(1609-26, recriado em 1654), instancia superior sobreposta as ouvidorias-
mores (VAINFAS, 2000, p. 18).

A Carta Régia de 26 de agosto de 1758 criou as Juntas de Justica nas
capitanias. O Alvara de 18 de janeiro de 1765 determinava que “em todos os lugares
do Brasil onde existissem ouvidores, se formassem juntas de justica compostas pelo
ouvidor, como presidente e relator, e dois adjuntos, que poderiam ser ministros
letrados ou bacharéis formados” (CABRAL & CAMARGO, 2010, p. 32). As Juntas
de Justica objetivavam dar maior celeridade aos feitos judiciais, especialmente aos
que tramitavam em localidades mais ao interior, servindo assim ao projeto de
implementacdo de um aparato judicial capaz de oferecer aos agentes régios
mecanismos de fiscalizar, julgar, punir desmandos e ameacas ao poder régio
(SALGADO, 1985, p. 81-82).

Nesse mesmo sentido havia sido criada a Relagcdo do Rio de Janeiro anos
antes (1751), que passou a ter jurisdicdo sobre a porgdo sul do territério. Com a
Relacéo do Rio de Janeiro, houve um avanco da estrutura da administragao da justica,
representando maior presenca régia e, inversamente, reduzindo ou disciplinando a

atuacdo do poder local, com o exercicio de agentes régios vindos de Lisboa e com
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organismos diretamente subordinados ao poder central. Sua criacdo buscava atender a
demanda surgida pelo aumento populacional gerado pela atividade mineradora apos a
descoberta do ouro, no hoje territério de Minas Gerais, que trouxe também a
necessidade de maior rigor fiscal e presenca régia na regido, visto que a distancia da
Relacdo da Bahia impedia que tal empreitada pudesse ser executada pelos
funcionarios daquele 6rgdo, como mostra o texto do Alvara de 13 de outubro de
1751:
Tendo consideracdo a me representarem os povos da parte do Sul do Estado do
Brasil, que por ficar em tanta distancia a Relacdo da Bahia, ndo podem seguir nela
as suas causas e requerimentos sem padecer grandes demoras, despesas e perigos,
0 que sO poderia evitar-se criando-se outra Relagdo na cidade de Sdo Sebastido do
Rio de Janeiro, que os ditos povos se ofereciam a manter a sua custa, fui servido
mandar ver esta matéria no Conselho Ultramarino, no meu Desembargo do Paco,
que se conformaram no mesmo parecer; e por desejar que todos os meus vassalos
sejam providos com a mais reta e mais pronta administracdo da Justi¢ca, sem que
para esse efeito sejam agravados com novos impostos, houve por bem de criar a
dita Relagdo?.

Na primeira metade do século XVI, foi criado o cargo de Juiz de Vintena
para localidades com populacdo entre 20 e 50 habitantes e de Juiz Ordinario, para
aquelas com populacdo mais numerosa; o provimento do cargo se dava através de
eleicdo de um cidadéo entre os moradores, realizada pela Camara (SALGADO, 1985,
p. 207-208). Destaque-se que o cargo foi criado concomitantemente a erecdo da
primeira vila, Sdo Vicente. As fun¢Bes do Juiz de Vintena eram exercidas por
moradores das localidades afastadas da sede do municipio, eleitos por camararios da
vila sob a qual o povoado estava jurisdicionado. Muito embora ndo atuasse na
Cémara, segundo Salgado (1985, p. 132), pode ser considerado agente judicial, pelo
perfil de sua atuacao.

Os ocupantes do cargo ndo eram magistrados de carreira, ndo lhes sendo
exigida a formacdo juridica. Havia ainda, nas comarcas, o Ouvidor. Este, até 1557,
era nomeado pelo donatério. Depois dessa data, comecaram a chegar ao Brasil

magistrados nomeados pelo préprio Rei?*. Conforme Salgado (1985), no final do

2 Alvara de 13 de outubro de 1751. Regimento da Relacdo do Rio de Janeiro. In: SYSTEMA ou
Colleccéo das Leis Reaes. Universidade de Lisboa, p. 484.

24«A partir do final do século XVII, mais ouvidores foram criados, em substitui¢do aqueles providos
pelos donatarios — acompanhando o processo de incorporacao das capitanias pela Coroa — e também
no dmbito das comarcas. Assim, com a expansdo do processo colonizador estabeleceram-se novos
ouvidores em Sdo Paulo (1681), Bahia (1695), Sergipe (1695), Vila Rica (1709), Rio das Mortes
(1711), Serro Frio (1717), Paranagua (1723), Ceard (1723), Cuiabd (1726), Jacobina (1734), Porto
Seguro (1737), Santa Catarina (1749), Porto Seguro (1766), Ilhéus (1766), entre outras (NEQUETE,
1973, p. 99-222)” (CAMARGO, 2013.p 1).



54

século XVII, chegaram ao Brasil os Juizes de Fora, magistrados de carreira,
escolhidos e enviados pela Coroa. Esse fato, juntamente com a criacdo da Rela¢do da
Bahia em 1609, significou uma maior presenca da justica especializada, composta
por magistrados com formacao juridica, além de representar um esforco da Coroa na
fiscalizacdo da administracdo da justica e uma tentativa de coibir os abusos de seus
aplicadores.

A introducdo do Juiz de Fora, funcionario régio que passaria, a partir de

1696, a comandar a administracdo da instancia politica local mais

importante, as cAmaras municipais, exemplifica de forma incisiva aquela
tendéncia, estabelecida a partir de 1640 (SALGADO, 1985, p. 57).

A presencga dos Juizes de Fora nas Camaras representava mais que uma
progressiva especializacdo da justica, fazendo parte de um a grande esforco de
centralizacdo de poder da Coroa, na medida em que representava uma acao direta de
reducdo do poder local e desvios por parte dos camaréarios, tanto no ambito fiscal
quanto juridico. Toda a administracdo passava pelas Vilas e suas Casas de Camara,
mesmo no caso dos Juizes leigos (Vintena e Ordinarios), visto que eram eleitos pelos
camararios, e seus julgamentos poderiam ser revistos pela Camara.

Conforme Fonseca (2011, p. 141), os concelhos em Portugal tinham a
funcdo administrativa e funcionavam como circunscricdo judiciaria, ja os arraiais, que
ndo gozavam de autonomia juridico-administrativa, ficavam vinculados as Vilas. A
existéncia das Camaras estava, salvo em poucos casos, condicionada a elevacao de um
arraial & Vila; assim, as primeiras Vilas surgem em decorréncia da necessidade de
efetivar a presenca da justica e da fiscalidade, e, ainda, de questdes relacionadas ao
ordenamento do espaco e da estruturacdo minima das localidades. Em consonéancia
com essa concepcdo de administracdo régia, a Coroa autorizou a instalacdo de
Cémaras nas Vilas mineiras recém-erguidas.

Como a maior parte dos concelhos tinha uma Vila por sede, os dois termos
tornaram-se quase sinbnimos. Mas, na realidade, cada concelho possui duas
partes distintas, que os textos coevos nem sempre diferenciam de maneira
nitida — nacleo urbano principal, onde se reline a Camara — e seu termo — 0
territério de jurisdicdo dos oficiais camararios, que inclui geralmente varias
outras localidades. [...] “Vila” possui duas dimens@es: no nivel local, ele
designa a povoacgdo-sede de um concelho; na escala territorial, ele

corresponde a todo o espago entorno da sede, posto sob o controle da
Cédmara (FONSECA, 2011, p. 30-31).
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1.3 As Minas Gerais: Justica como elemento colonizador

Apobs a descoberta aurifera, a necessidade de controlar o fisco, estabelecer a
justica e tornar mais visivel a face do rei fez com que tivesse inicio um
processo de organizacdo politico-administrativa nas Minas. Pode-se indicar
a criacdo das primeiras Vilas como uma acdo orientada pela Coroa com o
objetivo de tornar presente a autoridade real naqueles sertbes da América
(SOUZA, 2010, p. 1).

A administracdo e a distribuicdo da Justica no Distrito das Minas seréo
marcadas, desde o seu inicio, por inumeros conflitos entre agentes régios,
representantes das ordens vindas de Lisboa, e os colonos descobridores, os paulistas.
Posteriormente, fixaram-se ainda pessoas provenientes de todo o Reino, bem como
das demais capitanias. A execucdo ao “pé da letra” das ordens vindas de Lisboa néo
era tarefa facil. A vastiddo territorial, a escassez de funcionarios, os muitos casos de
corrupcdo, o crescimento desordenado da populacdo na area mineradora e 0 grande
poder adquirido pelos potentados ajudam a explicar as dificuldades na aplicacdo da

justica, conforme esta era ordenada pelo rei.

A carta régia de 22 de novembro de 1698 determinou modificacdo na
sujeicdo administrativa da capitania de S8o Paulo — da qual fazia parte a
grande regido das Gerais — que ficava a partir de entdo mantida sob a
jurisdicdo do governador da capitania do Rio de Janeiro. Tais desdobramentos
tomaram novo curso com a criacdo dos cargos de sargento-mor, guarda-mor,
escrivdo e procurador. Era assim criado o cargo de superintendente das
minas em 1702. Ou seja, a Coroa ia pouco a pouco estabelecendo os
oficios governativos que pudessem materializar a sua autoridade no territério
das Gerais. Iniciava-se assim a constru¢do de uma governacao portuguesa na
regiio (GOUVEA, 2004, p. 123).

Apesar de haver registros de descobertas de metais preciosos anteriores a
altima década do século XVII, o que se observa é que ndo havia qualquer
planejamento, por parte da metrépole, para desenvolver a extracdo e tributacdo da
producdo aurifera, embora a busca pelo ouro fosse quase uma obsessao portuguesa. A
Coroa ndo possuia, de antemdo, mecanismos para administrar situacdo tao peculiar
como a observada nas Minas; o que temos sdo solugcbes gestadas no calor das
demandas surgidas.

Com efeito, em pouco tempo, as multiddes que buscariam o ouro nos
sertdes deixariam para trds um rastro de abandono, com engenhos
desmantelados, lavouras perdidas e fabricas desamparadas. Para as
autoridades coloniais, o éxodo dessas populacdes constituia um problema de
natureza politica, pois a corrida do ouro faria ajuntar nas Minas uma

multiddo de gente vaga e tumultuaria, numa regido fora do controle da
Coroa, encravada em meio aos sertdes distantes e indspitos, que bem
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poderia originar uma republica independente [...]. Se a Coroa portuguesa
debatia-se com os medos trazidos pela descoberta do ouro, tampouco havia
um projeto de colonizacdo para uma regido tdo recuada no interior do
continente, voltada para a exploracdo de um género pouco comum na
América portuguesa, que se praticava apenas em pequena escala, em lugares
como lguapé [...]. Adequada a esse ouro de lavagem, a legislacdo sobre a
mineracdo remontava ao ano de 1603 e nela haviam-se sobreposto, ao
longo de todo o século, acréscimos, correcdes e alteracdes, resultando num
corpo amorfo e incoerente, insuficiente para dar conta da nova realidade
das minas de Cataguases. E por essa razdo que os ultimos anos do século
XVIl e os primeiros do XVIIl, quando foram formuladas e ensaiadas diferentes
propostas para a regido mineradora, foram decisivos para a constitui¢do das
linhas-mestras da administracédo local. Ao contrario de um projeto definido
a priori, o governo politico das Minas desenhou-se ao sabor das
ponderacdes que se faziam nas duas margens do Atlantico, sobretudo as dos
governadores-gerais e dos governadores da Reparticdo Sul entre os ultimos
anos do século XVIl e a primeira década do XVl (ROMEIRO, 2009, p. 10-
11).

No Distrito das Minas, tudo ocorre de forma rapida e muito intensa. Esse
fato ajuda a explicar a ocorréncia de inimeras situacdes na administracdo das Minas
ndo sdo verificadas em outras regides, como nos assinala Carrara (2007, p. 157): “as
peculiaridades da economia mineira permitiram a constitui¢do precoce de um mercado de
terras”. A velocidade da ocupacdo e as demandas ensejadas, associadas a falta de
politicas objetivas para a exploracdo mineral de tal vulto, obrigaram a Coroa a
“reagir” a questdes ja postas, como nos assinala Subtil (2015), o que ndo permitiu
maiores planejamentos, opinido corroborada por Velasco (2004):

A presenca precoce do Estado, associada intimamente ao processo
urbanizador [...]. Em funcéo da atividade mineradora e da intensa atividade
fiscal e tributéria acarretada, a maquina administrativa estatal teve a sua
implantacdo efetivada, de modo intenso e em curto espaco de tempo,

acompanhando o processo de ocupacdo, sedimentacdo e desenvolvimento
das atividades de exploragcdo (VELASCO, 2004, p. 37).

O trecho acima resume a forma quase que simultanea segundo a qual se
estabeleceram tanto o adensamento populacional, quanto a administracdo régia. 1sso,
por si s6, ja difere a forma de administracdo dispensada as Minas das demais
capitanias.

As primeiras Vilas sdo erguidas concomitantemente as primeiras
aglomeracdes de povoamento que se seguiram as descobertas auriferas de fins do
século XVII, tudo em um espago muito curto de tempo. Desde os primordios da
ocupacdo da zona mineradora, verifica-se o desenvolvimento de nucleos urbanos e de

formas de sociabilidade muito particulares, com a presenca de estratos sociais
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bastante diversificados, em razdo da descoberta do ouro e da sedugdo da
possibilidade de enriquecimento rapido.

A erecdo de Vilas possuia inumeras funcdes: do ponto de vista mais
pratico, a atribuicdo de distribuir a justica régia, servindo ainda como marca da
presenca fisica da Coroa nas areas de conquista, além do papel fundamental na
organizacdo espacial e social. Mas como vemos no trabalho de Fonseca (2011),
instalar Vilas atendeu a estratégias politicas bem determinadas, tais como: alavancar a
ocupacdo e acalmar os animos dos grupos locais, atrair os suditos ja estabelecidos
nas localidades para compor a estrutura administrativa e os seduzir a serem leais a

Coroa. Os suditos usaram o espago camarario como forma de impor suas demandas.

A concessdo do titulo de Vila a certos arraiais foi um dos principais
dispositivos adotados para atingir os objetivos descritos. Com a instituicdo
de Cémaras nas povoacgdes principais, haveria juizes para administrar a
justica em primeira instancia e corpos de milicia pra controlar os territdrios
concelhos; além disso, a distribuicdo equitativa dos oficios judiciarios e
administrativos entre os poderosos locais poderia contribuir para o fim das
disputas [...] estes “sertanejos”, homens “de animos inquietos e poderosos
de armas e cavalaria”, submeter-se-iam mais facilmente “pelos termos
urbanos e corteses que pelos de rigor e violéncia”. Era preciso, pois,
seduzi-los com cargos na administracdo local. Ainda no tocante as Vilas, 0s
conselheiros observavam que, se implantadas de modo estratégico, tais
povoacdes poderiam cumprir diversos papéis: o de centro de coleta do
quinto, alfandegas, de pracas de armas, e de postos militares [...]
(FONSECA, 2011, p. 141-142).

As primeiras Camaras erigidas no Distrito das Minas datam de 1711. Seus
membros eram um ou dois Juizes Ordinarios, eleitos para mandato de um ano; e trés
ou quatro vereadores respondiam por uma série de funcdes de cunho administrativo
e julgavam causas dentro de sua alcada.

Embora eles fossem escolhidos como vereadores e dessa forma se tornassem
parte da cadeia administrativa do império e editassem decretos municipais,
ao menos teoricamente decretos municipais, seu principal papel ndo era
apenas o de legisladores ou administradores, mas, em especial, 0 de servir
como curadores das Vilas ou cidades a eles confiadas temporariamente, para
seu cuidado, como organizadores dedicados [...] Isso os envolvia em acGes
que eram normalmente associadas com o governo local: mediar disputas,

negociar junto a faccdes em guerra e sempre agir com imparcialidade e
justica (RUSSEL-WOOD, 2012, p. 22).

Além disso, os camararios respondiam pelo bom funcionamento das Vilas
em questdes sobre abastecimento, contratos sobre fornecimento de géneros
alimenticios, determinacdes fiscais, além de enviarem solicitagbes diversas ao

governador da capitania, ao Conselho Ultramarino e ao rei solicitando providéncias,
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privilégios, entre outros assuntos de interesse local, (WEHLING, 2004, p. 78-79), e
aos ouvidores, como pecas fundamentais do sistema de governo absolutista,

equilibrar as disputas entre estes e 0s Juizes Ordinarios.

1.4 Ouro e administracéo da Justica: as Comarcas

A data exata de instalacdo das comarcas em Minas é ainda controversa.
Decisédo do Conselho Ultramarino em 1709 decide por erguer estruturas de
fiscalidade no Distrito das Minas, fatiando o territdério em zonas de arrecadacdo: as
comarcas de Vila Rica, do Rio das Mortes e do Rio das Velhas.

Com efeito, desde finais de 1708, a Coroa vinha consultando ministros e
conselheiros acerca de dois outros assuntos essenciais: 0s meios de garantir a
arrecadacdo dos quintos e as formas de governo politico da zona mineradora.
Em 17 de julho de 1709, o Conselho Ultramarino redne-se para, finalmente,
deliberar sobre os arbitrios apresentados pelos ministros régios,
estabelecendo os principais pontos que deveriam reger a implantacdo do
governo (....) Aliads, grande parte das medidas adotadas depois por
Albuquerque, ao longo do processo de pacificagdo da regido seria formulada
nessa sessdo: a criacdo da capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro, a divisdo
da zona mineradora em trés comarcas e a elevagdo de arraias a categoria de
vila, a criacdo do regimento pago com ate 500 pragas (ROMEIRO, 2008, p.
278-279).

Fica muito nitido, com base na leitura da passagem acima, que dominar,
colonizar, passava, essencialmente, pela criacdo das Vilas, pelo estabelecimento de
Comarcas e pela consequente instalacdo do aparato judicial, composto por agentes
investidos, ndo apenas de autoridade e obrigacdes sobre a aplicacdo da justica, mas
também responsaveis pela administracdo, fiscalidade. A escolha da localizacdo das
trés comarcas foi estratégica e atendeu a diversos objetivos. Em termos geogréficos,
cercavam-se as entradas e os caminhos que davam acesso ao territorio aurifero; em
termos fiscais, estabeleciam-se pracas de controle de tributacdo do ouro e a
necessaria ordem em localidades dominadas por toda espécie de aventureiros e
interesses:

Sobre os papéis que se ofereceram de arbitrios acérca das minas para com
éles se segurarem os interésses da Fazenda Real e se pér em melhor forma o
govérno daquelas terras; e vdo os papéis que se acusam. (...) Pareceu ao
conselheiro Antonio Rodrigues da Costa, que este negécio tem trés partes,
uma que pertence a defensa da costa do Rio de Janeiro, outra a
administracdo da justica e govérno politico da gente que assiste e trabalha

nas minas do ouro, e a terceira que respeita a arrecadagdo dos quintos,
porque ainda que esta Ultima pareca a principal e o primeiro objeto desta
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consulta, como e ndo pode lograr o seu efeito sem primeiro se estabelecerem
as duas antecedentes, é preciso que se proceda & execucao delas®.

Em varios outros trechos o parecer supracitado do Conselho Ultramarino
refere-se a necessidade de estabelecimento das comarcas, destacando a importancia
do aparato judicial, ressaltando as qualidades necessérias a estes ministros, haja vista
que “sdao poucos os homens que podem resistir a ambi¢ao do ouro”. Ha ao menos
duas passagens que se referem a “boa administragdo da justica € ao bom governo (...)
do grande nimero de gente que se ocupa nas minas, como éste seja o ultimo fim de
tbdas as republicas e a principal obrigacdo dos principes”, reafirmando, o papel de
distribuidor da justica, representado pela figura do monarca. Esta é representada pela
justica, e seus agentes aplicadores, algo essencial a conformacdo social, a ordem,
graca que deve ser oferecida a gente das minas, que, “vive governada somente pela

cobica do ouro, (...) Ihe mande acudir com pronto e eficaz remédio®®”

, inico meio
capaz de garantir o sucesso da arrecadacdo dos quintos, mas essencialmente, a paz
dos suditos.

O inicio da presenca do aparato judicial na regido das minas carrega
consigo os elementos mais simbdlicos da construcdo social pautada nos valores da
justica, caracteristicas do absolutismo, e funciona como solugcdo ao processo,
completamente novo e impar, de exploracdo e arrecadacdo do ouro. Nas Minas, a
justica se fez presente, com as dificuldades de aplicacdo e todos os vicios e sentidos
que a presenca régia poderia ter no sertdo, em vias de conquista e desbravamento, “a
presenca precoce do Estado, associada intimamente ao processo urbanizador (...) a
maquina administrativa estatal teve sua implantacdo efetivada, de modo intenso e em
curto espago de tempo” (VELASCO, 2004, p. 37).

Por Ordem Régia de 16 de marco de 1720 foi criada a Comarca do Serro
Frio, desmembrada da Comarca do Rio das Velhas. Durante o periodo joanino,
através do Alvara de 17 de maio de 1815, criou se a de Paracatu,’” desmembrada do

Termo de Sabard®®; e Rio S&o Francisco, pelo Alvaré de 3 de junho de 1820. Ou seja,

% BIBLIOTECA NACIONAL. Sobre os papeis que se offerece sobre o arbitrio nas minas.
BIBLIOTECA NACIONAL (Brasil), 1929, p. 291. Coddice I- 4,1,45. Disponivel em: <
http://memoria.bn.br/pdf/094536/per094536_1929 00010.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2016.

%6 |bidem anterior

2 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Alvara de 17 de maio de 1815. Secretaria de governo (seccio
colonial) SG-CX.94-DOC.17.

% Segundo (BARBOSA, 1995, p. 291 apud Vianna, 2015, p. 33), Sabara foi paroquia erigida no ano
de 1701. A autora cita ainda a Lei 1390 de 1866, ano em que o Termo, que ja havia sofrido diversos
desmembramentos, se tornou comarca. Portanto, Paracatu, quando de sua transformag¢&o em comarca,


http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtacervo/brtacervo.php?cid=1684
http://www.siaapm.cultura.mg.gov.br/modules/brtacervo/brtacervo.php?cid=1684
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durante 95 anos, a Coroa ndo criou nenhuma comarca em Minas Gerais, mas a
populacdo seguiu crescendo, a economia se tornando préspera e complexa, 0 que
demandava um aparato judicial capaz de atender as necessidades dos jurisdicionados,
0 que nao ocorreu. A estrutura interna das comarcas se desenvolveu com uma vasta
gama de magistrados “togados”, juizes de fora. Ao final do periodo colonial, Minas
Gerais tinha apenas seis comarcas, circunscricoes dotadas de aparelho judicial mais
completo. Contudo, o adensamento populacional, a necessidade de controle sobre as
novas areas de povoamento podem ser notados pelo aumento expressivo no nimero
de Vilas e Termos.

As Minas ja nascem urbanas, o que implica a presenca, ou demanda, de
forte aparato judicial, mas conforme ja salientamos, a importancia politica dos grupos
de camararios atuou como elemento de fortalecimento do poderio local. A forga das
Céamaras somente sofreu esvaziamento com d. Pedro I, quando foi retirado destes
espacos de poder decisério seu status como o6rgdo conferidor de legitimidade.
Conforme Neves (2008, p. 64) a ultima vez que as camaras foram consultadas como
“voz popular” se deu durante os debates acerca do Poder Moderador; apos o
Regulamento de 11/10/1828, teve sua funcdo representativa deslocada para as
Assembleias Provinciais, restando-lhes apenas atribuicbes de cunho meramente

administrativo.

1.5 Vilas e Comarcas mineiras no Império®: expanséo do aparato da Justica

Com a publicacdo do Codigo Criminal (1832), buscou-se adequar melhor
a arquitetura da administracdo judiciaria, concentrada em poucas comarcas, além da
criacdo de novos cargos e da definicdo das atribuicdes e competéncias de 6rgaos e
agentes.

O Presidente da Provincia de Minas Gerais, em junho de 1833, em
execucdo do disposto no Codigo do Processo Criminal, dividiu a provincia em nove
comarcas, sendo elas: Ouro Preto, Rio Paraibuna, Rio das Mortes, Rio Sapucai, Rio
das Velhas, Serro, Rio Jequitinhonha, Rio Paracatu e Rio de S&o Francisco,

compreendendo um total de 28 termos. Como eles ndo foram distribuidos

pertencia ao termo de Sabara e ambas a Comarca do Rio das Velhas.

29 Os dados desta secdo do capitulo fazem parte de um trabalho anterior. Ver: VIANA et al, 2010,
p.13-20. Ver também: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016, p. 29-
171.
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uniformemente, algumas comarcas respondiam por um maior nimero de termos, ou
termos de maior extensdo do que outros, situacdo gerou entraves a prestacdo
jurisdicional.*

O Ato Adicional de 1834, ao descentralizar diversas funcdes da alcada da
administracdo régia, concedeu aos legislativos provinciais o poder de criacdo das
comarcas. Leis provinciais isoladas deram origem a diversas comarcas e vilas. Com
isso, através de lei provincial em 1839 foram criadas as comarcas do Rio Grande e do
Rio Verde; em de 1840, outras duas comarcas, a do Parand e do Piracicava foram
instaladas.

A Lei Provincial n° 464, de 22 de abril de 1850, estabeleceu nova
organizacdo judiciaria, ficando a provincia constituida por 16 comarcas e 50
municipios. Eram elas: Ouro Preto, Rio das Velhas, Serro, Jequitinhonha, Rio de Séo
Francisco, Paracatu, Parana, Rio Grande, Sapucai, Rio Verde, Rio das Mortes, Rio
Pomba, Piracicava, Pard, Paraibuna e Trés Pontas. ApoOs a nova divisdo judiciaria
realizada em 1855, essas eram as comarcas; Ouro Preto, Piracicava, Rio das Velhas,
Serro, Jequitinhonha, Rio de S&o Francisco, Paracatu, Parnaiba, Parana, Sapucai,
Jaguari, Rio Verde, Baependi, Rio das Mortes, Rio Grande, Indaia, Paraibuna e
Muriaé.

No periodo entre 1850 a 1855, o numero de comarcas foi pouco alterado,
de 16 para 18, o mesmo se aplica aos municipios, de 50 para 51. Em junho de 1858,
criaram-se as comarcas de Rio Pomba e do Rio Pardo.

Observou-se, porém, a alteracdo das sedes, o que poderia indicar disputas
de poderes locais, atribuindo ou negando as vilas, status, para justificativa de
instalacdo de comarca ou supressao.

Resta comprovado ndo ter ocorrido reducdo nos quadros da magistratura,
pelo contrério, com o0 aumento no numero de comarcas e termos, constata-se a
ampliacdo do alcance da burocracia profissional da judicatura. Embora tenham
ocorrido alteracdes significativas, em termos funcionais e geograficos, a Capitania
manteve a burocracia ligada ao grupo de magistrados em numero crescente de postos,
0 que o fez estes profissionais cada vez mais presentes nas muitas regides da

Provincia.

% CONTINUACAO da Falla do Exm. Presidente. O Astro de Minas, 1835, n. 1131, p 1-4.17.
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Na década de 1860, temos a criacdo de apenas trés as comarcas, atraves de
leis do ano de 1866. Séo elas: do Jequitai, Sabara e do Rio Para. Tal década € atipica
face as demais décadas pelo baixo numero de instalacdes.

A partir da década de 1870, com a reforma judiciaria de 1871, cujo
aspecto mais relevante é a ampliacdo no nimero de Relagfes, que salta de quatro
para onze, h4 um expressivo aumento no numero de comarcas em Minas. No ano de
1870, deu-se uma nova divisdo para a provincia, elevando para 25 o numero de
comarcas: Ouro Preto, Piracicava, Piranga, Muriaé, Rio Novo, Paraibuna, Rio das
Velhas, Rio das Mortes, Jequitinhonha, Rio Pardo, Jequitai, Sdo Francisco, Paracatu,
Parnaiba, Prata, Jacui, Jaguari, Cabo Verde, Rio Grande, Sapucai, Rio Verde,
Baependi, Serro, Pitangui e Paraopeba. Foram suprimidas as comarcas do Parana,
Indaia, Sabara, Bagagem, Rio Pomba e Rio Para. No ano de 1872, foram criadas mais
seis comarcas: de Queluz, do Rio Dourados, de Itapecerica, de Itajubd, da Leopoldina
e de Itapiracaba. Com isso, o niumero de comarcas saltou para 31. Em 1873, ano de
criacdo das Relacdes, entre as quais, Ouro Preto, ha mais mudancas na organizacgao
judiciaria, o namero cresceu de 31 para 37, comarcas, com a adicdo das seguintes:
Rio Turvo, Diamantina, Rio Lambari, Barbacena, Trés Pontas e Bagagem. Ja, no ano
de 1874, ano da instalacdo da Relagao de Ouro Preto, foi criada apenas a comarca de
Aracuai. No ano de 1875, foi restabelecida a comarca do Pard; no ano de 1876, foram
criadas mais oito comarcas: Passos, Rio Santo Antdnio, Passa Quatro, Itamarandiba,
Rio Preto, e Parana, Uba e Mar de Espanha, elevando o total de circunscricdes a 47.
Para fechar a década de 1870, em outubro e novembro de 1878, seriam criadas as
seguintes comarcas: Sete Lagoas, Entre Rios, Antonio, Pouso Alto, Bom Jardim e
Santa Barbara.

A década de 1880 registra um grande numero de criacdes de comarcas: em
1880, Itatiaia, Filadélfia, Abaeté, Grao Mogol, Manhuacu, Paraiso, Muzambinho,
Pomba, Piumhi, Monte Alegre e Rio Doce (suprimida em 1884); em 1888,
Sacramento. As vésperas da Proclamacdo da Republica, ainda foram criadas mais
quatro comarcas, em julho de 1889, com as seguintes denominagdes: Santa lzabel,

Lima Duarte, Ouro Fino e Pirapetinga®".

%1 Para a criacdo das comarcas mineiras durante o periodo imperial ver também: CARVALHO, 1922,
309 p.
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1.6 Comarcas criadas da Republica: nova organizacao judiciaria

A mudanca de governo e o novo diploma constitucional impuseram uma
organizacdo judiciaria um pouco mais racional, ainda sem critérios muito claros de
criagdo e supressdo de comarcas, tendo por base a Constituicdo Estadual, novidade
legal, advinda do sistema federativo adotado.

Durante o Governo Provisorio (1889-1891), através de decreto, foram
criadas as comarcas de Santo Antdnio do Machado, Sapucai, Tiradentes, Boa Vista
do Tremedal, Além Paraiba, Vicosa, Cataguases, Carangola, Palmira, Santa Rita,
Cambui, Santa Catarina, Monte Santo, Abre Campo, Ferros. Araguari, Bom Sucesso,
Varginha, Santo Anténio do Machado e Sapucai.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 67, estabelecia que
lei especial promoveria a divisdo judiciaria do Estado. Com efeito, a Lei n° 11, de 13
de novembro do mesmo ano, dividiu o Estado em 115 comarcas®?, nimero alterado
para 116 apos a criacdo da comarca de Belo Horizonte, através da Lei n® 223, de 15
de setembro de 1897, em virtude da transferéncia da capital (e de seu aparelho
administrativo) de Ouro Preto para a “Cidade de Minas™.

Em sintese, constata-se que, especialmente apos a década de 1870, ha a
criacdo de muitas comarcas em Minas. Esse fato € desdobramento direto das
reformas judiciarias de 1840 e 1871, obedecendo a uma légica distinta de distribuicao
da justica, cada vez menos concentrada. Além disso, demonstra o ideario de direito e
de justica que deveria se fazer presente nas mais diversas e longinquas aglomeracdes
de populacdes, como parte de um projeto de Estado-nacdo que se assentava no
controle e progresso social, através da justica. O judiciario € a representacdo da
civilidade, das garantias legais. Com seu aparato, marca a presenca do Estado e, na
teoria, seu objetivo € a solucdo de toda sorte de mazelas sociais, através da aplicacdo
reta da lei. A instalacdo de comarcas e juizos impde certa modernizagdo local, como
a disponibilizacdo de prédio e cadeia publica, remetendo ao progresso. A existéncia
de um magistrado togado, letrado, investido legalmente no cargo de dizer o direito e
a ritualistica dos julgamentos empresta legitimidade aos atos e ao governo, bem como

fazem grandes, politicamente, os homens da toga.

%2 MINAS GERAIS. Lei n° 11, de 13 de novembro de 1891e respectivo anexo com a relacdo das
comarcas e suas classificages.
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Para além de toda a discussdo técnica e jurisprudencial, outras motivagoes
estavam presentes no ato de criacdo ou supressdo de comarcas, a questao politica, era
ferramenta para agradar aliados, elevando localidades a condi¢cdo de comarca, logo,
criando uma vasta gama de cargos e servicos a serem loteados politicamente. Afinal
para por uma comarca em funcionamento, como destacamos, é necessario, aléem do
Juiz de Direito, o substituto, ap6s a reforma de 1870, ainda um promotor, Juiz de Paz,
e um corpo minimo de serventuarios. Considerando-se questdes atinentes a eleicéo,
uma comarca suprimida, tinha os termos que a compunham redistribuidos entre
outras circunscrigbes, 0 que levava a desarticular currais eleitorais de um, em
beneficio de outro candidato. Trataremos disso mais adiante.

Todo o fausto simbdlico do teatro das decisfes judiciais dissimula um
sistema assimeétrico, inacessivel a maioria e composto de vaidades e vicios, técnicos e
politicos. O que conferiu aos homens do direito, mais especificamente, da toga, poder
simbolico e politico, levando-os a constituir um grupo forte? Tentaremos responder a

essa questao nos capitulos a seguir.
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2 BACHARELISMO: EDUCACAO COMO ELEMENTO IDENTITARIO DE
CLASSE

O Império dos bacharéis: o pensamento juridico e a organizacdo do
Estado-Nacao no Brasil, titulo da obra de Mozart Linhares da Silva (2009), contém
uma afirmativa provocante, que insere uma série de questdes acerca do papel dos
bacharéis dentro da engrenagem construtiva do Estado brasileiro, imediatamente apos
a Independéncia. Partindo da propriedade do referido titulo, nosso objetivo aqui é
compreender a formacdo de uma elite com base em uma educacdo comum. Tal elite,
que embora constituida de elementos diferentes e de seus interesses diversificados,
alcancou uma coesdo de grupo capaz de lhe dar unidade. Por esse motivo, para
adentrar na constituicdo do grupo magistratura, faz-se necessario compreender o
processo em que se forja o pensamento que norteia o grupo, sua formacdo e
consequente especializacdo, sua forma de acdo, assim como o contexto socio politico

de constitui¢do do Estado-nacéo no Brasil.

2.1 Especializacéo profissional e formacéao juridica

Na insercdo da especializacdo academicista no campo juridico em
Portugal, no século XIV, segundo Hespanha (1982, p. 431-433), ja se identifica a
presenca do direito erudito nas cortes de justica e, principalmente, entre os
conselheiros régios®. No século seguinte, fazem-se presentes juizes letrados na
estrutura central da justica lusitana. J& a justica local, ganhara lugar com a nomeacgao
de Juizes de Fora, que em de 1516 ja eram letrados (seria exigido o diploma
universitario a partir de 1539).

Dentro desse contexto, analisando as informacdes de Hespanha (1982, p.

431), pode-se deduzir que os jurisconsultos passam a gravitar nas cortes em grande

% Hespanha salienta, que além de magistrados, havia muitos bacharéis na corte, exercendo forte
influéncia sobre decisdes régias. “Ao lado destes juizes, outros funcionarios de justica ligados ao
tribunal, dominariam também, ao menos algo da nova arte juridica; deles se salientariam os advogados
(a que a lei de D. Jodo III exige, também, oito anos de estudos juridicos e os tabelides (...) [Orgdos da
justica central] Também ao nivel da administracdo central, 0 movimento, nesta época detectavel, €,
como vimos, no sentido de uma progressiva especializacdo, autonomizacgédo, dentro do conselho real
(ou ctria, ou corte, casa real) de um setor dedicado aos assuntos da ‘justiga’. (...) foi muito precoce a
presenca de letrados peritos em direito nos tribunais das corte. (...) hotamos sua presenca junto ao rei,
como conselheiros. Durante o século XIV, sdo numerosas as referéncias a juristas, nacionais e
estrangeiros, na corte: Mestre Gongalo das leis (1343), Ruy Lourenco, ‘licenciado em degredos’
(1391,) tais sdo alguns dos nomes que nos aparecem nos documentos régios como pertencentes ao
conselho do rei ou aos seus tribunais. (HESPANHA, 1982, p. 432-433).
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proximidade com o monarca, sendo notoria sua influéncia nos pilares do Estado
moderno portugués. Essa tradicdo sera seguida no momento de elaboracdo do Estado
brasileiro.

A administracdo portuguesa segue uma crescente especializacdo, que tera
seu apice com a reforma pombalina. Pombal, buscando racionalizar o Estado, apoiou-
se na reestruturacdo da Universidade de Coimbra, visando moldar o pensamento que
deveria reger as novas praticas de um Estado racional, dotado de agentes qualificados
e alinhados com os valores da Coroa. Também nesse contexto de reerguimento das
bases do Estado portugués, as universidades tiveram papel destacado, ndo apenas
como “fornecedoras” de sujeitos capacitados para a composi¢ao da burocracia estatal,
em crescente especializacdo, mas como promotoras desse novo direito®*.

Esse avanco do direito juricista sobre o consuetudinario representou certa
uniformizacdo dos atos, através da impessoalidade. Todavia, provocou também um
afastamento cada vez maior entre jurisdicionados e jurisconsultos. Denotou, ainda, a
disputa politica por legitimidade entre grupos de operadores de direito, como destaca
Bourdieu (1989), cuja analise tem em mira um processo que ultrapassa as fronteiras
de Portugal:

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de
dizer o direito, quer dizer, a boa ordem (...) investidos de competéncia ao
mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade
reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada)
um corpus de textos que consagram a visao legitima, justa, do mundo social.
E com esta razdo que podem dar as razdes (...) que resulta da ilusdo da sua
autonomia absoluta em relagdo as pressdes externas. A concorréncia pelo
monopdlio do acesso aos meios juridicos herdados do passado contribui para

fundamentar a cisdo social entre os profanos e os profissionais
(BOURDIEU, 1989, p. 212).

Quanto maior a profissionalizacdo, maior o simbolismo de autoridade
legal e social que os cargos adquirem. Logo, as mais altas hierarquias sdo tidas como
ocupadas por aqueles mais habilitados, o que lhes confere enorme capital simbdlico
e, claro, poder politico, (BOURDIEU, 1989, p.246). Nesse novo formato, no qual os

agentes teriam a finalidade de, por meio da autoridade intelectual, fiscalizar e coibir

3 «A fundagio e expansdo das universidades constituiram, na verdade, um fenémeno com grande
impacto na alteracao radical das estruturas do aparelho juridico-administrativo e também no sistema de
producéo e aplicacdo do direito. No primeiro plano, elas vao formar e fornecer os meios humanos que
possibilitam a constituicdo das estruturas burocraticas do Estado moderno. No segundo plano, elas
véo, por um lado, promover a divulgacdo de um novo direito erudito (...) entre os estudantes; direito
que estes — uma vez guindados (sobretudo pelo prestigio do seu saber juridico) aos conselhos,
chancelarias, e tribunais reais — vado difundir nas cortes da Europa e transformar num direito
praticado.” (HESPANHA, 1982, p. 435-436).
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abusos, aprofunda-se o abismo entre operadores do direito e o restante da populacéo,
favorecendo as redes clientelares que se alimentavam das demandas dos
despossuidos.

Os cursos criados no Brasil nascem com matriz europeia, gestada no
pensamento politico portugués pos-reforma pombalina. Funcionaram, inicialmente,
como uma espéecie de reproducdo adaptada dos moldes ditados pela Coimbra
ilustrada. Os cursos somente comeg¢am a ganhar contornos que contemplam valores
da nova elite apds leis e decretos avulsos, que fizeram alteracbes pontuais, até a
reforma mais profunda, ocorrida em 1853.%> Assim como foi idealizado e efetivado
em Coimbra, também em S&o Paulo e Olinda (depois Recife), o objetivo da educacéo

bacharelesca era 0 mesmo: formacao de quadros para a administracédo estatal.

2.2 Educacao comum como disting¢do social: ponto de conexao intelectual da elite

E salutar compreendermos a importancia da formacéo educacional como
elemento de assimilacdo de conceitos, valores sociais e culturais, e o alcance da
influéncia que pode exercer na formacédo de grupos, funcionando como elemento de
coesdo de pensamentos e préaticas. Bourdieu (2007, p. 205) assinala que, muito
embora autores importantes da sociologia, ao estudarem o papel da educacdo na
formacdo do individuo, ndo tenham dado a devida importincia a “integracdo
cultural” das institui¢des escolares, estas formam grupos com certa unidade de

pensamento, comungando valores comuns:

Basta observar que, tanto Durkheim, como depois dele, a maioria dos
autores que abordaram a sociologia do ensino de uma perspectiva
antropoldgica, enfatizam a fungdo de integracdo “moral” da escola e
releguem ao segundo plano, ou entdo, nem levem em conta o que se poderia
chamar de “funcéo de integracédo cultural” (ou logica) da instituigdo escolar.
E paradoxal o fato de que o autor de das Formas primitivas de classificacéo
e das formas elementares da vida religiosa, ndo se tenha dado conta, em
seus escritos dedicados a educacdo, de que, do mesmo modo que a religido
nas sociedades primitivas, a cultura escolar propicia aos individuos um corpo
comum de categorias de pensamento que possibilita a comunicagéo
(BOURDIEU, 2007, p. 205).

As instituicdes de ensino ndo se limitaram a fornecer conhecimento formal

partilhado, indo além na medida em que possibilitam a constituicdo de redes de

% 0 Decreto 1.134, de 30 de marc¢o de 1853, ao longo dos seus 290 artigos, da estatuto as faculdades
ocupando-se de todos os detalhes, tais como: sele¢do, ingresso, funcionamento do corpo docente e
administrativo, fontes de recursos etc. BRASIL. Decreto n° 1134, de 30 de margo de 1853.
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sociabilidade. Segundo Bourdieu (2007, p. 217), reproduzem, de forma inconsciente,
valores comungados, reforcam lagcos que contribuem para coesdo duradoura dos
grupos. Ou seja, as “afinidades escolares” e as tramas sociais por elas produzidas
seriam o amalgama da elite bacharelesca, constituindo grupos de elites:
Os homens formados em uma dada disciplina ou em uma determinada
escola, partilham um certo “espirito”, literario ou cientifico; (...) Tendo sido
moldados segundo o mesmo “modelo” (pattern), o0s espiritos assim
modelados (patterned) encontram-se predispostos a manter com seus pares

uma relacdo de cumplicidade e com comunicacdo imediata (BOURDIEU,
2007, p. 206).

A escolarizacdo exerce um outro papel, o de distingdo, separando quem
domina as “letras”, de quem nao as domina, e a especializagao. No caso do direito,
isso é bastante evidente, pois a escolarizacdo distingue os que detém as habilidades
necessarias para operar um universo de leis, regramentos, e suas brechas, e quem
delas depende, fazendo de quem detém dominio sobre tais cddigos, pessoas
revestidas de certo poder. Dessa forma, sendo recurso social de grande utilidade ao
Estado, o direito alijava a maior parte da populacdo de seus direitos. Para vé-los
respeitados, essa populagéo precisava recorrer a rabulas e advogados.

Na realidade, a instituicdo de um «espaco judicial» implica a imposicao de
uma fronteira entre os que estdo preparados para entrar no jogo e 0S que,
qguando nele se acham lancados, permanecem de fato dele excluidos, pois
ndo podem operar a conversdo de todo o espagco mental — e, em particular de
toda a postura linguistica — que supbe a entrada neste espaco social. A
constituicdo de uma competéncia propriamente juridica, mestria técnica de
um saber cientifico (...) leva a desqualificacdo do sentido de equidade dos

nao-especialistas e a revogacdo da sua construcdo espontanea dos fatos
(BOURDIEU, 1989, p. 225-226).

Saber ler e/ou, escrever, por si sO, no periodo colonial e imperial,
constituia elemento de distincdo social. E preciso levar em consideracio, que, nesse
periodo, a sociedade era majoritariamente analfabeta e que, mesmo entre senhores de
terras, o analfabetismo era recorrente (CARVALHO, 2013, p. 32). O diploma, ou a
depender das circunstancias, a simples alfabetizacdo, com atributos tais, como escrita
rudimentar e leitura, j& assegurava uma ocupac¢do na maquina estatal, constituindo

grande capital social. Muitos detinham apenas uma das habilidades®®, o que lhes

% Antunes (2004), ao comentar sobre o “Dominio das Leis”, afirma: “Nos povoados do interior, era de
tal forma diminuto o nimero de alfabetizados, que a Coroa, numa tentativa de remediar essa falta nos
guadros administrativos, 'decretou que se o secretario soubesse ler e escrever ndo seria necessario que
0 juiz também o soubesse'””. (SCHWARTTZ, 1979, p. 205; ANTUNES, 2004, p. 182).
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limitava a compreenséo e acdo no universo juridico. Seu conhecimento das leis ficava
prejudicado, terminando, assim, a orbe juridica, por concentrar-se nas maos de
poucos que dominavam, por completo, a arte legista. Como assinala Antunes (2004),

ao se referir as Minas setecentistas:

Os indices de analfabetismo no Brasil, considerado o enorme contingente
dos negros escravos e forros, ndo eram menores que o percentual de 60%
encontrado em Portugal entre os anos de 1750 e 1820 (...) Em Minas, no
século XVIII, o dominio das letras era apandgio de menos da metade da
populacdo. Assim sendo, a ciéncia do ler e do escrever, mesmo que
incipiente, conferia uma certa distincdo social que poderia ser acompanhada
de vantagens, como encargos administrativos. No que tange a Justica, aquele
gue dominasse as letras encontrava-se apto para o exercicio de um cargo de
tabelido, por exemplo. Ocorre que. nos cantBes do Brasil, era grande a
escassez de serventuarios minimamente capacitados ao exercicio da Justica
(ANTUNES, 2004, p. 182).

O processo educacional e, por conseguinte, a transmissdo de valores
culturais, ditos eruditos, eram controlados pelas ordens religiosas, com destaque para
0s jesuitas. Estes ultimos s6 perderiam sua supremacia sobre as mentes coloniais apos
o ministério pombalino. A educacdo, contudo, seguiu ainda em grande parte sob a
tutela da Igreja. De toda forma, o cenario era desolador e ndo apresenta melhoras
com a Independéncia:

Outro aspecto da administragdo colonial portuguesa (...) era o descaso com a
educacdo primaria. De inicio, ela estava nas mdos dos jesuitas. Apés a
expulsdo desses religiosos em 1759, o governo dela se encarregou, mas de
maneira completamente inadequada. Nao ha dados sobre alfabetizacdo ao
final do periodo colonial. Mas se verificarmos que em 1872, meio século
apos a independéncia, apenas 16% da populacéo era alfabetizada, poderemos
ter uma ideia da situacdo aquela época. N&o era do interesse da
administracdo colonial, ou dos senhores de escravos, difundir essa arma
civica. Nao havia também motivacdo religiosa para se educar (...) Na

Colonia, s6 se via mulher aprendendo a ler nas imagens de Sant’Ana Mestra
ensinando Nossa Senhora (CARVALHO, 2013, p. 23).

As familias das elites, por sua vez, ja pertencentes as classes mais
abastadas, ou ap0s adquirirem certo cabedal, tinham o habito de enviar os filhos para
estudar em Coimbra. Como assinala Antunes (2004, p. 148): “Era um tanto
corriqueira a emigracdo temporaria de afortunados jovens (...) das colonias (...) na
Ameérica para universidades europeias. No que tange a Coldnia portuguesa, o0 Unico
caminho era (...) cruzar o Atlantico (...)” e desta forma, buscavam assegurar a
ascensao, quase certa, aos cargos da administracédo:

Em quase todas as épocas da historia portuguesa, uma carta de bacharel
valeu quase tanto como uma carta de recomendagdo nas pretensdes a altos
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cargos publicos. No século XVII, a crer no que afianga a Arte de furtar, mais
de cem estudantes conseguiam colar grau na Universidade de Coimbra todos
os anos, a fim de obterem empregos publicos, sem nunca terem estado em
Coimbra (HOLANDA, 2016, p. 276).

N&o ha exageros na afirmativa de Carvalho (2011, p. 65), segundo quem
“a elite era uma ilha de letrados num mar de analfabetos™; ao se referir a aristocracia
brasileira, ele sublinha que esta era composta, quase por completo, de um pequeno
grupo de bacharéis que, formados no além-mar, viviam alheios a real situacdo social
do grosso da sociedade brasileira da época. . Segundo Carvalho (2013, p. 23), dos
bancos de Coimbra, sairam, entre 1772 e 1872, 1242 bacharéis (dentre os quais, 0s
ocupantes de cargos do aparato judiciario). Considerando-se o tamanho do Brasil e,
como o proprio autor sugere, frente aos 150 mil formados nas universidades do
México, o namero € irrisério. No periodo imperial a situacdo ndo conhece melhorias.
Segundo Simdes (1983, p. 62), entre 0s anos de 1827 e 1883, Sdo Paulo e Olinda
formaram 5288 bacharéis; se todos estivessem vivos em 1883, considerando-se a
populacdo de 1881, representariam cerca de 0,04% dos habitantes do Brasil.

Durante o periodo colonial e imperial, a maior parte dos bacharéis ocupava
cargos publicos. Isso ¢ o que afianca Carvalho: “boa parte dos elementos com
possibilidade de acesso a posi¢cdes na elite politica estava de alguma maneira
vinculada a maquina estatal, pois o Estado era o maior empregador dos letrados que
ele proprio formava” (CARVALHO, 2011, p. 98). Para ele, esse pequeno grupo de
privilegiados, seja pela educacdo superior, seja pela origem social — uma quase
sempre indissociavel da outra —, gozava de condi¢cdes de acesso a estrutura
governamental para defesa de interesses particulares, ou de seus grupos originarios
ou profissionais.

Em Minas, de acordo com Antunes (2004, p. 184), a advocacia, no periodo
colonial, se encontrava espalhada por varias localidades “e, se ndo satisfazia a todas
as caréncias, ao menos nao as deixava completamente apartadas da Justi¢a”; seu
exercicio garantia o equilibrio do ordenamento juridico, o que nos permite inferir que
a presenca desses profissionais de forma pulverizada assegurava o funcionamento da
maquina administrativa e seus ritos.

Os cargos da magistratura eram (e ainda sdo) revestidos de simbolismos de
autoridade, facilitavam a nobilitagdo (ou, inversamente, a nobreza os exigiam) e
também abriam a porta para apropriacdo de setores do Estado em beneficio préprio.

A identificagcdo desta elite era com os interesses da Coroa, enquanto suas formas de
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agir pautavam-se pelo arbitrio, pelo uso da forca e pelo patrimonialismo (ADORNO,
1988, p. 20).

Mas de que elite estamos falando? A elite, em fins do periodo colonial, e
inicio do Império, € formada, majoritariamente, por grandes senhores de terras,
cultivadores para exportacdo, comerciantes, militares e agentes régios investidos em
cargos de comando. No estudo feito por Oliveira (2014, p. 23) especificamente sobre
Minas e Sao Paulo, e o papel das elites locais na consolidacdo do Império, apresenta
um grupo que congregaria membros da magistratura, religiosos, proprietarios de
terras com cultivos de consumo interno e de exportagdo, comerciantes de escravos,
ou seja, era economicamente diversa. Porém, muitos estavam unidos por lacos de
casamento e, mesmo disputando internamente o poder, esta disputa se limitava ao
topo. A maioria era constituida por bacharéis ou por pessoas que exerciam cargos nas
camaras ou na justica leiga. A descricdo feita por Oliveira (2014), se aproxima do
que afirma Carvalho (2011, p.116), de que haveria um predominio de bacharéis e
funcionarios publicos, na elite politica imperial, até 1850, depois haveria um avanco

de outros grupos na disputa pelo poder.

2.3 A influéncia das ideias ilustradas: a herancga coimbra

Conforme ja foi dito em passagens anteriores, a hermenéutica e a filosofia
legista, bem como a arquitetura do aparato judicial, adotadas no nascedouro do
Estado Imperial, sdo tributarias dos modelos em voga no reino portugués. A doutrina
do ensino da Universidade de Coimbra foi ferramenta fundamental na implementacgéao
das mudancas realizadas pelo ministério pombalino na administragdo régia. A
atuacdo de agentes formados com base no pensamento ilustrado, formatados para a
defesa dos projetos metropolitanos, com base no jurisdicismo, foi determinante para
0 sucesso do projeto reformador, fruto de demandas da nova realidade portuguesa, e
explica, em parte, a formagéo da consciéncia de grupo existente entre os operadores
do direito. A reforma pombalina ocorre como parte de um conjunto de agles, que tem
por objetivo a afirmacédo do poder de legislador do soberano, com a adocgéo de Leis
Patrias, na busca por uma padronizacdo interpretativa, linear e objetiva, em

detrimento do direito romano e seus inUmeros comentadores (SILVA, 2009, p.118).
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O direito canbnico perde espaco na formacdo dos bacharéis, dando lugar a
catedras dedicadas ao direito péatrio. No mesmo sentido o direito romano vai
perdendo espaco no universo juridico. Saem o0s comentadores de comentadores,
intérpretes do direito, para o surgimento do operador do direito, executor das leis, de
forma objetiva, clara e padronizada. Isso representa a profissionalizagdo da
burocracia administrativa, com a adocdo de padrdes, regulamentos, que buscam dar
carater coeso e perfil definido as acbes do Estado. Fica ainda mais demarcado o
espaco de arbitrio do monarca, cada vez mais pontual. O rei avoca para Si a
regulamentacdo, na medida do possivel, do cotidiano e da administracdo através da
lei escrita; é a seguranca juridica objetiva, em oposicdo a entendimentos subjetivos e
dependente de interpretacdes excessivas.

Contudo, cabe salientar que a adocgdo desses diplomas legais, bem como a
eficécia de sua aplicacdo na América Portuguesa, esbarrou nas especificidades locais,
na necessidade constante de negociacdo entre os colonos e os agentes régios. Ha
sempre uma distancia muito grande entre o conteddo da Lei, regrada nos diplomas, e
sua efetiva aplicacdo (CAMARINHAS, 2009, p.85). Diante disto, a formacdo de
funcionérios detentores de principios profissionais comuns, moldados aos objetivos
pretendidos pela Coroa, exerce papel central para a administracao.

Compreender a legislacdo e o arcabouco filosofico que a forja permite
adentrar no universo das questdes politicas, religiosas, econbmicas que ensejam sua
elaboracdo. Abre portas para investigar e identificar as ideias, valores e interesses em
conflito. Da mesma forma, sua aplicabilidade ou ndo denota parte dessas disputas
ideoldgicas, das lutas nos espacos de poder e embates no seio da administracao.
Nesse sentido, apreender um horizonte mais amplo implica que se contemplem os
elementos constituintes do pensamento forjado e comungado.

As mudangas propostas por Pombal, implementadas inicialmente durante
seu ministeério e efetivadas anos mais tarde, derivaram da influéncia das Luzes, ja em

voga em outros paises da Europa®’. Associadas a necessidade de fortalecimento do

%7 Silva (2009) destaca que houve uma penetragdo do “espirito das Luzes”, com os estrangeirados,
dentre os quais Pombal. Eram homens que, apés estadias a servigo do reino em outros paises europeus,
compartilhavam novidades filosoficas, hermenéutica. Eles exerceram grande influéncia intelectual em
Portugal. “As noticias chegadas a Portugal sobre as agremiacdes cientificas na Rdussia, Franca,
Inglaterra e Prussia, onde muitos intelectuais lusitanos, chamados estrangeirados, marcaram sua
presenc¢a, acenavam para uma discussdo que até entdo o manto inquisitorial havia preterido. (...) Os
estrangeirados comecaram a alcancar certa representatividade politica ainda no reinado de D. Jodo V,
exercendo funcdes no exterior, em cargos diplomaticos. Muitos deles tratavam de estudar estilos de
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Estado e da figura do Rei, as mudancas prezavam pela objetividade e praticidade na
organizacdo dos assuntos da administracdo régia e centralizagdo de poder do
monarca.
Pombal pode ser considerado como uma personagem da virada do
pensamento luso. Sua atuacdo no campo administrativo, legislativo e
pedagdgico deixa transparecer uma nova filosofia de Estado que, em muito.
se deveu a conjuncdo de forcas para enfrentar toda série de problemas

experimentados por Portugal ao longo do século XVII e parte do XVIII
(SILVA, 2009, p. 91).

Mudancas no pensamento, contudo, ndo se concretizam com decretos ou
alteracbes regimentais, mas com a formacdo de um novo paradigma filosofico, que
se cunha na longa duracdo. Isto posto, deve-se destacar que as reformas pombalinas
ocorridas no seio da Universidade de Coimbra provocaram resultados a médio prazo,
mais profundos e duradouros na administracdo régia como um todo, que outras
medidas pontuais e aparentemente mais drasticas tomadas por Pombal.

O conjunto das intervengbes pombalinas na estrutura pedagdgica, com a
insercdo do método moderno, a criacdo das aulas régias de latim no Colégio
dos Nobres, bem como a instituicdo das aulas de comércio, o estimulo ao
saber préatico e, sobretudo, a orientacdo filosofico-politica (...) nos ddo a
medida do esforco lusitano para resolver problemas que atingiam o pais (...)
transformacdes sdo evidenciadas na atualizaco intelectual dos Cursos
juridicos (...). Vale lembrar ainda a construcdo de uma base filosofica para o
Estado que, em certa medida, transcendeu os objetivos pombalino (...)
Tratava-se de um poderoso projeto nacional, com pretensdes reformadoras e
ndo revolucionarias. (SILVA, 2009, p. 133-134).

Elas alteraram substancialmente o modo de aplicar a administracdo e, por
conseguinte, a forma de distribuicdo da Justica em Portugal e em seus dominios.
Podemos afirmar que a reforma da Universidade de Coimbra teve enorme impacto
na modernizacdo da administracdo régia. La foi disseminado em boa parte o
pensamento ilustrado. Com seu papel de seletor de agentes régios, a acdo da
Universidade repercutiu por toda a estrutura governativa. As mudancas curriculares
nao se restringiram a inclusdo de novas areas do Direito, substituindo espagos, antes

destinados ao Direito Candnico, pelo Direito Patrio. Diante da auséncia de manuais e

vida adotados nas cidades da Europa no intuito de tirar proveito para o desenvolvimento de Portugal.
(...) divulgavam seu pensamento a partir de relatérios mandados ao governo ou através de memorias,
como era feito por Pombal. Sebastido José de Carvalho e Melo (1699-1782), o Marqués de Pombal, é
considerado por Paim, o “melhor sucedido dos estrangeirados porquanto coube-lhe encerrar o
longo ciclo de predominio da escolastica em Portugal, permitindo, finalmente, que a
intelectualidade lusa tivesse contado com a ciéncia moderna’”. (SILVA, 2009, p. 91-92).
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livros de estudos de algumas cadeiras, as reformas determinavam a elaboracédo deles
(SILVA, 2009, p. 94).

A importancia da magistratura dentro da engrenagem administrativa de
Lisboa pode ser mensurada pelo alto namero de magistrados aposentados por
Pombal ainda durante seu Ministério. Esse movimento abriu espaco a juristas mais
alinhados com o pensamento reformista da burocracia estatal, constituindo um

processo de laicizacdo do Estado.

2.4 Formagao comum e redes de sociabilidade e clientela

A execucdo do direito, expressa em acgdes, sentencas, recursos, envolvendo
querelas diversas, traz em suas entrelinhas, para além da escrita juricista, a evidéncia
das marcas de conflito de ideias, conceitos. Evidencia também um pouco sobre seus
operadores. Antunes (2004, p. 219) mostra esse embate ideoldgico, ao citar o caso de
dois advogados, Dr. Silva e Souza, mais velho, formado na tradicdo escolastica dos
comentadores do direito e o outro, o Dr. Ribeiro, egresso da Coimbra reformada. Em
causas que advogaram, estando em lados opostos, a construcdo dos argumentos
ilustra a formagdo de ambos. Suas leituras pessoais influenciam-nos em seus
pareceres.

(...) Ribeiro (...) ao citar suas leituras cuidava para que fossem pertinentes, o
gue acordava com sua instrucdo assim como, a clareza dos argumentos e a
valorizacdo das Leis Patrias. (...) Silva e Souza também recorria as
Ordenacgdes, porém as citacdes que fazia das leis vinham acompanhadas,
quase sempre, de um sem nlimero de autores que teciam comentarios sobre
as mesmas. A profusdo de citagBes parecia contrapor a ideia de que o
supérfluo deve ser evitado, em favor da clareza da exposi¢cdo. Em suas

citagbes havia indicios de uma educacédo pré-pombalina (ANTUNES, 2004,
p. 219).

Conforme destaca Subtil (1996, p. 197), em seu trabalho sobre o
Desembargo do Paco, uma nova geracdo formada na Coimbra poés-reforma vai,
paulatinamente, assumindo cargos na magistratura, na docéncia, nos altos cargos da
administracdo, modificando sua forma de atuacdo. O fato de os formadores de
bacharéis (lentes e doutores de Coimbra) terem assento no Desembargo do Paco,
para 0 exame de bacharéis, acabou funcionando como elemento de coesdo de
pensamento entre os operadores do direito, mas também de controle ideoldgico. Os

que pensavam o direito eram os formadores dos bacharéis (lentes e doutores) e, ao
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mesmo tempo, atuavam na selecdo de novos magistrados e funcionarios. Com isso,
acabou-se criando um espirito de corpo, embora ndo fechado hermeticamente, mas
muito coeso. Tais elementos vdo permear a construcdo do pensamento juridico
brasileiro, norteador das mentes de politicos e juristas.

Tanto no caso da magistratura portuguesa moderna, quanto no séquito
brasileiro, temos como elo ideoldgico o pertencimento social, apurado e reforcado
pela formacdo nos bancos da Universidade de Coimbra. Tal formacédo, muito mais
que representar uma forma de ensino de direito, doutrinou agentes régios para o
reino portugués. Formou cabecas que pensavam alinhadas com a monarquia,
servindo de ferramenta indispensavel na administracdo das terras conquistas, bem
como na forma de distribuicdo da justica a todos os suditos. Muito mais que
jurisconsultos, a Universidade de Coimbra e, seguindo a mesma politica educacional,
0s cursos de Direito estabelecidos em S&o Paulo e em Olinda, formaram burocratas:

Devemos considerar que, na pratica, as faculdades de direito prestaram-se
mais a distribuir o status necessario a ocupacdo de cargos publicos de um
quadro burocratico que ja se expandia, que a propiciar efetivamente a

formacdo de uma elite intelectual razoavelmente coesa e preparada
(KOZIMA, 2002, p. 319).

No Brasil Colonial, ndo houve universidades, que, de fato, s6 foram
criadas com a Republica. Cursos de nivel superior, porém, existiram no periodo
colonial e, ap6s a transferéncia da Corte para o Brasil, foram ampliados em namero e
também em termos de éareas de conhecimento. Mas a formacdo académica
universitaria durante o periodo colonial vinha fatalmente dos bancos de Coimbra. O
deslocamento, oneroso, do Brasil para Portugal era, por vezes, também penoso.
Antunes (2004, p. 150) afirma que, para se manter no além-mar, acabava sendo
necessario estabelecer uma rede de trocas. Tais trocas eram essenciais, diante das
enormes dificuldades enfrentadas, que passavam pela necessidade de vestimentas
adequadas ao clima, de alimentagdo e de moradia. Por motivos ébvios, essas trocas,
apos a chegada aos postos da administracdo, retroalimentavam as cadeias de favores,
mantendo lacos de compadrios, dentro da administracdo. Desse modo de vivenciar e
apreender valores comuns, os bacharéis, construtores da identidade nacional, ja
presentes na maquina publica colonial, fizeram do Estado, através dos cargos

publicos, meio de defender os interesses da elite. Procuraram fazer valer novas
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demandas da agenda politica, tornando-se cada vez mais um grupo representativo dos

setores dominantes, em especial das oligarquias.
A funcdo publica congrega, relne e domina a economia. Ela é o
“instrumento regalista da classe dominante”, formando um “patriarcado
administrativo”. Por meio dele, amolda-se o complexo metropolitano e se
homogeneiza o0 mundo americano (...) A unidade do governo, traduzida e
realizada numa camada social, sera a rocha sobre a qual se erguera a unidade
nacional, em luta contra a vocacéo regional e autonomista das forcas locais
(...) A via que atrai todas as classes e as mergulha no estamento é o cargo

publico, instrumento de amdalgama e controle das conquistas por parte do
soberano (FAORO, 2015, p. 201-203).

A formacdo em direito em terras tdo distantes promoveu uma maior
proximidade entre os bacharéis, que, em sua grande maioria, viriam assumir 0s
cargos na administracdo (Carvalho, 2011, p. 65). Tal situacdo facilitava a absorcéo
de ideias e conceitos comuns, contribuindo para a formacéo de uma elite educada e
treinada em realidade diversa da brasileira, contudo apegada aos tracos patrimoniais
das relacées com a administracdo (BOVE, 2006, p. 118).

Por serem poucos, numericamente, o universo relacional destes homens
era restrito. A possibilidade de um reencontro entre, de um lado, quem foi ajudado,
na dura jornada de estudante e, depois de concluir essa etapa, ocupante de cargo na
administracdo e, de outro, quem o ajudou, ou alguém por este recomendado, que
estaria a demandar um auxilio, ou favor, permitia que, sendo este ultimo atendido,
colocava a maquina publica a servi¢o de questdes pessoais. Nos processos analisados
por Antunes (2008, p. 162), em Vila Rica, em fins do XVIII, identificou-se que a
economia do dom gerava uma enorme rede de clientela, que ia da arregimentacdo de
testemunhas, até os magistrados, influenciando os resultados dos processos.
Analisando a questao fundiaria nas Minas Setecentistas, as estratégias usadas para o
deferimento das justificacoes de pedido de sesmarias, Carrara (2007) aponta como
testemunhas alheias a real localizacdo da terra, cuja posse era pretendida,
legitimavam o0s processos:

Das leis disciplinadoras da concessdo de terras ao praticado pelos
concessionarios sempre se guardou grande distdncia. (...) Teixeira Coelho
(...) no ultimo quartel do Setecentos ja tinha enumerado alguns problemas.
Em primeiro lugar, as testemunhas que 0s sesmeiros apresentavam, e que
eram inquiridas pelo escrivdo, eram quase sempre de Vila Rica, e por isso,
ndo tinham nem poderiam ter conhecimento dos fatos que se justificavam,
nem das terras que se pediam, e que muitas vezes estavam situadas em
distancia de dez a cinquenta ou mais. Sobre este ultimo ponto, fulminava:

ultimamente, os sesmeiros justificam quanto querem (CARRARA, 2007,
p.154-155).
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Era certo que o escrivdo, residente em Vila Rica, assim como as
testemunhas arroladas pelos solicitantes, se conhecessem e que o funcionario,
possivelmente, soubesse que elas ndo detinham conhecimento sobre aquilo que
testemunhavam. Mas isso ndo impedia que os pedidos seguissem seu tramite legal,
sob essa imensa rede de favorecimentos e compadrios. Faoro (2015, p. 217-218) traca
um panorama de seu funcionamento:

A vara traduz e simboliza a autoridade, em sinal de poder e jurisdicao.
Investida de jurisdicdo administrativa, a justica se perde nos meandros da
vida social e econdmica da col6nia apesar da aparente clareza das funcdes
(...) Uma cadeia de al¢adas e recursos levava a justi¢a colonial a se perder
nas aldeias e a se esgalhar até Lisboa (...) Com a maquina judiciaria, entram
em cena os advogados, dos quais um documento colonial se queixa pelo

“tanto trocar, tanto mentir, tanta trapaca, que as novas delas ndo fazem sendo
acarretar bacharéis a pobre provincia” (FAORO, 2015, p. 217).

Se no XVIII, a modernizacdo do ensino do direito na Universidade de
Coimbra permitiu a monarquia portuguesa formar mais que operadores do direito,
isto é, agentes régios imbuidos dos valores para defender os interesses da monarquia
em todo o Império portugués, fazendo da justica a expressdo maior de legitimidade
real, no século XIX, os bacharéis formandos nas faculdades de direito no Brasil
atuaram na formacdo da identidade nacional. Assim como no século XVIII, a
unidade de pensamento nascia na formagao escolar superior, agora nas faculdades de
S8o Paulo e Olinda. Contudo, a influéncia coimbra prosseguiu por muito tempo no
ensino do direito e, por consequéncia, no seio da administracdo, posto que o0s
principais intelectuais e o corpo docente das faculdades criadas no Império foram
moldados e influenciados pelo pensamento ilustrado e permaneceram apartados da
realidade vivenciada pela maior parte da sociedade.

Quando falamos de valores comuns, ndo se trata apenas daqueles
expressos em ideologias politicas mais gerais, mas de formas de agir, regras de
convivio social, elementos que criam distin¢do e identidade, que permitem que um
membro da elite identifique no outro, tracos comuns, elementos que os una de
forma quase natural. Tais elementos sdo fornecidos pelo ambiente escolar e também
absorvidos nos espagos ndo formais de aprendizagem. No caso de Coimbra,
Antunes explica que havia atividades formais que objetivavam “formar os alunos no
fino trato social”, os preceitos académicos, que se desejava que os alunos
adquirissem, deveriam ser incutidos ndo apenas no pensamento intelectual e

profissional, mas também se explicitar no trato social (ANTUNES, 2008, p. 159).
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Veladamente, ficam implicitas as hierarquias sociais, os tratos politicos, e estes se

reproduzem como uma ordem natural que sustenta o modelo social vigente.

2.5 A criacéo dos cursos juridicos no Brasil em Olinda e Sao Paulo

Assevera-nos Bove (2006, p. 120) que a influéncia europeia se fez
presente nos cursos instalados no Brasil, primeiramente, no periodo joanino, com as
faculdades de medicina e a escola de engenharia e, depois, com as faculdades de
direito de Olinda e de S&o Paulo. No inicio do periodo joanino, isso se deu também
de forma tangencial, visto que o Bloqueio Continental impedia que membros da elite
fossem a Europa estudar:

Sublinhe-se que, devido ao bloqueio continental imposto por Napoledo, os
pretendentes universitarios ja ndo podiam mais cruzar os mares com destino
a Coimbra e Montpellier. Assim, de forma obliqua, foi compelido que
fossem criados cursos superiores [de Medicina e Engenharia] com pouco
critério educacional para atender os anseios imediatos dos filhos da
aristocracia colonial dominante. Com isso, o sistema de ensino superior
sofreu, ja de inicio, de forma significante, a interferéncia marcante dessas

faculdades, pouco universitarias, mas, na esséncia, com notada coloragdo
politica governante da época (BOVE, 2006, p. 120).

Com a Independéncia do Brasil e o inexoravel desafio da construcdo de
uma nacdo, sob a égide de uma Constituicdo, a elaboracdo desta Gltima tornou-se
uma urgéncia. Surgiu entdo o desafio de se pensar em leis nacionais brasileiras com
os dogmas legais de Portugal. Os primeiros constituintes, eleitos ainda para
representarem o Brasil (ou melhor, suas Provincias) nas Cortes de Lisboa e,
posteriormente, aqueles eleitos para elaborar a Constituicdo do Império do Brasil
entdo nascente, assim como aqueles convocados pelo Imperador apés dissolucdo da
Assembleia Constituinte em 1823, tiveram sua formagdo majoritariamente na
Universidade de Coimbra, no centro de construcdo do pensamento portugués.
Provenientes da elite bacharelesca tinham a dimensdo da orfandade politica e
intelectual representada pela auséncia daquele referencial dado por Coimbra, em
especial, naquele momento de se pensar o conceito chave de nacdo. Por isso, logo
compreenderam a necessidade e o papel a ser exercido por cursos de direito a serem
criados no Brasil. No entendimento dos constituintes de 1823, urgia a instalacdo de
cursos juridicos no Brasil, como nos aponta Silva (2009), dada a sua importéncia
como elemento que contribuiria para o projeto de nagdo que se gestava. O autor
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citado destaca em sua fala a reforma instituida na Universidade de Coimbra ao final

do reinado josefino pelo ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de

Pombal:
E claro que o fim politico destas determinacdes foi prevenir desde ja a
necessidade em que estamos de tais estabelecimentos (de ensino), para
termos cidaddos hébeis para os empregos do Estado. (...) Nao os temos, ¢
até agora era preciso aos nossos concidaddos atravessar 0s mares, e, a custa
de despesas e outros sacrificios, ir aprender a Universidade de Coimbra. Nés
todos sabemos que, apesar do que alguns tém dito sobre os defeitos destes
corpos cientificos, sdo eles estabelecidos em todos os paises cultos, que neles
foram e vao aprender os homens célebres de todas as na¢Ges que nessa Unica
de Portugal, se formaram o0s antigos que nos precederam, e 0s que
atualmente exercem 0s empregos mais distintos do Estado, e que, pela
luminosa reforma instituida pelo célebre Rei Dom José I, se apuraram 0s

conhecimentos das faculdades, que nela se ensinam com aprovacédo e
admiracdo de toda a Europa (SILVA, 2009, p. 173).

Essa fala de um dos constituintes nos revela muito sobre os ideais que
cercavam o projeto de criacdo dos cursos juridicos: sua funcéo precipua seria formar
corpos qualificados para bem servir o Estado. O modelo é a Europa. Embora o pais
estivesse construindo seu projeto de nacdo, ndo se buscou inspiracdo nas nacgdes
vizinhas, ex-colbnias, mas na cultura da prépria metropole colonizadora. Néo ¢é
apenas o Velho Continente a referéncia, mas ha a notoria exaltacdo de Coimbra,
especialmente, do ensino la praticado apos a Reforma Pombalina. Portanto, ndo é de
se estranhar, na criagdo dos novos cursos juridicos no Brasil, a forte influéncia dos
estatutos da universidade lusitana, ndo apenas na forma, estrutura dos cursos, mas
também em seu conteltdo programatico. Devemos destacar ainda que ndo foram
criados cursos variados, mas os de Direito, ressaltando a crenca nas leis como
balizadoras do processo civilizatorio.

A escolha dos locais dos cursos foi fruto de intensa disputa politica, ndo
apenas pelo status que traria a provincia que os sediasse, mas também porque ali se
estabeleceriam os debates sobre o projeto de nacado, logo, teriam influéncia da cultura
politica local e desta no restante do pais. Os debates mais calorosos partiram dos
constituintes de Bahia, Pernambuco e Sdo Paulo, mas muitos defenderam a instalacéo
dos cursos em suas provincias, e uma grande corrente apontava 0 Rio de Janeiro,
indicando ndo apenas o0 desejo de controlar mais de perto mentes e mentores, algo
parecido com a linha adotada na Coimbra reformada:

Sobre a questdo da localizacdo para a Universidade, [José da] Silva Lisboa
defendia sua criagdo na Corte. Justificava sua posicdo chamando a atengao
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sobre a importancia do Rei como centro de gravidade da Universidade (...)
A presenca do monarca, enquanto simbolo de poder, junto a instituicdo de
saber, na posicdo de Silva Lisboa*®, atingia outro objetivo estratégico:
controlar e dar norte aos estudos para evitar que o ensino se desviasse da
orientacdo politica do Estado, o que fazia desse um verdadeiro censor
pedagdgico, principalmente no que dizia respeito as matérias relativas a
moral, a politica, a religido e a ética, enfim, as que ndo eram indiferentes a
politica do Estado. Era uma nitida orientacdo pombalina, revelada em suas
palavras (SILVA, 2009, p. 176-175).

Uma vez superadas as disputas ideoldgicas e politicas, Sdo Paulo e Olinda
recebem os primeiros cursos, cuja localizagdo, ao regionalizar os cursos, aglutinando
estudantes de varios estados, atende, ao mesmo tempo, aos objetivos de “treinamento
administrativo e controle pedagogico” (SILVA, 2009, p. 182), especialmente se
considerarmos o passado revolucionario de Pernambuco. A localizacdo permitia
atender aos dois polos do pais, contemplando, a meio termo, norte e sul.

ApOs muitas discussdes sobre a base curricular em que deveriam se
assentar as faculdades, foram adotados os Estatutos redigidos pelo Visconde
Cachoeira, como nos aponta Silva (2009, p. 196), muito semelhantes, em teor,
estrutura e no pensamento aos Estatutos da Universidade de Coimbra. A Lei de 11 de
agosto de 1827°° criou o curso de Ciéncias Juridicas, definiu a sua localizacdo e a sua

estrutura:

Lei de 11 de agosto de 1827

Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo
e outro na de Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por Gracga de Deus e unanime acclamacdo dos povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a
todos os nossos subditos que a Assembléia Geral decretou, e nds queremos a
Lei seguinte:

Art. 1.° - Crear-se-d0 dous Cursos de sciencias juridicas e sociais, um na
cidade de S. Paulo, e outro na de Olinda, e nelles no espaco de cinco annos,
e em nove cadeiras, se ensinardo as matérias seguintes:

1.° ANNO

1% Cadeira. Direito natural, publico, Analyse de Constituicdo do Império,
Direito das gentes, e diplomacia.

2.° ANNO

12 Cadeira. Continuacdo das materias do anno antecedente.

22 Cadeira. Direito publico ecclesiastico.

3.° ANNO

12 Cadeira. Direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito patrio criminal com a theoria do processo criminal.

¥ Silva, (2009, p. 174), na nota de rodapé, destacou a biografia do constituinte José Silva Lisboa,
Visconde do Cairu, membro desta elite letrada advinda dos bancos de Coimbra, homem considerado
um dos maiores jurisconsultos do periodo e também economista. Analisando as notas de rodapé, com
dados sobre a biografia de outros constituintes, constata-se que a maioria, se encaixa no perfil de elite
diretiva, descrita por Carvalho (2011, p. 171-190). (SILVA, 2009, p. 170-210).

% BRASIL. Créa dous Cursos de sciencias Juridicas e Sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de
Olinda. Lei de 11 de agosto de 1827.
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4.° ANNO

12 Cadeira. Continuacdo do direito patrio civil.

22 Cadeira. Direito mercantil e maritimo.

5. ANNO

12 Cadeira. Economia politica.

22 Cadeira. Theoria e pratica do processo adoptado pelas leis do Imperio.
Art. 2° Para a regencia destas cadeiras 0 Governo nomeara nove lentes
proprietarios e cinco substitutos.

Art. 3° Os lentes proprietarios vencerdo o ordenado que tiverem os
Desembargadores das Relag8es, e gozardo das mesmas honras. (...)

Art. 7° Os Lentes fardo a escolha de compéndios de sua profissdo, ou os
arranjardo, ndo existindo ja feitos, contanto que as doutrinas estejam de
accébrdo com o systema jurado pela Nagdo. Estes compéndios depois de
aprovados pela Congregacao, servirdo interinamente; submetendo-se porém
a approvacao da Assembleia Geral, e 0 Governo os fara imprimir e fornecer
as escolas, competindo aos autores 0 uso privativo da obra, por dez annos.
(BRASIL. Lei de 11 de agosto de 1827).

E interessante notar a existéncia das cadeiras de Direito Patrio Civil e
Direito Patrio Criminal. Na auséncia de legislacdo patria nestas duas areas, adotou-se
uma mescla das Ordenacdes Filipinas, em vigéncia, dos artigos da Constituicdo que
se referiam a estas matérias e de leis complementares, expedidas ao calor das
demandas, revogadas ao sabor da politica. Sinalizam-se o objetivo de criacdo de
legislacdo patria e a obrigatoriedade de seu estudo, interpretacdo e aplicacdo. O
Cédigo Criminal seria publicado em 1832 e o Comercial, em 1850, ficando o Civil*
a se concretizar na Republica. O controle ideolégico foi definido nos Estatutos e
expresso na necessidade de submissdo dos compéndios que fossem elaborados pelos
docentes a aprovacdo da Congregacdo da Universidade e, depois, da Assembleia
Geral. Com isso, na pratica, amarrava-se o pensamento desde o material tedrico.
Muito embora, como ja era feito nos tempos da Universidade de Coimbra**, os
estudantes ndo limitavam suas leituras ao que lhes era oferecido pela faculdade.
Adorno (1988, p. 158), ao comentar sobre a Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
enfatiza que a formacdo dos bacharéis se dava em grande medida pela vivéncia
cultural do lado de fora de seus portdes, expressa principalmente nos jornais. O
entendimento externado por Adorno (1988), de que a fundacédo dos cursos intentava

constituir um espaco de preparacdo das novas classes dirigentes da burocracia ja

4054 Netto (2013, p. 19), em seu trabalho sobre a Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica, fala
sobre a tentativa de elaboracdo do Cdédigo Civil, por Teixeira de Freitas, que em 1859 publicou a
Consolidagdo das Leis Civis, que seria o diploma legal que funcionou como referéncia para os
assuntos relativos a matéria. (SA NETTO, 2013, p. 19-21).

“1 Antunes (2004, p. 97) faz véarios comentarios sobre o fato de os estudantes participarem do trafego
ou “trafico” de livros censurados, de Portugal para o Brasil, o que os aproximava intelectualmente
através da leitura, pela questdo de empréstimo e compartilhamento filos6fico. Tais ideias, apreendidas
e assimiladas dos textos filos6ficos, evidenciavam-se na escrita juridica, por mais formal que esta seja,
conforme descrito por Antunes (2004, p. 204-206).
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existente e também a ser gerada, necessidade inegavel ao curso da modernizacdo do

Estado independente em formacéo, é compartilhado por Silva (2009):
A ideia civilizadora que recaia sobre o ensino juridico apresentava-se como
pacificadora e formadora do espirito nacional embasada no Estado de
Direito. Numa apreciagdo retrospectiva dos resultados apresentados para a
unidade nacional, assim como dos beneficios das luzes (...) A ideia
pacificadora e de coesdo social a que se referem os bacharéis aponta para a
instrumentalizagdo de um pensamento harmonioso e que extrapolaria as

diferencas regionais. Os cursos juridicos funcionariam assim, como um viés
de unificacdo da nacéo (SILVA, 2009, p. 191).

Os cursos juridicos no Brasil, na primeira metade do século XIX,
nutriram-se da mesma mentalidade que norteou a trajetoria dos principais
movimentos sociais que resultaram na autonomizacdo politica dessa sociedade: o
individualismo politico e o liberalismo econémico. A constituicdo do Estado
Nacional reclamou tanto a autonomizacdo cultural quanto e — sobretudo — a
burocratizacdo do aparelho estatal.

Se as tarefas de construcdo do Estado Nacional patrimonial articulado ao
modelo liberal de exercicio do poder obtiveram éxito — apesar das
sucessivas, frequentes e contundentes agitagdes sociais regionais que se

verificaram ao longo da vigéncia do regime monarquico (ADORNO, 1988,
p. 77).

Sendo as faculdades centros de formacdo de pensamento, as instituicoes de
ensino superior do Império formaram um ideario com tragos elitistas e valores
comuns para orientar os quadros do Estado, representando interesses dos grupos
dominantes. No caso dos operadores do direito, pertencentes aos cargos da justica
togada, serviu para consolidar o pensamento de classe, pequena, excludente, num
universo ja restritivo de privilegiados, atuando como agentes formadores de
pensamento e comportamentos.

As disputas em torno dos contetdos a serem ministrados nas faculdades de
direito, sua localizacdo etc., tudo isso refletia o espirito das elites em disputa por
espaco politico, bem como realcava os temores de que ideias mais libertarias, que
culminassem em participacdo popular e perda de controle politico das elites sobre os
demais segmentos (Adorno, 1988, p. 34-35). Segundo Sérgio Adorno (1988, p. 178),
muito embora ndo possamos considerar que houvesse uma homogeneidade de
pensamento, visto que pululavam ideias e correntes teoricas de influéncias diversas,

entre as paredes das arcadas do Largo Sdo Francisco (seu objeto de analise), €



83

inegavel que a presenca de elementos comuns a formagédo dava coesdo ao grupo. Esse
entendimento é compartilhado por Carvalho (2011, p. 92) e Silva (2009, p. 214).
Mesmo que consideremos os muitos conflitos partidarios existentes ao longo do
Império e a presenca de bacharéis em todos 0s grupos, ou seja, as diferencas politicas
ou dos setores econdmicos a que aqueles pertenciam, a educacdo comum, pautada
nos mesmos valores, foi capaz de unificar e gerar identificacéo a elite diretiva.

O encantamento das letras transformava o diploma* em uma espécie de
insignia de distin¢do social, ao mesmo tempo em que funcionava como passaporte
para 0 emprego publico (HOLANDA, 2016, p. 286). O carater juricista da elite
colocava os legistas acima dos demais bacharéis, reforcando a concepcdo adotada
pela elite dirigente de que a construcdo do Brasil independente deveria ter como
sustentacdo o direito (CARVALHO, 2011, p.116). As leis, sua aplicacdo e, por
consequéncia, o ensino das faculdades de direito, eram pecas fundamentais dessa
estrutura. Era o centro onde se forjavam e construiam os conceitos e valores da
sociedade que se delineava, sendo os bacharéis os porta-vozes. E preciso lembrar
que, como ja dito, a maior parte dos politicos que galgaram posicbes de comando, na
estrutura de poder do Estado, teve formacdo juridica; todavia, a maior parte dos
bacharéis, ap6s formados, foi atuar nas delegacias de policia, nos gabinetes
executivos setoriais — provinciais e municipais —, nas promotorias, nas varas judiciais
locais e na vereanca. Constata-se, portanto, que a progressiva ocupagao de cargos por
bacharéis na administracdo, ndo apenas da Justica, mas no legislativo e no executivo,
funcionou como elemento de disseminacdo das ideias gestadas em S&o Paulo e
Olinda. Indo muito além do proselitismo politico, ou das trocas entre 0s pares,
constitui-se em elemento propagador de conceitos de nagdo, conformando a

sociedade as formas de pensar o0 mundo.

42 A propria forma do diploma, a ritualistica da formatura, a formalidade da apresentacdo oficial dos
diplomas, com a exigéncia de se registrar as Cartas de Bacharel nas Rela¢des junto as quais se deseja
advogar, contribuem para a construcdo deste imaginario. Para exemplificar, observemos o conjunto de
simbolos evocados na construcdo imagética de poder simbélico, presente no registro de uma Carta de
Bacharel, com a descri¢ao o “diploma”. Que nos dizeres de Holanda (2016, p. 290), é uma espécie de
insignia. Atentemos para os detalhes destacados, nao se leva um pergaminho atestando a conclusao de
um curso, mas um simbolo de distingdo social;:“(...) Director da Academia de Ciéncias Sociais e
Juridicas da cidade de Sao Paulo: Tendo presente o Termo de Aptiddo ao grao de Bacharel Formado,
obtida pelo Senhor Candido Rabello de Araujo Palhares, (...) esta pendente com uma fita encarnada e
uma caixa de prata com as iniciais; C.R.A.P., e a data do anno de 1834.” (grifos nossos) Registro da
Carta de Bacharel de Candido Rabello de Araujo Palhares. In: MINAS GERAIS, Tribunal de Justica
de Minas Gerais, Livro de Registro de Provizdo, Carta de Bacharel, Decretos e Nomeacdes N° 1. Ouro
Preto, (1874 — 1877), p.3-3v.
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As academias de Direito ndo somente profissionalizaram o ‘“grande
intelectual”, mas, sobretudo, o “pequeno intelectual’’, aquele que promoveu
o desenvolvimento das estruturas de poder no interior e nos limites das
préprias instituicfes para as quais foi carreado e mudamente disciplinou a
sociedade nas franjas da burocracia (ADORNO, 1988, p. 160-161)”.

Duas hipoteses ajudam a compreender a disseminacdo, com grande
alcance, de ideias e valores gestados nas arcadas, ultrapassando-se os circulos mais
restritos. A primeira seria o fato de muitos bacharéis usarem a escrita e o publicismo
jornalistico como forma de comunicacéo social Adorno (1988, p. 163). A segunda é a
presenca dos bacharéis em cargos relevantes, como na justica, ndo limitada aos
centros urbanos, distribuindo-se por todo o territério, ainda que em determinadas
regides e localidades, houvesse maior concentracdo destes, como na Corte, nas
capitais e nos municipios mais populosos. Mesmo nos lugares mais distantes, por
forca da presenca da administracdo, justica e policia, havia a presenca de bacharéis e,
com eles, a penetracdo, em maior ou menor grau, N0s mais variados grupos sociais,
das ideais comuns de civilidade, identidade nacional. Muitas vezes, tal penetracao
implicava a imposicdo da ordem publica, que atuava, assim, como elemento
conformador das préaticas e costumes que se acreditavam ser necessarios ao éxito do
projeto de pais independente. Assim, tais valores foram disseminados em &areas
distantes dos centros geradores e dos nucleos urbanos. Sob uma formula
aparentemente simples, a educacdo civico-intelectual e sentimental dos bacharéis
requereu do publicismo politico que se transformasse em verdadeira antessala da vida
publica, ao atuar como tribuna parlamentar, instancia executiva e porta para a
magistratura. A amplitude do publicismo, porém, encontrou desafios:

No entanto, o raio de atuacdo do publicismo politico ndo se restringia a
esfera publica. Ao que parece, sabiam os redatores, desde aquela época, que
as estratégias politicas de reconstrucdo do Estado — mais propriamente de
articulacdo entre o Estado patrimonial e o modelo liberal de exercicio do
poder — demandavam a reordenacgdo entre poder doméstico e poder publico.
Os redatores funcionavam, portanto, como verdadeiros arquitetos urbanos do
novo modelo de exercicio do poder. Nessa condicdo, tiveram que se
defrontar com a silenciosa, porém crescente, diversidade do espaco civil.
N&o por acaso, as atencdes dos redatores voltavam-se para a educacao,
costumes, habitos, modos de ser e de pensar, para o perfil moral dos tipos
humanos (ADORNO, 1988, p. 181-182).

No trecho acima, pode-se observar como as ideias, gestadas no seio das
faculdades, balizavam a construcdo politica e imagética de nagdo, penetrando nos

diversos setores sociais atraves do publicismo politico nascido nas arcadas, mas
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construido na vida externa a elas, como se o0 conhecimento do Direito e os peridédicos
fossem parte de um mesmo projeto civilizador, que tinha como pedra angular a figura
publica do bacharel e a expressao publica de suas ideias. Um dos principais meios de
manifestacdo dos mocos, ainda durante a formacéo, era o publicismo. Adorno (1988,
p. 174) destaca que muitos periddicos surgiam vinculados as faculdades. Nos jornais,
temos questionamentos as autoridades, criticas politicas e também a publicidade dos
atos da justica.

Toda a importancia dada a formacao dos bacharéis derivava da imposicao
deste grupo como legitimador e disseminador de valores, defesa de um Estado
legista, da crenca em um Estado legal, mas policialesco, controlador de extremos.
Isso fez com que o conteddo programatico, assim como a localizacdo dos cursos,
fossem elementos reveladores das disputas politicas que se evidenciavam nos
bastidores do poder dirigente (SILVA, 2009, p. 176-177). O referencial externo,
europeu, trazido com nocdo de valores da metrépole, ainda muito arraigados,
implicava uma percepcdo social inferiorizada, que se escudava na lei como
passaporte civilizacional (SILVA, 2009, p. 175).

Nas publicacdes, as criticas sociais e econbémicas sempre veem
acompanhadas de demandas legais; as solucdes indicadas passam por maior controle
estatal da vida privada, num eterno conflito com o apelo por mais liberdade civil e
autonomizacdo politica. A titulo de exemplo, veja-se 0 que dizia O Observador
Constitucional, Farol Paulistano, em 1826, a propoésito da escravidao:

Srs Redactores. Entre os incalculaveis bens, que sempre esperei na nossa
geragdo Politica foi o tornarmos nos mais humanos, diminuirem se, ou de
huma vez acabar-se por meio de Leis Sabias com os maos tratos aos nossos
desgragados captivos. (...) Nao foi absolutamente baldada minha esperancga:
a Assembleia Legislativa, se ndo deu as melhores providencias, algumas deu
a este respeito (...) Eu vejo pelas ruas desta Cidade captivos com as roupas
banhadas de sangue e sem dar hum passo pelas chagas dos agoites (...) se

trata melhor de hum cavalo, que de hum homem, e nés dormimos
socegados! (...) Sdo Paulo, 14 de novembro de 1826. Hum Libera'**

Cobrava-se um Estado policialesco, para controlar os disturbios e moldar
costumes, na busca pela ascensdo civilizatéria e, obviamente, para controlar os
avancos mais radicais e/ou populares, ao mesmo tempo em que se emprestavam
condi¢cbes de homogeneizar conflitos intra-elites. Além disso, via-se reclamada a

autonomia politica e econdbmica, como forma de desenvolver o pais, ambas devendo

43 O OBSERVADOR Constitucional, Farol Paulistano, 1826, p. 36.
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ser asseguradas pelo Estado (ADORNO, 1988, p. 162). Nos dois casos, era o direito
que garantiria as reivindicacOes; através da protecdo legal, da propriedade privada,
das liberdades e garantias individuais, além do julgamento punitivista e do cunho
repressor, o que se buscava eram leis e julgadores, que pudessem efetivar tais
demandas. Isso confirma para a realidade brasileira o que nos informa Foucault a
respeito de outro contexto: para este autor, a justica, ndo sendo elaborada pelos
setores populares, mas pela elite, funcionaria “como instrumento tatico importante no
jogos de divisdes que ela queria produzir” (Foucault , 1981, p. 56). Nesse sentido, as
arcadas, conforme assinala Adorno (1988, p. 159), prestaram-se a produzir poucos
juristas e foram um “celeiro” de bacharéis, que atuavam nas duas pontas, como
ocupantes de cargos no legislativo, no fazimento das leis, como operadores do
Direito, assegurando sua execucdo, mas ndao de maneira homogénea e padronizada, e
sim, conforme interesses, uma vez que a forca politica e econbmica, e por vezes,
fisica, impunha-se, no controle dos jurados, nas solug@es violentas de demandas, na
identificacdo sociopolitica dos ocupantes dos cargos com as elites dirigentes e o
poderio local. Afinal, os bacharéis eram originarios desses mesmos estratos sociais.
A eterna indistincdo entre publico e privado nédo foi extirpada no modo de agir dos
agentes, mesmo com a crescente modernizacdo, o0 aumento do nimero de bacharéis e
0 pensamento cientificista de uma sociedade regida pela impessoalidade.
No Brasil, onde imperou, desde tempos remotos, o tipo primitivo de familia
patriarcal, o desenvolvimento da urbanizagédo (...) ia acarretar desequilibrio
social (...) N&o era facil aos detentores das posi¢cdes publicas de
responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a distin¢do
fundamental entre os dominios do privado e do publico. Assim, eles se
caracterizavam justamente pelo que separa o funcionario “patrimonial” do
puro burocrata (...) Para o funcionario “patrimonial”, a prépria gestdo
politica apresenta-se como de seu interesse particular; as funcdes, 0s

empregos, e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais
do funcionario e no a interesses objetivos (HOLANDA, 2016, p.253).

Assim, formado o pensamento, verificamos sua participacdo na construgao
de um pais com mentalidade elitista, patrimonialista, erguido sobre a crenga na
sustentacdo social através do direito e em sua aplicagdo. Como assinala Adorno
(1988, p. 181), o Estado que se desenhou foi liberal na economia e conservador e
policialesco, no trato com a sociedade. Como elaboradores e executores da lei, o0s
magistrados se fizeram indispensaveis ao Estado, conforme destaca Neves (2008, p.
53). Sendo a magistratura um poder que deriva da propria Coroa e da obrigagao régia

de distribuicdo da justica, os juristas se colocaram a servico de elaborar leis que os



87

tornassem pecas mais essenciais ao funcionamento da maquina estatal. Nesse sentido,

a educacdo comum contribuiu para reforgar o paradigma posto.

2.6 Os bacharéis na politica Imperial: forjando e dirigindo o pais

Durante o Império, tanto a formacéo dos bacharéis, quanto o papel politico
gue desempenharam, demandas apresentadas pelos operadores do Direito, através do
publicismo ou da atuacgédo legislativa, experimentaram fases distintas que coincidiram
com momentos da politica, como avangos e reveses de grupos no poder, coOmo 0S
avancos liberais e o retorno dos conservadores.

A primeira fase foi 0 momento de elaboracédo das bases de sustentacdo do
pais independente. O corpo de juristas que vai assumindo esta tarefa é formado pelo
pensamento reformado da Universidade de Coimbra poés-pombalina, sob forte
influéncia de ideais legistas, filosoficas, literarias da Europa, e do cientificismo em
voga. O elemento do estrangeirismo, a oscilacdo entre a identidade luso-brasileira e
uma ruptura mais drastica, com a adocdo da tematica nacional, serdo uma constante
no pensamento elaborado em todo o periodo imperial (NEVES, 2008, p. 75). Até
porque, uma ruptura com o laco ideolégico do modelo portugués comportava
inmeros dilemas, como a manutencdo da monarquia, a permanéncia da legislacao
portuguesa, com as adaptagdes necessarias, e a 0p¢cado em seguir com a escravatura.

De um lado, estava presente a influéncia modernizante da Europa, como
na adocdo de uma monarquia constitucional, que mesmo nascendo de uma Carta
outorgada, ap0Os dissolucdo da assembleia convocada com a finalidade de seu
fazimento, agasalhou temas caros aos que defenderam a Independéncia, como o
reconhecimento da propriedade privada, os direitos elementares, os remédios
constitucionais, como o habeas corpus, dentre outros (CARVALHO, 2011, p. 98). Do
outro, estavam o flagelo da escravidao, que era a base da economia imperial, o poder
moderador, a autonomia parcial do poder judicial, dentre outros tracos, como as
restricbes ao voto:

O esquema procurard manter a igualdade sem a democracia, o liberalismo
longe da soberania popular (...) A liberdade perseguida se torna realidade
ndo partilhada do poder entre os cidaddos autbnomos, mas na seguranca dos
direitos individuais e politicos garantidos pelas institui¢des. (...) Contra os

extremos, o sistema constitucional — a monarquia constitucional, num
dualismo de equilibrio (FAORO, 2015, p. 321).
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Com a criacdo dos cursos juridicos, como ja destacamos, o objetivo era
criar um pensamento capaz de fomentar o arcabouco ideoldgico para lancar os eixos
da nova nacdo, formar individuos com uma base conceitual que permitisse a
burocratizacdo modernizante, tdo necessaria. Mas além de formar mao de obra
afinada para a administracdo estatal, tratava-se de forjar o referencial civilizatorio
desta nacdo em construgdo. Tudo isso era controlado e direcionado a manutencéo da
ordem social elitista (HOLANDA, 2016, p. 275). Os bacharéis formados, conforme
nos indica Silva (2009, p. 212), internalizaram a autoimagem de individuos mais
capacitados para os negocios de Estado. Exatamente por isso, eles se viam como
membros de uma missao civilizatéria, como pensadores por exceléncia das questdes
e dilemas nacionais, sendo os proponentes das ideias de mudanca, dos caminhos
param se alcancar o nivel de civilizacdo dos povos, considerados superiores, 0S
europeus. O direito, como sugere Araujo (2011, p. 87), funcionaria, nesse contexto,
como validador de praticas e conceitos, e as escolas brasileiras e seus operadores,
inseridos numa complexa teia de cargos e representacdes, seriam os legitimadores ao
que convinha a elite de que eram oriundos. Tal situacédo foi ja identificada por Faoro
(2015, p. 322), ao comentar sobre a aclamagédo de Pedro Il, que podemos considerar
uma dobradura da lei, praticada por bacharéis, com apoio de magistrados e
legitimada por todas as instancias.

A presenca, maior ou menor, de bacharéis na administracdo brasileira, foi
proporcional ao seu nivel de especializacdo e ao tamanho da burocracia estatal. O
ramo que mais absorveu bacharéis foi a Justica, que possuia ramificacfes extensas de
cargos e atribuicdes. Além disso, a concepc¢ao de um Estado, fundado na lei, controle
e vigilancia, deu aos ocupantes dos altos cargos da justica grande proeminéncia e
influéncia junto ao monarca.

Com a reforma pombalina a criagcdo de cargos cujo pré-requisito era ser
bacharel, quase sempre em direito, os quadros se expandem. Com a transferéncia da
Corte, segue-se a mesma dindmica, com a ampliacdo da estrutura de poder e
prestigio. Assim, foram criadas as Rela¢cdes no Maranhdo e em Pernambuco, além de
ampliar a algada do Rio de Janeiro. Com a Independéncia e a montagem de uma
arquitetura administrativa nova, ocorreu uma maior ampliacdo. Membros das elites
dominavam os cargos publicos, especialmente aqueles que exigiam 0 curso superior e

gue eram de alto comando e maior expressao politica. Segundo Carvalho (2011, p.
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78), a elite diretiva do pais possuia, quase toda ela, educacdo com nivel superior. Os
dados que ele apresenta indicam que, entre os Ministros de Estado do Império (1822-
1889),* os que possuiam educacdo superior variaram entre 85,72 e 91,32%. Ja entre
os deputados, a oscilacdo € maior: o indice mais baixo era de 57,90% e o mais alto,
de 81,82%, numeros que expressam uma composicdo de elite diretiva, educada nos
mesmos moldes intelectuais. Nas Fallas de Presidentes de Provincia, tanto na
Assembleia Geral, quanto na Assembleia Provincial, identificamos a crenca numa
nacdo em vias de progresso, pelo trabalho, industrializacdo, educacdo moral. Nesse
sentido, a Justica, seria o elemento disciplinador deste projeto de nagdo. O presidente
da Provincia de Minas Gerais, em 1840, apresentava essa perspectiva, em Fala
dirigida a Assembleia provincial:
Julgo com tudo poder affirmar que se o estado da Provincia nesta parte ndo é
ainda lisonjeiro, nem por isso faltdo elementos, que desenvolvidos poderédo
melhoral-o, ou como sejdo a boa indole, do Povo, a educagdo moral, e
religiosa da Mocidade, e o progresso da Industria, que inspirando amor ao
trabalho, desvia em regra geral o homem das veredas do crime, tornando-o

submisso as Leis, e interessado na paz e seguranca da Sociedade de que faz
parte®.

Conforme ja destacamos, a inteligentizia brasileira tinha sua matriz erudita
fincada na ilustracdo portuguesa, que produziu uma construcdo imagética de
superioridade academicista sobre o casuistico, estabelecendo a racionalizacdo da
burocracia, como fator central, embasada no adestramento intelectual, com a
finalidade de formar um corpo profissional, identificado com os valores e demandas
do Estado, e, assim, fiel aos seus projetos.

Nos primeiros anos do Brasil independente, as principais mudancas
passaram pelas penas dos juristas, tributarios da formacdo intelectual do além-mar,
com reflexos sobre seu perfil profissional e compartilhando o ideal civilizacional de
que seria por meio do direito e da moral que se ergueria 0 novo pais.

A homogeneidade ideol6gica e o treinamento foram caracteristicas
marcantes da elite politica portuguesa, criatura e criadora do Estado
absolutista. Uma das politicas dessa elite foi reproduzir na coldnia uma outra
elite feita & sua imagem e semelhanca. A elite brasileira, sobretudo na
primeira metade do século XIX, teve treinamento em Coimbra, concentrado

na formacdo juridica, e tornou-se, em sua grande maioria, parte do
funcionalismo publico, sobretudo da magistratura e do Exército. Essa

4 Estes dados podem ser vistos no trabalho de José Murilo de Carvalho, onde apresenta tabelas com
detalhamento da escolaridade e local de formacgéo da elite dirigente (CARVALHO, 2011, p. 72-83).

> MINAS GERAIS. Falla do Presidente da Provincia de Minas Gerais, Bernardo Jacynto da Veiga,
dirigida a Assembleia Provincial, 1840, p. 6.
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transposi¢cdo de um corpo dirigente teve talvez maior importancia que a
transposicao da propria Corte portuguesa, e foi fendmeno Gnico na América
(CARVALHO, 2011, p. 37).

No momento de construcdo do Império, entre as muitas funcdes que o
bacharelismo exerceu, esteve a de homogeneizar as tensdes intra-elites, cuidando
para que, a0 mesmo tempo em que oferecia um modelo civilizador, pautado na razéo
das leis, alijando, assim, do espaco decisorio, as tendéncias mais democratizantes, se
estabelecessem, através da identidade social comum, elos de interesses, capazes de
diluir conflitos maiores, em nome da defesa de interesses comuns. Para Sérgio
Adorno (1988, p. 171), tal situacdo era de solidariedade entre elites. Conforme
veremos, de maneira mais detalhada, no Capitulo 3, que trata da Magistratura, 0s
bacharéis atuavam na gestacdo dos dispositivos legais que asseguravam a
manutencdo ou conquista de seus interesses particulares e também na legitimacao

dessas ac¢Oes atraves do poder judiciario.

2.7 Cultura juridica e legislacédo: protecao juridica da elite

A elaboracéo de leis novas, conforme o desenvolvimento da nagao exigia,
esbarrou, inicialmente, na falta de um pensamento juridico de cunho nacional,
conforme salientamos anteriormente, mas seguiu seu curso. Primeiramente, tivemos a
Carta de 1824, que instituiu a divisdo dos trés poderes, muito embora com a
sobreposicdo do Executivo, através do Poder Moderador, e a permanéncia das
Ordenacdes. Com a prépria criacdo dos cursos, era preciso avangar, até porgue a
legislacdo portuguesa ndo contemplava todas as demandas, como a questdo da
propriedade privada, por exemplo, (NEVES, 2008, p. 200).

Com uma cultura juridica em formacdo e jurisconsultos presos ao
paradigma cunhado no ideario metropolitano, elaborado para atender demandas da
Coroa e ndo da Colénia, e mesclados com os recém-formados nos cursos do Império
(ap6s 1830), a dificuldade era grande.

Por certo que ndo se podia esperar uma forte consciéncia cientifica de
recepcdo cultural (...). Eventuais decisdes por uma codificacdo passavam
muito mais por outra sorte de conveniéncias (como o desejo e a necessidade
das elites do jovem império em proclamar principios “modernos”, ou entdo
de demarcarem os limites juridicos do exercicio de propriedade) do que por
uma espécie de prevaléncia cultural avassaladora, que certamente invadiu a

Europa continental e também boa parte da América Latina logo no inicio do
século XX (NEVES, 2009, p. 120).
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Segundo Silva (2009, p. 214), no final do periodo colonial, teria ocorrido
uma reeuropeizacdo da sociedade, especialmente das elites brasileiras, que foi
fortalecida pela presenca da Corte, o que “levava a intelectualidade da época a situar
0 pais numa escala civilizatoria, um tanto quanto, primitiva”’. Como ver a nagao
olhando em direcdo a Europa? A ideia de pais criada é concebida a partir de valores
europeus, que direcionaram o enfrentamento das demandas que se julgavam
necessarias ao desenvolvimento do novo pais. A imagem gerada é distorcida e
negativa, mas apesar disso, buscou-se evitar conflitos, em busca do apaziguamento
das tensdes entre as elites, via acordos e pautando-se na erudicdo, que se impora
como pretensamente moderna, o que ndo passa de perda de legitimacgdo. Para isso,
contou com a juventude® bacharelesca, que, como indicou Carvalho (2011, p. 94),
tendia a se misturar com a burocracia. Ocupando os cargos do Estado que se
agigantava para dar conta da nova administracdo muito especialmente, ganharia
destaque um grupo ainda mais coeso, dentro do bacharelismo: os magistrados.

No decorrer do periodo regencial, medidas descentralizadoras favoreceram
as elites locais, como as prerrogativas de nomear juizes municipais, além da criacdo
do juri, muito sujeito ao mandonismo e a violéncia costumeira. O revés conservador,
por sua vez, ao concentrar a estrutura administrativa, também se mostra como fruto
do pensamento bacharelesco, com a exigéncia de diploma para os cargos mais
importantes, reforcando a concepgdo de cientificismo e do direito como molas
propulsoras da nova nacdo e também assegurando a esse grupo o controle dos cargos.

Os magistrados atuavam na adaptacédo, via interpretacdo e aplicacdo dos
diplomas legais, através das Rela¢Bes e também nos bastidores das Casas legislativas.
A titulo de exemplificacdo, tomemos os dados de Carvalho (2011, p. 177) referentes
ao ano de 1855: num universo de 113 membros da Camara, havia “44 magistrados,
oito advogados, sete professores de direito e 21 bachareéis-funcionarios publicos (...)”;
para 0 Senado, seriam 22 dos 55. Os numeros confirmam a supremacia dos

magistrados, mesmo dentro do grupo de bacharéis em direito. Se ainda

% 0O termo juventude bacharelesca foi adotado partindo-se dos dados apresentados por Carvalho
(2011), que destacam tanto a idade em que se formavam e, em muitos casos, em que ja ingressavam na
burocracia estatal, como também, pelo fato de fazerem parte das primeiras turmas formadas nos cursos
de Direito do Império. “Um estudante tipico entraria num dessas escolas na idade de 16 anos e se
formaria entre 21 e 22 anos” (CARVALHO, 2011, p. 74). “No inicio, os jovens graduados podiam
conseguir rapidamente um cargo de promotor, juiz municipal ou de 6rfdos (CARVALHO, 2011, p.
106).
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considerarmos que os senadores eram vitalicios e que poderiam compor o Conselho
de Estado, fica clara a penetracdo dos magistrados nos circulos de poder mais
proximos do monarca. Outra informacéo relevante, trazida pelos nimeros, é sobre 0s
professores de Direito: a lei de criacdo dos cursos de direito lhes assegurava (apenas
aos “proprietarios das cadeiras) o vencimento e honrarias dos Desembargadores das
Relacbes, o que equiparava seu status quo aos dos magistrados. Por afinidade, eles

tenderiam, em diversos temas afetos a justica, a votarem na mesma linha.

A concepcdo de que somente eram constitucionais os limites, os poderes
politicos do governo e os direitos do cidaddo ofereceu condi¢des para que 0s
demais aspectos legais que regiam a vida politica do pais pudessem ser
alterados sem formalidades pelas magistraturas ordinérias. Realmente, a
maior parte das mudancas ocorridas na ordenacdo politica e administrativa
do Império foi realizada sem a necessidade de reformar a Constituicdo em
vigor (...)

Ao legislar apenas sobre o que representava matéria constitucional, como os
poderes do Estado, direitos e garantias individuais, a Constitui¢cdo assegurou
sua longevidade, mas exigiu que uma série de leis fosse estabelecida pela
legislatura ordinaria para dar conta do ordenamento juridico nesse periodo
(CABRAL, 2015, p. 47).

Muitos bacharéis enobreceram via politica ou judicatura, ou mesmo com a
fusdo desses caminhos. Os desembargadores das Relacfes possuiam diversos titulos
de nobreza. Trataremos, um pouco adiante, mais especificamente dos magistrados de
segunda instancia em Minas e das comendas que detinham. A distribuicdo de titulos
foi criticada por Faoro (2015, p. 328-329), segundo a qual ela seria incoeréncia do
discurso liberal de negacdo ao despotismo, pois compreendia a distribuicdo de
comendas e honrarias aos detentores de poder econémico e cabedal politico. De fato,
0s numeros apresentados sdo bastante expressivos. Em comentéarios a declaracdo de
José Bonifacio, quando de sua recusa, um tanto desdenhosa, ao titulo de marqués,
afirma Faoro:

O método de aliciar lealdades com papel e medalhas merecia-lhe desprezo,
ndo atinando sequer com sua utilidade, ociosa nos seus efeitos — conquistar
os adesistas — e ridicula na expressdo. (...) O articulista da Aurora
Fluminense, mostraria, pouco depois que a monarquia portuguesa, depois de
736 anos de existéncia, possuia 16 marqueses, 26 condes, 8 viscondes e 4
barBes, enquanto a brasileira, nos primeiros oito anos de vida, ndo se
contentava com menos de 28 marqueses, 8condes,16 viscondes, e 21bardes.
Os liberais brasileiros (...) receavam que tais concessdes levassem a — ou
escondessem o propésito de — instituir uma aristocracia hereditéria, ajustada

ao Senado vitalicio, em breve também hereditario (FAORO, 2015, p. 328-
329).
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A nobilitacdo se explicava por motivos politicos, pela necessidade de
aliados, mas também porque, ao contrdrio do que aconteceu na Europa, em que a
burguesia e setores médios da burocracia combateram os privilégios da nobreza, na
auséncia de uma Corte formada por lacos consanguineos, foi nestes setores que o
Estado brasileiro cooptou seus componentes:

Assim, o que orientou tais escolhas e definiu a forma pela qual se institui o
Estado brasileiro independente teria sido a homogeneidade ideoldgica de sua
elite, moldada pela educacao juridica e o treinamento politico comuns, e pela
politica colonial portuguesa (CABRAL, 2015, p. 35).

Corroborando tal assertiva, Schwarcz (1998, p. 172) aponta dados sobre as
concessdes de titulos de nobreza; alguns detalhes sdo bastante significativos. A
autora, cita que, além de encontrar distincdo junto ao monarca, era preciso ter
dinheiro: “(...) o certo é que o negdcio envolvia significativa soma de dinheiro (...)
Nesta data, as cartas de mercés para titulos de tratamento custavam pequenas fortunas
(...).” Além do custo elevado para emissdo das cartas, outro ponto € revelador:
tratava-se de uma nobreza artificial e temporaria, criada ao gosto da situacédo politica
do momento. Mas como a titularidade do titulo de nobreza ndo seguia os ditames das
cortes europeias de hereditariedade, sendo, aqui, temporarios, iSSO permitia ao
monarca alterar a composicdo de séquito, conforme suas necessidades. Lilian
Schwarcz (1998, p. 173), ao analisar os grupos com maior destaque entre 0S novos
nobres, identificou grande quantidade de parlamentares, militares e profissionais
liberais. Considerando-se os dados de Carvalho (2011, p. 102-103), da composicao
deste grupo com presenca majoritaria de bacharéis em direito, podemos afirmar que
este foi um dos segmentos que mais se nobilitou no Império.

O apego ao bacharelismo como forma de ingresso no servi¢o publico, na
vida politica e na magistratura, com a estabilidade que oferecia, segundo Carvalho
(2011, p. 72-78), apds a criagdo dos cursos de Olinda e Sdo Paulo, levou a uma
“producao” de bacharéis acima do que a estrutura estatal era capaz de absorver.
Apesar disso, vimos nos documentos usados em nossa pesquisa, em especial os
Livros de Registro de Cartas de Bacharel, que had maior incidéncia de pedidos de
autorizagao para advogar de nao formados, e outros “solicitadores”, com apenas a
mencao de serem ilibados e de “inteligentes™, ou “habilitado” de forma comprovada,
que do registro de Cartas de Bacharel. Igualmente, nas pesquisas realizadas através

da consulta aos Relatorios do Ministério da Justica e também das Fallas de
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Presidentes de Provincias a Assembleia Provincial, nota-se a quantidade de cargos
vagos para 0s quais ndo se conseguiu dar provimento. Para explicar este fato,
levantamos duas hipoteses. Primeiramente, a hipdtese de que haveria um excesso de
bacharéis, mas estes deveriam se encontrar concentrados nos grandes centros
urbanos, visto que, tanto os pedidos de Provizao para representar, quanto 0s cargos
com maior dificuldade de preenchimento, se referem a cidades mais distantes. Outra
hipotese reside possibilidade de que os bacharéis advogassem de forma precaria,
através das Provisdes, antes de se formarem, ou que, por motivos diversos
(econdmicos, politicos, etc.), precisassem abandonar o curso. Esta segunda hipotese
fica prejudicada de verificagdo, uma vez que envolve a analise de dados alheios a
nossa pesquisa. Certo € que, fosse no legislativo (CARVALHO, 2011, p. 136), onde
atuaram de forma a defender interesses dos grupos econdmicos a que pertenciam,
fosse nos muitos cargos publicos e diretivos, como Presidente de Provincia,
delegados, Chefes de Policia, a que ascenderam, fosse na judicatura, efetivando as
leis criadas e aprovadas por membros da mesma elite, os bacharéis, mais
especificamente, os diplomados em direito, projetaram a ideia de nacdo que seria
consolidada, carregada, como ja dissemos, de elementos advindos da educacgédo
superior comum, montada a partir de matrizes e concepcdes de valores europeus
mesclados a realidade brasileira.

A questdo do bacharelismo brasileiro no século XIX esta diretamente se

relacionada com o tipo de Estado que se delineou no/e apds o processo de

independéncia. Nesse contexto, vale dizer, se planeou, com suas

especificidades, o projeto de redentor de modernidade brasileira,

considerando o direito e seus “artifices” como alavanca propulsora do
projeto civilizador brasileiro (SILVA, 2009, p. 213).

Sérgio Adorno (1988), na introducdo de Os aprendizes do poder, ao
explicar sua escolha pelo bacharelismo como tema de pesquisa, evidencia aspectos da
sociedade brasileira, em sua génese relacional com o direito:

(...) Que saber magico ¢ esse, afinal, cujo poder restitui a democracia a
sociedade brasileira? Esta questdo tinha tanto mais sua razdo de ser quando
lembrado que essa sociedade foi — e talvez continue a sé-lo — um verdadeiro
mandarinato de bacharéis em Direito, concentrados as voltas de um Estado

que, a rigor, se constituiu como um imenso arquipélago de magistrados
(ADORNO, 1988, p.15).

Vimos, neste capitulo, os bacharéis, sua formagao, os valores comungados

entre os pares, participacdo no processo de forjamento da nacdo. Mas e os homens
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que compunham o grupo ainda mais seleto de poder e influéncia politica, os
magistrados? Sera isso 0 que buscaremos compreender a partir do capitulo seguinte.
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3. AMAGISTRATURA: AELITE DENTRO DA ELITE IMPERIAL

“A missdo do juiz é tdo elevada em nossa estima, a
confianca nele é tdo necessaria, que as fraquezas
humanas, que ndo se notam ou se perdoam em qualquer
outra ordem de funcionarios puablicos, parecem
inconcebiveis num magistrado. Nao falemos da
corrupgdo ou do favoritismo, que sdo delitos; mas até
mesmo as mais leves nuances de preguica, de
negligéncia, de insensibilidade, quando se encontram
num juiz, parecem graves culpas” (CALAMANDREI,
1995, p. 263).

Magistrados, por forca de seu oficio, sempre gozaram de prestigio social.

Em diversos momentos, seus atos sdo elevados a sacralidade, seja por associar-se a

distribuicdo da justica a conceitos religiosos, seja por se entender que ela representa a

execucdo dos mais caros valores de uma sociedade, expressos em seus regramentos

juridicos, léxicos legalistas. Encenados nos auditorios, os ritos judiciais sdo

metricamente definidos e executados, carregados por simbologias que remetem a

posicdo e funcdo de cada personagem. Com suas vestes talares*’ e instrumentos, os

juizes conduzem os julgamentos, ou “embates entre bem e mal”, onde, ao menos em

tese, saird vencedor o justo; no ato juridico simbolizado na decisdo do juiz, realiza-se

a Justica. O ritual é necessario para dar legitimidade aos atos, recobra de valoracdo a

figura do magistrado, arbitro em quem se busca serenidade, correcdo e sensatez, aléem
de justeza em seu oficio. Portanto:

(...) o direito encarna no juiz e se torna expressdo concreta de vontade

operativa através da sua palavra. O juiz é o direito feito homem. S6 desse

homem posso esperar, na vida pratica, aquela tutela que em abstrato a lei me

promete. S6 se nesse homem for capaz de pronunciar a meu favor a palavra

justica, poderei perceber que o direito ndo é uma sombra va. Por isso, indica-

se ha iustitia, e ndo simplesmente no ius, o verdadeiro fundamentum

regnorum — pois, se o juiz ndo for vigilante, a voz do direito permanecera

evanescente e distante, como as inalcancdveis vozes dos sonhos
(CALAMANDREI,1995, p. 12).

No ambiente de julgamento, que € um cenario a parte (GARAPON, 1997,
p. 26), cada peca cumpre uma funcdo marcada, num conjunto de representacdes que

47 A expressdo vestes talares designa vestimentas longas, que cobrem até os calcanhares e possuem
funcdo distintiva, muito embora em seus primordios, sua funcdo fosse exatamente o contrario, isto &,
reduzir o contraste social dos pretores e senadores romanos do restante da sociedade. Ademais, a veste
talar teria ainda o papel de diluir o individuo, por ela coberto, destacando a fungdo simbolizada pela
vestimenta, como assevera Garapon (1997). A indumentéria judiciaria se origina num movimento de
sacralizacdo da justica e se confunde com sua histéria. Alegoricamente, o grupo seleto dos operadores
da justica buscou se representar através de simbolos, alcangando status quo de nobreza. (GARAPON,
1997, p. 85).
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visa legitimar os atos juridicos. Disso se conclui que, paralelamente com a crescente
tecnicidade processual, caminhou o robustecer da ritualistica da justica, com a qual
os agentes de destaque, os magistrados, foram revestidos de poder, por deterem um
saber técnico peculiar e pela ilustracdo de seu encargo. Poder simbolico, consoante
nos indica Bourdieau (1989), em sua obra sobre este tema,
é um poder que aquele que lhe estd sujeito da aquele que o exerce, um
crédito com que ele o credita, uma fides uma autoctorias, que Ihe confia

pondo nele a sua confianga. E um poder que existe porque aquele que Ihe
esta sujeito cré que ele existe (BOURDIEAU, 1989, p. 188).

Entendimento semelhante tem Foucault (1981), cujas anélises sobre o
poder e controle social recaem nas rela¢cdes do campo juridico com a legitimacédo das
formas de poder, ndo limitada a codificacdo legista, mas estendidas as praticas de
Seus agentes:

O sistema do direito, o campo juridico sdo canais permanentes de relacdes de
dominacéo e técnicas de sujeicdo polimorfas. O direito deve ser visto como
um procedimento de sujeicdo, que ele desencadeia, e ndo como uma
legitimidade a ser estabelecida. (...) captar o poder em suas extremidades,
em suas ramificacdes, 14 onde ele se torna capilar; captar o poder nas suas
formas e instituicdes mais regionais e locais, principalmente no ponto em
que, ultrapassando as regras de direito que o organizam e delimitam, ele se
prolonga, penetra em institui¢des, corporifica-se em técnicas e se mune de
instrumentos de intervengdo, eventualmente violento. (...) Em outras

palavras: captar o poder na extremidade cada vez menos juridica de seu
exercicio (FOUCAULT, 1981, p. 182).

Muito embora os estudos de Foucault (1981) ndo se debrucem sobre o
caso em tela, fornecem elementos que nos auxiliam na compreensdo das relacdes de
poder estabelecidas a partir do direito. Assim, tomando por base o excerto acima,
pode-se inferir que, para compreender a consolidacdo do poder aferido pelos
membros do judiciario, € imperioso conhecer as origens da magistratura profissional,
os simbolos que solidificam, imageticamente, 0 poder expresso em seus atos, poder
este que, associando a tecnicidade e construcdo da legitimidade, advindas do capital
simbdlico, deu a esse grupo condicdes de se firmar como uma elite, dentro da prépria
elite diretiva, tornando-se brago essencial ao funcionamento e ao alicerce social dos
grupos detentores do poder politico.

Conforme o processo de profissionalizacdo da justica ganhou forma e
consisténcia, alterou-se o lugar dos membros da magistratura na administracao régia,
havendo ampliacdo significativa do cosmos politico dedicado aos magistrados.

Educacdo, origem social e universo relacional comuns, associados as especificidades
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do oficio e seu capital politico inerente, permitiram aos magistrados adquirir grande
consciéncia de classe, o que lhes assegurou alto indice de coesdo, em torno de
projetos comuns.

No Império brasileiro, conforme destaca Silva (2009, p. 166), ante a
inexisténcia de um séquito de fidalgos ligados ao monarca, por lacos
consanguineos, as elites se nobilitaram, como ja dissemos. Com isso, ocuparam
espaco no governo e no Estado, seduzidas pelo que lhes podia oferecer a maquina
estatal: estabilidade, status quo, redes clientelares bem estabelecidas e passaporte
para os saldes da alta corte. Um dos grupos que mais privilégios amealhou com tais
relacBes foi a magistratura, que atuou de forma destacada na politica e nos bastidores
dos momentos iniciais da edificacdo do novo Estado, consolidando-se como
referencial no curso do periodo imperial.

Ao longo deste capitulo, com o uso da bibliografia, discorreremos acerca
dos primérdios da magistratura togada ou profissional, em Portugal e,
posteriormente, no Brasil. Objetiva-se compreender caracteristicas singulares deste
oficio e suas representacdes no imaginario politico, que asseguraram a coesdo de
grupo e a forca politica exercida por este segmento da administracdo, notéria até nos
dias atuais. Encontrar os elementos constitutivos deste mandarinato exige recuo
temporal justificado, visto que, a partir do século XllII, esbocaram-se 0s primeiros
tracos da engrenagem na qual se gestou a estrutura judiciaria implementada no Brasil
colonial e que, apesar das alteragcfes sofridas, ndo foi abandonada, ou substituida, no
periodo Imperial, servindo-lhe de molde.

O ministério pombalino e suas reformas modernizantes operaram
transformacdes significativas sobre o corpo de juizes em atuacdo no Brasil,
sobretudo no processo de selecdo dos quadros da judicatura e na mecanica dos
julgados. A hermenéutica cunhada neste contexto, de renovacdo ilustrada, serviu
como horizonte epistemologico aos pensadores e construtores do Brasil
independente, dentre os quais, muitos jurisconsultos.

Com a Independéncia, inaugura-se novo panorama no ambito legista,
com questdes trazidas a luz do diploma constitucional, até entdo inexistente, e
decorréncias carreadas por ele, tanto no que concerne a questdo organico-funcional,
quanto a cooptacdo/atuacdo do grupo de magistrados na construcdo da nova ordem

politica nacional. As reformas ocorridas nas décadas de 1840 e 1870 promoveram
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intensas mudancas na engenharia institucional, com alteracbes de funcdes, pré-
requisitos para investidura, delimitagdo mais clara da alcada de cada cargo e
deslocamento da participacdo politica dos membros. Mas a maior e, talvez, mais
radical, mudanca no aspecto estrutural ficou a cargo da Carta de 1891, como veremos
adiante.

Apesar das modificagbes, algumas bastante significativas, a magistratura
togada segue, desde seus primordios, como uma elite profissional, recrutada entre
membros das camadas meédias e altas da sociedade, compondo o topo da elite

diretiva, gozando, assim, do poder simbalico e prestigio social e politico.

3.1 Constituicdo do grupo de Magistrados

A execucdo da Justica e os agentes que dela séo incumbidos sempre foram
pecas fundamentais na engrenagem administrativa e social. Conforme o conceito de
Justica se metamorfoseou, as funcBes e 0s personagens que as desempenham
adquiriram nuances, consoante o cenario politico, tema ja abordado no Capitulo 1.
Para compreendermos os diferentes papéis designados aos magistrados e 0s espacos
que efetivamente ocuparam, precisamos recuar no tempo, conhecer um pouco mais
sobre a histdria constitutiva desse séquito profissional e o fortalecimento de grupo
propiciado pelo universo politico, cada vez mais alargado e consistente, na
administracdo régia portuguesa e, posteriormente, em sua herdeira, a politica imperial
brasileira.

Guimardes (2010), nos verbetes magistrado e magistratura, de seu
Dicionario Compacto Juridico, assim define os dois termos:

Magistrado — No sentido estrito é juiz que tem poderes de julgar (excetuados
0s juizes de fato, como os jurados e outros). Membro do Poder
Judiciario; juiz togado.

Magistratura — Classe dos magistrados, que formam a ordem judiciéria.

Carreira ou fungdo de magistrado; a propria duragdo do seu cargo
(GUIMARAES, 2010, p. 160).

A definicdo acima, estatuida pela Carta Magna de 1988, foi fruto de
modificacbes percebidas na longa duracdo, tanto no que tange as funcdes, a
denominacgdo e a distribuicdo do cargo, quanto no que se refere as exigéncias para
sua ocupacao, atribuicdes, estruturacdo da carreira, hierarquia funcional e de cunho

legal, entre outras questdes, que por sua vez expressam disputas politicas e arranjos



100

sociais de cada época, sem perder sua esséncia. Veremos como essa definig¢do, apesar
de todas as mudancgas sofridas, conservou parte de seu sentido, perdendo, porém, o
simbolismo que equiparava o oficio de magistrado a uma funcdo divina, mas
carregando consigo o simbolismo da Justica.
J& o paradigma do direito sofreu mutacBes que impactaram a forma de
pensar e praticar a Justica:
Direito era o “moralmente justo”, a “lei”, a “faculdade moral, concedida pela
Lei natural, civil, das gentes, divina”. Essa definicdo tomava como ponto de

partida a nogdo ampla de que a monarquia portuguesa se constituia como um
corpo social “do qual o rei era a cabeca que harmonizava as diversas partes
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desse imenso organismo por ser ele uma espécie de “pai”, “chefe supremo”,
“representante de Deus na Terra”, regulador nato de seus suditos e
vassalos.(...) Justica era, portanto, um termo associado ao conjunto de
instituicbes e pessoas encarregadas de sua aplicacdo, o que para Stuart
Schwartz indicava a relativa indissociacdo entre magistratura e burocracia
colonial (VAINFAS, 2000, p. 337).

Com uma construcdo legista que se ancorava nas Sagradas Escrituras,
Portugal corporificou a juridicidade e sua melhor aplicacdo como sinénimo de bom
governo. Ndo confundamos, entretanto, justica no sentido de distribuicdo justa a cada
qual do que se Ihe € de direito, que é do ambito juridico, com equidade de direitos e
tratamentos uma, que enseja valores de cunho social e econbmico. Nessa construcao
conceitual, filosofica e juridica, cunhada no Antigo Regime portugués, esta
implicito o objetivo de naturalizar as discrepancias sociais, que sdo tidas como
espelhadas na propria criacdo divina (HESPANHA, 2010, p. 50). Dois tipos de juizes,
o popular®®, eleito ou designado, majoritariamente leigo, conhecedor dos costumes e
praticas sociais e 0 togado, possuidor de conhecimentos especificos em leis,
empossado pela autoridade politica méaxima, ou dentro da hierarquia da carreira,
conviveram ao longo da histéria De acordo com o momento politico, alternaram

maior ou menor proeminéncia no aparato politico-administrativo.

“8 A magistratura local popular esteve arraigado as raizes culturais portuguesas desde seus primoérdios
de formacdo e antecede, em muito, o surgimento da magistratura especializada. Hespanha (1982)
assim descreve estes profissionais: “As magistraturas populares s@o muito antigas, constituindo um
dos mais apetecidos privilégios concedidos as comunidades locais. Na verdade, o ter um magistrado
préprio constituia ndo apenas uma comodidade (ter justica em casa), mas uma garantia (ter justica da
casa). Eleitos pelos principais vizinhos do lugar (melliores terrae), deveriam ser as pessoas mais
sensatas e respeitadas da regido. (...) Com a progressiva concessdo de terras comunais (...) a justica
inferior ficou sendo um monopolio das magistraturas populares. (...) Qualquer das Ordenacdes
estabelece que onde ndo houver “juiz de fora” nomeado pelo rei, a justica sera administrada pelos
“juizes ordinarios” eleitos pelos vizinhos. (HESPANHA, 1982, p. 266-267).
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O trabalho de Oliveira (2011, p. 10), que explora a organizacdo judiciaria
portuguesa dentro do recorte temporal de 1211-1446, oferece relevantes
informacdes acerca dos primérdios da magistratura em Portugal. Segundo o autor,
até as Leis Gerais havia uma enorme desorganizacdo judiciaria, com o conflito de
diversas normas, novas e antigas, e praticas do direito costumeiro. No século XIII,
ocorreu um forte resgate do direito romano, que mesmo nunca tendo sido banido
completamente de Portugal, nesse periodo foi endossado por muitos juristas,
tornando-se referéncia maxima do direito. Com isso, ocorreram alteracoes
significativas nos tramites forenses, como a migragao paulatina dos atos orais para a
forma escrita.

Para além da adocéo de praticas e interpretacdes jurisprudenciais advindas
dos romanos, o contexto ilustra o esforco régio na centralizacdo do mando politico na
figura do monarca, expresso no poder judicante, conforme destaca o referido autor.
Todas essas transformagbes visam muito mais que modernizar ou unificar a
fragmentaria organizacdo da Justica, objetivando, sobretudo, retirar gradativamente o
poder juridico, decisorio, baseado no regime costumeiro, o das maos dos senhores
locais. Dessa forma, a nomeacdo de juizes de fora da localidade, diretamente feita
pelo rei, tornou-se peca-chave nesse processo.

Nas primeiras duas décadas do século XIll, Sancho Il criou o cargo de
sobrejuizes, conforme assinala Oliveira (2011, p. 44). O primeiro a ser nomeado teria
sido Petrus Martins, em 1229. O processo de modificacdo das atribuicdes forenses
desse cargo ilustra bem nosso argumento inicial de que, conforme avangava a
centralizacdo da autoridade régia em detrimento do mando local, ampliavam-se o
espaco e a relevancia dos magistrados na maquina administrativa:

A funcéo dos sobrejuizes, durante a primeira metade do século Ill, era ouvir
as alegacOes das partes, colher os testemunhos, ler as inquiri¢cdes, estudar o
caso e propor a coletividade dos membros do conselho do rei a sentenca. (...)
na segunda metade do reinado de Afonso 111, Ihes foi delegada a funcéo de
proferir sentenca, salvo naqueles casos que, por sua transcendéncia,
exigissem a intervencdo da corte. Reconhecem-se trés fases na historia desse
cargo: na primeira, s6 julgavam caso de pouca monta com independéncia da
Corte; na segunda, foi aumentada a sua competéncia, reservando-se a corte
apenas 0s casos de maior gravidade; na terceira, formavam um grau de
jurisdicdo intermediario entre as justicas provinciais e a corte, podendo-se
apelar das sentencas deles para o conselho do rei. Assim, o conselho se
tornou um tribunal elevado, que julgaria ndo em segunda, mas em ultima
instancia, salvo os casos que fossem de sua competéncia originaria. Os

quatro sobrejuizes nomeados por Dom Diniz no principio de seu reinado
eram jurisconsultos, ou seja, tinham formacdo juridica, ou porque eram
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portugueses e foram estudar fora do reino ou porque eram estrangeiros por
ele convidados a virem a Portugal (OLIVEIRA, 2011, p. 44-45).

Dentro dessa dinamica de rearranjo da administracdo judiciaria, no ano
de 1352, D. Afonso 1V, buscando reduzir o poder representado pelo Juiz Ordinario®
e frear seus desmandos, criou o cargo de Juiz de Fora-parte, cargo que posteriormente
foi inserido nas Ordenacgdes Afonsinas. Ainda no século XllIl, D. Diniz, em tentativa
semelhante de esvaziar o poder dos senhores de terras, instituiu que as apelacdes
referentes aos julgamentos dos juizes ordinarios seriam diretamente dirigidas ao rei
ou & curia, sem passar pelo crivo da aristocracia agraria (OLIVEIRA, 2011, p. 55). O
objetivo era que houvesse menor influéncia dos poderosos locais na administracdo da
Justica, logo reduzir seu poder politico.

Os juizes ordinérios, eleitos nos concelhos (no Brasil, era na Camara), por
tempo previamente determinado, ndo gozavam de garantias. Pertencentes aos grupos
de poder local, ou agindo em defesa dos interesses destes, também eram muito
pressionados por seus eleitores. Havia sempre o risco de se tornarem vitimas de
eleitores e jurisdicionados descontentes quando deixavam o0s cargos e, assim, sob
muita pressao das localidades, muitos acabavam néo realizando uma boa aplicacdo da
justica.

Vistos com desconfianga, como intrusos em assuntos locais, os Juizes de
Fora- Parte® sofreram forte oposicdo e resisténcia ao seu trabalho, primeiramente,
por representar uma ruptura cultural centenaria e, em segundo lugar, porque ao
reduzir o poderio dos senhores locais estes buscaram defender a manutencdo do
sistema que lhes assegurava alcada sobre as regifes sob sua influéncia. A légica
expansionista da arquitetura judiciaria, dita “douta” ou especializada, tem por
objetivo maior controle estatal sobre a sociedade. Como assinala Foucault, tendo em
vista um quadro geografico mais amplo: “E a pedido do poder real, em seu proveito e
para servi-lhe de instrumento ou justificacdo que o edificio juridico das nossas
sociedades foi erguido. (...) Todos conhecem o papel famoso, célebre (...) dos

juristas na organizag¢ao do poder real.” (FOUCAULT, 1981, p. 180).

“9 Defini¢io encontrada no dicionario portugués de fins do século XVIII: “Juiz Ordinario, he juiz leigo
da terra, e oppbem-fe aos Juizes de Fora, que fordo poftos nas terras pelo Senhor Rei D. Manuel.”
(SILVA, 1790, p. 746).

*0 Hespanha (1982) aponta que estes cargos representavam a justica régia, sendo que o Gltimo ndo
bacharel, ‘leigo”, teria sido nomeado ainda em 1516. Dessa forma, este fato parece-nos bastante
significativo da valoracdo dada pelos portugueses a formacéo bacharelesca e sintomatico da crescente
especializag¢do do corpo juridico. A exigéncia do “estudo de 8 anos em leis” foi estabelecida em 1539.
(HESPANHA, , 1982, p. 429-432).
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Os juizes, no geral, pertenciam as classes mais abastadas. Os ordinarios,
para serem eleitos, precisavam gozar de influéncia econdmica e politica nos
concelhos; ja os de Fora-Parte, posteriormente®®, jurisconsultos, além de precisarem
de recursos para custear a formacdo em leis, necessitavam passar pela leitura e
analise de vida pregressa para alcancarem o cargo, além de cabedal politico e social.

Acolhendo o que nos informa Hespanha (2010, p. 266), uma das formas
de aquisicdo de nobreza era através da obra, e/ou da ciéncia. O estudo de leis, a
formacdo bacharelesca e o oficio acabaram por servir como elemento de
enobrecimento, consistindo em uma espécie de troca, isto é, do bom servico ao
soberano por titulos, o que fazia o cargo ser mais atrativo:

Os tratadistas chamam-lhe, por oposi¢do a anterior, nobreza politica, pois
deriva, ndo da natureza, mas de normas de direito positivo, como 0s
costumes da cidade. Deste tipo é a nobreza que se adquire: (i) pela ciéncia
(doutores, licenciados, mestres de artes, bacharéis;), (ii) pela milicia armada
(...), (iv) pelo exercicio de certos oficios, (...) presidentes dos tribunais de
justica da corte; conselheiros régios; (...) juizes das chancelarias e

audiéncias, corregedores, (...) juizes régios, juizes ordinarios (HESPANHA,
2010, p. 267).

Dessa forma, vemos que o avanco da centralizacdo da autoridade régia
caminhou simultaneamente com a profissionalizacdo do aparato judicial. Ao
uniformizar praticas, procedimentos, ao mesmo tempo que reduziu o mando dos
senhores de terras, fortaleceu o arbitrio real, conforme indica Faoro (2015, p. 83).
Como consequéncia, a Coroa forneceu condicGes propicias para que O grupo
formado pelos magistrados ocupasse cada vez mais espaco na administracao.
Como citado anteriormente, com a presenca precoce de jurisconsultos na corte e,
posteriormente, de bacharéis formados em canones e leis nos cargos da judicatura
régia, o que minorou a relevancia e escopo de acdo da magistratura popular ou leiga,
esses homens adquiriram status quo e autoridade, simbolica e fatica, tornando-se

elementos essenciais a administracdo régia, no reino e, sobretudo, no além-mar.

3.2 Historico da magistratura

*L HESPANHA, 1982, p. 429-432,
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Em primeiro lugar, a presenca da justica nos diversos territérios que
compunham o Império portugués adota diferentes configuragbes de acordo
com o0s regimes juridicos que regiam essas presencas € que iam da
administracdo mais tradicional, de tipo europeu, até a instituicdo de poderes
muito difusos, com uma administracdo de tipo meramente informal, onde o
grosso da acdo era deixada as instituicBes militares, mercantis ou religiosas
estabelecidas localmente. No caso do Brasil, o processo que se desenvolveu
foi no sentido de estabelecer um aparelho tendencialmente mais préximo do
existente na metrépole, mesmo se, nos periodos mais recuados da presenca
portuguesa, apresentasse caracteristicas distintas (CAMARINHAS, 2009, p.
85).

Nuno Camarinhas afirma, no excerto acima, que a estrutura do aparelho
judicial adotada no Brasil era similar a matriz lisboeta, contudo, adaptando-se as
demandas e necessidades da empresa colonial. Esse parecer € comungado por
Wehling (2004, 46, p. 48), que indica que haveria um amoldamento das ordens e
determinagdes vindas de Lisboa a “solidariedades locais”, equilibrando interesses da
Coroa e das elites locais, como explanado anteriormente. Carvalho (2011, p. 28)
aponta que, desde o século XIV, o0s juizes comecaram a ocupar paulatinamente
espacos cada vez maiores na administracdo portuguesa, pela especificidade da
formacéo e status adquirido. Trata-se de um grupo coeso no Reino e que reproduziu
praticas e comportamentos, e claro, corporativismo, também no Brasil.

O grupo magistratura, composto pelo séquito de juizes de primeira
instancia, membros das cortes recursais ou de segundo grau, dos tribunais superiores,
exerceu influéncia, com funcionalidade determinante no projeto de administracdo
régia e efetivacdo das acdes de colonizacdo desenvolvidas por Portugal, na
manutencado de seus dominios ultramarinos:

(...) os magistrados eram burocratas profissionais e sua existéncia como
grupo estava inextrincavelmente ligada a extensido da autoridade real em
detrimento de vérias entidades associadas. O aumento do poder real criava
novos deveres e poderes a magistratura. Somente em sentido lato poder-se-
ia dizer que as obrigacdes da magistratura limitavam-se a esfera judicial,
pois a justica do rei podia ser equacionada ao bem-estar geral do reino. A

magistratura tinha se tornado a espinha dorsal do governo real tanto nas
colbnias quanto na metrépole (SCHWARTZ, 1979, p. 57).

O ensino juridico e a origem social foram os elementos que aproximavam
os futuros juizes, ndo apenas em termos profissionais, mas também no
estabelecimento de um universo relacional compartilhado, o que significava a
circulacdo de ideias e valores comuns, relagbes pessoais mais proximas, como
indica Antunes (2004, p. 160), visto que no ambiente universitario tais vinculos eram

essenciais, a0 mesmo tempo naturais e geradores de novas amizades, compadrios e
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“dividas™ de favores. O autor referido faz a seguinte analise sobre o Dr. José Pereira

Ribeiro:
No periodo em que estudou em Coimbra, Ribeiro fez contatos com muitos
dos estudantes que, como ele, tinham vindo do Brasil. S6 em 1786, havia 27
jovens oriundos do Brasil matriculados em Coimbra, sendo que 12 deles
provinham das Minas. Alguns anos antes (...) se despediu de Francisco de
Souza Guerra Araljo Godinho e José Francisco de Almeida Machado com
0s quais, em 1789, iria advogar em Mariana. Em seu curso de leis, Ribeiro
estudou com quatro outros estudantes (...). Em 1788, formou-se Bernardo de
Souza Barradas, filho de Jodo de Souza Barradas que, em Mariana, amparou
0s primeiros passos de Ribeiro na advocacia. Talvez desta época date a
amizade de Ribeiro pela familia Barradas, o que justificaria o amparo que
Barradas deu a carreira do dr. Ribeiro, como uma espécie de retribuicdo aos

favores que este teria feito a seu filho em Coimbra (ANTUNES, 2004, p.
163).

Ser juiz, especialmente togado, era para poucos, mesmo havendo alunos
menos favorecidos, apadrinhados por pessoas mais abastadas. Formar-se em canones
ou leis tinha um custo muito alto: certo era que havia gastos com livros, roupas de
inverno, alimentacdo e a permanéncia durante todo o curso. Além disso, a prépria
viagem para Coimbra consumia vultuosas quantias (ANTUNES, 2004, p. 155).
Quanto mais distante da universidade, maior investimento era necessario para a
formacdo dos bacharéis, que, apd6s formados, para alcancarem bons assentos,
dependiam, ainda, de redes clientelares bem tecidas e constituidas.

A carreira, iniciada com um lugar de juiz fora, para ascensdo ao posto de
desembargador, dependia de condi¢des tais como servigos prestados a coroa, cargos
no magistério coimbrao, um gozo de influéncia politica; “(...) os dados (...) parecem
demonstrar que o recrutamento para desembargador €, sobretudo, um privilégio e ndo
decorre, em exclusivo, do mérito profissional” (SUBTIL, 2005, p. 258). Constata-se,
portanto, que a magistratura ja nasceu como um grupo da elite, pertencente a
nobreza, por vezes, nobilidrquica de nascimento ou com o enobrecimento propiciado
pelo exercicio da judicatura.

Como citado anteriormente, no Antigo Regime, o0 exercicio de
determinados oficios e o préprio conhecimento académico eram reconhecidos como
fonte de nobreza. Com a profissionalizacdo, esse grupo demarcou seu territorio
politico constituindo-se em um conjunto de homens com identidade de classe e
coesdo, fatores que os distinguiam dos demais elementos da aristocracia. Contudo,
por sua origem social, pertenciam simultaneamente a uma elite profissional e a

aristocracia.
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Os magistrados que chegaram as partes do Brasil eram membros de uma
burocracia estatal especializada, formada por aristocratas diplomados e doutrinados
em Coimbra. Com o objetivo de representar os interesses da Coroa, devido as
particularidades da empresa colonial e a exiguidade de seus quadros, atuavam dentro
de uma complexa estrutura, que mesclava justica togada e justica leiga, sob dominio
de particulares, compondo, assim, um agrupamento hibrido.

Seguindo o mesmo modelo de atuacéo e nobilitacdo via ocupacéo estatal,
que vigorava em Lisboa, a incipiente elite brasileira colonial, composta por familias
abastadas, enviou alguns de seus filhos para estudar em Coimbra. N&o havia restricdo
de acesso de brasileiros aos cargos da magistratura. Muitos ascenderam a Relacdo de
Salvador; outros tantos atuaram como Juizes de Fora e Ouvidores em juizos do vasto
império portugués, construindo sélidas carreiras (CARVALHO, 2011, p. 173).

Muito embora se tratasse de um grupo com sélida formagédo profissional,
eram comuns o0s desvios de conduta dos agentes régios (enriquecimento,
favorecimentos diversos), que culminavam em devassas, denuncias por parte dos
camararios a Lisboa, gerando intensos conflitos, como destaca Almeida (2005, p. 7),
querelas que envolviam, inclusive, o juizo eclesiasticos. Assim, abusos ocorriam de
todas as partes envolvidas. Para Almeida (2005, p. 5), além da pouca idade dos
magistrados, o excesso de poder, a necessidade de se impor como autoridade régia, o
dilema de servir fidedignamente o rei, tudo contribuia para os desvios.

Contudo, o panorama da administracdo régia no Brasil sofreria profundas
e irreversiveis alteracbes, quando, em 29 de novembro de 1807, um comboio
composto por cerca de 36 navios portugueses, com aproximadamente 15 mil pessoas,
partiu do Tejo rumo ao Rio de Janeiro, sob escolta britdnica. Era o inicio de uma
viagem que se inscreveria na historia das monarquias, dada a singularidade do
evento. O comboio era formado pela Corte, todo o aparato administrativo de
Portugal, metade do dinheiro em circulagdo no pais, arquivos contabeis e muitas
outras preciosidades, como exemplares raros da biblioteca real, pratarias, joias, obras
de arte etc. (WILKEN, 2005, p. 22).

A partir do periodo joanino (1808-1821), os magistrados sofreram maior
controle de suas acdes com a presenca fisica dos orgdos corregedores em terras
brasileiras. Porém, consolidaram-se como grupo de apoio as ac¢des de adaptacdo da

maquina administrativa. Segundo Wehling (2008, p. 33), o contexto da transferéncia
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da Corte foi um periodo de profundas reformas na concepcdo de governanca em
Portugal, o que culminou em mudancgas estruturais. Algumas, ja estavam sendo
gestadas, outras, de Obvio, atenderam a demanda de adaptacdo do aparato gerencial
em terras brasileiras.

No que diz respeito a Justica, com claros objetivos de aumentar a
centralidade do poder, reduzindo-se a area de acdo dos potentados locais, D. Jodo
criou duas Relacdes e varias comarcas, provendo-as de ouvidores e juizes de fora.
Com isso, ampliou-se relativamente o quadro da magistratura profissional.

Foram estabelecidas as Rela¢g6es do Maranhdo, em 1812, e de Pernambuco,
em 1821, além da — e sobretudo com a — criacdo de novas comarcas €
juizados de fora. Ambos pela existéncia de ouvidores e juizes de fora,
nomeados pelo poder central, representavam maior presenca do Estado em

vastas areas dominadas pelos “régulos”, como os documentos oficiais
denominavam as liderancgas oligarquicas locais (WEHLING, 2008, p. 34).

A proximidade entre magistrados do reino e da col6nia, provocada pela
presenca dos altos quadros da magistratura portuguesa em terras brasileiras, e de
juizes portugueses e brasileiros, formados em Portugal, atuando no mesmo cenario,
deu mais coesdo ideoldgica ao grupo. Destaquemos ainda que, conforme salientam
Malerba (2000, p. 166) e Luccock (1951, p. 167), D. Jodo usou a concessdo de
gracas e mercés tanto como forma de recompensar a fidelidade dos agentes régios
quanto para equilibrar as tensdes entre portugueses e brasileiros. Assim, muitos
magistrados ‘“‘enobreceram-se” nesse periodo, alguns pela adesdo a empreitada da
transferéncia da corte, outros, como forma de cooptagdo ao projeto de
centralizacdo de poder régio, em detrimento do mando local.

A ruptura com Portugal ndo foi consenso entre magistrados, havendo
muitos que embarcaram rumo a Lisboa quando do retorno de D. Jodo VI (RAMOS,
2008, p. 3). Porém, essa fissura interna no grupo, longe de mostrar falta de coeséo,
aponta para uma relacdo de dependéncia com o Estado, como destaca Carvalho
(2011, p. 181). Essa dependéncia vai ser melhor analisada mais adiante. Ao contrario
das demais instituicbes e grupos profissionais presentes no Brasil, nos anos que
antecederam a Independéncia, o corpo formado pelos magistrados gozava de um
nivel de modernizacéo profissional impar, o que lhe assegurou centralidade politica
na consolidacdo do projeto de Estado-Nacéao brasileiro (Carvalho 2011, p. 172):

A magistratura portuguesa, de cujo seio brotou a brasileira, era um grupo
surpreendentemente moderno em termos profissionais, num pais por muitos
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julgado patrimonial. (...) Outro ponto importante era a discriminagdo
relativamente  pequena contra  brasileiros (...) serviram como
desembargadores tanto em Portugal como no Brasil. (...) os brasileiros
estavam em geral integrados no ramo mais profissionalizado da burocracia
portuguesa e podiam beneficiar-se do mesmo treinamento que 0s
portugueses (CARVALHO, 2011, p. 172-173).

De agentes régios, representantes dos interesses governamentais
metropolitanos, executores das leis forjadas a distdncia e a revelia dos
jurisdicionados, no Brasil Imperial, os magistrados passaram a construtores da nova
ordem politica, atuando inclusive no poder legislativo, onde ocuparam muitas
cadeiras. A Justica deixa de ser a da boa distribuicdo do que é justo a cada um,
mantenedora da ordem natural das diferencas (HESPANHA, 2010, p. 51), para
assumir o papel de garantidora da ordem politica, na construcdo racional,
cientificista, de Estado moderno (SIMAO, 2013, p. 173). Segue, entretanto, como
mantenedora dos interesses das elites.

O aparato judicial imperial carregava consigo muitos tracos do Antigo
Regime. Seguiu como defensor dos interesses das elites, ndo como distribuidor da
justica equitativa, até porque as leis executadas eram elaboradas com o objetivo de
manutencdo dos privilégios da aristocracia patriarcal e escravagista. Conforme
Carvalho (2011, p. 177), até a Reforma de 1841, os magistrados chegaram a ocupar
mais de 50% das cadeiras do parlamento, ou seja, ndo eram apenas aplicadores da lei,
eram também, em grande medida seus elaboradores.

Outro ponto a ser considerado é a questdo da formacgdo, como ja
destacamos no Capitulo 2. Muitas permanéncias do pensamento seguiram, apesar da
criacdo dos cursos juridicos de Olinda e Sdo Paulo em 1827, visto que tanto o
corpo docente quanto os estatutos eram oriundos da matriz coimbra (SILVA, 2009,
p. 170). O direito coimbrao se fard presente por um longo periodo, inclusive apés a
Independéncia, ainda de que maneira bem menos acentuada com o correr dos anos.
Carvalho (2011, p. 72) afirma que cerca de 20% dos 1242 brasileiros que se
bacharelaram em Coimbra, entre 1772 e 1872, matricularam-se na escola lusa apés a
criacdo dos cursos juridicos brasileiros. Em nossas pesquisas nos Livros de
Registros de Cartas de Bacharel da Relacdo de Ouro Preto®?, identificamos,

conforme ja destacado no Capitulo 2, o registro de bacharéis formados em Coimbra,

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874 — 1877.
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como demonstra a “Provizdo do Conselheiro Presidente da Relacdo da Corte”,>

concedida ao bacharel José de Bernardes Cardozo.

ApoOs a Proclamacdo da Republica, com a descentralizacdo da Justica,
foram criadas Relacdes em todas as provincias. Os quadros da magistratura seguiram
compostos por juizes oriundos de familias abastadas; muitas destas, contavam com
diversos membros ja presentes na judicatura. Com isso, o Poder Judiciario atuou para
a manutencao dos privilégios politicos e sociais adquiridos, no periodo anterior, com
a nobilitacdo e o oficio. Seguiremos tendo uma elite judicante, apartada da realidade
social de seus jurisdicionados, um aparelho consolidador de privilégios, caro,
moroso, pouco eficiente para aqueles que peticionam direitos.

3.3 A selecdo e 0 ingresso na carreira

Quais predicados se precisavam reunir para alcancar a mercé de ter um
cargo de juiz para atuar no Brasil? As exigéncias variaram com o cargo e o periodo.
Contudo, conforme demonstra o trabalho de Wehling (2004, p. 53), dependendo das
circunstancias, mesmo aqueles que ndo possuiam os atributos técnicos inerentes ao
oficio poderiam ter exercicio na funcdo, como ocorreu em Minas e Para e que foi
analisado pelo autor. “Poderia ocorrer, também, que, na auséncia da autoridade
judiciaria maior — 0 ouvidor —, o juiz ordinario exercesse suas fungdes (...) o parecer
do Conselho Ultramarino foi favoravel a pratica”, no periodo colonial. Dos juizes ndo
letrados, era exigido que tivessem boa indole, fossem cristdos, respeitados em suas
localidades; ja no periodo imperial, era necessario que possuissem a condi¢cdo de
eleitor. Havia dois tipos de cargo, os que possuiam vinculo com a administracdo — e
que, portanto, gozavam de uma série de privilégios e certas garantias —, e os eleitos
por tempo determinado. Estes ultimos, findo seu “mandato™, voltavam a sua
condicdo anterior, muito embora fosse comum que recebessem recompensacdes
régias como a concessdao de mercés (WEHLING, 2004, p.81). J4 os juizes togados,
ou letrados, possuiam formacédo juridica realizada quase sempre na Universidade de
Coimbra e, posteriormente, nos bancos de Olinda e S&o Paulo.

Apo6s o término dos estudos, os bacharéis, lentes ou doutores em leis,

inscreviam-se para cargos diversos, tais como escrivaes, secretarios, meirinhos,

> MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais., 1874 — 1877, p. 122-123.
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partidores e, depois, passavam pela leitura. A leitura, exame para selecdo ao cargo
de juiz, além de avaliar os conhecimentos juridicos dos candidatos, implicava
devassas em suas vidas pregressas (SUBTIL, 2005, p. 258). Era comum anexarem-se,
ao requerimento, atestados dos servicos prestados pelo requerente e/ou por familiares
a Coroa, bem como registros sobre parentesco com membros da administragéo.
Durante o periodo colonial:
As informagdes da universidade e as leituras dos bacharéis acabavam por
selecionar os candidatos pelos dados contidos em suas inquiricdes de
genere, candidatos nem sempre fidedignos, ja que eram comuns nesses
processos as omissdes quanto a idade verdadeira e quanto as origens
sociais dos mesmos. (...) Consultas aos exames ou informacgbes da
universidade, exames de leitura de bacharéis e concursos realizados pelo
Desembargo do Paco eram mecanismos institucionais de controle da
magistratura, os quais refletiam certo grau de profissionalizacdo da
burocracia que atuou no servigo régio, mas que conviveram com outros
critérios nem sempre vinculados ao mérito dos ministros (...) Eram
frequentes as referéncias a graus de parentesco com outros ministros régios,
desembargadores e até titulados nas peticBes feitas pelos ministros em
CONCuUrso e que acompanhavam o processo como mecanismo para favorecer
o0 concorrente na escolha. Critérios institucionais e de mérito dividiam
espaco com outros de carater ndo-institucional ou “informal”, considerado
aqui o modelo e monarquia patrimonialista no qual, mesmo no dmbito da
magistratura letrada, a dindmica de servicos e mercés operou junto com o

mérito ainda em fins do século XVIII no império portugués. (SOUZA,
2012, p. 205-206).

Havia também a investigacdo acerca da pureza de sangue. Cristdos novos,
hereges, descendentes de trabalhadores manuais, entre outros eram recusados, afirma
Subtil (2005, p. 258), que a descendéncia, se originaria de “familiares que ocupavam
ou ocuparam lugares de letras a situacao era, regra geral, explorada favoravelmente,
procurando-se extrair as qualidades das habilitaces proprias, ou das habilitagBes de
familiares (...)”. No caso de haver antepassados que exerceram oficios manuais, caso
o candidato e seus descendentes fossem detentores de posses materiais significativas
(escravos, terras etc.) e ndo tivesse sido criado ou escravo, os impedimentos eram
minorados. Porém, com as reformas pombalinas, houve simplificagdo, instituindo-se
um processo mais agil e menos burocratico. Buscou-se dar mais énfase a
profissionalizacdo e a fidelidade ao projeto régio de governanca (SOUZA, 2012, p.
112), e a pureza de sangue ficou restrita ao fato do candidato ndo ser herege,
permanecendo a necessidade de dispensa por ascendéncia mecénica (SUBTIL, 2005,
p. 265-266). Conforme Souza (2012), uma vez aprovados e entrando em exercicio,
0s juizes ainda eram submetidos as residéncias, que consistiam em verdadeiras

sindicancias sobre a atuacao do agente régio averiguado no exercicio do cargo:
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Entretanto, o mais importante mecanismo institucional de controle da
magistratura, que teve grande relevancia na definicdo de trajetdrias e
percursos diferentes no servico régio, foi a residéncia. Processo de devassa
tirado ao fim do exercicio dos cargos pela magistratura territorial, que
incluia juizes de fora, corregedores, provedores e ouvidores Os sindicantes
investigavam se os ministros haviam cumprido todas as ordens que lhes
havia sido passadas, se satisfizeram as obrigacGes do seu cargo, se havia
queixas contra eles, se agiram com louvavel procedimento, se foram limpos
de méos e sem envolvimentos em quaisquer negociagfes e se tiveram bom
acolhimento das partes, deferindo-lhes com brevidade e justica. (...) Todos
0s ouvidores que pretendiam continuar sua progressdo na carreira deveriam
apresentar certiddo que relatava a sentenca sobre sua atuacdo no cargo
anterior para participar dos concursos de bacharel (SOUZA, 2012, p. 206-
207).

Nos primeiros anos da colonizacéo, os que chegaram ao Brasil, forjados na

tradicdo coimbrd, vieram com a missdo de efetivar a administracdo da justica nas

terras recém-descobertas. Agiram, assim, como representantes da propria razao de ser

da monarquia:

Na verdade, e de acordo com a teoria corporativa do Poder e da sociedade, a
funcdo suprema do rei era «fazer justica», isto € garantir os equilibrios
sociais estabelecidos e tutelados pelo direito, de que decorria
automaticamente a paz. A justica era, portanto, ndo apenas, uma das areas
de governo, mas sua area por exceléncia (remota iustitia, regna latrocinia,
havia escrito Santo Agostinho, De Civitate Dei, 4,4). Tal como no dominio
da teoria escoléstica das virtudes, ela desempenha um lugar central, também
na teoria tradicional do governo a justica é “a arte das artes e alma do
governo” (SUBTIL, 1993, p. 157).

Competia & Mesa do Desembargo do Paco>* selecionar e administrar a

magistratura, no Reino e em suas possessdes, atuando ainda como intermediario dos

recursos direcionados ao rei e as respostas aos requerentes:

A mais importante das secretarias era, sem dulvida, a das Justicas e do
Despacho da Mesa, que se ocupava da administracdo da magistratura
(encarregava-se do processo de exame das “leituras” dos bacharéis,
provimentos de oficios, promog¢@es, processos de autos de “residéncia”,
prorrogagdo dos mandatos, sindicancias, aposentacdes, férias, etc.). Apoiava,
ainda, através do seu escrivao da Camara Real, o expediente da Mesa dos
desembargadores e controlava a tramitagdo documental que “subia” ou
“descia” do monarca por intermédio da Secretaria de Estado dos Negocios
do Reino, por isso, ganhava lugar de proeminéncia dentro do tribunal
(SUBTIL, 1996, p. 46).

** O Desembargo do Paco foi oficializado como tribunal superior por D. Manuel | (1481-1495). Seu
primeiro regimento foi publicado em 1521. Com as modificacdes do regimento, em 1582, ele se
transformou. De administrador da Justica, ele perdeu os julgamentos de causas juridicas, que passaram
para a alcada da Casa de Suplicagdo de Lisboa. Com isso, sua esfera de atuacdo restringiu-se apenas
as questdes de cunho politico-administrativo. A estrutura montada e a forma dos trabalhos nos
tribunais superiores criados pela Coroa no Brasil em muito se assemelhavam ao Desembargo, porém,
as atividades eram bem diferentes, nessas cortes recursais havia o acimulo de atividades
administrativas e julgamentos de causas juridicas.
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Conforme destaca Subtil (1996, p. 48), em seu trabalho sobre o
Desembargo do Pago, uma nova geracdo formada na Coimbra poés-reforma vai
paulatinamente assumindo cargos na magistratura, na docéncia, nos altos cargos da
administracdo, modificando sua forma de atuacdo. O fato de os formadores (lentes e
doutores) terem assento do Desembargo do Pago para o exame de bacharéis acabou
funcionando como elemento de coesdo de pensamento entre os operadores do direito
e também de construcdo de relagbes de compadrios, por seu carter restrito. A forma
da escolha dos juizes, com exame por doutores de Coimbra, observacao das certidfes
de servico prestado, afericdo de conhecimentos juridicos, a indicacdo para ocupar
juizos menos povoados e mais distantes do centro de poder, era uma pratica que
segue na matriz da administracdo da justica desde o periodo colonial.

Como podemos observar, o processo de escolha dos magistrados e a
consequente nomeacgdo para cargos em locais, com maior ou menor expressao,
dependiam de diversos fatores, dentre eles critérios relacionais, passando por um
processo, rigidamente controlado pela Coroa, através do mais alto escaldo da prépria
judicatura, os desembargadores do Paco, que, como assinala Subtil, (2005, p. 265),
desenhava as formas desta elite.

Detendo o julgamento dos seus pares no mundo da justica, 0s
desembargadores impunham capitais simbélicos e culturais ao modelo de
transmissdo e reproducdo dos saberes. Saberes estes que organizavam a
percepgdo da realidade e definiam as condigbes praticas, 0S recursos e as
competéncias jurisdicionais para lidar com a sua instrumentalizagdo. Ao
possuirem ainda a faculdade de decidirem sobre a entrada de novos membros
no grupo da magistratura e a continuidade das carreiras, os desembargadores

desenhavam a fronteira politica e social de seus pares, escolhendo os eleitos
e rejeitando os escolhidos (SUBTIL, 2005, p. 265).

Para com a educacdo comum, o processo seletivo funcionou como
elemento de construcédo e solidificacdo de um grupo que treinava e determinava
seus membros, garantindo-se, assim, coesdo de projetos e menos vicissitudes
internas. Ao mesmo tempo, gestava solidariedade interna e fortalecimento
ideoldgico, que se refletiria nas dinamicas proprias de acao profissional e politica.

Um ouvidor ou juiz de fora que desejasse galgar os degraus da carreira,
aspirando aos assentos do Desembargo do Paco, ou da Casa de Suplicagdo, deveria
possuir um universo relacional aquilatado. Além disso, como as residéncias
contavam com depoimentos de jurisdicionados, boas relagbes podiam ajudar tanto

quanto o grau de parentesco e compadrio no momento das leituras, quando o peso
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das redes clientelares ditava o futuro do candidato (XAVIER, HESPANHA, 1993, p.
391). Ou seja, era necessario dosar as acfes de forma a ndo desagradar nem a Coroa,
nem os jurisdicionados pertencentes aos grupos poderosos, muito embora, no
momento da escolha, o péndulo se voltasse para o lado lusitano.

Para Subtil (1996, p. 48), a estabilidade propiciada pelo assento nos
tribunais levava os que ingressavam na magistratura a seguirem carreira, havendo os
lentes e doutores de Coimbra que chegavam as cortes recursais saindo direto da
universidade. Contudo, a regra era mesmo 0 ingresso como Juiz de Fora, Ouvidor e,
através das promocdes, a ascensdo a Casa de Suplicagdo ou o Desembargo do Paco.
Ainda segundo o autor, os bacharéis em direito poderiam exercer muitos cargos na
administracdo régia, com remunera¢fes mais vantajosas, porém havia o constante
temor dos reveses politicos. Essa possibilidade, associada ao status quo conferido aos
magistrados, tornava a carreira de magistrado muito atraente.

O espirito de corpo dos magistrados foi se consolidando, ndo apenas pelo
avanco da profissionalizacdo da estrutura, que, apos a reforma pombalina, ganhou
ainda mais félego, com maior laicizacdo da administracdo régia e com bacharéis
ocupando varios espacos antes pertencentes a Igreja, mas em especial pela forma
como se deu o filtro seletivo dos cargos. Houve um fortalecimento dos lagos entre
poder régio e os agentes da Justica. Exatamente a tonificacdo da burocracia régia
assegurou maior centralizacdo do mando nas mdos do monarca. Nota-se que a
autoridade real foi reforcada nas nomeag@es, muito embora estas passassem cada vez
mais por crivos técnico-profissionais, o0 que dava aos magistrados grande capital de
poder simbolico. Estabelece-se, assim, um pacto ainda mais forte entre os conselhos
régios e Sua Majestade.

Importante delinear, neste aspecto, as ldgicas dominantes no Desembargo do
Paco acerca do provimento e da progressdo das carreiras que conformava, a
teoria do oficio publico. (...)considerava que no principe residia a plena
jurisdicéo, pelo que somente ele podia nomear magistrados e oficiais para a
administracdo da justica que o mesmo era dizer para o exercicio do governo
e da administracdo. Estas tarefas eram concebidas como um trabalho de
equipe, isto é, um esfor¢co conjunto do principe e dos seus ministros e
oficiais em que, se ao primeiro cabia conduzir e assegurar sincronia de
governo, aos segundos estava-lhes reservado tarefas administrativas que lhes
eram distribuidas no respeito absoluto pelas competéncias uns dos outros.
(...) Por isso mesmo, a “graga” embora decorrente do caracter voluntario e
arbitrario da sua consciéncia nem, por isso, deixava de estar submetida e

fundada numa axiologia objetiva que s, aparentemente, a tornava num ato
meramente gratuito (SUBTIL, 1996, p. 94).
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Destaguemos que, além das fun¢cdes meramente forenses, todos os cargos
da judicatura comportavam muitas fungbes administrativas. Como abordamos no
Capitulo 1, isso reforcou o lugar politico dos magistrados, que somente sofreu
alteracdes mais significativas com a Reforma de 1871, que previu a separacdo das
atividades (MATHIAS, 2009, p. 200).

Com a vinda da Corte, em 1808, o processo seletivo ndo sofreu maiores
alteracdes. Porém, com a entrada de novos atores em cena, 0 universo relacional da
magistratura foi alterado, o que impactou diretamente na carreira.

No inicio do Império, com a Constituicdo de 1824, houve significativa
reestruturacdo da Justica no Brasil, com a independéncia do Poder Judiciario, que
ganhou autonomia relativa, isto porque ndo ocorreu a efetivacdo das garantias
necessarias a independéncia dos julgadores, pois houve a manutencdo da
prerrogativa que assegurava ao monarca o arbitrio de mover os juizes conforme a
conveniéncia da administragdo. Além disso, a existéncia mesma do Poder Moderador
implicava sobreposicdo do Executivo sobre os demais poderes, conforme se
depreende da leitura de um dos Capitulos da Constitui¢do de 1824:

Do Poder Judicial

Capitulo Unico

Art. 151. O Poder Judicial independente, e sera composto de Juizes, e
Jurados, os quaes terdo logar assim no Civel, como no Crime nos casos, e
pelo modo, que os Codigos determinarem.

Art. 152. Os Jurados pronunciam sobre o facto, e os Juizes applicam a Lei.
Art. 153. Os Juizes de Direito serdo perpetuos, o que todavia se ndo entende,
gue ndo possam ser mudados de uns para outros Logares pelo tempo, e
maneira, que a

Lei determinar.

Art. 154. O Imperador poderd suspendel-os por queixas contra elles feitas,
precedendo audiencia dos mesmos Juizes, informacdo necessaria, e ouvido o
Conselho de Estado. Os papeis, que lhes sdo concernentes, serdo remettidos
& Relacdo do respectivo Districto, para proceder na férma da Lei.

Art. 155. Sé por Sentenga poderao estes Juizes perder o Logar.

Art. 156. Todos os Juizes de Direito, e os Officiaes de Justica séo
responsaveis pelos abusos de poder, e prevaricacdes, que commetterem no

exercicio de seus Empregos; esta responsabilidade se fara effectiva por Lei
regulamentar.®

Sdo alterados os critérios de selecdo, mas ndo a prerrogativa régia de
nomeacado. As regras para ingresso nos quadros da magistratura prosseguem muito
semelhantes as existentes no periodo colonial: ou seja, o monarca segue como

autoridade méaxima na nomeacdo de magistrados. O reconhecimento da autoridade

> BRASIL, Constituicdo, 1824. 58p.
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régia é reforcado nesses rituais e praticas. Alguns cargos sdo extintos e/ou criados
outros com fung¢des semelhantes. Dentre os érgdos criados, figurava a Secretaria de
Estado de Negdcios da Justica, responsavel por administrar as questdes relacionadas
a magistratura togada, oficios e empregos, enfim, tudo que se relacionasse com o
judiciério, dentre outras funcgdes.

A Secretaria de Estado de Negécios da Justica assegurou um perfil técnico
ao processo seletivo, contudo, considerando-se a antiguidade para as promocdes e 0s
relatorios das relagcOes e presidéncias de provincias, naquelas onde s6 havia justica de
primeiro grau. Manteve-se, ademais, a politica de ter o alto escaldo do judiciario
atuando sobre carreiras e ingressos, assegurando relativo controle sobre os quadros
formados. A existéncia do 6rgdo, de certa forma, como destaca S& Netto (2011, p.
10), com alcada sobre a arquitetura do judiciario, representava um tolhimento de sua
autonomia, preconizada na Carta de 1824.

Na magistratura leiga, eletiva e vinculada ao edificio juridico
administrativo, atendendo previsdo constitucional, foi criado pela Lei de 15 de
outubro 1827, o cargo de Juiz de Paz*®, provido por cidadaos eleitos, sem exigéncia
de formacdo especifica, permitia a participacdo da comunidade local na atuacdo da
Justica, fortalecendo o poder local:

A primeira modificacdo substantiva do sistema judicidrio imperial ocorreria,
porém em 1827, com a criacdo do posto de juiz de paz, um magistrado sem
formagdo especifica e sem salério, eleito pela populacdo, para exercer nas
paréquias a funcdo de juiz em casos menores (...). simbolos do proprio
liberalismo brasileiro do Primeiro Reinado, cioso do fortalecimento do poder

local e da maior autonomia de distritos e provincias, sendo combatidos pelos
conservadores (VAINFAS, 2002, p. 452).

Para Vellasco (2009, p. 119), a figura do Juiz de Paz possibilitou a
“expansao da capacidade de acdo judiciaria”, o que tem bastante fundamento ja que
aumentou significativamente o nimero de acbes e 0 acesso a justica. JA Ronaldo
Vainfas (2002, p. 452) classifica a institui¢cdo o Juri como a maior inovagao de cunho
liberal do periodo regencial, no que tange a administracdo da justica;

Dentre as reformas, de cunho mais liberal, a grande inovacéo foi mesmo o
Juri, instituido pelo Codigo de Processo Criminal de 1831, formado por

eleitores, que anualmente eram alistados para julgarem devassas e querelas
em processo publico e oral. Tais mudangas vigoraram por menos de dez

% A criacdo do cargo foi prevista pelo art.162 da Constituicdo de 1824 e consolidada na referida
legislacao.
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anos, sendo suprimidas com a Lei de 3 de dezembro de 1841, de carater
centralizador (VAINFAS, 2002, p. 452).

Ainda com relacdo aos juizes de paz, Vellasco (2000, p. 129), ao analisar a
obra de Tomas Flory (1986), que trata dos Juizados de Paz no Brasil Império, expbe
algumas andlises acerca do estrato social a que pertenciam estes juizes leigos:
pertenceriam aos grupos das elites locais e, nos ultimos anos, seriam oriundos de
estratos intermediarios. Apresenta outras questfes, tais como: o enorme prestigio
emprestado ao cargo, a concentracdo de poder possibilitada e o controle das elites
locais sobre o processo, fosse no exercicio direto, fosse na interferéncia sobre o
processo de eleicdo. Ele também enfatiza outro ponto; as variacdes entre o perfil de
acdo e dos proprios magistrados, quando se analisam os setores urbanos e rurais. Nas
areas mais reconditas e de economia menos autbnoma, com dependéncia econdmica
maior, “o aparato institucional tornava-se facilmente uma simples ferramenta para a
realizacdo de interesses privados” (VELLASCO, 2004, p. 130). Este aspecto em
muito se assemelha com o que assinala Oliveira (2011, p. 10), que, analisando a
magistratura portuguesa, dos idos do século XIllIl, salientava as vicissitudes da
realizacdo de um trabalho judicial eficiente por parte dos juizes da terra, em virtude
da pressdo dos senhores locais.

O Cédigo Criminal de 1832 °" propiciou transformacdes severas na
magistratura, ao definir competéncias, jurisdicdo de forma mais clara dos cargos para
juizes, disciplinar que deveria haver uma divisdo judiciaria baseada nos Termos e
Comarcas, cada uma destas devendo possuir trés juizes. O Diploma estabeleceu ainda
a forma de eleicdo dos Juizes de Paz; extinguiu Juntas e Ouvidorias, e 0s Juizes de
Fora; determinou a forma de selecdo dos Juizes Municipais através de lista composta
de candidatos “tirados d'entre os seus habitantes formados em Direito, ou Advogados
habeis, ou outras quaesquer pessoas bem conceituadas, e instruidas®®”. Além disso,
fixou suas competéncias e, por fim, estabeleceu a exigéncia de experiéncia forense>
aos postulantes a Juiz de Direito.

No decurso do periodo regencial, as nomeacdes ficaram a cargo dos
presidentes de provincia, mas, com a reinterpretacdo do Ato Adicional, que ensejou

> BRASIL, Cédigo de Processo Criminal. Lei de 29 de novembro de 1832.
°% |bidem anterior, art. 33.
%9 1bidem anterior, art. 44.
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maior centralizacdo politica, houve enorme confusdo sobre a quem competia as

nomeacg6es, como podemos ver no Relatorio Provincial abaixo:

Das 11 Comarcas da Provincia, 10 achdo-se providas de Juizes de Direito; a
do Paraybuna, porem vagou a pouco tempo por ser promovido a
Dezembargador de uma das RelagBes do Imperio Magistrado que a ella
presidia. Por esta ocazido, Srs. Julgo do meu dever declarar-vos que desde
que foi posta em duvida a competencia dos Governadores Provinciaes
para a nomeacdo dos Juizes de Direito a ponto de passar em das Camaras
Legislativa uma interpretacdo do Ato Addicional, que declara pertencer esta
atribuicdo ao Governo Geral hesitei em fazer uzo della até que se decidisse a
guestdo (...) Agora pois que um caso identico se offerece quanto aquella
Comarca de Paraybuna, achando-se préxima a reunido da Assembleia Geral
Legislativa, submetto este negocio & vossa consideracdo, para que
examinado-o com a prudencia que vos caracterisa, delibereis a respieto
como for mais acertado®.

Nesse mesmo sentido, a Disposicdo Proviséria de 1832 determinou
que, em cada comarca, haveria Juizes de Orfdos, Municipais, Promotores Publicos e
um Juiz de Direito, todos nomeados pelo Imperador entre os bacharéis formados em
Direito, com idade maior que 21 anos e que tivessem ao menos um ano de pratica de
foro. Esse periodo de experiéncia minima exigida, porém, variou. Mais de dez anos
depois, os resultados ainda eram insatisfatorios, visto que os Relatérios Provinciais
de 1843 e 1847 de Minas Gerais, por exemplo, apontam que esses quadros nunca
chegavam a ser completados, registrando sempre a falta de magistrados, o acimulo
de funcbes e seu pouco preparo como causas da deficiéncia da prestacdo

jurisdicional.

Achdo-se nomeados dezenove juizes Municipaes e de Orphédos, Bacharéis
formados, para diversos Termos da Provincia, daquelles em que mais
necesséria se tem julgado a existéncia de autoridades desta categhoria, nos
outros estdo em exercicio os substitutos, tanto pela difficuldade de acharem-
se Bacharéis, em circunstancia de bem servir, como por ndo se julgarem
preciso.® As trese comarcas da Provincia estdo providas de juizes de
direito. Mas s6 se achdo em effectivo exercicio, quatro (...), sendo que 0s
demais, uns estdo auzentes em comissBes, um doente, alguns com
licenga, outros, tendo tomado pose ndo entrardo em exercicio. Os lugares
que assim, estdo temporariamente vagos, tem sido servidos pelo juizes
municipaes, mas ha comarcas onde nao havendo juizes municiapes
formados, sdo os lugares do de direito servidos pelos substitutos dos
municipaes.®?

® MINAS GERAIS. Exposicdo feita pelo Exm. Conselheiro Bernardo Jacintho da Veiga, 1843.
pp.447, p. 5.

°. MINAS GERAIS. Falla dirigida & Assembléa Legislativa Provincial de Minas Geraes na sesso
ordinaria do anno de 1847 pelo presidente da Provincia, Quintiliano José da Silva, 1847, pp. 451, p. 8.
®2 |bidem anterior p. 10.



118

Os Relatdrios Provinciais e as Fallas de Presidente de Provincia, dirigidos
a Assembleia Provincial, apresentam fortes criticas aos Juizes de Paz:
Os Juizes de Paz, como tereis observado, mal se ddo 40 cumprimento de
seus deveres, oir elles tenhdo por objecto a prevencao de delictos, ou por
descobrimento dos criminosos. Sem pretender, que me sejao as melhores e

as mais adaptadas &s circunstancias do Paiz as nossas Leis Policiaes,
parece-me contudo, indubitavel que muitos crimes se teriam evitado

( ) 63
Dez anos depois das primeiras avaliacdes negativas sobre os Juizes de Paz
vindas das provincias, o Ministério da Justica, que trés anos antes tecera elogios, viria
a endossar as criticas, ressaltando o despreparo dos magistrados para o desempenho
das atribuicBes do cargo e suas limitacdes técnicas:
Limitando as attribui¢bes dos Juizes de Paz a somente a prevenir o crime,
coligir provas do que forem comettidos, com recurso ao Juiz de Direito
(...).Com effeito Senhores, o direito de fazer rondas (...) e tudo o mais,
que as Leis tenhdo estabelecido com o fim de evitar, ou assegurar a
punicdo de crime, ndo he tdo pequena cousa, que deva ficar somente ao
senso de homens, que se ndo tenhdo preparado suficientemente com o
necessario conhecimento das Leis acrimantes que ndo sdo de tdo obvia

comprehnsdo; o systema que domina, reputa o seu profundo e meditado
estudo como cousa de pequeno valor, o que de certo he um absurdo.®*

Porém, ha que se relativizar o teor dos discursos, que devem ser analisados
sob o prisma da leitura de bacharéis e magistrados togados, homens identificados
com concepcao de que a qualidade da prestacdo jurisdicional exige o conhecimento
académico, traco do carater cientificista dos bacharéis do século XIX. Tais criticas,
conforme Bonelli (2001, p. 12), fundamentavam-se muito menos na eficacia do
trabalho dos Juizes de Paz do que na oposicdo politica ao que eles representavam,
uma vez que traduziam os interesses particulares locais, enquanto os Juizes de
Direito, vinculados a administracdo, seriam o espelho das vontades do mando
central. Tanto Bonelli (2001) quanto Carvalho (2011) defendem que os atritos entre
os defensores e criticos de juizes togados e leigos passavam ao largo das questdes
meramente técnicas e profissionais; suas posi¢des originavam-se, na verdade, numa
disputa por espaco politico entre membros da mesma elite corporativa. Vellasco
(2009) identifica muitas das reclamacdes de cunho juricista, mas também acompanha

a avaliacdo dos demais autores, concordando que havia uma luta politica declarada

® MINAS GERAIS. Falla dirigida & Assembléa Legislativa Provincial de Minas Geraes na sesséo
ordinaria do anno de 1837 pelo presidente da provincia, Antonio da Costa Pinto, 1837, pp. 440,
XLVILI.

® BRASIL. Ministério da Justica Ministro Manuel Alves Branco, 1835. p. 18.
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no seio da judicatura. Analisando o Tribunal do Comércio, Neves (2008) identifica

movimento semelhante: criticas e reivindicacBes da presenca de bacharéis nos mais

diversos cargos do aparelho judicial e uma clara disputa de espaco politico, com a

demonstracdo de forca do grupo bacharelista. A falta de estabilidade e de projecédo

na magistratura profissional fez com que poucos Juizes de Paz seguissem na carreira.

Os Juizes Municipais, bacharéis em direito, por sua vez, ndo eram vitalicios como o0s

Juizes de Direito, mas gozavam de prerrogativas semelhantes. Para eles, o exercicio

no cargo funcionava como espécie de estagio. Alias, em Minas Gerais, a maioria dos

Juizes Substitutos ou de Direito iniciavam sua carreira como Juizes Municipais,

conforme verificamos em nossa pesquisa de levantamento dos dados funcionais dos
magistrados que prestaram exercicio na Relagédo de Ouro Preto.

O Decreto n° 687, de 26 de julho de 1850 estabeleceu que os Juizes de

Direito deveriam ser nomeados pelo Imperador entre cidadaos que fossem bacharéis

em Ciéncias Juridicas, ap6s servirem como Juiz Municipal, de Orfdos, ou Promotor

Publico. Definia, ainda, que os bacharéis habilitados precisavam ser matriculados

numa lista organizada pelo Oficial Maior da Secretaria de Estado de Negdcios e

Justica, com base nas informacgBes prestadas pelos Presidentes de Provincia e pela

documentacdo apresentada pelo requerente. O fato de as nomeacdes e promocoes

serem feitas pelo préprio Imperador, D. Pedro Il, mostra a centralizacdo de poder,

herdeira da concepcdo, ja citada anteriormente, de que apenas a0 monarca competiam

tais nomeacdes. Representa também o momento politico de ascensdo dos

conservadores, avessos a autonomia provincial verificada no periodo regencial, vista
como ameaca a unidade territorial e aos interesses destas elites:

(...) liderado por Bernardo Pereira de Vasconcelos, outro ex-aluno de

Coimbra e deputado por Minas (...) juntamente com politicos ligados a

magistratura ¢ a grande agricultura (...) todos educados na Europa. Os

antigos restauracionistas, que eram também centralizadores apoiaram 0 novo

governo, dando origem a primeira organizagdo a que se poderia dar o nome

de partido politico, o Partido Conservador (...) A filosofia dos conservadores

(...) defendia um Estado central forte e um governo baseado no que

chamavam de classes conservadoras (...) O grosso dessas classes era

formado por proprietarios de terras e escravos (...) grandes comerciantes e
pela burocracia, sobretudo, judiciaria (CARVALHO, 2012, p. 95).

O Imperador fazia as nomeacgdes sempre ouvindo o Conselho de Estado e
a Secretaria de Estado de Negdcios e Justica. A reinterpretacdo do Ato Adicional, em
1841, deu ao governo central controle sobre toda a estrutura de justica e aparato de

repressdo. Carvalho (2012, p. 97) assim resumiu o cenario: “A reforma colocou o
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judiciario e a policia nas médos do poder central. Todos os juizes, exceto o de paz,
passaram a ser nomeados pelo ministro da justiga.” Ou seja, ndo se tratava de uma
acdo completamente individualista do monarca, que costumava seguir 0S pareces
emitidos, usando a secretaria e suas prerrogativas para controlar juizes e a justica
praticada, bem como o aparato repressivo, mas um projeto maior de governanca.

Tal forma de nomeacgdo, prevista pela Constituicdo de 1824, ndo se
restringia aos juizes, estendendo-se ao corpo de serventuarios. Como exemplo,
citamos o caso de Hernane Edmundo Renault, um dos primeiros escrivaes a atuar na
recém-instalada Relacdo de Ouro Preto. Sua Carta de Serventia Vitalicia, para o
servigco de oficial escrivdo na Relagdo de Ouro Preto, foi concedida em 21 de
fevereiro 1874, ap6és Dom Pedro Il mandar executar o entendimento expresso pelo
seu Conselheiro, Ministro e Secretario de Estado dos Negdécios da Justica, Manuel
Antonio Duarte de Azevedo. No verso do documento constam; seu recebimento e o
“cumpra-se, registre-se”, do Vice-Presidente da Provincia de Minas e também
Desembargador, Francisco Leite da Costa Belém, em 1° de julho de 1874, dando-se
posse ao escrivao.®

Embora ainda ndo houvesse mencdo expressa a concursos para a afericdo
de conhecimentos dos postulantes aos cargos da magistratura, eles eram
realizados em moldes semelhantes a leitura de bacharéis feita pelo Desembargo do
Paco antes da Independéncia. No momento da prestacdo das informacdes e das
recomendacdes, entrava sempre em cena 0 peso do universo relacional. Bacharéis
oriundos de familias com bom transito social largavam a frente na disputa, contando
com elogios e boas indicacbes (WEHLING, 2004, p. 246).

Além da justica de primeiro grau, em atuacdo nas comarcas, havia a
segunda instancia. Para chegarem aos assentos das Relacdes, os juizes percorriam
comarcas de todo o pais, visto que ndo gozavam de inamovibilidade. Mas depois de
alcancarem o cargo de desembargador, essa realidade ndo mudava muito, pois 0s
desembargadores permaneciam pouco tempo nas Relacdes e viviam migrando de

lugar para lugar, pratica antiga da administracdo da justica portuguesa e que

®*BRASIL. Carta de Serventia Vitalicia do Officio de Escrivdo da Apellacdo da Relagdo de Ouro
Preto, de Hernane Edmundo Renault, concedida pelo Imperador Dom Pedro 11, que mandou executar
o entendimento expresso pelo Conselheiro, Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Justica,
Manuel Antdnio Duarte de Azevedo. Rio de Janeiro, 21 de fevereiro 1874. No verso: “cumpra-se,
registre-se”. Desembargador Francisco Leite da Costa Belém, Vice-Presidente da Provincia de Minas
Gerais. 1° de julho de 1874.

MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874, n. 1A, p. 4v.
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permaneceu no Império, como politica da Secretaria de Estado e Negdcios da Justica,
como veremos no préximo capitulo.

A rotatividade encontra sua explicacdo no fato de a Coroa, durante o
periodo colonial, usar deste expediente para tentar evitar o envolvimento dos
magistrados com a politica local. Dentre outras medidas, previa-se ainda a proibicdo
de casamento com mulheres do local de exercicio da judicatura e estabelecer-se
comercialmente. O Império manteve apenas a rotatividade. O objetivo, em ambas as
determinacdes, € preservar a isencdo do julgador, muito embora as transferéncias
carregavam forte elemento politico, j& que o0s magistrados acabavam por
desempenhar atividades administrativas e estabelecer novos lacos. Contudo, o que se
observa é que esta medida tinha forte carater politico, remo¢cBes e nomeacdes
funcionavam como moeda de troca e barganha politica, tanto para recompensar

aliados, quanto para perseguir inimigos;

Essa circulagido intencional do corpo de magistrados por inimeras provincias e
postos funcionais era util aos interesses monarquicos na medida e que eram
objetivados a influir em uma especifica localidade politicamente estratégica para a
vitoria do candidato representante do poder central. Assim, a0 mesmo tempo em que
atuavam como magistrados, decidindo conflitos regionais, debrugavam-se sobre a
conquista de lideres politicos locais para favorecer no processo eleitoral aqueles
candidatos designados pelo Governo a concorrer as elei¢des. Para os magistrados em
sua singularidade, em contrapartida, tal ligacdo era extremamente interessante, na
medida em que freqiientemente eram agraciados com recompensas, quer politicas,
quer financeiras. (SILVEIRA, 2009, p.15)

Porém, como as Rela¢gBes funcionavam nas capitais, ali, a situacdo era
menos sofrivel que em muitos dos termos e comarcas. Havia inclusive punicdo para
0S juizes que ndo assumiam o exercicio na comarca designada. Eles ficavam como
avulsos® e voltavam para o final da lista de antiguidade. Porém, como a escolha
tinha claro viés politico, as Relagdes mais distantes e com menor visibilidade

politica, costumavam ser evitadas pelos magistrados, como Cuiabé e Goias:

O namero limitado de 5 juizes, dos quaes 2 sdo sempre impedidos, tornando
impossivel o sorteio, os frequentes desfalques de pessoal, pela
difficuldade de aceitacdo do cargo e permanéncia de seus membros, o
longo tempo de que estes dispfes e de que se approveitam, na esperanca
de melhor destino (...) taes, sdo em resumo o0 que tem obrigado os meus
predecessores a reclamar providencias que melhorem as circunstancias

® Era a situacdo em que se encontrava o magistrado sem lotacdo/exercicio, mas vinculado a
administracdo judiciéria.
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anormais da administragdo da justica das duas mais remotas relacdes do
Império ®” (grifos nossos)

Acompanhando os Relatérios do Ministério da Justica, vemos que alguns
desembargadores eram transferidos a pedido, mas a grande maioria era removida por
definicdo do Ministro dos Negocios da Justica, conforme a necessidade, ou em
virtude de questdes politicas®®. Contudo, tanto para remocédo dos juizes, quanto dos
desembargadores, o Supremo enviava lista de antiguidade a Secretaria de Estado de
Negocios da Justica. Na pesquisa verificamos a publicacdo dessas listas em relatérios
oficiais e também em jornais de grande circulacdo, com o seguinte titulo. O Supremo
oferece Lista de Antiguidade de Juizes para o cargo de desembargador. Nessa lista,
constavam ainda a Relacdo vacante e o motivo da vaga, aposentadoria de tal
desembargador ou falecimento. J& na publicacdo do Relatério da Secretaria de Estado
e Negécios da Justica/Ministério da Justica, elas vinham na secdo Supremo Tribunal
de Justica — Ministros — Lista de Antiguidade. Depois vinha a dos Juizes. Estas listas
foram essenciais para os trabalhos do capitulo seguinte, vez que traziam a
antiguidade em detalhes (anos, meses e dias), primeiro registro funcional (relacdo ou
comarca, dependia do cargo) e a lotacdo daquele ano, se avulso, licenciado.

O topo da carreira era o criticado Superior Tribunal de Justi¢ca, com cargos
vitalicios e que, por ter sede Unica, seus magistrados permaneciam na capital
imperial, gozavam de maximo prestigio e muitas prerrogativas. Como seus
julgados e sua conduta ndo estavam subordinadas a nenhum outro érgdo, eram
considerados como acima dos demais poderes constituidos:

Este Poder acha-se mal organisado: antigas pecas, muito imperfeitas compde
este novo Edifico: he quasi sempre rival do Executivo; este ainda ndo pode
conseguir a responsabilidade do Empregados talvez de hum sé dos que tem
sido submetidos ao seu Juizo, ndo obstante a voz publica persegui-los (...).
O Tribunal Supremo de Justica est4 absoluto de facto e de direito: de facto,
porque julga se irresponsavel em suas deliberacdes, e recusa dar conta de sua

conducta; de direito, porque a Lei, fazendo Tribunal inteiro Juiz em muitos
casos deixou seus membros sem Juiz que conhega de suas prevaricagoes.®

" BRASIL, Ministerio da Justica, Ministro Affonso Augusto Moreira Penna, 1884, p.98.

% Conforme sera detalhado nas biografias do desembargadores que compunham a Relacdo de Ouro
Preto, a titulo de exemplificacdo, temos os casos dos magistrados nomeados para a primeira
composicdo da Corte e suas “andangas” .Luiz Gonzaga de Brito Guerra, Joaquim Pedro Vilaca e
Joaquim Francisco de Faria foram removidos a pedido, Os trés buscaram vagas em Relagdes proximas
as suas provincias de origem. O primeiro, natural do Rio Grande do Norte, foi para a Relacdo de
Fortaleza, o segundo paulista e o terceiro carioca, se deslocaram para a Relacdo de S&o Paulo.

% BRASIL Ministério da Justica, Ministro Diogo Antonio Feij6, 1832, p. 14.
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Como havia poucas relagbes, o mais provavel é que, para muitos
magistrados, a carreira se encerrasse no cargo de juiz, dada a exiguidade de assentos
de desembargador e ministro. O Decreto Imperial n°® 2.432, de 6 de agosto de
1873, criou sete Relagbes, dentre as quais a de Ouro Preto, instalada em fevereiro
de 1874. Com isso, deu-se as Minas Gerais, uma das mais extensas e populosas
provincias do Império, a Justica de Segunda Instancia.

Com a criacdo de mais Relagdes, as inscricbes dos bacharéis postulantes
aos cargos de Juizes Municipais, Juizes de Orphdos e Promotores, bem como de
rabulas, que pleiteavam autorizacdo para o exercicio da advocacia e o registro dos
advogados bacharéis, deixaram de ser atribuicdo do executivo provincial e passaram
a ser realizadas pela Secretaria da Relacdo, com raras excec¢des de expedicdo de
documentos deste tipo pela Presidéncia da Provincia’. Os desembargadores se
tornaram responsaveis pelos relatérios e avaliacdo dos candidatos, que seguiram
sendo nomeados pela Presidéncia da Provincia, que até entdo realizava a analise, a
inscricao e as nomeacoes.

Nesse cendrio, muito mais que mera assuncéo de funcdes ou atribuicdes de
cunho juricista pelos membros magistrados das Relacdes, até entdo, sob a autoridade
das chefias dos executivos, ocorreu uma tomada de espagos de poder. Tais areas eram
afetas as atividades forenses, € fato, mas com grande peso politico. Conceder
Provisdo de Advogado ndo formado, dando ao ndo habilitado a possibilidade de
representar junto a justica, mas também de interferir nas relacdes de poder das
localidades onde atuavam os provisionados era um ato revestido de sentido politico.
Os desembargadores ao realizarem os relatérios dos aspirantes a cargos na judicatura
repetem o exercicio de poder identificado por Subtil (2005, p. 265), pois
“desenhavam a fronteira politica e social dos seus pares, escolhendo os eleitos e
rejeitando os excluidos (...)”, ou seja, conseguiam, dessa maneira, controlar a
composicdo do grupo. O cargo de desembargador sempre gozou de distingéo social e

profissional, sendo seus membros sindbnimo de sapiéncia hermenéutica e também de

0 Logo na primeira Sesséo de trabalho efetivo da Relagdo de Ouro Preto, os debates versaram sobre o0s
critérios de concessdo de cartas de autorizagdo para advocatura, especialmente, as chamadas
“Provisoes”, verdadeira “febre” na Provincia. Ndo se questionou a competéncia do Presidente da
Provincia para a emissdo das provisdes, entendido, que tal alcada foi definida antes da existéncia da
Corte, conquanto ndo fosse vedada, a pratica de emissdo destes documentos pela Presidéncia se
constituiu em rara excec¢do, conforme verificamos nos Livros de Registro. MINAS GERAIS. Tribunal
de Justica de Minas Gerais, 1874 -1876, n. 1, p. 8-10v.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1886, n.1.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1886-1896, n. 2.
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muito poder. “Ao mesmo tempo, o dominio que detinham para produzirem
taxonomias na apreciacdo de processos ja examinados estabelecia também a ordem
final, que regulava o justo, e injusto, o certo e¢ o errado, as virtudes e os defeitos™
(SUBTIL, 2005, p. 265). Mas vao além das questfes internas atinentes ao grupo,
interferem em dindmicas politicas de nomeacdes, recusas, reconducfes de
magistrados, influenciando no poder de barganha dos grupos locais.

Com o advento da Republica e da Constituicdo de 1891, ainda que em
moldes diferentes dos atuais, o concurso’* apareceu, de forma explicita, como
exigéncia para o ingresso na carreira, acompanhado da necessidade de cumprimento
de noviciado.”? A Constituicdo Estadual, de 18 de junho de 1891, no inciso V do
art. 67, regrava que: “A nomeacdo dos juizes de direito precedida de noviciado e
concurso, e a dos substitutos, de noviciado”. O noviciado, com previsdo de alguns
anos de experiéncia judicante ", atendeu a dois objetivos distintos, no ambito
meramente juridico: objetivou melhorar a prestagao jurisdicional, do lado politico, e
privilegiou o grupo de bacharéis em direito, alijados dos cargos da administracao.
Com isso, terminou provocando um fechamento ainda maior do grupo, que passou a
contar com uma composicdo mais homogénea, menos suscetivel a influéncia de
pensamentos divergentes da categoria. A grande inovacao € que 0s juizes passaram a
ser selecionados para atuacdo por provincia, sem as migracdes pais afora, como
ocorria anteriormente. O cargo de desembargador, antes desempenhado de forma
itinerante pelas Relacbes do Império, passa a ser o grau maximo da carreira da
magistratura estadual, sendo alcangado pelos juizes em atuacdo em cada Estado, por
promocédo. Isso deslocou os focos de tensdo e poder, que ficaram ainda mais

regionalizados, como veremos no proximo Capitulo.

3.4 O papel politico dos agentes da Justica: construir o Império

"L Ver: VIANA; COSTA VAL, 2011, p. 18.

2 Em consonancia com a Carta Magna e a Constituicdo Estadual, a Lei Estadual n° 18, de 28 de
novembro de 1891, que estabeleceu a Organizagdo Judiciaria do Estado, regrava que 0 ingresso na
Magistratura vitalicia se daria da seguinte forma: Art.20 Consiste o noviciado no efetivo exercicio da
Advocacia e pratica do foro, por determinado periodo, ou dos cargos de Juiz Substituto, Juiz de Paz e
Promotor de Justica, por quatro anos no Estado. (VIANA; COSTA VAL, 2011, p. 18).

3 O tempo de efetivo exercicio, para fins de contagem para o noviciado, variou bastante. Em alguns
periodos foi de 4 anos, em outros, de 3 anos. (VIANA; COSTA VAL, 2011, p. 16-24).
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Os magistrados se constituiram em grupo de grande forga politica que,
conforme as demandas da administracdo, assumiram papéis distintos ao longo do
tempo. Na atuacdo dos juizes no Brasil, podemos verificar a existéncia de fases
diferentes, que comportaram maior ou menor poder politico. Todavia, houve
constancia do uso da estrutura da administracdo da Justica para fins de moldagem
politica do Estado.

No Brasil, durante o periodo colonial, eles eram a representacdo mais
proxima do monarca em seus dominios. Eram os executores da lei, simbolizavam a
presenca fatica do poder régio, da autoridade, do controle, da ordem. Exerciam
multiplas atividades de cunho fiscal e administrativo. Sendo treinados em Coimbra,
constituiam-se em representantes dos interesses de Lisboa. Mas diferentemente do
que determinava a formacdo, os homens da toga, que eram em pequeno nldmero e
gozavam de muito poder e quase nenhuma fiscalizacdo efetiva, praticavam atos de
enriguecimento ilicito, abusos, favorecimentos, entre outros tantos (FAORO, 2015, p.
198). As oportunidades politicas propiciadas pela carreira juridica levaram muitas
familias a fazer com seus filhos estudassem Ciéncias Juridica, com o objetivo de que
ingressassem na magistratura e, caso esse projeto ndo obtivesse o éxito esperado,
ser-lhes-ia assegurada vaga na burocracia régia. De qualquer modo, a carreira
juridica era vista como investimento e pratica comum entre os membros da elite
brasileira, desde o periodo colonial; tal situacdo prosseguiu no Império (SILVEIRA,
2006, p. 147). Com a Independéncia do Brasil, a elite uniu-se em torno do objetivo
maior de manter a unidade territorial. Momento no qual, como vimos anteriormente,
0s magistrados se tornaram uma classe mais coesa, devido a elementos profissionais
e culturais. Dentre os membros elite diretiva dos primoérdios do periodo imperial,
havia um nimero muito grande de bacharéis em direito, muitos deles ja ocupando
cargos na magistratura ou em outras partes da burocracia estatal:

De fato, os bacharéis agiram no sentido de promover a homogeneizac¢édo dos
estratos sociais de que eram originarios. Nessa atuagcdo politico-ideolégica
foram eficazes, mesmo porque as fissuras verificadas entre as elites, na

sociedade brasileira sob o regime monarquico, ndo foram de molde a
provocar crises insuperaveis (ADORNO, 1988, p. 160).

Por sua formacgéo bacharelesca em direito e sua experiéncia profissional,
0s magistrados avocavam-se como 0s mais preparados para conduzir os destinos do

novo pais. Na auséncia de corpo melhor preparado, eles assumiram as rédeas da
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construcdo do Estado-Nacdo brasileiro. A ciéncia juridica fazia com que eles
projetassem uma Visdo sobre si mesmos, concebendo-se como 0s espiritos mais
elevados, encarregados da missdo de erguer a nacgdo, ainda que sua leitura de
sociedade foi muito distante da realidade.

Instituida a monarquia constitucional, com a divisdo de poderes
estabelecida pela Carta de 1824, membros da magistratura passaram a ocupar
cadeiras no legislativo, ao mesmo tempo que desempenharam seu oficio. Os cargos
da administracdo, assim como maioria esmagadora do legislativo, eram ocupados por
membros da elite letrada, com educagédo superior, majoritariamente adquirida em leis.
Tal situacdo conferia grande identidade de interesses a esses homens, fornecendo
uma coesdo muito grande a elite imperial, funcionando como elemento de
sustentacdo da estrutura social e politica (SILVEIRA, 2006, p. 158).

Passado o temor da fragmentacao territorial, iniciou-se uma disputa intra-
elite por espaco e participacao politica. Muito embora a magistratura fosse um grupo
menor, pertencente ao conjunto maior dos bacharéis, seus membros possuiam maior
coesdo e forca politica. “A ocupacao, principalmente se organizada em profissao,
pode constituir importante elemento unificador mediante a transmissdo de valores,
treinamento e dos interesses materiais em que se baseia” (CARVALHO, 2011, p. 95).

Componentes do legislativo criticavam a presenga excessiva dos
magistrados nas cadeiras da casa, por acreditarem que estes ndo representavam 0s
interesses de toda a sociedade. A bem da verdade seria de toda a elite, porque era de
seus assuntos que a instituicdo tratava. O parlamento brasileiro estava muito longe de
ser representativo do pais, fosse pelo distanciamento em relacdo as realidades em que
viviam representantes e representados, fosse ainda pelas graves denuncias de fraudes
eleitorais.

Outro ponto que desagradava membros do parlamento brasileiro concernia
ao posicionamento dos magistrados nas votacdes. Eles, majoritariamente, fechavam
com o0 executivo, pois, afinal estavam presos ao arbitrio do Imperador, pela
dependéncia econdmica e mesmo por questdes referentes a carreira. Ambicionavam
promocoes, temiam remocdes e, portanto, era-lhe mais seguro defender os interesses
do executivo, por vezes contrariando anseios da classe social de origem, como em

votacBes que representavam prejuizo para a provincia do magistrado-deputado, ou
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para determinado setor econémico ao qual pertenciam ou sua familia (CARVALHO,
2011, p. 113).

A Lei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871, que tratava da substituicdo
dos Juizes de Direito pelos Juizes Substitutos, assim como o Decreto n° 687, de 1850,
ndo faziam mencdo a concurso, mas traziam a exigéncia de pratica de foro de dois
anos para os candidatos. O regramento fazia parte de uma tentativa de frear o poder
dos magistrados em outras esferas governativas, com uma separacdo nitida das
atribuicbes administrativas, policiais e forenses. Dessa forma, retirou-se bastante
poder das mdos dos juizes, muito embora com isso tenha se alcancado uma
profissionalizagdo maior da magistratura.

Foram crescentes as exigéncias para que somente houvesse Juizes
Substitutos em numero igual ao de Juizes de Direito e para que ambos possuissem
diploma de bacharel em leis. Além disso, determinou-se a reducdo das funcgbes
administrativas e policiais desempenhadas por juizes, que passaram a ser dos
Delegados de Policia. Com isso, diluia-se o poder investido nos cargos, mas
ampliava-se a presenca dos bacharéis em direito vinculados a maquina estatal. Todas
essas agbes mostram muito mais que a busca por melhorias na prestacdo
jurisdicional, apontando para a criacdo de cargos para absorver a massa de bacharéis
que se formava a cada ano em Olinda e Sado Paulo. Ou seja, tais medidas
beneficiaram os filhos da elite, como registra Carvalho (2011), ao analisar os efeitos
da Reforma de 1871:

Quanto a carreira judiciaria propriamente dita, a reforma levou adiante o
esfor¢co que ja ha algum tempo vinha sendo tentado de profissionalizar mais
0s magistrados aumentando as restricbes ao exercicio de cargos politicos.
Esse esforgo refletia o fendmeno j& apontado da abundancia de bacharéis e
da pressdo cada vez maior por participagdo nos cargos politicos de
elementos em cargos ndo ligados a burocracia estatal. Além disso, a
participacdo nos cargos eletivos causava grandes inconvenientes a

administracdo da Justica, pois varias comarcas ficavam as vezes por longo
periodo sem juizes (CARVALHO, 2011, p. 175).

A passagem registra pressdes pela redugdo dos espagos de atuagdo dos
magistrados: uma, de ordem técnica e a outra, de ordem politica. Como o0s
magistrados eram vitalicios, ao se ausentarem de suas comarcas, estas ficavam
vacantes, trazendo enorme prejuizo ao andamento processual. Ao mesmo tempo, ndo
se podia nomear novos bacharéis vitalicios, apenas substitutos. Além disso, era

necessario absorver a mao de obra excedente oferecida pelos bancos das faculdades
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do Império, afinal os demais componentes do grupo dos bacharéis (aqueles formados
em direito e que estavam fora da administracdo, ou os que eram detentores de
diploma em outras areas, como letras e matematica) estavam desejosos de encontrar
seu espaco na maquina estatal (CARVALHO, 2011, p. 106). Se nos primeiros anos do
periodo pés-Independéncia, foram constantes as queixas dos Presidentes de Provincia
e dos Ministros da Justica diante da escassez de bacharéis para suprir a vacancia dos
cargos, como afirmamos ao discorrermos sobre o processo de selecdo, a partir da
segunda metade do século XIX, as disputas pelos cargos passaram a ficar muito
disputadas, conforme nos aponta Carvalho (2011, p. 180). O ponto que Carvalho
(2011) ndo toca, mas que é de suma relevancia, é a questdo da parcialidade dos
julgados. Envolvidos com disputas eleitorais, partidos, questbes que dividem as
localidades, teriam os magistrados condi¢des de julgar de forma isenta réus do
partido adverséario, ou em concorréncia direta?

O enorme capital simbdlico que repousava sobre os juizes, seguramente,
assegurava-lhes expressiva votacao e propiciava-lhes grande forca politica, pelo tripé
educacdo, treinamento e origem, mas também pelo patriménio eleitoral, de forma
que um terminava por reforcar o outro. Dessa forma, muitos deputados que votaram
a Lei de 1841 viam esse capital politico crescente do grupo como ameaca
politica. A administracdo imperial se valeu da forca e coesdo da elite bacharelesca,
dominada pela magistratura, que gozava de legitimidade, tdo cara a um novo regime,
para fazer frente as dificuldades e ameacas de motins e fragmentacdo do territorio.
Ao ocupar cadeiras no parlamento, os juizes foram muito Uteis na tessitura das
leis que regeriam a nova nagdo e, de I4, auxiliaram no processo de implementacéo e
adaptacdo da legislacdo (CARVALHO, 2011, p. 35).

3.5 A Constituicao de 1891, marco divisor na engrenagem da magistratura

O Diploma de 1891 trouxe inumeras alteragées com relacdo a Constituicdo
de 1824. Uma das &reas que comportou maiores transformacdes foi a magistratura,
que, de una, vinculada ao executivo central, passou para a competéncia das unidades
estaduais, com autonomia organizacional.

A entrada em vigéncia de uma Constituicdo sepulta a ordem politica

estatuida pela que a antecede, ou, como no caso de 1824, inaugura um universo
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constitucional, sendo sinénimo de grandes mudancas politicas. Contudo, nem sempre
as Cartas alteram estruturas governativas, muitas vezes adaptando o funcionamento
de 6rgdos, ministérios, aos principios idealizados em sua tessitura.

Se a Carta de 1824 inaugurou o universo constitucional brasileiro, dando
existéncia juridica ao pais recém-separado de seu colonizador, conservou e/ou
formalizou inUmeras herangas do regime metropolitano portugués. Em parte, tais
manutencdes podem ser explicadas por ter o Estado brasileiro optado por manter o
regime monarquico. Assim, passados treze anos da presenca da Corte portuguesa no
Brasil, a administracdo régia, que foi adaptada ao funcionamento no Rio de Janeiro,
seria aproveitada ap6s a independéncia. Os processos seletivos se tornaram mais
objetivos, mas néo livres de favorecimentos. Pelo contrario, com a concentracdo de
poder local, houve o enraizamento de familias no poder judiciario, cujos
descendentes seguiram na carreira até os dias atuais, o que pode verificar dos dados
apresentados no Capitulo 5. Com isso, os senhores locais ganhavam maior poder de
pressao sobre o juiz, uma vez que o controle de remoc¢édo e nhomeacao esta no governo
Provincial, pulverizado e ndo mais na secretaria unificada. A independéncia dos trés
poderes, prevista e parcialmente exercida com a Carta de 1824, no entanto, s6 foi
efetivada com a Constituicdo de 1891, com a qual o Poder Judiciario se torna
autbnomo, com orcamento proprio, procedimentos de selecdo e recrutamento de seus
membros sendo elaborados segundo critérios juridicos.

A maior inovacao, no entanto, ocorreu com a adoc¢ao do sistema federativo
e a criacdo do judiciario estadual, e também com o surgimento da Justica Federal.
Cada Estado ficou responsavel por elaborar uma Constituicdo, respeitando os limites
juridicos estabelecidos pela Constituicdo de 1891, mas com autonomia para
definirem sua Organizacao Judiciaria, nUmero de comarcas, quantidade de membros
de suas Relacdes, vencimentos de seus magistrados e funcionarios, bem como o0s
critérios para o ingresso, que como destaca Silveira (2006, p.199), “embora de
competéncia estadual determinar [os critérios], mas em sua maioria fixava-se a livre
nomeacao pelo Chefe do executivo”. Os municipios, que tanta importancia tiveram
em virtude das eleicOes da magistratura leiga, que era realizada nas camaras, tiveram
seu primeiro esvaziamento juridico com D. Pedro I. Ja com a Republica, mantiveram

sua autonomia local, mas perderam qualquer autoridade sobre os quadros da justica.
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Conforme se depreende da leitura do texto constitucional de 1891, os
magistrados, que ja gozavam de vitaliciedade no cargo, além da irredutibilidade dos
vencimentos, passaram a ter também a inamovibilidade, garantias que asseguravam
maior autonomia aos julgadores. Passou a ser obrigatério o concurso para ingresso na
carreira e seguiu sendo exigida a diplomacdo em Direito, com a novidade da insergao
de tempo de “noviciado” como condic¢ado de vitaliciedade. Vejamos alguns artigos da

primeira Carta Constitucional da Republica no que concerne ao Poder Judiciario:

Constituicdo Federal de 1891

Do Poder Judiciario

Art 55 - O Poder Judiciario, da Unido tera por 6rgaos um Supremo Tribunal
Federal, com sede na Capital da Republica e tantos Juizes e Tribunais
Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o Congresso criar.'

Art 56 - O Supremo Tribunal Federal compor-se-a de quinze Juizes,
nomeados na forma do art. 48, n® 12, dentre os cidaddos de notéavel saber e
reputacdo, elegiveis para o Senado.

Art 57 - Os Juizes federais séo vitalicios e perderdo o cargo unicamente por
sentenca judicial.

§ 1° - Os seus vencimentos serdo determinados por lei e ndo poderdo ser
diminuidos.

§ 2° - O Senado julgard os membros do Supremo Tribunal Federal nos
crimes de responsabilidade, e este os Juizes federais inferiores.

Art 58 - Os Tribunais federais elegerdo de seu seio 0s seus Presidentes e
organizardo as respectivas Secretarias.”

Esses principios foram acolhidos pela Constituicdo que passou a vigorar
em Minas, notamos em seu texto o total controle sobre as atividades judiciais;

DO PODER JUDICIARIO

Art. 63 — O Poder Judiciério serd exercido:

I — por um Tribunal Superior com a denominagdo de Relagdo, com sede
na capital e jurisdicdo em todo o Estado.

Il — Por juizes de direito, substitutos e jurados nas comarcas.

111 — Por juizes de paz eleitos em cada distrito.

Art. 64 — Os juizes da Relagdo, que continuardo a ter a denominacdo de
desembargadores, e os de direito, serdo vitalicios e s6 por sentenca ou nos
casos de incapacidade fisica ou moral, averiguados mediante processo,
perderdo seus cargos.

Art. 65 — Os juizes substitutos e os de paz servirdo o tempo marcado na lei
e ndo poderdo ser destituidos sendo em virtude de sentenca.

Art. 67: Uma lei especial fara a divisdao judicidria do Estado e regulara a
constituicdo da magistratura, do ministério publico, o nimero dos juizes, os
requisitos de suas nomeacdes, 0s casos de acesso, 0s vencimentos, a
organizacdo do jari, a competéncia, a ordem do processo criminal e civil,
observando as regras seguintes:

IV — Somente os doutores e bacharéis em direito poderdo ser nomeados para
os cargos de juiz de direito e substitutos, devendo ser preferidos para as
nomeacdes de promotores de justica.

4 BRASIL, Constituicdo de 1891, 1891.
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V — A nomeagdo dos juizes de direito serda precedida de noviciado e de
concurso, e a dos substitutos de noviciado.

VI — A qualificacdo dos jurados sera da exclusiva competéncia da autoridade
judiciéria.”

O dispositivo constitucional deu autonomia administrativa e também
correicional. Os presidentes eram eleitos por seus membros e organizavam a
Secretaria, 6rgdo responsavel pelo operacional dos tribunais (distribuicdo de feitos,
recebimentos das acdes e organizacdo dos processos), ou seja, a parte administrativa,
os funcionéarios. Também os tribunais ficaram como os julgadores dos seus pares,
hierarquicamente vinculados. E o que se verifica da interpretacdo do art. 67 da norma
estadual do ano de 1891:

Art. 67 (...)

X — Os juizes de direito ndo poderdo ser removidos sendo em algum dos
seguintes casos:

1° - De o requererem,;

2° - De acesso;

3° - de rebelido, sedi¢do ou grave perturbacdo da ordem publica, cabendo a
Relacdo resolver sobre a conveniéncia da remog¢do em processo, que sera
regulado por lei.

X — O acesso sera regulado por antigliidade e merecimento.

Xl — As funcdes dos juizes vitalicios serdo puramente judiciarias, nao
lhe sendo licito exercer outras de natureza diversa em aconselhar ou dar
parecer sobre matéria da competéncia do Poder Executivo.

Art. 71 — A Relagdo elegerd anualmente dentre seus membros o seu
Presidente e Vice-presidente e dara regulamento a sua secretaria,
competindo ao Presidente a nomeacdo e demissdo dos empregados desta.
Art.72 — Serdo julgados e processados perante a Relacdo os juizes de
direito nos crimes comuns e de responsabilidade; perante os juizes de
direito os substitutos, promotores, vereadores, juizes de paz e demais
funcionarios de justica, nos de responsabilidade.

Paragrafo Unico — Os Deputados, Senadores e desembargadores serdo
processados e julgados, nos crimes que cometerem, por um Tribunal
composto de trés Senadores e trés Deputados, eleitos pelas respectivas
camaras no comeco de cada legislatura, e trés desembargadores eleitos pelo
Tribunal da Rela¢do na mesma ocasiéo. (grifos nossos)

N&o obstante tenham passado a julgar seus pares, ganharam a atribuicéo de
julgamento de membros do executivo e legislativo, invertendo a légica que vigorou
durante o Império, visto que na vigéncia do Ato Adicional, as assembleias
provinciais julgavam juizes. A ampliacdo de alcada correcional, que conferiu ao
desembargadores a competéncia de julgamento de juizes, e a0 mesmo tempo, de

julgarem e serem julgados por “Tribunal composto de trés Senadores e trés

" MINAS GERAIS. Constitui¢io do Estado de Minas Gerais de 1891, 1988, p. 15-86.
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Deputados, eleitos pelas respectivas camaras no comecgo de cada legislatura, e trés
desembargadores eleitos pelo Tribunal da Relagdo” deu poder e influéncia a este
grupo de magistrados. Para uma categoria profissional que gozava de coesdo
institucional desde os idos do século XIV ainda em Portugal e que exerceu enorme
influéncia politica em todo o Império, tal medida teve dois efeitos: por um lado,
reduziu drasticamente a interferéncia externa no andamento dos tribunais e, por
outro, alimentou o corporativismo. Essa situacdo do grupo de magistrados, com
tamanho poder decisorio e importancia politica, atuando sem controle externo, criou
condigOes para um fechamento em si mesmo e a dificuldade de monitoramento de
sua atuacao.

Embora as ConstituicGes dos Estados possuissem uma estrutura bem
similar & Constituicdo Federal, a justica estadual mineira conservou alguns cargos
fora de seu quadro vitalicio, como se depreende da Lei 18, de 28 de novembro de
1891:

Art. 19. Os juizes de direito serdo nomeados pelo Presidente do Estado
dentre os doutores e bacharéis formados em direito em alguma das
faculdades da Republica, precedendo & nomeacéo, noviciado e concurso.

Art. 20. Consiste o noviciado no effectivo exercicio da advocacia e pratica
do féro, por cinco annos, ou dos cargos de juiz substituto, juiz de paz e
promotor de justica, por quatro annos no Estado.

Art. 21. O concurso tera logar, sempre que houver vaga, perante uma
commissdo composta do presidente da Relacdo, de dous desembargadores
eleitos pelo tribunal em escrutinio secreto, (...), e dous advogados de nota,
eleitos, um pelo Senado e outro pela Camara dos Deputados.

§ 1° Os dous advogados serdo eleitos no principio de cada sessdo legislativa

e servirdo emquanto ndo houver nova elei¢do, e os desembargadores o serdo
para cada concurso.”®

As disputas politicas, travadas no ambito da selecdo e controle dos
magistrados, deslocaram-se para as Secretarias do Interior, subordinadas ao
Executivo dos novos estados. Com isso, foram retirados os embates da seara central,
passando a se concentrar nas localidades. Essa nova arquitetura judicial ndo eliminou
compadrios e trocas de favores. Pelo contrario, as chances de magistrados virem a
atuar em localidades sob o dominio do poderio politico dele mesmo ou de pessoas
com as quais tivessem lacos aumentaram sensivelmente, haja vista as caracteristicas
patrimonialistas que regeram a politica dos primeiros anos da Republica, (FAORO,

2015, p.746). A fiscalizagdo e controle dos atos de magistrados e serventuarios

"® MINAS GERAIS. Lei n. 2, 1891; 1895, p. 4-28.
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ficaram mais proximos das ocorréncias, mas também mais suscetiveis ao
corporativismo local, em virtude da legislacdo que passa a reger a magistratura, como
expusemos acima. Longe de representar um enfraquecimento do grupo da
magistratura, ao favorecer a existéncia de pequenos agrupamentos mais perenes, essa
transformacéo permitiu seu fortalecimento politico-funcional, uma vez que em cada
provincia ela gozava de maior autonomia, como veremos no proximo capitulo.
Apesar do fracionamento da unidade do edificio juridico, os interesses de classe,
defesa de privilégios ndo se desfazem. Conforme assinala Bourdieu (2007, p. 215),
elementos comuns sdo o amalgama que d&@o identidade e coesdo longeva aos grupos
da elite. Essa assercdo é valida também para o contexto em analise, sendo possivel
inferir-se que, no Brasil, mesmo com altera¢des estruturais importantes efetivadas a
partir de 1891, a unidade de pensamento do estamento burocréatico ja estava forjada
de forma consistente o suficiente para que fosse construida e consolidada a elite
dentro da elite.
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4 A RELACAO DE OURO PRETO: JUSTICA DE SEGUNDA INSTANCIA
EM MINAS

Neste capitulo, nos dedicaremos a compreender a criacdo da Relacgéo,
orgao destinado ao julgamento dos feitos judiciais, tramitados no primeiro grau, em
Minas Gerais.

Segundo Vellasco (2004, p. 19), conforme ja registramos anteriormente, as
Minas ja nascem urbanas, e as especificidades da economia e o consequente rapido
adensamento populacional trouxeram a precoce presenca da administracdo estatal,;
com isso, observa-se também uma movimentacdo forense muito grande, desde os
primoérdios de 1709. As comarcas criadas nesse periodo ndo acompanharam a
demanda judicial crescente, visto que 0 aumento no numero destas circunscricées
judiciais so ird ocorrer no periodo imperial. A morosidade do andamento processual
segue, mesmo com a ampliacdo do niumero de comarcas, que se mostra insuficiente.
Um dos motivos apontados é a auséncia da Corte recursal, que somente foi criada em
agosto de 1873. Até entdo, todos os recursos e revistas sobre autos julgados em
Minas, seguiram para tramitac&o recursal no Rio de Janeiro’’. Em 1874, foi instalada
a Relacdo de Ouro Preto, instancia recursal de segundo grau, o que mudou esse
panorama.

Jodo Lins Viera Cansansdo de Sinimbld, o ministro da Justica, em
Relatério datado de 1863, descreveu nos seguintes termos a situacdo da Justica em
Minas Gerais:

A essas causas geraes devem acrescentar-se ainda outras, gque me parecem
dignas de especial attencdo. (...) Se, pelo que respeita a legislacdo civil,
propriamente dita, o0 Governo se abstem de qualquer proposta, hdo acontece
0 mesmo no que toca a organisacdo dos juizos e tribunaes, e ja teve ocasido
de expdr-vos neste assumpto as medidas que lhe parecem mais convenientes,
e cuja adopcao, creio, muito melhorard a administragdo da justica,
attendendo a brevidade nos julgamentos sem quebra das garantias
indispensaveis para que sejdo justas. (...) E necessidade cuja satisfacdo se
ndo deve adiar muito a creacdo de mais algumas Relagdes, que, restringindo
os districtos de jurisdicdo, facilitem aos litigantes o0s recursos que
actualmente sdo desprezados pela quase impossibilidade em que estes se
achdo de emprega-los em tamanhas distancias. Em alguns casos ndo é so
uma denegacédo de justica, que se comette, é também uma violéncia. Depois

do ultimo relatorio pequena alteragcdo soffreu o pessoal das quatro relagdes
existentes.”®

" Minas Gerais ficou, até 1751, ano da instalacdo do Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro, sob
jurisdicdo recursal da Relagdo do Brasil, ou Relacédo de Salvador. (SALGADO, 1985, p. 81).
8 BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Lins Vieira Cansansdo de Sinimb6, 1863. p. 4-8.
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Atualmente, a classificacdo das localidades’, dentro da administracéo
judicial, é definida pelo tamanho de sua populacdo e conforme a movimentacdo
forense. Com base nesses elementos, objetivando o bom funcionamento da justica,
estabelecem-se acbes e definicbes, tais como: forma da divisdo e organizacédo
judiciaria, nimero de circunscri¢gbes (comarcas, termos), 0os quadros de serventuarios
e magistrados. Porém, no periodo colonial e inicio do Império, imperava outra l6gica
(SILVEIRA, 2006, p. 210).

Conforme apontado no Capitulo 1, durante todo o periodo colonial Minas
teve apenas quatro comarcas. D. Jodo VI, no decurso de sua estadia em terras
brasileiras, criou outras duas, de modo que, no inicio do Império, todo o enorme
territério mineiro estava dividido em seis circunscri¢cfes judiciais. Por certo, que a
presenca dos Juizes de Fora nas Camaras das Vilas, ou ao menos, na maioria delas,
fazia com que a Justica “togada”, ou especializada, fosse exercida para além das
“cabecas®” das Comarcas, o que segundo Vellasco (2004, p. 96), representava
grandes ganhos processuais. Ainda que tais elementos representem um esforco,
lograram maiores efeitos praticos no sentindo politico (maior controle estatal) e
fiscal, teve resultados ainda distantes do demandado, no que toca a reducdo da
morosidade da tramitagdo dos feitos (SALGADO, 1985, p. 81)

Se eram poucas as comarcas, também o eram os ouvidores, magistrados
nomeados diretamente pelo rei, encarregados de conter os abusos e delitos,
especialmente da magistratura, dita leiga, ou ndo especializada, a que ndo exigia dos
postulantes ao cargo, que possuissem diploma de bacharel em direito. Ao mesmo
tempo, a exiguidade do quadro de serventuarios e magistrados terminava por
concentrar nas maos (e penas) desses agentes excessivo poder®. Em seu trabalho

Atallah (2010) destaca o poder que possuiam os ouvidores:

" Durante o periodo Imperial, havia legislacdo especifica sobre classificacdo, criacdo e supresséo de
comarcas. Seguindo a dindmica do projeto de controle central sobre a Justica, em todos os seus
ambitos de atuacdo, foi publicado Decreto Lei que a regulamentava, no texto, é reforcada a autoridade
central sobre a matéria: BRASIL. Decreto n° 559, de 28 de junho de 1850. Marca as classes em que
ficdo divididas as Comarcas do Imperio, 0s casos em que podem ser removidos os Juizes de Direito, e
as ajudas de custo, que a estes devem ser abonadas, quando forem mudadas de humas para outras
Comarcas.

80 *“ (...) a comarca era o territorio de jurisdicdo do corregedor, magistrado que tinha atribui¢des
judiciarias, politicas e de “policia” (...) uma vez criadas as comarcas, restava escolher as localidades
que lhes serviriam de “cabegas” (sedes) (...). (FONSECA, 2011, p. 142).

81 “(...) Assim, em cada comarca, apenas um magistrado — 0 ouvidor — acumulava as funcdes de
corregedor, ouvidor-geral (encarregado dos recursos contra sentencas proferidas pelos juizes
ordinarios das camaras) e também do provedor. (...).” (FONSECA, 2011, p. 144).
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Nas comarcas os ouvidores eram a representacdo mais importante da
monarquia, depois do governador da capitania. Grande parte desse poder
simboélico esta depositado em suas maos, pois era 0 responsavel em
promover eleicfes para as Camaras e também em receber queixas de
gualquer sudito que se sentisse prejudicado. (ATALLAH, 2010, p. 226).

Tal situacdo conduziu a toda sorte de relacbes de abuso e arbitrio.
Ademais, sob a pouca efetividade do controle régio (os 6rgaos que deveriam exercer
tal funcdo estavam no além-mar), os ouvidores, funcionérios encarregados de
fiscalizar, sem que tivessem sua conduta sob constante vigilancia e controle,
cometiam, eles mesmos, diversas praticas que deveriam coibir (SALGADO, 1985, p.
37).

No Império, deu-se a abolicdo das ouvidorias, cujos titulares exerciam a
funcdo de rever julgados, bem como das Juntas de Justica, que também detinham,
ainda que limitado, poder de revisdo, como destaca Cabral et al (2015, p. 52). Porém,
o Estado Imperial, ao ndo criar novas Relacdes, centralizou as decises e, com isso,
provocou dificuldades processuais enormes. O objetivo politico era claro: ter maior
controle sobre todo o tramite, ainda que ao custo do emperramento da maquina
judicial. O ministro Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato, em 1862, assim
se pronunciou a respeito de tal situacdo:

E também minha opinido que as Relacdes devem ser restituidas, tanto quanto
for possivel attentas as novas circunstancias, a jurisdicdo de segunda
instancia, que, por bem da harmonia e uniformidade Ihes fora cerceada no
crime e no civel. (...) E assim que, por causa das grandes distancias,
discriminacdo dos povos, difficuldades de communicacdo, ndo sendo
praticavel a decisdo de todos os recursos pelas Rela¢des, e ndo sendo
possivel multiplicar estes Tribunaes, sejdo autorisados os Juizes de Direito
com a jurisdi¢ao de conhecer e decidir os recursos, resultando a necessidade

de creacdo de uma ordem de Magistrados encarregados do servigo judicial
em 1° instancia.®

A caréncia de novas Relacfes era uma reclamacdo constante. A instalacao
dessas Casas recursais, por vezes, foi indicada como solugdo aos gargalos da
eficiéncia da aplicacdo da justica. Vellasco (2004, p. 107), analisando a
documentacado deixada por um desembargador em 1827, que antes havia exercido a
ouvidoria de Sdo Jodo Del Rey por seis anos, (1814-1820), ainda no periodo joanino,
destaca a indicacdo da instalacdo de uma Relacdo e a ampliacdo do numero de

comarcas como remedios para a ineficiéncia da justica:

8 BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Lins Vieira Cansansio de Sinimbd, 1862, p. 10.
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Ao fim da avaliacdo, o desembargador prop8e medidas que seriam capazes
de melhorar o estado da justica, tornando-a mais agil e menos dispendiosa,
mais eficaz e menos abarrotada pela demora nos tramites. Entre elas, a
implementacéo de divisdes administrativas — comarcas, julgados e distritos —
e do sistema de jurados e juizes de paz, o fim dos privilégios de foro e a
criagdo de uma Relagdo na provincia, com “uma cadeira de direito regida por
um dos desembargadores” (VELLASCO, 2004, p. 107).

Slemian, Lopes e Neto (2009, p. 11) destacam que a propria instituicéo
dos jurados era vista como ‘“materializagao da critica a magistratura (...) sob queixas
tanto de parcialidade dos juizes formados na tradicdo portuguesa, bem como dos
interminaveis conflitos de jurisdicdo e competéncia que contribuiam para a lentiddo
na resolucdo dos casos.” Além das medidas puramente juridicas, ha, na fala do
desembargador, reproduzida por Vellasco (2004), a proposi¢édo da criacdo de curso
juridico em Minas, regido, obviamente, por magistrados, repetindo o molde coimbrao
de relacdo direta entre os julgadores e a docéncia, e também, funcionando como
alternativa para por fim a hegemonia de uma judicatura com o olhar e a mente téo

presos a Europa.

4.1 Tribunais e Desembargadores: ascensdo profissional e poder politico

“Tribunal: Conjunto de magistrados que compfe um
6rgédo judiciario. Corpo de juizes, de superior instancia,
que se reune para julgar, cumulativamente, causa
originérias e recursos de decisdes de instancia inferior.
Quando completo, com a participacdo de todas as
camaras, diz-se tribunal pleno. Diz-se também do edificio
onde esses juizes desempenham suas funcgBes”
(GUIMARAES, 2010, p. 237-238).

Conforme o texto acima, tribunal se define como 6rgdo ou conselho cuja
funcéo é julgar recursos ou revistas e, em casos especificos, causas originarias. Estas,
no geral, se referem aos detentores de foro de privilegiado, que ndo “podem™ ser
julgados pelas instancias inferiores, por prerrogativa de funcdo, e/ou, questdo
hierarquica (um desembargador julgado por um seu subordinado, juiz de primeiro
grau, por exemplo). Em termos técnicos, um tribunal, por atuar de forma colegiada e
com membros mais experientes, “promovidos” da atividade pratica de julgamentos,
ou académicos com maior conhecimento técnico, possuiria, em face de reclamacéo,
condicbes de rever sentenca dada por um juiz (decisdo monocréatica), e por vezes,
menos experientes. E possivel observar nos tribunais brasileiros, tanto do periodo

colonial (Relacdo de Salvador e do Rio de Janeiro), quanto no periodo imperial,
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(Relag0es ja existentes e as sete criadas em 1873), o mesmo formato identificado por

Subtil (1996), em suas anélises acerca dos cargos do Desembargo do Paco, onde o

cabedal académico e politico se sobrepunha a experiéncia judicante:
“Quanto aos desembargadores, o mais significativo a reter ¢ o facto das suas
carreiras ndo estarem associadas a uma efectiva progressao profissional (...)
ao contrario, cerca de dois tercos destes magistrados sdo oriundos dos meios
académico o que significa que o principal capital de entrada no Desembargo
do Paco era conferido pela Universidade de Coimbra, A este facto ha ainda a
acrescentar que sendo as nomeagdes de total arbitrariedade do monarca, a

promocdo (...) era sempre, nestas circunstancias, um acto, essencialmente,
politico .” (SUBTIL,1996, p. 100).

A assertiva de Subtil (1996) reforca dois de nossos argumentos centrais:
primeiramente, a Universidade de Coimbra como fonte irradiadora do pensamento
que rege a administracdo e a educacdo especializada como elemento de distingéo
profissional, de coesdo de grupo e poder politico (afinal, era a Mesa das Justicas, no
Desembargo, a responsavel pelo processo de selecdo, definicdo dos locais de
exercicios, decisdo sobre processos disciplinares, como destacou o mesmo autor). A
partir de todas essas consideracdes, podemos afirmar que os tribunais eram,
sobretudo, um lugar de reunido da casta superior da Justica (SUBTIL, 1996, p. 64), e
porque ndo, de um setor delimitado da elite econdbmica e social. Tratava-se de
homens que, por sua posicdo profissional, gozavam de enorme prestigio politico,
constituindo um grupo que se fechava em si mesmo em virtude da especificidade do
oficio, estabelecendo as regras de ingressos de novos membros® e o modo de operar
das instancias inferiores. Nos Relatérios apresentados a Assembleia Geral
Legislativa, é possivel identificar essa necessidade de doutrinagdo da magistratura
dita leiga, pela outra, dita togada. Pode-se igualmente constatar o carater de revisao
das decisbes das Relaces. E isso que se nota no excerto abaixo, datado de 1862:

(...) Assim, restituidas as Relagdes poderiam servir os Juizes de Direito nas

respectivas capities, sem cooperacdo dos Juizes Municipaes, preparando e
julgando os feitos no civel, e no crime, [ilegivel] reformando ou revogando

83 Essa dinamica de os orgdos do topo da carreira juridica, no caso do Império, o Supremo Tribunal de
Justica, ditarem as regras de ingressos de novos membros e atuarem no processo, propriamente dito,
de selegdo e avaliagdo de candidatos, prossegui, como destacamos no Capitulo anterior. Porém, havia
interferéncia muito forte do executivo nesse processo, visto que, se nos periodos colonial e joanino, as
listas das promocdes eram confeccionadas pela Mesa das Justicas do Desembargo do Paco, no
Império, isso se dava pela Secretaria de Negécios da Justica, observados os relatorios sobre bacharéis
postulantes aos cargos, produzidos pelos presidentes de provincia em que ndo havia Relagdes e nas
localidades em que elas estavam presentes, seus presidentes eram 0s responsaveis pelos referidos
pareceres. .
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sentengas de pronuncia e as de condenacdo absolvicdo nos processos
policiaes e o de infragdo de posturas.

As Relacdes julgardo os recursos, dardo Presidentes para o Tribunal de
Jurados, e Corregedores, que com experiéncia e pratica adquirida em seus
provimentos proveitosa licdo aos juizes novos (...) **

As Relacdes, assim definidas por decidirem em segunda instancia, de
acordo com a “relagdo” ou “relatoérios” que acompanhavam o processo, revisam
decisOes, seja dentro da perspectiva meramente de interpretacdo legista ou no que
tange aos abusos cometidos pelas autoridades, bem como no que diz respeito as
negligéncias praticadas. O primeiro processo a ser julgado na Relacdo de Ouro Preto,
um Habeas Corpus, ilumina parte dessa discussdo. Embora demasiadamente extensa,
a transcricdo de parte do acordao, exarado na 22 Sessdo Ordinaria da Relacdo de Ouro
Preto, passada aos 10 de fevereiro de 1874, se justifica, pois explicita temas que

tratamos ao longo desta dissertacao:

Aos dez dias do méz de Fevereiro do Ano N. S.J. Christo de mil oito centos
e setenta e quatro, nesta Imperial Cidade de Ouro Preto, Capital da Provincia
de Minas pelas 10 horas da manha, (...)l, presentes o Ex™ Sr. Conselheiro
Presidente da Relagdo e Desembargadores Luiz Francisco da Camara Leal,
Quintiliano Jose da Silva, Joaquim Caetano da Silva Guimardes, Joaquim
Francisco de Faria e Joaquim Pedro Villaca (...) foi apresentado uma petigcdo
de Habeas Corpus, paciente Januario Pereira de Andrade, prezo na cadéa da
Villa de St* Ritta do Turvo & ordem do subdelegado (...), a qual sendo
imediatamente distribuido ao Ex™ Desembargador Silva, este depois de
fazer a leitura da peticdo ja referida e os documentos annexos fez a fiel
explanacdo do que colheo, e concluiu dizendo que a prisdo do paciente era
por demais ilegal (...) o Ex™ Desembargador Guimarées [declarou] que era
conveniente mandar ouvir o carcereiro e a autoridade que ordenou a prisao.
Depois 0 Ex™ Dez”. Faria fazendo a leitura dos arty. 209 e 204 do C6d.P. C.
depois de algumas consideracdes de direito concluiu declarando que seu
voto era que se deveria expedir ordem de Habeas Corpus para ir o paciente
condenado a este Tribunal. O Ex™ Dez. Villaga observou por seu termo que
a prizdo do paciente era ilegal por nédo ter sido feita em flagrante delicto e
nem tdo pouco a desobediéncia ter sido feita ao referido subdelegado; e que
por tanto se devia expedir mandado de soltura e continente, ouvindo depois a
autoridade que respondia a prizdo. Pelos votos dos Ex™® Dezembargadores
Silva e Faria, Leal e Guimaraes foi decidido que se expedisse mandado de H.
C. Corrigindo Ex™ Dezembargador Villaca que insistio em uma divergéncia
de opini&o. Pondo a voto e Ex™ Presidente se o paciente deveria comparecer
ao Tribunal conduzido pelo carcereiro ou solto por caugéo. (...) Deliberou se
portanto que se expediu ordem para 0 paciente apresentar se perante este
Tribunal na sessdo do dia 20 do corr®. as 10 horas da manhd e que se
oficiasse ao Juiz da prizdo (sic)(...) &.

No excerto acima, vemos presente, no acorddo da peticdo de Habeas
Corpus, o debate acerca da legitimidade, ou ndo, do agente coator, e do ato em si, 0

que ilustra a disputa pelo lugar do direito. E o direito técnico, em cena. Contudo, é a

% BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Lins Vieira Cansansio de Sinimbd, 1862, p. 10.
% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, n. 1, folhas 4, 4v. e 5.
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questdo de ordem meramente técnica ou de logistica, que chama a atencdo; estando o
paciente, recolhido a cadeia de Santa Rita do Turvo (Vigosa), a pouco mais de 100
km de Ouro Preto, a peticdo teve pronto julgamento. Imaginemos, agora, durante o
periodo de inexisténcia de casa recursal, casos como o descrito nos autos, e que se
decidisse pela apresentacdo do réu em juizo, mas 14 na Corte, sede da relagdo a que
os feitos julgados em Minas estavam subordinados: quanto tempo e qual custo tal
recurso levaria? Poderia levar anos a fio, como o caso relatado pelo Diario de Minas,
em meados de 1866:

Ao Ministerio da Justica:

Em officio datado de hontem junto por copia o dr. Chefe de policia

comunicou que na cadeia d’esta capital existe um réo de nome Herculano

Rodrigues Alves, que, condenado em S. José d’el-Rei no anno de 1854,

appellou da sentenca para a relagdo do districto, a qual, segundo informa o

juiz municipal d’aquelle termo, ndo decidio até hoje [1866] da appellacéo.

Rogo, portanto, a v. exc. que se digne providenciar em bem de que o
processo do dito réo tenha o competente destino.®®

Questdes assim eram cotidianas, ndo apenas em Minas, mas nas
localidades distantes de suas cortes recursais. Observemos que, ao se apelar ao
Ministério da Justica, muito mais que peticionar por uma definicdo juridica para o
réu, também é uma censura a situacado, espera se que o 6rgao superior tome medidas
para sanar tamanha espera, que no caso em tela, j conta 12 anos!

Retomando a anélise da transcricdo do excerto da 22 Sessdo Ordinaria da
Relacdo de Ouro Preto, retro citada, cabe observar questbes como a ritualistica dos
julgamentos na Relacdo. Eles guardam enorme semelhanca com as descricdes feitas
por Subtil (2005) referentes a Portugal, revelando a permanéncia de muitos tracos da
arquitetura judicial portuguesa, como a forma de distribuicdo dos processos e o
julgamento subsequente, apés leitura dos autos, com analises técnicas e registro
detalhado.

Mais que julgadores, desembargadores, “aquele[s] que desembarga[m],

desembaraca[m] & »

, possuiam capital simbodlico de poder. Esse poder politico
agregado ao cargo de desembargador derivava ndo apenas do exercicio do oficio, mas
também da construcdo simbdlica que os ritos estabeleciam. Recorremos novamente a

Subtil (2005) para tratarmos a questdo dos rituais:

8 PUBLICACAO a pedido. Diario de Minas, 1866, n. 47, p. 2.

8 DESEMBARGADOR Magistrado Maior, que defpacha as caufas, e litigios nas -Relaces, e outros
Trifcunaes, DESEMBARGAR por defombargo no feito, defombaracar. (BLUTEAU; SILVA, 1789, p
404).
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Por tudo isso, os desembargadores obedeciam a um ritual apertado e
cerimonioso no exercicio das suas funcdes (...) as posi¢cdes em torno da
mesa, (...) as cadeiras rasas ou com espaldar, revestidas ou ndo de tecido, ou
com simples bancos fora da mesa quando participavam em colégios (...) Na
altura dos votos ou declaracdes eram obrigados a cobrir as cabecas em sinal
de recolhimento e meditagdo. (...) obrigados a fazer os despachos, pareceres
e deliberacBes (tengbes), pelas suas proprias médos como que transmitindo ao
documento a originalidade irrefutavel e inquestionavel das suas autoridades.
(...) Nao podiam ser interrompidos nem vistos enquanto trabalhavam. (...)
Para evitar intimidades estavam proibidos de prover oficios ou serventias
nos tribunais em criados ou parentes até ao quarto grau.

As providéncias sobre os trajes, as insignias e as composturas deviam
contribuir, igualmente para o «respeito que todos devem». Na presenca do
rei, no trabalho dos tribunais ou em quaisquer actos publicos deviam usar
«togas talares descobertas, gorras ou carapucas», ndo podendo trazer capa
sobre a beca. (...) Considerados incapazes para o oficio, recebiam o
ordenado por inteiro que, em caso de morte, passava aos herdeiros.
(SUBTIL, 2005, p. 265-266).

O debate acerca de elementos simbdlicos estava no cerne de querelas
politicas mais intensas, nos momentos iniciais da construcdo do Império e suas
instituicdes basilares, como destacam Slemian, Lopes e Neto (2009, p. 11). Os
pl’OtOCO|OS, como pronomes de tratamento, vestimentas etc., tomaram contornos
acalorados no curso da sessdo que definia, na Assembleia Geral, o funcionamento do
Supremo Tribunal de Justica:

(...) as criticas tdo em voga a época, contra a supremacia dos
desembargadores, e colocava na pauta o critério de “capacidade” em lugar
de “antiguidade” para a escolha do presidente. Embora tenha prevalecido
(...) foi substituida por emenda que fornecia ao Imperador a prerrogativa de
escolha. A temética vinculava-se a duas outras, aparentemente banais, (...): a
do protocolo das becas, e a do tratamento formal que deveriam ter os
ministros. (...) atacaria o “habito de se vestirem com tunicas ou vestidos
extraordinarios”, defendendo uma maior “simplicidade” e “gravidade” para
as vestimentas bem como que seus membros fossem chamados apenas de
“senhoria” em lugar de “exceléncia”. A despeito dos posicionamentos
contrarios, a utilizagdo das becas e o tratamento de “exceléncia” acabaria por

imperar, sendo posteriormente incorporado ao texto da lei (SLEMIAN;
LOPES e NETO, 2009, p. 11-12).

Segundo os autores citados acima, aqueles que votavam em defesa da
manutenc¢do das insignias e da distin¢do, de acordo com um dos parlamentares que
defendia as vestimentas diferenciadas, justificavam-no afirmando que o “esplendor
externo” tinha maior impacto sobre as pessoas que as qualidades de quem as vestem,
revestindo-o de poder. No caso da forma de tratamento, a explicacdo era que, no
sistema monarquico, aqueles que quebravam protocolos e ritos, ndo tinham aceitacéo.
Numa sociedade regida por distingBes de aparéncia e tratamento, nobres intitulados,

ostentando brasbes e comendas, um O0rgdo maximo da justica, pilar de erecdo da
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concepcao de nacdo, precisava demarcar territério de atuacdo, politica e profissional,
que comeca, no imaginario, através dos simbolos. A tendéncia vencedora, defensora
da distingdo de tratamento e de vestimenta, mostra que o judiciario foi reproducéo
dos valores da sociedade, em que floresciam principios aristocraticos e de distingéo
social.

Temos a presenca deste cerimonial que consolida o poder pelo simbdélico,
ja na primeira ata da Relagao de Ouro Preto, fazendo referéncia aos “lugares” de cada
membro: ‘Tendo o Ex™ Desembargador Viriato Bandeira Duarte entrado no gozo da
licenca (...) os Ex™* Desembargadores Faria e Villaca tomardo novos assentos
segundo a ordem de antiguidade” (grifos nossos)®. Outra demonstracdo do uso das
insignias para demarcar autoridade, se observa nos livros de registros e de atas. Por
vezes os titulos “substituem” os nomes proprios dos desembargadores; “presentes o

Ex™ Sr. Conselheiro Presidente da Relacdo e Desembargadores”®

, mais importante
que o nome de quem presidia a sessdo, era importante registrar que era um
conselheiro imperial. No caso da emissdo de provisdes aos solicitadores, rabulas
autorizados ao exercicio da advocacia, a titulacdo empresta legitimidade e autoridade
ao documento emitido; “Luiz Gonzaga de Brito Guerra, do Conselho de Sua
Majestade o Imperador, Cavalheiro da Ordem da Rosa, Desembargador e Presidente
da Relacdo de Ouro Preto; Fago saber aos que virem a presente Provisdo que
attendendo ao que me requereo o Cidadao Joao Evangelista do Couto )%

Por tanto, os titulos, a localizacdo dos assentos, a ordem das assinaturas,
longe de serem meros detalhes representam disputas politicas, a ritualistica presente
nos tribunais legitima os atos e decisdes 14 ocorridas lhes conferindo status de
legalidade. Cada personagem e cada detalhe no jogo de poder era decisivo. Podemos
citar, como exemplo, a nomeacgdo de Luiz Gonzaga de Brito Guerra para presidir a
Relacdo de Ouro Preto em seus primoérdios e sua longevidade no comando da Corte.
Como veremos no Capitulo 5, na lista de antiguidade de juizes para escolha de
desembargadores ele ndo era o mais antigo dentre os que foram nomeados para
Minas, indicando que néo foi uma escolha técnica. Era uma nitidamente uma decisdo

politica com viés controlador, visto que Brito Guerra foi nomeado Conselheiro

88 BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Lins Vieira Cansansdo de Sinimbé 1862, p.10.
8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, n. 1, folhas 4, 4v e 5.
% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1876-1886, n. 1, folhas 3, 3v.
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(28/01/74), dias antes da instalacdo da instalacdo da Relacdo (06/02/74), um ano
depois foi agraciado com a Ordem da Rosa (12/2/75)*.

Espacos de disputas politicas acirradas, os aparelhos da Justica, como ja
destacado anteriormente, carregavam-se de poder politico. A demora na instalacdo de
novas RelagBes no Brasil denota usos da engrenagem judicial, parte indissocidvel da
administracdo, como instrumento politico. Ou seja, negar ou postergar a instalacao
das cortes era equivalente a procrastinar a existéncia de todo este universo simbdlico
de poder em uma dada localidade. Representava, em alguma medida, violar o préprio

direito, intervir nesta dinamica.
4.2 Arquitetura judicial: a longa espera pela Relacéo e seus efeitos

No periodo colonial, a justica, em Minas, obedecia a seguinte estrutural

organizacional:

Tabela 1 — Arquitetura Judicial Minas Colbnia
Estrutura Judicial da Colbnia

Casa de Suplicacéo de Lisboa Instancia maxima recursal, situada em Portugal

Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro  |Desembargadores revisdo de julgados das comarcas
Juntas de Justica Composta pelo Ouvidor e mais dois letrados ou bacharéis
Comarcas e seus Ouvidores Nomeados pelo Rei, julgamentos e revistas sobre 0s juizes
Juiz de Fora Nomeados pelo Rei, atuava na Camara das Vilas

Juiz Ordinario Ou Juiz da Terra,eleito pelos camararios, ndo letrado

Juiz de Vintena Eleito atuava em lugares com até 20 casas, nao letrado

Fonte: Dicionério da Administracdo Publica Colonial — Mapa/ Arquivo Nacional

O Poder Judiciario teve sua estrutura profundamente alterada com o
processo de Independéncia politica do Brasil e seus diplomas legais surgidos — a
Carta de 1824, as leis extravagantes e um imenso conjunto de decretos e pareceres,
com seu apice legalista na codificacdo dos tipos legais, codigos de matéria criminal,
comercial e a compilacdo de leis civeis. Por mais contraditorio, que a primeira vista,
possa parecer, da andlise de documentos e bibliografia utilizada nesta pesquisa,
depreende-se que, quanto mais avancou a modernizagdo e especializa¢do da justica,

maior foi o fechamento do judiciario em tradi¢des e ritos. Assim, conservou-se na

L MAGISTRATURA. Lista de Antiguidade de Juiz. O Cearense, 1873, n. 197, p. 2.
FACTOS diversos. Nomeados ao Conselho de Sua Majestade. O Cearense, 1874, n. 21, p. 3.
ORDEM da Rosa. Cavaleiros. A Reforma, 1875, n. 30, p. 2.
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justica a esséncia politica que teve, em desde seus primordios em Portugal, com forte
contribuicdo do campo do poder simbdlico.

No tocante a organicidade, aqui, no Brasil, as muitas medidas caminharam
no sentido de alcancar a arquitetura ja existente nos tribunais portugueses. A excecao
ficard por conta do periodo regencial, com o funcionamento das juntas de paz e a
instituicdo do juri®?. A explicacdo é muito simples: como ja expusemos no Capitulo
2, a elite juridica brasileira, responsavel pela montagem do Brasil independente, era
ela toda formada fora do pais, com maioria esmagadora de bacharéis oriundos da
Universidade de Coimbra, orientados pelo pensamento juridico lusitano. Dessa
forma, toda a montagem do aparato jurisdicional, embora ndo apenas ele, sera
pautada por referéncias portuguesas, aproveitando, inclusive, parte da estrutura
existente, realizando as adaptacdes necessarias (SILVA, 2009, p. 213). A Casa de
Suplicacdo de Lisboa, que Subtil (2005, p. 254), descreve como a Casa recursal
lusitana, mais antiga, “tribunal supremo de Portugal encarregado do julgamento em
ultima instancia dos pleitos judiciais” (CABRAL; CAMARGO, 2010, p. 36), foi
substituida pelo Supremo Tribunal de Justica. Havia, ainda, o poderoso Desembargo
do Paco, encarregado das questBes administrativas e politicas, e menos processuais,
além do auxilio nas decisdes majestaticas de “graga e merc€s”. Dentre as suas
secretarias, Subtil (1996, p. 46) destaca o papel da Secretaria das Justicas e do
Despacho da Mesa, local onde se decidiam todas as questdes referentes ao destino da
magistratura. No caso das colbnias, outras questdes administrativas eram dirimidas
pelo Conselho Ultramarino, que funcionava de forma colegiada, com o
desembargador mais velho como presidente. A distribuicdo dos feitos, seguia-se de
breve explanacdo e, depois, o relator assumia 0 processo e, na sessao seguinte,
apresentava seu voto para deliberacdo dos colegas. Essa formula sera aplicada nas
Relacbes e demais instancias recursais colegiadas, no reino portugués, e funcionara
como matriz estrutural as cortes criadas no Brasil, inclusive apos a Independéncia,

conservando-se 0 mesmo modus operandi. E o que se observa no trecho abaixo, da 72

%2 Conforme assinala Vainfas (2002, p. 452), o jari e também a criacdo do cargo de Juiz de Paz,
prevista pela Constituicdo de 1824, representavam o espirito liberal que imperou na Regéncia, mas
teve vida curta, visto que o regresso conservador, marcado pelo Golpe da Maioridade, retirou o0s
poderes dados a estes dois cargos e os conferiu aos juizes municipais, delegados de policia, todos sob
0 comando do Juiz de Direito, togado, nomeado pelo Imperador, que passa a ter total controle sobre a
Justica. Acabou-se esvaziando o espaco de atuacdo popular na Justica, com a exigéncia de letramento
para os jurados. Além de se restringir enormemente o universo de participes, estes ficaram resumidos
em poucas pessoas, majoritariamente, pertencentes as classes mais abastadas, ja representadas pelos
magistrados, e que também se viram presentes no Juri. (VAINFAS, 2002, p. 451-453).
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Sessdo Ordinaria do Tribunal da Relacdo de Ouro Preto, realizada em 27 de fevereiro
de 1874:

Aos vinte e sete dias do mez de Fevereiro do anno do Nascimento de N. S. J.
Christo, de mil oito centos e setenta e quatro, esta Imperial Cidade de Ouro
Preto, Capital da Provincia de Minas Gerais a hora determinada, prezentes os
Exms. Srs, Conselheiro Presidente do Tribunal, desembargado Procurador da
Cor6a, Quintiliano José da Silva, Joaquim Caetano da Silva Guimaraes,
Joaquim Francisco de Faria, Joaquim Pedro Viriato, o0 Exm°® Desm. (sic)
Silva, tomou a palavra, fez o relatério do processo n°14, que lhe havia sido
distribuido, passou 0 mesmo processo ao Ex. Sr. Dsm (sic) Guimardes de
imediato. Em aquilo o Ex. Sr. Dsm (sic) fez o relatério do que Ihe havia sido
distribuido, de n° 20 (...) que assim expds motivos que negava provimento ao
recurso.”®
O Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro, criado em 1751, passou a dividir
com a Relacdo do Brasil (Relacdo de Salvador), a resolucdo dos conflitos em terras
brasileiras, exceto nos casos do Grao Para e Maranhdo, que respondiam diretamente a
Casa de Suplicacdo de Lisboa. Instituido durante o ministério pombalino, fixou-se a
jurisdicdo da Casa sobre a parte sul do Brasil. Quando a Corte chegou ao Rio de
Janeiro em 1808, o Tribunal da Relacdo foi elevado a Casa de Suplicacdo. Com a
Independéncia do pais, ele virou Relacdo da Corte, com jurisdicdo sobre as
provincias do sul, em segundo grau de revista dos julgados nesta parte do pais. E
deste tribunal que foi desmembrada a competéncia judicante das novas Casas
recursais, criadas em 1874, dentre as quais, a Relacdo de Ouro Preto.
A vinda da Corte para o Brasil, tema ja tratado em outros capitulos,
ensejou a instalacdo dos tribunais portugueses na nova capital, que passaram a
funcionar de maneira adaptada, como destaca Subtil (1996, p. 47). Mas no que tange
a instalacdo de cortes recursais, a parte sul do Brasil ndo sofreu modificacoes,

permanecendo, toda ela, diretamente subordinada ao Rio de Janeiro.

4.2.1 Administracdo judicia p6s Independéncia: a Secretaria de Estado de
Negocios da Justica

Com a Independéncia, era necessaria a montagem de uma engrenagem
capaz de organizar, expandir e modernizar a malha de servicos prestados pelo poder
judiciério, especialmente, considerando o papel de pilar politico ideolégico dado ao

direito, dentro da construcdo do ideéario de sociedade que se forjou para o nascente

% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, n. 1, p. 16.
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pais. Conforme j& destacamos anteriormente, apesar da ascensdo dos grupos de
bacharéis dentro desta elite politica e, entre esses, como indica Carvalho (2011, p.
95), de muitos magistrados, inegavelmente, como observa Sa Netto (2011, p. 10), a
autonomia do judiciario, preconizada pela Carta de 1824, esbarrou nas interferéncias
do executivo, representadas pela acdo da Secretaria de Estado dos Negdcios da

Justica:

Apb6s a outorga da Constituicdo de 1824, a Secretaria de Estado dos
Negdcios da Justica teria suas atribuicdes aumentadas, acumulando funcdes
que caberiam ao Poder Judiciario caso o texto da Carta, consoante com a
“moderna doutrina constitucional de separacdo dos poderes”, estipulasse a
efetiva independéncia desse poder, o que acabou ndo acontecendo (...) a
atuacdo do Judiciério foi limitada por excessiva dependéncia em relagdo ao
Ministério da Justica e ao Executivo de maneira geral, institucionalizada pela
Carta de 1824, que ndo garantia a vitaliciedade e a irredutibilidade dos
vencimentos dos magistrados, além de negar sua inamovibilidade (...) Isto ao
lado de pratica recorrente do Executivo de questionar as decisGes do
Judiciario, chegando mesmo a forcar sua modificacdo punindo magistrados
(...) (SANETTO, 2011, p. 10).

Apesar de instalada por D. Jodo VI, a Secretaria, lembra Cabral (2015, p.
319), teve suas atribuicdes, no tocante a administracdo da Justica, confirmadas pelo
Decreto® de 3 de julho de 1822. Ja outros temas tratados pela reparticdo, mas ndo
afetos a administracdo do aparato judicial, foram realocados na Secretaria de Estado

de Negocios do Império:

Lei de 23 de agosto de 1821

5° Ficam pertencendo & Secretaria de Estado dos Negocios da Justica todos
0s objectos de Justica civil e Criminal, todos os Negocios Ecclesiasticos, a
expedicdo das nomeacdes de todos os logares de Magistratura, Officios e
Empregos pertencentes a esta Reparticdo, a inspeccdo das pris@es, e quando
é relativo & seguranga publica.

6° Compete & Secretaria de Estado dos Negocios da Justica a promulgacéo
de todas as Leis, Decretos, Resolu¢des. E mais ordens sobre assumptos da
sua Reparticdo, a sua communicacdo as estacBes competentes, e a
fiscalisacdo da sua fiel observancia.®

% 30 |ej de criacdo da secretaria previa atribuicdes concernentes & gracas, mercés: as gracas, € mercés
de titulos de grandeza, ordens, decoracdes, empregos honorificos, incluindo os da Casa Real,
nomeacfes de officios, ou cargos, e todas as resolucBes em assumptos de cerimonias e etiqueta.
BRASIL. Lei n° s/n, de 23 de agosto de 1821. Determina que se destribuam por duas Secretarias 0s
negocios que corre pela Secretaria de Estado dos Negocios do Reino, tendo uma esta denominacéo e a
outra - dos Negocios da Justica. Rio de Janeiro. O ponto que tratava de gracas e mercés foi alterado
pelo Decreto de 3 de julho de 1822: “(---) a disposicdo do Decreto de 23 de Agosto do anno proximo
passado, das Cortes de Portugal, e crear uma Secretaria de Estado dos Negocios da Justica, a qual
pertencera a expedicdo de todos os Negocios designados nos 88 5° e 6° do mencionado Decreto,
ficando pertencendo em todo o seu vigor a Secretaria de Estado dos Negocios do Reino, os 8§ 2°, 3° e
4° delle.” BRASIL. Decreto de 3 Julho de 1822.

% BRASIL. Lei s/n, de 23 de agosto de 1821. Determina que se destribuam por duas Secretarias 0s
negocios que corre pela Secretaria de Estado dos Negocios do Reino, tendo uma esta denominacéo e a
outra - dos Negocios da Justica.
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Cabe destacar que, a Secretaria de Estado de Negocios do Império, era
encarregada das nomeacdes de magistrados, e demais assuntos afetos a Justica, mas
sem carater judicante, ou seja, sem efeito processual, acdes tais, como aumento do
namero de varas, nomeacdes e provimentos. Constata-se, aqui, a presenca de tracos
da organicidade da Justica adotada em Portugal antes da queda do Antigo Regime,
tanto na forma quanto na esséncia da atuacdo, visto que determinadas atribuicbes da
Secretaria lembram, guardadas as especificidades do modelo politico de governanca,
as funcdes exercidas pelo Desembargo do Paco. A Secretaria de Estado de Negécios
do Império fazia incursdes no dominio da legislacdo intervindo em todos os aspectos
da administracdo e aplicacdo da Justica, desde a interpretacdo da aplicabilidade da
lei, passando pela construcdo e organizacdo do edificio juridico, atingindo, por fim, o
tabuleiro dos assentos e exercicios. Sa Netto (2011) aponta que a atuacdo da
Secretaria a colocava na condicdo de fiadora do Estado, usando, para a consecucao
deste objetivo, o rigido controle sobre a justica:

A historiografia recente tende a conformar o papel da Secretaria de Justica
como mantenedora da ordem ao longo do periodo imperial, condicéo
necessaria para a constituicdo do Estado nacional idealizado pelas elites no
poder, ou seja, um organismo voltado para a defesa dos interesses da
agricultura escravista e a manutencdo das diferencas no seio da prépria

classe senhorial, num contexto social convulsionado por rebelides escravas,
disputas sobre a posse da terra e levantes urbanos (SA NETTO, 2011, p. 11).

No que concerne a distribuicdo e ao julgamento dos feitos judiciais, como
jA expusemos, eram quatro Relacdes (Maranhdo, Pernambuco, Bahia e Rio de
Janeiro) que respondiam pelos recursos dos julgados de todas as comarcas do pais.

Segundo Cabral (2015, p. 52), havia as comarcas, com seus juizes (de
Direito, Municipal e de Paz) e o Juri, com funcionamento regulado da Secretaria dos
Negdécios da Justica. Como vimos no capitulo anterior, a atuacdo destes agentes,
especificada em lei, sofreu significativas variacdes de alcada entre o periodo
regencial e o segundo reinado.

Embora na legislacdo houvesse definicdo de critérios para a criacdo das
comarcas, como ja tratado no Capitulo 1, o que imperava eram mesmo 0s interesses e
disputas politicas, visto que a elevacdo ou supressdo de um termo ou julgado a
condicdo de comarca explicitava as tensGes politicas envolvidas. Assim, comarcas
terminavam por reunir termos por vezes muito distantes da sede da comarca, 0 que

impedia que a justica adentrasse as regides mais distantes. Tal fato terminava por
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contribuir com as agdes de mandonismo e parentela (VELLASCO, 2004, p. 132), que
enfraqueciam a agéo do poder central, simbolizada na distribuigéo da justi¢ca togada.
Todas essas questdes, que representavam entraves a boa execucdo das
acoes judiciais, eram tema de reclamacédo constante dos Relatorios Provinciais e do
Ministério da Justica. Essa tonica convergia com o modelo sociedade que se tinha a
época de, no qual a civilidade, o progresso e o desenvolvimento somente seriam
realidade possivel através da imposicdo d lei. Inversamente, os gargalos
representariam um verdadeiro caos para a administracdo. Em relatorio referente as
atividades de 1869, denotando guiar-se por esse modelo de sociedade e essa
compreensao do direito, o ministro Joaquim Octavio Nebias se pronunciava perante a
Assembleia Provincial, na abertura da legislatura de 1870, do seguinte modo:
Durante o intervallo de vossas sessdes nenhum acontecimento veio a
perturbar a seguranca publica. Conquanto este lisonjeiro resultado seja
devido principalmente a indole pacificada dos brasileiros, pdde-se affirmar
gue a sombra de nossas instituicBes o direito do cidaddo é protegido tanto
guanto o permitem a vastiddo do solo, o atraso da civilizagdo, a falta de
pessoal habilitado e outros tantos obstidculos que ainda por muito hdo de
influir, apezar dos esforgos da autoridade. Algumas providéncias no sentido
de garantir a liberdade e mais direitos ao Cidaddo dependendo

essencialmente do Poder Legislativo e da revisdo da legislacdo, prendem-se
as aspiracdes de reformas mais ou menos anunciadas®.

4.3 Contexto de criacao e instalacdo da Relagéo: o reformismo de 1870

Embora o tema fosse demanda antiga, apenas ap0s a reforma juridica de
1871, quando a especializacdo do aparelho judicial atingiu maior escala sobre a
organicidade do aparato judicial, é que o desejo de provincias antigas, como Minas,
Séo Paulo e Goiés, foi enfim, realizado.

O reformismo da década de 1870 encontra raizes ja na Reforma de 1841,
na qual se verifica a afirmacdo do lugar técnico e, também, politico da magistratura
togada. Carvalho (2011, p. 107), ao falar do regresso conservador e suas reformas,
salienta que “os instrumentos de formulagcdo e execu¢ao das reformas foram os
magistrados (...) os magistrados, alias, estdo sempre presentes em maior nimero nas
legislaturas dominadas pelo partido conservador (1838, 1850, 1869, 1886)”. Assim, ¢
licito prognosticar que o regresso conservador e seu viés reformista — que, no caso do
aparelho judicial, objetivou a reducdo do mando local (MENDONCA, 2006, p. 60),

% BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Hondrio Hermeto Carneiro Le#o, 1832, p. 4.
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através da maior profissionalizacdo das carreiras juridicas (NEDER, 2012, p. 85) —
ancoraram-se no ideério cientificista segundo o qual, homens letrados e preparados,
de forma acurada nos bancos das faculdades do Império, poderiam, se ndo dar cabo,
ao menos reduzir as praticas de mandonismo e parentela do poder local. O ministro

Sinimbu, em 1863, ecoava compreensao convergente com a supracitada:

Os Chefes de Policia sdo unanimes em atribui-lo [o crime] principalmente a
falta de educacdo moral e religiosa, a deficiéncia de forca que auxilie a
autoridade na perseguicdo dos criminosos, a fraqueza das prisdes, ao
patronato dos particulares o a indulgencia dos jurados aos julgamentos. A
essas causas geraes devem acrescentar-se ainda outras, que me parecem
dignas de especial attencdo. (...) Se, pelo que respeita a legislacdo civil,
propriamente dita, 0 Governo se abstem de qualquer proposta, ndo acontece
0 mesmo no que toca a organisacdo dos juizos e tribunaes, e j& teve ocasido
de expdr-vos neste assumpto as medidas que lhe parecem mais convenientes,
e cuja adopcdo, creio, muito melhorard a administragdo da justica,
attendendo a brevidade nos julgamentos sem quebra das garantias
indispensaveis para que sejéo justas.”’

Ao mencionar a “indulgéncia dos jurados”, o Ministro Sinimbu se dirigia a

justica leiga exercida pelo juri e aos Juizes de Paz, acusados de ndo possuirem a

devida isencdo nos julgados, de representarem o mando local. As criticas do ministro

tinham sua razdo se ser, decisdes tomadas por Juizes de Paz e jurados, eram

severamente criticadas pela imprensa, além do mandonismo local que usava estes
institutos para intervirem no processo eleitoral em defesa de seu poder politico:

N&o podemos deixar passar em siléncio iniquidades e desmandos. Foi ha

dias, julgado nullo, pelo 2° substituto do juiz municipal, o processo

instaurado contra Bento Adelino, famigerado perturbador da ordem publica

(...) tem cometido desatinos, espancando homens e infelizes mulheres. (...)

Assim se faz justica. (...) Porque o advogado do reo é o 1° substituto do juiz

municipal, muito alto e poderoso senhor. (...) Nos valha o Sr. Dr. Juiz de

direito da comarca, pois o pouco tempo que jurisdicdo de juiz municipal

esteve em maos de substitutos ja houve motivos para sofrer a justica o
vilipéndio (...).%8

O controle de todo o edificio judicial, pelo poder central, ap6s a reforma
de 1871, despiu as elites locais de um dos seus principais instrumentos de agéo, quer
seja a eleicdo da justica leiga e o uso do poder desta, para influenciar, os pleitos
eleitorais. Desta forma, as autoridades locais, apaniguadas do poder das elites, se
veem obrigadas a mudarem seu modo de atuagdo, passando a atuarem como

representantes do governo.

9 BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Lins Vieira Cansansio de Sinimb6 1863, p. 9.
% JUSTICA em Jaguary. O Mineiro, 1875, n. 70, p. 3.
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O poder central atrela as influéncias locais, armadas com a policia e a
justica, ao comando de seus agentes. (...) O juiz de paz despe-se da
majestade rural, jugulado pela autoridade policial, que assume funcdes
policiais e judiciarias. Os juizes municipais e promotores perdem seu vinculo
com as camaras. O juri desce de sua dignidade de justi¢a popular. (...) As
autoridades locais ndo desaparecem, sendo que se atrelam ao poder central,
isto € (...) capangas dos senhores territoriais, passam a ser capangas do
Império (FAORO, 2015, p. 383).

Apesar do rearranjo das autoridades locais, que migram de forma de acéo,
como Faoro (2015) nos indica, € inegavel que o grande vitorioso, além do governo
central e seus apoiadores, ainda que de forma tangencial, foram os bacharéis, que
passaram a ocupar cargos, até entdo eletivos. De qualquer modo, a magistratura
togada saiu-se fortalecida, avangcou com a especializacdo e a forca de grupo,
agregando inclusive esses novos membros. Rocha Janior (2012, p. 195) corrobora
esse entendimento:

O primeiro deles ¢ uma mudanca de eixo do Judiciadrio: ao invés da
independéncia tedrica obtida por meio de elei¢Bes, que se constituiu em
dependéncia aos lideres locais, passa a se ter uma dependéncia declarada em
relacdo ao governo central, cuja intervencdo foi demandada pelas criticas
apontadas no item anterior. (...) Montava-se, assim, entrelacado com a
hierarquia judiciaria, um sistema de policia controlado, em ultima instancia,
pelo ministro da Justica O segundo diz respeito a substituicdo do
judiciarismo policial, sistema anterior & reforma de 1841, quando as func¢8es
policiais eram entregues a juizes de paz eletivos, pelo policialismo judicial,
com funcgdes judiciarias sendo exercidas pela policia (...) Essa metodologia
centralizada de preenchimento de todos os cargos acima referidos, em todas
as provincias e comarcas, fez com que, via de consequéncia, a magistratura
fosse transformada, a partir de 1841, no grande instrumento de controle

politico do governo sobre os interesses locais (ROCHA JUNIOR, 2012, p.
195).

Deste modo, embora, num primeiro momento, possa parecer que a
magistratura ficou sufocada pela Secretaria de Estado de Negdcios da Justica, 6rgao
central responsavel por toda a estrutura judicial, os magistrados que ganharam
terreno. Além do fortalecimento institucional que apontamos, eles passaram a ocupar
posicoes estratégicas na administracdo, substituindo e, até mesmo, sendo escolhidos
Presidentes de Provincia. Com isso, eles gravitavam no circulo mais préximo do
poder. As alteracdes trazidas pelo reformismo da década de 1870 contribuiram de
forma bastante significativa para o aumento da concentracdo de poder nas méaos da
justica togada, que passou a ter exclusividade, quase total, em relacdo as questdes
referentes a aplicac@o da Justica. 1sso € o que se vé consagrado na Lei 2033, de 1871,

em seu artigo 1°, paragrafos 1° e 5°:
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Art. 1° Nas capitaes, que forem sédes de Relacdes, e nas comarcas de um so
termo a ellas ligadas por téo facil communicacdo que no mesmo dia se possa
ir e voltar, a jurisdiccdo de 12 instancia sera exclusivamente exercida pelos
Juizes de Direito, e a de 22 pelas Relac¢®es.

§ 1° Para a substituicdo dos Juizes de Direito nas ditas comarcas havera
Juizes substitutos, cujo numero ndo excedera ao dos Juizes effectivos; sendo
nomeados pelo Governo d'entre os doutores ou bachareis formados em
direito com dous annos de pratica do féro pelo menos; e servirdo por quatro
annos nas mesmas condi¢des e vantagens dos Juizes Municipaes.

§ 5° Os Chefes de Policia serdo nomeados d'entre os magistrados, doutores e
bachareis em direito que tiverem quatro annos de pratica do féro ou de
administracdo, ndo sendo obrigatoria a aceitacdo do cargo. E, quando
magistrados no exercicio do cargo policial, ndo gozardo do predicamento de
sua magistratura; vencerdo, porém, a respectiva antiguidade, e terdo os
mesmos vencimentos pecuniarios se forem superiores aos do lugar de Chefe
de Policia.*

O movimento de reforma juridica ensejou concentracdo do poder de julgar
nas maos de operadores técnicos. Neves (2008, p. 323) destaca que, ho campo
judiciéario, percebe-se um embate entre grupos sociais pelo poder de dizer o direito e
a justica, o que revela a importancia dos elementos de coesdo de classes, como
instrugdo, origem, conduta, experiéncias profissionais comuns. Podemos acrescentar
a este rol o manejo dos simbolos, que reafirmam valores e praticas como legitimas.
Neves (2008), em sua analise sobre a magistratura no periodo considerado, confirma
nossa interpretacdo, de que, dominando a estrutura legal e também atuando em
cargos politicos, os magistrados, com as reformas, ndo foram sufocados, mas, pelo
contrario, deram uma demonstracdo de enorme capacidade de articulacéo.

Se a reforma de 1841 representou profundas reformulacdes para o campo
do direito, uma vez que alterou os regramentos, para a magistratura, sua maneira de
aplicacdo trouxe mudancas nas delimitacGes de cargos e funcoes. Ja a reforma de
1870, teve pequeno impacto no universo legista e do ponto de vista dos cargos.
Todavia, no campo da arquitetura do edificio juridico, identificamos maiores
transformacgdes advindas do diploma legal. Ao criar as novas Relac®es, d. Pedro Il
realiza um movimento duplo: de um lado, agrada a ala dos bachareéis, que via esta
medida como grande grande avan¢o rumo a modernizacdo da justica e, de outro,
também sensibiliza os proprios magistrados. No campo politico, as Relagbes
representam presenca de técnicos nas provincias, reduzindo o poder local, expresso
na magistratura leiga, sob controle e vigilancia mais “frouxos”, com muitas decisoes

dos juizes leigos sendo reformadas pelos togados. Além disso, estes ultimos, por sua

% BRASIL. Lei n° 2033, de 20 de setembro de 1871.
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vez, vém com seu conhecimento tecnicista, enquanto a Secretaria de Estado dos
Negocios da Justica tem controle administrativo sobre sua atuacdo, colocando-os,
assim, sob a tutela do Imperador. Um bom termométro dessa transformacédo é o
grande numero de recursos eleitorais julgados pela Relacdo. Nas primeiras sessfes, 0
indice ja se mostra significativo; na 72% Sessdo Ordinaria da Relacdo de Minas
Gerais, realizada em 31 de outubro de 1876, por exemplo, veem-se trés recursos:
Aos trinta um diaz do méz de outubro do anno do Nascimento de Nosso
Senhor Jesus Christo de mim oito centos e setenta e seis, nesta Imperial
Cidade de Ouro Preto, Capital da Provincia de Minas Geraes, a hora
determinada, presentes os Exms. Srs. Dezembargadores; Conselheiro
Presidente do Tribunal da Relacdo, Procurador da Coroa (...) depois de lida e
approvada a acta da conferéncia passada, procedeu-se a leitura dos accorddos
lancados nos autos (...) Procedeu se a distribuicdo. Ao Sr. Duarte foi
distribuido o recurso eleitoral n® 89, contra o julgamento do j. municipal do
O. Preto com relacéo a parochia de Cachoeira e S. Bartholomeu (...) ao Sr.
Dr. Guimarées, o recurso eleitoral n° 91 contra o julgamento do j. municipal
de Montes Claros e a parochia de mesmo nome (...) Passando se ao
julgamento, o Exm® Sr.C. Leal relatou o recurso eleitoral n° 87, [ilegivel] o

julgamento do j. municipal de Caldas com relagdo a parochia da mesma
cidade. *®

A partir da década de 1880, com as alteracdes trazidas pela nova
legislagdo eleitoral inserida com o Decreto 8213'*, que concentrou nas méaos da
magistratura togada as rédeas do processo eleitoral, 0 nUmero de recursos se torna
muito grande, como sera explicitado mais adiante.

Tais julgamentos tinham o cond@o de modificar severamente as eleigdes.
Por conseguinte, podiam funcionar como uma interferéncia do governo no processo.
Nas provincias despossuidas de Relagbes, o julgamento dos recursos ia parar em
Cortes recursais, por vezes distantes, como Rio de Janeiro, sob dominio do poder
central; jA com as Relacdes, os magistrados continuavam a representar o Império,
mas, agora, nas provincias, por tanto, mais proximos do locus da lide. Com a
Republica, as relagBes politicas tornam-se mais localizadas. Os julgamentos dos
recursos seguem feitos pela Relagdo, que, como veremos, passa a ter uma

composicdo mais alinhada com as elites locais.

1% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, folhas p. 190v-191.
101 BRASIL. Decreto n° 8213, de 13 de agosto de 1881.
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4.3.1 Efeitos técnicos da Reforma de 1870

A reforma trouxe grandes inovag¢des em termos técnicos, com a criacdo do
inquérito policial, sob a presidéncia de um bacharel em direito, sem 0s recursos as
juntas de justica, que, por motivos diversos, ndo se reuniam com a frequéncia
necessaria, aumentando em demasia 0 tempo decorrido entre o inicio e 0
encerramento da querela. Nos processos criminais julgados na Comarca do Rio das
Mortes, Vellasco (2007, p. 202) identifica a reducdo a média de 954 dias para cerca
de 345, para finalizacdo de um processo. Segundo 0 mesmo autor, o periodo definido
por Carvalho (2011) como sendo de apogeu do Império (1840-1870), quando se teria
consolidado o pais independente, coincide com os efeitos mais diretos da reforma de
1841. Isso perdura até 1871, quando uma nova reforma judiciaria se realiza. Isto nos
denota o lugar politico das questbes atinentes ao poder judiciario, visto que, a
contencdo das crises politicas buscou se ancorar nas reformas judiciarias, a partir
delas p6s em pratica projetos e acoes.

Em Minas, um efeito direto das reformas estruturais foi crescimento do
ndamero de comarcas, como ja tratado no Capitulo 1. Com a ampliagdo no numero de
lugares de exercicio da judicatura na Provincia, atraiu-se a presenca magistrados e
bacharéis (advogados) e também de rabulas para regides mais recénditas. Com base
em nossas pesquisas, inclusive em trabalho anterior’®?, reunimos dados acerca das
leis de criacdo das comarcas e tracamos a evolugdo do quantitativo de comarcas,
como pode ser observado no Gréfico 1, abaixo:

102 \/|ANA, COSTA VAL e SOARES (2010, p. 13-20). Ver também: TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.; MARTINS, Ldcio U. S.; SOARES, R. V. Comarcas de Minas: 1711
- 2014. Belo Horizonte: Imprensa Oficial de Minas Gerais, 2016. Como parte da equipe da Memoéria
do Judiciério, atuei no trabalho de 7 anos de cotejamento de dados e montagem dessa obra, que reline
dados de todas as comarcas criadas, extintas, em Minas, desde 1711 até 2014. Consta relagdo de juizes
de direito que atuaram nas circunscricfes, desembargadores nascidos nas localidades e cada
desmembramento, anexa¢do, mudancga de nome, entre outros dados.
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Gréfico 1 - Criacdo de Comarcas em Minas Gerais (1830-1897)

Criacao de Comarcas

E NUmero de Comarcas Criadas

1890 - 1897 I— 46
1880 - 1889 _ 16

1870 - 1879
1860 - 1869
1850 - 1859

31

1840 - 1849
1830 - 1839

Fonte: TIMG Comarcas de Minas 1711-2014, 2016, v. 3'%.

Os dois periodos com maior incidéncia de criacdo de comarcas nha
Provincia de Minas Gerais, no intervalo que vai de 1830 a 1897, correspondem as
décadas de 1870-1879, logo ap6s a reforma judiciaria e a nova organizagao
judiciaria, contexto no qual foi instalada a Relacdo de Ouro Preto, e o periodo de
1890-1897'%, apds a entrada em vigor da Constituicdo estadual, com a previsdo de
uma nova lei de organizacao judiciaria. A criacdo de relacdes nas provincias era tema
ja debatido em demasia, pois 0s constituintes estabeleceram a previsdo das cortes
recursais no texto da Constituicéo de 1824:

Art. 163 Na Capital do Imperio, além da Relagdo, que deve existir, assim
como nas demais Provincias, haverd tambem um Tribunal com a
denominagdo de — Supremo Tribunal de Justica — composto de Juizes
Letrados, tirados das RelagBes por suas antiguidades; e serdo condecorados

com o Titulo do Conselho. Na primeira organisacdo poderao ser empregados

neste Tribunal os Ministros daquelles, que se houverem de abolir (grifos

nossos)*®.

103 Além da obra As Comarcas de Minas (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2016), ja
citada, foram consultadas as leis de criagao de cada uma das comarcas instaladas no periodo de 1830 a
1897. A partir do ano de 1874 foram consultados, também os Livros de Registros de Comarca e dos
Juizes nomeados, da Secretaria de Pessoal do TIMG, Memoéria do Judiciario Mineiro.

194 A opcéo pelo recorte temporal, com encerramento em 1897, conforme ja exposto anteriormente,
justifica-se por ser 0 ano da transferéncia da Capital de Ouro para Belo Horizonte.

195 BRASIL. Constituigdo de 1824, 1824, Art 163.
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No artigo constitucional supracitado, havia expressamente contida, a ideia
de se implementar RelagBes nas provincias. Ainda que o texto ndo especifique o
namero, tdo pouco sua localizagdo, posto que, se acaso a referéncia fosse as Relagbes
ja existentes, o legislador as teria nomeado. Com base nisso, temos, como hipotese,
que se trata, efetivamente, de alusdo a criacdo/instalacdo de cortes recursais nas
provincias. Providéncia que seria efetivada, no que concerne a Minas Gerais,
somente 5 décadas mais tarde. Os inconvenientes da sua inexisténcia eram muitos,
para como a excessiva demora no tramite, que expressava uma justica ineficaz e de

alto custo, conforme se vé no excerto de documento abaixo, de 1844:

A marcha das revistas é morosa pela dependéncia de decisdo final da relacéo
revisora, collocadas em pontos tdo distantes as relacbes que existem, € de
mister algumas vezes muita fadiga e incommodo ao litigante para chegar ao
termo de uma causa que eh finalmente decidida na relacdo posta na
provincia mais longinqua.'®

4.3.2 Decreto 2432 de 6 de agosto de 1873 cria a Relacdo de Outro Preto

ApOs inimeros debates e anos de negativa, quando as decisfes estiveram
afetas a questdes de fundo politico, relegando a eficiéncia judicial ao segundo plano,
muito embora a instalacdo de novas relacdes fosse mencionada, com relativa
frequéncia, como medida modernizante, necessaria e urgente para agilizar a prestacdo
jurisdicional e, assim, tornar a justica algo concreto, foi apenas através do Decreto
Lei n°® 2342, de 06 de agosto de 1873, que, enfim, tal demanda foi atendida no caso

de Minas Gerais e de outras seis provincias do Império:

Créa mais sete Relac¢des no Imperio e da outras providencias.

Hei por bem Sanccionar e Mandar que se execute a Resolugdo seguinte da
Assembléa Geral Legislativa:

Art. 1° Ficam creadas mais sete Rela¢des no Imperio.

§ 1° As Relagdes existentes e as novamente creadas terdo por districtos os
territorios seguintes:

1° Do Pard e Amazonas, com séde na cidade de Belém.

2° Do Maranhao e Piauhy, com séde na cidade de S. Luiz.

3° Do Ceara e Rio Grande do Norte, com séde na cidade da Fortaleza.

4° De Pernambuco, Parahyba e Alagdas, com séde na cidade do Recife.

5° Da Bahia e Sergipe, com séde na cidade do Salvador.

6° Do Municipio Neutro, Rio de Janeiro e Espirito Santo, com séde na Corte.
7° De S. Paulo e Parana, com séde na cidade de S. Paulo.

8° Do Rio Grande do Sul e Santa Catharina, com séde na cidade de Porto
Alegre.

9° De Minas, com séde na cidade de Ouro Preto.

1% BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Joaquim Fernandes Torres, 1845, p. 56.
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10 De Mato Grosso, com séde na cidade de Cuiaba.

11 De Goyaz, com séde na cidade de Goyaz

§ 2° A Relacao da Corte constara de dezasete Desembargadores, as da Bahia
e Pernambuco de onze, as do Para, Maranhdo, Ceard, S. Paulo, Rio Grande

do Sul e Minas, de sete, e as de Mato Groso e Goyaz de cinco®’.

Criadas as Relacbes, dentre as quais a Relacdo de Ouro Preto, foi
necessario prover os cargos com magistrados, escolhidos dentre juizes de comarcas
diversas, espalhadas por todo o territdrio, ou escolhidos entre desembargadores em
exercicio nas Relaces ja existentes, caso em que poderiam optar por aceitar, ou ndo,
os novos “lugares”. Igualmente, foi necessario disciplinar a forma de instalagao e o
consequente funcionamento das novas instancias recursais. Isso se deu em 5 de

novembro de 1873, com o Decreto 5456, que:

Contém providencias diversas e medidas transitorias, para a installacdo das
novas Rela¢des.

Hei por bem, para execucdo do Decreto legislativo n® 2342 de 6 de agosto do
anno corrente, Decretar o seguinte:

Art. 1° As Relacdes de Porto Alegre, S. Paulo, Ouro Preto, Fortaleza e
Belém comecardo a funccionar no dia 3 de Fevereiro de 1874. As de Goyaz
e Cuyaba no dia 1° de Maio do dito anno.

Art. 2° Os Desembargadores que forem removidos devem declarar se
aceitam a remocéo, dentro de 30 dias da noticia official della. *°®

Os cargos administrativos, seguindo a logica de controle da Secretaria de
Estado de Negdcios da Justica, assim, como os quadros da magistratura, também
tiveram sua organizacdo determinada por lei, mais precisamente pelo Decreto n°
5.457, de 6 de Novembro de 1873, que:

Dispde sobre o numero, funccdes e vencimentos dos empregados das
Relagbes.

Hei por bem, para execucdo do art. 1°, 88 9° e 10° do Decreto Legislativo n®
2342 de 6 de Agosto do anno corrente, Decretar o seguinte:

Art. 2° As Secretarias das mais Relacdes, excepto as de Goyaz e Cuiaba,
compdr-se-hdo de um Secretario, um Amanuense, dous Continuos, servindo
um de Porteiro, e dous officiaes de Justica.

Art. 5° Os Amanuenses devem auxiliar o Secretario, e substituil-o nos
impedimentos de curta duracéo.

Art. 6° Os Porteiros, Continuos e Offiiaes de Justica fardo o servi¢o que nos
auditorios é proprio destes empregados, da maneira por que se dispuzer no
Regulamento das Rela¢des ou lhes for ordenado.

Art. 7° Os Secretaries serdo nomeados por Decreto Imperial; 0s Amanuenses
por Portaria do Ministro da Justica; e os mais empregados pelos Presidentes
das Relag6es. '

197 BRASIL. Decreto Lei n° 2342, de 06 de agosto de 1873.
108 BRASIL. Decreto Lei n® 5456, de 05 de novembro de 1873.
19 BRASIL. Decreto Lei n® 5457, de 06 de novembro de 1873.
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A leitura da passagem acima nos dé a dimensdo do controle da Secretaria
de Negocios da Justica sobre as minucias do aparelho judicial. Ao disciplinar
questdes, consideradas menores, como aquelas atinentes aos serventuarios,
estabelecia-se, assim, ingeréncia sobre os aspectos mais rotineiros da préatica forense.

O referido diploma legal continha ainda uma Tabela com os vencimentos a
serem percebidos pelos empregados das Secretarias das Relagdes.

E interessante observar como as regides recebiam tratamento distinto, quer
fosse nos vencimentos dos serventuarios, mais altos na Corte e provincias mais
préximas, quer fosse no numero de funcionarios com que cada Relacdo poderia
contar. Em Goyaz e Cuiaba, o Continuo acumularia, também a funcdo de Porteiro,
percebendo uma gratificacdo, mas muito distante da remuneracdo dos porteiros. As
diferencas regionais e os tratamentos distintos que cada localidade recebia, saltam

aos olhos:

Tabela 2 — Vencimentos dos empregados das Secretarias das Relagdes

RELAQ@ES EMPREGADOS ORDENADO GRATIFICACAO VENCIMENTO

Corte Secretario 2:400% 1:200% 3:600$%
Amanuenses 1:000% 500% 1:500$
Porteiro 700$% 300% 1:000$
Continuos 480% 480%
Officiaes de Justica 360$ 360$

Porto Alegre, S. Paulo, Ouro Preto, S.

Salvador, Recife, Fortaleza, S. Luize

Belém Secretario 1:600% 800% 2:400$%
Amanuense 800$% 400% 1:200$
Continuos 480% 480%
Ao que servir de Porteiro 480% 480%
Officciae de Justica 360% 360%

Goyaz e Cuiaba Secretario 1:200% 600$ 1:800%
Continuo, servindo de Porteiro |480% 240% 720%
Officiaes de Justica 360$ 360$

Palacio do Rio de Janeiro em 6 de Novembro de 1873. - Manoel Antonio Duarte de Azevedo. **°

atratividade das Relacdes,

funcional,

Essa distingdo de vencimentos se refletia na estrutura e na maior ou menor
magistrados, quando podiam escolher seu assento

pediam remocdo, aceitavam vagas para outras localidades melhor

estruturadas. E o que se pode observar nos Relatérios do Ministério dos Negécios da

Justica:

110 Tabela anexa ao Decreto 5457 de 1873. BRASIL. Decreto n® 5457, de 06 de novembro de 1873.
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Sao frequentes as difficuldades originadas do pequeno ndmero de juizes, nas
relacbes de Goyaz de Matto Grosso. Além das vagas e impedimentos por
licencas e suspeic@es, acresce que para o sorteio devem haver ao menos trés
membros disponiveis, afora o presidente e o Procurador dos Feitos da
Corba(,,,)™*

4.4 A instalacdo da Relacdo de Ouro Preto: registro e narrativas

A primeira sessdo da Relagdo de Ouro Preto ocorreu aos 3 de fevereiro de
1874, em fiel cumprimento da orientagdo exarada no Decreto de 5 de novembro e
devidamente registrada na folha 03 e verso, do Livro de Atas Manuscritas do
Tribunal da Relacdo de Ouro Preto n°l, (1874-1876), onde se observa, ainda, 0
registro do juramento e entrada em exercicio dos seguintes magistrados:
desembargadores Luiz Gonzaga de Brito Guerra, Viriato Bandeira Duarte,
Quintiliano José da Silva, Joaquim Pedro Villaga, Joaquim Francisco de Faria,
Joaquim Caetano da Silva Guimardes. J4& o Procurador da Coroa, Soberania e
Fazenda Nacional, desembargador Luiz Francisco Camara Leal, segundo registrado
na mesma ata, teria tido problemas com a viagem, o que o impediu de estar presente
na sessdo de instalagdo da Relagcdo. Contudo, o magistrado teria prestado juramento
antecipado ao Ministro da Justica, que atestara que ele se encontrava habilitado a
entrar em exercicio na data da instalacdo, apesar de sua auséncia.

Além do corpo de magistrados, na mesma sessao, perante o presidente,
nomeado pelo Imperador, prestaram juramento e entraram em exercicio 0s
serventudrios; escrivdes, amanuenses, continuos e o secretario. A ata, confeccionada
de forma acurada, traz os minimos detalhes sobre a solenidade de instalacdo, até
mesmo da informacbes acerca do imével, que abrigou a Corte durante seu
funcionamento em Ouro Preto:

Aos trés dias do mez de Fevereiro do Anno do Nascimento de Nosso Senhor
J. Christo de mil oito centos e setenta e quatro, nesta Imperial Cidade de
Ouro Preto, Capital da Provincia de Minas Geraes na Rua Direita, n° em
Edificio particular arrendado pelo Governo (...) a expensas do Coffre Publico
para Caza de Relagdo desta Cidade por ndo haver para este fim Edificio
Continuado, achardo-se presentes pelas 11 horas da manha do referido dia o
Conselheiro Presidente da Relacdo Desembargador Luiz Gonzaga de Brito
Guerra, Secretario da mesma, Bel. Francisco de Paula Fernandes Rabello e

demais empregados da Secretaria e um numeroso concurso de pessoas
gradas entre as quais o atual Presidente da Provincia (...)."**

11 BRASIL. Ministério da Justica, Ministro Manoel Pinto de Souza Dantas, 1832, p. 34.
12 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, n. 1, p. 3-4.
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E importante destacar o momento fundacional da Corte mineira e, para

tanto, passemos a analise da descricdo da instalacdo do Tribunal, presente na obra®*®

de Augusto de Lima Janior***

115

(1965). Sua escrita carrega tragcos marcantes de todo o

seu trabalho ", como historiador, poeta e intelectual de grande influéncia nas

politicas culturais em Minas, e também de elementos como a paixao pelo tema da
Inconfidéncia Mineira e a mistificacdo de determinados personagens. A descricdo da
instalacdo da Relacdo segue esta dinamica, o ato é descrito como épico. Séo
acentuadas questdes como valores da Justica, exaltada como ndo mais despotica, uma
contraposicdo ao periodo colonial. S&o descritas as dificuldades e o longo tempo de
espera pela criacdo da Relagdo. Assim, Lima Junior, narra a instalacao:

O Tribunal da Relagcdo de Minas, a 3 de fevereiro de 1874 comegava seus
trabalhos. A casa onde se instalou em Ouro Préto, a mais bela suntuosa
residéncia da cidade, fora construida pelo Guarda-Mor José Alvares Maciel e
fora dote a sua filha, que se casara com o Tenente-Coronel (...) Francisco de
Paula Freire de Andrada (...) Singular coincidéncia — tantos anos depois, a
Justica, ndo a Justica de encomenda das Alcadas Régias, mas a Justica da
Ordem Juridica, ali se instalava, para repelir o direito da Forca, castigar o
crime e assegurar a Liberdade e a Dignidade dos Cidadéos. O belo solar de
Paula Freire, o Inconfidente, com seus vastos sales, se transformava no
Templo da Justi¢a, a Corte, ndo do absolutismo, mas o Palacio da Lei. A Rua
Direita enchia-se de povo, afrontando o mau tempo, para aplaudir os
Desembargadores que chegavam com suas becas, acompanhadas de pessoas
da familia com os enormes guarda-chuvas, defendendo-se do aguaceiro.
Terriveis andaram os temporais nesse ano, transformando os caminhos em
lodacais e atoleiros,*® através dos quais vinha pelejando o Desembargador
Luiz Francisco da Camara Leal, que por isso, ndo pdde tomar posse. L&
estava o que Ouro Préto teria de melhor em qualquer classe (...) (LIMA
JUNIOR, 1965, p. 42-43).

Bem menos romantizadas, mas ndo menos elogiosas, foram as narrativas

feitas pelos outros periddicos acerca da cerimdnia, identificada em diversos jornais:

Teve lugar ante hontem, como haviamos noticiado, a installacdo dos
trabalhos deste a Tribunal.

As 11 horas foi annunciada a presenca do S.Exc. Dr Presidente da provincia,
que acompanhado de diversos chefes de reparti¢cbes (...)tomou assento a
direita do Exm conselheiro Guerra, presidente do mesmo.

1130 livro, confeccionado sob sugestdo do presidente do TIMG, a época de sua publicacdo (1965),
desembargador Arnaldo de Alencar Araripe, é a Unica obra, conhecida que se dedicou, ao tema de
forma objetiva. (LIMA JUNIOR, 1965).

14O autor e sua obra nortearam, até muito recentemente, os trabalhos de elaboracdo da meméria
institucional do tribunal mineiro. Contudo, a partir do ano de 2006, pesquisas, em que a autora desta
dissertagcdo atuou ativamente, comegaram a revisitar parte das fontes de Lima Junior e corrigir dados
do livro que conflitavam com as fontes documentais, parte delas usadas no presente trabalho.

115 (ANDRADE, 2015).

118 A chuva descrita por Lima Junior (1965) ndo aparece nas noticias sobre o evento dadas pelos
periddicos consultados nesta pesquisa. Assim, é mais provavel que se trate de um elemento fantasioso,
um artificio usado pelo autor para dar linhas heroicas a visdo que o tribunal quer ter de si mesmo.
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Este, depois de dar juramento aos Exms. Srs. desembargadores presentes,
(...), e demais empregados que ndo o havido prestado, declarou installado o
tribunal da relacdo de Ouro Preto, precedendo a essa sua declaracdo, um
eloquente discurso, no qual S. Exc., com voz sonora e cheia, estylo fluido e
linguagem correcta, saudou a provincia por ter justamente merecido dos
altos poderes do estado um melhoramento a que tinha direito por todos os
titulos.

Em seguida os Exms Srs. Desembargadores Bandeira Duarte e Joaquim
Caetano  proferirdo palavras analogas ao acto, correspondendo
enthusiasticamente o grande auditério aos vivas levantados a S. M., o
Imperador e a a assembleia geral que decretou a creagdo das novas relacdes.
(...)

(...) Finalizando esta breve noticia, seja-nos licito também, a nés, humildes
obreiros da imprensa, congratular-mos com 0s mineiros (...) por este grande
passo que nossa provincia acaba de dar no caminho do progresso, vendo
realisada uma de suas mais antigas e legitimas aspiracées.*’

Com efeito, o ato de instalacdo da Relacdo de Ouro Preto teve ampla
repercussdo, fazendo-se noticia em diversos periddicos que tratavam de assuntos

afetos ao universo juridico. Figurou também em jornais de grande e pequena

118

circulacdo. A Gazeta Juridica™ " destacou as instala¢des “das Relagdes novamente

creadas nas Relagdes de Minas Geraes e S. Paulo”, tecendo loas aos discursos dos
presidentes e reproduzindo trechos da noticia publicada pelo Diario de Minas citada
acima. A Reforma, periodico carioca, “6rgao democratico”, trouxe detalhes acerca da
instalacdo, como o inicio dos trabalhos e trechos dos discursos. Veja-se um excerto

do texto:

Ilim. Exm. Sr. — Tenho a honra de entregar-lhe copia da acta da installacao
da relagdo d’esta cidade.

Deus guarde a V. Ex. — lllm. Exm. Sr. conselheiro, ministro e secretario dos
negécios da justica — Venancio José de Oliveira Lisboa.

(...) Prestado o juramento, tomaram os Exms. Desembargadores (...) assentos
em mesa, seguindo a ordem de antiguidade, a esquerda e a direita do
presidente, que declarou estar assim, installado e em exercicio o tribunal da
relacdo do Ouro Preto. (...) A todo este acto estiverem presentes o sobredito
presidente da provincia, o Dr. Venancio José de Oliveira Lisboa, diversos
funcionarios da respectiva secretaria, o chefe de policia, (...) Findo assim
este acto, convidou o Exm. presidente da relagdo os Exms. desembargadores
para se reunirem em sessdo no dia 6 de fevereiro, pelasl0 horas da manha,
para se deliberar a respeito da marcha dos trabalhos da relagéo. **°

Enfim, o Tribunal da Relacdo de Minas Gerais foi devidamente instalado,
com todo o fausto e circunstancia que a ocasido demandava, numa cerimonia formal
gue contou com a presencga dos mais altos cargos da administracdo, de representantes

do legislativo, das forcas de seguranca publica e at¢ do “chefe da Instrucao

" RELACAO de Ouro Preto, Diario de Minas, 1874, n. 200, p. 3.
'® NOVAS Relagbes, Gazeta Juridica, 1874, v. 2, nimeros 53-65, p. 300.
19 INSTALACAO das Relagdes de Minas e do Para. A Reforma, 1874, n. 89, p. 2-3.
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Publica™'®. Portanto, mais que um ato institucional, foi também, como ndo poderia

ser diferente, um encontro de quadros politicos e membros da elite.

4.5 Funcionamento da Relacéo de Ouro Preto

Na primeira sessdo de trabalho efetivo, realizada aos 06 de fevereiro de
1874, o Tribunal procurou tratar de temas de aspecto funcional e legalista, menos
processuais. Os desembargadores se puseram a debater, por exemplo, sobre a
representacdo dos advogados nos plenarios da Relacdo, se haveria distingdo entre
bacharéis e os provisionados, sobre 0 numero de autorizacdes para exercicio da
advocacia por ndo formados (rébulas), nas comarcas do interior, diante da
inexisténcia de legislacdo especifica; definiram-se ainda os dias e horario de
funcionamento da Corte. Ou seja, apods a cena politica, teve vez a definicdo dos ritos,
a demarcacdo do universo simbdlico de representacdo de poder e medidas de carater

técnico:'**

(...) na Imperial Cidade de Ouro Preto, Capital da Provincia pelas 10 horas
da manha (...), presentes os Ex™. Sen™ (sic) Conselheiro Presidente da
Relacdo Luiz Gonzaga de Brito Guerra e 0s Desembargadores Luiz
Francisco da Camara Leal, Quintiliano José da Silva, Joaquim Caetano da
Silva Guimardes, Joaquim Francisco de Faria e Joaguim Pedro Villaca,
convidados para no dia de hoje e em sessdo, regulamentar a marcha dos
trabalhos do mesmo Tribunal, ali deliberou-se serem duas por semana
as conferencias do mesmo Tribunal e os dias as tergas e sextas feiras,
comecando em cada um d’aquelles dias as 10horas da manha, devendo
terminar as duas da tarde, salvo cazo de necessidade de prorrogacéo de
tempo. (...) Desembargadores Faria e Villagca tomardo novos assentos
segundo a ordem de antiguidade. Pelo Ex™ Presidente da Relacdo foi
ordenado que se affixassem Edital na porta do Tribunal fazendo publico
a quem visse que ficdo designadas as tercas e sextas feiras de cada para
as conferencias do Tribunal que comegarédo as 10 hs do dia e terminaréo
as 2 da tarde.(grifos nossos).'??

Esta questdo dos rabulas, longe de ser mera formalidade, envolvia questbes
politicas da maior complexidade, o ‘“rabulismo”, como foi nomeado no noticiario
local, era uma espécie de “honraria” menor, reservada a funciondarios do baixo escalao

e de localidades mais distantes do glamour da Corte:

120 INSTALACAO das Relacdes de Minas e do Par4. A Reforma, 1874, n. 89, p. 2-3.
2L MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, n. 1, p. 3-4.
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O rabulismo se desenvolveu em Minas de um modo espantoso n’estes
ultimos tempos. (...) todo empregado publico, ainda da mais infima
cathegoria, que prestam um servico desses tdo apreciados pela situacgao,
como falsificar uma acta eleitoral ou registro publico, introduzir
furtivamente na urna cédulas microscopicas, ou cobrir uma grande patota
com informac@es geitosas, era imediatamente aposentado para passar avida
folgada as custas dos cofres publicos. O escandalo chegou a ponto tal, que a
assembleia provincial mandou aposentar com ordenado integral o Sr
Gonzaga, levando-se em conta todo o tempo que elle achasse justo! Todos
esses aposentados pediam Cartas de advogado, para terem um titulo decente
para se apresentarem em sociedade, e a presidéncia da provincia era prompta
em condede las .(...) Sr.Athayde estalajeiro ¢ advogado, (...) esfrega sua
rabecca nas festas da egreja, (...) enfim ndo ha na provincia, continuo velho,
boticario perndstico, guarda nacional vadio, que hoje ndo seja collega de
Cicero (...)*#

Concessdes de benesses, vinculadas a maquina publica para o pagamento de
favores, eterna pratica patrimonialista de gerir o Estado. Na mesma proporcdo que as
elites e estratos médios perseguiam as medalhas, comendas, e as exibiam nos bailes,
como se lhes emprestassem um refino e distingdo (SCHWARCZ, 1998 p. 119), nos
arrebaldes uma simples a “Provizdo” teria o mesmo conddo. Neste caso, trata-se de
parte da dindmica politica da Provincia de Minas, e que as mudancas técnicas, trazidas
pela Relacéo, vao afetar o quadro e desagradar os apaniguados:

Installado o Tribunal occorreram todos com a avidez das harpias no
banquete de Eneas, pretendendo que lhes fosse permitido especullar na
segunda instancia. O nobre presidente da relacdo oppoz se a isso (...) que as
provizdes concedidas pela presidéncia da provincia,anteriores a créacéo da
relacdo, sO para a primeira instancia e na falta de formados, ndo podiam
habilitar (...) a exercer perante os tribunais, nem ainda nos juizos onde
houvesse o numero de bacharéis estabelecidos pela autoridade. (...) O Sr.
Quintiliano (...) apresentou triste espetacullo (...) aliados n’uma sessdo de

desconchavos. (...) O Sr. Cesario Augusto Gama, advogado provizionado,
aqui morador, encolerizou-se, quando soube (...)***

O desembargador Quintiliano, conforme sera tratado no Capitulo 5, faz
parte da primeira composicdo de magistrados que teve assento em Ouro Preto,
destaque-se, na lista de antiguidade de magistrados, inclusive ocupava melhor
classificacdo que o desembargador Brito Guerra, que foi escolhido presidente. Ocorre,
gue Quintiliano, ao contrario dos colegas, desta primeira formacéo, fez a maior parte
de seu percurso profissional, em Ouro Preto e adjacéncias, enquanto seus colegas
tiveram exercicio em diversas localidades do Império. Sendo mineiro, magistrado com
atuacdo em Minas, defendeu de pronto os interesses dos grupos locais, esta é a

tendéncia com o advento da Republica, aglutinacédo de interesses e universo relacional.

123 PROVINCIAS — Correspondéncias. A Reforma, 1874, n. 50, p. 3-4.
24 Ibidem
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E de supor que Quintiliano ja tivesse dividido muitas vezes, os parlatorios mineiros
com muitos dos rabulas revoltados com a decisdo da Corte, ndo seria demais, presumir
gue comungassem possiveis circulos comuns de amizade, visto que, na Imperial Ouro
Preto, os espacos sociais de convivéncia, por certo que fosse poucos e de circulacdo
restritos.

Ainda no tocante a decisdo da Relacdo, cabe algumas reflexdes; ao definir
gue as Provisdes somente seriam expedidas, por tempo determinado, em quantidade a
suprir a necessidade de advogados de cada localidade, onde ndo houvesse bacharéis
em numero suficiente, h4 uma intervencéo direta dos magistrados nas relagfes locais.
Como comentamos no Capitulo 3, € muito mais que uma decisao técnica, é carregada
de sentido politico; retira das maos do Presidente de Provincia um mecanismo de
barganha politica, até entdo, era ele o emitente destes documentos, ao delimitar a
apenas os advogados formados a prerrogativa de representacdo junto a Relacéo,
reforca o lugar social e politico do bacharel, esse movimento de protecdo é semelhante
ao identificado por Neves, (2008, p. 98) na resisténcia a presenca de membros sem
diploma em direito no corpo do Tribunal do Comércio do Rio de Janeiro (1850 —
1875) . Mesmo os provisionados mais antigos, em acfes tramitadas na recém
instalada Corte, teriam que recorrer aos bacharéis, o acesso a esse grupo, detentor de

status e poder politico, &, por ele mesmo, definido.*?®
4.5.1 Perfil dos julgados

A seguir apresentamos alguns dados que, expostos em tabelas, que trazem

um resumo das tipologias dos julgados da Relacdo de Ouro Preto, nos oferecem um

125 Argumenta Neves (2008), que a oposi¢do aos comerciantes no corpo do tribunal era tdo grande,
que teria contribuido para seu fim. As “vozes” contrarias ecoavam dos grupos de advogados ociosos,
sedentos por um espago na maquina publica:” O movimento contra a ocupac¢do dessa oposi¢do pelos
comerciantes foi originado nas opinifes dos bacharéis ciosos em manter suas atividades com os niveis
de privilégios conquistados.(...) O papel de protecdo dos letrados foi concentrado e incorporado pela
fungdo do Instituto dos Advogados do Brasil (...).” (NEVES, 2008, p. 99-100).

126 como j& salientamos no Capitulo 3, logo na primeira Sessdo de trabalho efetivo da Relacdo de
Ouro Preto, os debates versaram sobre os critérios de concessdo de cartas de autorizacdo para
advocatura, especialmente, as chamadas “Provisdes”, verdadeira “febre” na Provincia. Discutia-se
também sobre os critérios para advogar nos auditérios da Corte. Na oportunidade, ndo foi negada a
competéncia do Presidente da Provincia para a emissdo das provisdes, entendido, que tal alcada foi
definida antes da existéncia da Corte, conquanto ndo fosse vedada, a pratica de emissdo destes
documentos pela Presidéncia se constituiu em rara excecdo, conforme verificamos nos Livros de
Registro. MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, n.1, p. 8-10v.
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panorama, ainda que pouco profundo, do perfil geral dos trabalhos da Corte mineiro,
no lapso de 1874 a 1896. Nosso objetivo ao adentrar o universo dos trabalhos forenses
da Corte mineira foi identificar o volume da movimentacdo de feitos. Através disto,
demonstrar o enorme gargalo que a auséncia de um tribunal em Minas, e a
consequente tramitacdo de tal quantidade de autos na Relagcdo da Corte significava
para as partes em litigio, mas também para a condenada morosidade, custo e
emperramento da maquina estatal incumbida de bem distribuir a Justica.

Nesta dissertacdo, os numeros e tipologias dos julgados e recursos seguiram
a forma como foram expostos nos relatérios, tanto os publicados pela presidéncia da
provincia, quanto os que o foram pelo Ministério/Secretaria de NegoOcios da Justica.
Optamos por trazé-los divididos em grupos. Para o periodo monarquico, montamos
algumas tabelas, respeitando a disposi¢cdo dos dados nas fontes, agrupamos, por ano,
seguindo a cronologia, conforme similaridade de organizacdo. Para o periodo
republicano, foi confeccionada uma Unica tabela, esta, abrangeu os primeiros anos
republicanos do tribunal e Ultimos de atividade em Ouro Preto.

ApOs a coleta dos dados das publicaces, estes foram conferidos, na medida
do possivel, com o que esta registrado nos Livros de Atas das SessGes do Tribunal da
Relacdo de Ouro Preto. Esta tarefa encontrou certas dificuldades, pois alguns livros
ndo contém certas paginas, trazem trechos ilegiveis, ou em estado de conservacgdo que
impedem o0 manuseio, (como paginas coladas pela exposicdo a umidade). Além disso,
alguns livros ndo foram localizados, o que nos impediu de realizar uma completa

127

anélise das atas produzidas no periodo™‘. Mas o maior complicador, sem duvida, foi a

forma de registro dos julgados. A maior parte dos processos esta registrada, nas atas e
publicac@es, apenas pela numeracdo e matéria correspondente, no caso de recurso, se

negado, reconhecido. Isso dificulta a identificacdo de sua tipologia.

Aos vinte e nove dias do mez de abril do anno do Nascimento de Nosso
Senhor Jesus Christo de mil oito centos e oitenta e quatro, nesta Imperial
Cidade de Ouro Preto, Capital da Provincia de Minas Geraes, a hora
determinada, presentes, os Excellentissimos Senhores Dezembargadores,
Conselheiro Presidente e Procurador da Céroa, (...) (...)Passando se aos
julgamentos (...) Cons®. Silva relata os recursos eleitorais N° 1851 recorrente
Camilo Ribeiro Prates recorrido Juscelino de Souza Ferreira e negao
provime®, recorrente Francisco Barboza de Oliveira recorrido Agostinho

2.0 Livro de Atas que deveria cobrir o periodo de dez. de 1876 até junho de 1878 e o Livro de Atas
referente ao lapso temporal que vai de marco de 1886 a fevereiro de 1888, ndo foram localizados nem
no Férum de Ouro Preto, tdo pouco no arquivo sob responsabilidade da GEARQ/TIMG que repassou
os demais exemplares @ Memoria do Judiciario Mineiro, setor do TIMG que é responsavel pela guarda
e gestdo da documentacao histdrica da instituicéo.
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Alves dos Santos e d’elle ndo tomdo conhecimento; serviu relator o Sem.
Desembargador Silva Guimardes negam provimento ao recurso eleitoral N°
1852 recorrente Camillo Ribeiro Prates e recorrido Livio Soares de Oliveira
e ddo provimento ao de N° 1858.(...). **®

Como vemos no trecho referente a 222 Sessdo Ordinaria, datada de 29 de
abril de 1884, sdo apresentados somente dados muito superficiais, indicando apenas se
houve reconhecimento, ou ndo da aceitacdo da peticdo de algumas causas, o niUmero e
No muito, como no caso dos recursos; “1858”, “1852”, “1851”, que se trata de matéria
eleitoral. Mas ndo especifica se € acdo contra habilitacdo/inabilitacdo de eleitor,
suspeita de fraude em lista de votantes.

Ao primeiro dia do méz de Fevereiro do anno de Nascimento de Nosso
Senhor Jesus Christo de mil oito centos e setenta e cinco, nesta Imperial
Cidade de Ouro Preto, Capital da Provincia de Minas Geraes, a hora
determinada, presentes, os Excellentissimos Senhores Dezembargadores,
Conselheiro Presidente e Procurador da Céroa, Sr. Dezembargador Luiz
Francisco da Camara Leal, (...)Abriu se a Sessdo. Passagem de Autos: O
Ex™ Sr Procurador da Cor6a passou ao Ex™ Sr Desembargador Manoel
Terthuliano Thomaz Henriques as seguintes appellacdes civeis sob n® 6 — 12-
17, e apresentou com pareceres as seguintes civeis 25- 33 — 44 — 46 e
criminaes 51 — 53 — 54 — 55- 56 e 57. Em seguida o Ex™ Sr Conselheiro
Presidente do Tribunal tendo se apresentado uma peticdo de Habeas Corpus,
(...) fez a exposicao da matéria (...) sendo de parecer final que (...) expedisse

as necessérias ordens para o fim de o detento apresentar se a barra do
Tribunal (...).**°.

No excerto, transcrito da ata da 12 Sessdo Ordinaria do ano de 1875, passada
a 1° de fevereiro do mesmo ano, das apelagdes ‘“apresentadas” e “passadas’ pelo
Procurador da Corda, Desembargador Luiz Francisco da Camara Leal, aparecem a
distincdo dos autos com parecer, divididos por matéria, criminal (51, 53, 54,55,56 e
57), e civel, (25, 33, 44 e 46), restando ainda as apelacbes civeis (6, 12 e 17). A
descricdo mais detalhada € sobre o Habeas Corpus, e ainda neste caso, ndo ha detalhes
sobre o paciente e a motivacdo da priséo.

A publicacdo de dados, exigéncia da Secretaria de Negocios da Justica, apos
a Proclamacdo da Republica em 1889, encontrou dificuldades para sua consecucao.
Com a mudanca de regime de governo, fez se necessario a reestruturacdo de diversas
reparticoes e suas atribui¢cdes. Com isso, os relatorios se transformaram em Mensagens
ao Congresso, com comentarios pontuais e sem detalhamentos. Todo o restante ficava

a cargo da Secretaria do Interior, a qual, contudo, ndo apresentou dados organizados

1ZMINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1881-1884, n. 4, fols. 21 e, 21v.
12MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876, n. 1, fols. 71v. e, 72.
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nos primeiros anos. Os relatorios, publicados em separado, s6 surgem a partir de
1893'* e possuem relativa organizacao.

Ha que se destacar, ainda, que ndo ocorre uma soma exata dos feitos, em
especial, entre distribuidos e julgados. A explicacdo é bastante simples, para além das
muitas inconsisténcias de alguns dados, ocorre, que nem todo processo que entra em
um tribunal, em um dado ano, é julgado naquele mesmo interim. Ha casos que
demandam diligéncias, outros que exigem que as partes sejam levadas “as barras do
Tribunal”, requerem anexa¢ao de documentos vindos de localidades distantes, ou
simplesmente ndo tendo admissibilidade recursal, sdo descartadas sem julgamento.
Ocorre ainda, que as acdes particulares, civeis e até algumas criminais, no periodo
imperial, corriam as expensas do autor/requerente, logo sem manifestacdo da parte,
ficavam “paradas aguardando preparo”, podendo ainda, ocorrer desisténcia da parte
autora.

Primeiramente, nosso levantamento buscou identificar o volume dos
trabalhos. Na analise dos dados extraidos das fontes (relatorios e livros de atas),
chamou bastante atencdo o alto numero de recursos eleitorais, com indices
expressivos em todos os anos analisados. Além da eleicdo aos cargos do poder
legislativo, os nomes dos Juizes de Paz e dos membros do Jdri saiam das urnas.
Modificar resultados de pleitos e impugnar candidatos/eleitores, em votacOes para
qualquer cargo, representava interferéncias nas relacdes de poder local e, ao fazé-las,
o judiciario novamente atuava como agente politico.

A justica de primeiro grau e em maior medida a justica leiga, tinha papel
fundamental no jogo politico, mas vdo perdendo poder, paulatinamente, com as
mudancas trazidas, pelo reformismo dos de 1870, e depois pela nova legislacao
eleitoral da década de 1880. Juizes de Paz e Municipal tiveram participacdo em
incontaveis episoédios de disputas eleitorais, que culminavam na montagem de uma

estrutura de poder que entrelacava justica, disputa de poder entre familias influentes e

130 Em consulta no Arquivo Pablico Mineiro, ndo ha Relatério da Secretaria do Interior para o ano de
1891. No rolo de microfilme de n° 66, vol. 1, ha a identificagdo externa: “Relatérios da Secretaria do
Interior 1892 — 7/895”. Contudo, as imagens come¢am com as informacdes do ano de 1893. Na
“Mensagem” enviada pelo Vice Presidente, Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira, ao Congresso
Mineiro, em abril de 1892 destaca-se que, “o governo ainda ndo se deu pressa em dar regulamento a
secretaria do interior”, ou seja, sem que esta funcionasse de forma efetiva, o mais plausivel ¢ que, de
fato, apenas a partir de 1893 é que se tenha retomado a confeccdo de Relatérios. MINAS GERAIS.
Mensagem enviada pelo Vice Presidente, Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira, ao Congresso
Mineiro, 1892.
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politica. A justica togada vai esvaziando este poder, e também vai se imiscuindo
nestas relacgdes:

Os documentos (...) mostrdo a incompeténcia do Juiz de Paz que presidio a
eleicéo e a sem cerimonia com que ele foi designado pelo Juiz de Direito dr.
Theodosio Manoel Soares de Souza. (...) o que eh mais digno de lastima,
fundando-se o juiz de direito em noticia extra-official que tivera de dous
factos, os quaes eram falsos, como se demonstrou o documento (...) N° 48 -
notifficacéo por official de justica a nove votantes para aceitarem a chapa do
governo, N° 50 — lista do mesmo official contendo 32 nomes de votantes,
gue além de outros, fordo presos por ordem do delegado nos dias 4 e 5
[eleicdo]. A incompeténcia do Juiz da mesa (...), escolhido a dedo, as
violéncias, no meio das quaes se designardo os eleitores (...) As autoridades
de Paracatu preparavdo com inaudita insanidade a conquista eleitoral, (...) ***

Tabela 3 - Apelacdes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto -

1875 a 1877
1875 1876 1877

Apelacdes D* J** D J D J
Das Partes 46 47 0 0 0 0
Civeis e Comerciais 103 98 0 0 0 0
Civeis sobre diversas outras matérias 0 0 59 70 65 72
Civeis sobre Liberdade dos Escravos 0 0 31 20 35 20
Das Partes e Promotoria Publica 0 0 56 58 80 43
Dos Juizes 61 57 58 57 64 56
Total de Apelagbes 210 210 | 204 | 200 | 244 | 190

Recursos
Agravos de Peticdo, Instrumento e Cartas Testemunhveis 6 6 12 12 16 14
Confiitos de jurisdigéo entre autoridades 5 3 4 2 3 3
Deciséo de soltura por Habeas Corpus 35 33 34 34 31 31
Denuncias perante o Tribunal por crimes de responsabilidade contra Juizes (efetivos e interinos) 7 4 2 3 4 1
Despachos, proferidos pelos Juizes, em crime de sua responsabilidade e competéncia 25 0 33 33 24 24
Habeas-corpus requeridos e decididos pelo Tribunal 13 13 5 5 3 2
Prorrogacéo de prazo de Inventario 5 5 5 5 4 4
Recursos Eleitorais 0 26 95 95 51 50
Total de Recursos 96 90 | 190 | 189 | 134 | 129
Total 306 300 | 394 | 389 | 378 | 319

Fonte: Relatorio do Ministério da Justica (1875 a 1877).
* D = Distribuidos ** J = Julgados

As atividades da Relacdo se iniciaram em 1874, para esse ano, nao houve
confeccdo da descricdo dos julgados Relatério, consta apenas a informacao, “foram
julgados 223 feitos entre civeis e criminaes™.

Importante destacar, nesta primeira tabela, a existéncia de julgados de
matéria relacionada a liberdade de escravos (1876 e 1877), algo que fica oculto nos
demais recortes temporais, em virtude da forma de descricéo e listagem dos feitos.
Chama atencao que néo ha registro de entrada de feitos desta matéria no ano anterior
(1875), e desconhecemos os dados de 1874, e que ha mais ac¢Oes julgadas que
distribuidas, algo que seria comum, caso houvesse, autos remanescentes do ano

anterior.

131 PITANGUI. O Itamotano, 1850, n. 231, p. 4-5.
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Registramos uma crescente nos recursos eleitorais julgados 26, (1875),
que somam, mais que o triplo, 95, no ano seguinte (1876), apresentando recuo, 51
recursos em 1877, ainda bem maior que os valores de 1875, quase o dobro,
confirmando a tendéncia de crescimento. Embora ndo saibamos o tipo de recurso e 0
teor das decisfes, fato é, que, independente, de qual parte saisse vencedora, com 0s
recursos sendo julgados, com relativa celeridade, j& ocorrem mudancas no tabuleiro

politico.

Tabela 4 - Apelagbes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto —

1879
Feitos  |Julgados
Agravos de instrumento e Cartas Testemunhaveis 16 16
Apelacdes civeis 107 90
Apelacdes de crimes 158 158
Conflitos de jurisdicdo entre autoridades 1 1
Peticdo de Habeas Corpus 6 6
Prorrogacao de prazo de inventario 1 3
Recursos crimes 78 71
Recursos eleitorais 18 18
Revista crime 1 1
Revistas civeis 2 1
Total 388 365

Fonte: Relatorio do Ministério da Justica (1879).

Novamente a falta de padrdo na producéo e publicacdo das informacdes se
manifesta, para o ano de 1878, ndo ha relacdo discriminada dos julgados, Algo
diferente ocorreu naquele ano, na Relacdo de Ouro Preto, foram julgados 64 feitos
em 13 sessOes. Ora, se a Relacdo se reuni as tercas e sextas, os magistrados se
reuniram apenas 7 semanas € meia. Comparando os julgados com o dados para 1879,
0 numero de julgados, 365, € quase 5 vezes maior. Observamos uma descrigdo mais
sucinta, dados referentes as tipologias, tais como, Liberdade de Escravos e Apelactes
Comerciais, ndo aparecem no rol descritivo do ano de 1879. Nao significa que acdes
com essa tematica tenha deixado de serem julgadas na Corte, mas apenas que a forma
de lancamentos das tipologias diluiu as teméticas de forma que ndo se consegue

identifica-las.
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Tabela 5 - Apelacbes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto

(1880).
Distribuidos | Julgados
Acordaos embargados 0 32
Agravos de instrumento 15 15
Apelacdes civeis 112 114
Apelagbes de crimes 170 165
Conflitos de jurisdicdo entre autoridades 1 1
Habeas Corpus 8 8
Processo de responsabilidade 0 21
Prorrogacdo de prazo de inventario 4 4
Recurso de Habeas Corpus 77 0
Recursos eleitorais 99 99
Total 486 514

Fonte: Relatorio do Ministério da Justica (1880).

No ano de 1880 os trabalhos sofrem um crescimento de cerca de 41%, alta

puxada pelos recursos eleitorais que saltam de 18 em 1879, para 99, 450% de

aumento, no texto do Relatério, ndo se faz mencdo a nenhum evento que possa ter

dado causa a tamanha elevagdo de lides. Consta ter sido um ano de alistamento

eleitoral, nem chegou a ser de pleito. Ndo obstante tivemos 99 querelantes recorrendo

as barras da Relacdo, que intervindo terminou por atuar no processo de alistamento

eleitoral e consequentemente, na eleicdo. Note-se ainda, que dos 77 recursos de

Habeas Corpus distribuidos, nenhum foi apreciado pela Corte.

Tabela 6 Apelacdes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto

(1881).
Distribuidos | Julgados
Acdérdédos embargados 0 16
Agravos de instrumento 0 11
Apelacdes de civeis 70 67
Apelagdes de crimes 189 124
Conflitos de jurisdicdo entre autoridades 11 0
Habeas Corpus 7 7
Prorrogacéo de prazo de inventario 4 4
Recursos de crimes de responsabilidade 36 25
Recursos de Habeas Corpus 50 51
Recursos eleitorais 777 777
Total 1144 1082

Fonte: Relat6rio do Ministério da Justica (1881).
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A tabela nos apresenta dados que mostram um pouco do agitado contexto
de disputas, violéncia que cercavam os pleitos eleitorais.

Nada menos que 777 querelantes recorreram a Relacdo contra alguma
acdo; de junta eleitoral, juiz de paz, municipal, ou ainda sobre o alistamento. Os
recursos eleitorais crescem, de 1880 para 1881, nada menos que 690%, em
comparagdo com as 99 acoes, julgadas pela Relacdo em 1880. Os conflitos de
jurisdicdo de autoridade saltam de 1 para 11, distribuidos, porém nenhum foi julgado.
Para ambos 0s casos, 0 acréscimo € decorréncia das mudancas eleitorais.

Neste caso, abre-se uma série de possibilidades interpretativas, todas ainda
no campo especulativo, carecendo de maior aprofundamento, vejamos; o fato de as
acdes de Conflitos de Autoridade ndo terem sido julgadas, teria como causa, a
enorme quantidade de recursos ligados a disputa eleitoral, o que traria sobrecarga a
Corte? Considerando quem sdo as autoridades questionadas em juizo, (magistratura
leiga, juizes de direito, juntas eleitorais), ndo seria uma estratégia o nao julgamento,
teria a Relacdo atuado como parte da propria disputa? Questdes que, infelizmente,
somente podem ser resolvidas a luz da investigacdo dos autos julgados na relacéo, o

que langamos, aqui, sdo hipoteses.

Tabela 7 - Apelacdes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto

(1882).
Distribuidos |Julgados
Agravos de instrumento 14 14
Apelacdes de civeis 90 104
Apelagdes de crimes 253 269
Conflitos de jurisdi¢ao entre autoridades 2 2
Habeas Corpus 4 4
Prorrogacédo de prazo de inventario 5 5
Recursos de crimes 84 78
Recursos eleitorais 47 47
Total 499 523

Fonte: Relatorio do Ministério da Justica (1882).

Observando os numeros relacionados aos Conflitos de Jurisdi¢do, nota-se que
assumem perfil corriqueiro, com baixa demanda, para o ano de 1882, o que indica
que as possibilidades levantadas na analise da tabela anterior tem plausibilidade,
apontando a na atuacédo das autoridades locais, e porque ndo de autoridades judiciais,

no processo eleitoral houve certa leniéncia, ou mesmo omissédo da Relagdo. Afinal do
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grande numero de ac¢des, nenhuma foi julgada, elas tdo pouco aparecem julgadas
neste ano de 1882, que pelo contrario, julga as 47 a¢des que foram distribuidas.

Ja as Apelacdes Crimes apresentam alta de 117%, termdmetro das disputas
eleitorais, despidas de limites e carregadas de abusos. Estas Apelacfes ocuparam
bastante Tribunal visto que, ndo apenas, foram julgados os 253 processos
distribuidos, como também receberam deliberacéo, por parte da Corte mineira, outros

13 autos. O mais provavel é que estes sejam remanescentes do ano anterior.

Tabela 8 - Apelacbes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto

(1883).

Recursos de crimes 95
Apelacbes de crimes 209
Habeas Corpus 10
Apelacbes Civeis 114
Prorrogacdo de prazo de Inventario 4
Conflitos de jurisdicdo entre autoridades 2
Agravos 27
Recursos Eleitorais 575
Distribuidos 977
Julgados 1.021

Fonte: Relatorio do Ministério da Justica (1883).

O Relatorio de 1883 traz os feitos judiciais listados, separados por
tipologias, mas sem distinguir julgados de distribuidos, apesar desta indefinicéo,
seguem altos os nimeros de Recursos Eleitorais. A se considerar o Decreto 8213**,
que estatuia o prazo de 30 para julgamento dos recursos eleitorais, contado, a partir
da distribuicdo na Relacéo, a tendéncia é que 0s 547 processos tenham sido julgados.
Contudo, na tabela do ano seguinte, ha mais recursos julgados que distribuidos, de
forma que, também € licita a interpretacdo de que parte dos autos ficou remanescente,
para julgamento no ano seguinte. Sem conhecimento do teor dos autos, ndo ha como

termos certeza.

132 BRASIL. Decreto n° 8213, de 13 de agosto de 1881.
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Tabela 9 - Apelacbes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto

(1884 a 1885)
1884 1885
Apelacbes e Recursos D J D J
Agravos de Instrumento 18 18 26 27
Apelacdes Civeis 140 149 188 201
Apelacoes de crimes 207 177 231 249
Conflitos de jurisdicdo entre autoridades 0 0 3 2
Habeas Corpus 6 6 0 9
Prorrogacdo de prazo de Inventario 2 2 12 12
Recursos crimes 97 95 75 73
Recursos Eleitorais 189 489 492 492
Total 659 936 1027 1065

Fonte: Relatério do Ministério da Justica (1884 a 1885).

Os recursos eleitorais seguem em grande volume, o chama a atencéo o fato

de em 1884, terem sido julgados 489, mas apenas 189 haverem sido distribuidos,

alguns podem ter origem no ano anterior, mas a diferenca é muito expressiva,

258,8%. Trabalhamos com a hipétese de que parte das acdes tiveram julgamento

distinto, requerendo decisdo direta do presidente, sem distribuicdo do feito. S&o

hipoteses.
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Tabela 10 - ApelagGes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto
(1886 a 1887)

1886 1887
Apgravo de Peticdo 0 2
Agravos de Instrumento 17 31
Apelacdes Crveis 73 70
Apelacdes Comerciais ] 6
Apelactes de Crimes 200 213
Cartas Testemunhaveis 2 2
Desistencia 1 0
Diligencias 3 18
Embargos e Acordios 40 26
Embargos e Acordios Comerciais 5 0
Peticdo de Habeas Corpus ] 21
Processo por Crime de Responsabilidade 1 0
Prorrogacio de prazo de Inventario 5 7
Eecurso de Habeas Corpus 65 101
Eecursos Crimes 31 42
Fecursos do Chefe de Policia 1 2
Recursos Eleitorais 674 542
Eevista Crime 1 0
Eevistas Crveis 2 2
Revistas Comerciais 0 1
Distribuidos 117 1179
Julgados 1132 1087

Fonte: Relat6rio do Ministério da Justica (1886 a 1887).

Para os anos de 1886 e 1887, temos uma média de julgados bem préxima,
1132, para o primeiro, 1087 para o ultimo, contudo, ha variagbes em algumas
matérias como Habeas Corpus. Em 1886 sdo 65 e para o ano seguinte registramos
uma alta de 155%, o que demonstra que houve aumento no nimero de detencles e
pode ter havido abuso no uso deste instituto, por parte das autoridades coatoras.
Como néo hé distincdo entre distribuidos e julgados, ndo se pode afirmar que houve
uma situacdo similar a1880, na qual a Relacdo ndo apreciou os recursos impetrados,

naquela Corte, sobre a matéria.
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Tabela 11- Apelacbes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto

(1888)
Agravos de instrumento 31
Agravos de peticdo 2
Apelacoes Civeis 70
Apelacbes comerciais 6
Apelacbes de crimes 213
Cartas Testemunhaveis 2
Diligencias 18
Embargos e acorddos 26
Habeas Corpus 21
Prorrogacdo de prazo de inventario 7
Recurso de Habeas Corpus 101
Recursos crimes 42
Recursos do Chefe de Policia 2
Recursos eleitorais 542
Resistencia 1
Revistas Civeis 2
Revistas comerciais 1
Apresentados 1162
Distribuidos 1.179
Julgados 1.087

Fonte: Relatério do Ministério da Justica (1888).

E o ano da Abolicdo da Escravatura, mas ndo aparece, nem no Relatdrio,
nem nas tipologias descritas, acdes que remetam ao evento, como desisténcia de
AcOes de Liberdade, algum tipo de recurso contra decisdo de reconhecimento de
libertacdo de escravos, e que se tornaram estéreis de fundamento, ou mesmo um
ndmero expressivo de desisténcias, campo, que se quer, aparece. E até possivel que

haja tais acdes, mas ndo estdo perceptiveis.
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Tabela 12 - Apelagbes e Recursos Distribuidos e Julgados na Relacdo de Ouro Preto

(1889)

Agravos de instrumento 43
Agravos de peticdo 1
Apelaces civeis 117
Apelagbes comerciais 5
Apelagoes de crimes 291
Cartas Testemunhaveis 1
Conflitos de Jurisdicdo 5
Desisténcia 1
Diligencias 23
Embargos 55
Peticbes de Habeas Corpus 19
Prorrogacdo de prazo de inventario 19
Recurso de Habeas Corpus 187
Recursos crimes 40
Recursos de responsabilidade 4
Recursos eleitorais 291
Revistas civeis 9
Revistas comerciais 2
Revistas de crimes 5
Entraram 1.038 1.038
Julgaram 1.216 1.216

Fonte: Relatorio do Ministério da Justica (1889).

Ultimo Relatério elaborado a cargo da Secretaria de Negocios da Justica
aponta alguns dados interessantes, houve processo eletivo para escolha de cargos, em
1889 e com ele, como de praxe, inimeros recursos. Como a data de apresentacdo do
mesmo é de 4 de junho de 1889, a movimentacdo forense ndo apresenta nenhuma
matéria com numeros diferenca expressiva. Destaque para os Habeas Corpus, em
quantidade superior ao ano anterior e aos recursos eleitorais.

O Relatério de 1890, que cobre o ano de 1890 e também o segundo
semestre de 1889, traz apenas a informagao de que ha 160 causas civeis, “meramente
particulares, aguardando preparo para julgamento”, e menciona concessOes de
Provisbes para advogados ndo formados, o numeros de sessOes, 122, registros de
Cartas de Bacharel, e nomes de serventuarios e magistrados em exercicio. Assim, nao
é possivel identificar, através do perfil dos julgados, alteracdes ocorridas na Corte. O
Livro de Atas € sucinto e faz poucas mencdes. Em termos forenses, a Relacéo

trabalha, na medida do possivel, de forma regular.



Tabela 13 - Apelagdes e Recursos Distribuidos e Julgados no Tribunal da Relacdo de Minas Gerais (1893 a 1896)

Fonte: ARQUIVO PUBLICO MINEIRO - Relatérios da Secretaria do Interior - Obras Raras Rolo 66 e 67 (1892 a 1896).
Legenda Ap = Apresentados J = Julgados D = Distribuidos

1893 1894 1895 1896

Ap D J Ap D J Ap D J Ap D J
Acdérddos em Diligéncia 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agravo de Peticao 2 2 2 2 2 2 2 2 0 3 3 3
Agravo do Instrumento 42 35 32 58 44 49 43 45 45 70 72 61
Apelacoes civeis vindas do Antigo Tribunal 0 142 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Apelagdes Civeis 128 103 105 164 147 115 174 162 134 175 161 187
Apelagoes crimes vindas do Antigo Tribunal 0 70 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Apelagdes crimes 175 179 243 224 215 255 251 251 238 225 220 232
Autos de Manifestacéo 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Autos julgados pelo Presidente 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0
Cartas Testemunhaveis 5 5 5 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Conflitos de Jurisdicéo 3 3 1 4 4 3 8 8 5 7 7 5
Contradicdo 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Divorcio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 12 14
Embargos em Acdrddo 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0
Embargos infringentes 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Peticdo de Habeas Corpus 10 0 10 24 0 24 23 0 23 74 0 73
Processo Responsabilidade diante do Tribunal 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
Processos de Responsabilidade 0 0 0 31 30 30 8 8 2 5 5 3
Prorrogacéo de prazo de Inventario 5 1 5 8 0 8 3 0 3 2 0 2
Reclamacéo de antiguidade de magistrado 0 0 0 3 3 2 0 0 0 5 5 1
Recurso de multa imposta a jurado 0 0 0 2 0 2 3 0 3 5 0 5
Recurso de pena Correcional 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Recurso de qualificacdo de jurado 0 0 0 8 0 8 5 0 5 3 0 3
Recursos crimes 115 112 112 130 129 129 136 134 133 148 148 156
Reducdo de pena 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reducdo de pena 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0
Remocao de Juiz de Direito 1 0 0 0 0 1 3 3 3 2 1 1
Revistas 0 0 48 0 0 58 0 0 52 0 0 0
Suspeicdo pelo Juiz de Direito 0 0 0 0 0 0 1 1 1 2 2 1
Total 486 652 578 660 576 693 660 614 651 745 636 | 803***
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*** A soma dos valores listados e o total do Relatorio, ndo conferem, visto que ha, segundo o mesmo Relatério, “56 Causas aguardando preparo para

julgamento”.



177

Observamos uma constancia no numero de julgados no intervalo analisado,
(1893-1896), com excecdo para as Peticdbes de Habeas Corpus e o0s Processos de
Responsabilidade, ambos apresentam grande variacéo.

Com uma crescente bastante consideravel, as Peticdes de Habeas Corpus, em
1893 sdo 10, no ano seguinte, registra-se uma alta de 240%, passando para 24 peticdes, no
ano seguinte, a média € mantida, com leva queda. Porém, no ultimo ano do intervalo,
temos uma alta, com relacdo ao ano anterior, de cerca de 321%, perfazendo o montante de
74 acOes deste tipo, em1896.

O topico de Processos de Responsabilidade, surge apenas no Relatério do ano
de 1894, com numero expressivo de 30 acgles, depois, cai para 8, em 1895, 5 em 1896. Os
dados permitem considerar determinadas explicacdes para tal evento. O intento do
legislador era que com essas agdes, se buscasse nas “barras do tribunal” responsabilizar
servidores por abusos e desvios, combatendo assim, velhas praticas. Como instituto novo,
teria motivado muitas agcfes. Porém, outra interpretacdo, também é licita, considerando
gue houve aposentacdo e demissdo de magistrados e funcionérios, identificados com o
governo anterior, ou mesmo com grupos politicos em decadéncia, processos deste tipo,
podem ter sido usados para intimidar, ou até mesmo, justificar demissdes:

Por despacho do Juiz da Camara criminal e civil, foi julgado improcedente o
processo de responsabilidade instaurado contra o bacharel Eneas Galvao, Juiz da 62

pretoria, pelo facto de continuar este em exercicio de suas funcdes depois de
suspenso pelo Ministério da Justiga.®

O Orador - Falla com perfeito conhecimento de causa quando, refere-se ao estado
de desidia e anarghia em que se encontra o estado de Minas, (...)o Sr. Presidente
demittiu ha poucos dias um funcionario de uma de nossas reparticdes e preencheu
o lugar incontenti.

Sr. Levindo — Pois lancem o processo de responsabilidade [ironia]

O Orador — O que v. v. excs. ndo podem contestar € 0 que o presidente do Estado
em sua mensagem (...) disse que ndo podia organisar as secretarias, porque nao
sabe a que classificacdo devia dar aos empregados e nem como preencher o0s
logares (...) elle sabe demitir empregados de secretarias e nomear outros (...) de
fora do quadro (...) [muitos apoios]***

Algumas matérias aparecem listadas apenas para um periodo, nédo ficou claro se
houve descuido de montagem, ou alteragdo de nomenclatura, ou mesmo de competéncia
julgadora. Acorddos em Diligéncia, Embargos Infringentes (no direito brasileiro atual, sé
vige na esfera trabalhista), apenas para o ano de 1893. Ja o Divércio somente aparece em
1896.

33 CAPITAL Federal — Minas Geraes, 1892, n. 118, p. 745.
134 SESSOES do Congresso Mineiro de 19 de maio de 1822, Minas Geraes, 1892, n. 30, p.175.
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Né&o ha Relatério para os anos de 1891 e 1892, como, também ja foi informado.
Sobre 1897, a opcdo de ndo incluséo, € que nao separacdo dos feitos que deram entrada ou
foram distribuidos em Ouro Preto, daqueles que o foram em Belo Horizonte, a Relacdo
chega a nova Capital em agosto de 1897. Ademais, em virtude dos preparativos para a
mudanca, as atividades sofreram diversas interferéncias, auséncias de magistrados, muitos
envolvidos com questbes afetadas a transferéncia do Tribunal, mas também de suas
familias para a Cidade de Minas.

Muito embora o escopo de nossa pesquisa nédo seja a investigacdo dos julgados,
é imperioso perceber a atuacdo do poder judiciario dentro da conjuntura politica que
envolve as disputas de poder do periodo. Neste sentido, observar, ainda que de forma
bastante superficial, a movimentagdo forense do Tribunal mineiro, € significativo. Dada a
exiguidade de tempo, propria deste tipo de pesquisa, infelizmente ndo € possivel
investigar, também os autos, por isso, nos detivemos nos dados dos trabalhos da Corte.

A observar as movimentacdes dos feitos e o cenario politico, um ponto que nédo
é devidamente tratado nas pesquisas sobre o poder judiciario é no que tange a isencdo dos
julgados. Para além das mazelas da prestacdo jurisdicional morosa e cara, com tantas
nuances politicas, envolvidas na pratica da judicatura, como assegurar a confiabilidade das
decisBes? Um habeas corpus, impetrado pode ser interpretado apenas, como um pedido de
protecdo da liberdade de locomocao do individuo, em face de ameaca ou coacdo arbitraria.
Contudo, a pensar quem seria o paciente, liberal ou conservador, sua proeminéncia politica
na localidade, se préximo ou ndo de eleicdo, se a autoridade coatora tem afinidade, ou
atrito com o julgador, seria mesmo, apenas um habeas corpus? Duvida que nos assolou por
todo o trabalho, aplicada ao periodo imperial, mas a julgar pelos acontecimentos recentes,
seria um temor apenas adstrito a este periodo? Silveira (2006, 129-130), assinala que as
condicdes sociais em que a magistratura se desenvolveu, como parte de um sistema
politico de governanga, transformam a imparcialidade em “quimera”. Dito isto, e com base
no exposto sobre a configuracdo politica da Justica de Segunda Instdncia em Minas, a
possivel ocorréncia de interferéncia politica em decisfes judiciais, € questdo, conquanto
fuja ao nosso escopo de trabalho, nos chamou a atencéo, levando-nos a considerar que o
assunto mereca a atencdo de pesquisas futuras.

De modo geral os numeros das atividades da Relacdo indicam um grande
volume de trabalho, que encontra sua razdo de ser no vultoso movimento forense das
comarcas e termos da provincia, que, a época da instalacdo do Tribunal, contava com 47

comarcas, sendo uma especial, 3 de terceira entrancia, 12 de segunda e 32 de primeira,
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distribuidas por 83 municipios, com jurisdicdo sobre, nada menos, que 426 freguesias e
574 distritos, uma populacdo e numero de feitos incompativeis com a estrutura
disponivel.**

Nas publicagdes das “conferéncias” da Relagdo do Corte, sempre identificamos
a presenca de muitos processos de Minas. Exemplo disso € a sessdo de 14 de julho de
1870, na qual foram julgadas 21 acdes, destas, 4 eram de Minas, Appelacédo Civel, Ponte
Nova (12952), Apelacdes Crimes, Ponte Nova, (6689), Jaguary e Formiga (6725). Foram
distribuidos, com descrigdo, outros 23 processos, dentre estes, Estrela, Patrocinio, 3 acdes
de Baependi. Outras 86 tiveram distribuicdo contanto apenas os nomes do desembargador
relator. %

A Justica de Segunda Instancia, em Minas, apenas em seus trés primeiros anos
de funcionamento, julgou mais de 1000, processos, com uma média de 300 por ano. Em
menos de 10 anos, ja a partir de 1883, o volume dos trabalhos triplica, atinge-se a marca de
mais de 1mil processos por ano. Agora, imagine estes mesmos 1mil processos, sendo
remetidos a julgamento na Corte. Considere o custo e o tempo de deslocamento de
determinadas localidade até o Rio de Janeiro.

ApOs um processo dar entrada no tribunal, recebia numeracéo e entrava na fila
para a distribuicdo, de acordo com a antiguidade da causa, se estd preparado, ou ndo, vai
sendo relatado e colocado em pauta de julgamento. Assim, além do tempo de
deslocamento, as agbes que corriam na Relacdo do Rio de Janeiro, ainda dependiam do
fluxo de julgados. Um paciente de peticdo de Habeas Corpus, ou Recurso Eleitoral,
poderia passar anos aguardando por uma decisdo, que acaso a ag¢ado corresse na Corte de
Ouro Preto poderia ter pronta resposta. S&o0 demandas em que o tempo pode modificar
demais o efeito de uma mesma decisdo, um Habeas Corpus concedido de pronto e
concedido depois de anos de espera, ndo surtem o mesmo efeito sobre o paciente. O
raciocinio vale também para o campo das disputas politicas, uma lista de eleitores
impugnada de pronto, uma eleicdo confirmada, uma didvida suscitada e logo resolvida,
evitariam conflitos e embates, aléem disso, meses de um ilegitimo no poder pode ter efeitos
extremamente danosos e de dificil reversdo, como bem sabemos. Neste sentindo, uma
resposta de recurso, ainda que satisfaca o que foi peticionado, mas exarada ap0s meses ou
até anos, pode ndo ter efeito objetivo pratico nenhum, ou menos eficaz que se pretendia

com a lide:

135 BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque, 1875, p. 66.
136 pARTE Forense. Déario do Rio de Janeiro, 1870, n. 164, p. 2.
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Além disso, antes da instalacdo da Relacdo, questdes envolvendo as eleicbes
eram dirimidas na Assembleia Provincial, onde prevalecia o poder politico do partido da
situacdo e ndo o fiel cumprimento da legislacgéo eleitoral.

Depois de tudo que se tem escrito sobre as alcunhadas eleig6es de Minas, sobre as
violéncias e fraudes que nellas se commetteu a policia, de depois de ter sido tudo
provado aos genuinos da vestal, o que se poderia esperar dos designados deputados
por Minas Geraes? Que cOnscios dos manejos torpes e vergonhosos que os levardo
as cadeiras de representantes, quando ndo reconhecessem incompetentes para
legislar, porque o interesse particular a isso se oppunha, ao menos por um resto de
dignidade se absteri&o de afrontar a verdade e o direito de adversarios.*?’

Outra razdo para expressivo numero de revistas se assenta no registro de
inimeros abusos cometidos por autoridades, especialmente, juizes municipais, chefes de
policia, delegados, demandando alto indice de concessdo de habeas corpus. Ficavam
patentes também as dificuldades dos operadores do direito com as constantes mudancas da
legislacdo, 0 que ensejava interpretacbes distintas sobre legalidade, ou ndo, de
determinados atos, associada, a muito criticada falta de preparo de muitos agentes:

Do mesmo documento de N° 17 se patenteia o facto de buscas, varejo e prizdo, em
véspera de eleigdo, os juizes de Paz e outros cidaddos sob o pretexto de
averiguacOes policiaes, mas sem duvida para fins de intimidacéo. (...) certos néo
negardo sua existéncia nem os proprios interessados que se dizem deputados por
Minas. (...) Assim pois, a nullidade geral das qualificacdes, 0s vicios especiaes de

Pitangui, a ostentacdo da forca, as violéncias e prizdes, tudo prova que ndo houve
nesta frequezia eleicdo verdadeira.*®

A instalacdo da Relacdo também teve bastante impacto no cenario politico, o
gue se comprova com grande quantidade de Recursos Eleitorais, e seu julgamento dentro
do mesmo ano de distribuicdo. O apice identificado na década de 1880, que é marcada pela
agitacdo eleitoral. Em1880, 777 querelantes recorreram a Relacdo contra questbes
atinentes ao processo de alistamento eleitoral, ocorrido em 1881, ato preparatorio para as
eleicBes sob nova legislacdo. Os recursos eleitorais crescem, de 690%, se comparadas as
99 acles, julgadas pela Relacdo em 1880 e os impactantes 777 autos de 1880.

Analisando apenas 0s recursos, sem entrar no mérito jurisdicional das causas,
vez que ndo dispomos dos autos para conhecermos de sua natureza e detalhes, sdo notorios
os efeitos das alteracdes advindas do Decreto 8213, que tirou da magistratura leiga e do
executivo e assembleias provinciais o controle sobre o processo eleitoral. Além da
ampliacdo do rol de eleitores, o referido decreto previu alistamentos anuais, preparados

pelo Juiz de Paz, mas organizados pelo Juiz de Direito, 0s recursos seriam interpostos

1370 SR CHAGAS e a eleicéo de Patatufio. O Itamotano, 1850, n. 232, p. 1.
138 pITANGUI. O Itamotano, 1850, n. 231, p. 4.
139 BRASIL. Decreto n° 8213, de 13 de agosto de 1881.
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diretamente a ele e a Relagdo, 0 que explica a explosdo dos numeros. Os recursos
impetrados na Relacdo deveriam ser julgados por todos os desembargadores e, em no
méximo 30 dias. Os conflitos de jurisdicdo de autoridade saltam de 1 para 11, distribuidos,
porém nenhum foi julgado. Para ambos os casos, o0 acréscimo é decorréncia das mudangas
eleitorais.

De um lado o Decreto 8213 de 1881, expandiu, de forma consideravel, os
impedimentos as candidaturas de ocupantes de cargos no servico publico, no poder
executivo e judiciario, ndo poderiam ser candidatar os ocupantes de cargos no governo
central ou provincial, nos ultimos seis meses, na mesma localidade em que estava e,
exercicio. O objetivo era claro, reduzir a influéncia da maquina governamental nas
eleicdes. Do outro lado, no entanto, tornava inadmissivel a suspeicdo, ficando esta, restrita
aos casos de consanguinidade (até 2° grau de parentesco) e inimizade manifesta, ou seja,
amizade e compadrio ndo foram vedados. E de supor que tais medidas expliquem nGmeros
gue encontram seu apice nos primeiros anos da década de 80, e seguem altos por todo o
periodo analisado, os recursos eleitorais, evidenciam mais um mecanismo de atuacdo da
justica togada, no complexo tabuleiro politico.

Destaque-se que o conteudo politico dos Relatérios, por vezes poderia entrar em
conflito com a realidade factual. Observemos o Relatorio de 1883 e o0 contraste entre o que
ha na Falla do Presidente da Provincia, Antonio Gongalves Chaves, a Assembleia
Provincial, que diz que ”Nenhuma alteracdao de ordem publica, nem se quer irregularidades
notaveis sdo mencionadas nos trabalhos eleitoraes (...)"**°, e 0s 575 recursos eleitorais,
julgados pela Relacdo. Ou seja, uma flagrante contradicdo entre os eventos expressos no
Relatério e as loas do Presidente a nova legislacéo.

Observamos certa constdncia no ndamero de julgados de maior parte das
matérias listadas, ao longo dos 4 anos analisados, (1893-1896), podemos atribuir tal
situacdo a alguns elementos de ordem politica e juridica, tais como a entrada em vigéncia
da Constituicdo Federal e, por conseguinte da Estadual. Nestes diplomas a Justica de
Segundo grau, nos Estados e o Supremo, atuam como guardibes da Constituicdo e
possuem autonomia interpretativa desses diplomas, respeitada a algada de julgamento de
cada um. Assim, a Corte é a responsavel constitucional, por dirimir conflitos
interpretativos, de jurisdicdo estadual, assentando jurisprudéncia, em diversos temas, no

que resulta em maior equilibrio nas decisbes, o que da celeridade aos julgamentos. No

190 MINAS GERAIS. Falla que o Exm.Sr. Antonio Gongalves Chaves, 1883, p. 8-9.
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campo politico, a justica passa a ser estadual, os desembargadores sédo o nivel superior da
hierarquia da magistratura, passam a ter maior controle sobre os juizes.

Durante o periodo imperial, diversas questbes legais suscitavam duavidas
interpretativas e terminavam em consultas, ao Conselho de Estado, a Secretaria de Estado
de Negdcios da Justica, Supremo Tribunal de Justica, prejudicando a analise de diversos
julgamentos.

Como demonstraremos no proximo Capitulo, houve uma mudanga brusca na
composicdo da Corte mineira, os desembargadores, escolhidos sob 0s auspicios do novo
regime politico, e com ele alinhados, a fim de ocuparem os assentos vagos do Tribunal.
Dos nove magistrados que compde a Corte, 5 sdo nomeados e empossados em dezembro
de 1891, dois sdo nomeados na vigéncia do governo provisoério, restando dois do periodo
imperial. Este alinhamento politico, também se fez presente na interpretacdo legista,

gerando pacificacdo dos julgados.



183

5 OS DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DA RELACAO DE OURO PRETO -
MINAS GERAIS

Quem sdo esses homens, os magistrados que se instalaram em Ouro Preto em
fevereiro de 1874, dando inicio a autonomia judicial recursal em Minas Gerais? De onde
vieram? Como fizeram carreira? Quais caminhos percorreram até chegarem as Minas?

Que praticas politicas comungavam?

5.1 Percurso profissional dos Desembargadores

Objetivando responder as indagacdes anteriores, procuramos elaborar pequenas
biografias dos magistrados, dando maior énfase aqueles que exerceram cargos de
presidente e/ou cargos politicos, como o de Presidente de Provincia, entre outros. Este
trabalho de reconstrugcdo do percurso profissional dos magistrados partiu dos dados
disponibilizados pelo préprio Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre seus membros,
para aqueles que ascenderam ao Supremo Tribunal de Justica, com a Republica, Supremo
Tribunal Federal, igualmente consultamos as informacdes apresentadas em seus canais
oficiais. Para rastrearmos a vida profissional dos magistrados, incluindo suas nhomeacdes a
cargos da judicatura, usamos os Livros de Registros e Relatérios do Ministério/Secretaria
de Negécios da Justica e os Relatdrios da Presidéncia da Provincia. Os Livros de Atas das
Sessfes serviram para identificar os periodos de exercicio dos desembargadores na
Relacdo. Recorremos ainda, as fontes cotejadas em virtude da realizacdo de consultas a
documentacéo do setor de Magistratura do TIMG™*'. Nos casos de persisténcia de lacunas,
realizamos consultas aos jornais da época, que esclareceram muitos pontos obscuros. Tais
dados estdo destacados com referéncias a cada publicacdo. Diante de lacunas e
inconsisténcias de dados identificadas, especialmente em relacdo aos magistrados mais
antigos, realizamos meticuloso trabalho de confronto de informagdes. Contudo,

infelizmente, ndo conseguimos resolver todos os problemas de falta de informacao.

5.2 Os grupos de Desembargadores

Em razdo das diferencas identificadas nos tracos dos periodos de nomeacdo dos

desembargadores e de suas relagbes com questbes politicas de grande relevancia,

141 pesquisa realizada em apoio ao trabalho de elaboragdo da obra “Comarcas Mineiras”, publicada pela
Memodria do Judiciario de Minas Gerais. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2016, vol 1, p.
565-582.
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resolvemos dividi-los em trés grupos, de acordo com a data de ingresso na Relacdo de
Ouro Preto. O primeiro grupo corresponde aos membros que foram nomeados para tomar
posse quando da instalagdo da Relacdo. O segundo grupo é composto pelos magistrados
que ali chegaram até 1889-1891, periodo das transformacfes juridicas advindas da
mudanca do Império para Republica e, consequentemente, da entrada em vigor da
Constituicdo de 1891. O Grupo 3 € integrado pelos desembargadores nomeados no periodo
que vai da Carta de 1891 a transferéncia da capital para Belo Horizonte, recorte em que se

encerra nosso trabalho.
5.2.1 A primeira formacéo da Relagédo de Ouro Preto (1773-1889)

Desembargador Luiz Gonzaga de Brito Guerra*

Luiz Gonzaga de Brito Guerra nasceu em Augusto Severo, na Provincia do Rio
Grande do Norte, no dia 27 de setembro de 1818. Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade de Direito de Olinda em 1839.14

Ingressou na Magistratura em 1843, como Juiz Municipal em sua provincia
natal. Serviu nos Termos de Principe, Acari, Santa de Matos, Angicos, Macau, Mossoro,
Campo Grande.'™ Em 1851, foi nomeado Juiz de Direito, atuando nas Comarcas de
Maioridade (1851)'*° e Assu.®

A sua passagem na judicatura foi interrompida nos biénios de 1842/1843,
1846/1847 e 1856/1857, para o desempenho de mandatos na Assembleia Provincial (RN)
e, em 1873, para o cargo de Vice-Presidente de sua Provincia, “A nomea¢do do Dr.
Gonzaga foi recebida como prenuncio da nova ordem politica (...) ndo € um partidario

estremado, (...) respeitador do direito de todos (...)**’

142 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pégina oficial e
pelo portal do Supremo Tribunal Federal. As informagbes foram conferidas, com uso dos Relatérios do
Ministério da Justica, apresentados a Assembleia Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o
documento. Algumas lacunas foram preenchidas e outras informacgbes corrigidas, conforme notas que
seguem no corpo do texto.

MEMORIA DO JUDICIARIO MINEIRO, 1995, p. 49-51.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque, 1875, p. 20.

Idem, 1847, p. 4-16.

Idem, 1886, p. 56.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1876-1885, Fls. 129v -130, 175v-176.

143 MARTINS, Henrique, 1931, p. 133.

144 pARTE Official: Governo da Provincia, Diario de Pernambuco,1845, n. 174, p. 1.

195 pARTE Official: Rio Grande do Norte, Dario do Rio de Janeiro, 1851, n. 8875, p.1.

14® BRASIL. Decreto de 10 de abril de 1858. Annexo A-A-1-3.

7 INTERIOR. Rio Grande do Norte. Correio Mercantil, 1868, n. 238, p. 1.
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O Decreto Imperial 5458, de 6 de novembro de 1873, nomeou-o
Desembargador e Presidente da Relacdo de Ouro Preto. .Em virtude disso, seu exercicio se
deu no dia 16 de janeiro, foi o primeiro dos magistrados da nova Corte a chegar a Ouro
Preto, para resolver as questdes de cunho burocréatico viabilizar a instalacdo, que ocorreria
cerca de 20 dias depois, em 3 de fevereiro de 1874.

Possuia grande transito politico, em outubro de 1873, participou dos
“cumprimentos ao Imperador”*®, dias antes de partir para Ouro Preto, recebeu o titulo do
Conselho do Imperador’*®. Na documentacdo oficial aparecem mencdes as comendas e
insignias distintivas, como se vé abaixo:

O Bacharel Luiz Gonzaga de Brito Guerra'®®, do Conselho de Sua Majestade o

Imperador, Commendador da Ordem de Christo®!, Cavaleiro da Ordem da Rosa,
Desembargador Presidente do Tribunal da Relacdo de Ouro Preto.*?

Brito Guerra exerceu diversos cargos politicos, ndo consta que fosse um jurista
destacado, ou magistrado com experiéncia diferenciada dos demais nomeados. Pelo
contrario, conforme as listas de antiguidade organizadas pelo Ministério da Justica em fins
de 1872 e no curso de 1873, dos sete, um ja era desembargador, Viriato Bandeira Duarte,
desde 1872, os demais, inclusive Brito Guerra, contavam com 16 anos e alguns meses de
tempo de exercicio na magistratura’®.

O fato de ter experiéncia politica, pode ajudar a explicar a escolha do Imperador
para que presidisse a Corte recém-instalada, considerando a importéancia estratégica que o
cargo possuia. Como Presidente, ele era quem assumiria a presidéncia da provincia
interinamente, com poderes sobre a chefia de policia. Portanto, mais que um magistrado

experiente, era necessario ao Presidente da Relacdo traquejo politico e que gozasse de

148 PACO Imperial. Diério do Rio de Janeiro, 1873, n. 283, p. 1

149 EACTOS diversos, A Reforma, 1874, n. 21, p.2.

150 No perfil de Ministro do STF Luiz Gonzaga de Brito de Guerra, consta que ele ganhou o titulo de Bar&o
de AssU, em 1888. Contudo, ndo o encontramos na relagdo da Casa Imperial, Os Grandes do Império, na
sessdo destinada aos titulares do titulo de nobreza. Assim, optamos por nao colocar esta informacéo.
LAEMMERT, 1889, p. 60-79.

151 NOTICIARIO. Ministério do Império. Actualidade, 1881, n. 61, p. 1.

152 ARQUIVO da Memoéria do Judiciario Mineiro. Processo n. 0402, 1883.

153 0 Relatério de 1872 tem a contagem de tempo de todos os juizes e desembargadores, nela, estdo
classificados por ordem de antiguidade e a 0 que difere uma posicdo da outra sdo meses, dias. No decorrer de
1873, a lista muda bastante, visto que licengas ndo contam para fins de antiguidade, apenas o exercicio
efetivo. Brito Guerra, as vezes, aparece atras de colegas seus, como Quintiliano José da Silva e Joaquim
Francisco de Faria, demonstrando que a escolha ndo se baseou em tempo de carreira, Ver:

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Antonio Duarte de Azevedo, 1873, p. 124.
MAGISTRATURA, A Reforma, 1872, n. 114, p.1.

SUPREMO Tribunal de Justica, A Reforma, 1873, n. 68, p.1.

MAGISTRATURA, A Reforma, 1873, n. 197, p.2.
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plena confianca do Ministro da Justica e, por consequéncia, do monarca. Sua perenidade a
frente da Relacdo demonstra afinidade com a Coroa e a Secretaria de Negdcios da Justica.
Sua atuacdo em Ouro Preto passou por orientagdo, apdés ser nomeado,
frequentou sessdes da Relacdo da Corte, com o objetivo de se alinhar com o entendimento
dos julgados que vigorava naquela Casa. Com 16 anos de magistratura, realizar
julgamentos ndo era novidade, mas além de inaugurar uma Relagéo, era notério que iria
para Ouro Preto um homem da Coroa, mais que um jurisconsulto:
O Tribunal da Relagdo da Corte teve na sessdo de hotem o acsréscimo de mais um
membro. Ao lado do presidente e em cadeira de espaldar, todo attento para o que
ali se passava, estava o Sr. Brito Guerra, nomeado presidente da relagdo de Minas

Geraes. Vindo do Assu, onde era juiz de direito, o neodphto recolhia
cuidadosamente todas as formulas dos julgados que vai elle pér em pratica.*>*

Gozando de confianca do governo, durante seu exercicio como desembargador
presidente da Relacdo de Ouro Preto, foi nomeado para assumir, na condicdo de 5° Vice
Presidente, a presidéncia do Rio Grande do Norte, o que durou poucos dias:

Pomo da discérdia que se occasionou o violento golpe de estado surpreendeu o
paiz — a ha sido resolvido em todos os sentidos por meio de reagdo a mais tyranica
vertiginosa. Excepcdo de todos os outros que teve o breve espago de um mez 3
administrados (...) Destes, o ultimo, o Dr. Gonzaga de Brito Guerra, que esteve na
administracio por espacgo de 12 dias, merece especial mencéo, visto ter sido elle o
unico que aceitou o pappel do flagelo (...) ndo sé demittio todo as autoridades
policiaes fazendo substituir por outros de ma nomeada (...) Demitio odiosamente
22 funcionarios, facto virgem nessa provincia.**®

ApOs seu retorno a Ouro Preto, reassumiu a presidéncia da Corte de onde sairia

apenas em 1885, quando foi removido, a pedido, para a Relacdo de Fortaleza™®

. Apesar de
seguir na Relagdo, no de 1876 se candidatou, sem éxito, a uma cadeira do Senado, pela
provincia do Rio Grande do Norte."*” Em dezembro de 1886, foi nomeado Ministro do
Supremo Tribunal de Justica. Aposentou-se aos 10 de novembro de 1888. Faleceu no dia 6

de junho de 1896 .

1*CHRONICA Politica, A Reforma, 1873, n. 268, p. 4.

135 R10 Grande Do Norte. A Reforma, 1878, n. 41, p. 4-5.

156 BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Antonio Duarte de Azevedo, 1873, p. 9.
157 PROVINCIA. A Reforma, 1876, n. 134, p.3.
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Desembargador Viriato Bandeira Duarte*®.

Viriato Bandeira Duarte nasceu em S&o Luis, na Provincia do Maranh&o, no dia
21 de julho de 1819. Contemporaneo de Brito Guerra bacharelou-se em Direito pela
Faculdade de Olinda, em 1840.*°

Ingressou na magistratura em 1842, como Juiz Municipal de Sdo Luis do
Maranhdo. Em 1849, foi nomeado Juiz de Direito. Foi Chefe de Policia da Provincia de
Mato grosso, quando acumulou o cargo com o de juiz de Direito de Cuiaba (MT), alem de
Cameta (PA)™® e Itapicuru, no Maranhdo, onde também assumiu a chefia de policia da
provincia.'®.

O inicio de sua carreira foi conturbado, marcado pela indissociacdo entre as
questdes politicas e a pratica da judicatura. Candidato a deputado provincial no pleito de
1844, quando era juiz municipal de S&o Luiz ndo foi eleito™®® Apés o insucesso eleitoral,
foi nomeado Promotor Publico, o que teve desdobramentos no campo politico. A
nomeacdao foi alvo de representacdo na Assembleia Geral, onde aparece como uma espécie
de apadrinhamento politico:

(...) E quando ndo fossem bastantes os factos que apresentei para o convencer de
gue Sua Exc?, se acha ligado com os inimigos das ideias do gabinete atual, um
facto que de novo veio ao meu conhecimento sera sem duvida pra Ihe sufficiente
pra lhe tirar toda a duvida: este facto foi a nomeacdo do Dr.Viriato Bandeira
Duarte para Promotor publico da capital. Este individuo foi sempre
reconhecido como um dos adversérios das ideias actualmente dominante: foi o
mesmo que em 1843 invadio o collegio eleitoral da capital com forca armada,
foi 0 mesmo que o ministério passado pelos seus actos ndo julgou conveniente
reconduzir ao lugar de juiz municipal, e contra quem o Sr.Franco de Sa deu
ao Sr. ex ministro da Justica que me estd ouvindo, desfavoraveis informagoes,
foi enfim, um dos contra quem a policia mandou proceder introduccao das
cédulas. E é, Sr. Presidente a um individuo que contra si tem esses precedentes que

0 presidente do Maranhdo encarregou das funcc¢des importantes de Promotor
Publico (...) .**3 (grifo nosso).

138 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pégina oficial e
pelo portal do Supremo Tribunal Federal. As informagdes foram conferidas, com uso dos Relatérios do
Ministério da Justica, apresentados a Assembleia Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o
documento. Algumas lacunas foram preenchidas e outras informag8es corrigidas, conforme notas que
seguem no corpo do texto.

MEMORIA DO JUDICIARIO MINEIRO, 1995, p. 49-51.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Manoel Antonio Galvao, 1844, p. 7.

Idem,1873, p. 9, Annexo A4- 6.

Idem,1875, p. 20.

Idem, 1847, p. 13.

Idem, 1886, p. 56.

%9 MARTINS, H., 1931, p. 193.

180 BRASIL, Ministério da Justica, Parte Official. Publicador Maranhense, 1850, n. 995, p.1.

161 |dem, 1854, n.1595, p.3.

162 pyUBLICADOR Maranhense, 1845, n. 163, p.3.

163 BRASIL. Camara dos Deputados, Annaes do Parlamento, 1880, p. 366.
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Foi deputado provincial pelo Maranhdo, 1857/1860, 1861/1863%* e deputado
geral em1852.

No dia 24 de julho de 1872, foi nomeado para o cargo de Desembargador da
Relacdo do Maranhdo. Com exercicio na Corte, foi para a de Ouro Preto, pelo Decreto'®
em novembro de 1873. Como Luiz Gonzaga de Brito Guerra, era magistrado de carreira
com vida politica e também detinha bom transito na Corte, ainda em 1843, ja figura como

16 " Foi agraciado com a comenda de

“Mogo Fidalgo, Cavalleiro, da Casa Imperial”,
Oficial da Ordem da Rosa'®’. No dia 6 de dezembro de 1886, tomou posse no cargo de
Ministro do Supremo Tribunal de Justica.

Aposentou-se aos 21 de marco de 1891. Em virtude das questdes politicas dos
anos iniciais da Republica, quando muitos magistrados foram aposentados devido a forte
identificacdo com o regime anterior, ja com avancada idade, o desembargador, com 72
anos a época, deixou a magistratura. Faleceu em 3 de dezembro de 1893.

Desembargador Luiz Francisco da Camara Leal'®

Nasceu no Rio de Janeiro em 27 de julho de 1822. Bacharel em Direito, formou
em 1850, pela Faculdade de S&o Paulo, foi Juiz Municipal e de Orfdos em Itaboray, em
1850, removido para a Capital (RJ), posteriormente para Niterdi, onde acumulou, ainda, a
funcédo de Juiz Comercial.

Candidatou-se a deputado provincial, em 1848 e 1852, onde tentou alavancar a
carreira usando o prestigio de magistrado, apesar da votacdo expressiva na regido de
Niteroi, ndo obtendo éxito'®®. Seguiu trilhando sua carreira no universo juridico como

Chefe de Policia em Curitiba, onde foi o primeiro Juiz de Direito nomeado para a

164 | AEMMERT, 1861, p.183-190.

PARTE Official. Pedro Il, 1861, n. 113, p. 2.

1> BRASIL. Decreto Lei n. 5456, de 05 de novembro de 1873.

186 EDITAL. Publicador Maranhense, 1843, n. 114, p.3.

87 MINISTERIO do Imperio: Corte e Casa Imperial. Publicador Maranhense, 1854, n. 1618, p.1-2.

188 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pagina oficial. As
informacdes foram conferidas, com uso dos Relatorios do Ministério da Justica, apresentados a Assembleia
Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
outras informacdes corrigidas, conforme notas que seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Anténio Galvédo, 1844, p. 7

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Thomaz Nabuco de Araujo, 1856, p. 8, Annexo, A- A- 12.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Martim Afonso Ribeiro, 1866, p. 20, Annexo, A-SN.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Ant6nio Duarte Azevedo, 1872, p. 39.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Ant6nio Duarte Azevedo, 1873 p. 9, Annexo A4- 6.
BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Delfino Ribeiro da Luz, 1886, p. 56.

189 pUBLICAGCOES pedidas. O Brasil, 1848, n. 1028, p.4.

ELEICAO Provincial. O Liberal, 1852, n. 230, p. 4.
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localidade, em 1854'"°. Ainda no Parana, foi Vice-Presidente da Provincia em 1859,
Continuou atuando em diversas comarcas até ser nomeado Desembargador e o primeiro
Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional da Relagéo de Ouro Preto.

Jurista experiente tratou, em suas obras, de temas sensiveis a época;
“Apontamentos sobre susppeicdes e recusacdes no Judiciario e no Administrativo e sobre
o impedimento por susppeicdo dos funccionarios, parentes ou semelhantes” (1863), “O
Imposto de Transmissdo” (1871), e “Projecto de Lei para emancipagcdo dos escravos sem
prejuizos de seus proprietarios” (1866).

Possuia os titulos de Fidalgo e Cavaleiro da Casa Imperial, Cavaleiro da Ordem
da Rosa'’?, Comendador da Ordem de Cristo. Gozava, ainda, de enorme prestigio e
transito politico. Seu filho Gastdo da Camara Leal teve como padrinhos de batismo®” ndo
menos que a Princesa Isabel e seu esposo, o Conde D’Eu. Sua esposa, Dona Ana Maria Gil
Vaz Lobo da Camara Leal, era Acafata da Casa Imperial.'” Seu irmdo era Diretor da
Fazenda Provincial de Minas e José Maria da Camara Leal Janior, Juiz Municipal da

Comarca de Parybuna'”. Faleceu em Ouro Preto em 6 de dezembro de 1878.

Desembargador Joaquim Caetano da Silva Guimaraes'’

Mineiro de Ouro Preto nasceu no dia 6 de maio de 1813 e bacharelou-se pela
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1841. Ingressou na magistratura mineira, em 1843,
como Juiz Municipal e de Orfdos do Termo de Uberaba. *’" Foi eleito deputado provincial

em 1845, ganhando desafetos na vida politica.'’

7 0 DEZENOVE DE DEZEMBRO, 1854, n. 35, p.2.

"1 pPARTE Official. O Dezenove de dezembro, 1859, n. 103, p.1.

172 ORDEM da Rosa Officiaes. Correio Sergipense, 1855, n.1, p. 3.

13 INTERIOR: Parte Official. Correio Mercantil, 1848, n. 55.p 02.

"4 | AEMMERT, 1861, p.30.

1> NOTICIAS do Sul. O Liberal Pernambuco, 1858, n. 1638, p. 1.

176 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pégina oficial e
pelo portal do Supremo Tribunal Federal. As informagdes foram conferidas, com uso dos Relatérios do
Ministério da Justiga, apresentados a Assembleia Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o
documento. Algumas lacunas foram preenchidas e outras informagfes corrigidas, conforme notas que
seguem no corpo do texto.

MEMORIA DO JUDICIARIO MINEIRO, 1995, p. 53-54.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Ant6nio Galvéao, 1844, p. 9.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Joaquim Fernandes Torres, 1846, p. 15.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Euzébio Aragdo Queiroz Coutinho Mattoso, 1851, p. 8, Annexo A-
A-33, A2-1.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Thomaz de Nabuco Araujo, 1865, Annexo, A-SN.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Francisco D’Assis Rosa e Silva, 1888, p. 79.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Ferraz de Campos Salles, 1889, p. 53.

"7 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Gazeta dos Tribunais, 1844, n. 149, p.1.

178 ASSEMBLEIA Legislativa Provincial. O Compilador, 1845, n. 9, p.3.
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Posteriormente, atuou em Sdo Romao e Paracatu. Em 1850, a Juiz de Direito,
passou pelas Comarcas mineiras de Parand, Rio Grande, Cabo Verde e Rio Verde (1864).,.
Posteriormente, foi Chefe de Policia da Provincia de Minas Gerais, entre os anos de 1870 a
1871'"° e, interinamente, em actimulo com o cargo de Desembargador, de dezembro de
1874 a dezembro de 1876,

Nomeado em novembro de 1873, tomou posse em dia 3 de fevereiro de 1874,
no cargo de Desembargador da recém-criada Relagdo de Ouro Preto, chegando a atuar
como presidente interino da referida Corte'®.

Cavaleiro da Ordem de Cristo, foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal de
Justica, em 12 de fevereiro de 1887, através de Decreto do Governo Imperial, tomou posse
em 5 de marco de 1887, Aposentou-se aos 19 de setembro de 1888. Faleceu em 20 de

agosto de 1896.

Desembargador Joaquim Pedro Villaga®®®

Nasceu em S&o Paulo em 1817. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Sao
Paulo em 1837. Foi Promotor Publico, na Comarca de Curitiba, quando esta ainda
pertencia a Provincia de Sdo Paulo, no territorio que hoje é o Estado do Parana.

Em 1848, exerceu o cargo de Juiz Municipal Suplente em Sao Paulo. Em 1854,
passou a Juiz Municipal e de Orfdos do Termo de Braganca e anexos. Em 1856, foi
nomeado Juiz de Direito®*. Atuou nas Comarcas mineiras de Paracatu e Sapucai. Em

1863, foi transferido para exercicio na Provincia de Sdo Paulo, em Lorena, Itu e Santos.

BELISCOES. O Povo, 1849, n. 20, p. 4.

179 BRASIL. Camara dos Deputados, Annaes do Parlamento, 1870, p. 217.

180 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874 -1876, v. 71, n.1, p.70.

OFFICIO ao Ministro dos Negocios da Justica. Diario de Minas, 1875, n. 421, p.2.

181 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876,n. 1, p.66-70v.

182 \/AGA de desembargador. Correio Paulistano, S&o Paulo, 1887, n. 9144, p. 2.

183 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pagina oficial e
pelo portal do Supremo Tribunal Federal. As informagdes foram conferidas, com uso dos Relatdrios do
Ministério da Justiga, apresentados a Assembleia Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o
documento. Algumas lacunas foram preenchidas e outras informacg8es corrigidas, conforme notas que
seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Euzebio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara, 1849, p. 20.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Thomaz Nabuco de Araujo, 1855, p. 13, Annexo A-A- SN.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Diogo Pereira de Vasconcellos, 1857, p.1, Annexo A-A-13.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Francisco José Furtado, 1864, Annexo A-1 -19.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque, 1875, p. 14, Annexo A-1.
BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Manoel Ferraz de Campos Salles, 1889, p. 52.

184 GAZETILHA. Correio Paulistano, Sao Paulo, 1856, n. 450, p.2.
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Pertencente ao grupo dos primeiros magistrados nomeados e que entraram em
exercicio em fevereiro de 1874 na Corte mineira, foi removido para a Relacdo de Séo
Paulo, em 6 de maio de 1874. Passou pouco tempo na corte recursal mineira.

Em decreto de 22 de setembro de 1888, foi nomeado Ministro do Supremo
Tribunal de Justica tomando posse a 13 do més seguinte. Aposentou-se aos 17 de
dezembro de 1889. Faleceu em 7 de maio de 1897.

Desembargador Joaquim Francisco de Faria'®

Carioca, nasceu no dia 25 de agosto de 1825. Bacharelou-se pela Faculdade de
Direito de S&o Paulo em 1850.

Foi Promotor de Justica (1851) e Juiz Municipal e de Orfaos (1852),
acumulando o cargo com o de Delegado de Policia (1853), em Vassouras.

Foi nomeado Juiz de Direito, assumindo a Comarca de Muriaé, em 1855, de
Vila do Pomba, em 1858, em Minas Gerais, e de Vassouras, de 1856 a 1861, e de Niteroi,
em 1866, no Rio de Janeiro. Em 1872 e 1873, foi Juiz de Direito da 22 Vara Civel do Rio
de Janeiro.

Recebeu a Comenda de Oficial da Ordem da Rosa, da Ordem de Cristo e 0
titulo de Conselheiro.

Em decreto de 5 de novembro de 1873, foi nomeado Desembargador da
Relacédo de Ouro Preto, onde permaneceu até 1875, quando de sua remocdo para a Relacdo
de S&o Paulo. Foi removido para a Relacédo da Corte, em 1886, tornando-se seu Presidente.

No dia 2 de abril de 1888, tomou posse no cargo de Ministro do Supremo
Tribunal de Justica, ocupando, posteriormente, em 28 de fevereiro de 1891, o cargo de

185 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pagina oficial e
pelo portal do Supremo Tribunal Federal. As informacgdes foram conferidas, com uso dos Relatérios do
Ministério da Justiga, apresentados a Assembleia Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o
documento. Algumas lacunas foram preenchidas e outras informag8es corrigidas, conforme notas que
seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jose Thomaz Nabuco de Araujo, 1853, p. 12.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jose Thomaz Nabuco de Araujo, 1854, p. 16, Annexo A-A- SN.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jose Thomaz Nabuco de Araujo 1856, p 17, Annexo A-A-13.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Martin Francisco Ribeiro de Andrada, 1866, Annexo, A-A-2.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Antonio Duarte de Azevedo, 1874, p. 14, Annexo A-1 —
53.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Francisco Januario da Gama Cerqueira, 1876, p. 12.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Antonio Ferreira Vianna, 1887, p. 80.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Manoel Ferraz de Campos Salles, 1889, p. 65.

LAEMMERT, 1870, p.110.
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Ministro do Supremo Tribunal Federal. Aposentou-se aos 15 de marco de 1892. Faleceu
em 23 de abril de 1902.

Desembargador Quintiliano José da Silva.'®

Nasceu em 1807, no Curral D'El Rey. Iniciou seus estudos em Coimbra,
finalizou em S&o Paulo. Bacharel e intelectual , subescreveu a obra, Memoérias Historicas
Politicas e Filosoficas da Revolucdo do Porto em 1828, de Emilio Joaquim da Silva,
publicada em 1841. Presidiu a Provincia de Minas Gerais de 1844 a 1847. Durante 0 seu
mandato, sancionou a Lei 276, de 10 de abril de 1845, que autorizou a criacdo do Hospital
dos Léazaros.*®’

Em 1848, assumiu mandato de Deputado da Assembleia Geral. A partir de
1857, serviu como juiz de Direito em Ouro Preto, em 1861, foi nomeado para Vara de
Feitos, que possuia jurisdi¢cao sobre toda a Provincia, “ o Sr. Dr. Quintiliano Jos¢ da Silva,
irmao do deputado, o Sr. Dr. José Jorge da Silva”'®® Em 1862, colaborou com o presidente
da Provincia, o Conselheiro José Bento da Cunha Figueiredo, em sua analise sobre 0s
lugares vagos e/ou ocupados precariamente nos cargos de Juiz de Direito, Juiz de Direito
Substituto, Delegado e Subdelegado, debate que ganhou contornos politicos na Camara
dos Deputados na legislatura de 1862.

Assim como seus colegas, foi nomeado para a Relagdo de Ouro Preto pelo
decreto de novembro de 1873 e tomou posse e exercicio em 3 de fevereiro de 1874.

Aposentou-se aos 7 de dezembro de 1886. Faleceu em 1889. Diferentemente da
maioria de seus pares, fez sua carreira, praticamente toda, em Ouro Preto, centro politico
da Provincia.

Os magistrados reunidos neste primeiro grupo fizeram percursos similares, vida
politica foi regra, apenas Pedro Villaca e Francisco Faria ndo exerceram cargos politicos
ou disputaram eleicdes. O transito pelas comarcas ou Relacdes do pais, também foi ponto

comum, a excecdo de Quintiliano José da Silva, o Unico a fazer toda a carreira em Minas.

18 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pagina oficial. As
informacdes foram conferidas, com uso dos Relatorios do Ministério da Justica, apresentados a Assembleia
Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o0 documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
outras informacdes corrigidas, conforme notas que seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Joaquim Fernandes Torres, 1846, 18 p. 12.

Idem, p. 18.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manuel Vieira Tosta, 1858, p 13.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Lins Vieira de Cansansdo Sinimbd, 1863, Annexo 1-A-SN.
BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque, 1875, p. 13.

187 MINAS GERAES, Livro das Leis Mineiras. 1845. tomo XI, parte 12, p. 1.

18 \VARIEDADES. Constitucional, 1864, n. 52, p.2.
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Em termos de local de formacdo académica, ha equilibrio entre egressos de
Olinda/Recife e Sado Paulo, havendo um com formacdo iniciada em Coimbra, mas
finalizada em S&o Paulo.

Os desembargadores deste grupo percorreram comarcas muito distantes e em
grande numero, com mais de uma nomeacao no mesmo ano, considerando que as licencas
duravam meses, alguns desembargadores passaram a maior parte da carreira entre um
“vapor” e outro, atuando, juridicamente, muito pouco. Consideremos ainda, as nomeagoes
para cargos do executivo e exercicio dos mandatos legislativos. E um grupo mais politico

gue jurisconsulto.

5.2.2 Os Desembargadores da Relacdo em tempos de transformacdes juridicas: dos
estertores do Império & Constituicdo Republicana (1874-1891)

Desembargador Elias Pinto de Carvalho®®®

Nasceu em Curvelo, no dia 20 de julho de 1815. Deputado pela Assembleia

8 190

Provincial em 1847, em 184 assumiu como suplente na Assembleia Geral. Depois,

ocupou o cargo de Juiz Municipal em Ouro Preto®**

, sendo removido, logo em seguida,
para o termo da Vila de Santa Luzia, a época, fundido ao termo de Sabard. Nesse mesmo
ano, exerceu a chefia de Policia do Termo, concomitantemente com o cargo de Juiz
Municipal de Orfdos. Em 1850 voltou & Assembleia Geral Legislativa, vindo a compor o
Conselho da Coroa®?. Passou por diversas comarcas mineiras como Juiz de Direito: Ouro

Preto, Rio das Velhas, Curvelo e Sabara.

189 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pégina oficial. As
informacdes foram conferidas, com uso dos Relatérios do Ministério da Justica, apresentados & Assembleia
Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
outras informacdes corrigidas, conforme notas que seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Euzebio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara, 1849, p. 18.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Euzebio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara, 1851, Annexo A-A-
A- 23.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro José Thomaz Nabuco de Aradjo, 1854, p.13, Annexo A-A-SN.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato, 1861, p. 12,
Annexo A51-14.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Martiniano de Alencar, 1868, p. 213-A-A-C 23.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Lafayette Rodrigues Pereira, 1878, p. 64.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel Pinto de Souza Dantas, 1879, p. 47.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Manoel da Silva Mafra, 1881, p. 100.

MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1876 — 1885, fls. 87-87v.

199 RELACAO dos deputados que se achdo com assento na Assembleia Provincial. Compilador. 1848, n. 3,
p. 4.

191 BRASIL, Ministério da Justica, Correio Mercantil, 1848, n. 87, p. 2.

192 MINAS GERAES. A Unido, 1850, n. 209, p. 2.
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Em 1867, foi eleito segundo Vice-Presidente da Provincia, tendo em julho do
mesmo ano sido nomeado para a Presidéncia'®®. Sua passagem pela administracdo
provincial foi aclamada por seus correligionarios, mas alvo de criticas por outros, que o

. o 194
classificaram como “Politico exagerado =

¢ lhe fizeram acusagdes diversas de
malversacao do dinheiro publico.

Entrou em exercicio, em 1877, como desembargador, em virtude de nomeacao
anterior para a Relacdo de Goias, mas que ndo chegou a assumir.

Com o falecimento do Desembargador Luiz Francisco da Camara Leal, foi
nomeado Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional da Relacdo de Ouro Preto.

Aposentou-se aos 17 de novembro de 1880. Faleceu em 28 de maio de 1884.

Desembargador Antonio Barbosa Gomes Nogueira®.

Mineiro de Sabard nasceu em 26 de abriu de 1823. Iniciou sua carreira como
Juiz Municipal em Itaboray (1847), Bananal, Baependi e Guapé. Atuou como Juiz de
Direito em comarcas como a do Rio das Mortes (1866), onde permaneceu por um longo
periodo. Na Corte em 1876, foi nomeado para a Relacdo de Ouro Preto em janeiro de
1877. Foi removido em setembro desse mesmo ano,para a Relacdo da Corte.. Foi

presidente de provincia no Parané. Faleceu em 11 de outubro de 1885

Desembargador Manoel Tertuliano Thomaz Henriques®®

Natural de Alagoas bacharelou-se em Olinda, em Pernambuco, em 1843. Em
1877, foi deputado provincial na Paraiba. Juiz de Direito de Recife, foi nomeado Auditor

193 pARTE Official: Governo Provincial. Diério de Minas, 1867, n. 323, p. 1.

19 pARTE Official: Governo Provincial. Diério de Minas, 1867, n. 165, p. 1.

195 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pagina oficial. As
informacdes foram conferidas, com uso dos Relatorios do Ministério da Justica, apresentados a Assembleia
Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
outras informacd@es corrigidas, conforme notas que seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justica Ministro Euzebio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara, 1849, -1A , p.21.
BRASIL, Ministério da Justica Ministro Martim Francisco Ribeiro de Andrada, 1867, Annexo A-C-13.
BRASIL, Ministério da Justica Ministro Lafayette Rodrigues Pereira, 1878, p 65.

A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pagina oficial. As
informacdes foram conferidas, com uso dos Relatérios do Ministério da Justica, apresentados a Assembleia
Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
outras informacdes corrigidas, conforme notas que seguem no corpo do texto. .

MEMORIA DO JUDICIARIO, 1995, p. 62.

BRASIL, Ministério da Justica Ministro Manoel Anténio Galvéo, 1844, p.21.

BRASIL, Ministério da Justica Ministro Manoel Antonio Duarte de Azevedo, 1874, Annexo A-1-13.
BRASIL, Ministério da Justica Ministro Lafayette Rodrigues Pereira, 1878, p 47.
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da Guerra em 1872 e, em1873, a Chefia de Policia. Foi nhomeado desembargador da
Relacdo de Cuiaba em 1873. Comendador, tomou posse no cargo de Desembargador do
Tribunal da Relacdo de Minas em 1877. Aposentou-se aos 24 de dezembro de 1881, com
honras de Ministro do STF. Advogado estabelecido em Ouro Preto publicou comentérios
sobre sentencas em a Resenha Juridica®®’ (1884). Faleceu em Ouro Preto, aos 19 de abril
de 1894.

Protagonizou diversos escandalos politicos, sua familia, Meira Henriques, era
detentora de grande poder na politica. Foi acusado inUmeras vezes de ter usado o cargo
para proveito politico'®®, interferéncia em eleicdes, além de possuir diversos parentes na

administracdo ao mesmo tempo em que atuava.

Desembargador Ovidio Fernando Trigo de Loureiro.

Nasceu em S&o Paulo, no ano de 1828. Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, em 1848.

Ingressou na Magistratura em 1850. Foi Juiz Municipal e de Orfdos do Termo
de Cachoeira, na Provincia do Rio Grande do Sul. Serviu como Juiz de Feitos da Bahia
(1850). Como Juiz de Direito atuou nas comarcas de Cacapava do Sul (1859) ainda na
mesma provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul, em Bagé (1866), depois, Santos

(S&o Paulo). Exerceu, por duas vezes, o cargo de Chefe de Policia da Corte (1863)%.

197 . (1 L I A .
“(...) com o apparecimento de «A Resenha Juridica», publicagdo mensal de jurisprudéncia, doutrina e

legislacéo, dirigida pelo Dr. Francisco da Veiga, advogado nesta capital.. (...) Sdo seus redactores, alem do
mesmo Dr. Francisco da Veiga, os Exms. Srs. conselheiro Manoel Tertuliano Thomaz Henriques,
conselheiro Jodo Augusto de Padua Fleury, desembargador José Antdnio Alves de Brito e Dr Carlos Honorio
Benedicto Ottoni — nomes vantajosamente conhecidos pelos seus talentos. (...)” RESENHA Juridica. A
Provincia de Minas, 1884, n. 192, p. 2.

1% NOTICIAS Politicas. Gazeta do Sertdo, 1888, n. 9, p.3.

BRASIL, Camara dos Deputados, Annaes do Parlamento, 1864, p. 128-136.

ELEICOES Provinciais. Echo —Nac&o, 1879, n. 1, p.5.

199 A presente biografia foi elaborada a partir de dados disponibilizados pelo TIMG em sua pégina oficial,
pelo portal do Supremo Tribunal Federal e da Procuradoria-Geral da Republica,. As informacdes foram
conferidas, com uso dos Relatérios do Ministério da Justica, apresentados a Assembleia Geral Legislativa, a
cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e outras informacoes
corrigidas, conforme notas que seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro , 1850, A-1. p. 20.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro, 1859, p.58.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro, 1866, A-A-20.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro, 1875, p.20.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro, 1877, A-A-1-20.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro, 1882, p. 78.

MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1886, v. 20, n. 1-A, fls. 20.

20 pARTE Forense: Supremo Tribunal de Justica. Correio Mercantil, 1858, n. 247, p.1.

PARTE Forense: Supremo Tribunal de Justica. Correio Mercantil, 1859, n. 151, p.1.

Idem, 1863, n. 37, p.1
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Promovido a Desembargador da Relacdo de Cuiaba, assumiu o0 cargo em
novembro de 1875. Em 1877, foi removido para a Relagdo de Ouro Preto e desta para a da
Corte, em 1882.

Empossado em junho de 1889, como Ministro do STJ, com a reorganizagdo do
STF, apos a Proclamacgédo da Republica, prestou novo juramento em 1891.

Por decreto de 18 de setembro de 1894, assumiu a Procuradoria-Geral da
Republica, cargo no qual se aposentou aos 29 do mesmo més e ano. Faleceu em 26 de
novembro de 1904

Desembargador Francisco Liberato de Mattos.*

Nasceu em 3 de agosto de 1813, na capital baiana bacharelando-se em Olinda,
em 1834. Magistrado de longa carreira foi Juiz de Orfdos em Salvador (1845), Juiz de
Direito em Imperatriz (Alagoas) (1854) e Jacobina, no Cear4, (1855).

Em 1855, tornou-se Chefe de Policia da Provincia da Bahia, onde
posteriormente serviria como Juiz de Direito da capital (1866) Foi Presidente da Provincia
do Parand de 1857 a 1859 Chefe de Policia da Provincia de Sergipe (1861), e Vice
Presidente da mesma Provincia (1862), Chefe de Policia do Maranhdo (1862) 2°2.
Conselheiro Imperial e Oficial da Ordem da Rosa tomou posse como Desembargador da
Relacédo de Ouro Preto em 14 de abril de 1879. Foi removido para a Relacdo de Sdo Paulo

9203

e, depois, para Salvador, em junho de 1879°. Aposentou-se em janeiro de 1886. Faleceu

em Salvador, aos 10 de fevereiro de 1892.

201 A presente biografia foi elaborada a partir dos dados presentes em notas biogréaficas, disponibilizadas pelo
portal do Supremo Tribunal Federal e do TIMG. As informacdes foram conferidas, com uso dos Relatorios
do Ministério da Justica, apresentados a Assembleia Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o
documento. Algumas lacunas foram preenchidas e outras informag8es corrigidas, conforme notas que
seguem no corpo do texto.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Thomaz Nabuco de Araujo, 1856, Annexo- A-SN — 3.
BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Bardo de Muritiba (Manoel Vieira Tosta), 1858, AB-2-10.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Zacaria de Goes e Vasconcellos, 1863, Annexo A-SN-5.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Martim Francisco Ribeiro de Andrada, 1867, p.23.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Manoel Pinto de Souza Dantas, 1880, p.53.

22 pARTE Forense: Supremo Tribunal de Justica. Correio Mercantil, 1855, n. 7, p.1.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Jodo Lustosa da Cunha Paranagua, 1859, n. 288, p.1.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato, 1861, n. 122, p.1.
BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Lins Cansansdo de Sinimbu, 1862, n. 97, p.1.

203 Nao aparece na documentacdo a data correta de remocdo. Nos Relatérios do Ministério da Justica, de
1879, aparece como data de remocdo 14/04/1879. Porém, nessa data consta o exercicio de Francisco Liberato
de Mattos como Desembargador da Relagdo, em Ouro Preto (Livro 1A, de Registro da Seccéo de Servico de
Pessoal, da Relacdo de Ouro Preto, p. 60v e 61). J& no Livro de Atas de jun/1879 a out/1881, ele ndo aparece
na composi¢cdo da Relagdo. Como no Relatério do Ministério da Justica consta assento em S&o Paulo e
remocéo para Salvador, optamos por considerar que tenha deixado a Relacdo de Ouro Preto em junho de
1879. MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1874-1876. p. 3-4.
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Desembargador Luis Pinto de Miranda Montenegro 2%

Pertencia a uma familia de juristas, dentro os quais, Caetano Pinto de Miranda
Montenegro, primeiro Ministro da Secretaria de Negécios da Justica®®. Foi Juiz de
Municipal e de Orfios, em Estrela, (1856), Juiz de Direito de Capivari (1862), Araruama,
Rio Bonito, Cabo Frio (1870), Niterdi (1879) Vice-Presidente da Provincia do Rio de
Janeiro. Foi promovido Desembargador da Relacédo de Ouro Preto a 25 de julho de 1879.

Faleceu®®® em Caxambu em 14 de novembro de 1880.

Desembargador Ant6nio de Souza Martins.?*’

Nasceu na vila de Oeiras, provincia do Piaui, em 1829. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Olinda, em 1853. Foi Promotor
Publico, Juiz Municipal e de Orfdos (1854), Juiz de Direito, nas seguintes localidades:
Alegrete (Rio Grande do Sul), Taubaté (Sdo Paulo) e Itapicuru-Mirim (Maranh&o).

Em 1878, foi nomeado Desembargador da Relacdo de Cuiabéa, sendo removido
para Ouro Preto em dezembro de 1880 e nomeado Procurador da Coroa, Soberania e
Fazenda Nacional. Removido para a Relacdo de Porto Alegre, em 1881, foi nomeado
presidente em trés oportunidades, a ultima delas em 1890, no governo provisorio.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque, 1875. p. 20.

204 A presente biografia foi elaborada a partir dos dados presentes em notas biogréaficas, disponibilizadas pelo
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Conselheiro foi nomeado, a 10 de outubro de 1894, como Ministro do Supremo Tribunal
Federal. Faleceu em 1896, no exercicio do cargo de Procurador-Geral da Republica.

Desembargador Manoel Pedro Alvares Villaboim %%

Nasceu em Cachoeira, na Provincia da Bahia. Como Juiz de Direito, atuou nas
comarcas de Rio de Contas (BA), Alegrete (RS), Petropolis (RJ) (1863). Na Capital
Imperial, foi Chefe de Policia. Tomou posse no cargo de desembargador do Tribunal da
Relacdo de Minas no dia 18 de fevereiro de 1881. Foi removido para a Relacdo da Corte
em 9 de agosto de 1881, passando pouco tempo em Ouro Preto. Também foi Procurador

da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional.

Desembargador Frederico Augusto Alves da Silva.”®

Nasceu em 1828, na cidade de Juiz de Fora. Bacharelou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1852.

Durante o Império, exerceu as funcdes de Juiz Municipal, em Sabard e de
Direito, em Termos e Comarcas do interior de Minas Gerais (1877).

No dia 9 de agosto de 1881, tomou posse no cargo de desembargador da
Relacéo de Ouro Preto, onde se aposentou em 1890.

Ocupou varios cargos na Republica: foi Senador Constituinte (1891), Vice-
Governador de Minas, Governador de Minas por duas vezes, substituindo primeiramente
Bias Fortes e, posteriormente, Augusto de Lima. Senador Estadual em 1895 foi reeleito.
Faleceu em 10 de junho de 1899.
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Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
outras informacdes corrigidas, conforme notas que seguem no corpo do texto.
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Desembargador José Antdnio Alves de Brito?'°

Nascido na Capital Imperial, Rio de Janeiro, em 1833, bacharelou-se pela
Faculdade de Direito do Recife em 1853.

Iniciou sua judicatura em 1855, como Juiz Municipal. Trabalhou em Itajuba
Pouso Alegre e Jaguary (termos reunidos). Juiz de Direito (1864), serviu em Uberaba e
Piranga.

Foi Vice-Presidente da Provincia de Minas Gerais?**, Procurador da Coroa,
Soberania e Fazenda Nacional e Chefe da Policia Militar. Oficial da Ordem da Rosa
(1881), em 2 de janeiro de 1882, tomou posse no cargo de desembargador da Relacdo de
Ouro Preto, de onde assumiu a presidéncia em janeiro de 1891, exercendo o cargo até 23
de dezembro, quando se aposentou. Passou a escrever para a Resenha Juridica®?, com
outros juristas, advogados e desembargadores aposentados.

Foi membro fundador da Santa Casa de Misericérdia de Ouro Preto, Vereador e

Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto. Faleceu em 3 de maio de 1910.

Desembargador Hyppdlito Cassiano Pamplona?®?,

210 A presente biografia foi com uso dos Relatérios do Ministério da Justica, apresentados a Assembleia
Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
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BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro José Thomaz Nabuco de Araujo, 1855, p.16.
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BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Jodo Ferreira de Moura, 1882, p.74.
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212 RESENHA Juridica. A Provincia de Minas, 1884, n. 192, p. 2.
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Relacdo de Ouro de Preto. Os Relatérios, da Secretaria de Negocios da Justica — Ministério da Justica, e 0s
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Sessdo Ordinaria, em 24/03/1882, optamos por manté-lo como membro da Casa, muito embora ndo haja
participacdo de Hypolito em nenhuma outra Sessao.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Francisco Prisco de Souza Paraizo, 1883, p. 76.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, set/1881-fev/1884. p.124 e 124v.
MINAS GERAES. Falla que o exm. sr. dr. Theophilo Ottoni dirigio & Assembléa Provincial de Minas
Geraes, ao installar-se a 1.a sessdo da 24.a legislatura em o 1.0 de agosto de 1882, 1882, p. 30.
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Nasceu em Aracati a 2 de marco de 1819. Em 1842, bacharelou-se em Direito,
pela faculdade de Olinda. Em 1845, foi nomeado Promotor Publico da Comarca de
Aracati. Foi Deputado Provincial no Ceard, de 1846 a 1849 e, mais tarde, no biénio de
1864/65. Em 1868, foi agraciado com a venera de Cavaleiro da Imperial Ordem da Rosa,
nao aceitando essa condecoracao.

Foi Juiz de Direito de Sao Borja (RS), de Imperatriz (AL) e de Sousa (PB),
Aquiraz-CE. Nomeado Desembargador da Relacdo de Ouro Preto, em 08 de outubro de
1881, assumiu o exercicio em marco do ano seguinte, licenciando-se para tratamento de
saude, quando, em 25 de julho de 1882, foi novamente removido para a Relacdo de
Fortaleza. Foi Presidente da Relacdo do Ceara tendo se aposentado no ano de 1890.

Desembargador Bellarmino Peregrino de Gama e Melo?*.

Catarinense, formou-se em Direito, em 1853, na faculdade de Olinda. Juiz de
Direito em Valenca, Sdo Paulo, Itapetininga, (1865) Campinas e Cabrobd, trabalhou como
Chefe da Policia da Corte (1878). Em 9 de junho de 1882, tomou posse no cargo de
desembargador da Relacdo de Ouro Preto. Faleceu®™ no Rio de Janeiro, em 29 de julho de
1885.

Desembargador Jodo Augusto de Padua Fleury?'®
Natural de em Cuiab4, bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Recife. Foi

Juiz de Direito em Rio Maranhdo, Goias. Em 1871, foi Juiz de Direito das Comarcas de
Leopoldina e Cabo Verde. Foi Chefe de Policia das Provincias de Sdo Paulo, Goias

214 A presente biografia foi com uso dos Relatérios do Ministério da Justica, apresentados & Assembleia
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BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Lafayette Rodrigues Pereira, 1878, Anexxo A-6.
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BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Thomaz Nabuco de Araujo, 1856, p.11.

BRASIL, Ministério da Justica, Ministro José Thomaz de Nabuco Araujo, 1865, Anexxo A-A-23.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Manoel Anténio Duarte Azevedo, 1871, p.54.
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BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Francisco Prisco de Souza, 1883, p. 93.
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(1867), onde também foi Juiz de Direito da capital (1866) e de Minas Gerais (1865). Em
1879, foi Conselheiro Estadual e Vice-Presidente da Provincia Filho do Conselheiro Andreé
Augusto de Padua Fleury que eleito em conturbado processo eleitoral, teve a diplomacéo
defendida pelo também desembargador da Relacdo de Ouro Preto, Viriato Bandeira de
Melo?’.

Promovido a Desembargador da Relacdo de Cuiaba (Decreto de 15/10/1880),
presidiu a Casa. No dia 22 de janeiro de 1883, tomou posse no cargo de desembargador do
Tribunal da Relacdo de Ouro Preto.

Removido para a Relacdo de Sdo Paulo, exerceu os cargos de Presidente da
Relacdo e Conselheiro. Em 1892, foi aposentado,?'® por ndo “ser aproveitado na nova
formacdo” do Tribunal. Seu falecimento®®. ocorreu em 3 de novembro de 1894

Desembargador Julio Accioly de Britto®°.

Nasceu em Salvador, na Provincia da Bahia. Membro de uma familia de
bacharéis em Direito e magistrados, bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo,
em 1858, iniciando sua atividade judicante no ano seguinte, quando foi nomeado Promotor
Publico da Comarca de Estrela, na Provincia do Rio de Janeiro. Foi Presidente da
Provincia de Goias, no ano seguinte. Foi empossado, no dia 25 de junho de 1885, no cargo
de desembargador do Tribunal da Relacdo de Ouro Preto. Faleceu?” em 16 de julho de
1900

27 BRASIL. Camara dos Deputados. Annaes do Parlamento, 1853, p. 222.

218 EXTINCTO Tribunal. Correio Paulistano, 1892, n. 10795, p. 1.

219 NOTICIARIO: Magistratura, Minas Geraes, 1894, n. 169, p. 969.
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BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Francisco de Paula Negreiros Saydo, 1860, p.19.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Delfino Ribeiro da Luz, 1885, p. 58.
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221 Nao h4 registros, na documentacdo da Secretaria do Interior, sobre o falecimento de Julio Accioly de
Brito. Encontramos noticia para o sepultamento no Rio de Janeiro: “— Faleceram hontem e sepultam-se hoje:
(...) Desembargador Julio Accioly de Brito, da casa n° 55, da rua VVoluntarios da Patria, para o Cemitério Séo
Jodo Baptista.” ECHOS Funebres. Cidade do Rio,1900.
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Desembargador Aurélio A. Pires de Figueiredo Camargo.?*

Mineiro de Diamantina nasceu em 1832. Bacharelou-se pela Faculdade de
Direito do Recife, Pernambuco, em 1854.

Ingressou na magistratura, logo que se formou, como Juiz Municipal do Serro.
Foi promovido a Juiz de Direito, serviu nas Comarcas de Formiga, Curvelo(1877), Sete
Lagoas, Pard e Diamantina, Entre Rios e Paraopeba(1881).

Pelo Decreto de 11 de agosto de 1884, foi nomeado Desembargador do Tribunal
da Relacdo do Maranhdo, com exercicio em novembro do mesmo ano. Foi removido para
a Relacdo de Minas Gerais, em agosto de 1885.

Aposentou-se em 1891. Faleceu aos 27 de julho de 1898.

Desembargador Francisco Leite da Costa Belém.?*

Alagoano de Penedo, nasceu no dia 29 de setembro de 1828. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais em Pernambuco, em 1852. Ingressou na magistratura mineira
como Juiz Municipal de Sabara. Em 1863, foi nomeado Juiz de Direito, atuando nas
Comarcas de Rio Pardo, Piranga (1868), Mariana, e Sdo Jodo del Rei (1869). De abril de
1871 a margo de 1875, ocupou a Vice-Presidéncia da Provincia de Minas Gerais por cinco

Vvezes.
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203

No dia 27 de dezembro de 1882, tomou posse no cargo de desembargador da
Relacédo de Belém, onde permaneceu por trés anos. No dia 21 de dezembro de 1885, tomou
posse no cargo de desembargador do Tribunal da Relagido de Ouro Preto. Em 16 de margo
de 1886, assumiu a Presidéncia dessa Casa. Foi condecorado como titulo de Conselheiro, e
com a Imperial Ordem da Rosa ?** .Reconduzido & Presidéncia foi o responsavel por
dirigir o Tribunal na transicdo de governo.

Aposentou-se aos 18 de marco de 1891, no exercicio do cargo de Presidente.
Faleceu em 23 de setembro de 1902

Desembargador José Ignacio Gomes Guimaraes®®>.

Nasceu em Santo Amaro da Purificagdo, na Bahia, bacharelando-se pela
Faculdade de Direito de S&o Paulo, em 1857.

Foi Promotor Publico em diversas comarcas, Juiz de Direito de Franca (1867),
Sorocaba e Ouro Preto. Exerceu o cargo de Chefe de Policia da Provincia de S&o Paulo
(1868) e também do Parana (1870).

No dia 27 de dezembro de 1886, tomou posse no cargo de desembargador do
Tribunal da Relacdo de Ouro Preto.

Em 26 de novembro de 1887, foi removido para o Tribunal da Relacédo de Séo
Paulo. Ocupou a Presidéncia desse Tribunal. Por decreto de 3 de outubro de 1888, foi
agraciado com o titulo de Conselheiro. Foi aposentado por nao “ser approveitado na nova

composi¢ao” do tribunal paulista, em 1892. Faleceu em 8 de dezembro de 1893

224 | AEMMERT, Eduardo. 1889, p. 91. (Consta na lista dos titulares do ex-Império).
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Desembargador Jodo Braulio Moinhos de Vilhena.?

Mineiro da Vila da Campanha da Princesa, atual Campanha, nasceu no dia 23
de outubro de 1832, formando-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1858.

Iniciou sua carreira publica, como Promotor Publico na Comarca de Rio Verde,
com sede em Campanha, em 1859. Nomeado, em 1867, Juiz de Direito, atuou nas
comarcas de Rio Grande (sediada em Passos), Jacui, Alfenas e Campanha. Foi Deputado

Provincial e Inspetor de Mesas de Rendas.

No dia 22 de abril de 1887, tomou posse no cargo de desembargador do

Tribunal da Relacdo de Ouro Preto, onde exerceu também o cargo de Procurador da Coroa,

Soberania e Fazenda Nacional. Em 1888 o presidente Francisco Leite da Costa Belém

recebeu comunicacdo do Ministério da Justica, sobre denuncia de morosidade no
julgamento de retidos em seu gabinete:

Remetto a v. Ex® para tomar na devida consideragdo e proceder como for de direito

segundo estabelece o regimento (....) o incluso officio do presidente da Relagiode

Ouro Preto e mais papeis, dos quaes consta existirem em poder do Desembargador

Jodo Braulio Moinhos de Vilhena desde dezembro passado muitos autos sem o
devido andamento.??’

Em 1891, tornou-se presidente da Relacdo (1891-1895), sendo o responsavel
por coordenar os trabalhos da Corte, a luz dos novos diplomas legais.

Foi Procurador-Geral do Estado, Presidente da Sociedade Mineira de
Agricultura, Vice-Presidente e Presidente do IHGMG, de cujo grupo fundador fizera parte.

Aposentou-se em 1909. Faleceu em 2 de agosto de 1911.

226 A presente biografia foi elaborada a partir dos dados presentes em nota biogréfica publicada pelo TIMG,
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MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, 1886 — 1896, fls. 35v.
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27 TRIBUNAL da Relacdo. Diario de Noticias, 1888, n. 256, p. 2.
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Desembargador Manoel Alves Gordilho .??®

Nasceu na Provincia da Bahia e bacharelou-se em Direito, pela faculdade do
Recife, em 1857. Foi Juiz Municipal, com exercicio nas comarcas de Inhambupe (1861),
Caravelas e Cachoeira (BA) e Juiz de Direito, em Salvador

Empossado na Relacdo de Minas em 6 de marco de 1888, em novembro entrou

em gozo de licenga de um ano, sendo removido em 1889, para a Relacéo de Fortaleza

Desembargador Jilio Barbosa de Vasconcellos®®.

Nasceu em Recife, Pernambuco, em 1831, e formou-se em Direito, pela
faculdade de Olinda, em 1850.

Foi Juiz de Direito em Goias, exerceu o cargo de Chefe de Policia no Parana,
Ceara e Goias. Foi suspenso do cargo pelo Presidente da Provincia, Agostinho Erondino
de Ledo, em 1868:

“(...) por acto de 18 do corrente, suspendi o exercicio do Chefe de Policia, Dr.
Julio Barbosa de Vasconcelos. Observando a modera¢do recommendada (...), e
reconhecendo a necessidade indeclindvel de p6r um paradeiro a uma série ndo de
excessos e abusos cometidos pelo Chefe de Policia, fui forcado a lan¢ar méo de tao
grave medida, por assim exigir o servi¢co publico. (Discurso pronunciado na
Assembleia em 26 de julho

de 1886) #*°

Nomeado Desembargador da Relacdo de Goias, foi Vice-Presidente da
Provincia, exercendo a Presidéncia em 1886. Removido da Relacdo de Goias para Ouro
Preto, em 10 de dezembro de 1888, tomou posse no cargo de desembargador do Tribunal
da Relacdo de Ouro Preto, cargo que ocupou até a reforma judiciaria efetivada nos anos

iniciais da Republica. Na Relacdo de Ouro Preto, também foi denunciado pelo
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BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Anténio Ferreira Vianna, 1887, p.55.
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Desembargador Francisco Leite da Costa Belem (presidente), em 1890, ndo tendo
prosseguimento por ndo haver legislacdo que amparasse dendncia feita por colega de
tribunal. Na sessdo que analisou o caso, votou a favor de Julio e contra a representagao
feita por Francisco Leite da Costa Belém, Viriato Bandeira Duarte, Ministro do Supremo,
com passagem pela Corte mineira ?3'. Apés ser posto em disponibilidade, em 13 dezembro
de 1901, foi aposentado a 1 de janeiro de 190272, Faleceu em 19 de janeiro de 1903

Os desembargadores que compde este grupo tiveram trajetos semelhantes, mas
aqui fica um pouco mais claro o entrelacamento de interesses politicos e juridicos, temos
alguns que se envolveram em questdes polémicas, denunciadas pelos jornais, 0 que ndo os
impediu de assumir assentos na Corte judicial mineira.

No caso envolvendo Julio Vasconcellos e Francisco Leite da Costa Belém,
vemos de forma cristalina a questdo do corporativismo, ndo se analisou a dendncia, tdo
somente se Costa Belém, na condicdo de presidente da Relacdo possuia poder legal para
representar contra o colega. Como foi comentado em sua nota biogréafica, Julio
Vasconcellos ja possuia uma demissdo sumaéria da chefia de Policia de Goids, o razoavel
era que houvesse averiguacao, o que ndo acontece. Um dos ministros do Supremo a votar a
favor da absolvicdo de Julio e aplicacdo de reprimenda ao presidente da Relacdo de Ouro
Preto, é Viriato Bandeira Duarte, que teve assento na Corte mineira a época de sua
instalacéo.

Outros assumem abertamente suas posicdes politicas e a possibilidade de
interferéncia em seus julgados, alguns foram acusados de usar o cargo para atrapalhar as
eleicBes, como Manoel Tertuliano Thomaz Henriques, e que no auge das acusacdes foi
agraciado com comendas régias e o cargo de desembargador.

O que mais aproxima o grupo é envolvimento politico, tdnica constante, seja
como candidatos, parlamentares ou aplicadores do direito, vez que como magistrados
também influenciam os pleitos. Observa-se também grande rotatividade, de cargos,
funcdes e localidades. E o grupo onde os favorecimentos e parentela se encontram no
exercicio da judicatura, assim como no primeiro grupo, identificamos a defesa dos

interesses politicos através do prestigio e poder das penas togadas.

1 MAGISTRATURA. Gazeta de Noticias, 1890, n. 298, p. 3.
232 APOSENTADORIA. Jornal do Commercio, 1892, n. 1, p. 3.
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5.2.3 Os desembargadores da Relacdo de Minas sob a Constituicdo da Republica, em
Ouro Preto (1891 -1897)

Desembargador José Joaquim Fernandes Torres??

Mineiro de Ouro Preto nasceu no dia 30 de novembro de 1835. Bacharelou-se
pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, em 1862. Filho do Conselheiro Imperial e
Ministro da Justica (1846/1847), José Joaquim Fernandes Torres®*,

Foi Promotor Publico de Juiz de Fora, Juiz Municipal de Mariana e Deputado
Provincial (1864-1865), Juiz de Direito com exercicio em Januaria, Lavras, Santa Luzia,
Passos e Juiz de Fora.

Em 8 de dezembro de 1890, tomou posse no cargo de desembargador do
Tribunal da Relagdo de Minas Gerais. Em 1894, foi designado Procurador-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Aposentou-se em 1909. Faleceu em 27 de maio de 1915.
Desembargador Adolpho Augusto Olyntho

Mineiro de Alfenas nasceu no dia 25 de julho de 1842. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais, pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1863.

Ingressou na magistratura mineira em 1865, como Juiz Municipal de Tamandua
(hoje Itapecerica). Em 1872, foi nomeado Juiz de Direito. Atuou nas Comarcas de Itajuba
e Rio das Mortes (atual Sao Jodo del-Rei) e Pirapetinga.

Nomeado em Sessdo do Tribunal da Relacdo de 16 de dezembro de 1891,
tomou posse no cargo de desembargador no mesmo dia, sendo eleito, por unanimidade,
Vice-Presidente. Ainda seria eleito presidente para o exercicio de 1896-1897. A mudanca
da capital para Belo Horizonte deu-se no seu mandato como Presidente do Tribunal.

Em 1897, quando estava ainda no exercicio da Presidéncia, foi nomeado
Ministro do Supremo Tribunal Federal. Tomou posse em 8 de setembro do mesmo ano.

Faleceu no dia 12 de agosto de 1898.%°

233 A presente biografia foi com uso dos Relatérios do Ministério da Justica, apresentados & Assembleia
Geral Legislativa, a cada ano seguinte ao do que trata o documento. Algumas lacunas foram preenchidas e
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BRASIL, Ministério da Justi¢a, Ministro Martim Afonso Ribeiro, 1866, p. 18.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1888 -1891, p. 33-35v.

ARQUIVO PUBLICO MINEIRO: administragdo da Justica: relatorios da Secretaria do Interior, 1893. Obras
Raras, Rolo 66, p. 16.

234 MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p. 177.



208

Desembargador Caetano Augusto da Gama Cerqueira 2%

Mineiro de S&o Jodo Del Rei, nasceu no ano de 1839. Bacharelou-se pela
Faculdade de Direito de S&o Paulo, em 1867. Irmdo do Conselheiro e Ministro da Justica,
Francisco Januario da Gama Cerqueira (1877/1878).%%

Foi Promotor de Justica na Comarca de Campanha, Juiz Municipal das
Comarcas de Rio Pomba (1869) e Ponte Nova, Juiz de Direito das Comarcas de
Campanha, (1873) Oliveira e Conceicéo do Serro (atual Concei¢do do Mato Dentro).

Na Sessdo de 16 de dezembro de 1891, tomou posse no cargo de desembargador
do Tribunal da Relacédo do Estado de Minas Gerais.

Em 1899, foi designado Procurador-Geral do Estado, cargo para o qual foi

reconduzido nos quatro anos seguintes. Faleceu em 25 de setembro de 1903.

Desembargador Anténio Luiz Ferreira Tindco.?*®

Nasceu em Campos dos Goytacazes, Provincia do Rio de Janeiro, a 8 de marco

de 1843. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito de S&o Paulo, em 1866%°.
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Foi nomeado Promotor Publico de Macaé, suplente de Juiz Municipal de
Campos (1870), Juiz Municipal e de Direito de Barra de Sdo Jodo, Juiz Municipal e de
Orfaos de Macaé (1872). Promovido a Juiz de Direito, atuou em Santa Cruz, Provincia do
Espirito Santo, em Rio Lambari, Comarca de Rio Grande, (1881) tomando exercicio na
capital de Minas Gerais, Ouro Preto, em 1888.

Jurista respeitado, publicou Codigo Criminal do Imperio do Brazil annotado,
em 1886, obra em que tece comentarios e criticas a legislacédo criminal vigente no Império
apos a publicacdo do Caodigo e suas reformas e adi¢des sofridas.

Pertencendo a fase de transicdo do Império para a Republica, no dia 16 de
dezembro de 1891, tomou posse no cargo de desembargador do Tribunal da Relacdo de
Ouro Preto, onde ocupou a Vice-Presidéncia de 1904 a 1909 e a Presidéncia, de 1909 até
aposentar-se, em abril de 1912.

Faleceu em 2 de julho de 1913.

Desembargador Francisco de Paula Prestes Pimentel 2*°.

Natural do Rio de Janeiro nasceu no dia 30 de abril de 1841. Bacharelou-se em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1866.

Iniciou a judicatura como Juiz Municipal de Santa Barbara e Barbacena, (1869)
e também, Delegado de Policia. Foi Juiz de Direito das comarcas de Pitangui (MG),
Petimbu, Paraiba (1881). Conselheiro com bom transito na Corte, foi Presidente da
Provincia de Sergipe (1888). Atuou como Juiz de Direito em Juiz de Fora, Minas Gerais.

Em Sessdo Ordinéaria de 16 de dezembro de 1891, foi nomeado e empossado no
cargo de desembargador do Tribunal da Relacdo, do qual foi eleito Presidente em 1897.

1867). Em pesquisas na documentacéo, ele aparece como aluno prestando os exames derradeiros do 5° ano
na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em fins de 1865, com colagdo no inicio de 1866: “Fizeram acto do 5°
anno dia 31 (...) Antonio Luiz Ferreira Tinoco.”, FACULDADE de Direito, Gazetilha — Diario de S&o Paulo,
n® 77, p. 2. Séo Paulo, 1 de nov. de 1865.

“Realisou-se ante-hontem, como noticiamos, a cerimonia de collagdo de grdu, de bacharel em direito aos
quin’annistas que por doentes deixardo de fazer o acto em novembro ultimo. Foi orador por parte delles, o sr.
Antonio Luiz Ferreira Tinoco, que, por inconveniente , ndo pode tomar o grau no fim do anno passado.”
COLLACAO de grau . Diario de S&o Paulo, 1866, n. 180, p. 3.
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Serviu, interinamente e, depois, nomeado (1894), como Procurador-Geral. Nomeado,
atuou como fiscal do Governo, junto a Faculdade de Direito Live de Ouro Preto®*.

Faleceu em 14 de junho de 1898, no exercicio do cargo de Presidente do
Tribunal.

Desembargador Jodo Emilio de Rezende Costa®*

Mineiro da Freguesia de Nossa Senhora da Penha de Franga do Arraial da Lage
(atual Resende Costa), nasceu no dia 1 de abril de 1845. Bacharelou-se pela Faculdade de
Direito de S&o Paulo em 1870.

Iniciou sua carreira como Juiz Municipal do Termo do Rio Novo. Exerceu
atividade parlamentar no periodo de 1870 a 1875. Foi Juiz de Direito de Paracatu, primeiro
Juiz de Torres do Rio Bonito (Coxim-GO), serviu em Jequitai (com sede em Montes
Claros), Rio Novo, Muzambinho e Mariana.

Faz parte do grupo de magistrados nomeados em Sessdo Ordinéria de 16 de
dezembro de 1891. Foi nomeado e entrou em exercicio como desembargador do Tribunal
da Relacdo do Estado de Minas Gerais.

Aposentou-se em 1909. Faleceu em 24 de marco de 1911.

Desembargador José Antonio Saraiva Sobrinho?*.

Nasceu na Bahia em 1856. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito do Recife

em 1878. Iniciou sua carreira juridica, como Promotor Publico na cidade de Ilhéus, Bahia,

241 EACULDADE de Direito. Minas Geraes, 1896, n. 267, p. 3.
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em 1880, e como Juiz Municipal, em Cataguases e Leopoldina, em 1884. Foi nomeado
Juiz de Direito, tendo exercicio em Pitangui, Caldas e Rio Preto.

No dia 16 de dezembro de 1891, tomou posse no cargo de Desembargador do
Tribunal da Relagéo. Foi o primeiro Procurador Geral do Estado, de 1892 a 1893. Em sua
gestdo lancou as bases da organizacdo do Ministério Publico da época, 6rgao que presidiu
em 1912.

E autor de Direito Cambiario Brasileiro, obra que serviu de base as reformas
cambiais brasileiras. Faleceu em 31 de julho de 1913

Desembargador. Theophilo Pereira da Silva®*

Mineiro de Serra do Grdo-Mogol, atual Grdo-Mogol, nasceu no dia 5 de
novembro de 1842. Bacharelou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1865.

Foi Promotor Publico Grao-Mogol e deputado da Assembleia Provincial. Como
Juiz de Direito, ingressou na carreira juridica em 1871, servindo nas comarcas de Mariana,
Pitangui e Diamantina. Também ocupou o cargo de Chefe de Policia da Provincia de
Minas.

Fez parte do grupo que tomou exercicio em 16 de dezembro de 1891, como
desembargador do Tribunal da Relagcdo. Com o falecimento de Francisco de Paula Prestes
Pimentel, em 14 de junho de 1898, em pleno exercicio da presidéncia da Corte, foi eleito
presidente em Sessdo de 22 de junho de 1898.

Aposentou-se aos 7 de outubro de 1910. Faleceu em 2 de dezembro de 1921.
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Desembargador Amador Alves da Silva®®

Nasceu no dia 24 de abril de 1844. Formou-se em Direito pela faculdade de Séo
Paulo, em 1869%*. Ingressou na Magistratura como Juiz Municipal e de Orfdos, atuando
nas comarcas de Curvelo e Sabara (1873). Foi nomeado Juiz de Direito em 1880, atuando
nas comarcas de Curvelo, Espinosa e Entre Rios.

No dia 23 de julho de 1895, tomou posse no cargo de desembargador do
Tribunal da Relacdo do Estado de Minas Gerais. Deixou o exercicio aos 4 de agosto de
1895. Faleceu em 14 de janeiro de 1908.

Desembargador Francisco José Alves de Albuquerque?®*’

Nasceu em Recife, no dia 25 de marco de 1846. Bacharelou-se pela Faculdade
de Direito do Recife, em 1866. Foi Promotor da Comarca de Mossord (RN), de onde foi
removido para Assu. Em Minas, atuou como Juiz Municipal em Santa Barbara (1868) e,
como Juiz de Direito, serviu em Paracatu. Ocupou 0 mesmo posto em S&o José, na
Provincia de Santa Catarina, e em Piracicaba, com sede em Itabira do Mato Dentro, em
Minas.

Ultimo Desembargador a tomar posse em Ouro Preto, a 18 de outubro de 1897,

aposentou-se aos 6 de outubro de 1910. Faleceu em 21 de janeiro de 1922.
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O terceiro e ultimo grupo apresenta a particularidade de ter quase todos os
membros formados em Sdo Paulo. Com formacdo académica na mesma instituicdo e em
curto periodo de diferenca entre os anos de formagéo, podemos concluir, que ndo apenas
tinham uma afinidade jurisprudencial grande, como também pudesse ter identidade
politica comum.

Notamos que a rotatividade, inclusive entre as comarcas, € significativamente
menor, e em virtude da Proclamacdo da Republica, tempo de permanéncia na Corte
bastante superior. H4 uma predomindncia de mineiros, com atuagdo judicante mais
concentrada em Minas, mesmo antes de 1891, quando a magistratura passa a ser estadual,
0 que indica a construcdo de redes de poder e influéncia politica mais locais. Identificamos
pouca atuacdo politica direta, concomitante a judicatura, dando ao um grupo um perfil
mais juricista. Contudo, as indicacdes para a Corte, em seus primeiros anos, de um grupo
com tamanha identificacdo intelectual, sugere que havia entre eles, certo alinhamento
ideoldgico com o novo regime politico e, por conseguinte, com 0s grupos politicos em
ascengao.

E notdria nos trés grupos, a atuacio politica, com algumas particularidades que
respondem muito as variagbes de momento politico, como as reformas eleitorais e
judiciarias. Carvalho (2011, p.123), assevera que havia muita mobilidade nos cargos em
anos eleitorais, ou de trocas ministeriais, 0 que ajuda a entender o porque de alguns
magistrados apresentarem mudanca de assento em um mesmo ano. Igualmente é vélido
observar que as “andancas” sdo mais intensas até a chegada ao cargo de desembargador.
Isso se explica pelo fato de que para ter um cargo da magistratura nao vitalicia era
necessaria peregrinacdo politica, depois, novo esfor¢co até a nomeacdo a Juiz de Direito,
guando a situacdo, dada a vitaliciedade no cargo, ja melhorava. Mas se ainda se
ambicionasse uma vaga em Relacdo, o jeito era seguir na peregrinacdo. Para evitar locais
em relevancia politica ou muito distante dos centros de poder, recorria-se a redes
clientelares.

Assim, podemos observar que a grande maioria iniciava a carreira em comarcas
proximas & suas localidades, podemos inferir, que proximos a familia e conhecidos, fosse
mais facil se eleger Juiz de Paz. Consideremos que, como afirma Faoro (2015, 424) sobre
o papel fiscalizador , e, por vezes, arbitrario e violento dos Juizes de Paz no processo
eleitoral, o cargo tinha suas vantagens politicas. Aqueles que provinham de familias mais
inseridas no jogo politico, aparecem desde muito jovens com nomeacgdes para Chefe de

Policia, e Presidente de Provincia.
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A indissociacdo entre a vida politica e a judicatura, gerava conflitos de interesse
e era uma rotina, 0 que por certo provocava descontentamentos com préaticas e posturas.
Como indica o Relatério do Presidente da Provincia do Maranh&o, em 1843, no Maranhdo,
“(...) que os crimes mais frequentes nesta Provincia sao o 1° os abusos, a ommissodes dos

empregados publicos (...) desgracado estado de nossos costumes, mantido pelo espirito de

partido que tudo contamina pelas pretensdes eleitoraes (...).%*

A exemplo do que aponta o Relatorio, temos a querela politica em que se
envolveu Viriato Bandeira Duarte, Juiz Muncipal da capital do Maranh&o, acusado de
envolvimento no crime de introducdo de cédulas falsas, na tesouraria da referida Provincia,

além de interferéncia nas elei¢des.

E tempo de deixar de sacrificar uns e condennar outros, ndo porque sio innocentes
ou culpados, mas porgque sdo seus amigos ou inimigos como fez (...) para servir de
vingar-se de determinadas pessoas. (...) seu escripulo consiste em lembrar se a
tempo que é patrono do fiel do thesoureiro, amigo do Dr. Viriato Bandeira Duarte,
0 inimigo politico e particular da familia Jansen, (...) mas também o inspector da
thesouraria, sogro do Dr. Viriato (...) 2*°

Mais outra vinganca torpe! Os Srs. Juizes municipaes ndo podem receber seus
ordenados, sem um attestado de frequéncia do presidente da provincia, ao passo
gue S. Exa. Os tem dado immediatamente ao Dr. Veriato [Bandeira Duarte], tem
tido a baixeza de reter os do Dr. Ferreira Jansen, que a 4 mezes ndo recebe seu
ordenado.”*

Os periodicos locais, cenario dos embates politicos, com folhas de apoio e
ataque de parte a parte, registram uma intensa disputa politica que colocava em palanques

opostos os Jansen Pereira®®*, familia composta por magistrados e politicos, e os Duarte. O

Conselheiro de Paula Duarte®? inclusive, buscou nos jornais, espaco para defender o filho

das acusagdes e os jornais “amigos’ da familia Jansen, cuidaram de lhe responder;

(...) absolveria a esse sujeito, movido unicamente por documentos (...) que publicou
em abono de seu filho? (...) O Sr. Veriato (sic) Bandeira Duarte, filho de S. Ex.
Juiz municipal (...) da cidade do Maranhdo, hospedou em sua casa Hygino Pires
Gomes, que todos ali crém ter sido o portado da boceta de Pandora (...)
banqueteou-o (...) apresentou-o a todas as pessoas de sua familia e
conhecimento,(...) andou com elle por toda parte (...) Essas e outras ocurrencias é

28 MARANHAO. Relatorio que & Assemblea Legislativa da provincia do Maranhdo appresentou o exm.
presidente da mesma provincia, Jeronimo Martiniano Figueira de Mello, 1843. p. 9-10.

%9 AS NOTAS falsas da Thesouraria. Jornal do Comercio, 1845, n. 53, p.2.

#0 INTERIOR. O Diario Novo, 1844, n. 78, p.1-2.

%1 Na disputa eleitoral de 1847, os Jansen Pereira, chegaram a ter 4 membros da mesma familia na disputa.
ELEICAO Provincial. A Revista, 1847, n.420, p. 3.

%2 IMAGEM A Revista, 1845, n. 442, p.4.

NOTAS Falsas. Sentinella da Monarchia, 1845, n. 599, p. 3.

PUBLICACAO a pedido. “Correspondéncias”. Jornal do Comercio, 1845, n. 59, p. 2.
CORRESPONDENCIAS Particulares. O Cearense, 1853, n. 641, p. 3.

DR. VIRIATO e o Ceara. O Cearense, 1853, n. 659 p. 4.
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que aconselhardo ao Sr. chefe de policia do Maranh&o a manda-lo processar. (...)**

Depurada a tendenciosidade dos jornais, visto que eram profundamente
politicos, o que se observa é a troca de favores, tanto para beneficiar, (o sogro de Viriato é
o fiscal da tesouraria onde ocorreu a introducédo das notas falsas), quanto para prejudicar,
(retencédo da frequéncia do juiz do grupo dos desafetos). Mostra por fim, como os cargos
da magistratura eram sensiveis as questdes politico-partidarias.

Na disputa eleitoral de 1848, Viriato consta na mesma lista de candidatos, que
seus desafetos politicos, Capitdo Isidoro Pereira Jansen, José Jansen do Paco, Manoel
Jansen Pereira, Juiz de Direito, Manoel Jansen Ferreira e Joaquim Jansen Pereira®*,
mostrando que as disputas nos jornais tinham objetivos Obvios, influenciar as eleicdes
Parece que a acusacdo sobre a introducdo de notas falsas ndo avancou muito, visto que
Viriato seguiu na magistratura, foi eleito deputado provincial e depois, para a Assembleia
Geral, por Mato Grosso (1852).

A eleicdo que lhe rendeu um assento na Assembleia Geral em 1852, foi alvo de
toda sorte de questionamentos e debates na Assembleia Geral de 1853. A acusacédo era de
gue havia sido aumentada a quantidade real de eleitores e adulteracdo de atas, préatica
comum (FAORO, 2015, p. 430). A comissdo avaliadora aprovou a eleigdo, com muitas
ressalvas, diplomando Viriato, por Mato Grosso e o cunhado, Antbnio Raymundo
Teixeira Belfort®®, deputado geral pelo Maranhdo. J& empossado, participou da analise
sobre as eleicBes provinciais realizadas no Maranhdo, sob suspeitas semelhantes ao
processo em que foi eleito, (alteracdo do numero de votantes, impugnacgfes ilegitimas,
adulteracdo de atas, supressdo de livros de registro de eleitores®® por juiz de paz e
delegado), votou a favor dos eleitos, se pautando em decisdes, como a que lhe beneficiou;

Mas o nobre deputado ndo apresenta uma so lei sobre a qual (...) possa sustentar o
seu argumento, ao passo que eu apresento casos julgados; e, portanto estou mais
forte que o nobre deputado. Foi esta a conclusdo da camara: e procedeu em forma
(...) E tdo justo o parecer da commissao sobre esta matéria (...) concluo, pois, que a
commissdo obrou com justica, e por conseguinte ndo possso deixar de dar-lhe meu

voto para que sejao considerados deputados os Srs, Padua Fleury e Leal. *’ (grifo
Nnosso)

O Sr Padua Fleury a que se refere o excerto, é Antbnio de Padua Fleury, pai de

Jodo Augusto de Padua Fleury, natural de Goias, que em 1883 tomou assento como

253 CORRESPONDENCIAS. Jornal do Comercio, 1845, n. 59, p.2.

4 pARTE Official. A Revista, 1847, n. 420, p.3.

255 BRASIL. Camara dos Deputados. Annaes do Parlamento, 1855, p.124
2% |bidem, 1855, p.153

%7 |bidem, 1853, p.222.
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desembargador em Ouro Preto, e do Conselheiro André Augusto de Padua Fleury,
secretario do Ministério da Justica.
Outros usam a proeminéncia e influéncia politica avinda da judicatura com
finalidades eleitorais, foi o que fez Luiz Francisco da Camara Leal:
Luiz Francisco da Camara Leal, assaz penhorado pelos votos recebidos na ultima
eleicdo para deputados provinciaes, ndo pode deixar de por este meio, manifestar
aos eleitores que o honrardo com seu voto (...) seu reconhecimento e gratidao e
tanto mais honrado e lisonjeado, se confessa nella seu orgulho, quanto é certo que

ndo teve a fortuna de ser contemplado em chapa alguma com seu nome

distinctamente votado nos muncipios onde tem tido a honra de ocupar o cargo de

magistrado®®.

Alguns anos mais tarde, seu irmao, José Maria da Camara Leal®®, foi nomeado
para assumir a Secretaria da Policia da Provincia. O Dr. José Maria da Cémara Leal
substituiu Cesario Augusto Gama Junior, que pertencia a uma poderosa familia dentro da
politica e da magistratura. Era irmdo do desembargador Caetano Augusto da Gama
Cerqueira, de Eduardo Ernesto Gama Cerqueira, que foi presidente interino da Provincia
(jun/1891 e 1892), Francisco Januario da Gama Cerqueira, Ministro da Justica
(1877/1878) ®° | José Januéario da Gama Cerqueira, oficial maior da Secretaria de
governo®,

Sinais de compadrio e parentela, foram identificados na trajetéria de Quintiliano
José da Silva, irmdo do deputado “Sr. Dr. José Jorge da Silva™?®. Este se envolveu em
polémica em fungdo da demora em demarcar e arrematar sesmarias. Passou cerca de 5
meses a servico na localidade, retornou a Ouro Preto depois de manifestacdo do Fiscal dos
Feitos ao Vice-Presidente da Provincia. Além de néo realizar a arrematacdo, sem
justificativas plausiveis, requereu pagamento de custas/diarias. Com o pedido negado,
recorreu ao Chefe de Policia. O Fiscal, filho do secretario interino de governo, apos
admoestacdo do Chefe de Policia, anuiu pelo pagamento?®3.

No exercicio de cargo politico, Jodo Braulio Moinhos de Vilhena, terminou por
se envolver em disputas partidarias, quando no governo liberal (1862-1868), assumiu a
pasta da Fazenda da Provincia;

Em Minas-Geraes a politica de conciliacdo foi fielmente observada, com certo
pendor para os liberaes. Sébe neste estado de cousas o partido liberal ao poder em

28 pUBLICACAO a pedido. Diario do Rio de Janeiro, 1850m, n. 8350, p.2.
%9 DIVERSOS. Pharol, 1881, n.10, p.1.

OFFICIAL. Pharol, 1885, n. 4, p.1.

20 MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p.167.

1 EALLECIMENTO. A Ordem, 1890, n. 37, p. 2.

%2 \VARIEDADES. Constitucional, 1864, n. 52, p.2.

263 VARIEDADES. Supplemento. Constitucional, 1866, n. 9, p. 3-4.
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1862. Comecgou entdo essa reaccdo vertiginosa e louca (...) Na reparticdo da
fazenda provincial a reacéo foi tal que o presidente obrigou o commendador J.J.
Alvares Antunes a pedir demisséo (...) porque ndo quiz propor a demmissdo dos
collectores, (...) sendo nomeado para substituir ao Sr.commendador Antunes o
actual juiz de direito da comarca do Rio Grande, Dr. Jodo Braulio Moinhos de
Vilhena, fordo demittidos quasi todos os collectores, recebedores e 0s respectivos
escrivies.?®*

A parcialidade gerada pela questdo partidaria era tema constante dos periodicos,
que assim como 0s magistrados, declaravam posicionamento politico claro e em suas

linhas buscavam defender seus partidarios e acusar os adversarios:

Em seu ultimo ndmero, voltou nosso amavel collega, da Provincia de Minas a
ocuppar-se com a distribuicdo de recursos eleitoraes a membros deste tribunal. Por
mais innocente que queira mostrar o contemporaneo, a ninguém persuadira de que
suas observac6es relativas a distribuicdo dos recursos das eleicdes municipais da
Capital fossem completamente inofensivas. (...) se merece reparo a distribuicdo de
um recurso eleitoral ao Exm° Sr, desembargador Elias Pinto de Carvalho, que
conquanto professe ideas liberaes (...) muito maior estranheza devera causar a
distribuicdo de iguais recursos ao Exm®° Sr, desembargador Tertuliano Thomaz
Henriques, que é presidente do directorio e chefe reconhecido do partido
conservador nesta provincia. 2°°

O desembargador Elias Pinto de Carvalho, filho do Procurador da Coroa
Bernardo Pinto de Carvalho, teve varios problemas por misturar sua atuacdo de magistrado
com sua vida politica, fez carreira junto com os familiares. A mesma época em que
presidia a Provincia, (1878), tinha parentes em diversos cargos; Antbnio Pinto de
Carvalho, era suplente do Delegado de Policia de Ouro Preto (1878), Jodo Pinto de
Carvalho, Juiz de Direito (1878), Tenente Luis Pinto de Carvalho foi nomeado em sua
gestdo (1880). Foi acusado ainda de intervir nas eleicdes e de malversacdo de dinheiro
publico durante sua passagem pela presidéncia da Provincia de Minas.

Semelhante situacdo, marca a biografia de Tertuliano Thomaz Henriques, que
pertencia a uma familia com diversos membros na politica, tendo ele também, ocupado
carreiras no legislativo provincial e assembleia geral:

(...) por parte dos candidatos la se achavam dirigindo a eleicdo o Sr.
Dr. Manoel Tertuliano Thomaz Henriques, juiz de direito do Pombal, que andava
pelo 1° districto em exploradoeleitoral em favor de seu irmdo o S.Conselheiro
Antnio José Henriques, e alli se acava ndo obstante as ordens do ministro da justica
(...) sem licenca, porém com sciencia e tolerncia do governo provincial elle se
conservava fora da comarca, (...) Achava se alli tdo interessado no resultado da
eleicdo do Ingd como o Sr.Dr.Tertualiano,o juiz municipal do termo, alli residente,

e que também era delegado de policia.,Sr.Dr. Antonio Trindade Meira Henriques,
filho do mesmo conselheiro Antonio Jose Henriques (...) Disto resulto um conflito:

%4 BRASIL. Camara dos Deputados, Annaes do Parlamento,1869, Appendice p.40-45.
265 CHRONICA Politica — Tribunal da Relagdo. A Actualidade, 1880, n. 103, p.2.
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das reclamacdes passou-se a expellir o Sr. Tertuliano da matriz pois se achava
exercendo uma pressdo escandalosa sobre os membros da mesa.

O pai do desembargador Joaquim Fernandes Torres, o Conselheiro José

Joaquim Fernandes Torres chegou a ser Ministro da Justica, politico influente
protagonizou episodios de favorecimento e parentela, via poder judiciario;

Tendo findado o quatriennio do juiz municipal da cidade de Marianna, (...) foi

dirigida ao ministro da justica uma representacéo, firmada por todos os cidaddos

notaveis de uma e outra parcialidade da cidade de Marianna e seu termo, pedindo

sua reconduccdo. O ministro da justica, contra todas as conveniéncias do servico

publico, negou a reconducc¢do, e nomeou juiz municipal do termo de Marianna, o

Dr. Jose Joaquim Fernandes Torres, cunhado do Sr. Silveira Lobo, candidato a

deputacdo geral pelol° districto de Minas Geraes!

(...)Fordo demittidos; (...) os vice presidentes da provincia. Hoje ainda sdo5° e 6°

vice-presidentes os Srs, senador Fernandes Torres e bardo de Prados®’.

Observamos que os magistrados dos primeiro grupo (empossados entre 1874-
1879) e do segundo grupo (1880-1890) tinham uma vida politica bastante agitada, decerto
gue as muitas nomeac0Oes politicas influenciassem a carreira, e a postura dos magistrados,
conforme apontam as andlises de Carvalho (2011, p. 113) sobre o periodo. Segundo o
autor, que cita Gilberto Freire, os bacharéis, magistrados, presidentes de provincia, “na
luta de quase morte entre a justica imperial e a do pater familias, o aliado do Imperador,
contra o pai, o avd” (CARVALHO, 2011, p. 113). Ou seja, em defesa de cargos e da
carreira, defenderiam os interesses do poder central. As nomeacdes aos tribunais
superiores eram decididas com base na lista de antiguidade e, claro, nas relagées politicas,
dai a importancia das redes clientelares, dos compadrios e trocas de favores politicos.

Os cargos de chefe de policia, presidente de provincia, serviam como atalhos na
carreira e exerciam funcéo politica definida, Faoro (2015, p. 432), destaca que o presidente
de provincia tinha papel fundamental no processo eleitoral, “agente de confianga do chefe
do ministério, movimenta a maquina na provincia, organiza as molas da qualificacdo, e da
elei¢do, comanda os bonecos eleitorais”. Ressalte-se, ainda o chefe de policia, coordenava
as acoes policialescas, ordenava prisGes de eleitores, dispersa aglomeracdes de votantes,
conforme as conveniéncias politicas. Faoro (2015, p. 432), destaca ainda que “o povo em
todos os sistemas legais (...) guiava-se, ndo tanto pelos proprietarios, mas pelos
funcionérios (subdelegados e juizes) que faziam a eleigdo, sob o comando imediato do
presidente da provincia.” Assim, compreendemos que o exercicio de tantos cargos
politicos por magistrados da Corte mineira, antes da ascensdo aos tribunais, constituiam

um caminho de trocas e favorecimentos dentro da engrenagem politica, com o0s cargos

266 BRASIL. Camara dos Deputados, Annaes do Parlamento,1864, p.120.
%7 |bidem anterior
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como prémio. A exposicao destes exemplos, elencados nos aponta muitas das formas de
compadrio, parentela e patrimonialismo de que se servirdo elites diretivas para ocupar 0s
espacos de poder. Redes sociais e familiares bem estabelecidas, cargos politicos e muita
andanca, estes foram os principais elementos, de que se valeram o0s membros da
magistratura, que ocuparam as cadeiras da Corte mineira, para ascender na carreira.
Igualmente, usaram dos cargos para privilegiar objetivos politicos ou amealhar votos para
si ou para pessoas de seu circulo. Como veremos adiante, a formagéo bacharelesca deu a

estes magistrados outros elementos em comum.

5.3. Escolaridade comum e rotatividade: elementos da magistratura mineira

Com base nos dados levantados na pesquisa das biografias, foi possivel
identificar pontos que confirmam hipéteses levantadas nos capitulos anteriores. A primeira
delas é o predominio da rotatividade dos magistrados, observada a partir da analise do

tempo de permanéncia dos desembargadores em exercicio na Relacdo de Minas Gerais.

Tabela 14 — Tempo médio de permanéncia na relacdo de Ouro Preto dos desembargadores
gue entraram em exercicio de 1874-1879

Tempo de
permanéncia na
Relacao de Ouro

Desembargador Ano de Exercicio Ano de Saida Preto

ELIAS PINTO DE CARVALHO 1874 1880 6 anos e 8 meses

JOAQUIM CAETANO DA SILVA GUIMARAES 1874 1888 13 anos

JOAQUIM FRANCISCO DE FARIA 1874 1875 lano

JOAQUIM PEDRO VILLACA 1874 1874 3 meses

LUIS FRANCISCO DA CAMARA LEAL 1874 1889 15 anos e 10 meses

LUIZ GONZAGA DE BRITO GUERRA 1874 1885 11 anos e 9 meses

MANOEL TERTULIANO THOMAZ HENRIQUES 1874 1881 7 anos e 7 meses

QUINTILIANO JOSE DA SILVA 1874 1886 12 anos e 10 meses

VIRIATO BANDEIRA DUARTE 1874 1876 1 ano e 11 meses

ANTONIO BARBOSA GOMES NOGUEIRA 1877 1877 6 meses

OVIDIO FERNANDO TRIGO DE LOUREIRO 1877 1882 4 anos e 5 meses

FRANCISCO LIBERATO DE MATTOS 1879 1879 2 meses

LUIS PINTO DE MIRANDA MONTENEGRO 1879 1880 1 ano e 3 meses
Média em anos 5,9 anos

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA. Livros de Atas da Relacdo de Ouro Preto (1874/1897) e livro de
Registros Decretos e Nomeag8es - 1874 a 1896

Neste grupo estdo reunidos os desembargadores que tomaram assento na
Relagdo de Ouro Preto, de 1874, ano de sua instalagdo, até o final da mesma década.

Observamos uma média de permanéncia baixa, especialmente se considerarmos que a cada
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transferéncia, dependendo da distancia, o magistrado recebia direito a licencas que podiam
chegar a seis meses. Entre a nomeacao e efetividade do exercicio, Joaquim Pedro Villaca,
Antbnio Barbosa Gomes e Francisco Liberato de Mattos, praticamente ndo tomaram
posi¢do nos julgamentos do tribunal mineiro.

Observa-se neste grupo, conforme expusemos nas biografias, magistrados com
presenca no universo politico, e de social, detentores de comendas e titulos, o que

explicaria as indicacdes para a primeira formagéao da Corte.

Tabela 15 — Tempo médio de permanéncia na relagdo de Ouro Preto dos de
Desembargadores que entraram em exercicio de 1880 — 1889*
Tempo de
permanéncia na
Relagdo de Ouro

Desembargador Ano de Exercicio Ano de Saida Preto
ANTONIO DE SOUZA MARTINS 1880 1881 10 meses
MANOEL PEDRO ALVARES MOREIRA VILLABOIM 1880 1881 1lanoe 7 meses
FREDERICO AUGUSTO ALVARES DA SILVA 1881 1890 9 anos
BELLARMINO PEREGRINO DE GAMA E MELLO 1882 1885 3 anos e 1 meses
HYPOLITO CASSIANO PAMPLONA 1882 1892 10 anos e 4 meses
JOSE ANTONIO ALVES DE BRITTO 1882 1891 9 anos e 11 meses
JOAO AUGUSTO DE PADUA FLEURY 1883 1985 3anos e 1 més
AURELIO A. PIRES DE FIGUEIREDO CAMARGO 1884 1891 7 anos
FRANCISCO LEITE DA COSTA BELEM 1884 1891 6 anos e 3 meses
JOSE IGNACIO GOMES GUIMARAES 1884 1888 3 anos e 9 meses
JULIO ACCIOLLY DE BRITO 1885 1900 15 anos e 1 més
JOAO BRAULIO MOINHOS DE VILHENA 1887 1909 22 anos
JULIO BARBOSA DE VASCONCELOS 1888 1902 14 anos
MANUEL ALVES DE LIMA GORDILHO 1888 1889 1 ano e 3 meses
Média em anos 7,5 anos

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA. Livros de Atas da Relacdo de Ouro Preto e livro de Registros Decretos e
Nomeac0bes - 1874 a 1896.
*Nao nomeacdes ou inicio de exercicio de novos desembargadores, na Relagdo de Ouro Preto em 1889.

Passada a turbuléncia inicial, de montagem das Relac¢fes, de adequacéo politica
dos quadros, e mesmo de acomodacdo de magistrados em seus novos assentos funcionais,
verifica-se uma permanéncia maior daqueles que entraram em exercicio entre os anos de
1880 e 1888 (em 1889 ndo houve o ingresso de nenhum magistrado na Corte).
Considerando o que identificamos nas biografias, muitos magistrados tinha vida politica
agitada, compunham grupos politicos fortes, em virtude do que, exerceram muitos cargos
de confianca na administracdo. E o que sinaliza Faoro:

O grau inferior — votantes e eleitores perde seu poder de barganha, em favor de
uma camada superior cuja forga advém dos instrumentos compressivos de governo,
O modelo estaria préximo da politica de clientela, com fundamental distor¢do

autoritaria. A pequena comunidade ndo se incorpora ao quadro geral, pela
intermediacao do chefe politico (...) funcionarios publicos ou aspirantes aos cargos
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tomam o lugar das chefias locais e as submetem, com a mostra do simbolo da
autoridade ou como chicote, sem méscaras. (FAORO, 2015, p. 425).

A politica pode ter contribuido para a maior estabilidade funcional, vez que os
grupos vao se consolidando nas localidades, agora através da magistratura ndo eletiva
exerciam influéncia sobre o eleitorado, aléem de ser o Tribunal a julgar os recursos
eleitorais, acrescido da importancia politica de Minas, no tabuleiro da politica nacional.
Assim, a permanéncia nas localidades tinha papel politico importante. Sem desconsiderar
ainda, a presenca de mineiros no grupo e o fato de muitos terem feito sua carreira politica
na Provincia, logo, ja terem pavimentado com exercicio de chefe de policia e presidente

interino de provincia e a judicatura eletiva, entre os cargos, sua propria rede clientelar.

Tabela 16 - Tempo médio de permanéncia no Tribunal da relacdo de Minas Gerais dos
Desembargadores que entraram em exercicio de 1890 - 1897
Tempo de
permanéncia no
Tribunal da Relacéo

Desembargador Ano de Exercicio Ano de Saida de Minas Gerais
ADOLPHO AUGUSTO OLYNTHO 1890 1898 7 anos e 8 meses
JOSE JOAQUIM FERNANDES TORRES 1890 1909 18 anos e 3 meses
ANTONIO LUIZ FERREIRA TINOCO 1891 1912 20 anos e 4 meses
CAETANO AUGUSTO DA GAMA CERQUEIRA 1891 1903 11 anos e 9 meses
FRANCISCO DE PAULA PRESTES PIMENTEL 1891 1898 6 anos e 6 meses
JOAO EMILIO DE RESENDE COSTA 1891 1909 18 anos
JOSE ANTONIO SARAIVA SOBRINHO 1891 1913 21 anos e 3 meses
THEOPHILO PEREIRA DA SILVA 1891 1910 18 anos e 10 meses
AMADOR ALVES DA SILVA 1895 1895 24 dias
FRANCISCO JOSE ALVES DE ALBUQUERQUE 1897 1910 12 anos

Média em anos da década de 1890 14, 9 anos

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA. Livros de Atas da Relagdo de Ouro Preto e livro de Registros Decretos e
Nomeac0Oes - 1874 a 1896

Com o advento da Republica, a justica é estadualizada, o cargo de
desembargador, passa a ser o topo da carreira nos estados, com a nomeacao exclusiva e
obrigatoria, de juizes de direito, com atuacdo em Minas, ocorre um salto no tempo de
exercicio. Além disso, ocorre que a Constituicdo de 1891, vedava, taxativamente, o
exercicio de cargo estranho ao poder do cargo de origem. Entdo, os desembargadores
deixam de funcionar que pecas de intervencdo politica nas localidades, exercendo cargos,
como a chefia do executivo ou mesmo cargos legislativos. Foi possivel observar que este
grupo desempenhou, em seu percurso profissional, pouca atividade politica, o que vai de
encontro com as analises de Faoro (2015 p. 430), que indicam que a vedacdo da
participacdo de magistrados e ocupantes de cargo publico, tentada desde os idos de 1855,

concretizada com a reforma de 1871, transformou os juizes, de “candidatos, para fiscais™
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do processo. Assim, mesmo ndo tendo exercido cargos politicos, a propria atividade
judicante, com sua forte influéncia sobre o processo eleitoral, garante centralidade e status
a magistratura.

Como serd tratado em planilha detalhada, em momento oportuno, devemos
considerar a forte unidade intelectual do grupo empossado em 1891, o que seguramente

contribuiu para a perenidade dos quadros.

Grafico 2 - Tempo médio de permanéncia dos desembargadores na Relacdo de Ouro Preto
(1874-1897)

Tempo médio de exercicio dos Desembargadores em Minas

I I il N A R
1890 - 1897
1880 - 1889
1874 - 1879

0 2 4 6 8 10 12 14 16
1874 - 1879 1880 - 1889 1890 - 1897

H Anos 5,9 7,5 14,9

Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA. Livros de Atas da Relagdo de Ouro Preto e livro de Registros Decretos e
Nomeages - 1874 a 1897.

E inegavel o aumento do tempo de permanéncia dos desembargadores apos a
Proclamacdo da Republica, quando o cargo de desembargador se torna promocdo da
carreira da magistratura de cada Estado. De 1874, no Império, a 1897, na Republica,
percebe-se que a média salta de 5,9 para 14,9 anos. Porém, a baixa permanéncia na
primeira década pode ter outras explicagcbes, para alem da pratica da Coroa e de que o
Império foi herdeiro, qual seja, de “rodar” os desembargadores.

A alta rotatividade, préatica reiterada da administracdo explicasse apoiava na
amovibilidade da magistratura. Esta funcionava como ferramenta de controle do governo
sobre todos os ramos da judicatura, os juizes de direito, é for¢coso sublinhar, detinham a
vitaliciedade, com demissdes apenas via processo, mas ndo a inamovibilidade. Os demais

quadros ndo gozavam nem do vitaliciamento, as recondugfes passam por critérios
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politicos, como ja analisamos. Desta forma a magistratura respondia diretamente ao

Ministério da Justica, e com ele aos sabores da politica:

(...) Tratarei primeiro da reaccdo na magistratura vitalicia. Em1862 a provincia
tinha 20 comarcas, (...) de algumas dellas eram juizes de direito nomeados pelos
conservadores os Srs. Drs. Elias Pinto de Carvalho, (...), Joaquim Pedro Villaca,
(...) promovidos Quintiliano José da Silva (...). De outras erdo juizes de direito
conservadores ou cidaddos sem cor politica.

De 1862 a 1868 o partido liberal removeu os juizes de direito (...) na provincia de
Minas-Geraes. (..) Ndo se capacite, porém (...) que o partido liberal se satisfez com
as 21 remocBes e com as 21 nomeacgBes que se seguirdo. (...) A comarca do Rio
Verde foi supprimida (...) E os deputados provinciaes declarardo na discussdo do
projecto que supprimido a comarca para ficar avulso o juiz de direito o Sr. Joaquim
de Azevedo Monteiro, que o governo geral ndo queria remové-lo, (...) Ao passo
gue o partido liberal supprimia comarcas onde juizes de direito pertencido ao
partido conservador, creava novas comarcas para recompensar 0s promotores
publicos e juizes municipaes que mais se havido distinguido nas lutas partidérias
das localidades, denunciando e processando os conservadores. (...) Quando o
partido liberal cahio (..) s6 existido em Minas-Geraes trés juizes de direito
membros do partido conservador. (...) Isto em uma provincia que tem 22 comarcas!
(...) Foi por esse modo, Sr.Presidente , que o partido liberal garantio, durante a sua
estada no poder, a independéncia do poder judiciario e a independéncia pessoal dos

magistrados®®®.

Por 6bvio que a pratica de remover magistrados e funcionarios ndo fosse
privilégio de um Unico partido, eles trocavam acusa¢fes graves, como essa, nhas tribunas e
jornais, o que indica que tais praticas ocorriam, indistintamente Essas ocorréncias apontam
para além das disputas travadas entre os periédicos e seus protegidos e/ou desafetos, nos
permitem atentar para amovibilidade da magistratura e seus usos politicos. As nomeacdes
e remocdes funcionavam como instrumentos de barganha politica, premiando o0s
prosélitos, punindo adversarios. Serviam aos propoésitos de interferéncia do governo
central, que removia e aposentava magistrados conforme a necessidade politica, muito
mais valorizada que a conveniéncia da administracéo
N&o se tratava de um movimento de mao Unica, € que 0s magistrados ndo eram
indiferentes a este processo e se esforcavam em se fixar nas RelacBes mais préoximas a
areas que atendessem suas aspiracdes particulares, e até mesmo tentavam evitar a ida para
relacdes muito distantes. As mais evitadas eram Goyas e Cuiab,
O numero limitado 5 juizes, dois quaes 2 sdo sempre impedidos, thando impossivel
0 sorteio,os frequentes desfalques de pessoal, pela difficuldade de aceitacdo do
cargo e permanéncia de seus membros, o longo de que estes dispdes e de que se
approveitam, na esperanca de melhor destino (...) taes, sd0 em resumo que tem
obrigado os meus predecessores a reclamar providencias que melhorem as

circunstancias anormais d administracdo da justica das duas mais remotas rela¢des
do Império 2%

28 BRASIL. Camara dos Deputados, Annaes do Parlamento,1869, Appendice p.40-45.
29 BRASIL, Ministério da Justica, Ministro Affonso Augusto Moreira Penna, 1884, p.98.
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Esse “transito” ficou bastante evidenciado nas leituras dos relatorios produzidos
pela Secretaria de Negocios da Justica, motivadas por duas situacdes além de questdes
administrativas, outra, ndo perceptivel a primeira vista, a busca dos magistrados por
assentos que atendessem seus interesses politicos ou particulares. Observando 0s
magistrados nomeados de 1874-1879, podemos identificar, as movimentacdes realizadas
por interesse da Secretaria de Estado de Negdcios da Justica, mas também, movimento
direcionado pelos proprios magistrados. E o caso, por exemplo, de Brito Guerra (RN),
removido a pedido para Fortaleza, Joaquim Pedro Villaca (SP), para Sdo Paulo, Joaquim

Francisco de Faria (RJ), também para Sao Paulo.

Tabela 17 - Origem dos Desembargadores de acordo com Provincia ou Estado e Periodo
(1874-1897)
Origem dos Desembargadores por Estado
MG 4
SP
RJ
EN
1874 - 1870 AT
BA
a1
MA
TOTAL 13

[T O

—t b b ek b

MG
EJ
BA
PI
sC
CE
PE
MT
AT
TOTAL 14

1880 - 15885

—_ o e e e e e e L

MG
EJ
BA
81
PE
TOTAL 10

|

1800 - 1897

— et

Fonte BRASIL, Ministério da Justiga. /Relatério de 1872 — 1889
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Mesmo para magistrados nomeados para o tribunal mineiro apos a Proclamacéo
da Republica em 1889, ainda se identifica em seus percursos profissionais, como
decorréncia do modo como iniciaram suas carreiras, tracos da rotatividade. Identificamos
ainda, uma variedade grande de estados de origem, mas com o predominio de mineiros,
nos trés recortes, respectivamente: 4, 3 e 5. Sublinhe-se, porém, que os de outros Estados,
somados, sdo em maior numero do que os nascidos em Minas Gerais, a saber: 9, 11. A
excecao fica para a primeira composicao republicana da Corte, com 5 magistrados de fora
de Minas e outros 5 mineiros. Assim, se ndo era a regido de origem 0 que aproximava
estes magistrados, outro elemento serviu como estreitador de universo relacional: a

escolarizacao.

Tabela 18 - Universo Relacional — Formados na Faculdade de Direito de Olinda/ Recife
(1834-1878) e ano de exercicio na Relagdo de Ouro Preto

Anode PosseemOuro

Desembargador Faculdade Origem concluséo Preto
FRANCISCO LIBERATO DE MATTOS Olinda/Recife  BA 1834 1879
LUIZ GONZAGA DE BRITO GUERRA Olinda/Recife RN 1839 1874
VIRIATO BANDEIRA DUARTE Olinda/Recife  MA 1840 1874
HYPOLITO CASSIANO PAMPLONA Olinda/Recife CE 1842 1882
MANOEL TERTULIANO THOMAZ HENRIQUES Olinda/Recife AL 1843 1874
JULIO BARBOSA DE VASCONCELOS Olinda/Recife PE 1850 1888
MANOEL PEDRO ALVARES MOREIRA VILLABOIM Olinda/Recife BA 1850 1880
FRANCISCO LEITE DA COSTA BELEM Olinda/Recife AL 1852 1884
ANTONIO DE SOUZA MARTINS Olinda/Recife PI 1853 1880
BELLARMINO PEREGRINO DE GAMA E MELLO Olinda/Recife SC 1853 1882
JOSE ANTONIO ALVES DE BRITO Olinda/Recife ~ RJ 1853 1882
JOAO AUGUSTO DE PADUA FLEURY Olinda/Recife ~ MT 1855 1883
AURELIO A. PIRES DE FIGUEIREDO CAMARGO Olinda/Recife =~ MG 1856 1905
MANUEL ALVES DE LIMA GORDILHO Olinda/Recife BA 1857 1888
FRANCISCO JOSE ALVES DE ALBUQUERQUE Olinda/Recife PE 1866 1897
JOSE ANTONIO SARAIVA SOBRINHO Olinda/Recife  BA 1878 1891

Fonte: MARTINS, Henrique. Lista Geral dos Bachareis e Doutores que tem obtido o respectivo grau na
Faculdade de Direito do Recife 1828 -1931. Recife, Typografia do Diario da Manhé, 1931.

Para formandos em Olinda, identificamos diversos cruzamentos de trajetéria
académica e profissional: Brito Guerra formado em 1839 e Bandeira Duarte (1840),
ingressaram na Relacdo no mesmo ano de 1874, Bellarmino Peregrino e Alves de Brito,
formados em 1853, com ingresso na Relagdo em 1882, Antdnio de Souza Martins, que se
formou no ano seguinte, chegou a Ouro Preto em 1880, inegavelmente os trés dividiram
experiéncias académicas e profissionais, conviveram no mesmo universo relacional, tanto
académico, quanto profissional. Jodo Augusto de Padua Fleury (1855), Aurélio A. Pires de
Figueiredo Camargo (1856) e Manuel Alves de Lima Gordilho (1857), por certo que

dividiram as agruras da vida académica e também os circulos sociais formados. Caso
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semelhante se verifica com Hyppolito Cassiano Pamplona (1842), Manoel Tertuliano
Thomaz Henriques (1843), Julio Barbosa de Vasconcelos e Manoel Pedro Alvares
Villaboim, formados na turma de 1850.

Tabela 19 - Universo Relacional — Formados na Faculdade de Direito de Sdo Paulo (1834-
1878) e ano de exercicio na Relagdo de Ouro Preto

Pozzeem

Dezembamrgador Faculdade Origem Anc de conclusie Oure Preto
JOAQUINM PEDRO VILLACA Sio Paulo SP 1837 1874
JOAQUIN CAETANODA SILVA GUINARAES %30 Paulo WG 1841 1874
OVIDIO FERNANDO TRIGO DE LOUREIRO %30 Paulo SP 1848 1877
LUIS FRANCECODA CAMARA LEAT %30 Paulo 24 1850 1874
JOAQUINM FRANCISCO DE FARIA %30 Paulo 24 1850 1874
FREDERICO AUGTSTO ALVARES DA SILVA %30 Paulo MG 1852 1881
JOSE IGRA CIO GOMES GUIMARAES Sio Faule  BA 1857 1384
JOAOBRAULIO MOINHOS DE VILHEN A %30 Paulo WG 1858 1887
JULIO ACCIOLLY DE BRITO %30 Paulo BA 1858 1885
ADOILPHO AUGTSTOOLYNTHO %30 Paulo G 1863 1890
THEOPHILO FEFEIRA DA SILVA %30 Paulo G 1863 1801
FRANCISCODE PAULA PRESTES PIMENTEL %30 Paulo 24 1866 1891
CAETANO AUGUSTO DA GAMNA CERQUER.A %30 Paulo MG 1867 1891
ANTONIO LUIZ FERREIRA TINOCO Sio Paulo BRI 1867 1801
ANADOR AIVES DA SILVA %30 Paulo 51 1869 1845
JOAOEMILIODE RESENDE COSTA %30 Paulo WG 1870 1801
JOSE JOAQUIN FERMNANDES TORRES %30 Paulo G 1870 1890

Fonte: Relatorio do Ministério do Império (1837-1870).

Tabela 20 - Desembargadores sem informacao sobre a faculdade de formacéo
Ano de Posse emOuro

Desembargador Faculdade Origem concluséo Preto
ANTONIO BARBOSA GOMES NOGUEIRA S/l MG S/l 1877
ELIAS PINTO DE CARVALHO S/ MG S/ 1874
LUIS PINTO DE MIRANDA MONTENEGRO S/ S/l S/ 1879
QUINTILIANO JOSE DA SILVA S&o Paulo MG S/ 1874

Fonte: Relatério do Ministério do Império (1837-1870).
Quintiliano José da Silva iniciou os estudos em Coimbra e concluiu em Sdo Paulo, em data desconhecida.

Em consultas as mesmas fontes ndo foram encontradas informacfes de escolaridade e origem para estes

magistrados®’°.

Ja a analise dos diplomados por Sado Paulo, aponta que, muitos magistrados
dividiram vivéncias académicas e posteriormente, se reencontraram no exercicio
profissional em Ouro Preto.

Cruzando-se os dados referentes ao periodo de conclusdo de curso, ao ingresso
na Relacdo e a faculdade de origem, identificamos desembargadores que cursaram a

mesma turma ou com diferenga de um ano da formatura.

270 Apesar de exaustiva consulta e pesquisa, ndo foram encontradas informacdes sobre estado de origem,
faculdade que cursou e ano de concluséo.
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E o caso de Luiz Francisco da Camara Leal e Joaquim Francisco de Faria,
formados em 1850, chegaram a Relacdo em 1874, Ovidio Fernando Trigo de Loreiro
(1848), fez o mesmo caminho, rumo aos assentos da corte mineira, em 1877, repetindo a
experiéncia de convivio, possivelmente ocorrida durante a passagem do trio pelo Largo
Séo Francisco. Considerando porém, a data de remocao de Joaquim Francisco de Faria e
Ovidio Fernando Trigo de Loreiro, trilharam o mesmo caminho, mas ndo chegaram a
trabalhar juntos, em Ouro Preto, Luiz Francisco da Camara Leal, por sua vez, atuou com
os dois

Outro trio de magistrados, que conforme os dados acima, também compartilhou
a vida académica e social da Faculdade de Direito de Sdo Paulo e repetiu isso em Ouro
Preto foi o grupo formado por José Ignacio Gomes Guimardes (1857), que tomou assento
em Ouro Preto em 1884, Julio Accioly de Brito e Jodo Braulio Moinhos de Vilhena, que
formados em 1858, entraram em exercicio em 1885 e 1887, respectivamente. Observando
o periodo de saida da Corte, fizeram o mesmo percurso, e atuaram juntos, nos julgamentos.
Portanto, € licito conjecturar que estes homens dividiram espacos de convivéncia social,
politica, além de préticas forenses que desenvolveram em mesmo ambiente.

O grupo de desembargadores que foi nomeado para atuar em Ouro Preto, nos
primoérdios da Republica é o mais coeso. Destes, apenas dois (José Antbnio Saraiva
Sobrinho (1878) e Francisco José Alves de Albuquerque (1866), ambos de Olinda/PE),
ndo se diplomaram em S&o Paulo, todos os demais, se formaram entre os anos de 1863 e
1870. Adolpho Augusto Olyntho (1863) foi homeado em 1890, sendo reempossado em
1891, Amador Alves da Silva (1869), entrou em exercicio em 1895. Os desembargadores;
Theophilo Pereira da Silva (1865), Francisco de Paula Prestes Pimentel (1866), Caetano
Augusto da Gama Cerqueira (1867), Antonio Luiz Ferreira Tinoco (1867), Jodo Emilio de
Resende Costa (1870), José Joaquim Fernandes Torres (1870), foram nomeados em
dezembro de 1891. Acrescendo a este grupo a dupla, Julio Accioly de Brito e Jodo Braulio
Moinhos de Vilhena, que formados em 1858, entraram em exercicio em 1885 e 1887,
ainda no Império, prosseguiram no tribunal mineiro apos as transformagdes ocorridas em
decorréncia da mudanca de regime politico, podemos afirmar, que os todos os egressos de
Sdo Paulo se encontraram com possiveis colegas, considerando as datas de conclusédo de
curso e o periodo de exercicio em Minas.

Resta constatado que, muito mais que compartilhar as arcadas da Faculdade de
S&o Paulo, formaram um grupo que teve ingresso na neblina de Ouro Preto na mesma

época que a Relacdo era adaptada as novas relacdes politicas, denotando forga politica.
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Desse modo, € possivel reforcar as afirmacdes de Carvalho (2011, p. 65) quanto
a coesdo profissional que se origina na educacdo. Os dados nos permitem conjecturar que €
bastante plausivel que, entre estes atores, tenham se constituido vinculos, surgidos no
ambiente universitario e reforcado pela trajetoria profissional, com desdobramentos
politicos significativos, como veremos a seguir.

Segundo Adorno (1988, p. 171), como salientamos anteriormente nesta
dissertacdo, a unidade ideoldgica dos bacharéis era construida, em grande medida, nos
espacos de convivéncia comum, na vida cultural que se projetava nas imediagOes das
arcadas.

A tese de Adorno confirma-se em relacdo a alguns magistrados da Corte de
Ouro Preto, que vivenciaram o tipo de relacdo de construcdo de unidade de pensamento
sublinhada pelo referido autor, especialmente o grupo de formagcdo em S&o Paulo.
Comprova que tais relacdes se estabeleceram entre os magistrados mineiros, ndo se
restringindo ao universo da toga, pelo contrario, as relacdes politicas estiveram presente.

E possivel que parte das relagBes politicas, em especial as que marcam o
periodo republicano da Corte, assim como lacos da judicatura, tenha se estabelecido a
partir do Largo S@o Francisco. Um exemplo é do desembargador Prestes Pimentel e de
Levindo Lopes, politico de grande expressdo, que juntos compuseram o quadro de
bacharéis “adjunctos” do Instituto Juridico?’*. Considerando-se que Prestes Pimentel era
carioca e que Levindo Lopes mineiro, apenas a vivéncia do direito, construida na
faculdade ajuda a explicar essa relacdo de proximidade que vai se estender a administracdo
de Minas. Levindo fez parte dos primeiros anos de governo®’?, periodo em que Prestes
Pimentel foi nomeado desembargador. E essas relagbes podem ter sido mais coesas e em

maior nimero, ao menos é o que sugerem os dados da tabela abaixo:

Tabela 21 - Relacédo dos Presidentes do Estado, Faculdade e ano de concluséo e periodo na
Presidencia —(1891 — 1898)

Nome Formacgéo Conclusdo Presidencia do Estado
JOSE CESARIO ALVIM DIREITO/SAO PAULO 1862 1889-1891
ANTONIO AUGUSTO DE LIMA DIREITO/SAO PAULO 1882 1891-1892
EDUARDO ERNEST O DA GAMA CERQUEIRA DIREITO/SAO PAULO 1868 1892 -1893
AFFONSO AUGUSTOMOREIRA PENNA DIREITO/SAO PAULO 1870 1893-1894
CRISPIM JACQUES BIAS FORTES DIREITO/SAO PAULO 1870 1895-1898

2’1 NOTICIARIO, Instituto Juridico. Correio Paulistano, 1864, n. 2419, p. 05.

272 prestes Pimentel faz parte do grupo de magistrados nomeados na emblematica sessdo de 16 de dezembro
de 1891, quando o Tribunal ¢ reinstalado e tomam posse desembargadores “novos”, substituindo os
expurgados, aqueles “aproveitados” sdo reempossados. MINAS GERAIS, Tribunal de Justica, 1886 — 1896,
p. 33- 37v.
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Fonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais. Livro de Registro de Provisdo, Carta de Bacharel,
Portarias, Decretos e Nomeagdes (1886 — 1896).

Vemos que, assim como no caso dos magistrados nomeados nos anos de
funcionamento, republicano, do Tribunal em Ouro Preto, a formacdo comum, em termos
de instituicdo de ensino e periodo, também se faz presente para os principais nomes do
executivo estadual. Os 5 primeiros presidentes do Estado, apdés a Proclamacdo da
Republica sdo formados em direito, pela Faculdade do Largo S&o Francisco, e concluiram
0 curso no mesmo recorte temporal. Em comum, ndo apenas entre eles, mas a formacéo
em direito, pela escola paulista, aproxima magistrados e presidentes de provincia, figuras
politicas de maior enlevo do periodo. A excecdo, do lado do executivo estadual, € Antoénio
Augusto de Lima, que se formou em espaco temporal bem distinto dos demais, no grupo
dos magistrados, escapam a origem académica comum, José Antbnio Saraiva Sobrinho
(1878) e Francisco José Alves de Albuquerque (1866), ambos diplomados pela Faculdade
de Direito de Olinda/PE .

Os dados corroboram o entendimento de Adorno (1988, p. 142), a cerca da
formacgdo da elite diretiva no Brasil pds-independéncia, para ele, “a formagdo juridico-
politica foi fator de reconhecida importancia nesse processo”. As arcadas paulistas, muito
mais no ambiente externo, com destague ao publicismo, formaram mais politicos que
juristas. Esse ambiente externo, propiciado pela vivéncia académica, as leituras, debates e
atividades culturais, forjou certa unidade de pensamento entre os bacharéis, formando
jurisconsultos com acentuada inclinacdo a atividade politica.

Outro detalhe chama a atencdo: a média de idade dos desembargadores ao
chegar a Relagdo de Ouro Preto. Essa média também corrobora o entendimento expressado
por Carvalho (2011, p. 72): que afirma que eles se formavam muito cedo e ja comegavam
a trilhar os caminhos da magistratura. Contudo, o mesmo Carvalho (2011, p. 72) observa
gue O que explicaria a chegada em Ouro Preto de homens relativamente mog¢os, mas com
longa caminhada na judicatura. As listas organizadas para efeito de promocgao
consideravam a antiguidade na carreira, o tempo de servico a para classificacdo. Ou seja,

muitas vezes, a idade ndo era elevada, mas antiguidade na magistratura sim.
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Grafico 3 - Numeros (em porcentagem) de Desembargadores da Relacdo de Ouro Preto

por idades (1874-1897)

Desembargadores
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Fonte: TRIBUNAL DE JUSTICA. Livros de Atas da Relac¢do de Ouro Preto e livro de Registros Decretos e

Nomeagcdes - 1874 a 1896°"

23 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ficha Funcional. Arquivo Geral de Provimento de
Comarcas da Magistratura de MG. (1874-1900)

MINAS GERAIS, Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1876 — 1885.

Idem, 1886 — 1896.
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Tabela 22 - Média de idade dos Desembargadores da Relacédo a época da posse (1874-

1897)
Nome Nascimento Posse Idade
ADOLPHO AUGUSTO OLYNTHO 1843 16/12/1890 47
JOSE ANTONIO ALVES DE BRITO 1833 02/01/1882 49
JOAQUIM CAETANO DA SILVA GUIMARAES 06/05/1813  03/02/1874 58
JOAQUIM FRANCISCO DE FARIA 25/08/1825  03/02/1874 49
JOAQUIM PEDRO VILLAGCA 1817 03/02/1874 57
LUIS FRANCISCO DA CAMARA LEAL 27/07/1822  03/02/1874 56
QUINTILIANO JOSE DA SILVA 1807 03/02/1874 67
OVIDIO FERNANDO TRIGO DE LOUREIRO 1828 04/12/1877 49
MANUEL ALVES DE LIMA GORDILHO S/IA 06/03/1888 S/l
FREDERICO AUGUSTO ALVARES DA SILVA 1828 07/12/1881 56
VIRIATO BANDEIRA DUARTE 21/07/1819  08/02/1874 59
FRANCISCO JOSE ALVES DE ALBUQUERQUE 25/03/1846  08/10/1897 45
JOSE JOAQUIM FERNANDES TORRES 30/11/1835  08/12/1890 55
ELIAS PINTO DE CARVALHO 20/07/1815  09/03/1874 55
BELLARMINO PEREGRINO DE GAMA E MELLO S/IA 09/06/1882 S/
JULIO BARBOSA DE VASCONCELOS 1831 10/12/1888 57
FRANCISCO LIBERATO DE MATTOS 23/08/1813 14/04/1879 65
LUIZ GONZAGA DE BRITO GUERRA 27/09/1818 16/01/1874 55
MANOEL TERTULIANO THOMAZ HENRIQUES SIA 16/05/1874 S/
ANTONIO LUIZ FERREIRA TINOCO 08/03/1843 16/12/1891 48
CAETANO AUGUSTO DA GAMA CERQUEIRA 1839 16/12/1891 42
FRANCISCO DE PAULA PRESTES PIMENTEL 30/04/1841 16/12/1891 50
JOAO EMILIO DE RESENDE COSTA 01/04/1845 16/12/1891 46
JOSE ANTONIO SARAIVA SOBRINHO 19/05/1856 16/12/1891 35
THEOPHILO PEREIRA DA SILVA 05/11/1842 16/12/1891 49
ANTONIO DE SOUZA MARTINS 1829 17/12/1880 51
MANOEL PEDRO ALVARES MOREIRA VILLABOIM S/IA 18/01/1880 S/
FRANCISCO LEITE DA COSTA BELEM 29/09/1828 21/12/1884 62
JOSE IGNACIO GOMES GUIMARAES S/IA 21/12/1884 S/l
JOAO AUGUSTO DE PADUA FLEURY S/IA 22/01/1883 S/
JOAO BRAULIO MOINHOS DE VILHENA 23/10/1832  22/04/1887 55
AMADOR ALVES DA SILVA 24/4/1844 23/07/1895 51
HYPOLITO CASSIANO PAMPLONA 02/03/1819  24/03/1882 63
JULIO ACCIOLLY DE BRITO S/IA 25/06/1885 S/
LUIS PINTO DE MIRANDA MONTENEGRO 1824 25/07/1879 55
ANTONIO BARBOSA GOMES NOGUEIRA 1823 26/03/1877 54
AURELIO A. PIRES DE FIGUEIREDO CAMARGO 1832 29/08/1884 52

Fonte: MINAS GERAIS, Tribunal de Justica. Livros de Atas da Relagdo de Ouro Preto e livro de Registros
Decretos e Nomeacdes - 1874 a 1896.

*S/AN — Sem ano de nascimento

**S/l — Sem idade
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Como pode ser observado nos dados, apresentados nas tabelas referentes ao
tempo de exercicio dos desembargadores, (1874-1879, 1880-1889 e 1890-1897), deu-se
um aumento muito expressivo do tempo de permanéncia do tribunal, ja que ndo havia mais
transferéncias entre os estados, apenas a ascensdo ao Supremo.

Para além dos numeros apresentados nas tabelas, que indicam a possibilidade do
surgimento de relacdes interpessoais estabelecidas pela formagéo e profissdo comuns, o
cotejo de dados revela, ainda, rela¢des politicas entre os membros.

“(...) com o apparecimento de «A Resenha Juridica», publicacdo mensal de
jurisprudéncia, doutrina e legislacdo, dirigida pelo Dr. Francisco da Veiga,
advogado nesta capital.. (...) S8o seus redactores, alem do mesmo Dr. Francisco da
Veiga, os Exms, Srs. conselheiro Manoel Tertuliano Thomaz Henriques,
conselheiro Jodo Augusto de Padua Fleury, desembargador José Antbénio Alves de

Brito e Dr Carlos Honorio Benedicto Ottoni- nomes vantajosamente conhecidos
pelos seus talentos®’

Com base nas biografias, identificamos que muitos desembargadores foram
deputados, provinciais ou da Assembleia Geral; outros exerceram, por nomeagao, a
presidéncia da provincia. Tudo isso confirma a tese de Carvalho (2011, p. 98-110) sobre a
grande presenca de membros da judicatura na politica. Alguns aparecem como candidatos,
0 que permite inferir que, mesmo que nao tenham sido eleitos, vivenciaram o universo da
politica.

Identificamos algumas familias que costuraram muito bem a relacdo entre
politica e justica.

Um exemplo é o do Ministro do Supremo Tribunal de Justi¢ca, o mineiro Lucas
Anténio Monteiro de Barros, filho do Guarda-Mor Manoel José Monteiro de Barros,
cursou a Universidade de Coimbra, exerceu varios cargos na administracdo régia, fazendo
longa carreira juridica, foi Ouvidor de Vila Rica, Desembargador, chegando a Ministro do
Supremo Tribunal de Justica e legislativa. Mesmo ndo tendo tido assento na Relacédo de
Ouro Preto, seu caso é exemplar. O irmdo de Romualdo José Monteiro de Barros, Bardo
de Paraopeba,, cujo patrimonio, em grande medida, foi aumentado ter amealhado apos ter
apoiado o movimento de Fico. Coronel de milicias e Cavaleiro da Ordem de Cristo, assim
como seu irmao, participou do governo provincial (1823) e do Conselho do Governo, de
1825 a 1833, sendo ainda presidente interino no ano de 1850. O entrelagamento com o
judiciario ndo terminaria aqui: o filho do Bardo de Paraopeba, Francisco de Paula

Monteiro de Barros, fez caminho semelhante. Bacharel em direito, exerceu varios cargos

27 RESENHA Juridica. A Provincia de Minas, 1884, n. 192, p. 2.
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na magistratura, inclusive de desembargador das Relacbes do Maranhdo e da Corte.
Vellasco (2004, p. 118-119) fala de sua atuacdo como Juiz de Fora em S&o Jodo Del Rei,
elogia sua erudicgéo e seu trabalho, sempre firme. Seu filho, Eugénio Augusto Monteiro de
Barros, trabalhou no Ministério do Império de 1860 até 1889. A familia Monteiro de
Barros prosseguiu na magistratura: apenas na justica estadual, o sobrinho neto do Baréo,
Marcio Aristeu Monteiro de Barros presidiu o TIMG no biénio 1995/1997, esta
aposentado; Manoel José de Castro Monteiro de Barros foi Juiz de Direito (1920); o atual
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros (estd no MPF desde
1984).

Os Ferreira Tinbco também fizeram muitos bacharéis. Eles aparecem, ora na
politica, ora na judicatura, em especial no periodo imperial. No Segundo Reinado,
encontramos o desembargador Antonio Luiz Ferreira Tinoco concluindo sua formagédo em
Direito no ano de 1866. Nesse mesmo periodo, identificamos Thomé José Ferreira Tinoco,
Juiz de Hipotecas, Francisco José Ferreira Tinoco, Capitdo, e Francisco Eleuterio Ferreira
Tinoco, Alferes. José Alvaro Ferreira Tinoco, por sua vez, colaria grau em 1886 e, dois
anos depois, era admitido no curso Direito; Luiz Aleixo Ferreira Tinoco, ao mesmo tempo
em gue Saturnino Ferreira Tinoco, exercia cargo de escrivao. Nao foi possivel estabelecer
0 grau de parentesco exato entre cada um desses personagens. Mas todos estavam
exercendo cargos da administracdo, algo usual a época, e no Rio de Janeiro e vizinhanca.
Isso nos permite inferir que fizessem parte de um nucleo mais estreito do ramo familiar.
Alguns figuram como candidatos a cargos da municipalidade, mas, por ndo ser o foco de
nossa pesquisa, ndo foi realizado acompanhamento do processo. Nos tempos mais
recentes, ha o desembargador aposentado do TJIMG, Carlos Ferreira Tin6co, contando
mais de 90 anos.

Jodo Braulio Moinhos de Vilhena foi outro caso identificado de parentela em
diversos cargos publicos, fosse na justica, na lIgreja, no aparato policial. Apenas no
Almanack Administrativo, Civil e Industrial da Provincia de Minas Gerais, do ano de
1875, encontramos, na Vila de Rio Verde e adjacéncias: o fazendeiro Antbnio Carlos
Moinhos de Vilhena listado como “homem distinto” da municipalidade; José Carlos
Moinhos de Vilhena como Juiz de Paz; José Theophilo Moinhos de Vilhena como o
paroco da Freguesia; José Carlos de Vilhena como subdelegado; Domingos de Oliveira
Carvalho de Vilhena, como Tenente Coronel; e Mathias Antdnio Moinhos de Vilhena,

como major. Por fim, temos o préprio Jodo Braulio como Juiz de Direito.
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Com a Republica, o desembargador Jodo Braulio Moinhos de Vilhena é

nomeado presidente interino da Corte, o filho, Jodo Braulio Moinhos de Vilhena Junior e o

irmao, o Padre Paulo Emilio Moinhos de Vilhena, sdo nomeados para o Conselho

Intendente, apds dissolucdo da Camara de Campanha em 1890. No ano seguinte, recebem
0 contrato para a distribuicdo de luz e agua:

Por acto do dr. Antdnio Augusto de Lima, ex-governador do Estado, foi approvado

0 contrato celebrado pela intendéncia municipal de Campanha com os drs. Jodo

Braulio Moinhos de Vilhena Jr. e Fernando Maria do Prado para o abastecimento
d’4agua e illuminagio publica da Freguezia de Lambary daquelle municipio.?”

Caetano Gama Cerqueira, desembargador do tribunal mineiro, foi nomeado
Procurador Geral do Estado, seu irmdo, Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira, assumiu a
vaga de Juiz Seccional, (1900), o equivalente a Juiz Federal, antes, em 1892 ocupou a
presidéncia do Estado. Outro irmdo do desembargador, Francisco Janudrio da Gama
Cerqueira, foi Ministro da Justica em 1876, quando Caetano ja era magistrado, chegaram a
ter de 4 a 5 membros da familia, em cargos de destaque da administracéo.

A situacao de familias controlarem postos de poder nédo se restringe a Minas. O
desembargador Manuel de Lima Gordilho, quando teve assento na Relacdo do Ceara,
atuou com seu irmao Virgilio A. de Lima Gordilho. O desembargador Frederico Augusto
Alvares da Silva, Anténio Zacharias Alvares da Silva, Juiz de Direito, Martinho Alvares
da Silva, advogado e o Capitdo José de Deos Alvares da Silva fizeram carreira juntos e
bem préximos.

Esses sdo alguns dos muitos casos que emergiram, de maneira tangencial, no
decorrer de nossa pesquisa, quando buscadvamos informacdes sobre a trajetoria profissional
dos desembargadores de nosso recorte temporal. Tais dados reforcam a linha de
pensamento que adotamos por todo o trabalho, qual seja: de que o poder judiciario atuou
como conformador dos interesses da elite diretiva. Seus membros estavam ligados a
administracdo e a interesses de classe social, elemento que consolidou a unidade do grupo
magistratura, ndo apenas em defesa dos interesses do grupo em si, mas em torno da
protecdo do grupo mais amplo de que se originavam.

Dessa forma, vemos que as reformas (1841 e 1870) passaram a largo de resolver
guestdes como mandonismo local. Representaram, como acertadamente nomeou Adorno
(1988), um conflito intra elite. A entrada do direito técnico, académico nos espagos
ocupados pelo direito costumeiro, atendeu, sim, a demanda dos bacharéis por mais espaco

politico. Os magistrados, atados ao Estado pela questdo do controle exercido pela

215 pARTE Official. O Pharol, 1891, n.152, p.3.
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Secretaria de Estado de Negocios da Justica, representavam os interesses do governo.
Contudo, podemos inferir, que, no caso da Relacdo de Ouro Preto, nos primeiros anos, o
transito, favorecia a defesa dos interesses do governo central nas provincias, porém, com
base na presenca de grupos de parentela gravitando nas &reas de atuacdo de muitos
magistrados, bem como no envolvimento, direto e indireto, destes na politica, pode-se
supor que, com a reducdo dos indices de rotatividade, os interesses dos grupos politicos

tenham se sobreposto.

5.4. A situacéo pos-Constituicdo de 1891

A Carta de 1891 representa um divisor de dguas na histdria da magistratura no

Brasil. Ela deu autonomia, de fato, aos juizes, mas, mais importante ainda, foi a separagao

das “justi¢as”, uma para cada estado, organizada conforme a Constitui¢do Estadual e Lei

Organica subsequente. Esse marco tem diversas implicaces: a autonomia dos estados para

estabelecerem seus critérios de criacao e supressdo de comarcas, e o poder de estabelecer o

provimento dos cargos da magistratura. Tudo iSso concorre para uma concentracdo das
disputas de poder que passam pela magistratura.

No tocante ao Poder Judiciario, a Constituicdo de 1891 inouvou no que concerne a

macroestrutura da judicatura, reformulando o arquétipo formal se suas funcdes.

Institui-se a dualidade comum, representada pela reparticdo da tutela jurisdicional
entre a Justica Estadual e Federal (...) (SILVEIRA, 2006 p. 63).

Mas teria a Carta o conddo, de inovar, mentes e préaticas, de alterar a forma
patrimonialista, de usufruto do Estado para assegurar benesses e manter controle politico,

traco que acompanhou o grupo Magistratura desde seus primérdios no Brasil?

O fato é que grande parte da magistratura republicana ainda convalidavaa as
antigas problemaéticas nacionais vivenciadas em seu seio profissional, a comecar
pelaorigem mais remota: o bacharelismo elitista. As transformacdes nascidas em
1889, se em grande parcela sdo tributarias do movimento militar que levou os
republicanos ao poder, de fato serviram para recrudescer a influéncia dos bacharéis
no cendrio social, constituindo uma verdadeira elite presente nos mais altos
escaldes dos postos oficiais do periodo. Uma das caracteristicas de toda a
Republica Velha é a forte presenca dos bacharéis na vida politica nacional, em
especial na magistratura, constituindo um verdadeiro grupo seleto que notadamente
reivindicava privilégios para a manutencdo de sua influéncia social. (SILVEIRA,
2006 p. 212).

O livro de Atas da Sessdo de 19 de novembro de 1889, primeira apés a
confirmacgdo da mudanca do Império para a Republica, registra de maneira bastante formal

a passagem de regime, sem apresentar pareceres dos magistrados ou opinides:
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Aos dezenove dias do méz de novembro de 1889, a hora de costume presentes 0s
Srs. Desembargadores, Jualio Barbosa de Vasconcelos, presidente interino,
Frederico Augusto Alvares da Silva, José Antonio Alves de Brito, Aurélio A. Pires
de Figueiredo Camargo, Julio Accioly de Brito, Jodo . Braulio Moinhos de
Vilhena; (...), o Sr Presidente leu, ao Tribunal, o seguinte Officio; - Palacio do
Governo do Estado de Minas Gerais, Ouro Preto, 18 de novembro de 1889.Senhor
Presidente do Tribunal da Relagdo de Ouro Preto. Comunico, para VOSSO
conhecimento e devida inteligéncia que, ontem em virtude de nomeagdo que me foi
conferida pelo Governo Provisorio da Republica Federativa dos Estados Unidos do
Brasil, constante do Officio do Ministro do Interior, Antonio Augusto de Lima,
(...) assumi o governo interino deste Estado até que chegue a esta cidade o Dr.
Cesario Alvim. (...)*"®

Em consulta ao Livro de Atas, verifica-se que a ultima conferéncia entre 0s
desembargadores, antes da Proclamacdo, data de 12 de novembro. Verifica-se portanto,
que houve um intervalo de 7 dias entre a Gltima ata registrada do periodo imperial e a que
inaugura o periodo republicano na Corte Mineira. Especulamos que as tensdes advindas da
mudanca de regime tenham provocado inconvenientes que impediram o funcionamento da
Corte, vez. O trecho nos permite verificar os desembargadores que ainda estdo na Corte e
serdo aposentados, Aurélio A. Pires de Figueiredo Camargo, Julio Accioly de Brito,
Frederico Augusto Alvares da Silva, Julio Barbosa de VVasconcelos.

Com a mudanca de regime, ocorre a formacdo da junta de governo e de seus
estudos sobre a administracdo e dentro disto, como ndo poderia ser diferente, também
versavam sobre a magistratura. Em virtude disso, da-se uma série de aposentadorias e
dispensas, remocdes e cancelamentos de nomeacdes, um verdadeiro expurgo de
funcionarios e magistrados com identificacdo politica com os grupos politicos desalojados
do poder diretivo.

Sob o discurso de necessidade de modernizagdo e de realocacdo dos
magistrados, ocorre a substituicdo da antiga elite bacharelesca, ligada a grupos politicos
derrotados, por outra, de perfil mais alinhado com os novos personagens politicos. Os
Livros de Atas sdo extremamente técnicos, ndo se faz mencdo nem a falecimento de
desembargador em exercicio, o que dificulta identificar os conflitos internos dos membros
da magistratura mineira.

Acompanhando os trabalhos dos anos iniciais do Tribunal da Relagéo do Estado
de Minas, como instituicdo basilar do projeto republicano, vemos reproducgfes de praticas
antigas com a ascencéo de grupos, antes gozando de uma poder mais disperso, em virtude

do centralismo imperial, que em virtude do federalismo ganham autonomia.

2’8 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 1888 -1891, p 60, 60v
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A influéncia da politica nos tribunais e vice- versa € notoria, exemplo é a

especulacdo politica sobre as nomeacdes de 16 de dezembro de 1891. Dos nomes

especulados, alguns nunca chegaram a ser desembargadores, outros, apenas anos mais

tarde, revelam o alinhamento politico de setores dos juizes e também as tensdes, j& que se

previa nomes novos e com isso, aposentacdes:

Constava que para o Tribunal da Relacdo do Estado iam ser nomeados os Juizes de
Direito, Dr. Francisco Prestes Pimentel, Dr Antdnio Luiz Ferreira Tinbéco,
Francisco de Paula Negreiros Lobato, Ermelindo Pires de Amorim, Theophilo
Pereira e Pedro Antonio de Oliveira Ribeiro.?”’

O patrulhamento ideolégico e politico também se fez presente. diversos juizes e

desembargadores nao foram “aproveitados™ e acabaram sendo deixados como avulsos, ou

aposentados:

RelagGes

Foram nomeados 45 desembargadores; removidos 5; aposentados com todos os
vencimentos, 30; com o ordenado proporcional 5; declarada sem effeito a
aposentadoria de 1; e julgadas sem effeito nomeag®@es e remocdes de 10.

Juizes de Direito

Foram nomeados 189;removidos com accesso 98; a pedido 105; por conveniéncia
do servigco 19; sem declaracdo do motivo 148; designados 22; subsistentes as
nomeacgtes de 15; declarados avulsos, a pedido, 9; por ter sido eleito deputado 1;
aposentados com todos os vencimentos 0; com todo o ordenado 36; com o
ordenado proporcional 4; declaradas sem effeito as nomeag8es e remogdes de 80;
sem effeito a aposentadoria de 1.27%,

O tamanho das mudancas e seu perfil pode ser medido pelo Tribunal de Sé&o

Paulo: onde ocorre uma substituicdo de todo o quadro:

Nesta ocasido é comunicado ao Ministro dos Negdécios da Justica que foram
aposentados 6 desembargadores, o sétimo foi colocado em disponibilidade, “nao
foram approveitados na recente composicdo do Tribunal de Justica deste
Estado.”.?"

Em Minas a medida ¢ semelhante, dos 7, apenas dois sdo “aproveitados™, como

se pode ver na passagem que se segue:

Pelo Exm. Presidente do Estado Dr, Cesario Alvim, fordo nomeados
Desembargadores do Tribunal da Relacdo de Minas os Srs. Drs. Jodo Braulio
Moinhos de Vilhena, Adolpho Augusto Olyntho, José Joaquim Torres que ja
pertenciam ao Tribunal e mais o Srs. Drs. Anténio Luiz Ferreira Tindco, Francisco
de Paula Prestes Pimentel, Caetano Augusto da Gama Cerqueira, Jodo Emilio de

27T ESTADOS. Minas Geraes. Diario de Recife, 1891, n. 256, p. 2.

2 MINAS GERAES, Relatério apresentado ao Exm.Sr.Dr. José Cesario de Faria Alvim, Presidente do
Estado de Minas Geraes pelo Dr. Antonio Augusto de Lima, ex governador do mesmo Estado, 1891, p. 21.
2’9 Nesta ocasido é comunicado ao Ministro dos Negécios da Justica que foram aposentados 6
desembargadores, o sétimo foi colocado em disponibilidade, “ndo foram approveitados na recente
composi¢do do Tribunal de Justiga deste Estado.”. EXTINCTO Tribunal. Correio Paulistano, 1892, n.

10795, p. 1.
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Resende Costa, Theophilo Pereira da Silva e José Antbnio Saraiva Sobrinho, que
erdo juizes de direito (...).%*

Trocam-se 0s personagens, mantém-se o enredo, bacharéis em sua maioria,
assumem o poder, mantendo o mesmo perfil académico, € tanto, que o governador
provisorio, que assina o Relatério, a que se refere o trecho acima, Antonio Augusto de
Lima, quanto, o destinatario, o governador José Cesario Faria Alvim, assim como outros
politico de grande enlevo, Affonso Arino de Mello Franco, eram bacharéis em direito.
Suas Cartas de bacharel encontram-se devidamente registradas no Livro de Registro de
Provisdes, Registro de Pessoal e Carta de Bacharel, TIMG, as folhas 140v e 141, 25v,
respectivamente.

Outro indicio é a participacdo de bacharéis e magistrados entre 0s constituintes
estaduais. Fleischer (1982, p. 17) mapeou a origem, profissdo dos constituintes e membros
das primeiras legislaturas, e identificou que o grupo mais numeroso, com cerca de 38,8%
dos participes, era formado pelos operadores do direito. O autor segue sua analise e
conclui que tal presenca se da em razdo dos membros da judicatura funcionarem como
elemento de institucionalizacéo e legalidade.

Em termos jurisdicionais, o Tribunal ganha autonomia, oficio da Presidéncia do
Tribunal, de 21 de dezembro de 1891, faz referéncia a eleicdo, de membros da Corte,
ocorrida em Sessdo de 18 do mesmo més para composicdo de comissdes. As comissdes
foram montadas visando, “organizar o Regimento da Secretaria”, estabelecer a “Tabella de
Substitui¢des dos desembargadores por juizes™, apresentar ‘“Projecto sobre organizagdo das
listas de antiguidade e critérios de promog¢ao”, definir a estrutura e o funcionamento do
6rgdo®®'. Sem as amarras da Secretaria de Negdcios da Justica, a organizacdo sera toda ela,
pautada pela Constituicdo de 1892, como observamos no trabalho citado de (1982, p. 17),
entre os constituintes havia magistrados e demais operadores do direito, dessa forma,
concentracio de poder julgador fica completada. E a propria Corte que dirimi conflitos de
competéncia, assenta a jurisprudéncia sobre casos com interpretacdo dubia, e agora, €
também, topo da carreira e da hierarquia funcional.

Nos Relatérios confeccionados pelos Juizes de Direito das comarcas observa-se
os conflitos atinentes as disputas eleitorais, ainda mais acirradas, 0 que provoca a

intervencdo constante do judiciario no processo.

29 TRIBUNAL da Relag&o do Estado. A Ordem, 1891, n. 136, p. 1.
L ARQUIVO PUBLICO MINEIRO: administracdo da Justica: relatérios da Secretaria do Interior-1893.
Obras Raras, Rolo 66, p. 16.
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O movimento das elei¢des internas ou locais do estado foi bastante ativo ainda
em 1893. As frequentes rennuncias, as vezes todos 0s vereadores municipais, ou
conselheiros districtais e principalmente as renuncias dos juizes de paz, avultaram

E lastimavel o estado da administracdo da Justica na comarca; Diz o juiz de direito
gue, entrando em exercicio do cargo a 18 de junho de 1892, encontrou o féro
completamente anarchisado. As causas ndo tinham andamento. Os inventarios
eram esquecidos nos cartorios, mal os funcionarios recebiam as custas cobradas
sempre em excesso (...), O juiz de direito recebeu autos que lhe foram conclusos,

gque estavam paralisados ha dois, dez e até 22 annos, e todos pessimamente
processados.

Os Relatorios da Secretaria do Interior, que trazem as relacdes de magistrados e
servidores por localidade, oferecem informacdes de nomes de familias conhecidas que se
emaranharam na administracéo.

Relatorio de 1893 temos; Carlos Ferreira Tinoco, Juiz de Direito de Oliveira,
Marilio Augusto Curado Fleury, Juiz de Direito de Rio Branco, Luciano Alves de Brito,
Promotor de Justica em Muriaé, Manoel José de Castro Monteiro de Barros, Juiz de
Direito de Piranga, José Fernandes Torres, Juiz de Direito Ponte Nova, na magistratura
togada. Em comum? Sobrenomes de desembargadores da Corte mineira.

Relatorio de 1894: além dos ja citados em 1893, Carlos Ferreira Tinoco, Juiz de
Direito de Oliveira, Marilio Augusto Curado Fleury, Juiz de Direito de Rio Branco,
Luciano Alves de Brito, Promotor de Justica em Muriaé, Manoel José de Castro Monteiro
de Barros, Juiz de Direito de Piranga, José Fernandes Torres, Juiz de Direito de Ponte
Nova, acrescente-se; Jodo Pinto Ferreira Torres, Juiz de Direito de Caeté, Hermenegildo
Rodrigues Villaca, Juiz de Direito de Entre Rios, José Pinto de Carvalho, Juiz de Direito
de Carmo do Rio Claro.

Em 1895 temos; Manoel Rodrigues Alves, Promotor de Justica de Muriaé,
Severo Monteiro de Barros, Juiz de Direito de Além Paraiba, Reginaldo Celestino
Pamplona, Juiz de Direito de Pouso Alto.

Como nos centramos na magistratura togada apenas, levantamos estes homens,
mas se expandirmos para os demais 0rgaos da administracédo, haveria listas mais extensas.
Consideramos ainda, tdo somente aqueles em que o sobrenome fosse exatamente o0 mesmo
do magistrado, indicando parentesco de primeiro grau. Além das familias ja citadas,
surgem alguns nomes que sugerem que algumas familias possam ter tido membros
casando entre si, ampliando o poder politico dos grupos.

O periodo republicano nédo deixa duvidas acerca da crescente aproximacao da

magistratura togada com interesses locais. Como a Constituicdo de 1891, regrava de forma
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expressa, a incompatibilidade de exercicio de cargo de um membro de um poder em outro,
ou seja, magistrados ndo mais podiam ser politicos, ocupar cargos no executivo. Por sua
vez, tal vedacdo, também impedia que houvesse politicos de carreira no exercicio de
cargos vinculados a magistratura, como os juizos de paz, entre outros. Desta forma, um
poder precisa do apoio do outro, sendo os membros de legislativo e executivo,
temporarios, mas a magistratura vitalicia, o grupo tem mais forca de imposicao.

Com a concentracdo do poder a niveis de regionalizacdo, as disputas se
intensificam. Ndo se pode negar, porém, o enorme avanco processual que a instalacdo da
Relacdo promoveu. Para tanto, basta ver o volume dos trabalhos realizados pela corte. E
nitida, no entanto, a percepc¢éo das dificuldades impostas aos jurisdicionados, em especial
aos mais humildes e aos residentes nas regides menos assistidas pela administragéo.
Igualmente, ndo se pode ignorar que o fortalecimento de um direito mais técnico néo
representou um desligamento do aparato judicial da politica. Igualmente é evidente a
formacdo de grupos mais localizados, dentro das caracteristicas politicas do periodo da
Republica Velha, marcado pelos compadrios, currais eleitorais e politicas dos coronéis
(FAORO, 2015, p. 653).



241

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Judiciario encerra em seus atos, a capacidade de, com pareceres e
assinaturas, mudar trajetorias e eventos, vital ao funcionamento das democracias
modernas, desvios em sua estrutura e funcionalidade comprometem a propria existéncia do
Estado. Diante o cenario politico em vigor, com proeminéncia do Judiciario e tantos
guestionamentos ao seu modo de atuacdo e comportamento com 0s demais poderes da
Republica, que se torna valido compreender sua configuracdo na cadeia de poder e espagos
diretivos. Urge conhecer a origem do poder de que gozam os membros do Judiciario, um
séquito alicercado pela especificidade do oficio, interesses de classe, e seu papel politico
na engrenagem da governanca estatal.

Em busca de respostas que pudessem clarear esse debate, retrocedemos no
tempo, quando este grupo profissional se forma, quais seus tracos sociais mais marcantes?
Desta longa viagem aos primérdios da estruturacdo da magistratura profissional, a dita
togada, passando pela sua chegada em terras brasileiras, até 0 momento de construcdo da
identidade nacional, no Brasil Império, algumas inferéncias sdo possiveis; a atuacdo do
grupo magistratura sempre foi pautada pelas demandas politicas da elite dirigente. No
periodo colonial era a presenca da administracdo régia, efetivada através dos magistrados,
responsaveis por distribuir a “boa justica” aos suditos. Investidos em tamanho poder,
precisavam ser cooptados de forma a atuarem em conformidade com os interesses da
Coroa. Treinamento e especialidade técnica diferenciaram este grupo dos demais agentes.
Mas havia o coeficiente politico, em busca de fidelidade, o0 monarca oferecia recompensas,
econOmicas e também politica. Portanto, a relacdo entre a magistratura e a governanca, foi
sempre disciplinada por trocas e favorecimentos, seus quadros eram escolhidos de forma a
assegurar a dindmica da relacéo politica.

Os juizes gravitavam junto ao poder e por conseguinte, penetraram nas elites,
nobilitaram, e reproduziram redes clientelares de maneira a usufruir de beneficios da
maquina estatal. No Brasil, adaptado as particularidades da sociedade colonial,
compunham um quadro de poder que gozava, além das prerrogativas do cargo, de status
guo diferenciados.

A construcdo do Estado nacional brasileiro foi liderada pela elite formada por
bacharéis legistas, em sua maioria, dos quais, parte significativa, ocupava cargos publicos,
da magistratura togada, vitalicia & ocupacfes outras dentro da maquina estatal. Estes

bacharéis burocratas, com ligagbes com o latifundio e o escravismo, avocaram para si, 0
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direcionamento da nova nacdo, através da atuacdo parlamentar, legista e da pratica da
judicatura. Forjaram uma ideia de nacdo que atendia suas necessidades, alinhada com o
reconhecimento de sociedade que Ihes era comum, porém, apartada da realidade do grosso
da populacéo.

Com o Império, como buscamos assinalar, esse corpo de agentes estatais cresce
em grau de importancia e status politico, atuando nas duas pontas da legislacdo, seu
fazimento, nos salBes do legislativo, recém implementado, e na outra ponta, nos parlatérios
de féruns e tribunais. O grupo é o mesmo, treinado academicamente, para as tarefas do
Estado, durante o periodo colonial.

Ainda dentro do grupo magistratura ha um séquito ainda mais distinto, desta
elite, dentro da elite, os ocupantes dos assentos dos tribunais superiores. Para alcancar
estes assentos, garantidores de poder politico, as elites se langaram na politica e do inicio
das atividades da judicatura, buscaram se destacar politicamente, num relacdo de trocas e
compadrios.

Detectamos, a partir dos estudos de Subtil (1996) que desde os idos dos século
X1V, em Portugal, o séquito de jurisconsultos presentes na Corte real, a partir do
conhecimento técnico do Direito, vai tomando corpo na burocracia régia, com avango
sobre espacos pertencentes a Igreja. Constatamos que dois elementos foram decisivos para
a construcdo do poder de que a magistratura viria desfrutar; o primeiro, a crescente
especializacdo do oficio, que coadunava com as demandas de governanca da Coroa,
administracdo pautada pela boa distribuicdo da justica, e a operacdo de rituais e simbolos
gue, distinguem exatamente quem os domina, e exclui os demais, ao passo que confere
legitimidade aos atos. O cargo de desembargador guarda ainda uma especificidade, desde
seu surgimento, a despeito das muitas reformas ocorridas no seio da magistratura, a
nomeacao seguiu, séculos a fio, como uma liberalidade politica. Variou de autoridade que
nomeia, do rei, para o Imperador, para com a Republica, ser prerrogativa dos Presidentes
de Estado, mas sempre atrelou cargo chave a politica. Esse trago mostra que determinados
aspectos do Poder Judiciério, inclusive, estruturais, sédo de dificil mudanca.

A Relagdo de Ouro Preto, apos 1891, Tribunal da Relacdo de Minas Gerais,
Corte Recursal, surge como uma resposta, ainda que tardia, a uma demanda dos idos do
periodo colonial, dentro de um projeto estratégico de governanca imperial, no bojo do
reformismo da década de 1870.

Em termo técnicos-jurisdicionais respondeu uma necessidade que se impunha,

j& ha muito, como expusemos nas tabelas do Capitulo 4, a movimentacdo dos trabalhos da
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Relacdo, mostram o quao moroso e ineficaz era o sistema de manter os julgados de toda a
porcdo sul do Brasil, sob jurisdicdo da Relacdo do Rio de Janeiro. Trouxe autonomia
jurisprudencial, afinal, as Cortes tem o poder de assentar jurisprudéncia sobre julgados de
mesma natureza. Por Obvio, que havia um limite, imposto pela ingeréncia do executivo
sobre o judiciario, de forma que matéria que suscitasse maior debate ou questionamentos.
A demora em si, da instalacdo denota o perfil politico da decisédo, adiada ao maximo pelas
implicacdes politicas que a presenca do 6rgdo, ensejava nas localidades.

Sua composicdo abrigou atores politicos e relacdes patrimonialistas, as mais
diversas no periodo estudado (1874-1897), expressas, em especial, na dindmica de lotacao
dos cargos. Seus personagens, os desembargadores, ilustram os bastidores da magistratura
imperial, denotando um perfil muito mais politico que jurisconsulto. Neste cenario, atuar
politicamente, significava, valer-se do publico em favor de interesses privados. Os
magistrados do primeiro grau, assim como, os pleiteantes as vagas na magistratura
(profissional, vitalicia, ou mesmo a temporéaria ou a leiga) almejava 0 ingresso no grupo
que compunha a “elite dentro da elite”. E para tanto, ndo mediam esforcos.

A politica, muito mais que as questbes jurisdicionais, teve peso determinante
sobre os destinos da construcdo do aparelho judicial, tanto os avancos, quanto revés de
conservadores e liberais, e sua alternancia no poder impactavam a administracdo da
justica. A politica patrimonialista se fazia cristalina na operacionalidade do edificio
judicial, conforme os ventos da politica, como buscamos demonstrar, no presente trabalho,
loteamento e distribuicdo de cargos, nomeacdes, remocdes, reconducdes, rejeicoes,
aposentacOes, e até mesmo a estrutura organizacional da justica, criacdo, supressao de
comarcas, eram efetivados tudo para atender as necessidades de amealhar votos, conter
revoltas. Disso se depreende que 0s usos politicos dos cargos se sobrepunham ao interesse
publico.

O Estado forjado por essa elite visava atender interesses particulares de um
pequeno grupo que através do “empreguismo”, das trocas de favores, de tratar o publico,
como se fosse coisa particular, destacou um grupo, o mais coeso de todos, a magistratura.

Durante todo o Império aparece no discurso do governo imperial, esforco em
dar respostas efetivas a questdo da Administracdo da Justica, entendida como essencial &
modernizacdo da sociedade brasileira. A elite diretiva formada por mentes forjadas nas
academias de direito, identificava nas mazelas da prestacdo jurisdicional um entrave ao
progresso social, via, por tanto, na legislacdo, em constante mutacdo, a ferramenta de

solucgdo das questdes sociais.
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Em termo técnicos-jurisdicionais, a Relacdo de Ouro Preto, respondeu uma
necessidade que se impunha, ja ha muito, como expusemos nas tabelas do Capitulo 4, a
movimentacédo dos trabalhos da Relacdo, mostra o quéo moroso e ineficaz era o sistema de
manter os julgados de toda a porgdo sul do Brasil, sob jurisdicdo recursal da Relacdo do
Rio de Janeiro. Trouxe autonomia jurisprudencial, afinal, as Cortes tem o poder de
assentar jurisprudéncia sobre julgados de mesma natureza. Por 6bvio, que havia um limite,
imposto pela ingeréncia do executivo sobre o judiciario, de forma que matéria que
suscitasse maior debate ou questionamentos. A demora da instalagdo em si, denota o perfil
politico da decisdo, adiada ao maximo pelas implicacdes politicas que a presenca do 6rgao,
ensejava nas localidades.

Sem desconsiderar a questdo juridica que envolve a instalacdo da Corte mineira,
sdo os desdobramentos politicos decorrentes de sua presenca em Ouro Preto, que ganham
projecdo em nossa analise. Sua composicdo abrigou atores politicos e relacdes
patrimonialistas, as mais diversas no periodo estudado (1874-1897), expressas, em
especial, na dinamica de lotagdo dos cargos. Seus personagens, os desembargadores,
ilustram os bastidores da magistratura imperial, denotando um perfil muito mais politico
gue jurisconsulto. Neste cenario, atuar politicamente, significava, valer-se do publico em
favor de interesses privados. Os magistrados do primeiro grau, assim como, os pleiteantes
a4s vagas na magistratura (profissional, vitalicia, ou mesmo a temporaria ou a leiga)
almejavam o ingresso no grupo que compunha a “elite dentro da elite”. E para tanto, ndo
mediam esforc¢os.

O que se pode observar da vida pregressa dos desembargadores foi a politica de
loteamento de cargos, trocas de favores, compadrios, influéncia em decisOes eleitorais. A
razdo de ser € uma sO, o Estado se valeu dos magistrados e sua movimentacdo pelo
territério para, através de seus atos, no exercicio dos cargos, fazer valer interesses
politicos, hora premiando aliados, hora punido adversarios, desarticulando nucleos
politicos que oferecessem ameaca a projetos e interesses. Politica personalista que
configurou na

Contudo a que se ressaltar que, apesar do perfil tecnocrata que assume o
judiciario, os acordos, trocas de favores, predilecdes politicas, seguem com proeminéncias
sobre o perfil téecnico. Ademais, as Constitui¢cdes do Estado e a também a nacional, déo aos
tribunais autonomia financeira e administrativa, mas vao além, concedem aos proprios
tribunais a prerrogativa de investir e punir seus membros, sem previsdo de controle

externo.
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Sendo, vejamos; ao Presidente do Estado a ele competia nomear juizes
indicados por listas elaboradas nas comarcas e enviadas pela presidéncia da Relacgéo,
conforme regras prévias e orientacdes da Secretaria do Tribunal, sob controle da Secretaria
do Interior a quem a justica nos estados passava a esta subordinado.. Esta, por sua vez, era
subordinada ao Executivo. A remocao e escolha de juizes para as localidades, por vezes
eram feitas, ndo com estrita observancia aos processos de concursos dos magistrados, mas
como prética, ja recorrente no Império, atendendo interesses politicos locais. O cargo de
desembargador, que passou a ser grau maximo da carreira, é preenchido por livre escolha
do executivo, dentre lista enviada pelo Tribunal. Alcancar um assento na Corte
demandava, ndo mais vida politica e prestigio junto ao governo central. Agora sem a vida
politica, é necessario assegurar vantagens ao executivo e as pressdes do legislativo nas
localidades, através da propria acdo judicial. Esse alinhamento ideolégico, compadrio, é
patente na observacdo da primeira formacdo da Corte apds 1891, tanto os primeiros chefes
do executivo, em tempos republicanos, quanto os magistrados por eles nomeados,
cursaram a mesma faculdade, em anos correlatos, o que implica dizer que neste primeiros
anos Minas foi governada por um grupo unido por lacos de escolaridade e muito
provavelmente, a se considerar os anos em que se formaram, de amizade. Ou mesmo de
vivéncia politica experimentada no ambiente comum, como expusemos em nossa analise
sobre a magistratura do periodo.

Se executivo e judiciario estavam afinados, politicamente, é provavel que
legislativo também estivesse, fica a qual poder a incumbéncia de fiscalizar as a¢des do
outro?

Entdo nos questionamos; qual seria a grande mudancga, inovacdo, trazida pelo
Diploma de 1891 e o modelo republicano?

A maior e mais drastica das mudancgas € no que concerne a estrutura organica,
gue neste sentido, pode ser entendida como um verdadeiro divisor de aguas para a
magistratura brasileira. Os cargos, desde o ingresso na magistratura passam a ser feitos
entre concorrentes analisados dentro da prépria provincia, os juizes, por meio de concurso
realizado sob orientacdes das Secretarias do Interior de cada Estado. O cargo de
Desembargador, o mais alto na carreira dentro das Rela¢Ges, passa a ser promogao entre
magistrados e operadores do direito de cada provincia, sendo os presidentes eleitos pelos
pares.

Seguem, por Obvio, os conchavos politicos, contudo, estes ganham nova

dindmica, deixam a dispersdo territorio até chegarem a Corte, para ganhar contornos
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locais, com concentracdo das barganhas, do poder e trocas de favores. Nas Relacoes,
agora, Tribunais de Relacdo, j& ndo mais em numero menor que o de provincias e com
jurisdicdo sobre areas fora dos limites provincias da capital de sua sede, mas cada
provincia com uma Relacdo propria se formam verdadeiros “clas”, com familias que se
alternam na politica e no judiciério, e se perpetuam até os dias atuais. Este continuismo das
familias dentro do Poder Judiciario ndo é inovacgao republicana, ja ocorria na col6nia, se
acentua no Império, mas ganha concentracédo local, o que Ihe da maior forca politica diante
0 novo regime, dada a autonomia provincial. Esta concentracdo de poder local acirra as
disputas politicas com loteamentos das regides e consolidacdo de grupos. Disputas que se
inserem no contexto das particularidades da Republica, como as tensdes entre 0s grupos
politicos de dada localidade, no que ficou conhecido como coronelismo.

O cientificismo em voga no Império, mas com presenca mais marcante na
feitura das leis e no desenho da estrutura das instituicbes da Republica, oferece um traco
tecnicista, também nos ramos da justica, mas a juncdo deste perfil com a dindmica de
concentracdo das disputas politicas de forma local, longe de gerar corpos técnicos e
“apoliticos™, pelo contrario, criou grupos politicos extremamente fortes. Tal situacdo
atendeu interesses de grupos das elites locais que antes enfrentavam mais dificuldades,
visto que era necessario ter bom transito na localidade, mas também no Império, fosse para
nomeacdo em cargos politicos, juridicos ou da administragcdo, ou mesmo para fazer
aprovar medidas de interesses de localidades menos expressivas.

Podemos afirmar ainda que, como a Constituicdo de 1891 avocou para o proprio
judiciario, a funcdo de fiscalizacdo e correicdo de seus membros e atos, considerando o
fechamento em si, alcancando com o avanco da especializacdo das funcg®es juridicas,
somado ao fato de os membros terem, comprovadamente compartilhado vivéncias
profissionais e educacionais, observando ainda que todos esses elementos sofrem uma
maior concentracdo, pelo fato de a carreira ser feita toda no estado, permitindo a
permanéncia dos magistrados por mais tempo nas localidades, ampliando sua &area de
influéncia, dard ao judiciario um perfil corporativo, pouco acessivel, avesso a praticas
democratizantes ou transparéncia.

A dubiedade que acompanhou todo o processo de consolidagdo da autonomia
do judiciario, com seus membros transitando entre a politica e o exercicio da toga,
consolidou este grupo como uma “casta superior”, profissionais e agentes publicos que

gozam de privilégios e status quo muito diferenciado dos demais grupos, ndo a toa,
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cooptados ao longo do tempo pelas elites diretivas, numa relacdo de retroalimentacdo de
interesses.

Os desdobramentos do personalismo, das praticas patrimonialistas de
loteamento dos cargos, com objetivos politicos, ganha ares de legalidade com um
judiciario, aparentemente técnico, mas visceralmente politico e elitista, auxiliam as elites
na contencdo dos avancos dos grupos sociais subalternos, Ihes assegurando sua existéncia
como tal.

O presente trabalho, ao buscar compreender as préaticas e sentidos que
corporificam o poder de que gozam os membros do Poder Judiciario, empreendeu uma
viagem despretensiosa as raizes da magistratura lusa, de quem nossos juizes togados ainda
guardam tracos. Neste percurso, que objetivava entender como uma classe de funcionéarios
publicos alcancou tamanho poder fatico e simbdlico, convertidos em capital politico sem
par, inegavelmente nos deparamos com algumas chaves, patrimonialismo, clientelismo.
Aqui entendidos na perspectiva de Faoro (2015, p. 826) na qual a classe politica gere a
coisa publica, “como se negbécio privado, seu, fosse”, classe essa, formada,
majoritariamente, pelos bacharéis, administradores estatais dos mais hébeis e conscientes
de duas demandas particulares, tratadas como publicas. Holanda, (2016, p.277) afirma que
ha na sociedade brasileira um apego ao personalismo, e como ndo poderia deixar de ser,
seu par, a formacdo individual, aparentemente dotada de brilhantismo. Tais ideias
prestaram valorosa contribuicdo a compreensdo de nosso objeto, qual seja, o bacharel,
formado em Direito, vinculado ao Estado, e dispondo destas ferramentas, para, através da
maquina estatal ganhar os saldes da politica, ou mesmo 0 inverso, prestar servicos
politicos relevantes que lhe assegurem acesso ao que Holanda (2016, p. 276), “aos meios
de vida definitivos que dao seguranca e estabilidade”, ou seja, o mundo politico e o servigo
publico caminham juntos.

Ambientes decorados, ritualistica, estrutura cara e morosa, mas suntuosa,
linguagem inacessivel ao homem comum, ndo versado no direito, cenario de embates, a
Relacdo de Ouro Preto alterou as relagbes politicas locais, mas seguiu distante de seu
maior publico, o jurisdicionado comum, favorecido pela reducéo das distancias até a Corte
recursal. Agora ali estava, um tribunal em Minas, na neblina de Ouro Preto, mas junto com
as inegaveis inovacoes e avancos jurisdicionais, politica regendo a Justica, esta, a servico

dos interesses da elite, segue longe das gentes comuns...... Ainda hoje........
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