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1. INTRODUCAO

As demonstracdes contabeis tém por definicdo o objetivo de fornecer informagdes
sobre a posicao contabil-financeira de uma entidade aos seus diversos usudrios como forma de
auxilio em sua tomada de decisdo. Para que estes usuarios consigam tomar decisdes coerentes
e assertivas ¢ indispensavel que os relatorios por eles analisados estejam o mais proximo
possivel da realidade. A evidenciacdo contabil ¢, em consequéncia, elemento chave para se
obter tal resultado.

Com a criagdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) em 2005, o Brasil
iniciou o processo de convergéncia contabil para as normas internacionais de contabilidade,
ou seja, International Financial Reporting Standards (IFRS), normatizadas pelo International
Accounting Standards Board (IASB). Como parte desse processo, foram elaboradas e
aprovadas as Leis n° 11.638/07 e n°® 11.941/09, que alteraram a Lei das Sociedades por Ac¢des,
n°® 6.404/76. O Brasil passou entdo a adotar o padrdo contabil internacional obrigatoriamente a
partir de 2010 e, com isso, surgiram discussdes praticas e teodricas sobre reconhecimento,
mensuragao e divulgacdo dos elementos patrimoniais.

Como resultado da promulgagdo dessas leis, passou a ser obrigatéria a divulgacao de
passivos contingentes, conforme trata o pronunciamento contabil CPC 25 - Provisdes,
Passivos Contingentes ¢ Ativos Contingentes, que ¢ correlacionado a norma internacional
International Accounting Standards (IAS) 37.

Como consequéncia de tais mudancas na contabilidade brasileira, surgiu a necessidade
de estudar qual o nivel de aderéncia as novas normas por parte das empresas. Além do
destaque sobre o nivel de evidenciacdo contabil em geral, a evidenciacdo do passivo
contingente em particular ¢ um tema discutido em diversas pesquisas.

Neste contexto, estdo os programas de recuperagao fiscal instituidos pelo Governo
com o objetivo de aumentar as arrecadagdes em curto prazo, entretanto, esses programas
deveriam também atentar para que aqueles contribuintes que cumprem rigorosamente com as
suas obrigacdes ndo sejam penalizados.

Porém, essa situacao nao ¢ verdadeira, uma vez que, diante de diversas observacdes de
casos reais, percebe-se uma mudanga de estratégia das empresas, onde o ndo pagamento de
tributos vem se tornado cada vez mais uma forma de planejamento tributario. Além disso,
ainda ndo ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia a aplicacdo de determinados dispositivos

das leis do REFIS, por ndo se aterem a Constitui¢ao Brasileira.



Portanto, o objetivo ao fazer essa monografia foi estudar com maior aprofundamento

as modalidades do REFIS e suas implicagdes sobre planejamento tributario das empresas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Comité de pronunciamento contabil (CPC) 25

2.1.1 — Caracterizacdo do passivo

Os elementos patrimoniais de uma entidade compreendem os ativos, passivos e o
patrimonio liquido. O pronunciamento conceitual basico CPC 00 (R1) que trata da estrutura
conceitual para elaboragdao e divulgagdo de relatorio contédbil-financeiro afirma que “(...) o
passivo ¢ uma obriga¢do presente da entidade, derivada de eventos passados, cuja liquidagao
se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de gerar beneficios
econdmicos”.

Os passivos compreendem as exigibilidades da empresa. Assim, autores como
Iudicibus afirmam que “as exigibilidades deveriam referir-se a fatos ja ocorridos (transacdes
ou eventos), normalmente a serem pagas em um momento especifico futuro de tempo,
podendo-se, todavia, reconhecer certas exigibilidades em situagcdes que, pelo vulto do
cometimento que podem acarretar para a entidade (mesmo que os eventos caracterizem
exigibilidade legal apenas no futuro), ndo podem deixar de ser contempladas” (IUDICIBUS,
2006, p. 158).

Um conceito utilizado ¢ o apresentado por Hendriksen e Van Breda (1999, p.409) que
afirmam que passivos sdo “(...) sacrificios futuros provaveis de beneficios econOmicos,
resultantes de obrigagdes presentes de uma entidade, no sentido de transferir ativos ou
servigos para outras entidades no futuro, em consequéncia de transagdes ou eventos
passados”.

Farias (2004, p. 31) concluiu em seu estudo que “(...) o passivo ¢ uma obrigacao atual
da entidade decorrente de eventos passados que exigird provaveis sacrificios futuros por meio
da entrega de ativos ou presta¢do de servigos de uma ou mais entidades.”. Este conceito ¢ o

que mais se aproxima do adotado pelo CPC atualmente.



Baseado na conceituagao apresentada do passivo pode-se concluir que as
exigibilidades referem-se a fatos acontecidos no passado que necessitam de desembolsos
futuros e que serdo capazes de gerar algum tipo de beneficio economico a empresa.

O CPC 00 (R1) afirma que a caracteristica essencial para a existéncia de passivo € que
a entidade tenha uma obrigagdo presente. No entanto, o quesito obrigagdo presente ¢ apenas
uma das caracteristicas do passivo.

Caetano et al. (2010) apresentaram em seu artigo as caracteristicas do passivo segundo
o Financial Accounting Standards Board (FASB). Assim as principais caracteristicas de um
passivo seriam:

a) A obrigacdo deve existir no presente momento, resultante de uma transagdo ou
um evento passado.

b) As obrigacdes que dependem exclusivamente de eventos futuros ndo devem ser
incluidas como passivo, a ndo ser que exista uma boa probabilidade de que tais
eventos ocorrerdo, ¢ desde que o fato gerador esteja relacionado, de alguma
forma, com o passado e com o presente.

¢) Nao pode haver nenhuma liberdade para evitar o sacrificio futuro, o que implica
em desembolso futuro provavel, embora o valor da obrigacdo ainda nao seja
conhecido com certeza.

d) Normalmente, a exigibilidade requer uma data conhecida para vencimento, ou,
em ndo a conhecendo no presente, tenha-se a expectativa que este se dard em

algum momento especifico de tempo. (CAETANO et al., 2010, p. 3)

FIPECAFI (2010) atesta que o registro das obrigacdes da companhia deve obedecer ao
principio contabil da competéncia mesmo que determinadas obrigacdes ndo tenham a
correspondente documentagdo comprobatoria.

Apesar de casos isolados, como o citado acima de falta de documentag¢do, o CPC 00
(R1) relata que “um passivo deve ser reconhecido no balango patrimonial quando for provavel
que uma saida de recursos detentores de beneficios economicos seja exigida em liquidagao de
obrigacdo presente e o valor pelo qual essa liquidagdo se dard puder ser mensurado com
confiabilidade” (CPC 00 (R1), 2011, p. 34).

De acordo com Ribeiro Filho (2009) para que um passivo seja reconhecido ele devera
satisfazer a defini¢do de passivo, a transagao realizada devera ser razoavelmente estimada e o

elemento deve passar pelos testes de relevancia. No entanto o CPC 25 afirma que caso os



critérios para reconhecimento do passivo como obrigacao presente, provavel saida de recursos

e estimativa confiavel nao sejam atendidos, nenhum passivo devera ser reconhecido.

2.1.2 Abordagem sobre provisao e sua relagdo com o passivo contingente

O termo provisdo foi amplamente utilizado por contadores como referéncia a qualquer
obrigagdo ou redugdo do valor de um ativo no qual sua mensuracdo decorra de alguma
estimativa (FIPECAFI, 2010).

O CPC 25 define provisao como um passivo de prazo ou valores incertos. O que
distingue um passivo de uma provisdo ¢ justamente a incerteza quanto aos prazos e valores a
serem desembolsados.

O mesmo pronunciamento afirma que, caso as seguintes condi¢cdes nao forem
atendidas, nenhuma provisao devera ser reconhecida:

(a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo formalizada) como
resultado de evento passado;

(b) seja provavel que serd necessdria uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos para liquidar a obrigacao; e

(c) possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigagao (CPC 25, 2009,
p-7).

A obrigagdo presente descrita como condi¢do para reconhecimento da provisdo
caracteriza-se por ser mais provavel que sim do que nao de que a obrigacao exista na data do
balanco. Ao falar sobre evento passado, o CPC 25 explica que um evento passado que conduz
a uma obrigacgdo presente ¢ chamado de um evento que cria obrigacdo. Para um evento ser um
evento que cria obrigacdo, ¢ necessario que a entidade ndo tenha qualquer alternativa realista
sendo liquidar a obrigagdo criada pelo evento.

O CPC 25 destaca que quando nao for provavel que exista uma obrigagdo presente, a
entidade divulga um passivo contingente, a menos que a possibilidade de saida de recursos
que incorporam beneficios econdomicos seja remota.

Além da condi¢dao de obrigacdo presente resultante de um evento passado faz-se
necessario ainda a probabilidade de saida de recursos que virdo a incorporar beneficios
econdmicos futuros a entidade. No entanto, o CPC 25 afirma que somente sera reconhecida a
provisdo caso a probabilidade seja considerada provavel, isto €, o evento for mais provavel de

ocorrer do que ndo ocorrer.
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E necessario ainda uma estimativa confidvel que, segundo FIPECAFI (2010) é
resultante da capacidade da entidade em determinar um conjunto de desfechos possiveis, ou
seja, a estimativa aplicada para mensura¢ao do valor ¢ a melhor estimativa do desembolso
para liquidagdo na data do balanco. Para casos extremamente raros em que nenhuma
estimativa confidvel possa ser feita, existe um passivo que nao pode ser reconhecido. O CPC
25 afirma que esse passivo ¢ divulgado como passivo contingente.

Adicionalmente, o CPC 25 ressalta as relagdes e diferencas entre provisdes e passivos
contingentes: “em sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes porque sao incertas
quanto ao seu prazo ou valor. Porém, nesse Pronunciamento Técnico o termo “contingente” €
usado para passivos e ativos que nao sejam reconhecidos porque a sua existéncia somente sera
confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos nao totalmente sob
o controle da entidade. Adicionalmente, o termo passivo contingente ¢ usado para passivos
que nao satisfagam os critérios de reconhecimento” (CPC 25, 2009, p. 6).

Este trabalho tem por base os conceitos e definigdes utilizados no CPC 25, no entanto

seu principal foco € no passivo contingente, cuja abordagem ¢ realizada nos proximos topicos.

2.1.3 Abordagem conceitual e caracterizagao do passivo contingente

O passivo contingente, tema abordado neste trabalho, foi definido de forma geral
como contingéncia, tanto ativa como passiva, no Statement of Financial Accounting
Standards (SFAS) n° 5 emitido pelo FASB: “Uma condi¢do ou situagdo existente, ou um
grupo de circunstancias que envolvam incertezas referentes a possiveis ganhos ou perdas para
uma entidade, que sera resolvida quando um ou mais eventos futuros ocorrerem ou deixarem
de ocorrer” (FASB, 2002, p.34).

A definicdo de passivo contingente atualmente utilizada no Brasil é apresentada pelo
CPC 25 como sendo:

(a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos
ndo totalmente sob controle da entidade; ou

(b) uma obrigacdo presente que resulta de eventos passados, mas que ndo ¢
reconhecida por que:

(1) ndo ¢ provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios

econdmicos seja exigida para liquidar a obrigacao; ou
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(i1) o valor da obrigagdo nao pode ser mensurado com suficiente confiabilidade
(CPC 25, 2009, p. 5).

Antes do surgimento desta defini¢do, diversos estudiosos definiram e criaram
conceitos para o passivo contingente. Um desses conceitos ¢ o apresentado por Hendriksen e
Van Breda (1999, p.288) que afirmaram que o passivo contingente ¢ “um sacrificio futuro
provavel de beneficios econdmicos, resultante de obrigagdes presentes de uma entidade no
sentido de transferir ativos ou prestar servigos a outras entidades no futuro, em consequéncia
de transagdes ou eventos passados, € cuja liquidacdo depende de um ou mais eventos futuros
com alguma probabilidade de ocorréncia”. Para Iudicibus (2006), na defini¢do classica, uma
exigibilidade contingente ¢ uma obrigacdo que pode surgir, dependendo da ocorréncia de um
evento futuro.

Ao analisar tais conceitos pode-se inferir que o passivo contingente ¢ caracterizado
por incertezas. Essas incertezas serdo definidas por eventos futuros, mas que surgiram de
eventos passados, ou seja, por alguma acdo ou omissdo de uma entidade. Além disso, os
“eventos futuros” precisam ter sua probabilidade definida para que uma correta provisao
venha ou ndo a ser reconhecida (IUDICIBUS, 2006).

Caetano et al. (2010) afirmam que o passivo contingente, decorre geralmente de
questdes trabalhistas, tributarias, civeis e ambientais. Ainda segundo esses autores, apesar de
passivos contingentes trabalhistas serem comuns no cotidiano da empresa, seu tratamento nao
¢ elementar, pois as proporcdes alegadas nos processos nao sdo necessariamente reais, o que
dificulta a defini¢do do valor a ser registrado.

Quanto aos passivos tributarios, Farias (2004) relata que, devido a complexidade do
sistema tributario brasileiro, as entidades propdem agdes judiciais com questionamentos
sobre, por exemplo, aliquotas de impostos. A dificuldade da mensuracao desse tipo de passivo

vem da dificuldade em saber o valor a ser determinado pela justica.

2.1.4 Evolugdo das normas sobre passivo contingente

Diversas instituigdes ao longo dos anos foram responsaveis pela elaboracdo de
defini¢des e critérios de mensuracdo para o passivo contingente. Os principais Orgaos
internacionais foram o FASB e o IASB, e os 6rgdos nacionais, a Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM), o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), o CPC e
outros. Devido ao Brasil seguir o padrdo internacional de contabilidade, via normatizacdo do

CPC, este trabalho adota esta como linha de raciocinio e evolugao.
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O passivo foi primeiramente abordado pela IAS 10, emitida em 1978. No entanto essa
primeira abordagem dada era superficial, pois o passivo contingente ndo teve tratamento
especifico. Assim, em 1998 foi dada uma nova redagdo para o assunto emitindo-se um
pronunciamento proprio onde o passivo contingente pudesse ser tratado mais especificamente.
Esse pronunciamento ¢ titulado de IAS 37, que esta em vigor até os dias de hoje.

Em sua tese, Farias (2004, p. 86) redigiu sobre o IAS 37: “A norma indica que ha
passivos contingentes que serdo registrados pela Contabilidade, quando for provavel que um
desembolso de recursos e uma mensuragao confidvel possam ser feitas. Também ha aqueles
que ndo serdo registrados, porque ndo se espera que 0S Mesmos possam ocorrer, ou porque ¢
improvavel que uma saida de recursos (...) seja exigida, ou porque nao € possivel mensurar o
valor da obrigagdo de forma confidvel”.

Uma Minuta de Exposi¢do — Exposure Draft (ED) foi emitida pelo IASB no ano de
2005 propondo alteragdes a norma IAS 37. Apesar de uma ED nao ter for¢a de norma
emitida, por meio delas observam-se as discussdes, para futuros ajustes nas normas, de
assuntos como provisao e passivos e ativos contingentes.

Segundo a ED a IAS 37, o nome da norma mudaria de Provisdo, passivo contingente e
ativo contingente para passivos nao financeiros. Segundo Ernst & Young e Fipecafi (2010)
com a mudanga de nomenclatura da norma, os conceitos de provisdo, ativos € passivos
contingentes devem ser retirados da literatura das IFRSs, dando lugar assim, a uma nova
nocdo de passivos ndo financeiros, refor¢ando os dois principais elementos na estrutura
conceitual, que sdo ativos e passivos.

A ED a IAS 37 propde ainda eliminar a expressao contingente, argumentando que uma
obrigacao contingente sobre uma ocorréncia ou nao de um evento futuro nao da origem, por si
sO, a um passivo. O tratamento dado a ativos contingentes também mudaria, segundo a ED.
De acordo com a proposta, todos os itens previamente definidos e tratados como ativo
contingente fardo parte da IAS 38, que trata de ativos intangiveis.

Os critérios de reconhecimento de uma provisao também foram tratados pela minuta.
Atualmente a base utilizada para reconhecimento de provisdes ¢ o critério de probabilidade.
Segundo a ED, o critério seria omitido. Ernst & Young e Fipecafi (2010) afirmam que o IASB
objetiva com tal decisdo apresentar uma descrigdo exaustiva na base de conclusdes,
representando uma area na qual se buscam comentarios a respeito da questao.

Em paralelo ao que ocorria no cenario internacional, no Brasil foi criado o CPC no ano
de 2005, com a finalidade de emitir normas contabeis que serdo posteriormente discutidas e

aprovadas pelos o6rgaos publicos, como Comissdao de Valores Mobilidrios, Banco Central do
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Brasil e outros. Neste mesmo ano, por meio da deliberacdo n°® 489/05, a CVM aprovou a
Norma e Procedimento de Contabilidade (NPC) 22, emitida pelo IBRACON.

Apesar do processo de convergéncia contabil as normas internacionais ter apenas
iniciado em tal ano, a NPC 22 ja apresentava conceitos muitos proximos ao IAS 37. No ano
de 2009 o CPC emitiu o pronunciamento técnico CPC 25, tal pronunciamento ¢ oficialmente
correlacionado as normas internacionais de contabilidade IAS 37. No mesmo ano, a CVM
emitiu a deliberagdo n® 594/09 que revogou a deliberacdo n® 489/05, aprovou e tornou
obrigatdria a ado¢do do CPC 25 para as companhias abertas.

Apesar do CPC 25 ser correlacionado ao IAS 37 existem diferencas entre as duas
normas que merecem ser destacadas. De acordo com Ernst & Young e Fipecafi (2010), uma
destas diferencas ¢ que o CPC 25 faz a delimitagdo mais compreensivel do que se considera
provavel para que se provisionem as obrigagdes, sendo considerada qualquer hipotese acima
de 50% probabilidade de ocorrer. Abaixo destas chances existem as classificagdes possiveis e
remotas que se diferenciam apenas em relacdo a decisdo de serem ou nao esclarecidas e
apresentadas em notas explicativas.

A TAS 37 introduziu algumas mudangas terminoldgicas, no entanto estas ainda ndo
estdo firmadas na pratica brasileira. Uma dessas mudancas foi a utilizagdo da palavra
contingéncia que, segundo Ernst & Young e Fipecafi (2010), ndo podem mais estar nos
balancos ou nas demonstragdes do resultado, s6 podendo aparecer em notas explicativas e,
ainda, que aplica-se apenas aquelas obrigacdes que ndo sdo contabilizéveis, ou seja, quando
existe a necessidade de registrar o passivo, ndo se pode mais continuar a denominar tal
obrigacao de contingente e sim de provisao.

A partir da adocao do CPC 25 em 2010, esta e a norma internacional IAS 37 passaram
a ter o mesmo objetivo de “definir critérios de reconhecimento e bases de mensuragao
aplicaveis a provisdes, contingéncias passivas e ativas, bem como definir regras de divulgagao
para permitir que os usuarios entendam sua natureza, sua oportunidade e seu valor”, conforme

apresentado por Ernst & Young e Fipecafi (2010).

2.1.5 — Mensuracao e reconhecimento do passivo contingente

Para o correto registro de um passivo ¢ necessario sua perfeita mensuragdo, conforme
apresentado anteriormente. Farias (2004) afirma que as regras gerais aplicadas a mensuracao
dos passivos deverdo ser consideradas nas provisdes para contingéncias passivas. Ou seja,

aspectos como o uso de estimativas, andlise de riscos e incertezas, probabilidade de
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ocorréncia de eventos futuros, irdo influenciar diretamente nos valores que serdo atribuidos ao
passivo contingente.

O CPC 25 define os critérios para a mensuragdo, reconhecimento e divulgacdo do
passivo contingente. Mensurar um passivo contingente ¢ tarefa dificil, pois seu valor sera
determinado a partir de eventos futuros. A fim de auxiliar na confiabilidade e mensuragao
dessas exigibilidades, a deliberagao da CVM n° 594/09 relata que as estimativas do desfecho e
do efeito financeiro sdo determinadas pelo julgamento da administragdo da entidade,
complementado pela experiéncia de transagdes semelhantes e, em alguns casos, por relatorios
de peritos independentes.

Caetano et al. (2010) afirmam que o reconhecimento do fato contabil ¢ como o
processo de incorporar formalmente um item no relatério contdbil-financeiro de uma
entidade, seja como ativo, passivo, receita ou despesa.

O CPC 25 estabelece quando uma entidade ndo deve reconhecer um passivo
contingente. Isso ocorre quando um passivo contingente ndo atende aos critérios de
reconhecimento de uma provisao, estabelecidos em tal pronunciamento:

(a) a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou ndo formalizada) como
resultado de evento passado;

(b) seja provavel que serd necessaria uma saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos para liquidar a obrigacao

(c) e possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigagdao (CPC 25,

2009, p.7).

Para casos especiais, como quando a entidade for conjunta e solidariamente
responsavel por obriga¢do, o CPC 25 afirma que a parcela da obrigagdo que se espera que as
outras partes liquidem ¢ tratada como passivo contingente. Assim sendo, a entidade reconhece
a provisao para a parte da obrigacdo para a qual ¢ provavel uma saida de recursos que
incorporam beneficios econdmicos, exceto em circunstancias extremamente raras em que
nenhuma estimativa suficientemente confidvel possa ser feita.

Conforme relatado, para que uma provisdo seja reconhecida, ¢ necessario que uma
saida de recursos seja provavel. A deliberacio da CVM n° 594/09 afirma que caso a
probabilidade de ocorréncia de tal desembolso seja menor do que se considera provavel, a
entidade devera somente divulgar o passivo contingente em nota explicativa.

Apesar de ndo enquadrar-se nas categorias de uma provisdo, o passivo contingente

deve ser divulgado, a menos que uma saida de recursos seja remota. Assim podem-se resumir
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as classificagdes e critérios de reconhecimento e divulgacdes das obrigacdes conforme

Quadro 1.

Quadro 1 — Classificagdo de risco das provisdes.

Classificacio Reconhecimento Evidenciacao

de risco

Provavel A provisao ¢ reconhecida no balango patrimonial (BP), além BP, DRE',
de serem exigidas informacdes adicionais a serem NE.

divulgadas em notas explicativas (NE).

Possivel Nenhuma provisao ¢ reconhecida e informagdes sobre as NE

obrigacdes devem ser divulgadas em NE.

Remota Nenhuma provisdo ¢ reconhecida e ndo ¢ requerida a| Nenhuma.

divulgacdo de nenhuma informagao sobre a obrigacao.

"Demonstracio do resultado do exercicio.

Fonte: Adaptada do CPC 25.

Os passivos contingentes geralmente acontecem de maneira inesperada, por se tratar
de processos juridicos instaurados por terceiros. Por esta razao, o FIPECAFI (2010) observa
que os passivos contingentes deverdo ser avaliados periodicamente, pois uma saida de
recursos pode tornar-se provavel, sendo necessario assim, o reconhecimento de uma provisao

nos demonstrativos do periodo em que houve a mudanga de estimativa da probabilidade.

2.1.6 — Divulgacdo e evidenciagdo do passivo contingente

A evidenciacdo contabil ou disclosure ¢ um tema amplamente pesquisado na area
contabil. Para Ribeiro Filho (2009) os termos divulgagdo, evidenciacdo e disclosure sao
nomes diferentes utilizados para tratar de um mesmo tema, sendo que a palavra disclosure,
em geral, refere-se a divulgacgao.

Ao relacionar o termo evidenciagao a contabilidade, significa que esta divulga alguma

informacao que ¢ importante para alguns de seus usudrios. O nivel e quantidade de
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informacdes a serem evidenciadas dependem do tipo de usudrio as quais as demonstracdes sao
enderecadas.

De acordo com Mapurunga et al. (2011), a informacao contébil divulgada deve possuir
caracteristicas essenciais, como confiabilidade, uniformidade, consisténcia e comparabilidade.
Ja para Iudicibus (2006, p. 125) “[...] os conceitos de materialidade e relevancia invadem a
area da evidenciagdo e a esta estdo intimamente ligados”.

A evidenciagdo contabil ¢ composta de informacdo qualitativa e quantitativa. A
informagdo quantitativa utiliza varios critérios para a realizagdo da analise, como a
representatividade percentual de um item sobre o lucro liquido, por exemplo. Vale ressaltar
que podem ocorrer problemas neste tipo de informagao, pois se houver flutuagao acentuada de
um determinado item de um ano para outro, um valor sera relevante em um periodo e ndo em
outro (IUDICIBUS, 2006). Segundo o mesmo autor, a informagio qualitativa, por sua vez, é
muito mais dificil de ser avaliada, pois envolve julgamentos extremamente subjetivos.

Apesar da dificuldade na avaliacdo das informagdes qualitativas, a evidenciagdo
contabil ¢ de grande importincia. Conforme apresentado por Cruz e Lima (2010) a
evidenciacdo contabil influencia o comportamento dos investidores, ao afetar a sua percepgao
em relagdo ao risco da companhia.

Os beneficios relativos a evidenciacao foram apresentados por Oliveira (2010, p. 3): “a
evidenciagdo, ao reduzir o grau de incerteza e a assimetria da informagao fornecida pelas
empresas, contribui tanto para melhoria da eficiéncia do mercado de capitais, no que se refere
a gestdo do risco, como também para a melhor compreensao da informagao contabil pelos
diferentes grupos de usuarios que dela usufruem”.

Dessa forma, ao se estudar a aderéncia as normas de divulgagdo e evidenciagdo do
passivo contingente, ¢ possivel contribuir para o aprimoramento das informagdes divulgadas
pelas empresas.

Conforme apresentado por Iudicibus (2006), a evidenciagdo refere-se a todo o
conjunto das demonstracdes contabeis e, apesar de existirem varias formas de realizar a
evidenciacdo, as mais conhecidas e comentadas sdo as NE, que tem por objetivo evidenciar
informagdes que ndo podem ser apresentadas no corpo dos demonstrativos contdbeis.

O CPC 26 (R1) afirma que as NE devem apresentar informagdes sobre passivo
contingente, que ¢ regulamentado pelo CPC 25. Ou seja, uma vez reconhecidos os passivos
contingentes e as provisdes, estes devem ser divulgados em nota explicativa, seguindo-se as
normas contabeis brasileiras, conforme previsto no artigo 176, da lei n® 6.404/76:

“Art. 176 [...]
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§ 5° As notas explicativas devem: [...]

IV —indicar: [...]

d) os Onus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou

contingentes (LEI n°® 6.404, 1976)”.

Além de prevista a exigibilidade da divulgagdo através da Lei n° 6.404, a deliberagao
da CVM n° 594/09 estabelece que, para cada classe de provisdo, a entidade devera divulgar o
valor contabil no inicio e no fim do periodo, as provisdes adicionais feitas no periodo, os
valores utilizados durante o periodo e os valores ndo utilizados revertidos durante o periodo.

Além dos critérios exigidos para a divulgacdo do passivo contingente, a entidade
devera divulgar ainda, uma breve descri¢do da natureza do passivo contingente, a estimativa
do seu efeito financeiro, a indicagcdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de
ocorréncia de qualquer saida e a possibilidade de qualquer reembolso.

Segue o resumo das principais informagdes exigidas pelo CPC 25 quando a divulgagao
de provisdes e do passivo contingente:

a) valor contabil no inicio e no fim do periodo;

b) provisdes adicionais feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisoes existentes;

c) valores utilizados e nao utilizados revertidos durante o periodo;

d) uma breve descricdo da natureza do passivo contingente;

e) estimativa do seu efeito financeiro;

f) indicagdo das incertezas relacionadas ao valor ou momento de ocorréncia de

qualquer saida;
g) possibilidade de reembolso;
h) quando ndo praticdvel a divulgacdo das informagdes acima, a divulgacdo da
natureza da disputa juntamente com a justificativa da ndo divulgacdo das

informagdes do fato.

O CPC 25 estabelece ainda que, caso as informagdes exigidas do passivo contingente
ndo puderem ser divulgadas por prejudicar a entidade em uma disputa processual, a
divulgacao destas informacgdes ¢ dispensada. Entretanto, ¢ necessaria a divulgagao da natureza

da disputa juntamente com a justificativa da ndo divulgacdo das informagdes do fato.
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2.2. Crédito tributario

Define-se crédito tributario como um instrumento por meio do qual o Estado cobra do
contribuinte um tributo ou uma penalidade imputada a este. Essa apuracdo consiste em
estabelecer diretrizes que irdo integrar o titulo que serd liquido, certo e exigivel,

consubstanciando-se em um ato juridico perfeito, passivel de execugao.

2.2.1 Conceito

O artigo 139 do Cdédigo Tributario Nacional define que o conceito de crédito tributario
decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta. Segundo Hugo de Brito (2002),
crédito tributdrio € o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por for¢ca do qual o Estado
(sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto da relagdo obrigacional).

Para o professor Paulo de Barros Carvalho (2002), o crédito tributdrio nasce no
momento em que ¢ quebrado o vinculo obrigacional, ou seja, no momento em que as condutas
humanas acontecem e o fato hipotético descrito nas leis tributarias passa a ser um fato

concreto.

2.2.2 Lancamento

O Coédigo Tributario Nacional no artigo 142 define como sendo um ato privativo da
autoridade administrativa, capaz de averiguar a incidéncia do fato gerador da obrigacao;
especificar a matéria tributavel; o valor do tributo realmente devido; indicar o sujeito passivo
e aplicar a penalidade quando necessario.

A natureza juridica do langamento foi muito discutida, porém o Codigo resolveu
normatizando-o como um ato declaratorio da obrigagdo e constitutivo do crédito tributério.

Para realizar o lancamento deve-se observar a lei que estiver em vigor na data do fato
gerador, quando se diz referente as autorizacdes legais que rodeiam o langamento, ou seja, a
obrigacdo tributéria, o valor do tributo e o sujeito passivo, ndo sendo admissivel adotar as leis

vigentes a época do acontecimento econdmico-tributavel.
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O langamento devidamente notificado ao sujeito passivo s6 podera ser modificado por
ele mesmo ou mediante a¢do judicial, vale dizer entdo que, enquanto nao notificado o
contribuinte, modificagdes podem ser realizadas no langamento sem necessidade de processo

judicial, como descrito no artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional.

2.2.3 Modalidades de langamento

Os lancamentos podem ser realizados de forma direta, por homologag¢do ou
declaragdo, conforme descrito abaixo:

e Lancamento direto ou de oficio: caracteriza-se quando ¢ realizado exclusivamente pela
autoridade administrativa que age por iniciativa propria, denominado ainda
lancamento por oficio ou por exceléncia.

e Langamento por declaracdo: ¢ o lancamento em que contribuinte ou um terceiro
fornece ao fisco as declaragdes sobre o fato, conforme descrito na lei.

e Langamento por homologagdo: acontece quando o contribuinte ou terceiro antecipa-se

ao ato da autoridade administrativa, fazendo o calculo e o pagamento do tributo.

Vale ressaltar que nesta ultima modalidade de lancamento, este s6 sera efetivado apos a
homologagao da autoridade administrativa, que se nao realizada no tempo certo caducara o

direito do Fisco e serd considerado bom o pagamento efetuado, mesmo ndo o sendo.

2.2.4 Extingao do crédito tributario

O Codigo Tributario Nacional, especificamente no artigo 156, determina as
modalidades de extin¢ao do crédito tributario, as quais estdo elencadas a seguir.

I. O pagamento - normalmente ¢ o que extingue o débito de tributo langado e do ndo
lancado (nos casos em que a lei aceita o recolhimento sem prévio exame da
autoridade administrativa), ressalvando que as autoridades fiscais, podem negar a
homologa¢do no caso de discordar do valor pago e langar de oficio cobrando o

restante devido (Amaro, 1998).
II. A compensacao - ocorre quando duas pessoas sao ao mesmo tempo credoras e
devedoras umas das outras, vindo as obrigagdes se extinguirem até onde se
compensarem, conforme disciplinado no artigo 368 do Cddigo Civil e no artigo

170 do Cédigo Tributario Nacional.
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III. A transagdo - também disciplinada do Codigo Tributario Nacional, artigo 171 diz
que, a lei pode facultar aos sujeitos da obrigagdo, tanto ativo como passivo a
celebrarem transagdo, acordo que mediante ag¢des reciprocas pdem termo ao litigio
e a obrigacdo tributaria, cabendo também a lei indicar a autoridade que autorizara

a transacgao.

Castro (2005) define como sendo o acordo de forma legal entre o fisco e o

contribuinte em que as partes se abdiquem de parte de seus direitos com o escopo

de por termo ao crédito ou débito tributario.

IV. A remissao - que quer dizer perddo esta disposta no artigo 172 da mesma
legislacdo tributaria, vé-se que ndo se tratam de atitudes que fiquem a mercé da

autoridade do fisco, pois a lei dispde os motivos ensejadores desse perdao:

a) a situacao econdmica do sujeito passivo;
b) o erro ou ignorancia escusavel do sujeito passivo, quanto matéria de fato;
¢) a diminuta importancia do crédito tributério;
d) as consideragdes de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais
ou materiais do caso;
e) a condigdes peculiares a determinadas regides territoriais da entidade
tributante.
V. A prescri¢do — a Fazenda tem o prazo de 05 (cinco) anos para ingressar com a
acdo de cobranga judicial do crédito tributdrio, contados da data da sua

constituicdo definitiva (Machado, 2000).

O Codigo Tributario Nacional diz que a prescrigdo extingue o crédito (artigo 156),
assim sendo, a prescricao nao atinge somente a acao para cobranga do crédito, mas

o proprio crédito.

VI. A decadéncia - para que ndo seja eterno o direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito o cddigo no artigo 173, diz que tal direito se expira em 05
(cinco) anos, a partir do primeiro dia em que o lancamento deveria ter sido
realizado; apds ser definitiva a decisdo que anula o langamento efetuado de
forma errada e apds tomadas todas as providencias indispensaveis ao langamento

e a sua notificagdo ao sujeito passivo (Machado, 2000).



21

VII. A conversdo do deposito em renda também pde termo ao crédito tributario e
pode ser realizado ainda mesmo sem a existéncia daquele, por exemplo, nos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do, uma vez que neste caso o
deposito suspende a exigibilidade de se antecipar o pagamento e se o fisco
concordar expressa ou tacitamente com o montante depositado, considera-se

realizado o langamento, extinguindo dessa forma o crédito tributario.

VIII. No pagamento antecipado e na homologacdo do langamento, o contribuinte
realiza o pagamento baseando-se nas suas proprias apuragdes, deixando a
homologacdo por conta da autoridade administrativa, o ato de homologar mais o

pagamento, juntos, justificam entdo o momento de extingdo do crédito.

IX. A agdo de consignacao pode ser proposta, segundo o artigo 164 do Codigo

Tributario Nacional, quando ha:

a) recusa de recebimento ou subordinacdo do pagamento de outro tributo ou
de penalidade, cumprimento de obrigacao acessoria;

b) subordinac¢dao do recebimento ao cumprimento de exigéncia administrativa
sem fundamento legal;

¢) de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo

idéntico sobre um mesmo fato gerador.

A importancia depositada ¢ convertida em renda e o pagamento se consuma,
quando o autor vence, mas quando esse perde o crédito ¢ cobrado, com juros de
mora e com as devidas penalidades cabiveis pelo fato do ndo pagamento, conforme

0 § 2° do artigo 164 do Codigo Tributario Nacional.

X. A decisdo administrativa que ¢ provocada pelo contribuinte através de
impugnag¢do ou recurso, pode extinguir o crédito tributario, determinando a
indevida exigéncia do mesmo, ressaltando que tal decisao ¢ definitiva e ndo pode

ser reexaminada.
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A decisdo judicial, bem como a administrativa extingue o crédito, ou melhor, o
lancamento ja realizado ou a realizar-se e, quando transitada em julgado também

ndo cabe recurso.

XI. A dagdo em pagamento descrita no ultimo inciso do artigo 156 do Cddigo
Tributario Nacional consiste na permuta de bens do devedor ao credor, em

substitui¢do do crédito devido, tudo condicionado a lei.

2.2.5 Exclusao do crédito tributario

As modalidades de exclusdo determinadas no artigo 175 do Coédigo Tributario

Nacional estdao dispostas a seguir:

I. A isencdo; segundo Bastos (1999), ha uma divergéncia na doutrina, uns definem
como sendo a dispensa de pagamento do tributo devido, relativo a um fato juridico
existente, operando-se apenas a isencdo através da norma; ja a outra corrente
defende a ideia de que o poder isentante nega a existéncia da relacdo juridica,
invertendo as situagdes, a regra chega primeiro ao fato, isentando-o ou ao chegar
este ja se encontra isento.

Este autor acrescenta ainda que a isencao decorre da lei e que a Unido Estados e os
Municipios apenas tornam efetivo o que ela diz, a isencao destinada a determinados
locais, deve ser entendida como incentivo fiscal, no sentido de promover o
nivelamento entre as regides do Pais.

Pode ainda ser revogada a qualquer instante, salvo o previsto no artigo 178 do
Cdédigo Tributario Nacional, ou seja, quando a benesse exacional for concedida por
tempo determinado e com exigéncias especificas pressupostas.

Il — a anistia vem regulamentada nos artigos 180 a 182 do Cdédigo Tributario
Nacional como sendo o perddo ao contribuinte pela falta cometida ou da penalidade
que lhe foi imputada, tem carater retroativo e pode ainda ser revogada a qualquer
momento, a exemplo da isen¢do, pois nao gera direito adquirido. Segundo Castro
(2005), a anistia pode ser concedida de forma geral ou limitada, por quantia

determinada, por territdrio ou regido.



23

2.2.6 Suspensao do crédito tributario

Sdo elementos que de alguma forma suspendem a exigibilidade do crédito tributério,
tanto por instrumentos administrativos quanto judiciais.

O artigo 151 do Codigo Tributario Nacional, cita as possibilidades que
consequentemente suspendem a exigibilidade do crédito tributario e a inclusao deste na divida
ativa.

Depois de constituido e preenchidos todos os requisitos de exigibilidade o destino
normal do crédito ¢ o de ser extinto, porém, ha situagdes impedem tal exigibilidade, a saber:

a) Moratoria;

b) Deposito do montante integral;

c) As reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

d) A concessao de media liminar e mandado de seguranga;

e) A concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial;

f) O parcelamento.

O parcelamento, por se tratar de instituto importante, sera objeto de melhor discussao
nesse trabalho.

O depdsito do montante integral, por sua vez pode ser realizado tanto no decorrer do
processo administrativo quanto no processo judicial.

No processo administrativo, o deposito serve para impedir a correcdo monetaria da
divida, ja no processo judicial também evita a acdo de execugdo por parte da Fazenda Publica
e a atualizacdo do débito.

Acrescenta-se que o depdsito ndo ¢ um pagamento ¢ sim uma garantia da Fazenda na
condi¢do de credor da obrigagdo tributaria, pois havendo sucumbéncia do depositante o valor
¢ levantado pelo credor extinguindo a obrigacao.

O deposito difere da consignagdo em pagamento, segundo Amaro (1998), quem

consigna quer pagar, ja o depositante ndo quer pagar, quer discutir o débito.

2.2.7 Moratéria
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De acordo com Machado (2000), moratoria consiste na prorrogacao do prazo
concedida pelo credor, ao devedor, para realizar o pagamento integral ou parcelado da divida.
Amaro (1998) define como a prorrogacdo do prazo ou a concessdo de novo, no caso do
anterior ja haver sido expirado.

No Codigo Tributario Nacional, especificamente nos artigos 152 a 155, estdo
declinadas as formas de concessdo da moratoria.

Segundo Machado (2000), a moratoria pode ser concedida em carater geral por pessoa
juridica de direito publico competente, mas a Unido pode concedé-la também em relagdo a
tributos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que seja aplicado também
aos tributos seus e as obrigacdes de direito privado.

A moratéria ndo ¢ um ato discricionario, mas vinculado, devendo para tanto ser
sempre observado o que estabelece a lei, anulando-a quando em desacordo e quando praticada
mediante dolo, fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo ou na moratoria a
exigibilidade do crédito ¢ morta, mesmo correndo ou ndo juros, periodo em que o sujeito
ativo fica sem qualquer acdo contra o sujeito passivo, inclusive, sem poder protestar os titulos.
Quanto a prescrigdo da moratoria, se o sujeito ndo incorrer em dolo ou simulacdo essa

prescrigdo so € cabivel caso o crédito esteja prescrito (Baleeiro, 1999).

2.2.8 Parcelamento

Esta modalidade de moratoria vem estabelecida no art. 155-A do Cédigo Tributario
Nacional e consiste no fracionamento do débito para o sujeito passivo segundo normas
orientadoras do parcelamento.

Ainda que na redac¢do do Cddigo Tributario Nacional anterior a Lei Complementar n°
104/2000, o legislador ndo tenha se manifestado sobre o parcelamento como forma de
suspensao de exigibilidade, sua inclusdo ¢ causa inegavel, ndo so6 pela suspensdo, mas pelo
fato do contribuinte nao ter em determinadas ocasides condigdes de realizar o pagamento a
vista.

O parcelamento ndo ¢ um direito subjetivo do contribuinte, mas uma faculdade da
autoridade tributaria, um poder-dever concedido a essas autoridades para analisar, apreciar e
deferir caso os pedidos de parcelamentos estejam de acordo com as exigéncias legais.

Segundo Castro (2005), as empresas que se encontram com problemas de ordem
econdmica e que buscam a recuperagdo fiscal a Lei Complementar n° 118 de 2005 podem

realizar os parcelamentos de seus débitos tributarios, € no caso de inexisténcia de lei
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especifica o parcelamento serd realizado com base nas leis gerais de parcelamento da
Federacao. Com o parcelamento, o contribuinte deixa de ser inadimplente e pode até requerer
certiddo positiva com efeito negativo, conforme preceitua o artigo 205 do Cddigo Tributério

Nacional.

2.3. Recuperacio fiscal (REFIS)

2.3.1 Defini¢do

REFIS - Recuperacao Fiscal, essa sigla foi empregada para a denominagao de um programa
de parcelamento federal de tributos em situagdo de inadimpléncia, instituido pelo Governo
com o intuito de recuperacdo dos tributos e/ou multas devidas e nao pagas pelos

contribuintes.

2.3.2 Parcelamentos tributarios

Desde 2000, foram quatro os programas de parcelamentos especiais instituidos no
Brasil, sao eles: REFIS, PAES, PAEX e REFIS-CRISE, mesmo sob os mais variados nomes
que lhes foram dados, todos na verdade sdo parcelamentos tributdrios criados com maiores
benesses aos contribuintes. Em todas as situagdes parece haver uma juncao do interesse do
governo e das empresas na oferta de parcelamentos. Os governos acreditam que tém um
ganho na arrecadagdo com o recebimento de parte das dividas. As empresas, por sua vez,
enxergam nos parcelamentos uma boa oportunidade de reduzir seus passivos tributarios a um
custo mais baixo e tentam influenciar o legislativo e o executivo de forma que as condigcdes
ofertadas lhe sejam sempre mais favoraveis.

Genericamente, a titulo de atrativos para os contribuintes inadimplentes, ¢ oferecido

um conjunto de beneficios como desconto nas multas aplicadas, redugdo na taxa de juros
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acumulada, aumento na quantidade de parcelas para a quitagdo da divida, entre outras. Por
outro lado, uma vez atendidos todos os requisitos para ingresso no parcelamento, o
contribuinte que ingressar, ndo mais podera discutir a divida tributaria, objeto do
parcelamento, seja ela em esfera administrativa ou judicial e caso ndo consiga honrar o
pagamento das parcelas, sera excluido e, como penalidade, toda a divida sera cobrada de uma
unica vez.

Logo apos a criacdo de um parcelamento, a adesdo dos contribuintes ¢ muito grande, o
que permite um aumento consideravel na arrecadacdo, entretanto esse aumento ndo se
sustenta, ¢ de forma geral, apos pouco tempo o numero de inscritos e a arrecadagdo caem

substancialmente (Tabela 1).

Tabela 1 — Evolugdo dos parcelamentos especiais concedidos pelo governo federal

Ano 0 Ano 2 Ano 4

Parcelamento  Inicio

Inscritos Receita' Inscritos Receita' Inscritos Receita’

REFIS 2000 120.000 176  38.545 149 27359 92

PAES 2003 373363 273 374651 259  114.183 297

PAEX 2006 - 459 - 181 - 30°
REFIS-CRISE 2009 - 948 -

M Receita média mensal em R$ milhdes.

@ Até marco de 2010.
Fonte: RFB

Nota-se uma queda acentuada tanto no numero de inscritos quanto na arrecadagao
media mensal do REFIS, pois em 2004 (ano 4) restavam apenas pouco mais de 20% dos
optantes iniciais com a arrecadacdo tendo caido pela metade. O mesmo ocorreu com o0s
inscritos no PAES, pois em 2007 (ano 4) restavam apenas 1/3 dos optantes de 2003 e o PAEX
teve queda acentuada na arrecadacdo entre 2006 (ano 0) e 2008 (ano 2), de cerca de 60% na
arrecadacdo media mensal, e uma redu¢do de mais de 90% quando comparado a 2010 (ano 4).
Infelizmente a RFB ndo disponibilizou dados do numero de inscritos no PAEX e no REFIS-

CRISE em seus relatorios de arrecadacao.
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Outra observagdo muito interessante ¢ que o valor médio recolhido em cada
parcelamento tem aumentado consideravelmente com a regularidade na concessdao. No
primeiro ano do REFIS em 2000 a arrecadagdo média mensal era de apenas R$ 176 milhdes
por més, enquanto que no primeiro ano do REFIS da CRISE a arrecada¢do media mensal
saltou para R$ 948 milhdes, um valor quase seis vezes maior. Aqui ja se apresenta um
primeiro indicativo de que a regularidade na concessdo dos parcelamentos tem comprometido
a disposi¢@o dos contribuintes de pagar seus tributos pontualmente.

As regras de concessdo dos parcelamentos ndo foram uniformes nos quatro casos
acima. Para exemplificar, apenas no PAES aceitaram-se contribuintes pessoa fisica (PF),
enquanto que as pequenas ¢ médias empresas foram aceitas somente no PAES e PAEX. No
REFIS houve reducao de 40% nas multas, o nuimero de prestagdes era indefinido e a prestacao
era vinculada a receita corrente e corrigida pela TJLP. No PAES a reducdo das multas foi de
50%, o niimero de prestacdes mensais era limitado a 180 parcelas, estabeleceram-se limites
minimos € maximos para cada prestacdo embora ainda vinculada a receita bruta, mas
manteve-se a TJLP como fator de correcdo. O PAEX manteve a redugdo das multas em 50% e
a correcao pela TILP, mas limitou o nimero de prestagdes mensais a 130, com valor minimo.
O REFIS-CRISE inovou ao conceder desconto sobre os juros acumulados e ao usar a SELIC
como indicador para a correcdo das prestacdes, mas manteve o niumero de parcelas mensais

em 180 e aumentou o desconto para a reducao das multas para 90%.

2.3.3 Aspectos gerais

2.3.3.1 O regime Juridico do REFIS

Regime juridico ¢ o conjunto de principios informadores de um conjunto de atos
normativos, o que implica dizer que o sistema do REFIS pode sofrer implica¢des de outras
normas juridicas.

Contudo, pelas explicagdes mencionadas no capitulo 01 no item 1.8, temos o
parcelamento como o regime juridico do REFIS, pois no REFIS o pagamento diferido se da
em varias parcelas e se encontra a previsao de cobranga de juros sobre o valor a ser parcelado,
assim, o fisco pode cobrar o tributo e também instituir multas e juros de mora com o objetivo

de buscar o cumprimento da incidéncia tributaria.
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A Unido, os Estados e os Municipios tém competéncia exclusiva, e s6 pode ser
exercitada por meio de suas proprias leis, ou seja, a instituicdo do parcelamento ¢ de

competéncia daquele ente ao qual compete instituir o tributo.

2.3.3.2 A exclusao no REFIS

A exclusdo ndo ¢ um ato automatico, merece uma analise especial por parte do Comité
Gestor que, apos todo o estudo da situagdo, emitira seu parecer.

Como muitas vezes a exclusdo se da por descumprimento das condi¢des expostas no
programa por parte do contribuinte, essa tem o carater de punibilidade, uma vez, que a
empresa ndo obedeceu as normas.

O inadimplemento do débito atingindo pelo REFIS e que nao foi incluido na confissdo
deve ser pago no prazo de trinta dias, sob pena de exclusdo do parcelamento, o Comité

aguardara o vencimento do prazo para efetuar exclusao.

2.3.4 Peculiaridade: A impossibilidade de adesdao ao programa das pessoas fisicas

No primeiro REFIS, as pessoas fisicas ficaram de fora do programa de recuperacao, tal
situacdo foi corrigida no PAES, uma vez que pessoas fisicas também empregam e recolhem
INSS de seus empregados, a pessoa fisica emprega justamente a parte mais necessitada da
sociedade, como por exemplo: cozinheira, jardineiro, motorista, babd, doméstica, caseiro e
outros, mas essas pessoas voltaram a ficar de fora no REFIS III, voltando a ser possivel no
REFIS 1V.

Observa-se que na exposicao dos motivos da medida provisoria 303/2006 (REFIS III),
que trata do REFIS III, especificamente no item 02, se diz que pretende-se buscar um
equilibrio entre o Estado e os contribuintes.

Posto isto, trata-se de ato inconstitucional, na luz no art. 150 da CF/88 em que a
Unido, os Estados, os Municipios e o DF, ndo podem tratar com desigualdade os
contribuintes.

Assim sendo, nada propicia ao legislador fazer essa discriminagdo de pessoa fisica em

relagdo a pessoa juridica, pois ambos sdo contribuintes, ndo podendo privilegiar um em
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detrimento do outro. Com base no principio da igualdade essas pessoas fisicas podem postular

sua inclusdao no programa, buscando a tutela judicial competente (Souza, 2008).

2.4. Principais pontos de cada REFIS

2.4.1 REFIS I

A necessidade de elaboracao do Programa de Recuperagao Fiscal pode ser entendida
como um paliativo as consequéncias de uma politica errada que até poderia ser uma solugao
vidvel, caso estivesse inserida em um plano consistente de reforma tributaria. Entretanto,
observa-se o oposto, ¢ apenas uma questao de tempo para que surja a necessidade de um novo
REFIS que retire as empresas do aperto tributario novamente.

Nesse caso as leis instituidoras do programa REFIS trazem em sua esséncia o objetivo
de manter o equilibrio econdmico, tanto para beneficio do fisco como para o contribuinte,
justamente porque este ndo pode dispor de verbas suficientes para honrar o pagamento dos
tributos no tempo oportuno.

Ressalta-se, porém, que as leis devem seguir um raciocinio logico juridico e
constitucional, contudo a lei n° 9.964/2000 surge como um alento, abrindo a unica
possibilidade para que as empresas honrem suas dividas e, ao mesmo tempo, tenham
oportunidade de continuar suas atividades produtivas, minimizando os nocivos impactos
sociais gerados pela iminente faléncia (Souza, 2008).

Entretanto, neste primeiro REFIS, ndo foi observado o principio da isonomia ao deixar
de fora as pessoas fisicas, e ao exigir garantias ou arrolamento de bens (Souza, 2008).

No REFIS I o sujeito pode ser excluido mediante 3 meses consecutivos de inadimpléncia ou 6
meses alternados, o que primeiro ocorrer, em relacdo aos tributos e das contribuigdes

amparadas pelos programas.

2.4.2 REFIS II (PAES)

A expectativa foi maior em relagdo a lei n.° 10.684/03 que institui o PAES ou REFIS
II, parcelamento especial de débitos obtidos junto a Secretaria da Receita Federal, a

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e no Instituto Nacional do Seguro Social.
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Os débitos inscritos na Divida Ativa da Unido e os demais débitos no ambito da SRF
foram incluidos nesse parcelamento. O contribuinte deveria manifestar seu interesse pelo
parcelamento realizando o pagamento da primeira parcela, formalizando seu pedido, via
Internet.

Algumas melhoras foram observadas, como a possibilidade de adesdo das pessoas
fisicas, a reducdo das multas num percentual de 50% e para os débitos incursos, ndo prestacao
de garantias, permanecendo apenas aquelas ja existentes, havendo denincia criminal ou inicio
da agdo fiscal, a pretensdo punitiva ficaria suspensa, até que se terminasse o pagamento total,
para entdo decretar extinta a punibilidade.

As pessoas fisicas pagariam 180 parcelas com valor ndo inferior a R$ 50,00 (cinquenta
reais), as microempresas as mesmas quantidades de parcelas com valor referente a 0,3% de
sua receita bruta do més anterior, com prestacdes ndo inferiores a R$ 100,00 (cem reais). As
empresas de pequeno porte denominadas EPPs, pagariam 180 parcelas com valores
determinados no percentual de 0,3 do percentual do débito, com valores ndo inferiores a R$
200,00 (duzentos reais) e as demais pessoas juridicas com percentual de 1,5% sobre a renda
bruta.

A exclusao no PAES pode se dar também mediante trés meses consecutivos de
inadimpléncia ou seis meses alternados ou se o sujeito passivo nao informar a Receita a
quitacdo, extingao ou rescisdo de parcelamentos, até¢ o ultimo dia Util do més subsequente
aquele em que ocorrer os referidos atos, ficando impedido de beneficiar de qualquer outro

parcelamento, execu¢do da garantia quando houver e acréscimo sobre o valor restante a ser

pago.

2.4.3 REFIS III

Os esforcos dispensados no PAES para melhorar o programa foram indcuos, pois na
Medida Provisoria 303/2006, que em tese regeria o REFIS III, todos os beneficios
conquistados nos dois programas anteriores foram postos abaixo, além da inclusdo da taxa
SELIC para atualizagao dos débitos.

Essa medida provisoria discorre sobre dois assuntos: a reabertura do prazo para adesao
ao PAES, valido somente para os débitos vencidos até¢ 28 de fevereiro de 2003, e o
parcelamento com prazo diferente para os débitos vencidos entre 1° de marco de 2003 e

dezembro de 2005.
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Entretanto, um numero elevado de empresas que mantém débitos com a Secretaria da
Receita Federal com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ou o Instituto Nacional de
Seguridade Social, tem problemas ndo apenas anos anteriores de 2003, mas com datas bem
mais recentes.

Esperava-se que a medida proviséria abrangesse regras mais proximas ao REFIS I e
que incluisse os débitos vencidos no minimo até dezembro 2005, entretanto deparamos com a
ndo inclusdo, no montante do parcelamento, dos impostos e das contribui¢des retidas na fonte,
parcelamento em apenas 130 meses e juros com Taxa SELIC até a data da nova consolidacdo.

O contribuinte que ficasse inadimplente por dois meses consecutivos ou alternados
teria seu contrato rescindido com a Fazenda, bem como aquele que tivesse de débitos
discutidos tanto na seara administrativa quanto judiciaria, com excecao do inciso II do artigo

3° da referida MP.

2.4.4 REFIS IV (REFIS DA CRISE)

O REFIS 1V foi instituido pela Lei n.° 11.941 de 27 de Maio de 2009, sua principal
destinagcdo era promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal — SRF e pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou ndo, com exigibilidade suspensa ou nio,
inclusive os retidos e nao recolhidos, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000.

Seguem os principais beneficios do REFIS da CRISE:

e Aumento do nimero de parcelas, podendo efetuar o pagamento a vista ou parcelar em
até 180 parcelas mensais.

e Possibilidade de inclusdo dos débitos tributarios retidos na fonte, mas nao repassados
(apropriagdo indébita); além de facilitar o pagamento, afasta o crime ou suspende
processo penal em andamento.

e Liberagao de certidao positiva de débito com efeitos de negativa, apos pagamento da
1? parcela.

e Exclusdo da necessidade de garantias: a lei ndo exige novas garantias nem entrada
minima para o contribuinte aderir ao parcelamento, mantendo-se, entretanto, as

garantias até entao existentes.
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e Baixo valor das parcelas: as parcelas podem chegar ao valor minimo de R$ 50,00 para
as pessoas fisicas ¢ R$ 100,00 para pessoas juridicas. Para quem possuia outro

parcelamento, a parcela é reduzida em 15% da prestagdo até entdo recolhida.

3 ESTUDO DE CASO

Uma empresa foi selecionada para demonstrar como os programas de parcelamentos
tém sido utilizados no planejamento tributdrio das empresas. Dessa forma, os dados
apresentados na figura 1 abaixo sdo reais, entretanto, a fim de preservar o sigilo, a empresa
em questao sera denominada Empresa A Ltda.

Vale ressaltar que todos os saldos de tributos, saldo de processos e até mesmo outros
parcelamentos foram devidamente apurados de forma correta, todos os débitos declarados nas
respectivas declaragdes em tempo oportuno, todas as informagdes apresentadas em Balango e
Demonstragdes e ainda relatadas em notas explicativas. A data do levantamento dos débitos

tributarios federais foi 31/12/2014.
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Figura 1 — Levantamento de débitos tributarios

EMPRESA A LTDA
CNPJ: XX XXX XXX/0001-XX

LEVANTAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS

Tributo Principal Multa Juros Encargos Total
DEBITOS RFB 2.481.116,82 493.206,19 525.016,57 4.908,63 [ 3.504.248,21
DEBITOS RFB-PGFN 3.589.029,88 717.805,43 1.229.497,57 | 553.633,16 | 6.089.966,04
DEBITO PROCESSO 1.293.701,25 970.275,97 2.029.173,01 4.293.150,23
DEBITOS INSS 11.006.097,51 | 2.200.328,01 2.108.338,50 - 15.314.764,02
DEBITOS INSS-PGFN 487.132,86 97.426,55 150.394,62 94.477,60 829.431,63

TOTAL 18.857.078,32 | 4.479.042,15 6.042.420,27 | 653.019,39 [ 30.031.560,13

(=) Saldo Remanescente| 18.857.078,32 | 4.479.042,15 6.042.420,27 |  653.019,39 | 30.031.560,13

DEDUCAO i1 SCAL NOS JUROS
OPCAO Principal Multa Multa Isolada Juros Encargo Legal Total Vr.da Parcela
A Vista 18.857.078,32 - - 1.136.195,10 - 19.993.273,42 | 19.993.273,42
30 vezes 18.857.078,32 447.904,22 - 1.438.316,11 - 20.743.298,65 691.443,29
60 vezes 18.857.078,32 895.808,43 - 1.740.437,13 - 21.493.323,88 358.222,06
120 vezes 18.857.078,32 | 1.343.712,65 - 2.042.558,14 - 22.243.349,11 185.361,24
180 vezes 18.857.078,32 | 1.791.616,86 - 2.344.679,15 - 22.993.374,33 127.740,97
Principal Multa Juros Enc. Legais Total Vr. da Parcela

Saldo a Parcelar 18.857.078,32 | 1.791.616,86 2.344.679,15 22.993.374,33 de Entrada
Entrada 5% - - - - - -
Entrada 10% - - - - - -
Entrada 15% - - - - - -

Entrada 20% 3.771.415,66 358.323,37 468.935,83 - 4.598.674,87 919.734,97
Saldo a Parcelar 15.085.662,66 | 1.433.293,49 1.875.743,32 - 18.394.699,47

OPCAO Principal Multa Multa Isolada Juros Encargo Legal Total Vr.da Parcela
A Vista 15.085.662,66 - - 908.956,08 - 15.994.618,74 | 15.994.618,74
30 vezes 15.085.662,66 358.323,37 - 1.150.652,89 - 16.594.638,92 553.154,63
60 vezes 15.085.662,66 716.646,74 - 1.392.349,70 - 17.194.659,10 286.577,65
120 vezes 15.085.662,66 | 1.074.970,12 - 1.634.046,51 - 17.794.679,28 148.288,99
180 vezes 15.085.662,66 | 1.433.293,49 - 1.875.743,32 - 18.394.699.,47 102.192,77
GANHO | - | 2.687.425,29 3.697.741,12 | 2.840.155,44 | 9.225.321,85
PREJUIZO FISCAL EXISTENTE 12/2013 8.748.544,20
UTILIZACAO 25% 2.187.136,05

Fonte: Elaborada pelo autor

A empresa A Ltda. possuia, em 31/12/2014, um montante de R$18.857.078,32
relacionado em seu Passivo referente ao total de tributos federais, possuia ainda um prejuizo
fiscal no valor de R$8.748.544,20, apurado em 31/12/2013, declarado em Balango ¢
devidamente registrado. Essa empresa almejava ter esses passivos parcelados em um
programa de financiamento, no caso o REFIS IV. A atualizacdo desses tributos de forma
normal (acrescidos de multa, juros e encargos) totalizaria R$30.031.560,13, ou seja, um
aumento bem expressivo.

Apo6s proceder todas as simulagdes com relagdo ao nimero de parcelas, e com relagdo
ao valor das parcelas, optou-se por efetuar o parcelamento em 180 parcelas e oferecer uma

entrada de 20%. O REFIS permite abater até 25% do prejuizo fiscal existente até o ano
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anterior no valor dos juros, no caso 2013. Sendo assim, este desconto foi aplicado na
simulacdo, havendo um abatimento de R$2.187.136,05 no valor dos juros que seriam
cobrados da Empresa A. Dos iniciais R$18.857.078,32, foram abatidos R$4.598.674,87
referente a entrada dos 20%, acrescido de multa no valor de R$1.791.616,86, acrescido
também dos juros no valor de R$2.344.679,15 (ja deduzido dos 25% do prejuizo fiscal
declarado até 2013), chegando-se a uma parcela no valor de R$127.740,97.

Ao término dessa simulacdo, pode-se concluir que a Empresa A teve uma economia de
R$9.225.321,85, sendo R$7.038.185,80 referentes aos beneficios oferecidos pelo REFIS
(como redugdo de juros) e R$2.187.136,05 referentes ao aproveitamento do prejuizo fiscal.
Esse “lucro” ¢ o que podemos apurar considerando apenas o parcelamento, sendo que ainda
teria o “lucro” com a aplica¢do do dinheiro que deixou de ser desembolsado, seja revertido
em estoques ou at¢é mesmo em alguma aplicacdo financeira. Independente da aplicagdo,
conclui-se que a Empresa A fez um excelente negocio ao deixar de pagar os tributos e
aguardar por um financiamento.

Do ponto de vista do governo, pode-se pensar que foi um bom negocio a curto prazo,
pois houve a entrada de recursos no caixa, com o valor dado em entrada pelo parcelamento,
além das primeiras parcelas que foram recebidas. Entretanto, em médio e longo prazo, nao se
pode entender com um bom negodcio, uma vez que a continuidade dos pagamentos das
parcelas, historicamente, ocorre apenas com minoria dos contribuintes, uma vez que o0s
contribuintes inadimplentes j4 aguardam para um novo financiamento, onde poderdo ser
reparceladas as parcelas em atraso e os impostos ndo pagos nos periodos entre um refis e

outro.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

r

No cendrio contabil, o passivo contingente ¢ considerado um tema de extrema
relevancia. Esse destaque ocorre exatamente pela dificuldade em mensura-lo, visto que sua
existéncia somente seja confirmada pela ocorréncia ou ndo de eventos futuros, que ndo estao
sob total controle da entidade. Tao importante quanto, sao considerados os parcelamentos, em
especial o REFIS, uma modalidade de parcelamento que tem sido muito utilizada.

Quanto as normas instituidoras do programa REFIS, trés leis se digladiam para
determinar a forma ideal para o fisco receber os tributos dos inadimplentes, que sdo muitos,
considerando que a atual carga tributaria ¢ pesada, at¢é mesmo para as empresa mais solidas,
tendo em vista a instabilidade financeira nacional.

Para realizar o parcelamento dos débitos fiscais, as empresas abrem mao de vérias
garantias, pois nao vislumbram outra op¢do. Como bem diz o nome, a recuperagdo ndo ¢ da
empresa e sim fiscal, ou seja, das verbas que a Fazenda busca para seu cofre.

Sem sombra de dividas, o mais importante de todos esses pontos ¢ o fato de que o
REFIS ¢ um programa condicionante, apesar de seus defeitos, ele possibilita a recuperagao de
determinadas empresas que conseguem, com muito esforco, cumprir todas as exigéncias
apresentadas nas normas de adesdo. Por outro lado, ha que se pensar também naqueles
contribuintes que, com muito mais esfor¢o, conseguiram honrar suas obrigagcdes na época
certa. Caso contrario essa fome do “ledo” pode incentivar aos “bons” contribuintes a se
tornarem “maus” contribuintes.

Vale muito a pena ressaltar a importancia dedicada ao assunto “passivo contingente”,
visto que ele além de ser um assunto extremamente atual nos leva a repensar como estamos
reconhecendo nossas provisdes, pois uma interpretacao equivocada mudaria todo o cenario da
empresa, prova disso seria o fato de ao reconhecermos o REFIS como divida,
obrigatoriamente teremos que deixar de considera-lo como passivo contingente.

Apesar de suas limitagdes, conclui-se que o REFIS ¢ um programa que de fato
possibilita a recuperagdo e o saneamento da regularidade e contabilidade empresarial e a
depuragdo da arrecadagdo tributdria, contribuindo assim para o crescimento socioecondmico
do pais.

Esse estudo, no entanto, ndo esgota o assunto relacionado as provisdes de uma empresa,

mas levanta alguns pontos de reflexdo, portanto sugerimos que os interessados em aprofundar
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o conteudo que atente para os temas relacionados ao reconhecimento dos ativos contingentes,

as provisoes contingentes de outras naturezas, tais como as trabalhistas, as de natureza civeis.
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