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Financiamento e politicas publicas de esporte e lazer:
uma analise da gestao no municipio de Santarem/PA

(2005-2012)

RESUMO: Analisar uma politica pdblica em uma gestdo governamental implica, necessariamente, uma
apreciacdo da engenharia institucional, bem como dos tragos constitutivos dos programas, projetos e a¢des
formulados e implementados. Implica, sobretudo, descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que
diferenga isso faz, porque a politica publica pode influenciar a vida de todos, dado que os processos e
resultados de politicas sempre envolvem varios grupos sociais. Nesse contexto, esse texto teve como
objetivo descrever e analisar o financiamento das Politicas Plblicas de Esporte e Lazer do Municipio de
Santarém — PA, no periodo de 2005-2012. Realizamos uma pesquisa qualitativa, por meio de uma
combinagdo de pesquisa bibliogréafica, documental e de campo. Os documentos analisados foram:
Relatérios e Planejamentos da Assessoria de Esporte e Lazer (AEL), revistas com as mensagens da ex-
prefeita 8 Camara Municipal, Leis Orcamentarias Anuais e o Plano Plurianual. O instrumento para a coleta
de dados da pesquisa de campo foi a entrevista semiestruturada realizada com doze (12) gestores e 0s
dados foram analisados pela técnica de analise de contelido. Constatamos que o financiamento para o
desenvolvimento das agbes da AEL apresentou uma evolugdo e foi ampliado, mesmo ndo sendo
considerado ideal, pelos os sujeitos da pesquisa. Identificamos que apesar de estudos demonstrarem maior
investimento no esporte de alto rendimento, principalmente na esfera federal, o municipio analisado
investiu um montante significativo de recurso nos esportes de participagdo e educacional. Por fim, foi
possivel identificar o montante investido pelo Ministério do Esporte por meio de programas e projetos
sociais de esporte e lazer.

Palavras-chave: Atividades de lazer; Esporte; Politicas publicas; Financiamento.

ABSTRACT: The process of analyzing a public policy from a governmental management perspective thus
requires an appreciation of institutional engineering, plus understanding of the distinguishing traits of the
formulated and implemented programs, projects and actions, which above all, involves the discovery of
what governments actually do, why they perform such actions and the differences these governments
actually make, inasmuch that such public policies are able to influence the lives of everyone affected by
such issues at both public policy and political level, with the processes and results of such policies
involving various social groups. The purpose of this study is to describe and analyze financing of public
policies in the municipality of Santarém, in the Brazilian state of Para between the 2005 and 2012
management period. We conduct qualitative research through a combination of bibliographical,
documental and field research studies. The documents analyzed were: Reports and Planning of the Sport
and Leisure Office (AEL), magazines with messages from the former mayor of the Municipal Council,
Annual Budget Laws, the Multi-annual Plan, and the Government “change will advance” Plan. The
instruments used for the collection of data in the field were a series of semi-structured interviews with a
total of 12 (twelve) managers. The details were then analyzed using the content analysis technique. With
financing being provided for the development of AEL activities, with significant development having
taken place and investments having increased, albeit in a less than ideal manner, in accordance with
statements of the interviewed subjects. We found that although studies show a greater investment in high
performance sport, especially at the federal level, the analyzed municipality has invested a significant
amount of resource in sports participation and educational. Finally, it was possible to identify the amount
invested by the Ministry of Sports through social programs and projects for sports and leisure.
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Introducao

Abordar o financiamento municipal para o Esporte e o Lazer ndo é uma tarefa facil, por inimeras razdes,
dentre as quais destacamos a pouca producdo disponivel sobre o tema. O cenario alterou-se um pouco, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, bem como com a implantacdo, em 2003, de um ministério especifico para gerir as
politicas publicas no setor, quando verificamos avangos nos estudos académicos nos niveis federal, estadual e
municipal®.

No ambito estadual e municipal, é possivel encontrar pesquisas descritivas e exploratdrias sobre o
financiamento para o esporte e o lazer. Eles nos auxiliam a compreender 0 mecanismo para a constituicdo desse setor,
contribuindo para a andlise da aplicacdo orcamentaria das politicas publicas de esporte e lazer, assim como para as
reflexdes sobre as fontes de financiamentos.

Destacamos alguns estudos realizados no campo do esporte e lazer, dentre eles: Furtado et al.! procura
entender como ocorreu, em Santa Catarina, o financiamento para o esporte, por meio da FUNDESPORTE; Bonalume?
analisa como foi instituido o Fundo Municipal de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (FUNDEL) em Caxias do
Sul/RS; e Silva et al.3 e Silva e Avila* desenvolvem uma analise da estrutura administrativa e financeira do esporte e
lazer no municipio de Jequié e Ipial/BA.

Os estudos revelam que existem diversas possibilidades de fontes de financiamento do orgamento publico para
as politicas de esporte e lazer, dentre elas estdo: a captacdo de recursos por meio da lei de incentivo ao esporte; a criagdo
de fundo ou lei de incentivo municipal como instrumento de democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer; as
parcerias com inimeras entidades de classe e com o setor empresarial.

Segundo informagdes disponiveis no portal “Siga Brasil”', o financiamento para o esporte e o lazer advém de
recursos ordinarios e de contribuicBes sobre recursos de progndsticos. Esses estdo atrelados as loterias e os ordinarios
ligados a impostos, como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI). Além dos gastos
diretos, existe a possibilidade de investimentos federais via transferéncia de recursos aos estados e municipios, a partir
da solicitacdo de recursos pelos deputados federais (individualmente, pelos seus partidos ou pelas regides que atendem),
via emendas parlamentares.

Assim, quando as politicas de esporte e de lazer passam a ter status de ministério e recebem recursos do
Estado, arrecadados por meio de fontes fiscais, novos horizontes se vislumbram para o setor. No entanto, Marchi Junior
e Almeida® afirmam que apesar de o 6rgédo ter obtido sua autonomia administrativa, sua subordinacdo em relagdo ao
Estado continuou de alguma forma no quesito financeiro, especialmente nas confederagdes de modalidades olimpicas.
Para os autores, as institui¢des olimpicas possuem potencial suficiente para arrecadarem recursos junto a iniciativa
privada (empresas) e assim potencializarem suas aces, a fim de ndo dependerem exclusivamente dos recursos publicos.
A busca da autonomia ndo ¢ um processo “a toque de caixa”, pois exige capacidade técnica, determinagdo dos
dirigentes e/ou do grupo para que seja estabelecida e conquistada a autossuficiéncia. Por isso, Marchi Janior e Almeida®
alegam que as instituicdes brasileiras que atuam no esporte de Alto Rendimento sdo dependentes, a despeito do seu
potencial.

Segundo Marchi Junior e Almeida® a Constituicdo Federal de 1988, prevé, prioritariamente, que os recursos
orcamentérios do ME sejam destinados ao desporto educacional e de participacdo, e, de forma especifica, ao esporte de
alto rendimento. No entanto, vé-se ainda uma preferéncia para esse Gltimo. Assim, os estudos dos autores afirmam que

“o montante efetivamente investido pelo governo federal de 2004 a 2008 com programas de esporte e lazer foi de R$

"0 SIGA Brasil é um sistema de informagdes sobre orcamento publico desenvolvido pelo Senado Federal, o qual permite acesso
amplo e facilitado ao Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) e a outras bases de dados sobre
planos e orcamentos publicos. Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 15 dez. 2014.
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732,86 milhdes. Desse total, R$ 661,71 milhdes (ou 90%) foram investidos pelo ME e R$ 71,14 milhdes (ou 10%), por
outros 6rgaos superiores” (p.80).

Observando especificamente as agdes do ME, vimos que, no periodo de 2004 a 2008, 72% dos
recursos foram investidos no Rio 2007 e pouco menos de 7% da verba foi direcionada para a¢des
relacionadas ao esporte [de] participacdo e educacional. No somatério desses dados, os gastos do ME
e dos outros ministérios em esporte de rendimento totalizaram 81% e menos de 8% para as
manifestacdes de esporte educacional e participacéo (p. 85-86).

Para Mezzadri e Starepravo®, a politica de financiamento de esporte e lazer ainda se concentra no esporte de
alto rendimento, utilizada pelos governos como forma de reforcar a manutencdo do poder ou a manipulacdo social, e,
além disso, é limitada as praticas esportivas. O estudo de Isayama et al.” apontou que existe uma falta de financiamento
para o esporte e o lazer, o que, em consequéncia, tem limitado os gestores dos municipios pesquisados a desenvolverem
acles na area. Afirmam os autores que em alguns dos municipios, o financiamento para o setor tem se limitado aos
recursos dos programas federais.

Nos vérios estudos efetivados sobre o assunto financiamento, é notéria a limitacdo de orcamento para a gestdo
das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil e a prioridade do governo federal tem sido para o esporte de alto
rendimento, ou para espetaculos e para os megaeventos esportivos®. Esse quadro é adverso ao que estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 217 e inciso Il, quando aponta como prerrogativa a destinagdo prioritaria de
recursos publicos para o esporte educacional e de participagdo, somente em casos especiais, para o0 esporte de alto
rendimento.

Nesse sentido, afirmarmos que o financiamento é um dos instrumentos que indica as intencfes de prioridades
de uma gestdo/governo, mesmo que ndo seja, o Unico elemento de analise. No entanto, serve de parametro para
detectarmos o volume das ac¢Ges a serem implementadas no &mbito do Estado.

Este texto, portanto, tem o propdsito de discutir as politicas de financiamento para o esporte e o lazer no
municipio de Santarém — PA#. O alvo de analise é o periodo de 2005 a 20121, ou seja, duas gestdes de Esporte e Lazer
implementadas pela Assessoria de Esporte e Lazer (AEL), por meio da Secretaria Municipal de Educagéo e Desporto.

Materiais e método

O estudo combinou pesquisas bibliografica, documental e de campo. Os dados levantados para pesquisa
documental tiveram como base: 0s planejamentos estratégicos e anuais da Assessoria de Esporte e Lazer (AEL); os
relatérios das acBes da assessoria, de 2005 a 2012; o resumo da historia do funcionamento da AEL; o Plano Plurianual
(PPA) (2006-2009 e 2010-2013) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) (2005-2012) da prefeitura; as revistas com as
mensagens da prefeita a Camara Municipal (2005-2012); o programa de governo “A mudanga Vai Avangar (2008-
2012)”.

Apo6s a aprovacio do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica, iniciamos a pesquisa de campo, que ocorreu
por meio da entrevista semiestruturada. Assim, definimos os sujeitos a partir dos seguintes critérios: 1. profissionais que
atuaram, em pelo menos uma das duas gestdes, ou seja, 2005 a 2008 e/ou 2009 a 2012 da AEL; 2. profissionais que

trabalharam em cargos de gestdo; 3. profissionais que atuaram por mais de dois anos na gestdo; 4. profissionais que

iiSantarém é um dos 144 municipios que comp&em o Estado do Para, bem como o terceiro em nivel de conglomerado urbano (IBGE).
E também o principal centro financeiro, comercial e cultural do Oeste paraense.

Wf; importante frisar que esse estudo faz parte da dissertagdo de mestrado intitulada: “Politicas Publicas de Esporte e Lazer: uma
analise da gestdo do municipio de Santarém/Pa (2005-2012)”i. A caréncia de estudos especificos de andlise sobre a questdo na
Regido Norte do Brasil, bem como a caréncia pela institucionalizacdo de um setor especifico para implementar as politicas de esporte
e lazer no periodo em questdo justificam o estudo.
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trabalharam na gestdo, responsaveis por algum projeto especifico dentro do departamento; 5. ex-prefeita do periodo do
estudo; 6. ex-secretaria municipal de Educacdo e Desporto da época.

A escolha dos gestores para serem 0s sujeitos da pesquisa levou em consideracdo as posicdes que esses
profissionais ocuparam na estrutura da gestdo. Para as entrevistas semi-estruturadas foram selecionados 12 profissionais
e foi organizado um roteiro que envolvia as seguintes questdes: de onde eram provenientes o0s recursos da Assessoria de
Esporte e Lazer? Como esses recursos eram distribuidos nos departamentos? Como era avaliado o montante de recursos
recebidos, e como ocorreu sua distribuicdo nos programas, projetos e agfes?

Para o tratamento e a analise dos dados, utilizamos a proposta metodolégica de analise de conteldos de
Bardin®, que discute qualitativamente os dados e propde etapas de andlise, para, posteriormente, buscar procedimentos
que ajudem na triangulacéo entre os dados coletados, com vistas a qualificar a analise.

A pesquisa foi realizada na Assessoria de Esporte e Lazer (AEL), 6rgdo responsavel, na Prefeitura de

Santarém/PA, pelas politicas de esporte e lazer.

O Locus de Andlise: a Assessoria de Esporte e Lazer (AEL)

Segundo o Decreto n. 114%°, artigo 2°, a Assessoria de Esporte e Lazer foi instituida no dia 19 de janeiro de
2005 e nomeada a assessora especial, que preencheria o referido cargo (art.1° do referido documento). Pelo decreto,
essa assessoria ficou vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, e teria como responsabilidade, a partir
de sua estrutura organizacional, gerir: a) a politica desportiva na area do municipio; b) o desenvolvimento, a
coordenacéo e a supervisdo do desporto amador; c) a assessoria e 0 apoio ao atleta amador; d) a administragéo e a
supervisdo das unidades desportivas do municipio; €) a coordenacdo e o apoio as atividades da juventude do municipio;
f) a assessoria e a coordenagdo das politicas publicas para a juventude; g) o apoio e a coordenagdo as atividades de
lazerV 1,

Pelas razBes expostas, a AEL iniciou suas atividades com o desafio de implantar a politica de Esporte e Lazer
em Santarém, além da Educacdo Fisica Escolar na rede publica municipal de ensino. Apesar dessa vinculacdo a
secretaria municipal de Educacdo e Desporto, as diretrizes iniciais de esporte e lazer estavam estabelecidas, embora os
documentos ndo apontassem que tenha havido, por parte do governo, uma ampla discussdo com o0s setores
representativos da populagéo interessada, debate esse que poderia valorizar as iniciativas espontaneas existentes, a fim
de evitar seu possivel isolamento de outros contextos sociais.

Segundo o documento Resumo da Histdria do Funcionamento da Assessoria de Esporte e Lazer (RHFAEL)Y %2,
0 anuncio de um setor especifico e do profissional para “dirigir” o Esporte e o Lazer na cidade, foi feito, em meados de
novembro de 2004, quando da transi¢cdo do governo, apesar de a oficializa¢do da estrutura organizacional do setor e da
escolha da pessoa para dirigi-lo ter ocorrido somente na segunda quinzena de janeiro de 2005, como é possivel
comprovar pelo Decreto¥'.

Vale ressaltar que as politicas de esporte e lazer no municipio de Santarém s6 tiveram um setor especifico para
gerir suas acgBes, a partir de 2005. O que existia, segundo relatos do sujeito M, eram ac¢des isoladas por meio da
secretaria de governo e da Educacgdo. O trecho que segue confirma a falta de um espaco na gestdo, ou melhor, de um
setor especifico para o desenvolvimento da politica de esporte e lazer:

Pela historia que acompanhamos, especialmente quando nés entramos la em 2005, nés procuramos
saber como € que 0 governo e a estrutura municipal estava trabalhando o esporte e o lazer. Constatou-
se que ndo havia proposta anterior. N&o tinha nenhum departamento, nenhuma divisdo, setor, que

VA Lei n° 17.875, aprovada e sancionada no dia 15 de dezembro de 2004, que trata sobre os fins da Secretaria Municipal de
Educacéo e Desporto, dentre outros, contém essas sete finalidades referentes a area do Esporte e Lazer.

VEsse documento apresenta resumidamente a histdria da AEL durante as duas gestdes e as acOes efetivadas no ano de 2012.

viDecreto n°® 114/2005/SANTAREM, de 19 de janeiro de 2005.
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trabalhasse o esporte e lazer. As a¢des que existiam eram esportivas, e de iniciativas privadas, eram
de cunho particular e ndo puablica (Sujeito M).

Analisando a fala do sujeito M, é possivel constatar a presenga de a¢fes vinculada e restritiva, ainda, a um
Gnico conteldo, o esportivo, ndo permitindo a abrangéncia aos demais contetdo do lazer. Além disso, ndo eram agdes
gestadas pelo poder publico. No entanto, concordamos com Marcellino (2008), quando afirma que o esporte e lazer
devem esta contemplados, tanto nas propostas de campanha, quanto nas diretrizes da gestdo, a fim, de integrar com as
demais setores do governo. Por conseguinte, é necessario elaborar diretrizes amplas, a fim de evitar as chamadas
politicas de atividades.

Consta ainda no RHFAEL® que, a partir dessa publicacéo, a assessora convidou um grupo de oito profissionais
da area da Educacao Fisica e alguns comunitarios, para juntos elaborarem um esboco de proposta (plano) que refletisse
as aspiracdes das demandas de campanha propostas pela coalizdo que venceu as elei¢des. O grupo, por uma semana,
discutiu e propds um plano de politicas publicas de esporte e lazer e Educacdo Fisica, assim como a missao, a visdo e
algumas acdes estratégicas para 0 municipio de Santarém, para o quadriénio 2005 a 2008.

O RHFAELD® relata, ainda, que a AEL esteve, durante as duas gestdes (2005-2008; 2009-2012), vinculada a
Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto, porém teve uma vida propria, uma autonomia em suas acdes. Sobre essa
questdo de autonomia, Linhales et al.'* e Marcellino'® afirmam que o setor carece de um espaco institucional especifico
e ndo deve ficar a mercé dos limites das administracdes, pois sua importancia exige uma acao prioritaria, a fim de evitar

“tradicionais sistemas taticos”, ainda muito comum nos municipios brasileiros, devido a auséncia de parametros que
possam orientar as a¢des. Segundo os autores, hd também uma variedade de terminologias e formatos expressando o
setor, 0 que possivelmente se deve a razdes histéricas e a sua fragilidade como um a politica que estd em processo de
consolidacdo. A vinculagdo da AEL as estruturas da SEMED ratifica essa constatacdo preconizada pelos autores,
quando asseguram que, no desenho institucional das gestdes, o setor de esporte e lazer aparece subordinado a outras

estruturas do governo.
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Figura 1. Organograma da SEMED.
Fonte: ex-coordenador da Divis&o de Ensino da Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto.
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Na Figura 1, a AEL foi vinculada a estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto (SEMED),
confirmando, de certo modo, a falta de identidade e a auséncia de politicas ptblicas na area. E possivel verificar, por
este organograma, que a AEL, em 2005, possuia burocraticamente trés setores: o cargo de assessora, a Divisdo de
esporte e lazer e uma Secdo de Educacdo Fisica Escolar, os quais deveriam implementar a politica de esporte e do lazer,
a partir das sete finalidades descritas na Lei n. 17.875/2004, e a Educacdo Fisica Escolar na rede de ensino.

A vinculagdo da AEL a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto confirma os estudos de Marcellino®®,
quando assegura que as gestdes do esporte e do lazer sdo marcadas por instabilidade, gerando dificuldades entre os
gestores municipais para determinar em que espago do governo a politica de esporte e lazer deve ser alocada. Em alguns
estados e/ou municipios, o setor aparece vinculado a educacdo, a cultura, ao turismo e, em outros, tem estrutura e
institucionalidade préprias, sendo autdbnomo, no ambito da gestdo. Seu formato se modifica, dependendo das
concepcdes de esporte e lazer que norteiam os governos, dos acordos eleitorais estabelecidos ou dos quadros técnicos.
Para o autor, esta visdo esta relacionada, também, ao pequeno alcance da area e seu entendimento parcial e restrito por
parte das administragdes publicas, quando ndo consideram o esporte e o lazer como “agdes humanas”, nem mesmo a
sua relevancia na vida das pessoas.

Para Linhales'é, essa indefinicdo é motivada por diferentes fatores, que vao desde a fragilidade da area até a
sua pluralidade, e, apesar de todos esses “contratempos”, é possivel constatar progressos nessa esfera especifica da
gestdo, especialmente pés-regime militar. No entanto, ainda é possivel identificar “a permanéncia dos ‘tradicionais
sistemas téticos que barganham votos distribuindo jogos de camisa e construindo alambrados para campos de futebol”
(p. 17)~

A figura 2 demonstra como ficou internamente configurada a Assessoria de Esporte e Lazer, a partir de 20009,
até o final de 2012.

Assessora
Dep. de Formagao,| Dep. de
acompamhamento Comunicagao
| | I |

T Dep. de Ed. Fisica Dep. de Artes e

Escolar Eventos

Dep. de Esporte e Dep. de Esporte
Lazer Amador

Figura 2. Organograma da Assessoria de Esporte e Lazer, a partir de 2009.
Fonte: Relatorio Anual (AEL, 2012).
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Nos Relatorios Anuais da AEL', a parte da gestdo, como era intitulada, mostra uma evolugdo, conforme 0s
anos foram passando e a gestdo se afirmando. Percebemos, pelo relatério da AEL, que, no final de 2008 e inicio da
segunda gestdo, em 2009, a assessoria estruturou-se em sete departamentos com a finalidade de melhor funcionalidade.

A Figura 2 demonstra a ampliacdo nas estruturas da AEL, e o trecho abaixo confirma as mudancgas nas
estruturas organizacionais da assessoria, como a consolidacdo e ampliacdo das politicas publicas implementadas pela
AEL:

O primeiro ano foi muito desafiador, mais em compensacéo, foi de grandes resultados, porque nds
conseguimos apontar para varias agdes, tanto é que a Assessoria, na segunda gestdo conseguiu ter
uma ampliacéo no seu nimero de projetos, teve que reestruturar sua organizacéo interna, em forma de
departamentos. Se na primeira gestdo a gente contava somente com dois setores, na segunda gestdo
esses setores foram multiplicados, até mesmo triplicados (Sujeito M).

Essa reestruturacdo em nivel organizacional foi resultado do trabalho desafiador da equipe, que permitiu
aumentar a eficiéncia do grupo e consolidar a politica, embora as alteragdes ndo tenham sido acompanhadas de uma
regulamentacéo por parte do setor administrativo do governo (reforma administrativa), acarretando alguns obstaculos
burocréticos no cotidiano dos profissionais.

No documento RHFAEL™, os departamentos tinham a seguinte configuragdo: Departamento de Formagdo e
Acompanhamento; Departamento de Comunica¢do; Departamento de Esporte e Lazer; Departamento de Esporte
Amador; Departamento de Artes e Eventos; Departamento de Educagdo Fisica Escolar e o Departamento de Logistica.

Resultados e Discussdes

Segundo Athayde et al.’, o financiamento de Politicas Plblicas de Esporte e Lazer é um assunto pouco
estudado, por se tratar de um tema complexo, posto que sua definicdo ndo se reduz aos critérios socioecondémicos, mas
preponderantemente politicos, refletindo-se na direcdo tomada, na sua definicdo e na correlacdo dos grupos que
compdem a coalizdo que detém o poder politico. Partindo desse contexto, é possivel afirmar que o processo
orcamentario de um pais, de um estado ou de um municipio, é uma demonstracdo do contexto histérico, politico e
econdmico, mas, sobretudo, é um importante instrumento na construgdo de uma politica publica.

Estudos como os de Marchi Junior e Almeida (2011); Athayde et al.% Silva et al.* t¢ém contribuido para o
aprofundamento de conhecimentos sobre financiamento das Politicas Publicas de Esporte e Lazer. No entanto, ainda
conhecemos pouco sobre essas questdes na diversidade dos municipios brasileiros, apesar de sabermos das
significativas mudangas em relacdo ao financiamento, podemos citar a criagcdo de fundos, dos conselhos e dos planos
municipais, das dota¢fes orcamentérias no orcamento anual dos municipios e dos orcamentos participativos. Esses
avancos tem permitido inovacdes e flexibilizagdo no acesso aos financiamentos das politicas sociais, posto que novos
atores entram em cena?’.

Todos esses mecanismos tém permitido o desenvolvimento de programas e projetos nas diversas areas,
inclusive no esporte e no lazer. Apesar de sabermos que o volume de recursos financeiros (or¢amento) destinado as
politicas de esporte e lazer é inferior as demandas, no geral, as prioridades no montante dos gastos publicos sédo
destinadas a outras despesas, consideradas na visdo da equipe gestora como mais importantes?é,

Portanto, é nesse contexto que o estudo foi realizado no municipio de Santarém-PA. Um dos primeiros
aspectos recorrentes nas falas dos entrevistados confirmam os estudos de Isayama® e Pinto'®, quando destacam o
pequeno or¢amento. Assim, as demandas sdo maiores e 0s recursos insuficientes para a realizagdo das propostas. Varias

raz0es explicam essa defasagem nas politicas de esporte e lazer, dentre as quais, o0 descaso dos governos pelo setor, haja

Vil Informag6es extraidas dos Relatérios Anuais (2005, 2007,2008, 2009, 2010,2011, 2012) da AEL.
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vista constatarmos a auséncia de um espaco especifico para gerir a rea, a compreensao limitada dos governos quanto as
possibilidades do esporte e do lazer. Segundo Pinto'®, é necessario transpor alguns desafios, dentre eles a
democratizacdo da gestao, por isso, é preciso oportunizar a participacdo, a inclusdo da populacdo no processo de debate
das politicas de lazer, além da inovacdo, pois novas praticas devem por fim as tradicionais, a fim de estabelecer uma
nova realidade.

Para Marcellino®, é somente nas Gltimas décadas que o esporte e o lazer sdo entendidos como problema social
e sua reivindicagdo passa a fazer parte das reivindica¢des da populacdo. Talvez por essas razfes as gestdes ndo deram a
devida importancia as multiplas possibilidades que as vivéncias de esporte e lazer podem contribuir, inclusive, para a
alteracdo da ordem cultural da populacéo.

A fala do sujeito L reafirma o contexto apresentado pelos autores, quando citam o pequeno financiamento para
as demandas do esporte e do lazer:

O que eu sei é que a Assessoria no seu primeiro ano, que foi em 2005, comegou com um recurso
muito pequeno, porque na gestdo anterior ndo havia um setor especifico para cuidar da area, a
assessora criou uma equipe de captacdo de recursos, que foi a cada ano aumentando mais esses
recursos, embora os departamentos sempre reclamassem que os recursos eram insuficientes para o
desenvolvimento das a¢Bes (Sujeito L).

Segundo os documentos analisados (Relatorios da AEL, LOAs e PPASs), os recursos para o financiamento da
AEL eram provenientes de trés fontes especificas: governo federal, governo municipal e investimentos de empresas
locais. As LOASs (2006-2012) apontaram uma quarta fonte de financiamento, o governo estadual, por meio de convénios
e emendas de deputados estaduais da regido. Os documentos apontam, também, que cada departamento elaborava suas
acOes (planejamento), e os recursos foram distribuidos conforme o volume de a¢des do setor. N&o foi possivel perceber,
nos documentos analisados, a formalizagéo e/ou a criacdo de algum instrumento especifico para financiar a &rea durante
as duas gestBes analisadas (2005-2012), embora a fala do sujeito M afirme que, ao final de cada ano, os departamentos
planejavam suas a¢des e as quantificavam, o que era levado pela assessora para a equipe de planejamento do governo, a
fim de fazer parte do orcamento geral da prefeitura. Ha relatos, no RAAEL?, de que havia uma equipe da AEL
responsavel pela captacdo de recursos por meio de projetos nos trés niveis da federacdo, bem como nas empresas
publicas e privadas locais (bancos).

A cada final de ano, a equipe avaliava 0 ano anterior e planejava as a¢cdes dos departamentos para o
ano seguinte. A proposta era orcada por departamentos, e depois encaminhada pela assessora para
fazer parte do orcamento geral da prefeitura. A AEL contava com uma equipe de profissionais, eu
ainda me lembro muito bem, eram trés profissionais que escreviam projetos para 0s ministérios,
especialmente, o Ministério do Esporte e da Cultura, mais lembro também do Ministério da Satde, do
Turismo (Sujeito M).

A figura 3 foi elaborada a partir das informagdes obtidas nos documentos. Apresentamos as somatoérias (em
nlmeros e em percentuais) do montante de recursos financiados para o desenvolvimento das politicas de esporte e lazer
no municipio de Santarém/PA. A figura esclarece, também, as origens dos financiamentos da AEL.

A figura 3 demonstra que a maior parte do financiamento é proveniente do governo federal, apesar de ndo ser
assinalado em quais ministérios foram captadas 0s recursos, e sua origem (orcamentéria, ou emenda parlamentar). No
entanto, ao analisarmos os documentos do periodo (RAAEL, RHFAEL, PPAs, LDOs e LOAS), é possivel afirmar que
esses recursos foram provenientes do Ministério do Esporte (maior montante), do Ministério da Cultura, do Ministério
do Turismo, além de emendas parlamentares (estaduais e federais). A despeito do volume financeiro repassado pelo
governo municipal ser menor em relagdo ao federal, as andlises (RAAEL/2012) assinalam que ndo havia
descontinuidade da politica publica de esporte e lazer e que todos os programas, projetos e eventos propostos

funcionavam e repetiam-se nos anos seguintes.
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Figura 3.. Origem dos recursos para as agdes da AEL
Fonte: LOA (2005 a 2012) e Relatério Anual da AEL™.

Analisando ainda os dados da figura 3, relativos aos recursos oriundos do governo federal, é possivel verificar
que eles destinaram-se ao financiamento de programas e projetos, a constru¢do, ampliacdo e readequagdo de
equipamentos esportivos, além de destinarem-se & formacéo e a capacitacdo de profissionais. Em nivel de programa, o
municipio recebeu recursos para: 0 PELC (quatro versdes — 2005/2006, 2007, 2008/2009, 2010); PELC - Vida Saudavel
(2008); Segundo Tempo (duas versdes — 2008, 2012/2013). Os demais repasses foram destinados para: ampliagéo e
readequacdo do Estadio Estadual de Santarém “Colosso do Tapajos”; construgdo da Praga de Esporte e Cultura, e da
ciclovia na Rodovia Fernando Guilhon, e para a realizacdo de Seminérios de Esporte e Lazer e Educacdo Fisica no
Oeste do Para.

Quanto ao destino das verbas estaduais e do tesouro municipal, respectivamente explicitados na figura 1,
destinaram-se, segundo constam nos documentos analisados as demais a¢Oes da AEL, como: projetos, eventos,
construcdes de quadras publicas, academias de ginasticas livres, pracas e parques, playground, campos iluminados,
reformas e manutengdes de espacos e equipamentos de esporte e lazer. Pelas analises dos PPAs, LDO e LOAs do
periodo, foi possivel observar que o financiamento estadual, em sua maioria (convénios e emendas parlamentares), foi
para construcdes e revitalizacBes de espacos e equipamentos esportivos, confirmando, assim, o quanto estd presente
ainda nas administragdes dos governos a cultura esportivista e a falta de politicas setoriais, na area®®.

Conforme os estudos de Teixeira e Matias?, a supremacia do esporte de alto rendimento ainda é percebida,
tanto com relacdo as propostas, quanto pelo montante de recursos investidos pela esfera federal. Porém, conforme
asseguram o0s autores, essa manifestacéo € restrita a uma parcela da populagdo, sendo as demais negligenciadas. Esse
tipo de situacdo favorece as empresas que vendem material esportivo e de entretenimento, beneficia majoritariamente o
esporte de alto rendimento, além de possibilitar o aumento das desigualdades e de acesso da maioria da populacdo as
vivéncias esportivas. Corroboramos com as afirmagdes dos autores sobre esse ponto, ainda que, as analises relativos a
esse estudo, ndo nos permitem a afirmar se 0 municipio priorizou o esporte de alto rendimento.

A figura 4 apresenta os recursos repassados pelo ME para o desenvolvimento do Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC), por meio de celebracbes de convénios. A figura apresenta somente 0S recursos repassados a
implantacdo do PELC, de tal modo, que ndo é possivel mensura-los e compara-los aos demais repasses do ME para 0

desenvolvimento das demais ages ocorridas no municipio no periodo analisado.
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Figura 4: Convénios do PELC executados pela AEL
Fonte: Relatorio da AEL/2010. * Dois convénios (Pelc e Pelc-Vida Saudavel,
** Dois convénios do PELC (1 com recursos de ME, o outro, Emenda)

Os numeros da figura 4 nos permitem afirmar que, at¢é o ano de 2008, houve um significativo repasse

(convénio) para o desenvolvimento do PELC na ordem de R$ 1.343.156,50 (2005-2008), tendo havido nos anos
subsequentes um decréscimo para R$ 565.226,72 (2009-2011). Possivelmente, esse fator tenha ocorrido pelas
dificuldades burocraticas que a cidade proponente apresentou para a celebracdo dos convénios com os 6rgéos federais.
Dentre tais dificuldades, podemos citar o cumprimento de alguns principios, diretrizes e metas exigidos pelos setores
técnicos do ME, aos quais os conveniados devem se adequar?.
Apesar dessa situacdo de decréscimo dos convénios, as analises dos relatérios da AEL garantem que ndo houve
descontinuidade do programa na cidade, e nem diminui¢cdo nos atendimentos, o que ocorreu foi uma adequagdo na
equipe de trabalho. Os relatos dos sujeitos da pesquisa afirmam que a continuidade do programa era garantida com
recursos proprios do municipio. A fala do sujeito E reafirma a ndo descontinuidade do PELC na cidade, apesar da
finalizacdo do convénio: “ O Programa Esporte e Lazer da Cidade teve varias versdes, eu acho que trés ou quatro, e quando
finalizava o convénio com o Ministério do Esporte, a assessoria discutia com o governo e o programa continuava. A prefeitura
sempre bancava, ele foi o carro chefe da assessoria (Sujeito E)”.

Os estudos de Marchi Jinior e Almeida® e de Teixeira e Matias?* sobre financiamento para as politicas de
esporte e lazer destacam a dotacdo orcamentaria do Ministério do Esporte -ME para as politicas pablicas de um modo
geral, e, em especial, para as politicas sociais de esporte e lazer. Estas sdo materializadas especialmente por meio do
PST e do PELC, apesar de os autores afirmarem que a prioridade do governo federal seja para o esporte de alto
rendimento, embora o lazer seja um direito social, previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988.

No caso especifico deste estudo, ndo foi possivel mensurar, nem nos relatdrios e documentos da AEL (2005-
2012), muito menos nos PPAs (2006-2009; 2010-2013) e nas LOAs (2005-2012), a existéncia de prioridade para area
do alto rendimento, mesmo que estivesse nos documentos, como um item especifico. Importante destacar que o estudo
ndo tinha esse objetivo, mesmo assim, identificamos nesse campo especifico, investimentos para readequacéo de alguns
espacos esportivos dos clubes de futebol profissional e amadores da cidade. Também havia recursos destinados para
revitalizagdo e manutencgdo do Estadio Estadual “Colosso do Tapajos™Vil e para os times profissionais do Sdo Raimundo
e S&o Francisco™, respectivamente, o que demonstra claramente o quanto os financiamentos para area estio vinculados

a um (nico contetdo, o esporte, estreitando, assim, a abrangéncia do lazer em todas as suas dimensdes®®.

viliNome do estadio estadual de futebol da cidade de Santarém/PA.
XA cidade conta com varios times de futebol de campo, que disputam anualmente o campeonato de futebol amador promovido pela
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A seguir, a tabela 1 detalha por departamento, as acdes, o tipo de acdo, e 0 seu periodo de funcionamento.
Esses dados nos permitem refletir sobre a experiéncia do municipio, além de apresentar distintos niveis de atuacdo da
gestdo, quando foram implementadas acdes diversificadas de esporte e lazer. Por essa lista de acBes é possivel
identificar, apesar de ndo quantificadas, o panorama dos investimentos que foram alocados para o esporte e o lazer, no
periodo de 2005-2012. Também, constatamos a diversificacdo das vivéncias, apesar do cenario e dos estudos apontarem
que os investimentos destinados para o setor, ainda € restrito a um Unico contetido do lazer (esportivo). Nesse sentido, é
possivel afirmar, uma mudanca de estratégia nas propostas desenvolvidas pela AEL, avancando em parte sobre a
monocultura do esporte conforme destacado por Marcellino'® e que os recursos plblicos orcados para a area, tem como
prioridade o esporte de Alto Rendimento, em detrimento ao Educacional e de participacdo, e ou, comunitario.

A tabela apresentada tem o proposito de mostrar como o municipio fomentou programas, projetos e eventos,
além de evidenciar quem os financiou. Pela tabela, foram implementados 29* acdes que se repetiram nos anos
precedentes, ou seja, tiveram continuidade do financiamento no decorrer do periodo analisado. Identificamos, na tabela,
cinco agbes continuas implementadas pela AEL no primeiro ano da gestdo (2005) e que foram ininterruptas até o final
do periodo analisado, sendo 4 delas, financiadas com recursos do préprio municipio. Esse resultado pode demonstrar
certa prioridade orcamentariaX do municipio para a area no periodo dessa analise. Esses dados divergem do estudo de
Isayama e Peres?, que identificou, em alguns municipios, que a politica de esporte e lazer dependia dos recursos
federais para sua funcionalidade e/ou continuidade das acdes.

E importante ressaltar, que a problematica da descontinuidade das politicas publicas de esporte e lazer ndo é
uma prerrogativa da area, haja vista que se tem conhecimento de que esse fendmeno ocorre de acordo com as mudangas
de governo. Segundo Suassuna e Azevedo? a fragmentacdo e/ou a descontinuidade nas politicas sociais relacionam-se
com o conceito restrito que se tem sobre a ideia de Estado em acdo. Para a autora, faz-se necessario saber diferenciar
politica publica e politica de Estado. Portanto, concordamos com os autores, quando afirmam que para haver uma
continuidade nas politicas publicas de esporte e lazer, é necessario instituir uma politica nacional para a éarea,
provocando, assim, um planejamento continuo. Casos de ndo ininterrupgdo (como foi o de Santarém-P4) nas politicas
sociais sdo excegoes a regra.

Cabe destacar, também, que ndo h& qualquer mencéo, nos documentos analisados, sobre o porqué dessa
possivel prioridade or¢gamentéria. No entanto, sabemos que, a partir de 2003, 0 esporte e 0 lazer passaram a representar
um tempo e um espago de convivéncia e de expressivas possibilidades, de formacdo de hébitos, de gostos e de
aprendizagem. Os debates avangaram em varios angulos de atuacdo, principalmente a partir do momento em que 0s
temas deixaram de ser considerados um beneficio social*' e passaram a ser compreendidos como direitos sociais. Outra
hipotese foram as experiéncias exitosas de politicas publicas na &rea do esporte e do lazer, que alguns municipios
desenvolveram em suas administragGes, expandindo-se em nivel nacional®. Por fim, ha os fatores externos e internos,
0s quais podem contribuir para que uma demanda entre na agenda governamental. Como exemplo, podemos citar 0s

resultados das coalizdes, dos acordos dos grupos de interesse, da “janela” de oportunidades (policy windows), do

Liga Esportiva de Santarém (LES). Dentre esses times, sobressaem-se os times do Sdo Raimundo e do Sdo Francisco. Além do
campeonato amador, os dois clubes participam do campeonato estadual de futebol profissional.

* Na tabela 2, foram evidenciados somente 0s programas, projetos e eventos que tiveram continuidade em sua execucéo no decorrer
das gestdes analisadas, portanto, ndo sdo representadas todas as a¢fes que foram desenvolvidas pela AEL no decorrer dos oito anos
(2005-2012).

X Nossa afirmacdo quanto a questio de prioridade orcamentaria, tem a ver com as condicBes inexistente encontradas no periodo
estudado (2005-2012) de um setor especifico para gerir a area do esporte e lazer.

Xii Esse termo incorporou-se & &rea do esporte e do lazer, principalmente por gestdes estaduais e/ou municipais eleitoreiras, que
utilizavam como estratégias para disfarcar, encobrir as mazelas sociais da populagdo. Advém das politicas assistencialistas dos
gabinetes das primeiras-damas no periodo da Ditadura Militar, em que se agregava o termo “lazer” ao conectivo “e” — “lazer e
promocao social”, lazer e violéncia”. O termo expressa, também, um carater assistencial porque se sobrepde a possibilidade de 0
esporte e o lazer serem entendidos e possibilitados enquanto direito social®®.
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volume de decisdes e a incapacidade da propria gestdo de resolver todos os problemas ao mesmo tempo, bem como dos

partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos?3242,

Tabela 1. Acoes desenvolvidas pela AEL — 2005-2012.

ACOES DESENVOLVIDAS PELOS DEPARTAMENTOS

TIPO DE ACAO Periodo de Funcionamento da
acdo
DEPARTAMENTOS Programa Projeto Evento 2005-2008 : 2009-2012
EDUCACAO FiSICA
Festival de Atletismo X 2010-2012
Colbnia de Férias X 2006-2012
Rede de Ed. Fisica Esc. X 2005-2012
Segundo Tempo X 2008 2012-2013
Esc. Esporte Estrelinhas X 2008-2012
Jogos Escolares de X 2006-2012
Santarém
Copa Estudantil X 2012
ARTES E EVENTOS
F. de Bandas/Fanfarras X 2007-2012
Mdsica na Escola X 2008-2012
Parada Natalina X 2008-2011
Show de Natal "Cantata™ X 2008-2011
Encontro das Artes X 2008-2012
Escola de Danca X 2012
ESPORTE LAZER
Esporte e Lazer da X 2005-2012
Cidade/PELC
Col6nia de Férias X 2006-2012
Circ. de Lazer nas Praias X 2005-2012
Viraddo de Lazer X 2010-2012
Modsica Pracas e Parques X 2005-2012
Pedalando p/Cidadania X 2005-2011
Torneio de Bajaras X 2012
Caminhar/Viver Bem X 2005-2008
PELC-Vida Saudavel X 2008
ESPORTE AMADOR
Bolsa Atleta X 2006-2012
Campeonato de bairros X 2007-2012
(M. F)
C. Cidade de Santarém X 2009-2012
J. Abertos do Oeste Para X 2005-2011
Campos lluminados X 2005-2012
Circuito de Natacéo X 2006-2012
Corrend. por Santarém X 2005-2007 2010-2012
Torneio de Pesca X 2012

Fonte: Relatérios da AEL/2012

Para Souza® a formulacdo de politicas pUblicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos

traduzem suas intencfes e plataformas eleitorais em programas e ac¢fes que determinardo resultados ou alteracGes no
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mundo legitimo. A formulacdo € o inicio do ciclo, se remete ao campo das ideias, do conhecimento e interesses de
diversos atores sociais. Nesse estagio, é possivel planejar as metas, recursos e horizontes, bem como pautar-se no
projeto de vida e de visdo de mundo que 0s atores possuem do contexto conjuntural.

Portanto, é imperativo compreender como ocorre a formulacdo da agenda nas politicas publicas, posto que sua
implementagdo carece de ideias e de conhecimento e, também, de uma confluéncia politica para tal efetivagdo. — nesse
sentido, sua constituicdo pressupde uma construgdo seletiva que envolve a concorréncia entre problemas e hierarquias
de preferéncias heterogéneas?.

A presenca do esporte no conjunto das propostas do Estado demonstra que o fenémeno, no decorrer de sua
histéria, conquistou importancia e visibilidade puablica, ou seja, o esporte incorporou-se no conjunto de suas acdes.
Possivelmente, esses fatores de ordem interna e externa possam ter influenciado os investimentos no municipio,
possibilitando, dessa forma, a prioridade de recursos para a area.

Ademais, cremos que o processo de formacdo de politicas publicas possa ser considerado como uma
construcdo social, na qual participam tanto atores, quantos as condicfes institucionais, e que suas finalidades podem
modificar certas caracteristicas do tecido social, que o poder publico julga necessario proteger frente a alguma ameaca.

A tabela, a seguir, apresenta informacdes sobre o or¢camento da prefeitura de Santarém no periodo de 2005-
2012, bem como ao financiamento que se destinou as politicas de esporte e lazer da AEL. Os valores destinados as
politicas de esporte e lazer oscilaram se comparados a evolugdo total dos recursos, apresentando instabilidade nos oito
anos da gestdo. Essa realidade nos permite refletir sobre as prioridades de um governo, bem como sobre alguns aspectos

das finangas do governo municipal, apesar de ndo estarem expostas na tabela.

Tabela 2. Orgamento da Prefeitura de Santarém — periodo 2005 a 2012.

EXERCICIO ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO PARA
2005-2012 TOTAL FISCAL DA SEMED AEL
Total ano % ano
2005 155.000.000,00 115.529.000,00 38.657.000,00  1.715.000,00 1,48%
2006 170.000.000,00 126.398.000,00 43.530.000,00  1.790.000,00 1,42%
2007 230.000.000,00 179.785.000,00 59.100.000,00  1.575.000,00  0,88%
2008 311.650.000,00 243.599.000,00 79.553.200,00  2.703.600,00 1,11%
2009 422.286.000,00 341.246.000,00 90.895.000,00  3.135.000,00  0,92%
2010 460.300.000,00 373.785.000,00 102.957.000,00  3.400.000,00 0,91%
2011 504.030.000,00 412.810.000,00 112.870.000,00  4.505.150,00 1,1%
2012 552.000.000,00 451.680.000,00 172.795.000,00  4.235.000,00  0,92%

Fonte: Lei Orcamentaria Anual — Orcamento Fiscal/SEPLAM — 2005-2012.

Observando a Tabela 2, percebemos que o maior percentual de recursos para AEL ocorreu no ano de 2005, ano
de sua implantagdo, € 0 menor, no ano de 2007, se compararmos com 0s demais anos analisados. Ndo foram
explicitadas as razdes para ocorrer o decréscimo de repasse no orgamento no ano de 2007. Ao fazermos uma
comparagdo com a tabela 1, a fim de verificarmos se essa diminuicdo nos recursos havia afetado as a¢des realizadas
nesse ano especifico, também nao foi possivel chegarmos a uma explicacdo plausivel, haja vista que, das 22 acles
(programas, projetos e eventos) apresentadas na tabela 1, todas se repetiram no ano em que o or¢camento foi menor.
Como os programas, projetos e eventos ndo apresentam especificacbes dos gastos para prover sua realizacdo, nao foi
possivel identificar se houve readequacdo orcamentaria para o desenvolvimento. Possivelmente, este deve ter sido o

caminho escolhido pela gestdo.
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Em contrapartida, os investimentos no ano de 2008 sdo significativos, se comparados ao ano anterior, tanto em
relacdo ao tamanho dos recursos, quanto das acdes desenvolvidas. E possivel afirmar que, das 29 acdes (programas,
projetos e eventos continuos) efetivadas pela gestdo, 8 iniciaram no ano de 2008. Os documentos demonstram que um
dos motivos deve-se a consolidacdo de um espaco especifico para o desenvolvimento das politicas pablicas do esporte e
do lazer, assim como ao amadurecimento da AEL.

E possivel verificar oscilagdo no financiamento para a AEL, entretanto essa oscilagio no montante de recursos
ndo se configurou em diminuicdo das agdes. A andlise da tabela 1 comprova essa afirmativa. Ademais, as oscilagdes
constatadas no financiamento, como é possivel conferir, ndo foram exageradas, quando comparadas ano a ano.

Segundo informac0es retiradas das nossas fontes (PPAs 2006-2009; 2010-2013) e nas LOAs (2005 a 2012),
observamos que haviam recursos para o Esporte e Lazer, além da SEMED, nas seguintes secretarias: Secretaria
Municipal de Infraestrutura (SEMINF), Secretaria Municipal de Transito (SMT), Secretaria Municipal de Cultura
(SEMC), e na Secretaria Municipal de Turismo e Integracdo Regional (SENTUR). Entretanto, ndo foi possivel fazer um
estudo detalhado nas demais secretarias no sentido de mensurar o financiamento da AEL. Desse modo, o financiamento
total da AEL, exposto na tabela 2, ndo contempla os recursos dessas secretarias e, portanto, ndo reflete 0 montante real
do financiamento feito na &rea nesse periodo.

Constatou-se que o orcamento total dos recursos para a AEL, nas duas gestdes, foi de R$ 23.058.750,00, e, em
termos percentagens, significou aproximadamente 8,74%. Destacamos que esse montante refere-se ao orgcamento
especifico para AEL, conforme pesquisas nos documentos. Entretanto, o financiamento para as construcdes de quadras,
parques, playgrounds e pragas nos bairros da cidade, equipamentos considerados especificos para o esporte e o lazer,
néo fizeram parte do orgamento da AEL, mas da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

As razdes para a destinagdo dos recursos, ou seja, em que secretaria se devem alocar 0s orgamentos,
relacionam-se com o modelo de gestdo executado nos governos, pois para ndo gerar disputas entre as equipes,
fragmentam as acGes em diferentes areas. O que poderia ser uma politica intersetorial, diluiu-se em pequenos espacos
para fortalecimento de determinados grupos politicos. A intersetorialidade, além de fortalecer, como principio, a
integracdo matricial das politicas sociais??, ¢ uma forma vidvel de operacionalizacdo da gestdo, que se ancora em uma
articulagdo possivel entre os diferentes atores sociais, com o intuito de efetivar trabalhos, ou melhor, politicas publicas
visando intervencdes integradas, a fim de enfrentar os problemas sociais.

Se partirmos do pressuposto da auséncia de or¢camentos e de um setor especifico nas gestdes anteriores para
implementar as politicas de esporte e do lazer no municipio, é possivel afirmar que houve a partir da analise das Tabelas
1 e 2, um investimento significativo para a area do esporte e lazer. A Tabela 2 demonstra que, em 2005, a AEL teve um
or¢camento de R$ 1.715.000,00 e finalizou em 2012, com R$ 4.235.000,00. Ainda, a tabela 2 demonstra a continuidade
dos programas e projetos propostos pela AEL, significando, portanto, investimentos e ininterrup¢do da politica. Marchi
Janior e Almeida®, afirmam que, historicamente, ha auséncia de uma politica de Estado para o esporte e o lazer, e
quando existe, este ¢ canalizado para o esporte de Alto Rendimento, bem como, para os “propalados” megaeventos
esportivos.

Outro ponto que achamos relevante discutir, haja vista que esta dentre os objetivos deste texto, diz respeito as
divergéncias no grupo da gestdo, relacionadas a distribuicdo dos recursos para 0s programas, projetos e eventos.
Mediante a andlise das nossas fontes, elas existiram, todavia ndo foi algo que se generalizou, uma vez que nao foram
constatadas disputas entre os departamentos. Segundo nossas anélises, esse episédio ocorreu tanto com o0s sujeitos que
integravam os departamentos de Esporte e Lazer e de Artes e Eventos, quanto no departamento de Esporte Amador,

conforme os trechos que seguem:
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A gente sempre fazia planejamento, e nesse planejamento que era feito inicialmente, todo inicio de
janeiro, [...], existiam projetos que exigiam uma atengdo maior, principalmente a parte da masica, da
cantata, da parada de natal, a gente observava que levava mais recursos (Sujeito F).

Bom, na época, [...], como escolha pessoal, eu gosto mais das artes plasticas, das artes manuais, do
cinema, da musica, entdo a gente percebia que o Departamento de Esporte Amador, até porque tinham
muito demanda, era mais facil [...] justificar em ndmeros [...] para a gestdo municipal a quantidade de
pessoas, entdo era mais facil justificar determinados orcamentos para esse setor, que para as artes
plasticas (Sujeito E).

As falas dos sujeitos sobre essa questdo comprovam a pequena compreensdo em torno da formulacdo de
politicas publicas, e que estas sdo resultado de varios movimentos, de diferentes partes, a partir de um processo de
sensibilizacdo aos diversos interesses. A percepcdo dos problemas associado as razfes técnicas ndo sobrepde o poder
politico. Para Kingdon? a janela de oportunidades se traduz como um ocasido favoravel para a politica pUblica se
concretizar, suscitando uma relacdo de dependéncia, uma ligacdo entre as trés dindmicas basicas para as politicas
publicas, a identificacdo dos problemas, a elaboragao da politica publica e sua deliberacdo. Vale destacar que os atores
se representam nesse processo por aqueles que tém algum objetivo em jogo politico em questdo, traduzem-se por quem
pode ganhar ou perder com determinada politica, representando interesses contaminados por decisdes e a¢des que a
compdem?. Logo, a prioridade para a implementagdo de uma proposta sera fruto dos grupos de atores envolvidos em
torno desses interesses.

Para Castelan?, esse desenho de divergéncias e disputas motivadas por orcamentos pequenos e priorizagéo de
programas, projetos e ou eventos ndo foi uma prerrogativa da AEL. O autor afirma que, no proprio ME, esse fendmeno
esta presente no cotidiano dos principais programas sociais.

A aplicacdo dos recursos foi considerada pelos sujeitos como adequada, porque foi investido todo o montante
demandado para AEL, no entanto, houve desacordo quanto ao montante financiado, haja vista, o interesse dos
departamentos ao afirmar, que 0s recursos para as ag0es eram sempre menores que as demandas existentes. Segundo
Teixeira e Matias®, essa prerrogativa de orgamentos limitados ocorre também em nivel federal, quando alguns
programas do ME suportam em fungdo de um orgamento ministerial baixo e constantemente contingenciado, disputas
no interior do proprio ME e da priorizacéo de alguns programas em detrimento de outros. Além do mais, asseguram 0s
autores, as verbas destinadas pelo Ministério sdo, em sua maioria, para a promogao dos megaeventos esportivos (Copa

do Mundo de Futebol masculino e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Rio de Janeiro).

Conclus6es
Inferimos que o financiamento das Politicas Publicas de Esporte e Lazer no municipio de Santarém — PA, no

periodo analisado, foi expressivo, se considerarmos as dificuldades orcamentarias para o setor em nivel nacional, bem
como, a auséncia de um setor especifico anteriormente a gestdo analisada. Isso nos possibilita afirmar que a AEL,
mesmo com as oscilacdes em seu orcamento nas duas gestdes analisadas, possibilitou e ampliou o seu investimento, a
despeito das falas dos sujeitos apontarem como ndo ideal.

Além disso, a ndo linearidade de repasse, como foi possivel verificar no orcamento para a AEL, especialmente
no ano de 2007, 2009, 2010 e 2012, ndo ocasionou a estagnacao, o desmantelamento e a descontinuidade das acdes, ao
contrario, as politicas foram ampliando-se e consolidando-se, apesar do decréscimo verificado.

Foi possivel identificar que os recursos advindos do governo federal com as celebragbes de convénios
contemplaram tanto o esporte educacional, comunitario, quanto o esporte de alto rendimento. Contudo, ndo foi possivel
avaliarmos se foram satisfatdrios. No entanto, verificamos que os recursos possibilitaram, em parte, a visualizagdo e a

incrementacdo das acdes de esporte e lazer na Prefeitura de Santarém, nas gestfes de 2005 a 2012, e parte consideravel
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dos recursos foram priorizados para as politicas de esporte e lazer, divergindo dos resultados de estudos realizados em
outros municipios e estados, quando destinam prioritariamente o financiamento as politicas de alto rendimento®.

Por fim, foi possivel identificar uma aplicabilidade eficaz dos recursos orcamentarios por departamentos, posto
que o orcamento previsto foi executado, seja para a construcdo e manutencdo de equipamentos, ou para o
desenvolvimento das a¢fes propostas.

Por fim, este texto tratou de uma primeira aproximacgéo sobre o financiamento publico na cidade de Santarém,
permitindo-nos entender as origens e o direcionamento dos recursos para financiar as politicas publicas de esporte €
lazer, sobretudo no contexto do estado do Para, em que as analises ainda sdo em ndmero reduzido. Por isso, faz-se
necessario efetivar novos estudos, os quais abarquem um maior nimero de municipios da regido, no intuito de

ampliacdo dos debates e do fortalecimento das politicas pablicas de esporte e lazer.
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