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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tera como tema as politicaécpdlile incentivos culturais do Municipio
de Belo Horizonte e do Estado de Minas Gerais painrde um estudo de caso. Segundo
CAMACHO apud JUSTEN FILHO (2005, p.1) as institiegfpublico-privadas culturais séo
uma parceria entre o publico e o privado e tratardes“um contrato organizacional, de longo
prazo de duracao, por meio do qual se atribui ssujeito privado o dever de executar obra
publica e (ou) prestar servico publico, com ou s#ireito a remuneracdo, por meio da
exploracdo da infra-estrutura, mas mediante umangarespecial e reforcada prestada pelo
Poder Publico, utilizdvel para a obtengéo de resun® mercado financeiro”.

Para o desenvolvimento do trabalho sera analigagl@aa uma instituicdo publico-privada, o
Instituto Historico Israelita Mineiro (IHIM). Eleof criado em 15 de janeiro de 1984 por um
grupo de pessoas que buscavam cultuar e promawenegria dos judeus em Minas Gerais e
no Brasil. A instituicAo mantém biblioteca, arquivouseu, videoteca, hemeroteca, dentre
outros suportes da memaoria. Segundo seu estatltidMoé mantido pela Federacéo Israelita
do Estado de Minas Gerais (FISEMG), e tem comdaanganizar a memaria dos judeus por
meio de pesquisas historicas, reunido de documepitdicacdes, fotos, filmes, recortes de
imprensa, reunindo-se tudo em arquivo com idéiacaabibliotecaria e museoldgica.
(ESTATUTO IHIM, 1988)

O trabalho pretende compreender como a institusgAsico-privada lida com a gestdo dos
projetos culturais e como a mesma compreende oss$etécnicos das leis e decretos de
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incentivo cultural municipal e estadual. As leislgadas seréo: a Lei Estadual de Incentivo a
Cultura (LEIC), a Lei Municipal de Incentivo a Quia (LMIC) e o Fundo Estadual de
Cultura (FEC). Essa escolha se deu pelo fato dauigdo mencionada, IHIM, utilizar dos
recursos culturais para gestao de projetos e jpattido processo seletivo das trés leis: LMIC,
LEIC e FEC.

A LEIC de n°. 12.733 foi criada em 1997 pelo eng@wernador Eduardo Azeredo, tendo
como secretario de cultura Amilcar Martins. A laetreu em vigor no ano de 1998 sendo
mantida através do Imposto sobre Opera¢cfes Redaiv@irculagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestaduateemunicipal e de Comunica¢éo
(ICMS) (CUNHA, 2007, p.68). A LMIC de n°. 6.498 datle 29 de dezembro de 1993 foi
criada no governo de Patrus Ananias, recaindo smbimposto Sobre Servicos de Qualquer
Naturez& (ISSQN) no valor de 20% do imposto devido mensatméCUNHA, 2007, p.68).

O FEC de n°. 15.975, de 12 de janeiro de 2006rfadc pelo governador Aécio Neves, 0s
recursos sao do Fundo de Fomento e Desenvolvingadimeconomico do Estado de Minas
Gerai$ (FUNDESE), além de

doagbes, contribuicdes ou legados de pessoassfisicgjuridicas, publicas ou

privadas, nacionais ou estrangeiras; os recursogepientes de operacfes de
crédito interno e externo firmadas pelo Estado simdas ao Fundo de Projetos
Culturais; receitas oriundas das multas aplicadbeesprojetos culturais e artisticos
e de valores relativos & cesséo de direitos astera venda de livros ou outros
produtos patrocinados, editados ou co-editados Peleretaria de Estado de
Cultura. (FEC, 2006, p.2)

Portanto, como trabalho de conclusdo de cursorsat@zada um levantamento no Instituto
Historico Israelita Mineiro. Com o levantamento tprele-se verificar como 0 mesmo lida
com as referidas leis de incentivo, e quais as dédviencontradas na elaboracéo,
desenvolvimento e prestacdo de contas dos promitterais enviados a LEIC/MG, a
LMIC/BH e ao FEC/MG.

! ICMS: é um imposto de competéncia estadual e constitai dms principais fontes de recurso para as contas
publicas.

2 |ISSQN: imposto instituido nos municipios e queidacsobre a prestacdo de servicos por empresa ou
profissional autbnomo que prestam servigos tritritav

¥ FUNDENSE: “criadocom o objetivo de dar suporte financeiro a progsad®fomento e desenvolvimento de
médias, pequenas e microempresas e de cooperdtivaizadas no Estado de Minas Gerais”. (fonte:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacéoutaria/leis/111396 _1994.htm)
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2. LEIS DE INCENTIVO A CULTURA NO BRASIL

Segundo CUNHA (2007, p. 65) a primeira lei de int@na cultura no Brasil foi a Lei n°,
7.505, sancionada e regulamentada no Governo deSksey, em 1986. Conhecida como
Lei Sarney, tinha como sustentidculo o incentivealise o Ministério da Cultura era o
responsavel pelo seu gerenciamento. A Lei Sarngyroil de 1986 a 1990, ano em que foi
extinta. Em 1995 criou-se a Lei n° 8.313/91 evasadela foi implantado o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), sendo posterente regulamentada pelo Decreto
n° 1.494, ainda em 1995, ficando conhecida comoRioeianet. O PRONAC possui trés
mecanismos de apoio & cultura: Mecefiafundo Nacional de Cultut4FNC) e Fundo de
Investimento Cultural e Artistifo(FICART). Além da Lei Rouanet, em julho de 1998 fo
criada a Lei n° 8.685 ou Lei do Audiovisual comjetibo de “estimular a producéo
cinematogréafica brasileira, mediante a aquisicdcatas de comercializacdo de filmes no
mercado de capitais” (CUNHA, 2007, p.67), mantemdcaracteristica de financiamento

através do incentivo fiscal.

Em dezembro de 2005 o Sistema Social da Indus(8&SI) fez o levantamento dos Estados
e Municipios com leis de incentivo a cultura, segoees dos Estados e Municipios com

suas respectivas leis.

* Mecenato: “funciona mediante renuncia fiscal ddaéis referente & arrecadacdo de Imposto de Renda,
custeando projetos culturais, por meio de patrodnidoagdes.” (CUNHA, p. 67)

® FNC: financiamento cultural “composta por verbaveniente majoritariamente da Loteria Federal desrde
Desenvolvimento Regional e do Tesouro NacionalUNEIA apud OLIVIERE, p. 67)

® FICART: financiamento cultural que “prevé a comstido de fundos de investimento em cultura e Bemte
Imposto de Renda nas operacdes de crédito, candeiguzo, e rendimentos auferidos”. (CUNHA, p. 67)

" SESI: ‘entidade de direito privado, mantida e administrada pelaistda. Com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida do industriario e seus dependesatas atividades sempre incluiram a prestac&ergdeos
em salde, educacdo, lazer, cultura, nutricio e qgém da cidadania’. (fonte:
http://www.sesi.org.br/portal/main.jsp?lumChanneBé81818B146A9BCF01146AC23EDD2B39).
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ESTADO

LEI'S

Acre Lei n° 1.288 de 5 de julho de 1999

Amapa Lei n°. 777 de 14 de outubro de 2003 e r°del
agosto de 2005;

Bahia Lei n°. 7.015 de 9 de dezembro de 1996 end.ei
9.431 de 11 de fevereiro de 2005

Ceara Lei n°. 12.464 de 29 de junho de 1995

Distrito Federal

Lei n°. 158 de 29 de julho de 189%i n°. 267 de 15
de dezembro de 1999

Espirito Santo

Lei n°. 7.829 de 12 de agosto dé 200

Goias

Lei n°. 13.813 de 11 de maio de 2000

Mato Grosso

Lei n°. 5893-A de 12 de dezembro dé& 1198 n°.
6.913 de 4 de julho de 1997, Lei n°. 7.042 de 15 de
outubro de 1998, Lei n°. 1.719 de 19 de outubro de¢
1999 e Lei n°. 8.257 de 22 de dezembro de 2004;

Mato Grosso do Sul

Lein° 1.872 de 17 de julhd@®8, Lein°. 2.366 de
4 de dezembro de 2001, Lei n°. 2.645 de 11 de pidh
2003 e Lei n°. 2.726 de 2 de dezembro de 2003;

Minas Gerais Lei n°. 12.733 de 30 de dezembro 8& &9Lei n°.
13.665 de 20 de julho de 2000

Para Lei n°. 5.885 de 9 de fevereiro de 1995;

Paraiba Lei n° 6.894 de junho de 2000 e Lei B41.67de 24 de
dezembro de 2003

Parana Lei n°. 13.133 de 16 de abril de 2001

Pernambuco Lei n°. 11005 de 20 de dezembro de 1898°.
11914 de 28 de dezembro de 2000 e Lei n°. 12629
12 de julho de 2004

Piaui Lei n°. 4.997 de 30 de dezembro de 1997

Rio Grande do Norte

Lei n°. 7799 de 30 de dezermbrbo99;

Rio Grande do Sul

Lei n°. 11706 de 18 de dezembi2001; Lei n°

10.846 de 19 de junho de 1996, Lei n°. 11024 dee?20

outubro de 1997, Lei n®. 11137 de 27 de abril 3814
e Lein®. 11706 de 18 de dezembro de 2001;

A4

Rio de Janeiro

Lei n°. 1954 de 26 de janeiro d&.1B8i n°. 3.555 de
27 de abril de 2001 e Lei n°. 2927 de 30 de abril d
1998

Santa Catarina

Lei n°. 10929 de 23 de setembr@eig: 1

Sao Paulo

Lei n°. 8819 de 10 de junho de 1994;

Sergipe

Lei n°. 1962 de 30 de setembro de 197% 8’4990
de 21 de dezembro de 2001
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Tocantis Lei n° 1402 de 30 de setembro de 2003
MUNICIPIOS LEI

Aracaju Lei n°. 1.719 de 18 de julho de 1991

Belém Lei n°. 7.850 de outubro de 1997 (Lei dentige),

Lei n°. 8.295 de 30 de dezembro de 1993 (Fundo)
Lei n° 8.336 de 08 de julho de 2004

Belo Horizonte

Lei n°. 6.498 de 29 de dezembrodss1

Cuiaba

Lei n°. 3.434 de 13 de janeiro de 1995r@altes pelas

Leis n°. 3.723 de 23 de dezembro de 1997 e lei n°.

4.104 de 05 de novembro de 2001) e Lei n°. 3.724
23 de dezembro de 1997,

Curitiba

Lei complementar 15 de 15 de dezembro99d E Lei
complementar 21 de 16 de abril de 1998;

Florianopolis

Lei n°. 3.252 de 18 de setembro dB9¥OLei n°.
3.659 de 25 de novembro de 1991;

Goiania

Lei n°. 7.008 de 22 de outubro de 1991i@v.&r.957
de 06 de janeiro de 2000;

Jodo Pessoa

Lei n°. 7.380 de 09 de setembro de 1997

Macei6

Lei n°. 4.657 de 23 de dezembro de 1997;

Natal

Lei n° 4.838 de 09 de julho de 1997 e Lebr823 de
28 de novembro de 2001;

Porto Alegre

Lei n°. 7.328 de 04 de outubro de 1998 n°. de 29
de outubro de 1992;

Recife

Lei n°. 16.215 de 12 de dezembro de 1996;

Rio Branco

Lei n°. 1.110 de 22 de dezembro de £99& n°.
1.324 de 20 de julho de 1999;

Rio de Janeiro

Lei n°. 1.940 de 31 de dezembr®ég;1

Salvador Lei n°. 5.352 de 23 de janeiro de 1997,

Sé&o Paulo Lei n°. 10.923 de 30 de dezembro de 4 2@0n°.
13.279 de 08 de janeiro de 2002;

Teresina Lei n°. 2.194 de 24 de marco de 1993

Vitoria Lei n°.3. 730 de 05 de junho de 1991.
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Nota-se que Sergipe foi o primeiro Estado a admiar de incentivo em 1975, antes mesmo
da criacdo da Lei Sarney de 1986, Floriandpolislanmta a lei de incentivo em 1989 e os
demais Estados e Municipios na década de 90 diag@mP000. No entanto, fica claro que a
década de 90 foi o auge da criacdo das leis dentimoetanto dos Estados quanto dos

Municipios.

Segundo CUNHA (2007) as transformacdes sociocustugapoliticas pelas quais o Brasil
passou a partir da década de 1980 colaboraramaparaudancas que vinham ocorrendo no
cenario cultural brasileiro e mineiro. O auge degsanformacdes ocorreu com a Criacao do
Ministério da Cultura seguido pela Secretaria Bsthdde Cultura de Minas Gerais e
Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizontla Enfatiza que a criagdo desses
mescanismos culturais causa impactos e mencionaauea criacdo dessas instancias os

orgaos publicos passam a reconhecer sua respadadéiha gestao cultural.

3. ANALISE DA LEIC, LMIC E DO FEC

Quando se menciona politicas publidasincentivo cultural, as instituicbes publico-pidas

sem fins lucrativos, como o IHIM, proponente dejgtas culturais, se véem diante de varias
dificuldades, como: entender o edital, as leis,desretos e os varios termos técnicos
utilizados para redigi-los. Apdés a aprovacao dgepop as instituicdbes se véem diante da
captacdo de recursos, quando se trata de inceidnad, sua execucao dentro dos prazos
estabelecidos e finalmente a prestacdo de contasraquete novamente a varias regras
distintas. Como o trabalho visa melhor compreemdeno as instituicdes publico-privadas
lidam com as leis e decretos do municipio de Bedoizdnte e do Estado de Minas Gerais

segue abaixo uma analise mais detalhada das mesmas.

A LMIC (Lei n° 6.498 1993) atende ao municipio Belo Horizonte, e institui que o
contribuinte pode doar 20% do Imposto Sobre Sesvige Qualquer Natureza (ISSQN),
sendo que o limite do municipio é de 3% do valoraferido imposto. H& explicacdo do que
sdo: empreendedor, incentivador e doacao/patrociidei autoriza a criagdo de uma
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Comissdo Municipal de Incentivo & Cultti(€MIC) e cria o Fundo para Projetos Cultutais
(FPC). O Decreto n° 11.103 (2002) atualiza a L®i 61498 de 1993 e define como
mecanismos de incentivo o Fundo de Projetos Cisteao Incentivo FiscHl (IF), sendo
60% dos recursos para o Fundo de Projetos Culterai®% para o Incentivo Fiscal. O
decreto esclarece o que é incentivador, empreenededimador/patrocinador. Estabelece que o
empreendedor é obrigado a oferecer contraparticial s que nos produtos criados (revista,
folder, CD’s, convites, dentre outros) devem coot@rome da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH), da Secretaria Municipal de Cultura (SMC)aelLei Municipal de Incentivo a Cultura
(LMIC) conforme normas da Secretaria Municipal ddt@a.

A Lei n° 15.975 (2006) do Fundo Estadual de Calf(fEC) pretende apoiar, estimular,
incentivar e promover a cultura em Minas Geraidg-u@do Estadual de Cultura prevé uma
duracéo inicial de 12 meses sendo prorrogado pai fgeriodo, os recursos sdo advindos do
FUNDESE. As modalidades de financiamento dos psjetdo: reembolsavéle n&o
reembolsavéf, o valor do financiamento pelo Fundo Estadual diéu€a é de 80%, ficando o
empreendedor responsavel por 20% do valor do pra@eino contrapartida financeira. A
logomarca do Fundo Estadual de Cultura, assim atar®ecretaria Estadual de Cultura deve
constar nos produtos criados como (revistas, CDX4)’s, folder, dentre outros). Em 2010
foi criada a Lei 19.088 que alterou a Lei 15.9780@), passando para 4 meses a prorrogacao

do FEC ao invés de 12 meses, alterou o valor ajgipara modalidade reembolsavel e nao

8 CMIC: comissdo “integrada por 3 (trés) represeetamio setor cultural e por 3 (irés) representadées
administragdo municipal, para avaliar e direciamajuda financeira que serd atribuida a cada projdtural”.
(Lei n°® 6.498 de 29 de dezembro de 1998 p. 02)

® FPC: fundo “vinculado & Secretaria Municipal delt@a, com a finalidade de incentivar a cultura no
Municipio”. (Lei n°® 6.498 de 29 de dezembro de 1p983)

% |F: instrumento criado em Belo Horizonte para ealizacdo de projetos culturais, a ser concedido a
contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas”. (I°%e6.498 de 29 de dezembro de 1998, p. 01)

! Reembolsével: recursos financeiros a "pessoadigad de direito privado, beneficiarias de recutémsados
para aplicacdo na elaboragéo de projetos que \Asanmagdo, a produgéo, a preservacéo e a divulgiglens e
manifestagdes culturais no Estado e para a redbzde investimentos fixos e mistos, inclusive dgés de
equipamentos, relativos a projetos de comprovaahilidade técnica, social, cultural, econdmicanaificeira,
compativeis com os objetivos do PEflie serdo devolvidos ao Estado por meio de pascelo valor financiado é de 80
% do projeto. (Decreto 44.341 de 28 de junho dé30®@3-05)

12 N&o reembolséavel: recursos financeiros liberadasltisivamente a entidades de direito publico ows@es juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, para pagameatgaespesas de consultoria, ou reembolso de ds@mpreendimentos,
programas, projetos ou acdes de natureza arttsticzultural, aplicando-se, onde couber, a legislag® vigor sobre as
licitacdes publicas. (Decreto 44.341 de 28 de jwid@006 p. 06 e 07)



reembolsével ( 50% cada modalidade). A referidanferma que no material de divulgacao

deve constar o conjunto de logomarcas do Funda&sitale Cultura como os dizeres apoio
ou patrocinio. O Decreto n° 44.341 (2006) inforque os recursos do Fundo Estadual de
Cultura estéo disponiveis até janeiro de 2018 pade ser prorrogado conforme solicitacéo
do Poder Executivo & Assembléia Legislativa. O etecinforma que as instituicdes estaduais
estdo vetadas de participarem dos editais do Festedual de Cultura e comunica que o
Banco de Desenvolvimento de Minas Gera{lBDMG) e o responsavel pela liberacdo dos
recursos apos a aprovacao, desde que a Secrestaidu@ de Cultua informe a relagdo de
aprovados. A lei informa os modos de financiamergembolsavel e as penalidades
consequentes do ndo comprimento das condicbekstialas. O Fundo Estadual de Cultura
utiliza de Camaras Setoriais Partiddffd€SP’s) para anélise e selecdo dos projetos iascri

e informa o que elas sdo e como funcionam.

Segundo a LEIC (Lei n° 17.615 de 2008) os projefos poderdo ser beneficiados pelo
incentivo fiscal precisam passar pela aprovacaSetaetaria de Estado de Cultura (SEC) e
possuir caracteristica estritamente artistico-calltuO empreendedor cultural, ou seja, as
instituicbes ou pessoas participantes do processel@cao precisam comprovar sua atuacao
no setor cultural através de uma série de documeAtd EIC informa que o incentivador
pode deduzir ICMS nos valores de 10%, 7% e 3% enaasdo repasse das empresas
disponibilizada pelo Estado ndo pode ultrapass@®%, Como nas demais leis, a LEIC
estabelece que os produtos gerados com seu incel@wem conter a logomarca do Estado e
da Secretaria Estadual de Cultura. O Decreto n8664(2008) € um explicativo dos termos
técnicos utilizados na LEIC/2008. Ao longo do tegim decreto sdo explicados os termos:

empreendedd?, incentivadot®, Certificado de Aprovac&b(CA), Declaracédo de Incentitd

13 BDMG: “agente financeiro do Estado e apoia prajale empresas de todos os portes e de Varios setore
Parceiro do empreendedor oferece solucdes finascgire viabilizam empreendimentos tanto do setbliqa
quanto do setor privado”. (fonte: http://www.bdmg.gov.br/quemsomos/Paginas/default.aspx)

14 CSP's: “Secretaria de Estado de Cultura autorizadanstituir, na forma de regulamento, cAmaraswiaet
paritérias, integradas por representantes de eeda ela vinculadas, de outras entidades pubtivade
entidades da sociedade civil ligadas a cultureg participar dos processos de andlise e de setlxAprojetos
inscritos nos termos dos editais”. (Decreto 44 @661 de agosto de 2008, p. 01)

*Empreendedor: “pessoa fisica estabelecida no Egmditinas Gerais, com objetivo e atuacio priostagnte
culturais, diretamente responsavel pela promogéeeucao de projeto cultural a ser beneficiado melentivo
de que trata este Decreto, com efetiva atuacaaaexinte comprovada, e/ou pessoa juridica estathelaci
Estado de Minas Gerais, com objetivo prioritariateepultural explicitado em seus atos constitutivos,
diretamente responsavel pela promocao e execuc@oofdo cultural a ser beneficiado pelo incentileque
trata este Decreto, com, no minimo, um ano de énds&t legal e efetiva atuacdo prioritaria na ardtual,
devidamente comprovados”. (Decreto 44.866 de Cdgdsto de 2008, p. 01 e 02)
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(DI), Comiss&o Técnica de Anélise de ProjEt¢d€TAP). O decreto além de apresentas as
definicbes dos termos técnicos apresenta orierdat@i®o ao empreendedor quanto ao
incentivador sobre os procedimentos a serem segaijolds a aprovacao do projeto cultural e

informa que o uso indevido do ICMS pelo empreendeadarretara em penalidades.

A partir da apresentacdo das leis e decretos fax@ que ndo hd uma padronizagdo nos
termos, 0S mesmos possuem um ou outro item sentelHaortanto cabe ao empreendedor
estudar e analisar os pormenores de cada um palizarea gestdo do projeto da forma

estabelecida. E importante observar nos decrekeis @ forma como o marketing cultural é

realizado tanto pelo Estado de Minas Gerais quagito cidade de Belo Horizonte através da
Secretaria Estadual de Cultura, Fundo Estadualtter@ e da Prefeitura. As instituicdes com

projetos aprovados sédo obrigadas a colocar suasnbrgas ‘como meio de evidenciar as

acoes culturais apoiadas pela esfera publica’ pvemin uma acdo cultural e social dessas
instituicbes (BARRACHO, 2003, p.25).

Cunha (2007) afirma que a falta de entendimento diesretos e leis por parte dos
profissionais promovedores da gestao cultural évaud pelo fato da gestdo cultural ou do
gestor cultural ser um profissional em formacaosafda uma das formas que o profissional

encontra para se firmar no mercado é participanaigprdcesso seletivo dos editais de

'8 Incentivador: contribuinte do Imposto sobre Opéeac Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadagrmunicipal e de Comunicacéo - ICMS, do qathto

art. 3° da Lei n°.17.615, de 2008, ou, na hipddesart. 34, qualquer pessoa juridica, que apoanfieiramente
projeto artistico-cultural apresentado na formavigta neste Decreto, oferecendo como participagdpria, no
minimo, 20% (vinte por cento) do total dos recurdestinados ao projeto”. (Decreto 44.866 de Olgibsta de
2008, p. 02)

" CA: “documento emitido pela Comissdo Técnica ddlise de Projetos - CTAP, da Secretaria de Estado d
Cultura - SEC, representativo da apreciacdo orctmare da aprovacao do projeto cultural, discrango o
empreendedor, os dados do projeto aprovado, inelusiprazo final de sua execucéo e captacdo, aloses
dos recursos a serem aplicados no projeto, sepa@grovenientes do incentivo de que trata esterdbE
(Decreto 44.866 de 01 de agosto de 2008, p. 01)

'8 DI: “documento no qual o incentivador formalizasioncordancia em apoiar projeto cultural espegiiom
detalhamento dos valores e da forma de repasseedossos ao empreendedor, inclusive quanto ao menta
relativo a participagdo propria e ao prazo partuafgio do seu repasse ao empreendedor, cabendoetaSe
de Estado de Fazenda - SEF nele consignar seindefito”. (Decreto 44.866 de 01 de agosto de 20081)

19 CTAP’s: de representacdo paritaria, constituidat@onicos da SEC e de suas instituicdes vinculadasr
representantes de entidades do setor cultural dasMEerais, serd organizada na forma de camamsset
colegiado, para mandato de um ano, que poder&sevado por até dois periodos”. (Decreto 44.8661dde
agosto de 2008, p. 01)
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incentivo a cultural como os da LEIC, LMIC e FECadtora aponta que o incentivo a cultura
por meio do incentivo fiscal ou fundo de projetodturais € muito recente e levara algum
tempo para que haja uma melhor fluidez no procdesgestéo cultural. Outro fato apontado
por ela que acaba trazendo problemas para o emtenti dos decretos e leis € o fato do
profissional responsavel ou gestor cultural seringividuo que se vé forcado a assumir o
papel de gestor cultural, acabando por aprenderofisgfio através da necessidade de

manutencao da instituicdo por meio dos editaisicailt.

O levantamento de dados na instituicdo ocorrerédp@ddente de sua aprovacao ou ndo no
processo de selecdo dos editais das leis culmm@msionadas. Para as instituicdes culturais
publico-privadas, tal pesquisa pode ser um campana o entendimento das leis e decretos e
consequentemente dos editais, pois visa compreend® as instituicdes lidam com estes

instrumentos de incentivo a cultura.

4. LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Como forma de levantamento de dados foi realizawa entrevista a uma pessoa ligada ao
desenvolvimento de projetos culturais na instilmjigdssa pessoa apresentou como se da as
principais etapas dos processos de elaboracaajg@aee prestacdo de contas. Abaixo segue

relato:

- 0 entrevistado a instituicdo tomou conhecimerds dditais culturais através de pessoas
ligadas a area da cultura e por meio alguns paatites de nosso conselho cultural que

buscam formas alternativas para execucéo de psajatturais;

- quanto a funcdo da pessoa responsavel na igattyela gestdo do projeto cultural, o
entrevistado relatou que ndo ha um responséavel gedtio do projeto, seja, elaboracéo,
desenvolvimento ou prestacdo de contas. Segundonadeprimeiras participagfes da
instituicdo em editais de projetos culturais cdotrase uma pessoa para fazer a elaboracéo, e
a pagavam pelo trabalho. Atualmente participam edgais com projetos feitos pelos

recursos humanos da propria instituicdo com sup@ovdo (a) presidente, e a prestacao de
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contas é feita com auxilio da contabilidade e um f(acionario da instituicdo fica
responséavel pelo preenchimento dos dados dos farimsida prestacéo de contas;

- segundo o entrevistado o profissional da ingitoiresponsavel pela gestao do projeto ndo
passou por nenhum processo de capacitacdo e oscooenhtos necessarios a gestao do
projeto se dao ao longo do processo e por meieitlad dos editais, leis e decretos que os

complementam;

- 0 entrevistado informa que de posse dos editeesmonsavel pela elaboracéo do projeto faz
uma leitura para melhor compreender seus termas)dgundo consegui sanar suas duvidas
apenas com a leitura busca ajuda nos decretos, @teemo caso entra em contato com 0s

orgaos responsaveis pelo edital;

- a instituicao participa encaminhando seus prejpara as trés leis de incentivo, no entanto,
as mais visadas séo a do Fundo Estadual de Celad_ei Estadual de Incentivo a Cultura.

Com a possibilidade de arrecadacao de incentivalfigor meios de empresas privadas o
entrevistado considera mais facil que seu projefa aprovado e executado do que se o

Estado ou Municipio forem os responsaveis pelosspdo incentivo.

- segundo o entrevistado a leitura das leis e tecoEorrem de forma mais minuciosa apos a
aprovacao do projeto cultural, isso ocorre mesmofaita de conhecimento técnicos dos
termos utilizados nas leis e decretos que acabanigzes a tornar a compreenséo do edital
um pouco mais complicada. Primeiro visa a elaboral@ projeto e caso haja aprovacao

busca a leitura de seu (s) decreto (s) e/ou lei (S)

- guanto se trata de desenvolver o projeto no pdeterminado o entrevistado diz néo
conseguir desenvolver. A principio tem-se 12 meses a gestdo dos projetos, no entanto, ao
longo do processo acabam esbarrando em algumesldifiles causadas pela falta de pratica
ou conhecimento na gestéo de projetos 0 que oeaaiceadequacao e pedido de prorrogacao
do projeto. Uma das dificuldades enfrentadas éoppara a elaboracdo do projeto que
considerado curto (periodo de inscricdo, quandgesor edital inicia-se a elaboragdo do
projeto). Uma das maiores dificuldades e a finaaceadequar o valor das despesas
administrativas aos 35% do valor do projeto quaseldrata de manutencédo de entidades
culturais e aos 20 % quando é pesquisa. As ingiiégi culturais proponentes de projetos
culturais precisam néo de equipamentos, mais deset humanos para desenvolver suas
pesquisas ou outros trabalhos dentro da instityigdo adianta comprar equipamentos ou

materiais se ndo nos dao meios de contrata rechuseanos. Vocé equipa a instituicdo e nao
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d& continuidade ao trabalho por falta de recurswsamos. A prestacdo de contas é também
uma parte complicada para a finalizagdo do prdjétmuitas exigéncias com preenchimento
de formularios, e muitas vezes é preciso recorosr @gaos gestores dos projetos para

conseguirmos prestar contas conforme € preciso;

- 0 entrevistado tem conhecimento da origem dasrses dos editais, sabe também que parte
dos recursos séo provenientes do Fundo de Prdjetitsrais e Incentivo Fiscal, que a verba
vem do ISSQN, da FUNDESE e € supervisionada peldB®N No entanto ndo se
aprofundam muito nos detalhes. A instituicdo buscairsos do incentivo fiscal através da

transferéncia pela empresa de seu ISSQN e,

- 0 entrevistado informa que quando toma conhedioné@ abertura de um edital a instituicdo
nao possui um projeto pré-iniciado, de posse ddaebiusca verificar qual a area de

abrangéncia do mesmo e a partir dai inicia o psacds elaboracéao.

A partir do relato apresentado € possivel estabel@Eguns passos para o desenvolvimento
dos projetos séo eles: estabelecer uma Fase Raé-edin monitoramento a sites dos Orgaos
responsaveis pelas leis nas 3 esferas e acompashaoticias divulgadas pelos canais de
comunicacdo adequados; manter uma rotina de lewanta de necessidades da instituigéo;
manter a instituicdo bem informada a respeito ddexdo das leis de incentivo a cultura para
aproveitar as oportunidades de desenvolvimento agetps; criar um planejamento

estratégico das acdes que precisam ser adotadaspachar foruns de debate e participar de
eventos para trocar informacoes e debater questf@Esonadas as leis com profissionais que
atuam nesta area, e, conhecer melhor o contextuenas leis sdo aplicadas compartilhando

0s conhecimentos adquiridos.
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5. CONCLUSAO

Ao longo do trabalho foi feito um levantamento tas de incentivo a cultura no Brasil e em
especial na cidade de Belo Horizonte e Estado dedierais, possibilitando a analise dos
dados e levantamento de informagfes importantes pasompreensédo dos editais, leis e
decretos. Verifica-se que o entendimento das lelsogetos sdo cruciais para a gestao dos
projetos culturais seja na esfera municipal oudestia Podemos perceber que a instituicao
objeto do trabalho empenha-se em desenvolver agdstprojetos culturais da melhor forma

possivel.

No desenvolvimento buscou-se a compreensao dosdertitizados no edital, leis e decretos
informando seu significado, assim como dos érgésgansaveis pela liberacdo de recursos e
mesmo supervisdo dos projetos culturais. A apraca@at e definicdo destes termos e
instituicbes possibilitam ao gestor do projeto wnat um conhecimento prévio e melhor
entendimento do contetdo dos editais, decretos.eNe entanto, ndo o priva da leitura na

integra de editais, leis e decretos referentesed@ LLMIC e do FEC.

Com este estudo de caso buscamos meios de ajslawigdes publico-privadas a gerir
projetos culturais. A seguir temos algumas medigespodem contribuir para esta atividade:
manter a instituicdo bem informada a respeito ddecdo das leis de incentivo a cultura para
aproveitar as oportunidades e desenvolver projgtes encaixem na proposta cultural do
edital; criar um planejamento estratégico das agdesprecisam ser adotadas para a gestédo
do projeto; aperfeicoar um profissional da instéa para a gestdao de projetos culturais;
conhecer melhor o contexto em que as leis foraadas e aplicadas; buscar capitacdo de
recursos junto a empresas que se identifique ctabalho desenvolvido pela instituicdo por
meio do incentivo fiscal; desenvolver o projeto tdemo prazo determinado, e realizar um
monitoramento das despesas e etapas do projetasin8egpassos simples algumas

dificuldades na gestéo dos projetos culturais posiemevitadas.

Podemos dizer que as leis de incentivo culturaBrasil sédo frutos de politicas recentes e
mesmo uma reacdo a demanda por cultura da claggear Pela tabela do SESI se verificar
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gue somente a partir dos anos de 1980 e principédnrea década de 1990 intensifica-se a
criacdo de leis voltadas para a cultura em toda pld entanto, a criacdo das leis é apenas um

passo para o possivel desenvolvimento e investomensetor cultural.

CAMACHO (2005) menciona que as leis de incentivo w&a das formas que o Estado e/ ou
Municipio encontraram para transferir da esferalipgitpara a esfera privada a tarefa de
promover a cultura. A LEIC, LMIC e o FEC disponibdm editais que possa atender tanto os
interesses da instituicdo proponente de projetdtsirais, quanto a populagéo. Portanto, €
possivel usar destes mecanismos de promoc¢do daacplara a criacdo e manutengdo de
instituicbes atendendo a um publico amplo e difieeslo.

Vale lembrar que o LEIC administra um treinameraoapelaboracdo de projetos culturais,
basta solicitar a Secretaria de Estado de CulterMidas Gerais via site. O treinamento é
uma forma de assegurar que a instituicdo preenchsraequisitos necessarios para
participacdo do processo seletivo e ao mesmo tersgarece duvidas para a elaboracao do

projeto cultural.
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ANEXOS:

Levantamento de dados

1 — Como tomou conhecimento das leis de incentiNtii@l ?

O conhecimento desses editais culturais veio araeépessoas ligadas a area da cultura
frequentadoras da instituicdo, e alguns particgsmuae nosso conselho cultural que buscam

formas alternativas para execucao de projetosreigtao IHIM.

2 — Qual a funcdo da pessoa responsavel na igétitupela gestdo (elaboracéo,
desenvolvimento e prestagédo de contas) do projgtiaral?

N&do ha um responsavel pela gestdo do projeto, séahoracdo, desenvolvimento ou
prestacdo de contas. Nas primeiras participacdednsi#uicdo em projetos culturais

contratamos uma pessoa para fazer a elaboracdpagdaamos pelo trabalho. Atualmente
participamos dos editais com projetos feitos pedxsirsos humanos da propria instituicao
com supervisdo do (a) presidente, e a prestacammtas € feita pela contabilidade. Um
funcionario do IHIM fica responsavel pelo preenchimo dos dados dos formularios da

prestacéo de contas.

3 — Como essa pessoa se capacitou para a gespéojeto e/ou ndo houve capacitacdo como

se deu o processo de gestdo do projeto?

O profissional responsavel pela gestdo do projéio passou por nenhum processo de
capacitacdo. Quando em posse do edital procuressegher seus formularios de acordo com

as informacdes contidas no edital.

4 — Quando de posse dos editais procura algundémuda para compreendé-los? Pode citar

algumas dificuldades.

Quando de posse dos editais 0 responsavel pelarat@io do projeto faz uma leitura para
melhor compreender seus termos, quando ndo consagar suas duvidas apenas com a
leitura busca ajuda nos decretos, e em Uultimo @a#ca em contato com 0s 0rgaos

responsaveis pelo edital.
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5 — Qual das trés leis de incentivo é utilizadaPdqRé?

O IHIM participa encaminhando seus projetos par&réss leis de incentivo, no entanto, as
mais visadas sdo a do Fundo Estadual de CultuealeeidEstadual de Incentivo a Cultura.
Com a possibilidade de arrecadacdo de incentivalfigor meios de empresas privadas o
IHIM considera mais facil que seu projeto seja apdo e executado do que se o Estado ou
Municipio forem os responsaveis pelo repasse dminmo.

6 — Quando em posse de um edital € feito a ledaraua lei (s), decreto (s) mencionadas ao

longo do edital? Por que razao?

A pessoa responsavel pela elaboracao do traballos ldecretos e as leis do referente edital.
Isso ocorre mesmo por falta de conhecimento tésndos termos utilizados nas leis e
decretos que acabam por vezes a tornar a compeedos&ital um pouco mais complicada.
Primeiro visamos a elaboracao do projeto e casodmpvacao buscamos ler seu (s) decretos
ou lei (s).

7 — Consegue desenvolver o projeto no prazo detadul? Quais as maiores dificuldades?

N&o conseguimos desenvolver os projetos nos premsminados. A principio temos 12
meses para a gestao dos projetos, no entantongo ¢tw processo acabamos esbarrando em
algumas dificuldades causadas pela falta de praticonhecimento na gestao de projetos o
que ocasiona a readequacdo e pedido de prorrogicgwojeto. Uma das dificuldades
enfrentadas € prazo para a elaboracdo do projetocqusideramos curto (periodo de
inscricdo, quando surge o edital iniciamos a ekd#y do projeto). Uma das maiores
dificuldades e a financeira, adequar o valor dapelas administrativas aos 35% do valor do
projeto quando se trata de manutencéo de entidadtesais e aos 20 % quando é pesquisa.
As instituicdes culturais proponentes de projetoburais precisam ndao de equipamentos,
mais de recursos humanos para desenvolver suasigasaeu outros trabalhos dentro da
instituicdo, ndo adianta comprar equipamentos denmasg se ndo nos ddo meios de contrata
recursos humanos. Vocé equipa a instituicdo e adoodtinuidade ao trabalho por falta de
recursos humanos. A prestacao de contas € tamb@npante complicada para a finalizacao
do projeto h&d muitas exigéncias com preenchimeatfmanularios, e muitas vezes € preciso
recorrer aos 0Orgaos gestores dos projetos paree@an®os prestar contas conforme é

preciso.
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8 — Tem conhecimento da origem dos recursos apkcads projetos culturais?

Sabemos que os editais oferecem recursos do FunBoogetos Culturais e Incentivo Fiscal,
a verba vem do ISSQN, da FUNDESE e é supervisionagla BNDES. N&o nos
aprofundamos muito nos detalhes porque o IHIM buscarsos do incentivo fiscal através da

transferéncia da empresa do ISSQN.

9 — Quando do conhecimento da abertura de um edéaipresa tem um projeto ja em fase

inicial de elaboracédo ou nédo?

O IHIM néo possui projetos pré-iniciados, quando myese dos editais buscamos verificar
qual a area de abrangéncia do mesmo e a partiad®s inicio ao processo de elaboracao.

19



Planilha com anélise do levantamento:

Analise do Questionario

Fases do Assuntos ~ L
R t t tiv
Processo Abordados esposta Sugestoes Objetivo
Estabelecer uma
Fase Pré-edital. .
. .  Manter a Instituicao
Monitoras sites dos )
Ao~ bem informada a
Orgaos .
L _respeito do contexto
responsaveis pelas . . ]
: das leis de incentivo &
Leis nas 3 esferas|e :
Cultura para aproveitg
. N , acompanhar as )
Divulgagéo do Por meio de . , as oportunidades de
X noticias divulgadas .
edital pessoas : desenvolvimento de
pelos canais de . :
S projetos. Criar um
comunicacao .
planejamento
adequados. Manter L ~
) estratégico das acdes
uma rotina de :
gue precisam ser
levantamento de
: adotadas.
necessidades da
instituicao.
N&o ha um
responsavel direto
pela gestao do
Projeto. Os .
S Capacitar os
funcionarios da o
R funcionarios para ¢ .
Instituicao que desenvolvimento dleAperfelgoar um
Elaboracéo contribuem a profissional da

Responsavel pelal
gestao do projeto

medida do
possivel para a
gestéo dos
projetos, nao
possuindo assim
uma formacéo
adequada para
esta finalidade.

projetos culturais e
designar um
funcionario para a

gestéo do projeto.

responsabilidade de

instituicdo para a
gestao de projetos
culturais.

=

Fontes de
Informacéao
Complementares

Decretos e Orgac
responsavel pelo
edital

Acompanhar férun
de debate e
participar de
eventos para troca
informacdes e
ddebater questbes

com profissionais
que atuam nesta
area.

relacionadas as leis

UJ

Conhecer melhor o
[contexto em gue as
leis sdo aplicadas.
Compatrtilhar
conhecimentos
adquiridos e conhece
licbes aprendidas no

por outras instituigcoes.

20



Prazo

Considera o praz
de execugéao de
12 meses inviavel

quopor readequacé

do projeto

10

Buscar recursos

Como a instituicao
trabalha com IF, a
mesma pode

de Incentivo elaborar uma lista | Buscar capitacédo de
fiscal junto a com nomes de recursos junto a
Captacao de empresas sem |empresas empresas que se
~ | Recursos verificar a interessadas em |identifigue com o
Execucao ~ .
relevancia do colocar sua marca|trabalho desenvolvidg
projeto para nas realizacdes |pela instituicao
empresa culturais
promovidas a
instituicao
Colocar um
. profissional Desenvolver o projetd
Desenvolvimento . .
. Presidente responsavel pelo |dentro do prazo
do Projeto : .
desenvolvimento |determinado.
do projeto
N&o ocorre
apresentacao dos Demonstrar clareza ao
Apresentacdo de |resultados na governo e a pessoas
Resultados instituic&o ou instituigéo sobre a
para 0s 0rgaos gestao do projeto
Prestacio governamentais
de Contas Um funcionario

da

Preenchimento de
Formuléario

fica responsavel
por seu
preenchimento
em parceria com
a contabilidade

Elabora planilha
para lancamento

dos gastos ao long

do projeto

0]

Monitoramento das
despesas e etapas ddg
projeto

21



