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Resumo

Hé& associacdo entre segregacdo urbana e escolar? Responder a esta pergunta é o objetivo
desta pesquisa que aborda o fendmeno da segregacgéo escolar nos estabelecimentos de ensino
localizados na cidade de Belo Horizonte, e pertencentes as redes municipal e estadual de
ensino. O estudo utiliza dados secundarios do Censo Populacional de 2010 e do Censo
Escolar dos anos de 2010 a 2015 para calcular o indice de segregacdo urbana e escolar,
respectivamente, das regides administrativas da capital do estado de Minas Gerais. Trés
etapas do percurso escolar foram abordadas: Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental |1 e
Ensino Médio. Os indices foram calculados em relacéo a duas variaveis: nivel de escolaridade
e raca para segregacao urbana; e distor¢cdo idade-série e raca dos estudantes matriculados no
ensino regular para segregacdo escolar. A pesquisa buscou relacionar os resultados
encontrados, por um lado, com a Historia da formacdo da cidade e, por outro, com fatores
demogréaficos e sociologicos que permitem captar a dimensdo da segregacdo urbana das
regides administrativas. Além disso, o trabalho também discute a relagdo entre o sistema de
regulacdo da matricula e a segregacdo escolar, tendo em vista que o sistema praticado em
Belo Horizonte é de setorizacdo (chamado popularmente de “cadastro escolar’”) que associa
local de moradia com matricula nas instituicdes publicas de ensino. Os resultados encontrados
apontam para: (i) tendéncia a reducdo do indice de segregacdo escolar do ponto de vista racial
nos ultimos seis anos; (ii) tendéncia ao aumento do indice de segregacao escolar do ponto de
vista da distorcdo idade-série nos Gltimos seis anos; (iii) existéncia, em Belo Horizonte, de um
padrdo de segregacdo escolar que varia conforme a Regido Administrativa, sendo que as
regides que apresentam maior diversidade racial e social na ocupacdo de seu territorio
ostentam os indices relativamente menores de segregacdo escolar consistentes ao longo dos
anos pesquisados, com pouca variacdo de um ano para o outro; (iv) a correlacdo entre os
indices de segregacdo urbana e segregacdo escolar é pouco relevante do ponto de vista

estatistico.

Palavras-chave: educacgéo — segregacéo escolar — segregacdo urbana



Abstract

Is there an association between urban and school segregation? Answering this question is the
objective of this research that addresses the phenomenon of school segregation in schools
located in the city of Belo Horizonte, and belonging to the municipal and state educational
networks. The study uses secondary data from the Population Census of 2010 and the School
Census from the years 2010 to 2015 to calculate the index of urban and school segregation of
the administrative regions of the capital of the state of Minas Gerais. Three stages of the
schooling process were addressed: Elementary School I, Elementary School Il and High
School. The indices were calculated in relation to two variables: level of schooling and race
for urban segregation; And age-grade distortion and race of the students enrolled in regular
education for school segregation. The research sought to relate the results found, on the one
hand, to the History of the formation of the city and, on the other, with demographic and
sociological factors that allow to capture the dimension of the urban segregation of the
administrative regions. In addition, the research also discusses the relationship between the
system of regulation of enrollment and school segregation, considering that the system
practiced in Belo Horizonte is sectorization (popularly called "school registration™) that
associates place of residence with enrollment in the public educational institutions. The results
found point to: (i) a tendency to reduce the school segregation index from the racial point of
view in the last six years; (ii) tendency to increase the school segregation index from the point
of view of age-grade distortion in the last six years; (iii) the existence in Belo Horizonte of a
school segregation pattern that varies according to the Administrative Region, and that
regions that present greater racial and social diversity in the occupation of their territory have
the relatively lower rates of school segregation consistent throughout the years, with little
variation from one year to the next; (iv) the correlation between the indices of urban
segregation and school segregation is little relevant from the statistical point of view.

Keywords: education — school segregation — urban segregation
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o campo de estudos da sociologia da educacéo tem buscado se renovar ao
abordar tematica que exercia um papel relativamente secundario nas pesquisas empiricas, a
saber: a influéncia do territério sobre as desigualdades de escolarizacdo. Também chamado de
“fatores ecoldgicos”, a inclusdo dessa variavel parte do pressuposto de que os individuos ndo
estdo distribuidos no territorio de forma aleatdria e homogénea. E vélido considerar que essa
desarmonia das estruturas sociais no espago impactam a escolariza¢do e a organizagdo dos
sistemas educacionais, publicos e privados. Partindo deste pressuposto, esta pesquisa estudou

a associacdo entre segregacao urbana e segregacao escolar na cidade de Belo Horizonte.

A discussdo sobre as relacdes entre as desigualdades socioespaciais e a educagdo, surge
principalmente apds as reformas politicas dos anos de 1980-1990 nos paises do oeste
Europeu, quando as consolidadas politicas de bem-estar-social demonstram sinais de
enfraguecimento do ponto de vista administrativo e politico. Gradativamente adotam-se nas
diferentes areas de atuacdo do Estado politicas neoliberais que irdo alterar a forma como se da
a relagdo entre as politicas e os territérios (VAN ZANTEN, 2005). Tais reformas da
administracdo puablica dos tiveram origem em diversos fatores, entre eles: mudancas
econbmicas; mudancas culturais; mudancas politicas; e incertezas em relacdo ao futuro num
cenario de crise do modelo administrativo publico anterior. Esse cenario corroborou para a
introducdo de I6gicas administrativas empresariais (VAN ZANTEN, 2005) que produziram
diferentes variantes. Paises como Reino Unido e Estados Unidos, adotaram medidas
descentralizadoras da regulagéo estatal: gestdo centrada no estabelecimento de ensino, com
vistas a eficicia estimulada pela competicéo, introduzindo a légica econdmica na organizagédo
e no funcionamento da escola publica, principalmente a partir da ado¢do de um sistema de
distribuicdo de matriculas baseado na livre escolha das familias, e a vinculagdo do valor dos
subsidios do Estado a quantidade de estudantes matriculados. Essas medidas impactaram a
organizagdo politica do territério, transformando as relagfes que os estabelecimentos de
ensino desenvolvem com a populacdo do seu entorno. Ja em paises como Alemanha e Franca,
onde havia um sistema matriculas setorizado na rede publica - ou seja, baseado no local de

moradia - a introducdo de medidas descentralizadoras e de autonomia das escolas néo seguiu
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uma logica neoliberal, e a competicdo entre as escolas se desenvolveu como resultado de

fatores mais relacionados as familias e suas posi¢Ges sociais.

Especificamente no contexto brasileiro, grupos de pesquisa também tém se dedicado a estudar
a relacdo entre desigualdades urbanas e desigualdades escolares. O Observatorio das
Metrdpoles é um deles. Uma de suas linhas de pesquisa — concentrada no Observatério da
Educacéo e Cidades — se prop0e a investigar 0s processos de segregacao urbana e seus efeitos
sobre a reproducéo das desigualdades sociais (cf. RIBEIRO, KOSLINSKI, LASMAR, 2010)
que tem organizado pesquisas que abordam particularmente a relacdo entre a desigualdade

urbana e escolar.

Outro grupo de pesquisa que vem abordando essa problematica é o Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC), destacando-se suas
investigacGes acerca do impacto do territério sobre a qualidade das escolas situadas na
subprefeitura de S&o Miguel Paulista, na cidade de S&o Paulo (CENPEC, 2013).

Talvez devido as proprias condicOes de isolamento em relacdo a servicos e bens publicos e a
segregacdo espacial existente entre as classes sociais, tais pesquisas tém demonstrado que
escolas e familias tém a sua disposicao recursos educacionais muito diferentes, entendendo-se
por “recursos educacionais” 0 acesso a bens materiais e/ou imateriais que tém algum impacto
no aproveitamento escolar dos estudantes, que vdo desde o leque de oferta de escolas na
regido de residéncia, até a educacdo formal dos pais ou responsaveis pelos estudantes. Assim
sendo, ha indicios de associacdo entre segregacdo urbana e segregacdo escolar, relacédo que

sera explorada neste trabalho.

O termo segregacao escolar se refere a distribuicdo desigual de estudantes que apresentam
caracteristicas sociais que sdo tidas como desvantagem para 0 percurso escolar.
Especificamente neste trabalho abordaremos a concentracdo de duas caracteristicas:
estudantes que apresentam distor¢do idade-série e estudantes classificados como pretos no
sistema municipal e estadual de ensino. O objetivo especifico € estudar a relacdo entre da
segregacdo escolar e desigualdade socioespacial e procuraremos responder ao longo do
trabalno em que medida podemos associar o isolamento urbano com desigualdades de
oportunidades escolares, a partir do estudo da manifestacdo das segregacdes urbana e escolar.

Também discutiremos o papel do poder publico nesses dois processos.
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A partir do estudo das redes publicas (municipal e estadual) de ensino de Belo Horizonte,
exploraremos o processo da segregagdo escolar, com base em dados secundérios extraidos do
Censo Escolar do INEP e do Censo Populacional do IBGE.

A pergunta central que procuramos responder ao longo do texto é:
e Ha associacao entre segregacdo urbana e escolar na cidade de Belo Horizonte?

Para responde-la abordaremos os aspectos relevantes da ocupacéo territorial e da organizacédo
do sistema publico de educacdo da capital, buscando demonstrar como a diferenciacdo da
ocupacdo do territorio Belo Horizontino levou ao isolamento de certas caracteristicas sociais
entre os estudantes do ensino municipal e estadual, ou seja, a segregacao escolar. Isso sera
feito através de uma revisdo do histérico de ocupacao da cidade e do calculo dos indices de

segregacdo urbana e escolar.

A originalidade da tese se encontra no estudo especifico da cidade de Belo Horizonte e na
proposta de estudo de associacdo entre os dois tipos de segregacdo a partir de bancos de dados

diferentes.

Acesso a Educacéo no Brasil

Dados recentes sobre o acesso ao ensino fundamental no Brasil provenientes da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios de 2015 (PNAD) indicam que aproximadamente 98,6%
da populacdo entre 6 e 14 anos se encontrava matriculada em alguma instituicdo de ensino no
ano de 2015%. Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), segundo os dados da
Pesquisa por Amostra de Domicilios de Minas Gerais (PAD/MG), de 2013, a taxa de
escolarizacdo liquida® do ensino fundamental foi de 92,7% (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2014).
Segundo a mesma pesquisa, podemos observar a variacdo dessas taxas no territério mineiro:
ha uma variacdo Tais indices contribuiram, entre outras coisas, para 0 aumento do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios brasileiros e demonstram que, em termos de

democratizacdo de acesso, 0 pais tem caminhado para a universalizacdo do acesso ao ensino

! Dados disponiveis em: http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao/taxa-de-escolarizacao-das-pessoas-de-6-a-
14-anos.html

2 Ataxa de escolarizagdo liquida é calculada a partir da razdo entre as matriculas das pessoas em idade
adequada para cursar determinado nivel de ensino e a populagéo total na mesma idade.
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basico, porém ainda € possivel perceber a reproducdo de desigualdades no atendimento
educativo, proveniente das desigualdades sociais e raciais, na distribuicdo das matriculas dos

estudantes entre os estabelecimentos de ensino.

H& no pais uma discrepancia no Estado entre metas publicamente declaradas e objetivos de
fato perseguidos (PLANK, 2001). O problema de desigualdade de acesso a servicos
educativos se mantém fortemente entre as &reas urbanas e rurais, assim como a dicotomia
entre o sistema puablico e o privado. A escola publica é pensada para 0s grupos subalternos: os
trabalhadores, os pobres, os camponeses e negros (ARROYO, 2015). No entanto, mesmo
entre esses grupos marginalizados, o acesso é diferenciado. Quais sdo 0s grupos sociais e
raciais que chegam de fato & escola? Ha na escola uma diversidade social e racial téo rica

quanto a sociedade brasileira? Segundo Miguel Arroyo:

Reconstrugdes histéricas de nosso sistema escolar — da educacdo infantil a
universidade — tém mostrado que o direito popular a educacdo segue a
historica marginalizagdo e segregacdo social e racial dos direitos sociais,
econdmicos, politicos, segregacao tdo persistente na cultura e na estrutura
elitistas, conservadoras. (ARROYO, 2015, p. 18)
No ambito da diversidade social e racial nas escolas publicas, a politica de matricula se torna
uma ferramenta que pode contribuir para a sua promocéao. A antitese entre cadastro escolar e
livre escolha se insere nesse contexto, na medida em que se considera que o sistema adotado
influencia a esfera da acdo dos individuos. Do ponto de vista da escola justa, hd tanto o
argumento a favor da livre escolha, pois proporciona opg¢des (DUBET, 2004); quanto posicao
contréria, salientando que a livre escolha reforca as oportunidades entre 0s grupos
privilegiados e reduz a distribuicdo equilibrada de estudantes com diferentes perfis de

aprendizagem (BONAL, 2006).

As discussoes e pesquisas atuais sobre politicas de matricula nas escolas publicas apresentam
argumentos sobre o sistema de distribuicdo adotado a partir da ideia de equidade de
oportunidades educativas, que se relaciona com o ideal de escola justa, mas o resultado
factivel da adocdo de um modelo ou de outro se deve tambem a padrdes culturais e
comportamentais das familias, o que impossibilita sentenciar qual deles seria mais adequado a
fim de reduzir a desigualdade de acesso. Espera-se que, com este trabalho, ao demonstrar a
associagéo entre os dois fatores de isolamento social, possamos contribuir para a discussdo da
influéncia do territério na distribuicdo e acesso as oportunidades escolares, ao sugerir que a

acao estatal no ambito politico ndo pode ser isolada de aspectos sociodemogréaficos e
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geograficos que influenciam o dia-a-dia dos individuos que habitam a cidade. Mesmo que a
livre-escolha forneca um cenario onde ha “escolha do possivel” para algumas familias, ela

ndo € uma panaceia que ha de resolver todos os males relativos a segregacédo escolar.
Segregacédo Escolar: o que € e porqué estudar

A educacdo formal (ou ensino escolar) € um processo bésico de socializacdo e transmissao
cultural contemporaneo. Segundo o que postula a teoria sociologica funcionalista, sobretudo
Talcott Parsons, a educacao formal promove padrdes universais e meritocraticos, distribuindo
as posicdes sociais de acordo com critérios objetivos e as capacidades individuais, e ndo
segundo classe social, género, raca ou etnia. No entanto, estudos posteriores aos tedricos
funcionalistas revelaram que o ensino escolar tende a reproduzir desigualdades, reforcando
aspectos culturais da classe de origem dos estudantes (COLEMAN, 2008; WILLIS, 1991).
Um aspecto relevante da reproducdo cultural das desigualdades sociais que esta associado a
segregacao escolar é o seu impacto no rendimento escolar dos estudantes. Dubet, Duru-Bellat
e Vérétout (2012) compararam os resultados de diversos paises na avaliacdo externa do Pisa®

e apontaram a segregacdo escolar associada as desigualdades escolares. Segundo 0s autores:

Essas maneiras mais ou menos segregativas de agrupar os alunos dependem
das politicas escolares e, a0 mesmo tempo, do nivel de segregagdo espacial
das desigualdades sociais: quando as diversas classes sociais sdo muito
separadas e concentradas na cidade, os diversos publicos escolares ficam
também muito segregados. (DUBET, DURU-BELLAT e VERETOUT,
2012, p. 41)
Parte dessa reproducdo de desigualdades que observamos associada a segregacao escolar pode
estar relacionada ao que ficou conhecido como “efeito dos pares” ou “efeito composigdo”,
que se refere & composigdo social das turmas escolares e seus possiveis efeitos sobre a
aprendizagem a nivel individual. De acordo com Lafontaine (2011), a influéncia da
composicao da turma sobre os resultados escolares é um efeito de interagdo por caracteristicas
individuais do aluno (classe, raca, sexo), ou por ajustamento dos grupos-sala de aula (nivel

cognitivo da turma, composicdo social, proporcdo de meninas, etc.)*.

¥ Programme for International Student Assessment (PISA), em inglés.

* Ver, por exemplo, XAVIER e ALVES, 2014.
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Podemos relacionar a composicéo social das escolas com trés aspectos:

Q) a composicao social do territorio, que se refere a distribuicdo de classes sociais

distintas em espacos fisicos com oportunidades educacionais distintas;

(i) o aspecto legal ou politico, que se refere a regulagdo do recrutamento do

sistema educativo;
(iii) o aspecto comportamental, que se refere as escolhas das familias.

Em se tratando de territorio, a influéncia do local de moradia tem sido um elemento
secundario nas analises socioldgicas de educacdo. Varidveis ligadas aos chamados recursos
familiares — capital social, cultural e econémico das familias —, exercem um papel mais
evidente nas trajetorias escolares. Muitas das vezes, considera-se que as varidveis
socioespacias sdo somente consequéncias diretas da fragmentacdo social ou atuam como um
proxy, uma referéncia intermediaria, da condi¢do social do individuo ou da familia. Nos
ultimos tempos o territério voltou a integrar as analises educativas de forma muito incipiente,
principalmente em analises sobre as caracteristicas socioecondmicas distribuidas no espaco
urbano e da acdo educativa estatal (AYED, 2011; OBERTI 2011).

Do ponto de vista dos aspectos politicos, uma das formas de restringir a composicao social da
escola € o tipo de recrutamento de estudantes pelos estabelecimentos de ensino: exames de
selecdo, mensalidades (no caso do ensino particular) e politicas de matricula da rede puablica.
Todos esses elementos, que podem aparecer de maneira individual ou combinados numa
instituicdo, promovem alguma forma de selecdo que impacta no perfil social dos alunos de
uma escola. Dessa maneira, a tendéncia do sistema escolar é reforcar aspectos de classe —
como identidade coletiva, cultura, habitus — promovendo a reproducdo da fragmentagéo
social®. No caso das politicas de matriculas, h4 uma discussdo corrente sobre a relagdo entre
segregacdo urbana e segregacdo escolar associada a forma em que os estudantes s&@o
distribuidos e alocados nos estabelecimentos de ensino publico: se por setorizacao territorial,
relacionada ao endereco de moradia das familias, ou por livre escolha das familias, quando a

familia elege o estabelecimento que julga mais adequado.

% Os aspectos relativos a teoria da reproducéo social sio questionados e testados por DUBET, et al. (2012).
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Ja as questdes comportamentais dizem respeito as escolhas das familias, a chamada school
choice. A escolha do estabelecimento ndo € novidade no campo da sociologia da educacgéo
pois as relacdes entre escolas e familias constitui um dos principais campos de pesquisa da
area (RESENDE, NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2011). Durante os anos de 1960 BOURDIEU
e PASSERON (2008) ja abordavam o tema, explorando principalmente a relacdo entre a
posicdo social familiar e a reproducdo social que se dava na instituicdo escolar. Até a década
de 1980 os estudos néo abordavam a escolha do estabelecimento, mas na relagdo que a familia
estabelecia com a educacdo formal: quanto mais a posicdo ocupada dependesse da posse de
titulos formais, maiores eram seus investimentos (tempo, ajuda, recursos) na educacdo formal.
Segundo POUPEAU (2012), a escolha entrara na pauta das pesquisas a partir da década de

1980, quando se compreende a educa¢do como um bem de consumo comum.

Partindo da afirmacdo de Dubet, Duru-Bellat e Veérétout (2012), ou seja, da existéncia dessa
relacdo entre os dois tipos de segregacdo — urbana e escolar — e tendo sido verificados 0s
efeitos da composicdo social das escolas sobre o aprendizado, podemos considerar que a
matricula setorizada, ao constranger a frequéncia do estudante a um estabelecimento de
ensino ou a um conjunto de estabelecimentos pré-determinados préximos ao local de moradia,
reproduz a segregacdo urbana; enquanto a livre escolha promoveria uma diversidade no
ambiente escolar ao permitir que as familias matriculassem seus filhos num estabelecimento
de sua preferéncia (GORARD, et al. 2002; COSTA e BARTHOLO, 2014). O resultado final
desses constrangimentos seria a composi¢do social da escola. Assim sendo, podemos
relacionar os aspectos i e ii do efeito composi¢cdo, acima mencionados. No entanto, essa
associacao entre segregacao escolar e urbana é mais complexa do que aparenta. Aspectos

dessa relacdo serdo explorados nos proximos capitulos do trabalho.
Cadastro Escolar em Belo Horizonte

No Brasil, ha liberdade para adocdo de um sistema ou outro, variando de municipio para
municipio pois ndo ha uma lei que regula a oferta em ambito nacional. A LDB-1996 define
apenas que os Estados e Municipios devem atuar em regime de colaboracdo assegurando o
atendimento da populacdo em idade escolar, sendo autbnomos para definir suas politicas. Em
Belo Horizonte a opg¢do por um cadastro Unico para a distribuicdo de matriculas entre rede
estadual e municipal aconteceu em 1974 a partir do decreto 2 528 (BELO HORIZONTE,
1974) que institui o Cadastro Escolar de Belo Horizonte (CEBEL) e a parceria entre as

secretarias municipal e estadual de educacédo. O objetivo original da lei era fazer levantamento
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da populacdo escolar do municipio para adequacdo da oferta de matriculas O levantamento
era baseado nas demandas recebidas pelos proprios estabelecimentos que efetivariam
executavam cadastro escolar e posteriormente efetivavam a matricula (PINTO, 1999). A partir
do CEBEL foi possivel constatar em 1976 a ociosidade de 20% das vagas de ensino publico
ofertadas, apesar de apresentarem vagas insuficientes em certas regides. Esse sistema de
distribuicdo de matriculas passou por duas reformulagdes, sendo que a principal ocorreu em
1993 com a instituicdo da parceria com 0s correios que permitiu 0 aprimoramento do

levantamento das demandas por localizacéo.
Plano de Trabalho

Nesta pesquisa buscamos demonstrar a existéncia de associacdo (VOLPATO, 2015) entre
padrdes de urbanizacdo e segregacdo escolar, sem interferéncia entre tais fatores, isso
significa que tais fendmenos estdo associados, mas nédo interferem um no outro. A cidade
estudada sera Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, a partir de duas fontes de
dados secundarios: o censo populacional de 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica); e o censo escolar, do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira). A partir dos dados, calculamos indices de segregacao urbana e
escolar para as nove regides administrativas da capital, segundo variaveis que afetam a
trajetéria educativa. Foi realizado um estudo transversal de trés etapas de ensino que
representam momentos diferentes no sistema educativo basico (Ensino Fundamental | e 1, e
Ensino Médio) para os anos de 2010 a 2015, em duas redes de ensino publico que séo
afetadas pela politica de matricula: as redes municipal e estadual. Apds calculados os indices
de segregacdo urbana e escolar, discutimos os resultados, buscando demonstrar o
comportamento dos indices ao longo dos anos estudados e compreender a relagdo entre 0s
indices e as caracteristicas urbanas das regides administrativas. Examinar a relacdo entre
ambos os tipos de segregacdo se justifica, pois, o distanciamento ou aproximacdo dos dois
fendmenos nos indicam em que medida o sistema publico de ensino reproduz e reforga as
desigualdades sociais de origem, objetivadas no territdrio. A analise realizada tem como
objetivo principal contribuir para a compreensdo dos fatores que interagem e geram a

segregacédo escolar na capital mineira.

O presente trabalho possui seis secdes, além desta introducdo, e estd dividido da seguinte

forma:
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- O capitulo 1 apresenta os referenciais tedricos da tese, relacionados a associagdo entre
sociologia urbana e sociologia da educacdo, que permitem a compreensdo da influéncia do
territorio nas trajetorias educativas dos individuos, em especial nas grandes cidades
contemporaneas. O capitulo define os conceitos essenciais para o trabalho, em especial a
origem e a definicdo pratica/metodologica de segregacdo dentro de um quadro tedrico
desenvolvido pela sociologia urbana e a territorializacdo das anélises educativas na sociologia
da educacdo. Apresenta também o debate sobre as politicas de matricula e como elas tendem a

reforcar ou amenizar a fragmentacao social urbana, produzindo segregacao escolar.

- O capitulo 2 dedica-se a evidenciar os instrumentos e métodos de analise utilizados neste
trabalho. Discute a forma de medicdo da segregacdo a partir de dados quantitativos e
caracteriza a amostra de estudantes utilizada no trabalho, assim como as modificacGes feitas

nos bancos de dados originais que permitiram a execucdo da pesquisa.

- O capitulo 3 apresenta uma breve histdria da formacdo da cidade de Belo Horizonte, assim
como estudos sobre a capital mineira que demonstram o processo de fragmentacéo urbana ao
longo dos anos em consonancia com teorias socioldgicas contemporaneas. Demonstra a l6gica
de transformacdo da cidade, as dindmicas da evolucdo urbana que diferenciam as Regides
Administrativas (RA) e as desigualdades de acesso a equipamentos urbanos, em especial o
acesso a educacéo publica. Também sdo apresentados dados socioecondmicos e demogréaficos
que permitem refletir sobre a segregacdo urbana. Por fim o capitulo especifica o
funcionamento do Cadastro Escolar de Belo Horizonte e como ele interfere na distribuigédo
dos estudantes na capital.

- Os resultados dos indices de segregacdo urbana e escolar calculados s&o apresentados no
capitulo 4. Comparacbes entre os indices sdo feitas a fim de evidenciar as relacOes
pressupostas da andlise a partir de dois métodos estatisticos: coeficiente de correlacdo e
andlise de variancia. Também sdo discutidos os resultados obtidos a luz do referencial tedrico

apresentado.

- Por fim a concluséo do trabalho retoma aspectos teoricos relevantes para a compreensao dos
resultados, comenta as evidéncias da relacdo entre fragmentacdo urbana e segregacéo escolar

encontradas e propde discussoes futuras.
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1 SEGREGACAO ESCOLAR: ORIGENS DO PROBLEMA

A educacdo escolar, antes do final do século XVIII, era uma questdo particular e discutida
exclusivamente em ambito familiar e entre membros do clero. As familias pertencentes as
elites econdmicas e politicas eram aquelas que demonstravam algum tipo de preocupagdo com
a escolarizagdo de seus filhos. Durante o século XIX e ao longo do século XX, a educagéo
escolar se tornou uma questdo politica ou melhor dizendo, questdes “publicas da estrutura
social” (SOUZA, 2009). Sistemas educacionais estatais e compulsoérios foram introduzidos
em diversos paises em funcdo das necessidades que a modernizacdo econdmica e politica
trazia, como o trabalho nos escritorios e indastrias; na organizacdo politico-estatal
(MANACORDA, 2010).; e por fim, passou a ser uma questdo de formacdo humana,
integracdo social e exercicio de cidadania (SOUZA, 2009). Como “fato social” das sociedades
modernas, é improvavel pensarmos hoje na inclusdo e integracao social plena dos individuos
sem um nivel de educacdo formal considerado basico. No entanto, mesmo apds o surgimento
da educacdo compulséria, a escolarizacdo continuou sendo marcada pela divisdo de classes,
em especial entre aqueles que podiam pagar pelo ensino privado e 0s que dependiam da
educacdo publica (GIDDENS e SUTTON, 2014).

A histéria da oferta educacional brasileira também €é marcada pela divisdo de classes:
educacao académica para os filhos das elites e educacao elementar e de carater técnico para 0s
filhos das classes menos favorecidas (PLANK, 2001). O sistema publico de educacdo no
Brasil surgiu ainda no século XVIII sob encargo da Igreja Catdlica, mas foi se modernizar e
se tornar objeto de politicas publicas e responsabilidade do Estado especificamente nos anos
de 1930, com a criagdo do Ministério da Salde e Educacdo e de um sistema nacional de
ensino. A constituicdo de 1934 manifestou a necessidade da criacdo de um Plano Nacional de
Educacgdo (PNE) para a coordenagdo das etapas de ensino, regulando as escolas publicas, seus
conteddos e formas de matricula. Foram implantadas nessa época a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino basico de quatro anos. No entanto, em 1937, ap0s o golpe politico
de Getulio Vargas, a constituicdo outorgada prevé a atuagdo do Estado somente nos casos em
que a educacdo privada ndo proporcionar oportunidades suficientes. Apos um periodo
ditatorial varguista, a constituicdo de 1946 retorna as ideias de 1934 e, em 1961, acontece a
formulacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, publicada em 1962 (BRASIL,
1961). No entanto, a educacdo publica permanece tendo um carater elementar. Nos anos que
se seguiram ap6s o Golpe Militar de 1964, o Estado perpetua o dualismo existente no pais
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entre as escolas publicas e privadas, reduzindo o orgamento para educagdo e contribuindo
para a precarizacdo dos estabelecimentos do sistema publico (PLANK, 2001). Ap6s o periodo
de ditadura militar que marcou as décadas de 60 e 70, a década de 1980 trouxe novos ares
democraticos que atingem o apice nas assembleias constituintes de 1987 e 1988. A nova
constituicdo de 1988 retorna aos principios liberais de 1934 e 1946, reconhecendo a
autonomia dos sistemas educacionais municipais, que antes eram submetidos ao governo
estadual. A nova politica educacional dos anos de redemocratizacdo se resumia a
universalizacdo do ensino bésico e a erradicacdo do analfabetismo, além da resolucdo do
marcado dualismo da educacdo. Em 1996 houve a maior reformulacdo do sistema de ensino
brasileiro a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB-1996), dividindo, entre os
entes federados — municipios, estados e unido —, a responsabilidade administrativa da
organizacdo de diferentes niveis de ensino publico. A LDB-1996 estabeleceu que os estados e
municipios ficassem responsaveis pela organizacdo do sistema de matriculas municipais, sem
especificar de que forma as matriculas deveriam ser distribuidas e alocadas (BRASIL, 1996).
Determinou também a obrigatoriedade do ensino fundamental de oito anos®, o que levou as
discussGes mais recentes sobre universalizacdo do atendimento e a expansdo do ensino
publico (SOUZA, 2009). Desde o inicio do surgimento do ensino publico obrigatério no
Brasil, houve uma dificuldade pratica de garantir acesso a educacdo de maneira equitativa e
democrética em todo territério nacional (PLANK, 2001). Comunidades rurais e cidades do
interior usualmente ofereciam ensino precario e incompleto, impossibilitando que os
moradores da regido alcancassem niveis de ensino mais elevados do que o béasico” Mesmo em
areas urbanas e em grandes cidades, a segregacdo urbana — a fragmentacdo da ocupacdo do
territorio urbano — poderia resultar em segregacdo escolar, dependendo das decisfes politico-

administrativas.

A sociologia urbana e a sociologia da educacéo abordaram o tema da segregacao cada uma a
seu modo e, segundo Oberti (2011), seguiram tradi¢bes sociologicas que se desenvolveram a

partir de problemas e pesquisas diferentes - pois abordam objetos de estudo diferentes -,

® posteriormente, a Lei n° 11.274 de fevereiro de 2006 instituiu o ensino fundamental de 9 anos, com entrada a
partir dos 6 anos.

" Um conjunto de fatores dificultava a democratizagdo do acesso, entre eles: oferta insuficiente, expansio da
demanda, crescimento demografico acelerado e urbanizagdo e imigracéo intensas.
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desenvolvendo-se primeiramente nos Estados Unidos e depois na Europa. Do ponto de vista
da sociologia urbana, os estudos sobre segregacdo referem-se as diferentes formas de
fragmentacdo territorial e a sua intensidade, operacionalizadas “a partir do calculo da
distribui¢do/concentragdo espacial das categoriais sociais e étnicas”(OBERTI, 2011) e seus
efeitos nas relacGes sociais: interacdo, desigualdade, reproducdo social etc. De forma
semelhante, no @mbito da sociologia da educacdo, os problemas de pesquisa se referem a
segregacgdo escolar a partir da distribuicdo dos estudantes nos estabelecimentos de ensino
segundo diferentes caracteristicas sociais e/ou étnicas. Ainda segundo Oberti (2011), em
ambas as tradi¢bes de pesquisa ha um carater misto na segregacdo — tanto étnica quanto social
— e os efeitos do fendmeno sobre as experiéncias urbanas e escolares dos individuos sujeitos a
segregacdo sdo variados. Também, em ambos 0s casos, a segregacdo € vista como um
problema de carater sociologico, por reforcar desigualdades sociais e econdmicas dado a

influéncia do territdrio e da escolarizacdo na socializacdo dos individuos.

Apesar das relagdes entre segregacao urbana e escolar terem sido “descobertas” por Coleman
(2008), nos ultimos tempos houve um crescente interesse na sociologia da educacdo por
estudos que abordam a conexao existente entre territorio e educacao formal, tanto em ambito
internacional quanto nacional (ALVES e KOSLINSKI, 2011; AYED, 2009). O foco dos
estudos nacionais tem sido a reproducdo das desigualdades de oportunidades escolares, tendo
em vista o territério como uma variavel importante na determinacdo da segregacdo escolar.
Essa nova abordagem tem trazido resultados originais e adotado um padrdo de pesquisa
multidisciplinar, integrando ndo s6 duas areas da sociologia, mas também a geografia. Tal
multidisciplinaridade se deve ao estudo de caracteristicas do espaco em interacdo com

caracteristicas sociais. Para Oberti (2011), essas novas pesquisas consideram que:

[...]Jos perfis sociais e étnicos dos espagos urbanos exercem influéncia sobre
o perfil dos estabelecimentos escolares, e inversamente, embora essa Ultima
seja menos tratada. A natureza e a forga dessa relacdo dependem de
numerosos fatores, a comecar pelos modelos de estratificacdo e
hierarquizacao sociais, além de seus modos de inscricdo no espago
urbano, mas também pelos modelos de organizacdo dos sistemas
escolares. (OBERTI, 2011, p. 728, grifos nossos)

Como destacado pelo autor, hd uma série de fatores sociais que interagindo que geram a
segregacdo. Obviamente, no caso da matricula na rede de ensino privada, as familias séo

completamente livres para escolher a escola dos filhos, resultando numa segregagéo escolar
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primeiramente influenciada pela diferenca de poder aquisitivo entre as familias. A restricdo da
escolha se da principalmente em termos de capacidade de custear a mensalidade. J& em
sistemas escolares puablicos, interagem também fatores politicos institucionais, como a
disponibilidade de vagas e a politica de matricula adotada. Tendo em vista o ltimo fator,
supdem-se que em casos que a matricula nos estabelecimentos de ensino é regulada por uma
base territorial, restringindo a escolha dos pais, a relacdo entre o perfil socioecondémico do
bairro (ou setor territorial) e o perfil socioecondmico da escola tende a ser mais forte do que
em casos onde adota-se uma politica de livre escolha. Essa politica de alocacdo de matriculas
baseada no endereco de residéncia — uma espécie de “matricula setorizada” - distribui 0s
estudantes entre os estabelecimentos de ensino a partir do que é chamado, em Belo Horizonte,
de Cadastro Escolar de Belo Horizonte (CEBEL). Em sistemas em que se adota o “cadastro
escolar”, é possivel “fugir” das determinacdes estatais a partir de recursos juridicos formais
que reivindicam a revogacdo da definicdo estatal; ou informais, burlando o cadastro, por
exemplo, a partir de falso comprovante de endereco da familia (ALVES, 2006), no entanto,

ainda assim ha segregacéo escolar.

Em diferentes paises, o “cadastro escolar” tem sido questionado como politica eficiente e
eficaz para a promocdo da equidade de oportunidades escolares em funcdo da restricdo da
escolha de estabelecimentos que promove. Segundo esse argumento, uma politica de livre
escolha é um sistema de alocacdo de matriculas alternativo ao “cadastro escolar”, na medida
em que ndo vincula a matricula no sistema publico ao local de moradia e favorece a
diversidade social das escolas, justamente por ndo impor limite territorial as familias e, assim
sendo, reduz a influéncia da segregacdo urbana sobre as oportunidades escolares. Franca e
Inglaterra sdo paises que vém se destacando nos estudos sobre as potencialidades e limites da
adogdo da chamada “politica de livre escolha” e se a adog&o de tal politica assegura de fato a
liberdade de escolher em qual escola do sistema publico de ensino as familias desejam
matricular seus filhos. Segundo Oberti (2011) e Ayed (2012), o cadastro escolar na Franga
havia sido pensado com vistas a efetivacdo ao direito & educagdo, porque permite a
administracdo publica elaborar estratégias para atender regides da cidade de acordo com suas
caracteristicas sociais especificas. Além disso a setorizacdo da matricula também promoveria
a promocdo da diversidade social nas escolas, dada a tendéncia dos grupos sociais, raciais e
culturais de buscarem estar entre iguais, evitando se misturar ao “outro”. No contexto inglés,

Stephen Ball (1995) argumenta que a “livre escolha”, adotada como politica de matricula em
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ambito nacional nos anos 1980, promove a “segregacao escolar” porque cria uma espécie de
quase-mercado escolar onde as escolhas das familias sdo limitadas por seus capitais sociais,
econémicos e culturais. Por outro lado, Stephen Gorard, Chris Taylor e John Fitz (2003)
elaboraram uma pesquisa longitudinal entre escolas publicas da Inglaterra, comparando os
dois sistemas de matricula, tendo em vista que o pais ja possuia mais de dez anos de politica
de, e j& era possivel, nos anos 2000, verificar os impactos dessa politica em termos de
promocdo da equidade educacional. A conclusdo a que os autores chegaram foi de que o
impacto do sistema de matriculas sobre a segregacdo escolar dependia largamente da extensédo
do territdrio analisado e do nimero de estabelecimentos disponiveis. Nas localidades onde
nédo havia quantidade significativa de estabelecimentos, a segregacéo escolar praticamente nao
se alterou, enquanto que em localidades onde havia diversidade de estabelecimentos, a

tendéncia foi a reducdo da segregacao.

No Brasil, ha liberdade para adocdo de um sistema ou outro, variando de municipio para
municipio pois ndo ha uma lei que regula a oferta em &mbito nacional. Belo Horizonte adotou
o0 cadastro unico para a distribuicdo de matriculas entre rede estadual e municipal ja na década
de 1970, a partir do decreto 2 528 (BELO HORIZONTE, 1974). No entanto, sistema s0
adotou a referéncia do local de moradia dos candidatos a matricula na rede publica em 1993.
Outras grandes cidades brasileiras como Sdo Paulo e Curitiba adotam sistema similar,

enquanto as cidades do Rio de Janeiro e Teresina sdo exemplos de “livre escolha”.

De maneira geral, a discussdo sobre a eficiéncia das diferentes politicas de distribuicdo e
alocacdo de estudantes se da a partir da percepcdo de que a desigualdade social, quando
refletida na organizacdo territorial, leva potencialmente a segregacdo escolar que, por sua vez,
afeta a diversidade social e racial, além do desempenho escolar dos estudantes (DUBET, et
al., 2012). Em casos onde ha segregacdo urbana, pesquisadores argumentam — muitas vezes
de forma intuitiva®~ que as politicas de setorizacdo da matricula reforcam a segregacéo
escolar, reproduzindo a desigualdade social, pois impdem uma barreira territorial as familias
gue ndo podem optar pelo ensino privado. Portanto, podemos concluir que ha dois tipos de

segregacdo escolar: uma associada a oferta de ensino particular, separando estudantes de

® Segundo Gorard et al. (2006) o debate sobre a escolha escolar é rico em retérica, porém pobre em termos de
evidéncias empiricas.
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acordo seus recursos econdmicos; e outra associada ao sistema de distribuicdo da matricula na
rede publica. O que nos interessa abordar, neste trabalho, é a associacdo entre segregacdo
urbana e a segregacdo escolar, mais especificamente o grau de segregacdo escolar de
diferentes regides territoriais de Belo Horizonte, assim como do municipio como um todo. O
sistema de matricula praticado pela rede puablica (por setor de domicilio ou livre escolha)
acaba fazendo parte subjacente desse problema e parte das conclusdes desse trabalho indagam

se ha relagdo direta entre o sistema adotado e a segregacao observada.

1.1 O conceito de segregacao e suas implicacdes l6gicas e metodologicas

Conceitos se alteram com o tempo e conforme o contexto teérico. Por ser adotado por
diversas areas e discursos diferentes, o conceito de segregacdo sofre de certa imprecisdo.
Proveniente da palavra em latim segrego (VASCONCELOS, 2004) significando
originalmente uma divisdo territorial cercada, o termo passou a ter seu significado associado a
ideia de gueto apds os estudos originais da Escola de Chicago. Dentre os diversos usos
corriqueiros da palavra “segregac¢do” ha duas ideias basicas: a utilizacdo do termo implica a
ideia de discriminacdo territorial, ou seja, uma pratica deliberada de fragmentacdo da
populacdo em areas apartadas (MENDONCA, 2002). Ao mesmo tempo, o termo se refere
também a ideia de distancia social, uma fragmentacdo nao espacial da populacdo, quando
diferentes grupos — classe social, etnias, etc — estabelecem circuitos mais fechados e/ou mais

hierarquizados de interagdes.

A associacdo entre as duas ideias é possivel, como destaca Grafmeyer (1994) ao abordar a
segregacdo a partir de trés dimensGes diferentes: (i) diferencas de localizacdo de grupos
definidos em funcdo de critérios como posi¢cdo social, expressa na hierarquia social do
territorio; (ii) diferencas relativas as chances desiguais de acesso aos bens materiais e
simbolicos ofertados pela cidade; (iii) guetos, concentracdo espacial de populacGes
desfavorecidas em um territorio circunscrito. Ou seja, a segregacdo — urbana ou escolar - é a

traducdo material de logicas coletivas que modelam a vida social (MENDONCGCA, 2002).

A sociologia urbana da Escola de Chicago adotou o conceito de segregacdo como parte da
teoria da Ecologia Humana (VASCONCELQOS, 2013). Posteriormente, o conceito foi

ampliado, no sentido de descrever outras realidades sociais, superando sua ligagdo inicial com
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guetos e bairros étnicos (VASCONCELOS, 2004), e abarcando também a situacdo
socioeconémica. Segundo Pedro de Almeida VVasconcelos (2004 e 2013) a ampliacdo resultou
em perda de sentido, na medida em que a ideia de segregacéo no Brasil ndo possui 0 mesmo
sentido que nas cidades norte-americanas, para as quais o termo foi pensado originalmente.

Vasconcelos (2004), destaca:

No caso brasileiro, a distribuicdo da populacdo se da pelo mercado
imobiliério, por interferéncia da regulamentagdo governamental, e sobretudo
pela acéo dos pobres, que ndo podem participar do mercado e dos programas
governamentais. Mas ao contrario das minorias residentes em condominios
fechados e em prédios protegidos (auto-segregacdo) nao parece haver
“segregacdo” residencial nas cidades brasileiras. Além da indiferenca das
classes dominantes, parece estar crescendo um antagonismo entre as
diferentes camadas da populacao, resultando em um aumento da violéncia,
mas esses fatos também ndo justificariam a utilizagdo do conceito de
segregacdo no caso brasileiro, sem omitir, no entanto, que no Brasil foi
construida uma das sociedades mais desiguais do  mundo.
(VASCONCELOS, 2004, p. 271)

Para o autor, a situacdo da populacéo pobre no Brasil residente em vilas e favelas nas grandes

cidades ndo é uma segregacao urbana pois seus residentes ndo estdo confinados ao local,

podem entrar e sair de acordo com sua situacdo econémica (VASCONCELOS, 2004).

Apesar das criticas a ampliacdo do conceito exposta acima, sociélogos e gedgrafos ainda tém
utilizado o conceito para descrever a fragmentagdo socioespacial em diferentes contextos. Ha
uma amplitude polissémica de utilizacdo de seu significado, levando alguns autores a designar
“segregacdo” como uma noc¢do “valise”, no sentido de que pode carregar um conjunto de
significados diferentes, ou seja, um termo que ao ser evocado parece carregar amplo
significado, mas na verdade pode estar carregado de imprecisdo (BELTRAO, 2013). Portanto,
antes de mais nada, é preciso eliminar qualquer confusdo no emprego do conceito, para ndo

comprometermos o esforco cientifico aqui realizado.

E necessario salientar que este trabalho aborda o conceito no campo tedrico da sociologia e
adota uma compreensao especifica do termo relacionada a sociologia urbana e a sociologia da
educacéo, observando as possibilidades de didlogo entre esses dois campos. A intencdo é a de
afasta-lo de conceitos muitas vezes usados como sinénimos como “desigualdade”,

“estratificacao” e “diferenciagdo”. Como salienta Lefebvre (apud Beltrao, 2013):
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A diferenciacdo é incompativel com a segregacdo, que a caracteriza. Quem
diz diferenca diz relacbes e, portanto, proximidade- relacbes percebidas e
concebidas, e, também, insercdo em uma ordem espaco temporal dupla:
perto e longe. A separacao e a segregacdo rompem a relacdo. Constituem por
si mesmas uma ordem totalitaria, cujo objetivo estratégico é romper a
totalidade concreta, destrocar o urbano. (BELTRAO, 2013, p.65)

Dessa forma, para fins deste trabalho, h& dois imperativos necessarios a definicdo

metodolodgica e instrumental dos conceitos de segregacdo urbana ou escolar. Sao eles:

a) A segregacdo sempre alude a um espaco fisico, o que sugere uma fragmentacao
territorial;

b) A segregacao se refere a homogeneidade interna e a heterogeneidade externa.

Consideramos neste trabalho a segregacdo como uma manifestacdo ou objetivacdo de
desigualdades sociais que pode estar associada a classe econémica, etnia e status ocupacional,
entre outras formas de diferenciagdo social. O que distingue a segregacdo de outros conceitos
é, portanto, sua referéncia a manifestacdo da fragmentacdo social no espaco fisico. No
entanto, assim como 0 proprio conceito, a sua operacionalizacdo em termos de métodos
estatisticos ndo ocorre sem debates (ICELAND, WEINBERG E STEINMETZ ,2002;
GORARD et al, 2003; FEITOSA, et al., 2007). A interpretacdo dos resultados obtidos numa
investigacdo cientifica sobre segregacdo depende largamente do tipo de medida empregada e
da capacidade do pesquisador de traduzir os dados estatisticos para referéncias ao “mundo

real”, ndo se apoiando exclusivamente nos resultados de testes.

1.2 A segregacéao na sociologia da educacéo

Podemos dizer que a preocupacao sociologicaem compreender a relacdo entre segregacao
social e oportunidades educativas adquiriu centralidade no debate educacional a partir do
Relatério Coleman, publicado em 1966, em resposta a lei de direitos civis norte-americana de
1964 que determinava o desenvolvimento de uma pesquisa sobre "a falta de disponibilidade
de oportunidades educativas iguais para individuos em razdo de raga, cor, religido ou
naturalidade, em institui¢cGes publicas" (HOWE, 2008, p. 23). Parte da descoberta do relatorio
se relacionou com tendéncias de um efeito de composicdo do publico de cada estabelecimento
de ensino, a saber, a influéncia da interacdo de caracteristicas individuais e sociais dos

estudantes que compdem as turmas, sobre os resultados escolares:
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[...] acredita-se que o desempenho do aluno estd profundamente relacionado
com as aspiracfes e background dos outros alunos da escola. [...] criancas
com familias de diferentes backgrounds, quando colocados em escolas com
composicdo social diferente, terdo desempenhos bastante variados. Esse
efeito, mais uma vez, é menor para alunos brancos do que para qualquer
minoria, exceto os orientais. (COLEMAN, 2008, p. 31)

Parte da conclusdo do relatério indicava que qualquer que seja a desvantagem social
enfrentada pela criancga, ela tiraria maior proveito da experiéncia escolar num ambiente
socialmente heterogéneo. Algumas das descobertas do relatério foram contestadas por outros
pesquisadores como Smith (1972), que questiona 0 modelo de anélise utilizado por Coleman,
que pressupunha que cinco fatores eram aditivos ao desempenho escolar — o background
familiar, as caracteristicas do conjunto de alunos, os recursos fisicos e o curriculo da escola.
Apesar de ter operado um modelo estatistico diferenciado, Smith acabou achando os mesmos
resultados que Coleman quanto o efeito da desigualdade social sobre os resultados escolares.
Mayeske et al (1972) também questionam os resultados encontrados e constroem uma nova
medida para o resultado escolar. Apesar de ndo ter descartado a heranca familiar, os autores
observaram uma influéncia maior do ambiente escolar do que a encontrada anteriormente.
Assim eles enfatizaram o impacto resultante da combinacao entre fatores familiares e fatores
escolares sobre os resultados do aluno. Estudos posteriores vieram reforcar a ideia de que o
ambiente social influenciava mais no aprendizado do que os recursos escolares, como 0
estudo feito por MADAUS et al. (2008) publicado na década de 1980, comparando a pesquisa
“Igualdade e Oportunidades Educacionais” com outras semelhantes, além de observar outros

autores que reavaliam os resultados da pesquisa original.

Um dos desdobramentos politicos do relatério foi a adogdo da politica de busing (ou
desegragation busing) que consiste em matricular os estudantes em areas diferentes da sua
regido de moradia e fornecer transporte para leva-los as outras regides, com o intuito de
reduzir a segregacdo racial proveniente da segregacdo urbana e, assim, reduzir o efeito
composi¢do. Os resultados dessa politica foram questionados e na, década de 1990, a
administracdo publica revogou as leis que obrigavam as secretarias de educagdo municipais

norte-americanas a utilizar tal modelo®.

% Tal decisdo ainda gerou controvérsias. Para uma compreensdo sobre o tema da segregacao escolar nos Estados
Unidos e as politicas que tentavam ameniza-la, ver Orfield (1992), Bowles e Gintis (2008), entre outros.
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Do ponto de vista tedrico-académico, os resultados apresentados no Relatorio Coleman deram
origem a uma série de estudos sobre eficacia educativa, contrarios a conclusao inicial de que a
escola ndo faz diferenca para a trajetéria académica dos estudantes (BROOKE; SOARES,
2008). Assim, o efeito composicdo do publico e outras manifestacGes de desigualdade sociais
e de oportunidades educativas se tornaram centrais nas pesquisas da sociologia da educacéo,
ao passo que a influéncia do territorio e a segregacdo urbana foram deixados em segundo

plano.

No periodo atual, o campo de estudos da sociologia da educacdo tem buscado se renovar ao
abordar a tematica da influéncia do territério sobre as desigualdades de escolarizagdo,
anteriormente inexpressiva na pesquisa socioldgica. Conhecida por “fatores ecologicos”, a
inclusdo de variaveis territoriais nas analises socioldgicas parte do pressuposto de que 0s
individuos ndo estdo distribuidos, no territorio, de forma aleatéria e homogénea. E essas
desarmonias das estruturas sociais no espaco impactariam a educacdo e a organizacdo dos

sistemas educacionais.

A abordagem territorial na sociologia da educacdo tem assumido um papel de destaque nos
estudos internacionais e, mais recentemente, passou a despertar o interesse dos pesquisadores
brasileiros. Os estudos que tém aprofundado a discussdo do territério como variavel
importante abordam questdes socioespaciais e de organizacdo politica, em especial 0s
sistemas de distribuicdo de matriculas da rede publica (AYED, 2011). Eles avaliam também
aspectos do chamado “mercado escolar”, buscando compreender as relagdes de

interdependéncia entre os estabelecimentos de ensino localizados em um mesmo territorio.

A discusséo sobre as relagOes entre as desigualdades socioespaciais e a escolarizagdo surge,
principalmente, apos as reformas politicas dos anos 1980-1990, nos paises do oeste Europeu,
quando as consolidadas politicas de bem-estar-social demonstram sinais de enfraquecimento,
do ponto de vista administrativo e politico. Gradativamente adotam-se, nas diferentes areas de
atuacdo do Estado, politicas neoliberais que vao alterar a forma como se da a relacdo entre as
politicas e os territorios (VAN ZANTEN, 2005).

E nesse novo contexto social e politico que se destacam os esforgos de autores como Ayed
(2009; 2012), Van Zanten (2005b) e Justino e Batista (2013) que focalizam as evidéncias da

territorializacdo das politicas de educacdo, assim como a mudanca de paradigma de um
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Estado Educador para um Estado Regulador. Abordagens variadas foram apresentadas e
diferentes dimensbes socioespaciais foram exploradas, em especial a ideia do chamado

“efeito-territorio” na educagdo. Segundo Ayed (2011):

Foi no decorrer da década de 1980 que se operou uma mudanca de
perspectiva; de fato, as desigualdades escolares sdo apreendidas, sobretudo,
em ligacdo com fatores locais e varidveis de contexto, tais como a
composicdo social dos estabelecimentos e sua localizagdo geografica. [...]
Esse periodo marca assim uma profunda ruptura de sentido na maneira de
conceber a questdo escolar. Esse contexto politico e institucional é
concomitante de uma evolugdo operada no &mago das ciéncias sociais mais
propensas a estudar 0s processos espaciais, como é 0 caso em relagdo a
alguns trabalhos em sociologia da educacéo. (AYED, 2011, p. 764.)

Os novos estudos que adotam tal posicdo epistemolégica abordam os problemas do
isolamento e da desorganizacdo social que produzem os guetos ou popula¢Ges marginalizadas,
do ponto de vista socioecondmico e cultural. Sob esse prisma, considera-se que o “efeito-
territorio” guarda relagdo com a demanda e a oferta educacional. O local de moradia —
compreendido como espaco social — importa para a trajetoria escolar tanto quanto a familia e
0 estabelecimento de ensino. No entanto, ainda ndo h& consenso sobre como 0s mecanismos

socioespaciais atuam sobre o desempenho escolar.

A partir da aceitacdo da ideia do territorio como variavel importante para os resultados
escolares, verifica-se uma busca por sua influéncia sobre as oportunidades educacionais, 0
que vem gerando toda uma discussdo sobre a segregacdo escolar entendida como
concentracdo de alunos com perfis sociais ditos “vulneraveis" em distintas escolas. Assim, a
segregacdo escolar torna-se, ao mesmo tempo, manifestacdo e reproducdo das desigualdades
sociais; e a instituicdo escolar um novo local de tensdes e conflitos entre grupos sociais, haja
vista a extensdo da Idgica da concorréncia entre as classes sociais. A busca das familias por
uma escola onde seus filhos estejam “entre iguais”, leva-as a diferentes estratégias para evitar
as politicas de regulacdo estatal da matricula (como o CEBEL), o que, no final das contas,
leva também a segregacdo escolar. Nessa perspectiva tedrica, a crescente hierarquizacdo da

oferta educacional tem levado o sistema de ensino a se distanciar de um ideal de equidade.

O pressuposto basico adotado é o de que o fendmeno da segregagdo escolar potencializa as
desigualdades sociais, favorecendo a acentuagdo da desigualdade de rendimento escolar, e
afetando o futuro desses estudantes. Essa potencializacao dar-se-ia, principalmente, a partir do

“efeito sala de aula” que se associa a hipotese de que a composi¢ao social do corpo discente



32

de uma escola tende a gerar impactos sobre os préprios alunos (ALVES e SOARES, 2007),
reforgando, assim, as desvantagens onde ha concentracdo de estudantes com dificuldades de
aprendizagem ou de disciplina. Esse processo levaria ao que autores como Yair (1996) e
Canosa (2010) denominam de “escolas repositorios” ou “guetizacdo” dos estabelecimentos de

ensino.

Agnés Van Zanten (2005b), ao discorrer sobre os novos modos de reproducdo das
desigualdades escolares, tema tradicional das pesquisas da sociologia da educacao, cita, entre
esses modos, 0s processos de segregacao escolar em nivel local, considerando-os como uma
nova dimensdo que promoveria ou restringiria as oportunidades escolares disponiveis as
familias. Da mesma forma, Ayed (2012) avalia essa nova probleméatica como um dos eixos de
renovacdo do campo da sociologia da educacdo. Coerentes com esse argumento, Ribeiro e
Koslinski (2009) a consideram como uma terceira tradicdo de estudos da sociologia da
educacdo — tendo uma primeira tradicdo se dedicado a investigar os efeitos da origem social
(i.e, das desigualdades familiares) sobre a escolarizagao e, a segunda, o efeito dos programas,
curriculos e dindmicas da escola sobre a aprendizagem dos estudantes, de forma geral
denominada como estudos sobre o “efeito-escola” (ALVES e SOARES, 2007).

Essa nova abordagem socioldgica tem procurado investigar o papel e o impacto de
determinadas caracteristicas sociais da vizinhanca sobre a vida escolar dos estudantes que ali
residem ou estudam e, mais amplamente, os efeitos dos processos de segregacao socioespacial
na socializacdo dos jovens e na acentuacdo da desigualdade de distribuicdo espacial de
equipamentos publicos, como a propria escola (RIBEIRO e KOSLINSKI, 2010). As possiveis
influéncias do entorno poderiam ser observadas tanto do angulo dos alunos, sendo a
vizinhanga uma instancia socializadora, como do ponto de vista das escolas, em relacdo a
distribuicdo desigual das oportunidades de acesso a estabelecimentos de ensino de maior ou
menor qualidade (SANT’ANNA, 2007).

Autores tém concluido que paises com altos niveis de desigualdade social tendem a reproduzir
um nivel maior de diferenciacdo institucional e segregacdo escolar, o que influencia de
maneira diferenciada as trajetorias escolares de estudantes provenientes de diferentes camadas
sociais (CANOSA, 2013). Ha evidéncias na literatura — provenientes tanto de pesquisas
qualitativas quanto de pesquisas quantitativas — de que 0S processos sociais e institucionais

que influenciam a estrutura da oferta educativa desempenham um papel na obtencdo desse
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bem, contribuindo para a clivagem, em termos de resultados educativos, entre escolas que
concentram “bons estudantes” e a “guetizacdo” de alguns estabelecimentos de ensino que

concentram estudantes com problemas disciplinares ou de aprendizagem.

Em pesquisas realizadas, nos ultimos anos, pelo Observatorio das Metrépoles do Rio de
Janeiro, as relagdes entre territorio e educagdo tém recebido destaque. Uma de suas linhas de
pesquisa — concentrada no Observatério da Educacao e Cidades — se prop8e a investigar 0s
processos de segregacdo urbana e seus efeitos sobre a reproducdo das desigualdades sociais
(cf. RIBEIRO, KOSLINSKI, LASMAR, 2010), desenvolvendo pesquisas que abordam

particularmente a relacdo entre a desigualdade urbana e escolar.

Outro grupo de pesquisa que vem abordando essa problemaética é o Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) de S&o Paulo, destacando-
se suas investigacdes acerca do impacto do territdrio sobre a qualidade das escolas situadas na
subprefeitura de Sdo Miguel Paulista, na cidade de S&o Paulo (CENPEC, 2013), constatando
qgue a populacdo que mora nessa periferia dispde de oportunidades educativas muito
reduzidas. Tais pesquisas tém demonstrado que escolas e familias tém a sua disposicao
recursos educacionais muito diferentes'®. A respeito desses estudos, ALVES e KOSLINSKI
(2012) destacam:

[...] os estudos argumentaram que, além dos mecanismos de socializa¢éo
coletiva, hd que se observar a possivel influencia de mecanismos
institucionais que criam diferencas no ambito da oferta de educagdo de
qualidade. Um exemplo seriam as disposi¢fes negativas (baixa expectativa)
de professores e diretores em relagdo ao potencial de aprendizagem de
alunos moradores de favelas. Em muitos casos, o estigma da favela os leva a
desconsiderar, a priori, até mesmo a possibilidade de que estes estudantes
possuam algum interesse no processo de escolarizacdo (Alves e Koslinski,
2012, p. 825).

Familias que dependem exclusivamente dos servigos prestados pelo Estado, apresentam uma
desvantagem que tende a, ndo somente isola-las territorialmente como postula a “Nova

Sociologia Urbana” (CASTELLS, 2014), mas também a receberem um “tratamento

19 Entende-se por “recursos educacionais" o acesso a bens materiais e/ou imateriais que tém algum impacto no
rendimento escolar dos estudantes, os quais vdo desde o leque de oferta de escolas na regido de residéncia, até a
educagdo formal dos pais ou responsaveis pelos estudantes.
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diferenciado”, como destacaram os autores acima citados, fruto das disposi¢cdes negativas
associadas ao estigma de morar em territoérios considerados “inferiores”. Entre os diversos
fatores que irdo afetar o isolamento dessa populacéo de alunos, a politica de matricula local

possivelmente interfere na magnitude da segregacéo escolar.
Dinamicas urbanas e segregacao escolar

Em busca da relacdo entre os dois campos de pesquisa — sociologia urbana e sociologia da
educacdo —, os estudos sobre a relacdo entre territorio e educacdo adotam uma perspectiva da
Nova Sociologia Urbana, ao considerarem que a distribuicdo da populacédo pelo espaco fisico
e 0 acesso aos recursos escolares sdo dinamicos. A interferéncia do local de moradia sobre
este acesso varia de acordo com uma série de fatores, porém o acesso a recursos publicos

afeta essa distribuicdo na medida em que influencia valores de imdveis.

Os critérios que intervém na “escolha” do local de moradia sdo: conforto relativo, tamanho da
residéncia e ambiente social. Desse ponto de vista, o local e acessibilidade a outros pontos da
cidade exercem pouca influéncia no processo de escolha. Castells (2008) demonstra essa
relacdo a partir da tendéncia de aumento da distancia do local de trabalho e do tempo de
deslocamento até ele em cidades dos Estados Unidos. Ao tratar de especificidades da
segregacdo urbana em cidades norte-americanas, ele relata que o fendmeno de deslocamento e
renovacdo, que faz parte do processo de crescimento das cidades, ndo acontece de maneira
isolada. Ele produz outros efeitos, entre eles, os que se verificam nas escolas. No padréo
adotado nos Estados Unidos, as escolas publicas sdo

[...] organizadas e financiadas numa base local [...]. Qualquer deterioracdo
do nivel socioeconémico de uma coletividade é acompanhada de uma
diminuicdo dos meios materiais da escola, que reforca geralmente as praticas
discriminatdrias das administracdes de nivel superior, o que repercute sobre
a qualidade da educagdo”. (CASTELLS, 2014, p. 256)
O autor admite ainda que o processo de deterioracdo nao € exclusivo dos servicos de educacéo
publica, estendendo-se “aos outros servigos coletivos, e ocorrem choques mais graves em

nivel das relagdes interpessoais”. (idem)

No Brasil essa relacdo ndo é exatamente a mesma, em fungdo da regra de financiamento
publico que ndo vincula local de moradia a arrecadagéo, ou seja, 0s equipamentos publicos

ndo recebem recursos de acordo com a arrecadacdo local, no nivel do bairro. No entanto, é
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possivel observar a diferenca em aspectos fisicos e de qualidade de servico quando se

comparam bairros que acolhem estratos sociais diferentes.

Outro autor que aborda a segregacao urbana e a distribuicdo de servicos publicos é Robert H.
Wilson (2008). Segundo o pesquisador norte-americano, na medida em que 0S Servicos
urbanos considerados basicos — entre eles a educagéo - se expandiram, as discussdes acerca da
sua eficiéncia emergiram. Para Wilson, “a politica publica e a a¢do do Estado afetam a
organizac¢do espacial das cidades” (p. 281), ao mesmo tempo em que a organizacao espacial
das cidades gera demanda por servicos. Dessa forma, os sistemas de servicos urbanos sao
distribuidos de acordo com os processos de apropriacdo do territdrio. A variacdo da qualidade
desses servigos também se distribui de maneira desigual no territério. Portanto, assim como a
prestacdo e a localizacdo dos servigos publicos interferem na organizacdo do espaco, as
demandas populacionais interferem na distribuicdo dos servicos e na sua qualidade. No
primeiro caso, a questdo que se coloca é a de que maneira as areas urbanas espacialmente
segregadas podem afetar a provisao de servigos. A segunda questdo consiste em compreender
como a politica e a prestacdo de servigos publicos afetam os padrdes de povoamento. Desse
modo, o autor considera que a forma espacial e a acdo estatal sdo mutuamente determinantes.

Sobre os padrdes de segregacéo da cidade norte-americana de Austin, Wilson conclui:

Em termos mais amplos, a aglomeracdo de populagdo com carateristicas
demograficas similares produziu disparidades na qualidade das escolas. O
padrdo para populacdes com nivel educacional mais baixo se manifestou
tanto dentro quanto fora da cidade, indicando que o efeito final resultante da
segregacdo em toda a MSA [regido metropolitana de Austin] fez com que se
deteriorasse 0 acesso a educacdo de boa qualidade. (WILSON, 2008, p. 307)
A discussdo sobre a relacdo entre a qualidade dos servigos educativos ofertados e a
segregacdo urbana ocorre também em paises cuja realidade € mais proxima da brasileira,
como o Chile (FLORES, 2008) e 0 México (SARAVI, 2008). Em ambos os casos, os padrdes
de expansao das grandes cidades ndo sdo acompanhados de um planejamento urbano e da
expansdo de servicos publicos de qualidade. Luco e Engel (2008) elaboram uma comparagéo
entre paises da América Latina, indicando a relacdo entre o “efeito bairro” e outros

indicadores que influenciam os resultados educacionais.

H&, portanto, uma relacdo entre a distribuicdo dos servicos de educacdo publica e a

segregacdo urbana. A relacdo é de duplo sentido: tanto os servigcos publicos afetam a
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distribuicdo espacial da populacdo, quanto a distribuicdo espacial da populacdo afeta a oferta

de servicos, inclusive a educagéo escolar.

1.3 Fatores institucionais da segregacéao escolar

Instituicdes distribuem recursos, conformam estratégias e preferéncias e, portanto, podem
contribuir para aprofundar ou minimizar desigualdades. Parte da discussdo a respeito dos
fatores que interferem na segregacao escolar se refere ao sistema de distribuicdo e alocacao de
matriculas no sistema publico. A discussdo faz mencdo tanto ao papel do Estado como
regulador do sistema de ensino (MAROY, 2011), quanto a territorializacdo da acéo educativa
(AYED, 2009; 2011): a relacdo entre politica e territorio repousa nas demandas por servicos
publicos, nas modalidades de urbanizacdo, no desenvolvimento desigual e nos fatores
demogréaficos. Dessa forma, o sistema de distribuicdo de matriculas, como uma politica, pode
reforcar desigualdades sociais ja& manifestas na ocupacdo do territério, ampliando ou
restringindo as escolhas escolares, tanto no sistema de “cadastro escolar”, quanto na “livre

escolha”, como salienta Ayed:

A propensdo para ceder a mobilidade e para aumentar a amplitude das
escolhas escolares, é assim, um dos elementos determinantes dos percursos
escolares, ao passo que o cativeiro escolar e residencial tende a produzir
novas formas de alienagdo. Dependente, de forma consideravel, do nivel de
capital cultural e econémico, o lugar de escolarizacéo contribui, de fato, para
intensificar os processos de desqualificacdo social das populagGes mais
precarizadas. (AYED, 2011, p. 765)

Ou seja, em ambos 0s contextos de politica de matricula dos estudantes da rede publica, o
local de escolarizacdo contribui para a reproducdo das desigualdades e para aumentar o
processo de desqualificacdo e isolamento das popula¢cdes mais vulneraveis. As chances de
“escapar dessa armadilha territorial” dependem fortemente dos recursos econdmiCoS €

culturais das familias.

Nesse sentido, o trabalho de Costa e Bartholo (2014b) sobre a segregacdo escolar relaciona
justamente as politicas de matricula com esse processo de fragmentacdo. Para esses autores, a
livre escolha dos pais, em contraste com as politicas de regulagdo da matricula (vinculo entre

local de moradia e matricula escolar), reduziria a segregacao escolar.

No entanto, ndo ha consenso entre os pesquisadores sobre o efeito dos sistemas de alocagéo

dos alunos em termos de agravamento da “segregacao escolar”. Ben-Ayed (2009; 2012) ao
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abordar a carte scolaire (cadastro escolar) na Franca —e as reformas educativas que
promoveram sua flexibilizacdo — demonstra preocupacdo com o caso das familias de camadas

populares, em razéo do afastamento geografico e as dificuldades que enfrentariam:

Os estudantes de classes populares parecem ser os principais perdedores
deste novo sistema em razdo do afastamento geogréfico que oferece escolas
supostamente "atraentes" [...]. O novo dispositivo de alocagdo expfe os
alunos a uma forma de paradoxal de submeté-los a uma Idgica de escolha da
escola enquanto que eles dispdem objetivamente de recursos mais limitados
para este tipo de abordagem. (AYED, 2012, p. 134)

O autor expde sua preocupac¢do ndo s6 com as condicdes de escolha das familias, mas também
com a “fuga” dos estudantes dos estabelecimentos proximos do local de residéncia, 0 que
levaria ao declinio deles, o que, em ultima analise, levaria ao seu fechamento e uma maior
fragmentacéo territorial, reforcando o isolamento de grupos sociais vulneraveis''. Dessa
forma, delimita-se uma problemaética associada ao isolamento de determinados grupos sociais
em escolas localizadas em territorios vulneraveis (do ponto de vista socioecondmico); a
promocdo ou reducdo da diversidade escolar e ao formato do sistema de distribuicdo de

matriculas adotado pelo setor publico.

Sendo assim, segundo alguns pesquisadores, ha indicios de que a segregacdo escolar se agrava
guando os governos locais adotam politicas de associacdo entre local de moradia e matricula
nas instituicbes publicas (COSTA e BARTHOLO, 2014). No entanto, como mencionado
anteriormente, o debate é pleno de controvérsias. Devido a questBes politicas, historicas e
culturais, hd uma grande variedade de fatores que intervém nos resultados da adocdo de uma
ou outra politica de matricula, assim como posi¢oes ideoldgicas e tedricas diferentes, o que
dificulta um consenso na area. De maneira geral, as politicas de livre escolha estdo associadas
ao pensamento liberal que valoriza a ideia de um Estado menos interventor e a adogdo de
mecanismos de mercado que incentivem a competicdo e favorecam, assim, a eficiéncia do
setor publico. J4 o argumento a favor do “cadastro escolar” levanta a bandeira da equidade e

considera que a competicdo entre escolas ndo poderia gerar bons resultados em fungédo de

11 Os pesquisadores ingleses também manifestaram essa preocupacéo quando houve a mudanca da politica de
matriculas na década 1980. Esse processo de esvaziamento e deterioracdo da qualidade das escolas publicas foi
chamado de spirals of decline. Essa questdo sera abordada mais a frente quando sera exposta a discussdo da
relagdo entre politicas de matriculas e segregacao escolar entre os ingleses.
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abrir uma prerrogativa para os estabelecimentos escolares de selecionar estudantes ou, entéo,
pelo fato de a escolha ser limitada aqueles que possuem recursos para fazer a escolha.
Inglaterra e Franga se destacam entre o0s paises europeus onde o debate na area publica tem
gerado hipoteses de pesquisa conflitantes. O Brasil sé recentemente tem discutido essa
questdo, porem de forma ainda muito incipiente. As proximas se¢des apresentam o debate em

cada um desses paises, e as posi¢cdes mais frequentemente defendidas pelos pesquisadores.
O debate na Inglaterra

As reformas da administracdo puablica dos paises do hemisfério norte tiveram origem em
diversos fatores, entre eles: mudancas econdémicas; mudancas culturais; mudancas politicas; e
incertezas em relacdo ao futuro. Esse cenario contribuiu para a introducdo nesses paises da
I6gica administrativa neoliberal (VAN ZANTEN, 2005) que produziu diferentes variantes.
Paises, como Inglaterra e Estados Unidos, adotaram medidas descentralizadoras da regulacdo
estatal: (i) gestdo centrada no estabelecimento de ensino (visando a eficacia estimulada pela
competicdo), introduzindo a loégica econbémica na organizagdo e no funcionamento da escola
publica, principalmente a partir da ado¢do de um sistema de distribuicdo de matriculas
baseado na livre escolha das familias; (ii) vinculagdo do valor dos subsidios do Estado a
quantidade de alunos matriculados. Essas medidas impactaram a organizacdo politica do
territorio, transformando as relacdes que os estabelecimentos de ensino desenvolvem com a
populacdo do seu entorno. J& em paises como Alemanha e Franca, onde havia um sistema de
cadastro escolar na rede publica, a introducdo de medidas descentralizadoras e de autonomia
das escolas ndo seguiu uma ldgica neoliberal, e a competicdo entre as escolas se desenvolveu

como resultado de fatores mais relacionados as familias e suas posi¢Ges sociais.

A adocdo do sistema de livre escolha na Inglaterra ocorreu ao longo da década de 1980, como
parte de uma serie de reformas para modernizar o sistema educativo inglés. Parte das medidas
tinha o intuito de estimular uma competigcdo que levasse a uma maior eficicia na prestacao de
servicos publicos. No entanto, as medidas ndo foram adotadas sem um debate relativo a real
efetividade delas em termos de atendimento ao cidad&@o. Segundo Stephen Gorard et al.(2003),
0 debate em torno do sistema de matriculas se desenvolveu polarizando defensores do antigo
sistema de setorizacdo de matricula e os defensores da livre escolha. Segundo os defensores
dessa Gltima, a oportunidade dada as familias de escolherem onde querem matricular os
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apresenta trés grandes vantagens sobre a regulacdo pelo Estado (GORARD et al.,

Primeiramente, a ideia liberal que considera que a escolha € um valor por si so.
Usualmente baseada numa visdo de cidadao/consumidor, a escolha da escola parece
agradar mais a populagéo.

O segundo argumento favoravel se refere & promocao da equidade. Em termos gerais,
esse argumento sustenta que, ao adotar o sistema de livre-escolha, universalizam-se as
oportunidades de se estudar numa “boa escola”, algo que, no sistema de cadastro
escolar, fica limitado somente aqueles que possuem condi¢des financeiras de morar
em bairros mais privilegiados ou pagar pelo ensino particular. Dentro da problemética
da segregacdo, esse é 0 argumento mais importante.

3.Por fim, o dltimo argumento de defesa da livre-escolha se refere ao incremento da
eficacia escolar que se supbe decorrer da emergéncia de uma competicdo entre 0s
estabelecimentos de ensino'® Quanto ao primeiro argumento, seus criticos advertem
que, para muitas familias, ndo ha possibilidade real de escolha, ou que ndo sao todas
as familias que apresentam capacidade de fazer uma “boa escolha” (BALL et al,
1995). Por isso, a ado¢do de uma politica neoliberal seria contréaria ao Estado de Bem-

Estar Social, baseado no pressuposto de que:

Politicas de bem-estar vieram a existir na premissa de que a a¢do do Estado
era necessaria para atingir qualquer tipo de justica social dentro de
economias capitalistas. Isto deveria ser alcancado através da redistribuicdo
da riqueza, e da prestacdo de servicos de salde, educagdo e de assisténcia
social [...]. A introducéo dos mercados pode ter o efeito de desmantelar o
maquinario através do qual a equidade é alcancada. (GORARD et al, 2003,
p. 15 - traducdo nossa.)

O segundo argumento, relativo a promocdo de equidade, € ponto central deste trabalho na

medida em que a segregacdo escolar seria a manifestacdo de uma situacdo inversa a de

equidade educativa e de escola justa. Quando as oportunidades educativas ndo sao distribuidas

de maneira equitativa no territorio, a tendéncia é que certa populacdo da cidade fique restrita a

12 Esse argumento s6 se sustenta para o setor pablico se houver também a adocao de outras politicas associadas a
livre escolha, como o orgamento do estabelecimento vinculado ao nimero de matriculas, incentivos
gerencialistas de bonificacéo, entre outras medidas relacionadas ao mercado.
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um conjunto de instituicdes. Essa tendéncia seria reforcada pelo sistema de matricula que
adota o cadastro escolar. Neste caso, a critica se refere ao distanciamento da equidade que se
da no sistema livre porque alguns pesquisadores consideram que ndo s&o todas as familias que
tém condices de escolha e, portanto, reforca-se a desigualdade de oportunidades. Sendo
assim, o contra-argumento, neste caso, se refere ao oposto: na verdade, ao permitir a escolha,
promove-se a equidade porque ela permite que a familia julgue o que € melhor e mais
conveniente para si e, a partir disso, faca sua escolha. E possivel que familias procurem

escolas que julgam melhores fora da sua regido de moradia.

Sobre o terceiro argumento favoravel a livre escolha, ele €, sem duvida, a mais forte
justificativa a favor da adogdo da escolha das familias, levantada por politicos reformadores.
Porém, a suposta melhoria da eficacia escolar também recebe as mais fortes criticas. Elas se
referem a geracdo de spirals of decline (espirais de declinio) como efeito negativo nédo
previsto pelos formuladores de politica. A ideia é que, num sistema de livre escolha, as
escolas consideradas de exceléncia tendem a atrair estudantes aumentando assim seu
orcamento, que sera reinvestido na instituicdo para a manutencdo dessa qualidade, gerando
assim um ciclo virtuoso: quanto melhor é a escola, melhor aluno atraira e, assim, aumentara
suas condicOes de reproducdo de exceléncia académica. Inversamente, as escolas com piores
resultados deixam de atrair estudantes, tendo de absorver aqueles que ndo podem ingressar
nas melhores escolas, expulsando os que apresentam melhores resultados, o que tende a levar
a espiral de declinio, reduzindo a cada ano seu or¢camento e, portanto, suas possibilidades de
investir em qualidade. Isso, em tese, aconteceria até um momento em que 0 ciclo vicioso

acabaria por fechar a escola por falta de alunos ou orgamento insuficiente para se manter.

O estudo publicado por Stephen Gorard et al. (2003), que propés a utilizagdo de um indice de
segregacdo escolar para testar esses argumentos chegou, a algumas conclusdes sobre a adogédo
da livre escolha na Inglaterra. Primeiramente, a redu¢do do nimero de matriculas, entre 0s
anos 1970 e o final dos anos de 1980, foi resultante de mudancas demograficas, e ndo foi
possivel encontrar evidéncias das espirais de declinio. Das 835 escolas estudadas, somente
uma apresentou um padrdo compativel com as espirais: reducdo gradativa do ndmero de
matriculas e aumento do indice de segregacéo escolar. Também conclui-se, na pesquisa, que a
variacdo dos indices entre diferentes regides se relacionava as caracteristicas sociais de cada

regido estudada, sendo que regibes urbanas com menores segregacOes residenciais e boa
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infraestrutura de transporte tendem a apresentar menor grau de segregacao escolar. Ha maior
distincdo entre escolas em areas mais economicamente heterogéneas com transporte publico
de baixa qualidade e alta segregacdo urbana (Stephen Gorard et al., 2003, 97). Por fim, o
estudo concluiu que a segregacao entre as escolas inglesas ja existia em 1989 - ou seja, antes
da adocdo da livre escolha - e a variacdo entre as diferentes areas permaneceu em 2001. A
nova politica de matriculas s6 gerou mudancas nas regides urbanas, principalmente na
metropole de Londres, porque sdo os Unicos territorios onde h& opg¢des de fato. Os proprios
administradores dos sistemas escolares ingleses manifestaram esse entendimento: ndo ha
competicdo, ndo ha opcdo. Barreiras territoriais (principalmente distancias) inviabilizam as
escolhas em regifes muito isoladas e, portanto, 0 impacto na organizacao escolar e no indice

de segregacdo mostrou-se irrelevante em zonas rurais.

O debate na Franca

Enquanto na Inglaterra o debate parece girar em torno das vantagens e desvantagens da
adocdo de mecanismos de mercado no sistema educativo, na Franca a discussdo se refere
tanto ao papel do Estado como regulador do sistema educacional (MARQY, 2013), quanto a
territorializacdo da acdo educativa (BEN AYED, 2009; 2011), considerando que a relagdo
entre politica e territério reside nas demandas por servicos publicos, nas modalidades de
urbanizacdo, no desenvolvimento desigual e nas caracteristicas demogréaficas. Dessa forma, o
sistema de distribuicdo de matriculas, como uma politica, pode reforcar desigualdades sociais

manifestadas na ocupacéo do territorio.

A ideia da setorizacdo escolar na Franca foi implantada em 1963 e decorreu da necessidade de
racionalizar a alocagcdo de recursos e a distribuicdo dos estudantes no interior do sistema
publico de ensino. O sistema do cadastro escolar francés (chamado carte scolaire) apresentou
uma forca e uma debilidade. Do ponto de vista das vantagens, ele permitiu uma politica que
massificou a educacdo: o numero de matriculas escolares saltou de 10 milhées em 1960 para
15 milhdes em 2010. O nimero de estudantes matriculados no ensino secundério saltou de 2,3
milhdes para 5,5 milhdes, no mesmo periodo. Devido a competicdo das familias pelas
melhores escolas, houve pressdo por uma flexibilizagdo do cadastro escolar motivada pelo

fato de certos estabelecimentos serem evitados pelas familias, muito provavelmente em
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funcdo da dinamica de segregacao territorial que dividiu a populacdo em diferentes territorios
nas grandes cidades. De fato, as medidas de flexibilizacdo do cadastro escolar na Franca
foram iniciadas em 1985, por Jean-Pierre Chevenement, e tiveram duas motivagdes
principais: técnica e politica. Do ponto de vista técnico, o cadastro gerava situacdes absurdas
para as familias, como ter filhos estudando em escolas diferentes ou em casos de residentes
em areas limitrofes que tinham matriculas designadas para estabelecimentos longe do
endereco de moradia. Do ponto de vista politico, as medidas de flexibilizacdo tentavam
satisfazer familias de classe média e alta que ameacavam migrar para o setor privado. Assim,
em 2007, o ministro da educacédo, Xavier Darcos posiciona-se a favor de uma nova politica de
matricula que, segundo ele, "faz avangar as liberdades e os direitos dos estudantes” e de suas
familias, e que se baseia na liberdade de escolha da escola (AYED, 2009). O ministro
declarou que a carte scolaire contrariava a ideia de um sistema justo, pois favorecia somente
0s ricos, que geralmente moram nas regibes mais bem atendidas em termos de servicos

publicos e que detém maiores condigdes de contornar o sistema.

Do ponto de vista administrativo a carte scolaire parecia ser uma ferramenta relativamente
eficaz para o planejamento da educacdo escolar, porém pareceu demonstrar seus limites para
lidar com a degradacdo das condi¢fes de escolaridade. A flexibilizacdo foi uma medida
inicial, mas por volta dos anos 2000, a livre escolha da escola aparecia, para os legisladores
franceses, como uma solucdo para a insatisfacdo da classe média com o engessamento do
sistema. Ben-Ayed (2009; 2012), ao abordar a questdo da “carte scolaire” na Franga e as
reformas educativas que promoviam sua flexibilizacdo e futura extin¢do, mostra preocupacéo
com as familias de camadas populares em razdo do afastamento geogréafico e das dificuldades

gue enfrentariam.

Todo o debate francés deve ser considerado a partir do fato de que na Franca ha um historico
de segregacdo urbana ligada as minorias étnicas, especialmente em Paris, como abordado por
Pierre Bourdieu em “A Miséria do Mundo” (Pierre Bourdieu, 2012). Ayed, além de
argumentar com base nas dificuldades de deslocamento, também enfatiza aspectos relativos a
diversidade social nas escolas. Assim como alguns dos debatedores ingleses, o autor
francés considera que as familias tenderiam a matricular seus filhos onde se sentissem entre
“pares”, no caso da livre escolha, enquanto a “carte scolaire” levaria a uma diversificagdo do

publico das escolas, miscigenando as diferentes etnias e grupos sociais.
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O debate no Brasil

No Brasil, esse debate ndo chegou a ser central: muito pouco se discute a adogéo de
mecanismos de mercado ou de “quase-mercado”, a liberdade de escolha das familias etc., tal
qual se faz na Inglaterra ou na Franca. A adoc¢do de ideias liberais se deu em outros &mbitos,
mais influenciada pelas formulacdes das agéncias multilaterais**Discussao relativamente nova
no pais, ndo ha de maneira explicita um debate no setor publico sobre a adocéo de diferentes
mecanismos no sistema publico de educacdo. A abordagem dos sistemas de matricula
brasileiros se concentra em poucos estudos sobre o gquase-mercado escolar e a segregacdo
escolar®®. Costa e Bartholo (2015) sugeriram que a principal razdo da diferenca entre os
indices de segregacdo escolar calculados para quatro capitais brasileiras (Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Belo Horizonte e Curitiba) residia na presenca do cadastro escolar em trés das cidades
estudadas. Os menores indices de segregacdo foram os da cidade do Rio de Janeiro, onde a

administracao local adotou o sistema de escolha livre.

No entanto, um estudo feito na cidade de Teresina/Piaui contrapBe-se a essa ideia. Realizado
pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC,
2011;2012), os pesquisadores constataram que as oportunidades educativas e a distribuicéo
dos servigos escolares mantinham relagdo com o contexto social local. A segregacdo urbana
gera diferentes impactos na capacidade organizativa da comunidade, e a escassez de servicos
publicos em certas areas dificulta a garantia de direitos. Segundo os pesquisadores, numa
pesquisa realizada em S&o Miguel Paulista-SP, os diretores das escolas relatam perceber que
as instituicbes que atendem o maior nimero de estudantes em condi¢des de vulnerabilidade
social sdo também aquelas onde ha maior dificuldade de organizacdo administrativa ou
pedagogica: professores e funcionarios faltam mais ao servigo; estudantes apresentam
problemas de aprendizado e disciplina; hd mais relatos de violéncia e depredacdo de
patrimonio nessas escolas. Na pesquisa (CENPEC, 2012) realizada na cidade de Teresina, 0s
autores encontraram evidéncias de que ha mecanismos de reproducdo de desigualdades

escolares presentes no préprio sistema de distribuicdo de matriculas. A politica de livre

3 Prioridade para educacdo bésica; criagdo de um mercado de ensino superior; descentralizagdo e autonomia
escolar.

14 Sobre segregacao escolar no Brasil ver Bartholo (2014) e Carvalho (2014).
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escolha geraria disputa entre os pais, e suscitaria um mecanismo de selecdo oculta entre as
escolas (CENPEC, 2012, p.8). Segundo os autores:

N&o ha sistema de setorizacdo de matriculas em Teresina, 0 que permite as
familias escolher qualquer escola do municipio. Nos casos em que a
demanda por vagas em uma escola é maior do que a oferta, o principal
critério a ser seguido, segundo nos informaram as escolas, deve ser a ordem
de chegada. H4, ainda, uma orientacdo geral, valida para as duas redes, para
que a matricula de alunos do bairro seja preferida a de alunos de outras
regibes. Contudo, ndo ha meios de verificacdo e controle do cumprimento
dessa diretriz e tampouco do critério da ordem de chegada (CENPEC, 2012,
p. 29).

A concluséo da pesquisa em Teresina foi que a distancia geogréafica e a escassez de transporte

publico oferecem uma barreira para a escolha das familias, intensificando a desigualdade de

oportunidades e o processo de segregacdo urbana e escolar.

No caso de Belo Horizonte, em virtude da existéncia do “cadastro escolar”, ¢ valido supor, ao
menos em tese, que as caracteristicas socioeconémicas da grande maioria do alunado de uma
dada escola correspondam as do bairro onde ela esta inserida. Ha evidéncias empiricas de que
ambas as formas de distribuicdo de matriculas — setorizada ou a livre escolha — geram
segregacao escolar, porém ndo ha consenso entre os pesquisadores sobre o grau desse efeito
(BARTHOLO, 2014a).

1.4 A segregacao na sociologia urbana

Ao estudo sociologico das interagbes sociais em areas metropolitanas se dd o nome de
Sociologia Urbana. Assim, como em outras areas de sociologia, 0s estudos urbanos se
dedicam a estudar os processos de socializag¢ao e de reproducédo da estrutura social, ou seja, as
influéncias da vida nas grandes cidades sobre a sociabilidade e socializacdo dos individuos.
Os topicos especificos relativos a vida urbana sdo diversos, assim como seus métodos de
estudo: observacédo, analises estatisticas, demograficas, padrées de ocupacdo do espaco etc.
As dimensdes espaciais das desigualdades sociais no ambiente urbano sdo aspectos centrais
na maior parte dessas discussdes. Neste trabalho pretende-se abordar especificamente o tema
da segregacédo urbana - também chamada de segregacdo social territorial - como fenémeno

social de objetivacdo da fragmentacéo social.
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Nos Estados Unidos, nas décadas de 1960 e 1970, desenvolve-se uma preocupacdo com
problemas proprios da vida urbana que foram associados a segregacdo racial, pobreza,
violéncia e tréfico de drogas. Pesquisadores tentavam demonstrar que problemas que atingiam
individuos eram causados por diferentes fatores que ndo podiam ser observados prontamente.
Consequentemente, a explicacdo da desorganizacdo social observavel em comportamentos
individuais era ligada a iniumeros fatores sociais como, por exemplo, 0 acesso a Servigos
publicos de educacdo (Mark Gottdiener et al., 2015). Os sociologos desse periodo procuraram
superar a tradi¢do anterior de estudos urbanos que observava o desenvolvimento urbano como
fendmeno praticamente autdbnomo. O pressuposto tedrico desta secdo é o de que o ambiente
espacial exerce papel importante nas interagdes humanas e que o espago urbano é um
importante fator na definigcdo das relacGes e diferenciagdes sociais, entre elas as oportunidades

educativas.

Tendo isso em vista, a relacdo entre o processo de segregagdo urbana e suas conexfes com a
reproducdo das desigualdades sociais sera abordada a partir de teorias socioldgicas que veem
a fragmentacdo territorial como objetivacdo dinamica das desigualdades econdmicas e
simbolicas. Iremos demonstrar a evolucdo da perspectiva socioespacial na tradicdo

socioldgica a partir dos seguintes fatores:

1. A cidade € um ambiente construido que concentra pessoas e recursos distribuidos de
maneira desigual num territorio;

2. A distribuicdo desigual gera concentracdo de recursos e segregacdo urbana entre
grupos sociais;

3. A segregacdo urbana tornaas desigualdades sociais perceptiveis no espaco. E a

objetivacgdo da segregacéo social (Pierre Bourdieu, 2012).

Os fatores citados acima foram abordados de maneiras diversas por autores diferentes. Assim,
a compreensdo do fendbmeno da segregacdo urbana passou por diferentes interpretacdes e a
relacdo entre segregacdo urbana e segregacdo escolar apresentou uma evolucdo que sera

apresentada a seguir.

1.4.1 Das origens da sociologia a escola de Chicago

O interesse socioldgico pela formacdo das cidades, ou a urbanizagdo, surgiu junto com a
criagdo da sociologia como disciplina autdbnoma. Os fundamentos teodricos dessa
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problematica’® se encontram em Karl Marx*®, Ferdinan Ténnies'’, Emile Durkheim®®, Max
Weber® e Georg Simmel®. De forma mais filoséfica do que empirica, esses autores
discutiram de maneira especulativa as principais relagdes entre 0s processos econdmicos,
sociais e culturais da urbanizacdo na Europa do final do século XIX. Identidade social,
coesdo, alienacdo, relacdes de classes, sdo exemplos de temas associados a esses socidlogos
que pavimentaram a via pela qual a sociologia urbana se desenvolveria. Pode-se citar como
principais perspectivas tedricas que influenciaram os futuros estudos urbanos: o
funcionalismo durkheimiano, que resulta do desenvolvimento de uma compreensdo da cidade
como um organismo complexo; e o materialismo historico de Marx, que permitiu o
desenvolvimento de teorias urbanas sob o ponto de vista das relagdes econdmicas. Além das
influéncias desses autores, deve-se citar Simmel (2006), que demonstrou interesse em estudar
a vida nas grandes cidades europeias relacionada a processos mentais relativos a
individualidade. Simmel abordou também o que chamou “sociologia do espaco” (SIMMEL,
2013), ao considerar como a concepgdo de espagco e seus limites eram percebidos,

compreendidos e interferiam nas interagdes sociais.

A questdo urbana e 0 espaco se consolidaram como temas recorrentes nas ciéncias sociais nas
primeiras décadas do século XX, que aprofundaram as discuss@es relativas a territorializacdo
dos fenbmenos sociais: cidades ndo crescem aleatoriamente, mas em resposta a caracteristicas
da sociedade, sendo, portanto, um fendmeno social. Os estudos da problemaética urbana
desenvolveram-se principalmente na Escola de Chicago. Os trabalhos de Robert Park, Louis
Wirth e Inner Burgess** abordaram o histérico da formacéo da cidade de Chicago nos Estados

Unidos e, mesmo depois das criticas dirigidas a esses primeiros estudos, a contribuicdo da

15 Ver, entre outros, VELHO (1976).
* MARX e ENGELS (2007).

7 TONNIES (1973).

¥ DURKHEIM (1999).

Y WEBER (1976 e 2015).

2 SIMMEL (2006; 2013)

2l PARK, BURGESS e MCKENZIE (2012).
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Escola de Chicago para os estudos urbanos mantém-se significativa do ponto de vista do
desenvolvimento e consolidacdo dos temas do processo de urbanizacdo e da cidade dentro das

ciéncias sociais.

A Escola de Chicago desenvolveu, num primeiro momento, uma teoria sobre a urbanizagédo
denominada Ecologia Humana: uma perspectiva funcionalista que adota elementos das
ciéncias biologicas e da ecologia com o intuito de relacionar as dimensdes fisicas e sociais da
cidade, a partir da identificacdo da dindmica de crescimento urbano. Deve-se destacar que,
diferentemente dos primeiros trabalhos socioldgicos que adotavam uma perspectiva
macrossociologica, os membros da Escola de Chicago adotaram uma visdo focada nas
interagBes entre os individuos e o ambiente. Dessa forma, o trabalho da sociologia urbana,
entre 0s anos de 1915 e 1940, destacava a importancia das comunidades e relacdes de
vizinhanca, assim como a dindmica da interacdo entre diferentes areas da cidade e seus
respectivos moradores. Os pesquisadores acreditavam ter encontrado um padrédo de
desenvolvimento na cidade de Chicago que se aplicava a todas as grandes cidades.

Os pesquisadores responsaveis pela criacdo da perspectiva da Ecologia Humana — Park,
Burgess e Mckenzie (2012) — apresentaram uma ideia de desenvolvimento urbano baseada em
circulos concéntricos que, de acordo com 0s autores, estavam sempre em expansdo, chamado
de “modelo das zonas concéntricas” da cidade. Para a teoria da Ecologia Humana, ha quatro

processos sociais que estimulam o crescimento e a expansdo das cidades. Sao eles:

- Diferenciacdo: complexificagdo e heterogeinizagdo da populacdo e das atividades da

cidade.
- Competicéo: disputa das melhores areas da cidade por diferentes grupos sociais.

- Sucessdo ecoldgica: a substituicdo de um grupo numa &rea, por outro, 0 que pode ocorrer

por uma série de fatores diferentes.
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- Segregacdo: ocorre quando ha separacdo territorial de determinados grupos. Pode ocorrer

em funcdo de fatores raciais, étnicos, atividade econdmica, classe social, entre outros®

A sucessdo desses processos levou ao padrdo de zonas concéntricas identificado pelos
pesquisadores. Dessa forma, a cidade de Chicago se dividia em cinco zonas na década de
1920:

1. A zona 1 era parte central da cidade que concentrava 0 comércio e outros servicos
urbanos.

2. A “zona de transi¢do” era caracterizada por ser imediata em relagdo ao centro e ser
uma area de disputa entre uso comercial e residencial. A pouca coesdo da area leva a
uma desorganizacdo social que concentra indices de criminalidade.

3. A zona 3 era considerada de residéncias da classe operaria e, de acordo com 0s
autores, concentrava grupos étnicos que tiveram condic@es de sair da Zona dois.

4. Os descendentes dos moradores da zona 3 que conquistavam certa ascensdo social se
estabeleciam na zona 4, de classe média e caracterizada por casas de porte pequeno.

5. A ultima zona, “dos comutadores”, onde familias de classe média alta e classe alta se
estabeleciam. Essa populacdo estava mais afastada espacialmente do trabalho,
comeércio e servigos, e utilizava transporte particular para se locomover em direcéo ao

centro (zona 1).

Como dito anteriormente, a Escola de Chicago se desenvolveu a partir de uma perspectiva
funcionalista herdada de Durkheim. Para os membros dessa escola de pensamento, a cidade
ndo era simplesmente uma aglomeracdo de prédios isolados, territorios e individuos em
circulagdo. A vida nas cidades tinha seu modo proprio, chamado de urbanismo, um “estado de
espirito, um conjunto de costumes [...] tradices, [...] atitudes e sentimentos” (PARK, 1976),
conectados ao fato de se morar na cidade. Nas palavras de Robert E. Park (1952), a cidade é
“um grande mecanismo de classificacdo que [...], seleciona entre a populagdo como um todo
os individuos mais adequados para viver em uma certa regido ou ambiente especifico”
(PARK, 1952, p. 79). Esse traco de selecdo da populagdo é uma referéncia a segregacéao
territorial sugerida pela Ecologia Humana. Ainda segundo Park (1976), como ha um sistema

22 para mais detalhes sobre a teoria da Ecologia Humana e suas perspectivas teéricas, ver PIERSON (1970).
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de apropriacdo do territorio que € individual, ndo € possivel determinar de modo coletivo o
uso que sera feito do espaco, nem se antever a extensdo da concentra¢do da populacdo em
suas areas. O mercado — empreendimento privado — é que fixa os valores dos espagos, 0s

limites dos espacos e sua organizacdo. O autor destaca:

Gostos e conveniéncia pessoais, interesses vocacionais e econdmicos tendem
infalivelmente a segregar e, por conseguinte, a classificar as populacdes das
grandes cidades. Dessa forma, a cidade adquire uma organizagdo e
distribuicdo da populacdo que nem € projetada nem controlada.” (PARK,
1976, p. 29, grifos nossos)
A geografia fisica e suas caracteristicas naturais, que geram vantagens e desvantagens do
ponto de vista da urbanizagéo, determinam com antecedéncia o esbogo geral da planta da
cidade. A populacdo acaba se distribuindo pela cidade em funcédo de comodidade, cultura e
conveniéncia (servicos disponiveis, comércio, localizacdo do trabalho, etc.) que varia de
acordo com a classe social. Segundo Park (1976), “através dos tempos, todo setor e quarteirdo
da cidade assume algo do carater ¢ das qualidades de seus habitantes” (p. 30). Com o tempo, a
localizacdo geografica passa a ter uma histéria propria. Assim, é possivel perceber que a
fragmentacdo territorial urbana é vista pela Escola de Chicago como um processo de
diferenciacdo social natural da cidade, relacionado aos interesses pessoais de seus habitantes,
mas a partir de uma dindmica propria de crescimento, e ndo como causa dessas desigualdades.
A vizinhanca — unidade mais basica da andlise urbana local — ¢ uma organizacdo social e
politica. Porém, sem organizacdo formal, a vizinhanca é uma organizacao social espontanea.
Segundo essas concepcdes, grandes metropoles tendiam a ter bairros de subdrbio isolados e
compostos em termos de afinidade racial e/ou de classe, mantendo uma distancia fisica, e ao
mesmo tempo sentimental, das outras localidades e grupos. Dependendo da proporgédo e
isolamento, os suburbios assumem autonomia face a outras regides, tornando-se uma cidade

dentro da cidade.

O carater funcionalista da analise da Escola de Chicago levou os autores a admitirem haver
diferengas sociais provenientes da socializagdo (habito, costume e educagdo), porém, ainda
atribuiram a diferenca a uma vontade e esforco pessoal. Assim, a organizacdo baseada nas
relacbes pessoais e familiares das comunidades e cidades pequenas € substituida pela
impessoalidade, pela organizacdo baseada em interesses ocupacionais e vocacionais das

cidades grandes.
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A cidade oferece um mercado para os talentos especificos dos individuos. A

competicdo pessoal tende a selecionar, para cada tarefa especifica, o

individuo mais adequado para desempenha-la. (PARK, 1976, p. 36)
Essa abordagem de carater funcionalista terminou por mostrar limitagdes quanto aos aspectos
sugeridos para os padrées de desenvolvimento urbano, compativeis com as cidades norte
americanas das décadas de 1930 a 1950, principalmente quando aplicados a outros paises,
como o Brasil (TORRES et al. 2003). Os estudos de sociologia urbana se desenvolveram,
apos esse primeiro momento, em busca dos efeitos da urbanizacdo sobre a socializacdo e o
acesso a recursos socialmente valorizados, que apresentam uma distribuicdo heterogénea nas

cidades.

Mesmo que posteriormente 0 modelo de circulos concéntricos tenha sido questionado, deve-
se destacar a importancia da Escola de Chicago para a Sociologia Urbana no que tange a
compreensdo de que a cidade é dindmica e sofre alteracGes que influenciam e modificam o
territorio e as relagdes sociais. Do ponto de vista deste trabalho, € importante destacar a
relevancia do conceito de segregagdo urbana como um processo de objetivacdo de
desigualdades no espaco e apontado como um dos processos de evolucdo da cidade que esta

em interacdo com outros processos que integram a dindmica do desenvolvimento urbano.

1.4.2 A segregacdo na sociologia urbana pos-Escola de Chicago e a “Nova Sociologia
Urbana”

Além do reducionismo da perspectiva funcionalista, entre as criticas que mais se
desenvolveram apos os trabalhos de Park, Burgess e Mckenzie, destaca-se a da aplicabilidade
do modelo de desenvolvimento sugerido para a cidade de Chicago a outros contextos sociais,
econdmicos e culturais. Foi principalmente apos o fim da Segunda Guerra Mundial que as
contribui¢cbes da Escola de Chicago passaram a ser revistas e questionadas. Apds esse
acontecimento, uma nova abordagem da sociologia urbana emergiu, resgatando as

contribuicdes de Karl Marx, Frederich Engels e Max Weber para os estudos urbanos.

No inicio dos anos de 1970, as tradi¢cbes marxistas e weberianas foram revisitadas nas
ciéncias sociais. Como destacado anteriormente, antes dos anos 1970, estudiosos da tradicdo
da Escola de Chicago - entre outros que tomavam a cidade como objeto de estudo -
consideravam o desenvolvimento urbano uma expressdo de interesses individuais. A nova

abordagem proposta por autores como Yves Grafmeyer (1994), Henri Lefebvre (1999) e
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Manuel Castels (2014) inseriram trés dimensdes adicionais as analises sociologicas da cidade,

como salienta Mark Gottdiener et al., 2015:

1. Mudanca de uma perspectiva local para uma perspectiva global
2. Economia politica do desenvolvimento urbano

3. O papel da cultura metropolitana

Segundo essa nova visdo do fendmeno urbano, dois fatores sdo importantes para a
compreensdo do desenvolvimento das cidades e das relacdes sociais que serdo estabelecidas
no territorio urbano: a agdo governamental e o mercado imobiliario. Essa nova perspectiva foi
chamada por Lefebvre de "perspectiva socioespacial”. Segundo a visdo do autor, areas
urbanas sdo um caso especial de "espaco de ocupacdo”. Atividades sociais e interacao
ocorrem em espagos que sdo criados na construcdo de objetos imobiliarios. O espaco é,
portanto, um elemento importante da organizacgao social, influenciado pelo controle social por
parte do Estado, que regula os perfis de ocupacgéo e uso. Enquanto para o mercado e para o
Estado o espaco é pensado em termos de abstratos, para os individuos ele é locus de interacéo

diaria, portanto um espaco social.

Ja a contribuicdo de Castells, em seu trabalho de revisdo teérica constitui-se de criticas a
Escola de Chicago e a teoria da Ecologia Humana, assim como a outros tedricos das cidades
de inspiracdo funcionalista. O autor elabora uma série de distin¢cGes entre processos sociais
diversos que interferem na producdo social do espago, a partir de uma perspectiva materialista
historica. A principal diferenca entre os pontos de vista relativos ao processo de segregacdo
refere-se ao fato de que, para a Ecologia Humana, a segregacdo € um processo natural,
enquanto que para a Nova Sociologia Urbana a segregacdo € um processo que se relaciona
com o sistema de producéo e distribuicdo de bens. Nos paragrafos que se seguem, detalha-se o
esquema tedrico da Nova Sociologia Urbana (principalmente a teoria proposta por Castells), a
comecar pela critica a abordagem da Ecologia Humana. Essa discussdo é necessaria para a
compreensdo do que é chamado de segregacdo urbana e suas implicagdes para a Sociologia

Urbana atual.

Ha trés criticas principais a teoria da Ecologia Humana desenvolvidas pela Nova Sociologia
Urbana, representada principalmente pelos autores Mark Gottdiener (1997), Ray Hutchison e

Michael Ryan (2015), e Manuel Castells (2014). N&o nos aprofundaremos na exposicao
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dessas trés criticas, pois 0 que nos interessa € compreender como essa nova corrente tedrica

desenvolveu a interpretacdo do fendmeno da segregacdo urbana, o que é relevante para a

compreensdo da relacdo entre segregacédo urbana e segregacéo escolar.

As trés principais criticas a Ecologia Urbana, cunhadas pela Nova Sociologia Urbana séo:

1.

3.

A contraposi¢ao entre “modo de vida urbano” e o “modo de vida rural”: os socidlogos
da Escola de Chicago compreenderam a vida urbana como o Habitat tipico (ou
natural) do homem moderno, em contraponto com a vida rural. Para a Nova
Sociologia Urbana, a cidade é apenas a forma residencial adotada por individuos cuja
presenca n3o é mais necessaria no campo, onde se concentra a producéo agricola. E
um sistema social diferente, mas ndo separado do rural, muito menos posterior, pois ha
interdependéncia entre ambos.

A segunda critica importante foi relativa ao modelo de zonas concéntricas, como jé foi
destacado. A critica se constroi a partir de simples observacdo de cidades que nao se
enguadram no modelo. No Brasil, assim como em outros paises, as areas centrais sao
predominantemente ocupadas pelas classes altas, como demonstram Lucia Bogus e
Suzana Pasternak (2004) para a cidade de Sdo Paulo que, historicamente, concentra
riqueza na regido central. Isso ndo significa que ndo haja cidades que apresentem
padrdo similar ao de Chicago, com concentracdo de classes altas no suburbio. Porém,
esse padrdo sugerido pela Ecologia Humana ndo é universal. Esta segunda critica é
importante na medida em que a segregacao urbana € uma implicacdo direta das formas
de desenvolvimento urbano.

A terceira critica a Ecologia Humana se refere a sua analise do crescimento urbano
como algo natural, donde decorre a referéncia & ecologia®. Processos histdricos,
econdmicos, politicos e sociais sdo de certa maneira negligenciados pelos
pesquisadores da Escola de Chicago. A segregacdo urbana € vista como um processo
natural, o que interfere, neste trabalho, na visdo dela como um problema, segundo a

concluséo de Park e outros tedricos da Ecologia Humana

2% Ecologia é a disciplina que estuda a interac&o entre seres vivos e seu meio ambiente. A adocdo do termo pela
Escola de Chicago partiu do pressuposto de que o meio ambiente natural do homem moderno é a organizagao
urbana, a cidade.
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[...] A diferenciacdo residencial é devida ao fato de que individuos
semelhantes quanto a renda e ao padrdo cultural tendem a residir juntos,
resultando em &reas residenciais internamente homogéneas e heterogéneas
entre si. [...]. Nao se sabe se os individuos sdo semelhantes porque residem
préximos ou se residem proximos porque sdo semelhantes. (Correa, 2013).

Portanto, a discussdo dos teoricos da Ecologia Humana considerava a competicao e sucessao
ecologica como processos naturais e suas influéncias funcionalistas transformavam a
segregacao urbana mais numa “busca por semelhantes” do que num resultado de complexas
relacbes econémicas e sociais de poder. A Nova Sociologia Urbana tece suas criticas,
influenciada pela perspectiva do conflito, na perspectiva weberiana, tanto quanto na marxista.
Para esse novo conjunto de pesquisadores, a segregacdo urbana passa a ser vista como um
problema, relacionado a reproducéo social das desigualdades, a fragmentacéo social fruto das

relagBes econdmicas e a divisdo de poder.

Assim, os principais temas abordados pela sociologia urbana atual se referem a: (i) origem e
desenvolvimento dos aglomerados urbanos; (ii) a distribuicdo no espago urbano das
atividades sociais, classes sociais e grupos étnicos; (iii) influéncia da organizacao das cidades
sobre aspectos demograficos; (iv) distribuicdo de recursos sociais em funcdo de caracteristicas
de ocupacdo do espaco. Tanto a distribuicdo das classes sociais como a distribuicdo de
recursos gerou uma tradicdo sociolégica de estudos sobre os efeitos da segregacdo urbana
sobre a organizacéo social (JENKS e MAYER, 1990; SAMPSON et al. 2002).

Para os tedricos da Ecologia Humana, a segregacédo era observada principalmente do ponto de
vista étnico e racial, havendo pouca discussdo sobre aspectos socioecondmicos desse
fendmeno. Park foi o autor que mais se aproximou disso, através do conceito de “areas
naturais”. Segundo Park (1976), eram 4reas que agrupavam individuos de acordo com suas

caracteristicas culturais e permitiam a reproducao da “ordem moral” presente naquele espago.

Castells, como representante de uma nova perspectiva da sociologia urbana com maior
influéncia de Marx do que de Durkheim, foge da concepgdo ‘“naturalista” e organica da
cidade. Enquanto para Park e seus contemporaneos da Escola de Chicago, a fragmentacéo da
ocupacdo do espaco fazia parte do processo natural de urbanizagdo, fruto da evolucdo e
desenvolvimento das grandes cidades, Castells problematiza o desenvolvimento urbano a
partir da complexidade das relagdes entre diferentes forgas sociais. O processo de urbanizacdo

deve ser abordado do ponto de vista conceitual e, ao mesmo tempo, da realidade historica. O
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autor atribui dois sentidos para o termo urbanizacdo (CASTELLS, 2014): (1) concentracédo
espacial de uma populagdo em determinado espaco; e (2) o surgimento de uma “cultura
urbana”. De certa forma, pode-se compreender que Castells retoma as definigdes weberianas,
abordando a necessidade de precisar os conceitos, se referindo as suas raizes conceituais, e

0S processos que levaram a mudanca da utilizacao do conceito de cidade e urbano.

Partindo da perspectiva Materialista Historica, Castells considera que o sistema econdémico
estd na base da organizacdo social e na reproducdo da estrutura social e, portanto, da
segregacdo urbana. A producéo social do espaco se relaciona com a reproducdo dos meios de
producdo e do objeto de trabalho e o consumo é o conjunto de realizacBes espaciais derivadas
dos processos sociais de reproducéo da forga de trabalho. Segundo Castells, essa reprodugéo
pode se dar a partir de moradias, equipamentos urbanos e também de ambientes
socioculturais. O sistema de producéo esta na base da organizagdo do espaco® Uma indGstria
capitalista obedece a uma légica de aumento do lucro para ocupacdo do espaco, ou seja, ela se
instala num espaco onde ha expectativa de maximizagdo dos lucros, de acordo com uma série
de relacdes envolvidas com sua producdo. A partir do momento em que uma industria se
instala numa localidade, ela atrai trabalhadores para suas imediac6es, produzindo assim uma
ocupacdo espacial por uma classe social especifica relacionada ao trabalho disponivel naquela
fabrica. Posteriormente, tal ocupacdo pode ganhar caracteristicas de segregacéao por classe. Da
mesma forma, 0s equipamentos e servigos urbanos — escolas, hospitais, entre outros —
fornecidos pelo Estado atraem ou repelem moradores da regido onde eles se localizam,

resultando assim numa ocupacéo fragmentada por classes.

Ainda segundo o autor (Castells, 2014), como a moradia é um bem, estudar seu processo de
producdo significa estudar suas formas como produto ideoldgico, refor¢ando a fungéo social
de producdo de bens. A producdo de diversos tipos de habitacdo se torna socialmente e

economicamente necessaria nas grandes cidades. E nesse sentido que Castells afirma:

Num primeiro sentido, entenderemos por segrega¢do urbana a tendéncia a
organizagdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e
com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade

24 |ss0 ndo quer dizer que a ocupagao do espaco néo obedeca a uma légica além da econémica, mas, na viséo de
Castells, ela é a de maior influéncia na organizagéo do territorio.
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compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia.
(CASTELLS, 2014, p. 250)

A estratificacdo urbana, como fenébmeno especifico, ndo é o simples resultado da
estratificacdo social geral. N&o € possivel estabelecer leis gerais de explicacdo do processo de
ocupacdo urbano que permitam delimitar a segregacdo em termos de regularidade geogréfica,
como demonstrado pelos exemplos dados por Castells (2014)%°. Em parte, a ocupacio e
segregacdo se relacionam, também, com a situacdo da rede de transportes, que pode favorecer
ou desfavorecer as ocupacdes periféricas, ou seja, longe do centro urbano. O fundamental é
que o deslocamento das populagdes urbanas ocorra em dire¢cdo a uma zona urbana com status

equivalente.

A questdo urbana apresentada em teses socioldgicas e urbanisticas é, na perspectiva de
Castells, ideoldgica e se relaciona com as condi¢des de reproducdo das relacbes de exploracdo
do trabalho e da estrutura social por elas mantida. N&o é possivel fazer uma analise do espaco
como produto social de maneira isolada como fizeram os teoricos da Escola de Chicago, pois
se trata do resultado de um conjunto de relagbes que definem a estrutura social: escolha
individual, politica, ideologia e as relagdes sociais resultantes. Esse sistema varia no tempo
(Historia) e no espago (Geografia), 0 que nos impede de observar leis capazes de explicar o
processo de segregacdo urbana de forma generalizada, como propunha a teoria dos circulos
concéntricos. Segundo Castells, “o urbano ndo remete apenas a uma forma espacial, mas

exprime a organizacao social do processo de reproducao” (CASTELLS, 2014, p. 539).

Nessa perspectiva materialista historica, a esséncia do problema urbano se insere na discussdo
das contradicGes resultantes da reproducéo das relacdes de producéo, que se exprimem de
diferentes formas na cidade. A sua expressdo no espago em termos de segregacdo urbana é
resultado de existéncias distintas entre grupos sociais que ocupam lugar diferenciado no status
ocupacional: as areas urbanas estabelecem o espago de reproducdo das diferentes classes
sociais (CASTELLS, 1984).

% A formagdo de Paris e Londres.
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1.5 Relacéo entre segregacao escolar e urbana

Como se Vé, a literatura socioldgica considera que a presenca de disputas entre as escolas para
atrair os melhores estudantes da regido intensificaria a segregacao escolar (CANOSA, 2010).
Todavia, devido as caracteristicas da oferta educativa publica do Brasil, a existéncia de
disputas entre escolas publicas parece improvavel, se a pesquisa levar em consideracdo as
propriedades esperadas de um ‘“quase-mercado” (MORDUCHOWICZ, 2002; CANOSA,
2010). No Brasil ndo ha uma disputa das escolas por estudantes em funcéo de financiamento,
porque ndo ha nenhuma politica de associacdo entre 0 nimero de estudantes e o orcamento
das escolas (a ndo ser o orcamento da merenda escolar). Além disso, Canosa (2010) definiu o
“quase-mercado” escolar a partir de trés caracteristicas: (i) a presenca de um sistema de livre-
escolha por parte das familias; (ii) a autonomia administrativa e pedagogica por parte das
escolas; e (iii) a associacdo entre nimero de matriculas e repasse or¢camentério. Segundo
Bartholo (2014a), apesar de adotar a livre-escolha no sistema de alocagdo de matriculas, a
cidade do Rio de Janeiro ndo apresenta as caracteristicas necessarias que levariam a um
“quase-mercado oculto” como haviam sugerido, anteriormente, alguns pesquisadores

(COSTA e KOSLINSKI, 2011).

Dado o fato de que o sistema de distribuicdo de matriculas da cidade de Belo Horizonte
vincula endereco residencial e matricula, nas escolas pablicas - limitando assim as escolhas
das familias - a existéncia de um “quase-mercado” escolar se torna ainda mais improvavel. A
burocracia escolar tem poder quase nulo sobre as matriculas regulares, que sdo distribuidas
por um sistema autdbnomo que vincula local de moradia e instituicdo de ensino, ou seja, 0
cadastro escolar. Dessa forma, a existéncia de mecanismos ocultos de alocacdo de matriculas
nao foi descartada, mas a existéncia de um “quase-mercado oculto” sim, pois tais iniciativas,
por parte dos estabelecimentos, ndo se ddo num cenario de disputa por estudantes. Elas
parecem ser fruto de dois fatores: (i) primeiramente, do patrimonialismo, de parte dos
diretores, que se referem aos estabelecimentos como sendo “seus”, € a crenga na legitimidade
da utilizacdo de impressdes pessoais para julgar aqueles que merecem ou ndo merecem as
vagas; e (ii) de uma tentativa de garantir o funcionamento da instituicdo, afastando qualquer
tipo de perturbacdo administrativa e/ou pedagogica. No entanto, ndo sdo todas as instituicdes
que desejam ou tém condi¢Oes de empregar mecanismos ocultos, o que depende de sua
posicdo hierdrquica dentro de sistema de interdependéncia competitiva (VAN ZANTEN,
2014a).
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No ambito da segregacdo escolar no Brasil, destaca-se um estudo realizado por Costa e
Bartholo (2014) onde buscou-se avaliar a intensidade da segregacédo escolar, por meio de um
indice sintético, que permitisse a comparacao entre quatro capitais brasileiras: Belo Horizonte,
Curitiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Os resultados apontaram que a capital mineira obteve o
segundo maior indice de segregacao, ficando abaixo apenas da cidade de Curitiba. Segundo os
autores, como a segregacgao escolar esta associada a dimensdes territoriais, cidades como Belo
Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo teriam indices maiores do que o da cidade do Rio de Janeiro,

em funcéo da politica de matricula setorizada adotada nas trés cidades. Segundo os autores:

Sistemas que condicionam a matricula inicial do aluno ao endereco de
moradia ou de trabalho dos responsaveis tendem a reproduzir mais
fortemente a segregacéo residencial nas escolas. O argumento central é que
determinadas politicas podem mitigar o principal fator associado a
segregacdo escolar, a saber, a distribuicdo espacial das familias pelos
diferentes bairros da cidade. (COSTA e BARTHOLO, 2014, p. 1191)
O presente trabalho se propBe a estudar as diferencas socioespaciais da cidade de Belo
Horizonte e como essas diferencas impactam na segregacdo escolar. A estratégia
metodoldgica utilizada é similar a apresentada por Bartholo (2014) que consiste em calcular o
indice de segregacéo escolar para Belo Horizonte e suas regides administrativas, considerando
gue cada uma das regides tem uma oferta escolar diferenciada e que as familias residentes em
cada regido teriam apenas as escolas da regional para matricular seus filhos, fazendo com que
um calculo do indice para todo o municipio tenha um resultado menos condizente com a
realidade. A partir dos resultados e com o0 apoio da literatura resenhada, propde-se uma
discussao sobre as possiveis relacdes entre a politica de distribuicdo de matriculas nas escolas

publicas e a reproducédo da segregacao escolar.
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2 INSTRUMENTOS E METODOS DE ANALISE

Nesta tese, as evidéncias da relagdo entre segregacdo urbana e segregacdo escolar seréo
analisadas a partir da comparacdo de dados secundarios do censo populacional de 2010 e os
censos escolares dos anos de 2010 a 2015 juntamente de uma analise compreensiva dos
fatores sociais relacionados a essa relacdo. Buscamos o funcionamento da “maquina de
segregacdo” a partir de evidéncias de um padrdo de segregacdo escolar de acordo com o
territorio — baseado nas regides administrativas®® — e de acordo com as sucessivas etapas da
escolarizacdo: Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio. Através da analise socio-histérica
do desenvolvimento da capital buscamos compreender 0 que caracteriza a segregacao escolar

em Belo Horizonte nas diferentes RA estudadas.

Apbs apresentacdo dos resultados dos indices, realizamos duas andlises estatisticas adicionais:
correlacdo entre os indices de segregacdo urbana e escolar; e também uma anélise de
variancia dos indices de segregacdo escolar, em busca do possivel efeito de tratamento dos
dados. A analise de variancia permite identificar se as diferencas observadas nos valores do
indice entre diferentes agrupamentos sdo grandes o suficiente para serem significativas
estatisticamente. Caso se confirmem, tais diferencas refletem a manipulagdo experimental
realizada neste trabalho (DANCEY; REIDY, 2013b). A analise de variancia seré feita para as

trés etapas de ensino e para as regides administrativas®'.
A analise estatistica do trabalho esta dividida em quatro partes:

1. Primeiramente, calculamos os indices de segregacdo urbana de Belo Horizonte através
dos dados do Censo do IBGE de 2010;

2. Os indices de segregacdo escolar para Belo Horizonte e regiGes administrativas sao
calculados em seguida;

3. Depois de calculados os indices urbano e escolar, calculamos a correlacdo entre
segregacdo urbana e escolar através do coeficiente p de Spearman para distribuigdes o

ndo-paramétricas;

% Barreiro, Centro-Sul, Leste, Norte, Noroeste, Nordeste, Oeste, Pampulha e Venda Nova.

27 Os célculos e tratamento de dados da pesquisa foram feitos utilizando o software SPSS. As sintaxes utilizadas
estdo no ANEXO A deste trabalho.
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4. Por fim, realizamos uma comparacdo estatistica entre os indices obtidos para as
diferentes regides e etapas de ensino, a partir do método ANOVA a fim de concluir se
as diferencas observadas sdo estatisticamente relevantes.

2.1 Como medir o fendmeno da segregacao?

O conceito metodologico (LAVILLE e DIONNE, 1999) de segregacéo escolar utilizado neste
trabalho considera a distribuicdo desigual de individuos de diferentes perfis socioeconémicos
e culturais, em distintas instituicbes de ensino (CANOSA,2010). A pesquisa procura
investigar a manifestacdo da segregacdo escolar em Belo Horizonte a partir da hipotese de que
ela se manifesta de forma diferenciada entre as regides da cidade, reforcando e reproduzindo
aspectos da segregacdo urbana. Ou seja, cada uma das RA estudadas apresentam um indice de
segregacdo escolar diferenciado relacionado a suas caracteristicas sociais, demogréficas e
historicas que reforcam aspectos de desigualdade na ocupacdo do territdrio urbano. A
explicacdo para os niveis diferentes de segregacdo escolar reside, ndo simplesmente no
sistema de distribuicdo de matriculas da rede pudblica, mas num conjunto de fatores que

caracterizam o processo de segregacao escolar.

Segundo Gorard (et al. 2003), segregacao esta associada a outras formas de desigualdade
social e, portanto, ha diversas interpretacGes diferentes do termo. Sendo assim, ha diferentes
formas de medi-la. Um estudo satisfatério da segregacdo deve adotar uma referéncia que

permita objetivar o conceito como fendmeno que se traduz na realidade socioespacial.

No Brasil, podemos postular a existéncia de dois tipos de segregacdo escolar: uma em funcéo
do isolamento demogréfico, a distribuicdo desigual de perfis socioecondmicos no territorio;
outra em funcdo da oferta educativa proporcionada pela rede privada de ensino, pois, como
apontado por Bartholo (2014), as escolas particulares concentram 0s estudantes de classe
média e alta, 0 que aumenta o indice de segregacdo por classe social. Porém, ndo abordaremos
a comparacdo entre as redes publica e privada de ensino. A segregacdo escolar ligada a
desigualdade econémica é um dado evidente no pais quando se compara rede publica e
particular. Costa e Bartholo (2014b) testaram dois célculos de segregacdo para o Brasil: um
levando em consideracdo somente as escolas publicas e outro incluindo a rede privada. Como
era de se esperar o indice de segregacdo aumenta nos casos da inclusdo dos estabelecimentos

particulares no calculo. No entanto, como a parte problematica abordada por este trabalho se
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refere ao sistema de distribuicdo e alocacdo de matriculas, a rede privada foi excluida dos
célculos porque ndo é afetada por esse fator ou é afetada de forma muito marginal®®. O
objetivo deste trabalho é focalizar as manifestacGes latentes de segregacdo escolar dentro do
ensino puablico, a partir de duas caracteristicas apontadas pela literatura como desvantagem no
percurso escolar e que estdo disponiveis nos dados do censo escolar: distor¢do idade-série e

cor ou raca declarada pelo estudante.
O Célculo do indice de segregacéo

De maneira geral, a segregacdo tem sido operacionalizada como medida de proporgéo de
distribuicdo de diferentes grupos de individuos. Sendo assim, quando se pretende medir
segregacdo entre dois grupos, “A” e “B”, em escolas, o indice deve apresentar a distribuicao
dos estudantes do grupo “A” ou do grupo “B” no sistema de ensino em comparagdo com a
composi¢do da populacdo. A titulo de exemplo, se minha populagdo € composta por 50% de
individuos do grupo “A” e 50% de individuos do grupo “B”, ¢ de se esperar que, caso a
distribuicdo desses individuos entre escolas seja aleatdria, manteremos a mesma proporcao
observada na populacdo nos estudantes matriculados nas escolas, ou seja, se sortearmos uma
escola qualquer no territdrio estudado ela deve possuir algo préximo de 50% “A” e 50% “B”.

Caso essa proporcao seja diferente, ha um indicio de que o evento estudado ndo é aleatorio.

A literatura pesquisada para este trabalho apresenta diferentes formas de medicdo da
segregacdo. Segundo GORARD et al (2003), um indice de segregacdo deve satisfazer trés

critérios:

- Invariancia na composicéo: o indice ndo dever ser afetado por alteracdes na populagéo, ou

seja, no niumero de “casos’;

- Equivaléncia organizacional: o indice ndo pode ser afetado por mudangas no numero de

subéareas, como a partir da combinacédo de duas subéreas;

- Principio da transferéncia: o indice deve ser afetado pelo movimento de individuos de

uma subérea para outra.

%8 para ver o comportamento do fndice com a inclusio da rede privada ver Costa e Bartholo (2014b).
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Sendo assim, optamos por utilizar um indice ja foi testado por pesquisadores no Brasil para
medir a segregacdo escolar em quatro capitais, entre elas Belo Horizonte (Costa e
Bartholo,2014b). O calculo do indice de segregacdao S (chamado também de “GS”, Gorard
Segregation Index) permite estudar a manifestacdo da segregacdo entre uma populacdo que
varie ao longo dos anos, sem uma oscilacao dos valores em funcéo do crescimento ou declinio
da populacdo total, mas somente em fun¢do da mudanca na concentra¢do ou desconcentracao
das caracteristicas da populacéo (distor¢cdo idade/série e raga/cor) nas areas estudadas. Além
disso, o indice é bastante intuitivo em termos de interpretacdo. Seus valores se referem a
porcentagem de estudantes que teriam que ser redistribuidos para que se obtivesse uma
distribuicdo equitativa. Portanto, quanto maior o indice, mais segregada é a populacdo
estudada. No entanto, deve-se chamar atengdo para o fato de que ndo ha um “nivel de
segregagdo adequado” e que o indice varia de acordo com dois fatores: a variavel escolhida
pelo pesquisador para a comparacdo e a area (territdrio) escolhida. O indice faz sentido em
termos comparativos, portanto ele nos permite dizer que determinada regido possui indice

diferenciado (maior ou menor) em relagdo as outras.

Pois bem, a tese utilizara uma versao do indice de segregacao “S”, usado por Gorard ¢ Taylor
(2002) para medir segregacdo escolar’® e é uma variacdo do indice de dissimilaridade
(dissimilarity index) proposto por Duncan e Duncan (1955)%. Seu valor varia de 0 a 1, sendo
que o resultado representa a proporcdo do grupo em desvantagem relativa que deveria ser
redistribuido para que ndo haja segregacdo na area estudada. Segundo Gorard et al. (2003),
uma outra vantagem com relacdo ao indice “S” € que ele “permite numerosas comparacdes
entre tempo, areas e até campos de pesquisa” (LIEBERSON e CARTER, 1982, apud
GORARD et al., 2003, p. 198) *.. Assim sendo, o indice de segregacgdo utilizado neste
trabalho viabiliza consecucdo dos objetivos propostos, ao permitir comparar indices de
segregacdo para diferentes regides da cidade de Belo Horizonte, diferentes periodos e
diferentes etapas.

% posteriormente utilizado em outros trabalhos de pesquisa. Ver GORARD et al, 2003; HARRIS, 2011;
BARTHOLO, 2014.

%0 para uma visdo geral sobre medidas de fragmentagao socioespacial ver Iceland, Weinberg e Steinmetz (2002).

3! para mais detalhes sobre a composicéo dos indices de segregagao ver (Gorard et al.,2003).
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Os dados escolares serdo trabalhados ao longo de um periodo de seis anos (2010-2015) e
incidirdo sobre trés etapas da escolaridade para nove regides diferentes da capital. O
pressuposto é que, devido as caracteristicas sociodemograficas e historicas diferentes de cada
regido, a tendéncia é a de que o indice apresente valores variados. Os resultados deveréo
averiguar se a segregacdo escolar em Belo Horizonte € correlata a segregacdo urbana e
observar seu comportamento no decorrer do periodo de tempo selecionado e nas etapas de
ensino. Eleger a area a ser considerada é descomplicado: deve-se pensar qual o nivel de
comparacao territorial deseja-se obter — uma area determinada — e calcular o resultado a partir
da formula em que todas as escolas e estudantes daquela area serdo considerados. A escolha
de utilizar as RA’s como territorio de referéncia se justifica na medida em que sdo categorias
criadas pela administragdo publica municipal, utilizadas para pensar as ac¢fes politicas e de
organizacdo municipal a partir delas, que tendem a apresentar certa homogeneidade ou

identidade histérica.

Os dados populacionais considerados provém do censo populacional do IBGE de 2010,
trabalhados também segundo RA, e levaram em conta as duas caracteristicas da populacédo
estudada que se relacionam diretamente com a segregacao escolar estudada (distor¢do idade-
série e raca/ cor), e que impactam na trajetdria educativa: escolaridade dos residentes com
mais de 18 anos (capital cultural) e populacdo declarada preta. As unidades de analise neste
caso sdo as areas de ponderacdo (AP), num total de 67 areas. A escolha se deu para que a
analise nos permita melhor compreensao da relacdo entre os dois fenbmenos de segregacéo,
por isso adotamos uma variavel diferente da disponivel no censo escolar e que potencialmente
afeta a escolarizacdo, uma referéncia a escolaridade dos pais que ndo sdo disponibilizadas no
censo escolar, porém apresentam correlagdo com as variaveis de distor¢éo e raga/cor (SILVA
e HASENBALG, 2002; ASSIS, 2013). A referéncia para escolaridade foi a obrigatoriedade
do ensino fundamental e, portanto, calculamos o isolamento da populacdo que ndo possui

ensino fundamental completo.

A férmula do indice “S” € a seguinte:

S=0,5%(3 | Ai/A — Ci/C |)

Onde Ai é o numero de estudantes em desvantagem na escola i; Ci é o total de estudantes na

escola i; A é o total de estudantes em desvantagem na area estudada; C é o total de estudantes
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na area escolhida (cidade de Belo Horizonte ou RA). O resultado “S” se refere a proporc¢éo de
um grupo em desvantagem que deveria ser redistribuido entre as escolas para que se obtivesse
uma distribuicdo equitativa desse grupo entre as escolas da area estudada, relativo ao seu

tamanho naquela area.

Além do célculo do indice de segregacdo escolar para Belo Horizonte para seis anos
diferentes, seré calculado o indice de acordo com as nove regifes administrativas da cidade. O
calculo da segregacao escolar em cada subarea permite ver a dimensdo da segregacao nas
regibes administrativas e, em comparativo, 0 quanto a segregacdo escolar de Belo Horizonte
se deve a segregacdo escolar da regido. Os indices de segregacao das regides serdo testados
também por ano e por etapa de ensino. A formula utilizada é a mesma, com a Unica diferenca
de que a populagdo que sera a referéncia para os calculos (“A” e “C”) ¢ a populagdo de

estudantes da regido administrativa, e ndo a da cidade.

O calculo da segregacgdo urbana utiliza a mesma férmula, onde: Ai é o nimero de residentes
em desvantagem na area de ponderacdo (AP) i; Ci € o total de residentes na AP i; A é o total
de residentes em desvantagem na area estudada; e C € o total de residentes na area estudada
(cidade de Belo Horizonte ou RA).

LimitacGes do indice

Como o indice de segregacdo é um construto metodoldgico, ele possui algumas limitacdes.
Primeiramente, os indices de segregacdo variam com a escala e a geometria das subéareas.
Outro problema é que o indice tende a aumentar com o aumento das areas computadas. Sendo
assim, seria dificil fazer uma comparacdo entre areas diferentes (caso deste trabalho). As

solugdes possiveis seriam:

1. Comparar indices para mesma area ao longo do tempo.
2. Aplicar um teste de variancia que estabelece o grau de significancia das diferencas
encontradas entre as sub-areas, 0 que permite estabelecer parametros de validacao das

observacoes.

Assim optamos por fazer uma comparacdo entre areas de uma mesma cidade — Belo

Horizonte e Regifes Administrativas — ao longo de seis anos e realizar analise de variancia.
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Assim, abre-se a possibilidade de se criar uma classificacdo entre as regides (o que deve ser

feito do ponto de vista tedrico).

Enquanto os dados que serdo apresentados sdo consistentes com 0s niveis de agregacédo
municipal e regional (para Belo Horizonte), ndo podemos deixar de destacar que a escolha da
agregacdo territorial possui nivel de arbitrariedade, como é comum em toda decisdo
metodologica que visa instrumentalizar conceitos. A adocéo de critérios institucionais pode
ter gerado resultados diferentes de uma perspectiva territorial de "barreiras naturais”.
Qualquer analise empirica que agregue dados por regido ou area especifica adotara algum tipo
de decisdao arbitraria, afinal sdo barreiras invisiveis, construtos sociais (Pierre Bourdieu,
2012). Neste trabalho, a opcao por regides administrativas se deve a tentativa de produzir uma
pesquisa aplicada de forma pragmaética a organizacdo institucional da matricula do ensino
publico. Sabemos que as fronteiras sociais reais podem muito bem ser completamente
diferenciadas da formalidade politica ou, neste caso, académica. Isso, em parte, explica 0s
resultados de segregacdo maior em determinadas areas, como serd verificado. Se o critério de
divisdo territorial adotado no trabalho fosse outro, os resultados dos indices bem poderiam ser
diferentes®. Sendo assim, o nivel de analise é importante componente do indice de
segregacdo, porém a area geografica adotada ndo gera problemas para a medicéo, porque ela
faz referéncia clara a uma medicdo de area (Stephen Gorard et al., 2003). A fim de construir
uma compreensao mais precisa sobre as diferencas observadas no indice para diferentes areas,
testamos os resultados a partir de analise de variancia, o que permite dizer se as diferencas

observadas entre os territérios sdo estatisticamente relevantes.

Devemos salientar ainda que o indice “S” adotado neste trabalho ja foi comparado com outros
indices semelhantes por Richard Harris (2012) e Bartholo (2014) e o indice de segregagdo “S”
apresentou um grau de confiabilidade de comparacdo satisfatorio. Portanto, ndo ha
necessidade de comparar resultados de diferentes calculos para o indice de segregacao escolar

ou de discutir a adequagdo da formula adotada para a presente pesquisa, porque esse trabalho

%2 Segundo Stephen Gorard et al.(2003), esse problema é chamado pelos gedgrafos de Modificable Areal Unit
Problem (MAUP).
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ja foi feito por outros pesquisadores® que integram a literatura pesquisada. O que propomos é

a comparacdo entre os resultados dos indices e suas variacoes.

Apesar da associacdo entre segregacdo escolar e desempenho fazer parte dos nossos
pressupostos teéricos (DUBET; DURU-BELLAT; VERETOUT, 2012; BARTHOLO, 2014),
ela ndo serd testada neste trabalho. Ndo sabemos a partir dos dados disponiveis do Censo
Escolar como é o desempenho dos alunos que ndo apresentam defasagem escolar. Em relacdo
as escolas, sabemos que elas tém influéncia na capacidade de desenvolver nos alunos
habilidades que serdo determinantes para o futuro (CARNOY, GOVE e MARSHALL, 2009).
N&o estamos desconsiderando a importancia das escolas, porém ndo é objetivo do trabalho
testar a correlacdo entre segregacgéo e desempenho, nem mesmo o “efeito escola”. Partimos do
pressuposto que ha evidéncias o suficiente na literatura que apontam para a existéncia de um

efeito composicdo e que a segregacdo esta correlacionada com esse efeito.

2.1.1 Testes de correlacéo

A correlacdo é uma medida de associacdo entre varidveis. Um dos objetivos desta pesquisa é
testar a associagdo entre segregacdo urbana e escolar, o que iremos fazer a partir de teste de
correlacdo entre os indices de segregacdo urbana e escolar. Podemos trabalhar com dois tipos
de testes de correlacdo: o r de Pearson ou 0 p de Spearman, cada um sendo apropriado para
um tipo de distribuicdo. Correlagdes medidas através do r de Pearson devem ter uma
distribuicdo paramétrica, enquanto o p de Spearman ndo possui tal exigéncia, sendo adequado
para verificar correlacdes entre distribuicbes ndo-paramétricas. Uma distribuicdo paramétrica
se refere a distribuicdo normal dos dados, caracteristica que podemos observar a partir da
confeccdo de um histograma (DANCEY e REIDY, 2013). Outros autores recomendam a
utilizacdo do coeficiente r de Pearson para amostras de n > 30.

Os indices de segregacdo urbana referem-se somente ao ano de 2010 pois é o ano das
informagdes do censo populacional. Dessa forma, optamos por fazer uma média dos indices
de segregacéo escolar calculados de cada regido dos anos de 2010 a 2015 e para cada etapa de

ensino para podermos compararmos os dois indices. A correlagdo foi testada, portanto, para

%3 para um panorama metodolégico sobre os tipos de medidas de segregagéo, recomenda-se ver ICELAND, et al.
(2002) e HARRIS (2012).
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os indices de segregacdo urbana de cada regido do ano de 2010, com a média dos indices de
segregacgéo escolar no intervalo de seis anos em cada regido. As etapas de ensino (EF I, EF II
e EM) foram testadas separadamente, sendo assim, tivemos uma amostra n = 9 para cada

etapa de ensino.

Como estamos trabalhando com uma amostra pequena — nove regides — nosso conjunto de
dados ndo satisfaz a condicdo exigida para testes paramétricos, a distribuicdo normal.
Portanto, o coeficiente de correlacdo r de Pearson pode ndo ser o mais adequado para
verificarmos a correlacdo entre os dois indices. Sendo assim, iremos utilizar o p de Spearman,
cuja interpretacdo dos resultados é mesma do r de Pearson, porém ela pode ser feita para
populagdes que nédo satisfazem a condicao de distribuicdo normal.

A associacdo que buscamos entre os dois indices € a indicacdo da interdependéncia da
segregacao escolar com relagdo a segregacdo urbana, sendo assim, nossa hipotese é unilateral.
Isso significa que o teste de correlacdo ndo ird medir a causalidade das duas variaveis uma
sobre a outra porque ndo faz sentido considerarmos que a segregacdo escolar produz

segregacdo urbana, somente a correlacdo contraria € factivel.

2.1.2 O teste de variancia ANOVA

Para poder afirmar que as diferencas observadas entre as regides sdo estatisticamente
relevantes, foi executado um teste de analise de variancia ou ANOVA®*, que é um teste
paramétrico para mais de duas condi¢bes de diferenciacdo entre grupos. Para satisfazer o
teste, os valores devem obedecer a dois critérios: (i) homogeneidade de variancia entre os
grupos; e (ii) a amostra deve obedecer uma distribuicdo normal. Serdo apresentados 0s
principais resultados que compdem a ANOVA, sem entrar em detalhes com relagéo aos testes
que medem os dois critérios. O teste possui uma certa tolerancia com relagdo a distribuicéo
normal e os ajustes sdo feitos automaticamente pelo software de tratamento estatistico
utilizado neste trabalho (SPSS).

% Acronimo para Analysis of Variance, em inglés. Para mais detalhes sobre o método ANOVA ver Agresti e
Finlay (2012) e Dancey e Reidy (2013).
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Para os valores do indice de Belo Horizonte, ndo sera medida a variancia de condicdes, pois
ndo faz sentido essa anélise ja que hé apenas trés valores para cada indice, cada um para uma
etapa de ensino, sendo assim ndo ha média de valores. Ja para os indices de segregagdo por
R.A.® aanalise de variancia sera feita para (a) etapas de ensino, (b) RA e (c) Eixo Urbano. A
analise dos resultados dos indices por regido, em comparacdo com 0s €ixos, dad uma ideia da
adequacdo da diviséo territorial adotada neste trabalho. Os resultados dirdo se as diferengas

observadas podem ser atribuidas a cada uma das condic@es escolhidas.

Para compreender os resultados da analise, deve-se observar primeiramente a coluna “sig.”
(valor-p) do teste de homogeneidade das variancias, que se refere ao critério (i) mencionado
acima. Neste trabalho optou-se por usar a estatistica de Levene, onde um valor significancia
maior que 0,05 é favoravel ao teste, pois ele informa que a diferenca entre 0s grupos nao é

significativamente relevante e, portanto, ha homogeneidade (DANCEY e REIDY, 2013).

2.1.3 Valor de significancia (valor-p) adotado

Tanto o teste de correlagdo quanto o de variancia devem ser interpretados a partir da adogéo
de um nivel de significancia que consideramos satisfatorio. Usualmente a literatura na area de
ciéncias humanas adota um valor-p < 0,05 ou valor-p < 0,1, que varia conforme o nivel de
generalizacdo pretendidos pelos pesquisadores. Neste trabalho consideramos um valor-p < 0,1

como satisfatorio.

No entanto, devemos destacar que usualmente pesquisadores de outras areas das ciéncias
costumam adotar valor-p < 0,05 ou até 0,01. H& uma toda uma literatura estatistica sobre as
razdes de se considerar satisfatoria a adogdo de um padréo de valor-p < 0,05 para testes de
hipotese e também criticas e limitagfes do seu uso nas ciéncias humanas. A critica se da
principalmente ao fato dos resultados serem apenas uma relagdo estatistica, 0 que ndo permite
de fato afirmar que a hipotese testada possa ser refutada na realidade, pois muitas vezes a
relagcdo logica é mantida. Outro problema comum esté relacionado ao tamanho da amostra.
Quanto maior a amostra, maiores as chances de encontrar relagdes estatisticamente relevantes,

0 que ndo impede que se produza relacdes equivocadas. E trabalho do cientista estabelecer os

% Nesse caso 0 (n)=27, trés indices para nove regides.
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limites das interpretacbes estatisticas, ndo tomando seus resultados como verdades
indiscutiveis. No caso das ciéncias sociais acreditamos que tais testes servem de suporte,
porém ndo devem ser tomados como absolutos dada a complexidade da realidade social. Para
uma discussdo sobre os testes de hipdtese ou significancia nas ciéncias humanas e sociais ver:
Dancey e Reidy (2013a); Trafimow e Marks (2015); entre outros.

2.2 Variaveis de indicacdo de fragilidade de trajetoria escolar

H& uma série de caracteristicas sociais dos individuos que tendem a influenciar suas
trajetorias escolares e, como salientado anteriormente, fazem parte do efeito composicéo.
Serdo abordadas neste trabalho caracteristicas associadas aos individuos ou ao ambiente onde
vivem que sdo consideradas importantes nos estudos sobre mobilidade social e sobre
educacdo, pois ndo sdo apenas as caracteristicas escolares ou familiares que podem garantir o
sucesso. A familia pode dispor de condi¢cdes adequadas de desenvolvimento, porém € o
individuo que passa pelo sistema educacional e é a ele que sdo atribuidos os desempenhos
escolares. Levando em consideracdo a literatura pertinente sobre o assunto, dentre os
indicadores disponiveis no censo escolar, os seguintes foram selecionados para fazer parte do

calculo do indice: raca/cor e distorcdo idade-série.

Entre as caracteristicas pessoais, tanto sexo como raca do estudante demonstram importancia
em estudos sobre trajetoria escolar e efeito composicdo (FERNANDES, 2001; SILVA e
HASENBALG, 2000 e 2002; XAVIER e ALVES, 2015). Apesar de disponivel, a variavel
sexo néo foi considerada porque a distribuicdo da populacdo por sexo ndo apresenta indicacao
de isolamento. Individuos pretos ou pardos apresentam os piores indicadores sociais e
escolares quando comparados com brancos. Segundo Soares e Alves (2003), ha indicacdes
gue mesmo quando comparamos alunos de uma mesma escola controlados por situacédo
econdmica, raca/cor continua sendo um fator relevante na determinagdo dos resultados. No
caso deste trabalho, a opgdo por separarmos pretos de brancos e pardos se deu devido a alta
proporcdo de pardos nas escolas publicas, o que poderia mascarar os resultados. Sobre o

impacto da proporc¢éo de alunos pretos para o desempenho, Xavier e Alves comentam:



69

Quanto maior a proporcédo de alunos pretos, independentemente de quaisquer
outras caracteristicas das escolas e de seus alunos controladas pelo modelo,
maiores sdo as chances de um aluno permanecer no nivel insuficiente e
menores sdo as suas chances de passar para o nivel adequado. Ou seja,
qualquer gue seja 0 aluno que estude numa escola com maior propor¢ao de
alunos pretos teria suas chances de estar no nivel adequado diminuidas. [...]
Alunos, sejam eles pretos ou ndo, quando estudam em escolas com uma
concentracdo maior de alunos pretos, apresentam resultados piores do que se
estudassem numa escola com maior concentracdo de brancos. (XAVIER e
ALVES, 2015, p. 233)
Ja a variavel de distor¢do idade-série representa um indicador importante de trajetoria e
desempenho escolar individual a que temos acesso via as informagdes presentes no Censo
Escolar. A distorcdo pode indicar trés situacdes diferentes: (i) repeténcia; (ii) entrada tardia;
e (iii) retorno de aluno evadido. Apesar de ndo ser possivel distinguir tais situacées no banco
de dados utilizado, a distor¢do € um importante indicador do tipo de trajetéria dos estudantes
e seus possiveis desdobramentos, na medida em que estudos no Brasil apontam para dois
fendmenos relacionados a esse indicador: estudantes atrasados apresentam desempenho
inferior aos estudantes que estdo na série adequada a idade e também apresentam maiores
chances de evasdo escolar (SARAIVA, 2010). Além disso, ha indicios que o atraso por
repeténcia tende a estigmatizar o aluno na visdo dos professores e pais, ocasionando
problemas na trajetdria escolar (PAUL, 2011). H& outros fatores associados as altas taxas de
distorcao idade-série, como maiores niveis de desigualdade socio-econdmica da populacao da

regido (ASSIS, 2013) e menores salarios pagos aos professores (SARAIVA, 2010).

E interessante destacarmos também que ha uma associaco entre os dois indicadores. Dentre
as caracteristicas individuais dos estudantes que podem levar a distorcdo idade-série, raca/cor
foi constatada como variavel de peso consideravel para determinagdo da repeténcia em Minas
Gerais (ASSIS, 2013; COSTA e MENDES, 2013).

2.3 Fontes dos dados utilizados

O célculo dos dois indices de segregacéo foi feito segundo o que foi exposto por Gorard (et al,
2003) e Harris (2011), para as regides administrativas da cidade de Belo Horizonte. O indice

de segregacdo urbana foi mensurado para o ano de 2010 segundo dados do Censo

% para uma anélise sobre o que leva a reprovagéo nas escolas brasileiras ver PARO (2000).
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Populacional e o indice de segregacéo escolar para os anos de 2010 a 2015, segundo dados do
Censo Escolar’’. O indice de segregacdo serd construido, considerando algumas
caracteristicas do alunado e da oferta escolar (nUmero de escolas publicas disponiveis na
regido), com o intuito de contribuir para a discussdo sobre as influéncias socioespaciais

(segregacdo urbana) nas oportunidades educacionais.

2.3.1 Censo Populacional

O censo populacional é um levantamento censitério realizado no Brasil a cada decénio pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O objetivo do censo é fornecer um
retrato da populacdo brasileira em termos econémicos, sociais e, principalmente,
demogréaficos nos anos de coleta de dados. As informacdes levantadas subsidiam pesquisas,
andlises e planejamento de politicas publicas em todo o territério nacional. Sdo dois tipos de
questionarios aplicados durante o censo: um basico, aplicado praticamente em todas as
residéncias de um setor censitario, agregados para fornecer informacdes para todo o universo
da pesquisa; e 0 questionario da amostra, mais completo e que permite a realizacdo de
inferéncias estatisticas para a populacdo agregada por area de ponderacdo (agrupamento de
setores censitarios contiguos).

A unidade de analise utilizada para os calculos do indice de segregacdo urbana e outros dados
sociodemogréaficos, neste trabalho, seré a area de ponderacdo (AP), por ser 0 menor nivel de
desagregacao do censo 2010 que permite inferéncias estatisticas:

Define-se area de ponderagdo como sendo uma unidade geografica, formada
por um agrupamento mutuamente exclusivo de setores censitarios contiguos,
para a aplicagdo dos procedimentos de calibracdo dos pesos de forma a
produzir estimativas com as informacdes conhecidas para a populagcdo como
um todo. O tamanho dessas areas, em termos de nimero de domicilios e de
populacéo, ndo pode ser muito reduzido, sob pena de perda de preciséo de
suas estimativas. (Cortez, Montenegro e Brito, 2012, p.2-3)

7 Ambos os microdados utilizados s&o disponiveis publicamente na internet.
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Sendo assim, as areas de ponderacdo de cada regido administrativa irdo fornecer os dados para
o célculo do indice de segregacdo e outras informacdes sociodemograficas, totalizando 67

subareas em Belo Horizonte®.

Como os ultimos dados do censo populacional sdo do ano de 2010 ha uma limitacdo temporal.
Infelizmente a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), executada anualmente
pelo IBGE®, ndo fornece o nivel de desagregacdo necessario para validar as informacdes a
nivel local como o censo. Acreditamos que esse fator ndo prejudica a analise tendo em vista
que processos de transformacdo urbana ocorrem a longo prazo e também o fato de que nao
houve nenhuma mudanca institucional da politica de matricula nos Gltimos anos, o que

poderia influenciar a anélise.

2.3.2 Censo Escolar

O censo escolar é um levantamento de dados anual de &mbito nacional realizado pelo INEP.
Ele permite a visualizacdo de um “retrato” da populagdo de estudantes do ensino basico no
ano de referéncia, feito a partir da colaboracdo entre secretarias de educacdo do municipio e
estadual, além da rede particular. Os dados se referem a todos os estudantes que estavam
matriculados no momento da coleta nos estabelecimentos de ensino. As informacdes
coletadas pela pesquisa abrangem ndo sO caracteristicas dos estudantes, mas também das

turmas, estabelecimentos de ensino e profissionais de educagio®.

Os bancos de dados continham, cada um, em torno de 400 mil casos. A primeira etapa de
tratamento do banco de dados foi a filtragem dos estudantes que estavam matriculados
somente na rede publica, ou seja, foram excluidos estudantes matriculados na rede particular.
Dentre estes, foram selecionados apenas os matriculados em escolas da rede municipal e

estadual, pois na rede federal s&o permitidos processos seletivos de estudantes. Por fim,

% Néo h4 padrdo para 0 nimero de 4reas de ponderagdo contidas em cada Regi&o Administrativa. Em Belo
Horizonte os totais variam de 6 a 10 &reas de ponderagdo por regido.

%9 Com excegdo dos anos em que ha o Censo Populacional.

%0 para uma maior compreenséo do censo escolar e seus métodos, acesse < http://portal.inep.gov.br/descricao-do-
censo-escolar>. O Ultimo levantamento publicado foi de 2015.



http://portal.inep.gov.br/descricao-do-censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/descricao-do-censo-escolar
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procedeu-se a Ultima filtragem do banco relativa a selecdo dos alunos das etapas de ensino

estudadas.

2.3.3 Outras fontes de informacao

Para a construgdo das caracteristicas da urbanizacio da cidade de Belo Horizonte*, foram
utilizadas outras fontes de informacdo além do censo e dos dados do Inep. Para a elaboracao
da parte historica da fundacéo e desenvolvimento da capital, foram utilizadas as publicacGes
da prefeitura municipal sobre as historias dos bairros e regides. Os dados sobre o indice de
qualidade de vida urbana (IQVU) também foram retirados de publicacéo da prefeitura (BELO
HORIZONTE, 2015). Por fim, a principal fonte de informacdo sobre caracteristicas do
desenvolvimento econdmico e demografico das regides administrativas e seus entornos foram
retirados do relatério Gestdo do Espaco Metropolitano, de responsabilidade da Fundacao Jodo
Pinheiro (FJP) em parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG) (FAPEMIG/FJP, 2007) e de relatérios da PLAMBEL (Planejamento da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte).

2.4 Populacao e amostra

Foram utilizados para este trabalho os microdados referentes a seis anos diferentes do censo
escolar (2010 a 2015) para a cidade de Belo Horizonte, cada um contendo, originalmente, em
torno de 400 mil casos. A escolha por trabalhar com um estudo longitudinal referente a seis
anos teve o intuito de identificar mudancas ou tendéncias no comportamento do indice de
segregacdo escolar. As informacGes foram entdo reorganizadas para que o banco de dados
mantivesse somente aquelas necessarias a analise, sendo as escolas municipais e estaduais as

unidades de analise:

Ano do censo escolar
Dependéncia administrativa
Caodigo da escola

Caodigo da turma

o ~ w0 DN e

Cadigo do estudante

* Capitulo 3 deste trabalho.
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Idade
Ano ou série frequentada
Sexo

© © N o

Raca / cor do estudante

Foram abordados todos os anos de estudos do ensino basico, divididos em trés etapas: Ensino
fundamental | (1° ano ao 5° ano); ensino fundamental 11 (6° ao 9° ano); e ensino médio. Todas
essas etapas representam uma transicao da vida escolar dos estudantes e também servem de
referéncia para arranjos institucionais e organizacdo dos estabelecimentos de ensino. Ha
estabelecimentos que apresentam somente uma dessas fases, enquanto outros apresentam duas

ou trés.

Tratamento dos dados

A primeira etapa de tratamento das informacdes contidas nos bancos consistiu na filtragem
dos estudantes matriculados na rede publica (municipal e estadual), excluindo os alunos da
rede particular e federal. A exclusdo dos alunos da rede federal de ensino se deu em razdo de
suas marcantes peculiaridades, sobretudo a préatica de processos seletivos ao ingresso, como ja
mencionamos. Por fim, procedeu-se a ultima filtragem do banco relativa a selecdo somente
dos estudantes matriculados no ensino regular. A tabela 1 apresenta o total de

estabelecimentos por etapa e regido administrativa que fizeram parte da amostra final.

Tabela 1: total de escolas da amostra da pesquisa por etapa de ensino — rede estadual e municipal
de Belo Horizonte

RA EF I EF 11 EM Total
Barreiro 39 42 17 98
Centro-Sul 39 35 15 89
Leste 34 31 17 82
Norte 33 32 12 77
Nordeste 41 36 17 94
Noroeste 37 35 13 85
Oeste 39 37 17 93
Pampulha 24 22 10 56

Venda Nova 44 40 23 107
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Total 330 310 141 781

Fonte: INEP, censo escolar 2010-2015. Elaborag&o propria.

A segunda etapa de tratamento foi a recodificacdo das informac6es selecionadas de acordo

com o0s seguintes critérios:

- Distorcdo idade-série ou atraso escolar: refere-se a compatibilidade da idade do estudante
com a série cursada no ano de referéncia. A ideia de distor¢cdo foi adotada por ndo se referir
somente aos estudantes que repetiram etapas, mas por incluir também os estudantes atrasados
de acordo com a formacgdo padrdo, onde o esperado ¢ que a “entrada” no ensino formal
aconteca aos 6 anos, no primeiro ano do Ensino Fundamental. Foi utilizada tolerancia de um
ano em relacdo a idade ideal para a série, e considerados em distor¢cdo aqueles estudantes com

2 anos ou mais de atraso, onde os dados foram codificados como 1=atrasado e O=regular.

- Raca / Cor: os efeitos da raca/cor declarada sobre a escolarizacdo estdo presentes em
diversos estudos sobre longevidade, repeténcia e rendimento escolar no Brasil. Usualmente, a
populacdo negra (soma de pretos e pardos) é contrastada com a populacdo branca. No entanto,
pelo fato de a maior parte da rede publica ser constituida por estudantes que se declararam
pardos, 0 estudo optou por comparar 0s estudantes que se declararam de cor preta. Dessa

forma, optou-se por codificar as informacdes como raca preta (=1) e brancos e pardos (= 0).

- Ensino Fundamental Incompleto ou Sem Instrugdo: somente para o banco de dados do
Censo Populacional de 2010, a populacdo maior de 18 anos foi classificada segundo a
escolaridade, tomando o Ensino Fundamental completo como referéncia. Sendo assim, os
residentes de Belo Horizonte que fazem parte da amostra do censo foram classificados como

“ensino fundamental incompleto ou sem instrucao” (=1) e “ensino fundamental completo”

(=0).

- Padronizacdo para Ensino Fundamental de 9 anos: em razéo de a populagéo de estudantes do
EF estar matriculada tanto no ensino fundamental de oito anos, quanto no novo ensino
fundamental de nove anos, foi feita uma padronizagdo para nove anos para permitir a

comparagao entre esses grupos.
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- Etapa de ensino: Apos a padronizagdo para EF de nove anos, os estudantes foram divididos
em trés etapas de ensino. Como salientado anteriormente, a divisdo se deu em fungédo de

caracteristicas pedagogicas e administrativas proprias de cada uma dessas etapas.

- Regido Administrativa de Belo Horizonte: como o intuito é detectar a distribuicdo da
segregacdo escolar no territério belo-horizontino, as Regides Administrativas (R.A.) foram
adotadas como referéncia para o célculo do indice de segregacdo escolar e urbana. Elas foram

identificadas através do bairro de localizacdo da escola a partir do codigo da escola no INEP.

- Eixo Urbano: tendo em vista a literatura utilizada, a partir do referencial teérico da Nova
Sociologia Urbana, as diferentes RA’s foram agrupadas segundo suas caracteristicas socio-
historicas. A ideia da abordagem por Eixo Urbano é observar a fragmentacdo urbana a partir
de um referencial que nédo seja exclusivamente o institucional. Dividimos Belo Horizonte em
trés Eixos Urbanos, tracando uma referéncia ao planejamento original da cidade: Eixo
Central, Eixo Pericenral e Eixo Periférico e Industrial.

Nossa amostra final de estudantes ficou com a seguinte populagéo (n:)

Tabela 2: Tamanho da Amostra (n) Estudada por Ano de Censo Escolar

Ano do Censo Escolar Amostra (n)
2010 339.229
2011 305.145
2012 311.106
2013 283.806
2014 296.182
2015 282.818

Fonte: Inep. Censo escolar 2010-2015. Elaborag&o propria.

Caracterizacao da amostra

Entre as caracteristicas verificadas na populacdo estudada, ha informacdes que ndo foram
consideradas para o calculo dos indices, mas sdo importantes para uma melhor compreensao
das caracteristicas da populacdo estudantil das escolas municipais e estaduais de Belo
Horizonte. As informacdes foram organizadas de acordo com 0s anos e as etapas de ensino
exploradas no trabalho e alguns dados serdo apresentados a partir de graficos. Todas elas se
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referem ao ensino regular. Dados sobre Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e modalidade de

ensino ndo-seriado ndo foram considerados para os célculos.

A tabela abaixo mostra a proporcao de estudantes matriculados em cada etapa de ensino e em

cada ano de referéncia da pesquisa.

Tabela 3: Total de Estudantes Matriculados por Etapa de Ensino - Belo Horizonte, redes municipal e

estadual
Ano EF1 EF 11 Total
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
2010 135863 40% 123824 37% 79542 23% 339229 100%
2011 119343 39% 114921 38% 70881 23% 305145 100%
2012 114533 37% 120351 39% 76222 25% 311106 100%
2013 105601 37% 111037 39% 67168 24% 283806 100%
2014 110694 37% 112769 38% 72719 25% 296182 100%
2015 107099 38% 104644 37% 71075 25% 282818 100%

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, Inep. Elaboracéo prépria.

A tabela 4 mostra a proporcao de estudantes matriculados de acordo com a raga/cor declarada

nos anos estudados. Como havia sido salientado anteriormente, a grande maioria dos

estudantes da rede publica se declaram como pardos, portanto faz mais sentido, em termos de

calculo da segregacao entre as escolas publicas, verificar a populacdo de cor preta, pois somar

as duas populacdes (algo usualmente empregado em pesquisas do tipo) pode mascarar a

realidade.

Tabela 4. Propor¢cdo de Estudantes Matriculados por Raca/Cor Declarada - Belo Horizonte, redes

municipal e estadual

Ano Branca Preta Parda Amarela Indigena N.I.*

2010 24,2% 7,7% 47,2% 0,2% 0,1% 20,5%
2011 24,8% 8,3% 51,4% 0,2% 0,1% 15,3%
2012 24,5% 8,3% 52,9% 0,2% 0,1% 14,0%
2013 24,6% 8,2% 54,0% 0,1% 0,1% 13,0%
2014 24,3% 8,2% 54,3% 0,1% 0,1% 12,9%
2015 24,6% 8,3% 54,8% 0,1% 0,1% 12,1%

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, Inep. Elaboracéo prépria.

* Né&o informado
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Como esperado, had pouca variagdo de um ano para o outro nos dados, com excecdo dos
declarados pardos que aumentaram em 7% entre 2010 e 2015, enquanto que a redugédo de
mesma proporgdo foi observada entre aqueles que ndo haviam informado. No entanto, mesmo
que houvesse grandes variagdes entre 0s anos, o fato ndo afetaria o indice de segregacao, pois
o indice “S” ndo ¢ afetado por numeros absolutos, mas pela propor¢do dos estudantes com a
caracteristica de referéncia distribuidos entre as escolas. Apds a recodificagdo, os estudantes
pretos foram comparados com o total da soma entre brancos e pardos e foram excluidos da
analise as categorias amarela e indigena e os estudantes que ndo informaram a raga/cor. A

tabela 5 apresenta como ficou a nova proporcao.
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Tabela 5: Estudantes Matriculados Que se Declararam de Raga/Cor Preta, Por Etapa de Ensino - Belo

Horizonte, redes municipal e estadual

Ano Etapa de Ensino Freq. %
EF 1 9472 7,0%
2010 EF I 8869 7.2%
EM 5050 6,3%
Total 23391 6,9%
EF I 8922 7.5%
0,
2011 EF I 8588 7.5%
EM 4983 7,0%
Total 22493 7.4%
EF I 8619 7,5%
2012 EF I 9062 7.5%
EM 5114 6,7%
Total 22795 7,3%
EF I 8039 7,6%
2013 EF Il 8207 7,4%
EM 4465 6,6%
Total 20711 7.3%
EF I 8359 7,6%
2014 EF I 8430 7.5%
EM 4794 6,6%
Total 21583 7,.3%
EF I 8357 7,8%
0,
2015 EF I 7884 7.5%
EM 4775 6,6%
Total 21016 7.4%

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, Inep. Elaboracéo propria.

* Ndo informado

Na tabela 6, sdo apresentados os dados sobre a distor¢cdo entre idade e série (ano) de ensino

por etapa de ensino.
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Tabela 6: Estudantes Matriculados Que Apresentaram Distorcdo Idade/Série de Mais de Dois Anos Por
Etapa de Ensino - Belo Horizonte, redes municipal e estadual

Ano Etapa de Ensino Freq. %
EF I 12672 9,3%
2010 EF I 33275 26,9%
EM 28108 35,3%
Total 74055 21,8%
EF I 10219 8,6%
0,
2011 EF I 30274 26,3%
EM 25084 35,4%
Total 65577 21,5%
EF I 9327 8,1%
2012 EF I 31317 26,0%
EM 26046 34,2%
Total 66690 21,4%
EF I 7875 7.5%
2013 EF Il 28453 25,6%
EM 23014 34,3%
Total 59342 20,9%
EF I 7467 6,7%
2014 EF I 26518 23,5%
EM 23027 31,7%
Total 57012 19,2%
EF I 6713 6,3%
0
2015 EF 1N 21864 20,9%
EM 21879 30,8%
Total 50456 17,8%

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, Inep. Elaboragéo propria.

* Né&o informado

E possivel perceber que ha uma distribuicdo equanime de estudantes que se declararam de
raca preta nas diferentes etapas de ensino. Também € possivel perceber que a medida que se
avanca nas etapas de ensino, aumenta-se a porcentagem de estudantes que apresentam
distorcao idade-serie, 0 que € esperado, pois as taxas de reprovacdo aumentam a medida que

se avanga nos anos de ensino.
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3 BELO HORIZONTE: FORMACAO E SEGREGACAO

A Cidade de Belo Horizonte foi criada em 1895, como uma cidade planejada para se tornar
capital do estado de Minas Gerais, assim como um polo de desenvolvimento econémico
(MENDONCA, 2002; AGUIAR, 2006). A cidade foi inaugurada em 1897, antes da concluséo
das obras de infraestrutura, adotando o nome do arraial que existia naquele espago anterior ao
planejamento da nova capital: Belo Horizonte. A cidade hoje assumiu contornos diferentes do
que havia sido planejado, promovendo adaptagdes conforme a populagéo crescia. Mesmo com
tais transformac@es urbanas, é relevante estudar como se deu sua criacdo e crescimento a fim

de compreender as dindmicas locais que levaram a uma segregacdo em seu territério.

A relacdo que a populacdo estabelece com o territorio possui carater tanto formal quanto
informal. Limites territoriais sdo criados em virtude de relac6es politicas e administrativas, e,
muitas vezes, ndo correspondem a identidade coletiva da populagdo local, pois esses limites
ndo sdo claros objetivamente. A identidade coletiva € construida na Histdria e na convivéncia
da vizinhanga, que gera a concepgdo do “nos” e do “outros” variadas. Bairros e regides,

portanto, apresentam aspectos socioldgicos relevantes que se contrastam e interagem.

Este capitulo propde realizar uma breve analise do processo de fragmentacéo territorial da
cidade de Belo Horizonte a partir das perspectivas tedricas da Nova Sociologia Urbana.
Destaca-se o0 papel do Estado e do mercado como agentes que modelam o territorio urbano.
Busca-se também demonstrar que a capital de Minas Gerais desenvolveu-se num contexto de
multiplas centralidades, cada uma com especificidades que permitem a comparacgdo entre a
capital e diferentes territorios. Este capitulo também busca demonstrar o processo de
segregacdo segundo as caracteristicas apontadas por Grafmeyer (1994) das trés dimensdes da
segregacdo. Relembrando o que foi destacado anteriormente, essas dimensdes sao: (i)
diferenca de localizacdo de grupos sociais; (ii) diferencas no acesso a bens materiais e
simbolicos; (iii) concentracdo de populacdes desfavorecidas em certas areas da cidade. A
primeira e a segunda dimensdo do conceito se relacionam com a perspectiva teorica utilizada
neste trabalho, que se refere a ‘“estruturas sociais convertidas em estruturas espaciais”
(MENDONCA, 2002); e a segunda se refere justamente as desigualdades de acesso que
provocam a segregacdo escolar, principal objeto de estudo da pesquisa. Sendo assim,

apresentam-se, simultaneamente, caracteristicas da oferta escolar pablica da cidade.
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Desde o inicio, a cidade de Belo Horizonte apresentou uma forte presenca estatal e seus
contornos foram se modificando, consolidando um perfil industrial ligado aos recursos
naturais apresentados na regido, (GONCALVES, 2004), assim como um padrdo de centro rico

— periferia pobre.

3.1 Dindmica socioespacial

Originalmente, Belo Horizonte estava dividida em trés areas principais: a area urbana
planejada, correspondente a area que fica no interior da Avenida do Contorno, onde se
localizavam o0s servicos publicos e privados; a area suburbana, ndo planejada, que
correspondia a &rea além da Avenida do Contorno; por fim, criou-se a area mais afastada, as
col6nias agricolas, que seriam responsaveis por abastecer a cidade com produtos alimenticios
(BARRETO, 1995). As areas suburbanas e as coldnias agricolas se desenvolveram de maneira
menos planejada, sendo que a Gltima, em funcdo da

Figura 1 — Detalhe da planta original da
cidade de Belo Horizonte, destacando as distdncia do centro da capital, se desenvolve de forma

trés  areas  planejadas  originais. L. . . . a2
(BARRETO, 2015) mais independente e com identidade local prépria™.

\
‘i Assim, as diferencas iniciais do planejamento urbano da

Lovs delermada gt

hd i capital se tornaram sociais e geraram uma segregacao
— == urbana, configurando um centro rico e &reas periféricas

S cada vez mais empobrecidas, na medida em que se
afastavam da regido central. Nessas regides, 0S Servicos
publicos também tendiam a precariedade, configurando
uma relacdo de dependéncia em relacdo ao centro,
nascendo assim uma relacéo desequilibrada entre centro e

periferia.

A capital mineira tornou-se sede da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH) em 1973*, o que trouxe

novas implicacBes para a organizacdo do municipio e cidades vizinhas**. No mesmo ano a

*2 \fer, por exemplo, as histérias das regides administrativas do Barreiro e Venda Nova na pagina da prefeitura
municipal de Belo Horizonte: www.pbh.gov.br/historia_bairros

*% Lei Complementar Federal n.° 14/73. Atualmente regulamentada por leis complementares do Estado de Minas
Gerais (LEC n.°88/2006 e LEC n.° 89/2006).
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cidade foi dividida em duas unidades administrativas com o intuito de facilitar uma série de
processos administrativos que atendessem melhor os moradores de acordo com as demandas
especificas. Em 1983, com o intuito de obter maior eficicia, o governo municipal criou mais
sete unidades administrativas, conhecidas como regides administrativas ou regionais (Figura
2). A éarea de cada Regido Administrativa (RA) esta em consonancia com 0s setores
censitarios e areas de ponderacdo delimitados pelo IBGE. A delimitacdo das nove regionais
foi realizada em 1985, sendo que duas delas ja existiam como areas “anexas” a Belo
Horizonte: Venda Nova, originalmente um distrito do municipio; e o Barreiro, originalmente
uma col6nia agricola que na década de 1970 foi reestruturada como um bairro operario e de
atendimento comercial da regido, em funcdo da proximidade da &rea industrial da cidade
(ARREGUY e RIBEIRO, 2008). Os limites das RA’s foi atualizado em 2011 pela Lei

Municipal 10 231, fixando o atual desenho.

* Uma das consequéncias das novas configuragdes da RMBH foi a migragdo dos ricos para cidades limitrofes.
Para compreender mais sobre o assunto ver GONCALVES (2002) e SOUZA e BRITO (2006).
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Figura 2 - Regides Administrativas de Belo Horizonte
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Para favorecer a andlise, as regides administrativas serdo agrupadas a partir de centralidades
proprias e caracteristicas de ocupacdo semelhantes, que serdo chamados de Eixos Urbanos.
Primeiramente aquelas que compdem o eixo central de Belo Horizonte, que redne os bairros
no interior da Avenida do Contorno e os imediatamente exteriores, caracterizados por uma

ocupacdo mais antiga, composta pelas regides administrativas Centro-Sul e Leste. Depois ha
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uma area de expansdao do eixo central, composta pelos bairros das regibes Nordeste,
Noroeste, Oeste e Pampulha, integradas ao eixo central, chamada de eixo pericentral. Por fim,
ha as regides de area periférica e industrial que marcam os limites da cidade com outros
municipios do entorno e caracterizados por abrigar populacdo mais heterogénea em termos
socioeconémicos e raciais: Norte, Venda Nova e Barreiro. Abaixo, apresenta-se cada um
desses Eixos Urbanos e Regides Administrativas que as compdem, além das caracteristicas

que permitem agrupé-las em diferentes eixos.
Eixo central

Composto pelas regides administrativas Centro-Sul e Leste, 0 eixo-central concentra comércio
e prestacao de servicos, ainda que ndo sendo exclusivos dessas regides, e corresponde a Zona
Urbana do planejamento original da cidade e a primeira faixa da Zona Suburbana. E no Eixo
Central que se encontravam originalmente as sedes de poder publico do municipio e do
estado, marcadamente na regido Centro-Sul nas &reas Avenida Afonso Pena e Praca da
Liberdade, o que contribuiu para o valor simbolico dado a regido. No entanto, essa
concentracdo de riquezas simbdlicas e materiais ndo afastou guetos de classe baixa dessas
regides. Parte dos maiores aglomerados ou favelas de Belo Horizonte se encontram nesses
territorios numa relacio dialética. E também nesse Eixo que 0 antigo e o novo convivem na

capital e fornecem uma ideia de como se deu o processo de modernizacao da capital.

A regido Centro-Sul abriga os bairros mais “nobres” de Belo Horizonte — Lourdes,
Funcionarios, Sdo Bento — e possui as estruturas urbanas — ruas cal¢adas, energia elétrica,
iluminacdo publica, 4gua e esgoto — e de servicos publicos mais antigos (BELO
HORIZONTE, 2008). Ela concentra, ao mesmo tempo, aspectos simbdlicos de poder politico
e econdmico, representados, principalmente, pela Praca da Liberdade como area do poder
estatal, como destaca o trecho abaixo:

A Praca da Liberdade, sede do poder estruturante do espaco metropolitano,
deve ficar, e fica, no local mais elevado. Ela ira "acolher" também, nos anos
vinte, um outro "aliado™" do Estado em contradi¢cdo com a ordem positivista
republicana — o palacio episcopal, este outro "poder" metropolitano. [...] O
poder local, materializado no governo municipal, ficar4 logo abaixo, no
primeiro degrau da ascensdo. O rés do chéo, por fim, sera o lugar adequado
as funcbes de reproducdo material do espaco. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2008, p. 213)
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O “rés do chdo”, a que o texto se refere, sdo as imediacdes da praca da estacdo, local que
representaria a Ultima camada da hierarquia social, os trabalhadores: “E significativo que, nos
primeiros anos, tenham ai se estabelecido a Escola de Comércio e, posteriormente, a de
Engenharia” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2008, p. 214). Nos anos que se seguiram a
formacéo da cidade, a regido central manteve esse carater juntamente com a concentracdo da
oferta de entretenimento — teatro, cafés, bares, cinemas — o que refor¢a a atracéo que a regido
exerce em todos os moradores da capital, seja como local de trabalho, seja como local para
passeio. As duas instituicdes de educacdo mais antigas se encontram nessa regido: o Colégio
Estadual Central e a Escola Estadual Bardo do Rio Branco. Devido a tradicdo e centralidade,
ambas as instituicBes atraem grande niimero de estudantes de toda a capital®>. Apesar de ter
parte de seus prédios tombados como patriménio histérico de Belo Horizonte, a regido
Centro-Sul passou por uma série de modificacGes na sua aparéncia, tendo se tornado uma
regido com bairros verticalizados. Atualmente, o bairro do Centro concentra uma populacdo
na maior parte de classe média, porém os bairros do entorno — principalmente aqueles que
estdo inseridos na regido informalmente denominada como “regido da Savassi” e da Nossa
Senhora da Boa Viagem — caracterizam-se por terem empreendimentos imobiliarios de luxo
que atendem a populacdo de classe alta. Ao mesmo tempo, ha aglomerados de residéncias
subnormais na regido que receberam durante anos — e ainda recebem — as familias que néo
podem arcar com os custos de moradia dos bairros da regido. Um dos maiores aglomerados da
cidade, Santa Lucia, divide espago com bairros de classe alta do Sdo Bento, Santo Anténio e
Sion, deixando uma fragmentacdo social muito aparente no contraste que as casas rusticas

fazem com os predios residenciais de luxo.

A regido Leste foi estruturada acompanhando a linha férrea e o Ribeirdo Arrudas, compondo a
Zona Suburbana. Originalmente, os bairros mais antigos que compéem a RA foram
planejados juntamente com bairros da regido Centro-Sul, mas uma massa operaria que nao
encontrava moradia e era excluida desse planejamento urbano passou a ocupar areas mais
distantes, originando novos bairros fora da planta original (BELO HORIZONTE, 2008). Foi

*> Mesmo o cadastro escolar tendo como referéncia o endereco de moradia, é possivel, como salientado antes,
“burlar” o cadastro ou fazer solicitagdo de matricula em outra institui¢ao alegando proximidade do trabalho dos
pais.
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nessa época que surgiu o primeiro conjunto classificado como favela que se tem noticia em

Belo Horizonte:

Alguns bairros da zona suburbana nasceram junto com a criacdo de Belo
Horizonte, mas ndo pararam no tempo: a ocupacdo prevista pela equipe
construtora foi bastante transformada. Um exemplo de ocupacdo néo
planejada é a primeira favela da capital, conhecida como Favella ou Alto da
Estacdo, pois estava localizada proxima a Estacdo de Minas, na Rua Sapucai.
Essa favela foi um dos marcos da ocupacdo do bairro
Floresta. Em seus barracGes e cafuas improvisadas, instalaram-se 0s
operarios que construiram Belo Horizonte. Portanto, a ocupagdo real do
espaco pela populagdo foi diferente do projeto original, que ndo tratou
efetivamente das areas para a habitacdo popular. Com um perfil mais
residencial, a regido Leste foi transformou-se uma regido de tipica ocupagao
de classe média. (BELO HORIZONTE, 2008, p. 19)

A regido Leste passa a atrair familias de classe média, que irdo ocupar principalmente os
bairros Floresta, Colégio Batista, Santa Efigénia (onde se estabelece a Area Hospitalar) e
Santa Tereza. Juntamente a atracdo da classe média, o processo de expulsdo de moradores de
classes mais baixas levou ao surgimento na periferia da RA Leste de conjuntos como o Alto
Vera Cruz, Granja de Freitas e o Taquaril, marcados pela pobreza, porém integrados mais

cedo a metrépole belorizontina do que outros aglomerados mais periféricos.

A tabela abaixo apresenta um resumo das caracteristicas da RA’s que compdem o Eixo

Central

Tabela 7: Renda familiar em salarios minimos dos residentes da regido - Eixo Central - %

Area de Referéncia Até 3 salarios Mais de 3 salarios
Eixo Central 29,5% 70,5%
Centro-Sul 22,0% 78,0%
Leste 40,2% 59,8%
Belo Horizonte 41,4% 58,6%

Fonte: Censo 2010 — IBGE. Elaboracao propria.

Como podemos observar na Tabela 7, h4 uma grande diferenca no perfil de renda entre as
duas regides do Eixo Central. Em ambas ha a predominancia de familias com renda superior a
trés salarios, no entanto a regido Leste apresenta um perfil mais similar da cidade como um
todo do que a regido Centro-Sul que apresenta uma propor¢cdo muito maior de familias com

renda acima de trés salarios.

Eixo pericentral
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Composto pelas regides Nordeste, Noroeste, Oeste e Pampulha, o eixo pericentral é
caracterizado por ocupacdo de uso principalmente residencial e populagdo de classe média.
Proximas ao eixo central, essas regides se desenvolveram a partir de bairros na periferia da
planta original — ou seja, fora da area da Avenida do Contorno — e possuem uma conexao
mais forte com as regides Centro-Sul e Leste, por proximidade e por facilidade de acesso
viabilizado pela Avenida do Contorno e obras viarias posteriores. Com exce¢do da regido da
Pampulha, o Eixo Pericentral foi marcado inicialmente por uma ocupacgéo de classe operéria,
em funcdo da presenca de fabricas da Zona Suburbana originalmente planejada da cidade.
Com o tempo, essa populacdo operaria é substituida por trabalhadores qualificados de
diversos setores, principalmente servicos, e por fim ira consolidar-se um perfil médio, mais

heterogéneo que o Eixo Central, porém ainda com guetos de baixa renda na sua periferia.

Como dito, o Eixo Pericentral possui maior integracdo viaria com o Eixo Central, o que
favoreceu suas ocupac0es pelos perfis sociais mais diferenciados. A regido Nordeste surge por
volta da década de 1960, com a inauguracdo de loteamentos para atender as classes média e
alta, fora do eixo central da Avenida do Contorno (MENDONCA, 2002). A regido
desenvolve-se em torno de obras viarias de integracdo a regido central, como a Avenida
Cristiano Machado. Da mesma forma a Regido Noroeste consolida-se também em torno de
obras viarias que permitiram a integracdo de seus bairros ao centro da capital, como a
Avenida Pedro Il e a Avenida Anténio Carlos, porém seu perfil de ocupacdo inicial era rural-
agricola, pois os primeiros bairros da regido integravam a zona de col6nia agricola da capital.
Apos a construcdo da linha de Bondes da cidade, na década de 1910, um novo tipo de
ocupacdo passou a caracterizar a regido com caracteristicas de urbanidade. Ja na década de

1920 a regido Noroeste passa a incorporar a Zona Suburbana de Belo Horizonte.

Como acontecia em outras grandes cidades, em Belo Horizonte, os
operarios, na década de 1920, eram incentivados a formar vilas afastadas da
area urbana da cidade. Vilas operéarias se estenderam pela regido da Ex-
Col6nia Carlos Prates, principalmente para a area do atual bairro Padre
Eustaquio: Bela Vista (mais tarde Vila Padre Eustaquio); Celeste Império;
Santos Dumont; Santa Rita e Futuro, esta Gltima na regido do bairro
Monsenhor Messias. Logo essas vilas foram também servidas pela linha de
bondes Carlos Prates e foram rapidamente ocupadas. (BELO HORIZONTE,
2008c, p. 18 e 19)

Influenciado posteriormente pela fundacdo da Pontificia Universidade Catdlica de Minas

Gerais (PUC/MG) em antigo seminario situado na regido Noroeste, o bairro Coracao
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Eucaristico passa a atrair familias pertencentes a classe média alta, enquanto os bairros do
entorno (Padre Eustadquio, Dom Bosco e Havai) passam a receber moradores de classe média

baixa e baixa.

Também alterada pela chegada do bonde, a Regido Oeste integrava inicialmente as zonas
suburbana e colbnia agricola do planejamento da capital, nos bairros hoje chamados de
Calafate e Gameleira. No entanto, a medida que Belo Horizonte se desenvolvia e expandia, a
regido foi sendo ocupada por operarios, algo que ocorreu nos primeiros quarenta anos apos a
integracdo do sistema de bondes da capital. Os trabalhadores eram levados a ocupar a regiao,
que também se situa fora da Avenida do Contorno, em funcdo dos valores mais baixos dos
terrenos (BELO HORIZONTE, 2011g), da mesma forma que ocorreu na regido Noroeste. Os
bairros da regido tiveram a integracdo favorecida novamente a partir da construcdo da
Avenida Amazonas (atualmente uma das principais avenidas da cidade) e uma série de
edificios ligados ao poder publico, como por exemplo, o caso do Parque de ExposicGes da
Gameleira, inaugurado em 1938; a Fundagédo Ezequiel Dias, inaugurada em 1941; e do Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica (CEFET/MG)*, inaugurado em 1958. A presenca de
Orgdos estatais relacionados a pesquisa e producdo de tecnologias trouxe consigo um novo
padrdo de ocupacdo ligado a trabalhadores qualificados e, portanto, de classe média, nos
bairros mais proximos a avenida Amazonas como o Prado e Barroca —, porém mantendo um
perfil de baixa renda em sua periferia (MENDONCA, 2002; FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2008). A construcdo da Via Leste-Oeste integra mais ainda a regido ao Eixo
Central, consolidando assim um perfil de ocupacédo de classe média, muito similar as areas de
expansédo suburbanas estudadas pela Escola de Chicago, caracterizadas por uma populacao de
classe média que compde a massa de trabalhadores qualificados e pela mobilidade espacial.
No entanto, as similaridades com a composicdo urbana sugerida por Park e colaboradores se
encerra por ai: deve-se destacar que na regido Oeste situa-se 0 Morro das Pedras, outro
aglomerado da capital que se desenvolveu via ocupacdo por moradores que trabalhavam em

uma pedreira localizada na regido e até hoje concentra populacdo de baixa renda.

Diferenciada do restante do Eixo Pericentral, a regido da Pampulha é mais um exemplo da
intervencdo do poder publico na definicdo do perfil socioespacial contemporéneo de Belo

*® Na época denominada Escola Técnica Federal de Minas Gerais.
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Horizonte. Originalmente uma coldnia agricola, a area foi urbanizada a partir da década de
1940, com o intuito de receber o aeroporto da capital — um simbolo de modernizagdo na
época—, e funcionar como regido de lazer da metrdpole crescente, o que é evidenciado pela
presenca do Estadio Governador Magalhdes Pinto (o Mineirdo, inaugurado em 1965), o
Jardim Zooldgico (inaugurado em 1959), o Museu de Arte da Pampulha (originalmente um
cassino, inaugurado em 1956) e outras atracOes turisticas localizadas no entorno da Lagoa da
Pampulha (BELO HORIZONTE, 2011; FJP, 2008). As obras que alteraram a regido, a

construcdo da barragem e da lagoa, tiveram inicio nos anos de 1930:

Apesar das atividades de agricultura e manufatura, os poderes publicos
estadual e municipal ndo estavam satisfeitos com a forma como o local
estava sendo aproveitado. Para as autoridades da época, a Pampulha poderia
trazer um progresso maior para Belo Horizonte se ajudasse no abastecimento
de &gua da capital (a populagéo crescia a cada dia e sofria com a escassez de
agua potavel) e se pudesse auxiliar na aproximagdo da cidade com outras
capitais importantes do Brasil, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, através de
um aeroporto. (BELO HORIZONTE, 2011, p. 19)
Apo6s as obras de urbanizagdo iniciais que viabilizaram a constru¢cdo do aeroporto, 0S
loteamentos que dariam origem aos primeiros bairros da regido surgiram ao redor da Lagoa da
Pampulha. A ideia de trazer modernidade para a capital mineira inserida no projeto da regido
povoou também a mente das familias que resolveram ocupar os bairros nascentes, marcados
por estilos arquitetdbnicos modernos. Ao longo da década de 1960, esses bairros nas
imediag0es da lagoa consolidam perfil socioecondémico de classe alta. Nos entornos do
aeroporto irdo se fixar militares e trabalhadores ligados aos servicos do aeroporto,
caracterizando uma populacéo de classe média, porém, com o tempo, o perfil se altera e em
2002 72% das familias residentes da area possuem renda superior a 10 salarios (FJP, 2008)*".
A forte carga simbolica dos servigos disponiveis na regido como espago da elite econémica
foi fortificada pela construgdo do Campus da Universidade Federal de Minas Gerais — situado
na Avenida Antdnio Carlos, a poucos quilébmetros do aeroporto e da Barragem da Pampulha —
, simbolo da elite cultural. A universidade atraiu investidores imobiliarios e os bairros

Liberdade e Ouro Preto se desenvolveram, atraindo estudantes universitarios e familias de

*" No entanto deve-se destacar que a regido também possui ocupacdes irregulares, entre elas uma conhecida
como Favela do Aeroporto, na regido mais imediata do Aeroporto da Pampulha que gera polui¢do sonora
desfavoravel a ocupacéo regular.
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renda média. Devido a funcdo exercida pela regido para a Capital, desde o inicio da sua
construcdo seu acesso e integracdo com o eixo central foi facilitado, diferentemente do eixo
periférico e industrial, onde o que interessava eram as vias de acesso para fora da regido

metropolitana e ndo a integracdo com o proprio municipio (FJP, 2008).

Por atrair um perfil mais variado de moradores, as regides do Eixo Pericentral apresentam
uma proporcdo maior de familias que recebem até 3 salarios minimos em comparacgdo com o
Eixo-Central, como mostra a tabela 8. No entanto, na analise por RA, as regides Oeste e
Pampulha apresentam uma proporcao inferior de familias com até trés salarios do que a regido
Leste que compde o Eixo Central. Isso deve, provavelmente, pela maior presenca dos
aglomerados de baixa renda na regido Leste.

Tabela 8: Renda familiar em salarios minimos dos residentes da regido - Eixo Pericentral %

Area de Referéncia Até 3 salarios Mais de 3 salarios
Eixo Pericentral 38% 61,7%
Nordeste 46,5% 53,5%
Noroeste 40,6% 59,4%
Oeste 34,8% 65,2%
Pampulha 30,0% 70,0%
Belo Horizonte 41,4% 58,6%

Fonte: Censo 2010 — IBGE. Elaboragao propria.

Eixo Periférico e industrial

Composto pelas regides Barreiro, Norte e Venda Nova, o eixo periférico e industrial é
caracterizado pela integracdo tardia a cidade de Belo Horizonte e pelo desenvolvimento de

atividades industriais:

O tipo de ocupacdo que caracteriza a macrounidade designada como
“Periferias” tem marcas distintas das que se desenvolveram no Eixo
Industrial. Elas resultam de acOes de diferentes agentes imobiliarios, nas
quais se denunciam o propdsito de designar o espago de moradia adequado a
pobreza metropolitana. Um dos tracos mais antigos é o de implantar
parcelamentos em torno de povoagBes sem qualquer atencdo para o
crescimento vegetativo da mesma. [...] A segunda marca das periferias é a de
estabelecer loteamentos em &reas nas quais as atividades rurais ou de
mineracao tornaram-se pouco atraentes para os proprietarios. (FJP, p. 449)

Do ponto de vista socioecondémico, as regifes sdo ocupadas por categorias mistas de
trabalhadores qualificados e ndo qualificados, com renda média e baixa. Os parcelamentos
dos loteamentos dessas regides eram menores, com o intuito de atender moradores com

rendimentos mais baixos e uma série de conjuntos habitacionais destinados a operarios
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financiados pelo antigo sistema do BNH (Banco Nacional de Habitacdo) foram construidos
em bairros do Barreiro e de Venda Nova, ao longo das décadas de 1970 e 1980. Tal fato
trouxe certa consolidacdo do perfil de ocupacdo nessas regides durante alguns anos. Devido a
integracdo precaria ao eixo central de Belo Horizonte, as regides do eixo periférico e
industrial desenvolvem centralidades proprias que se consolidam “pela falta de acesso dos
moradores aos espagos urbanos nos quais a vida favorece os encontros e sua reproducao”
(FJP, 2008).

O Barreiro foi uma regido incialmente ligada ao fornecimento de produtos agricolas para a
capital, originalmente sendo uma coldnia agricola. Porém o perfil agricola foi deixado para
tras na década de 1950: em 1954 foi inaugurada na regido a siderurgia da Mannesmann, que
trouxe novos ares de desenvolvimento urbano, inaugurando nos anos posteriores uma nova
centralidade da capital. A instalacdo da Mannesmann na regido gerou um crescimento tanto
residencial quanto comercial no Barreiro e a populacdo da regido aumentou em sete vezes
entre os anos de 1952 e 1960 (FJP, 2008). Logo apds a inauguracao da siderurgica, se instalou
0 conjunto habitacional do Vale do Jatoba, voltado para a populacdo operaria. Nos anos
seguintes, houve o desenvolvimento do bairro Barreiro de Baixo como centro da regido,
concentrando comércios, servicos e a populacdo de maior renda - de 5 a 15 salarios minimos,
segundo dados da Fundacdo Jo&o Pinheiro (2008). O crescimento de ocupagdes irregulares
por familias de baixa renda na sua area periférica também experimentou um crescimento,
devido a acdo do mercado imobiliario que expulsou familias de baixa renda da parte central.
Entre as &reas que concentram baixa renda se destaca a Vila CEMIG, localizada no bairro do
Barreiro de Cima, marcada por ocupacOes irregulares e programas governamentais de
combate a criminalidade como o “Fica Vivo! ” ¢ “Media¢ao de Conflitos™, realidades que
exemplificam a condigdo socioeconémica fragilizada de parte dos moradores (MINAS
GERAIS, 2009). No entanto, deve-se destacar que o Barreiro foi a regido do Eixo Periférico e
Industrial que assistiu a maior desenvolvimento econémico ao longo da sua histdria, em
especial ap6s o desenvolvimento do centro comercial no bairro Barreiro de Baixo que
consolidou um perfil de ocupagéo de classe média e gerou uma expulsdo das familias de baixa
renda dos seus entornos, que migraram para o Barreiro de Cima e Vale do Jatoba, expandindo

a area de ocupacéo original da regido.

Venda Nova é uma regido que se situa imediatamente ap6s a Pampulha, dividindo com ela

alguns bairros e areas homogéneas (FJP, 2008) e que se expande em dire¢cdo ao municipio de
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Ribeirdo das Neves. Originalmente um distrito que posteriormente foi integrado a capital,
Venda Nova apresentava caracteristicas rurais até a década de 1960, quando se iniciaram as
construcdes de conjuntos habitacionais financiados pelo antigo sistema de financiamento
habitacional do governo militar. Por exigir renda minima a fim de pagar as parcelas de
financiamento do antigo sistema do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), a regido atraiu
trabalhadores, porém por se situar em regido afastada do centro, familias de renda baixa foram
mais atraidas. Em 2002, a renda média da regido variava entre 2 e 10 salarios minimos (52,7%
das familias), o que chama atencdo para a heterogeneidade da ocupacdo. Nos Ultimos vinte
anos a regido tem recebido uma série de modificacdes urbanas, como a construcdo do terminal
do MOVE® e a Estacdo Venda Nova, o que finalmente atraiu a populacio de classe média.
Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2008), a regido foi invadida nos ultimos anos pelo
capital especulativo, apelando a proximidade da Lagoa da Pampulha como atrativo para
familias de renda média, no entanto seus bairros permanecem ocupados majoritariamente por

familias de baixa renda.

A Regido Norte é a que apresenta as maiores precariedades de integracdo dentre todas as
RA’s. O processo de urbanizagéo de certos bairros dessa regido ocorreu principalmente nas
décadas de 1980 e 1990 (BELO HORIZONTE, 2011), muito tempo ap0ds sua consolidag&o.
Originalmente integrada ao municipio de Santa Luzia e composta por fazendas e chacaras, 0s
loteamentos residenciais foram inaugurados no final da década de 1940 com a integracdo da
regido a capital. Além de marcado afastamento do Eixo Central, o territorio apresenta um
perfil acidentado que desfavorece a construcdo e dificulta a urbanizagcdo. Assim, oS
loteamentos localizados na regido Norte eram desvalorizados e exerciam pouco poder de
atracdo, apresentando ocupacdo lenta e principalmente de populacdo de baixa renda
(MENDONCA, 2002).

Nos anos 60, a area do bairro Tupi estava totalmente desabitada; na década
seguinte, iniciou-se uma ocupacao timida e dispersa. Os moradores originais
se aventuravam em construir numa periferia tipica: ruas sem calgcamento,
sem agua, luz, esgoto. Até o inicio dos anos 80, a &rea mantinha essa marca.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2002, p. 502)

*8 Sistema de transporte rapido por 6nibus (BRT) de Belo Horizonte.



93

Esse padrdo perdurou até a década de 1970, quando a cidade e a RMBH experimentaram
crescimento populacional muito acima da média, motivado pelo novo desenvolvimento
econdmico pelo qual o pais passava. Nessa época iram predominar as ocupagdes irregulares
nas regides periféricas da capital (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2008), que alcancam um
crescimento demografico meédio maior do que de outras regides (MENDONCA, 2002) ao
longo da década de 1970 e 1980. A década de 1990 é marcada ndo sO pelo processo de
urbanizacdo — como destacado acima — mas também pela intervencdo do poder publico
municipal para a construcdo de conjuntos habitacionais populares. Apesar de ter
experimentado uma relativa melhoria nos indicadores de qualidade de vida nos ultimos anos,

a regido conserva um perfil de ocupacéo popular de baixa renda.

A tabela 8 mostra como o Eixo Periférico e Industrial possui uma quantidade muito superior
de familias que recebem até trés salarios minimos em comparacdo com outros dois eixos,

totalizando pouco mais da metade das familias residentes.

Tabela 9: Renda familiar em salarios minimos dos residentes da regido - Eixo Periférico Industrial %

) Até 3 Mais de 3
Area de Referéncia salarios salarios
Eixo Periférico Industrial 56% 44,4%
Barreiro 56,3% 43,7%
Norte 56,1% 43,9%
Venda Nova 54,6% 45,4%
Belo Horizonte 41,4% 58,6%

Fonte: Censo 2010 — IBGE. Elaboragao propria.

3.2 Transformacoes da estrutura socioeconémica de Belo Horizonte

A estrutura econémica de Belo Horizonte e regido metropolitana (RMBH) esté relacionada a
um processo historico "de modernizacdo da estrutura produtiva do capitalismo associado e
semiperiférico brasileiro” (IANNI, 1977). Seu desenvolvimento esta relacionado a expansdo
industrial experimentada pelo Brasil ao longo do século XX, que foi responsavel por
transformacdes socioespaciais em diversas cidades e metropoles no pais. As configuracoes
demogréficas e espaciais da cidade que conhecemos hoje se devem a esse processo. Segundo
Tonucci Filho et al. (2015), hd um fator comum nos dois momentos definidores da estrutura
produtiva da regido: a politica de substituicdo de importacdes que serviu como referéncia para

a industrializacdo da economia brasileira durante as décadas de 1950 e 1970:
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[...] modelo caracterizado pela constru¢cdo de um capitalismo industrial
fordista induzido pelo Estado e possibilitado pelo fato de tratar-se de uma
economia fechada, com altissimas (e seletivas) restricdes as importacoes de
alguns bens industriais. (TONUCCI FILHO, et al, 2015, p. 50)
A regido testemunhou expansdo das atividades agricolas originas que a levariam ao
desenvolvimento industrial durante a década de 1920, a partir da instalacdo de industria
siderurgica e de extracdo de minério de ferro, atraindo uma massa de trabalhadores operéarios
para cidades do entorno da capital, como Sabard e Caeté (TONUCCI FILHO et al, 2015;
PLAMBEL, 1986). Dessa forma, a regido se tornou atrativa em termos econémicos durante a
década de 1950, quando o poder publico passou a incentivar o desenvolvimento do parque
industrial brasileiro para que o pais se modernizasse e deixasse para trds seu antigo papel

agroexportador.

Produtora de bens intermediarios necessarios para a expansdo e producdo industrial de bens
duraveis em outras regides do pais (notadamente S&o Paulo), a inddstria metallrgica se
consolidou em Minas Gerais e nos entornos do que seria futuramente a RMBH. Associada a
essa expansdo, houve também o desenvolvimento da inddstria téxtil e de alimentos para
abastecer a capital que se encontrava num momento de expansao territorial e populacional,
deflagrado pelo desenvolvimento econdmico. Durante a década de 1940 a regido urbana da
capital se expande dando origem as regides Oeste e Norte - impulsionadas pelo
desenvolvimento da cidade industrial - e a regido da Pampulha. As trés regides
experienciaram transformacdes ao longo da década de 1950, que moldaram seus perfis sociais

e econbmicos.

O segundo momento definidor da estrutura socioespacial de Belo Horizonte acontece na
década de 1970, durante o governo militar. De acordo com lanni (1977), o regime militar
favoreceu a elite nacional e empresas estrangeiras em detrimento do desenvolvimento social
da populagdo mais pobre. Incentivos fiscais e subsidios & industrializacdo foram realizados
pelo Estado, permitindo uma nova expansao industrial em todo o pais. A producéo de bens de
consumo durdveis - como automoveis e eletrodomésticos - recebeu um novo impulso para
abastecer a classe alta nacional com produtos que simbolizavam modernizagdo. Segundo
Tonucci Filho et al. (2015):

Devido ao aparato de planejamento montado e em funcgéo da disponibilidade
de recursos naturais, infraestrutura e de um parque de inddstrias bésicas,
Minas Gerais foi agraciada com um quarto de todos o0S novos
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empreendimentos industriais durante a década de 1970 aprovados pelo
Conselho de Desenvolvimento Industrial — instdncia responsavel pela
regulacdo da politica de incentivos a industrializacdo do regime militar —,
sustentando o processo conhecido como a nova industrializacdo mineira. (p.
57)
Esse movimento de modernizagdo econdmica e expansdo populacional consolida as
atividades industriais e novas ocupacdes domiciliares concentradas nas regides Oeste e Norte
da capital. Deve-se salientar que ndo s6 a industria experimentou expansdo durante os dois
momentos destacados (décadas de 1950 e 1970), mas também o setor de servicos (salde,
educacdo e comércio em geral). A diversificacdo das atividades econémicas trouxe consigo
novas demandas sociais, que foram respondidas por servigos de saude e educacdo, tanto

particulares quanto publicos.

As transformacdes socioespaciais vivenciadas nestes dois momentos forneceram o perfil
atual, contribuindo para a consolidacdo de determinados perfis sociais e econémicos dos
bairros e regides de Belo Horizonte. As atividades industriais se concentraram no chamado
“eixo industrial” que agrupa as regides administrativas Barreiro, Norte ¢ Venda Nova, mas
avanca também nos municipios limitrofes da capital. De acordo com o relatério produzido
pela Fundacgdo Jodo Pinheiro (2008), o eixo industrial constitui um espaco para o operariado
qualificado e de atracdo de imigrantes, sendo o primeiro espago de conturbacdo ainda na
década de 1950. A Cidade Industrial de Belo Horizonte - além da cidade de Betim e Santa
Luzia - foi local privilegiado durante esse periodo de nova industrializacdo. A regido do
Barreiro assiste a um crescimento ligado ao setor de comércio, a fim de atender a Cidade
Industrial e os bairros proximos, local de ocupacdo marcadamente operaria (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2007)*.

O setor terciério (servigos) desenvolve-se nos anos 1970 e 1980, afirmando a vocacgdo da
capital para esse setor, porém o perfil dos residentes dos bairros permaneceu variado.
Segundo Matos e Ferreira (2015), a populacdo de baixa renda foi compelida nos ultimos anos
por mecanismos imobiliarios a se mudar da capital, porém mantendo o vinculo com a regido

central da RMBH em fungdo da concentracdo de servicos. Embora haja regibes com

* E nessa época que se instala a fabrica de veiculos automotivos da FIAT na cidade de Betim, que acabou por
reestruturar toda a organizagdo econdmica da RMBH a fim de atender as novas demandas criadas.
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centralidade propria, a regido Centro-Sul ainda se destaca no provimento de servigos. Sobre o

desenvolvimento do setor terciario na capital, Tonucci Filho destaca:

"Ocorre progressivo afastamento ou desativacdo das plantas radicadas
dentro de Belo Horizonte, diversifica- se e cresce a escala dos servigos
complexos, muitas vezes ligados a propria produgdo industrial, mas também
outros tipos de servicos como salde, servigcos bancarios e educacdo [...].
Assim, o setor terciario da RMBH passa por um processo de concentragdo e
modernizagdo, por meio da ampliacdo e complexificagdo dos servicos e do
surgimento de grandes estabelecimentos atacadistas MAKRO e CEASA -,
instalados as margens dos eixos de articulagdo regional. (TONUCCI
FILHO, et al., 2015, p. 60)
A crise financeira da década de 1980 — que se alastrou até a década de 1990 — reorganizou o
sistema produtivo nacional mais uma vez. A industrializacdo impulsionada pelo modelo de
substituicdo de importacdes chegou ao seu limite, o que resultou no desenvolvimento de
novas areas de producdo e a retomada de uma economia nacional integrada
internacionalmente com a importacdo de produtos tecnolégicos e exportacdo de produtos
primarios. As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas em Belo Horizonte por transformacdes
como a periferizacdo da populacdo pobre, o agravamento das condi¢cGes de vida urbana e

complexificacdo da estrutura social, como destaca Mendonga:

Ao longo dos anos oitenta houve um claro movimento de transformagoes,
resultando em um espaco social mais complexo, com maior mistura entre
segmentos sociais. A configuracdo geografica tende para um continuum, em
que 0s espacos superiores se expandem na direcdo da Pampulha e os espacos
mais populares se expandem para as periferias norte e oeste, principalmente.
[...] os espagos centrais e peri-centrais se eletizaram [...]. Ao mesmo tempo,
cresce a populacdo vinculada ao setor terciério, seja nos segmentos medios,
seja naqueles vinculados ao mercado de trabalho informal, ligado a
sobrevivéncia imediata. Como resultado, os espacos mais periféricos se
tornaram mais populares. (MENDONCA, 2002, p.112 e 113)

O eixo periférico e industrial (Barreiro, Norte e Venda Nova) é ocupado por uma diversidade
de usos do espaco, ndo so atividades produtivas como se pretendia originalmente. Segundo
relatorio da PLAMBEL, o setor terciario amplia a participacdo no emprego da populacao,
porém o faz devido ao crescimento da informalidade (PLAMBEL, 1986).

Apobs as duas décadas de crise econdémica que agravaram a fragmentacdo espacial e a
precarizacdo do uso do espago na cidade, investimentos publicos e privados foram retomados
ao longo da década de 2000. No entanto, ndo houve mudanga no perfil produtivo da regido,

consolidando-se 0 setor de servigos e a vocacdo minero metaldrgica (MENDONCA e
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MARINHO, 2015; TONUCCI FILHO et al., 2015). A retomada do crescimento econémico
nesse periodo ndo é exclusividade das terras de Minas Gerais, mas um processo que atinge
todo o pais a partir da reafirmacdo da posicdo do Brasil como um exportador de comodities
(agricolas e extracdo mineral), deixando para tras os modelos desenvolvimentistas das
décadas de 1950 e 1970.

"A atual reafirmacdo da economia do extrativismo exportador constitui um
retorno dialético que, simultaneamente, reedita e ultrapassa a simples
expansdo da escala econdmica de suas operagdes na esteira de uma
conjuntura internacional favoravel. E inegavelmente a realizagdo interna do
momento da economia internacional dotado de novo dinamismo (em grande
parte devido a acelerada expansao econdmica da China nos anos 2000), mas
que coloca em bases novas as contradicbes da economia nacional.”
(TONUCCI FILHO et al., 2015, p. 66)
Segundo Mendonga (2002) e Mendonca e Marinho (2015), nesse periodo também ha uma
mudanca na composicdo da forca de trabalho, sendo que pessoas de raca/cor preta ou parda
(populacdo negra) passaram a ocupar posi¢cGes mais elevadas, apesar de ainda representarem
uma minoria entre os cargos mais bem qualificados: segundo dados do censo entre 2000 e
2010 houve aumento de 19,5% para 26,8% da representacdo da populagdo negra entre 0s
grupos dirigentes e de 21,5% para 36,22% para cargos com ensino superior.®® Chamou
atencdo o aumento da participacao no setor terciario — especializado ou ndo especializado — na
economia da capital, sendo que a participacéo da populacdo negra saltou de 58,6% em 2000,

para 68,2% em 2010.

No entanto, tais transformac6es na estrutura social ndo foram o suficiente para provocar uma
alteracdo socioespacial significativa na capital em nivel macro. Apesar de relativa
aproximagcéo fisica entre grupos sociais opostos em funcdo do crescimento dos aglomerados
nas regides Centro-Sul e Oeste, a tendéncia geral de distribuicdo das ocupacdes se reproduz
(MARINHO e MENDONCA, 2015). A fragmentacdo territorial de décadas anteriores

persiste, caracterizada pela concentragdo de grupos sociais superiores nas regioes do eixo

* De acordo com os autores: “embora tais dados requeiram cautela, tendo em vista as mudangas censitarias em

relacdo a classificacdo das ocupacgdes feitas pelo IBGE nas Ultimas décadas, eles refletem o resultado da

ampliacdo de oferta do ensino superior a partir do incentivo da ampliagdo de vagas nas faculdades particulares e

as politicas voltadas para a escolarizagdo superior de afrodescendentes, via agdes afirmativas”. (MARINHO
e MENDONCA, 2015, p. 153)
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central. Persiste também a tendéncia de ocupacéo de classe média no eixo pericentral e numa

mescla de grupos médios e baixos no eixo-periférico e industrial.

3.3 Uma cidade segregada

Como foi possivel perceber, desde sua formacdo original, a cidade de Belo Horizonte foi
marcada por forte presenca estatal e também por uma segregacao urbana. Do ponto de vista
da presenca do Estado, pode-se dizer que ndo houve uma formacgdo espontanea e natural da
cidade. Individuos foram atraidos para a cidade somente depois que o Estado havia

promovido a colonizagao da regido. Como destaca Mendonca:

As primeiras formas de ocupacdo da nova capital de Minas estiveram nas
maos do poder publico: projeto, urbanizacdo e alienacdo dos lotes. Desde
entdo, a estruturacdo do territorio tem sido fortemente orientada pela
intervencdo estatal, seja com agOes voltadas para o crescimento econdémico
[...], seja na regulamentagdo da producdo do espaco. (MENDONCA, 2002,
p. 30)
As éreas originais da cidade foram pensadas a partir de um fracionamento no perfil de
ocupacdo urbano, que se manteve ao longo dos anos. Segundo dados do Atlas de
Desenvolvimento Urbano (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2013), as regides administrativas de Belo
Horizonte apresentam perfis diferenciados de populacdo. A Tabela 10 abaixo apresenta dados
referentes a porcentagem de pessoas que declararam possuir ensino fundamental completo no

censo de 2010, de acordo com a regido administrativa.

Tabela 10 - % de individuos com 18 anos ou mais com fundamental completo por regido administrativa de Belo
Horizonte - Censo 2010

Regido Administrativa % de 18 anos ou mais com fundamental completo (2010)
Barreiro 60,48
Centro-Sul 84,89
Leste 71,41
Nordeste 67,95
Noroeste 71,03
Norte 67,01
Oeste 73,29
Pampulha 76,85
Venda Nova 60,88

Brasil 54,92

Fonte: CENSO 2010 - Atlas de Desenvolvimento Humano
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As regides administrativas periféricas (Barreiro, Norte e Venda Nova) apresentam 0s piores
indicadores socioecondmicos, enquanto as regides do eixo central (Centro-Sul, Oeste e Leste)
os melhores®’. Tais informaces podem ser interpretadas como um indicio da dinamica

centro-periferia na capital.

Como é possivel observar nas figuras 2 e 3 apresentadas abaixo, segundo os dados do censo
do IBGE de 2010, ha uma perpetuacdo da fragmentacdo social no espago belo-horizontino,
onde a populagdo mais abastada se concentra nas regides administrativas Centro-Sul, Leste e
Oeste. Com excecdo da regido da Pampulha, as medidas de renda e escolaridade tendem a
reduzir a medida que se afastam das trés areas mais centrais. Esse padrdo se confirma na
distribuicdo de vilas e favelas da capital e na propria acdo do poder publico a partir de

politicas de habitacdo popular, que também se concentram nas areas periféricas (Figura 7).

L A regido da Pampulha é uma excecdo da area de expansdo por apresentar indicador mais proximo aos
indicadores do eixo central.
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Figura 3 — Rendimento Médio dos Domicilios de Belo Horizonte - Censo 2010
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Figura 4 - Pessoas com ensino superior completo - Belo Horizonte - CENSO 2010

Pessoas com Ensino Superior completo
| 450 ~ 1063

[ 1063 ~ 2327

[[12327 ~ 3364

3364 ~ 7595

Il 7595 ~ 1175

Bl 11754 ~ 17458

0 0.06 0.12 0.18
Graus Decimals

Um padréo similar é confirmado ao observarmos a distribuicdo da populacdo em termos de
raca/cor declarada, como é possivel ver nas figuras 4, 5 e 6. O mapa da figura 4 apresenta a
concentragdo da populagdo branca ao redor do Eixo Central e Pericenral, onde estdo as
regides administrativas Centro-Sul, Oeste e Leste. Na figura 5 0 mapa se refere a distribuicéo
da populacdo parda na cidade, que apesar de apresentar uma dispersdo muito mais equilibrada
em todo o territorio, se concentra nas regides periféricas. Por fim, a figura 6 mostra como a
populacdo que se declarou de raga/cor preta concentra-se principalmente nas regibes

periféricas da capital, com uma proporcdo muito baixa nas regides centrais.
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Figura 5 — Proporcéo de pessoas residente de cor branca em relagdo a populagdo total de Belo Horizonte — Censo
2010.
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Figura 6 — Proporcao de pessoas residentes de cor parda em relagdo & populacéo total de Belo Horizonte — Censo
2010
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Figura 7 — Proporg¢do de pessoas residentes de cor preta em relacdo a populacéo total de Belo Horizonte — Censo
2010
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Figura 8 - Vilas, Favelas e Conjuntos Habitacionais de Interesse Social em Belo Horizonte

Vilas, Favelas e Conjuntos Habitacionais de Interesse Social, em Belo Horizonte
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Na figura 8% podemos observar a tendéncia das reas identificadas como vilas e favelas de
Belo Horizonte se concentram nas periferias das noves regides. Com excecdo do Conjunto
Santa Maria, primeiro conjunto habitacional da capital e inaugurado no final dos anos de
1950, todos os conjuntos habitacionais de interesse social se encontram fora da Regi&o
Centro Sul de Belo Horizonte. Eles foram construidos em regides onde a atuacdo do mercado
imobiliario era mais restrita, abrindo espaco para intervencao do poder publico a partir da
construcdo desses conjuntos para atender a massa de trabalhadores sem residéncia propria.
Interessante notar que a regido Oeste € a que possui maior quantidade de vilas, porém néo
possui nenhum conjunto habitacional de interesse social. A Figura 9 apresenta o total de vilas

e conjuntos.

Figura 9: Total de vilas e conjuntos habitacionais de Belo Horizonte por RA

REGIONAL vitag | SCORLUARIRCONAL
. Barreiro | 24 A 6
- Centro-sul 18 . 1 '
Leste . 20 7 2
- Nordeste 26 . 2 '
- Noroeste | 15 2 '
B rorte BETEE 6
- Oeste 35 0 1
B rampuina BETE 2
- Venda Nova 19 2 ‘
TOTAL | 186 ' 23 .

Fonte: PBH / URBEL, 2016.

52 ZEIS: Zona especial de interesse social. As ZEIS 1 sdo classificadas como regifes ocupadas de forma
desordenada por populagdo de baixa renda e ha interesse do poder publico de executar obras de melhoria de
infra-estrutura urbana no local. As ZEIS 3 sdo aquelas onde o poder pUblico construiu conjunto habitacionais de
interesse social.

53

http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app=ur
bel&tax=8173&lang=pt_ BR&pg=5580&taxp=0&idConteudo=31340&chPIc=31340
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3.4 Escolarizacao e oferta educativa em Belo Horizonte

Como destacado por Mendonga (2002), o espago urbano ¢ “um espago diferenciado pela
posicao relativa dos agentes sociais e pela sua capacidade diferenciada de apropriacdo dos
recursos nele constituidos” (p. 11). A educagdo publica, sendo um servi¢o urbano, €
apropriada de maneira diferenciada pela populacdo. Como demonstrado pelas tabelas e mapas
apresentados, a ocupacdo da cidade de Belo Horizonte demonstra uma fragmentacdo social
espacializada. A segregacdo escolar se relaciona com essa segregacdo urbana a partir de
caracteristicas do atendimento educativo da cidade.

As transformacdes socioespaciais que ocorreram em Belo Horizonte nos ultimos trinta anos, e
que foram apresentadas anteriormente, também produziram transformacGes na qualidade e
variedade da oferta escolar (MARINHO e MENDONCA, 2015). Do ponto de vista da
educacdo basica, esse momento ¢ marcado pela melhoria dos indicadores educacionais. O
gréfico abaixo apresenta a evolucdo do indice de desenvolvimento da educacdo béasica
(IDEB)*>* em Belo Horizonte entre 2005 e 2015:

> O IDEB é um indice composto de indicadores fornecidos pelo Censo Escolar e pelas avaliacdes do Sistema de
Avaliacéo do Ensino Bésico (SAEB). Combina dois indicadores utilizados no monitoramento das escolas: (a) os
chamados “indicadores de fluxo”, que sdo as taxas de retengdo, promogao e evasao escolar; (b) as pontuagdes em
exames padronizados de larga escala para, 0 5° e 8° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio,
promovidos pelo SAEB (FERNANDES, 2007).
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Gréfico 1 : Evolucdo do IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental da rede pablica de Belo Horizonte/MG

EVOLUCAO DO IDEB
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015)
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Gréfico 2: Evolucdo do IDEB dos anos finais do ensino fundamental da rede publica de Belo Horizonte/MG

EVOLUCAO DO IDEB

Municipio -@ Meta do municipio

5,5

4,5

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2015)

Segundo Nelson do Valle Silva (2003) podemos atribuir a reducdo das desigualdades
escolares e o aumento das taxas brutas de escolaridade no Brasil tanto a melhoria das
condicdes de vida da populagdo, quanto ao melhor desempenho do sistema educacional. A
estabilidade econdmica vivenciada gerou aumento das taxas brutas de escolaridade
(MARINHO e MENDONCGCA, 2015), o que deveria gerar um novo cenario nas instituicdes de
ensino — publicas e privadas - em termos de diversidade cultural, econémica e racial na

composicao do alunado®.

Segundo dados da PBH havia no ano de 2015°° 230 estabelecimentos estaduais de educacéo e
190 estabelecimentos municipais, que ofereciam as etapas do ensino fundamental e médio.

Essa rede é responsavel pelo atendimento de algo em torno de meio milhdo de estudantes

% Para uma discussio sobre a op¢do pela escola particular por parte das familias da “nova classe média” ver
NOGUEIRA, 2013.

% http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/sites/gestaocompartilhada.pbh.gov.br/files/mapainterativo.html
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todos os anos®’. Os estabelecimentos de ensino estdo em todo o territério da capital,

distribuidos de acordo com as caracteristicas demograficas e historicas de cada RA.

Um estudo publicado por Soares, Rigotti e Andrade (2008) verificou a relacdo entre o Nivel
Socioecondmico (NSE) da regido onde a escola esta situada e 0 NSE da escola, tentando
compreender o efeito do territdério sobre o desempenho escolar para a cidade de Belo
Horizonte. Os autores investigaram a existéncia de um efeito territério que seria sentido
através do efeito composicdo, pois se esperava que a composicdo social das escolas fosse um
eco da composicdo social do bairro ou regido estudada. O que foi descoberto € que as
condigdes econdmicas da regido ndo tém capacidade explicativa para o desempenho dos
estudantes. Em geral, as escolas publicas apresentam um NSE médio menor que o da regido
onde estdo situadas. A hipotese sugerida pelos autores € a de que as escolas publicas recrutam
os alunos mais pobres da regido, o que nao pdde ser demonstrado devido aos limites dos
dados disponiveis acerca do efetivo local de residéncia do aluno. Os autores chamam atencéo
para a diferenca de resultados entre escolas que apresentam alunado com caracteristicas
socioeconbémicas mais homogéneas. A hipotese de que o publico atendido pelas escolas
publicas seja diferente da populacdo do entorno sugere uma fragmentacdo do territério.
Assim, os autores concluem que os resultados merecem uma futura investigacdo a partir da

hipétese de que:

[...] a unidade territorial abriga em seu interior diferencas que apenas estudos
mais detalhados conseguiriam captar. (...) determinadas escolas por suas
tradicdes culturais, organizativas ou de outra natureza, podem influir no
desempenho dos seus alunos. E nessa linha de raciocinio que se insere o
chamado efeito-escola, (...) juntamente com um possivel efeito-bairro.
(SOARES, RIGOTTI e ANDRADE, 2008, p. 140)
Ora, se diferengas no perfil social de ocupacdo do espaco e o critério de matricula podem
influenciar resultados escolares, é de se esperar que um territorio que apresente segregacao
urbana, consequentemente ira apresentar diferencas no acesso e desempenho educacional. De
fato, vimos que a condicdo de isolamento escolar foi testada por Dubet, Duru-Bellat e
Véretout (2012) com relacdo ao desempenho dos alunos no Pisa e paises que apresentavam

maior segregacao escolar, apresentavam também maiores desigualdades de desempenho.

57 Sem contabilizar estabelecimentos federais e particulares, além de unidades de educag&o infantil.
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Podemos verificar essa relacdo entre desigualdade urbana e resultados escolares através de
outros indicadores, além do IDEB. Dados da distribuicdo de indicadores de qualidade de vida
na cidade podem ser observados a partir do indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo
Horizonte (IQVU-BH), cuja publicacdo mais recente é de 2014 (PBH, 2015) e reforcam as
impressoes deixadas pela distribuicdo de renda e da escolaridade apresentadas nas figuras 3 e
4. O IQVU-BH ¢é um indice multidimensional que permite quantificar a desigualdade do
territorio, calculado a partir de uma metodologia criada pela prefeitura em parceria com a
PUC-MG.

O resultado do trabalho conjunto PBH-PUC Minas possibilitou a definicdo
de um indice com trés caracteristicas basicas: i) ser capaz de mensurar a
quantidade e a qualidade da oferta de bens e servigos publicos e privados no
espaco intraurbano; ii) ser composto por indicadores passiveis de atualizagdo
em um curto intervalo de tempo (anuais ou bienais); e iii) ser calculado a
partir de informagGes provenientes dos préprios 6rgdos municipais e dos
prestadores de servicos pablicos. (PBH, 2015, p. 7).
Entre os fatores considerados para o célculo do indice, devem-se destacar as variaveis de
educacdo. As informacdes sobre educacdo se referem ao atendimento e aproveitamento das
escolas: as variaveis utilizadas para composicdo do indice sdo o percentual de matriculas e
indices de aproveitamento para cada nivel de ensino (infantil, fundamental e médio). > A
unidade de analise do IQVU sdo as RA’s e Unidades de Planejamento (UP) da cidade. O
indice vai de 0 a 1 e, quanto mais proximo ao valor absoluto de 1, é uma regido cuja qualidade
de vida é melhor. A figura 10 mostra 0 mapa do indicador sintese, que envolve outras esferas
da vida urbana como salde e seguranca publica; e a figura 11 mostra o indice referente a

educacéo.

*®para mais detalhes sobre a composicdo do IQVU e os resultados de Belo Horizonte ver: <
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal &app=es
tatisticaseindicadores&lang=pt BR&pg=7742&tax=41736>.



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&lang=pt_BR&pg=7742&tax=41736
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&lang=pt_BR&pg=7742&tax=41736
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Figura 10 — Mapa IQVU-BH 2014 - Indicador Sintese
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Figura 11 — Mapa 1QVU-BH Educacéo 2014
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No caso da distribuicdo do IQVU (apresentada na figura 10), mantém-se a dindmica centro-
periferia, associacdo que também aparece na distribuicdo do indice especifico de educacédo
(figura 11), porém a desigualdade entre os indices é menor. Das 79 UP’s, 39 apresentam valor
de indice de qualidade de educacdo entre 0,8 e 1 e seis apresentam indice entre 0 e 0,5,
enquanto que no indice de sintese, apenas trés unidades apresentam indice entre 0,8 e 1, e
quatro entre 0 e 0,5. A figura 11 detalha a distribuicdo do IQVU de educagdo nas regides

administrativas.
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Figura 12 - Grafico IQVU-BH Educacéo, por regido administrativa - 2014
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O grafico permite constatar que as regides Barreiro, Norte, Nordeste e Venda Nova
apresentam os menores indices relativos a qualidade de atendimento da educacédo a populagédo
residente. Apesar de servir como referéncia para observacdo da segregacdo em termos de
servicos urbanos prestados, o que serd observado neste trabalho ndo se refere somente ao
atendimento, mas ao publico atendido. Sdo as caracteristicas préprias dos estudantes em
comparacdo a segregacdo urbana de Belo Horizonte que servem de referéncia para esse
trabalho e que se pretende comparar a partir do indice de segregacéo escolar. Afinal, o perfil

dos estudantes se relaciona com a fragmentacéao espacial observada?

3.4.1 Cadastro Escolar de Belo Horizonte - CEBEL

Em Belo Horizonte a opgdo por um cadastro Unico para a distribuicdo de matriculas entre rede
estadual e municipal aconteceu em 1974 a partir do decreto 2 528 (BELO HORIZONTE,
1974) que institui o Cadastro Escolar de Belo Horizonte (CEBEL) e a parceria entre as

secretarias municipal e estadual de educacdo, uma iniciativa pioneira no Brasil. O objetivo
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original da lei era fazer levantamento da populacéo escolar do municipio para adequacao da
oferta de matriculas pois até aquele ano o levantamento era baseado nas demandas recebidas
pelos préprios estabelecimentos que elaboravam o cadastro e posteriormente efetivavam a
matricula de forma autbnoma, sem nenhum tipo de controle por parte dos governos
municipais e estaduais (PINTO, 1999). O resultado dessa precariedade de controle de vagas
era constante déficit de oferta em relacdo as demandas, numa cidade que estava crescendo a
todo vapor, como afirma Pinto (1999):

Terceiro maior aglomerado urbano do pais, o municipio de Belo Horizonte
teve suas necessidades educacionais rapidamente multiplicadas, exigindo do
poder publico medidas que possibilitassem o atendimento a populacdo que
crescia de forma inesperada e incontrolavel, devido ao desenvolvimento
industrial e comercial de toda a regido. A cada ano elevava-se 0 nimero de
criancas que disputavam vagas nas escolas da cidade e nem sempre o poder
publico conseguia absorvé-las, com frequentes deficits no atendimento a
demanda. (PINTO, 1999, p. 140)

O acesso ao ensino fundamental era algo disputado pelas familias e incerto em algumas
regides. Até os anos 1990, mesmo apds a instituicdo do CEBEL, a matricula nas escolas
publicas era feita com base na demanda dos pais das criancas que deveriam ir até a escola
cadastrar seus filhos e, com isso, tinham a garantia de que a crianca estudaria naquele
estabelecimento. No entanto, como havia maior demanda do que oferta em algumas regides,
havia um excedente de alunos. Dentre as medidas utilizadas para tentar amenizar a situacéo e
criar vagas para atender a massa crescente de estudantes, impulsionada pelo crescimento
experimentado pela cidade entre os anos 1950 e 1980, as escolas funcionavam em mais de um
turno — trés ou até quatro em alguns casos (PINTO, 1999). Outra solucdo era o aluguel de
salas em predios néo-escolares para o atendimento dos estudantes, muitas vezes marcados

pela precariedade.

A partir do CEBEL foi possivel constatar ja em 1976 a ociosidade de 20% das vagas de
ensino publico ofertadas nos estabelecimentos publicos da cidade (BELO HORIZONTE,
1974). O paradoxo com relacdo as vagas ociosas era o fato de algumas escolas apresentarem
vagas insuficientes para a demanda em certas regibes. A partir dessa iniciativa 0s
investimentos institucionais no setor de educagdo foram reavaliados e a distribuicdo das
matriculas na capital pdde ser planejada com antecedéncia, o0 que permitiu ao poder puablico
expandir o atendimento de acordo com a identificacdo das regibes que careciam de

estabelecimentos de educagdo. Esse sistema possuia como publico-alvo somente criancas de
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sete anos que deveriam ingressar no ensino fundamental, pois naquele momento ainda nao

havia regulamentagdo do ensino fundamental obrigatério de oito anos.

A Comissao de Matricula, composta por servidores municipais e estaduais, definiu areas de
atendimento das escolas de ensino fundamental limitadas por fronteiras geograficas definidas
evitando possiveis dificuldades de deslocamento que barreiras fisicas como “ruas de alto
trafego, corregos, rios e vias férreas” poderiam gerar aos estudantes (PINTO, 1999). Os dados
eram processados e 0s desenhos dos limites de cada regido atendida eram feitos pela Empresa
de Processamento de Dados do Municipio de Belo Horizonte, hoje PRODABEL, criada na
mesma época>’. Apesar da criacdo deste cadastramento prévio, havia estabelecimentos que
recebiam demandas muito maiores que sua capacidade e eram livres para decidir como

proceder com relacdo a distribuicdo das vagas:

[...] a inscricdo nas escolas possibilitava que as mais procuradas recebessem
inscricBes além de sua capacidade. Esse procedimento traduzia a preferéncia
dos candidatos e, por vezes, sobrepunha-se a inscricdo dos residentes na
jurisdicdo. Sempre que a demanda ultrapassava a oferta de vagas, a selecdo
daqueles que seriam contemplados era feita pela escola, utilizando critérios
préprios, tais como concursos e sorteios. (PINTO, 1999, p. 142)
Esse sistema de matriculas, apesar de mais eficiente que o anterior, ainda apresentava falhas
de cobertura. Ao chegar na década de 1990 ainda eram frequentes os déficits no atendimento
escolar. O CEBEL, entdo, passou por algumas reformulacbes sendo que as principais
ocorreram em 1992 e 1993, quando o cadastro passou a aceitar candidatos de todos os anos do
ensino fundamental e se instituiu parceria com 0s correios, 0 que permitiu aprimoramento do
levantamento das demandas por localizacdo geografica. Houve também a centralizacdo da
distribuicdo das matriculas, retirando das administragdes dos estabelecimentos publicos a
liberdade que tinham para distribuir as vagas®®. Desde a parceria com os correios, as escolas
ndo recebem mais a demanda de matriculas. Os correios Sd0 responsaveis por executar o
cadastro e enviar os dados para a PRODABEL, que realiza a distribuicdo dos estudantes de

acordo com a localizagdo do domicilio; informa aos correios a distribuicdo, que

%9 Lei Municipal n. 2273/74.

% Esse novo arranjo institucional das matriculas ndo agradou os dirigentes das escolas. Alguns se recusavam a
adotar o novo sistema. Segundo PINTO (1999), essa resisténcia aconteceu até 1997, quando a adesao favoravel
da populacéo ao sistema pressionou os dirigentes das escolas.
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posteriormente enviam carta as familias com as informacgdes do estabelecimento que devem
procurar para efetivar a matricula; e envia uma lista com o nome dos estudantes que devem

ser matriculados naquele ano para os estabelecimentos®™:

Os Correios sdo hoje a interface direta para cadastramento nos 56 postos
(entre franquias e agéncias proprias) distribuidos pelo municipio. E de sua
responsabilidade proceder a inscricdo dos candidatos, digitar os dados
coletados, encaminha-los a Prodabel e, posteriormente, distribuir as cartas
informando aos pais ou responsaveis sobre as escolas nas quais devem
matricular os candidatos. (PINTO, 1999, p. 144)

O georreferenciamento das demandas e da distribuicdo de vagas e feito pela conta de luz da
CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais), por possuir maior precisao e grau de
atualizacdo em relacdo a outras formas de criar logistica de localizacdo dos domicilios. Os
dados de localizagédo da CEMIG sédo comparados com os dados da PRODABEL e assim o0s
domicilios sdo identificados e agrupados de acordo com a jurisdicdo escolar (area de

atendimento)®.

Sao duas modalidades de distribuicdo dos estudantes: uma para o inicio da escolarizacao e
outra para a continuidade de estudos. Para os candidatos no inicio da escolarizacdo (1° ano do
Ensino Fundamental), procura-se identificar se a quantidade de vagas disponivel na escola da
jurisdicdo do estudante é compativel com a demanda. Caso haja vaga, o estudante é alocado
na escola mais proxima, caso contrario, ele é alocado na segunda escola mais proxima. No
caso de excedente, a prioridade de atendimento se da de acordo com a distancia entre escola e
residéncia, sendo assim, candidatos que estdo mais proéximos da escola possuem prioridade
com relacdo aqueles que estdo mais afastados. Se a escola disponivel mais préxima do

candidato excedente for de outra jurisdicao, ela é indicada para o atendimento.

No caso de vagas para continuidade de estudos, ou seja, aqueles estudantes que por alguma
razdo ndo eram atendidos anteriormente pelo sistema municipal ou estadual de ensino da

cidade, o candidato ¢ atendido pela escola mais proxima do seu local de residéncia medida em

61 Atualmente esse sistema é todo informatizado e acessado pela Internet pelas secretarias de cada escola.

%2 0 termo “jurisdigio™ é utilizado pela SEMEDE-BH sem nenhum tipo de implicag&o juridica.
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linha reta, independente de jurisdicdo escolar®®. A imagem abaixo apresenta um exemplo de
desenhos de jurisdicdo escolar. Os pontos menores representam estudantes identificados
através do CEBEL,; os pontos maiores representam escolas; e as linhas sdo os limites da
jurisdicéo escolar. Como podemos ver, ha casos onde ha mais de uma escola numa jurisdicao
— porém apenas uma escola de Fundamental | (1° ao 5° ano EF) responsavel. H& também

casos onde ha escolas muito proximas que estdo em jurisdigdes diferentes.

Figura 13: Exemplo de divisdo das jurisdi¢des escolares em Belo Horizonte
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Fonte: PRODABEL.

Como podemos perceber, o sistema de matricula setorizada atual de Belo Horizonte — o
CEBEL - foi implantando num processo que durou em torno de trinta anos com o intuito de
adequar a oferta de matriculas a populacdo em idade escolar. De acordo com o sistema de
distribuicdo automatizado da PRODABEL, ndo ha como garantir que todos os candidatos a

matricula sejam efetivados como estudantes na jurisdicdo escolar em que residem caso a

%3 Para uma compreenséo maior de como o sistema do cadastro funciona na identificacéo e distribuicdo dos
estudantes, ver DELGADO (2013).
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demanda exceda o nimero de vagas, porém a matricula em alguma instituicdo é garantida. A
jurisdicdo é desenhada de acordo com fatores ambientais, como foi destacado anteriormente,
dessa forma grandes avenidas ou outras vias de trafego intenso, corregos ou outros acidentes
demogréaficos sdo considerados como limites de area de abrangéncia e ndo ha um padrédo
fixado para a area de cobertura. As jurisdi¢des escolares se integram também as RA’s, sendo
que parte do planejamento institucional implementa também os programas na area de

educacéo.
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4 RESULTADOS DOS INDICES E ANALISE

A localizacdo das condicdes de existéncia ndo ocorre alheia a estrutura produtiva e o0s
individuos tendem a ocupar lugar no espaco social objetivado em funcéo da posicdo ocupada
nessa estrutura (BOURDIEU, 2012; MENDONCA e MARINHO, 2015). Seguindo o
pressuposto da relagcdo entre estrutura social e organizacdo do espaco, deve-se compreender
que ocupar e frequentar localizacdes especificas na cidade revelam uma relacdo simbolica de
poder das relacOes de classes. A divisdo social territorial nada mais é que o reflexo de uma

sociedade hierarquizada e fragmentada. Como salientam Mendonga e Marinho (2015):

Diferentes espagos sociais sdo compostos por estilos de vida distintos e
distintivos, configurados de modo relacional a partir das diferentes posicdes
dos individuos na estrutura produtiva, que tende a se expressar
territorialmente a partir de configuracbes de diferenciagdo, segmentacdo e
segregacédo social. (P. 146)

Assim, as varidveis elegidas neste trabalho para o calculo da segregacdo urbana e escolar

representam fragmentacGes que podem ser percebidas no territério.

A segmentacdo social étnica-racial, sendo parte da estrutura da sociedade brasileira, também
se manifesta no espaco. Atributo importante para a compreensdo de como se da essa
segmentacdo é a distribuicdo da populacdo de cor de pele preta ao longo do territorio, tanto
em termos de habitacdo quanto de espacgos frequentados. O isolamento social a qual essa
populacdo esté sujeita reflete-se também nas escolas com altos indices de segregacéo escolar.
Como foi salientado anteriormente, a predominancia dessa populacdo em escolas publicas
(essencialmente municipais e estaduais) ja reflete um tipo de segregacdo em relacdo aqueles
que estudam em escolas privadas. E de se esperar que os indices indiquem maior isolamento

dos estudantes pretos nas regides de populacdo majoritariamente branca da capital.

Outro fator relacionado a segmentacdo social e & vulnerabilidade educativa é a distorcao
idade-série, associado, entre outras consequéncias, a evasdo escolar. Partindo do pressuposto
do efeito composicdo (ALVES e SOARES, 2012), a concentracdo de estudantes atrasados
tende a gerar efeitos negativos sobre suas trajetorias escolares. Como destacado
anteriormente, ha tendéncia de regifes que apresentam piores indicadores sdcio-econdmicos
apresentarem taxas de distorcdo mais altas. Nesse caso, € de se esperar que encontremos 0S

maiores indices de segregacdo escolar nas regides que apresentam melhores indicadores.
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A relacdo entre a segregacao urbana e segregacdo escolar serd comparada neste capitulo, a
partir do calculo dos respectivos indices para Belo Horizonte e RAs, bem como de uma
analise de varidncia para determinar se as diferencas observadas sdo estatisticamente

relevantes.

4.1 Indice de segregacio urbana para Belo Horizonte e regides administrativas

Haviamos exposto anteriormente que a segregacao (urbana ou escolar) neste trabalho se refere
a homogeneidade interna e heterogeneidade externa. Sendo assim, esperamos obter nos
calculos dos indices maiores indices de segregacdo naquelas regides que apresentam maior

homogeneidade social e racial da populacéo.

Como foi salientado anteriormente, o parametro de analise do indice “S” depende da area de
referéncia, sendo que um valor mais proximo de 0 representa uma “propor¢do mais justa”,
enquanto 1 seria o maior nivel de segregacdo possivel, pois significa que 100% dos
individuos em condicdo de desvantagem deveriam ser redistribuidos. Seguindo a formula de
indice “S” de segregacdo, apresentada no capitulo anterior, a segregacao urbana foi medida
através de dois indicadores de vulnerabilidade educativa: raca/cor declarada e residentes com

ensino fundamental incompleto.

O indice calculado para raca/cor apresentou valores diferenciados entre as regides, sendo que
a regiao mais populosa apresentou valor de indice préximo ao da cidade como um todo, como

pode ser visto na tabela 11.

Tabela 11: indice de Segregacéo "'S" Urbano, Para Raga/Cor Preta- Belo Horizonte e RA — 2010

Eixo Urbano R.A. indice
Eixo Central Centro-Sul 0,44
Leste 0,20
Nordeste 0,12
Eixo Pericentral Noroeste 0.15
Oeste 0,24
Pampulha 0,12
Barreiro 0,08
Eixo Periférico e Industrial Norte 0,07

Venda Nova 0,07
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Belo Horizonte 0,48

Fonte: Censo 2010 — IBGE. Elaboragao propria.

O resultado obtido informa que por volta de 48% (indice “S" de 0,48) da populacdo declarada
preta de Belo Horizonte teria de ser redistribuida entre as 67 Areas de Ponderagéo (A.P.) para
se obter uma distribuicdo proporcional. Os indices por regido sdo apresentados por Eixo
Urbano como proposto anteriormente. Dadas as caracteristicas de cada um dos Eixos, 0s
resultados apresentaram indices esperados, ou seja, reas mais heterogéneas apresentaram os
menores indices. A regido que apresenta maior concentracdo da populacdo de raca preta foi a
Centro-Sul (0,44), a mais antiga da capital. Essa regido apresenta pouca heterogeneidade na
distribuicdo de individuos de racas diferentes e, de acordo com o indice, concentracdo de
populacdo declarada preta em certas AP’s. Os indices das RA’s do Eixo Periférico ¢ Industrial
foram os mais baixos, também corroborando as hipoteses de centralidade. Dentre as RA’s do
Eixo Pericentral, a regido Oeste apresentou o maior indice (0,24), também o segundo maior de
Belo Horizonte. Provavelmente o resultado se deve ao fato de a regido concentrar um dos
maiores aglomerados subnormais da cidade, a Cabana do Pai Tomas®, que concentra grande
parte da populacdo declarada de raca preta, além de outros fatores relacionados ao perfil de

ocupacdo original da regido.

O segundo indice de segregacao urbana foi calculado de acordo com proporcéo de residentes
nas AP’s que apresentam ensino fundamental incompleto ou nenhuma instrucdo. A tabela 12

abaixo apresenta os resultados.

Tabela 12: indice de Segregacdo "'S" Urbano, para escolaridade - RA - 2010

Eixo Urbano RA indice
Eixo Central Centro-Sul 0,35
Leste 0,16
Nordeste 0,15
Noroeste 0,17

Eixo Pericentral '

Oeste 0,25
Pampulha 0,17
Barreiro 0,08
Eixo Periférico e Industrial Norte 0,08
Venda Nova 0,07

% De acordo com apontamentos do censo do IBGE de 2010.
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Belo Horizonte 0,20

Fonte: Censo 2010 — IBGE. Elaboragao propria.

Os resultados do indice de segregacdo urbana informam que hd em torno de 20% de
segregacdo dos residentes com ensino fundamental incompleto. Entre as regifes, 0 maior
indice foi da Centro-Sul (0,35) pertencente ao eixo central. Depois a regido Oeste se destaca
no Eixo Pericentral, por possuir maior valor nesse eixo e o segundo maior valor de Belo
Horizonte (0,25). Ja as regides que compdem o Eixo Periférico e Industrial apresentaram

valor abaixo da segregacdo da cidade, e das outras regides (média de 0,076).

Os resultados dos indices reforcam a caracterizacdo e diferenciagdo territorial que das RA’s
que foram apresentados anteriormente, ou seja, ha uma distribui¢do desigual da escolaridade
da populacdo refletida nas regides. A regido Centro-Sul apresenta os maiores valores,
reforcando a tese da relacdo entre centralidade econdmica e segregacdo urbana. A regido
Oeste chamou nossa atencao pois € a que mais se distancia do perfil geral do eixo, em parte
em funcéo do seu historico: a regido atraiu inicialmente populacéo operéria ou trabalhadora de
baixa qualificacdo, porém nos Gltimos trinta / quarenta anos, as mudancas das atividades
econdmicas de Belo Horizonte e a migracdo de atividades industriais e agricolas para as
cidades do entorno foram expulsando os residentes originais. Em fungdo da facilidade de
acesso e deslocamento pela proximidade de duas vias importantes de circulacdo na capital

(Via Expressa e Avenida Amazonas), a regido atraiu familias de classe média e alta.

Por fim, calculamos a correlacdo bilateral entre os dois indices de segregagdo urbana. O
resultado obtido foi de uma forte correlacdo positiva de 0,915 e um valor-p = 0,001, portanto
significativa. Isso significa que a relacéo entre os tipos de segregacao é forte o suficiente para
praticamente descartar a aleatoriedade, ou seja, popula¢fes com alto indice de segregacéo por
raca tendem a apresentar também alta segregacdo por nivel de escolaridade.

4.2 Indice de segregacdo escolar para Belo Horizonte e regides
administrativas

Foram obtidos dois indices diferentes, cada um deles indicando um tipo de segregacéo
escolar. O indice foi calculado e comparado por etapa de ensino e ano de referéncia do censo

escolar. A adocdo dessas duas variaveis se deve tanto a literatura sobre caracteristicas que
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tendem a gerar fragilidade na trajetéria dos estudantes®™ quanto as limitagdes das informagdes

disponiveis no censo escolar.

Nas tabelas abaixo, podem ser observados os indices para a segregacdo escolar no que tange a
distorcdo idade-série. Primeiramente, ha uma flutuacdo anual do indice para as diferentes
etapas de ensino. Entre os anos de 2010 e 2015 o indice permaneceu praticamente inalterado
entre para o EF 11, apresentando aumento no EF | e EM.

Tabela 13: Indice de segregacao escolar segundo distorcéo idade-série - Belo Horizonte

Etapa Ensino Ano

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacao 2010-2015 Média dos Anos

Fundamental | 0,27 029 0,31 032 033 0,32 18,5% 0,31
Fundamental Il 0,16 0,15 0,14 0,14 0,15 0,16 0% 0,15
Ensino Médio 0,15 0,15 0,17 0,17 0,17 0,17 13,3% 0,16

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaboragéo propria.

Gréfico 3 — Indice de segregacdo escolar “S” segundo atraso escolar nas escolas municipais e estaduais de Belo Horizonte
— Censo escolar 2010 a 2015
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% Ha diversas discussdes no Brasil sobre fatores que levam & desigualdade de rendimento escolar. Entre os
principais fatores se situam, além da raca / cor do estudante, a renda média da familia, a escolaridade dos pais e a
zona de residéncia do estudante. Inclusive ha correlagdo entre tais indicadores e o atraso escolar. Ver, por
exemplo, Hasenbalg e Silva (2008), entre outros.
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Ja o comportamento do indice de segregacdo escolar calculado para a raca preta teve
comportamento contrario, ou seja, apresentou reducgdo entre 2010 e 2015, como demonstra a
tabela 14 abaixo. O gréafico 4 apresenta tal tendéncia do indice. Também foi possivel observar
que, com excecdo do Ensino Fundamental I, os indices de segregacdo escolar para raca

apresentaram valores médios maiores que os indices de distorcdo idade-seérie.

Tabela 14: Indice de segregacdo escolar segundo raca - Belo Horizonte

Etapa Ensino Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variagdo 2010-2015 Média
Fundamental | 0,21 0,2 0,2 0,19 019 0,18 -14,3% 0,20
Fundamental 11 0,26 0,22 0,2 019 019 0,18 -30,8% 0,21
Ensino Médio 0,24 0,21 0,2 0,2 02 0,19 -20,8% 0,21

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaborag&o propria.

Gréfico 4 — Indice de segregacdo escolar “S” segundo raca/cor nas escolas municipais e estaduais de Belo Horizonte —
Censo Escolar, 2010 a 2015
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4.2.1 indice de segregacao escolar das regides administrativas de Belo Horizonte

Para permitir uma visdo mais precisa dos limites territoriais impostos pela distribuicdo das
escolas, foram calculados também os indices de segregacdo “S” para cada regido
administrativa de Belo Horizonte, permitindo assim a comparagdo com o indice da capital e
com as caracteristicas da populacdo da regido. As tabelas a seguir apresentam os resultados

encontrados. Para contribuir com a analise, foram destacados os indices que apresentaram
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variacdo negativa entre 2010 e 2015 e os valores médios dos indices das RA’s que superaram

o valor médio do indice da capital.

Indice de segregacao escolar para distorcdo idade-série

As tabelas 15 a 17 apresentam os resultados do indice de segregacao para distorcdo idade-

série segundo RA. As tabelas foram divididas de acordo com a etapa de ensino.

Tabela 15: Indice de segregacdo escolar segundo atraso escolar para o Ensino Fundamental | — Belo
Horizonte e Regibes Administrativas — 2010 a 2015
Eixo Urbano RA Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo 2010-2015 Média
. Centro-Sul 0,38 041 046 047 048 045 18,4% 0,44
Eixo Central
Leste 0,29 0,33 0,37 0,39 040 043 48,3% 0,37
Nordeste 0,21 0,24 027 0,29 0,28 0,25 19,0% 0,26
. . Noroeste 0,22 0,22 0,21 0,23 0,24 0,24 9,1% 0,23
Eixo Pericentral
Oeste 0,20 0,25 0,29 0,30 0,32 0,33 65,0% 0,28
Pampulha 0,23 0,23 0,27 0,29 0,32 0,31 34,8% 0,28
; Barreiro 0,22 025 021 0,22 0,25 0,25 13,6% 0,23
Eixo Periférico e
Industrial Norte 0,22 0,22 0,28 0,28 0,29 0,28 27,3% 0,26
Venda Nova 0,33 0,31 0,30 0,30 0,29 0,31 -6,1% 0,31
Belo Horizonte 0,27 029 031 032 0,33 0,32 18,5% 0,31

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaboragéo prépria.

Tabela 16: Indice de segregacéo escolar segundo distorcdo idade-série para o Ensino Fundamental 11 —
Belo Horizonte e Regifes Administrativas — 2010 a 2015

Eixo Urbano RA Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo 2010-2015 Média
. Centro-Sul 0,19 0,7 0,5 0,15 0,17 0,17 -10,5% 0,17
Eixo Central
Leste 0,19 0,16 0,16 0,19 0,18 0,23 21,1% 0,19
Nordeste 0,15 0,13 0,11 0,12 0,12 0,15 0,0% 0,13
. . Noroeste 0,19 0,9 0,17 0,14 0,15 0,18 -5,3% 0,17
Eixo Pericentral
Oeste 0,17 0,17 0,18 016 0119 0,12 -29,4% 0,17
Pampulha 0,14 0,14 0,12 0,13 0,14 0,19 35,7% 0,14
Eixo Periféri Barreiro 0,12 0,2 0,1 0,12 0,14 0,15 25,0% 0,13
ixo Periférico e
Industrial Norte 0,12 0,212 0,1 01 0,12 0,12 0,0% 0,12
Venda Nova 0,17 0,16 0,13 0,12 0,13 0,12 -29,4% 0,14
Belo Horizonte 0,16 0,15 0,14 0,14 0,15 0,16 0,0% 0,15

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaboragéo prépria.
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Tabela 17: Indice de segregacdo escolar segundo distor¢do idade-série para o Ensino Médio — Belo
Horizonte e Regides Administrativas — 2010 a 2015

Eixo Urbano RA Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo 2010-2015 Meédia
. Centro-Sul 0,17 0,5 0,19 0,19 0,22 0,23 35,3% 0,19
Eixo Central
Leste 0,17 0,6 0,17 0,12 0,15 0,15 -11,8% 0,15
Nordeste 008 01 0,1 0,13 0,2 0,14 75,0% 0,11
. . Noroeste 0,13 0,14 0,4 0,14 0,15 0,14 7,7% 0,14
Eixo Pericentral
Oeste 023 021 024 022 02 022 -4,3% 0,22
Pampulha 01 01 0,13 0,13 0,12 0,14 40,0% 0,12
; Barreiro 0,13 0,13 0,15 0,16 0,14 0,12 -1, 7% 0,14
Eixo Periférico e
Industrial Norte 0,05 0,07 0,11 0,13 0,12 0,12 140,0% 0,10
Venda Nova 0,17 0,18 0,2 019 02 0,2 17,6% 0,19
Belo Horizonte 0,15 0,15 0,7 0,17 0,17 0,17 13,3% 0,16

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaboragdo prépria.

De maneira geral, o indice de segregacdo escolar para distor¢do idade-série obedeceu ao
padrdo verificado para Belo Horizonte nas RAs, ou seja, houve aumento entre 2010 e 2015
com as seguintes excecoes: Venda Nova (EF 1); Centro-Sul, Noroeste e Oeste (EF 11); e Leste,
Oeste e Barreiro (EM). Mantiveram-se os padrdes apresentados para o indice de segregacéao
urbana, onde os maiores indices tendem a se apresentar nas regides mais centralizadas e
antigas da capital, aquelas mais ricas economicamente e que mostraram possuir maior
isolamento da populacdo que possuem fragilidade social/escolar. Devem-se destacar 0s
indices do EF I, que apresentam os maiores valores e menor tendéncia a reducdo. O que
chama mais atencdo € o comportamento da RA Centro-Sul, que apresenta os maiores valores,
evidenciando novamente a tendéncia de o Eixo Central apresentar maior concentracdo. Em
todas as etapas e anos avaliados, a regido Centro-Sul supera os valores do indice de
segregacdo para a capital. A regido Leste, que também pertence ao Eixo Central, segue a
mesma tendéncia de apresentar maiores valores comparados nas etapas do EF | e EM. As
regides pertencentes ao Eixo Pericentral apresentam comportamento mais difuso, sem
nenhum tipo de padrdo observavel para o conjunto. O Eixo Periférico e Industrial apresenta
menores diferencas entre as RAs que o compdem, com valores médios proximos ao indice da

capital, com excecdo do EM de Venda Nova que apresenta valores maiores.

Pelo que podemos observar, ndo existe um padrdo claro para o comportamento do indice para

distorcdo idade-série entre as regides, com excecdo de os valores mais altos surgirem na
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regido Centro-Sul. No entanto, o indice de segregacdo nao permite inferir o porqué de seus
resultados, como foi salientado anteriormente. No caso da segregacdo medida a partir do
atraso escolar, considera-se que o atraso é indicagdo de vulnerabilidade e, dessa forma,
valores maiores indicariam maior probabilidade de haver estudantes que experimentam o
isolamento e, portanto, estarem sujeitos a efeitos de composicdo negativos (OBERTI, 2011).
Esse ponto serd abordado novamente na proxima se¢dao onde sdo apresentados os resultados
do teste de variancia que fornecera pardmetros para afirmar se as diferengas observadas

territorialmente séo significativas ou néo.
indice de segregacao escolar para raga/cor preta

As tabelas 18 a 20 apresentam os resultados dos indices de segregacédo escolar para estudantes
que se declararam de raga/cor preta, segundo RA. As tabelas foram divididas de acordo com a

etapa de ensino.

Tabela 18: Indice de segregacéo escolar segundo raca/cor declarada para o Ensino Fundamental | — Belo
Horizonte e Regifes Administrativas — 2010 a 2015

Eixo Urbano RA Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo 2010-2015 Média
. Centro-Sul 02 021 018 0,15 0,16 0,17 -15,0% 0,18
Eixo Central
Leste 0,27 025 0,26 023 022 0,22 -18,5% 0,24
Nordeste 0,22 0,2 02 0419 0,16 0,17 -22,7% 0,19
. . Noroeste 025 024 024 025 024 0,22 -12,0% 0,24
Eixo Pericentral
Oeste 0,15 0,14 0,19 0,2 0,2 0,2 33,3% 0,18
Pampulha 0,21 019 0,21 0,22 0,23 0,23 9,5% 0,22
; Barreiro 0,21 018 0,17 0,15 0,15 0,15 -28,6% 0,17
Eixo Periférico
e Industrial Norte 0,22 0,19 0,17 0,17 0,24 0,13 -40,9% 0,17
Venda Nova 0,19 0,17 0419 0,19 0,2 0,17 -10,5% 0,19
Belo Horizonte 0,21 0,2 02 019 0,19 0,18 -14,3% 0,20

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaborac&o prépria.
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Tabela 19: Indice de segregacéo escolar segundo raca/cor declarada para o Ensino Fundamental 11 — Belo
Horizonte e Regides Administrativas — 2010 a 2015

. Ano
Eixo RA
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo 2010-2015 Média
. Centro-Sul 032 026 024 022 022 023 -28,1% 0,25
Eixo Central
Leste 033 027 025 022 02 022 -33,3% 0,25
Nordeste 019 016 015 014 015 0,16 -15,8% 0,16
. . Noroeste 024 021 02 019 017 015 -37,5% 0,19
Eixo Pericentral
Oeste 028 022 021 017 016 015 -46,4% 0,20
Pampulha 034 034 027 025 025 0,22 -35,3% 0,28
. Barreiro 023 022 02 019 019 019 -17,4% 0,20
Eixo Periférico
e Industrial  Norte 023 018 0,17 0114 017 0,16 -30,4% 0,18
Venda Nova 022 019 017 017 018 0,16 -27,3% 0,18
Belo Horizonte 0,26 022 02 019 019 0,118 -30,8% 0,21

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaboragdo propria.

Tabela 20: Indice de segregacdo escolar segundo raga/cor

Horizonte e Regides Administrativas — 2010 a 2015

declarada para o Ensino Médio — Belo

. Ano
Eixo RA
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Variacdo 2010-2015 Meédia
. Centro-Sul 02 0,18 0,21 0,18 0,17 0,12 -52,0% 0,19
Eixo Central
Leste 026 024 02 021 02 0,19 -26,9% 0,22
Nordeste 025 03 021 021 02 017 -32,0% 0,22
. . Noroeste 0,16 0,13 0,09 0,13 0,21 0,16 0,0% 0,13
Eixo Pericentral
Oeste 024 019 02 016 017 0,15 -37,5% 0,19
Pampulha 032 036 034 029 024 0,17 -46,9% 0,29
Eixo Periféri Barreiro 02 018 0,16 0,18 0,15 0,18 -10,0% 0,18
ixo Periférico
e Industrial Norte 0,18 0,27 0,17 0,15 0,13 0,14 -22,2% 0,16
Venda Nova 0,18 0,17 0,12 0,14 0,19 0,16 -11,1% 0,16
Belo Horizonte 0,24 0,21 0,2 0,2 0,2 0,19 -20,8% 0,21

Fonte: Censo Escolar 2010-2015, INEP. Elaboragéo prépria.

A tendéncia geral do indice de segregacédo escolar segundo raca € a de reducdo entre 0s anos

de 2010 e 2015 para as trés etapas estudadas, sendo que o EF Il foi o que apresentou as

maiores redugdes, similar a0 que aconteceu para o indice da cidade como um todo. Houve

variagao positiva somente para o EF | nas RAs Oeste e Pampulha. No Eixo Central, a regido

Leste apresenta os maiores valores médios e acima da media de Belo Horizonte para as trés

etapas, enquanto a regido Centro-Sul apresentou valor acima da media apenas para o EF II.

Com excecdo do EF I, o Eixo Central ndo apresentou os maiores valores de segregacgéo, o que
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ocorreu no Eixo Pericentral, na RA Pampulha, tanto no EF Il quanto no EM. A explicacédo
pode estar relacionada a atracdo que a regido provoca na populagdo de forma geral, o que leva
a uma diversidade maior nas escolas do bairro Centro. O Eixo Periférico e Industrial € o Gnico
que ndo apresenta valores médios acima do indice de segregacao escolar de Belo Horizonte,

similar ao que ocorreu com o indice de segregacao de distor¢cdo idade-série.

Ao observar os valores do indice por ano é notavel que o EF Il apresenta valores similares ao
do EM, em alguns casos inclusive maiores, o que evidencia que ndo ha incremento da
segregacdo por raca a medida que se avanca nas etapas de ensino. Na comparagdo entre 0s
indices por distor¢do idade-série e raca, é possivel observarmos que a segregacao parece ser
maior por raga do que por atraso escolar para o EF Il e 0 EM, pois na maioria das vezes 0s
valores do indice de segregacdo por raca apresentam maior dispersdo. A tabela 21 apresenta

os valores de desvio padréo dos indices, 0 que permite visualizar melhor essa dispersao.

Tabela 21: Desvio Padréao dos indices

indice 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Distorgéo EF | 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07
Raca EF | 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03
Distorcéo EF I1 0,03 0,02 0,03 0,03 0,02 0,04
Raca EF 11 0,05 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03
Distor¢édo EM 0,05 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04
Raca EM 0,05 0,07 0,07 0,05 0,04 0,02

Fonte: Elaboracdo propria.

4.3 Correlacdo entre os indices urbano e escolar

Nesta secdo iremos testar a correlagdo estatistica entre os indices de segregacdo urbana e
escolar calculados anteriormente. Uma correlagdo positiva entre os indices indicaria que as
escolas publicas e, consequentemente, a politica de matriculas reproduzem a segregacao
observada no territorio. Devemos reparar que, do ponto de vista de simples comparagdo dos
resultados dos indices, ha casos em que a segregacdo no territorio € maior que a segregacdo
das escolas, como o resultado de raca para a regido Centro-Sul; e em outros, a segregacdo da
escola € maior que a segregacéo por territorio, como nas regides do Eixo Periférico-Industrial
para segregacdo por raga. Essa comparacgdo parece apontar para uma tendéncia de as escolas

apresentarem maior diversidade do que o territério em regides de maior segregacdo e
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populacdo mais homogénea e menor diversidade do que o territorio em regides onde a
populacdo é mais heterogénea e menos segregada. O indice de correlacdo deve apontar de
forma mais precisa se tais resultados sdo relevantes do ponto de vista estatistico®. Deve-se
salientar que os resultados devem ser observados com cautela pois o “n” ¢ de somente 9, ja

gue a comparacao € entre indices de RAs.

Iremos testar os dois indices de segregacdo urbana calculados — escolaridade e raga — com
relacdo aos dois indices de segregacdo escolar — distorcdo idade/série e raca. A tabela 22
apresenta 0s resultados para a correlacdo entre o indice de segregacdo urbana para

escolaridade e rag, e o indice de segregacéo escolar por raca.

Tabela 22: Correlagdes indice de segrega¢do urbana raca e escolaridade e os indices de segregacao escolar
para raga

Sescolar raca-  Sescolar raga - EF S escolar raga -

EF I 1 EM
indice de segregacdo Correlacéo de Spearman 0,278 0,545** 0,353
;;l;zna "S" para Sig. (unilateral) 0,235 0,065 0,176
N 9 9 9
indice de segregacio Correlagéo de Spearman 0,218 0,596* 0,336
urbana S para Sig. (unilateral) 0,287 0,045 0188
N 9 9 9

Fonte: elaboragdo prépria
* Coeficiente significativo no nivel 0,05

** Coeficiente significativo no nivel 0,1

Segundo as informacdes apresentadas na tabela 22, ndo é possivel observar, no conjunto de
dados disponivel, correlacdo entre os indices de segregacdo urbana e os indices de segregacao
escolar das etapas EF | e EM, pois a significancia € superior ao limite de confiabilidade
minimo. Esse resultado indica que, do ponto de vista estatistico, ndo € possivel afirmar que a
segregacdo urbana da populagdo preta ou a segregacdo de escolaridade em Belo Horizonte é
correlata & segregacdo escolar por raca para essas duas etapas. Ja para o EF Il a correlacdo
entre os indices satisfez a condicdo de significancia e a correlagdo mostrou-se moderada:
0,545 entre indices de segregacdo para raca e de 0,596 para a correlacdo entre segregacao

urbana para escolaridade e segregacéo escolar para raca. E provavel que o resultado reflete os

% Detalhes sobre os testes de correlacéo utilizados estdo no capitulo 2 deste trabalho.
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desenhos das jurisdi¢cGes escolares do CEBEL e o numero de estabelecimentos disponiveis
nas regides. Como foi dito anteriormente, uma jurisdicdo possui apenas um estabelecimento
que atende o EF I, o que provavelmente impacta no nivel de correlagdo pois a RA é uma area
muito maior e mais diversificada que a jurisdicdo. A explicacdo para o resultado no EM é
similar, pois ha nimero inferior de escolas que oferecem essa etapa, 0 que ocasiona em maior
dispersdo das escolas em cada regido. Devemos considerar também a forma de recrutamento:
0 EF I abrange o0 1° ano do EF que possui cadastro diferente no CEBEL, sendo que o primeiro
critério de alocacdo dos estudantes € a jurisdicdo de moradia, 0 que ndo ocorre em outros anos
de ensino. O EM também ndo é afetado pelas jurisdicBGes e recruta estudantes em uma area
maior que o ensino fundamental (I e 11). Considerando que os célculos de segregacdo urbana
foram feitos tendo como unidade de analise areas de ponderacdo, é coerente com esse
resultado afirmar que as escolas ndo acompanham a segregacdo apresentada nas areas de
ponderacdo. Muito provavelmente isso ocorre porque as escolas ndo recrutam seus estudantes

exclusivamente numa Unica area de ponderacgdo e por isso ela ndo reflete essa correlagéo.

Tabela 23: Correlagdes indice de segregacéo urbana raca e escolaridade e os indices de segregagéo escolar
para distorcdo idade-série

S escolar S escolar distorcéo S escolar
distorcéo - EF | -EF 11 distorcdo - EM
indice de segregacio Correlacéo de Spearman 0,438 0,798* 0,547**
;;22”3 5" para Sig. (unilateral) 0,119 0,005 0,064
N 9 9 9
indice de segregacio Correlagéo de Spearman 0,323 0,638* 0,381
légtgglr;ididepara Sig. (unilateral) 0,198 0,032 0,156
N 9 9 9

Fonte: elaboragdo prépria
* Coeficiente significativo no nivel 0,05

** Coeficiente significativo no nivel 0,1

A correlacdo entre indice de segregacdo urbana de raca e o indice escolar de distorcao
apresentou significancia para o EF Il e 0o EM. O EF 1l apresentou um coeficiente alto (0,798)
e 0 EM moderado (0,547). O indice de segregacdo urbana para escolaridade apresentou
relacdo significativa somente para o indice do EF Il e um coeficiente moderado (0,638). As
explicacBes dessas variagOes sdo as mesmas das fornecidas para o indice de segregacédo para

raca, ou seja, a correspondéncia entre segregacdo urbana e escolar é fraca na medida que as
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jurisdicOes escolares do CEBEL sdo areas provavelmente mais homogéneas do que a regido e
a existéncia de dois critérios de distribuicdo de estudantes, o que interfere mais na matricula
do EF I do que no EF 1l e EM.
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4.4 Variancia dos indices

Ficou demonstrado anteriormente que a correlacdo entre os indices de segregacdo urbana e
escolar possuem relevancia estatistica somente para o EF 1l para todos os testes e para 0 EM
somente para o indice de segregacdo escolar por raca e a segregacao urbana por escolaridade.
Agora iremos verificar se as diferencas observadas nos indices de segregacdo escolar podem
ser atribuidas as diferencas de: (a) etapa de ensino; (b) RA; e (c) eixo urbano.

Primeiramente verificamos o comportamento dos indices obtidos com relacdo aos dois
critérios apresentados no capitulo 2 para execucdo de um teste ANOVA: (i) homogeneidade
de variancia; e (ii) distribuicdo normal. Ambos os indices apresentaram valor-p > 0,05 no
teste de estatistica de Lavene e, portanto, apresentaram homogeneidade de variancia. Ja o
segundo critério (ii), o de distribuicdo normal, ¢ demonstrado pelos histogramas abaixo. No
caso do indice de segregacdo escolar “S” de distor¢do idade-série ha uma distribuicdo normal,

enquanto o indice de raca apresenta distribuicdo assimétrica:
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Figura 14: Histogramas do indice de segregacao escolar das regides administrativas de Belo Horizonte
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A tabela 24 abaixo mostra os resultados valor-p da analise de variancia segundo as condicdes
estabelecidas para cada ano do estudo®’. Nesse caso, o nivel de significancia utiliza o padrdo
de valor-p < 0,1, que indicaria que a variagdo entre as condi¢cdes (ou grupos) é

estatisticamente relevante.

Tabela 24: Resultados do Nivel de Significancia da Analise de Variancia Para os Indices de Segregac&o
Escolar

Condigdo 1: Etapa de Ensino 2010 2011 2012 2013 2014 2015
"S" distorcdo idade-série 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
"S" raga 025 050 0,77 0,79 0,67 0,87
Condicdo 2: Regido Administrativa 2010 2011 2012 2013 2014 2015
"S" distorcdo idade-série 0,55 0,82 0,81 0,92 0,86 0,76
"S" raca 0,16 009 005 004 0,03 0,20

Fonte: Elaboracao propria.

Para a condigdo “a”, etapa de ensino, o indice de segregacdo escolar “S” apresenta diferengas
relevantes somente para distor¢cdo idade-série. Isso significa afirmar que, do ponto de vista
estatistico, a diferenca apresentada nos indices de distorcéo idade-série pode ser atribuida em
parte a etapa de ensino. Ja do ponto de vista da raca, essa afirmagdo ndo € possivel, ou seja,
ndo existe diferenca estatisticamente relevante entre etapa de ensino e o indice de segregacao

escolar para raca observado.

Ja para a condicdo “b”, Regido Administrativa, os indices de segregacdo para distor¢do idade-
série ndo apresentam diferenca estatisticamente relevante entre as regides estudadas, ou seja,
ndo podemos atribuir as diferencas observadas nos indices as diferencas territoriais. Ja o
indice calculado para raca, os anos de 2010 e 2015 apresentaram valor significativo para um
nivel de significancia de < 0,10, o que rejeita estatisticamente a diferenca. Enquanto entre
2011, 2012 e 2014 valor-p < 0,10, seria estatisticamente relevante considerar a diferenca entre
as Regides Administrativas. Portanto, ndo seria forcoso considerar a relevancia que a
condicéo do territério assume sobre o impacto do indice. Ou seja, a diferenca observada nos

indices poderia ser atribuida as diferencas territoriais.

%7 Os resultados completos da analise de variancia se encontram no anexo B deste trabalho.
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4.5 Discussao dos principais resultados

Dentro do que foi exposto até 0 momento sobre a manifestacdo da segregacdo escolar em
Belo Horizonte, quais sdo as relacbes encontradas e os desafios sociais e politicos
provenientes? Recomendamos prudéncia na interpretacao dos resultados obtidos apresentados
anteriormente, basicamente por duas razdes: primeiramente, o grau de generalizacdo é
limitado em funcdo da amostra e da espacialidade estudada. Os resultados podem ser
considerados como generalizagdes apenas para a cidade de Belo Horizonte, afinal o que
motivou a confecgdo deste trabalho foi justamente a critica a generalizacdo dos resultados de
casos especificos. Segundo, ndo devemos nos satisfazer com simples correlacdes estatisticas.
A compreensao de fenbmenos sociais provém das relacGes observaveis também na realidade

social, ndo numérica. Como salienta Dubet, et al. (2012):

Todo trabalho de comparacdo [...] baseado sobre correlagBes [estatisticas]
ndo deve esquecer que muitas correlagcdes detectadas s&o significativas
apenas devido a um ou dois [casos] atipicos. Frequentemente, basta “mexer”
na amostra [..] para que a natureza das correlagbes se transforme
completamente. (p. 28)

A perplexidade frente a realidade encontrada deve mover o trabalho em busca de respostas as
novas questdes postas. Este capitulo procura destacar as descobertas e as relacionar com a
teoria, em busca de uma resposta mais satisfatdria a questdo de pesquisa.

Comportamento do indice de segregacéo urbana

A cidade de Belo Horizonte apresenta uma historia marcada pela intervencdo do poder
publico que fizeram parte do processo da construcdo da fragmentacdo territorial. A expanséao
urbana alterou o perfil de ocupacdo planejado para a cidade originalmente, porém as
caracteristicas de centro rico e periferia pobre permaneceram. A fragmentacéo territorial criou
centralidades diversificadas e regides com caracteristicas proprias, o que justifica o estudo

mais detalhado dos indices de segregacao de acordo com essas regides.

O indice de segregacéo urbana para raga apresentou comportamento diferenciado em cada RA
de acordo com a diversidade racial da populagédo residente. As regides que historicamente
apresentavam caracteristicas mais homogéneas na sua ocupacao apresentaram 0S maiores

indices de segregacdo. Marcadas pela presenca de grandes aglomerados sub-normais
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(favelas), as regides Centro-Sul (0,44), Leste (0,20) e Oeste (0,24) apresentaram 0S maiores

indices de segregacao por cor.

A segregacao por escolaridade apresentou comportamento do indice de forma semelhante,
destacando-se a regido Centro-Sul (0,35) com valor bastante superior ao de Belo Horizonte
como um todo (0,20). As regides Oeste e Pampulha também apresentaram valores altos (0,25
e 0,17). A explicagdo provavelmente reside também na presenca dos aglomerados e, no caso
das regides Oeste e Pampulha, a presenca de grandes universidades (PUC e UFMG,
respectivamente) provavelmente atrai populacdo universitaria que se concentra nos bairros

proximos.

Verificamos também que os dois indices de segregacdo urbana calculados possuem forte
correlacdo positiva (0,915), o que sugere que a distribuicdo da populacdo por raca e por
escolaridade estdo associadas. No entanto, ndo é possivel afirmar o sentido dessa
interdependéncia, mas provavelmente ha um reforco matuo entre os dois fatores: a populagéo
preta tende a ter menores oportunidades escolares, sofrendo do efeito composi¢do devido ao
isolamento espacial e, assim, reforca sua propria condicdo de segregacdo ao obter menor
qualificacdo educacional, o que restringe oportunidade de emprego e de moradia, levando a
concentracdo em determinadas areas do territorio belo horizontino. Essa hipdtese nos leva a

verificar o indice de segregacao escolar.
Comportamento do indice de segregacao escolar

A segregacdo escolar em Belo Horizonte apresenta comportamentos diferenciados segundo a
caracteristica analisada. De acordo com os dados apresentados, o indice de segregacgéo escolar
segundo distor¢do idade-série apresentou aumento nos ultimos seis anos. Para 0 mesmo

periodo, 0 mesmo indice segundo raca apresentou queda em todas as trés etapas de ensino.

Para compreender melhor tais variagdes, consideram-se os dados de proporcao de estudantes
atrasados e de raca/cor para cada ano de referéncia que foram apresentados anteriormente.
Dos anos de 2010 a 2015 houve pequena queda da proporcdo de estudantes com atraso
escolar, o que explica em parte a manutencdo ou aumento do indice. J& a proporcdo de
estudantes de raca/cor preta manteve-se estavel, assim a queda do indice sugere uma

distribuicdo mais equitativa dessa populagéo nas escolas.
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As diferencas regionais também surgem nos resultados do indice de segregacao escolar. No
caso da distor¢do idade-série, o indice se comporta de maneira diferente entre as etapas
apresentando alta dispersdo, principalmente na etapa do EF | em comparacdo com o0s
resultados do EF Il e do EM. O indice de segregacdo por raga apresenta menor dispersao,

principalmente quando comparados EF 11 e EM.
A relacéo entre segregacao urbana e escolar

Como salientado anteriormente, a fragmentacédo social é objetivada no territério que apresenta
padrbes de ocupacdo com perfil variado. A histéria da formacdo da cidade deixa claro essa
diferenciagdo entre uma area mais antiga e “nobre”, que permanece reproduzindo uma
centralidade em Belo Horizonte — por isso chamado de “eixo central” — composto pelas
regibes Centro-Sul, e Leste; e areas periféricas, que surgiram apds o planejamento
ocupacional original, cada uma com perfis socioecondmicos e de status ocupacional mais
variados que o eixo central. No entanto, seguindo um padrdo brasileiro que se repete em
outras metropoles do pais, bairros ricos sdo marcados pela proximidade fisica com suas
antiteses da piramide social. Como exemplo, podemos citar tanto a presenca do aglomerado
do Santa Lducia na regido Centro-Sul, como o “Cabana do Pai Tomas” na regido Oeste € 0
Taquaril, na regido Leste. Em todos esses casos 0 surgimento desses aglomerados fugiu ao
planejamento original e esteve em consonancia com as caréncias de atendimento do mercado
imobiliario e de politicas publicas a essas populacbes. A busca por padrdes de segregacdo
urbana historica da capital a partir de dados sociais e educacionais conduziu a relacfes que
remetem a fragmentacdo espacial, evidenciando as desigualdades sociais e & por isso que

essas regides apresentam indices de segregagdo mais altos.

Marcada desde sua criagdo pela intervencdo do poder publico, a acdo dos governos municipal
e estadual em Belo Horizonte parece reforcar a reproducdo da desigualdade no territorio. Os
padrbes de distribuicdo das escolas publicas reproduzem, da mesma forma, a segregacédo
espacial, principalmente pelo reduzido numero de escolas que oferecem o ensino médio: os
bairros do Eixo Periférico e Industrial de Belo Horizonte sdo os que tém a menor oferta de

estabelecimentos publicos que oferecem o nivel médio.

Primeiramente, os padrfes de segregacdo escolar para as regides administrativas de Belo

Horizonte apresentados neste trabalho tém estreita relacdo com a historia e desenvolvimento
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da capital mineira. Eles refletem um padrdo de ocupacéo fragmentado que gerou segregacao
urbana. Melhor dizendo, como salienta Pierre Bourdieu (2012), os padrfes de ocupacgédo da
cidade sdo a objetivacdo da segregacdo social da realidade brasileira. A escola publica, por

sua vez, reproduz esses padrdes e possivelmente os reforca.

Podemos observar também que os indices de segregacdo que utilizaram a distor¢do idade-
série como referéncia ndo indicaram nenhum tipo de tendéncia a reten¢do em uma regido ou
outra, nem parece gerar “guetos” que concentrem estudantes com essa caracteristica. Como
salientado anteriormente, essa caracteristica provavelmente se deve a falta de um padréo
quanto as medidas a serem tomadas com estudantes que ndo atingem desempenhos minimos
desejados para cada etapa (PARO, 2000). Existem dois fatores que devem ser considerados
em relacdo a esse resultado. Primeiramente, a exclusdo da rede particular dos calculos, que
possui menor indice de distorcéo idade-série do que as escolas publicas®®. Segundo, devemos
levar em conta a influéncia que o indice de desenvolvimento da educagdo bésica (IDEB) entre
as escolas publicas. Ele pode exercer alguma influéncia na frequéncia das retencdes, tendo em
vista que um dos critérios do calculo do indice € justamente a taxa de reprovacdo por etapa.
Assim é possivel que administradores escolares com preocupacdo com os resultados de sua
escola busquem um certo equilibrio nessa relacdo entre aprovacao e reprovacdo e, portanto,

isso explicaria a estabilidade do indice de segregacdo com base em atraso escolar.

Os indices de segregacdo escolar com base na declaracdo de raga / cor apresentam resultados
que se destacam mais, principalmente a tendéncia a relevancia da diferenca entre as regides.
A raca / cor dos estudantes € um dos fatores que levam a diferencas tanto no aproveitamento
escolar quanto no acesso as etapas de ensino mais altas, principalmente ensino superior®®. A
composigdo social e racial das escolas também tende a influenciar os resultados dos
estudantes na Prova Brasil, como foi apontado por Flavia Xavier e Maria Tereza Gonzaga
Alves (2015), o que pode-se relacionar a uma série de fatores ligados a exclusdo e

desigualdade social vivenciada pela populagdo negra no pais, como o isolamento espacial. No

%8 Segundo os dados de 2015 do INEP em Belo Horizonte havia em torno de 4% de estudantes da rede particular
com atraso escolar, enquanto que na rede publica esse valor era de 6%.

% A desigualdade racial no acesso ao ensino superior ja foi abordada em diversas pesquisas da &rea. Ver, por
exemplo, Hasenbalg e Silva (1992; 2008), Fernandes (2003), entre outros.
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entanto, apesar de podermos considerar as diferencas dos indices relevantes para 0s
territorios, as correlagdes entre o indice da segregacao urbana e indice de segregacdo escolar
apresentaram significancia estatistica somente para o EF 1l e o indice de segregacao escolar
de distorcdo idade-série do EM apresentou correlagdo com o indice urbano de raca. Como foi
explicado anteriormente, provavelmente isso ocorre porque as escolas recebem matriculas de
estudantes de diferentes areas do entorno. No caso da area adotada como unidade de anélise
desse trabalho (&rea de ponderacdo do IBGE), ndo foi possivel observar correlacdo, porém
isso ndo descarta a possibilidade de haver essa relacdo em outro nivel, como nas jurisdi¢des

escolares.
Segregacao escolar e etapas de ensino

O segundo ponto que chamou atencdo quanto ao comportamento do indice foi a comparacéao
entre as etapas de ensino analisadas. A segregacdo escolar ndo se intensifica a medida que se
avanca nas etapas de ensino. Os indices calculados para as diferentes etapas de ensino
permitem dizer apenas que ha diferenca da segregacdo a medida que analisamos as diferentes
etapas quanto a distor¢cdo idade-série. Como salientado anteriormente, a distorcao idade-série
ocorre por trés motivos: (i) repeténcia; (ii) ingresso tardio; e (iii) retorno de evadido. Apesar
de termos ciéncia sobre os fatores que afetam o sucesso escolar e impactam na incidéncia do
atraso (SARAIVA, 2010), ndo ha dados nesta pesquisa que permitam afirmar de forma
categoérica qualquer aspecto relativo a essa segregacao, a nao ser que a diferenca observada é
significativa. N&o seria possivel, devido ao limite de informacdes deste trabalho, fazer
qualquer tipo de associacdo entre atraso escolar com outros tipos de fragilidade social e/ou

académicas.

Ja do ponto de vista da segregacao escolar a partir da raga/cor, ha dois aspectos da realidade
que podem explicar as variagdes, principalmente no ensino meédio. Primeiramente, €
necessario lembrar que a reducdo do nimero de escolas que atendem o publico de ensino
médio em comparacdo com as escolas que atendem o fundamental poderia ser uma
explicacdo, no entanto, o indice S néo e afetado por esse fator, pois ele obedece ao principio
de equivaléncia organizacional, ou seja, a reducdo do numero de escolas em que 0s estudantes
poderiam ser matriculados (sub-areas) nao afeta o calculo do indice. Sendo assim, o resultado
indica relacdo com o principio da transferéncia, o que significa dizer que o aumento ou

reducdo do indice de segregacdo escolar para raca / cor se deve a uma tendéncia de
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concentracdo dos estudantes autodeclarados pretos a serem transferidos - voluntariamente ou
ndo - para determinadas escolas. Como ndo foi observado aumento, mas queda do indice, tal
fendmeno desfavorece a ideia do surgimento de "escolas guetos”, como apontado por Canosa
(2013). Ja as diferencas regionais podem ser atribuidas a relacdo entre o histdrico de formacao
das regides e segregacdo escolar, porque a primeira torna 0 acesso a Servicos pubicos
diferenciado ao longo do territério, o que afetaria a segregagdo escolar. A acdo do poder
publico na criacdo de novas instituicdes de ensino também interfere no padrdo de ocupagéo e,
obedecendo ao principio da equivaléncia organizacional, ndo seria suficiente por si s6 para

alterar o cenario.

Segregacdo escolar e politica de matricula

Um do fatores que tem sido discutido sobre democratizacao e equidade de acesso a educacao
publica é o sistema de matricula adotado. Foi observado que o debate sobre as diferencas
entre as politicas de livre escolha e matricula setorizada como condicionantes da reproducéo
das fragmentacGes sociais ndo possuem uma resposta consensual entre pesquisadores da area.
Isso se deve a variedade de fatores relacionados a escolarizacdo que influenciam o acesso as

instituicOes de ensino e a escolha das familias.

Sobre a relacdo entre segregacdo escolar e a politica de matriculas, o fato de nédo
encontrarmos relacdo direta entre o indice segregacdo observada no territorio e o indice de
segregacéo escolar sugere que o CEBEL ndo reproduz a fragmentacao territorial. Devido ao
modelo de funcionamento que considera areas denominadas como jurisdicdo escolar e aos
dois tipos de distribuicdo dos candidatos as vagas (PINTO, 1999), a matricula setorizada nédo
corresponde de forma direta aos seus entornos. Esse fato também explica a diferenca
encontrada por Soares, Rigotti e Soares (2008) entre 0 NSE da escola e dos entornos. Uma
mudanga na politica de matriculas tenderia a impactar a situacéo de segregacao escolar, ja que
estudantes poderiam ser recrutados nas escolas em areas mais diversas do que as atuais. Mas é

improvavel que as relacfes observadas nas regides administrativas se alterem.

Ha trés fatores que ndo podem ser ignorados nesse caso. Primeiramente, a quantidade e
distribuicdo de estabelecimentos de ensino na regido administrativa. A alteracdo da politica de
matricula ndo altera o cenario das oportunidades disponiveis na area em que o estudante

habita e, portanto, apenas em areas onde ha uma oferta diversificada oferece um cenario real
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de oportunidades. O segundo fator € a quantidade de vagas ofertadas por estabelecimento que,
mesmo num cenario de livre escolha, continuariam limitadas. Tomando cuidado para ndo
cairmos num determinismo geografico, ndo estamos afirmando que uma politica de livre
escolha ndo causaria impacto na “maquina de segregagdo”, mas que a liberdade de escolha de
um individuo pode ser equivocadamente considerada de maneira isolada, contrariando
principios socioldgicos de interacdo. Ou seja, ha simultaneamente outros individuos que estéo
em interacdo e que também possuem liberdade de escolha e elas se influenciam mutuamente.
Por fim, a liberdade legal ndo altera os constrangimentos ao seu exercicio. Como observamos,
a cidade de Belo Horizonte apresenta um grau de fragmentacdo da ocupacdo territorial
relacionado a raga, escolaridade e condiges econdmicas. De acordo com a literatura
socioldgica, essas diferengas ndo podem ser ignoradas como meras agrupagoes de acordo com
interesses individuais e niveis de identificacdo coletiva, como postulava a Escola de Chicago.
Elas representam desigualdades sociais que interferem nas atitudes individuais, limitando o

leque de oportunidades sociais dos individuos em condic@es de fragilidade.

A “selecdo” que a cidade — ou territorio, ou espagos — faz dos seus residentes ou
frequentadores ndo é aleatoria. Ela obedece a critérios socioecondmicos. Um determinado
grupo estard sujeito ao convivio social entre membros do mesmo grupo, na maioria das vezes,
porque além de residirem na mesma 4&rea, estdo sujeitos aos mesmos tipos de
constrangimentos sociais. E nesse sentido que se questiona a eficiéncia da livre escolha.
Contextos importam, sobretudo nas andlises sociais. A mudanca de um unico fator que
interage com a segregacgdo escolar provavelmente ndo interfere no resultado geral, dadas as

outras condi¢Ges mantidas.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou descrever a segregacdo urbana e segregacdo escolar na cidade de Belo
Horizonte e suas regifes administrativas, assim como buscar a possivel associacdo entre as
duas variaveis e a politica de distribuicdo de matriculas adotada pelo municipio. O indice de
segregacgdo escolar adotado foi o sugerido pelo pesquisador Stephen Gorard (GORARD e
TAYLOR, 2002; Stephen Gorard et al.(2003)) e utilizado por outros pesquisadores, como
Tiago Bartholo (2014a), em funcdo da sua qualidade de medicdo e facil interpretacdo. O
conceito de segregacdo escolar utilizado neste trabalho considerou o isolamento de certas
caracteristicas de vulnerabilidade em instituicdes de ensino associadas ao territorio em que se
encontram. Mesmo quando ndo ha um sistema de matricula que limite a escolha das familias
em relacdo ao local de moradia, é de se supor que familias que possuem baixo nivel
socioeconémico apresentam dificuldades em termos de deslocamento no territorio. Assim
sendo, o territorio — a partir da distribuicdo espacial de caracteristicas sociais especificas—

representa uma barreira legitima a ser estudada em conjunto com a segregacao escolar.

O ponto de partida deste e de outros trabalhos similares sobre desigualdades educacionais foi
a concepcao de justica no ambito social e politico, a saber, a ndo diferenciacdo entre as
pessoas baseadas nas suas caracteristicas sociais. O sistema escolar deveria ignorar as
caracteristicas e tratar todos de maneira igual, dando as mesmas oportunidades. Os individuos
gue apresentam menores vantagens sociais tém de ser atendidos em suas demandas de
maneira especifica, a fim de garantir uma equidade de acesso aos servi¢os publicos. A
centralidade da educagdo nas sociedades modernas e a sua importancia para a plena
socializacdo dos individuos faz com que as escolas — em especial as publicas — tenham papel
importante na distribuicdo das oportunidades sociais, permitindo a mobilidade social. Ou seja,
a escola permite a superacdo de desigualdades de oportunidades associadas a heranca familiar.
Em tese, a inteligéncia e as capacidades pessoais fariam a diferenca no ambito escolar, mais
do que a origem social dos estudantes. No entanto, desde meados do século XX, estudos na
area de sociologia da educagdo sugerem que a instituicdo de educacdo tende a reproduzir as
desigualdades sociais no seu interior. Isso acontece de diversas formas e ha uma série de
sugestdes sobre como esse processo se dd. O que foi explorado nesta tese foi a associacdo

entre as desigualdades socio-espaciais e a reproducdo da segregacéo escolar.
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A reproducdo da segregacdo escolar é um problema social tanto em termos da promogéo de
uma sociedade mais democrética quanto do ponto de vista do rendimento escolar. Como
destacam Dubet, Duru-Bellat e Vérétout (2012), segregacdo social e escolar é sempre
associada a grandes desigualdades escolares. Essa associacdo ocorre devido ao efeito
composicao das escolas: se as matriculas ndo sdo distribuidas de forma aleatoria, tendem a
concentrar certas caracteristicas sociais dos estudantes que refletem em seus resultados
escolares (LaFontaine, 2011; XAVIER e ALVES, 2015). E o efeito composicdo, por sua vez,

influenciaria nos resultados escolares obtidos pelos alunos.

A partir dos resultados apresentados no capitulo 4 podemos chegar a conclusdo de que a
segregacdo escolar em Belo Horizonte variou nos seis anos analisados, apresentando aumento
para distorcdo idade-série e queda para raca. O que explica o aumento do indice para
distorcdo pode estar relacionado a questfes pedagogicas. Ja a queda do indice por raca se

deve a uma distribuicdo mais equitativa entre as escolas.

As diferencas observadas entre os indices de diferentes territorios sdo relevantes, ou seja, a
variacdo pode ser explicada por regido administrativa. O histérico de desenvolvimento de
cada regido demonstra uma fragmentacdo social na ocupacdo territorial, 0 que é relevante para
nossa analise. Verificamos que ha diferencas entre os indices de segregacdo urbana e escolar
das Regides Administrativas de Belo Horizonte. Essas diferencas apresentam indicios de ndo
serem aleatorias e estdo associadas as caracteristicas sociais e historicas de cada uma delas.
Apesar de haver diferencas entre os indices das trés etapas de ensino analisadas (EF I, EF Il e
EM), essas diferencas sdo relevantes apenas para a segrega¢do segundo distorcdo idade-série,
mas ndo segundo raca. J& o indice de segregacdo por raca demonstrou ser relevante segundo a

variagdo por territorio, mas ndo por etapas.

No Eixo Central, onde o indice de segregacédo urbana é alto, as segregacdo escolar € menor. Ja
em regides do Eixo Periférico, onde a segregagdo urbana apresenta menores indices, o indice
de segregacdo escolar € menor. No entanto, ndo houve correlacdo entre os indices de

segregacdo urbana e escolar estatisticamente relevante.

Os indices de segregacdo urbana apresentam valores maiores do que os indices de segregacdo
escolar nas regides do Eixo Central e menores entre as regides do Eixo Periférico e Industrial.

Esse resultado sugere que em Belo Horizonte, nos territorios onde a segregacao urbana é mais
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alta, a escola tende a ser mais diversificada do que a regido onde esta inserida. Enquanto que
em territorios onde a segregacdo urbana é baixa a escola é menos diversificada. Porém, os
indices de segregacédo urbana e escolar apresentam correla¢do ndo significativa para as etapas
do EF I e EM, porém significativas para o EF Il. Nesse caso, a associac¢ao entre a reproducao
da segregacdo urbana e escolar seria irrelevante para aquelas duas etapas e relevante para o
EF 11, o que pode ser explicado pelo modelo de distribuicdo dos estudantes utilizado pelo
CEBEL. As diferengas observadas nos indices também devem estar relacionadas ao
Modificable Areal Unit Problem (MAUP): a variacdo da area estudada afeta diretamente os
resultados dos indices. Como utilizamos como referéncias AP e RA ha intervencdo do
desenho das jurisdi¢cOes escolares no resultado. No entanto, para 0 nosso estudo, ndo seria
possivel adotar as jurisdicBes escolares como &rea de referéncia para os célculos de
segregacdo urbana pois elas ndo oferecem nivel de desagregacdo de dados do censo como a
AP.

N&o podemos afirmar que o CEBEL de fato reforca a segregacéo urbana, tdo pouco que uma
politica de livre escolha seria o suficiente para a reducdo da segregacdo escolar encontrada.
Devido a historica fragmentacéo territorial da capital, uma mudanca de politica de matriculas
ndo seria o suficiente para gerar mudanca se ndo for acompanhada de outras politicas que
permitam a efetivacdo da escolha. Por exemplo, uma politica de transporte estudantil.
Concluimos portanto que, apesar do indice de segregacdo escolar variar segundo territério,
essa variacdo ndo esta correlacionada com os indices de segregacdo urbana, a ndo ser para o
EF I1. Esse comportamento sugere que a politica de matricula setorizada adotada na capital
mineira interage de forma diferente com as diferentes etapas devido ao seu modelo priorizar a
matricular o estudante no estabelecimento de ensino mais proximo somente para aqueles
candidatos que ingressam no primeiro ano do ensino fundamental. EF 11 seria menos afetado
por essa politica, j& que a forma de distribuicdo é diferente. Para as matriculas do EM o
procedimento € o mesmo do EF I, porém a demanda dessa etapa é provavelmente afetada por
maiores indices de evasdo (SOARES, et. al., 2015) e também pela ndo-obrigatoriedade do

ensino médio.
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Apéndice A: sintaxes do software SPSS para o tratamento dos dados

Apresentamos abaixo as sintaxes que foram escritas no SPSS para o tratamento dos dados e

dos calculos utilizados neste trabalho.

* Encoding: UTF-8.

*********************dependéncia

ad mini StratIVa********************************************

*/ Definie os rotulos de dependéncia administrativa e seleciona somentes escolas estaduais e
municipais
KEAAARAAARAAAAAXAAAAAAIAAAAAAAhAAhhAhhAAhhAArrAAhrhhArhkhArhkhrhhhhhhhhhihhihhihkiiiiiiikx

kkhkhkhkhhkhhkhkhkhkhkhkhiiiiiiixx

VALUE LABELS
ID_DEPENDENCIA_ADM_ESC
1 'Federal’

2 'Estadual’

3 'Municipal’

4 'Particular'.

EXECUTE.

FILTER OFF.

USE ALL.

SELECT IF (ANY (ID_DEPENDENCIA_ADM_ESC,2,3)).
EXECUTE.

TRk kR Rk kxR R x*ORGANIZA BANCO POR CODIGO DA ESCOLA E
INSERE CODIGO DA

RA*****************************************************
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*/ Renomeia a variavel padrdo de identificacdo da escola para ID_ESCOLA e ordena o banco

em ordem

crescente, para depois inserir codigo da RA.

KEKKEAKAAEAKAAAREAARAARAARAARAIARAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAAAAIAAAIAAAArArAhhrhhrhhiihkiiikiiikkx

FEAAIAEAAAIAAAAAkAIAAkAIAAkArAAkArAhkhrhkhrhkhkrhhrhhrhhiihhiiiiiikkx

FEAIAEIAAAEAAkAAAkAAAkAAAkArhkhrhkhrhkhrhhihhiihiiiiiixk

RENAME VARIABLES PK_COD_ENTIDADE = ID_ESCOLA.

SORT CASES BY ID_ESCOLA.

EXECUTE.

MATCH FILES /FILE=*

ITABLE='D:\BANCO REFERENCIA ESCOLAS PUBLICAS E REGIONAL BH.saV'
/BY ID_ESCOLA.

EXECUTE.

folaieialaiaisiaisiaiaiaiaiaiaiaiaiaiaiaiaiaiaiaiaied s 1o [ [l Administrativas e Eixos

Reg ionai S*******************************

*/ Imputa rétulo de dados das RA (regido administrativa) e cria trés eixos regionais: €ixo

central, pericentral

e periférico-industrial

KEAIAIAIAKAAAKAAAAAAIAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAAAAAAAAAArrrAAAhhhhkhrrrrrhhhhhhiiiiiiixx

*hkhkkhkhkhkkhkhkkkhkhkkkhhkhkihkhkhhkhkihkhihiiiikx

VALUE LABELS RA

1 'BARREIRO'

2 'CENTRO-SUL'
3'LESTE'4 'NORDESTE'

5 'NOROESTE'
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6 'NORTE'

7'OESTE'

8 'PAMPULHA'

9 'VENDA NOVA'

EXECUTE.

RECODE RA (1=3) (2=1) (3=1) (4=2) (5=2) (6=3) (7=2) (8=2) (9=3) INTO EIXO.
VARIABLE LABELS Eixo 'Eixo regional'.
EXECUTE.

VALUE LABELS EIXO

1 'Eixo Central’

2 'Eixo pericentral’

3 'Eixo periférico-industrial'.

EXECUTE.

******************PADRON|ZA(;AO ENSINO FUNDAMENTLA 9

AN OS**************************

*/Define os rétulos dos valores de codigo de etapa de ensino do banco original e recodifica

para uma nova
variavel Codigo de Etapa Padronizado para ensino

fundamental de 9 anos.

KEAKAEAAKAAAAAAXAAAXAAAAAAAAAAAAAIAAAAAAIAAAAAAAAAAAAAAAArAhkhhhhhhkhhhhhhhihiiiiiiix

*hkhkkhkhkkhkhkkkhkhkhkhhkhkhhkhkhhhkihhkihhiiiiik

VALUE LABELS
FK_COD_ETAPA_ENSINO
1 'Educacao Infantil - creche’

2 'Educacéo Infantil - Pré-escola’



4 'Ensino Fundamental de 8 anos - 12 Série'

5 'Ensino Fundamental de 8 anos - 22 Série'

6 'Ensino Fundamental de 8 anos - 32 Série'

7 'Ensino Fundamental de 8 anos - 42 Série’

8 'Ensino Fundamental de 8 anos - 5 Série'

9 '- Ensino Fundamental de 8 anos - 6 Série'
10 - Ensino Fundamental de 8 anos - 72 Série'
11 '- Ensino Fundamental de 8 anos - 82 Série'
14 '- Ensino Fundamental de 9 anos - 1° Ano'
15 'Ensino Fundamental de 9 anos - 2° Ano'
16 '- Ensino Fundamental de 9 anos - 3° Ano'
17 '- Ensino Fundamental de 9 anos - 4° Ano'
18 '- Ensino Fundamental de 9 anos - 5° Ano'
19 '- Ensino Fundamental de 9 anos - 6° Ano'
20 '- Ensino Fundamental de 9 anos - 7° Ano'

21 '- Ensino Fundamental de 9 anos - 8° Ano'

41 'Ensino Fundamental de 9 anos - 9° Ano'

25 ' Ensino Médio - 12 Série'26 'Ensino Médio - 22 Série'

27 'Ensino Médio - 32 Série'

28 'Ensino Médio - 42 Série'

29 'Ensino Médio - N&o Seriada’

30 - Ensino Médio - Integrado 12 Série'
31 '- Ensino Médio - Integrado 22 Série'

32 '- Ensino Medio - Integrado 32 Série'
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33 - Ensino Medio - Integrado 42 Série'

34 '- Ensino Médio - Integrado N&o Seriada’

35 '- Ensino Médio - Normal/Magistério 12 Série'

36 - Ensino Medio - Normal/Magistério 22 Série'

37 '- Ensino Médio - Normal/Magistério 32 Série'

38 '- Ensino Médio - Normal/Magistério 42 Série'

39 - Educagéo Profissional (Concomitante)'

40 '- Educacdo Profissional (Subseqiente)'

43 '- EJA - Presencial - Anos Iniciais'

44'- EJA - Presencial - Anos Finais'

45 '- EJA - Presencial - Ensino Médio'

46 - EJA - Semipresencial - Anos Iniciais'

47 '- EJA - Semipresencial - Anos Finais'

48 '- EJA - Semipresencial - Ensino Médio'

60 - EJA - Presencial - Integrado a Ed. Profissional de Nivel Fundamental - FIC'
61 - EJA - Semipresencial - Integrado a Ed. Profissional de Nivel Fundamental - FIC'
62 - EJA - Presencial - Integrado a Ed. Profissional de Nivel Médio’

63 - EJA - Semipresencial - Integrado a Ed. Profissional de Nivel Médio'.

RECODE FK_COD_ETAPA_ENSINO (1 thru 2=0) (4 =1) (14=1) (5=2) (15=2) (6=3) (16=3)
(7=4) (17=4)

(8=5) (18=5) (9=6) (19=6) (10=7) (20=7) (11=8) (21=8) (41=9) (25=10) (26=11) (27=12)
(ELSE=99)

INTO COD_ETAPA_PADRONIZADO.
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VARIABLE LABELS COD_ETAPA PADRONIZADO 'Cadigo da etapa padronizado para

ensino fundamental

de 9 anos'.

VALUE LABELS
COD_ETAPA_PADRONIZADO
0 'Educacéo infantil’
1'1°ano EF

2 '2°ano EF

3'3%ano EF'

4'4°ano EF'

5'5%ano EF

6 '6° ano EF'

7 "7° ano EF'

8 '8% ano EF'

9'9°ano EF

10 '1°ano EM'

11 '2° ano EM'12 '3° ano EM'
14 'EF n&o regular’

15 'EM néo regular’

99 'Ensino ndo regular’.

EXECUTE.

********************************Ag ru par

etapas*******************************************************

*/ Etapas de ensino sdo agrupadas em 3 "grandes etapas": ensino fundamental anos iniciais(1-

5)
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ensino fundamental anos finais (6-9) e ensino médio (10-12).

KEKKEAKAAAKAEAARAARAARAAAAAIAAIAIAAIAAAIAAAAAAAAAAAAAIAAAIAAAAAAIAhAArhhrhhrhhihhkiihiiixkx

*hkhkhkhkhkhkkhkhkhkkhkhkhkkhhkhkhhhkhhkhihkhihiiiiik

RECODE COD_ETAPA_PADRONIZADO (SYSMIS=SYSMIS) (1 thru 5=1) (6 thru 9=2)
(10 thru 12=3)

(ELSE=0) INTO
COD_ETAPA 3.

VARIABLE LABELS COD_ETAPA 3 'Cadigo da etapa do ensino basico (1=fundamental 1;
2=

Fundamental '+
'2; 3= ensino médio)".
EXECUTE.

*********************************CALCU LO D ISTO RCAO I DADE /

SE R I E************************************

*/Calcula a distorcdo idade / série ou atraso escolar com base no codigo de etapa padronizado

e idade

declarada com uma tolerancia de 2 anos.

B R R R R R R R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

*hhkkhkhkkkhkhkkhhkhkkhhkhkhhkhkhhkhkhhkhkhhhkihhihiihiiik

COMPUTE DISTORCAO_IDADE_SERIE= (NUM_IDADE -
COD_ETAPA_PADRONIZADO).

EXECUTE.

RECODE DISTORCAO_IDADE_SERIE (MISSING=SYSMIS) (0 thru 6=0) (7 thru
Highest=1).

EXECUTE.
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***************************CALCU LO ESTU DANTES COR /RACA

P R ETA***************************

*/Recodifica a declaracéo de raca/cor do estudante para isolar o grupo que e declarou de raca

preta dos
que se declararam brancos, pardos ou amarelos. Necessario para

somar o0s estudantes com caracteristica desejada na pesquisa.

B R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R AR R R R R R R R R R AR R AR R R R R R R AR R A R R R R R R R R R R R R R R R R R Rk

kkhkhkhhhkhkhkhkhkhkhkhirrirhkhkhhkhkhiiriiiihhik

RECODE TP_COR_RACA (2=1) (0=SYSMIS) (ELSE=0) INTO Raca_preta.
VARIABLE LABELS Raca_preta 'Estudante se declarou de cor/racapreta’.
EXECUTE.

kAR xSOMA  DOS RESULTADOS DE DISTORCAO E RACA
POR ETAPA DE ENSINO E

POR REGIAO ADMINISTRAT [V A*skwsssisksk

*/Soma o0s resultados dos calculos anteriores para obtermos o nimero de estudantes com

ascaracteristicas desejadas por etapa de ensino e regido administrativa.

*/Também cria uma novo arquivo com somente um caso por escola.

B R R R R R o R R R R R S R R R R R R R R R R R R R R R R R R AR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R

*hhkAAhkAAhkAEAAhkAhhkhhhkhhhkhkhhkhkhhhkhhhkhhhkhhhihhihiiiiiiikx

khkhkhhhhkhkhkhkhkkhiirhrhhkhkhhkkhkkrirrrhhkhhhkhiiiiihhhhhihiiix

AGGREGATE

/OUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES

/IBREAK=ID_ESCOLA COD_ETAPA 3

/Ai_Dlstorcao 'Ai_Dlstorcao'=SUM(DISTORCAO_IDADE_SERIE)

/Ai_Raca 'Ai_Raca'=SUM(Raca_preta)



ICi=N.

EXECUTE.

AGGREGATE

/OUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES OVERWRITEVARS=YES

IBREAK=COD_ETAPA_3

/C_BH=N.

EXECUTE.

AGGREGATE

/OUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES
IBREAK=COD_ETAPA_3

/A_DISTORCAO BH=SUM(DISTORCAO_ IDADE_SERIE)
IA_RACA_BH=SUM(Raca_preta).

AGGREGATE

/OUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES
/IBREAK=COD_ETAPA 3 RA
/A_DISTORCAO_RA=SUM(DISTORCAO_IDADE_SERIE)
IA_RACA_RA=SUM(Raca_preta)

/C_RA=N.

* Identificar casos duplicados.

SORT CASES BY ID_ESCOLA(A) COD_ETAPA _3(A).
MATCH FILES

[FILE=*

/BY ID_ESCOLA COD_ETAPA 3

[FIRST=PrimaryFirst

169
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/LAST=PrimaryLast.

DO IF (PrimaryFirst).

COMPUTE MatchSequence=1-PrimaryLast.
ELSE.

COMPUTE MatchSequence=MatchSequence+1.
END IF.

LEAVE MatchSequence. FORMATS MatchSequence (7).
COMPUTE InDupGrp=MatchSequence>0.
SORT CASES InDupGrp(D).

MATCH FILES

[FILE=*

/IDROP=PrimaryFirst InDupGrp MatchSequence.

VARIABLE LABELS PrimaryLast 'Indicador de cada ultimo caso correspondente como

primario'.

VALUE LABELS PrimaryLast 0 'Caso duplicado' 1 'Caso primario'.
VARIABLE LEVEL PrimaryLast (ORDINAL).

FREQUENCIES VARIABLES=PrimaryLast.

EXECUTE.

DATASET COPY TESTE_04.

DATASET ACTIVATE TESTE_04.

FILTER OFF.

USE ALL.

SELECT IF (COD_ETAPA_3>0).

EXECUTE.
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DATASET COPY TESTE_O05.
DATASET ACTIVATE TESTE_05.
FILTER OFF.

USE ALL.

SELECT IF (PrimaryLast = 1).
EXECUTE.

*******************************CALCU LO S BELO

H OR IZO NTE*************************************************

*/Executa os célculos para o indice S para BH em duas partes: parte 1 é |(Ai/A-Ci/C)|ea

segunda parte € Soma dos resultados por etapa multiplicada pela constante 0,5.

KEAKAKEAKAAEAKAAAAAARAAAAAAAAAAIAAAIAAAITAAAAAAAAAAAAAAkAAAkAAhkArhkhhhkhkrhkhrhhihiihiiiiikx

kkhkhkhkhhhhkhkhkkhkhkhkhkiiiiiiixx

DATASET ACTIVATE TESTE_05.

COMPUTE S_DISTORCAO_BH_PARTE_01=ABS ((Ai_DIstorcao / A_DISTORCAO_BH)
- (Ci/C_BH)).

EXECUTE.
COMPUTE S_RACA_BH_PARTE_01=ABS ((Ai_RACA / A_RACA_BH) - (Ci/C_BH)).
EXECUTE.

AGGREGATE

JOUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES

/BREAK=COD_ETAPA_3
/S_DISTORCAO_BH_PARTE_01_sum=SUM(S_DISTORCAO_BH_PARTE_01).
AGGREGATE

JOUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES/BREAK=COD_ETAPA_3

/S_RACA_BH_PARTE_01_sum=SUM(S_RACA_BH_PARTE_01).
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COMPUTE S_DISTORCAO_FINAL_BH=S_DISTORCAO_BH_PARTE_01_sum * 0.5.
EXECUTE.

COMPUTE S_RACA_BH_FINAL=S_RACA_BH_PARTE_01_sum * 0.5.

EXECUTE.

CROSSTABS

ITABLES=COD_ETAPA 3 BY S_DISTORCAO_FINAL_BH S_RACA BH_FINAL
JFORMAT=AVALUE TABLES

JCELLS=COUNT

/COUNT ROUND CELL.

*******************************CALCU LO S

RA*************************************************

*/Executa os calculos para o indice S para as nove RA's em duas partes: parte 1 é |(Ai/A - Ci/
C)lea

segunda parte € Soma dos resultados por etapa multiplicada pela constante 0,5.

KEAKEAAIAAAKAAAAAAAAAAAAAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAkAAhkArhkhkhhkhkhhkhkhhkhihhihiiihiiiixkx

kkhkhkhkhhhkhkhkhkkkkhkhiihiiiixx

COMPUTE S_DISTORCAO_RA PARTE_INICIAL=ABS((Ai_DIstorcao /
A _DISTORCAO RA) - (Ci /

C_RA)).
EXECUTE.

COMPUTE S_RACA_RA_PARTE_INICIAL=ABS((Ai_Raca / A_RACA_RA) - (Ci /
C_RA)).

EXECUTE.
AGGREGATE

/OUTFILE=* MODE=ADDVARIABLES
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/IBREAK=RA COD_ETAPA 3

/S_DISTORCAO_RA_PARTE_INICIAL_sum=SUM(S_DISTORCAO_RA_PARTE_INICI
AL)

/S_RACA_RA_PARTE_INICIAL_sum=SUM(S_RACA_RA PARTE_INICIAL).
EXECUTE.

COMPUTE S_DISTORCAO_FINAL_RA=S DISTORCAO RA_PARTE_INICIAL sum *
0.5.

EXECUTE.

COMPUTE S_RACA_RA FINAL=S_RACA_RA _PARTE_INICIAL_sum * 0.5.
EXECUTE.

SORT CASES BY COD_ETAPA_3.

SPLIT FILE LAYERED BY COD_ETAPA 3.
CROSSTABS/TABLES=S_RACA_RA_FINAL BY RA
JFORMAT=AVALUE TABLES

JCELLS=COUNT

JCOUNT ROUND CELL.

CROSSTABS

ITABLES=S_DISTORCAO_FINAL_RA BY RA
JFORMAT=AVALUE TABLES

JCELLS=COUNT

/COUNT ROUND CELL.

************************A N OVA********************************************

khkhkhhhhkhkhkkkhkhiihrhhkhkhhhkhiiiiiiixx

*[Teste de andlise de variancia de 3 condicdes: (1) etapa de ensino; (2) RA; e (3) Eixo Urbano
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*hhkkhkkhkhkhkkhhkhkkhhkhkikhkkhhkhkhhkhkihkihhkhkhhkhihkkihhihkkhihkihhkihkkhihkkihhihhihkkihhihhihihhkihiihkiixk

FhhkAErhkAkrAkhkkrhkkkrhkhkihkhkkihkhkkihhkihhkiiiiiixk

*/ Identify Duplicate Cases. Cria critério para selecdo somente de um caso por etapa e regido

administrativa

e cria um banco novo para execugdo da anova.
SORT CASES BY RA(A) COD_ETAPA_3(A).
MATCH FILES

[FILE=*

/BY RA COD_ETAPA 3

[FIRST=PrimaryFirst

/LAST=PrimaryLast1.

DO IF (PrimaryFirst).

COMPUTE MatchSequence=1-PrimaryLast1.
ELSE.

COMPUTE MatchSequence=MatchSequence+1.
END IF.

LEAVE MatchSequence.

FORMATS MatchSequence (f7).

COMPUTE InDupGrp=MatchSequence>0.
SORT CASES InDupGrp(D).

MATCH FILES

[FILE=*

/DROP=PrimaryLastl InDupGrp MatchSequence.

VARIABLE LABELS PrimaryFirst 'Indicator of each first matching case as Primary'.
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VALUE LABELS PrimaryFirst 0 ‘Duplicate Case' 1 'Primary Case'.
VARIABLE LEVEL PrimaryFirst (ORDINAL).

FREQUENCIES VARIABLES=PrimaryFirst.

EXECUTE.

DATASET COPY ANOVA _01.

DATASET ACTIVATE ANOVA _01.

FILTER OFF.

USE ALL.

SELECT IF (NOT(PrimaryFirst=0)).EXECUTE.

DATASET ACTIVATE DataSet1.

ONEWAY S_DISTORCAO FINAL_RA S RACA_RA_FINAL BY COD_ETAPA_3
ISTATISTICS DESCRIPTIVES HOMOGENEITY

IMISSING ANALYSIS

/POSTHOC=TUKEY ALPHA(0.05).

ONEWAY S_DISTORCAO_FINAL_RA S_RACA_RA_FINAL BY RA
ISTATISTICS DESCRIPTIVES HOMOGENEITY

IMISSING ANALYSIS

/POSTHOC=TUKEY ALPHA(0.05).

ONEWAY S_DISTORCAO_FINAL_RA S _ RACA_RA_FINAL BY EIXO
ISTATISTICS DESCRIPTIVES HOMOGENEITY

IMISSING ANALYSIS

/POSTHOC=TUKEY ALPHA(0.05).

[* Export Output: salva os resultados da saida da teste ANOVA em arquivo a parte.

OUTPUT EXPORT
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ICONTENTS EXPORT=ALL LAYERS=PRINTSETTING
MODELVIEWS=PRINTSETTING

/PDF DOCUMENTFILE="D:\ANOVA_20XX.pdf’

EMBEDBOOKMARKS=YES EMBEDFONTS=YES.



