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RESUMO

A presente pesquisa tem como escopo um estudanaigte de como tem sido
compreendido o Processo Coletivo na tutela dostabréransindividuais e individuais
homogéneos no Brasil, com o objetivo de se veriice efetividade a luz da Constituicdo
de 1988.

Primeiramente, busca-se fazer uma analise critigantq a realidade fatica do
tratamento dado a esse instituto no Brasil em dacgua construcao legal, jurisprudencial e

doutrinaria.

Em seguida, pretende-se abordar o que a TeoriaedonRecimento de Hegel e a

Hermenéutica Filosofica de Gadamer tém para caiitqiara o Processo Coletivo.

Em suma, objetiva-se demonstrar como que o Sisfemidico Brasileiro ainda utiliza
timidamente essa importante ferramenta para aatuteldireitos de massa, para depois
apontar perspectivas e solugfes viaveis, baseamldabeoria do Reconhecimento e na
Hermenéutica Filoséfica, capazes de ampliar avelglio dos direitos transindividuais e
individuais homogéneos, por meio da instrumentdiddo Processo Coletivo e o0 do acesso

a uma ordem juridica justa.

Palavras-chave: processo coletivo; direitos trafngituais; direitos individuais
homogéneos; individualismo; pilatismo; interpretac&econhecimento; insercdo do

julgador.



ABSTRACT

The following research has as its subject matwrséematic study of how the collective
suits has been understood in the protection oéctille and transindividual rights in Brazil,

in order to verify its effectiveness in light othConstitution of 1988.

First, we seek to make a critical analysis of thgective reality of the treatment given

to this right in Brazil given its legal construatigurisprudence and doctrine.

Then, we intend to address what contributions Hegeheory of Recognition and

Gadamer's Philosophical Hermeneutics may giveddillective suits rights.

In short, the objective is to demonstrate that Brazilian Legal System still uses
scarcely this important tool for the protectioncoflective rights, so therefore we are able
to point to prospects and viable solutions, basedthe Theory of Recognition and
Philosophical Hermeneutics, which are capable ofeiasing the effectiveness of collective
and transindividual rights through the instrumetyaif the Collective suits and access to a

just legal order.

Key words: Collective suits, collective rights, nsindividual rights, individualism,

"pilatismo”, interpretation, recognition, judgelsqe
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1. Introducéo

O Sistema Processual Civil Brasileiro apresenta®eum ciclo evolutivo, que se
traduz, em obediéncia ao art. 5°, incisos XXXV eX\Mll da Constituicdo da Republica
de 1988, no Acesso a Justica, preconizado por Qeppe Garth, e que tem como

corolario a busca de um processo de resultado®fetiddade da prestacéo jurisdicional,

Sobre essa fase do Direito Processual, ensinaf alltreza Thibau:

Pode-se dizer que, hoje, o sistema processual ciiite uma terceira fase,
considerando-se a primeira como aquela em que elergiu como
exclusivamente instrumental do direito material e aste subordinado. A
segunda, como aquela em que ele se ergueu, ocorredcisao entre o direito
material e o direito processual, como ciéncias estgues, e na qual ficou
demonstrada a autonomia técnica e teérica deste sgglo, em relacdo ao
primeiro. E, finalmente, a sistematica processualomtemporanea, voltada
para a busca de que o processo venha a atingir sefetividade com maior
rapidez, economia, seguranca e justica, trazendo fisado que a satisfacéo dos
cidadaos, enquanto seres individualizados, pretenddo a pacificacéo entre

tais individuos como membros participantes de umaotetividade 2

Vérias foram as reformas adotadas no Sistema Rumleem busca do Acesso a
Justica. Como exemplo, houve a criacdo dos juizadpeciais de pequenas causas, ja

substituidos pelos juizados especiais civeis, aaresgp da assisténcia judiciaria, da

1«0 recente despertar de interesse em torno de@éedustica levou a trés posicdes basicas, pelosmos
paises do mundo ocidental. Tendo inicio em 196f&sgsosicionamentos emergiram mais ou menos em
sequéncia cronoldgica. Podemos afirmar que a marsmlucdo para o acesso — a primeira ‘onda’ desse
movimento novo — foi a ‘assisténcia judiciariasegunda dizia respeito as reformas tendentes angiopar
‘representacéo juridica para os interesses difusspecialmente para nas areas da prote¢cdo anhl@ema
consumidor; e terceiro — e mais recente — € o gogomos a chamar simplesmente ‘enfoque de acésso
justica’ porque inclui os posicionamentos antespraas vai muito além deles, representando, desse.f
uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso afl® mnais articulado e compreensivo” (Cf.
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justicaTrad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sérgio A. Fabriz Editor, 1988, p.31)

2 THIBAU, Tereza Cristina Sorice BarachoA-legitimacédo ativa nas agfes coletivas: um contobpara
estudo da substituicdo processuBglo Horizonte, 2003, UFMG (tese de doutorado)Qp.2



defensoria publica e, principalmente, a concrefieaga tutela dos direitos coletivos por
meio do Processo Coletivo.

Como veremos, a tutela de direitos coletivos fagepdo nosso ordenamento ha
tempos. Contudo, foi na Constituicdo da Republed @88 que se encontrou uma ampla
previsédo legislativa, reconhecendo a importan@aeescimento do fendbmeno em questéao.
Ao mesmo tempo em que foram reconhecidos inUmenestod coletivoslato sensu
(v.g.:meio ambiente), também chamados de direitd$siduais de terceira geracdo ou
transindividuais, implementou-se também o direitocpssual para protegé-los. De igual
maneira, permitiu-se que os direitos subjetivosviddais, contanto que homogéneos,

fossem tutelados por meio de acdes coletivas.

De la para c4, o Processo Civil Coletivo tem ewlduidomo um novo ramo do Direito
Processual e tem se mostrado como um dos principsisumentos de ampliacdo e
democratizacdo do Acesso a Justica. Enfim, o PsocEsletivo se mostra como vertente

metodolégica do denominadistrumentalismo substancfal

Como se encontra em plena fase de desenvolvimerfopcesso Coletivo ainda tem
muito 0 que superar e traz inameras indagacoes.

Gregorio Assagra de Almeida afirma que “ainda étonfarte no Brasil a resisténcia a
concepcgao coletiva do direito processual. Essatéggiia tem raizes sociais, politicas,

juridicas, culturais e até mesmo econdémicas.” Eicoa:

A populagéo ainda fica distante da justica e ndo reindica correta e
legitimamente todos os seus direitos sociais fundamtais. O poder politico se
sente intimidado com um Poder Judiciario forte — Qudiciario passa a ser
muito forte quanto interpreta e aplica corretamenteo ‘direito processual
coletivo'. A falta de sistematizacao dos principios regras do ‘direito

processual coletivo’ também impede a sua correta coepg¢do no campo

* Dinamarco afirma qgue: “Falar em instrumentalidatte processo ou em sua efetividade significa, no
contexto, falar dele como algo posto a disposig@® mkssoas com vista a fazé-las mais felizes (mosne
tristes), mediante a eliminacdo de conflitos queegolvem, com decisdes justas. (Cf. DINAMARCO,
Candido RangelA Instrumentalidade do processtl?ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 372)



juridico. O poder econdmico igualmente se sente intidado com o ‘direito
processual coletivo’, tendo em vista que é instruméo de transformacao da
realidade social, no sentido de buscar a diminuicadas desigualdades sociais.
O ensino juridico ainda ndo esta adequado para prepar os operadores do
direito para o enfrentamento das causas sociais. Aausas dessas resisténcias,

portanto, s&o multiplas?

Alguns autores, como Ada Pellegrini Grinover e AmdGidi, atribuem a resisténcia
ou o desconhecimento do Processo Coletivo ao matgué a legislacdo que trata sobre o
assunto se encontra de maneira esparsa dentrosdo nodenamentos.Q.: Lei da Acao
Popular - 4.717/65, Lei da Acado Civil Publica — 4785, Cdédigo de Defesa do
Consumidor — 8.078/90, Lei de Improbidade Admiaittia — 8.429/92, Estatuto da
Crianca e Adolescente — 8.069/90, dentre outraala Bsse grupo, € necessaria uma
codificacéo das leis que tratam sobre o Procesksi@n’

Varias sdo as resisténcias ao Processo ColetivBrasil. Entretanto, sem duvida, a
principal encontra-se na forma como o Processa €idompreendido e aplicado pelos
juristas brasileiros que ainda detém uma o6ticardibiedividual-normativista tipica do
Estado Liberal de Direito e ainda nédo se adequaasnpreceitos que a Constituicdo de
1988 trouxe sobre o Estado Democratico de Direito.

Diante das resisténcias apontadas e, principalmdatemadequacdo da concep¢ao dos
juristas brasileiros a Constituicdo de 1988, naideeeém que ainda estdo arraigados as
nocdes ultrapassadas de acdo (individual e co)etipmisdicdo, tutela antecipada,
legitimidade, coisa julgada, direitos fundamentefstivacdo de direitos, etc., e ainda nédo
fizeram uma releitura constitucional desses insi#u pode-se afirmar que ainda €
impossivel se compreender e aplicar o Processdinleo pais.

Alguns apontam a alteracdo da legislacdo, outrosjocja exposto, apontam a
codificacdo do Processo Coletivo como solucdo parnaroblemas apontados. Todavia, ha

4 ALMEIDA, Gregorio Assagra deDireito Processual Coletivo Brasileiro — Um NovorRa do Direito
ProcessualS&o Paulo:Saraiva, 2003, p. 586-7.

> Ada Pellegrini Grinover e Antonio Gidi chegaramelaborar anteprojetos de codigos de processo \am)eti

mas que ainda ndo sairam do papel. (cf. MAZZEUQrRo Reis & NOLASCO, Rita Dias(coordenadores).
Processo Civil Coletivdsao Paulo: Quartier Latin, 2005)



uma terceira via que cré nao ser necessaria qualgividade legislativa para que a
Constituicdo (bem como o Processo Coletivo nelerids) possa, de vez, ser concretizada
no pais. O que tem que ser mudado ndo é a Len emno a Lei é compreendida/aplicada.
Nesse sentido, ensina Lenio Luiz Streck:

Ha uma cultura positivista e manualesca que contiraienraizada nas escolas
de direito e naquilo que se entende por doutrina @plicagdo do direito.
Conseqiientemente, a doutrina ndo mais doutrina, vepie caudataria de
decisfes tribunalicias. Ndo conseguimos superarnda, a crise de paradigmas
obejitivista aristotélico-tomista e da subjetividaa (filosofia da consciéncia),
bases da concepcao liberal-indidualista-positivistdo direito que obstaculiza a
concretizagdo da Constituicdo (e, consequentementi®s objetivos da justica

social, da igualdade, da funcéo social da propriede etc.)®

E justamente nesse contexto que deve entrar a el Reconhecimento e a
Hermenéutica Juridica, nomeadamente com Hegel an@adrespectivamente. O primeiro
por apresentar uma possivel solugdo para se supetriadividualismo, através do
Reconhecimento e o segundo por apresentar uma Heéwobtea, que ndo € uma mera
técnica de interpretacdo, mas ummdto-de-ser-no-muntiodo jurista por meio da
consciéncia historica. Assim, o estudo da Luta p&geonhecimento e da Hermenéutica
Filosofica pode contribuir para a compreenséo d@és & luz da Constituicdo, bem como da

idéia de Processo Coletivo nela inserta. Nas padado Prof. Ricardo Salgado:

“Dessa maneira, seguindo-se a hermenéutica filosédi de Gadamer, toda e
qualquer aplicacdo de uma norma juridica sera obtid pelo didlogo realizado
entre o intérprete e o texto legal, portanto, ndoleangando apenas a
literalidade da lei, ou seja, buscando sempreraens legisatualizada. Por

outro lado, também néo descartara o aplicador do mrcesso de aplicagao.

6 STRECK, Lénio LuizA hermenéutica filosofica e as possibilidades qeesagdo do positivismo pelo (neo
constitucionalismo.In: Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: @ da pos-graduacdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado / orgeohel Severo Rocha e Lénio Luiz Stré&udto Alegre:
Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2005.,81.



Resumindo, podemos dizer que ndo ocorrera uma simgd exegese da norma,
mas também nunca um arbitrio por parte do intérpret; ocorrera, sim, uma
decisdo fundamentada ndo apenas na literalidade derma, mas em uma

compreenséo total de todo o mundo juridico”

Sobre essa necesséaria mudanca da interpretacé@ido b pais, ensina Streck:

“Sejamos claros: no campo da interpretacdo do diréd, ndo houve ainda a
invasdo da filosofia pela linguagem. E ndo ha conesconder essa evidéncia:
inserido nessas crises, o jurista (ainda) opera coas conformacgdes da
hermenéutica classica, vista como pura técnica (¢écnica pura) de
interpretacdo (Auslegung), na qual a linguagem é éendida como uma
terceira coisa que se interp8e entre um sujeito cogscente (o jurista) e o
objeto (o direito) a ser conhecido. Sempre sobrapfs a realidade! Esse modo-
de-ser encobre o0 acontecer propriamnte dito do agliumano, objetificando-o
na linguagem e impedindo que se dé na sua originadade, enfim, na sua

concreta faticidade e historicidade.®

Enfim, o fito da presente pesquisa € obter dadoseis sobre como o Processo
Coletivo € compreendido hoje, para, ao final, apoat possiveis perspectivas e solu¢des
véalidas, baseadas na Hermenéutica Filoséfica de Gader e na Luta pelo
Reconhecimento de Hegel, que possam contribuir pamestudo e o aperfeicoamento
do Processo Coletivo no Brasil, bem como na efetg&o dos direitos transindividuais e

individuais homogéneos, a partir do paradigma do Eado Democratico de Direito.

’ SALGADO, Ricardo Henrique Carvalhblermenéutica Filosdfica e Aplicacéo de Direigelo Horizonte:
Del Rey, 2005, p. 146.

8 STRECK, Lénio LuizA hermenéutica filosofica e as possibilidades qeesagdo do positivismo pelo (neo
constitucionalismo.ln: Constituicdo, sistemas sécias e hermenéutica: pnogr da pds-graduacdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado / orgeohel Severo Rocha e Lénio Luiz Stré&udto Alegre:
Livraria do Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2005.,81.



2. O Processo Civil Coletivo Brasileiro

2.1. Origem historica

O Processo Civil Coletivo Brasileiro € fruto de umavolucéo historica, na qual o
direito processual busca mecanismos cada vez maidisticados para cumprir com sua
fungdo instrumental, no intuito de melhor assessora realizagéo do direito material.
Tal evolugéo, contudo, néo é perfeitamente lineaservindo-se de inspiracdes diversas,
algumas vezes até mesmo paralelas, para chegar &tesma que hoje vige no nosso
ordenamento.

Nesse sentido, ensina Ricardo de Barros Leonel:

No estudo da evolugdo do processo civil e de senstitutos, ndo é possivel

estabelecer “pontes” temporais imaginarias que terdm o condéo de firmar



liame direto entre fenbmenos que se verificam nawadlidade e outros que

. . . . 9
tenham ocorrido no passado, por mais similares queejam.

N&o obstante, uma analise histérica pode ser valaliada na busca por uma
compreenséao da atual situacdo da tutela coletiva rigrasil. Contudo, ndo basta uma
analise limitada as experiéncias juridicas nacionai Isso porque o desenvolvimento da
tutela coletiva ndo é um fenbmeno genuinamente biisiro. Trata-se de uma
tendéncia verificavel em escala mundial, estando @sente em tradi¢des juridicas
diversas e em diferentes momentos histéricos.

Destarte, uma abordagem que vise tracar uma noc¢aas origens historicas da
tutela coletiva em nosso pais deve iniciar-se poma menc¢ao ao direito romano,
primeiro sistema juridico a explorar este tipo dettela. E a chamada origem remota
do processo coletivo.

Apobs a experiéncia romana, € importante analisar aagOes coletivas surgidas na
Inglaterra medieval e o posterior aparecimento daill of Peace neste mesmo pais,
mas ja no seculo XVII. Tal diploma legal € o embrié dasclass actiongstadunidenses,
gue serdo também oportunamente lembradas.

Apbs este breve estudo das origens remotas em Roenda tutela coletiva em
alguns paises d€ommon Law passa-se enfim ao estudo da evolugéo historicasdo
direitos transindividuais na tradi¢cdo deCivil Law, notadamente na Italia e no Brasil,
paises que tiveram e ainda tém uma importante fungéno desenvolvemento e na
aplicagéo dos processos coletivos.

O breve esfor¢o histérico proposto comecara, portda, pelo direito comparado,
sendo abordados, logo em seguida, os principais menios de tal evolucédo na esfera
brasileira.

2.1.1. Roma, a origem remota

9 LEONEL, Ricardo de BarrodVlanual do Processo Coletivé&sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002.



Diante de diversas situagbes em que ficava claraeaisténcia de interesses
atinentes a varios cidaddos como um conjunto e ameum especificamente, 0s
romanos perceberam a necessidade de desenvolver lere seu sistema juridico,
mecanismos de tutela coletiva. As questdes que ia@m de simples conflitos
individuais, envolvendo determinados grupos ou conmidades, merecia um
tratamento juridico capaz de solucionar os anseiate toda a coletividade, ao invés de
apenas um ou alguns individuos.

Como ensina Ricardo de Barros Leonel:

N&o passou desapercebido do senso comum dos romagos em algumas
situagOes estavam presentes interesses atinentésdos os cidaddos como um
conjunto e a nenhum especificamente, e que seriacessario, destarte, o
estabelecimento de previsdo normativa de formas d@ininadas de acgdes, em

gue pudesse qualquer interessado postular a tutejadicial para a
preservacgao do interesse violado no quadro excepniad.10
Assim € que os direitos coletivos sé@o reconhecidusa primeira vez no direito

romano, fonte remota do processo civil coletivo atll. Através dasactiones popularis
ou actio pro populoo individuo podia comparecer em juizo na defesa doteresse
comum. Inicialmente, tal acdo s6 era admitida seJé&m do interesse comum, fosse
também atingido o interesse particular do cidaddoContudo, devido a indole
altruista*! do propositor da acéo, que com ela visava & defeda bens e valores de
maior importancia para a sociedade, a acao populgrassou a ser admitida também,
quando amparada unicamente ndnteresse comunt?

Como elucida Nelson Nery Junior,
“O fendmeno da existéncia dos direitos metaindividais (difusos, coletivos e
individuais homogéneos) ndo € novo, pois ja era dwecido dos romanos. Nem
a terminologia ‘difusos’ € nova. Com efeito, aactiones populareslo direito
romano, previstas no Digesto 47, 23, 1, que eram@&s essencialmente

privadas, destinavam-se a protecéo dos interesses sbciedade. Qualquer do

10 LEONEL, Ricardo de BarrosManual do processo coletivé@ao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. P. 41.

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargdécao popular — Prote¢cdo do erério publico, do patdinio cultural e
natural e do meio ambient8ao Paulo: RT, 1994, p. 28.

12 ALMEIDA, Greg6rio Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito

processual (principios, regras interpretativas prablematica da sua interpretagéo e aplicagd®jo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 380.



povo podia ajuiza-las, mas ndo agia em nome do diteindividual seu, mas
como membro da comunidade, como defensor desse mesimteresse
publico.” 13
Vale dizer que, com o0 escopo de proteger os inteses da sociedade, a maioria das
acOes populares em Roma era de carater penal. Naostante, havia uma série de
espécies dactiones popularesdo-penais, dentre as quais pode-se citar a acdoabo
corrupto, que objetivava punir quem alterasse o escrito doretor; a acao desepulcro
violatio, ou violacéo de sepultura; a acdo dermino motq usada para reparar o dano
causado por alteracdo de ma-fé nos limites entre gpriedades.**
Nesse sentido, Ricardo de Barros Leonel complementa
A acdo popular tinha em Roma amplitude extraordinara, servindo ndo
somente para a tutela de interesses individuais cooonsequéncias publicas
(como no caso de defesa pessoal do uso de vias ijgablpor meio do
interdictum ne quid in loco publicuo vel itineredt. Como ainda da utilizacdo
dos rios, ancoradouros, bebedouros, entre outrasisas, por for¢ca do
interdictum ne quid in flumine publico ripave ejufat; uso de esgotos publicos,
por meio do interdito de cloacis entre outros); mas ainda, e sobretudo, para a
tutela de interesses mais propriamente coletivospmo na defesa de sepultura
comum, efetivacdo de fundag®es instituidas por atale disposicao de tltima
vontade, oposicdo a colocagdo em telhas e janelascdisas que pudessem ser
langadas a rua, entre outrag®
Assim, ndo é exagero concluir que nas ac¢des popwdardo processo havia ja o
gérmen da tutela judicial dos interesses transindiduais que se desenvolveria mais
tarde. Surgiu aqui a idéia de legitimacéo por categia, segundo a qual o interesse do
autor é indivisivel e indissociavel do restante deomunidade. Reconheceu-se, enfim, o

interesse da coletividade e sua necessidade detsézlado.

2.1.2. Inglaterra medieval

13 NERY JUNIOR, Nelson. A acgéo civil publica no proseslo trabalho in Acao Civil Publica, Lei 7347/85
— 15 anos, coord. Edis Milaré, p 557.

14 ALMEIDA, Greg6rio Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito
processual (principios, regras interpretativas prablemética da sua interpretagéo e aplicagd®jo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 381.

> LEONEL, Ricardo de BarrosManual do processo coletiv&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. P. 47



Apobs a experiéncia romana, passa-se muito tempo ajge sejam relatadas novas
experiéncias juridicas relevantes no desenvolvimemtia tutela coletiva. Tais
experiéncias sdo novamente notadas apenas na Ingia medieval, no seculo XiIl,
ainda que a maioria da doutrina prefira apontar antecedentes histéricos da moderna
acao coletivano século XVII Bill of Peacs.

As ac¢Oes populares no medioevo eram uma forma muitmnpregada na €poca para
resolver conflitos entre uma comunidade de um vilajo, composta de aldedes, contra
seus respectivos senhores por problemas relativosdministracdo e utilizacdo das
terras no feudo, o que seria de interesse da colatlade. Ha também registros de uma
tutela coletiva no que diz respeito a relacdo entn@ma coletividade de fiéis que
pagavam dizimo e 0s parocos que o recebiam. Outreeanplo é, ainda, o das

corporacdes (guildas) no tratamento de questdeslititarias com a autoridade local®

N&o havia aqui, divergéncia a respeito da repratielttade do demandante da acéo, pois ndo havia
discernimento entre individuo e comunidade. A pupac¢do central do processo era o litigio em sgasen
secundéria a definicdo das partes. Esta é, ahids diferenga marcante quando se compara a acdivaole
medieval com aquela que surge na modernidade atdmg&ill of Peace Na modernidade, o direito subjetivo

da comunidade, para ser exercido, dependia da coagio de que o autor era apto a representar aslem
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individuos ausentes da relacéo processual, eviletheia importancia que ganha a questédo das partes.

2.1.3. OBiIll of Peace

A posicdo dominante na doutrina é de que a grandaspiracdo para asclass
actionsque surgiriam na época contemporanea foi o chamadill of Peace que surge
no século XVII, no direito inglés.

Nas palavras de Mércio Flavio Mafra Leal, tratava-& de:

Uma autorizacdo para processamento coletivo de unagédo individual e era

concebida quando o autor requeria que o provimentenglobasse os direitos

16 LEAL, Marcio Flavio Mafra.A¢Bes Coletivas: historia, teoria e praticAorto Alegre: Sérgio A. Fabris
Editor, 1998. P. 22.

v ALMEIDA, Greg6rio Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito

processual (principios, regras interpretativas prablemética da sua interpretagéo e aplicagd®jo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 40.



de todos que estivessem envolvidos no litigio, teatdo a questdo de maneira
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uniforme, evitando a multiplicagdo de processos.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes ressalta aindaie;:
O desenvolvimento ddBill of Peace como possibilidade de demanda coletiva,
estava condicionado a existéncia de interesses camaishared interestg
envolvendo um numero elevado de pessoas, que fiean vinculadas aos
efeitos da coisa julgada. A presenca dos interessEsnuns substituia, assim, a
base sobre a qual as a¢fes de grupo haviam se palgtaurante a fase
medieval e a primeira etapa da moderna, em que o Keminador comum era
apenas a existéncia de um agrupamento coeso. A é&xigia do interesse
comum, no entanto, s6 aos poucos foi se mostrandaisirigorosa,
coincidindo, na verdade, o incremento da severidadmm outros fatores

histéricos, como, por exemplo, o fortalecimento dimdividualismo e o

surgimento das pessoas juridica%?

Foi dessa forma que os tribunais de equid&deits of Chancejyromperam com o principio, segundo o
qual todos os sujeitos interessados devem, netssate, participar do processo, permitindo que

representantes de determinados grupos atuassenoneenproprio, demandando por interesses dos
representados, ou também sendo demandados pormdosnt@esmos interessél.

Havia, contudo, uma série de dificuldades de ordeprética, devido a auséncia de
contornos exatos deste modelo procedimentét.

N&o obstante, é fundamental destacar aqui o surgimt dascorporagdesque
auxiliard mais tarde no surgimento dasglassescomo um conjunto de individuos

reunidos por um interesse comum. Como coloca Méarcielavio Mafra Leal:

Se antes ndo havia qualquer regra estabelecendoratacdes entre 0s
membros de uma associacédo de pessoas, no final dade Média iniciou-se a
elaboracédo de uma Teoria da Corporacdes, estabeled®e regras para sua

existéncia juridica, destacando o interesse da carpagdo como algo distinto

18 LEAL, Méarcio Flavio Mafra.A¢des Coletivas: historia, teoria e praticaorto Alegre: Sérgio A. Fabris
Editor, 1998. P. 22-3.

19 MENDES, Aluisio Gongalves de CastragGes coletivas no direito comparado e naciond? ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista ddsuhais, 2010. P. 43.

20 VIGORITI, Vincenzo.Interessi collettivi e processp, 261 Apud ZAVASCKI, Teori Albino. Processo
coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela etola de direitos.32 ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 26.

21 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivositela coletiva de direitos32
ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Rewses Tribunais, 2008. p. 26.



dos membros que a compdem, e criando assim uma uadtk juridica apta a
ser titular de direitos e deveresde modo semelhante ao que ocorria no caso das

pessoas fisica®

Um século mais tarde, com a primeira Revoléag Industrial e a conseqiente
ascensao das massas, a tutela coletiva dos nova¥litos massificados passa a ser
ainda mais importante?®. As idéias decorporacag coletividadee, sobretudoclasse

assumem um papel fundamental na resolu¢éo dos novoanflitos.

2.1.4. Estados Unidos da América — &lass action

O direito estadunidense, adepto do sistemeodeamom lawé amplamente baseado nas
decisbes precedentes. Nesse sentido, a historiatela coletiva nos Estados Unidos da
América tem, como um dos momentos iniciais, o d&est vs. Randall, ocorrido em 1820,

o qual despertou o interesse de um dos membrospidansa corte a época, Joseph Story,
para o problema dgroup litigation ** O caso em si, contudo, tratava de uma quest&o
individual. N&ao obstante, Story passou a pensaocsgria possivel resolvé-lo se houvesse
um numero maior de pessoas envolvidas. Apés recampeecedentes do direito inglés, ele
chegou a conclusdo de que o litisconsércio nedeseao se aplicaria a casos em que

houvesse um interesse transindividual, chegande@uinte enunciado:

Onde as partes sdo muito numerosas e a corte payoetsera quase impossivel trazé-
las perante o tribunal, ou onde a questao é deef®e geral em que uns poucos podem
promover uma acéo em beneficio de todos, ou ondeehama associacdo voluntaria
com fins publicos ou privados em que seja possvetpresentacdo dos direitos e
interesses de todos que dela fazem parte; nesees easos anélogos, a acédo se

demonstra ndo ser meramente em nome dos autorsgjartados os interessados; o

22 LEAL, Méarcio Flavio Mafra.A¢des Coletivas: historia, teoria e praticaorto Alegre: Sérgio A. Fabris
Editor, 1998. P. 28.

23 ALMEIDA, Greg6rio Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito

processual (principios, regras interpretativas prablemética da sua interpretagéo e aplicagd®jo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 42.

24 MENDES, Aluisio Gongalves de Castragdes coletivas no direito comparado e naciord@? ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista ddsuhais, 2010. P. 58.



pedido para formacdo de litisconsorcio necessé&ierd ser repelido e o tribunal

. . . )
devera dar prosseguimento ao processo até a deicisaérito.

O juiz Story deu continuidade a seus estudos, ddixama respeitavel obra a respeito
das acdes coletivas, notadamente seummentaries on Equity Pleadingse 1836. Seis
anos mais tarde, a Suprema Corte, com Story eraauposicao, editou Bquity Rule 48
considerada a primeira norma escrita relacionada eoclass action Em traducdo
apresentada por Leal:

Quando as partes forem numerosas em um ou outm oldo puderem, sem
manifesta inconveniéncia e opressivos retardamefigpsar como parte na agéao,
a corte, em conformidade com sua discricdo, podisgensa-las da atuagdo como
parte e podera dar prosseguimento a agdo, tendles arficientes, diante de si,
para representar apropriadamente todos os interess¢rarios aos dos autores e

réus na agao perante a corte. Mas, em tais casegjsfio deve ser proferida sem

prejuizo para os direitos e pretensdes de todpartes ausentés.

O procedimento coletivo estava, enfim, instaurade Bstados Unidos da América.
Contudo, o numero de casos que se serviram desé® @uocessual foi bem reduzido no
século XIX. Segundo Stephen C. Yeazellgraup litigation durante o século de sua
criacdo, foi um procedimento sem clientéfa.

Ja no século XX, em 1912 Exuity Rule 48 modificada e substituida pdtale 38
gue suprimiu a parte final do enunciado, referauot efeitos ndo vinculativos em relacao

aos membros da classe que néo estivessem presmmes parte no processo. Tal

2 LEAL, Marcio Flavio Mafra.A¢bes Coletivas: histéria, teoria e pratiddorto Alegre: Sérgio A. Fabris
Editor, 1998. P. 150.

26 LEAL, Marcio Flavio Mafra.A¢Bes Coletivas: historia, teoria e praticAorto Alegre: Sérgio A. Fabris
Editor, 1998. P..61)

%" YEAZELL, Stephen CFrom medieval group litigation to the modern classtion. New Have: Yale
University Press, 1987. p.220.



modificagdo, entretanto ainda néo foi suficienteapacabar com o dissenso e a confusao
gue reinavam sobre o tema nas cortes americanas.

Somente alguns anos mais tarde, em 1938, com tadde primeiro Codigo de
Processo Civil em ambito federal dos Estados Unilggie aslass actiongseceberiam um

tratamento mais exato.

Dentre as Federal Rules of Civil Procedurea de numero 23 se destinava
exclusivamente a regular akss actionsReformas a parte, esta € até hoje a regra basica
sobre o assunto nos Estados Unidos. Tal regraséstabtrés classes de agdes coletivas. A
primeira delas era a acao coletiva purag), que pressupunha a existéncia de uma unidade
absoluta de interesse, de natureza indivisivel,ucora todos os membros do grupo. A
segunda espécie € a acao coletiva hibhghr{d), onde o direito ndo € Unico ou comum a
todos, mas é sempre referente a0 mesmo bem jurfdamre quando had uma diversidade
de interesses que incidem sobre o mesmo objetofiRpp terceiro tipo, a acdo espuria
(spurious class actignha diversos interesses decorrentes da mesmtiquiesfato ou de
direito, de forma a justificar a agregacéo dositdisendividuais em busca de uma solucéo
processual comum. Nesta espécie 0 que une as pasBoa propriamente um bem ou

objeto comum, como nas hibridas, mas circunstacoiasins®

Vale dizer, ainda, que nas acdes espurias, acatimnttas duas outras, os membros das
classes envolvidas ndo estariam todos sob efeitfuldado, mas apenas aqueles que
haviam participado do processo, 0 que justificool@cacdo de Mendes ao dizer que as

acOes espurias eram, na “prética, uma espécigs®iisorcio liberal”.

As cortes, ao aplicarRule 23 deparavam-se, além do problema de nao vinculdgsio
acOes espurias, com dificuldades no momento denglist as categorias de acoes e a
superioridade do processo coletivo sobre o indalitfuDevido a tais problemas, a regra
foi modificada ainda varias vezes, em 1966, 1989812003 e 2007.

28 MENDES, Aluisio Gongalves de Castragdes coletivas no direito comparado e naciord@? ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista ddsuhais, 2010. P. 66.
29 MENDES, Aluisio Gongalves de Castragdes coletivas no direito comparado e naciord@? ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista ddsuhais, 2010. P. 67.



Com relacdo as modificacbes ocorridas Rale 23 e sua atual configuracdo, €&
importante citar alguns pontos principais. Na mefmrde 1966, é notavel o esforco por
tornar a acdo de classe mais pratica e funcionapri@cipal ponto foi a énfase na
representacao leal e adequada. Nas reformas pos s requisitos para a agao passaram
a ser expressos, sendo eles os cinco que se seguarmarte representativa deve integrar a
classe; b) deve haver uma numerosidade que ingialal litisconsorcio; ¢) existéncia de
guestdes de fato ou de direito comuns a classdeddidade de pretensdes ou defesas entre

0 representante e a classe; e) representacéo ddequa

A atual Rule 23 distribuida em oito alineas, trata, além dosrpggtsitos (alinea),
dos tipos de acao (alinbg das questbes processuais gerais, CoOmo a comaaidas atos
(alinea c), dos poderes do juiz no processamenstdia (alinea), da extincdo voluntaria
do processo (aline@), do cabimento de recurso contra as decisdesergéy a
admissibilidade da agéo (alinRadas regras pertinentes ao advogado do grupeeéal) e,

por fim, das questdes referentes aos honorariascatiios (alined).*°

2.1.5. Antecedentes da tutela coletiva em alguns paisesaieil law

Nos paises deivil law, o surgimento de agbes coletivas € mais receatando do

final do século XIX e inicio do XX.

Na Franca, houve uma série de tentativas timidassiaurar um processo coletivo,
sendo a primeira delas em 1884, quando surge unggéelegitima os sindicatos, que a
partir de uma lei posterior, de 1901, passam anmel@andar. Interessante notar que, neste
pais, havia ja a tutela coletiva no campo penedvés daaction civile que garantia uma
indenizacdo a todos aqueles que houvessem sofado decorrente de um fato tipico

penal®*

30 MENDES, Aluisio Gongalves de Castragdes coletivas no direito comparado e naciord@? ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista ddsuhais, 2010. P. 69-70.
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Na lItalia, a legitimacdo da defesa coletiva dositdis também encontrava precedente
no processo penal, em situacdes que admitiam pavisem processos penais, como, por
exemplo, o caso dos vinicultores que, em face deamraventor do comércio de vinho,
demandavam coletivamente.

N&o obstante, no inicio do século XX, sdo publisataltalia duas importantes obras a
respeito da tutela coletiva no sistemactel law. Em 1911, Emilio Bonaudi escrela
tutela degli interessi collettivionde aborda a questdo no direito comparado, wonlcl

pela crescente tendéncia da substituicio de demamtiaiduais por coletiva¥.

Um ano mais tarde, em 1912, Ugo ferrone inclui ewm sabalhall processo civile
moderno: fondamento, progresso e avvenin® adendo dedicado a tutela dos interesses
coletivos. A Italia seguird ainda por muitos anasmcum papel fundamental no
desenvolvimento doutrinario do tema, notadamentdéwada de 1970, através de varios
encontros académicos, dos quais participaram taml@portantes doutrinadores
brasileiros.

A medida que os anos foram passando, os instifuegossibilitavam novas formas de
tutela coletiva foram se multiplicando pela Eurapatinental. A leiRoyer,na Francga, em
1973, a lei 20/84 na Espanhbey General para la Defensa de los Consumidores e
Usuarics) *® e diversas outras apareceram reconhecendo diceitetivos e procedimentos
encabecados por representantes de classes e @8ssciBra a revolugcdo prevista por
Cappelletti e Garth, em 1978:

“Uma verdadeira ‘revolucéo’ esta-se desenvolvergtttrd do processo civil” com
foco de preocupacado centrado “especificamente mesesses difusos”, uma vez
que “a concepc¢do tradicional do processo civil mBxxava espaco para a
protec&o” desses interesses: “0 processo eracosio um assunto entre as partes,
que se destinava a solugdo de uma controvérsia esBas mesmas partes a

respeito de seus proprios interesses individuaieeitbs que pertencem a um

32 MENDES, Aluisio Gongalves de Castragdes coletivas no direito comparado e naciord? ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista ddsunais, 2010. P. 96.

33 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivositela coletiva de direitos32
ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Rewves Tribunais, 2008. p. 32-33.



grupo, ao publico em geral ou a um segmento daqmib&o se enquadravam bem
nesse esquema. As regras da legitimidade, as nalenasocedimento e a atuagéo

dos juizes ndo eram destinadas a facilitar as ddamsapor interesses difusos

intentadas por particulargé.

Destarte, a revolugéo da tutela coletiva havia gagie também no mundo dail law, e o Brasil

desempenharia funcao pioneira nesta revolugéo.

2.1.6. Evolucéo histérica das ac¢des coletivas no Brasil

Apesar dos antecedentes presentes na Europa Guatjreecena juridica brasileira se sobressaiu na

evolucéo da tutela dos direitos coletivos no sisteetivil law. Como coloca Zavascki,

Foi o legislador brasileiro que protagonizou, delouito mais profundo e mais

rico do que nos demais paisescdd law, a “revolucdo” mencionada por

Cappelletti e Garth, em prol da criagédo de instmioede tutela coletivd®

N&o obstante, a tutela coletiva no Brasil ndoriaiof de um movimento legislativo pontual, mas sim o
resultado de uma longa evolucéo da doutrina erépjudéncia que esta, ainda hoje, em pleno
desenvolvimento. Para facilitar o estudo do camimktbrico percorrido, acolhe-se aqui a divisagpsta

por Gregorio Assagra de Almeida. O referido auémasa a evolugdo histérica das nossas acbes esletn

trés fases?f6

2.1.6.1. 12 Fase — Absoluta predominancia individualista déutela juridica

A primeira fase evolutiva da tutela coletiva no$rabrange o periodo colonial, o imperial e pdde

republicano. E marcado basicamente pelo caréateedalzsolutamente individualista das demandas. N&o é

34 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivosieela coletiva de direitos3?
ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Rewves Tribunais, 2008. p. 31-32.

3> ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivositela coletiva de direitos32
ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Rewves Tribunais, 2008. p. 34.)

36 ALMEIDA, Gregorio Assagra deDireito material coletivo: superacdo daumma divisiadireito pablico e
direito privado por uma novaumma divisicconstitucionalizadaBelo Horizonte: Del Rey, 2008. P. 422.



possivel identificar aqui qualquer preocupacgédo aduotela do direito coletivo no pais. Esta fasexdende

até o ano de 1933?

2.1.6.2. 22 Fase — Protecdo fragmentaria dos direitos transilividuais ou Fase da protegéo

taxativa dos direitos massificados

A segunda fase evolutiva das ac¢des coletivas ngilBnicia-se com a Constituicdo Federal de 1934, q
em seu art. 113, n. 38, instituiu a acao popukstidada a tutela do patrimdnio publico da Uniaados e
Municipios. Qualquer cidaddo poderia ser parteentgsd de acéo, a fim de proteger o patriménioipahde

eventuais lesées.

Alguns autores, contudo, defendem que néo ha agtela de nenhum direito difuso. Como sera visto
oportunamente, o interesse publico tutelado ndmésama coisa do interesse difuso. Defensora deste p

de vista é Ada Pellegrini Grinover, uma das majsartantes doutrinadoras do assuRto.
Outro importante acontecimento legislativo que seegjuiu & Constituicdo de 34 foi

0 advento da CLT (Decreto-Lei n. 5452/43), introduado no nosso ordenamento 0s
dissidios coletivggambém com ares de tutela coletiva. Até este monte, porém, a
presenca de mecanismos de tutela coletiva no ordenento brasileiro era timida.

Ha, nas décadas de 1950 e 1960 o surgimento des‘lextravagantes e dispersas,
gue previam a possibilidade de certas entidades eganizacdes ajuizarem, em nome

39 S50

proprio, acdes para a defesa de direitos coletivasl individuais alheios
exemplos disto a lei n. 1134/50 que conferia tal ggibilidade as associa¢des de clase e a
lei n. 4215/63, antigo estatuto da Ordem dos Advodas do Brasil (OAB), que
reconhecia a competéncia da Ordem para representas interesses da classe dos
advogados.

Foi em 1965 que a situacdo comecou a mudar, conean. 4717/65, que
regulamentava a ac&do popular em seus aspectos prsseais, sendo a base de tal acao
até os dias de hoje. Outro grande avanco foi a mditiacdo da referida lei pela lei n.

6513/77, que aumenta o rol de objetos da acao poaubo considerar patrimonio

37 ALMEIDA, Gregorio Assagra deDireito material coletivo: superacdo daumma divisiadireito pablico e
direito privado por uma novaumma divisicconstitucionalizadaBelo Horizonte: Del Rey, 2008. P. 422.
38 ALMEIDA, Gregorio Assagra deDireito material coletivo: superacdo daumma divisiadireito pablico e
direito privado por uma novaumma divisicconstitucionalizadaBelo Horizonte: Del Rey, 2008. P. 422.
39 MENDES, Aluisio Gongalves de Castisgbes coletivas no direito comparado e nacich@? ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista ddsufais, 2010. p. 189.



publico ndo s6 bens fisicos do Estado, mas tambéadb bem e direito de valor
econdmico, artistico, estético, historico ou turigto.

As décadas de 1960 e 1970, fundamentais na evoludadutela coletiva no Brasil,
devem seus avancos a diversos doutrinadores bragites e estrangeiros, sobretudo
italianos. Como ressalta Aluisio Mendes, “os profesres José Carlos Barbosa
Moreira, Ada Pellegrini Grinover e Waldemar Mariz de Oliveira Jr. vinham
mantendo contato e interagindo com as idéias lancad nos congressos e conclaves
internacionais, sobretudo os ocorridos na Italia°

Trés anos mais tarde viria a lei n. 6938/81, quedr a tona a necessidade de uma
tutela diferenciada do meio ambiente. Dessa form#grna possivel a protegéo integral
ou holistica do meio ambiente, legitimando o Minigtrio Publico como autor dasacdes
com pedido reparatoério por danos causados ao menbiente O Ministério Publico, no
mesmo ano, passou a ter como funcgdo institucionabguizamento daacgao civil
publica, através da posteriormente revogada Lei Complemeat n. 40. E aqui que
aparece pela primeira vez esta denominacéo de “acéivil pablica”. **

A inovacao desta segunda fase ocorre, porém em 24 jdlho de 1985, quando
surge a Lei n. 7347/85, a Lei da Acao Civil Publich ACP). Este é considerado um
marco no estudo da tutela coletiva no Brasil, um vdadeiro divisor de aguas. Segundo
Assagra de Almeida, “é com a LACP que ingressa nor&sil, no plano normativo, o
movimento mundial pela coletivizacdo do processo,avimento esse denominado por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth de ‘representacdoem juizo dos direitos
coletivos”.*?

Fundamental mencionar também, como faz Gregorio Asgira de Almeida, a
importancia de diversos juristas brasileiros que mifo trabalharam para a
transformacéo da tutela coletiva no Brasil, seja adlemicamente ou na elaboracao de

projetos de lei. Dentre eles citamos José Carlos B@sa Moreira, Ada Pellegrini

40 MENDES, Aluisio Gongalves de Castisgbes coletivas no direito comparado e nacich@? ed. rev.,
atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista ddsuhais, 2010. P. 191.
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Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo WatanabeNelson Nery Junior,

Antonio Augusto de Camargo Ferraz e Edis Milaré®?

Contudo, também a LACP, a exemplo da acdo populaera taxativa quanto aos
seus objetos materiais, especificados em seu aft. E por isso que esta segunda fase é

marcada pela taxatividade da tutela juridica, o queporém, néo tardaria a mudar.

2.1.6.3. 32 Fase — Tutela juridica integral, irrestrita, ampa

O Brasil despede-se de uma tutela coletiva taxatiMragmentaria a partir da Constituicdo Fedeeal d
1988. Em seu art. 129, I, fica estabelecido agpio da ndo-taxatividade do objeto material doag
coletiva, e nos seus artigos 103, 125, § 2°, e§29, o principio da legitimidade ativa coletivancorrente
ou pluralista, ja presente no art. 5° da LACP. Gdohga aqui a perspectiva holistica do procesgyredo a

qual se reconhece, na protecéo ao coletivo, agitotdo proprio particular, principalmente no que di

respeito a seus direitos fundamentafs.

O direito coletivo passa a ser instrumento reatizad principio do acesso amplo e irrestrito dgast
consagrado no art. 5°, XXXV da nova carta magnaraScategorias de agéo coletiva séo criadas, como
mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXIX e ¥X) mandado de injuncédo (art. 5°, LXXI, da CF).saas
a ser reconhecidos como objeto material da acéol@ppambém o meio ambiente e a moralidade
administrativa (art. 5°, LXXIII) e os sindicatososéutorizados a representarem sua categoria nsadede
seus direitos coletivos (art. 5°, XXI).

A Constituicdo de 88 eleva o direito coletivo @i fundamental, em seu titulo I, capitulo |.d®ia
era a de utilizar-se de todos os meios procespoagveis, inclusive o processo coletivo, paravefiebs
direitos e garantias fundamentais dos cidadaasptste ser claramente depreendido do § 1° doCatt 5
CF/88, consagrador do principio da aplicabilidadediata e irrestrita de tais direitos e garantias.

As novidades, porém, ndo se resumiram ao planditaisnal. No plano infraconstitucional surgiram
diversos diplomas legais a fim de promover a tudekdireitos coletivos de determinados gruposedsgas.
A lei n. 7853/89, por exemplo, instituia a tutelaégdicional dos interesses difusos ou coletivaspssoas
poratdoras de deficiéncia. A lei n. 7913/89, dispusobre os danos sofridos por investidores noaderde
valores mobiliarios e a possibilidade desta calddide ter seus direitos tutelados pela acéo aililipa.

Outras coletividades, como as criangas e adoles@ei n. 8069/90) e idosos (lei n.10741/03), tmb

43 ALMEIDA, Gregorio Assagra deDireito material coletivo: superacdo daumma divisiadireito pablico e
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foram agraciadas com leis proprias que observaveanater transindividual de seus direitos. Contado,
grupo alvo da lei que merece mais atengdo ap63&B@Faquele composto pelos consumidores.
Foi através da lei n. 8078/90, o Cédigo de Defes@ahsumidor (CDC), que o legislador pés em vigor o
modelo estrutural para a¢des coletivas no Brasin@€ensina Mendes:
Regulou assim, o Cadigo do Consumidor, os aspettis importantes da tutela
jurisdicional coletiva, desde a problemética dapet@éncia e da legitimacao até a
da execucao, passando pela coisa julgada e sétos eddém da questdo da

litispendéncia e das ndo menos importantes de@égsicOnceituais pertinentes aos

interesses difusos, coletivos e individuais homagé‘ﬁ5

Apés as importantes contribuicdes trazidas pelo CDG tutela coletiva continuou
sendo contemplada em diversas outras leis referesta direitos de determinados
grupos de cidadados. Como exemplos, podemos citaleade improbidade
administrativa (lei n. 8429/92), o Estatuto das Cades (lei n. 10257/01), Estatuto do
Torcedor (lei n. 10741/03) e a lei Maria da Penha(11340//06), contendo em seu art.
37, normas pertinentes a defesa dos interesses eeitios transindividuais previstos na
lei.*

A caminhada, contudo, ndo havia terminado. Peresbiainda a necessidade de
elaboracdo de um cédigo de Processos Coletivosagedeicoamento da LACP. Nesse
sentido, em 2007, a Defensoria Publica foi incluidarol de legitimados da LACP (lei n.

11448/07) e, dois anos mais tarde, em 2009, fotlo@o o texto do anteprojeto da nova
Lei da Acao Civil Publica, levando em consideragadmeras proposicées de dois

anteprojetos anteriores de Cédigo Brasileiro de€asos Coletivos (2004 e 2009).

Por fim, vale ressaltar a publicagdo da novadeMdndado de Seguranca Individual e
Coletivo (lei n. 12016/09) que regulamenta a p@&visonstitucional dos art. 5°, em seus
incisos LXIX e LXX.

4 MENDES, Aluisio Gongalves de Castragfes coletivas no direito comparado e naciord? ed. rev.,
atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista ddsuhais, 2010. P. 197.
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Conclui-se aqui a existéncia de uma preocupacad atn relacdo a elaboracédo de leis
cada vez melhores no que tange as acdes cole@eedudo, estas leis pretendem ser
melhores em que sentido? Ora, desde 1988 estastasjdo € conhecida. O esfor¢o
doutrinario e legislativo é voltado para melhorlizsa o que foi trazido como direito
fundamental pela Carta Constitucional, que ndohddau dos direitos transindividuais e
alcou-0s ao posto de garantias fundamentais. Fersesgido de realizacdo constitucional

gue a evolucédo da tutela coletiva caminha hodieenden

2.2.Bases constitucionais

As normas constitucionais podem ser, basicameetdoid tipos: materiais ou processuais. As prirseira
fixam regras gerais para a regulamentacéo, peknsisjuridico, das condutas em suas relagdes

intersubjetivas. As segundas estabelecem condpgiagjue os parametros estabelecidos pelas normas

materiais tenham congruéncia no plano da absteag&fam efetivados no plano da concrettde.

Dentre as normas processuais, encontra-sedoeito processual constitucionatio

qual um dos ramos € direito processual coletivdEste possui, poisyatureza e fundamentos
constitucionais. Alias, é a Constituicdo que data mmo do direito processual sua autonomia ca@wo n
ramo do direito processual brasileiro. Os dispasitinos quais reside tal fundamentacédo sao, cooriap
Assagra de Almeida:
o art. 1°, que instituiu o Estado Democrético de Bgito; art. 5°, XXXV, que
passou a garantir 0 acesso amplo a justica, seja rpatutela de direitos
individuais, seja para a tutela de direitos ou inteesses coletivos em sentido
lato; art. 129, Ill, que deu dignidade constitucioml a agéo civil publicapara a
tutela de quiasquer direitos ou interesses difusasu coletivos; e arts. 102, 1, a,
88 1° e 2° 103, e 105, 8§2° disposi¢cdes constinais essas referentes ao

controle concentrado da constitucionalidade das lgi e que é objeto do

. .. . 4
denominadodireito processual coletivo espemé’l

8 ALMEIDA, Gregério Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito
processual (principios, regras interpretativas prablematica da sua interpretagdo e aplicaca®3o Paulo:
Saraiva, 2003. p. 141.
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Pode-se, ainda, separar os dispositivos referan@dieito processual coletivpositivado na
Constituicdo em dois grupos: figuras especificas detela jurisdicional coletiva e
regras e principios genéricos e especificos que drgfio aplicaveis.

Neste primeiro grupo, das figuras tipicas, encontmos, por exemplo, as acées
diretas declaratorias de inconstitucionalidade poacao ou omisséo (art. 102, I, a, e
103, § 2°); a arguicdo de descumprimento de preceitundamental (art. 102, 81°); o
mandado de seguranca (art. 52, LXIX e LXX); 0 manddo de injungéo (art. 5°,

LXXI); a acéo popular (art. 5°, LXXIII); a acao civ il publica (art. 129, Il e seu 83°), 0

dissidio coletivo (art. 114, §2°), a a¢édo de impuggdo de mandato eletivo (art.14, §8
10 e 11) e a acdo direta interventiva (art. 36, 1) >°
O direito processual coletivo, contudo, ndo seciete apenas com os dipositivos diretamente retiesen
a si mesmo. Existe uma série de principios comstit@/mente consagrados que podem servir-se da tute
coletiva como instrumento de efetivagdo. Dentrs,gdedem-se citar as garantias referentes a didmida
pessoa humana, a igualdade, o acesso amplo &jysticexemplo. Os processos coletivos sdo, comecen
Assagra de Almeida:
vias pelas quais o Poder Judiciario exerce o seup de protetor dos valores
fundamentais do Estado Democréatico de Direito, pelexercicio do controle
difuso (incidental) da constitucionalidade das lejsao mesmo tempo em que
atua para efetivar, no plano concreto, os direitog garantias constitucionais

individuais consagrados na Lei Magna, como os refentes a dignidade da

pessoa humana, as liberdades publicas, a igualdaa!aelx;.‘r’1

Dentre os principios promovidos pelo processo imaetim dos mais 6bvios €, talvez, o do amplo acess
a justica. Sobre este principio, a Ministra Cariiécia adverte:
O direito a jurisdicdo apresenta-se em trés fasesuq se encadeiam e se

completam, a saber: a) o acesso ao poder estataeprador da jurisdi¢éo; b) a

>0 ALMEIDA, Gregério Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito
processual (principios, regras interpretativas prablematica da sua interpretagdo e aplicaca®3o Paulo:
Saraiva, 2003. p. 143.
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eficiéncia e prontiddo da resposta estatal a demaadde jurisdicdo; e ¢) a

s cx o 52
eficacia da deciséo juridica.

Fica clara, ao analisar as trés fases, a contébuigie uma perspectiva transindividual

do processo pode trazer ao direito a jurisdi¢ao.

Importante também frisar que o0s principios consititiais processuais gerais se
aplicam também ao processo coletivo. Dentre eletadam-se os principios do devido
processo legal (art. 5°, LIV, da CF/88), da ampelfesh e do contraditério.

Ha, por fim, uma série de principios especificosddeito processual coletivo que
podem ser depreendidos do texto constitucionalndlaa carta magna, em seu art. 5°,
XXXV, o judiciario é estabelecido como 6rgédo deempmcdo de qualquer alegacdo de
direito, individual ou coletivo. Pode-se extrair a@epricipio do interesse jurisdicional no
conhecimento do mérito do processo coletipge surge atrelado as exigéncias trazidas pela
Constituicdo ao Poder Judiciario. Afinal, o processletivo serve para realizar principios

gue, se sao de interesse do cidadao, o sdo tambEstatlo.

Outro principio especifico € o damaxima prioridade jurisdicional da tutela
jurisdicional coletiva depreendido do art. 5° 81° da CF. Este artigterthina a
aplicabilidade imediata das normas definidorasidstds e garantias fundamentais. Ora, se
0 processo coletivo serve ao intuito de realizar daeitos e garantias, sua execucao deve

ser prioritaria.

Por ultimo, mas sem pretensfes de esgotar o temaptincipio da ndo-taxatividade
da acao coletivaamparado nos artigos 5°, XXXV e 129, Ill, da @fas presente também
no art. 1°, IV, da LACP. Tal principio estabeleeg qqualquer direito coletivo podera ser

objeto de acao coletiva. A taxatividade que impeatorante muitos anos na tutela coletiva

2 cf, ALMEIDA, Gregorio Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo ramdo direito
processual (principios, regras interpretativas prableméatica da sua interpretagéo e aplicagd®jo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 143.



brasileira é, por fim, finita. Dai pode-se até mesnierir a existéncia de outro principio, a

saberprincipio da maxima amplitude da tutela jurisdiciroletiva >

2.3. Principais Ac¢des Coletivas

2.3.1. Instrumentos de tutela dos direitos colstias acdes civis publicas e a acédo

popular

A acdo civil publica, instituida pela Lei n. 7347destina-se a promover a tutela dos
direitos e interesses transindividuais. Como coloc&avascki, este tipo de acao:
Compde-se de um conjunto de mecanismos destinadomstrumentar
demandas preventivas, reparatdrias e cautelares dgiaisquer direitos e
interesses difusos e coletivos, nomeadamente “a®esg de responsabilidade

por danos morais e patrimoniais” causados ao meiawbiente, ao consumidor,

a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor aidtico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, a ordem econémica e a eoonia popular (art. 1°).54
Como forma variante de acg&o civil publica podemositar os procedimentos

instituidos pela lei n. 7853/89, que em seus artig@° a 7° faz referéncia a tutela dos
direitos e interesses coletivos de pessoas portadside deficiéncia; a lei n. 8069/90, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que faz o nms em seus arts. 208 a 224; da
mesma forma, a lei n. 8078/90, o CDC, referente acsnsumidores e a lei n. 10741/03,
referente aos idosos. Todas estas acoes, relacicaemdos diversos grupos
contemplados, sdo denominadas acdes civis publieasbedecem, essencialmente, a
linha procedimental estabelecida pela lei 7347/85.

>3 ALMEIDA, Greg6rio Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito
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Os direitos tutelados através das acdes civis putdis sdo sempre trasindividuais,
isto é, ndo pertencentes somente a um cidaddo, naasm grupo ou coletividade de
pessoas>’

Também no que tange a agéo popular, pode-se destaaanatureza transindividual
dos interesses por ela tutelados. O que a caracteai porém, € o exercicio da agao por
um membro da coletividade em nome da coletividadepmo ja era em suas raizes
romanas.® Na ac&o popular, atribui-se a alguém que n&o é tilar do direito, a
legitimidade ativa para defendé-lo.

A acao popular, como foi anteriormente visto, € a ais antiga do nosso
ordenamento, presente desde a Constituicdo de 192w longo dos anos, dois pontos
permaneceram praticamente inalterados em seu funa@amento: a legitimidade ativa
atribuida a qualquer cidadao; e a finalidade de pliéear a anulacdo ou a declaracao de
nulidade de atos lesivos ao patrimonio publico. Eh977, através da lei 6513, o
conceito de patriménio publico foi ampliado. Apdésgcom a Constituicdo de 1988, a

acao popular ganhou seu contorno atual:
Qualquer cidadao é parte legitima para propor agd@opular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidde de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio amkente e ao patrimoénio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprgada a ma-fé, isento de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (art.,3°XXIll, CF/88)

Por fim, convém citar a acdo de improbidade, tambémo rol de acdes de tutela
dos direitos coletivos, instituida pela lei n. 84292, de carater eminentemente
repressivo.”’

2.3.2. Instrumentos de tutela coletiva dos direstdgetivos individuais: acdes civis

coletivas e mandado de seguranga coletivo

> ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivosutela coletiva de direitos3?
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A acdo civil coletiva € uma alternativa ao litiscosorcio ativo facultativo previsto
no Cdédigo de Processo Civil. Trata-se de uma fornwoletiva de tutelar direitos
subjetivos individuais.

Dentre as caracteristicas das acoes civis coletiy@®demos citar a reparticdo da
atividade cognitiva em dois momentos: cogni¢éo dasiestdes homogéneas e cognigao
das situac¢des individuais, margem da heterogeneideJd38 legitimac&o ativa por substituic&o
processual: na fase da agédo propriamente coletteananda € promovida por quem néo é titular ddtalire
afirmado, mas na fase da acéo de cumprimento duyéteea, o titular do direito postula em nome pmpri
sentenca genérica, que faz juizo apenas sobre&agleomogénea da demanda; por fim, a liberdade de
adesdo do titular do direito individual, que coneprde

(a) a liberdade de se litisconsortiar ou ndo ast#ubo processual autor da agéo
coletiva; (b) a liberdade de promover ou de prassegacao individual,
simultdnea a acao coletiva; e, finalmente, (chertiade de executar, ou ndo, em

seu favor, a sentenga de procedéncia resultargeadacoletiva. Essas opgoes

estao expressas na disicplina da agdo coletivei da 8078/90 (Cédigo de Defesa

do Consumido;’:)9

Seguindo a mesma légica da acéo civil coletiva, emtra-se o mandado de
seguranca coletivo, inovacao trazida pelo inciso LXdo art. 5° da Constituicdo. Tal
dispositivo transformou 0 mandado de seguranca jaxestente em “instrumento néo
propriamente para a tutela de direitos coletivos, sim para a tutela coletiva de

direitos subjetivos individuais”.®

3. A problematica da interpretacdo e aplicacaordod3so Coletivo no Brasil

3.1. O individualismo processual

>8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivosutela coletiva de direitos3?
ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Rewves Tribunais, 2008. p. 173.
>9 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivosutela coletiva de direitos3?
ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Rewves Tribunais, 2008. p. 181.
60 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivosutela coletiva de direitos3?
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A summa divisidaradicional de Direito Publico e Direito Privado néo foi
recepcionada pela nova constituicdo, de 1988. A @ifio agora se da entre Direito
Coletivo e Direito Individual, em consonancia com #&oria dos direitos e garantias
fundamentais. A constituicdo passa a ser, pois, oo de unido e conformagao entre

estes dois paradigma$!

Nesta novasumma divisio porém, nem sempre ha regra prévia de preferéncide
um Direito ao outro. Exemplo disso pode ser encorado no art. 81,caput do CDC (lei
n. 8078/90), ao dizer qua defesa dos interesses e direitos dos consumidookss
vitimas podera ser exercida em juizo individualmgnbu a titulo coletivoDesse modo,
h& a liberdade de escolher entre um grupo e outriisto que ambos séo direitos
constitucionais fundamentais, a divida quanto a suaplicacao deve ser dirimida a
partir dos principios da razoabilidade e proporcioralidade.

Contudo, devido a mais variada gama de razoes, petre-se que a escolha entre o
individual e o coletivo é feita mais freqientementa favor do primeiro,
tradicionalmente consagrado, preterindo-se o Dired Coletivo, visto ainda hoje como
uma precoce inovacao, como se estivesse em fasteges. Nao raro, tal escolha
extrapola o @mbito juridico vindo fundamentar-se sbre outros aspectos da realidade,
de forma a, as vezes, contrariar até mesmo os pripios que deveriam nortear tal
deciséo.

Como coloca Gregorio Assagra de Almeida, “ainda é wito forte no Brasil a
resisténcia a concepc¢ao coletiva do direito procesd. Essa resisténcia tem raizes

%2 Tudo isso é fruto de

sociais, politicas, juridicas, culturais e até mesmecondmicas
uma concepcao extremamente individualista do procss e, em Ultima analise, do
proprio Direito.

Na propria formacao do profissional do Direito, jaé perceptivel um viés liberal-
individualista®. N&o raramente, o estudante de Direito é doutrinag] ao longo do

curso, a lidar substancialmente com conflitos inteéndividuais. O Direito processual
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coletivo, quando abordado, ndo passa de mera curidade académica ou de um
distante progndstico da realidade juridica futura,nunca do presente.
Ha ainda, os efeitos da incobmoda proliferacdo de os de direito no Brasil. A

respeito deste problema, Antonio Alberto Machado d
Essa politica de massificacdo do ensino juridico gica também a natureza da
grade curricular das faculdades de direito que tenem a privilegiar matérias e
disciplinas tecnol6gicas, em detrimento daquelas guapresentam um contetdo
mais humanistico e reflexivo. Tais opg¢8es curricutas podem ser entendidas

até mesmo como parte da estratégia de despolitizaxgdo jurista e atrofia do
seu senso criticS”

Igualmente, contribui para este quadro o atrelamerd a uma concepcao do Direito
em que a ciéncia juridica se apresenta independergesolitaria. A caréncia de
abordagens multidisciplinares do Direito dificultaa compreenséo de sua funcéo social
e, consequentemente, dos mecanismos que foram sgetwolvendo e sendo positivados
a fim de realiza-la. Exemplo destes mecanismos @mcesso coletivd”®

Outro entrave a abordagem coletivista do Direito, ensagrada na Constituicdo de
1988, € 0 apego as normas infraconstitucionais pexistentes. Varias dessas normas,
ainda que recepcionadas pela nova Carta Magna, fomnacriadas em um contexto
muito mais individualista que o atual. O Cédigo dérocesso Civil e o Codigo Civil,
por exemplo, sdo repletos de regras ortodoxas libeis-individualistas elaboradas para
a resolucao de conflitos interindividuais®

Nota-se, portanto, que o Direito Individual é matéia muito mais codificada, fato
gue somado ao habito interpretativo do qual dispdeste tipo de Direito, torna-o
aparentemente mais acessivel. Ndo se defende agpooto de vista de que o Direito
Individual prescinda de uma atenta interpretacdo. Qque esta sendo colocado é que o
manuseio de tal direito parece menos complexo quand@¢omparado ao Direito
Coletivo, posto que este seja um territério recenteente redescoberto e muito menos

explorado.
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Prova inconteste do individualismo processual queesina hoje no Brasil € a analise
da atuacgédo dos legitimados coletivos ativos. Mai® ®0% das a¢des coletivas propostas
no pais sdo de autoria do Ministério Pablic8’ E licito concluir, a partir deste dado
gue o recurso ao Direito Coletivo pelos outros letynados é ainda hoje algo raro no
nosso Direito.

O poder executivo também carrega sua parcela de @a na continuidade de uma
abordagem essencialmente individualista do Direit@3aseado nas tendéncias
neoliberais que antecederam a Constituicdo de 1988Estado brasileiro, no intuito de
diminuir o poder de sindicatos e associacdes e dienthuir sua intervencéo no
mercado, acabou por prejudicar o processo coletivéifinal, este € um evidente
instrumento regulador do qual dispdem as massas. Efarrenha critica a tais
tendéncias, Assagra de Almeida coloca:

A ideologia neoliberaindo conseguiria florescer sem o desprezo peloseilios,
principalmente os de cunho social (...) desempregdorna-se questao
estrutural e osdireitos trabalhistas/do se esvaziando (...) Gfireitos coletivos
relacionados principalmente com asaude educacéce seguranga publicavdo
sendo colocados em segundo plano, principalmente gmaises do Terceiro
Mundo, que passam a ter como meta principal o0 cumpnento das

determinagdes do FMI e deixam ao deus-dard investentos basicos em

hospitais, escolas, seguranca publica(preventivaepressiva), estradas, et®

N&o se trata aqui de defender a posicao de que ootiberalismo € algo totalmente
abominavel. Decerto que esta corrente de pensamerossui também seus pontos
positivos, principalmente no tocante ao sistema famceiro do pais. Contudo, ndo se
pode negar que esta atencdo exasperada que se démmocado no neoliberalismo é
feita em detrimento de varios aspectos sociais @asicaba por contribuir para a
intensificagdo de uma perspectiva individualista d@ireito e, conseguintemente, do
processo.
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Dentre as acdes mais especificas do poder publicacional, amparado pela
ideologia neoliberal, no sentido de inibir a tutelacoletiva dos direitos, podemos citar a
Medida Provisoria n. 1570-5, de 26 de marco de 1993osteriormente aprovada pelo
congresso e transformada em lei n. 9494/97, queireu da coisa julgada coletiva sua
abrangéncia nacional.

Outro exemplo é a Medida Provisoria n. 2180-35, d&001, através da qual o
Governo Federal modificou o art. 1° da lei n. 73486 ao acrescentar o paragrafo Unico
com a seguinte redacgdo: “ndo sera cabivel acdo tipiiblica para veicular pretensdes
gue envolvam tributos, contribui¢cdes previdenciaria, o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza iritcional cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados”.

Vistos os exemplos acima referidos, que sdo aperdguns dentre varios, pode-se
arguir a existéncia de “posturasdeoldgicas neoliberaiautoritarias (...) que atingem
as conquistas ddalireito processual coletivo comubrasileiro” ®. Tais posturas sdo
verificadas principalmente nas acdes do poder exettp, sancionado pelo legislativo.
Resta, portanto, ao poder judiciario, o cumprimentode seu papel de efetivar os
direitos e garantias sociais fundamentais violadas ameacados de lesdo. Nesse

entendimento, Assagra:
Nesse contexto, o papel do poder judiciario é fundeental. A ele, diante da
complacéncia do Legislativo Nacional, é que incumlyeconhecer a
inconstitucionalidade dessas medidas autoritérias @ortanto,
antidemocraticas. S6 assim sera possivel minimizas efeitos nefastos do
ideologismo neoliberahos direitos sociais e coletivos fundamentais nodsil,
para o0 que concorre a concepgao dtireito processual coletivaomo um novo
ramo do direito processual, de sorte a impor o sedesenvolvimento técnico e
metodoldgico, a cargo da doutrina e também da proja jurisprudéncia, essa
diante das situag@es conflitivas concretds.

Fica demonstrado, portanto, que o contexto sociacondmico e politico do Brasil
favorece muito mais uma perspectiva individualistalo processo. Fica também exposto

o papel fundamental do judiciario na dindmica da coeta aplicacédo do direito
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coletivo. Nesse sentido, para que este novo ramodiceito, fundamentalmente
protegido pela Constituicdo de 1988, seja promovidaeve-se romper a inércia que
leva a preferéncia do Direito Individual até mesmauando este ndo € o mais
coerentemente aplicavel. Para que isto ocorra, é prescindivel uma interpretacao
constitucionalizada do processo e uma atuacao predge do judiciario neste sentido.

N&o €&, porém, o que se verifica na praxis.

3.2. A interpretacdo n&o constitucionalizada

Um enorme empecilho a efetivacdo do Direito Coletivé a insisténcia em se
proceder com interpretacdes ndo constitucionalizadgada norma. Observa-se, ainda
hoje, um enorme apego as legislacdes processuapeesficas do Cadigo Civil e do
Caodigo de Processo Civil, elaboradas em uma época qual a perspectiva
individualista do direito era soberana. A tentativade aplicar tais normas de forma
rigida e ortodoxa no Direito Coletivo, ndo poderiasser bem sucedida. Isso porque a
resolucdo de conflitos massificados faz necessauima abordagem constitucionalizada
de todas as regraS. E dizer, no Direito Coletivo, a necessidade de Beerpretar as
normas especificasonformea Constitui¢cdo é ainda mais evidente que no Direit
Individual. Conforme aponta Assagra de Almeida,

O direito processual coletivacomo um novo ramo do direito processual, tem,
por for¢a de seu objeto formal ou material, naturea e dignidade
constitucionais: € instrumento fundamental de protedo e de efetivagdo do
Estado Democratico de Direito.

Em decorréncia dessa natureza constitucional ddireito processual coletivaa
ele se aplicam todas as regras e principios de inpeetacdo e de aplicacao,
préprios do direito constitucional, como, por exemfo, 0 principio da
interpretacdo conforme a Constituicdo, dainterpretagdo constitucional
evolutiva,o daaplicabilidade imediata das normas definidoras desitos e

garantias fundamentais,0 daméaxima efetividade das normas constitucionais,

dainterpretacao especificamente constitucional,daunidade da Constituicaop
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da méxima efetividade ou da eficiéncia ou da interprgéio efetivaAlém dessas
diretrizes principioldgicas, outras regras poderadcser observadas, para a

devida interpretacdo e aplicagdo ddireito processual coletivacomo a da

supremaciada Constitui(;éo.72

Nesse sentido, fica claro que qualquer tentativa deterpretacéo nao-
constitucionalizada do direito processual coletivesta fadada a equivocar-se. Na
propria instauracdo do processo coletivo, uma aboayem constitucional €
imprescindivel para o efetivo cumprimento do direib fundamental de acesso a justica.
Basta pensar que o processo coletivo, quando instado, permite a um enorme
namero de individuos ver realizado seu direito a ua prestagao jurisdicional. E este é
o direito a partir do qual poderéo ser tutelados osutros. Afinal, segundo Cappelletti
e Garth’®, 0 acesso & justica é o mais fundamental dos dis, sem o qual ndo pode
ser possivel a democracia, pois dele depende a vi@gacdo dos demais direitos. Dessa
forma, ainda que uma analise superficial de normagrocessuais especificas aponte
para a impossibilidade de uma tutela coletiva de tkitos, deve-se sempre questionar
guais principios constitucionais estas normas seguee até que ponto eles devem ser
sobrepostos ao direito fundamental de acesso a jiggt no caso concreto.

O que se pretende dizer, aqui, € que a andlise ragae teima em propor uma
correspondéncia completa e literal entre norma e tkito ndo cabe em um Estado
Democratico de Direito. Isso porque somente a intpretacdo da norma, a luz da
Constituicdo, pode traduzir quais sao os direitos aer tutelados, cuja observancia
leva, enfim, a realizar o contetdo ético do Estadé atencao dos juristas ndo pode,
pois, concentrar-se somente na ordem normativa, derdo contemplar também a
realidade social que permeia tal ordem, sob pena déo fazer sentido.

Nesse sentido, ensina Norberto Bobbio que o maisportante:

N&o é saber quais e quantos séo estes direitos, j@aua natureza e seu

fundamento, se sao direitos naturais ou histéricogpsolutos ou relativos, mas
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sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, parimpedir que, apesar das

~ . . L, 74
solenes declaragdes, eles sejam continuamente wiols.

Decerto que o ordenamento juridico brasileiro evoliw muito com a nova
Constituicdo e com as inovacgoes legislativas postees, mas € apenas com uma
correta interpretacdo destes textos que seus contis serdo devidamente revelados.
S6 assim o direito contido na norma pode ser elu@do e aplicado para que esta
cumpra sua funcéo. Isto vale, sobretudo, para a Catituicdo, que so existe, de fato,

mediante sua interpretacdo. Como muito bem colocaénio Luiz Streck:
A sociedade como realidade simbdlica é indivisivdhs funcdes politicas e dos
efeitos de poder das significages. Por isso, adntretagdo da Constituigcao,
isto &, o sentido (norma) do texto constitucional € parafraseando Radbruch —
‘o resultado do seu resultado’, que decorre, afinadesse complexo jogo de

relagdes intersubjetivas e das dimensfes simbolicds poder, que ‘cercam’

desde sempre 0 intérpret7e5

N&o obstante, ha ainda certa insisténcia em prossegcom o dogmatismo juridico,
como “forma degenerativa do positivismo juridico, ge conduziu a uma simplificagéo

irrealistica do préprio Direito ao seu aspecto norrativo, deixando de lado outros

"¢ Nesse sentido, a critica de Cappelletti:

valores ndo menos importantes
Nesta imposicéo formalista e degenerativa do positsmo juridico, a
interpretacéo da norma ndo é outra sendo aquela deesultado de um célculo
conceitual de estrutura dedutiva, fundado sobre uméaléia do ordenamento
como sistema de normas fechado, completo e hieraigado’, com a ‘doutrina
do silogismo judicial segundo a qual também a deéis é o resultado objetivo
de um célculo dedutivo (...). Ndo menos importanté o fato de que nesta

imposicao formalistica, acaba por haver uma identi€acédo do direito positivo

7 BOBBIO, Norberto.A era dos direitosTraducdo de Carlos Nelson Goutinho. Rio de Jan€lampus,
1992. p. 25.
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com a justica, ou seja, que € o mesmo, uma recusaalaliar o direito positivo

- L R " A TT
tendo como base os critérios de justica, sociaigices, pO|ItICOS, economicos.

A fim de se combater esta interpretacao pobre do Hito que o resume a letra da
lei ou, quando muito, a uma corrente infindavel dsubsunc¢des, o judiciario aparece
como o protagonista que pode, e deve, mostrar o carho da correta e atenta
hermenéutica constitucional. Isto € ainda mais veatleiro quando se trata do direito

coletivo, posto que suas raizes diretas estdo, n@asamente, na propria Constituigao.

3.3. O “pilatismo” do judiciario

Baseado no que foi dito acerca da necessidade deaumterpretacao
constitucionalizada do processo coletivo e da presg do judiciario neste campo de
atuacdo, podemos diferenciar dois “vetores” nos qusas relacdes entre processo e
Constituicdo se desenvolvem. O primeiro sentido w&ial € a Constituicdo — processo,
no qual se tem a “tutela constitucional’ deste e dgprincipios que devem regé-lo,
alcados a nivel constitucional”. Dai, a necessidade uma interpretacao
constitucionalizada, como foi tratado no topico ardrior. Por outro lado, h& o sentido
vetorial processo — Constituicdo, “a chamada ‘juridicdo constitucional’, voltada ao
controle da constitucionalidade das leis e atos adnistrativos e a preservacao de
garantias oferecidas pela Constituicéo (...) que agsenta 0 processo como sistema

estabelecido para a realizacdo da ordem juridicapastitucional inclusive” ‘2,

Ainda segundo Dinamarco, “a tutela constitucional d processo tem o significado e
escopo de assegurar a conformacédo dos institutos dioeito processual e seu
funcionamento aos principios que descendem da prdprordem constitucional” ’® Em

contrapartida, “fala-se na jurisdi¢cdo constituciond, pensando-se agora diretamente

7 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica e a furg@iqurista em nossa épodeevista de Process8ao
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na instrumentalidade do sistema processual a ordesocial econdmica e politica
representada pela Constituicéo e leis ordinarias®™. E dizer, a jurisdicdo
constitucional garante que 0 processo seja mais quean meio para a realizagcdo de um
fim imediato (que € o julgamento), mas também de uifiim remoto, que € a propria
seguranca constitucional dos direitos e da execucéas leis.

Dito isto, aponta-se o judiciario como o grande rg@nsavel pela correta aplicacéo
das leis em conformidade com a Constituicdo. Decertjue toda pec¢a da sociedade
desempenha um papel mais ou menos importante, masnta prescindivel, na
efetivacdo do Estado Democrético de Direito. Contw é sobretudo do judiciario a
tarefa de zelar pela jurisdicdo constitucional e da tutela constitucional do processo.

Infelizmente, ndo sdo poucas as vezes em que o Qidiio frustra as expectativas
da sociedade ndao cumprindo seu papel. Isto ocorrevdido a diversos fatores, dentre os
guais podemos citar desde aqueles perfeitamente natis, como a falibilidade da
justica, até aqueles mais preocupantes, como o “g@iismo” deste poder.

O que se quer dizer com esta expressao é que, agege o judiciario, ainda que apto
a exercer sua funcéo, esquiva-se de fazé-lo. Talagoncio Pilatos, diante do
julgamento de Jesus Cristo, o judiciario, ndo rararante, “lava suas maos”, seja
alegando n&ao ser competente para a tarefa, seja géando nédo ser capaz.

Nesse sentido, alerta Willis Santiago Guerra Filho:
Nesse momento, penso que se pode deixar um alertgjadiciario brasileiro,
no sentido de que caso nao assuma o papel centrabdhe esté reservado, na
solucao dos conflitos sociais, hosso quadro atuam que se tem a absorgéo
desses conflitos de formas alternativas, que deixasempre um residuo
significativo de conflituosidade e insatisfacao, telera a assumir cores cada
vez mais sombrias, distanciando-nos cada vez maia tkalizagdo da sociedade

delineada em nosso texto constitucional, ao que,ima de tudo, os juizes

devem respeitog?1
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E claro que o mesmo judiciario, que pode transformapositivamente a realidade
ao efetivar e zelar pelos direitos constitucionalnmge tutelados, pode intervir também
negativamenteocasionando o retrocesso do Estado Democratico Baeito. Como
exemplo de intervencao prejudicial do judiciario, pdemos citar a posi¢cdo do STF em
relacdo ao mandado de injung&o constitucional (eqo@rando-o a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo), onde resta cialina a preferéncia por uma
interpretacéo incongruente com o texto constitucical 2.

Da mesma forma, o judiciario peca ao

Deixar de cumprir sua especifica¢éo funcional conigticional protetora do
Estado Democratico de Direito e chancelar como cdtitsicional medidas
provisdrias e outras medidas legais restritivas deireitos e garantias
constitucionais fundamentais, para atender aos ide@s econdmicos do
governo federal

(...) ao concentrar-se nos comandos legais infracstitucionais e esquecer de
interpretd-los em conformidade com a Constituigdo@mo lei magna

(...) ao procurar por todas as formas extinguir o ppcesso sem julgamento do
mérito, evitando-se o enfrentamento e a resolucdmditigio

(...) ao omitir decisdo a bom tempo e nao priorizasuas atividades
jurisdicionais

(...) ao deixar de fundamentar suas decis@es jurigibnais, em flagrante
desrespeito ao devido processo legal (art. 5°, LI\¢)ao principio da motivacéo
das decisdes judiciais (art. 93, I)éi)3

Em relacdo aos casos em que o judiciario tenta dedas as formas pér termo ao
processo sem que haja resolucédo de mérito, ha umerfeita identidade com o termo
“pilatismo” do judiciario. Vale dizer, ainda, que isto vem ocorrendo, sobretudo, no
campo das tutelas jurisdicionais coletivas, quandgor exemplo, o judiciario
interpreta restritivamente a legitimidade ativa doMinistério Publico nos casos de atos
lesivos ao erario, a despeito do art. 129, lll, d&F, que imp&e como dever
constitucional do Ministério Publico a defesa pelmquérito civil e pela agéo civil

publica do patrimdnio publico.
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Mais que lavar as méaos, ser omisso, o judiciario ega algumas vezes a pecar por
comissdo. Exemplo trazido por Assagra de Almeidaacaso do julgamento de uma
acao declaratdria de inconstitucionalidade que fianconhecida como pacote do
apagao”.Segundo o mesmo autor, “0 STF divorciou-se de suapecificacdo funcional
e ao invés de atuar como guardido da ConstituicAopnforme exige o disposto no art.

102,caput, da Lei Magna Pétria, utilizou-se de fundamentacagolitica para deixar de

aplicar a Constituicdo”®.

Em critica a esta mesma questao, Ivo Dantas afirngue
N&o cabe ao constitucionalista — nem ao STF — saly@anos econdmicos,
sociolégicos, morais ou quaisquer que sejam. Cableel (sobretudo ao Pretorio
Maior) a Defesa da Constituicdo, e esta, nao temdévida, aponta para varias
inconstitucionalidades do plano. Alias, pelo que tigiou a imprensa, nas
palavras do Min. Sidney Sanchez, isso fica bem clarexatamente quando

afirmou que se o plano fosse julgado inconstituci@h, o povo ndo respeitaria

, . 85
seu conteudo.

Ainda discorrendo sobre o plano de contencédo de ag@es, Dantas adverte:
N&o se invoque a falta de chuvas para justificar decisdo do STF, pois o0 que
estava em jogo ndo era a responsabilidade de SaalRe O que se
questionava, isto sim, era o fato de saber-se s€anstitui¢éo estava sendo
respeitada, ou ndo. E ndo estava, logo, outro ndogberia ser o caminho do
STF senao o de pronunciar-se no sentido de sua imstitucionalidade,
restando ao Governo (entenda-se Executivo) promoveampanha publicitaria
para demonstrar a necessidade de uma conscientizagda popula¢do no

sentido de poupar a energia que ele (Governo) naaidou de produzir por
. 86
outros meios.
Apdbs o exposto sobre o caso do pacote do apagastagperguntar: se o judiciario
ndo protegeu a Constituicdo nem mesmo em sua Ultinm@stancia, quem a protegera?

E a resposta a esta demanda é preocupante. Na veddaa partir do momento em que

84 ALMEIDA, Gregério Assagra deDireito processual coletivo brasileiro: um novo rando direito
processuat Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 155.

8 DANTAS, Ivo. Supremo Tribunal Federal: Corte Constitucional ocademia sociolégica?Revista
Consulex, ano V, n. 108, 15 de julho de 2001, p. 66

86 DANTAS, Ivo. Supremo Tribunal Federal: Corte Constitucional ocademia sociolégica?Revista
Consulex, ano V, n. 108, 15 de julho de 2001, p. 66



o judiciario falhou em sua tarefa constitucional, galquer comentario contrario
passaria a ser interpretado como equivocado dentma l6gica interna do
ordenamento. Dai, a seriedade e a importancia da gstacao jurisdicional correta e
coerente constitucionalmente.

Outro exemplo anélogo, que diz respeito agora ao pcesso coletivo, € o do
reconhecimento jurisprudencial do dano coletivo. Ura das turmas do STJ decidiu em
2006 que o dano moral é restrito ao plano individuaa pessoas determinada¥. Até
gue ponto esta decisdo guarda coeréncia com o dieeconstitucional a uma tutela
jurisdicional adequada (art. 5°, XXXV, da CF) ou con a “existéncia de umadignidade
coletivaque deve ser protegida por imperativo constitucionade forma que todos os
danos a ela causados devem ser reparado$®Mais ainda, se o Direito Coletivo
encontra-se agasalhado pela teoria dos direitos fdamentais, consagrada no Capitulo
| do Titulo Il da Constituicdo, até onde a interpraacéo feita de forma restritiva ndo é

inconstitucional?

RS REsp 598282/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Refgpara o acordao, Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, Data do Julgamento 2.5.2006, pab#io nd>J 1°.6.2006.
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4. Analise Linguistica do Processo Coletivo

4.1.Diferencas entre interesses e direitos

O direito coletivqg talvez pelo fato de estar inserido em um novo id@mrprocessual,
vem sendo frequentemente confundido adefesa coletiva dos direitts Naturalmente,
trata-se de duas coisas completamente diferergadpsaquele um direito pertencente a
uma coletividade e esta uma forma de tutelar enpagas direitos individuais de diversas
partes. Nao obstante a gritante diferenca, é canpieel que haja este tipo de equivoco
relacionado a linguagem utilizada no tratamentdedesvo ramo do processo. Entende-se,
pois, que € fundamental no estudo deste tema, goesse passe a uma andlise mais
profunda da hermenéutica aplicada a este novo campesclarecimento sobre as diversas
nomenclaturas utilizadas. Tal esclarecimento devaar-se através da distincdo entre

interesses coletivos e direitos coletivos.

Decerto que as expressoes “interesses” e “direftag’se equivalem. Os interesses, aos
quais se faz referéncia aqui sdo aqueles legitimés,o0 interesse em sua acepcdo mais
ampla e vulgar, segundo a qual se trata simplesmeaguilo que “liga a pessoa a
determinado bem da vida, tendo em vista o valorlea atribuido pelo sujeito, em
decorréncia de utilidade representada pelo referijeto” °°. Ainda sobre o interesse em
sua acepcao comum, Leonel afirma que:

No interesse simples ou de fato, a relevancia do fera o agente ndo ultrapassa
os limites psicoldgicos, desprovida a principiogqimlquer espécie de protegao.

(...) Os interesses simples remanescem meramente laro primario da

89 7 AVASCKY, Teori Albino. Processo Coletivo: Tutela de direitos coletivostela coletiva de direitos3.ed.
Rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora RevissgTibunais, 2008. p. 37.

% | EONEL, Ricardo de BarrodMlanual do Processo Coletiv@do Paulo: editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 90.



existéncia-utilidade para o sujeito especificamertasiderado, sem, contudo,

ascender ao plano axiolégico definido pelo legstad plano ético- normative-

Por outro lado, os interesses juridicos ou leg#imossuem uma subjetivacao juridica
gue os diferenciam. Trata-se de “posi¢des ineremdsterminados individuos, protegidas
no ordenamento juridico, podendo esta tutela ocdemeto no plano do ordenamento

substancial como no instrumentAl”

Em contrapartida, o direito subjetivo, nas paladedosé Roberto dos Santos Bedaque:

nada mais € que a posicdo de vantagem asseguridargenamento juridico

material, que permite ao seu titular, numa situagiereta, invocar a norma a seu
favor. Ostenta o titular do direito subjetivo unteiresse juridicamente protegido
pela norma substancial. Identifica-se uma situagificreta que retrata genérica
previsdo normativa, residindo a importancia destacep¢do na consignagéo da

necessaria correlagdo entre um poder e um devdrpsammanados da norma

juridica.9 3

O interesse juridico poderia ser compreendido agmao um antecedente do direito
subjetivo, tal como coloca Humberto Quiroga Lavié Proteger o interesse antes do
nascimento do direito subjetivo subsequente sarmpdr uma funcdo preventiva que
beneficiaria todo o sistema juridico, enquantoaqguéo do direito ja formado resguardaria

mais exclusivamente a esfera de seu titular.

a LEONEL, Ricardo de BarrodManual do Processo Coletiv&ado Paulo: editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 90.
92 | EONEL, Ricardo de BarrodManual do Processo Coletiv@do Paulo: editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 91.
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Contudo, pode-se arguir: se o Direito passa aatuteh interesse juridico, este néo
passaria a ser um direito? Ou melhor, qual a diferentre interesses e direitos se ambos
forem igualmente tutelados pela ordem juridican@iala mesma protecdao jurisdicional, a
distingcdo entre interesse juridico e direito sulpeperderia sua razdo pratica e mesmo
tedrica. Este é o posicionamento de Kazuo WataftaSegundo este autor, o que impediu
a aproximacdo entre os dois conceitos abordadosfaidaenhuma razdo de ordem
processual, mas foi a interpretacdo, marcada [iedvalismo individualista, de que os
direitos subjetivos estavam sempre atrelados aiwhartno minimo determinavel. Os

interesses, em contrapartida, carentes deste tihda poderiam confundir-se com direitos.

Nessa esteira, a doutrina classica, como ensirggbessle Almeida:

defende a utilizacdo da terminologia “direito” sortee quando ditularidade
pertencer asujeito determindvel.Sendo os titulares indeterminados ou até
indeterminaveis (...) a doutrina classica sustenta gueles ndo poderia ser
atribuido o status de direitos 0s quais estariam inseridos na categoria dos
interesses. Essa doutrina prefere o emprego dasssies 'interesse difuso' e

'interesse coletivcg)".5

Contudo, esta interpretacdo torna-se ultrapassadaedida que se percebe, na
coletividade, um sujeito de direitos. E o que dééera concepGdo revisionista, em
contraposicdo a classica. Segundo essa correntie $&r falar ndo em interesses, mas em

direitos difusos, coletivos e individuais homogéneo

N&o obstante, ainda que n&o se admita chamar teddirdito, uma interpretagéo
constitucionalizada do assunto aponta para a inipidasde de se preterir direitos
individuais a interesses coletivos pelo mero adilemetodologico de estes possuirem uma
nomenclatura diferenciada. E necessario frisar @gia concepc¢éo classica de direitos e

GRINOVER, Ada Pellegrini e WATANABE, Kazuo.Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojgto,718-719.Apud MENDES, Aluisio Gongalves de Castild¢cdes
Coletivas no direito comparado e nacion@P ed. Rev., atual. E ampl. - Sdo Paulo: Editoeaid®a dos
Tribunais, 2010. p. 210.
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interesses € fundada sobre uma visdo liberal imhglista que n&o corresponde as
conquistas do Estado Democratico de Direito. Temuksa Constituicdo consagrado tanto
os Direitos Coletivos quanto os Individuais comeeiibs constitucionais fundamentais
(Titulo II, capitulo 1), ambos merecem a mesmaqu@b juridica, independentemente de

como sao chamados.

O que parece mais coerente, portanto, € 0 ententiinge que, ndo sendo direitos e
interesses expressdes sindnimas, elas tampoucangdnimas. Além de serem ambos
igualmente alvos da preocupacédo constitucionast@xima estreita semelhanca entre seus
significados. Quem coloca de forma cristalina tasiponamento € Ricardo de Barros

Leonel:

Do ponto de vista do processo, a distingdo entetds subjetivos e interesses
juridicos é de dificil constatacéo. Assim como ogiths subjetivos configuram

situagbes de vantagem reconhecidas pelo legislaais, interesses juridicos
também é conferido idéntico tratamento, pois recebeprotecdo até mesmo em

sede constitucional.

Haveria, portanto, diversidade ontolégica quantm#dos 0s conceitos no plano
processual? A resposta é negativa. De fato, seetifidacéo juridica serve a
melhor compreensédo e instrumentalizacdo de um fenérfpremissa maior), e, no
caso, a identificacdo de categorias diversas levanesmo resultado (premissa
menor), chega-se a ideia de que ndo ha diferengetdeeza quanto a ambas as

categorias (concluséao).

Isto, evidentemente, ndo afasta a distingdo maiwelj que existe no plano do
direito material. Tanto os direitos subjetivos coosanteresses juridicos geram no
ambito do processo semelhante resultado, qualas@essibilidade de protegéo
jurisdicional. Mas a diversidade pode ser iderdifi® no grau de definicdo da

situacgéo juridica, ou na flexibilidade maior ou medos conceitos indicados pelo

Iegisladors.97

97 LEONEL, Ricardo de BarrodManual do Processo Coletiv&ado Paulo: editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 83.



A indiferenciacdo quanto a natureza de direitosterésses é consagrada pelo proprio
legislador, que em diversos textos legais opta pelaelhanca de tratamento entre os
termos. Exemplos disso sdo o art. 129, inc. [IC&#88, que confere ao Ministério Publico
a possibilidade de promover a tutela de interedesos e coletivos, e no inc. V, a defesa
judicial dos direitos e interesses das populacte$égenas; no art. 81 do CDC, faz
referéncia a tutela dos “interesses e direitosiadei n. 7853/89, em seu art. 3, ao tratar da

tutela das pessoas portadoras de deficiénciastada expressao “interesses”.

Corroboram com tal indiferenciacdo, Ada Pellegfdrinover e Kazuo Watanabe, ao
expor que na legislagéo “os termos interessesegatirforam utilizados como sinbnimos;
certo € que, a partir do momento em que passamaang@arados pelo direito, os 'interesses'

passam a ter o mesratatusde ‘direitos®®.

Fica evidente, portanto que, do ponto de vistaga®sual, principalmente no que diz
respeito ao processo coletivo, “valido € o exandistmto das posicbes ou situacdes
concretas de vantagem protegidas juridicamente, ocddireitos” ou ‘“interesses”
transindividuais. As consequéncias no plano nomoasubstancial e processual, para a

tutela jurisdicional, serdo as mesmss”

Por isso, Assagra de Almeida afirma que a discuss@yca do enquadramento
metodolégico do Direito Coletivo — se seria direito interesse — “ndo tem muito sentido
no Brasil”*°®°. Dessa forma, adota-se aqui a concepcdo interrmdim relacdo as
concepcoes classica e revisionista de direitoezgase. E dizer, sendo o interesse protegido
pelo sistema juridico, ele é, ainda que com outr@enclatura, uma espécie de direito.

Acerca dos beneficios oriundos da opcao pela meseriediaria, Almeida expode:

Em razéo de ter optado pela concepgao intermed@r@DC (art. 81, paragrafo
Unico) utiliza-se das duas expressoOes: 'direitosntaresses difusos, direitos ou

interesses coletivos, direitos e interesses indaigl homogéneos'. Com isso, a

“BGRINOVER, Ada Pellegrini e WATANABE, KazuoCdédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojéted., Rio de Janeiro: Forense Universitariap, 1p9803.
LEONEL, Ricardo de Barrosanual do Processo Coletiv840 Paulo: editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 89.
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preocupacédo foi evitar discussfes jurisprudendraiesejadas. Esta obra tem a
vantagem de se preocupar com a tutela prética ideisod massificados e, com

isso, evitar polémicas prejudiciais a coletividade.

Ademais, a tese intermediaria, além de ndo recaddéia de direitos coletivos
subjetivos, procura manter a sintonia com todas eapressfes previstas
constitucionalmente. A constituicdo atual usa tanexpressao “direitos coletivos'

(Capitulo I do Titulo 11), quanto a terminologiatiresses difusos e coletivos' (art.

129, II, cF)1%*

4.2.Trans, meta ou supraindividuais?

Restou claro que a interpretacdo mais constitubitrge coerente dos vocébulos
interesse e direito € aquela que, ainda que n&dwméta como sindnimos, ndo percebe
neles diferencas essenciais no que diz respeitoataomento jurisdicional que merecem.

Passa-se, pois, a andlise do carater coletivoldoaados interesses ou direitos coletivos.

Partindo do pré-suposto de que ha interesses psvadpublicos, tal classificacdo
dicotdmica mostrou-se insuficiente para abarcangaxb direitos perceptiveis na realidade.
Afinal, h4 direitos que conseguem pertencer a edtes esferas simultaneamente e,
paradoxalmente, parecem ndo se adequar a nenhuagm Da-se a tais interesses ou
direitos a alcunha de supra ou metaindividudfs Ha4 ainda quem fale em direitos

transindividuais.

A caracteristica principal deste tipo de direitas interesses é o fato de eles néo
possuirem um titular individualmente determinado a& mesmo tempo, serem
materialmente indivisivei¥. Esta classe hibrida de direitos, flanando entpéldico e o

privado, guardaria maior identidade com aquele @ronramo, apesar de possuir também,
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um carater privado. Isto porque tratam da idéiaddetividade, direitos que seriam de mais
de um e de varios individuos ao mesmo tempo, cordiveito de respirar, por exemplo.
Concomitantemente, percebe-se um qué de privadaiesndireitos, pois possuem uma

infinidade de individuos que Ihes sao titulares.

Para decidir qual o nome ideal pelo qual devemasneln estes direitos, coloca-se a
pergunta: estariam estes direitos e interessesaasmpra) dos direitos e interesses
individuais? Aqui se entende que ndo, afinal, aqggile estd acima ndo pertence ao que se
verifica abaixo. Destarte, parece equivocado charsadireitos e interesses coletivos de

supraindividuais.

De forma analoga, o nome metaindividuais sugedgia ide que tal classe de direitos
estaria além (meta) dos direitos individuais. Defsaa, também esta nomenclatura
aponta para uma total incompatibilidade entre &st=iro ramo de direitos e os direitos

individuais.

A incompatibilidade que se verifica com nomes qugegsem os direitos e interesses
coletivos como completamente apartados dos dir@ittigiduais justifica-se pelo fato de
gue, em Uultima analise, o coletivo ndo existe semdovidual. Toda prestacdo coletiva
serve para que, em alguma medida, os individuopaonemntes da coletividade em questdo
sejam beneficiados. Dessa forma, ndo ha como vdireios e interesses coletivos como
algo totalmente independente, acima ou além destabre interesses individuais. Nesse
sentido, o titulo que parece ser mais coerentee direitos ou interesses transindividuais,
pois sugere que os direitos e interesses cole@@essam ou transpassam (trans) o
campo dos direitos individuais, sem deixar de hawea intersecg¢ao entre os dois campos.

Adotar-se-a, pois, nestes escritos, a nomenclatea direitos ou interesses
tranisndividuais para se referir aos direitos cobst Diz-se ‘direitos ou interesses’ porque,
como foi visto, a distingdo entre estas duas espess ainda que diferentes, ndo tem razao
pratica ou tedrica do ponto de vista processuab ddjetivo ‘transindividuais’ justifica-se
pelo fato de respeitar o conteudo individual pelmlgpassam os direitos e interesses

coletivos.



4.3.Direitos difusos, coletivos e individuais homogéneo

Os direitos coletivoslato sensy sdo materialmente indivisiveis e ndo possuem um
titular individualmente determinado. Dessa formaa snultiplicidade € relativa a sua
titularidade, n&o ao direito em si. E dizer, tre¢ade direito indivisivel, mas direcionado a
diversos titulares, dai sua transindividualidadeteg direitos coletivos em sentido amplo
dividem-se em duas modalidades de direitos traivsthuhis: os direitos coletivostrictu

senste os direitos difusos.

Os direitos difusos sao transindividuais, pois déutares séo indeterminados. Como
observa Assagra de Almeid3 “o vocabulo ‘difuso’ significa derramado, estedwi
disseminado, divulgado, generalizado, fluido”. Nanp do direito, trata-se daquilo que é

de um e de todos ao mesmo tempo.

N&o ha, nos direitos ou interesses difusos, t#slandividuais e a ligacdo entre os
titulares chamados difusos da-se devido a situdedato (por exemplo, os moradores de
uma mesma regido). Dessa forma, basta a alteragdcrdunstancias faticas para que haja
mutacgao dos titulares ativos difusos. S&o indieisivcomo todo direito coletiatu sensy
de forma que sempre que satisfeitos ou lesadogeatinodos os possiveis titulares. Sao,
devido a sua natureza, insuscetiveis de aproprisghaidual, transmissao, renincia ou
transacdo. Sua defesa em juizo, devido ao fat@mensos titulares difusos, é sempre em
forma de substituicdo processual, o que torna etolgja lide indisponivel para o autor da
demanda, que ndo pode celebrar acordos, renunciggssar ou assumir énus probatério
195 Um exemplo de direito difuso é o direito a um enaimbiente sadio (art. 225 da
CR/88), ao ar que se respira, ou o direito que mswmidor tem de ndo ser alvo de

publicidade enganosa e abusiva.
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Os direitos ou interesses coletivagtrictu sensy apesar de também serem
transindividuais quanto aos titulares, difere dositbs difusos na medida em que seus
titulares sdo relativamente determinaveis. Aquampouco possivel identificar titulares
individuais, mas a ligacédo entre os diversos tiagddaseia-se em uma relagéo juridica (por
exemplo, o Codigo de Etica Médica). Dai o fato de gs titulares ativos podem mudar
através da adesdo ou exclusdo do sujeito a rejag@iica-base. No que diz respeito as
decorréncias da sua natureza, estas sao as mesrnfigadas no caso dos direitos difusos.
Um exemplo de direito coletivstrictu senswséo os direitos de classe, por exemplo, dos
advogados e promotores, de terem representantésmosis'®

Em contrapartida, existem também direitos que, apés ndo serem transindividuais,
podem ser coletivamente tutelados. Trata-se dositar ou interesses individuais
homogéneos. Aqui, a coletividade esta apenas nafoomo o direito sera processado, ndo
no direito em si. Sao varios direitos individuaigatlos entre si por uma relacdo de
afinidade que permite a defesa coletiva de todes. e homogeneidade, nestes casos,
segundo Assagra de Almeida, "deve ser colhida sqistna da real possibilidade de
identidade ou pelo menos semelhanca entre as cdegasdir de cada direito individual,
ndo vinculadas estritamente & existéncia das megmeasdes de fatd®’.

Consequentemente, a diversidade ndo € somenttuldees, como ocorre nos direitos
coletivoslato sensy mas também do objeto material, posto que possaigdido em
unidades autbnomas com titulares diferentes. Aquicoletividade tem um sentido
instrumental, para permitir uma tutela jurisdicibmais efetiva.

Os direitos individuais homogénios sé&o, portantadividuais, havendo perfeita
identificacdo dos sujeitos. A ligacdo entre osisugeda-se em virtude da afinidade entre
seus direitos. Sao, pois, divisiveis e individuiigendo parte do patriménio juridico de seu
titular, que é livre para deles dispor, transmi@nunciar ou transacionar. Sua defesa em

juizo da-se, normalmente, por seu proéprio titulapor representacdo e a mutacao no poélo
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ativo da demanda depende de fato ou ato juridgiootie especifico para o determinado

f|m 108

4.4. Termos especificos do Processo Coletivo - Gojslgada secundum eventum

litis e extensaan utilibus

Como consequéncia direta da indivisibilidade ddsr@sses tutelados, tanto material
quanto processualment®, o processo coletivo s6 poderia gerar uma senteoigdiva.

Naturalmente, o fruto dessa sentenca sera umajatgsda diferente da tradicional.

A coisa julgada no processo coletivo difere daquelaumente gerada pelas sentencas
em processos individuais porque deve satisfazer s#mi@ de principios pelos quais se

justifica a tutela coletiva. Nesse sentido, RicatddBarros Leonel ensina que:

E incontroverso que a existéncia das demandasivadetolta-se, entre outras
coisas, a propiciar a solugdo dos conflitos de eya&sseconomia processual e a
efetividade da prestacao jurisdicional; ao efeticesso a justica de situacdes nédo
tutelaveis individualmente por diversos fatoresnopv. g, 0 pequeno montante
econdmico da pretensa; a pacificacdo social; astafento do conflito de

julgados, etc.

Para o cumprimento de tais metas surge a necessiladhodificagdo nos dois

pélos essenciais da relagdo juridica processualgitirhacdo e coisa julgada -,

adequando-os as reais necessidades de tutelaq'lmimﬂ.llo

Nesse sentido, acaba sendo necessaria uma rel@a@siraoncepgoes tradicionais dos

limites subjetivos do julgado afim de “extrair dagtigas partituras novas sonoridades’”
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Evidentemente, ndo sdo poucas as criticas a inmpdésel relativizacdo de certos

principios individuais perante seu balanceameno @® principios coletivos.

Comumente argui-se que a eficacia coletiva da galgada feriria diversas garantias
constitucionais. Afinal, estender os efeitos ddggdos a quem néo foi parte no processo
seria desrespeitar a esfera juridica individual tkogares dos interesses coletivamente
tutelados.

Tal critica pode ser combatida através do esfoug s tem, na sistematica atual do
processo coletivo, no que tange a legitimacéo dtwmses. Ha uma série de critérios legais a
serem preenchidos que visa tornar mais segurarigéafeda representatividade adequada

para propor tais agoes.

No mesmo intuito de desarmar as criticas a extedaamisa julgada coletiva, deve-se
frisar que a abrangéncia da sentencaaépriori, benéfica aos interessados, sendo

guestionavel quando prejudicial. Tal diferenciaé&@ssim explicada por Leonel:

Se a extensdao do julgado, em qualquer hipétesedaagéncia ou procedéncia), a
todos os individuos, significa provavelmente negatde acesso a justica as
pessoas isoladamente consideradas, a extenséo Igidgusé quando da

procedéncia ndo configura negativa de acesso ponsével pela lesdo, mas s6
encargo eventual de suportar nova demanda solssuata. Se algum prego deve
ser “pago” para 0 alcance da economia processudd @acificacdo rapida e

uniforme dos conflitos coletivos, que seja 0 pre@nor: onera menos o sistema a

sujeicdo do responsavel pela lesdo a nova demguéa inviabilizacdo do acesso

a justica por parte do individuo interessatfo.

Dessa forma, conclui-se pela extensado da coisadalgsomente quando isso for
benéfico aos titulares do direito coletivo em gé@estnsta salientar, contudo, que também
haverd extensdo da coisa julgada quando a acadn gue julgada improcedente, for

demonstrada infundada. Em ambos os casos, hajalgada material.
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Nao obstante, quando a improcedéncia se baseasuf&iéncia de provas, o julgado
produz efeitos somente entre as partes do proae@sdmpedindo a renovacdo da demanda

com base em outras provas (coisa julgada fofmal)

A este sistema de coisa julgada, convencionou-amahde coisa julgadsecundum
eventum litis E acerca da extens&o, diz-se iseutilibus aos efeitos do julgado. E dizer,

extensdo na medida de sua utilidade para a firtida tutela coletiva.

5. A luta pelo reconhecimento

5.1.0 obstéaculo filosofico a aceitacao do Direito Celet

A filosofia social e a forma através da qual os Bsofos pensaram a politica ao
longo dos tempos podem fornecer valiosos subsidjgsra a compreenséo da tutela

coletiva de direitos e os obstaculos que até hoge solocam diante dela.

Como foi anteriormente colocado, a partir da supergdo dasumma divisioentre

Direito Publico e Direito Privado, a Constituicdo @& 1988 consagrou uma nova divisao,
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desta vez entre Direito Individual e Direito Coletvo''*. Dentro desta divisdo, é
marcante a preferéncia dos intérpretes da lei pelperspectiva individualista do
direito. Isto devido a uma série de fatores.

Foram elencados, dentre tais fatores, certo precoeito da sociedade em relagcéo
aos direitos coletivos, ainda tidos como uma teniaa de inovagcdo no campo juridico.
Uma inovagdo insegura, ainda vista com muita deschanca, tanto no meio juridico
guanto no meio leigo. Discutiu-se também a falta ddirecionamento coletivo no estudo
do direito no Brasil. Os juristas pétrios sdo formalos para lidar com disputas entre
individuos e, sempre que surge algo que foge a ekigica, € visto com certo
preconceito.

Falou-se, ainda, sobre os obstaculos opostos petoio Estado em face do
Direito Coletivo. Este, principalmente através dopoderes executivo e judiciario,
obsta a efetivacédo da tutela coletiva de direitosdos direitos transindividuais. Ainda
gue o poder legislativo tenha demonstrado coragemvanguardismo ao propor um
namero cada vez mais expressivo de diplomas cujocepo € a promocao do Direito
Coletivo, ndo sao raras as vezes em que 0 execuiivpede 0 éxito de tais iniciativas
através, por exemplo, de medidas provisorias comdgamas anteriormente citadas.

No mesmo sentido, o poder judiciario, fiscal da le protagonista do correto
funcionamento do ordenamento juridico, furta-se awemprir seu papel em relacdo ao
Direito Coletivo. Nao sdo poucas as vezes nas quassjulgadores, sejam eles
individuais ou de 6rgaos colegiadosavam suas maqgdal qual Péncio Pilatos no
julgamento do Cristo, em uma tentativa desajeitadae transferir a outras esferas do
poder a responsabilidade de aplicar o Direito Coléto.

Tal responsabilidade, contudo, é intransferivel, pgto que é o judiciario aquele,
cujas atribuicbes permitem, de forma mais ampla, ur atuacao eficaz no sentido de
promover o direito e, consequentemente, o Estado Decratico de Direito. Afinal, de
nada serve uma sofisticada legislagcdo, como a biagia vem se esfor¢cando para ser,
principalmente nos ultimos 24 anos, se os diplomésyais ndo passarem de papel e

tinta. O direito ndo esta na norma inerte. O direib deve ser reconhecido pelo
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intérprete e efetivado na realidade social, sob parde néo existir. E neste processo de
reconhecimento e aplicagdo, ninguém mais importanigue o judiciario.

Contudo, é curioso notar que esferas sociais tadeientes tenham em comum a
mesma resisténcia em relacdo ao Direito ColetivooPque néo é dificil encontrar em
um chefe de Estado, em um parlamentar, em um juizuwem um cidadao qualquer,
seja ele médico, padre ou policial, a mesma resistéa ao Direito Coletivo, sobretudo
agueles direitos ditos transindividuais? A respostaainda que complexa e inesgotavel,
caminha pelos campos da filosofia. Por tras destaigstdo, parece estar a forma
através da qual o homem compreende os vocabuloslividuo e coletividade

Alids, ndo é correto dizer que haja uma compreensamuivocada de tais
vocabulos. Trata-se, na verdade, de uma compreenséitrapassadaA forma como se
opde resisténcia a uma idéia de coletividade no Bito lembra muito a perspectiva de
Estado que se nutriu até o fim da Idade Moderna, afe a organizacdo politica era um
aglomerado de individuos. Consequentemente, qualqueoletividade subordinava-se
a existéncia dos individuos que a compunham, elemeressencial de sua propria
existéncia. Quem aparece para sugerir uma nova pgrsctiva € o jovem fildsofo Georg
Wilhelm Friedrich Hegel, ao propor suaRealphilosophie

5.2. A coletividade como instrumento do individuooncepcéo dos classicos, de

Maquiavel e de Hobbes acercaindividualidadee dacoletividade

O Direito Coletivo ainda € preterido em relacéo a®ireito Individual porque o
individualismo como um todo ainda faz mais sentiddo que a coletividade para a
maioria das pessoas. Isso porque a perspectiva §tifica que até hoje impera para a
maior parte das pessoas Vvé a coletividade como meruniao de individuos. Foi o que
se pensou principalmente na antiguidade e na idadeoderna. Atualmente, ainda que
tenhamos ja, ha mais de 200 anos, trabalhos filogdfs que apontam para o contrario,
aparentemente uma filosofia da coletividade aindado se tornou familiar a maioria

das pessoas.



A perspectiva individualista esta presente ja na pitica classica, através de
Aristoteles e sewroon politikon Segundo Axel HonnetH*>, “somente na comunidade
ética da polis ou decivitas, que se distingue do mero contexto funcional deigidades
econdmicas devido a existéncia de virtudes intersjghvamente partilhadas, a
determinacédo social da natureza humana alcanca unekdadeiro desdobramento”.

A partir de tal teoria, ainda que o homem dependessdo quadro social de uma
coletividade politica para realizar sua natureza iterna, ele o fazia por uma razéo
individual. Dessa forma, a vida virtuosa e justa emsociedade, pregada pela doutrina
politica da época, objetivava o aperfeicoamento dser humano em sua esfera
individual. O coletivo estava, pois, a servico dmdividuo e era instrumento para a
realizacdo deste.

Estas idéias inauguradas na Grécia e importadas parRoma e seus dominios,
ultrapassaram a idade antiga e tiveram forca até tm da Idade Média. Contudo, no
final desta, comecaram a surgir dividas acerca dagla perspectiva filoséfica de

politica e sociedade cultivada desde os classicdssse sentido, ensina Honneth:
O processo acelerado de mudanca estrutural da sodale, comecando na
baixa Idade Média e encontrando no Renascimento e ponto culminante,
ndo s6 admitia duvidas a respeito desses dois elenus tedricos da politica
classica (a ordem ética do comportamento virtuosoaestudo das instituicdes e
leis adequadas) como também j& os privara em pringio de qualquer forca
intelectual para a vida; pois, com a introdugcdo deovos métodos de comércio,
a constituicdo da imprensa e da manufatura e porti a autonomizacao de
principados e cidades comerciais, 0 processo patiie econdémico desenvolveu-
se a ponto de ndo caber mais no quadro protetor daestumes tradicionais, e
ja ndo haver mais sentido pleno em estudé-lo unicante a titulo de uma

. . 116
ordem normativa do comportamento virtuoso.

Dessa forma, o estudo da politica se emancipa dasaios morais da sociedade e
ganha uma investidura mais utilitarista e pragméatia. Este fendbmeno, naturalmente,

pode ser primeiramente observado nos pontos da Eysa em que surgiram as
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primeiras cidades autbnomas, onde o comércio eranaotor econémico da sociedade e
a organizacao feudal comecava a ser superada. Paieenplo, na Italia do século XVI,
despedacada em diversos ducados, cidades-estadé,rmaesmo republicas, como a
serenissima de Veneza e aquela Fiorentina. Localidies ja essencialmente comerciais,
cujos portos dominavam o comércio no mediterranesem olvidar de cidades como

Siena e Florenca, cuja atividade bancaria ja se desava. Nesse sentido, Honneth:

Dai ndo se admirar que o caminho tedrico para a tresformacao da doutrina
politica classica em filosofia social moderna tenhsido preparado onde
aquelas alteragdes estruturais na sociedade ja haw se efetuado com toda a
evidéncia: nos tratados politicos que escreveu naypel de diplomata
exonerado de Florenca, sua cidade natal, Nicolau Maiavel se desliga de
todas as premissas antropolégicas da tradi¢ao filéSca ao introduzir o

conceito de homem como um ser egocéntrico, atentangente ao proveito

préprio. 117

No centro das inovacdes, em uma Florenca renascestdi imersa em disputas
politicas externas com as outras poténcias toscarma#talianas, e internas entre as
diversas familias e grupos sociais avidos por poddviaquiavel teve diante de si uma
infinidade de situacfes reais em que a politica atecia e o individuo se via obrigado
a interagir com a coletividade. Contudo, fica clar@que o que se busca na interacao
com a coletividade ndo é uma realizagdo espirituatingida através de um agir ético.
Maquiavel percebe que o que se busca na politicamé a elevacao pessoal a um estado
intelectual mais avancado. Nao ha nada que ver coarealizacdo pessoal buscada pelo
zoon politikondos classicos. A coletividade ndo € mais vista coinstrumento
necessario a evolucéo racional do individuo. O gueindividuo busca, segundo
Maquiavel, ao interagir com a coletividade, isto éao ser politico, é a propria
sobrevivéncia — aautoconservacao

Isso porque Maquiavel percebe a coletividade comaruaglomerado de individuos
com anseios diversos e ndo raramente conflitantéSada um, no aféa de satisfazer as
proprias ambicdes e na impossibilidade de realiz&$ sozinho, interage com a

coletividade para negociar seus interesses defenderos, trocando-os, deles dispondo,
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a fim de se autoconservar da forma mais proveitogaossivel. A coletividade seria,
pois, uma complexa balanca repleta de interessepanderar. Genialmente,
Maquiavel percebe, ainda, que, ao atuar na ponderag de interesses alheios a si, o
individuo poderia obter vantagens ou evitar prejuips para seus proprios anseios.

Nesse sentido, Honneth afirma:
Nas diversas reflexdes que Maquiavel realiza solponto de vista de como
uma coletividade politica pode manter e ampliar intligentemente seu poder, o
fundamento da ontologia social apresenta a suposig@le um estado
permanente de concorréncia hostil entre os sujeitosisto que os homens,
impelidos pela ambi¢&o incessante de obter estratég sempre renovadas de
acao orientada ao éxito, sabem mutuamente do egot#smo de suas

constelacdes de interesses, eles se defrontam ieiniptamente numa atitude

. 118
de desconfianga e receio.

Nesse ambiente de receio e desconfianca em que ®pressupdem o egocentrismo
do préximo, a politica fica menos hipdcrita, desvéisla da roupagem ética dada pelos
gregos. Uma vez que ndo ha mais um compromisso carbusca pela realizagdo da
natureza interna racional dos individuos, perseguid pelos classicos, Maquiavel se vé
livre para redesenhar a filosofia politica divorciala de exigéncias morais ou éticas.

Nessa esteira, sobre Maquiavel, Honneth afirma que:
As categorias centrais de suas analises histérioemmparativas estéo talhadas
para essa luta sempiterna por autoconservagao, parpie essa rede ilimitada
de interagBes estratégicas, em que naturalmente Maiqvel enxerga o estado

bruto de toda a vida social, porque elas ndo desigm nada mais que 0s

pressupostos estruturais da acdo bem-sucedida poa)qher.119

Aduz, ainda, que:
Para Maquiavel, o ponto de referéncia supremo de tlps os seus estudos
histéricos é sempre a questao de saber de que maaed conflito ininterrupto
entre os homens pode ser habilmente influenciado eiavor dos detentores do

poder; desse modo, em seus escritos, e até na eig@msdos desenvolvimentos

118 HONNETH, Axel.Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos ttw¥ sociais.Traducao de Luiz
Repa; apresentagdo de Marcos Nobre. - Sdo Paul84E4003. P. 32-33.

19 HONNETH, Axel.Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos ttw¥ sociais.Traducao de Luiz
Repa; apresentagéo de Marcos Nobre. - Sdo Paul84E4003. P. 33.



histéricos, mas ainda sem qualquer fundamentacaodeca mais ampla,
manifesta-se pela primeira vez a convicgao filoséf de que o campo da agéo

social consiste numa luta permanente dos sujeitoglp conservagéo de sua

identidade fisica.120

A simplicidade de fundamentagé&o tedrica das idéiade Maquiavel € velozmente
suprida no Leviathan de Thomas Hobbes, apenas 120 anos depois. O pelosanglés
teve o privilégio de se apoiar sobre os estudos @Galileu e Descartes, que
revolucionaram o método cientifico. Dessa forma, @bra do fildsofo inglés possui
maior solidez teérica em relagéo aos escritos dmfentino 2%

N&o se pretende afirmar aqui que a obra de Hobbesmgero desenvolvimento
tedrico das idéias de Maquiavel. Os dois filésofoginda que concordantes sobre certos
aspectos, possuiam idéias marcadamente diferentedre o Estado e sua dindmica
social. As semelhancas, que s&o o que ora intereasaste trabalho, residem sobre a
percepcdo que ambos tinham da necessidade de sewviem sociedade, dada a

necessidade disso para a autoconservacéao individu@lomo expde Honneth,
Para Hobbes a esséncia humana, que ele pensa a ni@nmecanicista como
uma espécie de autbmato movendo-se por si propridestaca-se
primeiramente pela capacidade especial de empenhae com providéncia
para seu bem-estar futuro. Esse comportamento poméecipacgdo se exacerba,
porém, no momento em que o ser humano depara com ymnéximo, tornando-
se uma forma de intensificacdo preventiva do podeue nasce da suspeita;
uma vez que os dois sujeitos mantém-se reciprocanterestranhos e
impenetraveis no que concerne aos propdésitos de sagio, cada um é forcado

a ampliar prospectivamente seu potencial de poderfan de evitar também no

futuro o ataque possivel do outrd?2

Nesse sentido, Hobbes desenvolve a idéia de seudamestado de natureza. Este

estado néo seria uma projecao da situacéo socialtes do comeco da socializacao

120 HONNETH, Axel.Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos ttw¥ sociais.Traducao de Luiz
Repa; apresentagéo de Marcos Nobre. - Sdo Paul84E4003. P. 33.
121 HONNETH, Axel.Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos ttw¥ sociais.Traducao de Luiz
Repa; apresentagédo de Marcos Nobre. - Sdo Paul84E4003. P. 34.
122 HONNETH, Axel.Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos ttw¥ sociais.Traducao de Luiz
Repa; apresentagdo de Marcos Nobre. - Sdo Paul84E4003. P. 34



humana, mas uma exposicdo do que ocorreria se, dgpente, o Estado deixasse de
existir '*>. Nesse caso, os homens voltar-se-iam uns contraoofos em uma série de
tentativas desesperadas de se preservar e realizas proprios interesses, muitas vezes
prejudicando os interesses alheios. Instaurar-se-iama guerra generalizada de todos
contra todos, onde 0 homem seria o lobo do homem.

E a fim de evitar este ambiente cadtico do estad@ chatureza que se justifica o
reconhecimento de um soberano, ao qual se ofereaeaiparcela da propria liberdade
em troca da certeza de se poder usufruir de formaegura da parcela restante. Ao
invés de correr o risco de viver em um estado de tumeza onde toda a liberdade pode
ser impraticavel, o individuo prefere ceder apenasma parte dela ao seu soberano em
um contrato social que cria e justifica a autorida@ do Estado. Dessa forma, sintetiza

Honneth:
Hobbes utiliza a construgéo tedrica desse estadoe(datureza) no sentido de
uma fundamentacéo filosoéfica da prépria construcaala soberania do Estado:
as consequéncias negativas manifestas da situac@wadioura de uma luta
entre os homens, o temor permanente e a desconfiangciproca, devem
mostrar que s6 a submisséo, regulada por contratde todos os sujeitos a um
poder soberano pode ser o resultado de uma pondeéagde interesses,
racional com respeito a fins, por parte de cada urf..) o contrato social s6
encontra sua justificacéo decisiva no fato de daimh a guerra ininterrupta de

todos contra todos, que os sujeitos conduzem pelataconservacéo
124

individual.
Dessa forma, fica demonstrado que, tanto para Magavel quanto para Hobbes, a
politica e a organizacdo social possuem o0 escopogdeantir, ou ao menos auxiliar, a
autoconservacao dos individuos. Tal como os classc ambas admitem que a
coletividade seja um aglomerado de individuos. Coatlo, prescindem das exigéncias
morais e éticas dos antigos, que acreditavam na lmaspela realiza¢éo da natureza
humana como justificacdo da vida em sociedade. O th agora € outro: sobreviver.

123 BUCK, Gunther. Selbsterhaltung und Historizitatin EBELING, Hans (org.) Subjektivitat und

Selbsterhaltung. Beitrage zur Diagnose der ModeRnankfurt, p. 144 ssApudHONNETH, Axel.Luta por
reconhecimento: a gramatica moral dos conflitosiaisc Tradugéo de Luiz Repa; apresentacdo de Marcos
Nobre. - Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. P. 31.

124 HONNETH, Axel.Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos ttw¥ sociais.Traducao de Luiz
Repa; apresentagdo de Marcos Nobre. - Sdo Paul84E4003. P. 35



Preocupados com sua autoconservacao os individuagsspam a ver a politica como
instrumento para a ponderacao e conciliagdo de umafinidade de interesses.

Assim, a modernidade termina com uma acao politiceeduzida “a imposicao de
poder, racional simplesmente com respeito a fins®>. A esta viséo empobrecida
trazida por esta tendéncia da filosofia social modea, Hegel se insurge através de sua

filosofia politica.

5.2.A alternativa hegeliana

Segundo Honneth, para Hegel, havia em sua épocasimmente, duas versbes do
direito natural que se distinguiam pela sua origemDe um lado, havia as teorias
chamadas por ele de “empiricas”, que partiam de “dinicdes ficticias ou
antropologicas da natureza humana para projetar, cm base nelas, e valendo-se de
diversas suposicdes suplementares, uma organizagaoional do convivio social™?®.
Trata-se de teorias tais como aquela de Hobbes, and pressuposto um estado de

natureza, por exemplo.

Nas teorias “empiricas”, parte-se sempre de um esta de natureza no qual “os
modos de comportamento admitidos como ‘naturais’ sisempre e somente atos
separados de individuos isolados, aos quais acrascgepois, como que do exterior, as
formas de constituicdo da comunidade®?’.

Por outro lado, ha as teorias “formais” de direitonatural, que partem de um
conceito transcendental de raz&o préatica, aplicavelniversalmente aos individuos. E o
caso dos imperativos categoricos de Kant, por exeilop Nestas teorias, “as premissas

atomisticas dao-se a conhecer no fato de as act@&saé em geral s6 poderem ser
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pensadas na qualidade de operacdes racionais, picddas de todas as inclinacdes e
necessidades empiricas da natureza human&®

Em todo caso, ambas as perspectivas de direito naalique se apresentavam
diante de Hegel, possuiam em comum o fato de partiio individuo para explicar a
coletividade. Segundo o proprio fildsofo coloca, ‘mdireito natural moderno, uma
‘comunidade de homens’ s pode ser pensada segurmdmodelo abstrato dos ‘muitos
associados’, isto €, uma concatenac¢ao de sujeitogividuais isolados, mas nao
segundo 0 modelo de uma unidade ética de todd%®,

O que Hegel propunha, em contrapartida, era uma umiade ética de todos que néo
fosse mera aglomeracéo de individuos. — um estade thtalidade ética. Segundo

afirma Honneth, para Hegel,
O carater Unico de uma tal sociedade se poderia vem primeiro lugar, como
diz ele recorrendo a uma analogia com o organismoa ‘unidade viva’ da
‘liberdade universal e individual’, o que deve impicar que a vida publica teria
de ser considerada néo o resultado de uma restricaeciproca dos espacos
privados da liberdade, mas inversamente, a possildhde de uma realizacdo
da liberdade de todos os individuos em particulaEm segundo lugar, Hegel vé
os costumes como médiumsocial no qual deve se efetuar a integracao de
liberdade geral e individual; ele escolhe o termacbstume’ Sitte) com cuidado,
a fim de deixar claro que nem as leis prescritas feEstado nem as convicg¢des
morais dos sujeitos isolados, mas s6 0os comportanha praticados
intersubjetiva e também efetivamente sdo capazes fienecer uma base sélida
para o exercicio daquela liberdade ampliada; dai tabém, como diz no texto,
o0 ‘sistema da legislacéo’ publica ter de expressaempre 0s ‘costumes
existentes’ de fato. Finalmente, em terceiro lugaklegel acaba dando um
passo decisivo para além de Platdo e Arist6telesy encluir na organizagéo
institucional da eticidade absoluta uma esfera quele define provisoriamente
aqui como ‘sistema de propriedade e direito’; a issesta ligada a pretensao de
mostrar que as atividades mediadas pelo mercado e mteresses dos

individuos particulares — o que em seu todo serantetizado mais tarde sob o
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titulo de ‘sociedade civil burguesa’fjurgerlichen Gesellschajt— seriam uma
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zona’' realmente negativa, mas ainda assim consttiva do todo ético.

Dessa forma, abracando o desafio de superar as pressas atomisticas as quais
estava presa a filosofia social moderna, Hegel petoe a necessidade de propor um
outro e novo sistema filoséfico social capaz de asar a complexidade de uma

comunidade social onde haja uma totalidade ética.s&im, Honneth afirma que:
Hegel tem de se perguntar de que maneira devem estanstituidos 0os meios
categoriais com apoio nos quais se pode elucidaioBoficamente a formagéo

de uma organizacgdo social que encontraria sua coesética no reconhecimento

solidario da liberdade individual de todos os cidagios !

Parte-se, entdo, da “substituicdo das categoriasahisticas por aquelas talhadas
para o vinculo social entre os sujeitog®2. Como o préprio Hegel coloca, “o povo (...)
por natureza (€) anterior ao individuo; pois, se aindividuo ndo € nada de autbnhomo
isoladamente, entdo ele tem de estar, qual todas@ates, em uma unidade com o
todo”**3, E esta a idéia basica que muda drasticamente arppectiva sob a qual a
filosofia compreende a sociedade. Supera-se o coletcomo ajuntamento de
individuos para propor uma unidade sem a qual nem esmo o individuo é possivel.

Dessa forma, Hegel inverte o sentido das reflexdgse se faziam até entdo. Ele ndo
parte mais dos atos dos sujeitos isolados para cla@os atos intersubjetivos. Ao
contrario, ele parte “primeiramente dos vinculos étos, em cujo quadro 0s sujeitos se
movem juntos desde o principio™* para depois chegar ao individuo.

De certa forma, esta idéia de que hd no homem umatareza politica intrinseca é
inspirada em Aristoteles. Contudo, diferentemente @l grego, que entendia a vida

politica como Unica forma de realizacdo do individo, Hegel vai além e sugere que,
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mais que instrumento de aperfeicoamento, a vida pitica, é dizer, o viver na

coletividade, € algo imprescindivel ao individuo,aqual depende seu proprio sentido.
Como ensina Joaquim Carlos Salgado, “pelo reconheaento como individuo

revela-se a socialidade do homem; ndo pode ser vatttiramente humano, sendo

vivendo em sociedade€”®. E complementa:
A Filosofia de Hegel €, nesse sentido, 0 momentosigeracao do conceito de
individualidade substancial de Aristoteles e da sutténcia universal de
Espinoza, por meio do momento de reflexdo do eu moialismo kantiano e

fichtiano, entre o “existir” simplesmente (Daseink o ser para si

(Fursichsein).136

Hegel se debruca, entdo, sobre um segundo passanomcorre a “passagem de um
tal estado de ‘eticidade natural’ para a forma de mganizacdo da sociedade, definida
de antem&o como uma relacao de totalidade éticd”. Contudo, é importante notar
gue o problema aqui ndo é explicar como o individddorna-se coletivo. Afinal, ja se
admite que haja uma qualidade intersubjetiva intrirseca no ser humano. A questao é
explicar como esta intersubjetividade naturakvolui até as relagdes mais abrangentes
de interacdo social. Trata-se deir-a-serda eticidade, algo ja existente mais ainda néo
revelado, os “potenciais ‘morais’, ja inscritos naeticidade natural na qualidade de
‘algo envolto e ndo desdobrado™®

Colocam-se, pois, duas questdes primordiais para gse compreenda o caminho
filosofico aberto por Hegel. Em primeiro lugar, deque forma podem estar
constituidos estes potenciais ndo desdobrados d&cielade, ja inscritos nas primeiras
estruturas da praxis social. Em segundo lugar, comge da o processo através do qual
a eticidade vai se revelando, desdobrando-se.

Para solucionar tais questdes, Hegel recorre a dairta do reconhecimento de
Fichte. Segundo Honneth, este filésofo:

Havia concebido o reconhecimento como uma ‘acao lipcoca’ entre

individuos, subjacente a relacéo juridica: no apeloeciproco a agéo livre e na
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limitacdo simultanea da prépria esfera de agéo a ¥@r do outro, constitui-se

entre sujeitos a consciéncia comum, que depois ahca validade objetiva na

relagao jun’dica.139

Inspirado em Fichte, Hegel propde, pois, sua leitardo reconhecimento reciproco:
Na medida em que se sabe reconhecido por um outrgjaito em algumas de
suas capacidades e propriedades e nisso esta rededo com ele, um sujeito
sempre vir4 a conhecer, ao mesmo tempo, as partes sba identidade
inconfundivel e, desse modo, também estara contragto ao outro novamente
como um particular. Nessa ldgica da relacéo de rechecimento, porém, Hegel
vé inscrita a0 mesmo tempo uma dinamica interna qui&e permite ainda dar
um segundo passo além do modelo inicial de Fichté@sto que os sujeitos, no
quadro de uma relacao ja estabelecida eticamente&m sempre a saber algo
mais acerca de sua identidade particular, pois trat-se em cada caso até
mesmo de uma nova dimenséao de seu Eu que véem aondida, eles
abandonam novamente a etapa da eticidade alcangadambém de modo
conflituoso, para chegar de certa maneira ao recomitcimento de uma forma
mais exigente de individualidade; nesse sentidojiwovimento de
reconhecimento que subjaz a uma relagdo ética entseljeitos consiste num
processo de etapas de reconciliagéo e de conflimmesmo tempo, as quais
substituem umas as outras. Como nao é dificil de vdHegel carrega desse
modo o conceito aristotélico de forma de vida éticeom um potencial moral
gue ja nao resulta mais simplesmente de uma natur@zlos homens
subjacente, mas de uma espécie particular de relag@ntre eles; as
coordenadas de seu pensamento politico-filosofice deslocam do conceito

teleolégico de natureza para um conceito social mual uma tenséo interna

. . . . .140
esta constitutivamente incluida.

E assim que Hegel incrementa sua idéia inicial e sentrapde, de forma
teoricamente mais soélida, as teorias modernas, satudo de Maquiavel e de Hobbes.
Contudo, Hegel ndo abre méo da teoria de uma lutaiginéria, antes tida como uma

luta pela autoconservacao. Agora, porém, a luta éfo reconhecimento, que sé é
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possivel intersubjetivamente, permitindo que o honma evolua em sua eticidade. Sobre
isso, ensina Honneth:

O caminho pelo qual ele (Hegel) chega a isso comsiem reinterpretar o
modelo de uma luta originéria de todos contra todgom que Thomas
Hobbes, na seqiiéncia de Maquiavel, inaugura a hista da filosofia social
moderna: se 0s sujeitos precisam abandonar e supeias relacdes éticas nas
quais eles se encontram originariamente, visto gugio véem plenamente
reconhecida sua identidade particular, entdo a lutgue procede dai ndo pode
ser um confronto pela pura autoconservagdo de seardisico; antes, o conflito
pratico que se acende entre 0s sujeitos é por origaim acontecimento ético,

na medida em que objetiva o reconhecimento intersjgtivo das dimensdes da

individualidade humana.141

Dessa forma, Hegel sugere uma organizacéo sociakgudo se baseia na mera
defesa da autoconservacao. Consequéncia direta digso fato de o Estado néo ser
mais um remeédio instantaneo aos anseios do homerfinal, o reconhecimento que se
busca nas relagées intersubjetivas ndo é conseguiglm um momento pontual. E,
antes, um processo complexo de aperfeicoamento ®lex¢do da eticidade que

desenrola na historia. Nesse sentido, ainda Honneth
Um contrato entre os homens nao finda o estado pré&to de uma luta por
sobrevivéncia de todos contra todos, mas, inversante, a luta como um
médiummoral leva a uma etapa mais madura de relagdo éticCom essa
reinterpretacdo do modelo hobbesiano, Hegel introduuma verséo do conceito
de luta social realmente inovadora, em cuja consegiicia o conflito pratico
entre sujeitos pode ser entendido como um moment@ dnovimento ético no
interior do contexto social da vida; desse modo,@nceito recriado de social

inclui desde o inicio ndo somente um dominio de tefies moral, mas abrange o
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médiumsocial através do qual elas sao decididas de mametonflituosa.

E, pois, dessa forma que Hegel quebra com a l6giraediatista de um

individualismo que se preocupa somente com a autatservacao. Propde, para tanto,
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uma teoria que explica as relagdes intersubjetivasomo busca por reconhecimento.
Mais do que o simples anseio de se realizar indiwidlmente, reconhecer e ser
reconhecido é contribuir para o desenrolar da eticiade. Esta, ja presente em forma
bruta nas primeiras relagcdes humanas, deve ter seontetdo revelado através dos
conflitos sociais e suas subsequentes resolucdesoketividade €, pois,
simultaneamente, principio e fim da luta dos sujeits por reconhecimento. E o
instrumento no sentido de possibilitar o caminho daescoberta de seu propriwir-a-

ser. E é finalidade no sentido de guardar em si a toidade ética que se busca.

5.4. O direito coletivo na luta por reconhecimento

Como foi anteriormente abordado, percebe-se uma freca resisténcia a aplicagéo
dos Direitos Coletivos no Brasil. Ndo obstante su@nsagracao legislativa, sobretudo
na Constituicdo de 1988, no mais das vezes a colielade é preterida a
individualidade. As razdes para este dado sdo as imaiversas. Desde a ma vontade
do judiciario e do executivo, até o preconceito daopulacdo como um todo, pode-se,
contudo, identificar um obstaculo sempre presente a mentalidade individualista

vigente**,

Essa mentalidade baseia-se na concepc¢ao de queletom nada mais € que um
aglomerado de individuos, sendo, portanto, o indigual o principio de toda relagéo
intersubjetiva. Exatamente como defendia a filosddi social moderna, ha cerca de 400
anos*.

A consequéncia logica desta concepcéo € aquela de @ coletivo so se justifica a
partir do momento em que serve aos anseios dos iattiuos. Um adepto a tal teoria
nao poderia jamais escolher por um direito coletiv@nquanto houvesse a opgéo por

um individual. Afinal, direitos sé poderiam ser atibuidos a individuos e, ainda que
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fossem atribuidos a uma coletividade, isto seria Bandido como a soma dos direitos
dos individuos que a compderti™.

No entanto, esta filosofia social moderna encontrse superada. Analisar o direito
coletivo a partir desta perspectiva € ultrapassade pode conduzir a conclusdes
equivocadas. Somente através de uma teoria que comenda a coletividade como
algo diverso dos ajuntamentos de individuos, o diite coletivo podera ser
corretamente interpretado e aplicado. Afinal, o leglador admite a existéncia deste
tipo de coletividade, principalmente quando aponta existéncia de direitos
transindividuais 4°.

O transindividualismo, como algo que estd em todasnéo estd em nenhum, € uma
caracteristica legitimamente coletiva. O direito idividual ndo € divisivel, o que prova
ndo se tratar de um somatério de direitos individus. Da mesma forma, ele nao flana
pelo espaco alheio aos individuos. Ele nasce daeirsubjetividade **".

N&o menos importantes sao os direitos individuaisomogéneos, valiosa ferramenta
de reconhecimento, pois permite que um individuo g&are seus interesses com os de
outros individuos até que se chegue a percepcaoutaa identidade. Afinal, nesta
dindmica intersubjetiva de semelhancas e diferengcasaminha-se em direcdo ao
reconhecimento, awir-a-serda eticidade*®,

Apesar de tudo isso, ainda ha uma teimosa resistéa@m se prosseguir com o
individualismo raso e imediato das lutas por autoawservagéo. Isso, porém, ndo causa
espanto. E muito mais facil perceber a necessidade sobreviver do que responder a
guestdo do porgue continuar vivo.

Uma visao limitada ndo é capaz de enxergar além dabrevivéncia, isto &, da
manutencado dos interesses imediatos. 1sso, contuddpo extingue a existéncia de

interesses mediatos que sdo tdo ou mais importantgse aqueles de curto prazo. Alias,
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um interesse mediato €, ndo raramente, a finalidad#aqueles imediatos. Para
perceber isto, contudo, é necessario enxergar maasge.

As lentes que podem nos ajudar a ver esse horizotgginquo, mas real, podem
ser providas pela filosofia, como demonstra Heg&f®. Mas, no caso do direito, mais
gue compreender filosoficamente porque o homem buscevelar uma totalidade ética,
é fundamental achar os indicios de que esta foi @gho do legislador e saber
interpretar como ele propde esta busca. E isto, gdpossivel através de uma

interpretacdo atenta e exigente.

6. Fundamentos hermenéuticos para a compreeng#ocssso coletivo

6.1. Breve evolucao historica da hermenéuticadfioa

A palavra gregahermeneiaremete ao deus grego Hermes, mensageiro entre 0s

deuses e os seres humartd O que Hermes anuncia, no entanto, néo é apenas am
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comunica¢ao, mas uma explicacdo das ordens divinasduzindo-as da lingua dos
deuses para a dos homens. Desse modo, nos ficaieitptio que se trata muito mais do
gue mera troca de informacgdes, mas sim de sua paste decodificacéo, por parte do
sujeito, a fim de saber qual o real contetdo ou sigicado do que foi transmitido.

Trata-se, pois, de uma teoria da interpretacao.

A hermenéutica é abordada por diversos filésofos dongo da historia do
pensamento ocidental. Destarte, parece ser inter@sge iniciar o presente capitulo a
partir de uma breve noticia historica dos principas filosofos que pensaram a
hermenéutica a partir de Platéo.

Para Platdo, a hermenéutica ndo se voltava para uoonhecimento, era um mero
instrumento da razdo, assemelhando-se a retéritd J& a hermenéutica aristotélica é
uma “teoria da expressao, pois ela vai tratar da gxesséo do juizo para se chegar ao
verdadeiro pensamento daquele que criou a proposiga'>2. Preocupa-se, portanto,
“com a expressao do pensamento, ou seja, 0s juifosnulados pelo autor para
explicitar determinado fato”**®> Dessa forma, nota-se uma semelhanca com a exegese
devido ao carater meramente explicativo que a hermnéutica assume para Aristoteles.

Em Roma, surge anterpretatio, baseada na visao aristotélica sobre a ética. Teat
se da verdadeira aplicacao do direito com presengke um terceiro neutro, igualdade
entre as partes e contraditério. Nessa fase aparecegue mais tarde seriam os trés
canones de Emilio Betti: a autonomia do objeto, atalidade/coeréncia e a
atualidade/adequacéo do objeto. H4 também o surgimto da técnica analdgica e do
método gramatical, dentre outros. Finalmente, € elRoma que se inaugura a frase
claris cessat interpretatidsto €, a hermenéutica deveria conter-se as cimstancias de

davida®™*,
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Santo Agostinho, por outro lado, acreditava que toa interpretagdo giraria em
torno da fé. Nesse sentido, a hermenéutica teriafancdo de transmisséo de idéias. No
entanto, uma transmiss&o com a finalidade de fazerer>”.

Logo apos, vieram os glosadores que, a partir dext®s de direito romano,
desenvolveram uma hermenéutica cujo método caracieava-se por uma estrutura
racional principalmente dedutiva, tracos de historcidade e uma dogmatizacéo
incontestavel doCorpus luris Civilis**®. Era, em suma, uma interpretacao racionalista,
mas com uma preocupacao muito grande com a positildde do texto. Esse viés
racional seria posteriormente intensificado com osomentadores, cujo principio
hermenéutico era “nem a partir da palavra, nem a petir da mente do legislador,
apenas a partir da prépria razdo™".

Superada a Idade Média, surge 0 humanismo para prilegiar a historia e a
filosofia em detrimento da raz&d>®. E, portanto, um fortalecimento da cultura no
processo hermenéutico. No entanto, a razao logo oeha no iluminismo com
Descartes. Para ele, a razdo era o Unico meio decentrar a esséncia das coisas a
despeito das aparéncids®.

Em contraposicao a recuperacédo da cultura classideazida pelo humanismo, que,
como ensina Ricardo Salgado, “nega a existéncia dealquer verdade fora da raz&o”
%0 surge o romantismo. Este vem para combater umaséo excessivamente
racionalista e traz em si uma preocupacao constant®m a linguagem simultanea a
uma preocupacao com a recuperacao do passado.

A partir das tendéncias retomadas com o romantismdjouve o que podemos

chamar de retomada do estudo da hermenéutica pro@mente dita com
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Schleiermacher. Esse autor dividia seu método herméutico em dois grupos: o
gramatical e o técnico ou advinhatorio. O primeirodeterminava o espirito linguistico
comum ao autor e ao publico original, e determinava sentido das palavras de acordo
com seu contexto (surge o circulo hermenéutico). $8gundo buscava a decisao
sensivel do autor, ou seu estilo. Para tanto, dese-colocar a si mesmo no lugar do
autor (psicologismo) e tentar, em outro momento, qdar o universal por oposi¢ao ao
particular ***

Finalmente, Dilthey, através da sua Critica da Raz&iHistorica busca a
compreensdoNao se trata da busca de um absoluto (distancia-se Kant e Hegel) ou
de uma razao histodrica universal, mas de uma razauastoérica individual onde cada
um a interiorizara de um modo impar. Vale lembrar que, para Dilthey, compreender
€ mais que formular conceitos a partir da analiseanatureza (isso seria explicar).
Compreender € buscar sentido a partir de uma sintesde determinado fato humano,
inserido em uma totalidade (cultura). A consequénaidisso aplicado a norma juridica
€ a conclusao da insuficiéncia do mero desdobramenda lei para que se chegue ao
seu sentido. Mais do que isso, é necessario queedacione a norma com o ETHOS da
sociedade em que esta sendo aplicada. Somente assipossivel alcangar o verdadeiro
sentido da norma e revelar o direito nela contid?

Posteriormente a Dilthey, surge uma hermenéutica §alintencdo é a busca de uma
ontologia que fundamente o conhecimento. Dessa foamGadamer, principal
representante desta nova corrente, ampara-se filoscamente em Kant, Hegel e
Heidegger para expor seu pensamento, cuja explicgao pode ser considerada “o
ponto de chegada da hermenéutica filos6ficA*.

Destarte, para que se prossiga com esta analisetigca da ciéncia hermenéutica,
faz-se necesséaria uma breve mencao aos trés piladesatual hermenéutica filosofica

gadameriana: Kant, Hegel e Heidegger.
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6.2. Hermenéutica atual - Gadamer

6.2.1. Bases filoso6ficas

6.2.1.1. Visao légica

Interpretar € buscar o significado por tras das pavras e proposicoes, revelando-
0s. Sendo o direito composto por normas traduzidasm palavras, uma interpretagédo
dele é imprescindivel para que se descubra o valimdamentador de cada
imperativo, a fim de realiza-lo efetivamenté®’. Sem que se haja uma real
preocupacdo com o contetdo simbolico de cada enusdd normativo, corre-se o risco
de aplicar uma norma de forma que ela néo realize geu sentido, aquilo que ela

pretende tutelar. Dai a importancia de uma abordag®a hermenéutica do Direito.

Igualmente, admitindo-se que o Direito € uma ordemormativa fundamentada em
valores, interpreta-lo € buscar tais valores. Atrags de uma atenta leitura dos
dispositivos legais, hierarquicamente dispostos,sagnificado do Direito deve ser
extraido.

E ndo é apenas a norma que o homem atribui sentidBense-se, por exemplo, em
uma obra de arte, que prima pelo que representa, Bdapenas por sua aparéncia. E
procurando impregnar sua obra de maior contetdo sigificativo que visual, que os
modernos abandonam o modelo classico de arte. Estem contrapartida,
permaneceram atados amnomento significanteinstante no qual ao objeto é atribuido
o significado.

E evidente, contudo, que a expressio do significadoorre sem o total
aniquilamento do significante. Mesmo porque o sigficado ndo é dado e transmitido

intuitivamente. Toda expressao € meio de comunicag& comunicar € pér um
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intermediario entre dois pontos. Destarte, o signidante € um ponto comum entre dois
intérpretes.

Dentro deles, dos intérpretes, tudo significa e égaificado, sendo o pensamento a
arena da interpretacdo. Afinal, o simples fato delgo ser pensado ja pressupde uma
subjetividade, posto que é pensado por um sujeitdssim, do mesmo significante
podem-se extrair significados diversos, dependendia subjetividade que o interpreta.

Como interpretacdes diferentes podem chegar ao mesrsignificado €, portanto,
uma das questdes primordiais de que trata a hermenéca. E é ela prépria quem
fornece elementos para que haja uma maior congruéiacde interpretacoes.
Interpretacdes estas que devem ser coerentes comnomento significante e com o
significado originalmente atribuido a ele.

E por isso que se diz que a hermenéutica atua nornopo do conceito. N3o se trata
de analisar o objeto apenas, mas o que ele repreteriPor isso, no caso do processo
coletivo, por exemplo, a hermenéutica ndo pode conzir a proposicado de novos
diplomas legais sobre o0 assunto. Seu papel é tenextrair da legislacao existente seu
significado, o que ela pretende comunicar. E, do pto de vista legislativo, ndo faltam
substratos para tanto.

Esta, porém, foi até agora uma vis&o légica da heenéutica. E importante
também aborda-la ontologicamente. Tratar-se-a de uanperspectiva da hermenéutica

relacionando-a ao problema do ser.

6.2.1.2. Visdo ontolégica

Para compreender a hermenéutica em uma perspectio ser, deve-se voltar a

atencao para trés grandes filésofos: Kant, Hegeltéeidegger. Sao eles os fundadores

das bases da hermenéutica filoséfica proposta pora@amer na atualidade®®>.
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O primeiro deles, Kant, acreditava que o ser indicaa simplesmente a existéncia
de algo ou a ligacéo entre sujeito a predicado. mem seria composto de um
elemento natural (existéncia, ser) e um elementopistual (liberdade, dever-ser) *°®.

E, portanto, uma concepcao dualista.

Para superar esta divisdo entre ser e dever-ser,isténcia e liberdade, Heidegger
propde uma ontologia que indaga pelo sentido desteropde entédo, o conceito
fenomenoldgico de ser, segundo o qual o fendmeno gue o ser € (e sempre serd o ser
de um ente). O ente em que 0 ser aparece € o0 “Daddpresenca, ser-ai) do homem.
Desta forma, para revelar o ser, restaria necesséro estudo do “Dasein”, aquilo em
gue o ser “puro” aparece. Isto € feito através do gtodo fenomenoldgico que consiste
na hermenéutica do sentido do ser. Nessa esteiragiblegger aponta a linguagem como
a morada do ser, afinal, a palavra € o meio de comigcacao por exceléncia. Destarte, 0
ser se revela no ente através do logos (palavra8)

A partir de sua teoria, Heidegger coloca que o ling da existéncia de um individuo
€ a existéncia do outro. Na licdo de Salgado, “comporém a existéncia se limita
somente quando a outra lhe oferece resisténcia, dito € o que pode expandir mais a
sua vida” *°® Nesse sentido, o fildsofo continua, “ndo se indaga esséncia do direito;
o direito n&o se justifica racionalmente, mas acoate no existir de cada um, do qual o
anico limite é o existir do outro, se este o limita'®.

Ainda em uma perspectiva ontologica da hermenéuti¢cdiegel, em contrapartida,
trilha um caminho diferente do de Heidegger, o dadérmenéutica dialético-
especulativa.

Segundo Salgado, “especulativo para Hegel é o montenla superac¢do dos
contrarios, no qual se revela a identidade e a nadentidade” (diferenca) *’°. Este
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autor lembra, ainda que a dialética € o processo lpequal se detectam trés
movimentos do espirito (ser): a posi¢cao, a negacéa posicao e a negacao da posicao
(momento especulativo}’*. Contradigcéo, movimento interno e totalidade
caracterizam o método dialético, através do qual smostra o absoluto, o espiritd’

Ora, é no terreno do espiritual, na forma da vontad, que o direito se revela.
Revela-se como vontade livre. Assim, a liberdadeagéesséncia da vontade e, portanto,
a substancia e determinacao do direitd’®

No pensamento hegeliano, outro conceito fundamentélo de absolutd’. Segundo
Salgado, este € a “esséncia que da o fundamentogqudo se mostra apenas que é, mas
0 que é ou o sido (...) e como tal se mostr&®. N&o se trata de um passado temporal,
mas légico no sentido de que o ser no final € o gele foi anteriormente no processo.
Enfim, ndo se trata de um ponto de chegada, mas umomento que diz o que foi 0
processo.

Outro ponto importante € o da alienacdo. A alienagié o processo pelo qual um
ser torna exterior a si 0 que esta nele e constitaua esséncia. O pensamento analitico
abstrato, que divide a realidade em esséncia e agacia, possibilita a alienacéo,
afinal, o risco desse processo comeca na entificag#o significante, que, por sua vez,
comeca nessa separacdo da esséncia e da aparéH@ia

Dessa forma, o pensamento fenomenoldgico esta maiscetivel a aliena¢do. Em
contrapartida, o pensamento dialético procura demaostrar a necessidade de superar o
dualismo. Em Hegel, h4 uma unidade de esséncia eaggncia, significante e
significado, que constitui a base ontoldgica do s@uocesso hermenéutico. O processo
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de interpretacao é, para ele, o revelar-se da essémcomo verdade que se tornou
certeza na consciéncia. O risco da alienagéo da@&ssia livre do homem tende,
portanto, a ser eliminado na interpretacao dialétia do mundo.

Nesse sentido, Salgado coloca que “se a substamwadireito € ordenar uma
sociedade livre, lei (instrumento de ordenacéo) ékrdade individual tém de ser vistos

como momentos do todo que é o direito””’

. Ainterpretacéo do direito-norma que
ignora sua esséncia (tornar possivel uma sociedddee) pde-na fora (alienagéo) do
direito. Esse processo de alienacgéo juridica poderausado, muito negativamente,

para justificar os interesses de grupos a cujo sapo pode ser posto o direito. Dai o
direito tornar-se extremamente perigoso se desveltitado de sua esséncia, a realizacéo
da liberdade *"®.

Destarte, conclui Salgado:
Se a esséncia do direito deve revelar-se na suaséncia, também
objetivamente na norma, seu conceito é a propriaderdade que transparece

no momento subjetivo como direitos da pessoa. Umatmenéutica da norma

- . . 79
tem como objetivo revelar seu contelido de liberdad®d

6.2.2. A hermenéutica gadameriana

Preocupado em desenvolver uma metodologia proprieag ciéncias do espirito,
Gadamer conclui que ndo podemos encontrar verdadesias apenas descrever
causalidades ocorridas no fato estudado. Dessa faaas ciéncias do espirito estariam
ligadas ao método indutivo. A partir disso, somentpela compreensibilidade de seus
fatos é que se pode falar em ciéncias do espiritddo entanto, ndo se trata da mesma

inducdo usada pelas ciéncias naturais. A inducéo gl@iéncias do espirito teria a
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necessidade de certas aptidées espirituais, comagueza de memoria e prevaléncia
de autoridades, além de preconceitd¥.

Admitir a necessidade de preconceitos pode soar estho devido ao sentido
negativo que esta palavra carrega na maioria de sewsos. Contudo, o preconceito de
gue fala Gadamer quer dizer prévio conhecimento dmatéria a ser interpretada. Até
por isso, a indugcdo hermenéutica se diferencia déeatifica, que prescinde de tais
preconceitos.

E possivel notar, ainda, uma inspiracdo romana naléia de preconceito trazida
por Gadamer. Nesse sentido, ensina Ricardo Salgado:

Também vemos nesta definigdo uma similitude muitorgnde entre a idéia
deste “senso de tato”, meméria” ou “dessas aptiddee outra espécie” com o
que é descrito pelos romanos através dos canonegyieclaramente descrito o
céanone da consonancia. Pode-se dizer que o canoaecdnsonancia
corresponde ao que chamamos hoje de base de conhwesmito, ou seja, segundo
0S romanos, para se obter uma interpretacéo juride correta, o intérprete ja

deveria apresentar um minimo de conhecimento ou ugpnhecimento similar
1

aquele que estava sendo apresentado a ele naquettmmnto.18

Vale chamar a ateng&o aqui para o fato anteriormeit abordado sobre a lacuna de
formacéo dos juristas brasileiros no tocante ao piesso coletivo. Ora, se nas escolas
de direito ndo ha uma real preocupacdo em ensinaegundo uma perspectiva de
direitos coletivos, a interpretacao destes resta pfundamente prejudicada, pois que
ndo h& o devido preconceito por parte dos intérpres.

E por isso que Gadamer passa a estudar o processofdrmacio do homem como
sendo a Unica forma de tornar possivel a existéncilas ciéncias do espirito. Afinal, as
ciéncias humanas estdo, para ele, vinculadas “a uermar-se, a uma, como ja foi dito,

necessidade de conhecimentos prévio¥?,
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Essa formacao consistiria ndo em um simples aprengenas em manter-se aberto
para diferentes pontos de vista. Formar-se seria Isgar um pensamento histérico e
estético que garante ao homem um sentido universal todo**®

Somente a partir da formacéo, pode ocorrer a fusade horizontes, é dizer, a
sintese entre dois momentos culturais diferentes:do intérprete e que se apresentara
com base em seus preconceitos e o daquilo de quéssca um novo sentido. Os dois
polos desta sintese operam como tese e antitese uammovimento historico-dialético
gue constitui a esséncia da compreensao.

A principio, a aproximacéo de Gadamer com a dialéta sugeriria uma
aproximacao com Hegel. No entanto, faz-se necessaeémbrar que Hegel buscava
descrever verdades absolutas, enquanto Gadamer néi@ que isso seja possivel,
afinal, para ele, o conhecimento adquirido atravédo processo de formar-se do
intérprete é parte do processo, gerando efeitos eseu proprio ser. A diferenca reside,
basicamente, no fato de que em Hegel, as experi@@gxhumanas historicamente
vividas vao formar um espirito absoluto, enquanto® Gadamer, vado formar os
preconceitos do intérprete'®*,

Gadamer garante uma possibilidade historica do conmmpender, ultrapassando a
finitude historica do homem e dando ao significadam determinar-se incessante.
Sempre sera possivel que depois de nds, outros coegmdam de modo diferente
determinado texto. Ndo ha uma verdade absoluta ounuponto final a ser alcangado.
A hermenéutica de Gadamer permite possibilidades fimitas. Como ensina Ricardo
Salgado:

Gadamer garante uma possibilidade histérica do compender, ultrapassando
a finitude histérica do homem e dando ao significaslum determinar-se
incessante. Sempre sera possivel que depois de dgr0s compreendam de
modo diferente determinado texto.

Isto se d& gracgas a caracteristica da compreenséae ser uma adequacéo
(automediagéo) entre tradigéo e o presente. Assitmda e qualquer

compreensao nada mais é do que a simples recons#iogda pergunta que o
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texto nos imp&e, mas esta reconstrucao se dara n@ais no momento
originario do texto e, sim, no momento em que somasingidos pelo mesmo.
Com este entendimento podemos claramente ver queampreensao, segundo
Gadamer, se dard em virtude da fuséo entre os hoontes do intérprete e 0
horizonte histdrico da obra.

Fica claro que a dialética da pergunta e da respas€ o modo pelo qual pode
surgir uma experiéncia hermenéutica, colocando, ptanto, o modelo platénico
como o correto para este fim, de modo que sera nasfio dos horizontes que

encontra sua explicagéo, tendo a linguagem comuodus(meio, possibilidade)

. 185
para que tal fusdo ocorra.

Destarte, passamos ao problema da linguagem, queandiz respeito ao correto
dominio da lingua, mas ao correto acordo sobre osimto. E a linguagem de
conversacao que da a possibilidade de uma superaggigeito objeto, tornando viavel a
propria fusdo dos horizontes, donde se conclui qusta na linguagem o problema de
todo o questionamento filoséfico de Gadamer. Seguoele, “o problema
hermenéutico ndo €, pois, um problema de correto dunio da lingua, mas o correto
acordo sobre o assunto, que ocorre mediumda linguagem” *¥¢. Mais que um mero
intermediario entre sujeito e objeto, a linguagemexia a propria estrutura que torna
possivel tal interagéo.

A estrutura da linguagem seria, pois, a estrutura d dizivel. Essa linguagem,
tomada como universal é também uma condi¢&o prévida experiéncia. E, nas
palavras de Lénio Luiz Streck, “o meio pelo qual aarre o0 acordo dos interlocutores e

o entendimento sobre a coisa®®’.
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A filosofia hermenéutica desenvolvida por Gadameresbaseia, portanto, em alguns
pontos principais, dentre os quais a valorizagdo doreconceito, a fusdo de horizontes

e a linguagem como “condicéo de possibilidadé®® da interacéo entre sujeito e objeto.

6.3. A aplicacdo da hermenéutica ao processo oleti

O processo coletivo no Brasil ja esta positivadooBretudo ap6s a nova
Constituicdo, ndo faltam dispositivos legais a sdavor e a vontade do legislador em
prol de um Direito Coletivo esta neles contida. Cdndo, hd uma lacuna na
interpretacdo de tais dispositivos que impedem questes sejam efetivados.

Ora, se ha uma fartura de leis a respeito do Direit Coletivo, inclusive
constitucionalmente consagrado, o problema n&o deestar no objeto, mas no sujeito.
Na logica gadameriana de uma fusdo de horizontespge-se dizer que ha o horizonte
histérico da obra, residente na vasta gama de disgitivos legais realtivos ao tema®”.
A falta deve se apresentar, pois, nos horizontes duérprete.

A fuséo de horizontes € uma ideia que esclarecegaial importancia de objeto e
sujeito na elucidacao dos significados. De nada adita a atribuicdo de determinado
significado a um objeto se os intérpretes subseques ndo possuirem a sensibilidade e
o preconceito (formagéo) adequados para extrair dobjeto o seu pretenso sentido.

E basicamente o que ocorre com o processo coletivo Brasil. O objeto, isto &, a
lei, fornece todos os subsidios necessarios paraaineal efetivacdo do Direito
Coletivo. Contudo, os intérpretes, carentes da foratdo adequada, ndo conseguem
depreender dos diplomas legais seu significado omgrio, posto que ndo possuem o

devido preconceito'®°.
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N&ao se quer defender aqui que a formacao juridicacBrasil é pobre.
Absolutamente. O problema ndo € necessariamente digiade, mas foco. Torna-se a
guestdo de uma formacdo juridica voltada para o de&ito individual. Os direitos
coletivos, vistos como algo esdraxulo, ndo entranariormacao dos intérpretes patrios
com sua devida importancia.

E o problema néo se resume a formagédo académica. Ha sociedade atual certo
desconhecimento sobre o Direito Coletivo. O coletiyprossegue sendo percebido como
aglomeracéo de interesses individuais. Sem a perg@o de uma coletividade baseada
no reconhecimento, como queria Hegel, ndo ha comarmar o devido preconceito
imprescindivel a interpretagcéo de direitos transindviduais e individuais homogéneos.

Destarte, entende-se que uma série lacuna de integpacao dos direitos coletivos
pode ser atribuida a formacao dos sujeitos. Nessensido, a responsabilidade por
mudancas ndo passa por quem cria 0 objeto a ser @mpretado - a lei, mas passa,
sobretudo, por quem interpreta tal objeto apds suariacdo, no caso, o julgador.

Faz-se, portanto, premente, a insercao do julgadara l6gica de uma compreensao
do direito, que é retirado da norma através da interetacdo. Dai a importancia do
judiciario na efetivacdo do Direito Coletivo. Afind, este € inerte enquanto ndo passa
de objeto, lei, aguardando sua interpretacdo. E agptir da fusdo de horizontes, da
gual participa ativamente o intérprete, que o sigrficado da lei pode ser extraido e esta
pode cumprir sua funcao.

Sendo a interpretagéo a unica forma de extrair daorma seu significado de
direito, a fim de realizar os valores por ela tuteddos, e considerando o papel
fundamental do intérprete no processo hermenéutic@ licito concluir que sé pode
haver uma ordem juridica efetiva mediante a insergé do julgador *°*. Este,
assumindo seu papel de intérprete componente da isde horizontes, deve estar

preparado, com 0 preconceito necessario, a fim daraprir sua funcdo hermenéutica.

6.4. A interpretacdo constitucionalizada do procesdetivo
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Exposta a importancia da insercéo do julgador, devse frisar que ela ndo pode ser
feita de qualquer forma. O intérprete, dependendo @ sua funcéo, deve-se ater a
determinados compromissos. Nesse sentido, como easiHommerding *°2 o “juiz tem
a responsabilidade (ética/constitucional) de proteg os direitos e garantias
fundamentais, expressos na Constituicdo da Repuldit S6 assim o significado por
trds de tais direitos e garantias pode ser reveladéfinal, tal significado néo reside
puramente na norma, mas sim na pré-compreensao qugulgador tem da
Constituigao.

Naturalmente, ndo se trata de admitir que o julgadopode dar a lei o sentido que
ele bem entender. Ha limites. “ndo se pode quereadas coisas um sentido que elas
ndo tém. A palavra ndo esta a disposicado do intérete. E a palavra que o possui*®®
Mesmo porque, o jurista esta imerso em uma tradicadele vive em um contexto do
gual ndo pode sair. Ainda que cada julgador possusuas particularidades, ele esta
envolto em uma tradicao cultural, na qual foi formalo. De forma ainda mais incisiva,
esta envolto em uma tradi¢cdo constitucional que ancula.

E por isso que a Constituicdo permeia todas as idstcias legislativas. Além de sua
funcéo sistémica de norma superior, por ser a normmais proxima da fundamental, a
Constituicdo é também a tradicao positivada, o linte e o norte do intérprete. Como
ensina o professor Salgado, 0 minimo e 0 maximoaxi Minimo porque evita uma
interferéncia excessiva nas opc¢oes do julgador. Mi@xo porque reldne dentre suas
exigéncias os valores mais valiosos eticamente pamaa sociedadé®®. Cria-se, pois,
com a Constituicdo, os limites dentro dos quais sperara a correta interpretacao.

Assim se justifica a relevancia do reconhecimentoodDireito Coletivo na
Constituicdo. A partir do momento em que esta gamde direitos é positivada na carta

magna, isso demonstra sua relevancia para toda eajguer interpretacéo juridica. E
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dizer, ao ditar os limites da interpretacdo do julgdor, o legislador constituinte fez
saber que direitos e procedimentos coletivos devam ser levados em consideracao.
Dito isso, ndo ha outra concluséo possivel senddeque o direito coletivo deve ser
observado sempre que possivel, posto que esta nan§iduicdo. E sua observancia
deve se dar de acordo com o “sentido” da Constitlap.
O que deve ser, portanto, combatido, como aponta lromerding, € o fato de a

maior parte dos juristas,

Por estarem inseridos em uma tradicao positivista @ogmética,
desconhecedora do “sentido de Constituicdo”, poi®m ela ndo estdo
familiarizados, e de como os institutos processuaivem ser compreendido,
0s juristas (processualistas), que ndo “interpretafi) “ndo deixam a coisa ser”.
Isso porgque o “mostrar-se” das coisas pode ser unspecto tdo assentado pela
tradicdo que sequer é possivel reconhecer o queidgréprio tem, ou mesmo
por verdadeiro. Quando alguém se conforma, portantacom algo acabado,
esta, em verdade, “encobrindo” a coisa. Assim, naterpretacao do direito,

por exemplo, quando o operador do Direito conformae com o que diz a lei, a

doutrina ou a jurisprudéncia, mesmo que a solugéoalcaso deva ser outra,

‘£ u P : “ »195
estara “encobrindo” a coisa mesma, conformando-s®m o “acabado”.

A interpretagdo deve ser, portanto, ativa. A inéra positivista, a acomodacao
em uma perspectiva individualista jA consagrada emetrimento do novo, ainda que
constitucionalizado, impedem os direitos e garant&afundamentais de serem
efetivados. Nessa esteira, também o direito colebisofre a negligéncia de uma
interpretacao preguigosa.

Somente com uma postura ativa, com a vontade de cpreender a
Constituicdo em sua totalidade, esta podera cumpriseu papel. No meio dele, o
Direito Coletivo podera ser finalmente aplicado deidamente, deixando o campo da
literatura juridica para tornar-se realidade, quando os intérpretes estiverem
preparados e inclinados a interpreta-lo constitucinalmente.

195 HOMMERDING, Adalberto NarcisoFundamentos para uma compreensdo hermenéutica doeBso
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7. Concluséao

A proposta deste trabalho foi de analisar como tersido compreendido o Processo
Coletivo no Brasil, com o objetivo de se verificagual a sua efetividade na tutela dos
direitos transindividuais e individuais homogéneos.

Verificou-se que, apesar da ampla previsao legislaa e constitucional, o Processo
Coletivo ainda esbarra na cultura individualista dacomunidade juridica como um
todo e em outros dois aspectos que dizem respeitmjalgador: interpretacdes nao
constitucionalizadas da norma e “pilatismo” do Judgiario, que se omite sobre seu
papel na transformacéo social e prefere “lavar as &0s” em questdes mais complexas,
como as que atinem a direitos transindividuais.

Verificou-se, também, que uma corrente de processligtas insiste em atribuir a
resisténcia ou desconhecimento do Processo Coletamfato de que a legislagdo que
trata sobre 0 assunto se encontra de maneira espardentro do nosso ordenamento,
sendo, para eles necessaria uma codificacdo das lgile tratam sobre o Processo
Coletivo. Todavia, contra essa teoria, demonstrouescomo a legislacéo, tanto
constitucional como infraconstitucional, j& € bem dsenvolvida. Portanto, ndo é a Lei
gue deve ser modificada e sim, a forma como é infgetada a Lei.

Destarte, conclui-se que, para a real efetivacdo dyocesso Coletivo no Brasil, é
necessaria uma verdadeira revolucdo na forma comojoelgador interpreta a Lei. A
uma, rompendo os grilhdes com o individualismo prassual. A duas, passando-se a
utilizar a Constituicdo em todos os julgamentos, ¢ocando-a acima de qualquer Lei.
Por fim, assumindo o julgador seu papel em relac&mo cumprimento do Direito

Coletivo, ndo furtando-se de desempenhé-lo.



Para tanto, aponta-se como caminhos factiveis paessa revolugcéo a Luta pelo
Reconhecimento de Hegel, para se superar o individlismo processual e a
Hermenéutica Gadameriana, na qual deve haver uma $§&o entre o horizonte do
julgador e o horizonte histérico, residente na vastgama de dispositivos legais
relativos ao tema, bem como a propria Constituicao.

Um caminho viavel para isso € investir em um ensirjaridico que seja mais
abrangente e que, além dos direitos subjetivos indduais, foque também nos direitos

coletivos.
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