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RESUMO

Este trabalho pretende investigar a relacdo entre a tributacdo indireta e as desigualdades de
género e raca no Brasil. Primeiro, faz-se necessario analisar se a regressividade, além de
aumentar a desigualdade de renda, também tem impactos sobre as desigualdades de género e
raca. Segundo, investigar se a tributacdo sobre produtos relativos ao trabalho de cuidado e
ligados a fisiologia feminina constitui uma discriminacdo implicita de género do sistema
tributario nacional. A hipdtese da pesquisa é de que as mulheres sdo mais afetadas pela
tributacdo, comparativamente aos homens, devido a regressividade e a tributacdo sobre
produtos ligados ao trabalho de cuidado e a fisiologia feminina.

Palavras-chave: Tributacdo. Género. Racga. Regressividade. Seletividade. Cuidado.



ABSTRACT

This work intends to investigate the relationship between indirect taxation and gender and race
inequalities in Brazil. First, it is necessary to analyze whether regressivity, in addition to
increasing income inequality, also has impacts on gender and racial inequalities. Second, to
investigate whether taxation on products related to care work and linked to female physiology
constitutes implicit gender discrimination in the national tax system. The research hypothesis
is that women are more affected by taxation, compared to men, due to regressivity and taxation
on products related to care work and female physiology.

Keywords: Taxation. Gender. Race. Regressiveness. Selectivity. Care.
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1. INTRODUCAO

Em setembro de 2021, a entdo Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, Fernanda
Pacobahyba, apresentou proposta de convénio para o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), a fim de autorizar aos estados a isencdo — ou ndo — de ICMS para absorventes
menstruais e congéneres. A proposta previa ainda que o valor da isengdo do imposto deveria ser
deduzido do preco dos bens e expressamente demonstrado em documento fiscal (PISCITELLI,
2021). No primeiro momento, a proposta foi rechacada pelo plenario, sob o argumento de que
esse beneficio iria favorecer mulheres abastadas, que podem comprar absorventes, por isso, 0
beneficio deveria ser aprovado apenas para inscritas no Cadastro Unico. Na reunifo seguinte, o
plenario aprovou convénio para conceder beneficio fiscal para telha de fibrocimento, tijolo
refratario, tubo e manilha de concreto!, sem que se fizesse qualquer ressalva sobre se esses
produtos seriam adquiridos por pessoas ricas ou para construcao de um resort em Trancoso, COmo
relatou Fernanda Pacobahyba (2021).

Quase trinta anos antes da proposta de Pacobahyba, em setembro de 1994, Misabel Derzi
(1995, p. 148), em palestra na XV Conferéncia Nacional da OAB?, declarou que era urgente
compatibilizar normas tributérias e previdenciarias para uma adequada protecao estatal da familia
que respeitassem a igualdade entre os sexos, a autonomia individual, especialmente da mulher, e
a protecdo a filhos menores. A autora, em palestra cujo publico deveria se constituir
predominantemente de homens, relatou que, enquanto diversos paises do mundo, desde a década
de 1980, realizam reformas tributarias para eliminar a discriminacdo de género na tributacdo e
em regimes previdenciérios, no Brasil, “inexiste autor, pelo menos um, que se refira a
importancia da protecdo da familia dentro do direito tributario, como limitacdo ao poder de
tributar” (DERZI, 1995, p. 140).

O debate sobre a falsa neutralidade tributaria — ou econémica — ndo é novo. Ha quase
quarenta anos, o tema é denunciado por mulheres economistas e tributaristas. Tampouco é
novidade no Brasil, visto que, desde o final da década de 1980, Derzi apresenta criticas sobre
como a tributagdo interpela as mulheres. Ainda assim, o tema tributacdo e género, apesar da
crescente producgdo nos ultimos anos, ainda enfrenta resisténcia.

Em geral, a doutrina juridica e as discussdes sobre reforma tributaria ignoram o impacto
da tributacdo sobre as mulheres, menos ainda observando género e raga. Assume-se que a

tributacdo € neutra, que o direito tributario ndo observa o sexo/género do contribuinte. Assume-

! Convénio ICMS n° 185, de 6 de outubro de 2021.
2 A palestra de Derzi, ocorrida em 1994, foi transcrita no artigo “A familia € o direito tributario” (DERZI, 1995).
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se, de igual modo, que as decisdes sobre o que tributar e quanto tributar também sdo neutras em
relagdo a mulheres e homens. A realidade, entretanto, é outra: as decisdes sobre 0 que sera ou o
quanto sera alcancado pela tributacdo ndo sdo neutras. O sistema tributario ndo se encontra
isolado da realidade social, em que o patriarcado® e o racismo* sdo construgdes que estruturam a
sociedade brasileira. Desse modo, a tributacdo beneficia uns em detrimento de outros, e tanto 0s
que se beneficiam quanto os que sio prejudicados tém sexo/género® e raga.

A desigualdade social brasileira ndo é um fenémeno recente, nem tampouco um tema
desconhecido na literatura dos estudos fiscais. O sistema tributario brasileiro, como demonstrado
em diversos trabalhos de pesquisadores, de institutos nacionais e de organizagdes internacionais
desde a década de 1980, possui carater regressivo por se estruturar majoritariamente sobre a
tributacdo indireta (OXFAM BRASIL, 2021; SALVADOR, 2016; SILVEIRA, 2012; SILVEIRA
etal., 2022; ZOCKUN, 2016). Em consonancia, ha importantes discussdes juridicas sobre como
a regressividade do sistema tributario contradiz os mandamentos constitucionais de igualdade e
da justica tributaria distributiva (ALVES, 2012; BATISTA JUNIOR; OLIVEIRA;
MAGALHAES, 2018; DERZI, 2014; DERZI; BUSTAMANTE, 2016; FEITAL, 2021;
MARINHO, 2019).

De outro lado, recentemente os institutos de pesquisa tém apresentado seus indicadores
socioecondmicos com os dados categorizados por género, raca ou a intersecgao entre essas duas
categorias, demonstrando como a pobreza no Brasil é racializada e feminilizada (BOTTEGA et
al., 2021; FONTOURA, 2017; IBGE [INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA], 2019, 2021). Todavia, ainda é escassa e recente a literatura juridica que se

3 Utiliza-se a definicdo de Gerda Lerner (2019, p. 322): “Patriarcado, em sua definicio mais ampla, significa a
manifestacéo e institucionaliza¢do da dominancia masculina sobre as mulheres e criangas na familia e a extensdo da
dominéncia masculina sobre as mulheres na sociedade em geral. A definigdo sugere que homens tém o poder em
todas as institui¢cdes importantes da sociedade e que mulheres sdo privadas de acesso a esse poder”.

4 “O racismo corresponde a suposi¢do de uma hierarquia qualitativa entre os seres humanos, os quais séo
classificados em diferentes grupos imaginarios, a partir de marcas corporais arbitrariamente selecionadas. Essa
hierarquizagdo apresenta tanto consequéncias socioecondmicas quanto politico-culturais. As primeiras dizem
respeito ao surgimento de uma estrutura de oportunidades desigual, de tal sorte que aqueles a quem se atribui uma
posicéo inferior na hierarquia racial imaginada séo sistematicamente desfavorecidos na competicéo social, cabendo-
Ihes os piores postos de trabalhos, salrios proporcionalmente menores, dificuldades de acesso ao sistema de
formac&o escolar e profissional, etc.” (COSTA, 2006, p. 11 apud SANTOS, 2022, p. 55).

5 Nao fazem parte do escopo deste trabalho os debates acerca do uso de “sexo” e “género”. Parte-se das constatagdes
de Federici (2019b, p. 11) de que “a discriminagéo contra as mulheres na sociedade capitalista ndo é o legado de um
mundo pré-moderno, mas sim uma formacgdo do capitalismo, construida sobre diferencas sexuais existentes e
reconstruida para cumprir novas fungdes sociais”; e de Gerda Lerner (2019, p. 321) de que “[g]énero € a defini¢do
cultural de comportamento definido como apropriado aos sexos em dada sociedade, em determinada época”. E que
a expressao “Sistema Sexo-Género” “[r]efere-se ao sistema institucionalizado que distribui recursos, propriedade e
privilégios a pessoas de acordo com papéis de género definidos culturalmente. Assim, 0 sexo determina que
mulheres devem ter filhos, e o sistema sexo-género afirma que elas devem criar os filhos” (LERNER, 2019, p. 321).
Desse modo, apesar de terem conceitos distintos, sexo e género podem aparecer como sindnimos neste trabalho,
visto que, inclusive, institutos de pesquisa, como o IBGE, ndo fazem essa diferenciacdo em suas pesquisas.
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propbe a fazer uma andlise interdisciplinar dessas duas tematicas — regressividade e
desigualdades de género e raca —, langando luz sobre quem sdo esses mais pobres afetados pela
regressividade: pessoas negras e, em especial, mulheres negras. Assim, a maior parte da doutrina
tributaria é pouco enféatica ou silente em explicitar que sdo as mulheres negras as mais oneradas
proporcionalmente pela tributagdo no Brasil (AMBROSANO, 2021; MENEZES, 2023;
PISCITELLI et al., 2020; SALVADOR; YANNOULAS, 2013; SANTOS, 2022).

Dessa feita, para além deste trabalho quase dedutivo — se pessoas pobres pagam
proporcionalmente mais tributos e mulheres negras estdo em maior situacdo de miséria, logo
mulheres negras pagam proporcionalmente mais tributos —, € preciso aprofundar a discussao
sobre como a tributacdo afeta de forma distinta homens e mulheres, pessoas brancas e negras, e
suas intersecgoes.

Desde a década de 1990, a literatura internacional comecou a atentar-se para o viés de
género na tributacdo. Em artigo pioneiro, Janet Stotsky (1996) defendeu que o sistema tributéario
ndo é neutro para o0 género e possui vieses implicitos e explicitos que discriminam as mulheres.
Segundo a autora, 0s vieses implicitos podem ser encontrados na relacdo da tributagdo com os
papéis de género que impde as mulheres tarefas ndo remuneradas, os trabalhos domesticos e de
cuidado.

As pesquisas internacionais sobre tributacdo e género inicialmente se concentraram na
tributacdo da renda, tanto pela relevancia dela nos modelos tributarios do Norte Global quanto
pelos vieses serem mais facilmente identificados em um imposto pessoal. Nos Gltimos anos,
relatorios internacionais como da UN Women (LAHEY, 2018) e do International Centre for Tax
and Development (ICTD) (JOSHI, 2017) comegaram a apontar que 0s maiores impactos da
tributacdo sobre as mulheres nos paises do Sul Global se davam em torno da tributacdo indireta,
justamente pela matriz tributaria da maioria dos paises em desenvolvimento se concentrar no
consumo.

Em ambos os relatérios e também no recente relatério da Organizacéo para Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre tributacdo e género (OECD, 2022), essas
organizacOes destacaram que, devido aos papéis sociais impostos as mulheres relativos ao
trabalho de cuidado de criangas, enfermos, idosos e aos demais trabalhos ndo remunerados
realizados em ambito doméstico, as mulheres sdo especialmente afetadas pela regressividade e
pela alteracdo de precgos e, ainda, que elas gastam mais de sua renda em itens de primeira

necessidade, ligados a reproducéo social.
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Assim, este trabalho pretende investigar os vieses implicitos de género que existem no
sistema tributério brasileiro em duas esferas. O primeiro € a regressividade tributéria, o segundo
é a tributacéo sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado® e a fisiologia feminina.

Este trabalho, portanto, tem dois objetivos: (i) analisar se a regressividade, além de
aumentar a desigualdade social, também tem impactos sobre a desigualdade de género e raca; e
(i) investigar se a tributacdo sobre produtos relativos ao trabalho de cuidado e produtos ligados
a fisiologia feminina constitui uma discriminacdo implicita de género do sistema tributario
nacional.

A hipotese da pesquisa € de que as mulheres sdo mais oneradas pela tributacdo,
comparativamente aos homens, devido a regressividade e a tributacdo sobre produtos ligados a
ao trabalho de cuidado e a fisiologia feminina.

De modo geral, esta dissertacdo pretende contribuir para o debate tributario brasileiro em
alguns pontos. O primeiro é desmistificar a neutralidade do sistema tributario brasileiro em
questdes de género e raca e apontar a insuficiéncia de uma investigacao da relacdo da tributacédo
apenas sob a perspectiva de desigualdade de renda. O segundo ponto a ser desmistificado é a
falsa dicotomia entre orcamento e tributacdo, visto que uma alegacdo comum dos que sdo
contrarios as pesquisas em tributacéo e género é de que é o orcamento publico que deve tratar de
politicas afirmativas, e ndo a tributacdo. Pretende-se demonstrar que na verdade as duas esferas
devem encarar as desigualdades de género e raca, ja que sdo pouco eficientes politicas
orcamentarias para promover igualdade de género e raca de um lado, se a tributacdo aumenta
essas desigualdades de outro.

A justificativa para a pesquisa encontra-se ancorada na relevancia temética para o atual
contexto social brasileiro e na escassez de estudos sobre a tributacéo indireta sob a perspectiva
de género e raca. As desigualdades brasileiras, que passaram por duas décadas de reducdo do
Coeficiente de Gini, voltaram a aumentar a partir de 2015, assim como o crescimento da pobreza
e da extrema pobreza, segundo dados do IBGE’. Esse cendrio ainda foi agravado pela pandemia
de covid-19 e pela politica fiscal da fome implementada pela gestdo do ex-presidente, Jair
Bolsonaro, e do ex-Ministro da Economia, Paulo Guedes (MARINHO; MENEZES, 2021, 20223,

6 Diversos termos sdo utilizados para tratar do trabalho ndo remunerado desempenhado pelas mulheres na esfera do
lar. Os principais sfo “trabalho de cuidado”, “trabalho doméstico”, “reproducdo social” e “trabalho nao
remunerado”. A Teoria da Reprodugdo Social (TRS) utiliza “reproducdo social” para englobar as tarefas
relacionadas ao trabalho reprodutivo; cuidado com trabalhadores ativos e cuidado com ndo trabalhadores. Ja 0 IBGE
denomina, entre as categorias “outras formas de trabalho”, o “trabalho doméstico” e o “trabalho de cuidado”, cujas
horas despendidas séo publicadas como mesma categoria “trabalho doméstico e de cuidado”. Esses conceitos serdo
detalhados no capitulo 4.

" Disponivel em: http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=1413. Acesso em: 4 set. 2021.
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2022b). Como consequéncia, a desigualdade aumentou em nivel recorde: a fatia que corresponde
ao 1% da populacdo mais rica do Brasil detém quase a metade da riqueza nacional (49,6%),
segundo estudo da FGV social (DESIGUALDADE..., 2021). De outro lado, é notdrio que esse
cendario ndo alcancou igualmente todos os brasileiros: a fome atingiu quase o dobro dos lares
chefiados por mulheres em comparacgao com os lares chefiados por homens, e 0 aumento da fome
para a populacdo negra foi de 70% (Il Inquérito de Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19) (OLHE..., [s. d.]). Nesse sentido, pesquisas que investiguem as
desigualdades brasileiras com olhar sobre género e raca ndo sdo apenas relevantes, mas
imprescindiveis para pensar solu¢@es adequadas para o problema multissetorial da desigualdade.

Além disso, em ultima analise, a justificativa para investigar a relacdo entre tributacdo e
as desigualdades de género e raca encontra-se na propria Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/88). Se a Constituicdo de 1988 impbe a construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria, o combate a discriminacdo de género e raca, dispde do principio da igualdade e da
construcdo de um sistema tributario edificado pela justica tributéria, é necessario que os estudos
tributarios investiguem os efeitos da tributacdo em mulheres, pessoas negras e suas interseccoes.

Acerca de metodologia de pesquisa, este trabalho compartilha das concepcdes de Miracy
Gustin et al. de que “a producdo do conhecimento juridico deve estar voltada para possibilidades
emancipatdrias dos grupos sociais e dos individuos” (GUSTIN; LARA; COSTA, 2012, p. 296),
e de que o fazer cientifico requer uma multiplicidade de enfoques, técnicas e procedimentos.
Assim, técnicas quantitativas de coleta ou levantamento em fontes secundarias, como utilizadas
nesta pesquisa, somadas a metodos qualitativos de interpretacdo, fornecem caminhos
metodoldgicos importantes para tornar a pesquisa juridica transdisciplinar. Reitera-se a posicdo
das autoras de que as investigaces ndo devem colocar uma fronteira entre os enfoques
quantitativo e qualitativo, inclusive porque “as quantidades necessitam ser analisadas e
interpretadas a vista de valores, teorias e principios definidos anteriormente ou no curso da
pesquisa” (GUSTIN; LARA; COSTA, 2012, p. 313).

A partir da categorizacdo dos tipos de investigacdo juridica de Miracy Gustin e Maria
Tereza Dias (2010), a presente pesquisa enquadra-se nos tipos juridico-exploratérios, ja que se
utilizara de dados sociodemograficos fornecidos pelo IBGE e pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), e de estudos econdmicos, especialmente do Centro de Estudos de
Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de Sao Paulo (Made/USP), e juridico-
interpretativos, devido a necessidade de analise e decomposicdo do problema juridico em

diferentes aspectos e niveis. Por fim, constitui parte da metodologia desta pesquisa utilizar a lente
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interseccional para a analise dos dados e as categorias de Stotsky (1996) sobre vieses implicitos
e explicitos de género na tributagdo®, temas que serdo desenvolvidos nos capitulos.

Esta dissertacdo possui cinco capitulos, além desta introducdo (capitulo 1) e das
conclusdes (capitulo 7). O capitulo 2 tem como objetivo analisar 0s conceitos e as principais
investigacdes do campo de pesquisa de tributacdo e género, especialmente nas tematicas que
tocam este trabalho — tributacdo indireta, trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidado.

O capitulo 3 tem como propdsito examinar o primeiro objetivo desta dissertacéo:
investigar quem sdo os mais afetados pelo quadro de regressividade tributaria brasileira. Para
ISS0, serdo apresentadas as estimativas mais recentes sobre a incidéncia de tributos diretos e
indiretos que caracteriza a regressividade do sistema tributario nacional. Ainda, serdo
disponibilizados os dados socioeconémicos por género e raca, a fim de analisar as desigualdades
de renda no Brasil por uma lente interseccional. Na sequéncia, os dois estudos serdo relacionados,
com o objetivo de responder como a regressividade se relaciona a questfes de género e raga. Por
fim, a interseccionalidade serd brevemente apresentada como uma ferramenta necessaria aos
estudos fiscais.

Em sequéncia, os capitulos 4, 5 e 6 pretendem avancar na investigacdo dos vieses
implicitos que existem no Brasil para além da regressividade tributaria. Esses capitulos
percorrem 0 segundo objetivo da dissertacdo, que é investigar se vieses implicitos de género
podem ser encontrados na tributacdo sobre os produtos ligados a biologia feminina e ao trabalho
de cuidado. Para isso, o capitulo 4 investiga o que constitui o trabalho de reproducéo social, que
engloba o trabalho reprodutivo, o trabalho doméstico e o trabalho de cuidado. Também analisa
os dados brasileiros acerca do trabalho doméstico e de cuidado desempenhado pelas mulheres e
os dados referentes aos tipos de agrupamentos familiares, composic¢ao de criangas e idosos nos
lares chefiados por homens brancos, mulheres brancas, homens negros e mulheres negras. O
capitulo 5 pretende investigar o consumo das familias para apurar se, quando os lares sdo
chefiados por mulheres, eles gastam mais nas categorias ligadas a subsisténcia e a manutencéo
da vida. Por fim, o capitulo 6 traz uma investigacdo inédita sobre a incidéncia tributaria de
produtos ligados a fisiologia feminina e ao trabalho de cuidado, a fim de examinar se esses
produtos sdo mais ou menos tributados que produtos semelhantes ndo essenciais e se isso cumpre

0s principios da capacidade contributiva e da seletividade, preconizados pela CRFB/88.

8 Acerca da terminologia “vieses explicitos e implicitos” de Stotsky (1996), Feital (2022, p. 149) aponta que ela
corresponde a termos da economia, ao contrario da terminologia dos direitos humanos positivados “discriminacgao
direta e indireta”. Todavia, visto que a metodologia de Stotsky é amplamente adotada, este trabalho adotara a
terminologia da autora, utilizando “discriminagdo” como sinénimo em alguns momentos para evitar repeticdo
excessiva da palavra “viés”.
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Espera-se, com este trabalho, desmistificar que a tributagdo brasileira é neutra e contribuir
para 0 avango na pauta de tributacdo e género por um sistema tributario mais justo para todas e

todos.
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2. VIESES DE GENERO NA TRIBUTACAO: SURGIMENTO DO CAMPO DE
PESQUISA, PRINCIPAIS CONTRIBUICOES E DEBATES ATUAIS

Em 1996, Janet Stotsky, a época consultora do departamento de assuntos fiscais do Fundo
Monetério Internacional (FMI), diante do cenario de reformas tributarias em diversos paises para
alterar legislacdes que afetavam especificamente as mulheres, escreveu o paradigmaético paper
“Gender Bias in Tax System”. Em seu artigo, a autora sistematizou as reformas tributarias com
perspectiva de género que ocorriam no mundo e, ainda, de forma pioneira, propds uma
metodologia de andlise desses vieses de género na tributacdo, de modo que seu paper é
considerado o marco inaugural do campo de pesquisa de tributacéo e género.

Todavia, apesar de Stotsky ter sido a primeira a propor uma moldura para analisar esses
vieses de género na tributacdo, outras autoras ja apontavam para a existéncia dessa realidade. De
forma genérica, a discussao ja se fazia presente nas investigacdes de Diane Elson (1987, 1991)
sobre 0s vieses de género nas teorias e analises macroeconémicas; no trabalho da jurista Claire
Young (1995) em pesquisar sobre 0 impacto dos gastos tributarios e das deduc¢des sobre mulheres
pobres, mulheres idosas, mulheres mées e mulheres lésbicas; e, de forma pontual, na Declaracdo
e Plataforma de Ac¢éo da IV Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim (1995).

No entanto, o objetivo do paper de Stotsky, partindo da existéncia desses vieses de género
na tributacdo, foi entender sua natureza e propor uma moldura para analisa-los. Essa metodologia
continua a ser utilizada ainda hoje, como no relatério Tax Policy and Gender Equality (OECD,
2022), que serd tratado no item 2.3.1.

Assim, o objetivo deste capitulo é situar o enquadramento metodoldgico dos vieses
implicitos e explicitos de género na tributacdo e analisar as principais contribui¢cdes do campo de
pesquisa de tributacdo e género, especialmente nas tematicas que tocam esta dissertacao — relacédo
da tributacdo indireta com trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidado.

Este capitulo serd dividido em trés secdes, tendo como marco temporal o paper de
Stotsky. Na primeira, serdo analisados trés trabalhos que antecederam Stotsky (1996): Diane
Elson (1987, 1991), Claire Young (1995) e a Conferéncia de Pequim (DECLARACAO..., 1995).
Na segunda, serdo vistos os principais conceitos trazidos pelo artigo de Stotsky, especialmente
sobre tributacdo indireta. Por fim, na terceira secdo, serdo apresentadas investigacdes recentes
sobre a tematica, que complementam e atualizam o trabalho de Stotsky, como o relatorio da
Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2022), além das
pesquisas que tém como foco os paises do Sul Global e a breve resumo da literatura brasileira

sobre tributacéo e género.
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2.1 Primeiros debates: neutralidade de género € invisibilizacao de género

2.1.1 Diane Elson e a critica a suposta neutralidade de género na economia

Desde a década de 1980, especialistas ja apontavam a existéncia de um viés de género
nas politicas econdmicas e fiscais. Uma das precursoras no assunto foi a economista Diane Elson
(1987), que demonstrou como a suposta neutralidade de género das discussdes macroeconémicas
constituia, na verdade, uma teoria enviesada. Para a autora, a aparente indiferenca® em termos de
género nas teorias macroecondémicas mascara um vies mais profundo de discriminacao contra as
mulheres ou, como formulou, um viés masculino na economia que beneficia os homens (ELSON,
1987, 1991).

Elson (1987) descreve que ha um pressuposto camuflado nos procedimentos de analise e
formulacéo politica que oculta o processo de reproducdo e manutencdo dos recursos humanos e
da vida desempenhado pelas mulheres, visto que, como a economia é definida principalmente
em termos de mercado de bens e servigos, ela ignora o trabalho de cuidar das criangas, buscar
agua, preparar comida, limpar casa, cuidar de doentes, entre outros, trabalhos esses
predominantemente femininos. Assim, Diane Elson (1987, p. 3, traducio nossa)* revela que,
“[a]o excluir a consideracdo explicita deste trabalho e dos recursos que ele requer, a analise e as
politicas macroecondmicas tém um viés conceitual embutido contra as mulheres”.

Elson (1987, p. 4) ainda declara que esse viés discriminatério embutido nos conceitos
macroeconémicos tem grandes consequéncias praticas para as mulheres, ja que um suposto
sucesso de uma politica macroecondmica, medido por “aumento de eficiéncia”, pode ser
conquistado a custa do aumento do trabalho ndo remunerado de mulheres, sendo, na verdade,
apenas uma transferéncia de custo da economia paga para a economia ndo paga. Um custo que a
autora aponta como invisivel para os formuladores de politicas macroecondmicas, mas que pode
ser revelado em estatisticas de saude e estado nutricional das mulheres — ou ainda, acrescenta-se,

nas estatisticas de horas de trabalho doméstico e de cuidado®®. A economista elucida:

Por exemplo, uma reducdo no tempo que os pacientes passam no hospital pode
parecer para 0s economistas um aumento na eficiéncia do hospital, mas pode,
de fato, resultar em uma transferéncia dos custos dos cuidados aos doentes da

% O termo utilizado originalmente pela autora, “gender-blind”, conceito usado para descrever quando uma politica
ndo “enxerga” o género/sexo das pessoas, sendo supostamente imparcial para homens e mulheres, sera traduzido
aqui como “indiferencga” e “invisibilizagdo”.

10 “By excluding explicit consideration of this work, and of the resources it requires, macro-economic analysis and
policy has a built-in conceptual bias against women.”

11 O IBGE denomina, entre as categorias “outras formas de trabalho”, o “trabalho doméstico” e o “trabalho de
cuidado”, cujas horas despendidas sdo publicados como mesma categoria “trabalho doméstico e de cuidado”. Esses
conceitos serdo detalhados no capitulo 4.
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economia paga para a economia ndo paga. Os custos monetérios do hospital por
paciente caem, mas o trabalho ndo remunerado das mulheres no lar aumenta.
Este ndo é um aumento genuino da eficiéncia; é simplesmente uma transferéncia
de custos do hospital para a casa (ELSON, 1987, p. 4, tradugéo nossa)*.

A premissa de que a desconsideracdo do trabalho domeéstico e de cuidado constitui um
viés de discriminacgdo contra as mulheres € basilar para a investigagcdo da presente dissertagdo e
sera aprofundada nos capitulos 4 e seguintes.

Na perspectiva de direito das mulheres, um dos primeiros direitos a serem reconhecidos
internacionalmente foi o da igualdade salarial®®. Todavia, Diane Elson (1987, p. 14) aponta que,
enquanto mulheres carregarem o duplo peso do trabalho ndo remunerado na reproducéo e na
manutencdo da vida, ndo havera possibilidade de elas competirem com homens no mercado em
igualdade de posicao.

Elson (1987) aponta também que o grupo de “mulheres” ndo é homogéneo, e que
mulheres de alta renda podem reduzir sua desvantagem em comparagdo aos homens contratando
substitutas para seu proprio trabalho, como empregadas domeésticas, babas e cozinheiras —
constatacdo que serd vista no capitulo 4, a partir dos dados relativos a horas despendidas em
trabalho doméstico e de cuidado de acordo com renda e raga das mulheres, segundo o IBGE.
Para a autora, isso pode diminuir consideravelmente a desvantagem de uma mulher, mas ndo a
elimina — como também sera visto no capitulo 4, os dados do IBGE demonstram que as horas de
trabalho ndo remunerado realizado por mulheres diminuem a medida que a renda aumenta, mas,
ainda assim, mulheres de classe alta ainda despendem muito mais horas em trabalho n&o
remunerado que homens de todas as classes.

Para diminuir a carga de trabalho das mulheres em trabalho nao pago, Elson (1987, p. 14,
traducdo nossa) destaca a necessidade de aumento dos servigos publicos com abastecimento de

agua, eletricidade, transporte publico de qualidade, satde e educacéo:

Se amaioria das mulheres quer ganhar com o acesso aos mercados, elas também
precisam de acesso a servicos do setor publico, como abastecimento de agua,
eletricidade, instalacdes de eliminacédo de residuos, transporte publico, satde e

12 “For instance, a reduction in the time patients spend in hospital may seem to economists to be an increase in the
efficiency of the hospital, but may in fact result in a transfer of the costs of care for the sick from the paid economy
to the unpaid economy. The money costs of the hospital per patient fall but the unpaid work of women in the
household rises. This is not a genuine increase in efficiency; it is simply a transfer of costs from the hospital to the
home.”

13 A igualdade salarial entre homens e mulheres foi explicitamente adotada pelo Pacto dos Direitos Econdmicos e
Sociais (Pidesc, 1966) art. 7°, i) e, posteriormente, reafirmado pela Convencédo pela Eliminagdo da Discriminagdo
contra Mulher (Cedaw, 1979).
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educagdo, que aliviardo a carga de seu trabalho ndo remunerado e permitirdo
que adquiram as habilidades necessarias para entrar no mercado.*

Como sera visto no capitulo 5, essas mesmas categorias apontadas por Elson representam
ndo apenas tempo de trabalho ndo remunerado das mulheres, mas também despesas para elas. A
responsabilizacdo das mulheres pelas tarefas domésticas e de cuidado torna perceptivel nas
despesas familiares que mulheres chefes de familia gastam mais da renda familiar com as
necessidades basicas que os lares chefiados por homens.

Assim, como sera desenvolvido adiante, essa responsabilizagdo social pelo trabalho de
cuidado tem um duplo custo as mulheres: custa tempo e custa dinheiro, e ambos os fatores terdo
como consequéncia a diminuicdo da autonomia econémica feminina. Desse modo, para construir
politicas visando a autonomia econdmica das mulheres é necessario ndo apenas garantir a
igualdade salarial, mas também aumentar a prestacdo de servigos publicos e fomentar a
redistribuicdo do trabalho doméstico e de cuidado.

Uma divergéncia entre Diane Elson e outras autoras adotadas neste trabalho é que Elson
supde que o mercado em si ndo apresenta viés de género, mas, sozinho, ndo consegue contornar
essas desigualdades entre homens e mulheres. Outras autoras que serdo analisadas adiante, como
Silvia Federici (2019a), apontam que, em verdade, o mercado se apropria e se beneficia dessa
discriminacdo, pois, para que o capital obtenha os lucros advindos da exploracdo do trabalho
produtivo de homens e mulheres, é imprescindivel haver exploracdo do trabalho de reproducéo
social desempenhado pelas mulheres.

Ao longo dos anos, Diane Elson escreveu vasta literatura sobre os impactos desse viés
masculino — que beneficia os homens e prejudica as mulheres — na macroeconomia, e,

especificamente nos processos de desenvolvimento®® dos paises e nas politicas de ajuste fiscal®®:

Quando a suposta neutralidade de género mascara o preconceito masculino, isso
serve para obscurecer a distribuicdo de custos e beneficios do processo de
desenvolvimento entre homens e mulheres. Serve também para obscurecer as
barreiras que as assimetrias de género constituem para a realizagdo bem-

14 “If most women are to gain from access to markets, they also need access to public sector services, such as water
supplies, electricity, waste disposal facilities, public transport, health care and education, which will lighten the
burden of their unpaid work and enable them to acquire the skills they need to enter the market.”

15 Ver obra coordenada por Diane Elson: Male Bias in the Development Process (ELSON, 1991).

16 para uma analise mais recente sobre o impacto de ajustes fiscais sobre as mulheres, ver: LAHEY, Kathleen A.;
DE VILLOTA, Paloma. Economic Crisis, Gender Equality, and Policy Responses in Spain and Canada. Feminist
Economics, [s. I.], v. 19, n. 3, p. 82-107, jul. 2013. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/
13545701.2013.812267. Acesso em: 17 fev. 2023.
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sucedida de muitos objetivos da politica de desenvolvimento (ELSON, 1991, p.
23, traducdo nossa)*’.

Como visto, as diversas contribui¢des de Diane Elson foram essenciais para questionar a
suposta neutralidade de teorias e politicas econémicas e demonstrar a necessidade de tornar
visiveis as relacfes de género na economia. Ao afirmar que a indiferenca de género néo leva a
neutralidade, mas sim a uma teoria enviesada que beneficia os homens, Elson abriu caminho para
que tanto as decisdes econdémicas fossem questionadas, mas também as préprias escolhas

tributarias, como ser visto adiante em Claire Young.

2.1.2 Claire Young e a tributacdo como fator de empobrecimento das mulheres

Claire Young (1995) escreveu o paradigmatico artigo “(In)visible Inequalities: Women,
Tax and Poverty”, em que analisou as desigualdades enfrentadas por diferentes grupos de
mulheres: mulheres pobres, idosas, Iésbicas e mades no contexto tributario canadense.

Young parte do importante pressuposto de que as mulheres ndo sdo um grupo monolitico
e que é essencial analisar como a tributacdo afeta diferentes grupos de mulheres de acordo com
classe, idade e orientagdo sexual®®. O objetivo da autora, assim, é “avaliar o impacto de particular
grupo e determinar se o sistema tributario trata esse grupo de forma justa e, se ndo, por qué”
(YOUNG, 1995, p. 101, traducdo nossa)®®.

Subscrevendo os apontamentos de Maureen Maloney, Young (1995, p. 104) afirma que
as nocdes de equidade, tanto horizontal como vertical, captam vieses de classe, mas tém eficacia
limitada. Por isso, € necessario levar em conta a igualdade substantiva?®, ndo apenas a igualdade
em seu sentido formal. Como sera visto adiante, diversas autoras e estudos econdmicos também
apontam para a insuficiéncia de se investigar apenas questoes de classe para enfrentar o problema
das desigualdades.

A jurista sustenta que a discriminacdo de género é evidente quando se analisam 0s

subsidios fiscais. Por isso, para além da discussao se 0s gastos tributarios devem ser examinados

17 «“When supposed gender neutrality masks male bias, this serves to obscure the distribution of costs and benefits
of development processes between men and women. It also serves to obscure the barriers that gender asymmetries
constitute to the successful realisation of many development policy objectives.”

18 Todavia, a autora ndo aborda a relagdo da tributagdo com as mulheres ndo brancas no Canada, onde ha expressiva
presenca de povos originarios indigenas e pessoas negras.

19.«...] its impact on the particular group and determine if the system treats that group fairly and if not, why not.”
20 Para leitura sobre igualdade substantiva na tributagéo, ver: FREDMAN, Sandra. Taxation as a Human Rights
Issue. Tax, Inequality, and Human Rights. [S. I.]: Oxford University Press, 2019. p. 81-98; e LAHEY, Kathleen A.
Women, Substantive Equality, and Fiscal Policy: Gender-based Analysis of Taxes, Benefits, and Budgets. Canadian
Journal of Women and the Law, [s. I.], v. 22, n. 1, p. 27-106, 2010.
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pelas regras de tributacdo ou pelas regras or¢camentarias, Young (1995, p. 104) propde avaliar
quem se beneficia desses créditos tributarios e, mais ainda, quem nao se beneficia deles.

A autora afirma ainda que o sistema tributario exacerba o problema das mulheres pobres
na medida que os gastos tributarios, aparentemente neutros, na verdade sdo indisponiveis ou
improprios para mulheres por causa de sua pobreza (YOUNG, 1995, p. 106). Assim, a jurista
aponta que, quando um sistema tributario escolhe fazer gastos tributarios por meio de deducdes
no imposto de renda e ndo como devolucdo de crédito, ele discrimina os contribuintes de baixa
renda, que sdo, em sua maioria, mulheres?..

Nesse sentido, as maes sao discriminadas pelo sistema tributario canadense de diversas
formas. Em primeiro lugar, as maes pobres ndo podem se beneficiar das dedugdes com gastos
relativos aos cuidados infantis, pois sdo entregues como deducdo e ndo como crédito fiscal. Em
segundo lugar, apenas algumas mulheres sdo elegiveis, visto que, para o sistema tributario
canadense, a definicdo de “renda” a ser deduzida exclui maes cuja tinica renda Seja 0 seguro-
desemprego ou pensdo alimenticia, e estas ndo podem utilizar a dedu¢do com cuidados infantis
(YOUNG, 1995, p. 115). Por fim, as regras fiscais ainda obrigavam, a época, as mées a incluir o
recebimento de pensdo alimenticia em seu proprio rendimento.

Também no Brasil, quem paga a penséo alimenticia, majoritariamente os homens, tem
direito a deducdo integral da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e, até
recentemente, quem recebia a pensdo dos dependentes, geralmente as mulheres, tinha esses
valores considerados como renda e deveria submeté-los a tributacdo, conforme o art. 8°, II, “f”,
da Lei n°9.250/95, o art. 3°, § 1°, da Lei n° 7.713/88 e os arts. 4° e 72 do Decreto n° 9.580/2018%2,
Em interessante estimativa, Isabelle Rocha (2022) calculou a incidéncia de imposto de renda para
uma familia constituida por um pai com renda de R$ 8 mil, uma mée que aufere R$ 4.500 de
renda e dois filhos. Se casados, a aliquota de IRPF seria de 5,86% para a mae e de 9,9% para o
pai. Apos o divorcio e recebendo pensdo alimenticia dos filhos, a méae passaria a sofrer uma
aliquota de 8,68% de IRPF, enquanto o pai, de apenas 4,7%, quase metade da ex-esposa. Mesmo
se a mée ndo declarasse os filhos como dependentes, perdendo as deducdes correspondentes,
mesmo assim arcaria com uma aliquota de 5,6% de IRPF, ainda superior a do pai da crianga. A

mudancga ocorreu pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de

2L Argumento semelhante é visto na literatura brasileira em torno das dedugdes de imposto de renda, que beneficiam,
a priori, a populacéo de média e alta rendas.

22 Novamente, vale conferir a dissertagdo de Isabelle Rocha (2020) e seu artigo “A pensdo imposta e o custo reverso:
0 imposto de renda sobre a pensdo alimenticia e a desigualdade implicita de género que ela provoca” (2022).
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Inconstitucionalidade (ADIn) 5.422, em que declarou inconstitucional a cobranga de imposto de
renda sobre pens@es alimenticias decorrentes do direito de familia.

Em outra esfera, Young (1995) demonstra que o desenho fiscal de gastos tributarios ndo
€ neutro: a existéncia de subsidios fiscais para ganhos de capital e a ndo tributacéo da propriedade
de capital beneficiavam predominantemente os homens. A autora alerta que, em 1992, os valores
de deducdes de ganho de capital reivindicados por homens eram, em média, mais de US$ 5.000
a mais que os das mulheres (YOUNG, 1995, p. 108).

Assim, Claire Young destaca que um sistema tributario ndo sera justo se a riqueza nao

for tributada?, e aponta para a necessidade do olhar sobre género na analise da justica tributaria:

Um dos objetivos de um sistema tributério é a redistribuicédo de renda e recursos
dos ricos para 0s pobres. Se a riqueza, constituida por bens de propriedade
principalmente de homens, ndo fizer parte da base tributaria pessoal, qualquer
redistribuicdo de riqueza sera prejudicada por essa omissao. Como as mulheres
sd0 a maioria dos pobres no Canada, elas carregam o fardo das consequéncias
adversas (YOUNG, 1995, p. 107, traducéo nossa)®*.

Conjuntura semelhante é encontrada no Brasil visto que a tributacdo da renda é pouco
progressiva, ndo foi implementada a tributacdo sobre grandes fortunas?®, ha isencdo para lucros
e dividendos? e pouca tributacdo sobre transmissdo de bens, seja por doagéo, seja por morte?’,
politicas tributéarias que beneficiam o topo da pirdmide, constituido, em sua grande maioria, de
homens brancos, como sera demonstrado no préximo capitulo. Assim, similarmente ao modelo
tributario criticado por Young, o sistema tributario brasileiro, quando escolhe tributar menos ou
ndo tributar determinada base hegemonizada por homens, demonstra uma discriminacdo de
género®,

De tal forma, Claire Young (1995) tem contribuicdo fundamental ao debate de tributacao
e género ao demonstrar que as escolhas tributarias ndo sdo neutras ao género: quando um sistema

tributério decide isentar ou ndo tributar determinada base, ou quando escolhe realizar os gastos

23 Em raciocinio semelhante, apontam Evanilda Godoi e Thomas Bustamante (2021), como sera abordado no
préximo capitulo.

24 “One of the objectives of a tax system is the redistribution of income and resources from the rich to the poor. If
wealth, as constituted by property primarily owned by men, is not part of the personal tax base, any redistribution
of wealth is adversely affected by that omission. Because women form the majority of the poor in Canada, they bear
the burden of the adverse consequences.”

2 Por falta de regulamentagdo do art. 153, VII, da CRFB/88.

26 | ei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

27 Sobre a tributagdo de heranca e sua funcéo redistributiva, ver: DOMINGUES, Nathalia Daniel. Tributagdo da
heranca: o resgate da funcéo redistributiva do tributo na realidade brasileira. 2016. 217 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016.

28 Essa analise sobre os vieses de género nas escolhas que moldam o sistema tributario brasileiro e beneficiam os
homens é fortemente demonstrada na dissertacéo de mestrado de Danielle Ambrosano: Justica fiscal e desigualdade
de género e raca no Brasil (2021).
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tributérios, por meio seja de deducdo, seja de devolucdo de créditos, essas decisdes ndo sdo
equanimes e afetam diferentemente homens e mulheres, sendo estas prejudicadas em beneficio

daqueles.

2.1.3 Declaracéo de Pequim: reconhecimento inedito das Nac¢des Unidas de que a tributagdo pode

ser um fator de discriminacdo de género

Em setembro de 1995, ocorreu a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, na
China, maior conferéncia de direitos das mulheres ja realizada. O encontro aprovou a Declaragdo
e Plataforma de Acédo de Pequim (ou Declaragéo de Beijing), sendo o documento mais completo
em direitos das mulheres ja produzido em uma conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), que partiu da incorporacdo dos tratados anteriores, entre eles a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979) (mais conhecida pela
sigla em inglés Cedaw).

Da perspectiva dos direitos econémicos das mulheres, o objetivo da Declaracdo era
encontrar formas de garantir a emancipacdo feminina prioritariamente pelo trabalho, enfrentando
as causas estruturais da pobreza por meio de reformas nas politicas econémicas, nos impostos,
no orgamento publico e na garantia de acesso a terra, ao crédito, a empréstimos, a heranca, que
perpassam essencialmente pela eliminacgdo dos vieses de género nas legislacdes e pela proposicéo
de politicas afirmativas.

A Declaracdo e Plataforma de Acéo elencou doze temas prioritarios; destaca-se trés deles:
“A. A mulher e a pobreza”, “F. A mulher e a economia” e “H. Mecanismos institucionais para o
avanco da mulher”, além de um capitulo destinado a tratar dos recursos financeiros para o avango
das mulheres: “Capitulo VI — Disposi¢des Financeiras” (DECLARACAO..., 1995).

Dentro desses temas, alguns topicos abordados na Declaracdo se conectam com esta
pesquisa e serdo brevemente analisados nesta secdo: (i) o reconhecimento, vale destacar, inédito,
de que a tributacdo da renda pode ser um fator de discriminacdo as mulheres; (ii) o enfoque da
interseccionalidade na analise da pobreza e das desigualdades de género; (iii) o peso do trabalho
do cuidado como possivel fator de empobrecimento das mulheres; (iv) a necessidade de
incorporar a perspectiva de género em todo processo de construcdo de politicas econdmicas, na
elaboragdo e no acompanhamento de politicas macro e microeconémicas, ajustes fiscais e,
especialmente, no orcamento; e, por fim, (v) a afirmagdo de que o orcamento publico é

instrumento necessario para efetivar os direitos das mulheres.
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A temadtica que perpassa por todos os temas € a feminilizacdo da pobreza. A Conferéncia
tratou ndo apenas de analisar a desigualdade de renda, mas de investigar por que as mulheres
estdo em maior situacdo de pobreza que os homens. O documento declara que, além de fatores
econOmicos, a “rigidez das fungdes que a sociedade atribui por razdes de género e o limitado
acesso da mulher ao poder, a educacao, a capacitacdo e aos recursos produtivos” (art. 47 do Plano
de Acdo [DECLARACAO..., 1995]) sio fatores que levam & pobreza feminina.

A Declaracdo abordou de forma inédita a relacdo entre a pobreza das mulheres e a
economia, os ajustes fiscais e as demais escolhas macroecondémicas. Antes, 0s documentos das
Nagbes Unidas resguardavam os direitos das mulheres na esfera econdmica apenas pela
necessidade de o Estado garantir a igualdade salarial, na Declaragédo e Plataforma de Acéo de
Pequim héa o reconhecimento de que o Estado contribui para a feminilizacdo da pobreza, tratando
da responsabilizacdo estatal.

Pela primeira vez, ao analisar a pobreza no objetivo estratégico “A.1l. Rever, adotar e
manter politicas macroecondmicas e estratégias de desenvolvimento que considerem as
necessidades das mulheres e apoiem seus esfor¢cos para superar a pobreza”, a questdo tributaria
é levantada explicitamente em uma Declaracdo das NacGes Unidas, elencando que os governos

devem examinar a tributacdo com perspectiva de género:

58. Medidas que os governos devem adotar:

[...]

b) analisar, a partir de uma perspectiva de género, as politicas e o0s
programas, inclusive os relativos a estabilidade macroeconémica, ao ajuste
estrutural, aos problemas da divida externa, a tributacao, aos investimentos, ao
emprego, aos mercados e todos 0s setores pertinentes da economia, com
relacdo aos seus efeitos na pobreza, na desigualdade, e particularmente na
mulher; avaliar as repercussdes dessas politicas e programas no bem-estar e
nas condi¢des de vida da familia e ajusta-los, conforme convenha, para
estimular uma distribuicdo mais equitativa dos bens de producdo, do
patriménio, das oportunidades e rendas, e dos servicos; (DECLARA(;AO...,
1995, grifo nosso).

O documento resultante da IV Conferéncia da Mulher de Pequim também declara que os
ajustes estruturais, por serem acompanhados da redugdo do gasto social, sdo mais prejudiciais as
mulheres, pois “a responsabilidade dos servigos sociais basicos, que antes era dos governos,
passou a recair sobre as mulheres” (art. 18 do Plano de Acfo [DECLARACAO..., 1995]), questao
denunciada anteriormente por outras pesquisadoras, como Diane Elson (1987, 1991), e
posteriormente reafirmada por Stotsky (1996).

Também ha o importante reconhecimento das interseccionalidades que atingem

diferentes mulheres: em diversos artigos ao longo da Declaracdo e Plataforma de Acdo, ha
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mencao aos Vvarios obstaculos que impedem o avanco das mulheres, como “raga, idade, idioma,
etnia, cultura, religido, deficiéncia fisica, ou por serem indigenas” (art. 32 da Declaragdo e art.
46 da Plataforma de Acdo [DECLARACAO..., 1995]). O documento, inclusive, indica que os
governos devem adotar medidas e programas que favorecam a autossuficiéncia de grupos
especiais de mulheres, como jovens, deficientes, idosas, e de minorias étnico-raciais (art. 175 da
Plataforma de A¢do [DECLARACAO..., 1995]).

Vale destacar que em diversos momentos a Declaracédo e Plataforma de Acao apresenta
uma preocupacao com o peso do trabalho de cuidado com criancas, idosos e enfermos que as
mulheres desempenham de forma n&o remunerada dentro dos lares, assumindo que “as
responsabilidades recaem desproporcionalmente sobre as mulheres, devido a falta de igualdade
e a distribuicdo desequilibrada do trabalho remunerado e ndo remunerado entre mulheres e
homens” (art. 30 da Plataforma de Ac¢do [DECLARAGCAO..., 1995]).

O documento apresenta o reconhecimento fundamental de que é preciso utilizar meios
estatisticos?® para tornar visiveis o trabalho da mulher e as suas contribuicdes para a economia,
incluindo o trabalho ndo remunerado. E mais ainda: “[...] examinar a relacao entre o trabalho ndo
remunerado da mulher e a incidéncia da pobreza e a vulnerabilidade da mulher a pobreza” (art.
68 da Plataforma de A¢do [DECLARACAO..., 1995]).

No tépico “F. A mulher e a economia”, ha a constatacdo da baixissima participacdo
feminina na elaboracéo de politicas econémicas, e menciona-se, inclusive, a politica tributéria
(art. 150), que tem como consequéncia a falta de analise de género nas estruturas econdmicas, na
economia, no sistema tributario e na seguridade social (art. 155), e que contribui para a
continuidade da desigualdade entre homens e mulheres (art. 155). Por isso, a Plataforma de Acéo
coloca uma acéo especifica para reafirmar que os governos devem rever os sistemas tributarios
para eliminar vieses de género com o objetivo de promover a independéncia econdmica das

mulheres e seus direitos econdmicos:

F. A mulher e a economia

Objetivo Estratégico

F.1 Promover a independéncia econdmica das mulheres e seus direitos
econdmicos, inclusive os de acesso ao emprego, a condi¢bes de trabalho
apropriadas e ao controle sobre 0s recursos econdmicos

Medidas que devem ser adotadas

165. Medidas que os governos devem adotar:

[.]

2% As economistas Hildete Pereira de Melo e Lucilene Morandi (2021) desenvolveram uma proposta para mensurar
o trabalho ndo remunerado (doméstico e de cuidado) das mulheres no Sistema de Contas Nacionais do Brasil.
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f) rever os sistemas nacionais de imposto de renda e de imposto sobre a heranca
e os sistemas de seguridade social, com o objetivo de eliminar qualquer possivel
discriminacéo contra as mulheres; (DECLARACADO..., 1995, grifo do autor).

Outro ponto central do documento é a necessidade de desenvolver metodologias tedricas
e préaticas para incorporar a perspectiva de género em todos os aspectos econémicos, desde as
politicas macroeconémicas, ajustes fiscais, tributacdo, e, em destaque, no orcamento publico,
como também analisar os efeitos de todas as politicas e programas em uma perspectiva de género.
Para isso, o relatorio aponta que é necessario que os institutos de pesquisa nacionais fornecam
dados separados por sexo e idade sobre a pobreza®.

Por fim, no capitulo destinado a tratar dos recursos financeiros, a Plataforma destaca que,
para atingir os objetivos adotados na IV Conferéncia, cabe aos Estados garantir recursos

suficientes e

[...] rever sistematicamente como as mulheres se estéo beneficiando dos gastos
do setor publico; ajustar os orgamentos para assegurar igualdade de acesso aos
gastos do setor publico, tanto para aumento da capacidade produtiva quanto
para atender a necessidades sociais; e alcangar 0os compromissos relativos ao
género feitos em outras cupulas e conferéncias das Nagdes Unidas [...] (art. 346
da Plataforma de A¢io [DECLARACAO..., 1995]).

Como visto nesta secdo, a Declaracdo e Plataforma de Acéo de Pequim trouxe inimeros
avancos na compreensdo dos direitos das mulheres, indicando como as politicas econdmicas do
Estado — em destaque, a tributacdo — e a desigualdade na realizacdo do trabalho doméstico e de
cuidado podem ser fatores de empobrecimento das mulheres.

Entre as saidas, 0 documento aponta que é imprescindivel adotar a perspectiva de género
em todas as fases — elaboracdo, execucdo e avaliacdo — de politicas econémicas, fiscais,
tributérias e orcamentarias, garantindo, igualmente, recursos financeiros para efetivar os direitos

das mulheres.

2.2 Janet Stotsky e a construcdo de uma moldura tedrica para os estudos em tributacao e

género

Em 1996, com objetivo de examinar a natureza do viés de género na tributacdo, Janet

Stotsky publica o trabalho que marca definitivamente o surgimento do campo de estudos de

30 Destaca-se ainda que os dados sobre raca sdo imprescindiveis para qualquer investigacdo ou politica de combate
a pobreza, principalmente com dados interseccionados por género e raga, como demonstrado no capitulo 3.
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tributacdo e género: “Gender Bias in Tax Systems”. Apesar de a autora ndo ser a primeira a
reconhecer a existéncia de vieses de género na tributagdo, Stotsky € a primeira a propor uma
moldura tedrica para analisa-los. Essa categorizacdo € até hoje utilizada para investigar as
discriminacdes de género em um sistema tributario.

Segundo defini¢do da autora:

O preconceito de género pode assumir formas explicitas e implicitas. Os vieses
explicitos sdo disposi¢oes especificas da lei ou regulamentos que identificam e
tratam homens e mulheres de forma diferente. As formas implicitas sdo
disposicGes da lei e regulamentos que, devido a arranjos sociais e
comportamento econdmico tipicos, tendem a ter implicacGes diferentes para 0s
homens do que para as mulheres (STOTSKY, 1996, p. 1, traducéo nossa)3.

Stotsky (1996) aponta que a discriminacdo explicita € mais facilmente encontrada no
imposto de renda da pessoa fisica, ja que é um imposto pessoal que tem tratamento diferenciado
de acordo com 0 sexo ou 0 estado civil®2. A economista traz alguns exemplos desses vieses
explicitos: na Africa do Sul, até 1995, havia aliquotas diferentes para mulheres e homens, sendo
a maior aliquota para mulheres casadas; na Gra-Bretanha, até 1990, e na Franca, até 1993, as
legislacBes tributarias dispunham que somente o marido poderia apresentar a declaracdo de
imposto de renda do casal. Outras legislagOes apresentavam vieses ao permitir isengdes fiscais
no imposto de renda apenas quando o0 homem casado fosse o Unico provedor da familia, mas ndo
quando a mulher casada fosse a Unica provedora.

Ja sobre os vieses implicitos no imposto de renda, Stotsky alerta para os sistemas de
declaracdo conjunta, em que o aumento de aliquotas marginais no imposto acaba por
desencorajar os trabalhadores secundarios de uma familia, em geral, mulheres, a trabalhar. A
autora também demonstrou a existéncia de discriminacao de género em legislac6es de declaracédo
individual que, independentemente da realidade do casal, alocavam a renda ndo advinda do
trabalho, como aluguéis ou de negdcios familiares, como renda do marido®.

Nos impostos sobre mercadoria, Stotsky (1996, p. 12) aponta que, apesar de ndo haver

discriminacdo explicita, pois ndo existe diferenca de aliquota se o comprador for homem ou

31 “Gender bias may take both explicit and implicit forms. Explicit forms are specific provisions of the law or
regulations that identify and treat men and women differently. Implicit forms are provisions of the law and
regulations that, because of typical social arrangements and economic behavior, tend to have different implications
for men than for women.”

32 Para andlise da discriminacdo de género no IRPF no Brasil, ver Rocha (2020).

33 Contemporaneamente, Misabel Derzi (1995, p. 146), sintetizando as criticas advindas dessas reformas juridicas e
doutrinérias na década de 1980 na Europa e nos Estados Unidos, reforga a necessidade de “neutralidade do Estado
diante do modelo ideal de casamento, ndo podendo a lei assumir o papel pedagogico de reconduzir a mulher ao
trabalho doméstico, por meio de tributagbes mais agressivas a segunda renda familiar (em geral a da mde de
familia)”.
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mulher, isso ndo significa que esses iImpostos sejam neutros quanto ao género, pois podem
possuir preconceitos implicitos. Esse pressuposto tedrico é uma das bases da investigacdo da
presente dissertacao e serd investigado com propriedade nos capitulos 5 e 6.

Tratando da discriminacdo implicita nos impostos de valor agregado, Stotsky elucida

como esse Viés pode ser visto na escolha de quais bens terdo aliquota reduzida ou zerada:

H& muitas maneiras pelas quais o viés implicito pode se manifestar em um IVA
ou outro imposto sobre consumo de base ampla. Uma forma ¢ através da escolha
da cobertura do imposto de base ampla. Esses impostos, embora tenham a
intencdo de tributar uma ampla defini¢do de consumo, normalmente fornecem
isencBes ou tributacdo reduzida em algumas formas de consumo. Por exemplo,
sob um IVA tipico, certos bens podem ser isentos e outros com aliquota zero ou
tributados com aliquota reduzida. [...] A questdo é se esse tratamento
preferencial induz algum viés implicito nesses impostos (STOTSKY, 1996,
p. 13, tradugdo nossa, grifo nosso)®.

A escolha de quais produtos serdo isentados é politica, e, como a propria Stotsky (1996,
p. 3) aponta no inicio do trabalho, o sistema tributéario € reflexo de decisGes legislativas que sdo
influenciadas por diversos fatores. Como sera demonstrado no capitulo 6, varios produtos
essenciais e de consumo predominante das mulheres contam com aliquota superior a seus
semelhantes ndo essenciais.

O segundo topico de analise da autora na tributacdo sobre mercadorias é a discriminagédo
implicita relacionada ao padrdo de consumo. Segundo Stotsky (1996), como 0s impostos sobre
consumo muitas vezes recaem sobre o consumidor final, é preciso investigar como o0 aumento ou
a reducdo de aliquotas afeta os consumidores finais. Assim, o viés implicito pode resultar dos
diferentes padrdes de consumo de homens e mulheres, visto que, embora uma casa possa ser
compartilhada por homens e mulheres, estes “derivam utilidade do consumo” de forma
individual. Ou seja, as prioridades de homens e mulheres dentro de um mesmo lar podem ser
diferentes. De acordo com a economista, parece haver poucas pesquisas sobre isso. Stotsky
(1996, p. 13-14, traducdo nossa) aponta que

[0] viés implicito resulta da suposi¢do de que, apesar de homens e mulheres
poderem compartilhar a mesma casa, eles derivam utilidade do consumo
separadamente. Isso é, obviamente, inconsistente com a visao estabelecida de
tomada de decisao familiar, que assume que a familia pode ser tratada como um

34 “There are many ways in which implicit bias could manifest itself in a VAT or other broad-based consumption
tax. One way is through the choice of Broad-based commodity taxes coverage of the tax. Such taxes, though they
are intended to tax a comprehensive definition of consumption, typically provide exemptions or reduced taxation on
some forms of consumption. For instance, under a typical VAT, certain goods may be exempted and others zero-
rated or taxed at a reduced rate. Similarly, under a retail sales tax, some goods may be exempted or taxed at a reduced
rate. [...] The issue is whether this preferential treatment induces any implicit biases in these taxes.”
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Unico agente maximizador de utilidade. Esse conceito de maximizacdo da
utilidade doméstica sugeriria que ndo ha viés implicito, uma vez que o0s
beneficios do consumo dos membros da familia ndo podem ser separados na
funcdo de utilidade e a divisdo entre os diferentes membros € irrelevante.
Embora talvez seja necessario como ferramenta para simplificar o trabalho
tedrico e empirico, essa nocdo é claramente irrealista como descricdo do
comportamento doméstico®.

Como seré visto no capitulo 5, a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE
apura as despesas das familias quando chefiadas por um homem ou uma mulher. Mas as
diferencas de padrdes de consumo individual ou dentro do lar aparentemente ndo foram
exploradas em nenhuma pesquisa. De todo modo, os dados do capitulo 5 corroboram com o
apontado por Stotsky de que as despesas das familias chefiadas por mulheres tém padrdes
distintos das despesas de familias chefiadas por homens, com predominio de gastos em aluguel,
energia elétrica, gas, agua, medicamentos e higiene em lares de chefia feminina.

Portanto, Stotsky denuncia, de modo semelhante a Diane Elson, que o pressuposto de
teorias econdmicas de que homens e mulheres dentro do lar agem da mesma forma com intencéo
de maximizar a utilidade doméstica, em verdade, é enviesado, pois homens e mulheres
apresentam padrdes de consumo distintos. A autora argumenta que, supondo que mulheres
gastem mais com consumo de alimentos e cuidados médicos — como demonstrado nos dados do
capitulo 5 —, 0 aumento da tributacdo sobre esses produtos constituiria um viés contra as

mulheres:

Digamos que a compra de bens de primeira necessidade seja considerada de
dominio das mulheres e uma certa parcela da renda familiar seja alocada para
essa compra, entdo a reducgdo da tributacdo de tais necessidades poderia levar a
um aumento na parcela da renda familiar sobre a qual as mulheres tém controle
(STOTSKY, 1996, p.14)%.

Em suma, Janet Stotsky foi precursora do campo de estudos de tributagdo e género ao
analisar exaustivamente os vieses implicitos e explicitos nos impostos diretos e indiretos em

varios sistemas tributarios do mundo e, especialmente, ao propor uma moldura tedrica para

3 “The implicit bias results from the assumption that although men and women may share the same household, they
derive utility from consumption separately. This is, of course, Inconsistent with the established view of household
decision making, which assumes that the household can be treated as a single utility maximizing agent. This concept
for household utility maximization would suggest that there is no implicit bias since the benefits of consumption of
the members of the household cannot be separated in the utility function and the breakdown between the different
members is irrelevant. While perhaps necessary as a tool for simplifying theoretical and empirical work, this notion
is clearly unrealistic as a description of household behavior.”

% “Say that the purchase of household necessities is considered the domain of women and a certain share of
household income is allocated for this purchase, then reduced taxation of such necessities could lead to an increase
in the share of household income over which women have control.”
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examinar essas discriminacdes de género na tributacio®’. Quase trinta anos depois, seu trabalho
ainda se mostra atual, sobretudo porque os vieses na tributacdo indireta permanecem pouco

explorados, como sera visto nos proximos capitulos.

2.3 Debates atuais

Apbs o paper de Stotsky, muito foi produzido, especialmente no Norte Global, sobre
vieses de género na tributacdo. A secdo 2.3.1 analisara o relatério da OCDE Tax Policy and
Gender Equality (2022) que propds uma metodologia para atualizar o trabalho de Stotsky e
apurou como os paises estdo trabalhando o tema. Ja a se¢do 2.3.2 apresentard um breve panorama
sobre literatura a respeito das diferencas nos vieses de género nos sistemas tributarios dos paises

do Sul Global e os debates brasileiros sobre o tema.

2.3.1 Analise do relatorio inédito da OECD (2022) sobre tributacdo e género e o0s vieses

implicitos do sistema tributério brasileiro

Recentemente, a OCDE apresentou o relatdrio inédito Tax Policy and Gender Equality
(OECD, 2022), que teve por objetivo investigar como 0s paises estdo considerando a igualdade
de géneros em suas politicas tributarias, bem como analisar os preconceitos implicitos e
explicitos nos sistemas tributarios em cada Estado. O estudo foi baseado na resposta dos proprios
paises participantes do questionario, que totalizaram 43, incluindo o Brasil, membros da OCDE,
do G20 e outros.

O relatério investiga oito pontos-chave: (i) prioridades para politica tributaria e igualdade
de género; (ii) vieses explicitos; (iii) vieses implicitos; (iv) processo de desenvolvimento de
politicas e orcamento sensivel a género; (v) compliance tributario e administrativo; (vi) dados
sobre género e tributacdo disponibilizados para analise; (vii) usabilidade dos dados desagregados
por género; (viii) prioridades e proximos passos dos paises analisados. O documento ainda
apresenta, ao final, interessante proposta de complementacdo da metodologia de vieses implicitos
e explicitos de Stotsky (1996). Devido a extensao do relatdrio, serdo tratados nesta se¢do apenas

as tematicas que se relacionam ao contexto tributario brasileiro e a esta pesquisa.

37 Igualmente relevante é a contribuicéo de Stotsky sobre orgamentos sensiveis a género. Ver: STOTSKY, Janet G.
Gender Budgeting. IMF Working Paper, 06/232, 2006; e STOTSKY, Janet G. A elaboragdo de orcamentos com
perspectiva de género: contexto fiscal e resultados atuais. Associagdo Internacional de Orgamento Publico — ASIP,
p. 11-77, 2017.
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Paraa OECD (2022), o objetivo de investigar a relacéo entre tributacdo e género esta em
promover a igualdade, reduzir a discriminagdo com base no género e garantir a participacao
econémica das mulheres, objetivos que se fundam na Declaracdo Universal de Direitos Humanos
e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Complementarmente, no préximo
capitulo, sera apresentado como a nossa propria Constituicdo nos fornece as justificativas para
analisar a tributacdo com olhar sobre género e raca.

Os estudos da OECD (2022, p. 8) apontam que, para além de uma questao de justica, a
discriminacdo e a desigualdade de género impedem o crescimento da renda de um pais,
principalmente em economias em desenvolvimento. A perda associada a discriminagéo de género
gera reducdo de produtividade, do nivel de educacéo e da participacdo das mulheres no mercado
de trabalho, sendo essa perda estimada em até US$ 12 trilhdes, ou 16% do Produto Interno Bruto
(PIB) global em 2016 (OECD, 2022, p. 8).

O relatdrio reiteradamente afirma que a politica tributéria pode contribuir para a igualdade
de género e para a reducdo das desigualdades. Além do mais, aponta diversas pesquisas que
demonstram que, mesmo quando um sistema tributario ndo manifesta explicitamente
preconceitos de género, podem ocorrer outros preconceitos implicitos devido a interacdo do
sistema tributario com os diferentes niveis de renda auferida por homens e mulheres e a
composicao delas, decisdes de consumo e expectativas sociais distintas sobre homens e mulheres
(OECD, 2022, p. 6).

Desse modo, a politica tributaria tem efeitos concretos na vida de homens e mulheres, na
medida em que pode incentivar ou desincentivar as mulheres ao trabalho, ao empreendedorismo,
tem impacto sobre a renda disponivel ap6s a tributagdo, consumo e riqueza de homens e mulheres
(OECD, 2022, p. 8). Por isso, é preciso reiterar que a suposta neutralidade de género na tributacéo
é, na realidade, uma invisibilizacdo de género, pois ignora os impactos que a tributacdo tem na
vida das mulheres.

Como aponta o relatério, hd algumas molduras teoricas para analisar o impacto da
tributacdo sobre as mulheres, sendo a mais utilizada a de Stotsky (1996), sobre vieses explicito
e implicito de género, ja abordada neste capitulo. Reafirma o documento da OCDE (2022, p. 10,

traducdo nossa):

[...] vieses implicitos surgem quando um sistema tributario neutro em termos de
género interage com diferencas nas caracteristicas ou nos comportamentos
econdmicos subjacentes entre homens e mulheres — incluindo niveis de renda,
participacdo na forca de trabalho, consumo, propriedade, empreendedorismo,
poupanca, moral fiscal e conformidade — de maneiras que reforgam os
preconceitos de género. (Barnett, Grown, 2004) consideram que as diferencas
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de género na atividade econdmica podem ser divididas em quatro grupos
principais: (i) diferencas de género no emprego remunerado, (ii) trabalho das
mulheres na economia do cuidado ndo remunerado, (iii) diferencas de género
nas despesas de consumo e (iv) diferencas de género nos direitos de propriedade
e propriedade de bens®,

Os fatores elencados por Barnett e Grown (apud OECD, 2022) podem ser uma ferramenta
metodoldgica para investigar os vieses implicitos, observando como a tributacdo afeta as
mulheres de acordo com as diferencas de género no trabalho remunerado, no trabalho nédo
remunerado, nas despesas de consumo e nos direitos de propriedade e bens. Dois desses topicos
— trabalho ndo remunerado de cuidado e diferencas de género nas despesas de consumo — séo 0
cerne desta pesquisa e serdo tratados nos proximos capitulos.

Vale destacar que o relatério, assim como afirmou Young (1995), declara que as decisdes
sobre quais bases tributérias serdo mais ou menos oneradas ndo sdo neutras e possuem vieses de
género:

A composigdo da tributacdo da receita em diferentes tipos de impostos também
pode ter impacto na igualdade de género, principalmente em uma base
dindmica. Isso ocorre por meio dos diferentes impactos de varios tipos de
impostos sobre o patrimdnio e os incentivos econémicos concedidos a
diferentes contribuintes. A progressividade do mix geral de impostos pode
reduzir a carga tributaria sobre as mulheres menos remuneradas, beneficiando
as mulheres. Em contraste, niveis baixos de impostos sobre o rendimento do
capital ou sobre o capital, ou altos niveis de impostos sobre o consumo, podem
ter o impacto oposto. Por exemplo, (Gunnarsson, Spangenberg e
Schratzenstaller, 2017[8]) observam que as mudancas na UE desde 1995
provavelmente transferiram a carga tributaria na UE para as mulheres, dadas as
tendéncias de longo prazo observadas na reducdo da progressividade da renda
pessoal e impostos sobre o patriménio, a reducdo das taxas de imposto sobre o
capital e a renda das empresas, 0 aumento da carga tributaria sobre os
rendimentos do trabalho, principalmente nos grupos de baixa e média renda,
bem como a maior utilizacdo de impostos sobre 0 consumo no mix de impostos
(OECD, 2022, p. 11, traducdo nossa)*.

3 «[...] implicit bias arises when a gender-neutral tax system interacts with differences in underlying economic
characteristics or behaviours between men and women — including income levels, labour-force participation,
consumption, ownership, entrepreneurship, savings, tax morale and compliance — in ways that reinforce gender
biases. (Barnett, Grown, 2004) consider that gender differences in economic activity can be divided into four main
groups: (i) gender differences in paid employment, (i) women’s work in the unpaid care economy, (iii) gender
differences in consumption expenditure, and (iv) gender differences in property rights and asset ownership.”

39 “The composition of revenue taxation across different tax types can also have an impact on gender equality,
particularly on a dynamic basis. This occurs via the differing impacts of various types of taxes on equity and the
economic incentives provided to different taxpayers. The progressivity of the overall tax mix can reduce the tax
burden on the lowest-paid, benefiting women. By contrast, low levels of taxes on capital income or on capital, or
high levels of tax on consumption, can have the opposite impact. For example, (Gunnarsson, Spangenberg and
Schratzenstaller, 2017[8]) note that changes in the EU since 1995 have likely shifted the tax burden in the EU
towards women, given the long-term trends observed on the reduction in progressivity of personal income and
wealth taxes, the decreasing tax rates on capital and corporate income, the increasing tax burden on labour incomes
particularly in the low and middle income groups, as well as the higher use of consumption taxes in the tax mix.”
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Alguns resultados importantes apresentados no relatério merecem destaque: a maioria
dos paises entrevistados ja realizou reformas tributarias para mitigar vieses de género na
tributacdo, especialmente no imposto de renda, incluindo Estados latino-americanos, como
Argentina, Uruguai e México (OECD, 2022). Outro objeto de reformas ao redor do mundo se
deu sobre produtos sanitéarios, que sdo de consumo predominante ou exclusivo feminino, como
seré abordado no capitulo 6, e foram empreendidas reformas tributarias em diversos paises para

reduzir ou isentar impostos sobre produtos sanitarios femininos:

A Africa do Sul informou que o VAT/GST tem um viés explicito, como a
aliquota zero de produtos sanitarios. Outros paises também tém tratamento
preferencial para produtos sanitarios. O Reino Unido anunciou que aplicard uma
aliquota zero aos produtos de higiene feminina a partir de 1° de janeiro de 2021
(OCDE, 2020[40]). Além disso, o governo federal da Bélgica adotou um
decreto real em 10 de dezembro de 2017, introduzindo uma aliquota reduzida
para produtos sanitarios. No Quénia, uma isencéo fiscal foi aplicada a produtos
sanitarios em 2004, e em 2019 o Quénia foi o primeiro pais do mundo a criar
uma politica nacional de Gestdo de Higiene Menstrual (Ministério da Saude,
2019[41]) para fornecer a mulheres, meninas, homens e meninos informacdes
sobre menstruacdo. A Islandia também forneceu, para produtos menstruais, uma
aliquota de IVA reduzida de 11% em relacdo a taxa normal de 24% (consulte a
secdo Prioridades para politica fiscal e igualdade de género). Da mesma forma,
a partir de 1° de janeiro de 2022, uma aliquota zero para esses produtos se aplica
no México para promover a igualdade de género (OECD, 2022, p. 21,
traducdo nossa)“.

Outra contribuicdo primordial do trabalho foi agrupar e examinar 0s possiveis vieses
implicitos identificados pelos paises em seus sistemas tributarios. O relat6rio organizou em cinco
tipos de vieses implicitos (OECD, 2022, p. 24-25), que serdo aqui analisados de acordo com o

contexto tributario brasileiro:

(i) Vieses implicitos devido a diferenca nos niveis de renda entre homens e mulheres

Em todo o mundo, a média de renda dos homens é maior que a das mulheres; assim, se a

tributacdo da renda sobrecarregar pessoas de baixa renda ou nao for suficientemente progressiva,

40 «“South Africa reported that VAT/GST has explicit bias such as the zero-rating of sanitary products. Other
countries also have preferential treatment for sanitary products. The United Kingdom announced that it will apply a
zero-rate to feminine hygiene products as of 1 January 2021 (OECD, 2020[40]). In addition, Belgium’s federal
government adopted a royal decree on 10 December 2017 introducing a reduced rate for sanitary products. In Kenya,
a tax exemption was applied to sanitary products in 2004 and in 2019 Kenya was the first country in the world to
create a national Menstrual Hygiene Management policy (Ministry of Health, 2019[41]) in order to provide women,
girls, men and boys with information on menstruation. Iceland also provided, for menstrual products, a reduced
VAT rate of 11% relative to the standard rate of 24% (see the Priorities for tax policy and gender equality section).
Similarly, from 1 January 2022 a zero rate for these products applies in Mexico to promote gender equality.”
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ela terd um viés contra as mulheres. Do mesmo modo, se a tributagdo indireta tiver uma carga
maior sobre individuos com baixa renda disponivel, h& o risco de ela prejudicar as mulheres
(OECD, 2022, p. 24).

Apesar de o Brasil ndo ter respondido que identificou esse viés em seu sistema tributario,
essa circunstancia é exatamente o que ocorre aqui: a regressividade da carga tributéria total € um
fator que prejudica pessoas de baixa renda, que sdo em sua maioria mulheres negras, como sera
demonstrado no capitulo 3.

De maneira oposta, um sistema tributario progressivo, com devolucéo de créditos fiscais
para pessoas de baixa renda, pode contribuir para a reducdo da desigualdade de género (OECD,
2022, p. 24).

(i) Vieses implicitos causados pela diferenca na natureza da renda entre homens e mulheres

Em todo o mundo, homens auferem mais rendimento de capital do que as mulheres,
assim, a tributacdo preferencial cria um viés de parcialidade em favor dos homens e em prejuizo
das mulheres, como observado por Argentina, Austria, Finlandia Noruega, Suécia e Reino Unido
(OECD, 2022, p. 25).

Novamente, apesar de o Brasil ndo ter respondido no questionario que essa situacao é
observada aqui, esse viés também é evidente: a isencdo de tributacdo sobre lucros e dividendos
beneficia pessoas de alta renda, que sdo em sua maioria homens brancos, como demonstram os
dados do capitulo 3. Assim, esse vies também é encontrado no sistema tributario brasileiro, como
jaapontado por Danielle Ambrosano (2021), Isabelle Rocha (2020) e Maria Angélica dos Santos
(2022)*1,

(iii) Vieses implicitos devido ao modelo de declaracdo no imposto de renda

Apesar de diversas reformas tributarias no mundo ja terem sido empreendidas para alterar
0 modelo de declaracdo conjunta no IRPF, ainda existem paises que mantém como modelo
obrigatorio a declaracdo conjunta. Ademais, alguns paises identificaram que, mesmo quando ha

0 modelo de declaracdo individual, algumas isencfes e créditos fiscais sdo concebidas para a

41 Nesse sentido, declara Maria Angélica dos Santos (2022, p. 65): “[...] 0 estabelecimento de politicas de isengéo
de tributagdo sobre lucros e dividendos repartidos entre socios e acionistas, bem como a implementacédo da deducéao
sobre capital prdprio, reforcam o carater regressivo da tributagdo e o empenho em se desonerar 0s grupos que mais
poderiam contribuir, fazendo recair o peso da carga tributéaria sobre aqueles que ja estdo fortemente oprimidos por
outros marcadores”.
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familia, assim, elas costumam ser mais lucrativas quando se aplicam a renda mais alta, o que
pode ser prejudicial as mulheres, pois em geral elas ganham menos que os homens (OECD, 2022,
p. 25).

A primeira vista, esse viés ndo é encontrado no sistema tributario brasileiro, ja que existe
a possibilidade de declaragéo tanto individual quanto conjunta, e 0 modelo de declaracédo de
pensdo alimenticia no imposto de renda que prejudicava as mulheres foi declarado
inconstitucional pelo STF, como comentado na secdo 2.1.2. Todavia, o0 relatério Reforma
tributaria e desigualdade de género (PISCITELLI et al., 2020), do Grupo de Estudos de
Tributagdo e Género da FGV SP, apresenta propostas para que o IRPF, em uma perspectiva
extrafiscal, contribua para a reducdo da desigualdade de género.

(iv) Vieses implicitos decorrentes da diferenca entre padrbes de consumo entre homens e

mulheres

O relatério afirma que produtos essenciais, como alimentos, medicamentos e servicos
educacionais, beneficiam-se de uma aliquota preferencial nos impostos sobre consumo, 0 que
poderia trazer um viés devido aos diferentes perfis de consumo entre os sexos, como observado
pelo Brasil e pelo México (OECD, 2022, p. 26). Todavia, como também aponta o relatério, “...]
0s padrdes de consumo individual ndo sdo necessariamente representativos do impacto de género
dos impostos sobre o consumo, pois o individuo pode estar comprando bens em nome da
familia”*? (OECD, 2022, p. 26, traducio nossa).

Acerca desse ponto, ha duas consideraces a se fazer. A primeira é que a CRFB/88 decreta
o principio da seletividade como instrumento de justica tributaria, conforme arts. 153, 8 3%, I, e
155, § 2°, 111. Para Misabel Derzi (1989, p. 155), na tributagdo indireta, a capacidade econémica
deve ser buscada “ndo na produ¢do, mas no consumo, ou seja, na manifestagdo de riqueza
demonstrada com a aquisic¢éo do produto”, valendo-se o Estado assim da seletividade para isentar
ou pouco tributar produtos de primeira necessidade de um lado, e elevar as aliquotas sobre
produtos supérfluos, de outro. Desse modo, a baixa tributacdo sobre alimentos e medicamentos
nada mais é que o cumprimento da justica tributaria preconizada pela CRFB/88. Esse tema sera
aprofundado no capitulo 6.

A segunda consideracdo € que o proprio relatorio aponta que essas diferencas de consumo

entre homens e mulheres podem ocorrer, na verdade, devido a padrbes de compra intrafamiliares.

42 «[...] individual consumption patterns are not necessarily representative of the gender impact of consumption
taxes, as the individual may be purchasing goods on behalf of the family.”
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De todo modo, € preciso de antemdo afirmar que uma baixa tributagdo sobre bens e alimentos,
por exemplo, ndo pode, de forma nenhuma, ser considerada um privilégio tributario para
mulheres. A responsabilidade pela manutencédo da vida e pelo cuidado ndo pode ser naturalizada

como uma obrigacéo das mulheres.
(v) Vieses implicitos decorrentes da diferenca de papéis sociais entre homens e mulheres

O quinto e ultimo ponto de analise refere-se ao trabalho de cuidado. Segundo o relatério,
mulheres tendem a se envolver mais no cuidado infantil que homens e podem ter mais acesso a
beneficios fiscais sobre custos relativos a creches e outros gastos infantis (OECD, 2022, p. 26).
Essa questdo também serd tratada nos capitulos subsequentes, mas novamente € preciso indagar
se esses supostos vieses implicitos que beneficiariam as mulheres pelos seus gastos em cuidado
devem ser encarados da mesma maneira que, por exemplo, o beneficio que homens tém em
sistemas tributarios que ndo taxam lucros e dividendos.

No caso das despesas com creches e outros custos infantis, por exemplo, as mulheres
estdo despendendo sua renda com o cuidado de criancas, despesa que deveria ser repartida entre
0s responsaveis ou, preferencialmente, deveria ser um servico fornecido pelo Estado e garantido
a todas as criancas, visto que educacdo é um direito social assegurado constitucionalmente. Por
isso, se as mulheres gastam mais com criangas, enfermos e idosos, mesmo que sofram com
incidéncia tributaria total semelhante a dos homens e que gastem mais com acimulo de bens,
como seré visto no capitulo 5, essa suposta igualdade mascara uma injustica que fere qualquer
concepcao de justica. Todavia, 0 que sera demonstrado no capitulo 6 € que os produtos ligados
ao cuidado contam com aliquotas iguais ou superiores as de bens supérfluos, a revelia da justica

tributaria preconizada pela CRFB/88.

Por fim, o Gltimo topico do relatorio que sera analisado aqui é a proposta da OCDE de

complementar o escopo metodologico de Stotsky. O Quadro 1 foi traduzido na integra.

Quadro 1 — Proposta de tipologia expandida de vieses explicitos e implicitos

Explicito Implicito
Disposi¢des no codigo tributario, ou nos Configuracdes tributarias neutras em termos de
requisitos formais de administracdo, que género, mas que interagem com as diferentes

fazem referéncia explicita ao género, e realidades econdmicas e sociais de homens e
Aumenta o gue agravam o0s preconceitos de género mulheres de forma a agravar os preconceitos de
preconceito de | presentes na sociedade. género presentes na sociedade.
género
Por exemplo: aliquotas de imposto mais Por exemplo: aliquotas de imposto mais altas
baixas para homens casados, créditos sobre os segundos assalariados, tributacéo

fiscais disponiveis para homens, mulheres | informal ou aliquotas sobre servigos mais



gue nao tém acesso as suas informacées
fiscais.

Resposta politica: Remover

Disposic¢des no cddigo tributéario, ou nos
requisitos formais de administracdo, que
fazem referéncia explicita ao género, mas

usados por mulheres, aliquotas baixas de
tributacéo sobre renda de capital ou riqueza.

Resposta politica: Reconsiderar

Configuracdes tributarias neutras em termos de
género e que interagem com as diferentes
realidades econdmicas e sociais de homens e
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gue reduzem os preconceitos de género

presentes na sociedade mulheres de forma a reduzir os preconceitos de

género presentes na sociedade.

Reduz o L L
. Por exemplo: aliquotas mais baixas de ) L
preconceito de | . - Por exemplo: melhorar a progressividade do
N imposto sobre propriedade ou heranga . AN . . .
género sistema tributario, reduzir os desincentivos ao

para mulheres, créditos fiscais para méaes

que trabalham trabalho dos trabalhadores com baixos

rendimentos, alargar as bases tributaveis aos
rendimentos do capital.

Resposta politica: Promover

Resposta politica: Avaliar
Fonte: OECD (2022, p. 40, traducdo nossa).

Essa proposta organiza e complementa a metodologia de Stotsky (1996) para examinar
0s sistemas tributarios e prop6e um modelo para analisar os vieses de género de modo a fomentar
que sistemas tributarios removam vieses negativos e promovam vieses “positivos” que reduzam
desigualdades de género.

Em sintese, o relatério da OECD (2022) consolida a importancia de se investigar os
impactos da tributacdo para as mulheres, reafirmando que se trata de uma questéo de justica, de
promocdo da igualdade e de desenvolvimento econémico. O trabalho corrobora a literatura
estudada de que a tributacdo ndo é neutra e tem impactos especificos sobre as mulheres. Além
disso, a pesquisa reafirma que a baixa tributacdo sobre renda, patrimonio e capital em oposi¢édo
a alta tributacdo sobre trabalho e consumo onera mais as mulheres que 0os homens e se constitui
em um viés de género na tributacgdo.

A andlise do relatdrio demonstra que o Brasil vai na contramdo dos paises pesquisados,
visto que a maioria dos Estados, inclusive da América Latina, ja empreendeu reformas para
reduzir vieses de género na tributacdo, dentre elas a reducdo ou a isencao da tributacdo sobre
produtos de higiene menstrual.

Por fim, o relatério da OECD (2022) tem uma contribuicdo essencial ao campo de
pesquisa de tributagdo e género ao sistematizar vieses implicitos em cinco formas, o que pode
ser uma importante ferramenta metodoldgica de analise dos sistemas tributarios, inclusive do

brasileiro.
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2.3.2 Tributag&o e género para a realidade do Sul Global e na literatura brasileira

Como demonstrado na secdo anterior, inicialmente as pesquisas internacionais e as
primeiras reformas tributarias com perspectiva de género ocorreram sobre o imposto de renda de
pessoa fisica, tanto pela relevancia desse imposto nos sistemas tributarios do Norte Global quanto
pelas discriminagdes explicitas e implicitas serem mais facilmente identificadas em um imposto
pessoal.

Na ultima década, entretanto, alguns trabalhos tém chamado atencdo sobre como a
perspectiva do Sul Global € distinta, visto que a tributagdo indireta tem maior relevancia nos
sistemas tributarios e, por conseguinte, um peso maior na vida das mulheres. Tal fato é apontado

no relatério do ICTD:

Hé& alguma literatura sobre género e tributagdo em geral, mas muito pouco sobre
0s paises em desenvolvimento. A literatura é motivada por uma observagédo de
que as estruturas tributarias ndo sdo neutras, e muitas vezes sdo tendenciosas
contra os interesses das mulheres. No entanto, no geral, os vieses mais
comumente encontrados nos paises ricos, que se relacionam com o imposto de
renda pessoal, ndo sdo muito significativos nos paises em desenvolvimento
porgue um nimero muito reduzido de pessoas, particularmente as mulheres,
pagam impostos sobre a renda pessoal (JOSHI, 2017, p. 1, traducdo nossa)®.

De forma semelhante, Kathleen Lahey (2018), em relatério para a UN Women, aponta
que uma caracteristica dos sistemas tributarios de paises de baixa e média renda é a dependéncia
dos impostos sobre consumo, visto que esses tributos geram muito mais receita que 0s impostos
sobre a renda e que, desse modo, é preciso investigar a relacdo entre a tributacdo indireta e o seu
impacto sobre as mulheres no Sul Global. Nesse sentido, a autora elenca diversos fatores como
a regressividade tributaria, a alta tributacdo sobre consumo, a tributacdo sobre produtos de
higiene pessoal, entre outros, como prejudiciais as mulheres.

Em ambos os relatérios, a UN Women e o ICTD destacam que, devido aos papéis sociais
impostos as mulheres, relativos ao trabalho de cuidado de criancas, enfermos, idosos e aos demais
trabalhos ndo remunerados realizados em ambito doméstico, elas sdo especialmente afetadas pela
regressividade e pela alteracdo de precos. Além disso, a responsabilizacdo pelo cuidado faz com

que elas gastem mais de sua renda em itens de primeira necessidade, ligados a reproducéo social.

43 “There is some literature on gender and taxation in general, but very little on developing countries. The literature
is motivated by an observation that tax structures are not neutral, and are often biased against the interests of women.
However, overall, the biases most commonly found in rich countries, which relate to personal income taxes, are not
very significant in developing countries because so few people, particularly women, pay personal income taxes.”
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Contemporaneamente aos debates internacionais, Misabel Derzi, precursora dos estudos
em tributacdo e género no Brasil, aponta, desde o final da década de 1980, a necessidade de
investigar a relacdo entre tributacio e autonomia da mulher®. A jurista aborda a relagio entre
tributacéo e género em trés tematicas: tributacdo da renda, direito previdenciario e regressividade
do sistema tributério nacional (PISCITELLI; MENEZES, 2021).

Sintetizando as criticas advindas dessas reformas juridicas e doutrinérias na década de
1980 na Europa e nos Estados Unidos, Derzi (1995, p. 146) reforca a necessidade de neutralidade
estatal diante do modelo ideal de casamento, “ndo podendo a lei assumir o papel pedagdgico de
reconduzir a mulher ao trabalho domestico, por meio de tributacGes mais agressivas a segunda
renda familiar (em geral a da méae de familia)”. A autora também defende a necessidade de os
direitos tributario e previdenciario reconhecerem e valorizarem o trabalho ndo remunerado
desempenhado pelas mulheres dentro lar, trazendo como exemplos o modelo de splitting na
tributacdo da renda e o modelo de Compensacdo de Amparo (CA) para fins de aposentadoria,
ambos inaugurados no ordenamento juridico alemdo e exportados a outros paises do Norte
Global®.

Acerca da relacdo entre regressividade tributaria e desigualdade de género, Derzi (2014)
discorre sobre o programa de transferéncia de renda brasileiro Bolsa Familia®®, apontando que
sdo justamente os beneficiarios dessa politica que acabam por custear o programa:

O sistema tributario brasileiro € regressivo e exatamente aqueles cidadaos
dotados de mais baixa renda suportam-lhe injustamente a carga. Se a
Constituicdo determina que os tributos sejam graduados de acordo com a
capacidade econémica de cada um, é direito daqueles que pagam 0s impostos,
sem qualquer disponibilidade econémica para isso, obter a devolucdo do
montante injustamente transferido aos cofres publicos. Esse deveria ser 0 marco
a adotar como parametro. Esse deveria ser o limite a respeitar em que, abaixo
dele, a assisténcia social do programa Bolsa Familia seria irreversivel (DERZI,
2014, p. 49).

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi reconhecido como o maior programa de
transferéncia de renda do mundo*’ e, como apontado por Derzi, tem enorme contribuicio ao
priorizar a titularidade do programa para as mulheres. O PBF tem como consequéncia a

ampliacdo da autonomia individual das mulheres, a superacdo da miséria e do controle patriarcal

44 Para revisao bibliografica da obra de Misabel Derzi sobre tributagdo e género, ver Piscitelli e Menezes (2021).

4 Ver as notas atualizadoras de Derzi no Capitulo XVI Critério pessoal, Protecdo da Familia, Graduacdo e
Capacidade Econdmica (p. 1152 - 1240) da obra BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel de Abreu Machado
(atualizadora). LimitagBes Constitucionais ao Poder de Tributar. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

46 |_ei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

47 Em nGmero absoluto de pessoas assistidas. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8124/1
/BAPI_n13_Programa.pdf. Acesso em: 17 fev. 2023.
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dos maridos*. Todavia, na medida em que os recursos para financiamento do programa Bolsa
Familia vém de um sistema tributario regressivo e que o préprio beneficio serd gasto quase
integralmente em compras para subsisténcia, as assistidas devolvem em tributos para o Estado
mais da metade do beneficio recebido (DERZI, 2014, p. 50-51). E sobre a relagio entre
regressividade e género que discorre o Capitulo 2.

Hé de se destacar também o artigo de Lena Lavinas e Sulamis Dain, publicado em 2005,
denunciando que, nas discussdes de reforma tributaria, a discussdo sobre género nao ganha
relevancia, “como se o campo em prol de uma maior igualdade entre os sexos ndo alcangasse
questdes de ambito distributivo associadas a incidéncia tributaria” (LAVINAS; DAIN, 2005, p.
2). As autoras apresentam recomenda¢des nos planos tributéario e fiscal para garantir a justica
distributiva e a igualdade de género, propostas essas que continuam atuais e podem enriquecer

as atuais discussoes sobre reforma tributaria, entre elas:

7. Tratamento tributario diferenciado e favorecido para as mulheres chefes de
familia que serdo beneficiadas com dedugdo adicional da renda bruta.

8. Deducdo das despesas referentes a gastos com creches e pré-escola, sem
discriminacdo de sexo do declarante, no limite de renda a ser definido.

9. Incentivos tributarios adicionais do FPM e do ICMS aos governos locais por
investimentos em infraestrutura, adequados a demanda por equipamentos como
creche, pré-escola, e centros de convivéncia para idosos.

10. Dotacdo de um adicional do FUNDEF, a ser alocado aos municipios com
projetos de investimento em andamento na ampliacdo das vagas de pré-escolas
e escolas em tempo integral, com critérios de rateio que levem em conta a
cobertura universal e a caréncia prévia de infraestrutura associados a
possibilidade de prestagéo destes servicos.

11. Desoneragdo pelo ICMS de ampla lista de produtos e servicos
indispensaveis a elevacdo do bem-estar das camadas de menor renda
(LAVINAS; DAIN, 2005, p. 5).

Outro artigo inovador na literatura brasileira foi o de Evilasio Salvador e Silvia Yannoulas
(2013), visto que foi o primeiro a analisar a tributacdo e o0 orcamento sob a perspectiva de género
e raca. Os autores foram os precursores em denunciar que as mulheres negras é quem séo as mais

afetadas pelo sistema tributario regressivo:

Como a carga tributaria brasileira é regressiva, pois mais da metade dela incide
sobre 0 consumo, isto é, estd embutida nos precos dos bens e servigos, a
consequéncia é que as pessoas com menor renda (por exemplo, as mulheres
negras) pagam proporcionalmente mais tributos que aguelas com renda mais

48 Derzi cita o estudo de Rego e Pinzani de 2013: “[...] a libertacéo da ditadura da miséria e do controle masculino
familiar amplo sobre seus destinos permite as mulheres um minimo de programagao da prépria vida e, nesta medida,
possibilita-lhes 0 comeco da autonomizacgéo de sua vida moral. O Ultimo elemento é fundante da cidadania, se esta
for compreendida como condi¢ao indispensavel de autonomizagao politica dos sujeitos” (REGO e PINZANI, 2013,
p. 195, apud DERZI, 2014, p. 51).
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elevada. Com isto, pode-se concluir que a regressividade do sistema tributario,
ou seja, o financiamento das politicas publicas brasileiras quanto ao peso dos
tributos recai sobre as mulheres e os/as negrosfas. Os dados indicam,
particularmente, que as mulheres negras pagam, proporcionalmente, em relagéo
aos seus rendimentos, muito mais impostos que 0s homens brancos
(SALVADOR; YANNOULAS, 2013, p. 15).

Nos ultimos anos, a producao brasileira no campo de pesquisa de tributagcdo e género vem
crescendo, especialmente a partir dos primeiros trabalhos de pds-graduacao especificos sobre o
tema. Destacam-se alguns deles, que ja foram citados nesta dissertacdo: as pesquisas de mestrado
de Isabelle Rocha (2020), sobre vieses de género no IRPF, e de Danielle Ambrosano (2021), que
aponta como as escolhas tributarias de isentar lucros e dividendo, pouco tributar heranca e renda
beneficiam o topo da pirdmide de renda, composta majoritariamente de homens brancos,
demonstrando que o sistema tributario, no geral, possui vieses implicitos contra as mulheres.
Ainda, ha a recente tese de Thiago Feital (2022), que tem contribuicdo fundamental ao debate ao
argumentar por uma igualdade de género tributaria, que compreende as dimensfes formal,
substantiva e transformativa, e vinculam a acdo do legislador brasileiro. Por fim, também merece
destaque o relatério Reforma tributaria e género (2020), elaborado pelo primeiro grupo de
pesquisa de tributacdo e género do Brasil*.

2.4 Consideracdes finais

O objetivo deste capitulo foi investigar as contribuicdes dos trabalhos selecionados no
campo de pesquisa de tributagdo e género. A literatura analisada foi unissona em afirmar que a
tributacdo nao € neutra e tem vieses explicitos e implicitos que prejudicam as mulheres. Entre 0s
vieses implicitos elencados estdo a regressividade, a baixa tributacdo sobre renda, patriménio e
capital em oposicdo a alta tributagdo sobre trabalho e consumo, e 0 aumento da tributagdo sobre
produtos de primeira necessidade. Apesar de alguns desses trabalhos terem sido publicados ha
mais de trinta anos, seus resultados continuam atuais, na medida em que os vieses de género

apontados persistem nos sistemas tributarios.

49 Para conferir a producdo académica do grupo, ver: https://direitosp.fgv.br/linha-de-pesquisa/tributacao-genero.
Acesso em: 17 fev. 2023.
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3. REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA E AS DESIGUALDADES DE GENERO, RACAE
CLASSE®®

Como abordado no capitulo 2, diversas pesquisas e relatdrios apontam para a importancia
de se investigar a relacdo entre a tributacdo indireta e os vieses género nos paises do Sul Global,
devido ao maior peso dos tributos indiretos na arrecadagdo estatal. A titulo de exemplo, apenas
cerca de 13% das mulheres adultas auferiram renda suficiente para serem alcancadas pelo
imposto de renda no Brasil®. Isso significa que, além de discutir os vieses de discriminacio de
género no IRPF, especialmente por serem fatores de impacto na autonomia da mulher dentro da
familia, é fundamental empreender esforgos em pesquisas para investigar 0s vieses que estdo
obscurecidos no dia a dia das mulheres: o0s vieses na tributacdo indireta.

O ordenamento juridico constitucional brasileiro tem como objetivo a reducdo das
desigualdades sociais e o fim da discriminacéo por género e raca; todavia, sua matriz tributaria é
regressiva e afeta de forma diferente homens e mulheres, pessoas brancas e negras. Os estudos
tributarios, em geral, ndo abordam o carater de género e raca em suas analises sobre as
desigualdades, o que leva ao encobrimento de quem realmente é mais onerado pela tributacédo
regressiva: as mulheres negras.

Esse silenciamento de que sdo as mulheres negras as mais prejudicadas pela
regressividade leva a falta de respostas adequadas para o problema estrutural e multissetorial da
desigualdade no Brasil. Desse modo, género, raca e classe devem ser entendidos como categorias
inseparaveis, que se interseccionam, estruturam e posicionam individuos na piramide social
brasileira. A interseccionalidade, portanto, como ferramenta analitica, pode contribuir para que
os estudos tributarios e fiscais vejam as desigualdades sociais brasileiras sob um novo olhar®2.

Este capitulo sera dividido em cinco se¢fes, além desta introducdo: na secdo 3.1, serdo

abordados os dispositivos constitucionais que abarcam a igualdade de género e a igualdade racial;

%0 Este capitulo foi adaptado e publicado em: MENEZES, Luiza Machado de O. Género, raca e classe na tributagio:
por uma andlise interseccional das desigualdades. In: OLIVEIRA, Daniela Olimpio de; GOMES, Pryscilla Régia de
Oliveira (org.). Tributacdo e sociedade: sob perspectiva de mulheres tributaristas. Sdo Paulo: Dialética, 2023. p.
179-196.

51 Apenas a titulo de exemplo, segundo a Receita Federal do Brasil, 13,7 milhdes de mulheres declararam Imposto
de Renda no ano-calendario 2020, e, de acordo com o IBGE, a populacdo feminina com idade igual ou superior a
18 anos em 2020 era de 985 milhGes de mulheres (PNAD Continua, IBGE). Disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal. Tamb/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/imposto-de-
renda/estudos-por-ano/gn-irpf-2021-2020.pdf/view. Acesso em: 17 fev. 2023.

52 A interseccionalidade € utilizada nesta dissertagdo como uma lente interpretativa e ndo como uma teoria feminista
a embasar este trabalho. Ressaltam-se as criticas de feministas marxistas de que falta a interseccionalidade, como
teoria feminista, uma teoria sobre o capitalismo e sua intersecgdo entre as varias formas de opressdo (ARRUZZA,;
BHATTACHARYA, 2020, p. 65).



49

na secdo 3.2, serdo apresentados os dados mais recentes sobre as desigualdades de renda no Brasil
que consideram, simultaneamente, género e raca; na secdo 3.3, serd examinado outro recente
estudo sobre a regressividade tributéria; ja a secdo 3.4 investigara como a interseccionalidade
pode ser um instrumento indispensavel aos estudos tributarios; por fim, na secdo 3.5, havera a
sintese do capitulo, com a anélise de quem sdo os mais afetados pela regressividade. Com isso,
pretende-se apresentar os elementos normativos e os dados empiricos que justificam olhar para

0 sistema tributario sob a perspectiva de género e raca.

3.1 A Constituicéo de 1988 e as lutas por igualdade de género e raca

A CRFB/88 foi um marco na institucionaliza¢do dos direitos humanos no pais, sendo o
documento mais abrangente sobre direitos e garantias fundamentais j4 adotado. Desde o
predmbulo, a Carta de 1988 institui 0 Estado Democréatico de Direito, que tem por objetivo
“assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988). Pela primeira vez no ordenamento brasileiro,
uma Constituicdo iniciou seu texto com os capitulos dedicados aos principios fundamentais e aos
direitos e as garantias dos cidaddos para, s6 depois, tratar do Estado e do exercicio de seus
poderes.

A CRFB/88 garantiu como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111) e disp6s como objetivo do Estado a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducéo
das desigualdades sociais (art. 3° IIl) e a promocao do bem de todos, “sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (art. 3°, IVV) (BRASIL,
1988). Além disso, os direitos e as garantias fundamentais dispostos no texto constitucional ndo
foram versados como um horizonte abstrato, mas como normas de aplicacdo imediata (art. 5°, §
1°), e foram cristalizados como clausulas pétreas (art. 60, § 4°, 1V). O Estado Democratico de
Direito elegido pela Constituicao de 1988 ndo é mera concepcao formal, mas um guia para atingir
uma concepgao de justica, com “metas a alcangar e os meios materiais utilizaveis” (DERZI, 1989,
p. 156).

A CRFB/88 também foi referéncia na efetivacdo dos direitos femininos, fruto da luta
politica das mulheres e da organizacdo dos movimentos feministas®. Sob o aspecto da igualdade

53 E essencial sabermos a historia por tras desses dispositivos e como eles foram resultado de intensa luta e
organizagdo de milhares de mulheres em todo o Pais. Segundo Jacqueline Pitanguy (2018), presidenta do Conselho
Nacional de Direitos das Mulheres (CNDM) durante a Constituinte, o chamado “Lobby do Batom” (inicialmente
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de género, evidenciam-se aqui os dispositivos constitucionais que garantiram: a igualdade entre
homens e mulheres (art. 5° 1) especificamente no ambito da familia (art. 226, § 5°), o
reconhecimento da unido estavel como entidade familiar, a proibicdo da discriminacdo no
mercado de trabalho por motivo de sexo ou estado civil (art. 7°, XXX), a protecdo especial da
mulher no mercado de trabalho (art. 7° , XX, “e”), o planejamento familiar como uma livre
deciséo do casal (art. 226, § 7°) e o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relagdes
familiares (art. 226, § 8°).

Segundo Luciana Jaccoud et al. (2009), a CRFB/88 também apresentou grandes avangos
em relacdo aos direitos da populacdo negra, sendo inédita ao reconhecer a existéncia do racismo
e do preconceito racial na sociedade brasileira. Assim como os direitos das mulheres inscritos na
Constituicdo, a garantia de direitos das pessoas negras na CRFB/88 também foi fruto de intensas
lutas politicas e da organizacdo dos movimentos negros, que historicamente propunham na
agenda politica a necessidade de o Estado ndo apenas combater o racismo, mas também ter a
obrigacdo de promover politicas de igualdade racial (JACCOUD et al., 2009).

O texto constitucional de 1988 tornou o racismo um crime inafiancavel e imprescritivel
(art. 5°), reconheceu territorios quilombolas como bens culturais nacionais (art. 216), afirmou a
diversidade cultural como um patriménio comum a ser valorizado e preservado (arts. 215 e 216),
proibiu a diferenca salarial ou admisséo por motivos de cor (art. 7°, XXX) e garantiu uma
educagao sem preconceitos (art. 227).

Conforme abordado, ndo ha duvida de que a CRFB/88 assegura a igualdade e veda toda
forma de discriminacdo de género e raca. Na proxima secdo, se investigara em que o texto

constitucional contrasta com a realidade social.
3.2 A cor e 0 género da desigualdade no Brasil
O objetivo desta secdo € demonstrar que a desigualdade social ndo é um problema que se

aplica uniformemente a populacdo brasileira. Como nos ensinam Patricia Hill Collins e Sirma

Bilge (2021), em vez de analisar as classes sociais, em especial os que vivem em situagdo de

adjetivo pejorativo dado pelos constituintes homens as mulheres que percorriam os corredores do Congresso
Nacional, e posteriormente apropriado pelas prdprias feministas) foi 0 movimento de presséo de grupos feministas,
normalmente acompanhados das mulheres do CNDM, que, mobilizando diversas categorias de todo o Brasil, como
trabalhadoras rurais, domésticas, mulheres negras, académicas, sindicalistas, pressionou para que uma agenda de
direitos das mulheres alcangasse a Constituigdo. O resultado foram as campanhas “Constituinte Para Valer tem que
ter Palavra de Mulher”, “Constituinte para Valer tem que ter Direitos da Mulher” e o documento “Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes”. Pitanguy (2018) declara que cerca de 80% das demandas da Carta foram incorporadas
a Constituicdo ou as legislagGes infraconstitucionais nos anos seguintes.
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pobreza, como uma massa homogénea e indiferenciada de individuos, é preciso investigar como
a pobreza e a desigualdade afetam, em maior medida, pessoas negras, mulheres, criancas e a
populacgdo trans, por exemplo.

A dificuldade em fazer essas analises vem, em grande medida, da auséncia de publicagdes
que examinem as desigualdades brasileiras com os dados interseccionados simultaneamente por
género e raca. E preciso ressaltar que muitos dos dados primarios ja est&o disponiveis, publicados
pelo IBGE, advindos de suas pesquisas, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e a POF — a excegéo € o Censo Demografico®. Todavia, hd uma escassez de relatorios
que sintetizem os indicadores sociais simultaneamente por género e raga.

A série “Retrato das Desigualdades de Género e Raca”™, do Ipea, criada em 2004, foi
possivelmente o Unico trabalho continuo a elaborar estudos interseccionados simultaneamente
por género e raca sobre populacdo, acesso a educacdo, saude, escolaridade, remuneracéo,
trabalho doméstico, entre outros temas. Contudo, o Ipea parou de publicar a série em 2015.
Depois disso, alguns relatérios do IBGE, como a “Sintese dos Indicadores Sociais” (2021),
trouxeram alguns dados destrinchados por género (mulheres versus homens) e raca (pessoas
brancas versus pessoas negras), mas nesses estudos sdo poucas as tabelas e os gréaficos
interseccionados por género e racga. Inclusive, o IBGE faz publica¢cbes em separado para as
questdes: ha a publicagdo “Estatisticas de Género — Indicadores sociais das mulheres no Brasil”
(2021) e ha a publicagdo “Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil” (2019).

Em dezembro de 2021, o Made/USP apresentou em sua Nota de Politica Econdmica n.
18 (BOTTEGA et al., 2021) um estudo sobre a desigualdade de renda®® no Brasil com os dados
especificos sobre a renda de homens brancos, homens negros, mulheres brancas e mulheres
negras. Esse é o primeiro estudo sobre a renda com olhar interseccional desde o fim da série

“Retrato das Desigualdades de Género e Raga”, do Ipea, em 2015. Com o objetivo de tornar mais

50 Censo Demografico, que acontece a cada dez anos, é a mais importante pesquisa do Pais e uma fonte essencial
de dados para as ciéncias sociais e para as politicas publicas em geral, sendo o retrato mais preciso da realidade
brasileira, de suas desigualdades, das condi¢des de vida da populagdo, da inseguranca alimentar, de moradia ou
salde. O Censo ndo ocorreu em 2020 devido a pandemia de covid-19, e ndo ocorreu em 2021 diante do corte de
96% do orgamento do IBGE, que ficou conhecido como “apagio de dados no Pais”. Para mais informagdes sobre a
importancia do Censo Demogréfico e o apagdo de dados da ciéncia brasileira, ver: https://www.brasildefato.com.br
/2021/04/12/apagao-de-dados-sem-0-censo-nos-estaremos-navegando-no-escuro-diz-pesquisadora. Acesso em: 18
maio 2022.

%5 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/. Acesso em: 14 maio 2022.

%6 O estudo do Made/USP apura a renda média dos individuos. Outras pesquisas que analisam salario para mesmo
cargo ou escolaridade demonstram que quanto maior exigéncia do emprego, maior é a disparidade de género e,
depois, a disparidade racial (Fontoura, 2017). Isso pode indicar uma relagdo com a o trabalho ndo remunerado de
cuidado que sobrecarrega as mulheres brancas e negras em comparagéo com os homens. Esse tema sera investigado
no capitulo 4.
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visivel a forma com que classe, raca e género se interseccionam, serdo reproduzidos aqui alguns
dos gréficos desse estudo.

Observa-se na Figura 1 que a populacdo brasileira é constituida da seguinte forma: 26%
sdo mulheres negras; 27%, homens negros; 23%, mulheres brancas; e 22%, homens brancos.
Todavia, quando a populacdo é agrupada em dez estratos de renda, percebe-se que essas
proporcOes de alteram: dentre os 10% mais pobres, 42% sdo mulheres negras; 28%, homens
negros; 19%, mulheres brancas; e 11%, homens brancos. Ou seja, no decil mais pobre, ha uma

sobrerrepresentacdo de mulheres negras e uma sub-representacdo de homens brancos.

Figura 1 — Composicédo demografica da populagéo total e de cada décimo de renda
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Fonte: Bottega et al. (2021, p. 7).

Todavia, quando analisamos 0 0,1% mais rico da populacéo brasileira, conforme a Figura
2, a discrepancia racial e de género torna-se ainda maior: quase 70% sdo homens brancos. As
mulheres brancas, que eram sobrerrepresentadas entre 0s 10% mais ricos (27%), passaram a ser
sub-representadas entre os 0,1% mais abastados (15%), mas ainda seguindo em maior nimero

que homens negros (10%), e mais que o dobro que mulheres negras (6%):
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Figura 2 — Composi¢do demogréfica da populacgéo total e estratos selecionados do topo da distribuigéo
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Fonte: Bottega et al. (2021, p. 8).

Para além da representacdo de homens e mulheres brancas e negras nos decis de renda,
quando se apura a apropriacdo de renda nacional em cada grupo, as desigualdades tornam-se
ainda mais gritantes. Conforme se observa na Figura 3, 0 1% mais rico do pais apropria-se de
quase um quarto de toda a renda nacional (24,6%) — apenas o 0,1% mais rico apropria-se de
quase um oitavo de toda a renda nacional (12,2%). A presenca de homens brancos é quase

hegemadnica nesses agrupamentos.

Figura 3 — Apropriacdo da renda nacional pelos décimos de renda selecionados e pela composigéo
demografica
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Fonte: Bottega et al. (2021, p. 9).
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Por fim, o dado mais impactante encontrado no estudo, ilustrado anteriormente, é que 0s
homens brancos que estdo no 1% do topo, que correspondem apenas a 0,56% da populacédo adulta
brasileira, apropriam-se, sozinhos, de 15,3% de toda a renda nacional, valor superior a renda de
todas as mulheres negras do pais, que representam 26% da populacéo, e se apoderam de apenas
14,3% da renda nacional.

O estudo reforca como andlises focadas apenas em classe social sdo incapazes de

compreender a desigualdade brasileira. Como concluem Ana Bottega et al. (2021, p. 5):

Como observado em trabalhos anteriores, a desigualdade no Brasil possui tanto
um viés racial quanto um viés de género, avangando no sentido de uma anélise
que leve em conta a interseccionalidade entre raca e género, a disparidade de
rendimentos é ainda mais prevalente quando olhamos especificamente para o
grupo das mulheres negras.

Nesse sentido, € preciso investigar como as desigualdades sociais, de género e de raga

relacionam-se & regressividade tributaria no contexto brasileiro, temética que sera vista a seguir.

3.3 Justica fiscal na CRFB/88 versus regressividade tributaria na realidade

Como demonstrado na secdo 3.1, a CRFB/88 estabeleceu o dever de construir uma
sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria (art. 5°, caput), de combater as desigualdades sociais
e a pobreza, ao passo que garantiu os direitos sociais como garantias fundamentais, além do
direito a saude e a seguridade social. E sdo justamente esses valores que imp&em e justificam a
intervencdo estatal, demandando, assim, financiamento do Estado e de suas politicas publicas
por meio da tributacdo (DERZI, 1989).

A Constituicdo também disp0s a igualdade em matéria tributaria (art. 150, 1), estabeleceu
a progressividade sobre os impostos sobre a renda (art. 153, § 2°, 1), a propriedade predial
territorial urbana (art. 182, 8 4°, 1l) e sobre propriedade territorial rural (art. 153, § 4°, 1), a
capacidade contributiva (art. 145, 8 1°) e a vedacdo ao confisco (art. 150, 1V). Indiscutivelmente,
a CRFB/88 fez a escolha pela justica tributaria, e, como afirma Misabel Derzi (2014, p. 48),
“InJesse contexto juridico constitucional, somente no plano filos6fico ou tedrico-especulativo
caberia discutir a conveniéncia ou ndo de se adotar a justica tributaria distributiva”. Em
consonancia, defende Marina Marinho (2019) que a tributagdo no contexto constitucional
brasileiro possui funcdo ndo apenas arrecadatdria, mas de desconcentrar riquezas.

Todavia, como denunciado por trabalhos de direito tributario critico (ALVES, 2012;
BATISTA JUNIOR, OLIVEIRA e MAGALHAES, 2018; DERZI, 2014; FEITAL, 2018;
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MARINHO, 2019) e aferido por estudos econdmicos, institutos de pesquisa nacionais e
organizacOes internacionais (AFONSO et al.,, 2017; FERNANDES, CAMPOLINA e
SILVEIRA, 2019; OXFAM BRASIL, 2021; SILVEIRA, 2012), o sistema tributario brasileiro €
regressivo por se concentrar na tributacdo indireta, sobre o consumo, e acarreta, a revelia da
Constituicdo de 1988, que a tributacdo afeta proporcionalmente mais os mais pobres. Thiago
Feital (2021) aponta, nesse sentido, que a regressividade do sistema tributério se constitui em
uma forma de discriminacdo indireta.

Outro recente estudo do Made/USP (SILVEIRA et al., 2022)°" demonstrou que a
regressividade ainda persiste no sistema tributario brasileiro. Como observa-se na Figura 4, 0s
10% mais pobres acabam sofrendo com uma incidéncia de 23,4% de tributos indiretos e de 3%
de tributos diretos, totalizando 26,4%. Ou seja, mais de um quarto da renda dos mais pobres é
despendida em tributos. Quando observada a parte de cima da piramide, os 10% mais ricos, vé-
se que, mesmo com o0 aumento da incidéncia da tributacdo direta (10,6%), ela ainda € insuficiente
para reparar a regressividade da tributacdo indireta (8,6%). Assim, os 10% mais ricos pagam
19,2% de sua renda em tributos, uma diferenca de mais de 7 pontos percentuais entre 0s mais

ricos e os mais pobres, em oposi¢do ao que preconiza a CRFB/88.

Figura 4 — Incidéncia da tributacao direta e indireta na renda total segundo décimos de renda familiar per
capita — Brasil 2017-2018
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Fonte: Silveira et al. (2022, p. 30).

57 0 estudo estima as aliquotas efetivas, e ndo as aliquotas legais (Silveira et al., 2022, p.9 e seguintes).
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O estudo elenca que a tributagdo direta é pouco progressiva, com baixa incidéncia de
IRPF sobre os mais ricos e reducdo substantiva da progressividade conforme se avanga para o
topo da distribuicdo, além de os impostos sobre patrimonio, IPTU e IPVA, terem efeitos
concentradores e ndo contribuirem para reducdo da desigualdade. Assim, a concluséo do estudo
é de que a baixa progressividade da tributacdo da renda ndo é capaz de compensar a alta
regressividade da tributacdo indireta.

A pesquisa também concluiu que as transferéncias sociais ocorridas no periodo de
2002/03 a 2017/18 levaram a queda da desigualdade e ampliaram seus efeitos redistributivos;
todavia, o sistema tributario permaneceu regressivo, e, portanto, “é¢ na alteragdo do perfil
regressivo do sistema tributario nacional que residem as maiores possibilidades para elevar a
capacidade redistributiva do Estado brasileiro” (SILVEIRA et al., 2022, p. 45). Por fim, o
trabalho indica que é necessario aumentar a progressividade dos tributos sobre renda e
patrimdnio, bem como elevar sua incidéncia sobre a renda dos mais ricos, e reduzir 0 peso da
tributacdo indireta e suas aliquotas.

Nessa perspectiva, Evanilda Godoi e Thomas Bustamante (2021, p. 210) defendem que
nenhum sistema tributario podera ser considerado justo se ndo explorar bases tributarias
imprescindiveis para reducdo das desigualdades e desconcentracdo de poder, como aquelas
relacionadas a renda e a riqueza. Para os autores, as bases tributarias ndo tém apenas valor
instrumental, mas possuem valor intrinseco. Assim, quando o Estado escolher renunciar a essas
bases, ele viola o principio da capacidade contributiva e, por conseguinte, o principio da

igualdade. Concluem:

Uma anélise dos principios especificos sobre o regime tributario, se realizada
de maneira responsavel, leva a conclusdo de que a tributacdo de certas bases
tributarias, como a renda, a riqueza extrema (grandes fortunas) ou as doacdes e
herancas, por exemplo, tem valor intrinseco, e nenhum sistema tributério sera
justo se ndo adotar e priorizar essas bases de tributacdo (GODOI
BUSTAMANTE; BUSTAMANTE, 2021, p. 238).

Em consonéncia, como abordado no capitulo anterior, as deliberacdes acerca de qual base
tributar — e em que medida — ndo sdo neutras a género. Quando um ordenamento juridico escolhe
pouco tributar ou isentar bases que sdo hegemonizadas por homens, essas decisfes possuem
vieses de género que discriminam as mulheres (YOUNG, 1995; STOTSKY, 1996; OECD, 2022;
AMBROSANQO, 2021). Portanto, € preciso reiterar que, quando o sistema tributario brasileiro
escolhe n&o tributar ou pouco taxar renda e patriménio, além de ofender o principio da capacidade

contributiva e da igualdade, ele discrimina as mulheres em beneficio dos homens.
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3.4 Género, raga e classe: por uma anélise interseccional

Em 1976, a trabalhadora Emma DeGraffenreid e outras quatro mulheres negras
processaram a General Motors (GM) sob a acusacao de que a empresa praticava discriminacao
contra as mulheres negras por meio da politica “ultimas a serem contratadas e primeiras a serem
demitidas” (DeGRAFFENREID, 1976) e infringia a Lei dos Direitos Civis de 1964, que proibia
a discriminacgéo por género, raca, religido ou origem na contratacdo ou demissdo de funcionarios
(UNITED STATES, [s. d.]).

O tribunal que examinou o caso acabou por julgar as alegacOes de discriminagdo de
género e discriminagdo racial separadamente, sob a justificativa de que “as reclamantes falharam
em citar quaisquer decisdes que tenham declarado que as mulheres negras sdao uma classe
especial a ser protegida da discrimina¢io” (DeGRAFFENREID, 1976, tradugéo livre)®8,

Assim, o caso foi examinado para verificar se se tratava de uma causa de discriminagéo
de género ou de discriminacdo racial, ou de ambas, mas ndo a combinagdo delas. Acontece que
a GM contratava mulheres, mas para trabalhar como secretarias dentro dos escritorios, nos quais,
por serem espagos de “visibilidade”, apenas mulheres brancas eram contratadas; e, para o
trabalho bracal nas linhas de producéo, apenas homens eram escolhidos. Assim, ndo se conseguiu
provar que a GM praticava discriminacdo de género, ja que a empresa contratava mulheres,
porém apenas mulheres brancas. Tampouco se conseguiu demonstrar que a empresa praticava
discriminacao racial, afinal a GM contratava pessoas negras, mas apenas homens.

A Corte acabou declarando que a GM néo praticava discriminacdo de género e negou

provimento as acusacdes de discriminacao racial. O Juiz Wangelin ainda afirmou na sentenca:

A historia legislativa em torno do Titulo VII ndo indica que o objetivo do
estatuto era criar uma nova classificacao de “mulheres negras” que teriam maior
posicdo do que, por exemplo, um homem negro. A perspectiva da criacdo de
novas classes de minorias protegidas, regidas apenas pelos principios
matematicos de permutacéo e combinagéo, claramente levanta a perspectiva de
abrir a banal caixa de Pandora (DeGRAFFENREID, 1976, tradugdo nossa)®.

A historia dessas mulheres foi trazida pela jurista afro-americana Kimberlé Crenshaw

(2004, p. 10) para visibilizar como as diferentes discriminagdes se entrelagam, ou, em sua

%8 «[...] plaintiffs have failed to cite any decisions which have stated that black women are a special class to be
protected from discrimination.”

% “The legislative history surrounding Title VII does not indicate that the goal of the statute was to create a new
classification of ‘black women’ who would have greater standing than, for example, a black male. The prospect of
the creation of new classes of protected minorities, governed only by the mathematical principles of permutation
and combination, clearly raises the prospect of opening the hackneyed Pandora’s box.”
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terminologia, interseccionam-se, e demonstrar como essas categorias precisam ser analisadas
conjuntamente, visto que, quando 0 racismo, 0 sexismo e a opresséo de classe sdo examinados
separadamente, resultam em compreensdes parciais e, muitas vezes, equivocadas da realidade.

A “interseccionalidade”, termo cunhado inicialmente por Crenshaw em 1989%, deu
origem ao campo de estudos da teoria interseccional e do feminismo interseccional. Tornou-se
rapidamente um dos conceitos feministas mais populares do seculo X X1, com diversas defini¢cGes
e reivindicado por diferentes grupos. Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021, p. 17) explicam
que o principal entendimento da interseccionalidade é considerar que, em determinada sociedade
e periodo, as relagdes de poder que envolvem género, raga e classe ndo se manifestam como
categorias distintas, mas se sobrepdem e funcionam de maneira conjunta.

Para as autoras, € possivel encontrar uma definicdo comum entre 0s varios conceitos de

interseccionalidade:

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as rela¢@es sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem
como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica,
a interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género,
orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras
—sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A interseccionalidade é uma
forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das
experiéncias humanas (COLLINS e BILGE, 2021, p. 16).

Independentemente de ser enquadrada como uma teoria feminista, um conceito Unico ou
uma vertente de atuacdo politica feminista, é importante, como Collins e Bilge (2021) nos
ensinam, focar mais no que a interseccionalidade pode fazer do que em qual é a sua definicéo.

Dessa forma, uma contribuicdo que a interseccionalidade nos da é ser uma ferramenta analitica:

Em vez de ver as pessoas como uma massa homogénea e indiferenciada de
individuos, a interseccionalidade fornece estrutura para explicar como
categorias de raca, classe, género, idade, estatuto de cidadania e outras
posicionam as pessoas de maneira diferente no mundo (COLLINS e BILGE,
2021, p. 33-34).

Investigar a relacdo entre classe, género e raca ndo é primazia dos estudos feministas

negros norte-americanos®. Mesmo antes de Crenshaw cunhar o termo “interseccionalidade”,

80 Crenshaw (1989) utilizou o termo “interseccionalidade” pela primeira vez em 1989 no artigo “Demarginalizing
the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics”.

81 Vale rememorar a fala de Angela Davis quando visitou o Brasil em 2019 para lancamento de sua autobiografia A
liberdade é uma luta constante, pela editora Boitempo: “Eu me sinto estranha quando sinto que estou sendo
escolhida para representar o feminismo negro. E por que aqui no Brasil vocés precisam buscar essa referéncia nos
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Lélia Gonzalez vinha desde década de 1970 alertando sobre a situacéo especifica das mulheres
negras latino-americanas e investigando a relagio entre género, raca, classe e origem®. Para a
autora, tendo em vista a existéncia da divisdo racial e sexual do trabalho, é quase 6bvio concluir
sobre o processo de triplice discriminacao que a mulher negra sofre, enquanto raca, sexo e classe,
e por conseguinte, seu lugar na forcga de trabalho (GONZALEZ, 2020, p. 48).

Ao analisar a situacdo econdmica da mulher negra na sociedade brasileira, em
apresentacdo no Spring Symposium the Political Economy of the Black World, em 1979, Lélia
Gonzalez (2020, p. 52) declarou:

Para finalizar, gostariamos de chamar atencdo para a maneira como a mulher
negra é praticamente excluida dos textos e do discurso do movimento feminino
em nosso pais. A maioria dos textos, apesar de tratarem das relacGes de
dominacédo sexual, social e econdbmica a que a mulher esta submetida, assim
como da situacdo das mulheres das camadas mais pobres etc. etc., ndo atentam
para o fato da opressdo racial. As categorias utilizadas sdo exatamente aquelas
que neutralizam o problema da discriminacdo racial e, consequentemente, o do
confinamento a que a comunidade negra esta reduzida.

De forma seminal, Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2015, p. 29-30) apontam o perigo

de se isolar classe de género e raca na compreensao das desigualdades:

A dissociacdo dessas variaveis pode levar a andlises parciais, mas
principalmente a distor¢des na compreensao da dindmica de dominagéo e dos
padrdes das desigualdades. Uma analise focada nas relagdes de classe pode
deixar de fora 0 modo como as relagdes de género e o racismo configuram a
dominagéo no capitalismo, posicionando as mulheres e a populagéo ndo branca
em hierarquias que ndo estdo contidas nas de classe, nem existem de forma
independente e paralela a elas. Reduz, com isso, sua capacidade de explicar as
formas correntes de dominacéo e os padrdes de desigualdade. Do mesmo modo,
uma analise das relagdes de género que ndo problematize 0 modo como as
desigualdades de classe e de raga conformam o género, posicionando
diferentemente as mulheres nas relacGes de poder e estabelecendo hierarquias
entre elas, pode colaborar para suspender a validade de experiéncias e interesses
de muitas mulheres. Seu potencial analitico assim como seu potencial
transformador sdo, portanto, reduzidos.

A necessidade de se usar da interseccionalidade como lente analitica também € apontada

no estudo do Made/USP sobre as desigualdades de renda no Brasil:

Estados Unidos? Eu acho que aprendo mais com Lelia Gonzales do que vocés poderiam aprender comigo” (EM
SAO PAULO..., 2019).

82 Ver os artigos “A mulher negra na sociedade brasileira: uma abordagem politico-econdmica” (apresentado
originalmente em 1979), “Racismo e sexismo na cultura brasileira” (publicado originalmente em 1983), “Por um
feminismo afro-latino-americano” (publicado originalmente em espanhol em 1988), “A mulher negra no Brasil”
(publicado originalmente em inglés em 1985), “Mulher negra: um retrato” (publicado originalmente em 1979) e “E
a trabalhadora negra, cumé que fica?” (publicado originalmente em 1982), todos reunidos em Gonzalez (2020).
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Fica nitido, portanto, que a pobreza tem um forte viés racial, com a populacao
negra sendo maioria da populagdo pobre. No entanto, € particularmente a
mulher negra que representa o decil mais baixo da renda, sendo quatro vezes
mais presentes do que homens brancos nesse grupo. Esse fato evidencia a
importancia de fazer analises interseccionais da pobreza e da desigualdade
no pais e dar atencdo especial as mulheres negras em estudos e desenhos de
politicas publicas (BOTTEGA et al., 2021, p. 7, grifo nosso).

Nesse sentido, tendo em vista como género, raca e classe se interseccionam e posicionam
individuos na sociedade, andlises que enxerguem apenas as desigualdades de renda s&o
insuficientes para propor solucdes para o problema da desigualdade. Como exaustivamente
demonstrado, a suposta neutralidade de género — e, acrescenta-se, de raca — apenas corrobora
com um sistema de discriminacdo que prejudica mulheres e pessoas negras. N&o seria diferente
no sistema tributario e na busca por solugdes para efetivar a justica tributaria, como sera

demonstrado a seguir.

3.5 Consideracdes finais

Quando analisados em conjunto os estudos aqui trazidos (BOTTEGA et al., 2021;
SILVEIRA et al., 2022)%, observa-se que 0s 10% mais pobres da populagdo, os mais afetados
pela regressividade tributaria, com uma carga de 26,4%, sdo compostos em sua grande maioria
de mulheres negras (42%), seguidos de homens negros (28%), mulheres brancas (19%) e, por
ualtimo, homens brancos (11%).

Quando se observa os 10% mais ricos, aqueles que tém maior capacidade contributiva,
mas arcam com apenas 19,2% de sua renda em tributos, a logica é reversa, visto que esse grupo
é formado hegemonicamente por homens brancos (42%), seguido de mulheres brancas (27%),
homens negros (20%) e mulheres negras (10%).

A relagdo € logica, mas ndo é trivial: se a tributacdo brasileira é regressiva, onerando
proporcionalmente mais os mais pobres, e a pobreza no Brasil tem um viés racial e de género
que posiciona as mulheres negras na base da piramide, logo sdo as mulheres negras aquelas que

mais sofrem com o peso da tributagdo no Brasil.

8 Importante dizer que ambos os estudos foram feitos sobre a mesma base de dados: a POF 2017-2018, a ultima
realizada pelo IBGE.
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N&o ha davidas de que a interacdo entre a matriz tributaria regressiva e as estruturas
racistas® e patriarcais da sociedade brasileira penaliza as pessoas negras e, especialmente, as
mulheres negras. Por isso, € preciso afirmar que o atual sistema tributario brasileiro acentua as
desigualdades ndo apenas de renda, mas também raciais e de género.

Desse modo, a regressividade do sistema tributario brasileiro constitui, sob a perspectiva
dos direitos humanos, uma forma de discriminagéo indireta (FEITAL, 2021), ou, na metodologia
de Stotsky (1996), um viés implicito de discriminacdo. Nesse sentido, aponta Maria Angélica
dos Santos (2022, p. 65):

Sendo assim, aqueles que ja sdo historicamente oprimidos por questdo de raca,
género ou classe, ainda passam a ser oprimidos também pela tributacdo. Essa
sobreposicdo de opressdes se estabelece de maneira simbdlica, mas possui
repercussdes bastante reais sobre a construgdo de uma justica fiscal brasileira.

Essas constatacfes indicam a necessidade de um olhar que va além da desigualdade de
renda e enxergue género e raca também dentro dos estudos de justica tributaria. Assim, visto que
analises restritas aos parametros de classe sdo insuficientes para compreender uma questéo tdo
complexa quanto a desigualdade, e tendo em vista como género, raca e classe articulam-se na
sociedade brasileira, a interseccionalidade constitui uma ferramenta interpretativa essencial aos
estudos tributarios.

Para além da regressividade do sistema tributario, analisado de forma global, é preciso
investigar a existéncia de outros vieses implicitos de género na tributacéo brasileira. E o que sera

analisado a seguir.

8 Silvio Almeida, em Racismo estrutural (2019, p. 104), em capitulo dedicado a analisar o racismo e a economia,
explica: “O racismo se manifesta no campo econdmico de forma objetiva, como quando as politicas econémicas
estabelecem privilégios para o grupo racial dominante ou prejudicam as minorias”, e exemplifica com o caso da
regressividade tributaria, que se torna um fator de empobrecimento da populagdo negra, principalmente das mulheres
negras.
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4, “ELES DIZEM QUE E AMOR, NOS DIZEMOS QUE E TRABALHO NAO
REMUNERADO”%5: TRABALHO REPRODUTIVO, DOMESTICO E DE CUIDADO

Como abordado, esta dissertacdo pretende investigar os vieses que a tributacéo brasileira
oculta contra as mulheres. O primeiro deles, visto no capitulo anterior, € a regressividade
tributaria. O objetivo, agora, é analisar os vieses implicitos que existem para além da
regressividade.

Como apontado nas ultimas décadas (ELSON, 1987; OECD, 2022; STOTSKY, 1996;
Declaracdo de Pequim, 1995), vieses implicitos podem ser encontrados na relagdo entre a
tributacdo e os diferentes padrdes de consumo de homens e mulheres decorrentes do trabalho n&o
remunerado — também denominado reproducdo social, trabalho doméstico ou de cuidado —
desempenhado pelas mulheres. Para fazer tal investigacdo, este capitulo analisard o que
constituem esses trabalhos, tanto do ponto de vista teérico quanto investigando empiricamente a
realidade brasileira.

Dessa forma, o capitulo sera dividido em cinco se¢fes: na primeira, serdo analisadas as
contribuicdes da Teoria da Reproducdo Social (TRS), do campo de pesquisa de divisdo sexual
do trabalho (HIRATA; KERGOAT, 2007) e os estudos de Silvia Federici (2019a, 2019b) sobre
o trabalho de reproducéo social®. Na segunda secdo, uma explicacio sobre os diferentes termos
usados para tratar do trabalho ndo remunerado das mulheres: reprodutivo, doméstico e de
cuidado. Na terceira, os dados do IBGE sobre horas e tipo de trabalho doméstico e de cuidado®’.
Na quarta secdo, serdo analisados os dados referentes aos tipos de agrupamentos familiares, a
fim de compreender como é a composicao das familias chefiadas por homens e mulheres. Por
fim, a quinta secdo apresenta a conclusao deste capitulo.

4.1 Todo trabalho produtivo é sustentado por um trabalho reprodutivo

O trabalho doméstico, entendido aqui em sentido amplo como todo aquele trabalho ndo

remunerado desempenhado pelas mulheres dentro do lar, e a origem da opressdo feminina sempre

% Frase de Silvia Federici (2019a, p. 40) originalmente apresentada no artigo “Wages against Housework” (1975).
8 O campo de estudos sobre trabalho ndo remunerado é diverso, e existem pequenas divergéncias teéricas entre as
formuladoras da TRS, a tradig8o francesa que formulou a divisdo sexual do trabalho (Kergoat, Hirata) e Silvia
Federici. Todavia, essas nuances ndo sdo relevantes para este trabalho. Portanto, a abordagem do capitulo sera nas
contribuigBes que as autoras tém para o contexto investigado.

7.0 emprego de dados também tem como objetivo a utilizagdo de meios estatisticos para tornar visivel o trabalho
ndo remunerado das mulheres e suas contribui¢cdes para a economia, como preconiza a Declaragéo de Pequim (1995).
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estiveram no centro dos debates e das experiéncias dos movimentos feministas-socialistas®® do
final do século XIX e inicio do século XX.

Para as primeiras feministas-socialistas®®, o trabalho doméstico era percebido como uma
opressao a mulher, que tinha como consequéncia manté-la afastada da participacéo politica. Nos
primeiros anos da revolugdo soviética, por exemplo, foram abertas creches, refeitorios e
lavanderias publicas com intuito de reduzir drasticamente o trabalho domestico das mulheres
para gque elas pudessem integrar a forca de trabalho remunerada (mesmo gue justamente nesses
setores de servico de creches, refeitorios e lavanderias) e participar da vida politica (GOLDMAN,
2014)7°.

Esse debate sobre o trabalho doméstico foi posteriormente retomado em duas
perspectivas. Primeiro, a partir da década de 1970, por feministas francesas que romperam com
parte da tradicdo marxista’® que ignorava ou menosprezava a relevancia do debate acerca da
opressdo feminina. O objetivo dessas feministas era, a partir do materialismo historico, analisar
a opressao feminina, com base no trabalho doméstico e em como ele posiciona as mulheres nas
relacdes de producdo (ABREU, 2018, p. 3). Assim, para essas tedricas e militantes, trabalho
doméstico ndo remunerado, responsabilidade exclusiva das mulheres, seria a base de um sistema
de exploracéo, o patriarcado (ABREU, 2018).

Como consequéncia desse campo, surge o conceito de divisdo sexual do trabalho, que
emerge como campo de estudos a partir da década de 1970. Helena Hirata e Daniele Kergoat
(2007, p. 597) descrevem esse processo como uma tomada comum de consciéncia de uma
opressao, Vvisto que se tornou coletivamente evidente que uma enorme massa de trabalho é

efetuada gratuitamente pelas mulheres, um trabalho invisivel, realizado ndo para elas proprias,

8 Designagdo mais ampla e diversa do que o feminismo-marxista, que designa explicitamente com o materialismo
historico-dialético e com a critica da economia politica (RUAS, 2021, p. 379).

89 Ver a coletinea de textos das primeiras feministas socialistas, com destaque para a obra de Alexandra Kollontai
traduzida em: SCHNEIDER, Graziela (org.). A revolugéo das mulheres. [S. I.]: Boitempo, 2017; e a obra historica
sobre a experiéncia das mulheres nas primeiras décadas da revolucdo russa: Mulher, Estado e Revolucao: Wendy
Goldmann.

0 Wendy Goldman (2014) demonstra como os primeiros anos da revolugéo soviética representaram enorme avango
para as mulheres: foi o primeiro pais do mundo a legalizar o aborto (1920), a permitir o divorcio e a estipular, via
judicirio, pensdo alimenticia para os dependentes, além de criar refeitorios, lavanderias e creches. Todavia, essas
politicas publicas foram as primeiras a sofrerem corte de gastos diante da crise econdmica. Posteriormente,
especialmente sob a lideranca de Josef Stalin, os retrocessos nos direitos das mulheres cresceram mais ainda, com o
retorno da criminalizacdo do aborto (1936) e o fechamento da Secretaria da Mulher do partido comunista, de acordo
com Goldman (2014).

1 Nesse sentido, também aponta Federici: “Os trés tomos de O capital foram escritos como se as atividades diarias
que sustentam a reproducéo da forca de trabalho fossem de pouca importancia para a classe capitalista, e como se
os trabalhadores se reproduzissem no capitalismo simplesmente consumindo os bens comprados com o salario. Tais
suposi¢Oes ignoram ndo so o trabalho das mulheres na preparagdo desses bens de consumo, mas o fato de que muitos
dos bens consumidos pelos trabalhadores industriais — como agUcar, café e algodao — foram produzidos pelo trabalho
escravo empregado, por exemplo, nas plantages de cana brasileiras” (FEDERICI, 2019b, p. 12).
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mas sempre para outros em nome da natureza, do amor ou do dever materno. As analises
passaram a abordar o trabalho doméstico como atividade de trabalho tal qual o profissional
remunerado, que abriu caminho para pensar os termos de “divisdo sexual do trabalho” (HIRATA;
KERGOAT, 2007, p. 597-598).

Hirata e Kergoat (2007, p. 599) definem a divisdo sexual do trabalho como a forma de
divisao do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre 0s sexos, que é modulada histérica
e socialmente, e ¢ caracterizada pela “designagdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, [pel]a apropriacdo pelos homens das fungdes
com maior valor social adicionado”. Para as autoras, essa divisdo social do trabalho é fundada
em dois principios: principio da separagdo (trabalho de homem versus trabalho de mulher) e
principio hierarquico (trabalho de homem “vale” mais que o trabalho de mulher) (HIRATA;
KERGOAT, 2007, p. 599). Essas pesquisadoras afirmam que esse processo ocorre em todas as
sociedades conhecidas no tempo e no espaco, e que, ao rebaixar o género ao sexo biolégico,
reduz as praticas sociais a “pap€is sociais” sexuados como se estes fossem o destino natural da
espécie (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

No “modelo tradicional”, o papel de provedor era atribuido aos homens e o papel
doméstico, assumido inteiramente pelas mulheres’>. Mesmo agora, com novas configuracdes
sociais e com 0 aumento da participa¢do da mulher no mercado de trabalho, emergem o “modelo
de conciliagdo”, em que cabe quase exclusivamente as mulheres conciliar vida profissional e vida
familiar (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 604), e/ou 0 “modelo de delega¢do”, em que mulheres
recorrem a enorme reserva de mulheres em situacdo precaria (no caso francés, de imigrantes), e,
no caso brasileiro, acrescenta-se, recorrem a mao de obra de mulheres negras e/ou imigrantes de
outros paises sul-americanos, para diminuir o trabalho doméstico. As autoras alertam que, mesmo
quando existe uma delegacdo, seu limite encontra-se na propria estrutura do trabalho doméstico:
a responsabilidade pelo conjunto do trabalho delegado € sempre daquelas que delegam. Assim,
mesmo com novas configuracdes sociais, cabe sempre as mulheres conciliarem e delegarem, e
continua-se a excluir os homens da problemética (HIRATA; KERGOAT, 2007, 607).

Outra perspectiva sobre o trabalho doméstico e a opressdao das mulheres surgiu nos

movimentos feministas-marxistas e antirracistas’®, especialmente nos Estados Unidos da

2 Importante destacar que esse modelo “tradicional” diz respeito quase exclusivamente as familias brancas, visto
que homens e mulheres negras sempre trabalharam de forma remunerada ou foram explorados e colocados em
situacdo de escravizagao.

8 A respeito, Rhaysa Ruas (2021, p. 397) aponta: “Entretanto, cabe destacar que as mulheres negras socialistas
foram pioneiras em denunciar a relagéo contraditéria-porém-necessaria existente entre os processos de produgdo de
valor e os processos de produgdo da vida (o que implica a desvalorizacédo da vida e processos multiplos de controle
e desumanizagdo). Para estas autoras, se as multiplas relagdes de opressdo e exploracdo eram imbricadas na



65

América e na Europa Ocidental (RUAS, 2021), cujas criticas também apontavam para a
insuficiéncia da teoria marxiana’ em explicar as relagdes dentro do capitalismo (ARRUZZA;
BHATTACHARYA, 2020; BHATTACHARYA, 2019; RUAS, 2021).

Para essas feministas (BHATTACHARYA, 2019), se a teoria marxiana identifica a
“forca de trabalho” como a “mercadoria especial” que viabiliza a criagdo de mercadorias e de
valor para o capitalismo, faz-se necessario explicar também como a forca de trabalho é em si

produzida:

Mas Marx é frustrantemente silencioso sobre o resto da histéria. Se a forca de
trabalho produz valor, como a forca de trabalho €, ela mesma, produzida?
Certamente os trabalhadores ndo brotam do chdo e chegam ao mercado frescos
e prontos para vender sua forca de trabalho para o capitalista
(BHATTACHARYA, 2019, p. 102).

Resumidamente, essas intelectuais buscavam responder a duas questdes: primeiro, se 0
trabalho domeéstico era produtivo ou improdutivo; segundo, se o trabalho domeéstico constituia
um modo de producdo em si mesmo, distinto ou analogo ao modo de producdo capitalista
(RUAS, 2021, p. 379).

Como abordado, para as feministas-materialistas, a resposta era que dois motores
impulsionariam o desenvolvimento da historia: a luta de classes existente dentro do capitalismo
e a luta entre os sexos, revelada pela investigacao do patriarcado (VOGEL, 2013 apud RUAS,
2021, p. 380). De acordo com Rhaysa Ruas (2021, p. 380), essa perspectiva dualista era
inconsistente em explicar a relacdo entre a exploragdo de género e a opressdo capitalista e
reforcava uma concepcéo tedrica que separava a esfera da economia das esferas politica e social,
e, como consequéncia, gerava a disputa pela hierarquizacdo entre as relacbes de classe e de
género, de exploracdo e opressao.

A primeira tedrica a reconceitualizar a critica marxiana do capital a partir da perspectiva
da reproducdo social e a sistematizar uma teoria unitaria foi Lise Vogel, que buscava
compreender a base material para a condi¢do de opressao das mulheres sob o capitalismo (RUAS,
2021, p. 383). Uma das conclusdes da pesquisadora € de que o trabalho reprodutivo das mulheres,

incluindo aqui o trabalho domestico e de cuidado, constituir-se-ia historicamente como condigado

realidade, deveriam ser inseparaveis também analiticamente”. Porém [...] “esta perspectiva ndo encontrou espago no
interior do feminismo-marxista, que, por sua vez, era cego em relagdo a raga. Também permaneceu minoritaria em
relagdo ao marxismo, hegemonizado por uma perspectiva masculina e branca” (RUAS, 2021, p. 397).

4 Teorias ou obras marxianas referem-se aos escritos originais de Marx. Ja as teorias ou obras marxistas sdo mais
amplas, representam um campo de estudo de diversos autores que se filiam ao materialismo histérico-dialético e a
critica da economia politica, interpretando ou complementando a obra de Marx a sua maneira.



66

necessaria para 0 modo de producéo capitalista (RUAS, 2021, p. 391)"°. Assim, para Vogel, as
mulheres seriam oprimidas por uma multiplicidade de fatores decorrentes da relagédo
contraditdria entre reproducdo da vida humana e reproducao do capital (RUAS, 2021, p. 396).
Desse modo, a perspectiva unitaria entende o sistema capitalista como um complexo de
reacgoes sociais que integram exploracdo, opressao, dominacéo e alienacdo (RUAS, 2021) e busca

criar uma perspectiva que supere as dicotomias entre producéo e reproducado social:

Esse é, essencialmente, o argumento principal do que VVogel e essas marxistas
posteriores chamam de “teoria da reprodu¢ao social”. A teoria da reprodugdo
social mostra como a “produgdo de bens e servigos e a produgdo da vida fazem
parte de um processo integrado”, como Meg Luxton coloca. Se a economia
formal é o local de produgdo de bens e servigos, as pessoas que produzem tais
coisas sdo, elas mesmas, produzidas fora do ambito da economia formal a um
custo bem baixo para o capital (BHATTACHARYA, 2019, p. 103).

Assim, para a TRS, a forca de trabalho é ela mesma produzida e reproduzida fora das
relagcbes de producdo, sendo produzida dentro das relagcdes de parentesco chamadas familia
(BHATTACHARYA, 2019, p. 102). Essa teoria esclarece que o trabalho de reproducéo social €
aquele ligado a trés processos interconectados: (i) cuidado com trabalhadores ativos; (ii) cuidado

com ndo trabalhadores; (iii) trabalho reprodutivo em si, gestar e dar a luz:

1. Atividades que regeneram a trabalhadora fora do processo de producéo e que
a permitem retornar a ele. Elas incluem, entre uma variedade de outras coisas,
comida, uma cama para dormir, mas também cuidados psiquicos que mantém
uma pessoa integra.

2. Atividades que mantém e regeneram ndo trabalhadores que estdo fora do
processo de producdo — isto é, 0s que s&o futuros ou antigos trabalhadores, como
criancas, adultos que estdo fora do mercado de trabalho por qualquer motivo,
seja pela idade avancada, deficiéncia ou desemprego.

3. Reproducéo de trabalhadores frescos, ou seja, dar a luz (BHATTACHARYA,
2019, p. 103).

De acordo com Bhattacharya (2019, p. 104), a contribuicdo mais importante da TRS é
entender o capitalismo como um sistema unitario que pode integrar a esfera da reproducdo com
a esfera da producédo. Assim, mudancas em uma esfera reverberam na outra: cortes neoliberais e

salarios baixos podem produzir despejos e violéncia doméstica. Também por essa razdo é

5 Ruas explica as conclusdes de Lise Vogel: “Ao desenvolver sua argumentagio, a autora localiza, no interior da
categoria marxiana ‘trabalho necessério’, uma dupla dimensao, especifica das sociedades capitalistas: sua divisao
em dois componentes, 0 social e o doméstico. O componente social do trabalho necessario estaria, como Marx
conceituou, indissoluvelmente ligado ao trabalho excedente no processo de producéo capitalista (um define o outro);
ja o componente doméstico do trabalho necessario — ou trabalho doméstico — seria a porcéo que € realizada fora da
esfera da producéo capitalista, ignorada por Marx em O Capital. Ambos os componentes seriam indispensaveis para
a producéo diéria tanto da forca de trabalho, quanto das mercadorias (VOGEL, 2013 [1983], p. 157)” (RUAS, 2021,
p. 391-392).
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necessario integrar as lutas da esfera de producéo e reproducdo: nas lutas por salario € preciso
levantar a questdo da justica reprodutiva, e nas organizagdes que lutam contra machismo e
racismo € preciso levantar a questdo dos salarios (BHATTACHARYA, 2019, p. 111-112). Desse
modo, a TRS, a partir de uma perspectiva unitaria das relagdes sociais, entende que, para todo
trabalho produtivo, existe um trabalho reprodutivo ao redor dele.

Como abordado no segundo capitulo, diversos trabalhos, mesmo que de autoras ndo
materialistas ou marxistas, demonstram como 0s ajustes fiscais recaem desproporcionalmente
sobre as mulheres (ELSON, 1987; STOTSKY, 1996; Conferéncia de Pequim, 1995) ao
transferirem o peso dos trabalhos de cuidado, anteriormente providos pelo Estado, para mulheres
dentro do lar. A Conferéncia de Pequim ainda aponta, explicitamente, que a imposi¢do do
trabalho de cuidado as mulheres é uma das causas da feminilizacdo da pobreza.

Silvia Federici (2019a, p. 20) foi outra expoente dos estudos acerca da reproducéo social.
Para essa autora, a reproducdo social compreende o complexo de atividades e relagdes por meio
das quais a vida e o trabalho s&o reconstituidos diariamente. E o trabalho de reproducéo social o
fundamento de todo sistema politico e econémico realizado por mulheres que mantém o mundo
em movimento (FEDERICI, 2019a, p. 17).

Federici (2019a, p. 26) reforca que o capitalismo precisa do trabalho reprodutivo ndo
remunerado das mulheres, a fim de conter o custo da forca de trabalho:

A diferenca em relacéo ao trabalho doméstico reside no fato de que ele ndo so
tem sido imposto as mulheres como também foi transformado em um atributo
natural da psique e da personalidade femininas, uma necessidade interna, uma
aspiracao, supostamente vinda das profundezas da nossa natureza feminina. O
trabalho doméstico foi transformado em um atributo natural em vez de ser
reconhecido como trabalho, porque foi destinado a ndo ser remunerado. O
capital tinha que nos convencer de que o trabalho doméstico é uma atividade
natural, inevitavel e que nos traz plenitude, para que aceitassemos trabalhar sem
uma remuneracdo. Por sua vez, a condicdo ndo remunerada do trabalho
doméstico tem sido a arma mais poderosa no fortalecimento do senso comum
de que o trabalho doméstico ndo é trabalho, impedindo assim que as mulheres
lutem contra ele [...] (FEDERICI, 2019a, p. 42-43).

A autora explica que, quando o capital nega ao trabalho doméstico o status de trabalho e
o coloca como ato de amor ou de natureza feminina’®, ele obtém uma enorme quantidade de

trabalho quase de graca, por isso é fundamental reconhecer o trabalho doméstico e de cuidado

76 Federici (2019b, p. 43) afirma: “No entanto, ndo existe nada natural em ser dona de casa, tanto que sdo necessarios
pelo menos vinte anos de socializacéo e treinamento diarios, realizados por uma méae ndo remunerada, para preparar
a mulher para esse papel, para convencé-la de que criancas e marido sdo o melhor que ela pode esperar da vida”.
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como trabalho, pois isso “contribui para a produgdo da forga de trabalho e produz capital,
favorecendo a realizagdo de qualquer outra forma de produg¢ao” (FEDERICI, 2019a, p. 26).
Assim, para Federici (2019b, p. 17-18), a assimetria de poder entre homens e mulheres
nas sociedades capitalistas ndo deve ser atribuida a suposta irrelevancia do trabalho doméstico
para a acumulacgdo capitalista, como defendia a tradi¢do marxiana, tampouco é fruto de modelos
culturais atemporais e sem relacdo com a exploracdo capitalista; pelo contrario, a origem da

opressao das mulheres deve ser analisada como

efeito de um sistema social de producdo que ndo reconhece a producdo e a
reproducéo do trabalho como uma fonte de acumulagéo do capital e, por outro
lado, as mistifica como um recurso natural ou um servigo pessoal, enquanto tira
proveito da condic¢do ndo assalariada do trabalho envolvido (FEDERICI, 2019b,
p. 17-18).

Nesse sentido, as autoras deste capitulo convergem em considerar que o trabalho de
reproducéo social e o trabalho produtivo sdo interconectados, e, mais ainda, que todo trabalho
produtivo é sustentado pelo trabalho de reproducéo social das mulheres. Importante destacar que
de nenhum modo o trabalho de cuidado pode ser naturalizado como inerente as mulheres, visto
que é imposto a elas por meio da divisao sexual do trabalho, ocultado em nome do “amor”, do
“dever feminino” ou de uma suposta “condi¢do bioldgica inerente ao sexo feminino”. Além
disso, todas essas pesquisadoras defendem que a exploracao do trabalho de reproducéo social das
mulheres € lucrativa para o capital, visto que uma enorme quantidade de trabalho ¢é
desempenhada quase gratuitamente, e gera, cuida e sustenta a forca de trabalho, fonte da

exploracéo capitalista.

4.2 Consideracdes sobre os termos “trabalho reprodutivo”, “trabalho doméstico” e
“trabalho de cuidado”

A TRS descreve o trabalho de reproducdo social como aquele ligado a trés processos, o

trabalho reprodutivo em si e os trabalhos de cuidado com trabalhadores e ndo trabalhadores.
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Ja para o IBGE, existem as categorias “trabalho doméstico™’’ e “trabalhos de cuidado™’®,
que sdo divulgados conjuntamente como “outras formas de trabalho”. O trabalho de cuidado é
aquele realizado “[...] por um morador em apoio ou auxilio a outro que ndo poderia realiza-1[o]
de forma independente. Essas pessoas poderdo ser criangas, idosos, enfermos ou pessoas que
necessitam de cuidados especiais” (IBGE, 2022, p. 34), 0 que parece corresponder ao conceito
de cuidado com néo trabalhadores da TRS. Ja o trabalho doméstico sdo as “[a]tividades realizadas
em beneficio proprio e dos moradores, sem envolver qualquer tipo de remuneracdo (dinheiro,
produtos ou mercadorias). Compreendem, ainda, o exercicio de tarefas relacionadas as atividades
de arrumacdo ou limpeza de quintal ou de terreno que circunda a residéncia e tenham carater
exclusivamente doméstico” (IBGE, 2022, p. 34), o que parece corresponder ao conceito de
cuidado com trabalhadores ativos da TRS.

Nesse sentido, a escolha desta dissertacao é por resumir o trabalho de reproducéo social
a duas atividades: o trabalho reprodutivo em si e o(s) trabalho(s) de cuidado. Faz sentido
permanecer essa divisao visto que o trabalho reprodutivo em si é ligado a condicdo bioldgica do
sexo feminino, em que ndo ha correspondéncia na realidade do sexo biolégico masculino,
inclusive em relacdo aos custos — por exemplo, gastos com absorventes (referente a um processo
bioldgico do sistema reprodutor feminino), produtos para gravidas e lactantes. Ndo ha funcdes
ou gastos decorrentes equiparados para 0 sexo masculino. Ja os trabalhos de cuidado, ao
contréario, ndo tém relacdo especifica com as mulheres, ndo sdo naturais ou decorrentes de
funcbes bioldgicas e ndo podem continuar a ser imputados unicamente a elas. O trabalho de
cuidado deve ser repartido dentro dos lares e alcancados por politicas publicas, como creches
integrais, espagos para cuidados de idosos, enfermos e pessoas com deficiéncia. Como ressalta
Renata Moreno (2019), todos precisam de cuidado e todos tém a capacidade de cuidar.

A Figura 5 ilustra essas diferencgas nos conceitos.

MO IBGE (2022, p. 48) define: “Afazeres domésticos: Considera-se como afazeres domésticos na pesquisa: preparar
ou servir alimentos, arrumar a mesa ou lavar lougas; cuidar da limpeza ou manutencao de roupas e sapatos; fazer
pequenos reparos ou manutencdo do domicilio, do automével, de eletrodomésticos ou outros equipamentos; limpar
ou arrumar domicilio, a garagem, o quintal ou o jardim; cuidar da organizagdo do domicilio (pagar contas, contratar
servicos, orientar empregados etc.); fazer compras ou pesquisar precos de bens para o domicilio; cuidar dos animais
domésticos; e outras tarefas domésticas”.

8 0 IBGE (2022, p. 47) define: “Cuidado de pessoas: A captagdo dos cuidados de moradores do domicilio ou de
parentes ndo moradores é feita com base em seis conjuntos de atividades, nos quais o entrevistado deveria responder
se realiza ou ndo tais atividades, sendo elas: auxiliar nos cuidados pessoais (alimentar, vestir, pentear, dar remédio,
dar banho, colocar para dormir); auxiliar em atividades educacionais; ler, jogar ou brincar; monitorar ou fazer
companhia dentro do domicilio; transportar ou acompanhar para escola, médico, exames, parque, praca, atividades
sociais, culturais, esportivas ou religiosas; e outras tarefas de cuidados de moradores”.
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Figura 5 — Nomenclatura do trabalho ndo remunerado

< TRABALHO DE
(TER(EII;?EBX%AI%OPF?(())&IJ%LAO OUTRAS FORMAS DE REPRODUCAO SOCIAL
SOCIAL) TRABALHO (IBGE) (escolha metodoldgica desta

dissertacao)

4 N 4 N\
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trabalhadores ativos: trabalho nos afazeres Trabalho de cuidado:
alimentacdo, higiene, domeésticos — Atividades trabalho ndo remunerado
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deficientes
\_ J \_ ) J \ /

Fonte: Elaborada pela autora com base em IBGE (2022) e Bhattacharya (2019).

4.3 Trabalhos reprodutivo, doméstico e de cuidado na realidade brasileira

Como abordado no inicio deste capitulo, o cuidado como campo de pesquisa tem origem
no debate sobre divisdo sexual do trabalho que emergiu a partir da década de 1970. No Brasil, 0

surgimento das primeiras organizagdes feministas também se conecta com as mobilizacdes de
mulheres na luta por creches publicas:
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Somos trabalhadoras um pouco diferentes das outras [...] somos diferentes, em
primeiro lugar, porque ndo nos reconhecem como trabalhadoras quando
trabalhamos em casa 24 horas por dia para criar condi¢cBes para todos
descansarem e trabalharem [...] Somos diferentes porque, quando trabalhamos
também fora, acumulamos 0s dois servicos — em casa e na fabrica. E sempre
nos pagam menos. Trabalhamos mais e ganhamos menos [...] Se bem que os
filhos, como ndo sdo so filhos da mée, interessam a toda sociedade. A sociedade
é que deve criar condicOes para que estes trabalhadores de amanha possam se
desenvolver em boas condicfes de saude e formacéo [...] Creches s&o nosso
direito (Manifesto de luta por creche, 1979, apud MORENO, 2019, p. 15).

Este topico, assim, tem por objetivo analisar dados socioecondmicos sobre a situacao das
mulheres em relacédo ao ingresso na forca de trabalho, trabalho de cuidado, entre outros, a fim de
compreender a realidade brasileira.

O primeiro dado se refere a taxa de participacdo na forca de trabalho, que indica a
populacdo em idade de trabalhar que esta trabalhando (ocupada) ou procurando trabalho e
disponivel para trabalhar (desocupada) (IBGE, 2021, p. 2)°.

A Figura 6 demonstra que a participacdo de homens e mulheres com recorte de raca segue
a seguinte ordem decrescente: 74,1% dos homens brancos estéo na forca de trabalho, seguido por
73,4% dos homens negros, 55,7% das mulheres brancas e 53,5% das mulheres negras. Ou seja,
mais de 45% das mulheres estdo fora da forca de trabalho, o que significa que ndo estdo
trabalhando nem estdo procurando emprego. Esses dados denotam como a categoria

“sexo/género® é preponderante em gerar desigualdade na participagdo no mercado.

8 Ha que ressaltar que o dado ndo mede quem esta efetivamente trabalhando. Assim, as disparidades de género
podem ser ainda maiores, visto que as taxas de desemprego entre as mulheres sdo sempre superiores as dos homens.
8 Todas as pesquisas do IBGE levam em conta 0 “sexo” da pessoa pesquisada, dividindo entre homens e mulheres.
O instituto declara: “A palavra “sexo” refere-se aqui as diferengas biologicas entre homens e mulheres. “Género”,
por sua vez, refere-se as diferencas socialmente construidas em atributos e oportunidades associadas com 0 sexo
feminino ou masculino e as interac@es e relagdes sociais entre homens e mulheres. As questdes concernentes a
orientacdo sexual e novas identidades de género para além de “mulher/feminino” e “homem/masculino” néo estdo
no escopo deste trabalho” Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil - 22 edi¢do 2021 p.2.
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Figura 6 — Taxa de participa¢do na forca de trabalho de pessoas com 15 anos ou mais de idade (%)

Taxa de participacao na forca de trabalho de
pessoas com 15 anos ou mais de idade (%)

73,7 74,1 73,4
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Homens Mulheres Homens  Mulheres Homens  Mulheres

Total Branca Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019,
MNota: Consolidado de primeiras entrevistas.

Fonte: IBGE (2021).

Outro indicador é o nivel de ocupagdo®, que mede o percentual de pessoas que estdo
trabalhando na semana de referéncia em relacdo as pessoas em idade de trabalhar. Os dados da
Figura 7 demonstram o impacto que a presenca de criangas de até 3 anos nos lares tem no nivel
de ocupacdo das mulheres. Entre aquelas em idade para trabalhar que ndo possuem criangas de
até 3 anos em casa, 67,2% estdo ocupadas. Esse percentual cai para 54,6% de mulheres ocupadas
quando ha criancas de até 3 anos em casa. Todavia, para os homens, o nivel de ocupac¢do aumenta:
83,4% dos homens sem criancas de até 3 anos estao trabalhando, enquanto, para os homens com
criangas em casa, esse percentual sobe para 89,2%. Ao observar a ocupacdo de homens e
mulheres que vivem com criancas de até 3 anos de idade, a diferenca entre eles chega a 34,6

pontos percentuais.

81 Segundo o IBGE (2022, p. 35): “Sdo classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse
periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias
ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem remuneracédo direta em ajuda a
atividade econdmica de membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham
trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana”.
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Figura 7 — Nivel de ocupagao das pessoas de 25 a 49 anos de idade, com ou sem criangas de até 3 anos
vivendo no domicilio (%)

Nivel de ocupacao das pessoas de 25 a 49 anos
de idade, com ou sem criancas de até 3 anos
vivendo no domicilio (%)

89,2 83.4

75,0

Com criangas de até 3 anos de idade Sem criangas de até 3 anos de idade

M Total M Homem @ Mulher

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019,
Mota: Consolidado de primeiras entrevistas.

Fonte: IBGE (2021).

A diferenca de género também é acentuada pela questéo racial: mulheres brancas com
criancas de até 3 anos em casa apresentam nivel de ocupacéo de 62,6%, enquanto essa propor¢ao
para mulheres negras foi de menos de 50%. Em lares sem a presenca de criancas, esses valores
foram de 72,8% e 63%, respectivamente (IBGE, 2021). Esses dados demonstram que a presenca
de filhos pequenos é um obstaculo expressivo para o ingresso das mulheres no trabalho
remunerado.

Mesmo quando essas mulheres integram o mercado de trabalho, as atividades em cuidado
e os afazeres domésticos impactam na forma de insercdo delas, jA que ha a necessidade de
conciliacdo da dupla jornada entre trabalho remunerado e ndo remunerado (IBGE, 2021). Por
isso, a proporcdo de mulheres ocupadas em jornadas de meio horario é muito superior & dos
homens, e essa disparidade aumenta quando o recorte racial é considerado. De acordo com o
IBGE (2021), 13,5% dos homens brancos e 17,2% dos homens negros encontravam-se ocupados
em trabalhos de jornadas parciais. Ja 23,7% das mulheres brancas e 32,7% das mulheres negras
encontravam-se em trabalhos de meia jornada (IBGE, 2021).

A socializagdo das mulheres para o trabalho de cuidado ainda influencia nas escolhas
profissionais, visto que elas se formam mais em cursos relacionados a cuidados e a bem-estar
(professoras, assistentes sociais, enfermeiras, entre outras) (IBGE, 2021, p. 12), profissoes

comumente pouco valorizadas e mal remuneradas.
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Além da presenga de criangas, “o maior envolvimento no trabalho ndo remunerado
contribui para explicar a menor participagéo das mulheres no mercado de trabalho” (IBGE, 2021,
p. 3). A Figura 8 demonstra que, analisando por género e raca, percebe-se, em ordem crescente:
homens brancos despendem 10,9 horas semanais em trabalho de cuidado; homens negros, 11
horas; mulheres brancas, 20,7 horas; e mulheres negras, 22 horas. Assim, a categoria
“sexo/género” é preponderante na diferenca de horas em trabalhos ndo remunerados, dados que

comprovam a manutencao da divisdo sexual do trabalho.

Figura 8 — Média de horas semanais dedicadas a cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos por pessoas
de 14 anos ou mais

Média de horas semanais dedicadas a cuidados
de pessoas e/ou afazeres domésticos por
pessoas de 14 anos ou mais
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24,1
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18,2 .

11,0 11,0 10,8 B 20% com os
menores rendimentcs
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019,

Notas: 1. Consolidado de primeiras entrevistas.
2.Rendimento domiciliar per capita, em ordem crescente, deflacionade para reais médios
do préprio anc.

Fonte: IBGE (2021).

Ainda sobre os dados anteriores, ao analisar classe social, novamente ndo ha tanta
diferenca entre os homens ricos e pobres: despendem 10,8 horas e 11 horas. J& entre as mulheres
ha uma diferenca maior: mulheres entre 0os 20% mais ricos despendem 18,2 horas, enquanto
mulheres dos 20% mais pobres despendem 24,1 horas. Como explica Moreno (2021), mulheres
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de rendas média e alta podem dispor da mao de obra de outras mulheres para diminuir seu
trabalho doméstico, na contratacdo de faxineiras, e direcionar seu tempo mais aos cuidados de
filhos pequenos. Ainda assim, essas mulheres de classe alta gastam 60% a mais de tempo com
tarefas do lar e cuidados do que homens de sua classe, o que reforga a tese de que, mesmo nas
novas configuracdes da divisdo sexual do trabalho, em que uma mulher de classe alta pode
transferir parte de suas tarefas na contratacdo ou exploracdo da méo de obra de outras mulheres,
0s homens continuam incélumes dessa divisdo das responsabilidades domésticas (HIRATA,;
KERGOAT, 2007).

Por fim, analisando os dados referentes a trabalho ndo remunerado e ocupacdo, é
espantoso notar que, mesmo os homens que néo estdo trabalhando nem buscando emprego, ainda

assim ndo contribuem no trabalho doméstico e de cuidado, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos afazeres domésticos e/ou
as tarefas de cuidado de pessoas (horas), por sexo e situacdo de ocupacao

Ano 2019
Situacdo de ocupagdo na semana de referéncia Sexo
Total Homens Mulheres
Total 16,8 11 21,6
Ocupadas 14,2 10,5 18,6
N&o ocupadas 20,2 12 24,2

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 52 visita.

O que todos esses dados sobre trabalho doméstico e de cuidado demonstram é que pouco
importa se 0 homem é branco, negro, rico, pobre, se trabalha ou se ndo trabalha, os homens
despendem as mesmas 11 horas, no maximo 12 horas, de trabalho doméstico e de cuidado
semanal, metade da média feminina. Ja entre as mulheres, ha uma pequena variacao entre brancas
e negras, mas a diferenca maior se da entre altos rendimentos versus baixos rendimentos, e entre
mulheres que estdo ocupadas e as que ndo estdo ocupadas (desempregadas ou que ndo estdo na
forca de trabalho), mas em todos os casos, a média de horas das mulheres € muito superior a dos
homens da mesma categoria. Novamente, esses dados corroboram a literatura pesquisada sobre
a divisdo sexual do trabalho e como ela prevalece na sociedade brasileira. Nesse sentido, o
relatorio Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil (IBGE, 2021, p. 12)

conclui:

A responsabilidade quase duas vezes maior por afazeres domésticos e cuidados
ainda é fator limitador importante para uma maior e melhor participacdo no
mercado de trabalho, pois tende a reduzir a ocupagdo das mulheres ou a
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direciona-las para ocupagBes menos remuneradas. Ha diferencas que se
acentuam na andlise conjunta de sexo e cor ou raga, apontando situacdo de maior
vulnerabilidade para as mulheres pretas ou pardas.

Como apontado pelo IBGE, a responsabilidade pelo cuidado é um fator limitante da
participacao das mulheres no mercado de trabalho, o que parece ser a causa das disparidades nos
salarios entre mulheres brancas e negras quando comparado a homens brancos e negros. A Figura
9, retirada do Dossié Mulheres Negras (MARCONDES et. al, 2013), um dos estudos do Ipea da
série “Retratos das Desigualdades de Género e Raca”, demonstra que os salérios, quando
analisados por escolaridade, seguem a ordem decrescente: homens brancos, homens negros,
mulheres brancas e mulheres negras. Apesar de o fator racial estar intimamente ligado a classe
de rendimento, quando se observa o salario por escolaridade, a questdo de género prepondera, 0
que parece indicar o peso da responsabilidade pelo cuidado.®?

Figura 9 — Proporcio do rendimento médio mensal no trabalho principal de trabalhadores de 16 anos ou
mais de idade em relaciao ao trabalhador homem branco, segundo sexo, cor/raga e anos de estudo — Brasil
(2009) — (em %)
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Fonte: Silva (2013, p. 109).

82 A autora explica: “Analisando-se apenas os rendimentos do trabalho, a renda das mulheres brancas, no agregado,
é maior que a dos homens negros, em parte devido ao maior nivel de escolaridade deste grupo, superior até mesmo
aos homens brancos. No entanto, a maior escolaridade das mulheres em geral ndo se converte necessariamente em
vantagem na remuneracao do trabalho, o que é especialmente demonstrado quando os dados sobre rendimentos séo
controlados por escolaridade. Nesse caso, 0 que parece se pronunciar mais nas diferencas de rendimento no trabalho
sdo as desigualdades de género. Note-se que 0s homens negros recebem mais que as mulheres brancas com a mesma
escolaridade. No entanto, como ha mais mulheres brancas com maior escolaridade, na populagéo geral, elas ganham
mais” (SILVA, 2013, p. 119).
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Em sintese, esses dados brasileiros demonstram que as mulheres gastam o dobro de horas
em cuidado e trabalho doméstico que os homens. Ademais, ter filhos pequenos é um fator de
grande impacto para as mulheres na sua insercdo no mercado de trabalho, 0 que ndo acontece
com 0s homens. Devido a essa jornada de trabalho em casa, mulheres estdo em menor proporcéo
na forca de trabalho e, quando trabalham, geralmente acabam em empregos de meio horario para
conciliar a dupla jornada. Ainda, a socializacdo das mulheres para o cuidado influencia nas suas
escolhas profissionais, direcionando-as a profissdes ligadas ao cuidado e ao bem-estar, pouco
valorizadas e mal remuneradas. Por fim, essa responsabilizacédo pelo cuidado parece explicar por
que, quando se analisam os salarios por escolaridade, mulheres brancas e negras recebem menos
gue homens brancos e negros da mesma escolaridade.

Assim, hd uma relacdo direta entre a exploracdo do trabalho reprodutivo, doméstico e de
cuidado desempenhado pelas mulheres e a sua baixa autonomia financeira. Retomando a
Conferéncia de Pequim (art. 47 do Plano de A¢do [DECLARACAOQ..., 1995]), é necessario
afirmar que “a rigidez das funcBes que a sociedade atribui por razdes de género e o limitado
acesso da mulher ao poder, a educacéo, a capacitagdo e aos recursos produtivos” sdo fatores que

levam a pobreza feminina.

4.4 Lares brasileiros e chefia de familia: como sdo as familias lideradas por mulheres e

homens?

O objetivo desta secdo é investigar como sdo os agrupamentos familiares quando sdo
liderados por homens e mulheres, em quais ha, por exemplo, prevaléncia de idosos e criangas,
ou presenca e auséncia de conjuges, a fim de entender como os agrupamentos influenciam ou
reforcam a exploracdo do trabalho de cuidado desempenhado pelas mulheres.

Todavia, antes de iniciar propriamente a discussdo, € necessario esclarecer alguns
conceitos utilizados na mensuracgdo desses dados. Para o IBGE (2019, p. 12 e ss.), “domicilio” é
a “unidade amostral da pesquisa”, que corresponde a moradia. Ja “unidade doméstica” ou
“unidade de consumo” é sindnimo de familia. “Responsavel” ou “pessoa de referéncia da
familia” se refere ao chefe de familia, aquele responsavel pelas maiores despesas do lar, como
moradia, ou aquele indicado pela familia como o responsavel.

Por fim, quando a pesquisa indica o sexo da pessoa de referéncia ser homem ou mulher,

isso significa que o chefe da familia € homem ou mulher, ndo significa que sé existam homens
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ou mulheres naquele lar, nem que o Unico adulto da casa € homem ou mulher, tampouco indica

presenca ou auséncia de conjuge.

4.4.1 Chefia de familia e tipos de domicilios brasileiros: analise de acordo com sexo da pessoa

de referéncia da familia

Primeiro dado a ser analisado nesta secdo € a distribuicdo de domicilios no Brasil de
acordo com o tipo de unidade doméstica e o sexo da pessoa de referéncia da familia. O IBGE
define quatro tipos de agrupamentos familiares: unipessoal, nuclear, estendido ou composto,
como mostra a Tabela 2.

Tabela 2 — Domicilios, por sexo do responsavel e espécie da unidade doméstica
Varidvel — Distribuicdo percentual dos domicilios por sexo do responsavel em cada espécie de unidade

domeéstica
Espécie de unidade doméstica 2012 2021
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Total 100% 64% 36% 100% 52% 48%

Unipessoal 12% 54% 46% 15% 57% 43%

Nuclear 68% 70% 30% 68% 54% 46%

Estendida 18% 49% 51% 16% 39% 61%
Composta 2% 53% 48% 1% 47% 53%

O percentual de chefia de homens e mulheres corresponde a proporcdo dentro de cada espécie de agrupamento
familiar.
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados retirados de ibge.sidra.com IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, 2012-2019 (acumulado de primeiras visitas), a partir de 2020 (acumulado de quintas
visitas).

Primeiro, ao analisar o total de domicilios liderados por homens e mulheres, percebe-se
o0 grande salto no numero de mulheres chefes de familia, que passou de 36% em 2012 para 48%
em 2021, chegando a propor¢des quase paritarias. Todavia, quando observamos a chefia de
familia por tipo de agrupamento familiar, hd uma discrepancia na distribui¢do de agrupamentos
liderados por mulheres e por homens.

A unidade doméstica unipessoal é aquela constituida por uma Gnica pessoa e demonstrou
ligeiro aumento dentro do total de domicilios, 12% em 2012 para 15% em 2021. Das pessoas que
vivem sozinhas, 57% s&o homens e 43% s&o mulheres.

As familias nucleares® sio, resumidamente, aquelas constituidas por: um casal; um casal

com filho(s); uma pessoa responsavel com filho(s) (ou seja, mae ou pai solo); pessoa responsavel

8 O IBGE define: “Assim, ¢ definida como nuclear a unidade doméstica constituida somente por:
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e seu pai e/ou mée, com ou sem a presenca de irméos. Ou seja, sdo lares em que as relagdes sao
de conjugalidade e/ou ascendéncia e/ou descendéncia de primeiro grau, com ou Ssem
horizontalidade (irmé&os), convivendo uma ou no maximo duas geracoes.

A dificuldade dessa abordagem metodoldgica do IBGE é que as unidades nucleares
agrupam tanto aquelas familias ditas “tradicionais”, em que ha presenga de ambos 0s genitores e
seus dependentes, quanto familias de maes e pais solo; contém ainda tanto as familias
constituidas por um casal sem dependentes quanto agrupamentos familiares nos quais ha um ou
mais adultos com pai e/ou mée possivelmente idosos. Visivelmente, esses tipos de familia podem
representar situagdes econdmicas muito distintas entre si.

As unidades nucleares seguem sendo majoritarias nos lares brasileiros (68%). Todavia,
houve grande transformacdo nas chefias de familia dessa categoria: as mulheres passaram de
30% de chefes de familia contra 70% de homens chefes de familia em 2012, para uma propor¢ao
mais equanime em 2021, em que 54% desses lares sdo chefiados por homens e 46% sdo chefiados
por mulheres.

As familias estendidas, por sua vez, antes chamadas de conviventes, sdo aquelas
constituidas por um ou mais nucleos familiares que ndo se enquadram no contexto de familia
nuclear, como: uma familia constituida por pai ou mée com filho e outro parente, como sobrinho;
um casal em que um dos filhos se casa e continua morando com a familia; agrupamentos
familiares nos quais ha presenca de avos, pais e filhos. S&o agrupamentos em que, na maioria das
vezes, por necessidade, convivem trés ou até quatro geracdes. E nas familias estendidas que
encontramos a maior proporcao de mulheres chefes de familia (61% contra 39% de lideranca
masculina).

Em sintese, esses dados apontam que a lideranca feminina nas familias continua
crescendo, chegando a niveis quase paritarios em 2021. Todavia, essa distribuicdo ndo é
equanime entre as unidades familiares. Em relacdo a distribuicdo da chefia de homens e de
mulheres, nas familias estendidas, mulheres sdo lideran¢a, enquanto nos lares nucleares e nos

unipessoais, ha maior presenca da lideranca masculina. Tal fato pode indicar que a chefia de

* Pessoa responsavel com conjuge;

* Pessoa responsavel com conjuge e com pelo menos um(a) filho(a) ou enteado(a);

* Pessoa responsavel com pelo menos um(a) filho(a) ou enteado(a);

* Pessoa responsavel com pai ou padrasto e com mae ou madrasta;

* Pessoa responsavel com pai ou padrasto, com mée ou madrasta, e com pelo menos um irméo ou irma;
* Pessoa responsavel com pai ou padrasto;

* Pessoa responsavel com mae ou madrasta;

* Pessoa responsavel com pai ou padrasto e com pelo menos um irméo ou irma; ou

* Pessoa responsavel com mae ou madrasta e com pelo menos um irmao ou irma”.
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mulheres se concentra em lares “menos tradicionais” e possivelmente mais precarios, N0S quais

convivem, por necessidade, varias geracbes no mesmo domicilio.

4.4.2 A composicdo das familias e a presenca de criancas e idosos nos lares brasileiros

O objetivo desta secdo é entender se ha padrbes diferentes na composicdo das familias
chefiadas por homens e das familias chefiadas por mulheres, visto que a composicao familiar,
com presenca de criancas e/ou idosos, relaciona-se ao trabalho de cuidado e a distribuicdo dos
gastos de uma familia.

Em pesquisa inédita que analisou os agrupamentos familiares brasileiros por sexo e raga
da pessoa de referéncia, interseccionalmente, de acordo com a ultima POF (2017-2018), Ana
Luiza Barbosa et al. (2022) investigaram a presenca de criancas, idosos, conjuge, entre outros,
nas familias chefiadas por homens brancos, homens negros, mulheres brancas e mulheres negras,
conforme Tabela 3.

Ao analisar a presenca ou auséncia de criancas, observa-se que em 62,4% dos lares
chefiados por homens brancos e em 67,51% dos lares chefiados por mulheres brancas ndo ha
presenca de criancas. Essa propor¢do diminui quando séo analisados os lares de chefia negra,
visto que em 55,03% dos domicilios chefiados por homens negros e em 54,36% daqueles
chefiados por mulheres negras ndo ha presenca de idosos. Ou seja, os lares onde ha maior
presenca de crianca sdo chefiados por mulheres negras, depois por homens negros, seguido de
homens por brancos e, por tltimo, mulheres brancas. Essa ordem também segue nos lares onde
ha a presenca de criangas e auséncia de idosos; percebe-se, novamente, uma preponderancia do
fator racial.

Todavia, ao observar os lares com presenca de idosos, em que pode haver,
concomitantemente, a presenca ou nao de criancas, hd um predominio da lideranca de mulheres
brancas: em quase 1/3 dos lares chefiados por mulheres brancas ha a presenca de idosos, em
cerca de 25% dos lares chefiados por mulheres negras e homens brancos hé presenca de idosos
e apenas em cerca de 19% daqueles chefiados por homens negros ha presenca de idosos.

A disparidade maior de género acontece em relacdo a presenca de conjuge: em 25,6% dos
lares chefiados por homens brancos e em 20,38% daqueles liderados por homens negros ha
presenca de conjuge. Todavia, em apenas 12,19% dos lares chefiados por mulheres brancas e em
9,32% dos domicilios chefiados por mulheres negras h& presenca de conjuge. Esses dados
demonstram que as mulheres contam com muito menos presenca de parceiros para auxiliar nas

despesas do lar e no trabalho domestico e de cuidado.
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Por fim, os dados relativos a renda e as transferéncias sociais reforcam a ligacdo entre
classe social e raca, conforme também demonstrado no capitulo 3. Os domicilios que tém menor
renda total per capita sdo chefiados por mulheres negras (R$ 1.319,55) e por homens negros (R$
1.443,35), em oposicdo aos domicilios chefiados por mulheres brancas (R$ 2.453,90) e por
homens brancos (R$ 2.649,18). Essa ordem também ¢é observada no recebimento de
transferéncias sociais: 28,57% dos lares liderados por mulheres negras e 23,2% daqueles
chefiados por homens negros recebem algum tipo de transferéncia social, propor¢édo duas vezes
maior que em domicilios chefiados por pessoas brancas, em que 13,56% dos domicilios chefiados
por mulheres brancas e apenas 11,76% chefiados por homens brancos recebem beneficios

assistenciais.

Tabela 3 — Caracteristicas do chefe e da estrutura familiar por sexo e raga do chefe da familia: Brasil, 2017-

2018
Caracteristicas familiares Homens Homens negros Mulheres Mulheres
brancos brancas negras
Familias sem criangas (%) 62,4 55,03 67,51 54,36
Familias com criancas e sem 34,57 41,18 28,37 39,49
idosos (%)
Familias com idosos (%) 24,55 18,92 32,6 26,16
Que possuem conjuge (%) 25,6 20,38 12,19 9,32
Total de moradores no 2,99 3,2 2,68 3,19
domicilio (%)
Domicilios que recebem 11,76 23,2 13,56 28,57
transferéncias sociais (%)
Renda total domiciliar per 2.649,18 1.443,35 2.453,90 1.319,55
capita (R$)

Notas: (1) Criangas séo definidas como pessoas entre 0 e 14 anos de idade e idosos encontram-se acima de 65 anos
de idade; (2) os valores em R$ sdo registrados a precos de janeiro de 2018 segundo o IPCA geral.

Fonte: POF 2017-2018/IBGE. Elaboracgéo: Barbosa et al (2022). Retirado de: https://enep.sep.org.br/uploads/2087_
1647181932_Verséo_identificada_Consumo_das_familias_brasileiras-_um_olhar_de_género_e_raga_pdf_ide.pdf.

Em sintese, nos lares chefiados por mulheres brancas, cerca de 32% tém presenca de
criancas e 32,6% tém presenca de idosos — com ou sem criangas —, mas em quase 88% deles ndo
ha presenca de conjuge. Ja nos lares chefiados por mulheres negras, em mais de 45% deles ha
presenca de criancas e em 26% deles ha presenca de idosos — com ou sem criangas —, mas em
mais de 90% ndo héa presenca de conjuge, e esses lares ainda contam com o agravante de terem,
em média, metade da renda total per capita quando comparados aos domicilios liderados por
mulheres brancas. Desse modo, apesar das diferencas, esses lares de chefia feminina tém como
semelhanca as mulheres viverem, de modo geral, uma lideranca solitaria, em que raramente ha
presenca de cOnjuges, enquanto os lares chefiados por homens contam com quase o dobro da

presenca de conjuges para dividir custos e responsabilidades.
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4.4.3 Diferencas de género na realizagdo de compras no domicilio

As pesquisas que avaliam as diferencas de padrdes de consumo dentro do lar sdo raras®.
Todavia, como ja apontava Stotsky (1996), supor que homens e mulheres dentro do lar tenham
0 mesmo comportamento de consumo para otimizar 0s gastos € um mito. Também de acordo
com o relatério da OECD (2022) e da ONU Mulheres (LAHEY, 2018), h& uma tendéncia de as
mulheres se encarregarem da subsisténcia do lar.

O IBGE elenca diversas atividades como afazeres domésticos. Entre elas, temos a compra

ou pesquisa de bens para o domicilio, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade que realizaram afazeres domésticos no préprio domicilio,
por sexo, condi¢do no domicilio e tipo de afazer domestico
Ano x Sexo x Condic¢do no domicilio

2019
Homens Mulheres
Tipo de afazer doméstico Responsavel em Codnjuge ou Responsavel  Conjuge ou companheira
selecionado coabitacdo companheiro  em coabitacdo
Fazer compras ou pesquisar 81,4% 79,1% 85,9% 83,6%
precos de bens para o
domicilio

Fonte: Elaborada pela autora com base em IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual
— 5 visita.

Considerando agrupamentos heterossexuais, nos lares em que 0 homem € o responsavel,
ou seja, chefe de familia, em coabitacdo com uma mulher, 81,4% dos homens fazem compras ou
pesquisam precos de bens para o domicilio, enquanto as mulheres, na situacdo de conjuge ou
companheira, 83,6% delas realiza essa tarefa. Ou seja, quando o homem é provedor e a mulher é
companheira, mais mulheres realizam a compra de bens para o lar. Na situacdo oposta, quando a
mulher € a chefe de familia e 0 homem é o companheiro em coabita¢do, a discrepancia aumenta:
85% delas realizam a tarefa de compras para o domicilio versus 79,1% dos homens. Assim, esses
valores indicam que a tarefa de fazer compras para o domicilio tem uma preponderancia

feminina.

84 Néo foi encontrada nenhuma pesquisa do IBGE referente a essas diferencgas de consumo entre homens e mulheres
dentro do lar.
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4.5 Consideragdes finais

A literatura da primeira se¢do demonstrou como a origem da opressdo feminina se funda
na divisao sexual do trabalho, que delega aos homens a esfera do trabalho produtivo, remunerado
e valorizado, e as mulheres a esfera do trabalho reprodutivo, ndo remunerado e desvalorizado.
Apesar de esses estudos remontarem aos movimentos feministas do final do século XIX e inicio
do século XX e terem sido posteriormente retomados na década de 1970, os dados empiricos
brasileiros indicam que o trabalho ndo remunerado de cuidado continua sendo uma tarefa
hegemonicamente desempenhada pelas mulheres, o que tem impactos na insercdo delas no
mercado de trabalho e, por consequéncia, em sua autonomia econdmica feminina. Apesar de
essas desigualdades serem intrinsecamente vinculadas a questdo de género, essas disparidades
sdo ainda mais agravadas quando se levam em conta 0 género e a raca, demonstrando que
mulheres negras se encontram em situacdo ainda mais precaria, com menos rendimentos e mais
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho formal.

Em relacdo aos agrupamentos familiares, restou claro que mulheres brancas e negras
chefes de familia contam, de um lado, com maior presenca de idosos e criancas, respectivamente,
e menor presencga de conjuges, 0 que reitera a literatura sobre a responsabilizacdo do cuidado
sobre as mulheres. Todos esses dados confirmam a importancia dos dados desagregados por
género e raca e de uma analise interseccional. O préximo capitulo investigard como a imposi¢éo

do trabalho de cuidado impacta nos gastos das mulheres chefes de familia.
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5. ANALISE DAS DESPESAS FAMILIARES COM OLHAR SOBRE CLASSE, GENERO
E RACA

Como visto no capitulo 2, tanto o trabalho pioneiro de Janet Stotsky (1996) quanto os
relatérios da UN Women (2018) e da OECD (2022) j& apontavam para a possivel existéncia de
vieses de género na tributacdo gerados pelos diferentes padrfes de consumo de homens e
mulheres. Essa diferenca de padrdes de consumo, como demonstrado no capitulo 4, decorre da
imposicdo do trabalho de reproducdo social para mulheres. Por serem elas as responsaveis, em
uma ldgica patriarcal, pelo trabalho doméstico e de cuidado no lar, tem-se, como consequéncia,
padrdes de consumo distintos para homens e mulheres. Nesse sentido, o ICTD afirma:

Ha evidéncias substanciais mostrando que as mulheres tendem a gastar mais da
renda sob seu controle em bens que contribuem para a reproducéo social do
trabalho, incluindo saude, educacdo, alimentacdo e cuidados com criancas e
idosos. AlteracGes no preco desses bens (devido a politicas fiscais) podem levar
a reducgdo do consumo, substituicdo de bens de melhor qualidade por outros de
qualidade inferior ou producdo doméstica desses bens no domicilio pelas
mulheres (aumentando assim a carga de cuidados ndo remunerados) (JOSHI,
2017, p. 2)%.

Partindo dessas constatacfes, este capitulo pretende investigar se tais diferencas nos
padrdes de consumo podem ser vistas empiricamente nos lares brasileiros.

Importante reiterar que pesquisas empiricas para investigar padrées de consumo de
homens e mulheres dentro do lar sdo extremamente raras (STOTSKY, 1996). Diante da
dificuldade de apurar essas diferencas, visto que nem sempre ha uma nitida separacdo no
orcamento de homens e mulheres dentro do lar, é dificil medir quais gastos sdo exclusivamente
de mulheres dentro do lar e quais gastos sdo realizados exclusivamente por homens. Todavia, a
POF do IBGE é a Unica pesquisa disponivel para avaliar esses parametros e pode indicar padrbes
de género nos gastos quando a familia é chefiada por homens e quando a familia é chefiada por
mulheres.

Assim, este capitulo contard com andlise das despesas sob trés perspectivas,
correspondentes as secdes 5.1, 5.2 e 5.3: a primeira tem em vista as despesas familiares por
extremos de classe de rendimento, com dados publicados pelo IBGE. Ja a segunda se¢éo sera

constituida da analise de dados das despesas familiares por sexo/género da pessoa de referéncia

8 “There is substantial evidence showing that women tend to spend more of the income under their control on goods
that contribute to the social reproduction of labour, including healthcare, education, food, and care of children and
the elderly. Changes in the price of these goods (due to tax policies) can lead to a reduction in consumption,
substitution of better quality goods by inferior ones, or to domestic production of these goods within the household
by women (thus increasing the burden of unpaid care).”
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da familia, ou seja, analise dos gastos quando uma familia é chefiada por uma mulher versus
quando uma familia é chefiada por um homem. Por fim, a terceira analise sera interseccional e
examinara os gastos das familias chefiadas por homens brancos, homens negros, mulheres
brancas e mulheres negras.

Todavia, antes de iniciar propriamente a anélise dos dados, é necessario dar uma breve
explicagdo sobre a terminologia utilizada pelo IBGE para destrinchar as despesas familiares,
termos esses que serdo utilizados ao longo deste capitulo.

De acordo com o IBGE (2020), as despesas familiares se decompdem da forma ilustrada

na Figura 10.
Figura 10 — Classificacéo das despesas segundo o IBGE
—[ Alimentacéo ]
Despesas de — Habitag&o ]
consumo
Despesas —[ Vestuario ]
SE—
correntes _[ Transporte ]
Higiene e cuidados
= pessoais
= Outras
= Aumento do despesas —[ Assisténcia a saude ]
4 ativo correntes
é —[ Educacdo ]
—[ Recreacdo e cultura ]
Diminuicdo do
passivo [ Fumo ]
—[ Servigos pessoais ]
—[ Despesas diversas ]

Fonte: Elaborada pela autora com base em IBGE (2020).

Segundo a metodologia adotada pelo instituto, as despesas sao classificadas em trés
categoriais: “despesas correntes”, “aumento do ativo” e “diminui¢do do passivo”. As despesas
correntes, por sua vez, sao separadas em “despesas de consumo” e “outras despesas correntes”.
Por fim, as despesas de consumo sdo divididas em onze categorias (de alimentacdo a categoria
despesas diversas) e ainda possuem diversas subcategorias; todavia, por questao de visualizacéo,
ndo foram apresentadas na figura acima, mas serdo abordadas neste capitulo.

Nas tabelas 5 e 6, todas as onze categorias de despesas de consumo foram exibidas,

todavia, apenas algumas subcategorias de cada uma foram apresentadas, tendo em vista a
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extensdo da tabela completa. A escolha por quais subcategorias ocultar e quais exibir foi feita
pela maior diferenca de despesa entre sexo e/ou cor. As duas tabelas de género e sexo e cor

contam com as mesmas subcategorias, a fim de facilitar a comparacao entre elas.

5.1 Andlise das despesas familiares por classe de rendimento

Nesta secdo, analisaremos como sdo 0s gastos das familias de faixas extremas de
rendimento, tendo em vista 0s gastos mensais médios das familias que vivem com até dois
salarios minimos (SM) (a época, R$ 1.908 reais) versus as familias que vivem com mais de 25
SM (a época, R$ 23.850 reais), obtidos pelo (IBGE (2019¢) na Gltima POF (2017-2018)8°.

De acordo com a pesquisa, as familias de renda mensal de até dois SM gastam quase a
totalidade da renda (92,6%) com despesas de consumo, aquelas necessarias a subsisténcia do lar,
e, por consequéncia, resta pouquissimo para 0 aumento do ativo ou a diminui¢do do passivo. Ja
para as familias de renda mensal superior a 25 SM, apenas 66,3% é gasto com despesas de
consumo, por isso parcela relevante da renda pode ser destinada ao aumento do ativo. A Figura

11 ajuda a visualizar o tamanho dessa disparidade.

8 Importante destacar que, a revelia do senso comum, as familias de classe baixa sd&o menos numerosas que as
familias de classe alta. Em média, as familias que vivem com até dois SM sdo compostas de 2,72 pessoas, € as
familias que vivem com mais de 25 SM sdo compostas de 3,07 pessoas (IBGE, 2019c).
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Figura 11 — Distribuicdo da despesa das familias por faixa de rendimento

Distribuicao da despesa das familias por faixa de rendimento

Renda até 2 salarios minimos Renda acima de 25 salarios minimos

DESPESA TOTAL DESPESA TOTAL
DESPESAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES

i.. Despesas de consumo Qutras despesas correntes i i :.. Despesas de consumo Outras despesas correntes -

92,6% AUMENTO DO ATIVO - | 66,3% AUMENTO DO ATIVO -
: DIMINUICAO DO PASSIVO - DIMINUICAQ DO PASSIVO -

DESPESAS DE CONSUMO DESPESAS DE CONSUMO

Habitagao | Alimentagao B Transporte Qutras despesas B Assisténcia & satde B Educagio
Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 "liii[ AGENUA IBGE

NOTICIAS

Fonte: POF 2017-2018 (IBGE, 2019b)®".

Ao destrinchar as despesas de consumo, observamos que gastos essenciais, como
habitacdo e alimentacdo, representam diferentes proporc¢des no orgamento das familias ricas e no
das pobres. A pesquisa aponta que as familias que vivem com até dois SM gastam mais de 60%
de renda apenas com essas categorias (39,2% da despesa total é gasto com habitacéo e 22% com
alimentacdo). J& para as familias que ganham mais de 25 SM, habitacdo e alimentacdo
correspondem a apenas 30,2% de seus gastos totais (sendo 7,6% com alimentacdo e 22,6% com
habitacéo).

Em valores absolutos, o gasto das familias com rendimentos maiores que 25 SM com
alimentacdo (R$ 2.061,34) é mais de seis vezes o valor gasto (R$ 328,74) pelas classes com
rendimentos de até 2 SM. Outra diferenca relevante é que as familias dos estratos mais baixos de
renda gastam quase 80% do valor de alimentacdo no domicilio e apenas 20% fora do lar. Ja os

87 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/relea
ses/25598-pof-2017-2018-familias-com-ate-r-1-9-mil-destinam-61-2-de-seus-gastos-a-alimentacao-e-habitacao.
Acesso em: 20 mar. 2023.
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gastos em alimentacdo do estrato mais rico, metade é realizada no domicilio e a outra metade
fora.

Os dados também apontam outra grande diferenca, decorrente dos gastos com transporte.
Enquanto as familias de maior renda gastam 15,3% do total em transporte, sendo apenas 0,4%
em transporte urbano e 7,5% em aquisicéo de veiculos, as familias mais pobres gastam 9,4% em
transporte, sendo 2,1% em transporte urbano e apenas 2,3% em aquisi¢do de veiculos.

Outro dado relevante é que a participacao das despesas de assisténcia a saude foi similar
para esses dois extremos de classe: 5,9% do total de gastos das familias de até dois SM se deu
com essa categoria, proporg¢do similar a das familias de renda acima de 25 SM, de 5,6%. Todavia,
a composicdo desses gastos é muito diferente. Para a classe mais pobre, os remédios representam
4,2% do total das despesas ou, comparativamente, 70% dos gastos da categoria “satde”. Ja para
a classe mais rica, 0 gasto em medicamentos representa apenas 1,4% do dispéndio total, ja os
gastos com plano de salde representam 2,9% do total ou, comparativamente, mais da metade dos
gastos de salde.

Em resumo, a analise das despesas por classe de rendimento corrobora as conclusfes
encontradas no capitulo 3. Como os rendimentos das familias mais pobres sdo gastos quase na
totalidade em despesas de consumo para subsisténcia, e, como visto, suscetiveis a uma alta carga
tributéria, esses dados reforcam o impacto da regressividade tributaria sobre os mais pobres. Ja
para as familias ricas, as despesas com consumo tém menos relevancia no orcamento, o que
possibilita que essas familias poupem mais, invistam e acumulem bens, que, também como visto
anteriormente, sofrem com uma incidéncia de tributos diretos menor que a de tributos indiretos.

Além disso, como visto no capitulo 3, esses estratos de renda tém diferentes proporcoes
de homens e mulheres, pessoas brancas e negras. Nos estratos mais baixos de renda, hd uma
super-representacdo de mulheres negras e pouca presenca de homens brancos. Ja no topo da
piramide da renda, a composicdo é quase hegemonica de homens brancos. Tal fato reforca que
as analises sobre renda ndo podem se isolar das analises sobre género e raca, visto que género e
raca conformam classe social, sendo elementos inseparaveis. Assim, a regressividade que atinge
as pessoas de classe mais baixa tem, novamente como exposto, também um elemento de

discriminacdo de raca e género.
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5.2 Andlise das despesas familiares por sexo/género da pessoa de referéncia da familia

Como abordado, diversos trabalhos denunciam as diferencas de padrdes de consumo
como resultado do trabalho de reproducédo social desempenhado pelas mulheres. Nesse sentido,
o relatorio de Kathleen Lahey, “Gender, Taxation and Equality in Developing Countries: Issues
and Policy Recommendations”, para UM Women também destaca essa diferenca nos gastos

decorrente da imposicédo de papéis de género:

[...] as mulheres responsaveis por sustentar-se e outras pessoas tém maiores
despesas com moradia, transporte, assisténcia médica, educagédo, cuidados pos-
escolares, alimentos preparados ou servidos, ingredientes nutricionais basicos e
itens de higiene pessoal (LAHEY, 2018, p. 50, tradugdo nossa)®.

As publicacGes do IBGE referentes aos resultados da POF 2017-2018 divulgaram as
despesas por sexo da pessoa de referéncia e encontraram que nas familias chefiadas por mulheres
a despesa total per capita (R$ 1.524,17) € 12,4% menor do que em familias que tém homens
como pessoa de referéncia (R$ 1.764,73). Entretanto, a publicacdo apresenta tabelas apenas com
valores absolutos e somente as grandes categorias de despesa de consumo, o que inviabiliza uma
analise adequada dos diferentes padrdes de género nos gastos. Primeiro, porque, devido as
diferencas de renda entre homens e mulheres, a melhor forma de comparar seus gastos é 89valia-
los proporcionalmente, com o percentual que cada familia gasta naquelas categorias em relagao
a sua renda. Segundo, analisar apenas as grandes categorias pode obscurecer as diferencas de
género dentro delas, como se observa, por exemplo, nas categorias “transporte” e “salde”.

Dessa forma, foram elaboradas® as tabelas a sequir para analisar a média de gastos das
familias quando elas sdo chefiadas por homens ou por mulheres €, na se¢do seguinte, por género
e raca interseccionalmente. A mensura¢do se da sobre a média de gastos de uma familia chefiada
por homens versus a média de gastos de uma familia chefiada por mulheres.

Todavia, € importante explicar que ndo se trata da diferenca de gastos individuais de
homens e mulheres, nem significa que existam apenas mulheres ou homens no lar. Tampouco

indica presenca ou auséncia de conjuge, ou significa que € o homem ou a mulher chefe de familia

8 “In addition, women with responsibility for supporting themselves and others have higher expenses for housing,
transportation, health care, education, afterschool care, prepared or served foods, basic nutritional ingredients, and
personal care items.”

8 Até novembro de 2022, o IBGE ainda ndo havia publicado em nenhum livro ou disponibilizado no Sistema IBGE
de Recuperagdo Automatica (SIDRA) os dados referentes a distribuicdo percentual das despesas por sexo ou por
raca da pessoa de referéncia da familia. Os microdados, todavia, sdo sempre pablicos, mas somente por meio de
linguagem R € possivel I&-los, 0 que restringe 0 acesso as ciéncias humanas que ndo estao habituadas a programacéo.
Assim, reitero os agradecimentos a Pedro Rubin por fazer a extracao desses dados, sem 0s quais este capitulo seria
inviabilizado.
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que pessoalmente realiza esses gastos. Infelizmente, ndo foram encontradas pesquisas empiricas
referentes as diferencas de comportamento econémico intrafamiliar. Apesar dessas ressalvas, as
tabelas aqui apresentadas sao, até agora, a melhor possibilidade de analisar os diferentes padrbes
de género no consumo no Brasil*°.

O objetivo desta secdo € investigar a diferenca nas despesas quando uma familia é
chefiada por homens e quando uma familia é chefiada por mulheres, por meio da analise da
Tabela 5:

Tabela 5 — Distribuicao da despesa monetaria e ndo monetaria média per capita por sexo da pessoa de
referéncia da familia, segundo os tipos de despesa (%) — POF 2017-2018
Distribui¢do da despesa monetéria e ndo
monetaria familiar per capita mensal, por
caracteristicas selecionadas da pessoa de
referéncia da familia (%)
Brasil

Tipos de despesa selecionados Sexo da pessoa de referéncia

Comparacdo
Homem Mulher entre mulheres
e homens*
DESPESA TOTAL 100,00% 100,00%

DESPESAS CORRENTES 92,2% 93,5% 1,4%
DESPESAS DE CONSUMO 79,8% 83,0% 4,0%
ALIMENTACAO 13,9% 14,7% 5,9%
HABITACAO 28,0% 32,4% 15,7%
Aluguel 14,2% 16,6% 16,6%
Servigos e taxas 7,0% 8,1% 15,5%
Energia elétrica 2,3% 2,7% 16,5%

Gés doméstico 0,8% 0,9% 24,0%

Agua e esgoto 0,9% 1,2% 28,3%
Manutengdo do lar 2,5% 3,0% 19,9%
Artigos de limpeza 0,5% 0,5% 12,5%
Mobiliario e artigos do lar 1,4% 1,5% 9,6%
Eletrodomésticos 1,3% 1,4% 8,1%
VESTUARIO 3,3% 3,6% 8,6%

Roupa de homem 0,9% 0,7% -22,3%
Roupa de mulheres 0,9% 1,3% 36,6%
Roupa de crianca 0,5% 0,5% 1,7%
Tecidos e armarinho 0,0% 0,0% 34,5%

TRANSPORTE 15,8% 12,5% -21,3%
Urbano 1,1% 1,7% 51,7%

Gasolina — veiculo préprio 3,4% 2,5% -25,8%

Manutencdo e acessorios 1,9% 1,4% -24,8%

Aquisicéo de veiculo 6,2% 4,4% -30,0%

% Destaca-se a necessidade de um estudo que analise as diferencas de género e raga dentro de cada classe,
examinando os gastos das familias chefiadas por homens brancos, homens negros, mulheres brancas e mulheres
negras dentro da mesma classe, tomando, pelo menos, trés estratos de classe — mais pobres, setor médio e mais ricos
—, para, ao isolar a diferencga de renda, mapear os diferentes padrdes de consumo de homens e mulheres, brancos e
negros, e suas interseccionalidades.
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HIGIENE E CUIDADOS PESSOAIS 2,8% 3,2% 14,8%
Perfume 0,8% 0,9% 14,5%
Produtos para cabelo 0,3% 0,4% 27,6%
Sabonete 0,2% 0,2% 14,2%
Instrumentos e produtos de uso pessoal 1,5% 1,7% 12,1%

ASSISTENCIA A SAUDE 6,2% 7,0% 13,6%
Remédios 2,7% 3,3% 25,2%
Plano seguro salde 2,1% 2,0% -6,3%

EDUCACAO 3,9% 3,5% -9,6%
Cursos regulares 1,3% 1,0% -27,5%
Cursos superiores 1,1% 1,0% -9,9%
Livros didaticos e revistas técnicas 0,2% 0,3% 26,2%
Artigos escolares 0,2% 0,2% 4,4%

RECREACAO E CULTURA 2,1% 2,1% 1,8%

FUMO 0,3% 0,4% 22,2%

SERVICOS PESSOAIS 1,0% 1,2% 17,6%

DESPESAS DIVERSAS 2,5% 2,3% -5,0%

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12,4% 10,6% -14,8%
Impostos 51% 3,9% -22,3%
Contribuigdes trabalhistas 3,6% 3,2% -12,2%
Previdéncia privada 0,3% 0,2% -12,7%

AUMENTO DO ATIVO 4,5% 3,2% -28,6%
Imével (aquisi¢do) 3,1% 2,0% -36,5%
Outros investimentos 0,0% 0,0% -48,8%
DIMINUICAO DO PASSIVO 3,2% 3,2% -0,7%
Empréstimo 2,3% 2,5% 10,3%
Prestacdo de imdvel 1,0% 0,7% -26,3%

Algumas subcategorias foram ocultadas devido a extensdo total da tabela.

Os valores foram arredondados automaticamente para uma casa decimal.

* A coluna se refere a diferenca proporcional entre as despesas de familias chefiadas por mulheres e as despesas das
familias chefiadas por homens. Os valores positivos indicam categorias em que as familias chefiadas por mulheres
gastam mais que nas chefiadas por homens. Ja os valores negativos apontam para categorias em que as familias
chefiadas por homens gastam mais que aquelas de lideranga feminina.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados da POF 2017-2018, extraidos por Pedro Rubin.

Analisando primeiro as categorias de despesas correntes (“despesas de consumo”,
“aumento do ativo” e “diminuicdo do passivo”), percebe-se que as familias chefiadas por
mulheres gastam mais em despesa de consumo (83%) que aquelas lideradas por homens (79,8%).
Ja as familias chefiadas por homens despendem mais com aumento do ativo (4,5%) que as
chefiadas por mulheres (3,2%), especialmente no que tange a compra de imaveis: lares chefiados
por eles despendem 3,1% do total de suas despesas com aquisicdo de imoveis, enquanto
domicilios liderados por mulheres gastam apenas 2% do total. Por fim, em relacdo a diminuicdo
do passivo, percebe-se que, enquanto os lares masculinos concentram esses gastos em pagamento
de prestacdo de imovel, os lares de chefia feminina gastam ligeiramente mais com pagamento de
empréstimo. Dessa feita, a analise comparativa das despesas correntes mostra o seguinte padréo
de género: lares chefiados por mulheres gastam 4% mais em despesas de consumo e 28,6%
menos em aumento do ativo, com destaque para 36% menos em aquisi¢do de imoveis, que lares

chefiados por homens.
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Observando as categorias de despesas de consumo, é possivel identificar também
diferencas de género: familias chefiadas por mulheres gastam mais com alimentagéo (cerca de
6% a mais) e com habitacdo (15,7% a mais), incluso aluguel (16,6% a mais).

Dentro da categoria “habitacdo”, ha também diferencas relevantes nos gastos com
servicos e taxas, visto que familias chefiadas por mulheres gastam, comparativamente, 16,5% a
mais com energia elétrica, 24,0% a mais com gas domeéstico e 28,3% a mais com agua e esgoto
do que as familias chefiadas por homens. Essas categorias foram apontadas por Diane Elson
(1987) como aquelas que geravam horas de trabalho ndo remunerado para as mulheres. Como
vemos, ndo s horas de trabalho, mas também despesas. Ainda dentro da categoria “habita¢do”,
lares de chefia feminina gastam 20% a mais que os lares chefiados por homens em manutencao
do lar.

Na categoria “vestuario”, é interessante notar que nao ha diferenca relevante nos gastos
totais nem nos gastos com roupas de crianca. Todavia, hd uma variacao de despesas com tecidos
e armarinho, com mulheres gastando proporcionalmente mais®.

Uma diferenca relevante nos padroes de despesa se da com transporte. Familias que tém
homens como pessoa de referéncia gastam mais em transporte que aquelas que tém mulheres
como pessoa de referéncia. Entretanto, quando observamos os valores das subcategorias, vemos
que familias de lideranca feminina gastam 50% mais que aquelas de lideranca masculina com
transporte publico urbano, 25% menos com gasolina para veiculo préprio e 30% menos com
aquisicao de veiculos.

Na categoria “higiene e cuidados pessoais”, também vemos diferenca nos padrdes de
consumo entre familias chefiadas por homens e familias chefiadas por mulheres: estas gastam
14,8% a mais nessa categoria. Vale destacar que analisar apenas a categoria “higiene”, que
engloba tanto bens supérfluos, como perfumes, quanto bens essenciais, como sabonete, pasta de
dente e absorventes, pode ocultar diferencas de género nos padrdes de consumo em relacao aos
gastos com subsisténcia. Observando as subcategorias, vemos que as familias chefiadas por
mulheres gastam mais com produtos para cabelo (cerca de 28% a mais), sabonete (14% a mais)
e instrumentos e produtos de uso pessoal (12% a mais), subcategoria que inclui absorventes.

Também na categoria “saude”, as subcategorias mostram um padrdo de género distinto:
enquanto os lares chefiados por homens gastam ligeiramente mais com plano de salude (6,3%),

os lares femininos gastam 25% a mais com remédios e 6,3% menos com plano de saude que 0s

91 A diferenca de 34,5% ocorre porque os lares de chefia masculina gastam 0,035% do total com tecidos e armarinho,
e os lares chefiados por mulheres gastam 0,047%. Os valores na Tabela 5 constam 0 porque foram automaticamente
arredondados para uma casa decimal.
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lares chefiados por homens, o que reforca a tese de que a imposicéo do trabalho de cuidado para
as mulheres leva a diferentes padrdes de género nos gastos.

Outra diferenca observada nas subcategorias ocorre na categoria “educacdo”: vemos que
lares masculinos gastam mais com cursos regulares e superiores, enquanto lares chefiados por
mulheres gastam mais com livros didaticos.

Por Gltimo, a categoria “outras despesas correntes” demonstra que lares de chefia
masculina gastam mais com previdéncia privada e com pagamento de impostos diretos, 0 que €
esperado devido aos lares chefiados por homens auferirem maior renda e possuirem mais bens
moveis e imoveis.

Em sintese, esses dados demonstram que familias chefiadas por mulheres gastam mais
com alimentacdo; habitacdo, incluindo aqui aluguel, energia elétrica, gas, agua, artigos de
limpeza; transporte publico; higiene, incluindo aqui sabonete e instrumentos de uso pessoal;
salde, com destaque para gastos com medicamentos; e livros didaticos em educacdo. Os lares
chefiados por homens, em contrapartida, gastam mais com transporte, com destaque para
gasolina e aquisicao de veiculo; planos de saude; cursos regulares em educacdo; aumento do
ativo, com destaque para aquisicdo de imoveis; e diminuicdo do passivo, com relevancia em
prestacdo de imovel.%2

Precisamente como denunciado na literatura, as mulheres responsaveis por sustentar a si
e a outros gastam mais com a subsisténcia da familia e a manutencdo da vida. Esses diferentes
padrdes de despesa reforcam a hipotese deste trabalho de que a imposi¢do do trabalho doméstico
e de cuidado para as mulheres gera ndo apenas uma enorme carga de trabalho ndo remunerado,
mas também gastos decorrentes desse trabalho de reproducdo social, o que confirma a
possibilidade de um viés implicito de género na tributacéo brasileira.

92 Assim, mesmo os estudos econémicos, como o de Vieceli, Martins e Conceigdo (2017), que estimam que a
aliquota total de tributos diretos e indiretos incidente sobre lares de chefia masculina seja igual aquela incidente
sobre lares de chefia feminina, ja denotam, por si sds, a injustica do sistema tributario. Se os lares de chefia feminina
auferem menos renda e gastam mais com subsisténcia e os lares chefiados por homens auferem maior renda e gastam
mais com acumulo de bens, a incidéncia de mesma aliquota total fere os principios da capacidade contributiva e da
seletividade preconizados pela CRFB/1988.
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5.3 Andlise das despesas de familias chefiadas por homens brancos, homens negros,

mulheres brancas e mulheres negras

Por ultimo, passemos a analise dos gastos familiares por sexo e cor, interseccionalmente,
da pessoa de referéncia da familia®, como mostra a Tabela 6. O estudo de Barbosa et al. (2022)
sobre a mesma base de dados (POF 2017-2018) indicou que a renda total domiciliar per capita
de lares chefiados por homens brancos e de R$ 2.649,18; por homens negros, de R$ 1.443,35;
por mulheres brancas, de R$ 2.453,90; e por mulheres negras, de R$ 1.319,55. Ou seja, a renda

per capita dos lares chefiados por mulheres negras é metade da renda de lares de homens brancos.

Tabela 6 — Distribuicéo da despesa monetaria e ndo monetéaria média per capita por sexo e cor da pessoa de
referéncia da familia, segundo os tipos de despesa selecionados — POF 2017-2018

Sexo e cor da pessoa de referéncia

_ _ Comparacdo
Tipos de despesa selecionados Homem Homem Mulher Mulher entre mulher
branco negro branca negra Eegra ¢
omem
branco*
DESPESA TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
DESPESAS CORRENTES 91,8% 92,8% 92,9% 94,3% 2,7%
DESPESAS DE CONSUMO 78,4% 81,8% 81,2% 85,2% 8,6%
ALIMENTACAO 12,2% 16,2% 13,1% 16,7% 36,3%
HABITACAO 28,1% 27,9% 32,3% 32,6% 16,0%
Aluguel 14,4% 14,0% 16,6% 16,5% 15,3%
Servigos e taxas 6,4% 7,8% 7,5% 8,9% 37,7%
Energia elétrica 2,1% 2,7% 2,4% 3,1% 50,5%
Géas doméstico 0,6% 1,0% 0,7% 1,2% 117,6%
Agua e esgoto 0,8% 1,1% 1,1% 1,3% 64,5%
Manutencdo do lar 2,9% 1,8% 3,4% 2,4% -17,4%
Artigos de limpeza 0,4% 0,5% 0,5% 0,6% 41,4%
:\;lroblharlo e artigos do 1.3% 1.5% 1.4% 1.7% 31,0%
Eletrodomésticos 1,2% 1,5% 1,2% 1,6% 41,3%
VESTUARIO 3,0% 3,9% 3,2% 4,2% 39,8%
Roupa de homem 0,8% 1,1% 0,6% 0,9% 10,6%
Roupa de mulheres 0,9% 1,0% 1,2% 1,4% 61,7%
Roupa de crianca 0,4% 0,5% 0,4% 0,6% 34,9%
Tecidos e armarinho 0,03% 0,04% 0,04% 0,05% 56,9%
TRANSPORTE 16,2% 15,3% 13,1% 11,7% -27,9%
Urbano 0,8% 1,6% 1,3% 2,2% 185,1%
Gasolina — veiculo proprio 3,2% 3,5% 2,6% 2,3% -28,2%
Manutencao e acessorios 1,8% 2,0% 1,4% 1,4% -22,1%
Aquisicdo de veiculo 6,7% 5,5% 4,8% 3,8% -43,2%
HIGIENE E CUIDADOS
PESSOAIS 2,3% 3,5% 2,5% 4,0% 78,8%
Perfume 0,6% 1,1% 0,6% 1,2% 117,7%

% Novamente, reitera-se os agradecimentos ao Pedro Rubin, que extraiu esses dados e tornou possivel essa analise
interseccional.
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Produtos para cabelo 0,3% 0,4% 0,4% 0,5% 89,6%
Sabonete 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 86,2%
L’;Ztgjer;‘s?;fs e produtos de 1,3% 1,8% 1,4% 2,0% 58,6%
ASSISTENCIA A SAUDE 6,5% 5,8% 7,3% 6,7% 3,2%
Remédios 2,5% 2,9% 3,2% 3,5% 40,8%
Plano seguro salde 2,5% 1,6% 2,4% 1,4% -43,9%
EDUCACAO 4,3% 3,4% 3,6% 3,5% -18,6%
Cursos regulares 1,6% 0,9% 1,0% 0,9% -46,4%
Cursos superiores 1,1% 0,9% 1,0% 0,9% -18,7%
l_élg/r:i%sagldatlcos e revistas 0,2% 0,3% 0,2% 0,4% 151,3%
Artigos escolares 0,1% 0,2% 0,1% 0,2% 51,1%
RECREACAO E CULTURA 2,1% 2,0% 2,1% 2,1% 3,3%
FUMO 0,3% 0,4% 0,4% 0,5% 55,5%
SERVICOS PESSOAIS 0,9% 1,0% 1,1% 1,2% 27,8%
DESPESAS DIVERSAS 2,6% 2,2% 2,5% 2,1% -20,5%
OmRaS DESPESAS 13,4% 11,0% 11,7% 9,1% 31,6%
Impostos 5,7% 4,2% 4,8% 2,9% -50,2%
Contribuices trabalhistas 3,6% 3,7% 3,2% 3,1% -12,1%
Previdéncia privada 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% -49,4%
AUMENTO DO ATIVO 5,1% 3, 7% 4,1% 2,1% -58,8%
Imével (aquisicdo) 3,8% 2,2% 2,9% 0,9% -76,5%
Outros investimentos 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% -67,9%
DIMINUIGAO DO PASSIVO 3,0% 3,5% 3,0% 3,5% 16,3%
Empréstimo 2,0% 2,7% 2,2% 2,9% 44,6%
Prestacdo de imével 1,1% 0,8v 0,7% 0,7% -35,4%

Algumas subcategorias foram ocultadas devido a extenséo total da tabela.

Os valores foram arredondados automaticamente para uma casa decimal.

* A coluna se refere a diferenca proporcional entre as despesas de familias chefiadas por mulheres negras e as despesas
das familias chefiadas por homens brancos. Os valores positivos indicam categorias em que as familias chefiadas por
mulheres gastam mais que nas chefiadas por homens. Ja os valores negativos apontam para categorias em que as
familias chefiadas por homens gastam mais que aquelas de lideranca feminina.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos microdados da POF 2017-2018, extraidos por Pedro Rubin.

Primeiro, ao analisar as despesas correntes, observa-se que as familias chefiadas por
mulheres negras gastam 85% do total de suas despesas com consumo, enquanto familias
chefiadas por homens brancos gastam cerca de 78,5%. A diferenca encontrada anteriormente na
relacdo entre sexos (4%) é dobrada considerando sexo e raca (8%).

Examinando os gastos com aumento do ativo, temos a seguinte ordem: familias lideradas
por homens brancos (5,1%), mulheres brancas (4,1%), homens negros (3,7%) e mulheres negras
(2,1%). Dentro dessa categoria, observamos que, enquanto uma familia liderada por mulher
negra gasta apenas 0,9% da despesa total com aquisi¢do de imovel, uma familia liderada por
homem branco gasta o quadruplo (3,8%). Em relacédo a outros investimentos, basicamente apenas
familias lideradas por homens brancos gastam algum percentual com outros investimentos. De
modo geral, familias chefiadas por homens brancos gastam mais que o dobro com aumento do

ativo do que familias chefiadas por mulheres negras.
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Em relago a diminuicdo do passivo, familias chefiadas por mulheres negras (2,9%) e por
homens negros (2,7%) gastam mais com pagamento de empréstimo que os lares chefiados por
mulheres brancas (2,2%) e homens brancos (2,0%). O endividamento parece estar mais
relacionado a categoria “raca” do que a categoria “género”, o que ndo acontece em relacéo ao
pagamento de prestacdo de imdvel: familias chefiadas por homens brancos (1,1%) e por homens
negros (0,8%) despendem mais que familias chefiadas por mulheres brancas (0,7%) e mulheres
negras (0,7%). De todo modo, a diferenca entre os extremos de renda (familias chefiadas por
mulheres negras versus familias chefiadas por homens brancos) demonstra que familias chefiadas
por mulheres negras gastam 44,6% mais em empréstimo e 35,4% menos em prestacdo de imoveis
que familias chefiadas por homens brancos.

Analisando agora as despesas de consumo, observa-se que 0s gastos com alimentacao
parecem se relacionar as diferencas de raca e/ou renda: familias chefiadas por homens brancos
gastam 12,2% com alimentacéo, seguidas de familias chefiadas por mulheres brancas (13,1%),
depois por lares chefiados por homens negros (16,2%) e mulheres negras (16,7%). Assim, lares
chefiados por mulheres negras gastam 36% a mais com alimentacdo que lares chefiados por
homens brancos.

O mesmo ndo ¢ observado em relacdo a moradia: habitacdo parece ter um peso maior
nos lares femininos: 32,6% do total de gastos em lares chefiados por mulheres negras e 32,3%
em lares chefiados por mulheres brancas, seguido de 28,1% em lares chefiados por homens
brancos e 27,9% em lares chefiados por homens negros. A diferenca entre os gastos com
habitacdo em domicilios chefiados por mulheres negras é 16% maior que em familias chefiadas
por homens brancos. Dentro dessa categoria, a mesma diferenca € observada no aluguel: lares
chefiados por mulheres brancas (16,6%) e mulheres negras (16,5%) gastam mais com aluguel do
que lares chefiados por homens brancos (14,4%) e homens negros (14,0%). J& no que se refere a
servigos e taxas, as diferencas de raca e género fazem com que os lares chefiados por mulheres
negras gastem 50% a mais em energia elétrica, 116% a mais em gas e 64% a mais em agua e
esgoto que familias chefiadas por homens brancos.

Ainda dentro da categoria “habita¢cdo”, a manutencao do lar atinge 3,4% dos gastos das
familias chefiadas por mulheres brancas, 2,9% daquelas chefiadas por homens brancos, 2,4% das
chefiadas por mulheres negras e apenas 1,8% das chefiadas por homens negros.

Ja em relacdo a categoria “vestuario”, domicilios liderados por mulheres negras séo 0s
gue mais gastam nessa categoria (4,2%), seguidos daqueles chefiados por homens negros (3,9%),
por mulheres brancas (3,2%) e por homens brancos (3%). Dentro das subcategorias, 0s gastos

com roupas de crianga seguem sendo superiores nas familias chefiadas por pessoas negras:



97

mulheres negras (0,6%) e homens negros (0,5%) versus lares chefiados por pessoas brancas —
mulheres brancas e homens brancos (0,4%). Em tecidos e armarinhos, familias chefiadas por
mulheres negras seguem gastando mais (0,05%) do que familias chefiadas por mulheres brancas
e homens negros (0,04%) e homens brancos (0,03%). Desse modo, domicilios chefiados por
mulheres negras gastam quase 40% mais em vestuario, incluindo quase 35% a mais em roupas
de crianga e 56% a mais em tecidos e armarinhos, comparados aos domicilios chefiados por
homens brancos.

Analisando a categoria “transporte”, vemos que as diferencas de género parecem
prevalecer, visto que familias chefiadas por homens brancos (16,2%) e por homens negros
(15,3%) gastam mais que as familias chefiadas por mulheres brancas (13,1%) e mulheres negras
(11,7%). Como visto, as variacdes nas subcategorias apontam os diferentes padrdes de consumo.
Em relacdo a transporte urbano, familias chefiadas por pessoas negras gastam mais — mulheres
negras (2,2%), homens negros (1,6%) — que familias chefiadas por pessoas brancas — mulheres
brancas (1,3%) e homens brancos (0,8%). Observando as duas pontas, familias chefiadas por
mulheres negras gastam 185% a mais em transporte urbano que as familias chefiadas por homens
brancos. Ja em relacdo a gasolina e a compra de veiculos, o padrdo de género parece ser
predominante: domicilios chefiados por homens negros (3,5%) e por homens brancos (3,2%)
gastam mais em gasolina que lares chefiados por mulheres brancas (2,6%) e por mulheres negras
(2,3%) e também em compra de veiculos (6,7% nas familias chefiadas por homens brancos, 5,5%
naquelas chefiadas por homens negros, 4,8% naquelas chefiadas por mulheres brancas e 3,8%
nos lares liderados por mulheres negras).

Em relacdo a categoria “higiene e cuidados pessoais™, familias chefiadas por mulheres
negras gastam 4% do total de despesas nessa categoria, seguidas dos lares chefiados por homens
negros (3,5%), por mulheres brancas (2,5%) e por homens brancos (2,3%). A diferenca relativa
demonstra que lares chefiados por mulheres negras gastam quase 80% a mais que os lares
chefiados por homens brancos nessa categoria, incluindo os gastos em sabonete (86% a mais), e
quase 60% a mais em produtos de uso pessoal.

No gue concerne a categoria “assisténcia a satde”, a ordem de gastos é: lares chefiados
por mulheres brancas gastam 7,3%, seguidos dos lares chefiados por mulheres negras (6,7%),
depois lares chefiados por homens brancos e lares chefiados por homens negros (5,8%). Na
subcategoria “remédios”, a preponderancia de gastos das familias de chefia feminina continua:
lares chefiados por mulheres negras gastam 3,5% do total em medicamentos, seguidos daqueles
chefiados por mulheres brancas (3,2%), depois por homens negros (2,9%) e por Gltimo por

homens brancos (2,5%). Na comparacdo, os lares chefiados por mulheres negras gastam 40%
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mais em medicamentos que os lares chefiados por homens brancos. J& os gastos com plano de
salde sdo maiores para familias chefiadas por homens brancos (2,5%), por mulheres brancas
(2,14%), por homens negros (1,6%) e por mulheres negras (1,4%). Dessa forma, familias
chefiadas por mulheres negras gastam 40% menos que a média dos lares chefiados por homens
brancos com plano de salde.

Na categoria “educagdo”, ha destaque para os lares chefiados por homens brancos, que
despendem 4,3% do total na categoria, com 0s outros agrupamentos familiares gastando muito
proximo (cerca de 3,5%). Ao analisar as subcategorias, vemos a enorme disparidade nos gastos
com cursos regulares, que sdo despesas mais comuns nas familias chefiadas por homens brancos
(1,6%) do que dos outros agrupamentos, que seguem com a média de 0,9% de gastos. Nesse
sentido, as familias chefiadas por mulheres negras gastam quase 50% menos que as familias
chefiadas por homens brancos em cursos regulares. Essa proporcdo se inverte nos gastos com
livros didaticos, visto que as familias chefiadas por mulheres negras gastam 150% a mais nessa
subcategoria que as familias chefiadas por homens brancos®.

Na categoria “outras despesas correntes”, as familias chefiadas por homens brancos sdo
as que mais gastam com impostos diretos (5,7%), seguidas de mulheres brancas (4,8%), homens
negros (4,2%) e mulheres negras (2,9%). Isso é coerente se pensarmos que mulheres negras
auferem menor renda e tém menos patriménio. Acerca da subcategoria “previdéncia privada”,
observa-se que as familias chefiadas por homens brancos e por mulheres brancas gastam 0,3%
do total, seguidas das familias chefiadas por homens e por mulheres negras, que gastam 0,2%.
Comparativamente, lares chefiados por mulheres negras gastam 50% menos que familias

chefiadas por homens nessa categoria.

5.4 Consideracdes finais

A distribuicdo de despesas dos chefes de familia homens brancos, homens negros,
mulheres brancas e mulheres negras evidencia duas questdes: em algumas categorias, a analise
apenas de sexo escondia uma desigualdade na verdade maior racial e depois de género; em outras
categorias, as desigualdades de género séo acentuadas pela condicionante raca. De todo modo, a
Tabela 6 demonstra a importancia de analises interseccionais, visto que olhar apenas para classe,
Ou apenas para género, ou apenas para raca, oculta desigualdades, mostra verdades parciais e

como essas categorias se relacionam e moldam diferentes padrdes de consumo.

% Qs gastos das familias chefiadas por homens brancos séo de 0,18%; os das familias chefiadas por homens negros,
de 0,34%, mulheres brancas, 0,21%, e mulheres negras, 0,44%.
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Ao comparar os padrdes de consumo das familias chefiadas por mulheres negras com
os das familias chefiadas por homens brancos, observamos que os domicilios chefiados por
mulheres negras gastam: 36% mais com alimentacdo, 15% mais com aluguel, 37% mais com
servigos e taxas, 50% mais com energia elétrica, 117% mais com gas doméstico, 64% mais com
agua e esgoto, 41% mais com artigos de limpeza, 35% mais com roupas de crianga, 56% mais
com tecido e armarinho, 185% mais com transporte urbano, 78,8% mais com higiene, incluindo
quase 60% mais gastos com produtos de uso pessoal, 40% mais com medicamentos, 151% mais
com livros didaticos e 44% mais com pagamento de empréstimos que os lares chefiados por
homens brancos. Além disso, esses lares liderados por mulheres negras gastam 28% menos com
gasolina, 43% menos com aquisi¢do de veiculos, 43% menos com plano de saide, 46% menos
com cursos regulares, 50% menos com impostos diretos, 50% menos com previdéncia privada,
76% menos com aquisicdo de imdveis e 35% menos com prestacdo de imoveis do que 0s
domicilios chefiados por homens brancos.

Algumas categorias antes apresentavam diferencas de género na comparagdo com
chefes de familia homens e mulheres; quando destrinchadas em género e raca, mostraram-se
padrdes mais ligados a diferenca racial/renda, como no caso das despesas com alimentacéo,
servicos e taxas (energia elétrica, gas doméstico, agua e esgoto), manutencdo do lar, transporte,
higiene, educacdo, aumento do ativo e reducdo do passivo. Como comentado, para apurar as
diferencas de padrdes de consumo por género e raca, seria necessario isolar o elemento classe e
comparar as despesas das familias chefiadas por homens e mulheres brancos e negros do mesmo
estrato de renda.

Todavia, duas categorias destacam-se por serem gastos predominantes de familias
chefiadas por mulheres apesar das diferencas de renda, séo elas “habitacdo”, incluindo aqui
aluguel, e “satde”, com destaque para medicamentos. Em relacdo aos gastos com habitacdo nas
familias chefiadas por mulheres negras e brancas (cerca de 32%), eles sdo superiores aos das
familias chefiadas por homens brancos e negros (cerca de 28%). O mesmo acontece na
subcategoria “aluguel”: as familias chefiadas por mulheres brancas e negras gastam cerca de
16,5%, enquanto as familias chefiadas por homens brancos e negros gastam de 14% a 14,4%. Na
categoria “saude”, vemos também o predominio dessa despesa nos lares chefiados por mulheres
brancas (7,3%) e por mulheres negras (6,7%), superior aos gastos das familias chefiadas por
homens brancos (6,5%) e negros (5,8%). O mesmo ocorre na subcategoria “medicamento”:
familias chefiadas por mulheres negras e brancas gastam mais que as familias chefiadas por

homens negros e brancos. Ja a categoria “habitacdo” continua fortemente ligada ao género: é um
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gasto predominante em familias chefiadas por mulheres brancas (16,6%) e negras (quando
comparado aos gastos em lares chefiados por homens brancos e negros).

Esses dados confirmam a hipotese elencada por Stotsky (1996) de que 0s vieses
implicitos podem ser encontrados nos diferentes padrées de consumo de homens e mulheres
justamente porque os lares de chefia feminina, como apontado pela autora, despendem mais da
renda familiar em bens de primeira necessidade. O proximo capitulo analisard, desse modo, em
que medida os bens de primeira necessidade que sdo mais consumidos por mulheres sdo onerados

no sistema tributario brasileiro.
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6. VIESES DE GENERO NA TRIBUTACAO SOBRE PRODUTOS RELATIVOS AO
TRABALHO REPRODUTIVO E DE CUIDADO

Como visto ao longo deste trabalho, a bibliografia internacional ja apontava para a
possibilidade de existirem vieses de género implicitos na tributacéo devido aos diferentes padrbes
de consumo de homens e mulheres (LAHEY, 2018; OECD, 2022; STOTSKY, 1996), causados
pela responsabilidade atribuida as mulheres pelo trabalho reprodutivo e de cuidado.

Ao observar a realidade brasileira, viu-se que os dados do IBGE (2022) corroboram o
indicado na literatura sobre trabalho ndo remunerado: as mulheres, sejam elas dos estratos mais
altos de renda ou dos mais baixos, sejam elas brancas ou negras, gastam mais horas de trabalho
ndo remunerado que 0s homens de sua respectiva cor ou classe. Na média, mulheres gastam o
dobro de horas (22 horas) em trabalho ndo remunerado semanal que homens (11 horas).

Também foi observado que os padrbes de consumo de familias chefiadas por mulheres e
de familias chefiadas por homens no Brasil sdo distintos: os lares de chefia feminina gastam mais
com aluguel, agua, energia elétrica, gas, esgoto, transporte publico, produtos de uso pessoal e
medicamentos, ou seja, despesas ligadas a manutencdo da vida e ao cuidado. Esses dados também
confirmam o indicado na literatura pesquisada. Tais disparidades de género ainda s&o acentuadas
quando levamos em consideragao sua intersec¢cdo com raca.

Partindo desses acimulos, 0 objetivo deste capitulo € investigar se existe um viés de
género na tributacdo de produtos ligados ao trabalho reprodutivo e de cuidado. Com esse
propdsito, analisaremos a carga tributaria de produtos que se relacionam a reproducdo social, e
se essa tributacdo respeita 0s principios constitucionais de capacidade contributiva e de
seletividade.

Este capitulo sera dividido em duas se¢des. Na se¢do 6.1, analisaremos o0s principios da
capacidade contributiva e da seletividade de acordo com textos selecionados das obras de Klaus
Tipke (2002), Misabel Derzi (1989), Tathiane Piscitelli (2022) e Regina Helena Costa (2019).
Na secdo 6.2, apresentaremos as aliquotas de incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1)%, dos Programas de Integracdo Social e de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico e Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social (P1S/Cofins)% e
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)® sobre produtos ligados

9 Art. 153, 1V, da CRFB/88 e Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.
9% Art. 149 da CRFB/88 e Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000.
97 Art. 155, 11, da CRFB/88 e Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, de Minas Gerais.
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ao trabalho reprodutivo e de cuidado, a fim de compreender se a tributacdo desses produtos é
coerente com 0s principios constitucionais da capacidade contributiva e da seletividade.

6.1 Principio da capacidade contributiva e principio da seletividade segundo a doutrina

juridica selecionada

O objetivo desta secdo € compreender os principios da capacidade contributiva e da
seletividade tributaria que estdo dispostos na CRFB/88. Para isso, foram examinados os seguintes
trabalhos: Klaus Tipke e Douglas Yamashita, Justica fiscal e principio da capacidade
contributiva (2002); Misabel Derzi, “Familia e tributacdo: a vedagdo constitucional de se utilizar
tributo com efeito de confisco” (1989); e os cursos de Direito Tributario de Tathiane Piscitelli
(2022) e de Regina Helena Costa (2019). A escolha dos autores se deu pela relevancia de sua
doutrina.

Acerca dos principios da capacidade contributiva e da seletividade, a bibliografia versou
sobre os seguintes conteddos: o principio da capacidade contributiva decorre do principio da
igualdade; os impostos devem ser graduados segundo a capacidade contributiva; a capacidade
contributiva ndo pode alcancar o minimo existencial; na tributagdo sobre consumo, a capacidade
contributiva é realizada pelo principio da seletividade e € medida de acordo com a essencialidade
do produto; a doutrina brasileira aponta que o critério pra essencialidade encontra-se no art. 7°
da CRFB/88; o principio da seletividade alcanca, além do IPI, o ICMS, e, para alguns

doutrinadores, todos os tributos.

6.1.1 O principio da capacidade contributiva decorre do principio da igualdade

De acordo com Misabel Derzi (1989), o principio da igualdade, disposto no art. 5° da
CRFB/88, manifesta-se no campo tributario na forma do principio da capacidade contributiva,
disposto no art. 145 § 1°, da Constituig&o:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988).

Acerca do artigo supracitado, Derzi (1989, p. 151) explica que a expressdo “sempre que

possivel” ndo se trata de uma clausula optativa, mas sim de um imperativo que demonstra que,
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apenas sendo impossivel, deixard o legislador de adotar a pessoalidade de acordo com a
capacidade econémica do contribuinte.

Para a autora, a capacidade contributiva, em sua face negativa, impde a vedacao de
distinguir a tributacdo entre aqueles que se encontram em situacdo semelhante; ja em sua face
positiva, esse principio obriga o legislador a conhecer as disparidades econémicas, a fim de
graduar a tributacdo (DERZI, 1989, p. 150). E define:

Assim, o principio do art. 145 parégrafo 1, embora também assentado na
capacidade econbmica, € relativo e impbe que, comparativamente, a lei faca
justica tributéria, vale dizer, crie deveres tributarios iguais para todos, mais
leves para 0s economicamente mais fracos e mais pesados para aqueles de maior
capacidade contributiva (DERZI, 1989, p. 150).

No contexto juridico alemdo, Klaus Tipke (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 28)%
elucida que a Constituicdo ndo explicita em seu texto qual o critério de justica a ser adotado para
uma tributacdo justa, todavia, a Constituicdo institui o principio da igualdade, e, por isso, exige
um principio de comparacgédo adequado ao direito tributario. Para o autor, calcular o pagamento
de impostos de forma per capita ou pelo principio da equivaléncia®® nio sdo métodos adequados,
pois entram em conflito com o principio de protecdo ao minimo existencial e o principio do
Estado social (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 27-28). Assim, Tipke demonstra que o principio
da capacidade contributiva, apesar de ndo explicitado na Constituicdo alema, € um principio
implicito, que decorre do principio da igualdade, sendo essa interpretacdo pacificada na

jurisprudéncia alema. Para o jurista, o principio da capacidade contributiva denota que

[...] todos devem pagar impostos segundo 0 montante da renda disponivel para
0 pagamento de impostos. Quanto mais alta a renda disponivel, mais alto deve
ser 0 imposto. Para contribuintes com rendas disponiveis igualmente altas o
imposto deve ser igualmente alto. Para contribuintes com rendas disponiveis
desigualmente altas o imposto deve ser desigualmente alto (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 31).

% A obra Justica fiscal e principio da capacidade contributiva (TYPKE; YAMASHITA, 2002) é dividida em dois
titulos. O primeiro foi escrito por Klaus Tipke e traduzido por Douglas Yamashita, que foi seu aluno e o presentou
com um exemplar da Constituicdo Brasileira de 1988 traduzida para o inglés. Assim, a primeira parte da obra é de
autoria tnica de Tipke, inclusive os comentarios sobre artigos da Constituigdo Brasileira de 1988. Ja a segunda parte
¢ de autoria de Douglas Yamashita, que traz uma analise do principio da capacidade contributiva no ordenamento
juridico brasileiro. Neste trabalho, explicitarei quando a citacéo for de autoria de Tipke ou de Yamashita.

9 Também chamado de principio do beneficio, que preconiza que se deve pagar impostos na medida dos beneficios
que o individuo ou grupo de individuos obtém do Estado.
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6.1.2 Graduacédo dos impostos pela capacidade contributiva

Para Tipke (TYPKE; YAMASHITA, 2002) e Derzi (1989), a apuracédo da capacidade
contributiva se da sobre a renda, seja ela a renda auferida, a renda acumulada (patriménio) ou a
renda despendida (consumo). Para os autores, a capacidade contributiva vai além da capacidade
econdmica, ja que considera capacidade de pagar impostos; desse modo, contribuintes que tém
que sustentar a si e a outros tém menor capacidade contributiva quando comparados aqueles que
auferem mesma renda, mas que ndo possuem dependentes.

Klaus Tipke (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 30-31) argumenta:

Desde que alguém deva sustentar a Si mesmo e a outros sua capacidade
econdmico-contributiva é restringida. Ndo apenas o direito previdenciario, mas
também as normas de finalidade fiscal de um Direito Tributario justo devem
considerar a limitagcdo da capacidade contributiva decorrente das inevitaveis
obrigagdes privadas. O Estado Tributario ndo pode retirar do contribuinte aquilo
que, como Estado Social, tem de Ihe devolver.

Nesse sentido, também sustenta Derzi (1989, p. 151):

Inegavelmente, se duas pessoas percebem, mensalmente renda idéntica, sendo
entretanto a primeira, solteira e sem filhos, enquanto a segunda possui uma
dezena de dependentes, ndo tém elas igual capacidade econémico-contributiva.
A tributacdo que seja indiferente a essas dispares situagdes pessoais, mesmo que
se fagca menos onerosa, de modo genérico, sera injusta e inconstitucional.

Como visto no capitulo 4, os agrupamentos familiares brasileiros apresentam distintos
padrGes de género. Entre os lares em que ha a presenca de mais de um adulto e que ndo ha
presenca de crianc¢a(s), a maioria é chefiada por homens. Também nos lares em que ha a presenca
de mais de um adulto e a presenca de crian¢as e/ou idosos, a maioria € chefiada por homens. Ou
seja, esses lares chefiados por homens geralmente contam com outro adulto para dividir as
despesas do lar e de possiveis dependentes, ou para realizar trabalhos domésticos e de cuidado
que economizam o pagamento por esses servicos. J& a maioria dos lares em que s6 ha a presenca
de um adulto com seus dependentes (um ou mais criancgas) quase sempre sao lares chefiados por
mulheres (89%), as chamadas “maes solo”.

Ao analisar a capacidade contributiva desses chefes de familia, percebemos que
justamente os lares com menor capacidade contributiva — um Gnico adulto e seus dependentes —
sdo lares chefiados por mulheres. Os lares em que ha presenca de mais de um adulto, o que
teoricamente aponta para uma maior capacidade de pagar tributos, geralmente séo chefiados por

homens. Desse modo, o principio da capacidade contributiva imp8e que o sistema tributario
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brasileiro trate de forma distinta esses agrupamentos familiares e seja menos gravoso para 0s
lares com menor capacidade de contribuir com os custos do Estado. Sera analisado, na se¢éo 6.2,

como a tributacdo atinge os produtos essenciais a essas familias.

6.1.3 Capacidade contributiva e minimo existencial

Continuamente, os autores pesquisados argumentam que a tributacdo ndo pode alcancar
a renda necessaria para subsisténcia. Tipke (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 34) defende que
0 principio da capacidade contributiva protege o minimo existencial e a tributacdo s6 pode
alcancar o que ultrapassar esse valor. Para o autor, ndo € permitido que o minimo existencial seja
subtraido pela tributacdo, parcial ou totalmente, mesmo que uma compensacao seja dada em
beneficios sociais: o Estado ndo pode subtrair de um lado, por meio da tributacdo, aquilo que
precisa devolver como Estado social (TYPKE; YAMASHITA, 2002). Afirma que esse
mandamento vale ndo apenas para o imposto de renda, mas para todos os impostos, ja que “[0]
principio da ‘unidade do ordenamento juridico’ determina que o minimo existencial fiscal ndo
fique abaixo do minimo existencial do direito da seguridade social” (TYPKE; YAMASHITA,
2002, p. 34).

Nesse sentido também discorre Misabel Derzi (1989, p. 155-156) que a capacidade de
concorrer as despesas do Estado pela tributacdo sé se inicia ap6s a deducdo de todos 0s custos
necessarios para manutencdo da renda, sendo confiscatoria a tributacdo que atinja o minimo vital
constante no art. 7°, VI, da CRFB/88 e obste o consumo de géneros de primeira e média

necessidade.

6.1.4 O principio da seletividade como efetivacdo do principio da capacidade contributiva nos

impostos indiretos

Concernente as limitagcBes do principio da capacidade contributiva, Tipke (TYPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 38) aponta que, se esse principio fosse minuciosamente aplicado por
leis exaustivamente diferenciadas, ndo poderia haver fiscalizagcdo em tempo razoavel. Por isso, é
necessario haver certa simplificacdo por meio da tipificacdo de determinados casos comuns a
partir da normalidade média. Assim, “[0] minimo existencial protegido da tributacdo deve ser
mensurado de tal modo que seja adequado para a média dos contribuintes, isto €, que corresponda
a necessidade vital da grande massa de contribuintes” (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 39).
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Devido a dificuldade de graduar o imposto sobre consumo de acordo com a capacidade
contributiva do consumidor, a Constituicdo brasileira dispde, em substituicdo a pessoalidade,
sempre que possivel, o principio da seletividade para esses impostos indiretos (DERZI, 1989, p.
151). Assim, na tributacdo indireta, a capacidade economica deve ser buscada “nao na produgao,
mas no consumo, ou seja, na manifestacdo de riqueza demonstrada com a aquisi¢ao do produto”
(DERZI, 1989, p. 155), valendo-se o Estado da seletividade para isentar ou pouco tributar
produtos de primeira necessidade, de um lado, e elevar as aliquotas sobre produtos supérfluos,
de outro.

Em continuidade a obra de Tipke, Douglas Yamashita (TYPKE; YAMASHITA, 2002,
p. 108) responde as alegacOes de que a seletividade ndo atende ao principio da capacidade
contributiva pois onera o consumo final, tratando igualmente pessoas economicamente desiguais.
Esclarece o autor que o principio da capacidade contributiva nesse caso concretiza-se ndo no seu
aspecto subjetivo (de pessoas tributaveis), mas sim no seu aspecto objetivo (bens tributaveis)
(TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 108).
No mesmo sentido, Tathiane Piscitelli (2022, p. 313) aponta:

[..] independentemente das caracteristicas proprias do sujeito passivo
(relacionadas com nivel de renda, por exemplo), a tributacdo sera mais gravosa
nos casos de consumo de bens supérfluos e mais benéfica para as situagées de
consumo de bens essenciais. Trata-se de agregar maiores critérios de justica a
tributacdo proporcional e garantir a igualdade dos pontos de partida.

Quanto ao parametro do que deve ser considerado essencial para fins de graduar a
tributacdo, Derzi (1989) e Regina Helena Costa (2019) apontam que esse critério se encontra
firmado no conceito de salario minimo da CRFB/88: “[...] capaz de atender a suas necessidades
vitais béasicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social” (art. 7°, IV) (BRASIL, 1988).

6.1.5 Alcance dos principios da capacidade contributiva e da seletividade

A CRFB/88 dispbe que a seletividade devera ser aplicada ao IPI (art. 153, § 3°, 1);
contudo, em relacdo ao ICMS, a redacdo do art. 155, 8 2°, I11, declara que o imposto “podera ser
seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos” (BRASIL, 1988). Derzi
(1989) e Piscitelli (2022) afirmam que, na verdade, a seletividade deve ser obrigatoriamente

aplicada também ao ICMS, assim como Regina Helena Costa (2019, p. 443-444):
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Entendemos, com a devida licenga dos que pensam diversamente, que as
expressdes sao equivalentes, ndo traduzindo, no caso do imposto estadual, uma
mera faculdade para a adocdo da seletividade, ja que a nogdo de “direito-
faculdade” ¢ propria do direito privado. De outro lado, todo “poder” atribuido
ao Estado é, em verdade, um poder-dever. Dessarte, a regra é obrigatoria tanto
para o IPI quanto para o ICMS.

Klaus Tipke (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 32) declara ainda que o principio da
capacidade contributiva vale para todos os impostos, diretos ou indiretos, que precipuamente tem
finalidade fiscal, visto que “o principio da capacidade contributiva cuida da unidade do
ordenamento juridico tributario”.

Indo além, Piscitelli (2022) destaca que o principio da capacidade contributiva ndo deve
restringir-se aos impostos, e tem validade sobre todos os tributos. Para a autora, ndo ha nenhum
impedimento em reconhecer a aplicacdo da capacidade contributiva para todos os tributos, visto
que justica fiscal esta no cerne do Estado Democratico de Direito elegido pela CRFB/88. A autora
assevera que, além da doutrina, esse tem sido o entendimento também da jurisprudéncia, uma
vez que o STF decidiu em sede de Recurso Extraordinario 573.675 pela constitucionalidade de
aliquotas progressivas na contribuicdo para custeio de iluminacdo publica (apud PISCITELLLI,
2022, p. 135). E esclarece:

Portanto, ndo h& qualquer impedimento tedrico em se reconhecer a aplicagdo da
capacidade contributiva para todos os tributos, em que pese a redacéo do artigo
145, paragrafo 1°, da Constituicdo, fazer referéncia apenas a impostos. A
tributacdo segundo a manifestacdo de riqueza e, portanto, considerando critérios
de justica tributdria que se mostrem distributivos, é desejdvel no Estado
Democrético de Direito e a estrutura tributaria normativa contribui para esse
desenho e realizagdo na maior medida do possivel (PISCITELLI, 2022, p. 136).

Desse modo, na secdo 6.2, analisaremos as aliquotas de IPI, PIS/Cofins e ICMS
incidentes sobre produtos ligados a reproducdo social tendo em vista a necessidade de
cumprimento do principio da seletividade em funcdo da essencialidade. Concordamos que a
capacidade contributiva deve estender-se a todos os tributos e, por consequéncia, a seletividade
deve atingir todos os tributos incidentes sobre consumo, visto que ignorar a extensdo da
capacidade contributiva a todos os tributos “implicaria um direito tributario desprovido de seu
sentido material, que é a promocéo da melhor e mais justa distribuicdo dos recursos na sociedade,
como decorréncia direta da forma de Estado inaugurada pela Constituicdo de 1988”

(PISCITELLI, 2022, p. 141).
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6.1.6 Criticas ao principio da capacidade contributiva e ao principio da seletividade

Em sua obra, Klaus Tipke (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p. 45) aponta que 0s criticos
ao principio da capacidade contributiva afirmam que esse principio deve ser negligenciado
perante a simplificacdo tributaria e a otimizagdo dos efeitos econdémicos dos impostos. Em
relacdo a simplificacdo, o autor alerta que o ganho em simplificacdo ndo pode ter como
consequéncia prejuizo excessivo na justica no caso concreto (TYPKE; YAMASHITA, 2002, p.
39). No que concerne as criticas de economistas que defendem que os efeitos econémicos dos
tributos sdo mais relevantes que o principio da capacidade contributiva, Tipke (TYPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 45) afirma: “Por isso, especialmente num Estado de Direito, deve
permanecer a primazia da justica fiscal sobre a economia”.

Esses argumentos também sdo relevantes no contexto de discussdo da reforma tributaria
brasileira, vistos os inimeros discursos que preconizam a simplificacéo tributaria em primazia
de uma reforma que foque em efetivar a justica tributaria. A Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 45 de 2019 (PEC 45/2019), em tramitacdo na Camara dos Deputados, dispde da unificacao
dos tributos sobre consumo e servicos no modelo de Imposto sobre Valor Agregado, com a
estipulacdo de uma Unica aliquota, sob a justificativa de que “[...] a grande maioria dos IVAs
criados nos ultimos 25 anos no mundo tem apenas uma aliquota”. Todavia, em analise de Direito
Comparado, Martha Ledo e Vanessa Dexheimer (2021) demonstram que tal narrativa é
inveridica, visto que a maioria dos paises adota diferentes aliquotas ou permite isencdes para
circulagdo de produtos e servigos essenciais, como alimentos, agua e saude: “Ha, nesse sentido,
um consenso internacional sobre a inaplicabilidade de uma aliquota Unica, isto é, sobre a
exigéncia de que se tribute diferentemente bens e servigos mais essenciais que outros, e ndo o
contrario” (LEAO; DEXHEIMER, 2021, p. 342)'%. Desse modo, a proposta de uma aliquota
Unica da PEC 45/2019, defendida por respeitados institutos que preconizam a justica fiscal
(CENTRO DE CIDADANIA FISCAL, 2017), aléem de ndo encontrar amparo na realidade
tributéria de outros paises, ofende os principios constitucionais da seletividade e da capacidade

contributiva em nome da praticabilidade e da eficiéncia.

100 Concluem as autoras: “O exame realizado em Direito Comparado atesta isso: ainda que existam divergéncias
entre os paises analisados, especialmente com relagcdo a aliquota padrdo, a grande maioria dos paises que
implementou um IVA estipulou transacdes que estardo sujeitas a aliquota zero ou isengdo, como, por exemplo,
transagcGes com alimentos, agua, servicos de esgoto, salde, educagdo, transporte internacional e aluguel de
propriedade residencial. Ndo obstante se possa discutir o grau de essencialidade de alguns bens e servicos, inexiste
qualquer divida ou divergéncia no sentido de que esses citados se incluem entre aqueles mais essenciais do que 0s
demais, o que justifica o tratamento diferenciado” (LEAO; DEXHEIMER, 2021, p. 345).
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Em sentido semelhante, Tathiane Piscitelli (2022, p. 131) aponta que a seletividade é
importante instrumento de mitigacdo da regressividade, que é inerente a tributacdo do consumo.
A autora destaca que, em recente publicacdo, FMI, OCDE, ONU e Banco Mundial declararam
gue um imposto sobre consumo de base ampla com aliquota Unica pode trazer vantagens tedricas
e praticas, todavia, as isencgdes e aliquotas reduzidas para bens e servigos essenciais sdo elemento
fundamental para garantir a igualdade, inclusive de género:,

Além do mais, as criticas sobre a reducéo de aliquotas ou isenc¢ao nos géneros de primeira
necessidade ignoram que o principio da seletividade tem duas faces: reducdo ou isencdo de
tributacdo sobre produtos essenciais, de um lado, e aumento de aliquota sobre produtos
supérfluos, de outro, a fim de garantir o mesmo volume de recursos a Fazenda Publica. Ndo ha
reducdo possivel de um lado sem aumento de outro, de modo que o resultado deve ser a justica

distributival®2,

6.2 Analise da incidéncia de tributos indiretos sobre produtos ligados a fisiologia feminina

e ao trabalho de cuidado

Seguindo o entendimento de que a justa reparticdo da carga tributaria total é um
imperativo ético para todo Estado de Direito (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 27-28) e, dessa
feita, e de que o principio da capacidade contributiva deve alcangar todos os tributos
(PISCITELLLI, 2022), a seletividade em fungdo da essencialidade sera analisada neste capitulo

como principio aplicado a todos os tributos sobre consumo.

101 A nota aponta: “As broad-based VATSs have many theoretical and practical advantages, such disincentives are
best addressed through subsidies or the personal income tax. However, many VATS also provide exemptions or
lower tax rates for necessities like food, education, health care, and childcare to reduce the burden on the poor, which
have also been found to be important for gender equality. Governments should ensure that tax reforms undertaken
to raise revenue do not undermine the affordability of these basic needs. Tax systems can contribute to redistributing
income toward low-income households, including those headed by lone mothers, and VAT measures are often
needed in countries where direct transfers to low-income households are not possible for administrative reasons.
Some scope may exist to consider favorable treatment, under a VAT, of products disproportionately or entirely
consumed by women to offset disabilities elsewhere, which meet a basic need and are critical to women’s full
educational and workforce participation” (ESTEVAO et al., apud PISCITELLI [2022]. Disponivel em: disponivel
em: https://www.tax-platform.org/news/blog/Tax-Reform-Gender-Equality-in-the-Post-COVID-Era. Acesso em:
20 mar. 2023).

102 Desse modo, o raciocinio de Derzi (1989, p. 162) sobre o imposto de renda também se aplica a tributagdo sobre
consumo: “[...] o caminho constitucional adotado parece ser outro, porque a consideracdo dos encargos, que
ofereceria uma eficiente prote¢do econdmica da familia, levaria também a escolha pela lei de aliquotas superiores,
incidentes sobre as faixas mais altas de renda, as quais assegurariam, por compensacdo, 0 mesmo volume de recursos
a Fazenda Publica”.
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Dessa feita, 0 objetivo desta secdo é analisar as aliquotas de IPI, PIS/Cofins e ICMS
incidentes sobre produtos ligados ao trabalho reprodutivo e de cuidado. Foram selecionados
dezesseis produtos, sdo eles:

(i) Produtos relacionados a fisiologia feminina®®

, independentemente do trabalho
reprodutivo: absorvente menstrual; coletor menstrual; e anticoncepcionais.

(if) Produtos ligados ao trabalho reprodutivo em si, que também sdo decorrentes da
fisiologia feminina e ndo tém equiparacdo com o0 sexo masculino: absorvente para seios;
adaptador de silicone para mamilos para amamentacdo; pomada para mamilos para
amamentacdo; bomba para seios extratora de leite; e sutid de amamentacao.

(iii) Produtos ligados ao trabalho de cuidado: fralda infantil; fralda geriatrica; talco para
bebés; lenco umedecido; creme para assaduras; bico para mamadeira; vestuario e acessorios de
algoddo para bebés; e carrinho de bebé. Esses produtos ndo possuem ligacdo com a fisiologia
feminina, sdo concernentes as tarefas de cuidado que podem ser desempenhadas por qualquer
pessoa. Todavia, como visto, sdo tarefas realizadas predominantemente por mulheres devido a
divisdo sexual do trabalho e sdo gastos mais proeminentes em lares de chefia feminina.

Esses produtos foram agrupados de acordo com sua localizagdo na TIPI (Tabela do IP1)1%
e comparados com itens proximos de classificacdo, a fim de obter um pardmetro de avaliacdo se
a incidéncia tributaria sobre os itens selecionados respeita a seletividade em funcdo da
essencialidade, como dispoe a CRFB/88.

A metodologia se deu por meio da busca dos dezesseis produtos na TIPI com suas
respectivas numerac6es de Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), seguida de pesquisa de
itens préximos no mesmo capitulo e, quando possivel, no mesmo item. Depois, foi realizada
pesquisa na ferramenta de estimativa de aliquota por NCM da plataforma Portal 10B on-line!®,
Também foi consultado o Portal Siscomex (Programa Portal Unico de Comércio Exterior)'% do
Ministério da Economia, a fim de esclarecer duvidas sobre as classifica¢fes dos itens.

Quanto aos tributos PIS e Cofins, foram pesquisadas as aliquotas para 0s regimes

cumulativo e ndo cumulativo. Todavia, por uma questdo de espago, neste capitulo sera

103 De acordo com o Tratado de Fisiologia Médica: “Os anos reprodutivos normais da mulher se caracterizam por
variagdes ritmicas mensais da secre¢do dos hormdnios femininos, e correspondem a alteracdes nos ovarios e nos
outros 6rgdos sexuais. Esse padrdo ritmico é denominado ciclo sexual mensal feminino menstrual (ou, menos
precisamente, ciclo). O ciclo dura, em média, 28 dias” (HALL, 2011, p. 1042). “Durante todos os anos reprodutivos
da vida adulta, entre cerca de 13 e 46 anos de idade, 400 a 500 foliculos primordiais se desenvolvem o bastante para
expelir seus 6vulos — um por més; o restante degenera (tornam-se atrésicos)” (HALL, 2011, p. 1041).

104 Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022.

105 Consulta realizada em janeiro de 2023 em: https://www.iobonline.com.br/.

106 Consulta realizada em janeiro de 2023 em: https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/sumario?perfil=publico.
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apresentada a versdo resumida da tabela, apenas com o regime nio cumulativol®’. A tabela
completa com ambos os regimes se encontra no anexo desta dissertagdo. Em relagdo ao ICMS,
foi utilizada aliquota interna de Minas Gerais. O total estimado se deu pela soma das aliquotas,
tendo em vista que esses tributos indiretos sdo caracterizados pelo repasse ao consumidor final
(SILVEIRA et al., 2022).

As aliquotas referem-se a produtos apenas da respectiva NCM. Alguns produtos podem
se classificar em diferentes NCMs devido a diferenca de materiais, componentes, entre outros
fatores — as mamadeiras, por exemplo, tém diversas classificacdes de acordo com o material do
pote, do bico e outros acessorios. A tabela foi dividida entre as oito categorias semelhantes, a fim

de facilitar a visualizag&o e a anélise.

6.2.1 Tributacdo sobre absorventes, tampdes e coletores menstruais, absorventes para seios,

fraldas infantis e geriatricas

Na Tabela 7, observamos que a tributacdo sobre absorventes e tampdes menstruais,
absorventes para seios (utilizados durante o periodo de amamentacdo) e fraldas infantis pode
chegar a uma aliquota de 27,25% entre os tributos pesquisados.

No caso das fraldas geriatricas, produtos utilizados por idosos e pessoas com deficiéncia,
o0 Estado atua de duas formas para garantir o amplo acesso a esse item: fornecimento gratuito
pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e subsidio de 90% do preco no Programa Farmécia Popular
do Brasil (PFPB — Decreto Federal n° 5.090/2004).

Na primeira opcdo, as fraldas geriatricas sdo fornecidas gratuitamente nas Unidades
Basicas de Saude (UBS) mediante prescricdo médica. Todavia, o fornecimento depende de
disponibilidade local, 0 que nem sempre ocorre, apesar de alguns municipios e do Distrito
Federal empregarem programas especificos para garantir o acesso gratuito as fraldas

geriatricas'®®,

107 Sabe-se que o regime ndo cumulativo pode contar com aproveitamento de créditos que o regime cumulativo nio
tem, o que significa que a carga tributaria pode ser menor que a aliquota estimada. Todavia, essa investigacao tem
por objetivo estimar a aliquota maxima de incidéncia, e, principalmente, comparar as aliquotas entre os produtos,
analisando por que alguns recebem beneficios fiscais e outros néo.

108 Ver: https://defensoria.mg.def.br/defensoria-publica-de-minas-e-prefeitura-de-bh-ampliam-parceria-para-o-for
necimento-de-fraldas-geriatricas/ e https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/177964/1.-Protocolo-de-Forneci
mento-de-Fraldas.pdf. Acesso em: 28 fev. 2023.
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Além disso, mais de 150 marcas de fraldas geriatricas estdo inclusas no PFPB com até
90% de desconto!®® e podem ser adquiridas mediante laudo, atestado ou receita médical'®. Por
esse motivo, as fraldas geriatricas fornecidas pelo PFPB possuem isencdo de ICMS em Minas
Gerais''!. Ja o restante das marcas de fraldas geriatricas ndo inclusas no PFPB pode chegar a ter
incidéncia de aliquota dos tributos pesquisados de até 27,25%.

Os coletores menstruais, apesar de possuirem a mesma funcdo dos absorventes e se
encaixarem na descricao literal da NCM 9619.00.00, sdo classificados em diferente NCM, sob o
argumento de que o coletor “ndo absorve o fluxo menstrual, apenas o coleta”!*2, Assim, os
coletores sdo classificados na NCM 3924.90.00, mesma classificacao de pés de lixo e baldes de
plastico, e sofrem incidéncia de uma aliquota maior que os absorventes convencionais, de até
33,75%1"1%3,

Quando observamos a tributacdo sobre esponjas de maquiagem, que estdo no mesmo
capitulo e em posicdo de classificacdo proxima aos absorventes e congéneres, percebemos que
esses produtos supérfluos tém aliquota zero de IPI e contam com uma aliquota total estimada de
27,25%, o0 mesmo valor incidente sobre absorventes e fraldas infantis e inferior ao dos coletores
menstruais. Todavia, esses produtos possuem funcdes completamente distintas: absorventes e
coletores sdo produtos essenciais, ligados a uma condicdo bioldgica inafastavel de meninas e
mulheres, assim como fraldas infantis, que sdo indispensaveis para a salde de bebés e criangas,
e 0s absorventes para seios, também de uso imprescindivel durante a amamentacdo. Ja as

esponjas de maquiagem sdo produtos supérfluos e prescindiveis, mas contam com a mesma

199 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/farmacia-popular%_20old/codigos-de-barra-
uso-exclusivo-da-farmacia/lista-de-fraldas-geri-tricas-18-09-2020.pdf/view. Acesso em: 28 fev. 2023.

110 «“Para a obten¢do dos medicamentos e/ou fraldas geritricas pelo Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB),
0 paciente deve comparecer a um estabelecimento credenciado, identificado pelo adesivo com a logomarca do
Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), apresentando os seguintes documentos: — documento oficial com foto
e nimero do CPF ou documento de identidade em que conste o nimero do CPF; — receita médica dentro do prazo
de validade, tanto do SUS quanto de servigos particulares. Para a obtencéo de fraldas geriatricas para incontinéncia,
0 paciente devera ter idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou ser pessoa com deficiéncia, e devera apresentar
prescricdo, laudo ou atestado médico que indique a necessidade do uso de fralda geriatrica, no qual conste, na
hipotese de paciente com deficiéncia, a respectiva Classificagio Internacional de Doengas (CID)” (BRASIL, [s. L]).
111 «Saida, em operagdo interna ou interestadual, de produto farmacéutico e de fralda geriatrica, promovida pela
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) com destino a farmécia que faca parte do Programa Farmacia Popular do
Brasil, instituido pelo Decreto Federal n® 5.090, de 20 de maio de 2004. A isencdo prevista neste item aplica-se
também a saida, em operacao interna, promovida pela farméacia que faca parte do Programa, de produto farmacéutico
ou de fralda geriatrica recebidos da FIOCRUZ com destino a pessoa fisica, consumidora final” (Redagdo dada a
linha 148 pelo Decreto n° 44,951, de 18.11.2008, DOE MG de 19.11.2008, com efeitos a partir de 25.07.2008).

112 Consulta n° 37, de 4 de fevereiro de 2016. O cddigo NCM encontra-se indicado no Protocolo ICMS 164/2010,
firmado entre os Estados do Parand e de Sdo Paulo. N&o consta divergéncia de classificagdo de mercadoria no
Siscomex.

113 Vale destacar que coletor menstrual ainda é uma alternativa mais sustentavel, pois seu uso pode economizar até
mil absorventes descartaveis. Disponivel em: https://inciclo.com/pages/o-que-e-o-coletor-menstrual. Acesso em: 28
fev. 2023.
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aliquota que os produtos essenciais mencionados e sdo menos tributados que 0s coletores
menstruais.

Ademais, as fraldas geriatricas inegavelmente sdo produtos essenciais ligados a condigédo
bioldgica, seja por deficiéncia, seja por idade, e a sua viabilizacdo, via fornecimento gratuito pelo
SUS, via subsidio na Farmécia Popular, efetiva o direito a salde e os principios da capacidade
contributiva e da seletividade. Mas, do mesmo modo, sdo igualmente essenciais a dignidade e a
saude as fraldas infantis, os absorventes e coletores menstruais e 0s absorventes para
amamentacdo, de forma que esses produtos deveriam contar com o esforco estatal tanto na

disponibilidade gratuita quanto no subsidio por meio da inclusdo no PFPB.

Tabela 7 — Incidéncia de tributos indiretos sobre absorventes, tampdes e coletores menstruais, absorventes
para seios, fraldas infantis e geriétricas

Produto NCM Descricdo do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Absorventes 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0% 9,25% 18% 27,25%
menstruais e tampdes higiénicos, cueiros,
tampdes; fraldas e artigos higiénicos
absorventes para semelhantes, de qualquer
seios; fraldas materia
infantis
Fraldas geriatricas 9619.00.00 Absorventes (pensos) e 0% 9,25% 0% 9,25%
do Programa tampGes higiénicos, cueiros,
Farmécia Popular fraldas e artigos higiénicos
semelhantes, de qualquer
matéria
Fraldas geriatricas 9619.00.00 Absorventes (Pensos) e 0% 9,25% 18% 27,25%
fora do Programa tampdes higiénicos, cueiros,
Farmécia Popular fraldas e artigos higiénicos
semelhantes, de qualquer
matéria
Coletores 3924.90.00 Plasticos e suas obras — 6,5% 9,25% 18% 33,75%
menstruais Servigos de mesa, artigos de

cozinha, outros artigos de

uso doméstico e artigos de

higiene ou de toucador, de

plastico. — Outros

Esponja de 9616.20.00 Borlas ou esponjas parapés 0% 9,25% 18% 27,25%
maquiagem ou para aplicacdo de outros

cosméticos ou de produtos

de toucador

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. )
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n°® 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.
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6.2.2 Tributacdo sobre métodos contraceptivos

Os produtos relativos a contracepcao séo itens essenciais que garantem os direitos sexuais
e reprodutivos. A Tabela 8 compreende os preservativos (masculinos e, em tese, também os
femininos), as pilulas anticoncepcionais, o dispositivo intrauterino (DIU) hormonal e o
dispositivo intrauterino (DIU) de cobre.

Tabela 8 — Incidéncia de tributos indiretos sobre métodos contraceptivos

Produto NCM Descricdo do item na IPI PIS/Cofins  ICMS Total
TIPI
Preservativos 4014.10.00 Preservativos 0% 9,25% 0% 9,25%
Pilulas 3006.60.00 Preparagdes quimicas 0% 12%* 18% 30%
anticoncepcionais!4 contraceptivas a base de
e DIU hormonal horménios, de outros

produtos da posicdo
29.37 ou de espermicidas

DIU de cobre 9018.90.99 Outros instrumentos e 5,2% 9,25%* 18% 32,45%
aparelhos — Outros
Viagra (citrato de 2935.90.19 Sulfonamidas — Outras 0% 0% 18% 18%
sildenafila)

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais.

Dispositivo intrauterino (DIU) de cobre classificado na NCM 9018.90.99 conforme Solugéo de Consulta COANA
n® 189/2015.

Citrato de sildenafila classificado na NCM 2935.90.19 conforme Solugdo de Consulta COSIT n® 98394/2021.

* Ha isencdo®® de PIS/Cofins quando o produto é destinado a hospitais, clinicas de salde, entre outros, mas isso
ndo se aplica para venda em farmécias, assim, ndo impacta para o consumidor final.

Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.

Em relacdo aos preservativos, as chamadas “camisinhas” masculinas sdo disponibilizadas
gratuitamente pelo SUS nas UBSs em sua forma “genérica” e amplamente acessadas pela

populacio!®. No que concerne aos métodos contraceptivos femininos, sdo disponibilizados pelo

114 Ha também pilulas contraceptivas em outras NCMs de acordo com as diferentes composicdes hormonais.

115 «Art. 458. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta da venda de produtos classificados nas posi¢des 30.02, 30.06, exceto 3006.93.00,
3822.11.00, 3822.13.00, 3822.19.40, 39.26, 40.15 e 90.18 da Tipi, relacionados no Anexo V, destinados ao uso em
hospitais, clinicas, e consultorios médicos e odontoldgicos, campanhas de salde realizadas pelo poder publico,
laboratério de anatomia patoldgica, citoldgica ou de analises clinicas (Lei n° 10.637, de 2002, art. 2°, § 3°, com
redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007, art. 17; Lei n® 10.833, de 2003, art. 2°, § 3°, com redacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005, art. 43; e Decreto n° 6.426, de 2008, art. 1°, inciso I11, e Anexo I11, com redacdo dada pelo Decreto
n° 10.933, de 2022, Anexo” (BRASIL. Ministério da Economia/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Instrucdo Normativa RFB n° 2.121, de 15 de dezembro de 2022. Consolida as normas sobre a apuragdo, a cobranga,
a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social [Cofins], da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importagdo. Diario Oficial da Unido, 20 dez. 2022, secdo 1, p. 46. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.121-de-15-de-dezembro-de-2022-452045866.
Acesso em: 20 mar. 2023).

116 Os preservativos femininos séo escassos e, por serem produtos menos conhecidos, possuem taxa de falha quase
50% maior no uso comum que 0S preservativos masculinos (ver: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/files/ssau
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PFPB quatro tipos de anticoncepcionais com até 90% de desconto!’. Além disso, o DIU de cobre
é implantado gratuitamente pelo SUS mediante avaliacio médica®?®,

Em relacdo aos preservativos masculinos de “marca”, aqueles vendidos em farmacias,
estes sdo tributados pela aliquota bésica de PIS/Cofins e recebem isencdo!® de ICMS, assim,
contam com uma tributagdo de até 9,25% entre os tributos pesquisados. Outro produto consumido
hegemonicamente por homens, o citrato de sildenafila, popularmente conhecido pela marca
Viagra, utilizado na disfuncéo erétil masculina, conta, além da isen¢édo de IPI, com isencao de
PIS/Cofins'?, e pode chegar a uma tributacio de até 18%. O mesmo tratamento tributério nio é
observado nos contraceptivos femininos da NCM 3006.60.00, que incluem alguns tipos de pilulas
anticoncepcionais e o dispositivo intrauterino hormonal (DIU de progesterona), que ndo é
ofertado pelo SUS, assim, esses itens podem ser tributados em uma aliquota de até 30%.

Importante esclarecer que a taxa de eficacia dos contraceptivos segundo o Centers for
Disease Control and Prevention (CDC) dos dispositivos intrauterinos é, no minimo, 10 vezes
maior que a dos preservativos. Os dados médicos indicam que a taxa de falha (em uso tipico para
100 mulheres em 1 ano) da camisinha masculina é de 13%; e da camisinha feminina, de 21%. Ja
para as pilulas anticoncepcionais, a taxa de falha é de 7%, enquanto para o DIU de cobre a taxa
de falha é de 0,8% e para o DIU hormonal, de 0,1% a 0,4%?*2.

Sabe-se que os anticoncepcionais sdo fundamentais para o direito sexual e reprodutivo
das mulheres. Segundo o IBGE (Pesquisa Nacional de Salide, 2019), entre as mulheres que ainda
menstruam e usam métodos contraceptivos, 20,4% utilizam a camisinha masculina, enquanto
40,6% utilizam pilula anticoncepcional. Somando os métodos masculinos (vasectomia, 5,6%;
camisinha masculina, 20,4%), o restante do percentual se da em métodos contraceptivos dos
quais as proprias mulheres tém controle (pilula anticoncepcional, 40,6%; laqueadura, 17,3%;

injecBes contraceptivas 9,8%; DIU 4,4%; outros métodos, 0,9%). Para a autonomia reprodutiva

de/pdf/il6pf-ficha_met_contraceptivos.pdf). Os preservativos femininos sé comecaram a ser distribuidos pelo SUS
em 2012 (https://www.conass.org.br/sus-comeca-a-distribuir-camisinhas-femininas/).

17 Importante destacar que a lista de anticoncepcionais do PFPB néo ¢ atualizada ha pelo menos 15 anos, e 0s poucos
anticoncepcionais disponiveis sdo das primeiras gerac@es de contraceptivos, e causam mais efeitos colaterais que 0s
medicamentos mais novos. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/farmacia-popular%
20old/codigos-de-barra-uso-exclusivo-da-farmacia/lista-de-fraldas-geri-tricas-18-09-2020.pdf/view. Acesso em: 28
fev. 2023.

118 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2021-1/outubro/ministerio-da-saude-recomen
da-que-insercao-do-diu-no-sus-seja-realizada-por-medicos. Acesso em: 28 fev. 2023.

119 RICMS-MG/2002, Anexo |, Parte 1, Tabela 4, Linha 96.

120 Art. 10, 1, do Decreto n° 6.426, de 7 de abril de 2008.

121 Disponivel em: https://www.cdc.gov/reproductivehealth/contraception/index.htm. Acesso em: 28 fev. 2023.
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das mulheres, é fundamental que elas tenham acesso ao planejamento familiar e a métodos
contraceptivos dos quais elas tenham controle?2,

Em sintese, as politicas publicas para o acesso a métodos contraceptivos incluem
fornecimento gratuito de camisinhas masculinas, subsidio de 90% do preco em quatro marcas de
anticoncepcionais femininos pelo PFPB e oferta pelo SUS do DIU de cobre. Além disso, as
camisinhas comerciais e os medicamentos para disfuncao erétil contam com beneficios fiscais
que ndo sdo estendidos aos anticoncepcionais femininos: enquanto os preservativos de “marca”
chegam a uma tributagdo maxima de 9,25% e o “Viagra” pode chegar a uma tributagdo de 18%,
a grande maioria das pilulas e o DIU hormonal, ambos de eficacia contraceptiva superior a das
camisinhas, podem sofrer com uma aliquota de até 30%, quase trés vezes maior.

N&o se nega aqui que os preservativos masculinos sejam produtos essenciais e devam
contar com beneficios tributarios, inclusive por serem 0s preservativos o Unico método que
previne a transmissdo de infecgdes sexualmente transmissiveis (ISTs). Todavia, o tratamento
tributario direcionado as camisinhas masculinas comerciais como bens essenciais também deve
ser fornecido aos contraceptivos femininos com vistas a garantia da autonomia da mulher no

planejamento familiar e aos seus direitos sexuais e reprodutivos.

6.2.3 Tributacdo sobre pomadas preventivas de assaduras e pomadas para prote¢do de mamilos
durante a amamentacéo e tributacdo sobre lencos umedecidos

No capitulo 34 da TIPI*?%, que diz respeito a sabdes e ceras, podemos observar trés
produtos com utilidade distinta (Tabela 9). Primeiro, temos as ceras a base de vaselina e lanolina,
que sdo utilizadas na fabricacdo de creme de assaduras e pomadas hidratantes de mamilos durante
o periodo de amamentacdo'?*. Esses produtos ligados a condicdes bioldgicas e prescritos por
profissionais de salde podem ser tributados em até 37% em IPI, PIS/Cofins e ICMS, aliquota
superior a que incide sobre ceras para lustrar veiculos, que sdo produto supérfluo, cuja tributacdo
pode chegar a 33,75% nos tributos pesquisados. Essas ceras para lustrar carro sdo tributadas na

122 E fundamental que as mulheres tenham controle sobre método contraceptivo, visto que néo é incomum a prética
masculina de retirar o preservativo sem consentimento da parceira durante a relacdo sexual. Inclusive, a conduta tem
sido tipificada criminalmente em diversos paises. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/353122/
stealthing-retirar-a-camisinha-durante-o-sexo-e-crime. Acesso em: 28 fev. 2023.

123 Capitulo 34: Sabdes, agentes organicos de superficie, preparacdes para lavagem, preparacdes lubrificantes, ceras
artificiais, ceras preparadas, produtos de conservacao e limpeza, velas e artigos semelhantes, massas ou pastas para
modelar, “ceras para dentistas” e composigdes para dentistas a base de gesso.

124 Durante o processo de amamentacdo, ¢ comum ocorrerem fissuras mamarias e é recomendado por
dermatologistas o uso de pomadadas hidratantes a base de lanolina. Disponivel em: https://www.correiodo
povo.com.br/vivabem/como-cuidar-dos-mamilos-rachados-das-mam%C3%A3es-para-que-amamentem-sem-dor-1
.460840. Acesso em: 28 fev. 2023.
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mesma medida que lengos umedecidos!?, itens essenciais para higienizacdo de bebés, idosos e
pessoas com deficiéncia que precisam desse tipo de cuidado.

Né&o é preciso muito mais para concluir que um creme para prevencao de assaduras ser
mais tributado que uma cera de lustrar carro fere o principio da essencialidade tributaria e, por

consequéncia, a CRFB/88.

Tabela 9 — Incidéncia de tributos indiretos sobre pomadas preventivas de assaduras, cera de protecédo de
mamilos e lencos umedecidos

Produto NCM Descricdo do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Pomadas preventivas  3404.90.21 Ceras artificiais e ceras 9,75% 9,25%  18% 37%
de assaduras e preparadas — A base de
pomadas hidrantes de vaselina e alcoois de lanolina
mamilos durante (eucerina anidra)
amamentacao

Cera automotiva 3405.30.00  Preparagdes paradar brilhoa  6,5% 9,25%  18% 33,75%
pinturas de carrocarias e
produtos semelhantes, exceto
preparacdes para dar brilho a
metais

Lenco umedecido 3401.11.90 Outros 3,25% 125% 18% 33,75%

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. )
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.

6.2.4 Tributacdo sobre talco para prevenir assaduras

Ao comparar dois produtos do capitulo 33 (Oleos essenciais e resinoides; produtos de
perfumaria ou de toucador preparados e preparagdes cosméticas), observamos que os talcos
utilizados para evitar assaduras em bebés, idosos ou pessoas com deficiéncia que fazem uso de
fraldas sofrem com aliquota de até 45,3%, tributados como produto de luxo, mesma aliquota
incidente sobre as 4guas-de-colonia, produtos ndo essenciais, considerados “de luxo”, conforme

nos mostra a Tabela 10.

125 | encos umedecidos, conhecidos pelo seu uso para limpeza de bebés, sdo classificados na NCM 3401.11.90,
conforme reitera a Solucdo de Consulta n® 98.198 Cosit, de 30 de agosto de 2018.
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Tabela 10 — Incidéncia de tributos indiretos sobre talco

Produto NCM Descrigdo do IPI PIS/Cofins ICMS Total
item na TIPI
Talco para 3304.91.00 Talco e polvilho 7,8% 12,5% 25% 45,3%
prevenir Ex. 01 COm ou sem
assaduras perfume
Aguas-de-colénia  3303.00.20  Aguas-de-colonia 7,8% 12,5% 25% 45,3%

Aliquota de P1S/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. )
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.

6.2.5 Tributacdo sobre bico para mamadeira e bico adaptador de mamilo para amamentagéo

De acordo com a Tabela 11, os bicos de mamadeira e os protetores de mamilo para
amamentacdo sdo classificados na NCM 3924.90.00%%¢, Capitulo 39: Plastico e suas Obras e
Posicdo: Servicos de mesa, artigos de cozinha, outros artigos de uso doméstico e artigos de
higiene ou de toucador, de plastico, mesma classificacdo de NCM dos potes de dgua para cdes.

Apesar de os bicos para mamadeira e 0s protetores de mamilos serem produtos essenciais,
cotidianamente utilizados durante a amamentacéo e outros serem produtos ndo essenciais, ambos

séo tributados com uma aliquota de até 33,75%.

Tabela 11 — Incidéncia de tributos indiretos sobre bico para mamadeira e bico adaptador de mamilos para

amamentacao
Produto NCM Descricao do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Bico para mamadeirae 3924.90.00 Servigos de mesa, artigos de 6,5% 9,25%  18%  33,75%
protetor de mamilo cozinha, outros artigos de uso
para amamentagéo doméstico e artigos de higiene ou

de toucador, de plastico — Outros
Pote de 4gua para cdes 3924.90.00 Servicos de mesa, artigos de 6,5% 9,25%  18% 33,75%
cozinha, outros artigos de uso
doméstico e artigos de higiene ou
de toucador, de pléstico — Outros
Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais.
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n° 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.

126 Conforme Solugdo de Consulta n® 98.177 Cosit, de 8 de junho de 2020.
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6.2.6 Tributacdo sobre bombas de amamentagéo

Os produtos apresentados na Tabela 12 fazem parte do mesmo capitulo?’ e da mesma

posicdo'?® na TIPI, contudo, compressores de ar utilizados, por exemplo, para encher pneu de
veiculos ou fazer lavagem de alta pressdo possuem uma incidéncia tributaria de até 9,25%,

enquanto bombas para amamentacao sofrem com aliquotas quase trés vezes maiores, de 27,25%.

Tabela 12 — Incidéncia de tributos indiretos sobre bombas extratoras de leite para amamentacao

Produto NCM Descricdo do item na TIPI IPI PIS/ ICMS Total
Cofins
Bomba de amamentacdo  8414.10.00 Bombas de vacuo 0%  9,25% 18%  27,25%

(eletrica ou a vacuo)

Compressor de ar 8414.40.10  Compressores de ar montados 0%  9,25% 0% 9,25%
sobre chassis com rodas e
rebocaveis
De deslocamento alternativo

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. )
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.

6.2.7 Tributacdo sobre vestuario e acessorios de algodao para bebés e sutid para amamentacao

Acerca dos produtos da Tabela 13, € preciso apontar que os sutids, independentemente da
finalidade, sejam aqueles especificos para amamentacao, sejam os do tipo lingerie de luxo, séo
colocados na mesma NCM (6212.10.00) e sofrem a mesma aliquota tributaria (até 27,25%).
Trata-se da mesma aliquota de cinta modeladora de compressao, produto que supostamente serve
para afinar a cintura das mulheres ou utilizado apds cirurgias plasticas, como lipoaspiracéo,
supostamente para aproxima-las de um padréo de beleza pautado pela magreza. Essa também é
a mesma aliquota média que incide sobre roupas de algodao para bebés, produtos indispensaveis.
Portanto, o principio da seletividade tributaria em funcéo da essencialidade dos produtos parece
ndo ser respeitado quando produtos basicos sdo tributados na mesma medida que produtos

supérfluos.

127 Capitulo 84: Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes.
128 posicdo: Bombas de ar ou de vacuo, compressores de ar ou de outros gases e ventiladores; coifas aspirantes
(exaustores*) para extracdo ou reciclagem, com ventilador incorporado, mesmo filtrantes.
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Tabela 13 — Incidéncia de tributos indiretos sobre vestuario e acessorios de algodao para bebés e sutia para

amamentacéo
Produto NCM Descrigdo do item na IPI PIS/Cofins ICMS Total
TIPI
Vestuario e 6111.20.00 Vestuario e seus 0% 9,25% 18% 27,25%
acessorios de acessorios, de malha,
algodao para para bebés. — De
bebés algodéo
Sutid de 6212.10.00 Sutids e bustiés 0% 9,25% 18% 27,25%
amamentacdo
Cinta 6212.20.00 Cintas e cintas-calcas 0% 9,25% 18% 27,25%
modeladora

Aliguota de P1S/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. )
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.

6.2.8 Tributacdo sobre carrinhos e outros veiculos para transporte de bebés

Por ultimo, quando comparamos a tributacdo de dois dos produtos do capitulo 87 da
TIPI1*?, observamos que carrinhos e outros objetos semelhantes para transporte de criancas
sofrem com as mesmas aliquotas que veiculos do tipo trailer, utilizados em atividades de lazer,

contrariando o principio da seletividade, como mostra a Tabela 14.

Tabela 14 — Incidéncia de tributos indiretos sobre carrinhos e outros veiculos para transporte de bebés

Produto NCM Descrigéo do item na IPI P1S/Cofins  ICMS Total
TIPI
Carrinhos e 8715.00.00 Carrinhos e veiculos 6,5% 9,25% 18% 33,75%
veiculos para semelhantes para transporte
bebés e criangas de criancas, e suas partes
Trailer para 8716.10.00  Reboques e semirreboques, 6,5% 9,25% 18% 33,75%
acampar para habitacdo ou para
acampar, do tipo trailer
(caravana*)

Aliquota de PIS/Cofins referente ao regime ndo cumulativo.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais. )
Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal 10B e Portal Unico
Siscomex.

6.3 Consideracdes finais

A doutrina pesquisada apontou que o principio da capacidade contributiva decorre do
principio da igualdade e que, como mandamento que atravessa todo o sistema tributario, deve
alcancar todos os tributos. Na tributacéo indireta, a capacidade contributiva deve ser medida pelo

consumo por meio do principio da seletividade em fungdo da essencialidade; assim, quanto mais

129 \/eiculos automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios.
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essenciais forem os produtos, menor deve ser a tributacéo, enquanto, para os produtos supérfluos
ou ndo essenciais, as aliquotas incidentes devem ser maiores. A propria CRFB/88, no art. 7°, IV,
apresenta em quais categorias se encontram os produtos essenciais, dentre elas destacamos saude,
vestuario e higiene.

Buscou-se, a partir dessas constatagdes, investigar as aliquotas tributarias incidentes sobre
0s produtos relativos a essas categorias mencionadas, ligados a fisiologia feminina, aos direitos
sexuais, ao trabalho reprodutivo ou utilizados no cuidado de criancas, idosos e enfermos. De
acordo com a literatura analisada, esses produtos essenciais, ligados a condigdes fisiologicas, a
salde e a higiene deveriam ser tributados de forma coerente com o principio da seletividade.
Todavia, a realidade encontrada foi oposta: esses produtos essenciais de uso obrigatério ou
predominante feminino contam com aliquotas iguais ou superiores a de produtos supérfluos, sem
qualquer justificativa normativa para esse tratamento tributario dispare.

A pesquisa indicou que os produtos de uso obrigatorio, relacionados a uma condicao
fisiologica inafastavel do sexo feminino (como os absorventes, os produtos ligados aos direitos
reprodutivos, como pilulas contraceptivas e DIU, ou ao trabalho reprodutivo em si, como
absorventes para seios e adaptadores de mamilos), sofrem com elevadas aliquotas tributéarias,
iguais ou maiores que as de produtos semelhantes. Um exemplo observado foi que a tributacao
sobre pilulas anticoncepcionais é trés vezes maior que a de preservativos, e até o “Viagra” tem
beneficios tributarios que ndo sdo aplicados aos produtos femininos. Tal fato pode ser
considerado, inclusive, uma discriminacdo explicita as mulheres, pois, apesar de ndo haver em
nenhuma legislacdo textualmente que os produtos ligados a fisiologia feminina devem ser mais
tributados, no caso concreto isso é o que foi constatado.

Sobre os produtos relativos ao trabalho de cuidado com criangas, idosos e enfermos, foi
demonstrado, ao longo da dissertacdo, que esses trabalhos sdao desempenhados em sua maioria
por mulheres. Além disso, os lares chefiados por mulheres tém gastos maiores nessas categorias
de produtos de uso pessoal e medicamentos que os lares chefiados por homens, o que pode indicar
que os consumidores dos produtos que envolvem o trabalho de cuidado tendem a ser mulheres.

Esta pesquisa indicou que as aliquotas incidentes sobre os produtos relacionados ao
trabalho de cuidado, como pomadas preventivas de assaduras, talcos, vestuario de bebés e
carrinhos para bebés, sdo iguais ou superiores as de produtos nao essenciais proximos na TIPI,
sem que fosse encontrada qualquer justificativa nas normas tributarias para explicar esse fato, o
que demonstra também a existéncia de um viés — implicito — de discriminacgdo as mulheres.

Misabel Derzi (1989, p. 157), acerca da tributagcdo sobre a renda e as deducdes sobre

dependentes, relembra que o dever de assistir, criar e educar filhos menores, consagrado no art.
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229 da CRFB/88, recebeu dignidade constitucional e ndo pode desencadear consequéncias fiscais
mais gravosas. O mencionado artigo também impde o dever dos filhos de ajudar e amparar 0s
pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Desse modo, se a Constituicdo trata o cuidado como
direito e como dever, garante a igualdade de género e a protecao da familia, ndo pode a tributacéo,
direta ou indireta, trazer consequéncias mais gravosas a quem ¢é responsavel pelo cuidado dos
filhos, idosos, enfermos e deficientes, que séo, majoritariamente, mulheres.

Todos esses elementos indicam que as mulheres sdo duplamente penalizadas pela
imposicdo social do trabalho de cuidado: gastam mais tempo com o trabalho ndo remunerado e
possivelmente sdo mais oneradas pela tributagdo, visto que gastam mais que homens com
produtos ligados ao cuidado, que séo altamente tributados.

Ainda, como apontado ao longo do capitulo, é preciso que os produtos ligados a fisiologia
do sexo feminino, aos direitos reprodutivos e ao trabalho de cuidado sejam, na medida do
possivel, fornecidos gratuitamente pelo SUS, além da inclusdo desses produtos nas Farméacias
Populares, e, ainda, do respeito ao principio da seletividade com aliquotas maédicas a que devem
ser submetidos todos os produtos essenciais'®.

Por fim, é necessario reafirmar que ndo foram encontradas justificativas normativas para
que os produtos essenciais femininos, ligados a uma condicdo fisioldgica, e os produtos ligados
ao cuidado sejam tributados como bens ndo essenciais, a revelia do que dispde a CRFB/88.

E preciso questionar: as mulheres s&o mais afetadas pela tributagio por conta dos produtos
essenciais femininos e ligados ao cuidado, ou justamente esses produtos sdo
desproporcionalmente tributados por serem produtos consumidos majoritariamente por
mulheres? Independentemente da resposta, tal fato demonstra que essas escolhas tributéarias ndo

sd0 neutras e atesta uma discriminacdo do sistema tributério brasileiro contra as mulheres.

130 Ver proposta do Grupo de tributacdo e género da FGV: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma
_e_genero_-_final_1.pdf. Acesso em: 28 fev. 2023.
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7. CONCLUSAO

Este trabalho objetivou investigar os vieses implicitos de género no sistema tributario
brasileiro. O primeiro deles foi a regressividade tributaria, e, apesar de ja existirem estudos nesse
sentido, esta pesquisa contribuiu em trazer uma investigagdo com dados econdmicos atualizados
sobre o cenario da regressividade e das desigualdades de género e raca.

Como abordado, a regressividade faz com que 0s mais pobres sejam proporcionalmente
mais onerados que 0s mais ricos, a revelia do que impde a justica tributaria elegida pela CRFB/88.
Todavia, a pesquisa evidenciou quem Sao esses mais pobres: pessoas negras e, em sua maioria,
mulheres negras. Nesse sentido, a investigacao observou que a regressividade tributaria brasileira
aumenta a distancia ndao apenas entre ricos e pobres, mas também entre pessoas brancas e negras
e entre homens e mulheres. Desse modo, esta dissertacdo concluiu que a regressividade do
sistema tributario nacional constitui um viés implicito de género que onera mais as mulheres,
especialmente as mulheres negras.

Assim, apds concluir que a regressividade tributaria se constitui em uma discriminacéo
de género e raca, este trabalho pretendeu examinar os vieses implicitos existentes adiante. Como
a literatura internacional apontou, vieses implicitos podem ser decorrentes dos diferentes papéis
sociais impostos a homens e mulheres, que geram diferentes padrdes de consumo. Para investigar
a realidade brasileira, confirmou-se com dados empiricos que mulheres executam muito mais
horas em trabalho doméstico e de cuidado, além de que as familias chefiadas por mulheres sdo
agrupamentos com menor presenca de conjuges e maior presenca de idosos, 0 que corrobora o
indicado na literatura sobre o trabalho de cuidado ser mais desempenhado pelas mulheres que
pelos homens. Ademais, apurou-se que as familias chefiadas por mulheres gastam mais que 0s
lares chefiados por homens com categorias ligadas a subsisténcia da familia e menos com
acumulo de bens, o que reitera que mulheres sdo mais afetadas pela regressividade justamente
pelo sistema tributério brasileiro onerar mais o consumo que o patriménio.

De forma inédita, esta pesquisa apurou que a tributacdo sobre consumo incidente sobre
produtos ligados a fisiologia feminina e ao trabalho de cuidado ofende o principio da seletividade
tributaria e, por consequéncia, o principio da igualdade, preconizados na CRFB/88. Os resultados
demonstraram que os produtos relacionados a fisiologia feminina sofrem com tributacdo igual
ou superior a de seus semelhantes. No caso de anticoncepcionais, por exemplo, eles sdo trés vezes
mais onerados que as camisinhas, assim como 0s absorventes menstruais sdo trés vezes mais
onerados que as fraldas geriatricas do PFPB, e as bombas de amamentacdo, trés vezes mais

tributadas que bombas para encher pneu. Em relagdo aos produtos ligados ao cuidado, também
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se observou uma ofensa ao principio da seletividade, com pomadas para assaduras e pomadas
para mamilos sofrendo com uma tributacdo maior que a de cera para carros, e carrinhos de bebés
com tributacdo igual a de trailers de passeio. Nesse sentido, concluiu-se que a tributacdo sobre
os produtos ligados a fisiologia feminina e ao trabalho de cuidado também constitui uma
discriminagdo as mulheres no sistema tributério brasileiro.

De modo geral, o cenario das desigualdades brasileiras demonstra que as mulheres
recebem salarios menores que 0os dos homens para 0s mesmos cargos e para mesma faixa de
escolaridade. Na média, homens e mulheres brancos auferem renda superior a de homens e
mulheres negras. Ainda, foi constatado que as mulheres, em geral, continuam a ser exploradas
na realizagdo gratuita de uma enorme carga de trabalho, despendendo o dobro de horas em
trabalho ndo remunerado que os homens. A divisdo sexual do trabalho também influencia nos
gastos das familias, visto que os lares chefiados por mulheres gastam mais com subsisténcia do
lar, como em habitacdo, transporte publico, higiene, saude, especialmente medicamentos,
enquanto os lares chefiados por homens gastam mais com aquisicao de imoveis e veiculos, planos
de saude e gasolina. Mesmo na analise interseccional, em que a questdo racial se mostra
intimamente ligada a desigualdade de renda, os domicilios chefiados por mulheres brancas e
negras gastam mais em habitacdo, especialmente aluguel, e salde, com destaque para
medicamentos, que os lares chefiados por homens brancos e negros.

Assim, apesar — e em decorréncia — do grave cenario de desigualdades que afeta as
mulheres, especialmente as mulheres negras, em comparacdo com 0s homens, notadamente 0s
homens brancos, as mulheres parecem ser interpeladas pela tributacdo indireta em pelo menos
quatro esferas:

(1) A regressividade afeta mais as mulheres que os homens, pois elas recebem
salarios inferiores a eles em todas as faixas de escolaridade; em relacdo a renda
média, a regressividade afeta mais as pessoas negras, e mais ainda as mulheres
negras.

(i) O modelo tributario brasileiro também prejudica as mulheres porque onera mais
0 consumo e pouco tributa renda e patrimonio, e, como visto, lares chefiados por
mulheres gastam mais com subsisténcia, e lares chefiados por homens, com
aquisicao de bens.

(ili) A tributagdo novamente afeta mais as mulheres por serem elas, de acordo com a
divisdo sexual do trabalho imposta pelo patriarcado, as responsaveis pelos

trabalhos de cuidado e pelos gastos decorrentes dele, e, como demonstrado, 0s
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produtos relativos ao cuidado contam com uma tributacdo maior que seus
semelhantes ndo essenciais.

Por fim, as mulheres também s&o prejudicadas comparativamente aos homens em
razdo de sua condicdo bioldgica. Os produtos ligados a fisiologia feminina, desde
absorventes menstruais até produtos relacionados a gestagdo, sdo mais tributados
que seus semelhantes. Esses gastos sdo inafastaveis a materialidade biologica das

mulheres e sem equiparacdo com a fisiologia do sexo masculino.

Para além de diagnosticos, proximas pesquisas devem buscar solucbes para tornar o

sistema tributario mais justo para todas e todos. Assim, algumas sugestdes, foram abordadas nos

capitulos, relacionadas direta ou indiretamente aos temas tratados, sdo apresentadas a seguir com

objetivo de fomentar mais investigacdes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

A perspectiva de género e raca precisa ser incorporada como método de avaliacéo
em todas as discussdes de politica econdmica, tributéria e orcamentaria.
Aumentar a progressividade tributaria, com ampliacdo da tributacdo sobre renda
e patriménio, em especial, IRPF, grandes fortunas, lucros e dividendos, como
politicas para diminuir desigualdades sociais, mas também de género e raca.
Reduzir a tributagdo sobre consumo, conforme também indicou relatorio do
Made/USP, a fim de reduzir a regressividade tributaria, também tera efeito na
reducdo dos vieses de género.

Em caso de unificacdo de tributos sobre consumo para instituicdo de imposto de
base ampla (IVA/IBS), o principio constitucional da seletividade tributaria precisa
ser respeitado, e bens essenciais, como alimentos, produtos relativos a higiene e
salde, precisam ser menos onerados que produtos supérfluos, conforme impde a
CRFB/88.

Garantir a efetivacdo de recursos para a distribuicdo de absorventes conforme o
Programa de Protecdo e Promocdo da Salde Menstrual, instituido pela Lei n°
14.214, de 6 de outubro de 2021.

Incluir absorventes no PFPB para que toda menina, mulher e outras pessoas que
menstruam tenham acesso a uma quantidade adequada de absorventes a baixo
custo.

Aliar politicas de distribuicdo gratuita, inclusdo no PFPB e politicas para reducao
ou isencdo de tributos sobre produtos essenciais, como preconiza a CRFB/88,

ligados a fisiologia do sexo feminino: absorventes, coletores menstruais,
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anticoncepcionais, bicos adaptadores e pomadas para mamilos durante
amamentacdo, bombas extratoras de leite, entre outros.

(viii) Reconhecer os produtos ligados ao trabalho de cuidado como essenciais para fins

de reducdo ou isenc¢do da tributacéo.

(ixX)  Reconhecer o tempo de trabalho doméstico e de cuidado para fins de

aposentadoria, tal como dispdem o Decreto 475/2021 do ordenamento juridico
Argentino®3t,

(X) Reconhecer e mensurar o trabalho doméstico e de cuidado no Sistema de Contas
Nacionais, como determina a Declaragdo e Plataforma de Agéo da IV Conferéncia
Mundial da Mulher. J& existe a proposi¢cdo metodoldgica das economistas Hildete
Pereira de Melo e Lucilene Morandi (2021).

(xi)  Pesquisas do IBGE, do Ipea e de outros 6rgaos devem ampliar a divulgacdo de

dados desagregados simultaneamente por género e raga.

A conclusdo final deste estudo é de que o Estado brasileiro, por meio do seu sistema
tributario, tem uma politica de discriminac&o contra as mulheres. E preciso reiterar que, apesar
de as pesquisas sobre tributacdo e género no Brasil e no mundo datarem de décadas atras, o
Estado brasileiro ndo empreendeu nenhuma reforma para eliminar ou diminuir vieses de género
existentes na tributacdo, ao contrario de diversos paises do Norte e do Sul Global, inclusive
latino-americanos.

Espera-se, com esta dissertacdo, contribuir para o debate e, especialmente, incentivar
mais estudos no campo, tendo em vista que nédo é possivel pensar em justica tributaria sem olhar
para as desigualdades de género e raca e em como a tributacdo tem efeitos especificos sobre
mulheres, pessoas negras e suas interseccionalidades. Mas, mais ainda, que pesquisas como esta
impulsionem o Estado brasileiro a empreender medidas concretas para eliminar ou amenizar 0s
vieses de género na tributacdo, dado que qualquer reforma que ndo se atenha as desigualdades

de género e raca fard com que o sistema tributario brasileiro continue a perpetuar desigualdades.

131 Decreto 475/2021 DECNU-2021-475-APN-PTE — Ley n° 24.241. Modificacion. Disponivel em: http://servicios.
infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/350000-354999/352106/norma.htm. Acesso em: 20 mar. 2023.
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Tabela — Tributacdo sobre consumo incidente sobre produtos ligados a reproducdo e ao cuidado

Produto NCM Descri¢do do IPI PIS/ PIS/ ICMS Total Total
item (%) Cofins Cofins estimado estimado
(%) (cumu- (regime  (regime
regime lativo) néo cumula-
n&o cumula- tivo)
cumula- tivo)
tivo
Absorventes 9619.00.00 Absorventes 0% 9,25% 3,65% 18% 27,25% 21,65%
menstruais, (pensos™®) e
fraldas infantis, tampOes
tampdes, higiénicos,
absorventes para cueiros, fraldas e
amamentacao artigos higiénicos
semelhantes, de
qualquer matéria
Fraldas 9619.00.00 Absorventes 0% 9,25% 3,65% 0% 9,25% 3,65%
geriatricas do (pensos*) e
Programa tampdes
Farmécia higiénicos,
Popular cueiros, fraldas e
artigos higiénicos
semelhantes, de
qualquer matéria
Coletor 3924.90.00  Plésticos e suas 6,5% 9,25% 3,65% 18% 33,75% 28,15%
menstrual obras — Servigos
de mesa, artigos
de cozinha, outros
artigos de uso
domeéstico e
artigos de higiene
ou de toucador, de
plastico. — Outros
Esponja de 96162000 Borlas ou 0% 9,25% 3,65% 18% 27,25% 21,65%
maquiagem esponjas para pds
ou para aplicacéo
de outros
cosméticos ou de
produtos de
toucador
Talco 3304.91.00  Talco e polvilho 7,8% 12,5% 12,5% 25% 45,3% 45,3%
Ex. 01 com ou sem
perfume
Lenco 3401.11.90 Outros 3,25% 12,5% 12,5% 18% 33,75% 33,75%
umedecido para
bebés
Aguas-de- 3303.00.20 Aguas-de-colénia  7,8% 12,5% 12,5% 25% 45,3% 45,3%
col6nia
Pomadas para  3404.90.21 A base de vaselina  9,75% 9,25% 3,65% 18% 37% 31,4%
mamilos e e &lcoois de
creme de lanolina (eucerina
assadura para anidra)

bebés



Cera para
veiculos

Preservativos
Anticoncepcio-
nais

DIU de cobre

Viagra (citrato
de sildenafila)

Bico para
mamadeira e
protetor de
mamilo para
amamentacdo
Pote de agua
para cées
Bomba de
amamentacdo
(elétrica ou &
Vacuo)
Compressor de
ar para rodas
Vestuario e
acessorios de
bebés

Sutid de
amamentacéo

Cinta
modeladora
Carrinhos e

veiculos para
bebés e criancas

Trailer

3405.30.00

4014.10.00
3006.60.00

9018.90.99

2935.90.19

3924.90.00

3924.90.00

8414.10.00

8414.40.10

6111.20.00

6212.10.00

6212.20.00

8715.00.00

8716.10.00

Preparacgdes para 6,5%
dar brilho a
pinturas de
carrocgarias e
produtos
semelhantes,
exceto
preparacdes para
dar brilho a metais
Preservativos 0%
— Preparacdes 0%
quimicas
contraceptivas a
base de
horménios, de
outros produtos da
posicéo 29.37 ou
de espermicidas
Outros
instrumentos e
aparelhos —
Outros
Sulfonamidas — 0%
Outras

5.2%

Outros 6,5%

Qutros 6,5%

Bombas de véacuo 0%

Qutros 0%

Vestuéario e seus 0%
acessorios, de
malha, para bebés.
— De algodéo
Sutids e bustiés 0%
(sutias de cos
alto*)

Cintas e cintas- 0%
calgas
Carrinhos e
veiculos
semelhantes para
transporte de
criancas, e suas
partes
Reboques e
semirreboques,
para habitacdo ou
para acampar, do
tipo trailer
(caravana*)

6,5%

6,5%

9,25%

9,25%
12%

9,25%

0%

9,25%

9,25%

9,25%

9,25%

9,25%

9,25%

9,25%

9,25%

9,25%

3,65%

3,65%
12%

3,65%

0%

3,65%

3,65%

3,65%

3,65%

3,65%

3,65%

3,65%

3,65%

3,65%

18%

0%
18%

18%

18%

18%

18%

18%

0%

18%

18%

18%

18%

18%

33,75%

9,25%
30%

32,45%

18%

33,75%

33,75%

27,25%

9,25%

27,25%

27,25%

27,25%

33,75%

33,75%

135

28,15%

3,65%
30%

26,85%

18%

28,15%

28,15%

21,65%

3,65%

21,65%

21,65%

21,65%

28,15%

28,15%

Fonte: Elaborada pela autora com base na Tabela TIP1 (Decreto n® 11.158/2022), Portal 0B e Portal Unico Siscomex.

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para Minas Gerais.



