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RESUMO

O presente trabalho analisa o controle dos contratos de patrocinio celebrados pela
Administragdo Publica, com foco em seus limites, critérios e desafios. Parte-se da constatacao
de que o patrocinio administrativo, enquanto instrumento negocial atipico, nao possui disciplina
normativa sistematizada, o que contribui para um cendrio de inseguranca juridica e para a
intensificacdo do controle exercido a posteriori pelos o6rgdos de controle. Inicialmente,
examinam-se as transformagdes do Direito Administrativo contemporaneo que possibilitaram
a incorporacdo de instrumentos negociais atipicos a atuagdo estatal, bem como a natureza
juridica do contrato de patrocinio. Em seguida, analisa-se criticamente o modelo de controle
atualmente adotado, com especial atengo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Contas da Unido. Ao final, busca-se demonstrar a necessidade de construcao de
parametros de controle mais compativeis com a natureza do patrocinio administrativo, capazes
de conciliar a prote¢ao do interesse publico com a preservagao das caracteristicas proprias dessa

modalidade contratual e da discricionariedade administrativa.

Palavras-chave: administragdo publica; contrato de patrocinio; controle

administrativo; discricionariedade; 6rgdos de controle.



ABSTRACT

This paper analyzes the control of sponsorship contracts entered into by the Public
Administration, focusing on their limits, criteria, and challenges. It is based on the premise that
administrative sponsorship, as an atypical contractual instrument, lacks a systematic legal
framework, which contributes to legal uncertainty and to the strengthening of ex post control
by oversight bodies. Initially, the study examines the transformations of contemporary
Administrative Law that enabled the incorporation of atypical negotiated instruments into state
action, as well as the legal nature of administrative sponsorship contracts. Subsequently, it
critically analyzes the current control model, with particular attention to the case law of the
Federal Supreme Court and the Federal Court of Accounts. Finally, the paper argues for the
development of control parameters more consistent with the nature of administrative
sponsorship, capable of reconciling the protection of the public interest with the preservation

of the specific characteristics of this contractual modality and administrative discretion.

Keywords: public administration; sponsorship contract; administrative control,

discretion. accountability.
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1 INTRODUCAO

Os contratos de patrocinio celebrados pela Administragdo Publica tém sido
acompanhados ha muito por meio da atuacdo dos 6rgaos de controle, especialmente do Tribunal
de Contas da Unido. Essa intensificagdo do controle, contudo, ndo se deu a partir de disposi¢des
legais ou de uma compreensao pacificada acerca da natureza juridica desses contratos, mas por
meio da adaptacao, nem sempre coerente, de categorias tradicionais do Direito Administrativo
a um instrumento que nao se enquadra adequadamente nas molduras impostas pelo ramo.

O contrato de patrocinio passou a ocupar espago relevante na atuagdo administrativa,
sobretudo no ambito da administragdo publica indireta, como mecanismo de comunicagao
institucional e proje¢do simbdlica da atuacdo estatal. Trata-se de negocio juridico que envolve
a destinagdo de recursos publicos a particulares, mas que se estrutura a partir de uma logica
comutativa, orientada pela expectativa de retorno, em regra, de exposi¢do, para o ente
patrocinador. Essa caracteristica o distingue substancialmente dos convénios administrativos e
dos instrumentos classicos de fomento estatal.

Apesar disso, o controle exercido sobre os contratos de patrocinio tem revelado forte
tendéncia a sua assimilagdo a modelos juridicos incompativeis, em especial ao regime dos
convénios administrativos. Tal movimento decorre, em parte, da propria heterogeneidade das
praticas administrativas, uma vez que determinadas entidades publicas tém utilizado o contrato
de patrocinio como instrumento de fomento, desprovido de finalidade promocional ou de
efetiva exposi¢do de marca.

Nesses casos, a exigéncia de prestagao de contas quanto a aplicagdo dos recursos mostra-
se compativel com a natureza do ajuste. O problema emerge quando essa logica ¢ generalizada
e aplicada indistintamente a contratos que apresentam estrutura comutativa e finalidade
eminentemente promocional, conduzindo a imposicdo de deveres incompativeis com o
patrocinio e a ingeréncia dos orgdos de controle sobre escolhas que envolvem juizo
discricionario, critérios técnicos e avaliagdo de mercado, proprios da atuacdo do gestor. A
consequéncia ¢ a producdo de um ambiente de inseguranca juridica, marcado por decisdes
casuisticas e pela auséncia de parametros previsiveis de controle.

O problema que orienta este trabalho consiste em examinar em que medida o controle
atualmente exercido sobre os contratos de patrocinio celebrados pela Administragdo Publica
considera a natureza juridica especifica desses contratos. Parte-se da hipotese de que a auséncia
de disciplina normativa propria tem levado os oOrgdos de controle a construir, por via

jurisprudencial, um regime hibrido, no qual coexistem exigéncias tipicas do fomento estatal e



expectativas proprias dos contratos administrativos tradicionais, sem adequada correspondéncia
com a finalidade do patrocinio.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar criticamente o regime de controle incidente sobre
os contratos de patrocinio celebrados pela Administragao Publica. Como objetivos especificos,
busca-se: (i) contextualizar o surgimento e a expansao do patrocinio como instrumento legitimo
de atuacdo administrativa no cendrio contemporaneo; (ii) delimitar os elementos
caracterizadores do contrato de patrocinio no ambito do Direito Administrativo, distinguindo-
o de figuras afins; e (iil) examinar a atuacdo do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Contas da Unido na conformac¢do dos critérios de controle desses ajustes, identificando suas
principais inconsisténcias e disfungdes.

A pesquisa adota abordagem qualitativa', com base em revisdo bibliografica e anélise
jurisprudencial, concentrando-se nos precedentes do Tribunal de Contas da Unido que mais
influenciaram a conformacao pratica do regime juridico do patrocinio administrativo.

O trabalho, além deste primeiro introdutdrio, esta estruturado em outros trés capitulos.
O segundo examina as transformagdes do Direito Administrativo contempordneo que
possibilitaram a incorporagdo de instrumentos negociais atipicos, como o patrocinio, a atuacao
estatal, bem como analisa a natureza juridica do contrato de patrocinio. O terceiro capitulo
dedica-se a analise critica do controle exercido sobre esses contratos, com especial atengdo as
decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, evidenciando seus
limites e desafios. Por fim, a conclusdo apresenta as principais consideragdes do estudo e as
reflexdes decorrentes da anélise desenvolvida.

Ao final, pretende-se contribuir para a compreensdo dos parametros de controle,
propondo uma abordagem compativel com a natureza do patrocinio administrativo, capaz de
conciliar a protecdo do interesse publico com a preservacdo das caracteristicas propria dessa

modalidade contratual e da discricionariedade administrativa.

2 O PATROCINIO COMO INSTRUMENTO JURIDICO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

2.1 As mutacdes do Direito Administrativo contemporaneo

O Direito Administrativo contemporaneo passou, nas ultimas décadas, por profundas

transformagdes que impactaram de modo significativo as formas de atuacdo da Administracdo

LGUSTIN, M. B. S.; DIAS, M. T. F.; NICACIO, C. S.. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 5. ed.
rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Almedina, 2020. p. 74.
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Publica’.
O modelo cléssico, assentado na centralidade da atuagdo direta do Estado, na legalidade

estrita e na dicotomia entre publico e privado, mostrou-se progressivamente insuficiente para

responder as complexidades sociais, econdmicas e institucionais da sociedade contemporanea.’

Esse processo de mutagdo ndo se deu de forma abrupta, mas por meio de deslocamentos

graduais na forma como o Estado se relaciona com os particulares e realiza o interesse publico.*

Tradicionalmente, a Administragdo Publica era concebida como a principal, por vezes
a Unica, responsavel pela execucdo direta das atividades voltadas a satisfacdo do interesse
publico. Nesse paradigma, predominavam instrumentos unilaterais, como atos administrativos
e a execucao direta de servicos publicos. A atuagdo estatal caracterizava-se por uma logica de
supremacia, representada no ambito da doutrina jus administrativista pelo controverso principio
da supremacia do interesse publico, conforme apresentado pela Professora Patricia Baptista na
obra Transformagdes do Direito Administrativo:’
Mas ndo sdo apenas os problemas decorrentes da insuficiéncia da lei para enquadrar

o fendmeno administrativo que dificultam a afirmagdo da existéncia de uma
supremacia aprioristica do interesse publico sobre o particular.

A sociedade contempordnea ¢ uma sociedade pluralista. A dicotomia interesse
publico-privado ndo mais se mostra suficiente para resumir o problema dos fins da
Administragdo Publica. Ao lado do interesse publico e dos interesses privados,
concorrem agora novas categorias de interesses que a formulag@o original da ideia da
supremacia do interesse publico ignorava por completo: os interesses coletivos,
difusos e sociais.

Por isso, enquanto a afirma¢do da supremacia do interesse publico sobre o particular
apresentava-se como uma decorréncia 16gica da vida em sociedade

— vez que os interesses egoisticos dos cidaddos ndo devem, como regra, sobrepor-se
aos interesses publicos -, 0 mesmo raciocinio ndo pode ser empregado para as demais
categorias de interesses. Sendo todas essas espécies de interesses manifestagdes
oriundas do corpo social, ndo ha como determinar, por antecipagdo, ¢ fora da hipotese
concreta, qual delas deva se sobrepor as demais.

No viés apresentado pelo Professora Patricia Baptista, o conceito de interesse publico
tem sua origem no principio da legalidade administrativa, de modo que se entendia que o

postulado em lei seria o Unico instrumento de manifestagao das finalidades e anseios publicos,

2 BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2014 (3a edigdo), p. 20.

3 BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2014 (3a edigdo), p. 33.

4 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo, 2* ed. Sao Paulo: Renovar,

2001, p. 2.

S BAPTISTA, PATRICIA. Transformacgoes do Direito Administrativo, 2* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018,
p. 139.
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nio sendo admitida ponderagio®. No entanto, a crescente ampliagio da complexidade social,
aliada a limitag¢@o material, financeira e organizacional do Estado, impulsionou um movimento
de reconfiguracao do papel da Administragao Publica.

Nesse novo contexto, o Estado deixa de ser apenas executor de atividades para assumir,
cada vez mais, fun¢des de coordenacdo, indugdo e regulagdo da atuacdo privada para fins de
realizacdo do interesse publico. Trata-se de um deslocamento funcional que ndo implica a
abdicagao da curadoria do interesse publico, mas a adog¢do de estratégias colaborativas para sua
efetivacdo.’

Esse fendmeno ¢ frequentemente descrito pela doutrina como a migracao de um modelo
de Administragdo Publica prestadora para um modelo complexo, conforme ensina o professor

Eurico Bittencourt, na obra Concertagio Administrativa Interorganica:®

Compdem essa expressdo da Administragdo Publica e do Direito Administrativo do
século XXI, especialmente: a perda do monopdlio do ato administrativo unilateral
como modo normal de atuagdo administrativa; a compreensdo do Direito
Administrativo como direito da cidadania, mais que do poder; o crescimento de um
modo de atuacdo administrativa prospectiva, infraestrutural e reguladora; a
valorizagdo do procedimento administrativo; a contratualizacdo da atuagado
administrativa; a difusdo de formas de organiza¢do administrativa em rede; a
multilateralidade de muitas das relagdes administrativas; a vinculagdo da atuacdo
administrativa a um imperativo de eficiéncia; a crise do principio da territorialidade e
da nacionalidade como ambito de incidéncia do Direito Administrativo, com a
emergéncia de um Direito Administrativo global e a consolidagdo de um Direito
Administrativo europeu.

Nessa perspectiva, a realizagcdo do interesse publico deixa de se vincular exclusivamente
a atuacdo direta e unilateral da Administragdo Publica, passando a admitir formas de
concretizagdo mediadas pela atuacdo de particulares, sob diferentes graus de coordenacdo. O
agir estatal desloca-se, assim, de um modelo centrado na execucao imediata de prestagdes para
um padrdo funcional mais complexo, no qual a Administracdo seleciona instrumentos juridicos
conforme a natureza da finalidade a ser alcangada, sem que isso implique a abdicagdo de sua
responsabilidade pela defini¢do e curadoria dos interesses publicos envolvidos.

Esse deslocamento se expressa na incorporacdo de mecanismos juridicos que
privilegiam a consensualidade, a negociacdo e a utilizagdo de mecanismos de incentivos, em

contraste com os modelos tradicionais fundados na imposicdo e na verticalidade. A

S BAPTISTA, PATRICIA. Transformacgoes do Direito Administrativo, 2* ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018,
p. 135.
" BINENBOIJM, Gustavo. Poder de policia, ordenacio, regulagdo. Belo Horizonte: Forum, 2016.

8 BITENCOURT NETO, Eurico. Concertagdo administrativa interorgdnica: Direito Administrativo e
organizagdo no século XXI. Sdo Paulo: Almedina. P.12.
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Administragdo passa a estruturar sua atuacdo por meio de ajustes contratuais, arranjos
colaborativos e instrumentos indutivos, cuja racionalidade ndo se orienta pela substitui¢dao da
atuacado estatal, mas pela reorganizagao das formas pelas quais o interesse publico ¢ promovido
no contexto de uma sociedade plural e institucionalmente complexa.

As muta¢des do Direito Administrativo contemporaneo também se expressam na
progressiva aproximagdo entre os regimes do direito publico e do direito privado, fendmeno
frequentemente associado a busca por maior flexibilidade, eficiéncia e adequagdo funcional da
atuagdo estatal.” Embora tal movimento seja real e capaz de produzir ganhos relevantes de
efetividade, ¢ objeto de criticas na doutrina, sobretudo quando se converte em um sincretismo
metodoldgico, entre os ramos do direito publico e privado, por meio de atuagdes fragmentadas
pela Administragao Publica, de modo a descaracterizar institutos e desconstituir a coesao do
sistema do regime juridico administrativo, tematica aprofundada na doutrina da Professora
Maria Jodo Estorninho, cujo trecho elucida o cerne do debate:!°

. neste periodo do Estado Social a Administragdo Publica sofre uma verdadeira
recaida e todos os sintomas da sindrome “Dr. Jekyll e Mr. Hyde” se voltam de novo
a manifestar. Na realidade, uma das caracteristicas mais tipicas da propria dogmatica
administrativa desta fase ¢ precisamente a afirmagdo da dualidade de regimes
juridicos aplicados a Administragdo Publica, expressa nomeadamente na distingdo
entre “gestdo publica” e” gestdo privada” ¢ na defesa da dicotomia entre contrato
administrativo e contrato privado da Administragdo Publica. Tal como no periodo do
Estado Liberal, toda a actividade de Direito Privado da Administragdo Publica
continua a ficar na sombra, sendo completamente voltada ao esquecimento pela
doutrina, mais preocupada em aperfeicoar aquilo que considera nticleo essencial do

Direito Administrativo, sobretudo em torno do seu caracter exorbitante ¢ da nogdo de
prerrogativa de autoridade.

No contexto de aproximagdo dos regimes juridicos publico e privado, um dos
fendmenos mais relevantes apontados pela doutrina € o avanco da contratualizagdo da atuagdo
estatal, especialmente por meio de ajustes que ndo se enquadram nos modelos classicos de
contratos administrativos ou de instrumentos tipicos de fomento. A Administracao Publica, ao
lidar com finalidades cada vez mais complexas e multifacetadas, passa a recorrer a instrumentos
negociais atipicos, valendo-se de categorias proprias do direito privado para estruturar relagdes

juridicas orientadas a realizagdo de interesses publicos.!!

° BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizag¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2014 (3a edi¢ao), p. 20.

10 ESTORNINHO, Maria Jodo. 4 fuga para o Direito Privado — contributo para o estudo da actividade de direito
privado da Administragdo Publica. Lisboa: Colecdo Teses, Livraria Almedina, 1999, p. 43.

' BITENCOURT NETO, Eurico. Transformagées do Estado e a Administra¢do Publica no século XXI. Revista
de Investiga¢des Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 207-225, jan./abr. 2017. DOI: 10.5380/rinc.v4i1.49773.
p. 218.
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O fendmeno da contratualizacdo na Administragdo Publica, especialmente por meio de
contratos atipicos e sem previsdo especifica no regime do direito publico, ndo ¢ pacifico,
especialmente quando confrontado com a tradicional compreensio do principio da legalidade.'?
Contudo, constitui reflexo de uma pratica administrativa consolidada, emergente da dinamica
cotidiana das reparti¢cdes publicas, sendo tarefa herculea negar a sua ocorréncia empirica.

Nao raras vezes, na tentativa de conformar a atuacdo administrativa a categorias
normativas preexistentes, o administrador recorre a designacdes formais cujo nomen iuris
remete a instrumentos previstos em lei, embora o conteudo material do ajuste ndo encontre
correspondéncia no regime juridico legalmente tipificado. E o que se observa, por exemplo, na
celebragdo de inumeros “termos”, “convénios” e “acordos” firmados pela Administragdo
Publica com particulares, cuja estrutura e finalidade ndo se subsumem, de modo rigoroso, as
figuras juridicas expressamente disciplinadas pelo ordenamento.

Essa busca do Direito Administrativo por acompanhar a realidade da Administracao
Publica, que, no caso dos contratos de patrocinio, se manifesta justamente na auséncia de
previsdo legal expressa, circunstancia que acaba por atribuir a jurisprudéncia a tarefa de dizer
o direito no caso concreto, ¢ objeto de critica pela professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
Ao examinar as influéncias do direito estrangeiro sobre o direito brasileiro, a autora identifica
precisamente o avango da Administragdo no exercicio de suas atividades a margem de
autorizacdo legal, em afronta ao principio da legalidade.!?

O contrato de patrocinio estatal insere-se de forma paradigmatica nesse movimento.
Longe de se apresentar como instrumento de execu¢do direta de politicas publicas ou como
mecanismo classico de fomento, o patrocinio estrutura-se como um ajuste negocial no qual a
Administragdao Publica, ou entidades a ela vinculadas, paga o preco particular para associagao
institucional de imagem a determinado projeto, com vistas a comunicacgdo estratégica ou a
ampliacdo de sua presenca simbolica no espago social. A finalidade publica, nesse caso, ndo se
projeta na atividade patrocinada em si, mas no retorno, consistente na exposi¢ao institucional
esperado pelo patrocinador', conforme sera avaliado nos proximos capitulos.

A adocao do patrocinio como instrumento de atua¢do administrativa revela um contrato

12 BITENCOURT NETO, Eurico. Transformagées do Estado e a Administracdo Piiblica no século XXI. Revista
de Investigagcdes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 207-225, jan./abr. 2017. DOI: 10.5380/rinc.v4i1.49773.
p. 34.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35.ed. Sio Paulo: Atlas, 2022, P. 94.

14 Collett, Pippa e Fenton, William. Manual do Patrocinio. Ed. DVS, Sdo Paulo, 2014. p. 2
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no qual a Administragdo se vale de um vinculo de natureza eminentemente privada, ainda que
dirigido por objetivos publicos. Tal caracteristica acentua as tensdes ja apontadas pela doutrina
quanto a permeabilidade entre regimes os regimes juridicos publico e privado e antecipa as
dificuldades tedricas e praticas relacionadas a sua qualificagdo juridica, ao regime aplicavel e,
sobretudo, aos modelos de controle compativeis com sua logica propria. '

E a partir dessa constatagio que se impde a analise detida do contrato de patrocinio
estatal, iniciando-se pela investigacao de sua natureza juridica e de sua inser¢ao no sistema do
Direito Administrativo contemporaneo ¢ em seguida, analisar o controle exercido sobre os

referidos contratos.

2.2 O contrato de patrocinio

O tema dos contratos de patrocinio permanece, ainda hoje, relativamente pouco
explorado pela doutrina nacional, sendo escassas as referéncias sistematizadas no ambito da
literatura administrativista. A auséncia de tratamento dogmatico contribui para a persisténcia
de ambiguidades quanto a natureza juridica desses ajustes, bem como quanto ao regime
normativo que lhes deve ser submetido quando celebrados pela Administragao Publica ou por
entidades a ela vinculadas.

Em contraste com essa lacuna doutrinaria, a jurisprudéncia administrativa e judicial ha
muito se debruga sobre situacdes concretas envolvendo contratos de patrocinio. Tanto os
tribunais superiores quanto os 6rgdos de controle externo vém enfrentando, controvérsias nas
quais a qualifica¢do juridica do patrocinio e a compreensdo de sua finalidade assumem papel
central na defini¢ao da extensao, dos limites e dos pardmetros do controle incidente sobre essa
modalidade de atuagdo administrativa, conforme se demonstrara em capitulo proprio.

Diante desse cenario, impde-se, como etapa preliminar, a delimitagdo conceitual do
contrato de patrocinio, a partir da identificacdo de seus elementos estruturantes, de sua logica
funcional e de sua distingdo em relagdo a figuras afins do Direito Administrativo, como os
convénios e os instrumentos classicos de fomento.

O patrocinio, tal como compreendido atualmente, ndo se apresenta como instituto

juridico origindrio do Direito Administrativo, mas como pratica social e econdmica cuja

15 ALVES, Diego Prandino. O Contrato De Patrocinio Ativo na Administracdo Piiblica Fundamentos, Regime
Juridico e Controle da Atividade Patrocinadora Do Estado. Belo Horizonte: Forum, 2018. P 31.
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sistematizacdo é relativamente recente.'® De acordo com os estudos de Nigel Waite!” suas
primeiras formulagdes conceituais surgem na década de 1970, ainda fortemente influenciadas
por nogdes proximas a doagdo € a0 mecenato, nas quais a transferéncia de recursos nao estava
necessariamente vinculada a obten¢do de contrapartidas especificas pelo patrocinador.'®

A partir da década de 1980, observa-se uma inflexdo relevante na compreensdo do
patrocinio, que passa a ser progressivamente associado a uma rela¢do de troca orientada por
objetivos definidos!®. Consolida-se, nesse periodo, a nog¢io de que o patrocinio envolve a
destinacdo de recursos financeiros ou know-how a atividades, eventos ou organizagdes, em
contrapartida a beneficios institucionais, simbodlicos ou comerciais previamente
identificaveis.?’Essa evolu¢do marca o afastamento definitivo do patrocinio em relagdo as
figuras da doacdo, da filantropia e do mecenato, estas caracterizadas pela auséncia de

expectativa de contrapartidas em beneficio do patrocinador, conforme destaque?':

E convicgdo deste autor que as caracteristicas essenciais do patrocinio sdo aquelas em
que uma organiza¢do comercial fornece assisténcia material a uma atividade
recreativa com o objetivo de obter alguma vantagem comercial efetiva. A atividade
patrocinada pode ou ndo utilizar os produtos do patrocinador para funcionar, mas deve
ser uma atividade de recreagdo organizada e administrada como uma entidade
inteiramente independente da organizagdo patrocinadora. Em outras palavras,
organizadores, dirigentes, participantes e entusiastas envolvem-se no esporte, ou na
atividade em questdo, de forma totalmente independente do funcionamento comercial
de qualquer empresa patrocinadora.

Conforme se observa, ja aquela época o autor britadnico apontava distingdes relevantes
aptas a afastar a confusdo entre o ato do patrocinio e os atos altruisticos de incentivo,
exemplificados, no caso analisado, pela doagdo. E possivel, nesse ponto, estabelecer um
paralelo com as atividades de fomento e de apoio realizadas pela Administracao Publica, nas

quais o aporte financeiro ou material ndo se orienta a obtencdo de retorno associado ao

16 Pereira, Alexandre Liborio Dias. Contratos de patrocinio publicitario (Sponsoring). Revista da Ordem dos
Advogados. Vol 1. Lisboa. 1998. 317-335.

18 Waite, Nigel. Sponsorship in context. Cranfield Institute of Management, 1979. Unpublished Ph.D. thesis. P. 7
- 8.

19 Pereira, Alexandre Liborio Dias. Contratos de patrocinio publicitirio (Sponsoring). Revista da Ordem dos
Advogados. Vol 1. Lisboa. 1998. 317-335.

20 Waite, Nigel. Sponsorship in context. Cranfield Institute of Management, 1979. Unpublished Ph.D. thesis. P. 9.

21 Waite, Nigel. Sponsorship in context. Cranfield Institute of Management, 1979. Unpublished Ph.D. thesis. P.
11.
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fortalecimento de marca ou acdo de interesse da administracdo, mas a viabilizagdo ou ao
desenvolvimento de atividades e projetos de interesse publico.

Ademais, ja se denunciava como indevida a equiparagdo do patrocinio a publicidade
em sentido estrito. A publicidade constitui estratégia de comunicacao dotada de racionalidade
propria e estrutura complexa, conceituada por Eugénio Malanga?? como o “conjunto de técnicas
de agdo coletiva no sentido de promover o lucro de uma atividade comercial conquistando,
aumentando e mantendo clientes”. A delimitagdo conceitual do patrocinio e o estabelecimento
de distingdes em relacdo a institutos congéneres revelam-se relevantes para a critica aos
julgados proferidos pelos 6rgdos de controle, uma vez que a extensao e a intensidade do controle
exercido variam sensivelmente conforme a conceituacdo adotada, bem como ao desvirtuamento
do instituto, por vezes incorrido por diferentes entidades da administragao publica.

Ainda na definicdo do conceito de patrocinio, ao final, o ja referenciado autor’* ainda
propde um rol de caracterizagcdo que evidencia o nucleo do instituto, listando as seguintes
caracteristicas caracterizadoras do patrocinio: (i) uma organiza¢do comercial (patrocinador)
fornece recursos em beneficio de uma atividade de repercussdao social positiva; (ii) o
patrocinador o faz com a expectativa de obter algum beneficio comercialmente valioso e; (iii)
a atividade patrocinada consente que a empresa patrocinadora utilize alguma facilidade que ela
tem a oferecer em troca dos recursos que recebe (contrapartida).”*

O amadurecimento dessas definigdes culminou na compreensdo do patrocinio como
ajuste negocial estruturado, fundado na associagcdo de imagens e na comunicacdo estratégica.
Tal concepgdo encontra expressdo na definicdo formulada pela Camara de Comércio
Internacional (ICC), reproduzida por Nicolas Caballero; Paulo Henrique Azevédo® segundo a
qual o patrocinio consiste em:

Qualquer acordo comercial por meio do qual um patrocinador, para beneficio mituo
do patrocinador e da parte patrocinada, fornece contratualmente financiamento ou
outro meio de apoio a fim de estabelecer uma associacdo entre a imagem do
patrocinador, suas marcas ou produtos e uma propriedade de patrocinio em troca de

direitos de promover tal associagdo e/ou conceder certos beneficios diretos ou
indiretos previamente acordados.

2 MALANGA, Eugénio. Publicidade: uma introdugdo. Atlas, Sdo Paulo, 1979, p. 12

2 Waite, Nigel. Sponsorship in context. Cranfield Institute of Management, 1979. Unpublished Ph.D. thesis. P.
11.

24 Waite, Nigel. Sponsorship in context. Cranfield Institute of Management, 1979. Unpublished Ph.D. thesis. P.
11.

25 CABALLERO, Nicolas; AZEVEDO, Paulo H. Gestdo Estratégica do Patrocinio Esportivo. Sdo Paulo: Actual
Editora, 2024. P. 27.
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No Brasil, contudo, ndo ha definicdo legal expressa do que caracteriza o contrato de
patrocinio. Diante disso, e considerada a sua natureza eminentemente privada, mostra-se
possivel extrair da doutrina civilista a matriz juridica do instituto, compreendendo-o no ambito
dos contratos atipicos, cuja caracteristica fundamental reside justamente na auséncia de
tipificacdo legal prévia.

A propria nocdo de tipicidade contratual, entretanto, ndo se apresenta como dado
estatico ou imutavel. Como observa Pontes de Miranda, a tipicidade possui causas historicas,
enraizadas no Direito Romano, mas nao se esgota nele. A evolugao da vida juridica e da pratica
negocial ao longo do tempo contribui decisivamente para o surgimento de novas formas
contratuais, impondo constantes processos de adaptagdo e reconfiguracdo das categorias

tradicionais. Nesse sentido, afirma o autor?®:

A tipicidade tem causas histdricas, por muito fundada no Direito Romano, porém néo
s6 a vida juridica nos tempos posteriores e nos dias de hoje, atuou e atua, como
também o trato dos negocios, em caracterizagdes inevitaveis.

O trafico juridico ndo sé tipiciza ou corrige o tipo. Por vezes suscita tipos novos (e.
G., no direito brasileiro, a duplicata mercantil), ou negdcios juridicos atipicos. A vida
muda. Embora os principios permane¢am, mudam-se estruturas e conteudo de
negocios juridicos.

Esclarece ainda, Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona?’ que “contrato atipico é aquele ndo
disciplinado pelo ordenamento juridico, embora licito, pelo fato de restar sujeito as normas
gerais do contrato e ndo contrariar a lei, nem os bons costumes, nem os principios gerais do
direito”, compreensdo que se ajusta ao contrato de patrocinio.

O contrato de patrocinio caracteriza-se, ainda como contrato bilateral e sinalagmatico,
uma vez que envolve obrigacdes reciprocas entre patrocinador e patrocinado. Ao patrocinador
incumbe o dever de fornecer recursos financeiros, materiais ou pessoal, enquanto ao
patrocinado cabe a obrigagdo de promover, direta ou indiretamente, a imagem, a marca ou a
identidade institucional daquele que o financia.

Trata-se, portanto, de um ajuste em que as partes ocupam simultaneamente as posi¢des
de credor e devedor, ndo havendo espaco para modificagdes unilaterais do contetdo

obrigacional sem violagio da base negocial originalmente pactuada’®. Essa bilateralidade

revela-se elemento importante para a compreensdo do patrocinio estatal, na medida em que

26 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Borsoi, v. 38, 1962, p.366.

27 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil contratos. 2. ed. Sdo
Paulo, SP: Saraiva, 2019, P. 215.

2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil contratos. 2. ed. Sdo
Paulo, SP: Saraiva, 2019. P. 174.
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afasta sua equiparagdo a contratos administrativos ordinarios, regidos pela lei 14.133/2021, e
as cldusulas exorbitantes que lhes s3o afetas, conforme serd tratado adiante, revelam-se
incompativel com a natureza do negocio.

Correlata a sua natureza bilateral, a classificacdo do contrato de patrocinio como
oneroso € comutativo também se mostra relevante. O patrocinio ndo se confunde com doagao,
mecenato ou liberalidade, pois pressupde a existéncia de vantagens economicamente
aprecidveis para ambas as partes’’. O patrocinador suporta um onus patrimonial com a
expectativa de retorno institucional, simbolico ou mercadologico previamente identificado,
enquanto o patrocinado assume obrigagdes positivas, consistentes na divulgacdo da marca do
patrocinador e, por vezes, negativas, como clausulas de exclusividade, destinadas a maximizar
a visibilidade da marca patrocinadora ou aquelas limitadoras, voltadas a mitigacdo do risco
reputacional do patrocinador®®. A comutatividade decorre do fato de que, desde a celebragdo do
ajuste, as prestagcdes sao conhecidas, mensuraveis e determinadas, ainda que o retorno obtido
pelo patrocinador nio se traduza em ganho financeiro.>!

Essa previsibilidade das prestagdes assume particular relevancia quando o patrocinador
¢ a Administragao Publica, pois influencia a aferi¢ao da proporcionalidade e razoabilidade do
negocio pretendido, elementos indispensdveis para a adequada motivagdo do ato
administrativo, elemento indispensavel para o controle do ato.

No plano da teoria geral do contrato, o patrocinio pode ser compreendido como ajuste
ndo solene, aperfeigoando-se, em regra, pelo simples acordo de vontades, na auséncia de
exigéncia legal especifica quanto a forma®®. Todavia, essa légica nio se projeta sobre as
contratacOes celebradas pela Administracdo Publica. No ambito administrativo, vigora a regra
da obrigatoriedade de formalizacdo escrita dos contratos, sendo vedada, como principio, a
celebragdo de contratos verbais, conforme pode se extrair do disposto no art. 95 da Lei n°
14.133/2021, ressalvadas hipoOteses excepcionais previstas nos incisos, que ndo se
compatibilizam com a natureza do patrocinio.

A exigéncia de forma escrita mostra-se ainda mais coerente nos contratos de patrocinio

2 Collett, Pippa e Fenton, William. Manual do Patrocinio. Ed. DVS, Sio Paulo, 2014. p. 2

30 FERREIRA, Felipe Paulino; ALCANTARA, Jéssica; FERRAZ, Lais. Clausulas morais: entre a reputacido da
marca e a liberdade individual. Migalhas, 16 jun. 2025. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/432472/clausulas-morais-entre-a-reputacao-da-marca-e-a-liberdade-
individual. Acesso em: 17 jan. 2026.

31 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB. 17. ed.
rev., atual. e ampl. Salvador, BA: Juspodivm, 2019. P. 285.

32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, P. 227.

3 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB. 17. ed.
rev., atual. e ampl. Salvador, BA: Juspodivm, 2019. P. 294,
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firmados pela Administracdo, que, em regra, envolvem valores elevados, obrigagdes complexas
e multiplas contrapartidas, demandando além da formalizagdo por escrito, o devido processo
administrativo, demonstrando a fundamentacao da negociag¢ao da qual originou a defini¢ao de
deveres, riscos, prazos, critérios de execugao ¢ mecanismos de controle.

A formalizagdo, nesse contexto, constitui condicdo necessaria para a eficacia, a
transparéncia e o controle do ajuste, a luz dos principios da legalidade, da publicidade, da
seguranca juridica, afastando-se, no ambito da Administragdo Publica, a possibilidade de
enquadramento do patrocinio administrativo como contrato verbal ou meramente informal.

Por fim, o contrato de patrocinio apresenta-se, em regra, como contrato principal,
podendo ser configurado como de execugdo continuada ou por escopo, a depender da natureza
do evento ou forma de entrega das contraprestacdes e intuitu personae, especialmente quando
a obriga¢do principal envolve a associagdo da imagem institucional do patrocinador a pessoa,
ao evento ou a projeto do patrocinado. A identidade do patrocinado, seja um evento, uma
entidade cultural ou uma liga esportiva, constitui elemento essencial do vinculo, sendo

insuscetivel de substitui¢io sem comprometimento da finalidade contratual.>*

2.3 O contrato de patrocinio na Administracio Publica

A formagdo historica do instituto do patrocinio no ambito das relagdes comerciais
privadas, bem como a sua atipicidade no plano legal, ndo constituiu 0bice a sua progressiva
apropriagdo pela Administracdo Publica, que passou a utiliza-lo, de modo recorrente, em suas
diferentes esferas e entidades, com finalidades institucionais e estratégicas diversas. A auséncia
de tipificagdo legal tampouco impediu a consolidagdo dessa pratica, que se desenvolveu a partir
da experiéncia administrativa concreta, especialmente no ambito das empresas estatais.

Conforme ja destacado, a doutrina administrativista nacional dedicou atencao limitada
ao exame sistematico dos contratos de patrocinio celebrados pela Administragdo Publica, o que
contribuiu para a persisténcia de incertezas quanto a sua natureza juridica, aos seus limites € ao
regime normativo aplicavel.

Inicialmente, cumpre refletir sobre as finalidades e os tracos identificadores da
publicidade e do patrocinio de maneira geral, a fim de verificar a pertinéncia dessa atividade no

ambito da Administragdo Publica, tendo em vista que sua génese esta associada,

34 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB. 17. ed.
rev., atual. e ampl. Salvador, BA: Juspodivm, 2019. P. 301.
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primordialmente, a l6gica comercial.>> Tal exame revela-se indispensavel para delimitar os
contornos juridicos do patrocinio administrativo e para afastar compreensdes que podem
equipara-lo, de forma acritica, a mera promogao publicitaria.
Nesse sentido, vale fazer uma breve digressao sobre a distingdo dos dois institutos no
que se refere a regéncia legal, sobretudo, no que toca a forma de selecdo dos contratados e
controle da execug¢do do objeto.
A publicidade, na Administragao publica ¢ regida pela Lei n°® 12.232/2010, que traz no
seu art. 2° a conceituagao do servigo de publicidade no seguinte sentido:
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criacdo, a execu¢do interna, a
intermediag@o e a supervisdo da execugdo externa e a distribui¢do de publicidade aos

veiculos e demais meios de divulgag@o, com o objetivo de promover a venda de bens
ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

Nota-se que, por op¢ao legislativa, foi retirada da abrangéncia da referida norma a
atividade de patrocinio, bem como indicado expressamente o objeto consistente na promog¢ao
direta da venda de bens ou servicos, na difusdo de ideias ou na informagao ao publico em geral,
de modo que inexiste o elemento fulcral qualificador do contrato de patrocinio, consistente na
vinculagio de imagens entre o patrocinado e o patrocinador>®.

A exclusdo do patrocinio do regime juridico da Lei n® 12.232/2010 evidencia que o
legislador tratou a publicidade administrativa, enquanto servigo especializado, como atividade
contratual dotada de objeto proprio, voltada a criagdo e a difusdo de mensagens com fins
informativos, educativos ou promocionais. Essa disciplina normativa, contudo, restringe-se a
organizacao da contratacdo e da execugdo dos servigos de publicidade, os quais, para além de
eventuais vocagdes mercantis, assumem também funcao informativa, destinada a difusao de
ideias ou a prestacdo de informagdes ao publico em geral, em consonancia com o principio
administrativo da publicidade.

A Constituigao Federal, ao consagrar a publicidade como principio da Administragdo,
previsto no artigo 37, caput, confere-lhe funcdo instrumental a transparéncia, ao controle social
e a legitimacdo democratica da atuacdo administrativa. Trata-se, portanto, de publicidade
vinculada ao exercicio do poder publico, cuja finalidade ¢, especificamente, a difusdo de

informacdes relevantes a coletividade, conforme previsto no §1° do art. 37 da Constituigao

3 MALANGA, Eugénio. Publicidade: uma introdugdo. Atlas, Sdo Paulo, 1979, p. 12
36 CABALLERO, Nicolas; AZEVEDO, Paulo H. Gestdo Estratégica do Patrocinio Esportivo. Sdo Paulo: Actual
Editora, 2024. P. 27.
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Federal, que discorre sobre o desdobramento do principio da publicidade consistente na

137

atividade de publicidade institucional”’, que merece transcrigao:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos o6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

A correta compreensao do principio da publicidade, em uma perspectiva republicana,
evidencia que a sua positivagdo constitucional ndo se destina a autorizar estratégias de
persuasdo politica ou de autopromog¢do, mas a assegurar transparéncia, controle social e
acessibilidade social das politicas desenvolvidas dirigidas para o atendimento da finalidade
publica da atuagdo administrativa.’®

Uma das principais dificuldades no controle dos atos de publicidade administrativa
decorre do fato de que a propria Constitui¢ao admite a realizagdo de comunicagao institucional
pela Administragdo Publica, desde que estritamente vinculada a finalidades educativas,
informativas ou de orientagdo social. Esses limites constitucionais funcionam como
instrumentos de contengdo de praticas desviadas, notadamente aquelas voltadas a promogao
pessoal de agentes publicos ou favorecimento indevido de grupos afetos aos mandatérios.”

Essa moldura normativa, contudo, convive com realidades institucionais mais
complexas, sobretudo no ambito das empresas estatais, que contam com estatuto juridico
proprio, previsto na lei 13.303/2016.

O diploma legal dispde sobre a governanga, licitacdes e contratos no ambito das
empresas publica e sociedades de economia mista, e no capitulo destinado a regular a funcao

social das entidades o seguinte:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungdo social de
realizacao do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranga nacional
expressa no instrumento de autorizacdo legal para a sua criagao.

37 SALGADO, Eneida Desiree. Principio da publicidade. In. CAMPILONGO, Celso Fernandes; GONZAGA,
Alvaro de Azevedo; FREIRE, André Luiz (coords.). Enciclopédia juridica da PUC-SP. 2017.

. Acesso em: 17 jan. 2026.

3% GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree. O principio da publicidade e os abusos de poder politico
e econdmico da democracia contemporanea. Direito, informagdo e cultura: o desenvolvimento social a partir de
uma linguagem democrdtica, p. 154.

3 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais eleitorais, pp. 222-224.
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§ 3° A empresa publica ¢ a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio
ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa juridica para promogao de
atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais ¢ de inovagao tecnoldgica, desde
que comprovadamente vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no
que couber, as normas de licitag@o e contratos desta Lei.

A Lei das Estatais faculta, portanto, de forma expressa, a celebragdao de contratos de
patrocinio para a promog¢ao de atividades notadamente de interesse publico, condicionando,
contudo, tais investimentos ao comprovado fortalecimento da marca. O diploma legal
estabelece, ainda, que, no que couber, deverdo ser observadas as normas gerais de licitagcdes e
contratos, previsao que ¢ reiterada, nos mesmos termos, pelo § 2° do art. 28.

Além dessas disposi¢des, o art. 93, caput ¢ § 2° do referido diploma fixa limites
objetivos para as despesas com patrocinio, as quais ndo poderdo ultrapassar o percentual de
0,5% (zero virgula cinco por cento) da Receita Bruta Operacional do exercicio anterior, bem
como veda a realizacdo de patrocinios em montante superior a média dos gastos efetuados nos
trés exercicios anteriores ao ano da elei¢cdo ou no exercicio imediatamente precedente.*

Apesar de o legislador ter reconhecido expressamente a viabilidade da celebragdo desses
contratos, bem como de ter indicado as atividades passiveis de recebimento de recursos e a
necessidade de observancia das normas de licitagdes e contratos, o diploma legal ndo promoveu
a efetiva regulamentacdo do instituto, providéncia que poderia, inclusive, ser levada a efeito
pelas proprias empresas estatais, nos termos do art. 40 da Lei n® 13.303/2016.

Esse siléncio legislativo quanto a regulamentacdo do contrato de patrocinio contribuiu
para a manutencao do instituto no ambito dos contratos atipicos da Administra¢ao Publica, uma
vez que, conforme leciona Pablo Stolze*!, a atipicidade contratual decorre da auséncia de
disciplina legal especifica, o que ndo se pode considerar plenamente suprido pela Lei das
Estatais.

E certo que, ao impor a observancia das regras licitatorias “no que couber”, o legislador
atraiu para o patrocinio a incidéncia de principios inerentes ao procedimento pré-contratual,
como a transparéncia, formalizacdo e controle de despesas*’. A doutrina de Jesse Torres
esclarece ainda que, a disposigdo a cerca da observancia das normas de licitagdo, ndo deve ser

confundido com a obrigatoriedade do procedimento, uma vez que ndo se enquadra nas hipoteses

40 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres et al. Comentdrios d Lei das empresas estatais: Lei n°13.303/16. 2. ed. Belo
Horizonte, MG: Forum, 2020. P. 736.

4 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil contratos. 2. ed. Sdo
Paulo, SP: Saraiva, 2019, P. 215.

42 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres et al. Comentarios a Lei das empresas estatais: Lei n° 13.303/16. 2. ed. Belo
Horizonte, MG: Forum, 2020. P. 166.
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constitucionais que obrigam a observancia do dever de licitar®:

Segundo o art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A concessdo de patrocinio por entidade publica a entidade privada ndo se insere em
qualquer das hipoteses constitucionais, tanto que ndo configura compra, obra, servigo
ou alienagao.

Para o Supremo Tribunal Federal, a participa¢do de ente ptiblico como patrocinador
de evento promovido por entidade privada ndo caracteriza a presenca de ente publico
como contratante daqueles objetos, em ajuste sujeito a prévia licitacdo. Niao
caracterizado o pacto administrativo para prestar servicos, executar obras, adquirir
bens ou alienar bens publicos, ndo ha o dever de patrocinador publico promover
licitacdo para a concessdo do patrocinio.

Todavia, a inexisténcia de uma disciplina legal especifica para o contrato de patrocinio
impede a adequada definicao do alcance da expressdo “observancia das normas de licitagdes e
contratos, no que couber”, sobretudo no que se refere a fase pré-contratual. A auséncia de
parametros normativos claros quanto aos procedimentos de selecdo dos projetos patrocinados,
aos critérios objetivos de escolha, a exigibilidade de competicdo prévia e as formas de
publicidade e motivagdo das decisdes administrativas tem contribuido para interpretagdes
divergentes por parte dos 6rgaos de controle. Nesse cenario, a aplicagdo fragmentaria de regras
e principios licitatorios, sem a correspondente adaptagdo a logica propria do patrocinio, tem
produzido inseguranca juridica tanto para os gestores quanto para os potenciais patrocinados,
ao mesmo tempo em que dificulta a constru¢do de um modelo de controle coerente, previsivel
e compativel com a natureza juridica do instituto.

A complexidade inerente ao regime das estatais ¢ percebida quando considerado que, as
acoes de comunicagdo institucional, entre as quais se insere o patrocinio, ndo se destinam
apenas a divulgacdo de informacdes de interesse publico em sentido estrito, mas também a
constru¢do e ao fortalecimento da imagem institucional, da reputagdo organizacional e, em
determinados casos, ao posicionamento estratégico no mercado.

Essa tensdo ¢ mais evidente nas estatais que atuam em mercados concorrenciais € se

intensifica nos casos em que entes da administragdo publica indireta exercem fungdes de dupla

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres et al. Comentarios a Lei das empresas estatais: Lei n° 13.303/16. 2. ed. Belo
Horizonte, MG: Forum, 2020. P. 168.
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natureza, prestando servicos de interesse publico e, simultaneamente, competindo no mercado,
como ocorre, por exemplo, com a Caixa Economica Federal**.

Considerando ainda que o patrocinio se desenvolveu como instrumento de comunicagao
eminentemente comercial, voltado a associagao de marcas a eventos, projetos ou iniciativas,
sua utilizagdo pela Administragdo Publica ndo deve se desenvolver de forma irrefletida. Ao
contrario, exige a recondu¢do de sua logica funcional as finalidades publicas que informam a
atuacdo administrativa, sob pena de desvio de finalidade e violagao de principios inerentes ao
regime juridico administrativo.*®

No contexto administrativo, o patrocinio ndo se legitima pela simples busca de
visibilidade, mas pela capacidade de contribuir, direta ou indiretamente, para a realizacdo do
interesse publico.*® A associacdo institucional promovida pelo patrocinio deve guardar
pertinéncia com as estratégias de comunicacdo desenvolvidas pelo ente patrocinador, as quais
deverao ser devidamente justificadas, de modo a contribuir para a promogao dos interesses da
coletividade, sem que tal pertinéncia seja interpretada como vinculagdo estrita ao objetivos
institucionais do patrocinador.

Verdade ¢ que, apesar das controvérsias decorrentes da auséncia de regulagdo do
instituto, no ambito regulamentar, o Governo Federal estabeleceu um standard que firma os
critérios e diretrizes para celebracao dos contratos de patrocinio, que fornece importante ponto
de partida para exame do exercicio do controle sobre esses instrumentos.

Fundado na lei que estabelece a organizagdo basica dos o6rgdos da Presidéncia da
Reptiblica e dos Ministérios, atualmente a Lei n® 14.600/2023, o Decreto n® 6.555/2008
regulamenta as acdes de comunicagdo do Poder Executivo Federal, incuindo as estatais, uma
vez que o Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM) ¢
integrado pela Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia de Republica e pelos 6rgaos e
e empresas publicas e sociedades de economia mista responsaveis por estratégias de
comunicagio?’. O referido diploma estabelece, em seu art. 1°, que as acdes de comunicagio
governamental t€ém o objetivo de dar amplo conhecimento a populacdo acerca das politicas e

programas do Governo Federal, divulgar direitos dos cidadaos, estimular a participagdo social,

4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF-4). Apelagdo Civel n° 5065814-42.2012.4.04.7100/RS.
Relator: Candido Alfredo Silva Leal Junior. 4* Turma. Julgado em 12 maio 2021.

4 FREITAS, Rafael Véras de. O regime juridico dos contratos de patrocinio celebrados pelo poder publico. Revista
de direito publico e economia, Belo Horizonte, ano 11, n. 43, pp. 215-234, jul./set. 2013.

4 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: Forum. 2018. P. 128.
47 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/publicidade/publicidade-no-governo-federal/agentes-de-veiculacao-
de-publicidade/sistema-de-comunicacao-de-governo-do-poder-executivo-federal-sicom
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disseminar informagdes de interesse publico e promover o Brasil no exterior. Nesse contexto,
o art. 3°, inciso IV, inclui expressamente o patrocinio entre as areas de acdo aptas a consecu¢ao
desses objetivos.

Ainda no Ambito da Administracdo Publica Federal, a Instrucdo Normativa n° 2/2019*8
disciplina especificamente o patrocinio no ambito dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal. Entre seus aspectos mais relevantes, destacam-se as disposigdes relativas a selecio dos
projetos patrocinados, previstas nas modalidades de escolha direta ¢ de sele¢ao publica.
Enquanto, na escolha direta, o normativo estabelece critérios como alinhamento estratégico do
projeto, aderéncia as politicas e diretrizes do patrocinador, bem como critérios de
economicidade, vantajosidade na renovagdo de projetos e oportunidade institucional. Ou seja,
sdo estabelecidos critérios cuja afericio se situa, em larga medida, no ambito da
discricionariedade do gestor.

Por sua vez, na sele¢do publica institui-se procedimento proprio, regido pelo Normativo,
afastando-se a adogdo de critérios licitatorios, que sera aplicado apenas subsidiariamente,
naquilo que couber, pautado na inaplicabilidade de licitagcdes para espécie com base no art. 37,
XXI da Constituicao Federal.

Outro ponto relevante, que sera aprofundado quando da analise dos entendimentos dos
orgaos de controle, refere-se a tentativa da Secretaria de Comunicacao de afastar, por meio da
Instru¢do Normativa, a controvertida natureza convenial dos contratos de patrocinio celebrados
pela Administragdo. Tal intento pode ser identificado na propria construg¢do conceitual adotada
pelo normativo, que, entre os poucos conceitos definidos no art. 2°, dedica-se a qualificar o
convénio nos seguintes termos:

convénio: o instrumento juridico utilizado para celebrar objetivos de interesses
comuns, compartilhados e coincidentes, passivel de utilizagdo pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias, no fomento e na

promocgao de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de inovagdo
tecnoldgica conforme previsdo constante do §3° do art. 27 da Lei n°® 13.303, de 2016;

No capitulo seguinte, ao tratar das hipdteses em que ndo se configura o patrocinio, de
forma perspicaz, o normativo dispde que o convénio, definido no inciso V do art. 2° da Instrucao
Normativa, ndo se equipara ao contrato de patrocinio. Com isso, a Secretaria de Comunicagao

busca afastar, ainda que de maneira indireta, a equiparagdo dos ajustes celebrados com base

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Instru¢ido Normativa n° 2, de 23 de dezembro de 2019. Disciplina o
patrocinio dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal e da orientagdes complementares. Didrio Oficial da
Unido: segdo 1, Brasilia, DF, ed. 248, p. 3, 24 dez. 2019.
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nesse regramento as relagdes de natureza convenial, especialmente para fins de incidéncia do
regime de fiscalizacdo da destina¢do dos recursos publicos. Contudo, esse esfor¢o normativo,
por si s0, ndo se mostra suficiente para resolver a controvérsia quanto a natureza juridica desses
contratos.

Esses elementos, especialmente a forma de sele¢do do patrocinado, a natureza juridica
do ajuste e a definicdo do regime normativo aplicavel, concentram as principais controvérsias
identificadas na doutrina e, com maior intensidade, na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle. A
auséncia de tipificagdo legal, aliada ao elevado grau de discricionariedade inerente a celebracao
dos contratos de patrocinio, tem produzido leituras divergentes quanto a extensao, aos limites
e aos critérios do controle incidente sobre esses ajustes. E a partir dessa tensdo, entre a logica
negocial do patrocinio e as exigéncias proprias do regime juridico-administrativo, que se impde
a analise especifica da abrangéncia e da conformacdo do controle exercido sobre os contratos

de patrocinio celebrados pela Administragao Publica.

3 CONTROLE DOS CONTRATOS DE PATROCINIO CELEBRADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A ampliacao do uso de contratos de patrocinio pela Administragdo Publica insere-se em
um contexto mais amplo de transformagdo do Direito Administrativo, marcado pela crescente
complexidade das relagdes entre Estado e sociedade, e pela insuficiéncia dos modelos
normativos tradicionais para disciplinar as novas formas de atua¢do administrativa. A dindmica
social e econdmica impde a Administragdo a necessidade de atuar mesmo na auséncia de
disciplina legal especifica, sob pena de inviabilizar a concretizag@o de direitos fundamentais e
o atendimento do interesse publico, o que acrescenta maior grau de complexidade a atuacao do
controle.*’

E nesse ambiente que os contratos de patrocinio passam a ocupar espago relevante na
atuacdo administrativa, tanto no ambito da Administracdo direta quanto no das entidades da
Administragdo indireta. Apesar de envolverem a destinagdo de recursos publicos a particulares,
esses ajustes nao foram objeto de disciplina legislativa. A deficiéncia normativa acabou por
transferir a jurisprudéncia, especialmente a dos orgdos de controle, a tarefa de estabelecer

parametros de conformacado juridica desses contratos, ainda que de modo fragmentado e por

4 Ferraz, Luciano. Controle e consensualidade: fundamentos para o controle consensual da Administragdo
Publica. 3ed. --. Belo Horizonte. Foérum, 2025. P. 99.
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vezes, contraditorio.>®

O resultado desse processo foi a consolidacao de um cendrio de acentuada inseguranga
juridica. A auséncia de critérios legalmente definidos para a celebragdo, execugao e fiscalizagao
dos contratos de patrocinio fez com que o controle administrativo passasse a ser exercido pelos
orgios de controle externo predominantemente a posteriori’!, resultando na inseguranga de
entendimentos controversos e critérios varidveis conforme o caso concreto ou Orgao
controlador. Essa forma de exercicio do controle revela uma tensdo com o principio da
seguranca juridica, entendido como exigéncia de previsibilidade, estabilidade e
cognoscibilidade das consequéncias juridicas dos atos administrativos.>?

O problema assume contornos ainda mais sensiveis quando se observa que os contratos
de patrocinio, por sua propria natureza, envolvem elevado grau de discricionariedade
administrativa, tanto na escolha do patrocinado quanto na defini¢do das contrapartidas e na
avaliagdo dos resultados esperados. A tentativa de submeter esses ajustes a modelos de controle
concebidos para contratos administrativos tipicos ou para convénios tem se mostrado
insuficiente, produzindo exigéncias incompativeis com a logica negocial e personalista, em
razdo da estrita vinculacdo da imagem do patrocinado e patrocinador.

Ainda que avangos normativos pontuais possam ser identificados, como regulamentos
e a previsao expressa dos contratos de patrocinio no Estatuto das Empresas Estatais, persiste a
necessidade de uma reflexdo sobre a conformacdo do controle incidente sobre esses
instrumentos, especialmente no que se refere a defini¢do de seu objeto, de sua intensidade e de
seus limites.

E a partir dessa constatagio que o presente capitulo se propde a examinar o controle
exercido sobre os contratos de patrocinio celebrados pela Administragdo Publica, tomando
como eixo as decisdes proferidas pelos Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal de Contas da
Unido. A partir da identificacdo dos temas recorrentes e das solucdes adotadas nesses
precedentes, busca-se delinear o perfil atualmente assumido pelo controle, evidenciando seus
fundamentos, padroes decisdrios e as principais disfungdes verificadas na pratica, iniciando-se
pelo tnico julgado conhecido sobre a matéria no STF e passando aos 6rgaos de controle externo,

onde o debate adquiriu maior relevo.

50 ALVES, Diego Prandino. O Contrato De Patrocinio Ativo na Administracdo Publica Regime Juridico e
Controle da Atividade Patrocinadora Do Estado Fundamentos,. Belo Horizonte: Forum, 2018. P. 158.

51 Ferraz, Luciano. Controle € consensualidade: fundamentos para o controle consensual da Administragdo
Publica. 3ed. --. Belo Horizonte. Forum, 2025. P. 118 — 119.

52 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, P. 194.
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3.1 O controle no Supremo Tribunal Federal

Para a andlise do controle exercido pelo Supremo Tribunal Federal, adotou-se
metodologia de pesquisa jurisprudencial, realizada diretamente no sitio eletronico da Corte>>.
A coleta foi efetuada mediante a utilizacdo das seguintes palavras-chave: “patrocinio”;
“contrato de patrocinio”; “contrato” e “patrocinio”; “estatal patrocinadora”; “estatal” e
“patrocinadora”; “patrocinio” “Administragdo Publica”; “patrocinio” “Administragao”.

O levantamento abrangeu decisdes colegiadas, sem recorte prévio quanto a espécie
processual ou a técnica de controle, contemplando julgados proferidos tanto em controle
concentrado quanto em controle difuso de constitucionalidade. Apos a etapa de triagem
metodoldgica, verificou-se que apenas um julgado apresentava pertinéncia direta com o objeto
da pesquisa, qual seja, o Recurso Extraordinario n® 574.636/SP.>*

De relatoria da Ministra Carmen Lucia o acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em 16 de agosto de 2011, apreciou a contrato de patrocinio celebrado pelo Municipio
de Sdo Paulo com a TV Globo de Sdo Paulo. No caso concreto, a TV Globo, idealizadora e
promotora da 1* Maratona de Sao Paulo, buscou apoio financeiro do Municipio para viabilizar
a realizacao do evento.

Conforme consignado no voto da relatora, a Administragio municipal concluiu pela
existéncia de interesse publico no patrocinio, notadamente em razio da divulgagdao do nome do
Municipio em ambito nacional e internacional. Nesse sentido, destacou a Ministra relatora a
impossibilidade de aplicagdo das regras licitatorias para patrocinios firmados pela

Administragdo publica:

Considerou ele ser o patrocinio do evento oportunidade para promover Sao Paulo, tal
como ocorre com outros grandes Municipios em todo o mundo, por exemplo, Nova
York, Chicago, Boston, Berlim, Paris, Toquio e tantos outros que realizam maratonas,
constantes de seus respectivos calendarios oficiais de atividades esportivas, atraindo

milhares de turistas, movimentando, desse modo, a economia local.

Na espécie, nao € de se aplicar a exigéncia constitucional porque, reitere-se, ndo houve

contratagdo administrativa para aquisi¢do de bens ou servigos.

De tudo se tem, entdo, ter havido ofensa, na espécie, ao art. 37, caput, e inc. XXI, da

53 Disponivel em jurisprudencia.stf.jus.br/pages/Search <acesso em 28/01/2026>

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 574.636/SP. Relatora: Ministra Carmen Lucia.
Julgado em 16 ago. 2011. Diirio da Justica Eletronico, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=574636. Acesso em: 28 jan. 2026
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Constituicdo da Republica, pois este ndo exige licitagdo como condigdo para a
participa¢do de ente da Administragdo Publica como patrocinadora de eventos de

interesse da sociedade.

O Recurso Extraordinario n® 574.636/SP assume relevancia por firmar o entendimento
de que o contrato de patrocinio celebrado pela Administragdo Publica ndo se enquadra nas
hipdteses de contratacdo destinadas a aquisicdo de bens ou a prestagdo de servicos, afastando,
assim, a incidéncia do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica e do regime licitatorio
previsto na Lei n° 8.666/1993, tese em que corrobora Jessé Junior e Marinés Dotti.>

Sao parcos outros acordaos identificados no ambito dos tribunais superiores, dentre os
quais, ndo foram identificados posicionamentos passiveis de contribuicdo relevante para a
formagao do perfil de controle exercido atualmente. Entre o limitado nimero de julgados sobre
o tema, tem-se o RE 953.113%, de relatoria do ministro Luiz Fux, que reafirma o precedente da
corte que considera que os contratos de patrocinio ndo sdo submetidos a obrigatoriedade de
licitar, conforme o seguinte trecho:

Consoante afirmado na decisdo agravada, esta Corte possui precedente que entende
que o patrocinio de evento de interesse da sociedade pela Administragdo Publica ndo

configura contratagdo administrativa sujeita a licitagdo, nos termos do art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal.

Nesse cenario de escassa densidade jurisprudencial no dmbito do Supremo Tribunal
Federal, a auséncia de um desenvolvimento mais sistematico sobre os contornos juridicos € os
parametros de controle dos contratos de patrocinio acaba por deslocar o centro de gravidade do
debate para a atuacdo dos orgdos de controle externo, em especial o Tribunal de Contas da
Unido. E justamente nesse espago que se observa uma atividade decisoria mais volumosa e
diversificada, ainda que marcada por inconsisténcias, revelando tanto o protagonismo do TCU
na conformacao pratica do regime juridico do patrocinio administrativo quanto as dificuldades

inerentes a constru¢do de critérios de controle em um campo normativo ainda em consolidagao.

3.2 O controle nos 6rgaos de controle externo

Para a analise do controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, adotou-se

55 PEREIRA, Jessé Junior; DOTTI, Marinés Restelatto. Convénios e Contratos de Patrocinio celebrados por
Empresas Estatais. Disponivel em: https://www.ordemjuridica.com.br/opiniao/ convenios-e-contratos-de-
patrocinio-celebrados-por-empresas-estatais . Acesso em: 19/01/2026

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Agravo regimental no recurso extraordindrio n.
953.113/DF. Relator: Min. Luiz Fux. Julgado em 11 dez. 2017. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 292,
19 dez. 2017. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br. Acesso em: 28 jan. 2026.
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metodologia de pesquisa jurisprudencial, realizada por meio da consulta ao repositorio
eletronico de acérdios da Corte de Contas. A selegdo dos julgados foi efetuada mediante a
utilizacao de palavras-chave relacionadas ao objeto da pesquisa, dentre as quais se destacam:
“patrocinio”; “contrato de patrocinio”; “convénio”; “fomento”; “transferéncia de recursos”;
“marca”; “publicidade institucional”’; “estatal patrocinadora”; “empresa estatal”; “patrocinio” e
“Administracdo Publica”; bem como combinagdes entre esses termos. Os resultados obtidos
foram posteriormente selecionados a partir da pertinéncia tematica, com exclusao de decisdes
que nao guardavam relagdo direta com contratos de patrocinio celebrados por entidades da
Administragdo Publica.

Passando-se a analise dos acorddos proferidos pelos 6rgdos de controle, observa-se a
recorrente incidéncia de questionamentos decorrentes do enquadramento do contrato de
patrocinio como convénio administrativo. Embora o instrumento do convénio nao tenha sido
previamente qualificado neste trabalho, sua delimitagdo conceitual mostra-se indispensavel
para a adequada compreensdo dos votos examinados. Parte-se da premissa, de que a natureza
juridica de um instituto ndo decorre da nomenclatura empregada, mas de seu contetido material,
sendo irrelevantes eventuais imprecisdes terminologicas da legislagdo ou da pratica
administrativa.’’

A doutrina majoritaria distingue os convénios dos contratos administrativos em sentido
estrito, compreendendo ambos como espécies do género “acordo”. A diferenca residiria na
inexisténcia de interesses contrapostos nos convénios, nos quais os participes atuam de forma
cooperativa em torno de objetivos comuns, ao contrario do que ocorre nos contratos, marcados
pela logica de prestagio e contraprestagio. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles®® afirma que
convénio ¢ acordo, mas nao ¢ contrato, destacando que, enquanto no contrato as partes buscam
vantagens opostas, no convénio hé identidade de pretensdes e comunhdo de esforcos. Essa
compreensio é igualmente adotada por Maria Sylvia Zanella Di Pietro®®, para quem o convénio
nao constitui modalidade contratual, mas instrumento de associacdo do Poder Publico com
outras entidades publicas ou privadas.

Nao obstante, parcela relevante da doutrina sustenta que os convénios possuem natureza

contratual, ainda que peculiar®. Argumenta-se que a auséncia de interesses contrapostos nio

57 BITTENCOURT, Sidney. Convénios Administrativos e outros instrumentos de transferéncia de recursos
publicos. 1? ed. Sao Paulo: Letras juridicas, 2018, P.29.

58 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.42* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016 P. 511

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, P. 693.

80 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: Forum. 2018. P. 232.
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afasta, por si s0, a caracterizacdo de um vinculo contratual, uma vez que o elemento essencial
do contrato administrativo reside no estabelecimento de obrigagdes reciprocas, € ndo
necessariamente na oposi¢ao de interesses. Além disso, a propria dificuldade de distingao
pratica entre convénios e contratos reforcaria a proximidade entre os institutos, ambos inseridos
no ambito da contratualidade administrativa, ainda que submetidos a regimes juridicos
distintos.!

Independentemente da corrente adotada, ¢ possivel identificar que os convénios se
caracterizam pela cooperagao institucional e pela inexisténcia de comutatividade, ndo havendo
espago para falar em prestacdo e contraprestacdo, mas apenas em prestagoes voltadas a um
resultado comum, o que marca o trago distintivo dos institutos, uma vez que em razdo do
pagamento, no contrato de patrocinio, espera-se a associacdo da marca ao projeto e ampliacao
de visibilidade.

Observou-se a utilizacdo de critérios similares nos Acorddos 922/2009 - Plenario®,
2.575/2012 - Plenario®, 2.594/2013 - Plenrio® e 3.440/2014- Plenario®, que reforcaram a tese
de necessidade de prestacao de contas relativas aos contratos de patrocinio firmados por entes
publicos. Valendo destacar o enunciado elaborado no ambito da jurisprudéncia selecionada do
TCU, quando da prolagdo do Acoérdio 3.440/2014-TCU-Plenario, no sentido de que “é
obrigatoria a prestacdo de contas dos recursos transferidos por orgdos ou entidades da
Administragdo Publica a entidades privadas por meio de contratos de patrocinio. Compete ao
TCU fiscalizar contratos de patrocinio firmados por empresas estatais”. No mesmo sentido tem-
se 0 Acordao 1.243/2017-Plenario, que firmou o enunciado no sentido de que:

Os recursos repassados mediante patrocinio pela Petrobras, exceto os relativos a
contratos exclusivos de divulgagdo de marca, devem estar vinculados ao objeto
pactuado no contrato ou convénio firmado. O patrocinado deve depositar os recursos

em contas especificas e utiliza-los somente no objeto pactuado, mantendo sob sua
guarda documentagdo que comprove os gastos, como extrato de conta vinculada,

61 BITENCOURT NETO, Eurico. Transformagées do Estado e a Administragdo Publica no século XXI. Revista
de Investigagcdes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n. 1, p. 207-225, jan./abr. 2017. DOI: 10.5380/rinc.v4i1.49773.
p. 218.
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recibos, notas fiscais, entre outros.

Enquanto os acorddos anteriormente citados caminham no sentido de aproximar o
regramento incidente sobre os contratos de patrocinio daquele aplicavel aos convénios, ha
também decisdes que reconhecem a especificidade propria do patrocinio. Nesse sentido, o
Acordao n° 1.785/2003-TCU-Plenario, entendimento ao qual se filia este trabalho, foi preciso
ao estabelecer que “os recursos repassados mediante patrocinio ndo estdo vinculados as
despesas a serem realizadas, mas ao retorno publicitario dele advindo”. No mesmo sentido, o
Acoérdao n° 1.973/2012-TCU-Plenario consignou que a contrapartida do patrocinio consiste na
exposicdo da imagem do patrocinador, ndo havendo que se falar em aplicagdo indevida de
recursos, salvo se houver negociagdo entre as partes que vincule a aplicagdo dos valores a
finalidades especificas.

Conforme se verificou até este ponto da analise, os distintos resultados dos julgamentos
examinados podem ser reconduzidos a duas ratio decidendi principais. A primeira assenta-se
na equipara¢do entre os institutos, de modo que, independentemente de o ajuste ser qualificado
como patrocinio ou convénio, seria exigivel o dever de prestacdo de contas nos moldes tipicos
dos vinculos conveniais. A segunda, por sua vez, parte do reconhecimento do carater comercial
do contrato de patrocinio, hipdtese em que o controle, na fase de prestacdo de contas, deve se
limitar a verificagdo do efetivo cumprimento da obrigacdo contratual, consistente,
essencialmente, na exposi¢ao da marca do patrocinador.

Identifica-se, ainda, uma terceira linha decisoéria, na qual o julgador reconhece a
distingdo conceitual entre patrocinio e convénio, mas entende que, por ndo se tratar de aquisi¢ao
de bens ou servicos pela Administracdo, e sim de transferéncia de recursos a particulares,
impode-se a exigéncia de prestacdo de contas com o rigor proprio das relagcdes conveniais. Esse
entendimento pode ser observado, por exemplo, no Acordao n° 6.813/2017-TCU-Primeira
Camara®®:

Dessa forma, a despeito da terminologia de "contrato", os patrocinios concedidos pelo
Senai/MG afiguram-se, a meu ver, como instrumentos de transferéncias de recursos a
terceiros, as quais sdo realizadas por liberalidade da entidade. Muito embora sejam
negocios juridicos bilaterais, vé-se que o patrocinador concede apoio a um terceiro

em troca da exposi¢do de sua marca, todavia esta exposi¢cdo nao se confunde com
prestacdo de servigos ou fornecimento de bens.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n. 6.813/2017 — Primeira Cdmara. Relator: Augusto Sherman
Cavalcanti. Processo n. 028.091/2015-9. Sessdao de 8 ago. 2017. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2017.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br. Acesso em: 28 jan. 2026.
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Por sua vez, no Acérddo n® 2.445/2016-TCU-Plenario®’, o Ministro Relator Bruno
Dantas reconheceu que “a jurisprudéncia do Tribunal ainda carece de maior amadurecimento
acerca da tematica que envolve os chamados ‘contratos de patrocinio’”, afastando, naquele
caso, a exigéncia de manuten¢ao de conta vinculada. Assentou, ainda, que, ‘a0 menos enquanto
nao houver consolidagdo numa ou noutra dire¢do, entendo adequado que cada decisdo se atenha
as circunstancias que pautam aquele caso concreto”, o que evidencia a conforma¢do de um
controle de carater marcadamente casuistico.

Embora seja prejudicial a 16gica sistematica do ordenamento juridico a existéncia de
elevado grau de indeterminagao no exercicio do controle sobre os contratos objeto desse estudo,
¢ preciso reconhecer que a ado¢do de um nomen iuris ou outro, seja convénio, seja patrocinio,
ndo constitui, por si so, critério suficiente para a definicdo da abrangéncia do controle incidente
sobre o ajuste. O elemento decisivo deve ser a natureza do negdcio juridico efetivamente
celebrado, conforme acertadamente estabelecido no Acorddo n°® 2.914/2015-Plenario®®, sendo
que esse ultimo teve interessante contribuicdo do Ministério Publico de Contas destacada e

replicado pelo relator no 6.813/2017 — primeira cAmara®, citado anteriormente:

No primeiro [patrocinio] caso fale-se em "preco" e em contraprestacdo de servigo, em
geral, a exibigdo da marca do patrocinador, ndo incidindo, por conseguinte, o dever
de prestar contas quanto a destinag@o dos recursos. Interessa nesse caso, tio somente,
o adimplemento da obrigagdo contratual pela contratada. No segundo caso
[convénios], no lugar de preco, cuida-se da divisdo dos esforgos, ainda que caiba
apenas a uma das partes o desembolso financeiro e a outra a divulga¢do da marca.
Nao ha ai contraprestagdo propriamente dita, mas contrapartida, sendo, entdo, devida
a prestagdo de contas.

O proprio acorddo indica, portanto, a necessidade de averiguagdo da natureza do
negocio juridico como pressuposto para a defini¢do do regime de controle aplicavel. Tal
necessidade mostra-se evidente no caso examinado no Acérdao n°®4.019/2021-TCU—Primeira

Camara’®, no qual, sob a forma de contrato de patrocinio celebrado com uma OSCIP, foram
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previstas, além da divulgacdo da marca, diversas acdes de apoio voltadas a estruturacido de
cooperativas de catadores. Essa conformacdo contratual afastou a logica comutativa e a
finalidade tipica do patrocinio, atraindo, consequentemente, o regime de fiscalizagdo proprio
do negdcio juridico efetivamente celebrado.

Conforme visto, caminhando em dire¢des diversas e, por vezes, contraditorias e
ambiguas, o 6rgao de controle tem buscado estabelecer parametros para a defini¢do da natureza
juridica dos contratos de patrocinio. Na pratica, contudo, o que se pode concluir até o presente
momento ¢ que a solucao adotada tem sido predominantemente construida a partir da analise
do caso concreto, ocasido em que se avalia se o negdcio juridico estabelece, de fato, um preco
destinado a associa¢do da marca do patrocinador ao evento ou projeto patrocinado, ou se o
vinculo revela uma logica de conjugacdo de esforcos voltada a consecucdo de um objetivo
comum, hipotese tipica dos convénios.

Verdade ¢ que até mesmo até mesmo esse critério finalistico ¢ de dificil escrutinio,
conforme visto no caso do Acérdio 2.770/2018-Plenario’!, em que foi avaliada a conformidade
dos processos de contratagao de patrocinios esportivos firmados por empresas estatais federais,
no periodo de 2012 a 2016, envolvendo a atuacdo da Secom/PR e de diversas estatais (BB,
BNDES, CAIXA, ECT, Infraero e Petrobras).

Nesse julgado, o Tribunal esclareceu que nem todo patrocinio dispensa a devida
prestacdo de contas. Esta s sera dispensavel se o objetivo for realmente a divulgagcdo da marca
do patrocinador, e ndo para projetos sociais, que seriam “patrocinio” apenas do ponto de vista
formal.

No caso, foram analisados diferentes contratos, dentre os quais patrocinios a equipes
desportivas oficiais de diversas modalidades, firmados pela Petrobras (judd, boxe e tackwondo)
e pelo BNDES (canoagem e hipismo), bem como patrocinios celebrados no ambito da area de
Responsabilidade Social da Petrobras. Nesse contexto, destaca-se o Contrato de Patrocinio
firmado com o Centro Internacional de Cooperagdao para o Desenvolvimento — Cintercoop,
destinado ao apoio ao projeto “Centro de Referéncia Esportiva de Trés Lagoas™, a partir dos
quais o julgador estabeleceu a distingdo entre os projetos patrocinados, cujo teor se passa a
transcrever.

Todavia, veja-se que tal objeto tem finalidade especifica de financiamento de projetos
de interesse eminentemente social, que evidencia a pactuagdo de acdo de interesse

"I BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 2770/2018 — Plendrio. Relator: Vital do Régo. Processo n.
034.922/2016-4. Sessdo de 28 nov. 2018. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br. Acesso em: 28 jan. 2026.
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mutuo, claramente de natureza convenial. Diferente hipdtese seria o patrocinio de
evento (por exemplo, show de artistas renomados ou uma disputa esportiva) em que
se objetiva apenas o retorno publicitario advindo com a divulgacdo da marca do
patrocinador.

No primeiro caso, ndo ha duvida de que deve haver a devida prestagdo de contas por
parte do patrocinado, com a comprovagao financeira e com o estabelecimento do nexo
de causalidade entre os recursos e o objeto pactuado. No segundo, entretanto,
aproxima-se mais de uma contraprestacdo de servico a transferéncia dos recursos,
ainda que possa nao haver completa subsuncdo da "exposi¢cdo da marca" a prestagao
de servigo ou fornecimento de bens.

[.]

Nestas condic¢des, considero que o volume de recursos destinado ao patrocinio,
quando objetiva apenas a divulgagdo da marca do patrocinador, ndo esta vinculado as
despesas realizadas, mas ao retorno publicitario dele advindo (almeja-se somente a
divulgacdo da marca). Por outro lado, ao descentralizar recursos mediante "contrato
de patrocinio", mas com finalidade especifica de financiamento de projetos de
interesse eminentemente social, deve ser exigida a apresentagdo de prestagdo de
contas, dada a natureza convenial decorrente da existéncia de interesses mutuos.
Nestes ultimos, por exemplo, inserem-se os patrocinios firmados pela area de
Responsabilidade Social da Petrobras, a exemplo:

O que se observa, portanto, é que o critério aparentemente adotado para a definigdo da
natureza juridica do instrumento submetido ao controle foi a capacidade de alcance quantitativo
imediato da marca, como se a pedra de toque do patrocinio residisse na amplitude da divulgacao
publicitaria. Tal compreensao revela-se, inclusive, na determinacao no sentido de que “a Secom
implemente controles para verificagdo da conformidade das despesas executadas com recursos
de patrocinios de qualquer natureza”, ressalvando-se que tal orientagdo nao se aplica aqueles
destinados tdo somente a divulgagdo de marca, presumindo que projetos de menor envergadura,
nao possuem vocagdo compativel com a exposi¢do de marca.

Apesar de o teor do acorddo ndo fornecer elementos suficientes acerca do plano de
trabalho que permitam identificar a existéncia de obrigacdes adicionais impostas ao patrocinado
além da transferéncia financeira, ¢ possivel extrair do julgamento que a mera presenca de
finalidade social no objeto patrocinado foi considerada suficiente para a requalificacao do ajuste
como conveénio, sob o fundamento de haver conjugacao de esforgos. Tal compreensao, contudo,
revela-se inadequada a luz das finalidades e objetivos do contrato de patrocinio delineados neste
trabalho, na medida em que desconsidera os objetivos caracterizadores do patrocinio, como o
fortalecimento de marca.

A vinculacdo da imagem de uma empresa estatal a projetos de cunho social, ambiental
ou cultural pode constituir estratégia legitima de fortalecimento reputacional, alinhada as
agendas contemporaneas de sustentabilidade, responsabilidade social e governan¢a (ESG), que

sao comuns a diferentes outras companhias atuantes no mercado. Nesses casos, a dimensao
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social do projeto ndo descaracteriza, por si sO, a ldgica do patrocinio, podendo, ao contrario,
integrar o proprio retorno institucional e simbolico almejado pelo patrocinador’?, sem que isso
implique, necessariamente, a existéncia de cooperacao tipica dos convénios.

Por fim, observa-se a consolidagdo de um critério orientado pela finalidade do
financiamento concedido. No Acérddo n° 2.768/2018 — Plenario’®, o Tribunal de Contas da
Unido determinou que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) adequasse seus
normativos internos para exigir a motivacdo expressa de cada patrocinio celebrado, em
consonancia com critérios de selecdo previamente definidos e alinhados aos objetivos
institucionais de comunicacdo. Exigiu-se, ainda, que a precifica¢do das a¢des de patrocinio se
fundamente na expectativa de atingimento de objetivos mensurdveis e previamente
estabelecidos, de modo a assegurar objetividade, impessoalidade e racionalidade na decisdao
quanto ao montante a ser aplicado.

Esse critério, voltado a justificativa da escolha do projeto patrocinado, opera uma
modula¢do do juizo de conveniéncia exercido pelo administrador na selecdo dos patrocinados,
ao vincular tal escolha aos objetivos institucionais do ente concedente. Tal compreensdo foi

" no qual se assentou

reafirmada no recente julgamento do Acérdao n° 2.617/2025 — Plenario

a necessidade de vinculagdo material entre o objeto do patrocinio e os objetivos institucionais

das entidades integrantes do Sistema “S”, conforme consignado no seguinte trecho decisorio:
E caracterizado como desvio de finalidade o patrocinio, pelas entidades do Sistema S,
de eventos que ndo guardam pertinéncia com os objetivos institucionais das entidades,
o0 que enseja a condenagdo dos responsaveis ao ressarcimento ao erario. Embora néo
pertencam a Administragdo Publica, as entidades do Sistema "S" devem respeitar seus
principios, entre os quais se insere o principio da finalidade, principalmente quando

se estiver diante da utiliza¢do de recursos arrecadados sob a forma de contribui¢des
sociais, revestidos da natureza de tributo.

O voto fundamenta-se na tese de que, uma vez estabelecidos os objetivos institucionais
da entidade, os contratos de patrocinio devem privilegiar projetos cuja execu¢do contribua de
forma direta para a consecugado desses fins, sob pena de configuracao de desvio de finalidade.
Nessa perspectiva, observa-se que o instituto do patrocinio, no ambito da Administragao

Publica e das entidades que manejam recursos de natureza publica ou parafiscal, passa a ser

2 ZENONE, Luiz Claudio. Marketing Social. So Paulo: Thomson Learning, 2006.
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019.735/2017-0. Sessdo de 28 nov. 2018. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br. Acesso em: 28 jan. 2026.

74 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 2.617/2025 — Plendrio. Relator: Antonio Anastasia. Processo
n. 047.646/2020-9. Sessao de 5 nov. 2025. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br. Acesso em: 28 jan. 2026.



37

subordinado as finalidades institucionais do ente, o que, de modo controverso, pode conduzir a
supressdo de sua légica propria enquanto instrumento de comunica¢do, posicionamento e
fortalecimento reputacional.

[lustram essa tensdo os patrocinios anteriormente examinados — como aqueles
realizados pela Caixa Economica Federal a clubes de futebol ou pela Petrobras a modalidades
esportivas olimpicas, analisados no Acérddo n° 2.770/2018 — Plenério > — bem como os
patrocinios a eventos artisticos de diferentes portes. Embora tais atividades ndo integrem o
objeto social direto dessas estatais, o voto reconhece que a vinculagao das marcas a esses setores
atende a interesses de natureza comercial, nos quais a contraprestacdo esperada pelo valor
despendido consiste precisamente na exposicdo da marca e na associacdo da imagem
institucional do patrocinador as atividades patrocinadas.

Outro caso que retrata isso ¢ o primeiro julgado analisado, onde o STF reconheceu a
legitimidade do patrocinio realizado pela Municipio de Sao Paulo a maratona organizada pelo
particular. No teor do voto, se mostrou pertinente para fins de verificagdo da adequagdo da
elei¢do do contrato de patrocinio para o evento a finalidade que se pretendia por meio do
contrato, consistente especificamente na promog¢ao do municipio de sao Paulo por meio da
corrida de rua.

Poder-se-ia sustentar que a corrida de rua atende a um interesse publico, que constitui a
finalidade do agir administrativo, em razao do incentivo a pratica que promova saude ou
esporte. Todavia, levar essa digressdo até o plano dos valores constitucionais, sem a
identificagdo de uma finalidade concreta e imediata relacionada especificamente a natureza
juridica do patrocinio, permitiria enquadrar qualquer patrocinio como legitimo por meio da
grande gama de interesses publicos.” Mais do que isso, abriria espago para a vinculagio
artificial de tais iniciativas a toda e qualquer finalidade institucional prevista nas leis de criagao
das estatais.

[lustrativo ainda o patrocinio realizado pela Caixa Economica Federal a clubes de
futebol, analisado no Acorddo n°® 2.770/2018 — Plenario’’. Embora a pratica desportiva ndo

integre o objeto social direto da CEF, o proprio voto reconhece que a associacdo da marca a
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essas atividades atende a interesses de natureza eminentemente mercadologica e
comunicacional, nos quais a contraprestacao esperada pelo valor despendido consiste na ampla
exposicao da marca e na vinculagdo da imagem institucional do patrocinador a eventos de
elevada capilaridade social e midiatica.

Em sintese, a centralidade conferida ao critério da finalidade institucional, tal como vem
sendo construida pela jurisprudéncia de controle, revela-se ambigua: se, por um lado, busca
conter arbitrariedades deciséria na selegao dos projetos patrocinados, por outro, quando
aplicada de forma restritiva ou dissociada da logica propria do patrocinio, tende a esvaziar sua
natureza juridica enquanto instrumento de comunicacdo, posicionamento e fortalecimento

reputacional.

3.3 Panorama atual do controle dos contratos de patrocinio

A andlise do julgado do STF e, sobretudo, dos precedentes do TCU permite delinear um
panorama marcado por fragmentagdo decisdria, auséncia de uniformidade conceitual e elevada
carga de casuismo no controle dos contratos de patrocinio celebrados pela Administragao
Publica. Trata-se de um campo em que o controle ndo se estrutura a partir de um regime juridico
previamente definido, mas se constroi de modo reativo, a partir da apreciacao de casos
concretos submetidos aos orgaos de fiscalizacao.

No ambito do controle jurisdicional, o Supremo Tribunal Federal firmou precedente
relevante ao afastar a incidéncia do regime licitatorio constitucionalmente previsto para a
aquisicao de bens e servigos, reconhecendo que o contrato de patrocinio ndo se subsume ao art.
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica. Essa delimitacdo negativa, embora relevante,
nao foi acompanhada da construcao de pardmetros positivos quanto a conformacao juridica do
instituto, o que contribuiu para a transferéncia do protagonismo regulatorio aos orgios de
controle externo.

E precisamente no dmbito do Tribunal de Contas da Unido que se evidencia a maior
densidade decisodria sobre o tema, ainda que marcada por solugdes divergentes. A jurisprudéncia
analisada revela, ao menos, trés grandes linhas de entendimento. A primeira equipara o
patrocinio aos convénios administrativos, submetendo-o integralmente ao regime de controle
proprio das transferéncias voluntarias de recursos, com exigéncia de prestacdo de contas
financeira, nexo de causalidade entre despesa e objeto e, em certos casos, manutengao de contas
vinculadas. Essa orientacdo ancora-se na ideia de que, por envolver repasse de recursos publicos
a particulares, o patrocinio reclamaria rigor semelhante ao das relagdes conveniais,

independentemente de sua nomenclatura formal.
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A segunda linha decisoéria, a qual se filia esse trabalho, reconhece a especificidade do
contrato de patrocinio enquanto negdcio juridico de natureza predominantemente comutativa,
no qual a contraprestacdo consiste na exposicado da marca e na associacao institucional do
patrocinador ao projeto patrocinado. Nessa perspectiva, o controle deve se concentrar na
verificagdo do adimplemento da obrigacdo contratual pactuada, sem exigir a vinculagdo dos
recursos as despesas realizadas pelo patrocinado, salvo estipulagdo expressa em sentido diverso.
Trata-se da orientacdo que mais se aproxima da logica propria do patrocinio, tal como
concebida no ambito das relagcdes privadas e progressivamente incorporada a atuagdo
administrativa.

Entre esses dois polos, identifica-se uma terceira linha, de carater intermediario, na qual
se reconhece a distingdo conceitual entre patrocinio e convénio, mas se impoe, ainda assim, a
exigéncia de prestacdo de contas sob o argumento de que o patrocinio ndo envolve aquisi¢ao
de bens ou servigos, mas transferéncia de recursos por liberalidade administrativa. Essa
construcdo resulta, na pratica, em um regime hibrido, que oscila conforme a leitura feita pelo
orgdo julgador acerca da finalidade do ajuste e das obrigacdes assumidas pelas partes.

Como resultado dos levantamentos realizados nesta pesquisa, entende-se que o contrato
de patrocinio deve ser objeto de tratamento juridico especifico, compativel com sua finalidade
promocional e com a natureza das obrigacdes assumidas. Isso ndo afasta o controle externo
quanto a adequagdo do instrumento ao negdcio juridico efetivamente celebrado, o qual deve se
orientar por critérios objetivos, tais como a existéncia de contraprestacdo comutativa
consistente na exposicdo da marca ou associagdo institucional; a auséncia de vinculagdo
obrigatoria dos recursos as despesas previstas pelo patrocinado; o contetido obrigacional do
ajuste, para verificar a presenca de obrigacdes assessorias incompativeis ou preponderantes em
relacdo a ldgica promocional e a coeréncia minima entre o objeto do patrocinio e os objetivos
institucionais ou comerciais definidos pelo patrocinador.

Ademais, além dessas divergéncias estruturais, observa-se a progressiva centralidade de
dois critérios utilizados pelo controle para qualificar a natureza do patrocinio: a finalidade do
financiamento e o grau de aderéncia do objeto patrocinado aos objetivos institucionais do ente
concedente. Em determinados precedentes, especialmente aqueles relacionados a projetos de
cunho social, cultural ou ambiental, a mera presenca de finalidade social foi considerada
suficiente para descaracterizar o patrocinio e atrair o regime convenial, o que se entende
inadequado. Em outros, exigiu-se a demonstragdo de retorno publicitario mensuravel e alinhado
a estratégia institucional de comunicagao, sob pena de configurag¢do de desvio de finalidade.

Esse movimento revela uma ampliacao qualitativa do controle, que passa a incidir nao
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apenas sobre a legalidade formal do ajuste, mas também sobre o mérito da decisdo
administrativa, especialmente no que se refere a escolha do patrocinado, & motivagdo do
dispéndio e a avaliacao do custo-beneficio da agao de patrocinio. Embora tal orienta¢ao busque
conferir impessoalidade e transparéncia a atua¢ao administrativa, ela também tensiona a
discricionariedade inerente ao instituto e pode conduzir a descaracterizagdo de sua logica
propria enquanto instrumento de comunicag@o associativo.

O panorama que se delineia, portanto, ¢ o de um controle ainda em processo de
amadurecimento, no qual a ausé€ncia de critérios normativos tem sido suprida por construgcdes
jurisprudenciais por vezes contraditorias. A defini¢do do regime de controle aplicavel aos
contratos de patrocinio tem dependido, em larga medida, da qualificagdo ex post do negdcio
juridico pelos 6rgaos de controle, sem que, contudo, seja possivel estabelecer um limiar entre
os precedentes, o que compromete a previsibilidade das decisdes administrativas e fragiliza a
seguranga juridica.

Esse cenario evidencia a necessidade de uma reflexdo mais sistematica sobre os limites,
a intensidade e o objeto do controle incidente sobre os contratos de patrocinio, de modo a
compatibilizar a tutela do interesse publico e a protecao do erario com o reconhecimento da
racionalidade propria desses ajustes. E a partir dessa constatagio que se impde 0 exame critico
dos parametros atualmente utilizados pelo controle, bem como a discussao sobre a necessidade
de maior densidade normativa e de uniformizacdo jurisprudencial, temas que orientam as

consideragoes finais deste trabalho.

4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo analisar o controle incidente sobre os contratos de
patrocinio celebrados pela Administragdo Publica, a partir de sua natureza juridica, de suas
especificidades funcionais e do modo como vém sendo compreendidos pela jurisprudéncia. A
investigagdo partiu da constatacdo de que o patrocinio se consolidou como pratica relevante da
atuacdo estatal contemporanea, sobretudo no ambito da Administragdo indireta, sem que,
contudo, tenha sido acompanhado da respectiva disciplina normativa.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, demonstrou-se que o contrato de patrocinio
ndo se confunde com os instrumentos cldssicos do Direito Administrativo, em especial com os
convénios administrativos € com os mecanismos tradicionais de fomento estatal. Trata-se de
ajuste negocial atipico, de natureza bilateral, onerosa e comutativa, estruturado a partir da logica

da associacdo institucional de imagens e da expectativa de retorno simbdlico ou reputacional
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para o ente patrocinador.

No exame do controle jurisdicional, constatou-se que o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario n® 574.636/SP, reconheceu expressamente a atipicidade do
contrato de patrocinio e afastou a incidéncia do regime constitucional da licitagdo, ao
compreender que tais ajustes ndo se destinam a aquisi¢ao de bens ou a contratagdo de servigos.
Embora pontual, esse precedente assume relevancia por estabelecer premissas efetivamente
compativeis com a natureza juridica do patrocinio administrativo.

Em sentido diverso, a analise da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido revelou
um cendrio mais complexo. Observou-se a recorrente tendéncia de assimilagdo do contrato de
patrocinio ao regime dos convénios administrativos, especialmente para fins de exigéncia de
prestagdo de contas financeiras ¢ de controle da destinacao dos recursos repassados. Essa
aproximacao, contudo, mostrou-se problematica, na medida em que desconsidera a logica
comutativa do patrocinio e conduz a aplicagdo de pardmetros de controle incompativeis com a
sua estrutura negocial.

A auséncia de tipificacdo legal especifica tem levado os 6rgdos de controle a construir,
por via jurisprudencial, um regime hibrido, no qual coexistem exigéncias proprias do fomento
estatal, expectativas tipicas dos contratos administrativos tradicionais e, por vezes, juizos
valorativos sobre a conveniéncia e a oportunidade das escolhas administrativas. Esse modelo
de controle, contribui para a producdo de um cenario de inseguranga juridica, instabilidade
decisoéria e enfraquecimento da previsibilidade necessaria a atuacdo administrativa legitima.

A partir dos elementos analisados, conclui-se que o controle dos contratos de patrocinio
celebrados pela Administracao Publica deve ser reconduzido a parametros compativeis com sua
natureza juridica e com a logica propria desse instrumento negocial. O exercicio do controle
ndo pode orientar-se pela substituicdo do mérito administrativo, nem pela imposi¢do de
exigéncias incompativeis com a dindmica do patrocinio. Ao contrario, o controle deve
concentrar-se na verificacdo da legalidade do ajuste, da aderéncia a finalidade publica, da
adequada motivagao do ato administrativo, da proporcionalidade entre os encargos assumidos
e as contrapartidas pactuadas, da efetiva entrega do objeto da prestagdo, bem como da
observancia dos principios da moralidade, da impessoalidade, da transparéncia.

Nao se trata, portanto, de afastar o controle, mas de qualifica-lo. A prote¢ao do interesse
publico ndo se confunde com a eliminac¢ao da discricionariedade administrativa, especialmente
em instrumentos cuja racionalidade pressupde escolhas estratégicas, avaliagdes prospectivas e
juizos técnicos ndo redutiveis a critérios objetivos rigidos.

Nesse sentido, o estudo evidencia a necessidade de uma compreensao mais refinada do
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patrocinio administrativo no ambito do Direito Administrativo contemporaneo, capaz de
orientar tanto a atuagdo dos gestores publicos quanto a atividade dos 6rgdos de controle. A
construgdo de parametros de controle proporcionais com a logica do patrocinio constitui
condi¢do indispensavel para a conciliagdo entre a prote¢do do interesse publico, a seguranca
juridica e a preservagdo das caracteristicas proprias dessa modalidade contratual, contribuindo
para o amadurecimento institucional da atuacdo administrativa em um cendrio de crescente

complexidade.
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