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RESUMO

Com o aumento do poder computacional e disponibilidade de dados em meio eletronico, o uso
de sistemas de inteligéncia artificial tem sido impulsionado, tornando a sua aplica¢do recorrente
em diversos campos, com destaque para a robdtica, visdo computacional, reconhecimento de
fala e processamento de linguagem natural. Por outro lado, com os avancos decorrentes da
introducao de sistemas de inteligéncia artificial na tecitura social, surgiram também questdes
relativas aos riscos € impactos negativos que podem advir desse fenomeno, motivo pelo qual
diversas organizagdes e Estados tém apresentado instrumentos regulatorios estabelecendo
contornos éticos e juridicos para o desenvolvimento e aplica¢do dessa tecnologia na sociedade.
No Brasil, foram propostos, até a data de fechamento definida para este trabalho, os Projetos de
Lein®5051/2019, 5691/2019, 21/2020, 240/2020, 4120/2020, 872/2021, 1969/2021 e 705/2022
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, com o intuito de regular a inteligéncia artificial
no pais. O intento do presente trabalho é, por meio de uma abordagem qualitativa, raciocinio
indutivo e procedimento de andlise de contetdo de vertente juridico-social e de tipo juridico-
interpretativo e juridico-propositivo, analisar as disposi¢des destes projetos de lei em face da
literatura especializada e dos resultados alcangados em aplicagdo de uma rede neural
multicamada, com o intuito de decompor e examinar os principais aspectos referentes a
regulacdo da inteligéncia artificial, com enfoque no contexto nacional, que, devido a
recenticidade das propostas legislativas, ainda ndo encontra variadas analises especificas. No
capitulo I, contextualiza-se normas juridicas no ambito da inovagdo, com o mapeamento das
normas existentes no Brasil, em ambito federal, que versam sobre inteligéncia artificial. Ja no
capitulo II, por sua vez, explica-se, inicialmente, o processo legislativo brasileiro e,
seguidamente, as principais disposi¢des dos projetos de lei mencionados, bem como o estagio
de tramitacdo em que se encontram. No capitulo I1I, apresenta-se a aplicagdo de uma rede neural
multicamada a 4rea judicial trabalhista utilizando a linguagem de programacao Julia, enquanto
no capitulo IV sdo analisadas as questdes dos projetos de lei referentes ao conceito de
inteligéncia artificial, explicabilidade e transparéncia, confiabilidade e seguranca, protecao de
dados pessoais, responsabilidade e conformidade com direitos e garantias fundamentais em
cotejo com a literatura especializada e com os resultados identificados na aplicacdo da rede
neural apresentada. As consideragdes finais, contendo os resultados obtidos por meio da
pesquisa realizada, encerram este trabalho, o qual espera-se seja capaz de subsidiar e fomentar
as discussoes regulatorias em curso no Brasil no que tange a inteligéncia artificial.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; regulagdo; rede neural artificial; projetos de lei; direitos
fundamentais.



ABSTRACT

With the increase in computing power and availability of data in electronic media, the use of
artificial intelligence systems has been boosted, making their application recurrent in several
fields, especially robotics, computer vision, speech recognition and natural language
processing. On the other hand, with the advances resulting from the introduction of artificial
intelligence systems in society, questions related to the risks and negative impacts that can
derive from this phenomenon have also arisen, which is why several organizations and States
have presented regulatory instruments establishing ethical and legal contours for the
development and application of this technology in society. In Brazil, until the closing date
defined for this work, the Bills No. 5051/2019, 5691/2019, 21/2020, 240/2020, 4120/2020,
872/2021, 1969/2021 e 705/2022 were presented in the Chamber of Deputies and in the Federal
Senate, with the aim of regulating artificial intelligence in the country. The purpose of the
present work 1is, through a qualitative approach, inductive reasoning and content analysis
procedure of a legal-social aspect and of a legal-interpretative and legal-propositional type, to
analyze the provisions of these bills in the face of the specialized literature and the results
achieved in the application of a multilayer neural network, in order to decompose and examine
the main aspects concerning the regulation of artificial intelligence, with a focus on the national
context, which, due to the recency of the legislative proposals, still does not find a variety of
specific analyses. In chapter I, legal norms in the scope of innovation are contextualized, with
the mapping of existing norms in Brazil, at the federal level, regarding artificial intelligence.
Chapter II, in turn, explains, initially, the Brazilian legislative process and then the main
provisions of the mentioned bills, as well as the stage they are in the legislative process. In
chapter III, the application of a multilayer neural network to the labor judicial area using the
Julia programming language is presented, while in chapter IV the issues of the bills referring
to the concept of artificial intelligence, explainability and transparency, reliability and security,
personal data protection, responsibility and compliance with fundamental rights and guarantees
are analyzed in the face of the specialized literature and the results identified in the application
of the presented neural network. The final considerations, containing the results obtained
through the research carried out, conclude this work, which is expected to be able to subsidize
and foster the regulatory discussions underway in Brazil regarding artificial intelligence.

Keywords: artificial intelligence; regulation; artificial neural network; bills; fundamental rights.
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INTRODUCAO

Em 1956, o termo inteligéncia artificial foi usado pela primeira vez por John
McCarthy, professor assistente de matematica na Dartmouth College, ao propor uma
conferéncia de verdo sobre o tema na mencionada universidade. Conforme consta da proposta
original de financiamento da conferéncia para a Fundagdo Rockefeller, o evento objetivava
investigar como fazer com que maquinas fossem capazes de resolver problemas até entdao
reservados a seres humanos, considerando que, em principio, os aspectos do aprendizado ou
caracteristicas da inteligéncia poderiam ser precisamente descritos e, portanto, simulados por
uma maquina. Cabe destacar que a escolha especifica deste termo se deu em parte também pelo
interesse de John McCarthy de distanciar o seu trabalho e o trabalho de seus colegas do campo
da cibernética (KAPLAN, 2016, p. 13-15)1.

Neste inicio, as pesquisas concentravam-se em métodos de raciocinio e logica, devido,
principalmente, a escassez de informagdes disponiveis ou armazenadas em formato eletrdnico
e ao baixo poder computacional, mas, ao longo dos anos, com o aumento do poder
computacional, resultando em melhorias de velocidade e memoria, disponibilidade dos dados
em meio eletronico, com acesso facilitado em fungdo da internet, e sensores digitais de alta
resolucao e baixo custo, a inteligéncia artificial foi impulsionada e expandida, especialmente o
método de aprendizado de maquina (KAPLAN, 2016, p. 22-39; CALO, 2017; VESNIC-
ALUJEVIC; NASCIMENTO; POLVORA, 2020; DWIVEDI et al., 2021)%. Nio obstante
atualmente a inteligéncia artificial esteja difundida no mercado, o seu inicio, como ocorre com
muitas tecnologias, foi impulsionado por pesquisas académicas catalisadas por financiamento
militar (CALO, 2017).

A inteligéncia artificial, embora comumente referenciada de modo amplo, compreende
diversos campos de estudo, com destaque para a robotica, que envolve a construcdo de
maquinas capazes de realizar tarefas fisicas, a visdo computacional, que consiste em sistemas
capazes de interpretar imagens visuais, o reconhecimento de fala, que diz respeito ao

reconhecimento e a transcri¢ao de linguagem falada, e o processamento de linguagem natural,

' E importante registrar também que, em 1950, Alan Turing publicou um artigo intitulado “Computing Machinery
and Intelligence”, em que ¢ apresentado o “Teste de Turing”, por meio do qual ele objetiva determinar a
inteligéncia de dispositivos artificiais avaliando a capacidade de um terceiro em distinguir se as respostas dadas as
suas perguntas advém de um ser humano ou de uma méaquina (CARRILLO, 2020).

2 Por outro lado, cabe destacar que esse avango nio se deu de modo continuo e ininterrupto. E comumente intulado
na literatura como “Al winter” o periodo de interesse reduzido e pessimismo geral sobre o potencial da inteligéncia
artificial (MAAS; SNOEK; STEVENSON, 2021).
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que tem como objetivo entender, interpretar e manipular a linguagem humana (KAPLAN, 2016,
p. 49-63).

Em paralelo ao avanco da inteligéncia artificial, surgiram também preocupacdes
concernentes as possiveis aplicagdes dessa tecnologia e ao seu impacto na sociedade
(GRUETZEMACHER; WHITTLESTONE, 2022). Ao mesmo tempo em que a inteligéncia
artificial apresenta diversos beneficios, ela também gera temor com relagdo aos seus riscos
(CALO, 2017). Diversos paises e organizagdes estao revisando as estruturas legais existentes
para compreender situagdes que estao surgindo como decorréncia da introducao de sistemas de
inteligéncia artificial na sociedade ¢ que demandam uma resposta do direito (CERKA;
GRIGIENE; SIRBIKYTE, 2015). Dentro desse contexto, tem-se mostrado necessario entender
e precisar como politicas e regulagdes normativas serdo conjugadas com as manifestagoes e
intervengdes da inteligéncia artificial nas relagdes sociais (POLIDO, 2020).

As propostas regulatorias apresentadas costumam partir de uma perspectiva legalista,
em que sao mapeados os campos juridicos que poderao ser afetados pela inteligéncia artificial,
como privacidade e responsabilidade, ou de uma perspectiva tecnoldgica, em que sdo
consideradas as repercussdes no ordenamento juridico pelo campo de aplicacdo da inteligéncia
artificial, como carros autonomos. Ha propostas, inclusive, que adotam ambas as perspectivas.
Por outro lado, h4 que se levar em consideracdo também potenciais deficiéncias existentes
nessas abordagens. Na perspectiva legalista, por exemplo, pensar a regulagdo a partir do que ja
estd posto pode levar a pontos cegos, considerando a imprevisibilidade dos problemas
decorrentes do uso de sistemas de inteligéncia artificial. Além disso, hd outros desafios que
circundam a regulagdo, como, por exemplo, a criagdo de normas que desconsideram efeitos
indiretos em outras disciplinas e a dificuldade em acompanhar e compreender normativamente
os avangos dessa tecnologia, sobretudo ao se ter em conta o seu ritmo de evolugdo. Ao se propor
uma regulacdo para tecnologias emergentes, como a inteligéncia artificial, um risco que ¢é
recorrentemente citado € o de sufocamento do progresso tecnologico. Por outro lado, a
inexisténcia de uma regulacao também pode impedir a evolugao tecnologica, dada a auséncia
de seguranca juridica, que ¢ de suma importancia para fomentar investimentos (PETIT, 2017).

No ambito das discussdes regulatorias envolvendo inteligéncia artificial, as
repercussoes é€ticas e juridicas decorrentes da introdugdo dessa tecnologia na sociedade tém
motivado a proposicao de politicas, regulamentos, orientacdes e demais instrumentos com
vistas a evitar o seu uso indevido (DWIVEDI et al., 2021). Embora nem todo novo fendmeno

demande uma revisdo da estrutura normativa existente, o nivel de avanc¢o cientifico e
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tecnoldgico da inteligéncia artificial e a forma como ela estd afetando as relagdes sociais tém
impulsionado iniciativas para adaptar as normas vigentes ou propor normas novas e especificas
(CARRILLO, 2020). A regulacao, nesse sentido, se coloca como uma medida para nao so
otimizar os beneficios e posicionar estrategicamente os paises, como também para frear os
riscos existentes (PEIXOTO; COUTINHO, 2020), partindo-se do pressuposto de que os
beneficios que podem ser alcangados pelo uso responsavel desta tecnologia superam potenciais
impactos negativos advindos da regulagdo. Assim, a questao principal reside na estruturagao de
uma regulacdo que oriente o desenvolvimento da inteligéncia artificial de modo a beneficiar a
sociedade e, paralelamente, que evite ameacas ¢ danos (GUIHOT; MATTHEW; SUZOR,
2017).

Muito embora seja possivel identificar varios instrumentos de autorregulagdo, como
orientagdes e principios desenvolvidos pela industria, esses instrumentos podem nao ser
suficientes para enderecar as principais questdes existentes, tendo em vista que ndo sao
obrigatorios, carecem de regimes de execugdo eficazes e ndo possuem um ente diretivo central
(GUIHOT; MATTHEW; SUZOR, 2017; COBBE; SINGH, 2021). Assim, propostas de
regulacdes normativas, com obrigatoriedade, execucdo e coordenagdo, sdo cada vez mais
demandadas por diversos setores da sociedade, com o intuito de conformar o desenvolvimento
da inteligéncia artificial a parametros legais, em respeito aos direitos e garantias fundamentais
e considerando aspectos de responsabilidade, transparéncia, seguranca, entre outros (VESNIC-
ALUJEVIC; NASCIMENTO; POLVORA, 2020; FATIMA; DESOUZA; DAWSON, 2020;
STAHL et al., 2022). Mesmo que alguns assuntos possam encontrar amparo legal nas normas
juridicas ja existentes, em alguns casos estas normas precisardo ser adequadas para regular
questoes especificas atinentes a inteligéncia artificial e, em outros, novas normas precisarao ser
editadas para assuntos que ainda ndo estejam compreendidos dentro do ordenamento juridico
atual (GUIHOT; MATTHEW,; SUZOR, 2017; STAHL et al., 2022).

No Brasil, a partir de 2019, foram apresentados os Projetos de Lei n® 5051/2019,
5691/2019, 21/2020, 240/2020, 4120/2020, 872/2021, 1969/2021 e 705/2022 na Camara dos
Deputados e no Senado Federal com o intuito de regular a inteligéncia artificial no pais. O
objetivo do presente trabalho € analisar as disposi¢des destes projetos de lei em face da literatura
especializada e dos resultados alcancados em aplicagdo de uma rede neural multicamada, com
o intuito de decompor e examinar os principais aspectos referentes a regulacao da inteligéncia
artificial, com enfoque no contexto nacional, que, devido a recenticidade das propostas

legislativas, ndo encontra ainda variadas analises especificas.
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Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa (BORGES et al., 2020, p. 14),
raciocinio indutivo e procedimento de analise de contetido de vertente juridico-social, em que
se tem uma compreensao do fenomeno juridico de modo mais amplo no ambiente social, para
além dos limites do ordenamento juridico, e de tipo juridico-interpretativo e juridico-
propositivo, uma vez que ha a decomposi¢do de uma situacdo juridica em diversos aspectos,
com proposicdes a respeito desses aspectos (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020, p. 66-85).

A andlise de propostas legislativas ¢ um campo de pesquisa em progresso (GUSTIN;
DIAS; NICACIO, 2020, p. 206) e, com este trabalho, espera-se contribuir para as discussdes
regulatorias em desenvolvimento no pais no que tange a inteligéncia artificial por meio do
mapeamento e andlises dos temas mais recorrentes nos projetos de lei, que possuem
repercussoes juridicas diretas e estdo sendo intensamente debatidos na literatura no que tange a
perspectiva regulatoria.

No capitulo I, contextualiza-se normas juridicas no ambito da inovagdo, com o
mapeamento das normas existentes no ordenamento juridico brasileiro, em ambito federal, que
versam sobre inteligéncia artificial.

No capitulo II, explica-se, inicialmente, o processo legislativo brasileiro para que,
seguidamente, sejam enunciadas as principais disposi¢des dos Projetos de Lei n® 5051/2019,
5691/2019, 21/2020, 240/2020, 4120/2020, 872/2021, 1969/2021 e 705/2022, bem como o
estagio de tramita¢do em que se encontram na Camara dos Deputados e no Senado Federal até
a data de fechamento definida para este trabalho. J& no capitulo III, apresenta-se a aplicagao de
uma rede neural multicamada a area judicial trabalhista utilizando a linguagem de programacgao
Julia, assim como os resultados alcangados com essa aplicagdo, que subsidiam as analises
realizadas no capitulo seguinte.

No capitulo IV, por sua vez, sdo analisadas as questdes dos projetos de lei
supramencionados referentes ao conceito de inteligéncia artificial, explicabilidade e
transparéncia, confiabilidade e seguranca, protecdo de dados pessoais, responsabilidade e
conformidade com direitos e garantias fundamentais em cotejo com a literatura especializada e
com os resultados identificados na aplicagdo da rede neural multicamada apresentada no
capitulo anterior. As consideragdes finais, contendo os resultados obtidos através da pesquisa

realizada, encerram este trabalho.
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1 CONTEXTO REGULATORIO

1.1 Normas juridicas no ambito da inovagdo

A concorréncia, dentro da Teoria Schumpeteriana, compreende o funcionamento da
economia capitalista de modo dindmico e evolucionario, em que se tem um processo continuo
de introducdo e difusdo de inovacdes ao longo do tempo. Essas inovacdes decorrem da busca
por lucros extraordinarios, que sdo alcancados através de monopolios, mesmo que temporarios
e limitados, que advém de desequilibrios resultantes da diferenciag¢do e criacdo de vantagem
competitiva pelos agentes (POSSAS, 2002, p. 419-421). Dentro desse contexto, o
desenvolvimento econdmico, que ndo se confunde com o crescimento econdmico (enquanto
este estd ligado mais ao crescimento da populacdo e da riqueza, aquele estd associado a uma
mudanga espontdnea e descontinua nos canais do fluxo circular, caracterizando uma
perturbagdo do equilibrio), ¢ definido pela realizagdo de novas combinagdes (inovagdes), que
compreendem a introdu¢do de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem, a introdugao
de um novo método de produgdo, a abertura de um novo mercado, a conquista de uma nova
fonte de oferta de matérias-primas e o estabelecimento de uma nova organiza¢do
(SCHUMPETER, 1997, p. 74-76).

Nesse sentido, o fortalecimento da concorréncia depende da criacao e da reprodugdo
de um ambiente competitivo, que, ao contrario do que comumente ¢ defendido em uma
perspectiva mais liberal, ndo ocorre de forma espontanea, dependendo, principalmente, da
adequacdo das condi¢des ambientais no que diz respeito, por exemplo, a aspectos regulatorios,
infraestruturais e sociais (POSSAS, 2002, p. 428).

O Estado, dentro do cenario econdmico, costuma ser reputado como um organismo
burocratico, inerte e lento, enquanto a iniciativa privada ocupa a posi¢ao de dindmica, inovadora
e competitiva, o que, por consequéncia, busca relegar ao Estado a imagem de uma atuacdo
secundaria e minima, restrita a correcdo de falhas de mercado. Por outro lado, ¢ possivel
verificar, por exemplo, em paises como os Estados Unidos, que guardam a reputagdo de
representantes do sistema de livre mercado, a presenca ativa do Estado no que diz respeito a
inovacao, que, para além da imagem relegada, atua também na formacao e criagdo de mercados,
como ocorreu no desenvolvimento da internet e da nanotecnologia (MAZZUCATO, 2014).

Tem-se, dentro dessa perspectiva ativa de atuagdao, um Estado que se coloca de forma
diretiva e empreendedora, que ndo sé assume e compartilha riscos, como também cria um

sistema altamente articulado a permitir o aproveitamento do setor privado no interesse nacional.
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Nesse sentido, além de criar conhecimento por meio de universidades, laboratorios e centros de
pesquisa publicos, o Estado também mobiliza as redes de inovagdo existentes, bem como
facilita o surgimento de novas redes, orientando o processo de desenvolvimento industrial
mediante a definicdo de estratégias para que ocorra o avango tecnologico em areas prioritarias
(MAZZUCATO, 2014).

A maioria dos paises desenvolvidos, durante o processo de desenvolvimento, se valeu
de politicas industrial, comercial e tecnoldgica intervencionistas que objetivavam promover a
industria nascente. Entre as politicas adotadas pelos paises estavam nao sé subsidios a industria,
como também programas de investimento publico em infraestrutura e manufatura,
financiamento da aquisi¢do de tecnologias estrangeiras, incentivos ao desenvolvimento da
capacidade tecnoldgica interna, medidas para aumento do conhecimento de tecnologias
avangadas, mecanismos institucionais para facilitar a parceria publico-privada, entre outros
(CHANG, 2004, p. 37).

Ainda que isto ndo implique em uma conclusdo no sentido de que as politicas
mencionadas garantem espontaneamente o sucesso econdmico, nota-se, a partir, por exemplo,
das experiéncias da Gra-Bretanha do século XVIII e da Coréia do Sul do fim do século XX, o
atingimento do desenvolvimento econdmico mediante politicas de protecdo a industria nascente
(CHANG, 2004, p. 115).

As politicas industrial, comercial e tecnoldgica intervencionistas se mostram
relevantes pois, quando os paises se encontram em fase de desenvolvimento, a passagem para
atividades de maior valor agregado, importantes para o desenvolvimento econdmico, ndo ocorre
de forma natural, de modo que se torna essencial estimular tal fendmeno, o que compreende
nao apenas medidas de protecdo tarifaria e de subsidios, mas também socializa¢do dos riscos
envolvidos no desenvolvimento de industrias nascentes (CHANG, 2004, p. 208-209).

Nesse cenario, cabe destacar a importincia das politicas de inovagdo, que
compreendem, por exemplo, subsidios e concessdes diretas, incentivos a pesquisa publica
universitaria e ampliagdo da cooperagdo com o setor privado, em perspectiva da oferta, e
encomendas tecnologicas e compras publicas para a inovacdo, pelo lado da demanda. As
politicas de inovagao e seus diversos instrumentos t€m como objetivo principal impulsionar os
processos de inovacdo em um dado territorio, com o intuito de viabilizar um sistema de
inovagdo. Em uma perspectiva mais ampla, ainda que nao se destinem exclusivamente a regular
a inovagdo e ndo estejam rotuladas dessa forma, as politicas com influéncia relevante sobre a

inovacao podem ser consideradas dentro do escopo de politicas de inovagao (BITTENCOURT;
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RAUEN, 2021, p. 525). E importante destacar, inclusive, que, a partir de experiéncias empiricas
de avaliacdo, ja ¢ possivel observar a efetividade de politicas de inovac¢ao no desenvolvimento
inovativo das empresas que sao abrangidas pelos instrumentos utilizados (AVELLAR, 2021, p.
559).

Nos ultimos anos, foram editadas diversas normas juridicas com impacto no Sistema
Brasileiro de Inovagdo, com destaque para a Lei da Informatica (Lei n® 8.248/1991), a Lei de
Inovacgao (Lei n° 10.973/2004), a Lei do Bem (Lei n. 11.196/2005), a Emenda Constitucional
n°® 85/2015, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lein. 13.243/2016) e o Decreto
n. 9.283/2018. Essas normas trazem disposi¢des referentes, por exemplo, a incentivos fiscais
para a inovacdo tecnologica, parcerias entre entidades publicas e privadas em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, incentivos fiscais e beneficios para empresas do
segmento tecnologico, entre outras varias questoes.

A partir de 2019, mais especificamente da assinatura da Recommendation of the
Council on Artificial Intelligence da Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Econdmico - OCDE, primeiro padrao intergovernamental sobre inteligéncia artificial (OECD,
2022), o Brasil passou a se movimentar de modo mais enérgico no que tange a regulagdo da
inteligéncia artificial no pais, com o intuito de cumprir os compromissos assumidos na condi¢do
de signatdrio do instrumento, e, como consequéncia, foram apresentados projetos de lei na
Camara dos Deputados e no Senado Federal com esse intento. Estes projetos, em linhas gerais,
tém como objetivo estimular a formagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
tecnologias em inteligéncia artificial, com o estabelecimento de contornos éticos e juridicos,

sem, contudo, impedir o potencial inovativo®.

1.2 Normas juridicas que versam sobre inteligéncia artificial no Brasil

Para identificar as normas vigentes no contexto regulatorio brasileiro, em ambito
federal®, no que se refere a inteligéncia artificial, foram consultadas as bases de dados da

Presidéncia da Republica (https://legislacao.presidencia.gov.br/), do Senado Federal

3 Em todos os projetos de lei analisados neste trabalho, com excegdo do Projeto de Lei n® 1969/2021, ha o
estabelecimento de vinculos entre inteligéncia artificial e inovagao. Por exemplo, no Projeto de Lei n° 21/2020, é
previsto no art. 3° como objetivo da aplicacdo de inteligéncia artificial no Brasil a promog¢ao da pesquisa e
desenvolvimento com a finalidade de estimular a inovagao nos setores produtivos e, no art. 4°, como fundamento,
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

4 Como a pesquisa tem como recorte os projetos de lei em tramitagdo na CAmara dos Deputados e no Senado
Federal, as consultas realizadas para identificar normas que versam sobre inteligéncia artificial no Brasil se
restringiram ao ambito federal.


https://legislacao.presidencia.gov.br/
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(https://normas.leg.br/busca), da Camara dos Deputados

(https://www.camara.leg.br/legislacao) e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes

(https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/index.html), bem como mecanismos

gerais de busca na internet, como o Google®. Nas consultas realizadas, foram utilizados termos
como “inteligéncia artificial” e “artificial intelligence”. Foram selecionadas as normas que
contém dispositivos relevantes para o desenho do contexto regulatdrio da inteligéncia artificial
no Brasil em dmbito federal®. Nesse sentido, foi possivel identificar apenas uma norma tratando,
exclusiva e substancialmente, sobre inteligéncia artificial: a Portaria GM n° 4.617/2021,
posteriormente alterada pela Portaria MCTI n°® 4.979/2021, que institui a Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial (EBIA). Por outro lado, ha normas que tratam do tema de forma
correlata e genérica, como a Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital, que traz alguns
apontamentos sobre inteligéncia artificial, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, que
contém dispositivo sobre decisdes automatizadas, e a Portaria MCTI n°® 5.109/2021, que inclui
a inteligéncia artificial entre as prioridades do MCTI no que tange a projetos de pesquisa, de
desenvolvimento de tecnologias e inovagdes. Embora a Recommendation of the Council on
Artificial Intelligence seja uma norma de carater intergovernamental editada pela OCDE, como
o Brasil consta como signatario ¢ a norma ¢ referenciada na EBIA e nos projetos de lei como
um instrumento relevante para as discussdes e iniciativas atuais, ela também ¢ mencionada

abaixo.

1.2.1 Estratégia Brasileira para a Transformagado Digital
A Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital (E-Digital), aprovada pelo

Decreto n. 9.319/2018 e pela Portaria MCTIC n°® 1.556/2018, reine um conjunto de agdes
estratégicas tendo como enfoque o papel do governo como habilitador e facilitador da
transformagdo digital no setor produtivo do pais, assim como a atuacdo do Estado como
prestador de servigos e garantidor de direitos e a capacitagdo da sociedade para essa nova
realidade.

Em diversos pontos, a mencionada Estratégia sinaliza a importancia da inteligéncia
artificial dentro deste contexto. Por exemplo, no eixo de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,

¢ destacada a necessidade de estimulo em PD&I e na formacao e capacitacdo de profissionais

5> As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
® Para os fins da consulta realizada, considera-se como relevante o dispositivo que tem como objetivo, ainda que
indireto, disciplinar o uso, a aplicagdo e/ou o desenvolvimento da inteligéncia artificial no pais.


https://normas.leg.br/busca
https://www.camara.leg.br/legislacao
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/index.html
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na area de inteligéncia artificial, e, no eixo de confianca no ambiente digital, ¢ ressaltada a

relevancia em se avaliar as implicagdes juridicas e éticas de aplicagdes de inteligéncia artificial.

1.2.2 Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais
Embora a Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n°® 13.709/2018) nao

referencie diretamente o termo inteligéncia artificial, ha, no seu art. 20, disposi¢do expressa
sobre decisdes automatizadas. Nos termos do mencionado dispositivo, o titular dos dados tem
o direito de solicitar a revisdo de decisdes quando tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, sendo que cabe ao controlador
fornecer, quando solicitadas, informagdes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos
procedimentos utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial e
industrial. Se, porventura, as informag¢des ndo forem fornecidas com base nos segredos
comercial e industrial, ha a prerrogativa da autoridade nacional de realizar auditoria para

verificar aspectos discriminatdrios no tratamento automatizado de dados pessoais.

1.2.3 Recommendation of the Council on Artificial Intelligence da OCDE
A Recommendation of the Council on Artificial Intelligence da Organizagdo para a

Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD), considerado o primeiro padrdo
intergovernamental sobre inteligéncia artificial, cujo objetivo principal é fomentar inovacao e
confianca em inteligéncia artificial, salvaguardando direitos humanos e valores democraticos,
foi assinada pelo Brasil, junto a outros diversos paises, em 21/05/2019 (OECD, 2022).

Na condicdo de signatdrio, o Brasil se comprometeu a seguir os principios de
crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel ¢ bem-estar, valores centrados no ser
humano e equidade, transparéncia e explicabilidade, robustez, seguranca e protecdo e
responsabilidade e a adotar politicas publicas em observancia também as cinco recomendagdes
estipuladas: investimento em pesquisa e desenvolvimento em inteligéncia artificial, fomento de
um ecossistema digital para inteligéncia artificial, desenho de um ambiente politico propicio a
inteligéncia artificial, fortalecimento da capacitacdo humana e da preparagao de pessoas para a
transformagdo do mercado de trabalho e cooperacdo internacional para uma inteligéncia

artificial confidvel (OECD, 2022).

1.2.4 Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
Em 12/04/2021, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria GM n° 4.617/2021,

posteriormente alterada pela Portaria MCTI n® 4.979/2021, que institui a Estratégia Brasileira
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de Inteligéncia Artificial, com duas finalidades principais: “nortear as ac¢des do Estado
brasileiro em prol do fortalecimento da pesquisa, desenvolvimento e inovagdes de solugdes em
inteligéncia artificial, bem como, seu uso consciente, ético, para um futuro melhor” e “garantir
a inovagdo no ambiente produtivo e social na area de inteligéncia artificial, capaz de enfrentar
os desafios associados ao desenvolvimento do Pais, nos termos do disposto na Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004”. A Portaria GM n°® 4.617/2021 prevé ainda obrigagdes especificas
para o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes — MCTI com o intuito de viabilizar e
tornar eficaz a EBIA, como, por exemplo, a coordenagdo e estabelecimento de acdes que
possibilitem a implementacdo da EBIA, assim como a criagdo de instincias e praticas de
governanga para priorizagao, implantagdo, monitoramento e atualizacao das agdes estratégicas
dispostas na EBIA.

A EBIA foi desenvolvida tendo em conta as diretrizes assumidas pelo Brasil perante a
OCDE e esta estruturada em trés eixos transversais (legislacdo, regulacdo e uso ético;
governanga de IA; e aspectos internacionais), compreendendo 31 agdes estratégicas vinculadas,
e seis eixos verticais (educacgdo; forga de trabalho e capacitacao; PD&I e empreendedorismo;
aplicagdo nos setores produtivos; aplicagdo no poder publico; e seguranca publica),
compreendendo 42 agdes estratégicas vinculadas, a totalizar 73 acdes estratégicas (BRASIL,
2021e).

O processo de constru¢do da EBIA envolveu trés etapas, quais sejam, contratacao de
uma consultoria especializada em A, benchmarking nacional e internacional e consulta
publica, que foi realizada em plataforma eletronica do Governo Federal no periodo entre
12/12/2019 e 03/03/2020, em que se recebeu cerca de mil contribui¢cdes (BRASIL, 2021e).

A EBIA j4 conta com um Comité de Governanga, que, conforme o seu regimento
interno, ¢ composto por representantes do MCTI, da Rede MCTI/EMBRAPII de inovagdo em
inteligéncia artificial e de instituicdes convidadas, sendo que a presidéncia do Comité de
Governanca cabe ao Secretario de Empreendedorismo e Inovagdes do MCTI ou, no seu
impedimento, a outro membro do Comité por ele designado (BRASIL, 2021b). No plano de
trabalho do Comité de Governanga referente ao ano de 2022, foram previstas iniciativas como
desenvolvimento de um framework de recomendacdes para uma IA ética, com mitigacdo de
riscos e vieses, € proposi¢ao de diretrizes e politicas com as melhores praticas para o
desenvolvimento da IA ética (BRASIL, 2021c¢).

Os objetivos da EBIA dizem respeito, de modo geral, a promog¢do de um cendrio

favoravel ao desenvolvimento e uso da inteligéncia artificial, em que se tenha investimentos,
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principios éticos, remog¢ao de barreiras a inovagdo, ambientes de cooperacdo, capacitagdo e
formagao de profissionais e parcerias entre os diversos stakeholders (BRASIL, 2021¢). Embora
a EBIA possa ser reputada mais como uma carta de intengdes do que um conjunto de agdes
pragmaticas devido a generalidade de suas consideragdes (GASPAR; MENDONCA, 2021),
trata-se de um importante movimento no cendrio regulatorio, que pavimenta o caminho para

legislagdes futuras concernentes a inteligéncia artificial.

1.2.5 Portaria MCTI n® 5.109/2021
Em 17/08/2021, foi publicada no DOU a Portaria MCTI n°® 5.109/2021, que define as

prioridades, no dmbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, no que tange a
projetos de pesquisa, de desenvolvimento de tecnologias e inovagdes, para o periodo 2020 a
2023. No art. 2° inciso II, a Portaria estabelece como prioritarios os projetos de PD&I para as
areas de tecnologias habilitadoras, enquanto no art. 4°, inciso I, a Portaria dispde que a area de

tecnologias habilitadoras compreende o setor de inteligéncia artificial.
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2 PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS E NO SENADO FEDERAL

Para os fins da pesquisa, foram selecionados apenas projetos de lei em Ambito federal’.
Portanto, foram consultadas as bases de dados da Camara dos Deputados

(https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada) e do Senado

Federal (https://www25.senado.leg.br/web/atividade)®. Nas consultas realizadas, foram

utilizados termos como “inteligéncia artificial” e “artificial intelligence”. Na Camara dos
Deputados, foram encontrados 46 projetos mencionando o termo “inteligéncia artificial”. Ja no
Senado Federal, foram encontrados 04 projetos com meng¢ado ao termo “inteligéncia artificial”.
Apenas os projetos de lei que tém como objeto especifico a regulacdo da inteligéncia artificial,
ou seja, que objetivam exclusivamente disciplinar o uso, a aplica¢ao e/ou o desenvolvimento
da inteligéncia artificial no pais, foram selecionados. Assim, do total de 50 projetos
identificados nas consultas realizadas, ap6s a leitura do inteiro teor de cada projeto, restaram

08, que foram analisados neste trabalho.

Tabela 1. Projetos de lei identificados nas consultas realizadas nas bases de dados da Camara dos Deputados e
do Senado Federal

Projeto Ementa Origem Conclusio
PL 1802/2020 Crla’o's Conse’lhos Federal ¢ I}eglonals Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
de Fisica, e da outras providéncias. Deputados

Dispde sobre a compatibilizagdo dos
sistemas de Inteligéncia Artificial
PL 705/2022 | utilizados pela Administragdo Publica
a praticas da agenda ambiental, social
¢ de governanga.

Dispde sobre normas de transparéncia | Camara dos

Camara dos | Projeto selecionado devido a
Deputados | pertinéncia tematica.

PL 249/2022 nas contratagBes plblicas da Unifio, Deputados Auséncia de pertinéncia tematica.
PL 313/2022 Dispde sobre O uso da. telemedicina | Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
em todo o territdrio nacional. Deputados

Dispde sobre incentivos a inovagdo e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no
PL 230/2022 | setor de saude, com vistas a sua
capacitacdo produtiva e tecnologica e
da outras providéncias.

Institui a Rede Nacional de
PL 253/2022 | Observatérios de Despesa Publica
(Rede ODP) e define seus objetivos,

Camara dos

Auséncia de pertinéncia tematica.
Deputados P

Camara dos

Auséncia de pertinéncia tematica.
Deputados

7 O recorte adotado pelo ambito federal se deve a importincia dos projetos em tramitagdo nessa esfera, por
possuirem amplitude nacional, as discussdes e iniciativas atuais, que tém circundado, essencialmente, os projetos
em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e a possivel interpretagdo, que consta, inclusive, da
redacdo final do Projeto de Lei n® 21/2020 aprovada na Camara dos Deputados, de competéncia privativa da Unido
para legislar e normatizar a matéria de inteligéncia artificial, com fundamento no art. 22, inciso IV, da Constituicdo
Federal de 1988.

8 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.


https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
https://www25.senado.leg.br/web/atividade
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principios, diretrizes, coordenacdo,
responsabilidades e fontes de custeio.

PL 714/2022

Estabelece exigéncias e prescreve
medidas para prevengdo do uso
indevido dos servicos de
telecomunicagdes por aplicativos
"mobile" ou aplicacdes "web", na
exploracdo ou prestacdo dos servigos
de redes sociais publicas e privadas
construidas ou compartilhadas sobre
redes virtuais, que se utilize de servigo
de transmissdo de dados e acesso
remoto pela rede mundial de
computadores por quaisquer de suas
modalidades de conexdo, de origem
nacional ou  estrangeira  com
disponibilidade, oferta ou usuario em
territorio brasileiro; estabelece
normas gerais de prote¢do aos direitos
coletivos e individuais basicos e
responsabilidades do usudrio e
fornecedores dos  servigos de
telecomunicagdo, de repressao ao uso
ilicito dos servicos de
telecomunicagdo pela internet; define
crimes e da outras providéncias.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 310/2022

Proibe iniciativa de operadoras de
telemarketing ativo de estabelecer
contato com a chave de acesso de
usuario de telefonia sem prévia
autorizagdo expressa, especifica e
individualizada  concedida  pelo
usuario dos servicos de
telecomunicagdes. Estabelece
exigéncias e prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido dos
servigos de telecomunica¢des na
prestagdo dos servicos de
telemarketing  ativo;  estabelece
normas gerais de prote¢do aos direitos
basicos do consumidor dos servigos
de telecomunicag@o e de repressdo ao
uso abusivo do codigo de acesso
telefonico  por  originadores e
operadoras de telemarketing ativo;
fixa exigéncia de comprovagdo da
anuéncia  prévia, individual e
especifica concedida pelo usuario dos
servicos de telefonia como condigdo
para  autorizar  operadores e
prestadores de Servigcos de
telemarketing, televendas, tele
servigos, call Centers e equiparados
estabelecer contato ativo com a chave
de acesso do consumidor para fins de
oferta de produtos e servigos
realizados por telefone; define crimes
e da outras providéncias.

Céamara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 2699/2021

Dispde sobre a criminalizagdo da
pratica de HATERS na rede mundial

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.
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de computadores e da outras
providéncias.

PL 4013/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade de
emissdo de documentos pessoais na
forma digital, com exceg¢do do
Passaporte.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 221/2022

Institui e amplia a Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia, por meio da
criagdo, ampliacdo e articulacdo de
pontos de atencdo a saude para
pessoas com deficiéncia temporaria
ou permanente, progressiva,
regressiva, ou estavel, intermitente ou
continua, no Ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS. Institui e fomenta a
area de pesquisa e desenvolvimento
de novas tecnologias no ambito dos
Centros Especializados em
Reabilitagio (CER) e das Oficinas
Ortopédicas. Fomenta a ampliacdo da
oferta de Orteses, Proteses e Meios
Auxiliares de Locomog¢ao (OPMEs)
no ambito do SUS, por meio de apoio
financeiro ao custeio incentivado por
programa de renuncia fiscal a pessoa
juridica de direito privado, aos
Estabelecimentos de Saude do SUS,
utilizando-se como referéncia a
Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e
Materiais Especiais do SUS e da
outras providéncias.

Céamara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

Cria a Lei da Inteligéncia Artificial, e | Camara dos | Projeto selecionado devido a
PL 240/2020 . A S o (o

da outras providéncias. Deputados pertineéncia tematica.

Estabelece principios, direitos e

deveres para o uso de inteligéncia | Camara dos | Projeto selecionado devido a
PL 21/2020 o ) . o o

artificial no Brasil, e da outras | Deputados | pertinéncia tematica.

providéncias.

DISPOC ~sobre 08 principlos, dl?eltOS | Camara dos Projeto  selecionado devido a
PL 1969/2021 | obrigagdes na utilizagdo de sistemas N [

Deputados pertinéncia tematica.

de inteligéncia artificial.

PL 4010/2021

Determina a  implantagdo  de
rastreamento e teste genético a todos
(as) cidadaos (as) com idade superior
a 35 anos, conforme o disposto
previstos na Portaria n® 874, de 16 de
maio de 2013 do Ministério da Saude.

Céamara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 679/2020

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 para obrigar o
ensino da linguagem de programacdo
de dados nos trés anos do ensino
médio.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 2401/2021

Altera a Lei N° 12.965, de 23 de abril
de 2014, para proteger a liberdade de
expressdo veiculada em redes sociais.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 4678/2020

Cria o Cadastro de bloqueio de
ligagdes das empresas que fornecem
servicos de  telemarketing e
televendas, estabelece um

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.
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regulamento de operacdo, proibindo a
utilizagdo de sistemas de robo e
ligagbes em massa, e da outras
providéncias.

Da nova redag@o e acrescenta incisos

PL 4332/2021 | ao art. 154, da Lei n°® 13.105, de 16 de Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
Deputados
margo de 2015.
Dispde sobre a regulamentagdo,
PL 4179/2021 deﬁm(;a.o.e autorizacdo do uso. Qa Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
telemedicina permanente no territdrio Deputados
nacional, e da outras providéncias.
Define a competéncia da Justica do
PL 2884/2019 Trabalho - para processos - que Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
envolvam trabalho individual via | Deputados
plataformas digitais.
Obriga o aviso sobre | Camara dos
PL 2537/2019 | reconhecimento facial em Auséncia de pertinéncia tematica.
. L Deputados
estabelecimentos comerciais.
PL 3662/2019 Dispoe s‘obre @ chamadas ~ de | Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
telemarketing ativo. Deputados
Disciplina o uso de algoritmos pelas
plataformas digitais na internet,
assegurando transparenm'a 1o uso das Camara dos | Projeto selecionado devido a
PL 4120/2020 | ferramentas computacionais que N L
. . L Deputados | pertinéncia tematica.
possam induzir a tomada de decisdo
ou atuar sobre as preferéncias dos
usuarios.
Estabelece obrigagdo de divulgacgdo
pela Unido, em sitio eletronico A
. . Camara dos A A .
PL 2576/2020 | especifico, de Cadastro Nacional de Deputados Auséncia de pertinéncia tematica.

Pessoas Desaparecidas e da outras
providéncias.

PL 1231/2021

Dispde sobre a priorizagdo de
cobertura de servicos de
telecomunica¢des com mobilidade em
universidades publicas e hospitais
universitarios, e institui gratuidade no
acesso a dados e voz para
pesquisadores  de  universidades
publicas e de hospitais universitarios.

Céamara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 3119/2020

Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014, para estabelecer
procedimentos para a remog¢do ou
redugdo do alcance de conteudos e
perfis por provedores de aplicagdes de
internet.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PLP 245/2020

Altera a redacdo do art. 3° da Lei
Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, e
do art. 64 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, que institui a Lei de
Execucdo Penal — LEP.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 595/2020

Assegura 0s direitos dos
consumidores quando do
cancelamento total ou parcial dos
contratos de prestagdo dos servigos de
telecomunicagdoes e da  outras
providéncias

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.
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Altera dispositivos da Lei n° 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, que institui
a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma

PL 4371/2020 Agra}na ) PNAT.EI} €0 l?rograma Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
Nacional ¢ Assisténcia Técnica e¢ | Deputados
Extensdo Rural na Agricultura
Familiar ¢ na Reforma Agraria -
PRONATER, altera a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e d4 outras
providéncias.
Dispde sobre o sistema de informagdo | Camara dos N A .
PL 487/2021 em satide no Ambito do SUS. Deputados Auséncia de pertinéncia tematica.
Institui a Politica Nacional de Camara dos
PL 2427/2020 | Incentivo a Motorizagdo Elétrica Auséncia de pertinéncia tematica.
, Deputados
Agricola.
Cria mecanismos para coibir a
PL 5136/2020 violéncia ¢ a d1scr1m1naga9 politica |- Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
contra a mulher e da outras | Deputados
providéncias.
Altera a Lei 9.504, de 30 de setembro
PL 6455/2019 de 199.7’ para dispor sobre o direito de | Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
voto via internet e regulamentar este Deputados
direito nos termos em que especifica.
Cria mecanismos para coibir a
PL 5114/2020 V1AOlen01a ¢ a discriminagao p 0,1 iticade | Camara dos Auséncia de pertinéncia tematica.
género contra a mulher e da outras | Deputados
providéncias.
Dispde sobre a Prestagdo Digital dos Camara dos
PL 4797/2019 | Servigos Publicos na Administrago Auséncia de pertinéncia tematica.
L Deputados
Publica.
Altera a Lei n° 8.069, de 31 de julho
de 1990, Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente — ECA, para tipificar os
crimes  relativos a  produgdo,
comercializagdo, exposi¢do, N
) D Y Camara dos A A .
PL 4315/2020 | oferecimento, distribui¢do, aquisicdo, Auséncia de pertinéncia tematica.

armazenamento, posse ¢ porte de
objeto que simule ou represente
crianga ou adolescente com fins
sexuais ou pornograficos, e da outras
providéncias.

Deputados

PL 1091/2019

Regula o disposto no inciso XXVII,
do art. 7°, da Constituigdo Federal, que
estabelece o direito de o trabalhador
urbano e rural ter "protecao em face da
automacao, na forma da lei".

Céamara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

Dispde sobre a Prestagdo Digital dos

Camara dos

PL 3443/2019 | Servigos Publicos na Administracdo Auséncia de pertinéncia tematica.
I . Deputados
Publica - Governo Digital.
Institui a Politica Nacional de
Educagdo Digital e insere dispositivos Camara d
PL 4513/2020 | no art. 4° da Lei n® 9.394, de 1996, de 9% | Auséncia de pertinéncia tematica.
o ~ Deputados
diretrizes e bases da educagdo
nacional.
Dispde sobre O PROGRAMA Camara d
PL 748/2021 | VOLUNTARIO DE % | Auséncia de pertinéncia tematica.
Deputados

TELEMEDICINA - TELEVIVIDAS,
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em carater excepcional e temporario,
com a finalidade de regular e
operacionalizar medidas de
atendimento médico virtual para
enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia
internacional, decorrente da epidemia
de COVID-19 (2019-nCoV).

PL
10762/2018

Dispde sobre a criacdo do Servico
Social e Servico de Aprendizagem da
Tecnologia da  Informagdo e
Comunicagdo (SETIC) para a
promocao social e aprendizagem de
trabalhadores da categoria economica,
em ambito nacional.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 3890/2020

Institui o Estatuto da Vitima.

Céamara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 4939/2020

Dispde sobre as diretrizes do direito
da Tecnologia da Informacdo e as
normas de obtencdo ¢ admissibilidade
de provas digitais na investigacdo e no
processo, além de outras providéncias.

Céamara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 6163/2019

Institui o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste para o
periodo de 2020-2023.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 4401/2021

Dispde sobre a prestadora de servigos
de ativos virtuais; e altera o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s
7.492, de 16 de junho de 1986, e
9.613, de 3 de margo de 1998, para
incluir a prestadora de servigos de
ativos virtuais no rol de instituigdes
sujeitas as suas disposicdes.

Camara dos
Deputados

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 745/2022

Alteraa Lein® 13.812, de 16 de margo
de 2019, que institui a Politica
Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, cria o Cadastro
Nacional de Pessoas Desaparecidas e
altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre o uso
de aplicagdes de reconhecimento
facial.

Senado
Federal

Auséncia de pertinéncia tematica.

PL 872/2021

Dispde sobre o uso da Inteligéncia
Artificial.

Senado
Federal

Projeto  selecionado devido
pertinéncia tematica.

a

PL 5691/2019

Institui a Politica Nacional de
Inteligéncia Artificial.

Senado
Federal

Projeto  selecionado  devido
pertinéncia tematica.

a

PL 5051/2019

Estabelece os principios para o uso da
Inteligéncia Artificial no Brasil.

Senado
Federal

Projeto  selecionado  devido
pertinéncia tematica.

a

Fonte: elaboragao propria
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2.1 Processo legislativo

O Poder Legislativo no Brasil, em ambito federal, conta com uma estrutura bicameral,
em que se tem a Camara dos Deputados e o Senado Federal compondo o Congresso Nacional,
e possui as fungdes tipicas de legislar e fiscalizar (FERNANDES, 2020, p. 1227-1228).

O processo legislativo, dentro de uma perspectiva juridica, compreende o conjunto de
regras para a produgao de normas no ordenamento juridico brasileiro (FERNANDES, 2020, p.
1355), e, nesse sentido, para que as normas tenham validade, ¢ necessario que estas regras
tenham sido observadas e seguidas (BERNARDI, 2009, p. 36). Nos termos do art. 59 da
Constituicdo da Republica de 1988, o processo legislativo compreende a elaboragdo de
resolugdes, decretos legislativos, medidas provisdrias, leis delegadas, leis ordinarias, leis
complementares e emendas a Constituicdo. Como regra, estas normas sdo produzidas através
de um processo legislativo indireto, em que o povo ndo participa diretamente do processo,
cabendo tal incumbéncia aos representantes eleitos (FERNANDES, 2020, p. 1355)°.

Todos os projetos de lei selecionados neste trabalho visam a criagdo de uma lei
ordinaria'®. O processo legislativo para criagio de uma lei ordinaria sempre contard com uma
casa iniciadora, na qual o projeto de lei ¢ proposto, e uma casa revisora, que seguidamente
revisara o projeto de lei. Nesse sentido, quando o projeto de lei tiver inicio na Camara dos
Deputados, esta sera a casa iniciadora e o Senado Federal a casa revisora, e, quando o projeto
de lei tiver inicio no Senado Federal, seguira o inverso (FERNANDES, 2020, p. 1364)'!.

Ao ser apresentado, o projeto de lei sera encaminhado & mesa da casa iniciadora, lido
em plenario, numerado e publicado. Inicialmente, ocorrerd um juizo de admissibilidade do
projeto pelo(a) Presidente da casa iniciadora, que avaliard se o projeto estd devidamente
formalizado'? e em conformidade com o regimento da casa, se o projeto é de competéncia da

casa e se ha alguma inconstitucionalidade evidente. Também cabe ao(d) Presidente da casa

® Embora menos frequente, também € possivel no ordenamento juridico brasileiro o processo legislativo
semidireto, como nos casos de referendo e plebiscito, em que a norma é produzida pelos representantes eleitos e
conta também com uma chancela prévia ou posterior dos cidaddos (FERNANDES, 2020, p. 1356).

10 A lei ordinaria é assim denominada por ndo possuir nenhuma qualidade especial, diferentemente do que ocorre,
por exemplo, com a lei complementar, que demanda o voto da maioria absoluta dos parlamentares da Camara dos
Deputados e do Senado Federal para que seja aprovada e tem como objeto assuntos especificos e expressamente
determinados pela Constituicdo (BRASIL, 2022¢; BERNARDI, 2009, p. 52).

' Em se tratando de projeto de lei cuja iniciativa seja do Presidente da Reptblica, do STF, dos Tribunais Superiores
e de iniciativa popular, a casa iniciadora sempre sera a Camara dos Deputados (FERNANDES, 2020, p. 1364).

12 Excetuam-se os projetos de lei de iniciativa popular, que nio serdo devolvidos caso ndo estejam devidamente
formalizados (FERNANDES, 2020, p. 1365).
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iniciadora definir o regime de tramitagdo e as comissdes que avaliardo o projeto
(FERNANDES, 2020, p. 1365-1366)".

ApOs esta etapa, o projeto tramitara nas comissoes e, em se tratando do regime de
tramitagdo tradicional, sera votado em plenario. Caso se trate do regime de tramitacao
conclusivo, serd votado nas comissdes (FERNANDES, 2020, p. 1366). E valido ressaltar que,
durante a sua tramitagdo, o projeto podera ser alterado através de emenda, proposi¢ao acessoria
que tem como intuito a modificacao formal ou material do projeto (BERNARDI, 2009, p. 89).
Se aprovado, o projeto sera encaminhado a casa revisora!*. Por outro lado, se rejeitado, o projeto
sera arquivado (FERNANDES, 2020, p. 1366).

Na casa revisora, o projeto seguira tramitacdo semelhante a observada na casa
iniciadora, com a leitura em plenario, numeragdo e publicac¢do, juizo de admissibilidade,
definicdo das comissdes e regime de tramitacdo, tramitacdo nas comissdes € votacdo no
plendrio, no regime de tramitacdo tradicional, ou nas comissdes, no regime de tramitagao
conclusivo. Se rejeitado, o projeto sera arquivado. Se aprovado'®, ha dois possiveis caminhos:
seguird para sancdao ou veto do(a) Presidente da Republica, caso tenha sido aprovado sem
emendas, ou retornard a casa iniciadora, se aprovado com emendas, para que estas sejam
avaliadas'®. Apds a apreciagio das emendas pela casa iniciadora, o projeto seguird para a san¢do
ou veto do(a) Presidente da Republica com as emendas, caso tenham sido aprovadas, ou sem
as emendas, se rejeitadas (FERNANDES, 2020, p. 1369).

A sang¢do do(a) Presidente da Republica ¢ o ato por meio do qual ele(a) manifesta o
seu consentimento com relagdo ao projeto de lei, fazendo com que, a partir de entdo, este projeto
se transforme em lei, podendo ser expressa, quando o(a) Presidente sanciona o projeto dentro
do prazo de 15 dias tteis, ou tacita, hipotese em que o(a) Presidente nao se manifesta dentro do
prazo supramencionado, seja para sancionar ou vetar o projeto. A san¢do também pode ser
parcial ou total. Caso o(a) Presidente da Republica ndo consinta com o projeto de lei, ele(a)
poderé veta-lo, também total ou parcialmente, mas sempre de forma expressa (FERNANDES,

2020, p. 1370-1371).

13 £ importante ressaltar que todos os projetos de lei terdo que passar pela Comissdo de Constituigdo e Justica,
onde ocorre, principalmente, o controle de constitucionalidade (FERNANDES, 2020, p. 1366).

14 Conforme art. 47 da Constitui¢io da Reptblica de 1988, para ser aprovado, o projeto precisara obter o voto
favoravel de maioria simples dos parlamentares (niimero maior que a metade dos presentes no colegiado),
exigindo-se, por outro lado, a presenca de maioria absoluta de seus membros na deliberagio (CONGRESSO
NACIONAL, 2022).

15O quérum para aprovacdo também serd de maioria simples, conforme indicado para a casa iniciadora.

16O STF ja se posicionou no sentido de que apenas alteragdes substanciais importam na necessidade de retorno
do projeto a casa iniciadora para avaliagdo das emendas (FERNANDES, 2020, p. 1368).
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Apos a sancao da lei, tem-se a sua promulgacao, ato declaratorio que atesta a inser¢ao
de nova lei no ordenamento juridico brasileiro, e a sua publicacdo, ato de publicizacdo que da
amplo conhecimento sobre a lei (FERNANDES, 2020, p. 1375-1376).

Entre os projetos selecionados, o mais avangado no processo legislativo € o Projeto de
Lei n°® 21/2020, que, na casa iniciadora, neste caso a Camara dos Deputados, teve a aprovacao
em Plendrio da Subemenda Substitutiva Global!” ao projeto. Assim, este projeto encontra-se na
casa revisora (Senado Federal), em que tem tramita¢ao conjunta com o Projeto de Lei n°
5051/2019 e o Projeto de Lei 872/2021, que tiveram inicio no Senado Federal e, portanto, ainda
se encontram na casa iniciadora. Também se encontra no Senado Federal atualmente o Projeto
de Lei n° 5691/2019, seguindo os trAmites da casa iniciadora'®1?.

J& os Projetos de Lei n® 1969/2021, 4120/2020 e 240/2020, iniciados na Camara dos
Deputados, foram declarados prejudicados em virtude da aprovagdo da Subemenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei n° 21/2020 e arquivados. Por fim, o Projeto de Lei n° 705/2022 foi
apresentado na Camara dos Deputados e estd seguindo os trAmites da casa iniciadora?’.

E importante ressaltar que, no Senado Federal, foi criada, através do Ato do Presidente
do Senado Federal n° 4, de 2022, a Comissao de Juristas responsavel por subsidiar a elaboragao
de substitutivo sobre inteligéncia artificial no Brasil, que tem realizado audiéncias publicas,
seminarios € iniciativas com o intuito aprofundar o estudo do tema para guiar as atividades
legislativas.

Na Camara dos Deputados, por sua vez, foi instalada uma Frente Parlamentar Mista
da Inteligéncia Artificial, coordenada pelo Deputado Eduardo Bismarck, autor do Projeto de
Lei n° 21/2020, para, principalmente, acompanhar atualiza¢cdes do marco legal da inteligéncia

artificial.

2.2 Projeto de Lei n° 5051/2019, de autoria do Senador Styvenson Valentim

Em 16/09/2019, o Senador Styvenson Valentim apresentou no Senado Federal o
Projeto de Lei n® 5051/2019, que estabelece os principios para o uso da inteligéncia artificial

no Brasil. O mencionado projeto de lei foi pioneiro em nosso pais em propor uma regulagao

17 Quando uma emenda altera a esséncia do projeto principal, de modo substancial ou formal, com o intuito de
substituir a proposic¢ao principal, ela ¢ denominada emenda substitutiva (FERNANDES, 2020, p. 1367).

18 Em 29/06/2022, o Senador Carlos Portinho apresentou o requerimento n® 512/2022 para que o projeto de lei n°
5691/2019 também tramite em conjunto com o projeto de lei n® 21/2020 e demais matérias.

19 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.

20 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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especifica para a inteligéncia artificial. Conforme justificativa apresentada, o projeto surge
diante dos desafios decorrentes do uso da inteligéncia artificial, considerando que, embora
possa trazer ganhos de produtividade e melhoria de qualidade, ha também riscos associados a
sua adogdo, o que torna importante uma regulagdo que salvaguarde garantias ao longo do uso
de tais sistemas.

O Senador deixa claro na justificativa também que o objetivo da regulagdo proposta
ndo ¢ frear o avango da inteligéncia artificial no pais e, sim, possibilitar que o seu
desenvolvimento ocorra de modo harmoénico, motivo pelo qual foi estabelecido que todo
sistema de inteligéncia artificial devera contar com a supervisao de uma pessoa humana, a qual
ficara responsavel pelos danos decorrentes do uso de tais sistemas, com o intuito de elevar a
seguranga e evitar consequéncias indesejaveis.

Enquanto no art. 1° do projeto ¢ enunciado o seu objetivo, qual seja, estabelecer os
principios para o uso da inteligéncia artificial no Brasil, no art. 2° sdo apresentados os
fundamentos sob os quais se funda o projeto, com destaque para o reconhecimento de que se
trata de uma tecnologia desenvolvida para servir as pessoas, com a finalidade de melhorar o
bem-estar humano em geral, o respeito aos direitos humanos e a garantia da prote¢do da
privacidade e dos dados pessoais.

Ja no art. 3° ¢ estabelecido o objetivo de promogado e harmonizagdo da valorizacao do
trabalho humano e do desenvolvimento econdmico na disciplina da inteligéncia artificial no
pais e, no art. 4°, por sua vez, € previsto que os sistemas decisorios baseados em IA serdo,
sempre, auxiliares a tomada de decisdo humana, sendo que a responsabilidade civil pelos danos
decorrentes de tais sistemas sera atribuida ao seu supervisor.

Com relacdo a atuagdo estatal no desenvolvimento da inteligéncia artificial no Brasil,
o art. 5° estabelece como diretrizes, por exemplo, a criagdo de politicas especificas para protecao
e para qualificagdo dos trabalhadores e a promog¢do da educacdo para o desenvolvimento
mental, emocional e econdmico harmonico com a IA.

Por fim, o art. 6° dispde que as aplicagdes de IA do Poder Publico devem buscar a
qualidade e eficiéncia dos servicos prestados a populagdo e o art. 7° prevé um periodo de vacatio
legis®! de 45 dias.

Em 12/02/2020, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacido e

Informatica aprovou o Requerimento n® 79/2019, para realizacdo de audiéncia publica com o

2! Entende-se por vacatio legis o periodo entre a data de publica¢do e o inicio de vigéncia de determinada lei
(SENADO FEDERAL, 2022).
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intuito de instruir os Projetos de Lei n® 5691/2019 e 5051/2019, compreendendo um ciclo com
entidades sociais, como, por exemplo, a Associacdo Brasileira de Empresas de Software e o
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro, e um ciclo institucional, com a
participacao do Assistente Técnico Especialista em Inteligéncia Artificial do Senado Federal,
da Secretaria de Tecnologia da Informacao do Senado Federal e dos Ministérios da Economia,
da Educacgido e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.

A mencionada audiéncia publica, entretanto, ndo ocorreu, devido ao pedido de
dispensa proposto no Requerimento n° 02/2022, aprovado em 24/03/2022.

Em 03/02/2022, foi aprovada a tramitagdo conjunta do Projeto de Lei n°® 5051/2019
com os Projetos de Lei n® 21/2020 e 872/2021, devido a proximidade tematica. O projeto
encontra-se aguardando inclusdo na ordem do dia do Requerimento 2.282/2021, de oitiva da

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e Informatica do Senado Federal®.

2.3 Projeto de Lei n° 5691/2019, de autoria do Senador Styvenson Valentim

Também de autoria do Senador Styvenson Valentim, o Projeto de Lei n® 5691/2019,
que visa instituir a Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, foi apresentado no Senado
Federal em 25/10/2019. Conforme exposto na justificativa, diversos paises ja adotaram
estratégias voltadas para o desenvolvimento da inteligéncia artificial, e o Brasil, considerando
a importancia social e econdmica do tema, ndo pode se furtar da implementagao de uma politica
nacional com enfoque na inteligéncia artificial, motivo pelo qual o projeto € apresentado.

No art. 1° do projeto ¢ reforcado o seu objeto, com destaque também para o seu
objetivo de estimular a formag¢ao de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de tecnologias
em inteligéncia artificial. O art. 2°, por sua vez, enumera os principios da politica proposta,
como, por exemplo, respeito a ética, aos direitos humanos, aos valores democraticos e a
diversidade e transparéncia, seguranca e confiabilidade.

As diretrizes da Politica sdo apresentadas no art. 3° e envolvem, entre outras, o
estimulo a investimentos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento da inteligéncia
artificial, o estabelecimento de padrdes éticos para o uso da inteligéncia artificial e a capacitagao
de profissionais da area de tecnologia em inteligéncia artificial. No art. 4°, ha a previsao das
obrigacdes que as solugdes de inteligéncia artificial devem observar, como preservacao da

intimidade e privacidade das pessoas, respeito a autonomia das pessoas, conformidade com

22 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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padrdes de governanca que garantam o continuo gerenciamento ¢ a mitigacdo dos riscos
potenciais da tecnologia, rastreabilidade e auséncia de viés discriminatdrio ou preconceituoso
das decisoes, entre outras.

Por fim, o art. 5° estabelece os trés instrumentos da Politica, quais sejam, convénios
para desenvolvimento de tecnologias sociais, fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovacao
e programas transversais elaborados em parceria com 6rgaos publicos e institui¢cdes privadas,
enquanto o art. 6° prevé a possibilidade de celebracao, entre entidades publicas e privadas, de
convénios para obtenc¢do de recursos técnicos, humanos ou financeiros com o objetivo de apoiar
e fortalecer a Politica. Neste projeto, nao ha previsdo de periodo de vacatio legis, haja vista a
indicagdo de que a legislagdo proposta entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Como indicado anteriormente, o Projeto de Lei n® 5691/2019 também seria debatido
na audiéncia publica aprovada através do Requerimento n® 79/2019, que teve a sua dispensa
aprovada por meio do Requerimento n° 02/2022.

O projeto estd aguardando ser pautado em reunido da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e Informatica do Senado Federal para deliberagio?,
estando instruido com relatorio legislativo do Senador Rogério Carvalho, relator da matéria,
que vota pela aprovagdo do projeto com alguns ajustes, quais sejam, mengdo expressa a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018) no que tange a
protecao da privacidade e dos dados pessoais, e inclusdo de mais dois principios: prestagdao de
contas sobre os processos associados a tomada de decisdes automatizadas e prote¢do aos
direitos autorais e de propriedade intelectual. Em 29/06/2022, o Senador Carlos Portinho
apresentou o requerimento n°® 512/2022 para que o Projeto de Lei n® 5691/2019 tramite em

conjunto com o Projeto de Lei n° 21/2020 e demais matérias>*.

2.4 Projeto de Lei n° 21/2020, de autoria do Deputado Eduardo Bismarck

Em 04/02/2020, o Deputado Eduardo Bismarck apresentou na Camara dos Deputados
o Projeto de Lein® 21/2020, que estabelece os fundamentos e principios para o desenvolvimento
da inteligéncia artificial no Brasil, bem como as diretrizes para o fomento e a atuacdo do Poder
Publico nessa area, conforme disposto no seu art. 1°. Nos termos da justificativa apresentada,

diante do cenario regulatorio que foi sendo desenhado para a inteligéncia artificial, com

23 0 projeto chegou a ser pautado em 27/06/2022, mas foi retirado de pauta pelo Senador Rogério Carvalho em
29/06/2022.
24 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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destaque para a assinatura da Recommendation of the Council on Artificial Intelligence da
OCDE pelo Brasil e a consulta ptblica realizada pelo MCTI visando colher subsidios para a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, tornou-se necessaria também a proposicao de
uma lei positivando os principios consolidados em nivel internacional e estabelecendo direitos
e deveres.

Diferentemente dos projetos anteriores, no art. 2° do Projeto de Lei n°® 21/2020, ¢
apresentado o conceito de inteligéncia artificial para os fins da legislacao proposta, de modo a
delimitar quais sistemas estardo sujeitos aos fundamentos, principios e diretrizes previstos. No
paragrafo unico do mencionado dispositivo, ¢ estabelecido, ainda, quais sistemas nio estao
compreendidos no conceito apresentado e, portanto, ndo estardo sujeitos as disposicdes da
legislacdo proposta.

O art. 3° ressalta que a aplicacdo de inteligéncia artificial no Brasil tem por objetivo o
desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como, entre outras questdes, a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo e do bem-estar da sociedade, a protegao e
a preservagao do meio ambiente ¢ o aumento da competitividade e da produtividade brasileira.
J& o art. 4° apresenta os fundamentos para o desenvolvimento e aplicacdo da IA no Brasil, com
destaque para o respeito a ética, aos direitos humanos e aos valores democraticos, o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao e a livre iniciativa e a livre concorréncia.

O art. 5°, por sua vez, estabelece os principios para o desenvolvimento e aplicagcdo da
IA no Brasil, como, por exemplo, o principio da finalidade benéfica, em que os sistemas de [A
devem ser orientados a busca de resultados benéficos para a humanidade, o principio da nao
discriminacao, que consiste na mitigacao da possibilidade de uso de sistemas de IA para fins
discriminatorios, ilicitos ou abusivos, € o principio da centralidade no ser humano, que
determina o respeito a dignidade humana, a prote¢do de dados pessoais, a privacidade e aos
direitos fundamentais, quando os sistemas de IA tratarem de questdes envolvendo seres
humanos.

As diretrizes previstas no art. 6° sdo direcionadas ao Poder Publico e determinam, por
exemplo, a intervencdo subsididria, para que regras especificas sejam desenvolvidas para os
usos de sistemas de IA apenas quando absolutamente indispensaveis para a garantia do
atendimento ao disposto na legislagcdo vigente, e a necessidade de prévia andlise de impacto
regulatdrio para a adogao de normas que impactem o desenvolvimento e a operagao de sistemas
de IA. O art. 7°, por sua vez, contém diretrizes para os entes federativos no que tange ao uso e

fomento dos sistemas de IA no Brasil, tais como, mas nido se limitando a, promog¢do da
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confianga nas tecnologias de IA, com disseminagdo de informagdes e de conhecimento sobre
seus usos éticos e responsaveis, estimulo a capacitacdo e a preparagdo das pessoas para a
reestruturacdo do mercado de trabalho e incentivo a investimentos em pesquisa €
desenvolvimento de IA. No art. 8°, ¢ disposto que as diretrizes previstas no art. 6° ¢ 7° serdo
aplicadas conforme regulamentacdo do Poder Executivo Federal por 6rgdos e entidades
setoriais com competéncia técnica na matéria.

Por fim, o art. 9° estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar e
normatizar a matéria de inteligéncia artificial, com fundamento no art. 22, IV, da Constitui¢ao
da Republica de 1988, e o art. 10 prevé o periodo de 90 dias de vacatio legis.

O Projeto de Lei n° 21/2020 é o mais avangado no processo legislativo até entdo, ja
tendo sido aprovado no plenario da Cémara dos Deputados em Sessdo Deliberativa
Extraordinéria realizada em 29/09/2021. O projeto encontra-se no Senado Federal, aguardando
inclusdo na ordem do dia do Requerimento 2.282/2021, de oitiva da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica. E vélido ressaltar que, em 03/02/2022, foi
0

aprovada a tramitacdo conjunta do Projeto de Lei n° 21/2020 com os Projetos de Lei n'

5051/2019 e 872/2021, devido a proximidade tematica®.

2.5 Projeto de Lei n° 240/2020, de autoria do Deputado Léo Moraes

O Projeto de Lei n° 240/2020, que tem como objetivo criar a Lei da Inteligéncia
Artificial, foi apresentado na Camara dos Deputados em 11/02/2020 pelo Deputado Léo
Moraes. Na justificativa, ¢ ressaltada a importincia da inteligéncia artificial e destacada a
mobilizacao ao redor do mundo de formuladores de politicas publicas para tragar contornos
éticos e juridicos para a inteligéncia artificial, notadamente através da Recommendation of the
Council on Artificial Intelligence da OCDE.

No art. 1°, € apresentado o objeto da legislacdo proposta, que compreende disposi¢des
sobre a inteligéncia artificial, com o estabelecimento de parametros neste campo de atuacao e
a criacao de seguranca juridica para os investimentos nesta area, observados os limites éticos e
os direitos humanos. Ja no art. 2° sdo apresentados os principios da inteligéncia artificial, como,
por exemplo, transparéncia, seguranga e confiabilidade, e, no art. 3°, as diretrizes, das quais se

destacam a promog¢dao do desenvolvimento sustentdvel e inclusivo na area de inovagdo e

25 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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tecnologia, o estabelecimento de padrdes éticos e morais na utilizagdo da inteligéncia artificial
e a capacitacdo de profissionais da area de tecnologia em inteligéncia artificial.

No art. 4°, por sua vez, sdo elencadas as obrigagdes que as solucdes, programas e
projetos de inteligéncia artificial devem atender. E previsto, por exemplo, que as solu¢des nio
podem ferir humanos, ser utilizadas em destrui¢do em massa ou como arma de guerra ou defesa
e os robds e equipamentos derivados da inteligéncia artificial devem cumprir protocolos de
direito internacional, de prote¢ao a vida e de direitos humanos, assim como devem se submeter
a periodo probatorio na academia cientifica antes de obter o registro de operagao.

O art. 5° dispde que o Poder Executivo podera criar uma Politica Nacional de
Inteligéncia Artificial, enquanto o art. 6° estabelece a possibilidade de celebra¢do de convénios
entre entidades privadas ou publicas, nacionais ou internacionais, para obtengdo de recursos
com vistas ao apoio e fortalecimento de uma Politica Nacional de Inteligéncia Artificial. Por
fim, o art. 7° ressalta que a legislacdo proposta entrard em vigor na data de sua publicagao.

Em 29/09/2021, o Projeto de Lei n° 240/2020 foi declarado prejudicado em face da
aprovacdo da Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 21/2020, adotada pela
relatora da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos
Deputados. Assim, o Projeto de Lei n® 240/2020 foi desapensado do Projeto de Lei n® 21/2020

e arquivado?®.

2.6 Projeto de Lei n°4120/2020, de autoria do Deputado Bosco Costa

Em 07/08/2020, o Deputado Bosco Costa apresentou na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 4120/2020, que disciplina o uso de algoritmos pelas plataformas digitais na
internet. Embora o Projeto de Lei n® 4120/2020 ndo tenha como objetivo especifico a regulagao
da inteligéncia artificial de modo amplo, como os anteriores, a legislacdo proposta tem um
impacto significativo em sistemas de inteligéncia artificial, motivo pelo qual, inclusive, ele
chegou a ser apensado ao Projeto de Lei n° 21/2020 durante a sua tramitacdo. Na justificativa,
¢ exposto que, embora o uso de algoritmos em plataformas digitais na internet resulte em certos
beneficios, como o desenvolvimento de novos modelos de negdcios, ha também varios riscos
associados, devido, principalmente, ao tratamento de dados em larga escala, inclusive dados
sensiveis, além de questdes éticas e juridicas concernentes a construgdo e funcionamento destes

sistemas.

26 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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O objetivo da legislacdo proposta ¢ enunciado no seu art. 1°, qual seja, disciplinar o
uso de algoritmos pelas plataformas digitais na internet, de modo a assegurar a transparéncia
na utilizagdo de ferramentas computacionais que possam induzir a tomada de decisdo ou atuar
sobre as preferéncias dos usuarios. O art. 2° apresenta os conceitos para os fins da legislagao
proposta, como o conceito de sistema de decisdo automatizada, que compreende o processo
computacional, englobando também aqueles que sdo derivados de aprendizado de méquina,
estatistica ou outra técnica de processamento de dados ou inteligéncia artificial, que, de modo
automatizado, facilita ou toma decisdoes em nome de pessoas. O mencionado dispositivo
também apresenta os conceitos de sistema de decisdo automatizada de elevado risco, relatorio
de impacto de sistema de decisdo automatizada de elevado risco, provedor de sistema de decisao
automatizada de elevado risco e aprendizado de maquina.

No art. 3°, sao indicados os principios que deverdo ser observados pelos provedores de
aplicagdo na operagao de sistemas de decisdo automatizada, como, por exemplo, o principio da
transparéncia e o principio da responsabilidade social. No paragrafo tinico do mencionado
artigo, ¢ disposto que o uso de sistemas de decisdo automatizada para a realizagdo de praticas
discriminatorias ou abusivas serd reputado como ilicito. O art. 4°, por sua vez, enumera 0s
deveres que deverdo ser cumpridos pelos provedores de sistemas de decisdo automatizada de
elevado risco, tais como a produgao anual de relatorio de impacto, com a respectiva publicagcdo
na internet, e a cientificacdo dos usudrios quando utilizado sistema de decisao automatizada de
elevado risco.

J& o art. 5° prevé a obrigacdo do provedor de sistema de decisdo automatizada de
elevado risco de fornecer aos usuarios informagdes justas, claras, transparentes e destacadas
quando promover a oferta de contetidos, bens ou servigos de terceiros. O art. 6°, por sua vez,
assegura ao usuario de aplicacdo de internet que esteja utilizando sistema de decisdo
automatizada de elevado risco o direito de acesso a informagdes sobre as metodologias
empregadas pelo sistema quando este puder induzir seu comportamento ou afetar as suas
preferéncias.

Com relagao especificamente ao Poder Publico, o art. 7° estabelece o dever de que
elabore e publique na internet guia de padrdes e boas praticas referentes ao desenvolvimento e
operacdo de sistemas de decisdo automatizada de elevado risco.

O art. 8° apresenta as sancdes que poderdo ser aplicadas, de modo isolado ou
cumulativo, em caso de violacdo das disposi¢des da legislacdo proposta: adverténcia, multa,

suspensdo temporaria das atividades e proibi¢ao de exercicio das atividades; sem prejuizo de
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outras sangdes civeis, criminais ou administrativas cabiveis. Por fim, o art. 9° prevé o periodo
de 90 dias de vacatio legis.

Em 29/09/2021, o Projeto de Lei n® 4120/2020 foi declarado prejudicado em face da
aprovacao da Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 21/2020, adotada pela
relatora da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos
Deputados. Assim, o Projeto de Lei n® 4120/2020 foi desapensado do Projeto de Lei n®21/2020

e arquivado?’.

2.7 Projeto de Lei n° 872/2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo

O Projeto de Lei n°® 872/2021, que dispde sobre o uso da inteligéncia artificial, foi
apresentado no Senado Federal pelo Senador Veneziano Vital do Régo em 12/03/2021.
Conforme justificativa apresentada, diversos paises ja4 adotaram estratégias voltadas para o
desenvolvimento da inteligéncia artificial, cabendo ao Brasil também, considerando a
importancia social ¢ econdmica do tema, adotar uma legislacdo que discipline o uso da
inteligéncia artificial, em consonancia, inclusive, com a Recommendation of the Council on
Artificial Intelligence da OCDE.

No art. 1°, € ressaltado o objetivo da legislagao proposta de disciplinar o uso da
inteligéncia artificial no Brasil, enquanto no art. 2° sao apresentados os fundamentos para o uso
da inteligéncia artificial, com destaque para o respeito a ética, aos direitos humanos, aos valores
democréticos e a diversidade e a garantia da interven¢do humana, sempre que necessaria.

Os objetivos da legislacdo proposta sdo enunciados no art. 3°: melhoria da qualidade e
eficiéncia dos servigos que sao ofertados a populagao, pesquisa, desenvolvimento tecnologico,
inovacdo e empreendedorismo e crescimento inclusivo e desenvolvimento sustentavel. J4 o art.
4° apresenta os deveres das solugdes de inteligéncia artificial, como, por exemplo, respeitar a
autonomia das pessoas e prover decisdes rastredveis e sem viés discriminatorio ou
preconceituoso.

O art. 5° por sua vez, estabelece as diretrizes para atuacao dos entes federativos no
desenvolvimento da inteligéncia artificial, como a promogao da educagdo digital, a garantia da
adocdo gradual da inteligéncia artificial e o estimulo ao investimento publico e privado em
pesquisa e desenvolvimento da inteligéncia artificial no territério nacional. Por fim, o art. 6°

indica que a legislagcdo proposta entrara em vigor quando de sua publicacao.

27 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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Em 03/02/2022, foi aprovada a tramitacdo conjunta do Projeto de Lei n® 872/2021 com
os Projetos de Lei n° 21/2020 e 5051/2019, devido a proximidade tematica. Atualmente, o
projeto encontra-se aguardando inclusdao na ordem do dia do Requerimento 2.282/2021, de
oitiva da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica do Senado

Federal®®.

2.8 Projeto de Lei n° 1969/2021, de autoria do Deputado Gustavo Fruet

O Projeto de Lei n° 1969/2021, que dispde sobre os principios, direitos e obrigacdes
na utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial, foi apresentado na Camara dos Deputados
em 26/05/2021 pelo Deputado Gustavo Fruet. Nos termos da justificativa apresentada, nao
obstante seja possivel identificar diversos beneficios no uso da inteligéncia artificial, ha também
riscos que precisam ser considerados, como discriminagdes ilicitas, técnicas abusivas de
geopricing e geoblocking, entre outros, o que evidencia a necessidade de uma forte politica
publica de estimulo ao desenvolvimento da inteligéncia artificial aliada a uma regula¢ao que
estabeleca parametros éticos e resguarde o interesse publico.

Enquanto o art. 1° enuncia o objetivo ja indicado acima, o art. 2° apresenta os conceitos
adotados para os fins da legislagdo proposta, como o conceito de sistema de inteligéncia
artificial, que compreende o software que, a partir de objetivos definidos por uma pessoa
natural, ¢ desenvolvido com a capacidade de gerar contetidos, previsdes, recomendagdes ou
decisdes com influéncia no ambiente em que interage. O dispositivo também estabelece os
conceitos de usuario, provedor, dado biométrico e sistema de reconhecimento de emogdes.

O art. 3° por sua vez, enumera os principios que deverdo ser observados pelos
provedores que desenvolvem sistemas de inteligéncia artificial, com destaque para o principio
da boa-fé, mas englobando também os principios da equidade, precisdo, auditabilidade,
explicabilidade e responsabilidade e prestacdao de contas. Ja o art. 4° lista quais sistemas de
inteligéncia artificial ndo podem ser disponibilizados para o mercado ou ter utilizacdo direta,
como, por exemplo, aqueles que exploram as vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas,
seja em funcdo da idade ou da condicdo fisica ou mental.

No art. 5°, € disposto que o usudrio pessoa natural devera ser informado pelo provedor
de 1A, de forma destacada, quando este utilizar a técnica de reconhecimento de emocdes,

permitindo também, a pedido do usudrio, a sua eventual desativacdo. O art. 6°, por sua vez,

28 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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dispde que a Unido criard uma lista dos sistemas de inteligéncia artificial de alto risco, que
necessitardo de certificagdo por 6rgao publico competente ou terceiro credenciado e o art. 7°
estabelece que cabera ao mencionado 6rgao publico também a regulacao e fiscalizacao das
disposi¢des da legislagdo proposta.

Por fim, o art. 8° prevé, em caso de infragdo as disposi¢des da legislacdo proposta ou
outra norma aplicavel, as san¢des administrativas cabiveis, quais sejam, adverténcia, multa
simples, multa diaria, publicizagdo da infrag¢do, suspensao parcial ou total do sistema de 1A e
proibi¢do parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas ao sistema de IA, que, nos
termos do art. 9°, serdo aplicadas considerando critérios como a natureza e¢ a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida pelo infrator, entre outras questdes. O periodo de vacatio legis
previsto para a legislacdo proposta, nos termos do art. 10, ¢ de 24 meses apds a data de sua
publicagao.

Em 29/09/2021, o Projeto de Lei n® 1969/2021 foi declarado prejudicado em face da
aprovacdo da Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n® 21/2020, adotada pela
relatora da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos
Deputados. Assim, o Projeto de Lei n® 1969/2021 foi desapensado do Projeto de Lei n® 21/2020

e arquivado?’.

2.9 Projeto de Lei n° 705/2022, de autoria do Deputado Hélio Lopes

Em 24/03/2022, o Deputado Hélio Lopes apresentou na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 705/2022, que dispde sobre a compatibilizagdo dos sistemas de inteligéncia
artificial utilizados pela Administragdo Publica a praticas da agenda ambiental, social e de
governanga. Conforme exposto na justificativa, o objetivo desse projeto ndo € estabelecer
principios gerais para o desenvolvimento da IA com enfoque na iniciativa privada, como ocorre
no Projeto de Lei n°® 21/2020, e, sim, orientar as a¢cdes do Poder Publico no uso da inteligéncia
artificial, de modo a estimular seu engajamento a agenda ambiental, social e de governanga.

Hé no Projeto de Lei n® 705/2022 apenas dois artigos. No art. 1°, ¢ disposto, em
consonancia com o exposto acima, que os sistemas de inteligéncia artificial utilizados pela
Administragdo Publica direta e indireta deverdo ser compativeis com as melhores praticas
sociais, ambientais ¢ de governanca, o que compreende o atendimento dos objetivos de

promocao do desenvolvimento econdmico sustentavel e a protecdo e preservacdo do meio

29 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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ambiente; garantia do uso de mecanismos de governanga baseados na transparéncia, na ética e
no colaboracionismo; e, por fim, o respeito a pluralidade e a diversidade, a observancia do
principio da nao-discriminagdo e o respeito a dignidade humana e aos direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos. O art. 2°, por sua vez, estabelece que a legislacao proposta entrara
em vigor na data de sua publicacao.

O Projeto de Lei n® 705/2022 encontra-se na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicac¢ao ¢ Informatica da Camara dos Deputados, sendo que, em 31/05/2022, foi

apresentado o parecer do relator, que votou pela aprovagido do mencionado projeto™.

30 As consultas foram realizadas até 03/09/2022.
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3 REDES NEURAIS ARTIFICIAIS

A rede neural artificial ¢ uma forma de computacdo projetada para processar
informacdes visando a execucdo de uma tarefa ou funcao especifica em semelhanga ao
funcionamento do cérebro humano (HAYKIN, 2005, p. 28), como uma alternativa a
computagdo algoritmica tradicional (BRAGA; CARVALHO; LUDERMIR, 2000, p. 1). A
semelhanga com o funcionamento do cérebro humano reside em dois principais aspectos, quais
sejam, o processo de aprendizagem, que consiste na obtencao de conhecimento a partir do seu
ambiente, € 0 armazenamento do conhecimento adquirido através das forcas de conexao entre
os neurdnios (HAYKIN, 2005, p. 28).

A vantagem da rede neural artificial est4, sobretudo, na sua capacidade de aprender e
generalizar, tendo em vista que consegue produzir respostas coerentes para entradas que nao
foram fornecidas durante o processo de aprendizagem, o que permite a extra¢ao de informagdes
que ndo constaram explicitamente das entradas, tornando atraente o seu uso para a solucao de
problemas complexos (HAYKIN, 2005, p. 28; BRAGA; CARVALHO; LUDERMIR, 2000, p.
1).

No final do século XX, a rede neural artificial comegou a se tornar o modelo escolhido
para diversos dominios de inteligéncia artificial e, atualmente, muitas aplicacdes que utilizam
inteligéncia artificial sdo alimentadas por redes neurais artificiais, ainda que parcialmente

(MAAS; SNOEK; STEVENSON, 2021).

3.1 A aplicagdo de uma rede neural artificial a area judicial trabalhista

A utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial no direito e, em especial, no ambito
judicial, tem se tornado recorrente (KAPLAN, 2016, p. 95). Neste capitulo, sera apresentada,
em linhas gerais, a aplicacdo de uma rede neural multicamada & 4rea judicial trabalhista®!
utilizando a linguagem de programacdo Julia*?, para que o processo de desenvolvimento da
rede e os resultados alcancados subsidiem a andlise dos projetos de lei no capitulo seguinte.
Esta rede foi desenvolvida tendo como objetivo fornecer uma previsdo da duragdo dos

processos trabalhistas nos tribunais diante dos parametros mapeados.

31' A escolha pela aplicacdo da rede a area judicial trabalhista se deve a proximidade desta 4rea com o campo de
atuacdo do autor deste trabalho, que ¢ advogado, o que permite uma melhor interpretacdo, contextualizagdo e
tratamento dos dados e dos resultados da rede.

32 Esta aplicacdo foi desenvolvida pelo autor desta dissertacio em conjunto com a Dra. Rita de Cassia de Oliveira
Sebastido e o Sr. Héliton Martins Reis Filho.
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Os dados utilizados para alimentar a rede foram extraidos do Sistema PJE (Processo
Judicial Eletronico) do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (Minas Gerais/Brasil) e se
referem a 50 processos trabalhistas com decisoes publicadas em abril de 2020 pela sexta turma.

Conforme metodologia proposta por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner
e Deise Maria Bertholdi Costa (2007)*, a qual serviu de base para esta aplicaco, cada
parametro selecionado foi tratado de uma forma que corresponde a uma ou mais coordenadas
binarias do vetor de entrada da rede. Foram selecionados os seguintes parametros: objeto da
acdo, salario do reclamante, rito processual, pericia, tempo de trabalho, profissao, agravos,
recurso ordinario, recurso de revista e audiéncias.

O parametro de objeto da agdo possui 18 coordenadas binarias no vetor de entrada,
sendo que cada uma das coordenadas corresponde a um dos pedidos do reclamante,
compreendendo as seguintes hipodteses: diferenga salarial; reintegragdo ao emprego; nulidade
do contrato de trabalho; reconhecimento de vinculo empregaticio; verbas rescisorias; horas
extras; participagdo nos lucros e resultados; rescisdo do contrato de trabalho; adicional
(insalubridade, transferéncia, periculosidade e noturno); indenizagdo (danos morais, danos
emergentes, lucros cessantes e danos estéticos); multa do artigo 467 da CLT; multa do artigo
477 da CLT; tratamento médico; Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); vale
(alimentagdo, refei¢do e transporte); férias; corre¢ao da carteira de trabalho; e pensdo mensal
vitalicia. Se solicitado, terd o valor de 1, e, quando nao tiver sido solicitado, o valor de 0.

O parametro de salario do reclamante foi divido em faixas, com o intuito de manter a
mesma cardinalidade dentro de cada uma. As coordenadas binérias foram estipuladas seguindo

uma distribui¢do uniforme entre as faixas, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2. Codificagdo do parametro de salario do reclamante

Faixa Ultimo salario Coordenada binaria
1 <R$980,30 0000
2 >R$ 980,30 e <R$ 1.255,34 0001
3 >R$ 1.255,34 ¢ <R$ 1.616,37 0011
4 >R$ 1.616,37 e <R$ 2.181,50 0111
5 >R$ 2.181,50 1111

Fonte: elaborada por Matheus Felipe Sales Santos, Rita de Céssia de Oliveira Sebastido e Héliton Martins Reis
Filho, conforme metodologia proposta por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner e Deise Maria

Bertholdi Costa (2007).

33 A definigdo de critérios proposta por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner e Deise Maria Bertholdi
Costa (2007) foi atualizada, considerando as caracteristicas especificas do conjunto de dados analisado, razao pela
qual o parametro de acordo entre as partes foi desconsiderado e o parametro de agravos foi incluido.
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Com relacdo ao rito processual, recebera o valor de 1, quando sumarissimo, ou o valor
de 0, quando ordinario. Se tiver ocorrido pericia, recebera o valor de 1, caso contrario, recebera
o valor de 0.

No que diz respeito ao tempo de trabalho, temos quatro coordenadas no vetor de
entrada da rede neural, conforme tabela abaixo.

Tabela 3. Codificacdo do pardmetro de tempo de trabalho

Faixa Tempo de trabalho Coordenada binaria
1 < 6 meses 0000
2 > 6 ¢ < 14 meses 0001
3 > 14 e <28 meses 0011
4 > 28 e <48 meses 0111
5 > 48 meses 1111

Fonte: elaborada por Matheus Felipe Sales Santos, Rita de Céssia de Oliveira Sebastido e Héliton Martins Reis
Filho, conforme metodologia proposta por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner e Deise Maria
Bertholdi Costa (2007).

O parametro referente a profissao foi dividido em setor, compreendendo comércio,
industria e servigo, e posi¢ao, contemplando comando e execucdo. Este parametro tera quatro
coordenadas no vetor de entrada, como indicado na tabela abaixo.

Tabela 4. Codificagdo do parametro de profissdo

- Coordenada do | Coordenada Coordenada

Setor Posicao . e .
setor da posicao binaria

Comeércio Comando 001 1 0011
Execuc¢do 001 0 0010
Indistria Comando 010 1 0101
Execuc¢do 010 0 0100
Servico Comando 100 1 1001
Execuc¢do 100 0 1000

Fonte: elaborada por Matheus Felipe Sales Santos, Rita de Céssia de Oliveira Sebastido e Héliton Martins Reis
Filho, conforme metodologia proposta por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner e Deise Maria
Bertholdi Costa (2007).

Com relacdo aos agravos, recurso ordinario e recurso de revista, quando apresentados,
o respectivo parametro receberd o valor de 1, caso contrario, recebera o valor de 0. O parametro
de nimero de audiéncias, por sua vez, também foi dividido em faixas a depender da quantidade,

conforme tabela abaixo.

Tabela 5. Codificagcdo do pardmetro de audiéncias

Faixa Numero de audiéncias Coordenada binaria
1 1 0000
2 2 0001
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3 3 0011
4 4 0111
5 6 1111

Fonte: elaborada por Matheus Felipe Sales Santos, Rita de Céssia de Oliveira Sebastido ¢ Héliton Martins Reis
Filho, conforme metodologia proposta por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner e Deise Maria
Bertholdi Costa (2007).

Assim, foi possivel obter um vetor com 39 coordenadas bindrias, que correspondem
aos parametros das acdes trabalhistas. Como os dados foram extraidos de 50 processos, a
entrada dos dados da rede neural tem 50 linhas e 39 colunas.

Como regra, as redes neurais artificiais iniciam com uma fase de aprendizado, na qual
os pesos das conexdes entre os neurdnios sdo ajustados ao longo de um processo iterativo,
usando dados de entrada e saida para determinar uma funcdo de erro. Uma vez que os pesos sao
otimizados, um modelo de rede neural é estabelecido (BRAGA; CARVALHO; LUDERMIR,
2000, p. 15).

No presente caso, a topologia de rede é composta por uma camada de entrada, com 39
neurdnios bindrios, uma camada oculta, com 48 neurdnios, € uma camada de saida com apenas
um neurdnio, que corresponde ao tempo em meses que a agao trabalhista tramitou. Todas sao
camadas densas ou totalmente conectadas. As camadas de entrada e ocultas foram ativadas pela
funcdo sigmodide, enquanto a fungdo Mean Square Error foi utilizada para pontuar o modelo.

Inicialmente, os dados de treinamento escolhidos sdo fornecidos e, uma vez que a rede
atinge um conjunto otimizado de pesos para correlacionar os neuronios, os dados de teste sao
fornecidos. O desempenho da rede ¢ avaliado pela funcdo de custo durante as épocas de
treinamento. Em cada época, a rede apresenta um conjunto de pesos conectando os neurénios
e a perda de treinamento ¢ computada. Usando este conjunto de pesos, os dados de teste (ndo
usados no processo de treinamento) sao fornecidos e a perda de teste também ¢ calculada.

Nas imagens abaixo, € possivel notar as previsdes dos conjuntos de treinamento e teste
pelo modelo, com a melhor perda de teste (época 5) na parte superior € com a melhor perda de
treinamento (época 400) na parte inferior. Enquanto o eixo das abcissas corresponde ao tempo
real, em meses, da dura¢do de cada processo trabalhista (resultado esperado), o eixo das
ordenadas apresenta o tempo previsto pelo modelo desenvolvido. Os circulos sdo para os dados
do conjunto de treinamento e os quadrados para os dados de teste. A linha reta mostra a

correlagdo ideal/perfeita.
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Figura 1. Previsdes dos conjuntos de teste e treinamento pelo modelo, com a melhor perda de treinamento
(época 400) na parte inferior e com a melhor perda de teste (época 5) na parte superior.
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Fonte: elaborada por Matheus Felipe Sales Santos, Rita de Céssia de Oliveira Sebastido ¢ Héliton Martins Reis

Filho.

3.2 Resultados

A arquitetura da rede otimizada apresentou um neurdénio na camada de entrada, 48
neurdnios na camada oculta e um neurénio de saida. A melhor perda de treinamento foi
alcangada na tltima iteragdo, com uma perda de treinamento de 2 x 10 . Este pequeno MSE
indica que o modelo otimiza os pesos conectando os neurdnios na rede ap6ds 400 épocas, ficando
estavel apds isso. No entanto, a perda do teste, que utilizou 5 dados nao disponiveis no processo
de treinamento, inicialmente decai até a 5 iteragdo, mas aumenta apos esta, apresentando um

comportamento oscilatério em média em torno de 0,008, que representa o overfitting do
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modelo. Portanto, a melhor perda de teste foi obtida na época 5, correspondendo a uma perda
de teste de 0,00444 e uma perda de treinamento de 0,0002.

Na rede apresentada, o aprendizado supervisionado foi utilizado como método de
treinamento. Portanto, para cada padrao de entrada submetido a rede, ha uma comparagdo da
saida desejada com a saida da rede, resultando no ajuste dos pesos sindpticos, com o intuito de
minimizar o erro. E importante destacar que o valor obtido de perda do teste é comparavel aos
relatados por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner ¢ Deise Maria Bertholdi Costa
(2007). A perda ¢ obviamente maior do que a faixa usualmente aceitavel para aplicacdes exatas
de redes neurais, nos casos em que o problema ¢ matematicamente bem descrito e as variadveis
sdo capazes de resumir todo o sistema. No entanto, na area judicial, a complexidade intrinseca
do campo impossibilita a modelagem perfeita do objeto de estudo, dadas as inumeras varidveis

existentes.
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4 ANALISE DOS PROJETOS DE LEI

Os projetos de lei selecionados abordam diversos temas, desde aspectos relacionados
a agenda ASG (ambiental, social e governanga) até questdes referentes ao impacto da
inteligéncia artificial no mercado de trabalho. Para os fins da andlise proposta, foram escolhidos
os temas mais recorrentes nos projetos de lei, que possuem repercussoes juridicas diretas e estdo
sendo intensamente debatidos na literatura no que tange a perspectiva regulatoria, quais sejam,
conceito de inteligéncia artificial, explicabilidade e transparéncia, confiabilidade e seguranca,
protecdo de dados pessoais, responsabilidade e conformidade com direitos e garantias
fundamentais (CARRILLO, 2020; VESNIC-ALUJEVIC; NASCIMENTO; POLVORA, 2020).
Embora estes temas sejam transversais, com implicag¢des reciprocas, a escolha por aborda-los

em topicos apartados tem como objetivo tdo somente facilitar a compreensao.

4.1 Conceito de inteligéncia artificial

Nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n° 21/2020, o conceito de sistema de
inteligéncia artificial, para os fins da legislagcdo proposta, compreende o sistema que ¢ baseado
em processo computacional e tem capacidade de aprender, interpretar e interagir com o
ambiente externo, de modo a fazer predigdes, recomendacdes, classificacdes e decisdes,
mediante processamento de dados e informagdes e considerando um conjunto de objetivos
definidos por seres humanos. E destacado ainda que o sistema de inteligéncia artificial utiliza
técnicas como, mas sem se limitar a, sistemas de aprendizagem de maquina, sistemas baseados
em conhecimento ou em logica e abordagens estatisticas, inferéncia bayesiana, métodos de
pesquisa e de otimizagao.

No art. 2° do Projeto de Lei n® 4120/2020, por sua vez, ¢ apresentado o conceito de
sistema de decisdo automatizada, que compreende o processo computacional, englobando
também aqueles que sdo derivados de aprendizado de maquina, estatistica ou outra técnica de
processamento de dados ou inteligéncia artificial, que, de modo automatizado, facilita ou toma
decisdes em nome de pessoas. Também ¢ apresentado o conceito de sistema de decisdo
automatizada de elevado risco, que, para além dos critérios anteriores, apresenta algumas
situagdes agravantes, como risco significativo de disponibilizar informacgdes imprecisas,
injustas, tendenciosas ou discriminatdrias, tratamento sistematico de dados pessoais sensiveis

e avaliagdes sistematicas e extensas do comportamento de pessoas.
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J& no art. 2° do Projeto de Lei n° 1969/2021, sistema de inteligéncia artificial ¢
conceituado como o software que, a partir de objetivos definidos por uma pessoa natural, tem
capacidade de gerar contetidos, previsdes, recomendagdes ou decisdes com influéncia no
ambiente em que interage. H4 também, no mencionado dispositivo, o conceito de sistema de
reconhecimento de emogdes, que € o sistema de inteligéncia artificial, conforme conceito
anteriormente apresentado, com capacidade de identificar ou inferir, a partir de dados
biométricos, as emogdes e intengdes de pessoas naturais.

Os Projetos de Lei n® 5051/2019, 5691/2019, 240/2020, 872/2021 e 705/2022 nao
apresentam um conceito de inteligéncia artificial para os fins da legislagdo proposta.

A conceituagdo de inteligéncia artificial ¢ uma tarefa desafiadora, considerando,
principalmente, que ha pouca concordéincia sobre o que pode se compreender como inteligéncia
e que, tendo em conta o estado da arte, ndo ha uma relagao forte entre a inteligéncia humana e
a inteligéncia verificada em sistemas (KAPLAN, 2016, p. 01; STAHL et al., 2022). Além disso,
levando-se em consideragdo os diversos campos associados a inteligéncia artificial, como, por
exemplo, robotica, processamento de linguagem natural e visdo computacional, o significado
de inteligéncia artificial ndo encontra unicidade na literatura, seja pela sua complexidade,
decorrente dessas diversas ramificagdes, ou por defini¢cdes conflitantes (HOFFMANN, 2022;
CALO, 2017; SILVA; EHRHARDT JUNIOR, 2020).

Nao obstante existam diversas defini¢des, os conceitos apresentados para inteligéncia
artificial situam-se, sobretudo, na ideia de criagdo de programas de computador ou maquinas
cujo comportamento reputariamos como inteligente se exibido por seres humanos (KAPLAN,
2016, p. 1; CERKA; GRIGIENE; SIRBIKYTE, 2015; DWIVEDI et al., 2021).

Este conceito, por outro lado, ndo esta livre de criticas, tendo em vista a dificuldade
em se medir e definir a inteligéncia humana, devido a sua subjetividade e abstragdo, e a auséncia
de simetria entre a inteligéncia humana e a inteligéncia artificial, uma vez que ha sistemas que
sdo capazes de realizar diversas tarefas que ndo sdo sequer passiveis de serem realizadas por
seres humanos, mas que sao reputadas como demonstracdo de um comportamento inteligente,
como, por exemplo, um sistema de seguranca que, em um intervalo de milissegundos, pode
suspeitar de um ataque cibernético em virtude de um padrao incomum de solicitacdes de acesso
a dados (KAPLAN, 2016, p. 3-8; DWIVEDI et al., 2021; CARRILLO, 2020; KRUPIY,

2020)*. Além disso, a capacidade de generalizagdo de sistemas de inteligéncia artificial

34 Han van der Maas, Lukas Snoek e Claire Stevenson (2021) registram, por outro lado, que avangos no campo
das redes neurais artificiais tém aproximado cada vez mais o seu funcionamento ao funcionamento do cérebro
humano.
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treinados quando confrontados com situagdes novas e fora do seu escopo ainda ¢ inferior a
humana, visto que encontram dificuldade em aprender regras abstratas (MAAS; SNOEK;
STEVENSON, 2021).

O termo artificial também ¢ questionado devido a complexidade em se afirmar o que
¢ natural e o que artificial, j4 que esta diferenciacdo pode levar a posicionamentos que
desnaturalizam certos comportamentos e implicar numa ideia de supremacia humana sobre a
natureza, além de poder resultar numa idealizagao ou simplificagao dos sistemas de inteligéncia
artificial (DWIVEDI et al., 2021; CARRILLO, 2020).

Para Jerry Kaplan (2016, p. 6-7), o significado de inteligéncia artificial reside,
essencialmente, na capacidade de fazer generalizac¢des apropriadas, em tempo habil e com base
em dados limitados, com aplicagdo em atividades bem definidas e com objetivos que podem
ser especificados e medidos. Giovana Lopes (2020, p. 21), por sua vez, entende que inteligéncia
artificial compreende sistemas que possuem um comportamento inteligente, com capacidade
de analisar o ambiente e tomar medidas tendo em conta objetivos especificos, e ressalta que tais
sistemas podem ser identificados em softwares, como também integrados em dispositivos
fisicos®>, possibilidade esta que nio foi contemplada, por exemplo, na conceituacio apresentada
pelo Projeto de Lei n® 1969/2021.

Tetyana Krupiy (2020), tendo em vista os obstaculos existentes no entendimento do
que ¢ inteligéncia, sustenta que € mais proveitoso entender inteligéncia artificial pela forma
como os sistemas sao desenhados e operados do que em referéncia ao termo inteligéncia em si.
Ja Michael Guihot, Anne Matthew e Nicolas Suzor (2017), considerando a vastidao de sistemas
que podem estar abarcados pelo termo inteligéncia artificial, defendem a adog¢ao nas regulacdes
de uma classificacdo baseada no risco que os sistemas representam, com a defini¢cao de quais
devem ser regulados primeiro e em que nivel, ao invés de uma abordagem geral, de modo a
enderecar de forma mais efetiva e eficaz as respostas regulatorias.

Ao se positivar o conceito de inteligéncia artificial, € preciso ter em mente a
complexidade e vastiddao desta area e dos sistemas que pode compreender, j4 que uma
conceituagao muito restritiva pode resultar na limitagao dos seus campos de atuacdo (BARROS;
RABELO, 2021). E importante destacar, contudo, que, por mais desafiadora que seja esta
tarefa, para a efetividade de uma legislagdo, considerando, especialmente, a amplitude e

polissemia do termo inteligéncia artificial, a definicdo do objeto regulado se coloca como

35 De modo semelhante, Simon Haykin (2005, p. 28-31) destaca que redes neurais artificiais podem ser
implementadas também na forma fisica (em hardware).
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medida de suma relevancia, de modo a delimitar o ambito de incidéncia de suas disposi¢des,
para, com isso, garantir previsibilidade e seguranca juridica aos interessados, o que, por
consequéncia, evitard uma regulacdo inepta e litigios desnecessarios (PARENTONI;
VALENTINI; ALVES; 2020; PEIXOTO; COUTINHO, 2020).

A rede neural artificial apresentada no capitulo anterior estd compreendida nas
defini¢des de inteligéncia artificial expostas nos projetos de lei que se propuseram a conceituar
esta tecnologia, tendo em vista que se trata de um processo computacional, com tratamento de
dados e treinamento para, a partir de uma técnica de aprendizagem, alcancar os objetivos
definidos, podendo ser utilizada, por exemplo, para predi¢des com relagdo ao prazo de duracao
dos processos, 0 seu intento principal, decisdo quanto a continuidade do processo ou celebragao
de acordo, possibilidade destacada, inclusive, por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns
Steiner e Deise Maria Bertholdi Costa (2007), recomendacdes no que se refere a politicas
publicas com vistas a otimizar o trabalho na justiga trabalhista, classificagdes com base nos
parametros mapeados e prazo de duragiao dos processos, entre outras possibilidades.

Por outro lado, nos Projetos de Lei n® 5051/2019, 5691/2019, 240/2020, 872/2021 e
705/2022, esta conclusdo restaria incerta. Nao obstante o entendimento corrente seja o de que
redes neurais artificiais estdo contempladas no conceito de inteligéncia artificial (CERKA;
GRIGIENE; SIRBIKYTE, 2015; KAPLA, 2016, p. 28-31; CALO, 2017; CERKA; GRIGIENE;
SIRBIKYTE, 2017; PARENTONI; VALENTINI; ALVES; 2020; MAAS; SNOEK;
STEVENSON, 2021), a auséncia de pardmetros para compreender quais sistemas estdo
abarcados pelas disposicdes legais destes projetos pode, como anteriormente ressaltado, resultar

em inseguranga juridica.

4.2 Explicabilidade e transparéncia

No Projeto de Lei n® 21/2020, é previsto, especificamente no art. 4°, o acesso a
informacao como um dos fundamentos para o desenvolvimento da inteligéncia artificial no
Brasil, e, entre os principios enumerados no art. 5°, ha o principio da transparéncia, que
compreende o direito de que as pessoas sejam informadas, de modo claro, acessivel e preciso,
sobre a utilizag¢do de solucdes em IA, a menos que haja disposi¢cdo em sentido contrério e desde
que observados os segredos comercial e industrial.

O Projeto de Lei n° 240/2020, por sua vez, enuncia no seu art. 2° a transparéncia como
um dos principios da inteligéncia artificial. Ja o Projeto de Lei n® 705/2022 prevé no art. 1°, p.

unico, III, que os sistemas de inteligéncia artificial utilizados na Administra¢do Publica devem
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garantir o uso de mecanismos de governanca com base na transparéncia, ética e
colaboracionismo.

No art. 3° do Projeto de Lei n° 1969/2021, ¢ indicado como principio a ser observado
no desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial o principio da explicabilidade,
acompanhado também dos principios da responsabilidade e prestacdio de contas e
auditabilidade. O Projeto de Lei n® 872/2021 prevé, no seu art. 2°, como fundamentos para o
uso da inteligéncia artificial, a transparéncia, confiabilidade e seguranca dos sistemas e, no seu
art. 4°, dispde que as solugdes de inteligéncia artificial devem prover decisdes rastreaveis e sem
viés discriminatorio ou preconceituoso.

J& o Projeto de Lei n° 5051/2019 estabelece no seu art. 2°, como fundamentos para o
uso da inteligéncia artificial, a transparéncia, a confiabilidade e a possibilidade de auditoria dos
sistemas, enquanto o Projeto de Lei n° 5691/2019 enumera no seu art. 2°, como principios da
Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, a transparéncia, seguranca e confiabilidade, além
de prever no seu art. 4° que as solugdes de inteligéncia artificial devem ser inteligiveis,
justificaveis, acessiveis e abertas ao escrutinio democratico para permitir o debate e controle
por parte da populagdo e devem prover decisdes rastreaveis € sem viés discriminatorio ou
preconceituoso.

No Projeto de Lei n® 4120/2020, ¢ estabelecido no art. 3° que, ao operar sistemas de
decisdo automatizada, os provedores de aplicagdes deverdo observar o principio da
transparéncia. Além disso, nos termos do art. 4°, os provedores de sistemas de decisdo
automatizada de elevado risco deverdo produzir anualmente relatorio de impacto do sistema,
com a respectiva publicacdo na internet na forma de extrato, cientificar os usuarios, destacada
e recorrentemente, quando utilizar sistema de decisdo automatizada de elevado risco, além de
elaborar e publicar na internet guia de orientacdo informando os usudrios sobre sistemas que
podem induzir o seu processo de tomada de decisdo ou atuar sobre as suas preferéncias,
registrando também os riscos relativos ao uso de tais sistemas.

As discussodes envolvendo a regulacao da inteligéncia artificial tém caminhado no
sentido de assegurar que os sistemas sejam capazes de garantir transparéncia e permitir a
realizacdo de auditorias e a delimitacdo e indicacdo dos agentes responsaveis por eventos
danosos, partindo-se do pressuposto de que, por mais complexas que sejam as estruturas de tais
sistemas, ¢ importante que incorporem fatores de seguranca, confiabilidade e explicabilidade
necessarios para evitar decisdes que promovam ou acentuem discriminagdes, desigualdades e

problemas sociais e ambientais (NASCIMENTO; SOUZA; OLIVEIRA, 2021).
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Pode-se entender por transparéncia a extensdo em que organizagdes ou individuos
divulgam informacgdes referentes a desempenho, funcionamento, processos de tomada de
decisdo e procedimentos (ROBINSON, 2020). Explicabilidade, por sua vez, pode ser
compreendida como a capacidade de se explicar o raciocinio ou o processo técnico
consubstanciado em uma dada decisdo, classificagdo ou previsao (SILVA; EHRHARDT
JUNIOR, 2020; DWIVEDI et al., 2021). Nota-se, portanto, que sdo conceitos que caminham
lado a lado, tendo em vista o objetivo de divulgacao e entendimento de como se chegou a
determinado resultado. De acordo com Corinne Cath (2018), explicabilidade e
interpretabilidade, inclusive, s3o responsdveis por aumentar a transparéncia ¢ a
responsabilidade algoritmica.

Um obstaculo a explicabilidade e a transparéncia que € recorrentemente ressaltado nas
discussdes regulatorias ¢ a opacidade presente em alguns sistemas de inteligéncia artificial, que
dificulta o rastreamento das saidas até as entradas, resultando em entraves na explicacdo clara
dos resultados alcangados (SILVA; EHRHARDT JUNIOR, 2020; DWIVEDI et al., 2021).
Dentro desse contexto, Giovana Lopes (2020, p. 49-50) pontua que sistemas com alta
interpretabilidade possibilitam a explicabilidade, porém tem se tornado comum o uso de
algoritmos com baixa interpretabilidade no mercado. Corinne Cath (2018), por sua vez, destaca
que reputar sistemas de inteligéncia artificial como complexos e dificeis de explicar, como ¢
comumente feito, pode mascarar situacdes que na verdade representam negligéncia do
controlador destes sistemas.

Nesse sentido, para além da transparéncia e da explicabilidade relativas ao codigo em
si, que podem ser obstaculizadas, por exemplo, por segredos comercial e industrial, conforme
salvaguarda existente, inclusive, no Projeto de Lei n® 21/2020, pode-se abordar também outros
aspectos, como os dados utilizados para alimentar o sistema, que, por vezes, sao considerados
mais importantes do que os proprios algoritmos, uma vez que, através deles, € possivel verificar,
por exemplo, a existéncia de vieses (VESNIC-ALUJEVIC; NASCIMENTO; POLVORA,
2020). Em consonancia com este entendimento, Gabriela Silva e Marcos Ehrhardt Junior (2020)
destacam que explicabilidade, rastreabilidade e transparéncia, ainda que encontrem obstaculos
para sua efetivagdo diante da opacidade de alguns sistemas, devem ser observadas, em respeito
aos direitos fundamentais, e, assim sendo, deve-se buscar o entendimento ao menos das
potencialidades e limites do sistema, sendo importante, para tanto, a documentacdo do

tratamento dos dados, dos processos referentes a tomada de decisdo e do algoritmo.
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Para tornar mais transparente o uso de sistemas de inteligéncia artificial, Kees
Stuurman e Eric Lachaud (2022) entendem que uma possivel alternativa ¢ a introdu¢do de um
rotulo de informacgao indicando a presenca desta tecnologia, com o intuito de permitir que os
usuarios tenham uma maneira legivel de identificar que estdo interagindo com um sistema de
inteligéncia artificial. Esta proposta dos autores estd em convergéncia, por exemplo, com as
disposi¢des do Projeto de Lei n° 21/2020, que prevé o direito de que as pessoas sejam
informadas, de modo claro, acessivel e preciso, sobre a utilizagdo de solu¢des em inteligéncia
artificial, e do Projeto de Lei n® 4120/2020, que determina a cientificacao dos usuarios quando
da utilizacao de sistema de decisdo automatizada de elevado risco.

Além disso, ¢ valido ressaltar também o direito a explicagdo de decisdes algoritmicas,
que visa garantir aos individuos o direito de obter uma explicacdo sobre decisdes tomadas por
um algoritmo sobre eles (CATH, 2018). No ordenamento juridico brasileiro, este direito, no
que tange a decisOes automatizadas, pode ser identificado no art. 20 da Lei Geral de Prote¢ao
de Dados Pessoais, que garante ao titular dos dados o direito de solicitar a revisdo de decisdes
quando tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais que
afetem seus interesses, cabendo ao controlador fornecer, quando solicitadas, informagdes claras
e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados para a decisdo automatizada,
observados os segredos comercial e industrial.

Nao obstante a necessidade de transparéncia e explicabilidade seja reconhecida como
importante, € preciso também aliar a esta o fomento de agdes com vistas a tornar a inteligéncia
artificial mais compreensivel (ROBINSON, 2020). Yogesh Dwivedi et al. (2021) registram que,
para muitas pessoas, o entendimento sobre como sistemas de inteligéncia artificial operam
ainda € nebuloso, o que se coloca como um desafio para a adogdao e implementagdo desta
tecnologia na sociedade. Por exemplo, Stephen Robinson (2020) destaca que, nas estratégias
de politicas publicas nacionais nordicas para inteligéncia artificial, transparéncia e abertura sao
mencionadas e mantidas em varios graus, explicitamente ou mediante temas correlatos, como
¢ética, autonomia, privacidade e democracia, contudo hd um desconhecimento de funcdes
basicas dos sistemas de inteligéncia artificial pela populacdo, o que evidencia a necessidade
também de politicas voltadas a educagdo para garantir a compreensdo dessa tecnologia. A
importancia de medidas para educacdo em matéria de inteligéncia artificial pode ser
identificada, por exemplo, no art. 5°, I e II, do Projeto de Lei n® 872/2021, que estabelece como
diretrizes para atuacdo dos entes federativos a promocao da educagdo digital e a criacdo de

politicas visando a qualificacdo dos trabalhadores em tecnologia da informagdo e comunicagao
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e em inteligéncia artificial, e no art. 5°, I e II, do Projeto de Lei n° 5051/2019, que prevé como
diretrizes para atuacdo dos entes federativos a promogao de educacio para o desenvolvimento
harmodnico com a inteligéncia artificial, bem como a criagdo de politicas para protecdo e
qualificagdo dos trabalhadores.

No que diz respeito a rede neural artificial apresentada no capitulo anterior, € possivel
notar que, para além do algoritmo em si, ha outros aspectos que podem ser abordados para fins
de conformidade com deveres de explicabilidade e transparéncia. Por exemplo, entender a
defini¢dao dos parametros, quais sejam, objeto da agdo, salario do reclamante, rito processual,
pericia, tempo de trabalho, profissao, agravos, recurso ordinario, recurso de revista e audiéncias,
assim como o método de codificacdo adotado para cada um deles, ¢ importante para saber quais
informagdes dos processos trabalhistas foram consideradas relevantes para se chegar ao
resultado alcangado e quais informagdes nao foram sequer definidas como parametro.

Também se coloca como relevante a compreensao do conjunto de dados utilizado. Na
rede neural artificial apresentada, os dados utilizados foram extraidos do Sistema PJE (Processo
Judicial Eletronico) do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (Minas Gerais/Brasil).
Como exemplo, se fossem utilizados dados do Tribunal Regional do Trabalho de outra regido
do pais, muito embora redes neurais artificiais desfrutem de universalidade como processadores
de informacdo, visto que uma mesma notacao pode ser utilizada em diferentes dominios
(HAYKIN, 2005, p. 30-31), a performance e o resultado poderiam ser diferentes devido as
especificidades do novo contexto.

Assim, ao invés de reputar, de forma geral e irrestrita, os sistemas de inteligéncia
artificial como explicdveis e transparentes ou nao, pode-se pensar também em niveis de
explicabilidade e transparéncia, contemplando questdes para além do desenho do algoritmo em

si.

4.3 Confiabilidade e seguran¢a

O Projeto de Lei n® 21/2020 estabelece no seu art. 4° os fundamentos para o
desenvolvimento e aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil, entre os quais figuram o
estimulo a autorregulacdo, por meio da adogdo de cdodigos de conduta e de guias de boas
praticas, que poderdo servir como elementos indicativos de conformidade, a seguranca, a
privacidade e a prote¢do de dados pessoais, a seguranca da informagdo e a preservagao da
estabilidade, da seguranca, da resiliéncia e da funcionalidade dos sistemas. No art. 5° do

mencionado projeto sdo enumerados os principios para o desenvolvimento e aplicagdo da
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inteligéncia artificial no Brasil, com destaque para o principio da seguranga e prevencao, que
compreende a utilizacdo de medidas técnicas, organizacionais e administrativas direcionadas a
permitir o gerenciamento e a mitigacao de riscos decorrentes da operagdo de sistemas de 1A
durante o seu ciclo de vida e funcionamento, tendo em vista os meios razoaveis e disponiveis a
época e as melhores praticas, padrdes internacionais e viabilidade economica.

J& o Projeto de Lei n° 240/2020 estabelece no art. 2° como principios da inteligéncia
artificial a transparéncia, seguranca e confiabilidade. Além disso, ¢ previsto no art. 4° deste
projeto que as pesquisas e projetos de IA devem ser submetidos aos pressupostos legais, bem
como aos o0rgdos publicos de fiscalizagdo e controle para convalidacdo do registro e que os
robos e equipamentos de A devem ser submetidos a periodo probatério em academia cientifica
antes de obter o registro de operagao.

O Projeto de Lei n® 872/2021, por sua vez, prevé no art. 2° como fundamentos para
disciplina da inteligéncia artificial a transparéncia, a confiabilidade e a seguranga dos sistemas,
além de estabelecer no art. 4° que as solugdes de IA devem seguir padrdes de governanga que
garantam o continuo gerenciamento e mitiga¢do dos riscos potenciais da tecnologia.

O Projeto de Lei n® 1969/2021 estabelece no art. 3° que os provedores que
desenvolvem sistemas de IA devem observar ao principio da precisdo e, no art. 6°, dispde que
a Unido criara uma lista contendo os sistemas de IA de elevado risco, que, em razdo dessa
classificacdo, deverao ser certificados diretamente pelo 6rgao publico competente ou terceiros
credenciados, cabendo destacar que, na elaboracdo da mencionada lista, serdo levados em
consideracdo critérios como riscos a saude e a seguranga, impacto sobre direitos fundamentais
dos usuarios, probabilidade de ocorréncia de incidente de segurancga e possibilidade de reversao
do resultado danoso. Além disso, a utiliza¢do de sistema de IA de elevado risco importard na
necessidade de implantacdo de um sistema de gerenciamento de riscos a ser estabelecido pelo
orgdo competente, compreendendo, ao menos, a identificagdo e analise dos riscos conhecidos
e possiveis, a estimagdo e a avaliagdo dos riscos que podem potencialmente surgir quando o
sistema for utilizado fora dos padrdes e a adogdo de um programa de gerenciamento de riscos
compativel e proporcional aos riscos envolvidos.

No Projeto de Lei n® 4120/2020, por sua vez, ¢ previsto no art. 3° que deverdo ser
observados pelos provedores de aplicagdes, entre outros, os principios da responsabilidade
social e da seguranga e, no art. 7°, ¢ estabelecido que o Poder Publico deveré elaborar e publicar
na internet guia de padrdes e boas praticas para o desenvolvimento e operagao de sistemas de

decisdo automatizada de elevado risco.
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O Projeto de Lei 5051/2019 estabelece no art. 2° os fundamentos para a disciplina do
uso da inteligéncia artificial no Brasil, com destaque para a transparéncia, confiabilidade e
possibilidade de auditoria dos sistemas, enquanto o Projeto de Lei n° 5691/2019 enumera no
art. 2° os principios da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial, entre os quais constam os
principios da transparéncia, seguranca e confiabilidade, além de prever no art. 4° que as
solugdes de IA devem conter ferramentas de seguranga e protecdo, que permitam, sempre que
necessario, a interven¢do humana, e seguir padroes de governanga que garantam o continuo
gerenciamento e mitigagao dos riscos potenciais da tecnologia.

A confianga ¢ um valor de suma relevancia ndo s6 nas relagdes humanas em si, como
também nas relacdes humanas com a tecnologia. Stephen Robinson (2020) destaca que, nas
estratégias de politicas publicas nacionais nordicas para inteligéncia artificial, a confianga ¢
mencionada e mantida em varios graus, explicitamente ou mediante temas correlatos, como
ética, autonomia, privacidade e democracia.

Como a inteligéncia artificial tem permeado diversos setores, desde bancos de
criptomoeda até sensores de /o7, a confianga se torna indispensavel para diminuir os riscos
percebidos e aumentar a ado¢do dessa tecnologia. Nesse sentido, de acordo com o supracitado
autor, os sistemas de inteligéncia artificial devem incorporar elementos de seguranga da
informacao e ser passiveis de auditoria, sobretudo quando utilizados no setor publico, para
garantir que todos os componentes e processos de tais sistemas sejam confidveis e verificaveis
(ROBINSON, 2020). No que diz respeito especificamente a auditoria, Lucia Vesnic-Alujevic,
Susana Nascimento e Alexandre Polvora (2020) indicam ainda que a auditabilidade dos
sistemas ¢ fundamental para garantir transparéncia e contribuir com a confiabilidade.

Além de definir limites de seguranga satisfatorios para sistemas de inteligéncia
artificial, Ryan Calo (2017) destaca que ¢ necessario também estabelecer meios para verificar
se os padrdes estipulados estdo sendo cumpridos de modo aceitavel e adequado, por meio, por
exemplo, de teste governamentais, certificacdo independente de terceiros e autocertificagdo
pelo setor.

Nesse sentido, Jerry Kaplan (2016, p. 148-150) ressalta como um possivel caminho o
estabelecimento de padrdes profissionais e de engenharia para o desenvolvimento e teste desses
sistemas, com o intuito de obrigar os pesquisadores de IA a assegurarem que tais sistemas
estejam operando e incorporando modos de minimizagdo de danos caso os parametros
estabelecidos sejam excedidos. E o que se verifica, por exemplo, no Projeto de Lei n® 21/2020,

que estabelece no seu art. 4°, como fundamento para o desenvolvimento e aplicagdo da
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inteligéncia artificial no Brasil, o estimulo a autorregulacio, por meio da adogao de cddigos de
conduta e de guias de boas praticas, que poderdo servir como elementos indicativos de
conformidade.

Uma alternativa existente também, segundo Jerry Kaplan (2016, p. 148-150) e
Giovana Lopes (2020, p. 86-87), ¢ o licenciamento de sistemas de inteligéncia artificial por
orgaos governamentais, como medida a obrigar o seguimento de determinados padrdes, além
de possibilitar, como providéncia sancionatéria em caso de atividades infracionais, a revogagao
da licenga para operar. De modo semelhante, o Projeto de Lei n® 240/2020, determina no art.
4°, VI, que robds e equipamentos de IA devem ser submetidos a periodo probatdrio em
academia cientifica antes de obter o registro de operacdo, embora ndo especifique qual seria o
processo probatdrio a ser seguido e o 6rgdo a ser reputado como “academia cientifica” para esse
fim, e o Projeto de Lei n° 1969/2021, prevé no art. 6° que a Unido criard uma lista contendo os
sistemas de A de elevado risco, os quais, em razio dessa classificagdo, deverao ser certificados
diretamente pelo 6rgdo publico competente ou terceiros credenciados.

E importante ressaltar que, em se tratando de sistemas desenvolvidos a partir de
técnicas de aprendizado de maquina, o erro é um elemento sempre presente (ARAUJO;
SANTOS, 2021, p. 79-83; COBBE; SINGH, 2021). Dessa forma, as principais técnicas
modernas de aprendizado de maquina visam minimizar o erro € ndo anuld-lo por completo. Os
sistemas que possuem um erro empirico igual ou bem proximo a zero podem sofrer de
overfitting, situacao na qual funcionam muito bem com base nos dados que ja conhecem, mas
performam mal quando em contato com dados diferentes (ARAUJO; SANTOS, 2021, p. 79-
83).

Para que um modelo se comporte bem, € necessario que ele seja capaz de generalizar
e, sendo assim, ele estara sujeito a algum grau de erro (ARAUJO; SANTOS, 2021, p. 79-83).
E possivel notar nos projetos de lei, inclusive, quando tratando de confiabilidade e seguranga,
a escolha por termos como gerenciamento e mitigagdo de riscos (conforme Projetos de Lei n°
21/2020, 872/2021 e 5691/2019, assim como Projeto de Lei n® 1969/2021 no que diz respeito
especificamente ao termo gerenciamento).

Nao obstante o erro seja um elemento natural a estes sistemas, cabe destacar que a
qualidade e seguranga de um modelo depende da forma como ele ¢ projetado, construido,
configurado, implementado e treinado e da qualidade dos dados que sdo utilizados para
treinamento, como foram selecionados, limpos e processados (ARAUJO; SANTOS, 2021, p.
79-83; COBBE; SINGH, 2021). Como pontuam Harlan Benjamin Harvey e Vrushab Gowda
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(2021), a robustez de um sistema de inteligéncia artificial esta associada sobretudo aos dados
utilizados durante o treinamento, sendo essencial para se alcangar bons resultados a utilizagao
de dados de alta qualidade, diversos e bem rotulados. Em consonancia com estes entendimentos,
Samar Fatima, Kevin Desouza e Gregory Dawson (2020) frisam que os dados informam o
desenvolvimento do algoritmo e o resultado dos sistemas de inteligéncia artificial, sendo que o
desempenho destes sistemas estd relacionado, principalmente, com os dados utilizados para
treinamento, o que denota a importancia de um correto gerenciamento de dados para o bom
funcionamento.

Dentro do aspecto de seguranga, acrescenta-se ainda a necessidade, segundo P.
Rajendra et al. (2022), de que os dados incluam uma criptografia bem construida e mecanismos
de seguranca cibernética, tendo em vista que sistemas de inteligéncia artificial estdo sujeitos a
diversos ataques de hackers, que podem promover alteragdes nos seus componentes e fazer com
que comentam erros inesperados e dificeis de serem detectados (DWIVEDI et al., 2021). Nesse
sentido, conforme registrado por Ildar Begishev et al. (2022), um ataque cibernético ao codigo
operacional basico de um veiculo autonomo, por exemplo, pode causar danos incomensuraveis.
Em se tratando de sistemas de inteligéncia artificial comercializados como SaaS (Software as
a Service), os erros ¢ os danos podem ainda ser reproduzidos em escala (COBBE; SINGH,
2021).

Para que sistemas de inteligéncia artificial atendam a aspectos de confiabilidade e
seguranga, Gabriela Silva e Marcos Ehrhardt Junior (2020) apresentam dois requisitos, quais
sejam, robustez técnica e medidas de seguranca, que se conjugam no principio da prevengdo de
danos, a resultar na necessidade de uma abordagem de prevengado de riscos e comportamento
confidvel, de modo a minimizar a ocorréncia de danos inesperados, bem como no
desenvolvimento de proteg¢des contra vulnerabilidades, haja vista o impacto que eventual ataque
hacker pode ter sobre o funcionamento destes sistemas. Os autores destacam ainda que as
medidas de seguranga devem guardar proporcionalidade com o risco apresentado pelo sistema.
Dentro desse contexto, considerando que os diferentes sistemas de inteligéncia artificial
apresentam riscos diversos dentro dos campos em que sdo aplicados, Michael Guihot, Anne
Matthew e Nicolas Suzor (2017) enunciam a importancia de que as regulagdes também tenham
uma abordagem por risco, identificando as aplicacdes de maior risco para enderegar respostas
regulatorias mais eficientes e eficazes.

Na rede neural artificial apresentada no capitulo anterior, o aprendizado

supervisionado foi utilizado como método de treinamento e, portanto, para cada padrdo de
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entrada submetido a rede, hd uma comparagdo da saida desejada com a saida da rede, resultando
no ajuste dos pesos sindpticos, com o intuito de minimizar o erro. O valor obtido de perda do
teste ¢ comparavel aos relatados por Genival Pavanelli, Maria Teresinha Arns Steiner e Deise
Maria Bertholdi Costa (2007), cuja metodologia foi utilizada como base para a rede
apresentada.

Por mais robusta que seja a rede neural artificial, € possivel que ela apresente erros,
principalmente quando aplicada a um dominio no qual ndo ¢ possivel estabelecer todos os
parametros que irdo compor o sistema, devido ao elevado nimero de varidveis, como no campo
juridico, o que demonstra a relevancia em se ter uma compreensdo da forma como a rede foi
estruturada e do erro identificado, para que, a partir disso, seja possivel estabelecer medidas
para gerenciamento e mitigagdo dos riscos existentes.

Além disso, ¢ valido ressaltar que, no presente caso, foi utilizado um conjunto de dados
limitado e extraido apenas do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (Minas
Gerais/Brasil), mas, em eventual aplicacdo deste modelo para além do campo teorico,
considerando a importancia que os dados assumem para a robustez da rede, seria necessario
aumentar a quantidade e a diversidade dos dados, sobretudo ao se ter em conta que esta rede
poderia ser aplicada porventura em questdes que envolvem o acesso a justica, direito

fundamental previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢cao da Republica de 1988.

4.4 Protegdo de dados pessoais

O Projeto de Lei n° 240/2020 estabelece no art. 2° como principio da inteligéncia
artificial a prote¢do da privacidade, dos dados pessoais e do direito autoral. J& o Projeto de Lei
n°® 872/2021 prevé no art. 2° como fundamento para o uso da inteligéncia artificial a prote¢ao
da privacidade e dos dados pessoais.

De modo semelhante, no art. 2° do Projeto de Lei n® 5051/2019 € previsto como
fundamento para o uso da inteligéncia artificial no Brasil a garantia da prote¢ao da privacidade
e dos dados pessoais, enquanto no Projeto de Lei n° 5691/2019, no art. 2°, ¢ elencado como
principio da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial a prote¢do da privacidade e dos dados
pessoais, e, no art. 4°, ¢ disposto que as solucdes de inteligéncia artificial devem preservar a
intimidade e a privacidade das pessoas.

O Projeto de Lei n° 21/2020, além de indicar no art. 4° a seguranga, a privacidade ¢ a
protecdo de dados pessoais como fundamentos para o desenvolvimento e aplicacdo da

inteligéncia artificial no Brasil, referenciando diretamente como fundamento também a
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harmoniza¢do com a Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais, estabelece, no art. 5°, o principio
da centralidade do ser humano, que compreende o respeito a dignidade humana, a privacidade,
a protecao de dados pessoais e aos direitos fundamentais, em se tratando de questdes referentes
ao ser humano.

Ja o Projeto de Lei n® 4120/2020 estabelece no art. 2°, paragrafo unico, que, para os
efeitos da legislacdo proposta, serdo utilizadas as definigdes de “tratamento”, “dados pessoais”
e “dados pessoais sensiveis” da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, além de incluir como
situagdo caracterizadora de risco elevado de um sistema de inteligéncia artificial o tratamento
sistematico de dados pessoais sensiveis, conforme art. 2°, II, ¢, ¢ a necessidade de avaliagdo dos
riscos impostos pelo sistema a privacidade ou a seguranga de dados pessoais no relatério de
impacto de sistema de decisdo automatizada de elevado risco, de acordo com o art. 2°, 111, d.

O Projeto de Lei n® 1969/2021, embora ndo contenha disposicdo expressa assegurando
a protecdo de dados pessoais e privacidade, veda, no art. 4°, IV, a disponibilizacdo para o
mercado ou a utilizagdo direta de sistemas de inteligéncia artificial que utilizem identificagao
remota por dados biométricos em tempo real e em espacos publicos para fins de seguranga
publica e atividades de investigagdo e repressao de infracdes penais, excetuadas certas situagdes
especificas de seguranca nacional e interesse publico. O Projeto de Lei n® 705/2022, por sua
vez, ndao contém disposi¢des concernentes diretamente a protecdao de dados pessoais.

Segundo Ryan Calo (2017), ha dois principais pontos de impacto da inteligéncia
artificial no campo da privacidade e protecdo de dados: padrao de reconhecimento, uma vez
que a inteligéncia artificial consegue extrair padrdes de dados a principio inofensivos quando
considerados isoladamente, alcancando, por vezes, o intimo das pessoas, com suposi¢oes sobre
seus gostos, afazeres etc.’%, e paridade de dados, visto que, quanto maior o acesso a dados que
uma empresa possui, possivelmente maior serd também sua capacidade de resolver problemas
complexos, o que pode resultar em barreiras de entrada para novas empresas que nao dispdem
de uma vasta base de dados.

A robustez de um sistema de inteligéncia artificial estd associada, principalmente, aos
dados utilizados durante o seu treinamento, sendo importante, para se alcangar resultados
satisfatorios, dados de alta qualidade, diversos e devidamente rotulados, tendo em vista que o
bom desempenho destes sistemas depende, como regra, de grandes conjuntos de dados, em

diferentes formatos e de fontes distintas. O tratamento inadequado dos dados pode resultar, por

36 Nesse sentido, no que diz respeito ao uso de dados para fins de marketing, por exemplo, tem-se o que pode ser
denominado como assimetria informacional, em que as empresas sabem muito sobre os consumidores, mas os
consumidores sabem pouco sobre o tratamento dos seus dados pessoais pelas empresas (DWIVEDI et al., 2021).
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exemplo, em decisdes discriminatorias, caso os dados utilizados reflitam preconceitos
existentes em nivel social (FATIMA; DESOUZA; DAWSON, 2020; HARVEY; GOWDA,
2021; FOUNTAIN, 2022).

Nesse sentido, Gabriela Silva e Marcos Ehrhardt Junior (2020) destacam a
indispensabilidade em se manter a qualidade e integridade dos dados utilizados nos sistemas de
inteligéncia artificial, para que eventuais vieses, imprecisdes ou falhas ndo sejam reproduzidos
pelo sistema. Os autores ressaltam ainda a importancia em se testar ¢ documentar cada etapa
envolvendo o conjunto e processamento de dados, bem como estabelecer protocolos internos
para acesso aos dados.

Tendo em vista que a inteligéncia artificial expande a capacidade de uso de dados
pessoais e, com isso, traz ameagas a prote¢ao de dados e a privacidade, sobretudo no campo da
saide (VESNIC-ALUJEVIC; NASCIMENTO; POLVORA, 2020; ZHANG et al., 2021),
instrumentos que enunciam principios para uma inteligéncia artificial ética tém frisado a
importancia deste tema (FATIMA; DESOUZA; DAWSON, 2020; ROBERTS et al., 2021).

Considerando que o Brasil ja conta com uma Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
em vigor, ¢ importante que as disposi¢des das legislagdes propostas estejam em consonancia
com os dispositivos da mencionada norma, com o intuito de evitar previsdes contraditorias
(PARENTONI; VALENTINI; ALVES, 2020). Conforme pontuam Ildar Begishev et al. (2022),
para se avaliar os resultados e a eficacia de uma nova legislacdo, ¢ importante verificar a
existéncia de eventuais conflitos com outras normas existentes no ordenamento juridico e, em
se tratando de inteligéncia artificial, deve-se atentar especialmente para as normas com
disposigdes sobre protecao de dados pessoais.

Dentro desse contexto, cabe destacar, por exemplo, que no Projeto de Lein® 5691/2019
o relator da matéria na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
do Senado Federal votou pela aprovagdo do projeto com ajuste para incluir mengao expressa a
Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018) no que tange
a protecdo da privacidade e dos dados pessoais.

Por outro lado, ¢ importante frisar que o art. 4° do Projeto de Lei n® 5051/2019 estd em
descompasso com o art. 20 da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais, uma vez que, enquanto
naquele ha indicagdo de que os sistemas decisorios baseados em IA serdo, sempre, auxiliares a
tomada de decisao humana, neste € permitido que a decisdo seja tomada unicamente com base

em tratamento automatizado de dados pessoais, a qual, pela redagdo atual do dispositivo, pode,



64

inclusive, ser revista por outro sistema, sem intervencao humana (PARENTONI; VALENTINI,
ALVES, 2020).

Embora nao se tenha ainda uma legislagdo em nivel federal para disciplinar o uso de
sistemas de inteligéncia artificial no Brasil, tais sistemas, caso utilizem dados pessoais, ja
podem estar sujeitos a obrigagdes relacionadas a prote¢do de dados pessoais por incidéncia da

LGPD, especialmente do art. 20, que dispde sobre decisdes automatizadas.

4.5 Responsabilidade

O Projeto de Lei n°® 21/2020 lista no art. 5°, entre os principios para o desenvolvimento
e a aplicagdao da inteligéncia artificial no Brasil, o principio da inovagdo responsavel, que
consiste na ado¢ao do disposto na legislagdo proposta pelos agentes que atuam na cadeia de
desenvolvimento e aplicagdo de sistemas de IA, com a documentagdao do processo interno de
gestdo e responsabiliza¢do pelos resultados do funcionamento desses sistemas, considerando os
limites de sua participacdo, o contexto e as tecnologias disponiveis.

Além disso, no art. 6° deste projeto de lei, € disposto que o Poder Publico, ao disciplinar
a aplicacdo da inteligéncia artificial, deve observar a diretriz de responsabilidade, em que, salvo
disposicao legal em sentido contrario, as normas de responsabilidade dos agentes atuantes na
cadeia de desenvolvimento e operagdo de sistemas de I[A deverdo ser pautadas na
responsabilidade subjetiva, além de considerar a efetiva participagdo do agente, os danos
especificos que se objetiva evitar ou remediar € o modo de demonstracdo pelos agentes de
adequacdo as normas incidentes, por meio de esforgos razodveis, tendo em conta os padrdes
internacionais e melhores praticas de mercado. E ressalvado, entretanto, que, em se tratando de
relagdes de consumo, o agente responderd independentemente de culpa pela reparacao dos
danos causados aos consumidores, conforme o limite de sua participagdo efetiva no evento
danoso, e, em se tratando de pessoas juridicas de direito publico e pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigo publico, a responsabilidade recaira sobre elas pelos danos
causados pelos seus agentes, cabendo direito de regresso nos casos de dolo ou culpa.

J& o Projeto de Lei n° 240/2020 estabelece no seu art. 4° que os robos e equipamentos
que utilizam inteligéncia artificial devem se submeter aos seres humanos e ser operados por
responsaveis técnicos € empresas, que responderdo por todos os resultados negativos a
sociedade. O Projeto de Lein® 872/2021, por sua vez, prevé, no seu art. 2°, entre os fundamentos

para a disciplina do uso da inteligéncia artificial, a garantia da interven¢@o humana, sempre que
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necessaria, e, no seu art. 4°, a obrigac¢ao de que as solugdes de inteligéncia artificial contenham
ferramentas de segurancga e protecdo que permitam a interven¢ao humana.

O Projeto de Lei n® 1969/2021 estabelece no art. 3° que os provedores que
desenvolvem sistemas de IA devem observar, entre outros principios, o principio da
responsabilidade e prestagdo de contas e, conforme os arts. 8° ¢ 9° do mencionado projeto, a
infracdo as disposicdes da legislagdo proposta ou demais normas aplicaveis sujeita os
provedores a sangdes administrativas, que serdo aplicadas considerando a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos aos usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia especifica, sem prejuizo
de outras sanc¢des de natureza civil e penal.

Ja& o Projeto de Lei n® 5051/2019 enumera no art. 2°, entre os fundamentos para a
disciplina do uso da inteligéncia artificial no Brasil, a supervisdao humana e, no art. 4°, estabelece
que os sistemas decisorios baseados em IA serdo sempre auxiliares a tomada de decisdo
humana, sendo que a forma de supervisao humana exigida devera ser compativel com o tipo, a
gravidade e as implicag¢des da decisdo, recaindo a responsabilidade civil por danos decorrentes
da utilizacdo de tais sistemas sobre o seu supervisor. O Projeto de Lei n° 5691/2019, por sua
vez, prevé no art. 4° que as solucdes de inteligéncia artificial devem conter ferramentas de
segurancga € protecao que permitam, sempre que necessario, a intervengao humana.

Na avaliag¢do dos riscos associados a sistemas de inteligéncia artificial, € necessario
considerar a capacidade atual que possuem e, do modo como sdo construidos atualmente, nao
podem ser considerados agentes completamente autdnomos, sujeitos a responsabilizagdo, pois
nao possuem uma inteligéncia genuina, com racionalidade e consciéncia (LOPES, 2020, p. 8-
9; HOFFMANN, 2022). No contexto atual, sistemas de inteligéncia artificial podem ser
considerados, no maximo, semiautonomos, sendo possivel identificar as diretivas humanas
subjacentes ao seu funcionamento ou processo de tomada de decisdo. Como regra, pode-se
rastrear as acoes destes sistemas, por exemplo, a partir do modo como o software foi
programado, do design adotado para o sistema e dos dados utilizados (LOPES, 2020, p. 8-9).

Considerando os novos riscos que sdo apresentados por sistemas de inteligéncia
artificial, torna-se relevante o entendimento pelos desenvolvedores das responsabilidades éticas
e legais referentes a atividade desempenhada, assim como o controle e monitoramento das agdes
desses sistemas, sobretudo na etapa de implantacao, a fim de se evitar danos (MAGRANI, 2021,
p. 50-56).
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Para Eduardo Magrani (2021, p. 73), a questdao principal, que ainda ndo encontra
unicidade na literatura ou em instrumentos regulatorios, reside ndo apenas em como atribuir a
responsabilidade por danos causados por sistemas de inteligéncia artificial, mas também em
como aplicar esta responsabilidade de modo razoavel e justo de forma a se estabelecer
parametros legais adequados para a regulacdo e desenvolvimento desses sistemas. Em se
tratando de veiculos autdbnomos, por exemplo, tem-se na cadeia de desenvolvimento e operacao
uma vastidao de partes envolvidas, como, por exemplo, o fabricante dos veiculos, os
desenvolvedores e instaladores de softwares, o condutor, os responsaveis por manutencao e
pos-garantia, entre outras (BEGISHEV et al., 2022).

Para que se possa seguir com a responsabilizagdo, ¢ indispensavel, considerando o
contexto normativo atual, a identificagdo da pessoa sobre a qual recaird a obriga¢do de
reparagao do dano. Assim, para que se tenha responsabilizacdo, ¢ necessario que se tenha
também a existéncia de personalidade juridica, uma vez que, ainda que se trate de um dano
causado por uma coisa, a responsabilidade recaird sobre uma pessoa fisica ou juridica (LOPES,
2020, p. 39). Por esse motivo, ha alguns autores que estabelecem como um possivel caminho
de responsabilizagdo, assim como de extensdo de direitos, a criagdo de uma personalidade
juridica para sistemas de inteligéncia artificial, que pode ser viabilizada, por exemplo, por meio
da contratagio de seguros®’ (KAPLAN, 2016, p. 102-106; CERKA; GRIGIENE; SIRBIKYTE,
2017; LOPES, 2020, p. 62; MAGRANI, 2021, p. 66-70).

Os projetos de lei analisados ndo preveem a criacdo de personalidade juridica para
sistemas de inteligéncia artificial. Por outro lado, também ndo hé, em sua maioria, uma
delimitagdo precisa das pessoas que podem ser eventualmente responsabilizadas por danos
ocasionados por tais sistemas. Por exemplo, no Projeto de Lei n® 240/2020, ¢ previsto no art. 4°
que os robds e equipamentos que utilizam inteligéncia artificial devem se submeter aos seres
humanos e ser operados por responsaveis técnicos e empresas, que responderdo por todos os
resultados negativos a sociedade, mas ndo ha uma definicdo da abrangéncia do conceito de
responsavel técnico, tampouco do que o termo “resultados negativos” pode compreender. O
Projeto de Lei n® 5051/2019, por sua vez, dispde no art. 4°, §2°, que a responsabilidade civil por

danos decorrentes da utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial serd de seu supervisor, mas

37 Considerando que, no direito securitario, situagdes de incerteza sdo comuns, a abrangéncia também de sistemas
de inteligéncia artificial por seguros se mostra como uma alternativa possivel. No entanto, ¢ importante ressaltar
que a adogdo de seguros em si ndo supera a questao relativa a imputagdo de responsabilidade quando nao se tem
uma personalidade juridica propria para estes sistemas, pois, embora o ressarcimento pelo dano fique assegurado,
ainda assim serd necessario definir entre as partes envolvidas o responséavel pelo dano, para que a sua seguradora
seja acionada (LOPES, 2020, p. 124-126).
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também ndo apresenta uma defini¢do para esta figura do supervisor. Nesse sentido, Fabiano
Peixoto e Marina Coutinho (2020) destacam que a disposi¢ao simples de responsabilidade do
supervisor, como previsto no Projeto de Lei n® 5051/2019, por nao delimitar quem ¢ a pessoa a
ocupar esta posi¢ao, pode prejudicar as demais previsoes deste projeto e de outros instrumentos
que buscam estabelecer uma inteligéncia artificial ética, solida e responsavel.

A defini¢do da pessoa sobre a qual recaira a responsabilidade ¢ um ponto nevralgico
nas discussOes regulatorias, devido aos diferentes agentes que podem estar envolvidos no
desenvolvimento e operacao dos sistemas, como o programador, o designer do sistema, quem
o comercializou ou, eventualmente, até¢ mesmo o usudrio. Esta questdo remanesce até mesmo
no cendrio de atribui¢do de personalidade juridica a estes sistemas, uma vez que, em se tratando
de uma situacao de desconsideragdo, por exemplo, esta defini¢do ainda assim seria necessaria
(LOPES, 2020, p. 101-102).

Partindo-se do pressuposto de que sistemas de inteligéncia artificial ainda ndao possuem
personalidade juridica, Paulius Cerka, Jurgita Grigiene e Gintare Sirbikyte (2015) destacam a
possibilidade de responsabilizacdo com base no principio consubstanciado no art. 12 da
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Uso de Comunicagdes Eletronicas em Contratos
Internacionais, o qual enuncia que pessoas fisicas ou juridicas em nome de quem um
computador foi programado sdo responsaveis por quaisquer mensagens geradas pela maquina.
Trata-se de interpretacdo pela responsabilidade objetiva, em que se tem a vinculacao da pessoa
fisica ou juridica ao comportamento da maquina independentemente de previsdo ou
planejamento de tal comportamento.

Como regra, considerando o estado da arte, € possivel rastrear as agdes de sistemas de
inteligéncia artificial até diretivas humanas, para entender, por exemplo, como se deu a
programacao do sistema, o seu design ou o conjunto de dados que o alimentou. A identificacao
de diretivas humanas ¢ fundamental para que se possa realizar a analise de responsabilidade,
uma vez que esta, considerando o contexto normativo atual, deve recair sobre uma pessoa.
Nesse contexto, em eventual situagdo danosa causada por um sistema de inteligéncia artificial,
as pessoas com participagdo no seu desenvolvimento e processo de tomada de decisdo podem
ser eventualmente responsabilizadas, ndo sendo necessario alterar a estrutura de
responsabilizacao existente (LOPES, 2020, p. 124-126).

O Projeto de Lei n. 21/2020, por exemplo, mantém a estrutura de responsabilizacao
existente, ao determinar, salvo disposi¢do em contrério, que as normas devem ser pautadas na

responsabilidade subjetiva, com excecdo das relagdes de consumo, em que hd a
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responsabilidade objetiva do fornecedor, conforme arts. 12 e 14 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/1990)*, e das relacdes de pessoas juridicas de direito publico e
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico, em que a responsabilidade
recaird sobre elas pelos danos causados pelos seus agentes, cabendo direito de regresso nos
casos de dolo ou culpa.

Lucia Vesnic-Alujevic, Susana Nascimento e Alexandre Polvora (2020) indicam que,
por mais que questdes relativas a responsabilidade sejam mencionadas em muitos instrumentos
regulatdrios referentes a inteligéncia artificial, ha pouca discussdo aprofundada sobre o tema.
No contexto analisado, os Projetos de Lei n® 705/2022, 872/2021 e 5691/2019 nao possuem
sequer disposi¢des sobre responsabilidade, ainda que em nivel principiolégico.

Na rede apresentada, o aprendizado supervisionado foi utilizado como método de
treinamento. Portanto, para cada padrao de entrada submetido a rede, ha uma comparagdo da
saida desejada com a saida da rede, resultando no ajuste dos pesos sinapticos, com o intuito de
minimizar o erro. No aprendizado supervisionado — método de aprendizagem mais comum
(BRAGA; CARVALHO; LUDERMIR, 2000, p. 16) —, o supervisor ocupa uma posi¢ao central,
ndo apenas na definicdo dos critérios, mas também no controle do processo de treinamento, o
que torna mais tangivel a possibilidade de responsabilizacdo dentro do contexto normativo
atual, sobretudo ao se ter em conta que os desenvolvedores atuaram em todas as etapas de
desenvolvimento do modelo apresentado, o que permite analisar, por exemplo, quais foram os
dados que alimentaram a rede e como estes dados foram tratados, como se deu o processo de
definicao dos parametros, quais foram os objetivos estabelecidos para a rede e de que modo os
resultados estdo sendo utilizados, se, por exemplo, para possibilitar decisdes mais assertivas
quanto a possibilidade de acordos, defini¢do de politicas publicas, organizagdo da forga de

trabalho, entre outras.

4.6 Conformidade com direitos e garantias fundamentais

O Projeto de Lei n° 21/2020 estabelece no art. 4° como fundamentos para o

desenvolvimento e aplica¢do da inteligéncia artificial no Brasil o respeito a ética, aos direitos

38 Segundo Eduardo Magrani (2021, p. 68-70), enquanto os sitemas de inteligéncia artificial guardarem
proximidade com coisas e produtos tradicionais, a légica do direito do consumidor de responsabilizacdo do
fornecedor remanesce. Por outro lado, o quao mais se distanciarem, alcangando um maior nivel de independéncia,
menor serd a possibilidade de aplicagdo desta 1dgica consumeirista, o que levara a necessidade de se pensar em
diferentes estruturas, como, por exemplo, atribuicao de personalidade juridica a tais sistemas, criagdo de fundos e
contratagdo de seguros, entre outras.
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humanos e aos valores democraticos, a livre iniciativa e a livre concorréncia, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagdo, a livre manifestagdo do pensamento ¢ a livre expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicagdo, a nao discriminagdo, a
pluralidade, o respeito as diversidades regionais, a inclusdo e os direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, enquanto no art. 5° sdo enumerados os principios, como o principio
da centralidade no ser humano, que consiste, em se tratando de questdes relacionadas ao ser
humano, no respeito a dignidade humana, a privacidade, a prote¢ao de dados pessoais e aos
direitos fundamentais, o principio da ndo discriminacdo, que compreende a mitigacdo da
possibilidade de uso de tais sistemas para fins discriminatorios, ilicitos e abusivos, € o principio
da disponibilidade de dados, que diz respeito a ndo violagdo dos direitos de autor.

J& o Projeto de Lei n® 240/2020 preveé no art. 2° como principio da inteligéncia artificial
o respeito a ética, aos direitos humanos e aos valores democraticos e estabelece no art. 3° que
as solugdes de IA ndo podem ferir seres humanos € nem ser utilizadas em destrui¢do em massa
ou como armas de guerra ou defesa, assim como que os robds e equipamentos derivados de
inteligéncia artificial devem cumprir protocolos de direitos internacionais e de prote¢do a vida
e aos direitos humanos.

O Projeto de Lei n® 705/2022, por sua vez, dispde que os sistemas de IA utilizados pela
Administragdo Publica devem ser compativeis com as melhores praticas ambientais, sociais €
de governanca, de modo a promover o desenvolvimento econdmico e sustentavel e a protecao
e preservacdo do meio ambiente e a respeitar a pluralidade e a diversidade, em conformidade
com o principio da ndo discriminagdo e o respeito a dignidade humana e aos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos.

O Projeto de Lei n® 872/2021 preveé no art. 2° o respeito a ética, aos direitos humanos,
aos valores democraticos e a diversidade como fundamento para a disciplina do uso da
inteligéncia artificial, além de estabelecer no art. 4° que as solugdes de IA devem respeitar a
autonomia das pessoas € ser compativeis com a manutencao da diversidade social e cultural e
ndo restringir escolhas pessoais de estilo de vida.

J& o Projeto de Lei n°® 1969/2021 dispde no art. 3° que os provedores que desenvolvem
sistemas de [A deverdo observar, entre outros, o principio da equidade e, no art. 4°, veda a
disponibilizagdo ao mercado ou a utilizagdo direta de sistemas de IA que explorem as
vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas, empreguem técnicas subliminares que
distorcam o comportamento de uma pessoa natural, de maneira a causar nelas ou em terceiros

danos fisicos ou psicologicos, utilizem sistemas de identificagdo remota por meio de dados
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biométricos em tempo real e em espagos publicos para fins de seguranca publica e atividades
de investigagdo e repressao de infragdes penais, entre outras questoes.

O Projeto de Lei n° 4120/2020 enumera, entre os principios que deverdo ser
observados pelos provedores na operacao de sistemas de decisdo automatizada, os principios
da boa-f¢é, da responsabilidade social, da prote¢ao aos valores éticos e morais e do respeito aos
direitos humanos e a democracia, entre outros, e, no paragrafo Unico do mencionado
dispositivo, ¢ disposto ainda que ¢ ilicito o uso de sistemas de decisdo automatizada para a
realizagdo de praticas discriminatorias ou abusivas.

O Projeto de Lei n® 5051/2019, por sua vez, estabelece no art. 2° como fundamentos
da disciplina do uso da inteligéncia artificial no Brasil o respeito a dignidade humana, a
liberdade, a democracia e a igualdade e o respeito aos direitos humanos, a pluralidade e a
diversidade. O Projeto de Lei n° 5691/2019 lista no art. 2°, entre os principios da Politica
Nacional de Inteligéncia Artificial, o desenvolvimento inclusivo e sustentavel, bem como o
respeito a ética, aos direitos humanos, aos valores democraticos e a diversidade, além de prever,
no art. 3°, o estabelecimento de padrdes éticos para o uso da inteligéncia artificial como uma
diretriz e, no art. 4°, o respeito a autonomia das pessoais e a compatibilidade com a manutengao
da diversidade social e cultural, de modo a ndo restringir escolhas pessoais de estilo de vida,
como obrigacdes para as solugdes de inteligéncia artificial.

Primariamente, ¢ importante destacar que, em certas propostas e instrumentos
regulatorios sobre inteligéncia artificial, h4d uma mesclagem, por vezes de forma indistinta, entre
ética e direito. Pode-se compreender ética como uma disciplina filosofica que diz respeito ao
estudo do bem e mal e sua relagdo com a moral e o comportamento humano. Embora muitos
principios éticos que constam de propostas e instrumentos regulatorios sobre inteligéncia
artificial consubstanciem normas e principios legais, esta semelhanga de contetido ndo deve
resultar em confusdo entre a abordagem ética e a abordagem juridica, uma vez que, enquanto a
¢ética € voluntaria, o direito ¢ obrigatorio (CARRILLO, 2020).

A confusdo entre a abordagem ética e a abordagem juridica, além de gerar um
problema de compreensdo de ambas as disciplinas, pode resultar na substitui¢do de normas
juridicas por principios €ticos na ideia de que sdo iguais ou intercambidveis. Por outro lado,
ainda que possuam uma semelhanga de conteudo, diferem no que tange a natureza, alcance e
aplicacdo. A norma juridica € obrigatoria, pode ser comum e uniforme por surgir, em ambito
internacional, por meio de acordos entre Estados, ou, em ambito doméstico, através de um

processo legislativo legitimo, ¢ executavel, uma vez que o seu cumprimento ¢ garantido legal
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e judicialmente, e aborda e reflete aspectos politicos, sociais e econdomicos da inteligéncia
artificial. A ética, por sua vez, ¢ facultativa, assumida voluntariamente por um sujeito ou
comunidade e nao dispde de unicidade e universalidade. Assim, a ética nao se mostra capaz de
materializar os direitos e deveres que tém sido debatidos neste campo, sendo necessaria a
incidéncia do direito para que sejam fixados compromissos juridicos vinculantes, que podem,
eventualmente, compreender contetdos ¢€ticos. Os principios éticos assumem um papel
importante na orientacdo do uso positivo da inteligéncia artificial, mas nao dispdem de
mecanismos para prevencao, repressao e sangao de usos negativos (CARRILLO, 2020; STAHL
et al., 2022).

Embora a tomada de decisdo por sistemas de inteligéncia artificial por vezes seja
reputada como neutra, esses sistemas, por diversas razoes, podem performar mal com certas
populagdes a depender da forma como sdo projetados, considerando, principalmente, que a sua
robustez estd associada aos dados subjacentes ao seu desenvolvimento e estes dados podem
refletir preconceitos generalizados e persistentes em nivel social (CALO, 2017; SILVA;
EHRHARDT JUNIOR, 2020; KRUPIY, 2020; COBBE; SINGH, 2021; FOUNTAIN, 2022;
STAHL et al., 2022). Por exemplo, quando estes sistemas sdo alimentados com um conjunto
de dados em que ha uma super ou subrepresentacdo de um grupo demografico, este problema
sera refletido nos resultados. Nesse sentido, um sistema de reconhecimento facial que tem
acesso durante o treinamento a um conjunto de dados biométricos em sua maioria de pessoas
brancas, provavelmente terd uma melhor performance para estas pessoas e, por consequéncia,
uma pior performance para pessoas que ndo sejam brancas (CALO, 2017; FATIMA;
DESOUZA; DAWSON, 2020; DWIVEDI et al., 2021). Também ¢ possivel que haja uma
aplicacdo seletiva destes sistemas a certos grupos marginalizados socialmente, como, por
exemplo, quando sdo utilizados mapas de calor para predicao de areas em que poderdo ocorrer
atividades criminosas com o intuito de definir rotas de patrulha policial, o que pode resultar em
assédio desproporcional a certos grupos demograficos (CALO, 2017). Ha também o risco de
que sistemas de inteligéncia artificial reflitam os vieses de seus programadores, principalmente
quando ndo h4 uma equipe diversa envolvida no desenvolvimento de tais sistemas, ou entdo
que tenham como enfoque, por exemplo, apenas o aumento de produtividade, desconsiderando
as repercussoes que podem ter em nivel social (VESNIC-ALUJEVIC; NASCIMENTO;
POLVORA, 2020; SILVA; EHRHARDT JUNIOR, 2020; COBBE; SINGH, 202I;
BRUNETTA; LEITAO; DIAS, 2022).
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Este cenario pode ampliar e reforcar vieses discriminatérios e amplificar disparidades
raciais e demograficas, levando a um tratamento sistematico e injusto das pessoas em funcao
de preconceitos relativos, por exemplo, a género, raca, sexualidade, etnia, entre outros
(VESNIC-ALUJEVIC; NASCIMENTO; POLVORA, 2020; COBBE; SINGH, 2021;
DWIVEDI et al., 2021; HARVEY; GOWDA, 2021). Estes vieses podem ser intencionais ou
ndo, podem ser de dificil deteccdo em certas situacdes e, eventualmente, podem estar
incorporados a logica em que os sistemas foram construidos (GUIHOT; MATTHEW; SUZOR,
2017; FOUNTAIN, 2022). Tem-se, como exemplos de sistemas que ja apresentaram sinais de
preconceitos sociais e discriminag¢do racial ou ética, sistemas para previsao de reincidéncia
criminal, avaliagdo de candidaturas a empregos, personalizacdo de contetido em redes sociais,
calculo de pontuagdo de crédito, entre outros (VESNIC-ALUJEVIC; NASCIMENTO;
POLVORA, 2020; FOUNTAIN, 2022).

Dentro desse contexto, o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial tem
caminhado para compreender ndo apenas questdes relativas a produtividade economica e
eficiéncia financeira, como também uma perspectiva qualitativa centrada no ser humano
visando aplicacdes mais justas e equanimes (DWIVEDI et al., 2021). O respeito aos direitos
humanos, a pluralidade e a diversidade, conforme consta, por exemplo, no art. 2°, I, do Projeto
de Lei n® 5051/2019, tem sido um ponto de concordancia entre especialistas em se tratando de
regulacdo da inteligéncia artificial (PARENTONI; VALENTINI; ALVES; 2020).

Por outro lado, Fabiano Peixoto e Marina Coutinho (2020), em analise especificamente
do Projeto de Lei n® 5051/2019, destacam que os principios previstos na legislacdo proposta
ndo inovam no ordenamento juridico brasileiro, pois tais principios constam de dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, o que ja impde a estas novas tecnologias o dever de
conformidade com direitos e garantias fundamentais, bem como com outras normas correlatas,
como, por exemplo, normas referentes a privacidade e a propriedade intelectual.

E importante, considerar, contudo, que os impactos sociais de sistemas de inteligéncia
artificial vao para além do que ja esta posto, por exemplo, sobre privacidade e protecdo de
dados, trazendo novos desafios no que diz respeito a preconceitos na tomada de decisdo,
capacidade de influéncia através de recomendagdes, seguranga e responsabilidade de carros
autonomos, entre outros temas (VESNIC-ALUJEVIC; NASCIMENTO; POLVORA, 2020).
Assim, embora alguns projetos de lei contenham previsdes genéricas sobre direitos e garantias
fundamentais, que apenas replicam o conteddo de dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais ja existentes no ordenamento juridico brasileiro, como os projetos de lei n°
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240/2020, 705/2022, 872/2021, 5051/2019 e 5691/2019, ha, em outros projetos de lei, uma
revisitagdo de direitos e garantias fundamentais existentes em face dos novos desafios
apresentados por sistemas de inteligéncia artificial, como o projeto de lei n® 1969/2021, que,
considerando as especificidades de tais sistemas, veda, no art. 4°, entre outras questoes, a
disponibilizagdo ao mercado ou a utilizagdo direta de sistemas de IA que explorem as
vulnerabilidades de grupos especificos de pessoas, empreguem técnicas subliminares que
distorcam o comportamento de uma pessoa natural, de maneira a causar nela ou em terceiros
danos fisicos ou psicologicos, utilizem sistemas de identificacdo remota por meio de dados
biométricos em tempo real e em espagos publicos para fins de seguranca publica e atividades
de investigacdo e repressdo de infragdes penais, bem como determina no art. 5° que, em se
tratando de sistemas que utilizam reconhecimento de emogdes, o usuario deve ser informado

sobre o uso, podendo eventualmente solicitar a sua desativacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado ao longo deste trabalho, a introdugdo de sistemas de inteligéncia
artificial na sociedade, embora possa resultar em ganhos de produtividade e eficiéncia, também
gera preocupagdes com relagdo aos potenciais riscos € impactos negativos dessa tecnologia. Por
esse motivo, diversas organizagdes ¢ Estados tém apresentado instrumentos regulatdrios
estabelecendo contornos éticos e juridicos para o desenvolvimento e aplicagdo da inteligéncia
artificial na sociedade.

No Brasil, em ambito federal, foram apresentados os Projetos de Lei n° 5051/2019,
5691/2019, 21/2020, 240/2020, 4120/2020, 872/2021, 1969/2021 e 705/2022 na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, com o intuito de regular a inteligéncia artificial no pais, os
quais foram objeto de andlise neste trabalho, com o mapeamento das principais disposi¢des
desses projetos, bem como do estagio de tramitacdo em que se encontram até a data de
fechamento estabelecida. Os mencionados projetos de lei tratam de diversos temas, desde
aspectos relacionados a agenda ASG (ambiental, social e governanga) até questdes referentes
ao impacto da inteligéncia artificial no mercado de trabalho. Para os fins da andlise proposta,
foram escolhidos os temas mais recorrentes nos projetos de lei, que possuem repercussoes
juridicas diretas e estdo sendo intensamente debatidos na literatura no que tange a perspectiva
regulatoria.

Estes temas, quais sejam, conceito de inteligéncia artificial, explicabilidade e
transparéncia, confiabilidade e seguranca, protecdo de dados pessoais, responsabilidade e
conformidade com direitos e garantias fundamentais, foram abordados em cotejo com a
literatura especializada, assim como com o processo de desenvolvimento e os resultados
identificados na aplicagdo de uma rede neural artificial a drea judicial trabalhista.

No que diz respeito especificamente ao conceito de inteligéncia artificial, nota-se que
a maioria dos projetos de lei ndo apresenta uma definicdo para essa tecnologia, o que, como
ressaltado, pode resultar em inseguranca juridica, devido a auséncia de parametros para
compreender quais sistemas estdo abarcados pelas disposi¢cdes desses projetos. Por outro lado,
nos projetos de lei que se propuseram a conceituar essa tecnologia, a rede neural artificial
apresentada esta compreendida nas definigdes propostas.

Com relagdo a transparéncia e explicabilidade, verifica-se que, enquanto alguns
projetos de lei tém disposi¢des de cunho meramente principioldgico, como o Projeto de Lei n°
5051/2019, outros contém previsdes mais especificas e detalhadas, como o Projeto de Lei n°

4120/2020. Os deveres estabelecidos sobre este assunto abrangem desde questdes relativas a
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cientificagdo do usudrio sobre a interacdo com sistemas de inteligéncia artificial até a producao
de relatorio de impacto do sistema.

E mister salientar que, como destacado ao longo do trabalho, o cumprimento destes
deveres nao estd vinculado tdo somente ao algoritmo do sistema, o qual pode ser eventualmente
protegido por segredos comercial e industrial, podendo compreender também outros aspectos,
como o processo de tratamento de dados. Na rede neural artificial apresentada, por exemplo, a
compreensdo da defini¢ao dos parametros permite identificar quais informagdes dos processos
trabalhistas foram consideradas relevantes para se chegar ao resultado alcancado e quais
informagdes ndo foram sequer definidas como parametro, bem como observar a origem dos
dados a fim de encontrar eventuais especificidades contextuais.

J4 no que tange a confiabilidade e seguranca, ¢ possivel observar que, embora os
projetos de lei contenham diversas mencdes principioldgicas sobre esse assunto, ha também
questdes referentes, por exemplo, a adogao de codigos de conduta e de guias de boas praticas,
que poderdo servir como elementos indicativos de conformidade, licenciamento e certificagdo
por oOrgdos governamentais ou terceiros credenciados, implantagdo de sistemas de
gerenciamento e mitigagdo de riscos, entre outros pontos.

Dentro do contexto de confiabilidade e seguranga, o tratamento de dados se coloca
também como um elemento central, uma vez que a robustez de sistemas de inteligéncia artificial
reside sobretudo nos dados utilizados durante o treinamento, o que denota, portanto, a
importancia de um correto gerenciamento de dados para o bom funcionamento do sistema.
Considerando que, por mais robusta que seja a rede neural artificial, € possivel que ela apresente
erros, como se observa na rede apresentada, por exemplo, torna-se relevante a compreensao da
forma como a rede foi estruturada e do erro identificado, para que, a partir disso, seja possivel
estabelecer medidas para gerenciamento e mitigacdo dos riscos existentes, assim como a
utiliza¢do de dados de alta qualidade, diversos e bem rotulados.

A maioria dos projetos de lei, no que se refere a protecdo de dados pessoais, possui
disposi¢des de cunho principiologico, com referéncia expressa, em alguns casos, a LGPD, como
no Projeto de Lei n° 21/2020, em que ¢ previsto como fundamento para o desenvolvimento e
aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil a harmonizag¢do com a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais. Partindo-se do pressuposto de que, como destacado anteriormente, a robustez
de um sistema de inteligéncia artificial estd associada, principalmente, aos dados utilizados
durante o seu treinamento, o tratamento adequado dos dados ¢ de suma importancia para que

os sistemas ndo retornem, por exemplo, com decisdes discriminatdrias.
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Considerando que o Brasil ja conta com uma Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
em vigor, ¢ importante que as disposi¢des das legislagdes propostas estejam em consonancia
com os dispositivos da mencionada norma e, embora nao se tenha ainda uma legislacdo em
nivel federal para disciplinar o uso de sistemas de inteligéncia artificial no Brasil, tais sistemas,
caso utilizem dados pessoais, ja podem estar sujeitos as disposi¢des da LGPD, especialmente
do art. 20, que dispde sobre decisdes automatizadas.

Em se tratando de responsabilidade, os projetos de lei contém poucas previsoes
especificas, inexistindo, na maioria, uma delimitagdo precisa das pessoas que podem ser
eventualmente responsabilizadas por danos ocasionados por sistemas de inteligéncia artificial.
Por exemplo, no Projeto de Lei n® 240/2020, € previsto no art. 4° que os robds € equipamentos
que utilizam inteligéncia artificial devem se submeter aos seres humanos e ser operados por
responsdveis técnicos e empresas, que responderdo por todos os resultados negativos a
sociedade, mas ndo hd uma definicdo da abrangéncia do conceito de responsavel técnico,
tampouco do que o termo “resultados negativos” pode compreender. E valido ressaltar que os
Projetos de Lei n® 705/2022, 872/2021 e 5691/2019 ndo possuem sequer disposicdes sobre
responsabilidade, ainda que em nivel principioldgico.

Tendo em vista a possibilidade de identificacdo de diretivas humanas subjacentes ao
desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial, h4d autores que sustentam a
desnecessidade em se alterar a estrutura de responsabilizacdo existente atualmente. O Projeto
de Lei n. 21/2020, por exemplo, mantém a estrutura de responsabilizacdo existente, ao
determinar, salvo disposi¢do em contrario, que as normas devem ser pautadas na
responsabilidade subjetiva, com excecdo das relagdes de consumo e das relagdes de pessoas
juridicas de direito publico e pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico,
em que a responsabilidade recaira sobre elas pelos danos causados pelos seus agentes, cabendo
direito de regresso nos casos de dolo ou culpa.

Na rede neural apresentada, o aprendizado supervisionado foi utilizado como método
de treinamento, o que torna mais tangivel a possibilidade de responsabilizacdo dentro do
contexto normativo atual, sobretudo ao se ter em conta que os desenvolvedores atuaram em
todas as etapas de desenvolvimento do modelo apresentado.

A conformidade com direitos e garantias fundamentais ¢ tema recorrente nos projetos
de lei analisados, ainda que indiretamente, tendo em vista que o desenvolvimento de sistemas
de inteligéncia artificial tem caminhado para compreender cada vez mais uma perspectiva

qualitativa centrada no ser humano visando aplicacdes mais justas e equanimes. Embora alguns
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projetos de lei contenham previsdes genéricas sobre direitos e garantias fundamentais, que
apenas replicam o conteudo de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ja existentes
no ordenamento juridico brasileiro, como os Projetos de Lei n® 240/2020, 705/2022, 872/2021,
5051/2019 e 5691/2019, ha, em outros projetos de lei, uma revisitacdo de direitos e garantias
fundamentais existentes em face dos novos desafios apresentados por sistemas de inteligéncia
artificial, como o Projeto de Lei n° 1969/2021 no que se refere a disponibilizagdo ao mercado
ou a utilizagao direta de determinados tipos de sistemas de inteligéncia artificial.

Este trabalho teve como enfoque os temas especificos abordados acima, conforme o
critério de recorte apresentado, mas os projetos de lei possuem outros temas que podem ser
objeto de trabalhos futuros, como, por exemplo, o impacto da adogao de sistemas de inteligéncia
artificial nas relagdes de trabalho. Além disso, mesmo os temas que ja foram abordados nesse
trabalho podem ser eventualmente esmiucados de forma exclusiva em trabalhos futuros.

Também se optou no presente trabalho, conforme o critério de recorte apresentado,
por analisar os projetos de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
mas trabalhos futuros podem buscar por eventuais projetos de lei em nivel estadual, por
exemplo, assim como analisar instrumentos regulatorios propostos por organizagdes
internacionais.

A andlise proposta levou em consideragdo a literatura especializada, assim como o
processo de desenvolvimento e os resultados identificados na aplicacdo de uma rede neural
artificial a area judicial trabalhista, mas trabalhos futuros podem fazer também analises
comparativas entre os projetos de lei e legislacdes adotadas em outros paises sobre o tema.

O objetivo do presente trabalho ¢ propiciar uma melhor compreensao dos projetos de
lei analisados, com o mapeamento dos principais temas abordados nesses projetos e das
discussdes que os circundam. Espera-se que a pesquisa realizada seja capaz de subsidiar e

fomentar as discussoes regulatorias em curso no Brasil no que tange a inteligéncia artificial.
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