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RESUMO

A dinamica economica da regido Centro-Oeste brasileira concentra-se historicamente na
exploragdo de seus recursos naturais, especialmente em suas vastas extensdes de terras
agricultaveis. Ao longo dos anos, o setor agropecudrio firmou-se como base da economia
regional que, moldada pelas mudangas no paradigma tecno-produtivo e pelas transformagdes
que acompanharam o processo de globalizagao, convergiu para um modelo de desenvolvimento
cujo vetor de crescimento ¢ a expansdo do sistema agroindustrial. Esta frente de expansdo
caracteriza a estrutura produtiva de grande parte das regides interioranas do Brasil e esta no
cerne do processo de reestruturagdo econdmica de espagos rurais historicamente marcados por
estagnagcdo e/ou crescimento limitado. Embora siga um padrdo produtivo comum, estas
transformagdes manifestam-se de forma heterogénea em todo o territdrio brasileiro. Isso torna
a regido Centro-Oeste um espaco oportuno para investigacdes empiricas sobre o papel da
agricultura no desenvolvimento regional. Nesse contexto, esta tese se concentra no crescimento
econdmico recente da regido Centro-Oeste brasileira e em suas perspectivas diante das
transformagdes nos espagos rurais, especialmente no contexto da agricultura. O objetivo €
construir uma andlise tedrica e empirica do atual modelo de crescimento regional, centrado na
difusdo da produgdo agricola, especialmente de commodities, para avaliar suas potencialidades
como modelo de desenvolvimento regional. Propde-se, assim, criar uma tipologia para os
municipios onde a atividade agropecuéria ¢ mais relevante, além de identificar as Areas Rurais
Dinamicas: localidades onde a disseminagdo do sistema agroindustrial ndo apenas transforma
a base produtiva regional, mas também impulsiona o crescimento econdmico local. A
metodologia empregada utiliza técnicas econométricas, com foco na andlise da importancia do
sistema agroindustrial para o crescimento econdmico regional, utilizando dados em painel e
modelos de painel espacial. Esta tese oferece uma contribuicao substancial para a compreensao
dos fendmenos econdmicos associados aos processos de transformagao rural, proporcionando
uma analise aprofundada da economia regional brasileira, com especial énfase na regido
Centro-Oeste.

Palavras-chave: Agricultura; Desenvolvimento regional; Espago rural.



ABSTRACT

The economic dynamics of Brazil's Midwest region have historically focused on exploiting its
natural resources, especially its vast agricultural lands. Over time, the agricultural sector has
become the foundation of the regional economy, influenced by structural changes linked to
economic globalization. The region's development model has been steered by the expansion of
the agro-industrial system, which has defined the evolution of the productive structure in
numerous rural areas of Brazil, playing a pivotal role in the economic rejuvenation of previously
stagnant or slow-growing areas. Despite sharing a common productive pattern, these changes
have not occurred uniformly across Brazil, making the Midwest region an ideal setting for
empirical studies on the role of agriculture in regional development. In this context, this thesis
concentrates on the recent economic growth of Brazil's Midwest region and its future amidst
rural transformations, particularly within the agricultural sector. The goal is to develop a
theoretical and empirical analysis of the current regional growth model, focusing specifically
on expanding agricultural production, particularly commodities, to evaluate its potential as a
regional development model. The thesis suggests establishing a typology for municipalities
where agricultural activity is most significant, as well as identifying Dynamic Rural Areas:
areas where the spread of the agro-industrial system not only alters the regional production base
but also propels local economic growth. The methodology utilizes econometric techniques,
emphasizing the analysis of the agro-industrial system's importance for regional economic
growth through panel data analysis and spatial panel models. This thesis makes a substantial
contribution to a deeper comprehension of economic phenomena related to rural transformation
processes, offering a robust analysis for examining the Brazilian regional economy, with a
specific focus on the Midwest region.

Keywords: Agriculture; Regional development; Rural areas.
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INTRODUCAO

Uma das caracteristicas mais acentuadas da economia Brasileira ¢ a diversidade entre
seus espagos regionais. A formagdo historico-econdmica do pais incluiu diferentes trajetorias
de ocupacdo e inser¢ao regional que deixaram marcas profundas na estrutura produtiva e social
e que, ainda hoje, condicionam a sustentabilidade do modelo de crescimento e dificultam um
processo continuo de expansao. Na ampla literatura que buscou interpretar os fendmenos
regionais brasileiros parece haver certo consenso de que, para superar oS entraves ao
desenvolvimento, € necessario reduzir as heterogeneidades estruturais, os desequilibrios
regionais e as distor¢des sociais (CASTRO, 1969; CANO, 1998; PACHECO, 1998; ARAUJO,
1999; DINIZ, 2002; 2006).

O argumento da industrializagdo como “motor do crescimento” e indutor do
desenvolvimento econdmico foi amplamente difundido no Brasil em meados do século XX. O
fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva de
base urbano-industrial estabeleceu-se apds a Revolugdo de 1930, quando a industria passou a
ser o setor-chave para a dindmica do sistema econdmico do pais. Do ponto de vista regional, a
defesa da industrializagdo das regides brasileiras foi por muito tempo colocada como solugdo

ao problema das desigualdades em termos de desenvolvimento econdmico (CANO, 1998)!.

Apesar da bem estabelecida literatura sobre os efeitos benéficos da industrializagio?, o
fato ¢ que o modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil ndo foi capaz de minimizar as
desigualdades regionais e, tampouco, de promover uma mudanga estrutural mais acentuada ao
longo do territorio nacional (no sentido de transformacao social e diversificagdao produtiva das
regides)’. Ao contrario, a industrializacdo concentrou-se em poucas regides, especialmente no

Sudeste (DINIZ, 1993; CANO, 1998; ARAUJO, 1999). Se, de uma perspectiva

! Cano (1998, p. 23) alerta para o mito que é considerar a industrializagio como “o mecanismo redentor do
sofrimento regional” a partir de uma perspectiva que, ao tomar como paradigma do desenvolvimento as regides
industrializadas do pais, argumenta a favor de uma politica de industrializa¢cdo como forma de eliminar o atraso
das regiodes brasileiras mais pobres.

2 Existe um amplo e consolidado arcabougo tedrico que destaca o papel da industrializagdo no desenvolvimento.
Esta literatura integra um modelo tradicional de analise, fortemente amparado pela teoria econdmica, que indica a
necessidade de uma substitui¢do progressiva dos setores tradicionais por setores industriais modernos de maior
intensidade tecnologica (PREBISCH, 1949; FURTADO, 1961; KALDOR, 1966) e de maior complexidade
(HAUSMANN et al., 2007; HIDALGO et al., 2007).

3 A construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel pressupde que o crescimento econdmico seja
acompanhado por mudangas estruturais. Enquanto a expansdo do produto garante as bases do desenvolvimento, a
mudanga estrutural indica a direcdo desse movimento, ou seja, a orientagdo das transformac¢des econdmicas e
sociais. Este processo pode ser compreendido como a difus@o continua, ao longo da estrutura produtiva e da trama
social, do progresso técnico, das capacidades, das plenas oportunidades de trabalho e do acesso universal a servigos
e redes de protegdo social (DWECK; ROSSI, 2019).
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macroecondmica mais geral, faz sentido (e a evidéncia empirica disponivel parece corroborar)
a adocdo de um modelo baseado na producdo industrial, do ponto de vista regional, a

experiéncia brasileira*

parece mostrar a necessidade de se levar em consideracao as
especificidades geograficas e a formagao historico-estrutural de cada regido na construgao de

um projeto de desenvolvimento nacional (DINIZ, 2017).

Nesse sentido, o desenvolvimento da economia brasileira passa pelo reconhecimento de
que a estrutura produtiva vigente no pais contempla duas frentes de expansao: a primeira,
fundamentada em um modelo tradicional de desenvolvimento, ¢ encontrada nos grandes
adensamentos urbanos brasileiros e tem na industria (especialmente as de maior complexidade)
e, mais recentemente, em algumas atividades do setor de servigos modernos, o “motor do
crescimento”. A segunda, associada a expansao do sistema agroindustrial, pode ser observada
nas regides interioranas do pais, especialmente nas areas em que as relagdes capitalistas de

produgdo ja estdo consolidadas ha mais tempo.

O modelo tradicional de desenvolvimento econdmico, baseado na expansao industrial,
tem encontrado dificuldades em manter o ritmo de crescimento do produto nacional, seja pelos
desestimulos causados pelas politicas macroecondmicas adotadas, seja pela crescente
concorréncia dos paises que estio na fronteira do progresso tecnoldgico’. Por outro lado, o
modelo baseado na expansdo do sistema agroindustrial, apesar de marcado pela grande
heterogeneidade, tem sido responsavel pelo dinamismo de extensas areas antes caracterizadas

pela estagnacdo e/ou baixo crescimento.

A falta de conexd@o entre essas duas frentes de expansdo pode muitas vezes ser
confundida com uma falsa dicotomia entre uma suposta “vocacao agraria” e a necessidade de
industrializar a economia. Para superar essa pseudodisputa ¢ necessario avangar em dois
sentidos: primeiro, reconhecer que estas formas sdo complementares e que o pais tem condi¢des
para avancar simultaneamente nas duas frentes. Segundo, ¢ preciso transpor a narrativa que
associa automaticamente o rural a condicdo de pobreza e ao atraso econdmico que pouco

contribuem para o desenvolvimento nacional.

4 No passado, a tentativa de estabelecer um modelo unico de desenvolvimento, na esperanca de que os
encadeamentos setoriais fossem capazes de gradativamente incorporar outros setores e regides ndo obteve os
resultados esperados, especialmente em fung¢do da natureza fragmentada das politicas publicas (em termos setoriais
e espaciais), e de agdes publicas desvinculadas de um amplo projeto nacional de planejamento regional (LEMOS,
2006).

5 Os problemas de competitividade da industria brasileira, principalmente em setores de maior intensidade
tecnoldgica, sdo amplamente discutidos na literatura nacional e sdo apontados como um dos maiores entraves a
uma trajetoria sustentada de crescimento no longo prazo.
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A formagdo de um setor industrial solido e diversificado, capaz de gerar empregos
qualificados, promover inovagdes tecnologicas e demandar servigos de alto valor agregado,
constitui uma condicao necessaria para o desenvolvimento do Brasil, conforme exemplificado
pela trajetéria dos paises capitalistas avangados. No entanto, a busca pela transformacgao
produtiva ndo deve ignorar as diversidades e especificidades regionais® (DWECK; ROSSI,
2019). Conforme destacado por Cano (1977:2007, p.11), no contexto da questao regional, “ha
muito o que fazer em termos de desenvolvimento agricola e principalmente agrario na periferia”

brasileira.

E neste sentido que argumentamos que o sistema agroindustrial tem sido um importante
vetor de transformagdes territoriais e de conformagao de novos espagos econdmicos nas regioes
interioranas do Brasil. Nessas areas, as atividades produtivas relacionadas a esfera rural sao
fundamentais para a geracdo de emprego e renda. Esse fenomeno se revela particularmente
significativo na regido Centro-Oeste (C-O) do Brasil, onde o setor agropecudrio se estabelece

como a base da economia regional.

A atual conjuntura socioecondmica e os arranjos produtivos espaciais observados nos
estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias retratam os impactos das transformagdes
territoriais ocorridas ao longo das ultimas décadas derivadas de um modelo de desenvolvimento
(local) fundamentalmente baseado na expansao da produc¢do agricola (sobretudo commodities).
Estas transformagdes garantiram a diversificacdo da base produtiva regional, impulsionaram a
formagdo de um mercado consumidor “minimo” e provocaram o surgimento de Areas Rurais
Dinamicas’. Estas areas podem ser definidas como localidades (para usar o termo proposto por
Carneiro, 2008) em que a difusdo do sistema agroindustrial ndo alterou somente o padrao tecno-

produtivo vigente, mas, também, a dindmica econdmica local.

Atualmente, observa-se na regido a expansdo de alguns centros ja tradicionais e o
estimulo a formagao de nucleos urbanos (de pequeno e médio porte) que facilitam o surgimento
de novos investimentos, essenciais do ponto de vista do desenvolvimento regional, além de um

aumento da renda e a melhoria de indicadores econdmicos nas localidades onde a atividade

6 Nio faz parte do escopo desta tese discutir as fragilidades do restante da estrutura produtiva brasileira, de todo
modo, nos empenharemos em examinar como o sistema agroindustrial, enquanto vetor de crescimento econdmico
no interior do pais, se integra ao processo geral de desenvolvimento da economia nacional.

7 A construgdo deste conceito guarda alguma afinidade com a nogdo de Regifio Produtiva do Agronegocio,
desenvolvida nos trabalhos da gedgrafa Denise Elias no ambito do grupo de pesquisa Globalizagdo, Agricultura e
Urbanizagio (GLOBAU) da UFC. A descrigdo do conceito de Areas Rurais Dindmicas sera mais bem detalhada
no segundo capitulo desta tese.
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agricola se destaca®. Nos tltimos vinte anos, a regido tem apresentado taxas de crescimento
econdmico consistentemente superiores as taxas nacionais, aumentando sua participa¢do no
PIB ¢ no PIB per capita. Houve melhorias em indicadores sociais, como o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), reducdo na taxa de pobreza e uma leve queda na

desigualdade de renda nos estados.

Neste contexto, sustentamos que a expansao do sistema agroindustrial conforma o eixo
central das transformagdes econdmicas da regido Centro-Oeste brasileira e deve ser entendida
como uma mudanga estrutural pro-crescimento, pois estd associada a incorporagao de areas até
entdo negligenciadas ou que historicamente estavam presas a atividades de baixa produtividade.
A busca de explicagdes para estes processos nos leva a considerar como hipdtese geral a
existéncia de uma dinamica regional propria aos espagos rurais centro-oestinos que, fortemente
apoiada nos encadeamentos da atividade agricola, ¢ responsavel pelo bom desempenho

econdmico e pela melhora dos indicadores econdmicos dos municipios desta macrorregido.

Com base nesses argumentos, esta tese aborda o crescimento economico recente da
regido Centro-Oeste brasileira e suas perspectivas diante das transformacdes dos espacos rurais
e do papel da agricultura nesse processo. O objetivo € construir uma andlise tedrica e empirica
sobre o atual modelo de crescimento da regido, que ¢ fundamentalmente baseado na expansao
da produgdo agricola (commodities), a fim de avaliar suas possibilidades enquanto modelo de

desenvolvimento regional’.

Considerando que, no médio prazo, o modelo de desenvolvimento do pais ndo parece
dar sinais de profunda alteracdo e que a literatura recente tem destacado a permanéncia do
padrdo estrutural de localizacdo regional da industria moderna brasileira (ABDAL, 2017), além
de um processo de heterogeneizagdo dos territdrios caracterizado pela especializagdo do perfil
produtivo das economias regionais e pela consolidagdo de espagos que emergem como regides
agricolas (FAVARETO et al., 2014), é imperativo aprofundar a identifica¢do e a compreensao

de determinadas dindmicas regionais que t€ém demonstrado desempenho favoravel.

Aprofundar, portanto, o entendimento das opgdes possiveis e disponiveis para as regides
interioranas, cujas economias s3o intrinsicamente relacionadas a atividade agricola, ¢

fundamental inclusive para identificar seus limites e potencialidades. Nesse sentido,

8 Em termos da literatura internacional ver, por exemplo, Mayfield (2005). O autor analisa o papel das pequenas e
médias cidades no desenvolvimento rural em um conjunto de paises selecionados (Reino Unido, Franga, Holanda,
Polonia e Portugal).

° Uma questdo central ¢ se a dindmica dessa estrutura, que engendra uma nova realidade econdmica local, pode
ser considerada como um modelo de desenvolvimento regional vidvel no longo prazo.
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argumentamos que uma estratégia de desenvolvimento para o Centro-Oeste deve ser compativel
com o atual estado de progresso das suas for¢as produtivas e, portanto, deve dar maior atencao
ao papel da agricultura no desenvolvimento econdmico. E neste contexto que surge o desafio
de repensar as implicacdes da expansdo do sistema agroindustrial no crescimento econdmico
da regido. Uma vez identificado seu alcance, torna-se possivel aprofundar os esfor¢os para o
aprimoramento desta estratégia ou, alternativamente, considerar a necessidade de novas

estratégias de crescimento € em um projeto de desenvolvimento regional.

E importante ressaltar que esta tese ndo consiste em uma defesa estrita da via do
desenvolvimento por meio da especializagdo primaria, tdo pouco da defesa de um modelo
produtivo especifico como o agronegdcio'’. Também ndo se trata de propor um modelo de
desenvolvimento ideal, mas, sim, da busca pela identificacdo de uma estratégia de crescimento
que pode ser viavel a partir das condi¢des disponiveis para a regido em analise!!. Nesse caso, é
desnecessario dizer que quando falamos em um modelo de desenvolvimento baseado na
expansdo do sistema agroindustrial estamos considerando, implicita na analise, o cumprimento
das regras institucionais e o respeito a sustentabilidade ambiental. Ademais, de forma alguma
ignoramos os problemas ja bem conhecidos do meio rural, como a concentragdo de renda e a
baixa demanda por mao de obra, ou ainda outros problemas associados a atividade agricola em
particular, como o desmatamento. Apenas registra-se que este ndo € o foco desta analise, ainda

que se reconhega o seu carater transversal.

E preciso destacar que nossa analise parte do pressuposto do limitado desenvolvimento
econdmico na regido Centro-Oeste, onde a agricultura ainda desempenha um papel
preponderante. Em contraste com regidoes ou paises mais desenvolvidos, onde a agricultura
desempenha multiplos papéis, tais como garantia de seguranga alimentar e estabilidade de
precos, nossa analise enfoca o papel fundamental da agricultura na criagdo e manutengdo de

empregos, tanto diretos quanto indiretos, e na geragao de renda na regido em questao.

Com base nessa discussao, a reunido de elementos para a construcao de uma abordagem
tedrico-analitica que nos permita avangar na compreensao da atual dindmica de crescimento e
desenvolvimento econdmico das regides agricolas brasileiras, em especial do Centro-Oeste, ¢

a principal contribui¢do desta tese. Muito embora a literatura especializada venha destacando

19 Embora se reconhega que qualquer modelo de crescimento de longo para a economia brasileira deve considerar
a agricultura como 4rea estratégica.

' Ou ainda, da identificagdo de uma janela de oportunidade para o desenvolvimento a partir das condigdes
disponiveis. Implicito esta a ideia de encorajar esforgos em posi¢des ja alcangadas, para dar sequéncia a um
processo de acumulagdo de capacidades, aproveitando o que ¢ possivel. Isso ndo necessariamente significa
desencorajar esforgos em outras diregdes.
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que a revalorizagdo das regides agricolas interioranas ¢ um dos mais importantes fenomenos
sociodemograficos e culturais da atualidade (ABRAMOVAY, 2003), pouca atencao tem sido
reservada aos processos econdmicos dessas regides. E nesse sentido que discutimos sobre a
importancia de avangar em estudos regionais que oferecam novas interpretacdes, incluindo
aspectos conceituais e marcos analiticos, da relacdo entre a agricultura e o desenvolvimento
econdmico € que possam servir como um marco referencial inicial para andlises que se

proponham a discutir o tema.

Para cumprir com o objetivo proposto, a tese foi estruturada em trés capitulos, além
desta introducdo e das consideragdes finais. No primeiro capitulo, resgatamos o debate tedrico
em torno da relacdo agricultura e desenvolvimento econdmico. As mudangas observadas nesse
debate tém contribuido para moldar novas perspetivas sobre as fungdes econdmicas do espago
rural, de modo geral, e da agricultura, em particular. Assim, em linha com o problema de
pesquisa apresentado nesta tese, este resgate procura transpor a narrativa que associa
automaticamente o rural a condig@o de pobreza e ao atraso econdmico e, destacar como a visao
de uma agricultura subsidiaria aos processos industrializantes ¢ substituida, ao longo do tempo,
pela ideia de uma agricultura dindmica cujas multiplas fungdes podem e devem ser mobilizadas

para alavancar o desenvolvimento econdmico das regides rurais.

A compreensdo deste processo historico ¢ condicao fundamental para que possamos
entender o atual estdgio do desenvolvimento capitalista no campo, bem como a dindmica
econdmica do espago rural brasileiro e buscar elementos para a interpretagdo do modelo de
desenvolvimento da regido Centro-Oeste. Com base nessas relagdes, serd possivel, ao final
desta tese, tracar um dialogo entre as concepgdes contemporaneas sobre os papeis da
agricultura, o que se observa empiricamente na regido € o que se espera em termos de

desenvolvimento econdmico para o espaco rural centro-oestino.

Nesse sentido, a revisdo tedrica proposta no primeiro capitulo pretende contribuir em
trés diferentes aspectos: 1) o melhor entendimento das articulagdes econdmicas da agricultura e
seu potencial enquanto vetor de desenvolvimento; ii) a sistematizacdo dos aspectos mais
recentes que envolvem a emergéncia de um novo paradigma rural; iii) a busca de elementos

para a interpretacdo do modelo de desenvolvimento de regides rurais.

Com base neste arcabougo tedrico € em consonancia com a premissa inicial que concebe
o espaco rural como dinamico e plural, avangamos no desafio de analisar empiricamente as
transformagdes econdmicas da regido Centro-Oeste brasileira no contexto da expansido do

sistema agroindustrial. Assim, o segundo capitulo desta tese concentra-se na andlise do papel
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desempenhado pela agricultura no crescimento econdmico recente da regido. Nosso objetivo ¢
investigar as transformagdes econdmicas na regido, especialmente nas Areas Rurais Dindmicas,
onde a disseminagdo do sistema agroindustrial promove nao apenas mudangas na estrutura

produtiva regional, mas também estimula o crescimento econdmico local.

Iniciamos com uma breve contextualizagdo historica da inser¢ao econdémica do Centro-
Oeste na economia nacional, destacando o modelo de desenvolvimento agricola como um
elemento central nesse processo. Em seguida, conduzimos uma andlise sobre a dindmica
econOmica regional entre os anos de 2002 e 2020, enfatizando a contribui¢ao da agricultura
para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) regional, as interagdes com o mercado
externo e o papel do setor agroindustrial. Tais aspectos sdo fundamentais para a compreensao

do desempenho econdmico recente da regido.

Posteriormente, propomos uma abordagem empirica para delimitar as economias
dindmicas regionais, visando construir uma tipologia dos municipios em que a atividade
agricola apresenta maior importincia relativa. Identificamos, portanto, as Areas Rurais
Dinamicas. Esse exercicio metodologico objetiva aprofundar nossa compreensdo sobre os
padrdes e processos que fundamentam o crescimento econdmico regional e proporcionar uma

analise mais precisa das heterogeneidades intrarregionais.

Buscamos assim, entender como a atividade agricola tem moldado o desenvolvimento
econdmico da regido ao longo do tempo e analisamos a atual dindmica econdmica regional para
explorar a hipotese da preeminéncia do sistema agroindustrial como vetor do crescimento
econdmico na regido Centro-Oeste. Portanto, a analise neste capitulo ndo apenas delineia o
papel central da agricultura no desenvolvimento econdmico da regido, mas também contribui
para o debate académico sobre as implicacdes da expansdo do sistema agroindustrial no

contexto regional brasileiro.

Ap6s qualificarmos os espagos rurais da regido Centro-Oeste e definirmos as areas de
interesse, avancamos para a segunda etapa da andlise empirica. Neste terceiro capitulo,
empregamos métodos econométricos com o objetivo de examinar a importancia do sistema
agroindustrial para o crescimento econdmico regional. A hipotese a ser testada postula que o
sistema agroindustrial exerce um efeito positivo e significativo sobre o desempenho econdmico

nas Areas Rurais Dinamicas.

Neste contexto, inicialmente testamos algumas das relagdes delineadas pelo modelo

teorico, utilizando a técnica de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Esta abordagem
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metodologica ¢ particularmente relevante, pois permite desdobramentos analiticos ao
incorporar estimativas com variaveis de interagdo, considerando as diferentes tipologias
desenvolvidas no segundo capitulo. Adicionalmente, considerando a existéncia de
caracteristicas ndo observadas, especificas a cada municipio e que ndao variam ao longo do
tempo, as quais podem influenciar o crescimento econdmico, aplicamos a técnica de dados em
painel com efeitos fixos. Devido as propriedades intrinsecas dessa metodologia, as variaveis de
interacdo nao puderam ser consideradas. Consequentemente, realizamos estimativas

separadamente para subamostras de acordo com as tipologias estabelecidas.

Na sequéncia, propomos uma abordagem de econometria espacial para a relagdo entre
o sistema agroindustrial e o crescimento econdmico das Areas Rurais Dindmicas. Tendo em
vista que atributos regionais, como o produto da economia, tendem a apresentar dependéncia
e/ou heterogeneidade espacial, a literatura recomenda a aplicacdo de métodos de econometria
espacial. Nesse caso, torna-se necessario o diagnostico para avaliar a presenca de dependéncia
espacial no modelo de painel. Na presen¢a de correlagdo espacial, estimamos modelos com

defasagens espacialmente autocorrelacionados.

De modo geral, esperamos que nossos resultados contribuam para uma compreensao
mais detalhada da relacdo entre a expansdo do sistema agroindustrial e o crescimento
econdmico das Areas Rurais Dindmicas do Centro-Oeste, oferecendo orientagdes importantes

para estratégias de desenvolvimento regional.

Por fim, na conclusdo, considerando a analise realizada, reforcamos o argumento sobre
as caracteristicas atuais do sistema agroindustrial que o qualificam como uma parte dindmica
da economia brasileira. Concluimos que, do ponto de vista regional, existe uma estratégia de
desenvolvimento que, sob certas condi¢des, pode ser liderada pela via agricola. Finalizamos

indicando possiveis desdobramentos para pesquisas futuras.
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CAPITULO 1. O PAPEL DA AGRICULTURA NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

1.1 Introducao

Ao longo do processo de formagdo econdmica dos paises, o movimento de
industrializacdo capitalista marcou notaveis diferengas entre os espacos urbanos e rurais com
implicagdes sociais, politicas e culturais que fomentaram intimeras discussdes sobre o
desenvolvimento desigual. Como a ideia de atraso no desenvolvimento guiava-se pelo contexto
de economias onde o setor industrial era incipiente e a agricultura atrasada, tornou-se comum
na literatura a separagdo das atividades produtivas entre aquelas que cumprem papel central e
as que mantém um papel marginal na dindmica econdmica. O declinio da participagdo relativa
do setor agricola no produto da economia, fato estilizado que descreve a transformagdo
estrutural, levou a percep¢do de que a agricultura era uma atividade de menor importancia e,
por isso, poderia e deveria ser constringida em nome de setores mais dindmicos da economia
(TIMMER, 1988). Este argumento ainda hoje alimenta um debate que opde agricultura e
indtstria no processo de desenvolvimento econdmico e tem contribuido para um certo

descolamento do primeiro na evolugdo da teoria e da pesquisa econdmica.

H4, no entanto, dois importantes desenvolvimentos intelectuais que tém contribuido
para a superacao desse entendimento. O primeiro esta relacionado com a revolugao cientifica e
tecnologica na agricultura, que transformou a produtividade potencial da terra e dos
trabalhadores rurais, e resultou em ganhos de escala e maior utilizacao da capacidade produtiva.
A segunda ¢ a crescente compreensao do rural enquanto espago dindmico e plural que conjuga
uma extensa rede de agentes econdmicos. Essas duas perspectivas revelam que a melhor
maneira de conduzir o debate “agricultura versus industria” ¢ simplesmente reconhecer o papel
evolutivo do desenvolvimento agricola e, portanto, da complexidade e heterogeneidade que

caracterizam a dindmica econdmica atual dos espagos rurais.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo ¢ descrever as principais mudangas que t€ém
ocorrido no debate tedrico sobre o papel desempenhado pela agricultura no processo de
desenvolvimento econdmico. Esta relacdo tem passado por consideraveis transformagdes ao
longo das ultimas décadas e tem colaborado para moldar novas perspectivas sobre as fungdes

econOmicas do meio rural.
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As primeiras contribuic¢des, inspiradas no conceito de dualismo econdmico, buscaram
demonstrar que a transformagao estrutural seria o tinico caminho sustentavel para que regides
mais atrasadas pudessem sair de uma condi¢ao de pobreza. Neste contexto, o crescimento do
setor agricola serviu de base para a expansao industrial e a agricultura coube um papel de
suporte ao processo de desenvolvimento. Mais recentemente, o fendmeno da globalizagdo, o
surgimento das cadeias de valor integradas, as inovagdes tecnoldgicas e institucionais, além das

restrigdes ambientais, mudaram profundamente o contexto geral do papel da agricultura.

O melhor entendimento das articulagdes econdmicas da agricultura e seu potencial
enquanto vetor de desenvolvimento é um exercicio de grande relevancia, primeiro porque o
meio rural desempenha um papel fundamental para o processo de desenvolvimento economico
no Brasil, principalmente em regides mais afastadas dos grandes centros industriais. Segundo,
porque apesar de persistir uma certa tendéncia em negligenciar o lugar da agricultura no
desenvolvimento economico em face a ampla aceitagdo do paradigma da mudanga estrutural, é
cada vez mais reconhecido que a realizagdo de uma agenda de desenvolvimento equilibrada

ndo ¢ factivel sem focar diretamente as particularidades das regides rurais.

Muito embora ndo tenhamos a pretensdo esgotar o tema, o conhecimento da evolugao
historica do pensamento econdmico sobre a relagdo agricultura/desenvolvimento torna-se
condi¢do fundamental para que possamos compreender os aspectos mais recentes que envolvem
a emergéncia de um novo paradigma rural e suas inter-relagdes com a economia de modo geral,

bem como, para tragar novas perspectivas sobre 0s espagos rurais e suas potencialidades.

Desta forma, para além da identificagdo, sistematizacdo e analise das principais
contribuicdes tedricas sobre o tema, 0 que nos permite buscar elementos para a interpretagao
do modelo de desenvolvimento da regido Centro-Oeste brasileira (que ¢ fundamentalmente
baseado na expansdo da producdo agricola), a discussdo proposta neste capitulo pretende
contribuir para uma aproximacdo conceitual das abordagens da agricultura para o
desenvolvimento por meio da organizacdo e caracterizagao das diferentes etapas de reflexdo
que moldam esta relacdo. Este esforco resulta na constru¢ao de um referencial tedrico muito
util para aqueles que se propdem a estudar os fendmenos econdmicos relacionados aos

processos de transformagao rural.

Para cumprir com o objetivo proposto, este capitulo encontra-se dividido em quatro
secoes, além desta introducdo e das consideragdes finais. Primeiro, analisamos como a
agricultura é incorporada a Teoria do Desenvolvimento Econdmico a partir da década de 1950.

Na sequéncia, em uma analise mais centrada na realidade regional, resgatamos o ponto de vista
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da CEPAL sobre o setor agricola e a questdo rural na América Latina. Em seguida, abordamos
a crescente énfase, dada nas décadas de 1970 e 1980, aos ganhos de produtividade, na fung¢do
dos mercados e nos incentivos a incorporacdo de novas tecnologias como base para o
desenvolvimento agricola. Por fim, discutimos o papel da agricultura e do espago rural sob o

prisma do novo paradigma do desenvolvimento rural.

1.2 Modelos duais de desenvolvimento agricola e alguns desdobramentos

A discussdo sobre a relacdo entre a agricultura e o desenvolvimento econdomico pode
ser retomada a partir dos constructos teoricos elaborados no século XVIII, seja na perspectiva
do pensamento fisiocratico, onde a terra ¢ concebida como unica fonte de geracdo de riqueza,
seja na economia politica cldssica, com a teoria da renda da terra de Ricardo e na andlise de
Malthus sobre populagdo e oferta de alimentos, ou ainda, nas contribui¢des das teses marxistas
sobre a questdo agraria. Entretanto, foi com a emergéncia da Teoria do Desenvolvimento
Economico (TDE) em meados do século XX, quando, dentre outros aspectos, o atraso relativo
de alguns paises e a divergéncia nos niveis de renda e bem-estar social passaram a constituir
objeto de analise, que o desenvolvimento do setor agricola e sua interrelacdo com os demais

setores da economia passou a despertar particular atengao.

Enquanto os autores fisiocratas e classicos apresentavam um ponto de vista
essencialmente agrario, os autores da TDE, preocupados com as causas do
subdesenvolvimento, fizeram do dualismo econémico o enfoque central de suas analises (FEI;
RANIS, 1975)'2. A coexisténcia de um setor produtivo moderno, dinimico e mais capitalizado
com um setor de produgdo tradicional, voltado a subsisténcia e com baixa produtividade, era
considerado como uma das principais caracteristicas das economias subdesenvolvidas no

periodo pds-segunda guerra mundial. A tentativa de compreender a relag@o entre esses arranjos

12 Para Fei e Ranis (1975), a distingdo entre os sistemas econdmicos duais e agrarios é essencial para o
entendimento das constru¢des analiticas em diferentes perspectivas teoricas. A economia dualista apresenta
aspectos estruturais que sdo muito diferentes de uma economia agraria, muito embora, ambas sejam
subdesenvolvidas e dependentes da agricultura. Enquanto nas primeiras, um setor agricola tradicional coexiste
com um setor industrial moderno, na segunda, ndo ha ainda um capital industrial claramente discernivel e as
atividades ndo agricolas tem pouca relevancia. Os autores consideram que tanto os fisiocratas como os classicos
estavam preocupados com os problemas de crescimento de uma economia essencialmente agraria. Por outro lado,
as analises dualistas partiam da concepgdo de uma economia madura, rica e industrializada e se dedicavam a
compreender o seu processo de transformacao.
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e as formas pelas quais seria possivel engendrar um processo de mudanga estrutural para o
desenvolvimento sustentado € o que caracteriza o0 método de abordagem da economia dualista

(RUTTAN, 1975).

O modelo canonico para uma economia dual foi proposto por Lewis (1954). Admitindo
a hipotese de oferta ilimitada de mao de obra em economias subdesenvolvidas, suas ideias
abrem espaco para o surgimento de uma ampla variedade de pesquisas interessadas em
caracterizar o papel da agricultura no processo de desenvolvimento econdmico e as inter-
relagdes do setor agricola e ndo-agricola durante esta transicdo (RODRIGUES, 1978). O
arcabougo tedrico proposto por Lewis (1954) forneceu apoiou as analises sobre o
comportamento da agricultura ao longo da trajetéria de desenvolvimento econdomico e 0s
trabalhos subsequentes avangaram nas especificagdes de quais seriam os papeis desempenhados
pelo setor (JOHNSTON; MELLOR, 1961) e construiram a estrutura para entender como a

agricultura poderia ser estimulada para desempenhar esses papéis (SCHULTZ, 1965).

1.2.1 O modelo de dois setores de Lewis

Arthur Lewis faz parte de uma gera¢do de economistas que, apos a Il Grande Guerra,
dedicou-se a estudar os processos de desenvolvimento econdmico em paises atrasados.
Seguindo os marcos tedricos cldssicos de Smith e Marx, suas andlises sdo elaboradas com base
no paradigma da acumulag¢do de capital, tomado como condi¢do para o desenvolvimento
econOmico capitalista. Uma de suas principais obras Economic Development with unlimited
supplies of labour, publicada em 1954, introduz o conceito de oferta ilimitada de mao de obra
em alguns paises subdesenvolvidos'®. Através de um modelo tedrico-analitico, Lewis
(1954:2010) descreve o sistema econdomico destes paises como um esquema dual de producao,
com um setor capitalista moderno e outro tradicional (ou de subsisténcia). Este ultimo ¢

caracterizado pela auséncia de capital reprodutivel e baixa produtividade dos trabalhadores'®.

13 A oferta ilimitada de m3o de obra nos paises subdesenvolvidos se aplicaria somente ao trabalho ndo qualificado.
14 A rigor, os setores de subsisténcia e capitalista do modelo de Lewis ndo correspondem exatamente & agricultura
e a indlstria. A caracteristica distintiva do setor capitalista ¢ a utilizagdo de quantidades substanciais de capital
reproduzivel e a recompensa aos capitalistas pelo uso do mesmo. Tal estrutura ndo se encontra regularmente
difundida por toda a economia, mas sim, concentrada em certo numero de pontos, de onde se estendem para fora
(p- 421). Ademais, suas analises ndo se resumem ao caso do capitalista privado, e podem ser igualmente aplicadas
ao Estado capitalista (p. 431).
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Neste contexto, o desenvolvimento econdmico € visto como um processo de expansao

do setor capitalista e de contracdo do setor tradicional.

Para Lewis (1954:2010), uma importante caracteristica de alguns paises atrasados, com
grande populacdo, ¢ que a forga de trabalho costuma ser relativamente superior aos demais
recursos, especialmente ao capital. Assim, em muitas atividades, a produtividade marginal do
trabalho se aproximaria do zero, configurando o chamado “desemprego disfarcado™: atividades
que poderiam ser plenamente dispensaveis sem que se altere o nivel de produgio!®. Tomando
como hipdtese que a produtividade marginal do trabalho na agricultura camponesa ¢é
negligenciavel ou nula, entdo, seria possivel transferir parcelas substanciais da for¢a de trabalho
deste setor para o setor capitalista durante o processo de desenvolvimento econdomico, sem que

(ceteris paribus) a producdo agricola sofresse um decréscimo consideravel.

A existéncia de um excedente de forga de trabalho a um salario de subsisténcia mantém
os salarios reais constantes, favorecendo a expansao capitalista. Logo, quanto maior o capital
disponivel, mais trabalhadores migram do setor tradicional, elevando o produto per capita da
economia. Este movimento beneficia o crescimento do setor moderno em relacdo ao de
subsisténcia e a redistribui¢ao da renda em favor dos lucros. Quando reinvestido, o excedente
de producao sobre os custos de mao de obra (capturado como lucro), aumenta o estoque de
capital gerando um processo continuo de crescimento até que as condi¢des de excesso de mao
de obra desaparecam (Lewis turning point). A partir deste ponto, o saldrio de subsisténcia

comega a subir, induzindo o aumento dos custos de produgdo no setor capitalista.

Lewis adverte que o fim do processo de expansdo do capital pode ser adiantado quando
os saldrios reais aumentam a ponto de reduzir os lucros dos capitalistas, eliminando o
investimento liquido. Duas razdes para esse aumento salarial estdo relacionadas a dindmica do
setor de subsisténcia: o aumento da produtividade técnica e a alteracdo dos termos de troca
desfavoravel ao setor capitalista.
No primeiro caso, se a produtividade no setor tradicional aumenta, os salarios no setor
capitalista também sobem, reduzindo o excedente e a taxa de acumulagdo de capital.
“O fato de que o nivel de salario do setor capitalista depende daquilo

que se ganha no setor de subsisténcia €, as vezes, da maior importancia
politica, visto que isso se reflete no interesse direto do capitalista em

15 Lewis (1954:2010), traz como exemplo o caso de uma pequena propriedade familiar em que, se alguns membros
da familia obtivessem outras ocupagdes, os demais poderiam continuar a cultivar a terra sem prejuizo da produgao.
Como uma das principais caracteristicas dos paises subdesenvolvidos ¢ a grande participagdo do setor agricola na
economia, pode-se inferir que maior parte do “desemprego disfarcado” esteja abrigado neste setor, entretanto, o
fenémeno nao ¢ de modo algum limitado ao campo.
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manter baixa a produtividade dos trabalhadores de subsisténcia. Desse
modo, os proprietarios de plantacdes ndao t€ém nenhum interesse em
proporcionar aos camponeses novos conhecimentos técnicos ou
conhecimentos sobre novas sementes, € tendo o0s proprietarios
influéncia no governo, ndo utilizardo essa influéncia a fim de facilitar
as facilidades de extensdo rural. Nao apoiardo as propostas de
colonizagdo e, pelo contrario, tratardo de expulsar os camponeses de
suas terras” (LEWIS, 1954:2010, p. 422).

Deste argumento, pode-se depreender a origem da oposi¢ao dos setores conservadores
as chamadas reformas de base como a reforma agraria. Lembrando que, os tipos de relagdes de
propriedade e trabalho na terra que Lewis (1954: 2010) tem em mente sdo os de capitalistas que
alugam seu capital (terra) aos camponeses, de capitalistas que arrendam os servigos do trabalho
e, de camponeses que trabalham em sua propria terra. Estes ultimos conformariam a maioria da

populagdo rural nos paises atrasados.

No segundo caso, para esclarecer por que uma modificagdo dos termos de troca pode
antecipar uma queda da taxa de lucro no setor capitalista, Lewis (1954: 2010) considera uma
economia em que o setor de subsisténcia € constituido por camponeses que produzem alimentos
e que a industria produz tudo o mais. Assim, a medida que a expansdo da taxa de crescimento
populacional ¢ acompanhada pelo aumento da renda do setor industrial a demanda por
alimentos necessariamente aumenta. A menos que ocorra um crescimento na produg¢ao agricola,
os precos dos alimentos aumentam em relacao aos pregos dos bens produzidos pela industria.
Esse aumento, por sua vez, eleva o salario pelo qual os empregadores conseguem atrair mao de
obra do setor agricola para a industria, o que reduz os lucros do setor capitalista. A principal
implicacdo desse resultado ¢ que o crescimento econdmico se torna restrito, a menos que ocorra

aprimoramento tecnologico em ambos os setores.

Percebe-se assim, que a industrializacdo depende de melhorias na agricultura, pois para
produzir um volume crescente de manufaturas ¢ necessario que a produgdo agricola aumente
simultaneamente. “E também por esse motivo que as revolugdes industriais e agricolas se
verificam sempre concomitantemente, € que nas economias onde a agricultura se encontra

estagnada ndo se verifica nenhum desenvolvimento industrial” (Lewis, 1954:2010, p. 445).

Estes argumentos expdem um problema da relacdo entre indistria e agricultura
camponesa: se, por um lado, o progresso técnico da agricultura evita a relacdo desfavoravel de
intercambio para o setor capitalista, por outro, o aumento da produtividade implica na elevagao

dos salarios reais. Para solucionar essa contrariedade, Lewis propde que a maior produtividade
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da agricultura deve ser mais do que compensada pela melhoria da relacdo de intercambio, ou
seja, pela reducdo dos precos dos alimentos. Este aspecto “inelastico ao pre¢o” da demanda por
alimentos significa que, se a produtividade agricola crescer, os pregos recebidos pelos
agricultores cairdo em uma porcentagem mais alta do que a quantidade demandada aumenta,
criando incentivos para que se retire recursos da agricultura e os transfira para atividades ndo

agricolas.

Por outro lado, Lewis admite que a queda no preco dos alimentos pode ocorrer de
maneira mais lenta que o aumento da produtividade, obrigando o setor capitalista a despender
uma parte maior de seu produto em salarios. Neste caso, a melhor estratégia para os capitalistas
seria criar mecanismos para impedir que os camponeses retenham todos os ganhos advindos do

aumento de produtividade.

A abordagem de Lewis enfatiza as consequéncias de uma economia dual para a
expansdo do setor capitalista nos paises subdesenvolvidos. O mecanismo de aumento da
produtividade do trabalho descrito em seu modelo baseado na hipotese de oferta ilimitada de
mao de obra ¢, por vezes, interpretado como a principal contribui¢do da agricultura para o
crescimento do setor urbano, o que atribui ao setor agricola um papel coadjuvante no processo
de transformacao estrutural da economia. Ao contrastarem o atraso agricola com a énfase na
necessidade de crescimento industrial, as adaptacdes e aplicagdes deste modelo t€ém, de maneira
geral, se baseado na dicotomia entre estes setores. Entretanto, Figueroa (2004) chama atengao
para o fato de que a inten¢do do modelo de Lewis ndo ¢ argumentar a favor da industrializagao
dos paises atrasados, mas, sim, que um processo de acumulacao de capital poderia ter inicio no
setor capitalista, seja este agricola ou de manufatura, e que, uma vez iniciado, a produtividade
de toda a economia, e principalmente da agricultura, poderia ser transformada levando ao

desenvolvimento autossustentavel.

Deve-se notar que Lewis concebe o desenvolvimento econdmico como um processo de
modernizagdo, em que os recursos produtivos necessarios para o crescimento da economia
fluem do setor tradicional para o setor capitalista. Trata-se, portanto, de uma perspectiva
unidirecional. Implicito a este raciocinio estdo outros dois pontos importantes: 1) a forte ligagao
entre a manuten¢do da produgdo agricola e a expansdo do setor moderno (o que remete a
importancia do primeiro para a continuidade do processo de acumulagao de capital) e, i) o fato
de que incentivos ao aumento da produtividade agricola podem ter efeitos ndo apenas sobre a

producdo, mas também, sobre a transformacao estrutural do préprio setor.
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Em outras palavras, o papel fundamental que a agricultura desempenha no
desenvolvimento econdmico € apenas tangenciado por Lewis, entretanto, suas proposi¢oes
inspiraram uma série de contribuigdes. Segundo Barret; Carter e Timmer (2010), estas podem
ser divididos em trés linhas de pensamento: 1) as modelagens formais de dois setores com foco
em mudangcas estruturais (JORGENSON, 1961; RANIS; FEI, 1961); ii) a perspectiva macro e
a importancia das ligacdes bidirecionais entre as economias rurais ¢ urbanas (JOHNSTON;
MELLOR, 1961) e, iii) o enfoque sobre mudangas técnicas na agricultura e aumento da

produtividade (SCHULTZ 1965).

1.2.2 Extensoes do modelo de Lewis

Os trabalhos de Jorgenson (1961) e Ranis e Fei (1961) integram uma categoria de
estudos denominada modelos dinamicos de economia dualista. Dinamicos porque passam a
identificar a agricultura como o setor produtivo tradicional e a indlstria como o setor capitalista
moderno e buscam tragar as interagdes entre ambos ao longo do processo de desenvolvimento

econdmico.

Trata-se de modelos em que os ganhos de produtividade no campo tornam-se o principal
mecanismo responsavel pela continua realocagdo da forga de trabalho do setor agricola para o
industrial, de tal forma que a adogdo de uma estratégia de desenvolvimento equilibrada entre
os setores torna-se um fator essencial para acelerar o processo de transicdo de uma economia
tradicional para uma economia capitalista. Ou ainda, sdo modelos formais que buscam
contornar os efeitos negativos da inser¢do de novas tecnologias na agricultura (armadilha
malthusiana) e da falta de relacdes efetivas entre os mercados de trabalho e de capitais dos

setores moderno e tradicional (RUTTAN, 1975).

A principal diferenca entre os modelos de Jorgenson (1961) e Ranis e Fei (1961) diz
respeito a participacdo do setor agricola nos ganhos que resultam do crescimento de sua
produtividade e, portanto, sobre o inicio do processo de inovagado tecnoldgica na agropecudria,

responsavel pela manutencao da trajetoria de desenvolvimento dos paises (RUTTAN, 1975).

No modelo de Ranis e Fei (1961)!¢, as caracteristicas fundamentais do setor tradicional,

sobre as quais se baseia toda a analise, sdo as seguintes: a) presen¢a de desemprego disfar¢ado

16 Para Ranis e Fei (1961), apesar de reconhecer a importincia do crescimento da produgdo agricola para
manutencdo do processo de acumulacdo de capital em economias em desenvolvimento, o modelo de Lewis nao
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e subemprego; b) existéncia de um certo numero de trabalhadores com produtividade marginal
igual & zero; c) uma taxa salarial positiva, determinada institucionalmente, e que se aproxima
da produtividade média do trabalho agricola; d) oferta de trabalho perfeitamente elastica ao

setor industrial; e, e) disponibilidade fixa de terras.

A existéncia de desemprego disfarcado faz com que o nivel de produtividade seja
reduzido e mantenha o salario ao nivel de subsisténcia. Estas condigdes asseguram que, nas
primeiras fases do desenvolvimento, a for¢a de trabalho do setor tradicional possa ser
transferida para o setor moderno sem que ocorra queda na produgdo agricola ou elevagao dos
salarios industriais. Assim, a medida que os trabalhadores migram de setor, ha uma redugao no
nivel de trabalho redundante ¢ um aumento do excedente agricola que tornam plausivel o

desenvolvimento de uma industria mais avancgada.

Este mecanismo sera interrompido quando um nimero suficiente de trabalhadores for
removido da agricultura fazendo com que o valor da produtividade marginal da mao de obra
agricola torne-se maior que zero, ou, no caso em que esta excede a taxa salarial determinada
institucionalmente. No primeiro caso, a transferéncia de um trabalhador do setor tradicional
para o setor industrial ndo gera um excedente agricola suficiente para cobrir o consumo deste
novo trabalhador urbano. A reducdo da forca de trabalho no campo leva a uma queda na
producdo e a um aumento dos pregos dos produtos de subsisténcia, resultando em deterioracao
dos termos de troca no setor industrial. No segundo ponto critico, a elevagdao da produtividade
marginal do trabalho agricola faz com que o setor moderno incorra em perda de rentabilidade
relativa, exigindo um aumento continuo da taxa salarial industrial. Neste ponto, ¢ necessario
que uma inovacao tecnoldgica na agropecuaria aumente a oferta de alimentos. Este crescimento

da produtividade agricola contribui para atenuar as caracteristicas duais da economia.

Por outro lado, o modelo de Jorgenson (1961) trabalha com as seguintes hipdteses: a)
produtividade marginal do trabalho maior que zero no setor agricola; b) os saldrios sdo
determinados em mercado intersetorial; ¢) o crescimento da populagdo ¢ uma fungao linear do
consumo per capita de alimentos e a elasticidade-renda da demanda ¢ nula; d) a producdo
agricola depende do trabalho e de uma quantidade fixa de terra e a produ¢do industrial depende
do trabalho e do capital; e) as fungdes de producdo tém a forma Cobb-Douglas, com retornos

constantes de escala e mudanca tecnologica “neutra”.

explora satisfatoriamente tal relagdo. Essa nog@o de crescimento equilibrado entre os dois setores é, portanto, o
estimulo para que os autores modifiquem, formalizem e ampliem o modelo lewisiano por meio de uma abordagem
neoclassica.
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Como a produtividade marginal da mao de obra na agricultura é sempre suposta como
positiva, o fator trabalho nunca ¢ redundante. Se a produgdo de alimentos for mais do que
suficiente, um excedente agricola € gerado, liberando trabalhadores para serem empregados na
industria. Entretanto, a disponibilidade de mao de obra para o setor industrial implica redugao
da produgdo agricola e, assim, os termos de troca passam a se mover em desfavor do setor
industrial desde o inicio do processo de desenvolvimento. Logo, uma mudanga tecnoldgica
precisa ser introduzida no setor agricola desde o principio. Sem o aumento da produtividade
agricola, a transferéncia de trabalho causaria um aumento no prego relativo dos alimentos, o
que, por meio de varios mecanismos, removeria o beneficio de formagdo de capital da

transferéncia de trabalho.

Ambos os modelos compartilham da conclusao de que uma mudanga relativa nos termos
troca para a agricultura corresponde a um “desvio no processo de transformacao econdmica que
leva a um crescimento sustentavel”. Esta falha apenas poderia ser contornada por meio de uma
reducdo da taxa de crescimento populacional e/ou pela modernizagdo do setor agricola

(RUTTAN, 1975, p. 168).

Timmer (1992) tece uma critica as interpretagdes do modelo de Lewis (1954), em
especial, a versao de Ranis e Fei (1961), por ignorarem os fatores necessarios para modernizar
o setor agricola tradicional de forma que este pudesse desempenhar papéis mais ativos no
desenvolvimento da econdmica como um todo. Mas, se por um lado, estes estudos focavam em
apenas um dos varios meios pelos quais a agricultura poderia contribuir para a formacao de
capital no setor urbano (o aumento da produtividade agricola), o modelo desenvolvido por
Johnston e Mellor (1961) buscou delinear um conjunto de proposigdes pelas quais o
crescimento do setor agricola poderia auxiliar no processo de transformagdo econdmica

(MELLOR, 2017).
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1.2.3 A visdo funcional da agricultura em Johnston e Mellor

Com base no modelo de Lewis, Johnston e Mellor (1961) elaboraram um estudo
considerando a integragao sistematica da agricultura como um setor econdmico relevante e que,
portanto, exige sua propria estratégia de desenvolvimento no processo geral de crescimento
(TIMMER, 1992). A falsa dicotomia entre o desenvolvimento industrial e agricola ¢ ponto de
partida do trabalho e a complementariedade entre os dois setores ¢ abordada pelo prisma dos
aspectos funcionais da agricultura nos estagios iniciais do processo de crescimento economico

dos paises subdesenvolvidos.

Nesta fase, o setor agricola apresenta duas importantes caracteristicas: primeiro, € o
mais importante setor da economia, tanto em termos da composi¢ao da renda nacional como no
emprego da forga de trabalho, o que torna presumivel que os recursos necessarios para
alavancar o crescimento dos demais setores sejam provenientes da agricultura. Segundo, a
medida que setor contribui para o crescimento econdmico, sua participagao declina em termos
relativos!’. Este declinio, que poderd nio ser tdo rapido ou tdo grande em paises que tém
vantagens comparativas significativas na exporta¢do de produtos primarios, resultaria em um
tipo de transformagdo estrutural que representa ser condi¢do necessaria para o crescimento

autossustentavel da economia (JOHNSTON; MELLOR, 1961).

Durante este processo, a agricultura teria alguns papeis basicos a desempenhar. Apesar
da impossibilidade em estabelecer uma defini¢do ampla e universal sobre tais atribuigdes (haja
vista a diversidade dos recursos naturais, a heranga cultural e as condicoes historicas de cada
nacao), Johnston e Mellor (1961) afirmam que ¢ possivel identificar certos aspectos funcionais
da agricultura que parecem ter alto grau de generalidade. As formas pelas quais o aumento da
producdo e da produtividade agricolas contribuem para o crescimento econdomico geral sdo,

entdo, resumidas em cinco proposicoes:

1. Fornecer alimentos e matérias-primas para o setor urbano-industrial, a medida que o

desenvolvimento e a intensificagdo do processo de urbanizag¢do elevam a demanda.

O desenvolvimento econdmico € caracterizado pelo aumento substancial na demanda
por produtos agricolas e a falha em expandir a oferta de alimentos e matérias-primas no ritmo
do avanco da demanda poderia impedir seriamente o crescimento econdmico. Nos paises

subdesenvolvidos, a expansdo da demanda por alimentos ¢ de grande importancia econdmica.

17 A Lei de Engel descreve o declinio da participagdo dos alimentos no orcamento das familias 4 medida que a
renda aumenta.
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Primeiro, porque a maioria destes paises apresenta altas taxas de crescimento populacional.
Segundo, porque a elasticidade-renda da demanda por alimentos ¢ consideravelmente maior do
que em nagoes de alta renda, de forma que, um pequeno aumento da renda per capita tem um
impacto consideravelmente forte sobre a demanda por produtos agricolas. Um descompasso em
entre oferta e demanda poderia levar a um aumento substancial nos precos dos alimentos
incorrendo em pressdes salariais e nos consequentes efeitos adversos sobre os lucros industriais

e a formacao de capital da economia.

2. Gerar divisas externas por meio da exportagao de produtos agricolas para financiar o

desenvolvimento.

A agricultura ¢ frequentemente o principal setor de exportagdo e gerador de divisas
porque ¢ a atividade com forte vantagem comparativa nos estagios iniciais de desenvolvimento
economico. Na falta de opgdes alternativas, a expansao substancial da producao de commodities
para exportagdo ¢ apontada como uma politica racional, mesmo considerando que, em um
primeiro momento, possa ocorrer alguma desvantagem em relacdo a forte dependéncia dos
mercados externos. Essa desvantagem tende a ser corrigida pela mudanga estrutural

proporcionada pelo crescimento economico do pais.

3. Liberar mao-de-obra para ser empregada na industria e assegurar a acumulacao

continua de capital.

Nos estagios iniciais do processo de desenvolvimento econdmico, o setor agricola €
considerado a principal fonte de mdo de obra para o setor urbano-industrial em expansao.
Considerando a aplicabilidade do modelo de Lewis e sua hipdtese de oferta de mao de obra
perfeitamente elastica, a forca de trabalho poderia facilmente ser obtida no campo,
principalmente se considerarmos o potencial existente para elevar a produtividade do trabalho

na agricultura.

4. Transferir poupangas para inversdes na industria e para a implantagio da

infraestrutura economica e social basica.

No modelo dual de Lewis, a expansao do setor capitalista nos paises subdesenvolvidos
depende da taxa da acumulag@o de capital. Para isso, uma parte dos lucros capitalistas deve ser
reinvestida em capacidade produtiva. Johnston e Mellor (1961) ressaltam que, nos estagios
iniciais do crescimento econdmico, o setor capitalista constitui um pequeno segmento da
economia, de forma que o reinvestimento dos lucros nao pode ser significativo. Logo, um pais

subdesenvolvido que se esfor¢a na direcdo de uma mudanca estrutural pode enfrentar desafios
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para financiar a expansdo do setor capitalista, bem como para investir na criagdo de
infraestrutura e nas receitas necessarias para a expansao dos servigos publicos. A agricultura,
como setor dominante desta economia, pode e deve fazer uma contribuicao liquida para o

capital necessario para o investimento geral e a expansao da industria.

A contribui¢des da agricultura, para a formagao de capital da indistria poderia ocorrer
por meio de transferéncias diretas e espontaneas ou indiretas, através de tributos, por exemplo.
Em qualquer dos casos, essa contribuigdo sé poderia ocorrer na medida em que houvesse um

aumento na produtividade do setor agricola.
5. Constituir mercado para bens industriais, em complemento aos mercados urbanos.

Neste caso, como a insuficiéncia de mercado ¢ um dos principais entraves ao
desenvolvimento econdmico, a maior produtividade na agricultura poderia aumentar a renda da
populagdo rural, criando demanda para a producao industrial doméstica. Ou seja, os ganhos de
produtividade liberariam recursos produtivos e financeiros para serem alocados nos setores nao
agricolas, além de contribuirem para a ampliagio do mercado de consumo de produtos

industrializados, acelerando o processo de transformacao estrutural da economia.

Os autores defendem a tese geral de que: “rural welfare as well as over-all economic
growth demand a transformation of a country's economic structure, involving relative decline
of the agricultural sector, and a net flow of capital and other resources from agriculture to the
industrial sector of the economy” (JOHNSTON; MELLOR, 1961, p. 590). Nesse sentido,
argumentam sobre a importincia das relagdes intersetoriais entre a agricultura e a industria e,
principalmente, sobre a necessidade da manuten¢do do desenvolvimento equilibrado dos

setores, ou, o balanced growth.

Para Timmer (1992), o artigo de Johnston e Mellor (1961) inaugura uma nova fase do
pensamento sobre o papel da agricultura no desenvolvimento econdémico ao romper com uma
visdo subsididria da agricultura, ou, com o que Reynolds (1975) denominou como visdo estatica
da transferéncia de recursos.'® Para além do fornecimento de mio de obra, alimentos e matérias-
primas, o setor passa a representar fungdes mais ativas no crescimento econdmico por meio de

ligagdes de produgdo e consumo (DETHIER; EFFENBERGER, 2012). E a partir da percepgao

18 Para Reynolds (1975) os modelos de desenvolvimento econdmico apresentam diferentes perspectivas sobre a
transferéncia de recursos para os demais setores e podem ser caracterizados como estaticos e dindmicos. No
primeiro caso, temos um setor agricola estanque, mas que contém excedentes potenciais de recursos exigindo
apenas politicas publicas adequadas para sua liberagdo. No segundo, ha um setor agricola ativo, cujo aumento da
produgdo via combinagdo de investimento e progresso técnico gera um incremento produtivo e de renda que esta
disponivel para ser transferido ao setor ndo agricola da economia.
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de que a agricultura tem importantes fun¢des a serem cumpridas no processo de
desenvolvimento econdmico e da necessidade de um crescimento equilibrado entre ambos os
setores, que outros autores passaram a investigar os fatores que condicionavam o

desenvolvimento agricola.

1.2.4 Schultz e a transformacio da agricultura tradicional

Dentre os modelos de desenvolvimento agricola presentes na literatura econdOmica uma
das principais contribui¢des para o campo da mudanga técnica € atribuida ao modelo de insumos
modernos (high pay off input model) de Schultz (1965) que parte da perspectiva da ineficiéncia
econdmica dos fatores de producdo para questionar em que condi¢cdes a atividade agricola

poderia se tornar fonte de crescimento econdmico.

Seu estudo distingue o potencial da agricultura dividindo-a em duas formas de
producdo: a tradicional e a moderna. No primeiro caso, a atividade agricola traduz-se em um
tipo particular de equilibrio econdmico derivado da manutenc¢ao de determinadas condi¢des
produtivas ao longo do tempo. Estas condi¢des estao relacionadas ao modo como as mesmas
atividades de manejo e cultivo da terra permanecem sendo executadas por varias geragdes de
produtores rurais, sempre baseadas na tradicdo e na experiéncia e mantidas pela repeticdo e
transmissdo do conhecimento pratico. A agricultura deixa de ser tradicional para torna-se
moderna & medida que faz uso de fatores de producdo superiores, ou seja, mais eficientes no

sentido produtivo.

Ao depender da agricultura tradicional, sem perspectivas de inovagdo, um pais seria
inevitavelmente pobre. Por outro lado, a transformacdo da agricultura em uma atividade
dindmica traria novas possibilidades para o crescimento econdmico. Assim, o problema
consiste em como transformar uma agricultura tradicional em um tipo de atividade moderna e

altamente produtiva.

A alocagao racional de recursos por pequenos agricultores tradicionais € uma proposi¢ao
central neste modelo. Para Schultz (1965), estes produtores sdo eficientes, considerando o nivel

de conhecimento que detém, embora tenham baixa produtividade e pequeno retorno

9

financeiro,!” especialmente porque o Estado lhes oferece poucas possibilidades técnicas e

19 Esta hipotese, conhecida pelo argumento “pobre, mas eficiente”, sugere que os produtores inseridos em uma
agricultura tradicional sdo eficientes no que diz respeito a alocagdo de recursos, mas ainda assim sdo pobres. Isto
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econdmicas. Ou seja, dados os meios que dispdem e as condi¢des gerais em que vivem, 0S
agricultores tendem a alocar seus recursos da melhor forma possivel. Entretanto, como os
fatores de produgao disponiveis sao limitados e a base de conhecimentos para inovar permanece
constante, ndo ha espaco para ganhos de produtividade por meio da reformulacdo da
combinagdo de fatores tradicionais, o que torna pouco provavel que haja um crescimento

proveniente deste tipo de agricultura.

Seguindo esta logica, a transi¢do da agricultura tradicional para a moderna torna-se um
problema de investimento, mas nao de qualquer tipo de investimento. Schultz (1965) argumenta
que o lento crescimento associado a agricultura tradicional ¢ explicado pela dependéncia de um
determinado conjunto de fatores de producdo de rentabilidade muito baixa que se expressam
pela falta de incentivos, indisponibilidade de capital e pelo nivel educacional dos trabalhadores
do campo. Para romper com esta dependéncia, os produtores deveriam incorporar ao seu modo
de producdo um novo e lucrativo conjunto de fatores baseado em novos conhecimentos ¢ na

mudanga técnica.

Para viabilizar esta transformagao seriam necessarios investimentos publicos e privados
para formagdo de instituicdes de pesquisa e extensdo rural, para a producdo e difusdo dos
insumos modernos, e para melhoria dos niveis de educagdo no meio rural®’. Este cenario conduz
o Estado e o setor privado a um novo patamar de atuacao dentro da anélise do desenvolvimento
agricola, pois, a transformagdo da agricultura tradicional depende da adaptacdo dos fatores
modernos as caracteristicas das comunidades pobres, o que envolve uma série de investimentos

em pesquisa e desenvolvimento e na socializagdo desses conhecimentos.

Schultz (1965) nega algumas ideias amplamente aceitas pela teoria econdmica
mainstream para explicar as diferencas nas taxas de crescimento entre os setores agricolas nos
diferentes paises, como os argumentos de que a pobreza em uma sociedade agricola tradicional
¢ fun¢do de um conjunto tnico de preferéncias relacionadas ao comportamento camponés; de
que a fertilidade das terras agricultaveis ¢ um fator determinante para a renda da agricultura, e,
mesmo, que o tamanho das unidades produtivas seja relevante para uma agricultura eficiente.

Sua proposi¢do ¢ que as diferencas na qualidade da terra sdo as menos importantes, enquanto a

porque, a alocagdo otima de recursos ndo garante um nivel de renda elevado pois os retornos dos recursos
produtivos empregados sdo muito baixos. Essa ¢ a razdo, (como veremos mais adiante) pela qual Schultz sugere
mudangas na natureza dos fatores de produgao a fim de transformar a agricultura tradicional.

20 De acordo com Hayami e Ruttan (1988, p. 3), a teoria do desenvolvimento agricola proposta por Schultz é
compativel com a perspectiva mais geral apresentada por Kuznets (1966), que identifica a formagéo de institui¢oes
voltadas a aplicagdo sistematica do conhecimento cientifico a atividade econdmica, como uma das principais fontes
de crescimento continuo da produtividade e da renda per capita.
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diversidade na quantidade e na qualidade do capital fisico é de importancia substancial. Ainda,
a caracteristica mais relevante para a taxa de crescimento da agricultura tem a ver com as
diferencas nas capacidades daqueles que tomam decisdes e executam o trabalho nas fazendas,

ou seja, dos agricultores.

Com base nestes argumentos, os principais fatores responsaveis pelo desenvolvimento
agricola poderiam ser resumidos em trés pontos: i) na capacidade de organizagdes de pesquisa
(sejam estas publicas ou privadas) em desenvolverem e disseminarem novos conhecimentos
técnicos; i1) na competéncia de empresas do setor de insumos agricolas em produzirem e
comercializarem novas tecnologias; iii) na habilidade dos agricultores em absorver os novos
conhecimentos. Nesse sentido, os investimentos em pesquisa ¢ educagdo resultariam tanto em
retornos privados como sociais, e, a mudanga tecnoldgica refletiria novas oportunidades de

crescimento (HAYAMI; RUTTAN, 1988).

O trabalho de Schultz (1965) forneceu as bases analiticas para uma nova abordagem
para o desenvolvimento agricola (TIMMER, 2002), em que se destaca a necessidade absoluta
de novas tecnologias para gerar fluxos de renda mais elevados para os agricultores tradicionais.
Sua teoria €, portanto, uma teoria da modernizacgao. Seus argumentos contribuiram para focar a
atencao de economistas e outros estudiosos da drea na racionalidade camponesa, deslocando a
visdo de que o capital fisico era o fator central quando se tratava de acelerar o crescimento € o

desenvolvimento e, voltando-se para o fator humano, em particular para a educagao.

Para Ellis e Biggs (2001, p.440), o trabalho de Schultz contribuiu de maneira decisiva
para que houvesse uma aceitagdo maior da narrativa sobre crescimento agricola baseado na
eficiéncia de pequenas propriedades. A ideia de que, nos paises de baixa renda, uma parte
consideravel dos agricultores tradicionais ‘“poderia formar a base dos processos de
desenvolvimento econdmico liderados pela agricultura foi uma ruptura significativa com a
sabedoria recebida dos anos 1950, incorporada nas teorias de desenvolvimento da economia

dual.”

Cabe destacar que os modelos teoricos derivados da Teoria do Desenvolvimento
Econdmico inspiraram outros estudos e investigacdes empiricas sobre a relagdo entre o setor
agricola e o crescimento econdmico, como a observacao empirica de Kuznets (1966) de que a
importancia relativa do setor agricola declina com o desenvolvimento econdmico, ou ainda, o
modelo de inovagao induzida de Hayami e Ruttan (1971:1988), que busca explicar o viés do

fator de mudanga tecnologica para o qual o modelo de Schultz ndo oferece explicagdes, o efeito
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positivo do progresso agricola na reducdao da pobreza demonstrado por Mellor (2001) e, os

efeitos diretos e indiretos do crescimento na agricultura apontados por Timmer (2002).

A década de 1950 reserva ainda outra importante contribuicdo em linha com a
perspectiva dualista, muito embora com um método analitico proprio. Trata-se da teoria
estruturalista do subdesenvolvimento periférico latino-americano, cujas analises sobre a relagao
entre a agricultura e a industria no processo de desenvolvimento permitiram tragar significativas

consideragdes em conformidade com a realidade economica e social Latina.

1.3 O setor agricola no estruturalismo Latino-Americano

A concepcdo estruturalista Latino-Americana do desenvolvimento, que emerge no
ambito da Cepal (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe) ao longo da década
de 1950, compreende um esforgo tedrico que resulta da insatisfagdo com a adequabilidade dos
modelos classicos de desenvolvimento para explicar a realidade Latina, sobretudo, quando a
regido passava pela experiéncia de uma industrializagcdo espontinea que se estabelecia pelo
proprio estagio de maturacao das economias mundiais. De acordo com Bielschowsky (2000, p.
24), a teorizacdo cepalina “seria a versao regional da nova disciplina que se instalava com vigor
no mundo académico anglo-saxdo na esteira ‘ideoldgica’ da hegemonia heterodoxa keynesiana,
ou seja, a versao regional da Teoria do Desenvolvimento”. Logo, se manifesta em oposi¢ao ao
pensamento liberal, baseado nas vantagens comparativas ricardianas ou em vantagens
consequentes da dotagao relativa de fatores, que dominou o debate académico até meados dos

anos 1930.

A teoria do comércio internacional, fundamentada na especializagdao produtiva, levava
a concluir que a América Latina deveria manter seu modelo primdrio exportador, uma vez que,
a grande disponibilidade de fatores produtivos como terra e for¢a de trabalho conformavam um
cenario favoravel a produgio de matérias primas e alimentos?!. Entretanto, foi a esta dinAmica
da divisdo internacional do trabalho que Prebisch atribui a principal causa da desigualdade
econdmica entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, de forma que, o atraso caracteristico

destes ultimos nao poderia ser atribuido a uma etapa do processo de desenvolvimento, mas sim

21 Por outro lado, seria natural a especializa¢do do centro na produgéo de bens industriais, devido a abundancia de
capital e tecnologia, de tal forma que cada nacdo teria uma funcio de producdo compativel com os fatores de
produgdo disponiveis.
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a uma condi¢do estrutural instituida por essa dindmica e pelas trocas comerciais entre nagdes
desenvolvidas, que ocupam lugar central no sistema econdmico, e paises subdesenvolvidos que
assumem uma posicao periférica. Esta relacdo entre um centro hegemonico industrial € uma
periferia dependente agraria, definida por Prebisch como modelo centro-periferia, determinaria
a existéncia de um processo de desenvolvimento desigual por impedir uma distribuicdo mais
justa dos beneficios do progresso tecnologico (RODRIGUEZ, 2009). Logo, o problema do
desenvolvimento econdmico se manifesta antes de tudo, na propagacao desigual do progresso

técnico (ORTEGA, 1988).

A partir da concepgao basica do sistema centro-periferia, as desigualdades entre os polos
sdo analisadas teoricamente com base nas caracteristicas de suas estruturas produtivas e
ocupacionais, de forma a explicar algumas tendéncias particulares do desenvolvimento a longo
prazo das economias de tipo periférico. Nestas, a evolugdo econdmica parte de um relativo
atraso inicial e se apoia em um modelo de desenvolvimento cuja produgdo ¢ exclusivamente
orientada para atender ao mercado externo, isto € “para fora”. Este paradigma tem implicagdes
diretas sobre o novo padrdo de desenvolvimento que emerge quando, de forma espontanea, a
industria passa a ser a principal fonte de dinamismo econdmico, ou seja, quando tem inicio a

fase de “desenvolvimento para dentro”?> (RODRIGUEZ, 2009).

Ao se constituir mediante o “desenvolvimento para fora”, as economias periféricas
adquirem dois tracos fundamentais: a especializagdo de suas estruturas produtivas e a
heterogeneidade de suas estruturas ocupacionais. A primeira decorre do desenvolvimento
unilateral de alguns setores econdmicos, ja que uma parte substancial dos recursos produtivos
¢ destinada a sucessivas ampliacdes do setor exportador de produtos primarios, enquanto a
demanda de bens e servicos ¢ suprida, em grande parte, por meio de importagdes. Ja a
heterogeneidade estrutural decorre da coexisténcia de setores onde a produtividade do trabalho
alcanga niveis muito altos (setor primario-exportador) e atividades em que a produtividade ¢

significativamente inferior, resultando em uma estrutura parcialmente atrasada®’.

A especializacdo estrutural, caracteristica dos paises latino-americanos, se refere a
economias cuja expansdo dependeu, durante periodos prolongados, de seus setores primario-

exportadores, enquanto o desenvolvimento do setor industrial permanecia escasso e incipiente.

22 No modelo de desenvolvimento “para fora” a economia do pais & exclusivamente orientada para o
desenvolvimento de suas exportagdes. Por outro lado, no modelo de desenvolvimento “para dentro” a produgéo
industrial € voltada para atender o mercado interno. Na América Latina, a fase de desenvolvimento para dentro
inicia-se com a acelerag@o da industrializa¢do apos a Segunda Guerra Mundial.

23 Em contrapartida, as economias centrais sdo caracterizadas pela diversidade de atividades econdmicas e pela
homogeneidade da produtividade do trabalho.
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Na visdo estruturalista, esta condi¢do produziria um diferencial de produtividade a favor dos
paises industrializados e uma tendéncia de ndo convergéncia entre os pregos relativos, causando
assim uma transferéncia involuntaria de renda da periferia em dire¢ao ao centro. Desta forma,
mesmo que o aumento da produtividade, proveniente do progresso técnico na industria,
trouxesse beneficios aos paises periféricos por meio do aumento da demanda por produtos
primarios, haveria desvantagens nas relagcdes comerciais, uma vez que, os precos das matérias-
primas e dos alimentos estariam propensos a cair com relagao aos precos das manufaturas. Esta
tendéncia de longo prazo de deterioragao dos termos de troca, conhecida como tese de Prebisch-
Singer, afetaria o desenvolvimento das economias voltadas a produgdo agricola, o que

justificaria uma politica de industrializa¢do para a América Latina.

Por outro lado, a coexisténcia de emprego (constituido pela mao de obra ocupada em
niveis de produtividade elevados ou proximos aos que permitem as técnicas disponiveis) e
subemprego (formado pela forga de trabalho cuja produtividade ¢ muito reduzida), que definem
a existéncia de heterogeneidade estrutural dao origem aos problemas ocupacionais das regides
periféricas que se manifestam pela presenca maci¢a do subemprego e sua persisténcia durante
longos periodos. E durante o processo de industrializagio espontanea que as condigdes proprias
da agricultura atuam de maneira decisiva na tendéncia de reproducdo dos altos niveis de

subemprego estrutural e provocam desequilibrios intersetoriais da produgao.

A Cepal distingue duas formas de atividades agricolas: a comercial e a de subsisténcia.
As inovagdes sdo incorporadas as atividades da primeira, enquanto nesta ultima permanece uma
situagdo de estagnacdo produtiva independentemente de progresso técnico, haja vista que a falta
de relacdo com o mercado exterior implica em ndo receber os estimulos proprios dessa interagao
(ORTEGA, 1988). Desta maneira, a visdo dualista de um regime de produgdo “moderno-
atrasado” ¢ conformada pela existéncia de um setor dindmico de producdo agricola para o

mercado exportador e pela permanéncia de formas atrasadas de exploragdo do solo.

Antes de explicar como estas formas se articulam, € necessario considerar que, na
analise concernente ao setor agricola, os pressupostos gerais relativos a tecnologia e ao
progresso técnico sdo parcialmente deixados de lado?*. Assume-se entio que as
indivisibilidades de escala tém pouca importancia e que existem diversas op¢des tecnoldgicas

e possibilidades de combinagdo de recursos para a produgdo agropecuaria, de forma que a

24 Dentre as caracteristicas basicas que a tecnologia € o progresso técnico assumem nas economias periféricas estio
a rigidez quanto a proporcdo com que se combinam os recursos produtivos (insubistituibilidade) e as
indivisibilidades de escala (RODRIGUEZ, 2009, p. 115).
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inadequacao da densidade de capital é reduzida em relacdo a das demais atividades econdmicas.
Com relacdo a este pressuposto, dois argumentos sdo importantes. O primeiro considera que na
agricultura existem dois grandes tipos de técnicas com diferentes possibilidades de combinagao

de recursos produtivos:

1) as técnicas baseadas no aumento da produtividade do trabalho (mecanicas).
Associam-se a mecanizagdo das tarefas agricolas, mediante a qual se consegue
reduzir a mao de obra por unidade de produto (isto €, aumentar a produtividade do
trabalho) e por unidade de superficie. Sao exemplo o uso de tratores, implementos

agricolas (arado, grade, rogadeira, semeadeira) e pulverizadores, entre outros.

i1) as técnicas baseadas no aumento da produtividade da terra (quimico-biologicas).
Inclui, por exemplo, os métodos de cultivo destinados a elevar a produtividade por
hectare, como o uso de insumos bioldgicos (compostos organicos, adubacao verde,
insetos € microrganismos) € quimicos (minerais, adubos e defensivos), além de

investimentos como irrigagao e obras de drenagem.

A primeira € poupadora de mao de obra e reduz radicalmente o tempo despendido nas
atividades agricolas sem, no entanto, gerar impactos significativos sobre a produtividade do
solo. A segunda consegue aumentar consideravelmente a produtividade da terra sem afetar em

grande medida a ocupacio.

O segundo argumento diz respeito as diferentes alternativas tecnoldgicas oriundas do
progresso técnico, dentre as quais se destacam: i) as alternativas tecnoldgicas com maior
densidade de capital - neste caso, a exigéncia de mao de obra por unidade de produto e por
unidade de superficie do solo ¢ considerada baixa, e, i1) as alternativas com menor densidade
de capital (em relagdo ao primeiro caso). Estas apresentam maior produtividade relativa do

capital e da terra e permitem o uso de maior quantidade de forca de trabalho.

Os diferentes tipos de técnicas e combinagdes de recursos para a producdo agropecudria
permitem que seja possivel alcancar simultaneamente dois objetivos: aumentar a oferta agricola
de acordo com o crescimento da economia e, deslocar a mao de obra do campo de forma
compativel com o aumento da demanda por trabalho no sistema econdmico. Logo, a fonte dos
desequilibrios gerados na agricultura ndo poderia estar relacionada com a inadequagdo
tecnologica do setor. Para a Cepal, as razdes que levam aos desequilibrios intersetoriais da

producao e a reproducdo dos altos niveis de subemprego estrutural estdo ligadas ao regime de
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propriedade e posse da terra que, nas economias periféricas, ¢ marcado pela coexisténcia de

latifindios e minifindios.

O espago rural dos paises subdesenvolvidos da América Latina ¢ caracterizado pela
constituicdo de um regime de producao dual, “moderno-atrasado”, que contrapde o setor
agricola de exportacdo a regimes de producdo pouco desenvolvidos que se estabelecem em
extensas areas de baixa produtividade e em pequenas propriedades voltadas ao cultivo de
subsisténcia. As particularidades dessa estrutura acabam retardando o processo de acumulagao
de capital, e comprometem a expansao da oferta agricola, assim como o aumento da demanda

de emprego nesse setor.

De um lado, a escassa disponibilidade de terra por unidade familiar somada a utilizacao
de técnicas atrasadas de cultivo e producao das pequenas propriedades resultam em baixa
capacidade de acumulagdo. A falta de capital prejudica o aumento da produtividade da terra e
a expansdo da oferta agricola, além de sustentar o trabalho em condigdes de baixa
produtividade. Ademais, o esgotamento da fertilidade do solo induz a expulsdo da mao de obra
previamente subempregada neste setor. Soma-se a isto a reduzida capacidade de retencdo do

crescimento vegetativo da populagao que habita e trabalha nos minifindios.

Por outro lado, o processo de acumulagdo ¢ deprimido pela excessiva concentracao de
terra em latifundios, o que implica na subutilizacdo dos solos, seja por restricdes de acesso ao
capital, seja pela manuten¢do de terras improdutivas como reserva de valor. Além disso, neste
setor a incorporacdo de mudangas técnicas ocorre com maior intensidade via mecanizagdo das
tarefas agricolas que aumentam pouco a produtividade da terra e geram impactos negativos
sobre o uso da forga de trabalho. Neste caso, o aumento significativo da densidade de capital,
ou seja, da dotagdo de capital por pessoa ocupada, tem efeitos sobre o emprego em atividades
preexistentes e, mais intensamente, sobre o subemprego abrigado em suas atividades, a medida

que este ultimo tende a desaparecer.

Ademais, algumas formas alternativas de posse da terra, como o arrendamento do solo
agricola em atividades de tipo empresarial contribuem para a realizacdo de investimentos cujo
valor ndo ¢ incorporado ao da propriedade. Nestes casos, o empresario agricola tende a optar
pelo uso de insumos mecanicos, privilegiando as técnicas do tipo mecanizacdo em detrimento
de alternativas tecnoldgicas. O problema ¢ que a simples mecanizacao das atividades aumenta
pouco a produtividade da terra e, portanto, a oferta de bens agricolas, além de incidir de forma

comparativamente desfavoravel sobre a demanda de emprego.
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Sob a perspectiva ocupacional, a dindmica imposta pela estrutura de propriedade e posse
da terra durante a fase de industrializacdo espontanea implica que uma reducao no subemprego
rural provoque um aumento proporcional no subemprego urbano. Isto ocorre pela incapacidade
da agricultura atrasada em reter o subemprego que nela se abriga, e, pela redugdo ou eliminagao
da mao de obra subempregada nas grandes propriedades. Esta mao de obra de baixa
produtividade ndo consegue ser completamente absorvida pela industria em expansdo ¢ nem
por outros setores dindmicos da economia, constituindo-se em um elemento basico da reiteragao

do subemprego estrutural.

E importante salientar que a analise estruturalista da Cepal reconhece que os
desequilibrios gerados na agricultura se manifestam de forma heterogénea nas diferentes
economias periféricas. Admite, também, que a escassez de alimentos e de matérias-primas e o
excedente de mao de obra rural sao problemas compartilhados em maior ou menor intensidade
por estas regides. E, portanto, a partir de dois eixos centrais da relagdo
agricultura/desenvolvimento (progresso técnico e relagdes sociais de producao considerando o

regime de propriedade da terra), que o problema da questdo agraria se organiza.

O setor agricola das regides periféricas, caracterizado pelo dualismo produtivo e de
propriedade da terra, implica que, ainda que a modernizagdo penetre com grande vigor no setor
agricola de exportacao, este ndo seja capaz de estender o progresso técnico a todo o espaco rural
e tdo pouco ao conjunto da economia, conformando problemas estruturais que tornam o setor
agricola incapaz de alavancar o desenvolvimento. Essa incapacidade se manifesta em trés
pontos principais: 1) na eficicia da agricultura em responder as novas demandas por matérias-
primas e alimentos; i1) nas dificuldades do setor agricola em incorporar novas tecnologias; e,
1i1) na transferéncia de mao de obra das areas rurais para os nicleos urbanos. Estes aspectos
estdo relacionados, em maior ou menor grau, com a inadequagao da estrutura agraria nos paises

periféricos.

No caso de rigidez da oferta agricola para o mercado interno, a alegagao ¢ que, como o
processo de urbanizacdo e industrializagcdo requer uma oferta crescente de matérias-primas e
alimentos para consumo, a resposta inadequada a esta demanda poderia provocar tensdes
inflacionarias e crises recorrentes de abastecimento. A causa desse descompasso entre a oferta
e ademanda ¢ creditada a excessiva concentragao fundiaria. Do mesmo modo, como os recursos
disponiveis para a producao agropecudria podem ser alocados de forma eficiente (dada as
opcdes técnicas existentes), entdo, a estrutura agraria ¢ que seria responsavel por perturbar a

utilizacdo adequada de tecnologias e, também, pelos desequilibrios que impediriam o
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deslocamento da mao de obra do campo de forma compativel com os aumentos da demanda de
trabalho. E neste sentido, que em termos de recomendagéo de politica econdmica, a Cepal adota

uma postura a favor de mudancas no regime de propriedade e uso da terra.

Para além da questao agraria, que dificulta a assimilagao dos diferentes tipos de técnicas
e alternativas tecnologicas, o estruturalismo latino-americano também aponta para outros dois
pontos criticos: a insuficiéncia dinamica do desenvolvimento interno, que nao estimula o
aumento da renda dos produtores agricolas e resulta em baixos niveis de investimento, e, para
a atuagao deficiente do Estado em difundir e estimular a ado¢do de boas praticas e novas
técnicas no campo (PREBISCH, 1963)%°. Estas caracteristicas sustentam o argumento de que
“o0 acesso do camponés a terra, desde que devidamente acompanhado por apoio do Estado,
abriria caminho para maior produtividade agricola e melhor uso do excedente”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.40). Assim, a reforma agraria e a acdo coordenada do Estado para
estimular o progresso técnico e alavancar a pequena producdo agricola seriam essenciais para

a melhoria dos niveis de vida nos paises periféricos.

Em sintese, a agricultura tem um papel fundamental na proposta da Cepal para o
enfrentamento do carater dual das economias latino-americanas expressa pelos desequilibrios
intersetoriais de producdo. A atividade agricola caberia o papel de gerar excedentes exportaveis
como forma de obtencdo de divisas e, a0 mesmo tempo, liberar mdo de obra para o setor
urbano/industrial. Nesse sentido, a orientagdo estruturalista envolve, entre outras medidas, o
incremento de produtividade do setor, por meio da readequagdo do regime de propriedade e
posse da terra (reforma agraria) e do progresso técnico da atividade. Tais elementos poderiam
garantir uma resposta eficiente da agricultura as demandas por alimentos e matérias-primas em

uma economia cuja principal fonte de dinamismo deve estar centrada na producdo industrial.

1.4 Dos papeis classicos da agricultura no desenvolvimento econémico a interdependéncia

com outros setores

Nas primeiras se¢des deste capitulo observamos como o pensamento econdmico acerca

do papel desempenhado pela agricultura no processo de desenvolvimento mudou

25 Para Prebisch (1949: 2000, p.213) existem regides nas quais a forma de posse da terra constitui o grande
obstéaculo da agricultura, e outras, em que ndo ¢ a posse em si, mas a falta de investimentos e de acao técnica por
parte do Estado que atrasa o progresso agricola.
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substancialmente ao longo da segunda metade do século XX. Enquanto a década de 1950
reservou espago aos modelos com enfoque sobre a transferéncia da forga de trabalho da
agricultura para a industria, nos anos 1960 as andlises concentraram-se em como a criagao de
um excedente agricola poderia ser mobilizado e utilizado para promover o processo de
desenvolvimento mais amplo. Este pensamento ficou sintetizado em termos das varias fungdes
que a atividade agricola teria a cumprir para a manuten¢do do processo de desenvolvimento
econdOmico, seja através da geragao e transferéncia de um excedente ao setor nao agricola, ou
por meio da criagao de demanda efetiva para a industria no mercado doméstico (DE JANVRY,

2010).

Gradativamente, a nog¢ao de “contribui¢des” da agricultura cede espaco para a ideia de
“papeis” a serem desempenhados (TIMMER, 2002) e a preocupagdo com o crescimento da
produtividade agricola torna-se um ponto central entre as pesquisas. Esta mudanga de enfoque
fica clara na passagem em que Witt (1965, p. 128) afirma: “we are not concerned solely with
whether a fourth or a fifth of the labor can be pulled from agriculture without decreasing
production. The problem is to increase production”. Em linha com este pensamento, temas
como a modernizagdo da agricultura, a transferéncia de tecnologia e as ligacdes de producdo e

consumo passam a fazer parte de uma nova agenda de pesquisa.

A mudanga técnica, ou seja, o rapido crescimento da produtividade agricola medida pela
producao por trabalhador ou pela produgdo por hectare, transformou o pensamento sobre as
relagdes econdomicas que envolvem a agricultura. Em termos microeconomicos, os modelos
passaram a incorporar o comportamento dos agricultores e das firmas agricolas mudando a
percepcao de como a atividade deve ser tratada no processo de desenvolvimento econdmico:
“not as an isolated appendage but as a key component essential to the health of the overall
organism” (TIMMER, 2002, p. 1514). Ainda nessa perspectiva, os aumentos na produtividade
dos recursos serviram para estimular as trocas intersetoriais de produtos e de fatores, garantindo
assim, maior flexibilidade e suficiéncia ao processo de desenvolvimento geral (Rodrigues,

1978).

Deve-se notar que, até o inicio da década de 1960, as principais abordagens teoricas
sobre a agricultura estavam pautadas em uma perspectiva setorial que atribuia a atividade uma
dindmica autodeterminada e independente, assim como expresso nos trabalhos de Lewis
(1954:2010), Jorgenson (1961) e Ranis e Fei (1961). A separagao entre agricultura e industria
era, portanto, uma caracteristica implicita ao paradigma classico da economia do

desenvolvimento. Contudo, o lento e gradual processo de transformacdo produtiva levou a



46

percepcao de que a agricultura ja ndo poderia ser tratada de maneira dissociada dos demais
agentes responsaveis pelas operacdes de suporte a producdo, transformagao e distribuicdo dos
produtos agropecuarios e seus derivados. Este reconhecimento levou os estudiosos agricolas a
observarem a atividade como parte de um sistema integrado e, o crescimento da produtividade
agricola passou a ser visto como tendo fortes efeitos multiplicadores do crescimento sobre o
resto da economia por meio de liga¢des intersetoriais e de demanda final (DE JANVRY, 2010,
p. 19).

Entretanto, apesar dos esforcos de economistas agricolas em considerar a
interdependéncia da atividade com os setores industrial e de servigos, - como na visao funcional
da agricultura em Johnston e Mellor (1961) - e ndo apenas em suas “contribuicdes for¢adas” a
eles, os modelos gerais de desenvolvimento continuaram concebendo a no¢do de agricultura
como um reservatorio de recursos (TIMMER, 2002). Isto porque a admissao de fortes relagdes
intersetoriais envolvendo a agricultura inviabiliza a analise da formagdo de pregos dentro do
arcabougo neocldssico, no qual s3o construidas a maioria das abordagens teoricas

preponderantes sobre a geragdo, difusdo e ado¢do de tecnologia agricola.

Seguindo as inversdes tedricas do campo da economia, as décadas seguintes (1970/80)
foram marcadas pela énfase no papel dos mercados, nos mecanismos de pregos € na promogao
de novas tecnologias, em um contexto de expansao da atividade agricola, reiterando as funcgdes
classicas da agricultura nos planos de desenvolvimento e exigindo uma integracdo mais
cuidadosa das estratégias agricolas com as politicas macroecondmicas (TIMMER, 2002). Ao
mesmo tempo, as perspectivas de andlise passaram a incorporar a ideia de maximizagdo da
competitividade agricola. Ao segmento primario competiria minimizar os custos de produgao
de alimentos e matérias-primas que sao transferidos para o segundo elo da cadeia, formado por
industrias de transformacao, exportadores, atacadistas ou centrais de compras. Este contexto de
reducdo de custos, que implica uso crescente de tecnologias e especializacdo das fazendas,
trouxe novas questdes para o debate rural como, por exemplo, o processo de expansao do capital
no campo, a padronizagdo da produgdo de alimentos, o monocultivo e o fortalecimento dos

latifindios.

Em termos praticos, o progresso tecnologico tornou-se o agente de transformagao da
atividade agricola. Tal fato possibilitou o estabelecimento de uma nova logica produtiva que
levou ao incremento da produtividade agricola (ganhos de escala e maior utilizagdo da
capacidade produtiva), a redu¢do da mao de obra no campo, permitiu a expansao da producgdo

em extensdes continuas de terra e, principalmente, promoveu a integragdo das relagdes entre
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agricultura, industria, comércio e servigos. A progressiva transformagao da base tecnoldgica
dos processos produtivos agricolas, os ganhos de produtividades e a maior integracdo deste
setor com os demais setores da economia e com os mercados externos levaram ao fim de um
tipo especifico de ruralidade, conhecida como “sociedades camponesas” (FAVARETO, 2007,
p-177) ou sociedades agrarias. Ao mesmo tempo, observa-se a ascensao de uma nova ruralidade
(ABRAMOVAY, 2000; WANDERLEY, 2000; VEIGA, 2006), agora pautada na
racionalizacao dos processos produtivos no campo. Esta racionalidade ¢ base para a construcao
da teoria proposta por Hayami e Rutan (1971: 1988) para explicar a dinamica de introducao de

inovagdes na agricultura.

1.4.1 O modelo de inovac¢io induzida de Hayami e Rutan

O debate tedrico em torno da relagdo agricultura e desenvolvimento econdémico foi
conceitualizado e formalizado sob o paradigma cléssico da economia do desenvolvimento.
Nesta concepgao, o setor agricola era considerado um reservatério de recursos, especialmente
de mao de obra de baixa produtividade. Tal no¢do deu origem a inimeros modelos de
crescimento de dois setores, nos quais, o mercado de trabalho intersetorial ¢ reconhecido como
o vortice do processo de desenvolvimento. Em vista disso, os modelos de economia dualista
dinamica”® admitem a importancia do aumento da produgdo e da produtividade agricola para a
expansdo do setor industrial e para o crescimento econdmico como um todo, mas ndo analisam
especificamente o processo de desenvolvimento da agricultura, atribui¢do assumida com maior

énfase pelos modelos de modernizagao da agricultura.

Os estudos formulados a partir da década de 1970 passaram a destacar o papel
fundamental da mudanga tecnologica na agricultura. Este atributo ja havia sido defendido nos
modelos de economia dual de Jorgenson (1961) e de insumos modernos de Schultz (1965).
Enquanto o primeiro relaciona o progresso técnico na agricultura a sua funcionalidade em gerar
excedentes agricolas, o segundo trata do processo da transformacdo da agricultura tradicional
em uma atividade dindmica, cuja absor¢do de novas tecnologias possa resultar em fluxos de
renda mais elevados para os produtores. Ambos os modelos citam as possiveis fontes de geragao
de tecnologia, mas ndo apontam quais seriam os mecanismos indutores desta inovagdo na
agricultura. Esta lacuna abriu espaco para que surgissem novos enfoques tedricos e

metodoldgicos voltados especificamente para o estudo destes determinantes, com destaque para

26 Aqueles que identificam a industria como um setor moderno e a agricultura como um setor tradicional.
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o esforco de teorizagdo de Hayami e Ruttan (1971: 1988). Estes ultimos difundiram de forma
mais sistematica os estudos sobre a escassez relativa dos fatores e seus impactos na mudanca
técnica da agricultura, introduzindo a primeira abordagem abrangente para o desenvolvimento
agricola (TIMMER, 2009) e exercendo grande influéncia na organizacao da pesquisa agricola

em diversos paises.

Com efeito, as décadas de 1970 e 1980 assistiram a grande difusdo da Teoria da
Inovacao Induzida (Induced Innovation) em estudos de economia agricola, conceito este que
foi uma das primeiras tentativas de endogenizar o progresso técnico no campo das formula¢des
neocléssicas. O modelo de dois setores de Hayami e Ruttan (1971), em que a agricultura aparece
como elemento central da analise do processo de inovacdo e crescimento, tornou-se a versao
mais conhecida neste campo e € considerado a nica teoria especificamente voltada ao tema do
progresso técnico na agricultura que se propde a explicar os mecanismos de geracdo de

tecnologia agricola (SALLES FILHO, 1993).

Com base nos postulados da teoria dos salarios de Hicks, onde a escassez relativa dos
fatores de producao (que se refletem nos precos relativos) conduz ao desenvolvimento de novas
tecnologias que buscam substituir recursos escassos € caros por outros disponiveis em
abundancia e mais baratos, os autores lancam a hipotese basica de que o crescimento da
produtividade agricola depende da capacidade de criacdo de tecnologias adaptadas a
disponibilidade relativa dos fatores nas diferentes regides. As inovagdes na agricultura seriam,
portanto, induzidas em resposta a uma necessidade de economizar insumos escassos a partir de

uma fronteira de possibilidades tecnologicas.

Em termos empiricos, Hayami e Ruttan (1971) observaram o comportamento da
agricultura de paises como o Japdo e os Estados Unidos (EUA), cujas trajetorias de
desenvolvimento agricola s3o opostas. Com os objetivos de otimizar recursos escassos e tornar
a agricultura uma atividade altamente eficiente no sentido econémico, o Japao desenvolveu o
setor primario via utilizagdo de tecnologias que economizam terra, tais como tecnologias
biologicas, melhoramento de sementes, fertilizantes, defensivos e sistemas mais eficientes de
manejo de culturas. Por outro lado, os EUA que dispunha de vastas extensdes de terra para
cultivo, mas, escassez de forca de trabalho, concentraram seus esforcos de pesquisa no
desenvolvimento de maquinas e implementos agricolas. Em ambos os casos, a medida que seus
recursos mais afluentes se esgotavam, os paises passavam a investir na promoc¢ao de tecnologias
de outra natureza, demostrando o cardter adaptativo da transformacdo da agricultura a

disponibilidade relativa dos fatores de produgao.
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Em sintese, 0 modelo de inovag¢do induzida apresenta uma sequéncia causal que comega
com variagdes na oferta de fatores produtivos que levam a altera¢des nos pregos relativos. Os
precos, por sua vez, orientam os avangos tecnologicos no sentido de economizar nos recursos
que se tornam relativamente mais caros. Visto que a pesquisa agricola ¢ em grande parte um
bem publico?’, o Estado precisa responder aos sinais do mercado e as dotagdes de fatores
alocando recursos para estes fins. Isso ocorre, em parte, como resposta as demandas dos
produtores por tecnologias que lhes permitam economizar insumos que estdo se tornando
relativamente mais caros e, em parte, como uma resposta as mudangas nas restricoes de
recursos, especialmente os recursos naturais. Observa-se que o modelo introduz um especial
destaque ao papel do Estado para a formulagao de politicas agricolas e ao papel das instituigdes
de pesquisa e extensdo rural para o desenvolvimento da agricultura. Estas proposigdes
inspiraram fortemente a formulacdo de politicas agricolas e politicas de seguranca alimentar em
diversos paises que buscavam, por meio de alteragdes na base técnica da produgdo agricola,

ampliar suas ofertas de alimentos e matérias-primas.

O modelo de insumos modernos de Schultz (1965) e a tese da mudanga técnica induzida
de Hayami e Ruttan (1971:1988) podem ser considerados como as principais referéncias
tedricas das politicas de desenvolvimento da agricultura via modernizagio tecnoldogica®. Todo
o movimento de expansao do padrdo moderno da agricultura, conhecido como revolucao verde,
baseou-se no conceito de transformag¢do da agricultura tradicional através da criacdo e
dissemina¢do de novos insumos capazes de aumentar a produtividade dos fatores terra e
trabalho e, nos mecanismos de indug¢do do desenvolvimento agricola presentes nos novos

aportes sobre inovagao institucional e mudanca técnica.

27 A pesquisa agricola tende a ser subfinanciada pelo setor privado, uma vez que as empresas privadas podem ndo
conseguir capturar todos os beneficios econdmicos de suas inovagoes.

28 Ndo obstante a relevancia do modelo de inovagao induzida de Hayami e Ruttan (1975:1988) para explicar o viés
do fator de mudanga tecnologica, Paiva (1975) destaca que esta contribui¢éo tem pouca utilidade para paises em
desenvolvimento e propde que o processo de modernizagdo da agricultura nessas regides esta associado a um
mecanismo de autocontrole que limita o potencial de difusdo tecnoldgica.
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1.4.2 A transformacio da base técnica da agricultura e o modelo produtivista de
desenvolvimento agricola

A perspectiva da ineficiéncia economica dos fatores de produgdo tradicionais da
agricultura e a necessidade de substitui¢ao por insumos modernos apontada por Schultz (1965)
foi amplamente aceita no meio rural, em parte, por sua influéncia no desenvolvimento de novas
variedades de cultivos agricolas com alta produtividade, que respondiam positivamente a
aplicagdo de insumos industriais e, proporcionavam elevados retornos financeiros com
impactos significativos sobre a renda dos produtores (HAYAMI; RUTTAN, 1988). Este padrao
moderno de produgdo agricola foi difundido pelo movimento conhecido como revolugdo verde
da agricultura, baseado em principios de aumento da produtividade através do uso intensivo de
insumos quimicos, de variedades de alto rendimento obtidas via melhoramento genético, da

irrigacdo e da mecanizagdo, além do incremento de modernas técnicas agricolas.

A expansdo de um novo padrdo tecnoldgico na agricultura transformou a produtividade
potencial da terra e do trabalhador rural passando de niveis de subsisténcia, com técnicas
tradicionais, para niveis capazes de produzir excedentes agricolas comercializaveis, disponiveis
de forma compativel com o crescimento dos setores e das populagdes ndo agricolas
(JOHNSON, 1997). Tal fato ocorreu por meio da interagcdo entre agricultura e industria. Este
ultimo, atuando em conjunto com o sistema de pesquisa agropecudrio, foi responsavel pelas
inovagdes mecanicas e quimico-biologicas que deram suporte ao avango das formas capitalistas

de producao no campo, especialmente apos a II Guerra Mundial.

Sob o argumento de combater uma possivel escassez de alimentos e de matérias-primas
agricolas no mundo (resultante do crescimento demografico, do processo de urbanizag¢do e da
expansdo industrial), o modelo de produ¢do ancorado no principio da revolu¢ao verde se
estendeu rapidamente por diversas regioes. A década de 1960, em particular, delimita a fase em
que as pesquisas para a adaptacdo de cultivares de clima temperado para as condi¢des
ambientais de paises tropicais e subtropicais tornaram-se mais intensas, viabilizando o
surgimento de inimeras descobertas técnicas que possibilitaram o aumento da produtividade

das lavouras em paises menos desenvolvidos.

Este processo, que imprimiu uma nova logica capitalista ao campo, alterando a estrutura
socioecondmica do meio rural, a divisdo social do trabalho e produzindo novas divisdes
territoriais, tem duas implicacdes principais: de um lado, a racionalizacdo do processo

produtivo, ou seja, a tecnificagdo da agricultura que possibilitou o aumento dos rendimentos
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fisicos da terra e da produtividade do trabalho, a0 mesmo tempo em que reduziu os custos
unitarios de produ¢do, induzindo a especializacdo e a padronizacdo dos cultivares, € o
surgimento de novas atividades especializadas. De outro, a producdao de um nimero muito
reduzido de géneros particularmente rentaveis (rentabilizagdo do campo), associado a melhoria
das comunicagdes e a reducdo dos custos de transportes, contribuiu para reduzir o isolamento
das regides rurais e para a desconcentragao geografica da producao agropecuaria conformando
aquilo que Mazoyer e Roudart (2010, p.420) denominam como um ‘“sistema agrario

multirregional composto por subsistemas regionais especializados”.

As mudangas que ocorreram no modo de producdo da agropecuaria a partir da
modernizagdo tecnoldgica estabelecida no contexto da revolucdo verde ampliaram as relagdes
agricultura-industria-servigos, fizeram saltar os niveis de produgdo e produtividade, elevaram
as exportacdes e a participagao do setor primario no produto da economia e foram fundamentais
para que a agricultura pudesse cumprir com seus papeis cldssicos no crescimento econdmico.
O conjunto de inovagdes mecanicas, bioldgicas e quimicas, disseminados por meio de pacotes
tecnologicos, aliado a maior integracdo da agricultura com os demais setores da economia e
com os mercados externos, somados ao surgimento dos complexos agroindustriais, conformam

aquilo que se convencionou chamar de modelo produtivista de desenvolvimento agricola.

Este modelo emerge no contexto em que as redefini¢cdes das relagdes entre agricultura
e industria tornaram-se orientadoras dos processos de producao agropecuaria. Caracteristicas
como a racionalizacdo da produ¢do, economias de escala, centralizagcdo e a concentragdo de
capital passam a qualificar o sistema de produg¢ado tornando vidvel o cultivo em larga escala e a
pratica da monocultura, associando a padronizacdo dos processos técnicos € dos produtos a

sistematiza¢do da ordem organizacional e econdmica.

A mudanga técnica dos meios de producdo da agricultura e o estreitamento das relagdes
intersetoriais resultaram no estabelecimento de um sistema voltado para atender as demandas
dos mercados doméstico e internacional. Paralelamente, a medida que a modernizagdo penetrou
nas atividades agropecuarias, as unidades produtivas tornaram-se mais integradas as redes de
producdo e, como resposta aos impulsos dos mercados, assumiram um carater cada vez mais
especializado. O cultivo de plantas e a criagdo de animais direcionados a seguimentos
especificos tornaram-se proprios de estabelecimentos agropecuarios voltados a exploragdo

agricola em escala comercial com o uso intensivo de insumos industriais.

Mas, se por um lado, os esforcos em pesquisa e desenvolvimento para a geracdo e a

implementa¢do de novos cultivares, de melhoramento genético, do melhor aproveitamento dos
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solos e para a criagdo de equipamentos ¢ implementos modernos foram essenciais para garantir
a expansdo da produgdo agropecuaria e os aumentos da produg¢ao e da produtividade, por outro,
reafirmaram um padrao de exclusdao e concentragcdo de renda que em nada contribuem para o
desenvolvimento econdmico e social. E nesse sentido que a visdo de uma agricultura baseada
em critérios produtivistas entra em crise € cede espago para uma nova abordagem voltada a

constru¢ao de um paradigma sustentavel para a agricultura.

1.5 Do paradigma da modernizacio agricola ao paradigma do desenvolvimento rural

Na se¢do anterior observamos que até o inicio da década de 1990, os parametros que
delimitaram a evolucdo do setor agricola estavam ancorados no aumento de escala, na
especializacdo em determinados segmentos de mercado e na forte tendéncia a industrializagao.
Entretanto, o paradigma da moderniza¢dao que antes dominava a teoria, o planejamento e a
execucdo de politicas para meio rural tem sido substituido por um novo paradigma: o do
desenvolvimento rural (PLOEG et al. 2000). Enquanto o primeiro € caracterizado pelas
transformagdes que garantiram o ajuste estrutural do setor ao longo do século XX, o segundo
esta relacionado a um processo que envolve multiplos niveis, baseados na reconstrucao das
bases econOmicas, sociais, institucionais e ambientais em face das limitagdes intrinsecas ao

modelo produtivista.

Na abordagem tradicional da economia do desenvolvimento, apresentada na segunda
secdo deste capitulo, verificamos que o crescimento do setor agricola servia de base para o
crescimento industrial. Este ultimo, tomado como sindnimo de desenvolvimento econdmico
(DE JANVRY, 2010). A industrializa¢ao era, portanto, o elemento dindmico da economia e a
agricultura caberia a fun¢do de fornecer adequadamente os recursos produtivos necessarios a
manuten¢do dessa expansdo. Tal condi¢do acabava impondo um certo nivel de equilibrio ao
avango de ambos os setores. Ou seja, para que se pudesse garantir o sucesso da transformagao
estrutural era necessario, antes de tudo, garantir a ampliagdo do excedente agricola, o que
necessariamente envolvia o progresso técnico da atividade’. Nesta perspectiva,

desenvolvimento rural ¢ sindnimo de desenvolvimento agricola, ou seja, do progresso das bases

2 De acordo com Timmer (2009, p.14), muito embora a transformagdo estrutural seja um processo de equilibrio
geral que ndo ¢ facilmente observavel a partir do setor agricola, as mudangas nos padrdes de demanda e
produtividade induzem mudancas significativas dentro do proprio setor. Esta transformagdo agricola ¢é
impulsionada, especialmente, por mudangas na demanda doméstica, oportunidades de comércio internacional e
por mudangas técnicas.
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materiais da agropecudria marcada pela intensificacdo tecnologica que garante o aumento da

produtividade dos fatores de produgao e da renda dos produtores.

Ao longo dos anos, as inovagdes tecnologicas e uma série de outros fatores contribuiram
para mudar profundamente o contexto em que o papel da agricultura se insere no
desenvolvimento econdmico. O processo de globalizagdo, a maior integragdo das cadeias de
valor, as mudangas institucionais, as restrigdes ambientais, as externalidades negativas das
atividades primarias e, principalmente, uma agenda mais ampla de desenvolvimento, fazem
parte de um cendrio renovado que reivindica a introducao de um novo paradigma que possa
reconhecer as possibilidades das multiplas fungdes da agricultura para o progresso econdomico
e social (BYERLEE; DE JANVRY; SADOULET, 2009). Neste cenario, a ideia de
desenvolvimento rural traduz-se na expectativa de ir além da modernizagao técnico-produtiva,
representando um processo genuinamente multidimensional que incorpora diferentes atores em

multiplos niveis (PLOEG et al. 2000).

A compreensdo dessas mudangas passa pela andlise de trés aspectos fundamentais: as
inversdes tedricas que motivaram a renovagao analitica sobre o desenvolvimento rural e a
perspectiva agricola, as novas concepgdes sobre ruralidade e espago rural e, os novos papeis

que a agricultura tem sido chamada a cumprir no processo de desenvolvimento econdmico.

1.5.1 O debate teorico em torno do desenvolvimento econdomico rural

Nas décadas de 1980 e 1990, as reflexdes sobre o papel da agricultura para o
desenvolvimento econdmico estiveram mais fortemente orientadas para o debate sobre o papel
estratégico da agricultura na promocgdo do desenvolvimento economico rural e, portanto, no
estimulo ao crescimento econdmico de regides rurais. Este debate ¢ orientado por diferentes
abordagens que, ao longo dos anos, buscaram fornecer, além de uma estrutura teorica solida,
uma série de recomendagdes de politicas especificas direcionadas ao campo e ao meio rural
como um todo.

Os esforgos tedricos para compreender as for¢as que explicam o desenvolvimento de
regides rurais estdo presentes em varias areas do conhecimento como a economia regional,
sociologia rural, geografia rural, dentre outras. Nao ha, portanto, um campo de estudo especifico
que apresente uma teoria que explique satisfatoriamente o fendmeno. Na area multidisciplinar

dos estudos rurais, trés enfoques sao mais comuns: os estudos sob o prisma do desenvolvimento
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exogeno, o enfoque do desenvolvimento enddgeno e, os estudos que articulam as duas teorias,

mais conhecidos como abordagens neoenddgenas (TERLUIN, 2003).

Tabela 1. Principais caracteristicas dos modelos de desenvolvimento rural.

Abordagem [Forc¢a dinAmica Funcio do espaco rural

Os  impulsos para o Fornecer alimentos e matérias-primas para a
Exégena crescimento tém origem fora  expansdo dos centros urbanos/industriais.
das areas rurais.

Baseada em recursos naturais,  Mobilizar o potencial produtivo local.

Endégena humanos e culturais locais.

Deriva da interacdo entre as  Uma ampla variedade de fungdes voltadas a
Neoendogena [forgas locais e globais ¢ das  manutengdo de um tecido econdmico e social
relacdes urbano-rurais. diversificado.

Fonte: elaboragdo propria com base em Lowe, Murdoch e Ward (1995).

Até a década de 1970, a abordagem dominante para explicar o desenvolvimento rural
estava centrada em teorias exdgenas de desenvolvimento. Este modelo tornou-se predominante
ap6s a Segunda Guerra Mundial em um contexto de aceleragdo dos processos de
industrializacdo e urbanizacdo e ¢ caracterizado pelo planejamento centralizado, ou seja, pela
forte atuacdo do Estado na coordenagdo, regulacdo e estimulo as atividades produtivas. Nesta
perspectiva, o rural era concebido como uma categoria residual e passou a ser equiparado a
noc¢ao setorial da agricultura (LOWE; MURDOCH E WARD, 1995), com destaque para as
atividades produtivas dos agricultores e a dimensdo agricola da vida no campo (FAVARETO,
2007).

O modelo exdgeno de desenvolvimento rural baseia-se no pressuposto de que o
crescimento € impulsionado a partir de estimulos de fora das areas rurais, especialmente, a partir
dos centros urbanos que representavam o polo dindmico e moderno da economia por
concentrarem a maior parte da populacdo e das atividades produtivas. As func¢des das areas
rurais resumiam-se ao fornecimento de forga de trabalho e matérias-primas para a indastria em
expansdo, em um contexto de desenvolvimento equilibrado ou articulado, no qual o rural era
subjugado por uma agricultura tecnicamente progressiva e orientada para o mercado (LOWE;
MURDOCH E WARD, 1995).

Sob este aparato teorico foram implementadas as politicas voltadas para a modernizagao
do setor agricola e a para a atragdo de capitais ao campo por meio de incentivos fiscais e

subsidios (amplia¢do complexos agroindustriais) inspiradas, em parte, pela teoria dos polos de
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crescimento (Rostow) associada ao planejamento centralizado, “de cima para baixo” (fop-down
approach). Estas politicas foram importantes para estimular o aumento da producdo e da
produtividade de géneros agricolas, entretanto, ndo obtiveram éxito em desencadear um
processo de desenvolvimento econdmico sustentavel das areas rurais, especialmente porque
negligenciavam particularidades ndo econdomicas desses espacos.

Alguns aspectos contribuiram para que, no final da década de 1970, os modelos
exdgenos de desenvolvimento rural fossem desconsiderados como, por exemplo: i) o
argumento de que a Revolucao Verde, baseada em sistemas de monocultura, poderia ndo ser o
padrdo adequado para aumentar a renda em regides caracterizadas pela pobreza de recursos e,
portanto, sujeitas a maiores riscos; ii) a ascensdo de uma perspectiva orientada para os agentes
nas politicas rurais, ou focada na forma como os diferentes atores compreendem e participam
dos processos de mudancga nos quais estdo envolvidos (ELLIS; BIGGS, 2001); e, iii) mesmo as
falhas da abordagem em explicar alguns fendmenos como o declinio de regides
tradicionalmente industriais e para o tratamento de novas experiéncias de desenvolvimento
localizadas. Ademais, “a continua intensifica¢do e industrializa¢do da agricultura confrontou-
se com a saturagcdo dos mercados domésticos, com os limites ecologicos [...] € com uma grande
diminui¢do da capacidade do setor urbano de absorver o excedente da populagdo rural”
(LOWE; MURDOCH; WARD, 1995, p. 90).

A mudanca de concepgao sobre o modelo de desenvolvimento rural tornou-se mais
nitida durante a década de 1980 no ambito das chamadas estratégias de desenvolvimento “de
baixo para cima” (bottom-up approach)®. Este processo de endogeneiziagio teve inicio apds
os choques do petroleo de 1973 e 1979 que marcaram o final do ciclo conhecido na literatura
como os Anos Dourados do capitalismo (Golden Age) e a ascensdo do neoliberalismo
econdmico. E a partir do enfraquecimento da atuagdo do Estado e do avango dos postulados
neoliberais que passam a emergir iniciativas focadas na valoriza¢do e na diversidade das
regides, buscando promover o desenvolvimento a partir do aproveitamento das potencialidades
socioecondmicas locais. Nesse sentido, a abordagem do desenvolvimento enddégeno esta
intimamente relacionada aos chamados milieu models®’, tais como os modelos de distrito
industrial, para os quais as estruturas sociais e institucionais das atividades econdomicas

desempenham um papel importante (TERLUIN, 2003).

30 A definigdo do modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos proprios atores sociais locais, e
ndo mais por meio do planejamento centralizado ou das forgas puras do mercado.

31 Estes modelos estipulam que diferentes fatores, como capacidade da forga de trabalho, conhecimento técnico €
organizacional, estruturas sociais e institucionais influenciam tanto a renda do capital quanto do trabalho
(TERLUIN, 2003).
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Trés caracteristicas basicas definem os modelos de desenvolvimento endogeno: i) as
atividades produtivas sdo pensadas segundo o principio territorial e ndo setorial; i1) as atividades
econdmicas sao orientadas de modo a maximizar a reten¢ao dos beneficios dentro do territorio
local, explorando e valorizando seus proprios recursos, sejam estes fisicos, humanos ou
culturais; iii) as estratégias de desenvolvimento econdmico sdo formuladas com énfase nas
necessidades, capacidades e perspectivas locais, o que significa que estes espagos devem criar
competéncias para assumir a responsabilidade pela promog¢do do seu proprio progresso
socioecondmico (RAY, 1997).

Em termos de politica econdmica, as estratégias de desenvolvimento sdo baseadas na
valorizacdo do capital humano e do tecido social local e, portanto, no aspecto endégeno das
fontes de desenvolvimento. Trata-se, portanto, de um processo de crescimento “auto-orientado”
em que uma parte significativa da riqueza gerada ¢ realocada na propria regido, revitalizando e
favorecendo uma nova dinamica aos recursos locais que, de outra forma, poderiam tornar-se
subutilizados (PLOEG; SACCOMANDI, 1995).

Diversas criticas tém questionado a viabilidade pratica das proposi¢des de politica
econdmica assentadas no arcabougo tedrico da abordagem enddgena do desenvolvimento,
dentre as quais, o reconhecimento de que existe uma incompatibilidade entre a énfase na
autossuficiéncia local e o real comportamento dos mercados. Este fendmeno se expressa na
forma como os circuitos locais de producao e consumo se articulam com circuitos externo, pois
¢ inequivoco que o resultado de empreendimentos rurais em mercados locais de baixa densidade
populacional depende, em geral, do acesso adequado a mercados urbanos maiores e mais
dindmicos, especialmente quando se trata de produtos com baixo valor agregado. A literatura
do desenvolvimento enddgeno tende, portanto, a negligenciar a relagdo do local com o todo.

Estes fatos, somados a tendencia de globalizagcdo das economias e as rapidas mudancas
tecnoldgicas, contribuiram para a emergéncia de uma nogdo alternativa de desenvolvimento
rural, caracterizada por rejeitar a polarizagdo dos modelos de desenvolvimento exdgenos e
endogenos. O modelo neoendodgeno, ou abordagem mista exdogeno-endégeno surge como uma
tentativa em explicar as caracteristicas contemporaneas do desenvolvimento rural europeu e
baseia-se em dois pressupostos principais: 1) as trajetorias de desenvolvimento econdmico
dependem da interacdo mutua entre fatores, ou forgas indutoras, locais e externas e, ii) existe
certa capacidade institucional local apta a mobilizar recursos internos e responder a dinamica
das forcas externas que atuam em uma determinada regido (LOWE; MURDOCH; WARD,

1995; RAY, 1997). Nessa perspectiva, as iniciativas em nivel local devem considerar as
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interagcdes globais ¢ o foco dos programas de desenvolvimento deve ser o aumento das
capacidades institucionais.

No contexto da ascensdo da abordagem regional de desenvolvimento neoendogeno
consolidam-se os estudos em linha com a abordagem territorial do desenvolvimento, que tem
sido amplamente utilizada como base conceitual para a formulagdo e implementagdo de
estratégias politicas para o meio rural. As pesquisas tedricas e empiricas nesta linha foram
retomadas com maior vigor a partir dos anos 2000 e destacam-se por incorporar uma
perspectiva espacial do desenvolvimento econdmico e a caracteristica da multifuncionalidade
do meio rural, tomado como espago de produgdo econdmica, de convivio social e de relagdo
com a natureza. Muito embora ainda ndo exista uma teoria unificada que possa explicar os
resultados do desenvolvimento territorial, a literatura aplicada a regides rurais®? destaca dois
fatores criticos a serem observados: a dindmica da transformagdo produtiva e o
desenvolvimento institucional (SCHEITMAN; BERDEGUE, 2004).

Cabe destacar que, apesar dos esfor¢os em inserir a questdo rural em uma agenda de
desenvolvimento mais ampla, ainda permanecem muitas incertezas sobre como coloca-lo em
pratica. Partindo de uma perspectiva macro, Barret, Carter e Timmer (2010) consideram que
essa incerteza decorre de duas dimensodes da trajetoria de desenvolvimento rural ainda pouco
compreendidas: o papel dinamico da economia rural ndo agricola e sua relacdo com as
interacdes entre o setor agricola e a macroeconomia durante o processo de transformagdo
estrutural e, a compreensdo da evolucdo da economia politica que respalda o conjunto de
praticas que visam amparar e direcionar o espago rural como um todo e as atividades agricolas
em particular. Estes aspectos fazem parte da construcdo de um novo paradigma que surge a
medida que outras caracteristicas sdo incorporadas a no¢do de desenvolvimento rural,
renovando as discussdes sobre a concepgao de espaco rural e sobre os papeis da agricultura no

desenvolvimento econdomico.

32 Os debates iniciais ocorreram na Europa, a partir do trabalho de Bagnasco (1977) sobre a Terceira Itélia, e
gradativamente foram incorporados ao ambito oficial da Unido Europeia por meio da experiéncia do programa
Leader. Na América Latina, o trabalho mais influente foi publicado por Schejtman e Berdegué (2004). No Brasil,
destacam-se inicialmente os estudos de Veiga (1999) e Abramovay (2000).
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1.5.2 Ruralidade e as novas caracteristicas dos espa¢os rurais contemporaneos

Nas sociedades tradicionais a agricultura constituia o elemento configurador central do
espaco rural e os agricultores (camponeses) o nucleo da sociedade assim constituida. Neste
contexto, o meio urbano e o meio rural eram frequentemente concebidos em oposicao ou
tratados em dicotomia (WANDERLEY, 2000, p. 91). De um lado, a nogao de rural, associada
ao espago de producdo agricola e ao modo de vida camponés, de outro, o urbano, nicleo

dindmico de consumo e inovagao™.

Esta dicotomia rural/urbano marcou muitas das analises sobre as transformagdes
econdmicas, especialmente nos paises da América Latina, onde o processo de desenvolvimento
capitalista foi, de forma geral, associado com um processo de urbanizagdo/industrializacao,
aspecto inequivoco quando analisamos o papel da agricultura a partir da concepgdo
estruturalista latino-americana. Essa perspectiva consolidou a ideia do rural como sinénimo de
atraso e “foi responsavel por uma ampliagao da distancia que marcou a constru¢ao de um mundo
urbano em (suposta) oposi¢cao ao mundo rural, como se competissem entre si” (RAMOS, 2007,
p. 45).

As mudangas estruturais que ocorreram na agricultura em meados do século XX, e que
resultaram em novas dindmicas econdmicas e sociais estdo no limiar de dois discursos
antagonicos sobre o espago rural. De um lado, a interpretacdo de que a emancipagdo social do
rural e sua sinergia com os nucleos urbanos (caracteristicas centrais dos espagos rurais
dindmicos) conformam um processo de “desruralizacdo” ou de sobreposicdo da logica
urbano/industrial sobre o rural com tendencia continua de esvaziamento deste ultimo
(ABRAMOVAY, 2000). De outro, o conjunto de argumentos que evocam a emergéncia de uma
nova ruralidade (WANDERLEY, 2000; VEIGA, 2006), muito mais relacionada a ideia de
espago rural como um conceito de natureza espacial (territorial) e nao setorial.

Favareto (2007, p.158) aponta dois processos distintos que ajudam a explicar o
surgimento desta nova ruralidade: primeiro, o esgotamento do paradigma classico do
desenvolvimento rural e, portanto, da concepg¢ao de viés setorial e produtivista que sustentou
grande parte das analises sobre o rural nas tltimas décadas. Segundo, os desdobramentos de um
movimento de “racionalizacdo da vida rural” que passa a refletir novas praticas sociais €
econdmicas nos espagos rurais. Nesta perspectiva, o rural, em vez de desaparecer, acaba se

integrando a dindmica mais ampla dos processos de desenvolvimento, seja por meio da

33 Para uma anélise da evolucdo do conceito das relagdes urbano-rurais, ver: Davoudi e Stead (2002).
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progressiva integra¢do dos mercados, que resulta no fim da dicotomia entre o urbano e o rural,
seja por meio de um renovado ambiente institucional que orienta a regulacao das formas de uso
social da terra e de seus recursos.

Nao ha, no entanto, um entendimento unico sobre como definir o conceito de ruralidade
ou mesmo sobre como medi-lo. A despeito da ampla discussdo sobre o surgimento de uma nova
ruralidade e o que caracteriza o espago rural, parece haver um certo consenso na literatura sobre
quatro pontos principais: a) rural ndo ¢ sindnimo de agricola e nem tem exclusividade sobre
este; b) o rural ¢ multifuncional e multissetorial; ¢) as areas rurais t€ém densidade populacional
relativamente baixa; d) ndo ha um isolamento absoluto entre os espacgos rurais e as areas urbanas
(KAGEYAMA, 2004, p. 382).

O primeiro ponto reitera que o espaco rural ndo se define mais exclusivamente pela
atividade agricola, o que implicaria um reducionismo que ndo comporta as transformagdes
sociais e econdmicas pelas quais vastas regides interioranas t€ém passado nas ultimas décadas.
Do mesmo modo, ndo se pode falar em economia rural sem considerar a amplitude de suas
articulagdes intersetoriais e o grau de diversificagdo econdmica das regides, o que faz com que
a usual reducao do espago rural as atividades primarias perca sentido.

A multifuncionalidade, como caracteristica atual dos espagos rurais, relaciona-se com a
crescente diversificacdo das formas de uso da terra, ou seja, com a existéncia de diferentes
fungdes que se expressam no territorio. Aqui, o tradicional papel do espaco rural como area
produtora de alimentos e matérias-primas (fun¢do produtiva) soma-se as fungdes sociais,
ambientais e ecologicas que se manifestam no campo como local de moradia ou na valorizagao
da biodiversidade. Simultaneamente, trata-se de um espago multissetorial, pois, o rural também
¢ caracterizado por ser uma base territorial na qual interagem diversos setores produtivos, sejam
estes de base agricola ou ndo.

O critério de patamar populacional, ou seja, os parametros de densidade demografica e
numero de habitantes, s3o duas das medidas mais utilizadas em metodologias que buscam
diferentes formas de delimitagdo de areas rurais e urbanas, haja vista a arbitragem nos limites
estabelecidos institucionalmente pelos governos locais (definidos segundo objetivos fiscais) e
a impossibilidade de realizar analises comparativas sobre caracteristicas do espaco rural de
diferentes paises. Esse critério tem sido frequentemente utilizado em uma abordagem territorial
da ruralidade, atributo este que tem recebido um crescente esfor¢o cientifico para definigao de
seu significado tedrico e normativo.

Por fim, com a intensificacdo de fluxos de bens, servigos e de pessoas expressos nas

trocas de recursos naturais, capital, trabalho, informacao e tecnologia, os vinculos e fungdes
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que se manifestam nos territdrios tornam-se cada vez mais interligados, o que impede que exista
um isolamento absoluto entre os espagos rurais e as areas urbanas. Neste caso, “o rural ndo ¢
definido por oposi¢do e sim na sua relagdo com as cidades” (ABRAMOVAY, 2000, p. 2). E
este carater de interdependéncia e sinergia que leva a superagao do antagonismo que costumava
marcar estas relagoes.

Logo, as mudancas no meio rural que fundamentam o marco conceitual da nova
ruralidade estdo relacionadas com caracteristicas como: a reducdo do peso relativo da
agricultura no produto da economia; a integragao da atividade agricola com os servigos e com
a industria; a diversificagdo funcional dos espagos rurais; a diversificagdo produtiva com um
relativo aumento do emprego rural ndo agricola; a melhora das comunicagdes e a reducdo dos
custos de transporte; a valorizagao crescente dos recursos locais e, as mudancas de estilos de
vida, habitos e costumes sociais rurais.

Este conjunto de argumentos, que exemplificam as caracteristicas dos espagos rurais
contemporaneos, somados a ideia de uma nova ruralidade, denotam o surgimento de uma
perspectiva mais ampla sobre a relacdo agricultura/desenvolvimento e deriva de uma nova
compreensao sobre o espago rural. A medida que este deixa de ser definido apenas como espago
agricola, o paradigma da modernizacao da agricultura como principal ferramenta para alavancar
o dinamismo das comunidades rurais cede lugar a um novo modelo de desenvolvimento
(PLOEG et al. 2000). Este modelo tende a se distanciar do paradigma agrario e se expressa, em
parte, através do reconhecimento dos novos papeis que a agricultura tem a desempenhar na
economia, em um contexto em que objetivos de desenvolvimento sdo significativamente

ampliados.

1.5.3 Os novos papeis da agricultura para o desenvolvimento econdomico

As mais recentes crises econdmicas, sociais € ambientais acabaram por renovar o
interesse publico e académico pela agricultura, seja como elemento ativo dessas instabilidades,
seja, como possivel instrumento para combaté-las. Este retorno da agricultura a agenda do
desenvolvimento ocorre no contexto de duas grandes alteragdes: a mudanga de percepcao sobre
os objetivos de desenvolvimento e as transformagdes no cenario do crescimento agricola (DE
JANVRY, 2010). O primeiro aspecto envolve uma perspectiva multidimensional que incorpora,
além da expansdo do produto da economia, questdes relacionadas ao bem-estar social e ao

meio-ambiente. O segundo aspecto, mais especifico, diz respeito aos novos padrdes de
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producdo, comercializacdo e consumo em um contexto de globalizacdo e crescimento das
cadeias de valor, bem como, da eminente escassez de recursos e das ja percebidas mudancas

climaticas.

A ampliagdo dos objetivos de desenvolvimento compreende uma importante mudanga
de orientacdo: do crescimento via industrializagdo para uma agenda que envolve uma
multiplicidade de aspectos. Isso implica que o objetivo de desenvolvimento que motivou o
paradigma classico de desenvolvimento da década de 1960, expresso na ideia de “crescimento
agricola para industrializacao”, agora esta definido de forma mais alinhada com as expectativas
sobre “o que a agricultura pode fazer pelo desenvolvimento” (DE JANVRY, 2010, p. 27). Nesse
sentido, a medida que novos desafios sdo apresentados, outros elementos de andlise sdo
incorporados, fazendo com que o delineamento dos papeis a serem desempenhados pela
agricultura no processo de desenvolvimento econdmico possa refletir as dimensdes de uma
abordagem mais ampla, com novas referéncias conceituais sobre o rural e, sobretudo, alinhada
com o atual cendario das condigdes produtivas globais.

Ainda no inicio dos anos 1990, e inspirado no cléssico trabalho de Johnston e Mellor
(1961), Timmer (1992) definiu algumas funcdes adicionais e complementares da agricultura
para o processo de desenvolvimento econOmico: a) a agricultura influi positivamente nas
decisdoes de investimento dos setores ndo agricolas, através da estabilidade dos pregos dos
alimentos que esta proporciona; b) aumenta a produtividade do capital e do trabalho do resto
da economia e, assim, aumenta a taxa de crescimento global, ao gerar excedentes exportaveis;
¢) a construgdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento agricola contribuem com o
efeito aprendizagem do governo; d) contribui para reduzir a pobreza no meio rural ao gerar
novos empregos, elevar a produtividade da terra e do trabalho e ao expandir oferta de alimentos;
e) as areas agricolas possuem maior relagcdo com a preservacao do meio ambiente do que o meio
urbano. Para além das forcas de mercado, que dinamizam a economia, as novas fung¢des
propostas por Timmer (1992) destacam elementos como a atuagdo do Estado, o combate a
pobreza rural e as questdes ambientais e acabam por revelar um conjunto de objetivos para o
meio rural que ndo se limitam aqueles envolvidos exclusivamente com a producao de alimentos
e matérias-primas.

Seguindo esta linha, os primeiros anos do século XXI assistiram a uma renovagao do
interesse por questdes relacionadas a agricultura e ao espago rural, em grande medida apos a
publicacdio do Relatorio de Desenvolvimento Mundial de 2008 centrado nesta tematica

(DETHIER; EFFENBERGER, 2012). Partindo do paradigma da transformacdo estrutural
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padrdo, este documento sugere que as contribuicdes da agricultura para o crescimento
sustentavel e para a redugdo da pobreza diferem entre os paises a depender do estagio de
maturidade de suas economias classificando-os em trés grupos distintos: agricolas, em
transformagao e urbanizados (WORLD BANK, 2007).

Nos paises de base agricola, ou seja, aqueles onde o setor responde por uma parcela
consideravel do produto interno bruto (PIB) e do emprego, a agricultura deve ser utilizada como
alicerce para o crescimento econdomico. O aumento da produtividade da produgdo de pequena
escala, por meio de instrumentos adaptados as particularidades dessas nagdes, ¢ essencial para
a promo¢ao do crescimento e para redug¢ao da pobreza e da inseguranga alimentar.

Por outro lado, nos paises em transformagdo, a agricultura ja ndo ¢ mais uma fonte
importante de crescimento econdmico, entretanto, a pobreza continua a ser predominantemente
rural. Nestas regides, o rapido aumento das disparidades de renda entre a area rural e urbana
constitui um grande entrave ao desenvolvimento. Aumentar a renda agricola e os ganhos na
economia rural ndo-agricola sdo os principais desafios que podem ser contornados, dentre
outras formas, por meio da agrega¢do de valor aos produtos primdrios e da descentralizagdo de
atividades econOmicas para as areas rurais.

Ja nos paises urbanizados, como a maior parte da América Latina, a agricultura tem um
peso ainda menor no produto da economia, ainda assim, a atividade ¢ uma importante fonte de
crescimento e reducao da pobreza. O principal desafio deste ultimo conjunto de paises € a busca
por sistemas de produ¢do mais sustentaveis que, a0 mesmo tempo, ndo desacelerem o ritmo do
crescimento agricola. O estimulo aos pequenos agricultores a se tornarem fornecedores diretos
dos modernos mercados de alimentos, a criagdo de bons empregos na agricultura e na
agroindustria e os incentivos a criagao de mercado para os servicos ambientais sao apontados
como as melhores estratégias para a reducdo da pobreza rural.

De modo geral, entre os paises urbanizados, as prioridades incluem a introdu¢do de
sistemas de producao mais sustentaveis, o acesso aos mercados modernos e a valorizacao das
amenidades rurais, enquanto entre os paises em transformacdo e nos paises de base agricola
maior importancia ¢ atribuida a seguranca alimentar, estabilidade social, reducdo das
disparidades de renda entre a area rural e os centros urbanos e o aumento produtividade da
agricultura de pequena escala.

O mérito deste relatorio estd em reconhecer os multiplos papéis da agricultura para o
desenvolvimento: desencadear o crescimento econdmico, reduzir a pobreza, diminuir as
disparidades de renda, proporcionar seguranga alimentar e prestar servigos ambientais.

Ademais, ao separar os paises em grupos de acordo com sua relagao com a agricultura, o estudo
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levanta outro ponto relevante: a ndo generalizacdo dos papeis da agricultura. As
heterogeneidades regionais escondem grandes disparidades nas estruturas agrarias e agricolas,
nao sé entre paises, mas também, dentro de seus territdrios. Estas diferencgas tornam ainda mais
complexas as analises baseadas na relacdo da agricultura com a economia rural e com o
desenvolvimento econdmico mais amplo e apontam para a necessidade de atentar para certas
especificidades como as formas de propriedade e o uso dos recursos naturais, 0 acesso € a
utilizag¢ao de tecnologias, a qualidade do capital humano e a prevaléncia, ou ndo, do emprego
rural ndo agricola.

Apesar do interesse renovado pelo tema, De Janvry (2010) destaca que se trata de um
novo, mas ainda incompleto, paradigma do desenvolvimento. Isto porque, o meio rural ainda
tem contribuido muito abaixo de suas potencialidades, o que se deve, principalmente, a forma
inadequada como o papel da agricultura para o desenvolvimento econdmico tem sido
interpretado para corresponder aos novos objetivos e aos novos contextos sociais € econdmicos,
além de um redesenho inadequado dos instrumentos para garantir que a agricultura contribua
efetivamente para estas mudangas. Enquanto o papel da agricultura como instrumento de
industrializacdo foi rigorosamente conceituado nas décadas de 1960 e 1970, sob o paradigma
classico da economia do desenvolvimento, o novo paradigma da agricultura para o
desenvolvimento ainda carece de formalizagdo, condi¢do necessaria para o desenho de politicas
publicas eficazes no uso da agricultura para o desenvolvimento.

O que fazer e como fazer para tornar a agricultura um instrumento de desenvolvimento
para o meio rural ainda sdo questdes mal compreendidas. Assim, sdo esperados, dentre outros
aspectos, avangos em termos da formalizagao tedrica da multifuncionalidade da agricultura, na
fixacdo de estruturas de governanga, além do delineamento de novos contornos institucionais
que permitam ao Estado e outros agentes assegurarem um comprometimento de longo prazo
com a agricultura (DE JANVRY, 2010).

Este cenario revela que ainda existe um amplo espaco para a discussdo das
potencialidades da agricultura para o desenvolvimento econdmico. Antigos problemas como a
pobreza rural, seguranga alimentar e a concentragao de terra se unem a novos desafios como a
dependéncia tecnoldgica e a sustentabilidade produtiva. Somam-se a estes aspectos um
entendimento renovado sobre o rural e, portanto, uma nova compreensao sobre regides
interioranas cuja dindmica econdmica contrapde o argumento de que a agricultura

desempenharia um papel de menor importancia no desenvolvimento contemporaneo.
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1.6 Consideracoes Finais

Neste capitulo propomos uma analise da evolugao dos marcos tedricos existentes acerca
do papel da agricultura no desenvolvimento econdmico. Partindo de uma visdo geral, tedrica e
conceitual, procuramos demonstrar como as fungdes atribuidas ao setor agricola foram se
alterando ao longo do tempo, bem como o préoprio entendimento sobre a nog¢ao de espago rural
e sua importancia para o desenvolvimento mais amplo. O fundamental ¢ destacar como a visao
de uma agricultura subsidiaria aos processos industrializantes ¢ substituida, ao longo do tempo,
pela ideia de uma agricultura dindmica cujas multiplas fungdes podem e devem ser mobilizadas
para alavancar o desenvolvimento econdomico das regides rurais. Essa transicdo fica bem
caracterizada no que podemos considerar como trés estagios do pensamento sobre o papel da
agricultura no desenvolvimento econdmico, o quais, chamaremos aqui de perspectiva
funcionalista, produtivista e integrada.

As primeiras abordagens, baseadas no conceito de dualismo econdmico, definiam a
atividade agricola como um setor tradicional, de baixa produtividade, que contribuia apenas
passivamente para o processo de desenvolvimento. As andlises estavam concentradas na
atuacdo da agricultura como um caminho de mao unica, envolvendo o fluxo de recursos,
principalmente forca de trabalho, para a industria e para os centros urbanos em expansao. Como
a importancia da atividade ficava restrita a sua capacidade de transferir excedentes para os
setores econdmicos considerados mais dindmicos, o aumento da produtividade do trabalho no
campo foi tomado como o principal mecanismo responsavel pela manutencdo da trajetéria de
desenvolvimento dos paises atrasados.

Esta perspectiva, de uma economia dividida entre um setor tradicional e outro moderno,
de forma que o crescimento economico depende do volume de transferéncias de recursos do
primeiro para o segundo, também ¢ compartilhada pelo pensamento estruturalista latino-
americano. Neste caso, o desenvolvimento do setor primario ¢ tomado como condi¢ao
necessaria para alavancar o processo de transformacao estrutural, uma vez que, caberia a
atividade agricola a tarefa de gerar excedentes exportaveis como forma de obtencao de divisas
e, a0 mesmo tempo, liberar mdo de obra para a indistria em ascensdo. Nesta abordagem, a
importancia relativa atribuida a agricultura estd diretamente relacionada ao carater ineldstico da
oferta de alimentos, reconhecido como um problema estrutural do setor agricola, o que
justificaria uma politica de industrializagdo para a América Latina em paralelo com o progresso

técnico da agricultura e a readequacao do regime de propriedade e uso da terra.
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Além da concepgao dualista, a analise estruturalista da Cepal também manifesta a ideia
de atribui¢des da agricultura, conceito este que foi mais bem elaborado ap6s o afastamento do
paradigma classico da economia do desenvolvimento, quando entdo, alguns teodricos retomaram
as discussoes colocando maior €nfase na defesa da manutencdo de um certo equilibrio na
distribui¢do dos lucros industriais e do excedente agricola.

O papel da agricultura passou, entdo, a ser analisado pela 6tica das inter-relagdes que
este setor mantém com os demais setores produtivos em um contexto dindmico de
transformagao estrutural. Assim, além de fornecer mao de obra, alimentos e matéria-prima, a
agricultura poderia desempenhar um papel mais amplo no crescimento econdmico,
especialmente nas fases iniciais do desenvolvimento. Esta dindmica deu origem ao pensamento
funcionalista da agricultura em que o processo de desenvolvimento econdmico estava
condicionado, em ultima instancia, ao comportamento do setor primario em resposta as
demandas urbano/industriais.

Nesta perspectiva, o aumento da produtividade agricola e, portanto, a transformacao da
agricultura, era condicdo necessaria para sustentar o progresso industrial e, a existéncia de um
problema agricola ficava restrito as respostas inadequadas do setor no cumprimento das
fungdes exigidas.

O reconhecimento da crescente interdependéncia entre a atividade primaria e a industria
levou a percepcdo de que o cumprimento satisfatorio das funcdes da agricultura no
desenvolvimento econdmico dependia de mudangas tecnoldgicas e institucionais no setor, o
que justificaria a introdugao de inovagdes no campo, especialmente através da adogao de novas
tecnologias.

O aumento dos niveis de produgdo e produtividade, e o consequente crescimento das
exportagdes agricolas, que foram fundamentais para que a atividade pudesse cumprir com seus
papeis classicos no desenvolvimento econdmico, foram essenciais para delinear uma nova
perspectiva sobre a relagdo agricultura/desenvolvimento, manifestada pelo padrao conhecido
como modelo produtivista de desenvolvimento agricola.

A perspectiva produtivista estd diretamente relacionada com o paradigma da
modernizagdo agricola que, por sua vez, estd ligado ao progresso tecnoldgico da agricultura,
cujas bases teodricas encontram-se nas formulagdes sobre a substituicao dos fatores de produgao
tradicionais por fatores modernos e no papel indutor das institui¢des por meio de investimentos
em pesquisa aplicada, fornecimento de crédito subsidiado e servigos de assisténcia técnica e

extensdo rural.
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Nesta fase, a atividade agropecuaria passou a ser fortemente orientada pelas demandas
de mercado e caracteristicas como a racionalizagdo da produgdo, economias de escala,
centralizacdo e a concentracdo de capital passam a qualificar o sistema de produgao,
estimulando a monocultura de larga escala, o uso intensivo de insumos industriais ¢ a
padronizagdo dos processos técnicos e organizacionais. O modelo produtivista nos moldes da
revolucdo verde ¢, portanto, definido pela especializagao e pelo avanco dos oligopolios no setor
agropecuario.

Apesar da énfase nas inter-relagdes da agricultura com os demais setores produtivos, o
objetivo dessa estratégia ndo era reduzir as disparidades entre o campo ¢ as cidades, mas gerar
condi¢des favoraveis para impulsionar a industrializagdo. Nesta perspectiva, o desenvolvimento
socioecondmico e, portanto, a melhoria das condigdes de vida da populagdo das areas rurais,
estava diretamente associado ao progresso das bases materiais da agropecudria marcado pela
intensificagdo tecnoldgica que garantia o aumento da produtividade dos fatores de produgdo e
da renda dos produtores.

Ja em meados da década de 1990, o modelo produtivista comecgou a apresentar sinais de
esgotamento levando a gradativa substituicdo da abordagem exdgena e setorial, tipica do
paradigma da modernizagdo que caracteriza esta perspectiva, por uma nova abordagem, de
caracter local e endogena, expressa por uma perspectiva integrada da relagdo
agricultura/desenvolvimento. Este enfoque, centrado na multifuncionalidade dos espagos
rurais, sustenta que a relevancia da agricultura ndo esta associada apenas a producdo de bens,
mas também aos beneficios sociais que ¢ capaz de gerar.

Além da introducdo de novos elementos na andlise dos desafios agricolas e a
necessidade de redefinir o papel da agricultura de forma compativel com as novas
caracteristicas das bases socioecondmicas, institucionais e ambientais vigentes, a perspectiva
integrada avancga sobre outros aspectos, tais como as novas caracteristicas da ruralidade e suas
fungdes no processo de desenvolvimento. Na contramdo dos estudos setoriais, essa concepgao
mais ampla concentra sua atencao, nao na atividade agricola em si, mas, na esfera rural mais
global deslocando o enfoque do agricultor para a rede de atores rurais e, portanto, do setor
agricola para o espaco rural mais amplo.

Ao incorporar novos elementos, os espacos rurais acumulam func¢des econdmicas,
sociais ¢ ambientais. A atividade agricola deixa de se constituir como o Unico motor do
desenvolvimento rural e cede espago para uma nova estratégia que ainda considera a agricultura
como o mais importante setor produtivo da economia rural, mas ressalta a importancia de outros

aspectos relacionados ao campo, inclusive, a existéncia de contribui¢des nao mercantis para o
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desenvolvimento econdmico. Assim, em oposi¢do a perspectiva produtivista, a perspectiva
integrada ¢ marcada pelo reconhecimento de que a atividade agricola é apenas parte de um
amplo conjunto de fatores que confere dindmica ao espago rural e que o desenvolvimento
agricola implica mais do que simplesmente determinar o que impulsiona o crescimento da
produtividade no campo, uma vez que o proprio processo ou a forma pela qual o crescimento
agricola ¢ alcancado ¢ importante para gerar desenvolvimento.

Tanto a perspectiva funcionalista quanto a perspectiva produtivista, atribuem a
agricultura, mesmo que implicitamente, um papel coadjuvante no processo de desenvolvimento
econdmico, uma vez que, o setor ¢ tomado como um reservatorio de recursos que podem ser
utilizados para suprir as necessidades de produtos, fatores e mercado. Pouca énfase ¢ atribuida
aos objetivos proprios da agricultura. Por outro lado, a perspectiva integrada ¢ marcada pela
defesa de que a agricultura deve ocupar um lugar mais proeminente na agenda de
desenvolvimento.

Esta otica, que evidencia o carater diverso e de continua transformagdo dos espagos
rurais, tem se mostrado essencial para transpor a narrativa que associa automaticamente o rural
a condi¢do de pobreza e ao atraso econdmico, e € especialmente relevante para compreender a

dindmica econdmica das regides interioranas dos paises em desenvolvimento.
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CAPITULO 2. AS AREAS RURAIS DINAMICAS DO CENTRO-OESTE BRASILEIRO

2.1 Introducao

A dinamica econdmica da regido Centro-Oeste brasileira ¢ historicamente voltada para
a exploracdo de seus recursos naturais, notadamente, das grandes extensdes de terras com
potencialidade agricola**. Ao longo dos anos, o setor agropecuério firmou-se como base da
economia regional que, moldada pelas mudangas no paradigma tecno-produtivo e pelas
transformagdes que acompanharam o processo de globalizagdo, convergiu para um modelo de
desenvolvimento cujo vetor de crescimento € a expansao do sistema agroindustrial. Esta frente
de expansdo, que caracteriza a estrutura produtiva de grande parte das regides interioranas do
Brasil, estd no cerne do processo de reestruturacdo econdmica dos espagos rurais e pode
explicar muitas das novas dinamicas socioespaciais observadas no Centro-Oeste brasileiro.

A maioria dos municipios de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids apresenta

caracteristicas eminentemente rurais>>

, mas revela dinamicas econdmicas e sociais diversas.
Dado que o desenvolvimento ndo ocorre de maneira equilibrada no espaco geografico, ¢
esperado encontrar grandes heterogeneidades municipais dentro de uma mesma regido.
Portanto, torna-se necessaria a constru¢do de uma analise fundamentada que considere essas
particularidades, ou seja, que forneca uma compreensao detalhada das dindmicas economicas

subjacentes que moldam a regido, bem como da interacdo entre o desenvolvimento agricola e

os padroes de crescimento observados.

Nesse sentido, o segundo capitulo desta tese concentra-se na analise do papel da
agricultura no crescimento econdmico recente do Centro-Oeste brasileiro. Utilizando o método
analitico-descritivo, investiga-se as transformagdes econdmicas e socioespaciais da regido no
contexto da expansdo do sistema agroindustrial. Propde-se, entdo, a constru¢do de uma
tipologia para os municipios da regido e a identificagio das chamadas Areas Rurais Dinamicas:
localidades onde a dindmica que resulta da difusdo do sistema agroindustrial contribui ndo
apenas para mudancas na base produtiva regional, mas também para impulsionar o crescimento

econdmico local.

34 Baixa declividade e solos adequados para a mecanizagdo, além de padrdes climaticos bem definidos.
35 Municipios com menor populacdo e menor densidade demografica, que apresentam uma dinidmica produtiva
fortemente voltada para as atividades de agricultura e pecudria.
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O entendimento de como a exploragdo dos recursos naturais, especialmente a
agricultura, moldou o desenvolvimento econdémico da regido ao longo do tempo, ¢ a
compreensdo da atual dinamica econdOmica regional, permite explorar a hipotese da
preeminéncia do sistema agroindustrial como impulsionador do crescimento econdmico na
regido Centro-Oeste. Ademais, a classificagdo das areas rurais de acordo com seu dinamismo
econdmico oferece uma compreensao mais precisa das disparidades intrarregionais e estabelece

um arcabougo metodologico robusto para analises futuras.

Assim, para cumprir com os propositos deste capitulo, apresentamos inicialmente uma
breve contextualizagdo histdrica sobre a inser¢do econdmica do Centro-Oeste na economia
nacional e destacamos o modelo de desenvolvimento agricola como elemento central desse
processo. Em seguida, uma andlise da performance econdmica regional entre os anos de 2002
e 2020 ¢ conduzida, enfatizando a contribui¢do da agricultura para o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) regional, as relagdes com o mercado externo e o papel do setor
agroindustrial. Tais aspectos s3o fundamentais para compreender o desempenho econdmico
recente da regido. Na sequéncia, seguindo uma abordagem empirica, propomos, a partir da
delimitagdo das economias dindmicas regionais, a constru¢do de uma tipologia para os
municipios nos quais a atividade agricola tem maior importancia relativa e, assim, a

identificacdo das chamadas Areas Rurais Dinamicas.

Em linha com a literatura que t€ém buscado avancar em novas defini¢des conceituais e
operacionais para os espagos rurais - haja vista as transformagdes socioeconémicas, culturais e
institucionais pelas quais essas areas tém passado - a proposta de delimitagdo apresentada nesta
tese adota a ideia de meio rural como um conceito de natureza espacial e ndo setorial. De acordo
com Abramovay (2000), esta perspectiva implica que a unidade de andlise deixe de ser os
sistemas agrarios ou sistemas alimentares e passe a ser as economias regionais. Assim, do ponto
de vista tedrico, assumimos uma abordagem de base territorial, na qual o rural e o urbano sao
partes do mesmo territorio e, em termos empiricos, adota-se como unidade basica de analise o
nivel municipal®®. Para os propositos desta tese, entende-se que o recorte municipal permite
uma analise mais adequada uma vez que a regido Centro-Oeste ¢ caracterizada pela maior
dispersdo e tamanho geografico dos municipios. Ademais, a escolha do nivel municipal mais
que apreender a realidade local, torna a pesquisa mais objetiva e possivel de ser replicada e

atualizada em outros estudos.

36 Para uma analise detalhada sobre a ideia de espaco rural como um conceito de natureza espacial (territorial),
recomenda-se a consulta ao Capitulo 1, Secdo 1.5.2.
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Ao final, esperamos que este capitulo possa contribuir para a constru¢ao de uma analise
fundamentada capaz de identificar as Areas Rurais Dindmicas no Centro-Oeste brasileiro que
indique e mostre - a luz das regides estudadas - possiveis relagdes que qualificam o sistema
agroindustrial como indutor do crescimento econdmico local. Assim, a anélise neste capitulo
ndo apenas delineia o papel central da agricultura no desenvolvimento econémico da regido,
mas também contribui para o debate académico sobre as implicagdes da expansdo do sistema

agroindustrial no contexto regional brasileiro.

2.2 Contextualizac¢ao historica

Até 1930, a economia brasileira desenvolveu-se sobre as bases de um padrao de
acumulagdo primario-exportador. Tratou-se de um modelo de desenvolvimento voltado para
fora, fruto do aumento das relagdes de comércio internacional e da divisdo internacional do
trabalho que beneficiou uma ou outra regido especifica a cada novo ciclo de exportacdo de
produtos primarios. Em fun¢do desse padrdo, formaram-se verdadeiras “economias regionais”
no Brasil, voltadas para o abastecimento do mercado externo e com pouca ou nenhuma
integragdo nacional (CANO, 1998). Conformaram este cenario as economias do agucar no
Nordeste, do ouro em Minas Gerais, do café em Sao Paulo, da borracha na Amazonia e da erva-

mate no Sul de Mato Grosso.

Com a crise do sistema capitalista internacional e a ascensdo do Estado
desenvolvimentista, iniciou-se no Brasil o modelo de desenvolvimento baseado na substitui¢ao
de importagdes, sobre o qual se instaurou o desenvolvimento industrial brasileiro entre os anos
de 1930 e 1961, marcando o fim da hegemonia agrario-exportadora e a ascensdo da estrutura
produtiva de base urbano-industrial (BRESSER-PEREIRA, 1973). Neste periodo, elevadas
taxas de crescimento do produto foram atingidas e a economia passou por consideraveis
modificacdes. Um parque industrial foi consolidado no Sudeste do pais e o estado de Sdo Paulo
tornou-se o centro dindmico da economia brasileira ao articular as cadeias produtivas do ponto

de vista comercial e produtivo (CANO, 1998).

Considerado a tnica alternativa viavel para engendrar mudangas na estrutura produtiva
do pais, este modelo de desenvolvimento reforgou a uma série de graves distor¢des na economia

brasileira (BRESSER-PEREIRA, 1973). Em que pese os avancos consideraveis na integracao
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econdmica nacional, cada regido participou de maneira particular deste processo, em especial
pela forma como transcorreram os vinculos de inser¢io na matriz produtiva nacional. A medida
que a integracdo avancava, estabelecia-se certa divisio regional do trabalho’’, que, por sua vez,
condicionava as regides periféricas a adequarem sua estrutura produtiva de acordo com os
impulsos do centro dindmico, ou a partir de atividades nas quais possuiam vantagens
comparativas (GUIMARAES NETO, 1995; CANO, 1998; PACHECO, 1998). Nesse sentido,
as areas mais afastadas e menos densamente povoadas “praticamente constituiram parte de uma
frente avancada do capitalismo paulista” via meio agrario, uma vez que, a economia dessas
regides permanecia vinculada fundamentalmente a exploragdo de seus recursos naturais

(CANO, 1998, p. 69).

Na medida em que o novo estilo de desenvolvimento avangava, o setor agricola era
pressionado a cumprir com maior eficiéncia as fungdes auxiliares que lhe eram atribuidas:
produzir excedentes de alimentos a baixo custo e fornecer recursos para financiar o
desenvolvimento urbano-industrial (MUELLER, 1992, p. 67). Este aumento da demanda por
produtos agricolas estimulou a incorporacdo das grandes extensdes de terras com potencial para
o cultivo localizadas no Centro-Oeste brasileiro, integrando a economia agraria regional ao

mercado nacional e exigindo do setor uma evolugdo em termos técnicos e produtivos>®.

As mudangas mais significativas neste sentido tiveram inicio com a incorporacao do
modelo tecnologico da Revolugdo Verde durante o processo que ficou conhecido na literatura
como modernizacdo conservadora do campo (1965-1985)*. Os pacotes técnicos de insumos
e bens de capital industriais, direcionados ao aumento da produgdo e a redugdo de custos, tinham

como objetivo fortalecer e ampliar a dindmica da acumulagdo capitalista no campo. Os

37 De acordo com Rolim (1995, p. 50), o conceito de divisdo regional (territorial/espacial) do trabalho “refere-se a
espacialidade da divisdo social do trabalho, e, esta relacionado com a formagdo de subunidades de produgido com
uma certa especializagdo em ambitos territoriais restritos e diferenciaveis, pertencentes a um sistema de produgao
social”. Para Oliveira (2006), a divisdo regional do trabalho que se estabeleceu no Brasil seguiu basicamente as
linhas de for¢a da propria divisdo internacional do trabalho em que o pais se enquadrava estando, portanto,
relacionada a bases produtivas que foram estruturadas historicamente na regido.

38 A consideravel redugdo do PIB agricola e os problemas de abastecimento (oferta de alimentos e a fome
crescente) deixavam clara a necessidade de estimular também o crescimento agricola como uma alavanca essencial
para o modelo de crescimento industrializante. Para maiores detalhes sobre as fun¢des da agricultura neste
processo ver: Prebisch (1949); Johnston e Mellor (1961) e Castro (1969).

39 Esta fase é caracterizada pelo aperfeicoamento das atividades agropecuarias baseadas na incorporagdo de
tecnologia e disponibilidade de crédito rural e, pela expansdo da fronteira agricola nacional em diregdo ao Oeste e
ao Norte do pais sem, no entanto, provocar alteragdes nas caracteristicas agrarias relacionadas a concentragao de
terras e de riquezas. Nesse sentido, duas importantes caracteristicas da revolugdo verde devem ser consideradas:
primeiro, que estes “pacotes” incluiam uma série de politicas e agdes do Estado prioritariamente direcionadas aos
estabelecimentos rurais patronais. Segundo que, observando uma racionalidade de mercado, estavam associados
com o interesse das multinacionais produtoras de insumos e equipamentos agricolas, que passaram a determinar
os novos padrdes tecnoldgicos subordinando os produtores rurais a sua légica.
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principais efeitos incidiram sobre os aumentos da mecanizagdo e da utilizagao de fertilizantes
quimicos, e sobre a pratica de modernas técnicas agricolas, dando impulso aos sistemas de

producao especializados e aos métodos padronizados de cultura.

A expansao da fronteira agricola conjugada ao movimento de espraiamento industrial,
que avangou pelo interior de Sao Paulo e demais estados da regido Sudeste e Sul (DINIZ, 1993;
CANO 1998; PACHECO, 1998), delincou mais claramente os contornos de um Brasil
composto, de um lado, por regides industrializadas e densamente povoadas e, de outro, por
vastas areas com baixa densidade demografica e estruturas produtivas fortemente ancoradas em
atividades primdrias. Nestas Ultimas, a modernizagdo das técnicas de cultivo e produgao,
somadas a politica de interiorizacdo do desenvolvimento pelo vetor da agricultura resultaram
em importantes transformagdes econdmicas € socioespaciais. O exemplo mais emblematico
neste sentido ¢ a absor¢do do progresso técnico que permitiu a incorporacdo do cerrado a
produgdo agricola do pais, criando verdadeiras fronteiras dindmicas. Este movimento foi
determinante no processo de divisdo espacial do trabalho que consolidou a regido Centro-Oeste

como importante area produtora graos e carnes para o mercado interno e externo®.

Nos anos 1990, teve inicio uma nova fase estratégica de desenvolvimento no Brasil,
agora empenhada na abertura e na integracdo da economia nacional aos mercados
internacionais. Novamente, o debate sobre as fungdes da agricultura foi retomado, agora com
enfoque sobre a insercdo nas cadeias globais de valor e os ganhos de eficiéncia. Nesta fase, o
vetor externo e o crescimento da producdo foram fundamentais para a ampliacdo da pauta
exportadora do pais e resultaram em um deslocamento de orientacdo da economia centro-

oestina, que passou a ser o mercado internacional e ndo mais o Sudeste brasileiro.

Rapidamente, o dinamismo assegurado pela atividade agropecuaria estendeu-se aos
setores industrial e de servigos e os fendmenos da agroindustrializagdo e, em menor escala, da
industrializacdo da agricultura passaram a fazer parte da estrutura produtiva da regido Centro-
Oeste. O primeiro, em decorréncia do uso crescente de insumos industriais modernos pelo setor
primdrio, e o segundo, através do beneficiamento e da transformagdo de produtos basicos,

agregando valor e avangando nos elos das cadeias produtivas.

40 Parte do sucesso da ocupagdo das terras da regido para o desenvolvimento de atividades agropecudrias pode ser
creditada ao trabalho das instituigdes de pesquisa publicas para desenvolver novas tecnologias adequadas as
condi¢des de clima e solo regionais. Destaque para a atuagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), criada em 1974, com o desenvolvimento de sementes adaptadas ao solo do cerrado. Paralelamente,
houve a ampliacdo das areas irrigadas e o desenvolvimento de tecnologias de correcdo e manejo do solo, de rotacao
de culturas, de controle de pragas e de adubacao.
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A regido, considerada até meados do século XX um “vazio demografico”, cuja
economia baseava-se na pecudria extensiva de baixa produtividade e no cultivo de pequenas
lavouras com géneros alimenticios de subsisténcia, ¢ hoje a principal produtora de graos,
contribuindo com 43,4% da safra brasileira de 2021/22 (CONAB, 2022) e de carnes,
representando 33,6% do efetivo de bovinos do pais em 2021 (IBGE, 2021b). Ademais, tornou-
se a maior exportadora de produtos do agronegdcio, respondendo por 32,6% das exportacdes
nacionais em 2022 (MAPA, 2022). A intensificagdo da agricultura impulsionou o surgimento
de novos vetores de crescimento econdmico, aumentando a demanda por espagos urbanos que
possam oferecer um conjunto de atividades especializadas, capazes de suprir o crescente

consumo produtivo da regido.

Muito embora estas transformagdes tenham ocorrido de forma heterogénea, a conjuntura
socioeconomica e a configuragdo espacial observadas nos estados da regido Centro-Oeste
retratam os impactos de um modelo de desenvolvimento fundamentalmente baseado na
expansao da producdo agricola, especialmente de commodities para a exportagdo, e apontam
para um novo paradigma produtivo cujo vetor de crescimento ¢ a expansdo do sistema
agroindustrial: um movimento intrinseco de transformacdo produtiva que tem como base os

processos socioecondmicos que se organizam territorialmente a partir da atividade agricola.

A agricultura, enquanto parte do sistema agroindustrial, tem sido responséavel por trazer
especial dinamismo econdmico para a regido Centro-Oeste e tem definido a forma prevalecente
de inser¢do econdmica de importante parcela dos municipios no interior brasileiro, revelando

assim, seu potencial enquanto meio estratégico de desenvolvimento regional.

2.3 O crescimento econdémico recente e a economia agricola da regido Centro-Oeste

brasileira (2002-2020)

Na secao anterior, descrevemos como a inser¢ao produtiva da regidao Centro-Oeste tem
sido historicamente baseada na expansdo da producao agricola, especialmente de commodities
para exportacdo, delineando um padrdo produtivo fortemente centrado no sistema
agroindustrial. Esta secdo, de carater exploratdrio e descritivo, tem como objetivo oferecer um
balanco da dindmica econdmica da regido Centro-Oeste brasileira. Estd analise permite

compreender as transformacgdes e os padrdes de crescimento observados nos ultimos anos,
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sendo essencial para identificar os fatores que impulsionaram o desenvolvimento economico e

as atividades que mais contribuiram para esse movimento.

A proposta nao ¢ descrever todo o processo que tornou a regido dindmica, mas sim,
tragar um panorama da conjuntura econdmica atual. Obviamente, uma analise dos alcances e
limites da agricultura para o desenvolvimento regional e de suas perspectivas frente as
transformagodes do espago rural pressupde o conhecimento dos vetores de transformagdo como
a combinagdo de recursos naturais (condigdes edafoclimaticas), tecnologia, capital e de um
conjunto de politicas publicas (dentre as quais, aquelas voltadas ao processo de ocupacao e
distribuicdo da terra) que contribuiram para o processo de crescimento economico da regido
pela modernizagao das vias de transporte, da base energética e das telecomunica¢des. Ademais,
¢ preciso reconhecer a propria heterogeneidade intrarregional decorrente do processo historico
de formagao econdmica e social de cada estado. Entretanto, entende-se que este intenso trabalho
de pesquisa ja esta bem estabelecido na literatura regional, tanto em seus aspectos historicos

como econdmicos™*'.

Neste contexto, a andlise da dindmica economica regional entre os anos de 2002 e 2020
¢ conduzida enfatizando a contribuig¢@o da agricultura para o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) regional, as caracteristicas agrarias da regido, como a estrutura fundiria e o modelo
de produgdo, as relacdes com o mercado externo, o papel do setor agroindustrial e a

produtividade do trabalho setorial.

2.3.1 A dinamica econdomica recente

O Centro-Oeste brasileiro conserva algumas caracteristicas inerentes ao seu processo
historico de ocupagdo tardia. Compreendendo cerca de 1,6 milhdo de quilometros quadrados, o
que equivale a 19% do territorio nacional, esta regido ocupa a segunda maior area territorial do
Brasil, porém, registra a menor populagdo e a segunda menor densidade demografica do pais.
De fato, sua populagdo de 16,3 milhdes de habitantes constitui apenas 8,0% do total nacional,
distribuidos em 467 municipios, sendo que mais de dois ter¢os desses municipios abrigam uma

populacdo inferior a 20 mil habitantes (IBGE, 2023b).

Apesar de manter-se como uma das macrorregides de menor peso na economia

brasileira, a frente apenas da regido Norte, o Centro-Oeste tem registrado um notavel avanco

4l Sobre a formagdo econdmica da regido Centro-Oeste € o papel da agricultura neste processo consultar: Bertran
(1988), Castro e Fonseca (1995), Galindo e Santos (1995), Guimaraes e Leme (1998); Mueller, (1990).
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em seus indicadores economicos e demograficos ao longo das duas ultimas décadas, sinalizando
uma trajetoria continua de adensamento produtivo e populacional. Dados do Censo
Demografico de 2022 (IBGE, 2023b) revelam uma taxa média de crescimento populacional de
1,54% ao ano entre 2000 e 2022, a maior entre as macrorregides brasileiras e quase o dobro da

taxa média anual registrada no Brasil que ¢ de 0,82%.

Tabela 2. Indicadores territoriais € demograficos da regiao Centro-Oeste e estados, em 2022.

Pop}l lacdo Crescimento Densidade o
( 2 residente . . N°de
Area (km*) 2022 populacional demografica municipios
(2000-2022 (hab/km?) P
(pessoas)
Centro-Oeste 1.606.354,09 16.289.538 1,54% a.a. 10,14 467
Mato.Grosso.do.Sul 357.142,08 2.757.013 1,29% a.a. 7,72 79
Mato Grosso 903.208,36 3.658.649 1,74% a.a. 4,05 141
Goias 340.242,86 7.056.495 1,58% a.a. 20,74 246
Distrito Federal 5.760,78 2.817.381 1,45% a.a. 489,06 1

Fonte: dados do Censo Demografico 2022 — IBGE (2023Db).

A participacao do Centro-Oeste no Produto Interno Bruto (PIB) nacional também tem
experimentado um aumento significativo nos ultimos anos, passando de 8,6% em 2002 para
10,4% em 2020 (IBGE, 2022b). Este avanco de 1,8 pontos percentuais em quase duas décadas
representa o maior ganho relativo dentre as macrorregides do pais. Quando se exclui o Distrito
Federal, essa participagdo registra um incremento de 1,9 pontos percentuais, evidenciando que
o crescimento econdmico do Centro-Oeste ndo estd relacionado exclusivamente a dindmica
econdmica de Brasilia.

Tabela 3. Participagdo no PIB e na populacdo do Brasil, razdo entre essas participagdes e
respectivas diferengas, segundo as Grandes Regides, 2002-2020.

Participacio Razao entre a Diferenga
S pag participagdo . . absoluta das
Participacao na Diferenca Diferenca ~
~ noPIBea razdes entre
no PIB do populacao articinacio absoluta das  absoluta das as
Grandes Brasil (%) do Brasil P pagas participagdes  participacdes S
n o na populagdo laci PIB d participagdes
regioes (%) do Brasil na populagdo  no 0 10 PIB e na
do Brasil Brasil populagdo do
2002 2020 | 2002 2020 | 2002 2020 2002/2020 2002/2020 Brasil
2002/2020
Norte 4,7 6,3 7,8 88 0,60 0,71 1,0 1,6 0,11
Nordeste 13,1 142 279 27,1 047 0,52 -0,8 1,1 0,05
Sudeste 57,4 51,9 426 420 135 1,24 -0,6 -5,5 -0,11
Sul 16,2 17,2 14,7 143 1,10 1,21 -0,4 1,0 0,11
Centro-Oeste 86 104 7,0 7,8 1,24 1,33 0,8 1,8 0,09
gzggtg'g;“e 50 69 57 64 087 1,09 0.7 1,9 0,22
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Fonte: Sistema de Contas Regionais — IBGE (2022b).

Na analise da distribuicao regional do PIB e populacao entre as grandes regides,
percebe-se que o Centro-Oeste apresenta participagdes na populagdo relativamente mais baixa
que suas participagdes no PIB nacional, o que indica uma produtividade per capita
relativamente alta na regido (Tabela 3). Quando se exclui Brasilia, observa-se que a razao entre
a participagao no PIB e a participagao na populagao do Brasil aumentou de 0,87 em 2002 para
1,09 em 2020. Este incremento significativo sugere uma dindmica econdmica robusta ¢ uma
eficiéncia produtiva crescente no Centro-Oeste, mais uma vez, independentemente da

contribui¢do de Brasilia.

A expansado da participacdo da regido Centro-Oeste no PIB nacional, entre 2002 e 2020,
foi substancialmente influenciada pelos resultados de Mato Grosso. Este estado apresentou o
segundo maior ganho relativo entre as 27 Unidades da Federagdo, com um aumento de 1,0
ponto percentual em relacdo ao PIB nacional. Ademais, Mato Grosso destacou-se pela maior
variagdo em volume do PIB no periodo analisado, registrando um crescimento médio anual de
4,7%. No mesmo intervalo, Mato Grosso do Sul experimentou um crescimento médio anual de
3,2%, posicionando-se na 7* posi¢do em termos relativos. Os estados de Goias e o Distrito
Federal ocuparam a 12% e 13% posigoes, respectivamente, com variagdes médias anuais no PIB

de 2,8% € 2,6%.

Com excec¢do do Distrito Federal, o aumento no volume da producdo agropecudria foi a
atividade que mais contribuiu para o desempenho do PIB dos estados centro-oestinos, o que

evidencia a importancia das atividades de base rural para a economia regional.

2.3.2 A economia agricola

Enquanto as regides Sul, Sudeste e Nordeste t€ém reduzido suas participagdes no valor
adicionado bruto (VAB) da agropecuaria brasileira, o Centro-Oeste apresentou um incremento
de 7,7 pontos percentuais entre os anos de 2002 e 2020. Nesse intervalo temporal, a
agropecuaria emergiu como a atividade econdmica de maior crescimento em termos de
participacado no VAB total da regido, alcangando 14,5% em 2020. Em estados como Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso, essa participacdo superou 20% do valor adicionado. Essa
representatividade relativa é a maior entre as macrorregides do pais, ressaltando a relevancia

econdmica da agropecuaria na regiao.
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A agricultura e a pecuaria ocupam papéis de destaque na economia brasileira. Embora
sua participagdo no Valor Adicionado Bruto (VAB) nacional tenha sido relativamente modesta,
atingindo 6,6% em 2020, a influéncia do agronegocio sobre os resultados da balanca comercial
¢ substancial*>. O Brasil emerge como um dos principais atores no mercado mundial de
commodities agricolas, posicionando-se como o terceiro maior produtor global de carnes
(bovina, suina e de aves) e ocupando a quarta colocac¢do entre os maiores produtores de graos,

atras apenas da China, Estados Unidos e india*’.

De acordo com Diniz B. (2006), o crescimento da produgdo agricola brasileira foi
resultado da interagdo dindmica entre dois movimentos complementares: primeiro, uma
expansao territorial e incorporagdo de novas areas; segundo, um investimento significativo em
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolédgico. Este tltimo aspecto desempenhou um papel
crucial ao promover nao apenas o aumento da produtividade, mas também a ampliagdo da area
cultivada em regides de cerrado, em especial, no Centro-Oeste brasileiro que tem se

consolidado como um polo rural desde os anos 1970.

Atualmente, a regido responde por cerca de um terco do efetivo bovino brasileiro
(34,46% em 2020) e por mais da metade de toda a producdo de graos do pais (50,47% na safra
2022/23) (IBGE, 2021b; CONAB, 2022). Este desempenho destaca ndo apenas a capacidade
produtiva da regido, mas também seu papel determinante na economia agricola nacional e sua

estreita relagdo com o mercado global de alimentos.

A Figura 1 ilustra a evolucdo da producdo e da area plantada com graos em termos
absolutos nas grandes regides brasileiras. A Figura 2 destaca as participagdes relativas em
ambito nacional. Observa-se que, no final da década de 1970, a regido Centro-Oeste era
responsavel por aproximadamente 14% da producao brasileira de graos, totalizando cerca de 5
milhdes de toneladas. Em meados da década de 1980, a participacdo do Centro-Oeste supera a
da regido Sudeste, e, na safra 2011/12, torna-se o maior produtor nacional de graos,

ultrapassando os numeros registrados pela regido Sul.

42O saldo da balanga comercial do agronegdcio em 2020 foi positivo em US$ 87,8 bilhdes. Este resultado foi
determinante para que a balanga comercial brasileira encerrasse o ano com um saldo positivo de US$ 50,9 bilhdes,
uma vez que, os demais setores da economia registraram déficit de US$ 36,7 bilhdes (MIDC, 2022).

4 Em 2020, a participagdo brasileira no mercado global de grios atingiu 7,8%, consolidando-o como lider na
producdo de soja, com um volume de 126 milhdes de toneladas, representando mais de um ter¢o da producdo
mundial. Adicionalmente, o Brasil ocupou a terceira posi¢ao na produ¢ao mundial de milho, com um volume de
100 milhdes de toneladas (Fonte: FAOSTAT. Disponivel em: http://www.fao.org/faostat/en/#data).
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Figura 1. Evolu¢ao da producao (toneladas) e area plantada (hectares) com graos nas grandes
regides brasileiras, entre as safras 1976/77 e 2020/21.
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Fonte: dados das séries historicas das safras, Conab (2022).

Entre as safras 1976/77 e 2020/21, a produgdo de graos apresentou um crescimento
anual de 7,03%. Este aumento ¢ substancialmente superior ao registrado em regides agricolas
consolidadas, como o Sul, com um crescimento de 2,35% ao ano, € o Sudeste, com 2,21% ao
ano. A mesma tendéncia de crescimento pode ser observada na expansdo da area plantada.
Nesse sentido, cumpre observar que o aumento da participacao relativa da regido Centro-Oeste
na producao nacional nao decorre de uma redug¢do na produgdo agricola das regides Sul e

Sudeste, mas sim de uma dindmica de crescimento significativamente mais robusta.
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Figura 1. Participacido das macrorregides na produgio e area plantada nacional de grios** entre
as safras 1976/77 ¢ 2020/21.
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Fonte: dados das séries histdricas das safras, Conab (2022).

A expansao da area plantada foi um importante vetor do crescimento da producdo, muito
embora a produtividade das lavouras de graos tenha triplicado no Centro-Oeste entre as safras
1976/77 e 2020/21. Um dos fatores que contribuem para a continua ampliacdo das areas de
cultivo ¢ a potencialidade agricola da regido. A Tabela 4 apresenta, para as grandes regides
brasileiras e para os estados do Centro-Oeste, as areas de terra (em percentagens das superficies
geograficas regionais) classificadas segundo sua potencialidade natural ao desenvolvimento
agricola. Esta classificagdo qualitativa resulta de uma avaliagdo de critérios pedologicos e

topograficos (caracteristicas dos solos e das classes de relevo) que exprimem o nivel potencial

4 Algodao, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, mamona, milho, soja, sorgo, trigo ¢
triticale.
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de respostas dos diferentes tipos de solos quando submetidos ao uso agricola intenso, sem que

haja perda de suas caracteristicas naturais (IBGE, 2022a).

De acordo com essa avaliacao, a regido Centro-Oeste firma-se como a macrorregido que
apresenta a melhor potencialidade agricola do pais. Ao todo, 45,2% dos solos regionais tém
muito boas condi¢des ou condi¢des propicias ao desenvolvimento agricola indicando, assim, o
alto potencial natural para a atividade. Ao mesmo tempo, 22,5% dos solos tém condi¢des
moderadas para o uso agricola, ou seja, apresentam algumas restricdes que necessitam de acoes

de manejo adequadas para desenvolvimento da agricultura (IBGE, 2022a).

A oferta ambiental, definida como o resultado das interagdes socioecondmicas entre os
atributos naturais ¢ as demandas para a vida vegetal ou animal, emerge como um fator
importante na compreensao da heterogeneidade produtiva e da dindmica de desenvolvimento
induzida pelo setor agricola no Centro-Oeste brasileiro (VIEIRA JUNIOR; FIGUEIREDO;
REIS, 2014). Em que pese os bons indicadores de potencialidade agricola, a regido,
predominantemente caracterizada pelo bioma do Cerrado, exibe uma vasta gama de
caracteristicas fisico-naturais, resultando em notaveis disparidades na aptidao agricola

intrarregional (DINIZ, B. 2006).

Tabela 4. Porcentagem da area ocupada, por classe de potencialidade agricola natural das terras,
segundo as grandes regides e estados do Centro-Oeste.

Classes de potencialidade agricola natural das terras

Muito Boa Moderada Restrita e
e Boa Fortemente restrita
Norte 33,4% 37,5% 26,5%
Nordeste 22,3% 35,2% 41%
Sudeste 26,4% 30,9% 40%
Sul 19% 36,5% 39,5%
Centro-Oeste 45.2% 22.5% 31,4%
Mato Grosso do Sul 41,5% 10,7% 46,7%
Mato Grosso 48.2% 24.4% 26,8%
Goias 41,2% 29,8% 27,5%
Distrito Federal 53,8% 13,4% 16,6%

Fonte: adaptado de IBGE, 2022a.

O Cerrado cobre aproximadamente 56% do territério do Centro-Oeste. Adicionalmente,
a regido abrange outros biomas: a Amazonia, ocupando cerca de 30% da area, localizando-se
ao norte de Mato Grosso; o Pantanal, representando 9%, no sul de Mato Grosso e noroeste de

Mato Grosso do Sul; e remanescentes da Mata Atlantica, que correspondem a 4% do territorio
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centro-oestino, localizando-se no sudeste de Mato Grosso do Sul e sul de Goids. A presenca
desses quatro biomas distintos evidencia a diversidade da base de recursos naturais na regio.
Esta diversidade ¢ igualmente notavel em relagdo aos recursos hidricos, uma vez que o Centro-

Oeste concentra cerca de 16% da agua doce disponivel no territorio nacional®.

A disponibilidade de recursos naturais, especialmente de terras com potencialidade
agricola, aliada as técnicas de cultivo e aos investimentos em tecnologia (adaptacdo de
cultivares ao clima tropical, corre¢ao do solo, fixagao biologica de nitrogénio em leguminosas,
adubacdo e manejo de cultivos) contribuem para o aumento expressivo da produtividade e da

producdo agricola que permitem colher até trés safras anuais em uma mesma area.

Em termos de participagdo relativa na producdo agricola nacional, o Centro-Oeste se
destaca em importantes culturas de lavouras temporarias*®. Em 2020 a regido liderou as
producdes brasileiras de girassol (88,21%), algodao herbaceo (73,52%), milho (54,5%), sorgo
(50,97%) e soja (48,55%). Algumas dessas culturas apresentam elevado grau de concentracao
intrarregional. O estado de Mato Grosso concentra quase 70% da produgdo brasileira de
algoddo, enquanto Goias responde por mais de 40% da produ¢do nacional de sorgo. Em
conjunto, esses estados sdo responsaveis por cerca de 86% da produgdo de girassol do Brasil

(IBGE, 2021a).

Tabela 5. Cultivares em que a regido Centro-Oeste lidera a produgao nacional.

Participagao
Quantidade produzida (t)  regional na Participacdo dos estados na
(2020) producao producao regional (C-O)
nacional
Brasil (A) Oiz?;r("];) B/A MS MT GO  DF
Girassol 79.590 70.206 88,21% 0 43,15% 54,45% 2,39%

Algodao  7.070.136 5.198.167 73,52% 2,71% 94,17% 3,12% 0,00%
Milho 103.990.935 56.672.192 54,50% 18,87% 59,38% 20,89% 0,86%
Sorgo 2.761.837 1.407.747 50,97% 2,28% 11,51% 82,80% 3,41%
Soja 121.820.949 59.149.426 48,55% 18,49% 59,29% 21,72% 0,49%

Fonte: dados da Producdo Agricola Municipal (PAM) — IBGE (2021a).

4 Dados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), disponivel em:
https://dadosabertos.ana.gov.br/

46 Ao todo, as lavouras tempordrias ocuparam mais de 30 milhdes de hectares no Centro-Oeste, o que corresponde
a 99,7% da area total com cultivos agricolas da regido. Mais da metade desta area ¢ dedicada a producdo de soja
(16,7 milhdes de hectares).
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Ao analisar a distribui¢do do valor da produgdo agricola (VPA) regional entre as
principais culturas, em termos de participagdo no VPA total, entre os anos de 2002 e 2020
(Tabela 6), observa-se que o Centro-Oeste mantém uma pauta de produgdo altamente
concentrada. A soja permanece responsavel por mais da metade do VPA regional, seguida pelo
milho, que apresenta um aumento expressivo em sua participagdo ao longo do periodo
analisado. A cana-de-agucar também registra um crescimento na sua participacdo no VPA,
enquanto se observa uma queda considerdvel na participacao do arroz. Além disso, constata-se
uma reducao significativa na representacdo de outros produtos da cesta basica, como feijao,

tomate e batata.

Tabela 6. Composicao do valor da producdo agricola (VPA) da regido Centro-Oeste, 2002 e
2020.

2002 2020

Cultura % no VPA Cultura % no VPA
Soja 58,57% Soja 51,56%
Milho 12,37% Milho 23,83%
Algodao herbaceo 8,73% Algodao herbaceo 9,40%
Cana-de-agucar 5,91% Cana-de-agucar 8,88%
Arroz 3,42% Feijao 1,86%
Feijao 2,58% Tomate 0,61%
Mandioca 1,74% Mandioca 0,60%
Tomate 1,42% Sorgo 0,48%
Batata-inglesa 0,72% Alho 0,46%
Sorgo 0,62% Arroz 0,41%
Demais culturas 3,93% Demais culturas 2,01%

Fonte: dados da Producao Agricola Municipal (PAM) — IBGE (2021a).

Este cendrio evidencia a especializagdo regional na produ¢ao de commodities agricolas,
refletindo tanto as condi¢des edafoclimaticas favordveis quanto as dinamicas de mercado que
incentivam a concentragdo em culturas de maior valor comercial. A manutencao da soja como
a principal cultura, associada ao aumento na participacdo do milho e da cana-de-agucar, indica
uma tendéncia de intensifica¢do e expansdo das atividades agricolas voltadas para o mercado
externo e para a producdo de biocombustiveis. Por outro lado, a diminuicdo da relevincia de
culturas tradicionais da cesta basica sugere um deslocamento da produgao agricola regional em
direcdo a um perfil mais voltado para exportacdo e menos diversificado em termos de

abastecimento interno.
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Ao analisar o padrao de concentragdo do VPA por estado na regido Centro-Oeste (Figura

3), observa-se que Mato Grosso do Sul e Mato Grosso apresentam as pautas de producdo mais

concentradas em contraste aos dados observados em Goias e no Distrito Federal. Todavia, em

todos os estados da regido, verifica-se uma tendéncia de aumento da concentragdo da produgao

agricola. Essa alta concentragdo em poucas culturas sugere maior vulnerabilidade dos estados

a choques de oferta e demanda.

Figura 2. Composi¢do do VPA dos estados da regido Centro-Oeste, 2002 e 2020.
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Fonte: dados da Producao Agricola Municipal (PAM) — IBGE (2021a).

Observa-se, portanto, que a posicdo da regido Centro-Oeste como o principal polo

agricola do Brasil deve-se majoritariamente a importancia econdmica das culturas da soja e do

milho. A expansdo e a consolidacdo do sistema de producdo intensivo dessas culturas tiveram

inicio na primeira metade da década de 1980, especialmente devido ao seu carater voltado para

a exportagdo, a sua maior capacidade competitiva e ao forte apoio de politicas publicas
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(Guimaraes e Leme, 1998). Atualmente, esses cultivos representam mais de 90% do volume de

graos produzidos no Centro-Oeste.

A expansdao da area cultivada com soja tem sido um dos principais vetores do
desenvolvimento agricola da regido. Entre as safras de 1976/77 e 2020/21, a produgdo de soja
cresceu a uma taxa média anual de 8% ao ano (CONAB, 2022). Nas ultimas décadas essa
dindmica tem sido favorecida pelo aumento da demanda externa, em especial da China, e pela
elevacao nos precos das commodities agricolas. Para além dos ganhos de produtividade, o
aumento da producdo estd relacionado com a incorporacdo de areas em regides de fronteira
agricola, como o norte de Mato Grosso, refor¢ando a tese de que, do ponto de vista espacial, a
agricultura brasileira ndo estd consolidade e migra para o centro-norte do pais (CONTINI,

2015).

Figura 3. Area plantada com soja e milho no Brasil, Centro-Oeste e seus estados entre as safras
1976/77 ¢ 2020/21.
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Seguindo esta mesma dinamica, o milho foi responsavel por 23,83% do VPA da regido
Centro-Oeste em 2020. Considerado um dos produtos mais tradicionais da agricultura brasileira
(GUIMARAES; LEME, 1998), é um cereal amplamente utilizado para elaboracio de ragio
animal, sendo essencial para a produgio de carne bovina, suina e de aves. E matéria-prima para
diversas industrias, como a de biocombustiveis e a de alimentos processados e seu cultivo

ocorre tanto em propriedades altamente tecnificadas, quanto em lavouras de subsisténcia.

Ao contrario da soja, em que a maior parte da producdo ¢ destina ao mercado externo,
o0 pais consome cerca de 70% de sua produ¢ao anual de milho. Ainda assim, ¢ o segundo maior
exportador mundial (USDA, 2021). Em 2020/21, foram de 105 milhdes de toneladas
produzidos ao longo de trés safras, em uma area total de 19 milhdes de hectares (CONAB,
2022). O Centro-Oeste respondeu por 55,7% desta producdo, participagdo cinco vezes maior

que a registrada na safra 1976/77 (10,1%).

Em termos de mudancas na composic¢ao da estrutura agricola regional nas duas ultimas
décadas, observa-se que a soja, o milho e a cana-de-acticar foram as culturas que mais
avangaram em termos de 4rea plantada, ao mesmo tempo em que o arroz, o trigo € a mandioca

foram as culturas que mais perderam espaco de cultivo.

2.3.3 Caracteristicas agrarias

Uma das principais caracteristicas da estrutura fundidria do Centro-Oeste € a presenca
predominante de grandes propriedades rurais. De acordo com dados do Censo Agropecuario
2017 (IBGE, 2018), regido tem 347.263 estabelecimentos agropecudrios, que ocupam uma area
total de 112.004 milhdes de hectares. Esta por¢do equivale a 31,9% da area total com
estabelecimentos agropecuarios do Brasil, mas representa apenas 6,8% do numero de
propriedades. Quando analisamos a estrutura fundidria por grupos de area total observamos que
o Centro-Oeste concentra apenas 5,5% dos estabelecimentos agropecuarios de até 100 hectares
do pais. Por outro lado, reune 42% das propriedades com mais de 1000 hectares. Este padrao
agrario remonta a expansao da fronteira agricola na regido, impulsionada principalmente pelo

modelo produtivista de desenvolvimento da agricultura®’.

47 Para uma analise detalhada sobre as caracteristicas do modelo produtivista de desenvolvimento agricola,
recomenda-se a consulta ao Capitulo 1, Secdo 1.4.2.
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A estrutura fundidria da regido Centro-Oeste pode ser analisada através da relagdo entre
a area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios e a quantidade desses estabelecimentos,
evidenciando a concentracdo de terras nos estratos fundiarios superiores. Em 2017, os
estabelecimentos com menos de 50 hectares constituiam 57,34% do total, mas abrangiam
apenas 3,31% da area total. Por outro lado, os estabelecimentos com érea entre 1.000 e 10.000
hectares representavam 5,81% do total de estabelecimentos, ocupando, contudo, 45,87% da

area total destinada a agropecuaria na regiao.

Figura 4. Distribuicao da area e da quantidade de estabelecimentos rurais, segundo os grupos
de area, Centro-Oeste - 2017.
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Fonte: Dados do Censo Agropecudrio 2017, IBGE (2018).

Ainda, de acordo com dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2018), a agricultura
de base familiar representa 64,3% dos estabelecimentos e ocupa 8,9% da area total. Os 35,7%
de estabelecimentos nao familiares, ou de agricultura patronal, detém os 91,1% de area
restantes. O modelo de produgdo patronal responde por 96,73% da area ocupada com lavouras
temporarias, enquanto a agricultura familiar responde por 46,28% da area destinada a

horticultura e floricultura.

r

Na regido Centro-Oeste, 70,47% da éarea dos estabelecimentos agropecuarios ¢
destinada a atividade de pecuaria e criagdo de outros animais e, cerca de 26% ¢ dedicada a

producdo de lavouras tempordrias. A forte presenga da monocultura com uso extensivo de
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maquinario e insumos quimicos reflete um perfil produtivo intensivo e capitalizado, voltado,

em grande parte, ao modelo agroexportador de comercializagao.
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2.3.4 Mercado Externo

O crescimento da producao agricola tem reflexos diretos sobre o comércio exterior
regional, sendo o Centro-Oeste responsavel por parcela cada vez maior das exportagdes
brasileiras. Este fenomeno ocorre em paralelo a uma diminui¢do na participagdo das regioes
mais industrializadas, como o Sudeste e o Sul, indicando um claro processo de desconcentragao

regional das exportacdes*®.

Nos ultimos vinte anos a participagdo do Centro-Oeste nas exportagdes brasileiras
registou um incremento de 10,7 pontos percentuais. Esse crescimento foi o bastante para
ultrapassar as posi¢cdes ocupadas anteriormente pelo Norte e Nordeste, consolidando sua
posicao como o terceiro maior exportador do pais. De acordo com dados do Comex Stat (MDIC,
2022), em 2020 as vendas externas da regido somaram aproximadamente US$ 32,36 bilhoes,
gerando um superavit de US$ 24 bilhdes*. Esse valor corresponde a 47,5% do superavit total
da balanca comercial brasileira, evidenciando a importancia econdmica do Centro-Oeste na

geracdo de divisas para o pais.

A ascensao do Centro-Oeste como um importante polo exportador esta intrinsecamente
ligada ao seu papel como um dos principais produtores agricolas do pais, uma vez que sua pauta
de exportagdes tem como base a venda de commodities agricolas. Entre os anos de 2002 e 2020,

a participacdo de produtos basicos nas exportagdes regionais superou 80%.

Neste mesmo periodo houve um crescimento de 19,1 pontos percentuais na participagao
das exportacdes nacionais de produtos do agronegdcio. No ultimo ano da série analisada, o
Centro-Oeste foi responsavel por quase 30% das vendas externas do agronegdcio brasileiro,
com destaque para os produtos do complexo soja, cerais farinhas e preparacdes, carnes, além
de fibras e produtos téxteis. Para além do bindmio soja/boi, a regido responde por 47,45% das
exportagdes nacionais de produtos horticolas, leguminosas, raizes e tubérculos e por 25,54%

das exportacdes brasileiras de produtos oleaginosos (exclui soja) (MAPA, 2022).

48 Bsta mudanga na dindmica das exportagdes brasileiras reflete uma realidade complexa e multifacetada, que
demanda uma analise aprofundada das interagdes entre os sctores agricola e industrial, bem como dos fatores
econdmicos e estruturais subjacentes. Entretanto, tal discussao foge ao escopo desta tese.

4 Valor FOB (Free On Board).
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Figura 5. Participagdo das macrorregides no total das exportagdes e nas exportagdes do
agronegocio brasileiro nos anos de 2002 e 2020.
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A crescente competitividade da agricultura do Centro-Oeste brasileiro ¢ resultado de
investimentos em tecnologia, pesquisa agricola e infraestrutura logistica, que tém permitido
ganhos significativos de produtividade e eficiéncia. Além disso, politicas governamentais
direcionadas ao agronegdcio, como crédito rural e incentivos fiscais, t€ém estimulado o

desenvolvimento do setor na regido (VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017).

Por outro lado, a redu¢do da participagdo das regides mais industrializadas nas
exportagdes brasileiras reflete desafios enfrentados pelo setor manufatureiro, como a
concorréncia internacional, a valorizacdo cambial e o aumento dos custos de producao. Esses

fatores tém impactado negativamente a competitividade das industrias localizadas no Sudeste
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e Sul do Brasil, levando a uma redistribui¢do das exportagdes em favor de regides com

vantagens comparativas na producdo agricola.

Nesse contexto, a desconcentragdo regional das exportacdes brasileiras apresenta
implicagdes significativas para a economia nacional, influenciando ndo apenas o desempenho
do comércio exterior, mas também a estrutura produtiva e a distribui¢ao regional da atividade
econdmica. Compreender as dindmicas subjacentes a esse processo tem sido um grande desafio,
especialmente no que tange a formulagdo de politicas publicas eficazes que promovam o

desenvolvimento econdmico equilibrado e sustentado em todo o territério nacional.

2.3.5 O setor agroindustrial

A industrializagdo ¢ um fendmeno relativamente recente, mas que tem se acelerado nos
ultimos anos. Embora o Centro-Oeste ocupe a ltima posi¢ao em termos de representatividade
no valor da transformacdo industrial brasileira (VTI)*°, com participagio de 6,3% em 2020, a
regido foi a segunda que mais se industrializou entre os anos 2007 e 2020, com um avango de
2,8 pontos percentuais, atras apenas da regido Norte que avancou 3,4 pontos percentuais. Em
termos regionais o estado de Goids contribuiu com 46,71% do VTI do Centro-Oeste em 2020.
Os estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso respondem, cada um, por um quarto do valor
total e, o Distrito Federal completa a participagdo com 2,89%. No periodo analisado (2007 a
2020), o estado de Mato Grosso do Sul foi o que mais se industrializou apresentado um
crescimento de 9,32 pontos percentuais em detrimento de Goids que reduziu sua participagao

no VTI do Centro-Oeste em -8,55 pontos percentuais (IBGE, 2023c).

De fato, o dinamismo econdmico da regido Centro-Oeste tem sido, em parte,
impulsionado pela integragdo entre a agricultura e a industria. A agroindustria a jusante da
agropecuaria, que envolve a transformagdo de produtos agricolas em bens de consumo,
alimentos processados e biocombustiveis, tem sido um dos principais motores dessa
transformagdo econdmica em um processo de verticalizacdo da producgdo que € essencial para
a diversificacdo da economia regional e para a redugdo da dependéncia de mercados externos

volateis.

30 De acordo com o IBGE (2023), o VTI é o valor bruto da produ¢do menos os custos das operagdes, e pode ser
utilizado como uma aproximagao do valor adicionado pela atividade industrial.
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As plantas agroindustriais representaram 47% dos estabelecimentos da industria de
transformagdo no Centro-Oeste em 2020°!. Entre os anos de 2007 e 2020 houve um crescimento
de 16,61% no niimero de estabelecimentos da agroindustria e industria de insumos para a
agropecuaria na regido. Os incrementos mais expressivos ocorreram no Distrito Federal

(aumento de 62,43%) e em Mato Grosso do Sul (aumento de 22,93%) (RAIS, 2022).

Tabela 7. Total de estabelecimentos e empregos formais da agroindustria, 2007 - 2020.

2007 2020 S s
Variacdo Variacio

Estabelecimentos Empregos Estabelecimentos Empregos  Estab. Emp.

Centro-Oeste 7.346 215.395 8.566 299.291 16,61% 38,95%
g/l[ﬁ“’ Grosso do 1.025 43.148 1.260 72398 22,93%  67,79%
Mato Grosso 2.563 65.817 2.649 80.128 3,36% 21,74%
Goias 3.207 96.263 3.762 132.735 17,31% 37,89%
Distrito Federal 551 10.167 895 14.030 62,43% 38,00%

Fonte: Rais (2022), com base na classificacdo Cnae 2.0.

Com relagdo ao emprego formal na agroindustria, observa-se um crescimento em todos
os estados, sendo mais expressivo em Mato Grosso do Sul. A maior parte dos empregos formais
na agroindustria do Centro-Oeste estd concentrada na industria de produtos alimenticios.
Contudo, o aumento significativo de empregos e de estabelecimentos agroindustriais em Mato

Grosso do Sul deve-se principalmente ao avango do setor de celulose e papel no estado.

A produgdo de alimentos ¢ o principal segmento industrial do Centro-Oeste e
representou 19,32% do total de estabelecimentos das industrias de transformagao em 2020. Mas
a presenca de agroindustrias como frigorificos, usinas de etanol, fabricas de celulose e plantas
de processamento de graos, tem contribuido para a criagdo de um complexo agroindustrial mais
robusto na regido. Esses empreendimentos ndo apenas impulsionam o crescimento econdmico
local, mas também estimulam o desenvolvimento de uma infraestrutura essencial para a
logistica e a exportagdo de produtos. A melhoria da infraestrutura, por sua vez, tem o papel de
atrair novos investimentos e facilitar o escoamento da produ¢ao, ampliando as oportunidades

de comércio e integracdo econdmica.

51 A classificagdo da agroindustria com base nas subclasses da Cnae 2.0 segue a delimitagdo proposta por Favro e
Alves (2020).
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O desenvolvimento do setor agroindustrial na regido, impulsionado por investimentos
em processamento e logistica, contribui significativamente para agregar valor a produgio
agropecuaria, além de gerar empregos e renda ao longo da cadeia produtiva (CASTRO;
FONSECA, 1995). Contudo, o acelerado dinamismo agroindustrial recentemente observado na
regido ndo pode ser inteiramente atribuido ao desenvolvimento agricola regional. Parte desse
dinamismo deve ser compreendida a luz do atraso relativo da regido em comparagdo com areas
mais industrializadas. Nesse contexto, politicas estaduais de incentivos fiscais, especialmente
quando articuladas com programas federais, emergem como instrumentos cruciais para a

atracdo de novas plantas industriais para a regido (LE BOURLEGAT, 2014).

Nesse contexto, para uma compreensao mais abrangente do crescimento agroindustrial
regional, ¢ imperativo considerar tanto os fatores enddgenos quanto os exdgenos que

influenciam esse processo.

2.3.6 Produtividade do trabalho na agropecuaria

O indicador de produtividade do trabalho ¢ uma métrica importante para avaliar a
eficiéncia econdmica de paises e regides. A produtividade do trabalho setorial ¢ geralmente
calculada a partir da razao entre o valor adicionado de um determinado setor e a quantidade de

insumo do fator trabalho mensurado pela quantidade de horas trabalhadas.

A andlise desse indicador permite entender como os recursos humanos estdo sendo
utilizados e quais sdo os niveis de eficiéncia na producao de bens e servigos. Cabe observar que
um aumento na produtividade do trabalho geralmente leva a um crescimento econdmico, pois
significa que mais bens e servigos estdo sendo produzidos sem um aumento proporcional nas
horas trabalhadas. No setor agropecudrio, a produtividade do trabalho ¢é particularmente
importante devido a sua relacdo direta com a seguranga alimentar e os precos dos alimentos,
uma vez que o setor enfrenta desafios inicos, como dependéncia das condi¢des climaticas e

variagdes sazonais.

Ao analisar a dindmica regional da produtividade por hora trabalhada entre 2002 e 2020
de forma agregada, observa-se que o Centro-Oeste apresenta o maior nivel de produtividade
entre as macrorregides brasileiras em quase todos os anos da série analisada, inclusive quando

comparado com a média nacional. Entre 2002 e 2019, a produtividade da regido aumentou de



93

RS 32,81 para R$ 52,38 por hora trabalhada. No Brasil, a produtividade agregada evoluiu de
R$ 33,40 para R$ 40,98 por hora trabalhada, no mesmo periodo (IBRE, 2024).

Na regiao Centro-Oeste, a produtividade média anual cresceu 1,63% entre 2002 ¢ 2019,
um valor superior as taxas de crescimento médio observadas no Brasil (1,21% ao ano), bem
como nas regides Sudeste (0,71% ao ano) e Sul (1,01% ao ano). Em contrapartida, a regido
Nordeste registrou o crescimento mais expressivo, com uma taxa de 2,24% ao ano, enquanto a
regido Norte apresentou um aumento da produtividade semelhante ao do Centro-Oeste, com
uma taxa de 1,62% ao ano. E relevante destacar que, em 2020, a produtividade do trabalho
apresentou um aumento atipico em todas as regides do pais, resultado das transformagdes

ocorridas no mercado de trabalho devido & pandemia de Covid-19°2,

Figura 6. Evolucdo da produtividade por hora trabalhada — Brasil e grandes regides, 2002 a
2020.
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Fonte: IBRE, (2024).

Além da dinamica da produtividade agregada, surge uma notével heterogeneidade na
evolucdo da produtividade do trabalho nos diversos setores da economia. A Figura 8 ilustra a
produtividade do trabalho na regido Centro-Oeste, desagregada nos setores da agropecudria,
industria e servicos. Em 2010, a produtividade média do trabalho na agropecuéria superou a do
setor de servicos, ¢ desde entdo, tem demonstrado tendéncia de crescimento. A constatagcao de
que a produtividade média do trabalho na agropecuaria ¢ superior a de outros setores implica

que, em termos gerais, menos trabalhadores sdo necessarios para produzir uma determinada

52 De 2019 para 2020 o crescimento da produtividade do trabalho foi de 12,74% no Brasil, 10,05% na regido
Centro Oeste, 9,72% no Norte, 15,64% no Nordeste, 14,51% no Sudeste ¢ 6,87% no Sul.
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quantidade de alimentos ou matérias-primas em comparacdo com a produgdo de bens ou
servicos. Isso pode refletir eficiéncia técnica e operacional na agricultura, decorrente, por

exemplo, de avangos tecnologicos ou outros fatores.

Figura 7. Evolugdo da produtividade por hora trabalhada da agropecudria, industria e servigos
no Centro-Oeste, 2002 a 2020.
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Fonte: IBRE, (2024).

Os dados apresentados na Tabela 8 evidenciam o crescimento médio da produtividade
do trabalho na regido Centro-Oeste, segmentados pelos principais setores da economia,
abrangendo os anos de 2002 a 2019, 2002 a 2020, bem como os subperiodos distintos que
abarcam o periodo de expansdo das commodities agricolas (2004-2011) e o subsequente (2012-
2019). Destaca-se que o setor agropecuario demonstra as mais elevadas taxas de crescimento
médio ao longo de todos os periodos analisados, especialmente notavel durante o ciclo de alta
nos precgos das commodities agricolas. Apos essa fase de crescimento robusto, observa-se uma
significativa diminui¢do no desempenho da produtividade durante o intervalo de 2012 a 2019,
em parte justificada pela perda de dinamismo econdmico ocasionada pela recessdo econdmica

ocorrida entre 2014 € 2016.

Tabela 8. Crescimento da produtividade por hora trabalhada na regido Centro-Oeste, por setores
de producao para periodos selecionados (em % a.a.).

Periodo Agropecudria Industria Servigos Total
2004 — 2011 0 0 o o
(Boom das commodities) 7.41% 2,14% 1,73% 2,07%
20,12 - 2019 3,94% 1,74% -0,69% 0,43%
(Pos-boom)

2002 —2019 6,37% 2,56% 0,49% 1,63%
2002 — 2020 6,80% 2,94% 0,99% 2,08%

Fonte: elaborado com base nos dados de IBRE, (2024).
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Ao examinar a trajetoria da produtividade por hora trabalhada no setor agropecudrio do
Brasil e grandes regides, conforme ilustrado na Figura 9, destaca-se o desempenho do Centro-
Oeste, que se posiciona como a macrorregido com maior indice de produtividade ao longo de
todo o periodo analisado, inclusive quando comparada a média nacional. Durante o intervalo
de 2002 a 2019, a produtividade do trabalho na agropecuaria desta regido passou de R$ 33,02
para R$ 94,34 por hora trabalhada.

Figura 8. Evolu¢do da produtividade por hora trabalhada da agropecuaria, Brasil e grandes
regides, 2002 a 2020.
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Em sintese, a anélise da dindmica econdmica recente do Centro-Oeste revela que, nas
ultimas duas décadas, essa regido tem demonstrado o melhor desempenho econdomico entre as
macrorregides brasileiras. A avaliagdo de sua estrutura produtiva confirma a preeminéncia da

agropecuaria na configuracdo produtiva regional.

E relevante notar que essa dindmica ndo é exclusiva do periodo p6s-2000. Ao examinar
a evolucdo e a diferenciagdo espacial da estrutura produtiva do Centro-Oeste, Guimaraes e
Leme (1998) ja haviam identificado, nas décadas de 1970 e 1980, um descolamento em relacao
a dindmica econdmica nacional. Este fenoOmeno esteve principalmente relacionado aos
estimulos recebidos durante a modernizacdo da agropecuaria comercial, que resultou em

elevadas taxas de crescimento economico, aumento do emprego e incremento populacional.

O cenario atual reflete a continuidade dessas tendéncias, embora em um contexto de

maior mobilidade dos fatores de producao, consolidando o papel do Centro-Oeste como um
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importante propulsor do crescimento econdomico brasileiro. A estrutura produtiva da regido
mostra-se cada vez mais voltada para a agropecudria e a exportacdo, reafirmando seu papel

estratégico no desenvolvimento econdmico nacional.

2.4 A construcido de uma tipologia para os espacos rurais centro-oestinos e a identificacio

das Areas Rurais Dinamicas

Uma vez descrito o processo histdrico de inser¢do produtiva da economia agraria centro-
oestina no contexto nacional e examinado a dindmica recente de crescimento da regido,
seguimos no desafio de analisar empiricamente as transformagdes econdmicas e socioespaciais
do espago rural regional no contexto de expansdo do sistema agroindustrial. Para tanto,
propomos nesta se¢do a constru¢do de uma tipologia para os municipios do Centro-Oeste e a

identificacdo das chamadas Areas Rurais Dinamicas.

A defini¢do de tipologias permite a classificacdo e a organizagdo dos municipios do
Centro-Oeste em categorias distintas com base em caracteristicas compartilhadas, facilitando a
identificagdo de padrdes e tendéncias, permitindo uma andlise mais estruturada das

heterogeneidades intrarregionais.

y .

Antes de avancarmos na construcao dessas tipologias, ¢ importante resgatar duas
proposi¢des centrais dessa tese: 1) a ideia de que existe, do ponto de vista regional, uma
estratégia de desenvolvimento que, sob certas condic¢des, pode ser liderada pela via agricola; e,
i1) a ideia de que determinados espacos rurais centro-oestinos mostram uma dindmica
econOmica que, guardadas certas condi¢des, podem ser apontadas como exemplos que

corroboram a afirmagao anterior.

2.4.1 Estratégia empirica

Com base no arcabougo tedrico-analitico delineado propde-se a criagdo de tipologias
para identificagdo e qualificagdo dos espacos rurais, foco de analise desta tese. O objetivo

central consiste em identificar as areas que podem ser qualificadas como ‘“Areas Rurais
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Dinamicas™?. Para isso, é necessdrio estabelecer critérios que permitam a criacio de diferentes
categorias de andlise, ou seja, a construcao de tipologias para os municipios da regido Centro-

Oeste.

Esta classificagdo sistematica opera como uma estrutura conceitual analitica, que busca
integrar elementos discretos, representados por indicadores especificos, em categorias distintas
com base em caracteristicas comuns. Assim como em todo método tipoldgico, sua constru¢ao
fundamenta-se em defini¢cdes e selegdes que sdo pertinentes aos objetivos especificos da

pesquisa.

Em consonancia com as proposigdes previamente estabelecidas na introdugdo desta
secdo e em conformidade com os objetivos delineados nesta tese, o primeiro conceito a ser
examinado ¢ o de “dreas economicamente dindmicas”, ou seja, a no¢do de que determinados
espacos geograficos exibem uma dinamicidade econdmica superior a de outros. A principio,
pode-se estabelecer que uma determinada regido ¢ considerada economicamente dindmica

quando sua taxa de crescimento supera a média nacional por um periodo significativo.

Essa definicao inicial constitui um ponto de partida importante. Entretanto, sua
aplicacdo indiscriminada pode conduzir a andlises equivocadas, uma vez que a média de
crescimento da economia nacional pode ndo ser representativa do centro da amostra. Essa
problematica é comumente referida como o “problema da média”>*. Em esséncia, o que se busca
ressaltar € que, por exemplo, na comparagdo de duas areas marcadas por uma significativa
heterogeneidade, se uma delas (ou a maior parte de suas localidades) se encontra em estagio de
desenvolvimento consideravelmente inferior, a média de crescimento econdmico para essa
amostra (abrangendo ambas as 4reas) pode estar enviesada para valores inferiores.
Consequentemente, 1sso poderia implicar que a maior parte (ou at€ mesmo a totalidade) da outra

area seja classificada como dindmica, sem necessariamente sé-lo.

Na andlise proposta nesta tese este pode ser um problema relevante. Ao avaliar o
desempenho dos municipios da regido Centro-Oeste em relacao a média da economia brasileira,
¢ imperativo considerar a notavel heterogeneidade desses espagos. Nesse contexto, para atender
aos objetivos definidos, ¢ necessario estabelecer uma classificagdo mais precisa e adequada ao

objeto de estudo, e que pode ser expressa na defini¢cdo a seguir:

53 Para fins de anélise, o conceito de area e espago serdo considerados como similares e correspondem, de forma
pratica, as areas limitrofes dos municipios brasileiros.

% A média é considerada um indicador confidvel para analises quando a distribui¢io dos dados da amostra
apresenta um comportamento proéximo ao de uma distribui¢do normal.
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Definicio 1 — Areas economicamente dinamicas: uma drea de uma determinada regido é
considerada economicamente dinamica se sua taxa de crescimento é superior a taxa média de

crescimento da economia nacional e da referida regido por um periodo considerdvel”.

Essa definicdo permite avancar no entendimento de certas dinamicas de
desenvolvimento econdmico presentes na regido em analise. No entanto, ¢ necessario refinar
esse conceito, dada a limitagdo de nossa discussdo ao contexto dos espagos rurais, onde o
sistema agroindustrial surge como um potencial catalisador do crescimento economico. Nesse

sentido, o segundo conceito a ser elaborado ¢ o de Areas Rurais Dinamicas.

As tultimas décadas assistiram a um aumento expressivo do ntiimero de estudos que
adotaram o rural como tema de investiga¢do analitica. Muitos desses trabalhos refletem um
esfor¢o na busca de novas definigdes conceituais € operacionais para as areas rurais em face as
transformagdes socioecondmicas, culturais e institucionais pelas quais esses espagos tém
passado. Este ¢ um tema que ndo apenas desperta o interesse dos pesquisadores das ciéncias
sociais, mas também impde desafios as equipes técnicas encarregadas de desenvolver

indicadores capazes de retratar suas especificidades.

Apesar dos esfor¢os em empreender sobre as novas caracteristicas dos espagos rurais
contemporaneos>®, umas das principais dificuldades que envolvem os recentes aspectos tedricos
e conceituais sobre o tema ¢ a forma como estes podem ser empiricamente operacionalizados,
especialmente quando se trata de estudos de carater eminentemente normativo. A vista disso,
uma das formas mais comumente empregadas para conceber as Areas Rurais ainda é considera-
las em seus aspectos territorial e produtivo.

Existe uma complexidade inerente na definicdo do rural com base nas atividades
econdmicas, principalmente ao tentar caracterizd-lo exclusivamente através das atividades
primarias. Embora haja consenso sobre o fato de que o rural ndo se limita ao setor agricola
(KAGEYAMA, 2004), ¢ crucial considerar os atributos intrinsecos ao contexto local e, no caso
especifico da regido Centro-Oeste, a caracterizagio dos diferentes tipos de Areas Rurais deve

inicialmente refletir a significativa importincia da agricultura na economia regional.

Com base nesses aspectos, o concento de Areas Rurais Dinamicas pode ser estabelecido

com base na defini¢do a seguir:

35 Para este estudo, o periodo de analise compreende 18 anos, de 2002 e 2020.
56 Para uma andlise detalhada sobre as novas caracteristicas dos espagos rurais contemporaneos, recomenda-se a
consulta ao Capitulo 1, Se¢ao 1.5.2.
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Definicio 2 — Areas Rurais Dindmicas: considerando somente os municipios em que a
atividade agropecudria tem uma importancia relativa maior em termos produtivos, uma
determinada area de uma regido especifica é considerada economicamente dinamica se sua
taxa de crescimento é superior a taxa média de crescimento da economia nacional e da referida

regido por um periodo consideravel.

Antes de prosseguir, ¢ necessario esclarecer o significado de afirmar que “a atividade
agropecuaria possui uma importancia relativa maior em termos produtivos”. Para tal, ¢
imperativo estabelecer critérios especificos a fim de precisar essa informacao de maneira mais

concreta e analitica.

Estes critérios estio relacionados com a escolha de variaveis que refletem caracteristicas
rurais - mais especificamente, caracteristicas produtivas - inerentes a dinamica de expansao do
sistema agroindustrial em cada municipio. Nesse sentido, foram aplicados dois parametros de
selecdo com base em dois indicadores disponiveis a nivel municipal, a saber: o valor adicionado
bruto da agropecuaria (VAB agro), que representa a contribui¢do do setor agropecuario para a
economia regional, e o valor da producdo agricola (VPA) que se refere a receita gerada pela
venda dos produtos agricolas cultivados durante um determinado periodo em uma determinada
regido.

Para o primeiro critério, foram calculadas as participagdes relativas do VAB agro no
valor agregado bruto total (VAB total) de cada municipio no ano de 2020 e em seguida foram
calculadas as médias de participag@o para os estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goids. Os municipios selecionados foram aqueles cuja participagdo relativa do VAB Agro

mostrou-se superior a participacdo média estadual.

No segundo critério, o VPA ¢ tomado como a soma do valor da producdo das lavouras
temporarias e permanentes®’. Embora o VPA, fornecido pela Pesquisa Agricola Municipal
(PAM) do IBGE, seja uma métrica importante para avaliar a atividade agricola em um
municipio, ha algumas limitagcdes e problemas que devem ser considerados ao utilizd-lo como
variavel de andlise, dentre as quais, o fato de que os precos das culturas agricolas podem variar
significativamente ao longo do tempo e afetar de forma consideravel o valor total da produgao,
ndo necessariamente refletindo mudangas reais na produ¢ao fisica local. Para minimizar este
problema, foram consideradas as médias dos valores da producao agricola municipais entre os

anos de 2015 e 2020, deflacionadas pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

570 IBGE considera 64 produtos agricolas (31 de culturas temporarias e 33 de culturas permanentes).
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(IPCA), disponibilizado pelo Banco Central, considerando como base o ano de 2020. Da mesma
forma, foi calculado o valor médio da producao agricola estadual. Os municipios selecionados
foram aqueles cujo valor da producao agricola revelou-se superior a média verificada em seu
respectivo estado.

Portanto, a agropecudria tem uma importancia relativa maior em termos produtivos em
uma determinada area sempre que a sua média, para ao menos um dos critérios, for maior do

que a média para o estado onde a referida area esta localizada™®.

Por fim, a partir da defini¢do anterior, torna-se possivel estabelecer uma segunda
tipologia mais especifica para as Areas Rurais Dinamicas. Esta abordagem tem o objetivo de
conferir & analise um carater mais conservador, ao instituir pardmetros mais rigorosos para a

caracterizacao de uma area como economicamente dinamica.

Definicio 3 — Areas Rurais com forte dinamismo econémico: considerando somente os
municipios em que a atividade agropecudria tem uma importancia relativa maior em termos
produtivos, uma determinada drea de uma regido especifica é considerada com forte
dinamismo economico se sua taxa de crescimento é superior a taxa média de crescimento da
economia nacional e, superior a taxa média de crescimento mais um desvio padrdo da referida

regido por um periodo consideravel”®.

Cabe observar que a tipologia II constitui um subgrupo da tipologia I. Isso implica que,
conforme os critérios estabelecidos, identificam-se as Areas Rurais Dindmicas, dentro das quais
verifica-se a presenga de um subgrupo de municipios agricolas cujo crescimento econdomico se
destaca significativamente em relacdo a média regional. Essa classificacdo ¢ particularmente
interessante quando se deseja uma andlise mais detalhada dentro de um conjunto maior de

municipios.

A Tabela 9 apresenta uma sintese das tipologias que serdo empregadas na andlise

empirica.

58 Optamos por realizar o recorte considerando os indicadores municipais em relagdo as médias observadas em
seus respectivos estados e ndo em relagdo a média do Centro-Oeste, haja visto as diferengas significativas entre os
valores observados em cada estado. Usar a média da regido como um todo, no nosso entendimento, poderia
favorecer a selegdo de municipios de Mato Grosso.

% Vale lembrar da regra empirica 68-95-99,7. Ou seja, quando a série segue uma distribuigdo normal, 68% dos
seus dados estao concentrados entre -1 e +1 desvio padrao.
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Tabela 9. Tipologias para as Areas Rurais Dinamicas.

Tipologias Criterios
i) atividade agropecuaria > do que a média
Tipologia 1: Areas Rurais | estadual
Dinamicas ii) Taxa de crescimento maior do que a média da
regido Centro-QOeste e do Brasil
i) atividade agropecuaria > do que a média
estadual
Tipologia II: Areas Rurais com | ii) Taxa de crescimento maior do que a média da
forte dinamismo econdmico regido Centro-Qeste e do Brasil;

i) Taxa de crescimento maior do que a taxa de
crescimento média mais um desvio padrdo da regido.

Fonte: resultados da pesquisa.

A tipologia, como estrutura conceitual, ¢ um instrumento adequado para a organizacao
e interpretacdo da complexidade dos fendomenos econdomicos. No entanto, € pertinente
reconhecer algumas de suas limitagdes, as quais, embora presentes, podem ser atenuadas com

um forte suporte conceitual e teorico.

Em primeiro lugar, sua utilidade pode ser afetada pela capacidade de generalizacdo
empirica, o que pode resultar em simplificagcdes de uma realidade mais complexa, levando a
reducdo da diversidade dos fendomenos econdmicos a um conjunto limitado de categorias. Além
disso, as tipologias podem ser desenvolvidas com base em critérios que, em parte, sdo

subjetivos, o que potencialmente introduz um viés na andlise.

Em que pese as criticas associadas a essa abordagem, as tipologias desempenham um
papel importante na anélise das Areas Rurais Dindmicas ao fornecer um quadro comparativo
que facilita a identificagdo de padrdes entre os municipios. Essa abordagem permite ndo apenas
a identificacdo de varidveis-chave, mas também uma compreensdo mais profunda das relagdes
causais subjacentes aos fendmenos economicos locais. Ao final, esse método oferece elementos

suficientes para capturar e retratar de maneira precisa a dinamica econdmica em nivel local.
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2.4.2 Areas Dinimicas na regiio Centro-Oeste

A partir dos critérios previamente definidos, o primeiro exercicio empirico consiste na
identificacdo dos municipios da regido Centro-Oeste que exibem uma taxa geométrica de
crescimento do PIB (doravante taxa de crescimento), entre os anos de 2002 e 2020, superior a
taxa de crescimento anual do PIB da economia nacional, como um todo, ¢ da regido, em
especifico (defini¢io 2)%. Observa-se que os 467 municipios pertencentes a regido Centro-
Oeste resultaram em uma amostra de 463 municipios, uma vez que apenas municipios com

série de dados completa foram selecionados para a analise.

Ao proceder com as analises, a taxa anual de crescimento do PIB nacional no periodo
considerado foi estimada em 3,55%. Dos 463 municipios analisados, 362 (78,19%)
apresentaram uma taxa média de crescimento do PIB superior a da economia brasileira. Em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, mais de 90% dos municipios cresceram acima da taxa

brasileira, conforme demonstrado na Tabela 10.

Tabela 10. Nimero de municipios com taxa de crescimento do PIB acima e abaixo das taxas
observadas no Brasil e na regido Centro-Oeste.

Brasil Centro-Oeste
> a média <amédia > a média <amédia
Mato Grosso do Sul 70 (90,9%) 7 (9,1%) |52 (67,5%) 25 (32,5%)
Mato Grosso 126  (90,6%) 13  (9,4%) | 112 (80,6%) 27 (19,4%)
Goias 166 (67,5%) 80 (32,5%) | 102 (41,5%) 144 (58,5%)
Distrito Federal - - 1 (100%) | - - 1 (100%)
Centro-Oeste (total) 362 (78,2%) 101 (21,8%) | 266 (57,5%) 197 (42,5%)

Fonte: resultados da pesquisa.

Ao comparar com a taxa de crescimento do PIB do Centro-Oeste, estimada em 4,65%
ao ano, constata-se que um pouco mais da metade dos municipios apresentam crescimento
superior a média. Dado que se trata de um crescimento médio anual, esse resultado ndo €
inesperado. No entanto, sdo notaveis os resultados observados em Mato Grosso, onde

aproximadamente 80% dos municipios registram crescimento acima da média regional (Figura

10).

60 A taxa geométrica de crescimento ¢é a taxa média de crescimento por periodo ao longo de um intervalo temporal
especifico, calculada com base em valores monetarios ajustados pela inflagdo. Se PIBy ¢ o PIB no ano inicial e

1
PIB: ¢ o PIB no ano final apds t anos, a taxa geométrica de crescimento anual r ¢ dada por: r = <(%)t - 1) * 100
0
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Para esta primeira analise, constata-se que as areas dinamicas do estado de Mato Grosso
do Sul estao predominantemente concentradas na regido do cone sul. Em contraste, no estado
de Mato Grosso, as areas dinamicas tendem a se concentrar majoritariamente nas regioes médio
norte ¢ nordeste. J& no estado de Goids, observa-se uma dispersao mais ampla das areas

dindmicas.

Figura 9. Municipios da regido Centro-Oeste com taxas de crescimento anual do PIB acima da
média regional.
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Fonte: resultados da pesquisa.

No entanto, como ja destacado, para os propositos desta tese, torna-se imperativo
identificar os municipios nos quais a atividade agropecuaria assume uma relevancia

proporcionalmente maior em termos produtivos.
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2.4.3 Areas Rurais Dinamicas na regido Centro-Qeste brasileira

2.4.3.1 Identificacio dos municipios para os quais a atividade agropecuaria tem

maior relevancia comparativa

No periodo compreendido entre 2010 e 2020, o Centro-Oeste registrou um aumento
significativo no nimero de municipios em que a agricultura, incluindo atividades de apoio e
pos-colheita, representava a principal fonte de valor adicionado bruto (VAB). Inicialmente, em
2010, esse perfil caracterizava 75 dos 463 municipios analisados. Em 2020, esse numero
dobrou, passando para 150, o que representa quase um terco das economias locais. Esse
conjunto de municipios, com predomindncia econdmica da agricultura, exerceu uma influéncia
consideravel na dindmica econdmica regional, contribuido com 66% do VAB total da regiao

em 2020.

O estado de Mato Grosso do Sul registrou a maior varia¢do nesse periodo, aumentando
de 15 para 33 o nimero de municipios cuja agricultura era a atividade com maior VAB. Por
outro lado, Mato Grosso liderou em termos absolutos, com 67 dos 139 municipios analisados

apresentando economias predominantemente baseadas na atividade agricola.

O avango mencionado pode ser atribuido, em parte, a ampliagdo substancial da producao
de culturas destinadas ao comércio internacional, como soja e milho. No periodo compreendido
entre 2002 e 2020, a taxa média anual de crescimento do valor da produg¢ado agricola (VPA) no
Centro-Oeste atingiu 7,8%, significativamente superior a média nacional brasileira, que
registrou 4,8% ao ano. Durante esse intervalo temporal, a participacdo da regido no VPA do
pais elevou-se de 18,3% para 30,9%. Observa-se que 67 dos 100 municipios que registram os
maiores VPA do Brasil estdo localizados na regido (41 municipios em Mato Grosso, 14 em

Goias, 11 em Mato Grosso do Sul, além de Brasilia no Distrito Federal).

Esses dois indicadores (VAB agro e VPA) sao utilizados para mensurar a importancia
da atividade agropecuaria em termos produtivos para cada economia local e, assim, identificar
os municipios da regido Centro-Oeste que podem ser classificados de acordo com as tipologias
I e II. Seguindo os critérios previamente estabelecidos, primeiramente, foram calculadas as
participacoes relativas do VAB agropecuario no VAB total de cada municipio, e posteriormente,
foram calculadas as médias para cada estado. Os municipios selecionados foram aqueles cuja

participagdo relativa do VAB agropecudrio se mostrou superior a média estadual.
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Em seguida, utilizou-se o valor médio quinquenal da produ¢do agricola municipal e
estadual. Os municipios selecionados foram aqueles cujo VPA revelou-se superior a média
verificada em seu respectivo estado. Essas duas sele¢des resultaram em uma amostra de 265
municipios nos quais a atividade agropecuaria possui maior relevancia comparativa®'. A Tabela
11 apresenta as médias utilizadas, o nimero de municipios selecionados em cada critério e a

proporcao em relagdo ao total de municipios de cada estado.

Tabela 11. Critérios de selecao dos municipios para os quais a atividade agropecuaria tem maior
relevancia comparativa.

VAB agro / VAB total Valor da produgdo agricola
Média (%) Numero de municipios M¢dia (mil R$) N° de municipios
MS 37,71% 42 (53,2%) 253.996 23 (29,1%)
MT 39,13% 69 (48,9%) 402.319 42 (29,8%)
GO 30,52% 123 (50,0%) 118.507 54 (22,0%)
DF 0,68% 0 - 983.377 1 (100%)

Fonte: resultados da pesquisa.

As médias de participagdo relativa do VAB agro e do VPA variam substancialmente
entre os diferentes estados. Contudo, em todos os estados analisados, a atividade agropecuaria
tem maior relevancia econdmica relativa em mais da metade de seus respectivos municipios.
Mato Grosso do Sul apresenta a maior concentragdo relativa, com 61,04% dos municipios
integrando esse estrato. Por outro lado, em termos de participag@o absoluta, Goias lidera com
143 municipios. Outros 74 estdo localizados no estado de Mato Grosso, além de Brasilia no

Distrito Federal. A distribuicao espacial desses municipios pode ser visualizada na Figura 11.

1 Ou seja, municipios para os quais as médias em pelo menos um dos critérios é superior 3 média estadual. O
municipio de Brasilia foi incluido na amostra pois a média do valor da produg@o agricola municipal entre os anos
de 2015 e 2020 foi superior as médias verificadas em todos os demais estados da regido Centro-Oeste. Obviamente
o status de capital administrativa do pais confere a Brasilia atributos economicos distintivos em comparagdo com
outros municipios. Este atributo singular ndo apenas molda sua dindmica econdmica, mas também exerce
influéncia significativa sobre os padrdes de desenvolvimento regional.
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Figura 10. Municipios em que a atividade agropecuaria tem maior importancia relativa.
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Fonte: resultados da pesquisa.

O conjunto de 265 municipios em que a atividade agropecuaria tem maior importancia
relativa apresentou uma taxa média de crescimento anual do PIB de 4,58% no periodo
analisado, bastante proxima a taxa observada para a regido Centro-Oeste, que se situou em
4,65% ao ano. O grupo respondeu, ainda, por cerca de 70% do valor adicionado da regiao no

ano de 2020, um valor comparavel ao observado em 2002.

Entretanto, ¢ importante ressaltar a influéncia que Brasilia exerce sobre tais resultados.
Em 2020, o municipio foi responsavel por um terco do VAB total da regido Centro-Oeste.
Apesar de sua participacao ter diminuido ao longo do tempo (de 41,77% em 2002 para 33,87%

em 2020), essa contribui¢do mantém-se notavelmente significativa. Portanto, uma andlise dos
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dados para o grupo de municipios em que a atividade agropecudria tem maior importancia

relativa, excluindo-se Brasilia, revela-se pertinente.

Tabela 12. Municipios para os quais a atividade agropecuaria tem maior importancia
comparativa: participacdo no VAB e no PIB da regido Centro-Oeste.

2002 2020
% no C-O %no C-O TGC*
VARB total R$ 217.917.619 71,08% R$ 501.557.028 70,67% 4,74 %
PIB total R$ 247.743.932 70,9% R$ 555.188.832 70,17% 4,58%
VAB (-) DF R$ 89.844.312 50,33% R$ 261.175.922 55,65% 6,11%
PIB (-) DF R$ 100.787.089 49,78% R$ 289.341.498 55,07% 6,03%

Fonte: resultados da pesquisa.

Ao excluir Brasilia da amostra, nota-se que a taxa média de crescimento do PIB para os
demais municipios fica em torno de 6% ao ano. Esse subconjunto respondeu por 55,65% do
VAB total do Centro-Oeste em 2020, um aumento de 5,32 pontos percentuais em relacio a

2002.

2.4.3.2 Tipologia I - Areas Rurais Dinimicas

Para identificar as areas rurais economicamente dindmicas (tipologia I), ¢ necessario
identificar, entre o conjunto de municipios onde a atividade agropecudria exerce maior
importancia relativa, doravante chamados de municipios agricolas,*® aquele subgrupo que
demonstra um crescimento acima da média tanto regional quanto nacional. Assim, dentre os
265 municipios agricolas analisados, 210 (ou 79,25%) exibiram um crescimento superior a
média nacional, enquanto 158 (ou 59,62%) registraram um crescimento acima da média
regional durante o periodo em questdo. Esse ultimo subgrupo de municipios agricolas com
dinamismo econdémico representa o que definimos como Areas Rurais Dindmicas. A

distribuicao espacial dessas areas pode ser visualizada na Figura 12.

As Areas Rurais Dinamicas na regido Centro-Oeste estdo distribuidas da seguinte forma:

68 municipios em Mato Grosso, 55 municipios em Goias e 35 municipios em Mato Grosso do

62 Taxa geométrica de crescimento.
63 O termo “municipio agricola” ¢ utilizado exclusivamente para facilitar a fluidez da leitura.
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Sul. Esses nimeros representam 45,45% do total de municipios de Mato Grosso do Sul, 48,92%

dos municipios de Mato Grosso e 22,36% dos municipios de Goias.

Figura 11. Areas Rurais Dinamicas: municipios em que a atividade agropecuaria tem maior
importancia relativa e que crescem acima da média regional (tipologia I).
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Fonte: resultados da pesquisa.

A distribui¢do das Areas Rurais Dindmicas revela uma concentragdo significativa em
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, sugerindo que esses estados possuem caracteristicas
estruturais que favorecem o dinamismo rural. Entretanto, ao analisar o nimero de Areas Rurais
Dinamicas dentro do conjunto de municipios agricolas, observa-se um padrdao mais homogéneo
de distribui¢do. Em Mato Grosso do Sul, 61,04% dos municipios agricolas compdem a tipologia
I. Em Mato Grosso e Goids, essas participacdes equivalem a 53,24% e 58,13%,

respectivamente.

Em termos de dindmica econdmica, as Areas Rurais Dinamicas (conjunto de 158

municipios pertencentes a tipologia I) apresentam uma taxa média de crescimento anual do PIB
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de 7,28% durante o periodo analisado. Esta taxa ¢ significativamente superior a observada na
regido Centro-Oeste, que se situa em 4,65% ao ano. Adicionalmente, esse conjunto contribui
com aproximadamente 27% do Valor Adicionado Bruto (VAB) total da regido Centro-Oeste em
2020, representando um aumento de 9,3 pontos percentuais em relagdo a 2002. A Tabela 13
detalha as participacdes do grupo de municipios da tipologia I nos VAB agropecuario ¢ VAB
total, bem como no PIB da regido Centro-Oeste nos anos de 2002 e 2020. Essas participagdes

sao também apresentadas excluindo Brasilia da amostra.

Tabela 13. Participagido das Areas Rurais Dindmicas - tipologia I - no VAB e no PIB da regifio
Centro-Oeste.

2002 2020
% no C-O %noC-O TGC
VAB agro R$ 19.928.513 56,34% R$ 70.605.761 68,75%
VAB total RS 54.016.845 17,62% R$ 191.265.515 26,95% 7,28 %
PIB R$ 60.056.812 17,19% R$ 210.820.599 26,64% 7,23%
VAB agro (-) DF 57,06% 69,86%
VAB total (-) DF 30,26% 40,75%
PIB (-) DF 29,66% 40,13%

Fonte: resultados da pesquisa.

A analise dos dados revela que as Areas Rurais Dindmicas desempenham um papel
importante no desenvolvimento econdmico da regido Centro-Oeste. A robusta taxa de
crescimento do PIB, comparada com a média regional, indica uma dindmica econdmica
expressiva nestes municipios. O aumento significativo na contribuicdo para o VAB total ao
longo do periodo estudado corrobora essa interpretacdo, destacando a importancia estratégica

dessas areas para o crescimento regional.

A exclusdo de Brasilia da amostra, ao analisar as participagdes no VAB e no PIB, permite
uma avaliacao mais precisa da influéncia dos municipios da tipologia I, isolando os efeitos da
capital federal, que possui caracteristicas econdmicas distintas. Nesse contexto, este grupo
passou a representar 40,75% do VAB regional em 2020, o que corresponde a um aumento de

10,5 pontos percentuais em relagdo a 2002.

Para além dos resultados do PIB, importa observar que sistema agroindustrial representa

um importante vetor para a geragao de empregos nas Areas Rurais Dinamicas, com destaque
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particular para aquelas de menor porte. Todos os municipios onde os vinculos empregaticios na
agropecuaria, agroindustria e agrosservigos representam mais da metade dos empregos formais,
tem populacao inferior a 30 mil habitantes. Ademais, mesmo em municipios de maior porte,
com populacao superior a 100 mil habitantes, a participacdo desses setores no mercado de

trabalho formal supera os 20%, como pode ser observado na Tabela 14.

Tabela 14. Tipologia I: participagdao média de empregos formais nos setores de agricultura,
agroindustria e agrosservicos por grupos populacionais, 2020.

Grupos populacionais

. Numero de Média de empregos formais nos setores de
dos municipios municipios agricultura, agroindustria e agrosservicos
(em mil habitantes) P & 88 &

Menos de 10 74 50,19%
Entre 10 e menos 30 56 52,64 %
Entre 30 e menos de 50 9 48,53 %
Entre 50 e menos de 100 12 41,96 %
100 ou mais 7 29.23%

Fonte: resultados da pesquisa.

Este cendrio revela a importancia estratégica do sistema agroindustrial na estrutura
econdmica e social das Areas Rurais Dinamicas, independentemente do tamanho populacional
dos municipios. Naqueles de menor porte, a dependéncia do sistema agroindustrial para a
geracdo de emprego € mais pronunciada, refletindo uma relagdo mais estreita com a atividade
agropecuaria. Por outro lado, nos municipios maiores, embora a diversificacdo econdmica seja
presumivelmente maior, a agroindustria € os agrosservi¢os ainda desempenha um papel

significativo, indicando a capacidade de integragdo com outros setores econdmicos.

2.4.3.3 Tipologia II - Areas rurais com forte dinamismo econdmico

Para classificar as areas rurais com forte dinamismo econdmico (tipologia II), ¢
necessario identificar um subconjunto especifico dentre as Areas Rurais Dinamicas. Esse

subgrupo deve apresentar um crescimento acima da média regional, mais um desvio padrao.
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De acordo com esse critério, observa-se que, dos 158 municipios categorizados como
tipologia I, 50 apresentam um crescimento superior a média regional (4,65%) mais um desvio
padrao (3 pontos percentuais). A maior concentragdo de municipios classificados como
tipologia II esta situada no estado de Mato Grosso, abrangendo um total de 38 municipios, e
estdo predominantemente localizados na regido centro-norte do estado. Adicionalmente, Mato
Grosso do Sul abriga 7 desses municipios, enquanto Goids contribui com mais 5 municipios

para essa tipologia.

Figura 12. Tipologia II: municipios em que a atividade agropecudria tem maior importancia
relativa e que crescem acima da média regional mais um desvio padrao.
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Fonte: resultados da pesquisa.

Essa distribuicao geografica reflete um padrio especifico de crescimento econdmico e

demografico, caracteristico dessas regides. No estado de Mato Grosso, em particular, a regido
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centro-norte ¢ caracterizada pela expansdo agricola mais recentes, o que pode ser
correlacionado com a prevaléncia de municipios de tipologia II nessa area. A cultura da soja ¢

um vetor de dinamismo comum entre todos 0s municipios.

As areas rurais de forte dinamismo economico em Mato Grosso do Sul estdo
concentradas predominantemente na regido sudoeste do estado. Nestes municipios, a
participacdo relativa do VAB da agropecudria supera 35%. A cultura da cana-de-aglicar emerge
como um vetor de dinamismo comum a todos esses municipios, correlacionando-se diretamente

com a presenca de usinas de agucar e etanol na regiao.

Por outro lado, os municipios goianos que conformam areas rurais de forte dinamismo
econdmico ndo apresentam uma concentragdo espacial definida, exibindo estruturas
econdmicas e populacionais consideravelmente heterogéneas. Nessas localidades,
predominam, em diferentes proporcdes, as culturas de soja, milho e cana-de-agucar. Em certa
medida, este cenario guarda relagdo com a diversificacdo das cadeias produtivas agricolas no

estado de Goiés.

Em comum, todos estes municipios compartilham caracteristicas econdmicas como a
dependéncia de atividades primarias e/ou uma estrutura econémica voltada para o agronegdcio.
Em termos analiticos, a distribui¢do espacial dos municipios de tipologia II sugere que a
classificacdo ndo ¢ aleatdria, mas esta intrinsecamente ligada aos padrdes de desenvolvimento

regional e as particularidades econdmicas de cada estado.

Tabela 15. Participagdo das areas rurais de forte dinamismo econdmico (tipologia II) no VAB
e no PIB da regido Centro-Oeste.

2002 2020

% no C-O %noC-O TGC
VAB agro R$ 4.908.458 13,88% R$ 28.398.061 27,65%
VAB total RS 12.540.046 4,09% RS 68.697.555 9,68% 9,91%
PIB RS 13.977.344 4,00% RS 75.615.343 9,56% 9,83%
VAB agro (-) DF 14,05% 28,10%
VAB total (-) DF 7,02% 14,64%
PIB (-) DF 6,90% 14,39%

Fonte: resultados da pesquisa.
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Quanto a dindmica econdmica, o grupo de areas rurais com forte dinamismo econémico
apresentou uma taxa média de crescimento anual PIB de 9,83% durante o periodo analisado.
Este crescimento ¢ aproximadamente o dobro da taxa de crescimento regional e quase trés vezes
superior a taxa de crescimento da economia nacional. Tal desempenho evidencia a robustez do

setor agropecuario nestes municipios e sua contribui¢do significativa para a economia regional.

Entre 2002 e 2020, a contribui¢do destes municipios para o VAB total da regido Centro-
Oeste mais que duplicou, passando de 4,09% para 9,68%. Este aumento expressivo indica ndo
apenas um crescimento absoluto, mas também uma melhoria relativa na importancia econdmica
destes municipios dentro da regido. A exclusdo da capital federal, Brasilia, da analise ressalta
ainda mais a proeminéncia deste subgrupo no VAB total da regido. Sem Brasilia, a participag¢ao
dos municipios da tipologia II se torna ainda mais relevante, sublinhando a importancia do setor

agropecuario na estrutura econdmica regional.

2.4.4 Perfil agrario dos municipios para os quais a atividade agropecuaria tem maior

relevincia comparativa.

Apos a identificacdo e a tipificagdo dos municipios agricolas, definidos como aqueles
cuja atividade agropecuaria detém maior importancia comparativa, o proximo passo analitico
consiste em caracterizar a estrutura fundiaria e o modelo de producdo predominante dessas
areas. A andlise das caracteristicas agrarias do Centro-Oeste mostrou que um dos principais
aspectos da estrutura fundidria da regidio é a prevaléncia de grandes propriedades rurais®*. Nesta
subsecdo, buscamos investigar se este mesmo padrdo pode ser observado no conjunto de

municipios agricolas e nas Areas Rurais Dinamicas.

Dado o extenso numero de municipios envolvidos, uma abordagem individualizada se
mostra invidvel. Por outro lado, ¢ possivel fazer algum tipo de agregacdo por meio da técnica
de andlise multivariada. Esta abordagem compreende um conjunto de métodos e técnicas
estatisticas que consideram simultaneamente multiplas variaveis na interpretacdo teodrica de
dados. Esse conjunto engloba os chamados métodos de classificacdo, também conhecidos como
analise de agrupamentos, que podem ser definidos como uma abordagem metodologica para

mensurar as caracteristicas estruturais de um conjunto de observagoes.

64 Sobre as caracteristicas agrarias da regido Centro-Oeste, recomenda-se a consulta a se¢do 2.3.3 neste capitulo.
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Em sintese, a andlise de agrupamentos busca reunir elementos (objetos) semelhantes
com base em suas caracteristicas (atributos), de modo que os elementos de um mesmo grupo
apresentem similaridade nas caracteristicas medidas. A ideia ¢, portanto, maximizar a
homogeneidade de elementos dentro dos grupos, a0 mesmo tempo em que se maximiza a

heterogeneidade entre os grupos (KAUFMAN; ROUSSEEUW, 1990).

Assim, a andlise de agrupamentos permite classificar os municipios de modo que cada
municipio seja semelhante aos outros no agrupamento com base em um conjunto de
caracteristicas rurais escolhidas. Trata-se de um passo importante para fins exploratorios, pois
permite gerar uma classificacdo de objetos com base empirica e, também, desenvolver ou

examinar hipoteses relacionadas com a estrutura dos objetos.

Sendo assim, os 265 municipios agricolas foram submetidos a uma andlise de
agrupamento utilizando o método k-médias®®>. O objetivo foi gerar uma base territorial
composta por grupos relativamente homogéneos quanto algumas de suas caracteristicas
agrarias, especificamente aquelas vinculadas a estrutura produtiva e fundidria de cada
localidade.

De acordo com o arcabouco teodrico presente nos modelos duais de desenvolvimento
agricola e no estruturalismo latino-americano,® a estrutura fundiéria e o modelo de produgio
sdo aspectos fundamentais para se entender a dindmica agricola de uma regido. Nesse estudo, a
estrutura fundiéria € captada pelo logaritmo da area média dos estabelecimentos agropecuarios
e o modelo de producdo ¢ assimilado pelo nimero de estabelecimentos da agricultura familiar
como razao do total de estabelecimentos agropecuarios do municipio. Ambas as variaveis sao

extraidas do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2018).

Os resultados encontrados sugerem a presenca de 2 agrupamentos. O primeiro grupo
contém 72 municipios (27,17% do total) cujas caracteristicas sdo a presenca de maiores areas
médias dos estabelecimentos agropecuarios e, como esperado, menor participacdo da
agricultura familiar. O segundo grupo ¢ composto por 193 municipios (72,83%) caracterizados
por menores areas médias dos estabelecimentos agropecuarios € maior participagdo de
estabelecimentos da agricultura familiar. A Tabela 16 apresenta um resumo dessas

caracteristicas.

%5 Para detalhes da metodologia aplicada consultar apéndice.
% Para uma analise das caracteristicas dos modelos duais de desenvolvimento agricola e sobre a agricultura no
estruturalismo latino-americano, recomenda-se a consulta ao Capitulo 1, Se¢des 1.2 e 1.3.
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Tabela 16. Caracteristicas dos agrupamentos.

Agrupamento 1

Area qum dos Numero de Participagdo da ~ Numero de o
estabelecimentos ., % . %
(ha) municipios AF municipios
Mais de 1000 30 41,67% Mais de 50% 14 19,44%
Entre 500 e 1000 26 36,11% | Entre 30% ¢ 50% 42 58,33%
Menos de 500 16 22,22% | Menos de 30% 16 22,22%
Agrupamento 2
Arca mefila dos Numero de 0 Participagdo da  Numero de o
estabelecimentos . % . %
(ha) municipios AF municipios
Menos de 100 33 17,10% Mais de 50% 187 96,89%
Entre100 e 500 150 77,72% | Entre 30% e 50% 6 3,11%
Mais de 500 10 5,18% Mais de 50% 0 0,00%

Fonte: resultados da pesquisa.

Inicialmente, cabe observar que a area média dos estabelecimentos agropecudrios no
conjunto de municipios agricolas do Centro-Oeste brasileiro ¢ de 483,82 hectares. Nota-se,
entretanto, uma consideravel variacdao entre os estados da regido. Mato Grosso apresenta a
maior area média, com 933,16 hectares, seguido por Mato Grosso do Sul e Goias, cujas médias
sd0 504,02 hectares e 241,13 hectares, respectivamente. No Distrito Federal, a 4&rea média dos

estabelecimentos agropecuarios ¢ significativamente menor, atingindo 49,07 hectares.

Ao considerar os agrupamentos especificos de municipios, observa-se que, no
agrupamento 1, a 4rea média dos estabelecimentos agropecuarios ¢ de 1112,19 hectares. Em
contraste, no agrupamento 2, essa média reduz-se para 237,40 hectares. Essas disparidades
evidenciam a heterogeneidade na distribuicdo e tamanho dos estabelecimentos agropecuarios
na regido, sugerindo diferentes dindmicas econdmicas e produtivas entre os estados e seus

respectivos municipios.

As propriedades da agricultura familiar representam, em média, 58,34% do total de
estabelecimentos agropecuarios nos municipios agricolas da regido Centro-Oeste. As
participacdes observadas em cada estado encontram-se proximos a meédia regional. Goias
registra a maior participacdo média, com 59,84%, enquanto o Distrito Federal apresenta a
menor, com 52,10%. Nos municipios do agrupamento 1, a participagdo média de propriedades

da agricultura familiar € de 39,84%, ao passo que no agrupamento 2, essa média ¢ de 65,43%.
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Essa heterogeneidade nas areas médias e na participacao da agricultura familiar reflete
as diversas dindmicas econdmicas e estruturais presentes no Centro-Oeste, influenciada pela
propria formagdo histérico-economica da regido e por fatores como a disponibilidade de

recursos naturais e caracteristicas sociodemograficas especificas de cada estado e agrupamento.

Do ponto de vista da dindmica econdmica, 48 municipios (ou 66,67%) do agrupamento
1 apresentam taxas de crescimento médio anual do PIB maiores que a média regional e,
portanto, podem ser considerados como Areas Rurais Dindmicas (tipologia I). Destes, 20
crescem acima da média regional mais 1 desvio padrao e podem ser considerados como areas
rurais com forte dinamismo econdmico (tipologia II). O estado de Mato Grosso concentra
grande parte das Areas Rurais Dinamicas (44,44%) e quase a totalidade das areas rurais com

forte dinamismo econdmico (95%).

Tabela 17. Distribuicao estadual dos municipios agricolas por grupamentos e segundo
tipologias.

Agrupamento 1 Agrupamento 2
Num'er,o'de Tipologia Tipologia Num'er’o'de Tipologia  Tipologia
municipios municipios
, I II . I I
agricolas agricolas
MS 18 7 0 29 27 7
MT 32 31 19 42 37 19
GO 22 9 1 121 46 4
DF - - - 1 0 -
Cco 72 48 20 193 110 30

Fonte: resultados da pesquisa.

Por outro lado, dos 193 municipios que formam o segundo agrupamento, 110 (56,99%)
apresentam taxas de crescimento médio anual do PIB maiores que a média regional e, portanto,
podem ser considerados Areas Rurais Dinamicas (tipologia I). Destes, 30 crescem acima da
média regional mais 1 desvio padrao e podem ser considerados como areas rurais com forte
dinamismo econdmico (tipologia IT). A maior parte das Areas rurais Dindmicas pertencentes ao
grupo 2 estdo localizados no estado de Goids (41,82%). O estado de Mato Grosso concentra o

maior nimero de areas rurais com forte dinamismo econdmico desse grupo.

Importa observar que em 52 dos 193 municipios agricolas pertencentes ao agrupamento
2, a agricultura familiar ocupa mais de 20% da area total dos estabelecimentos agropecuarios.

Destes, 19 sdao classificados como Areas Rurais Dinamicas, sendo 6 localizados em Mato
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Grosso e os demais em Goias. Além disso, verifica-se que apenas 2 municipios podem ser

considerados areas de forte dinamismo econémico, ambos situados no estado de Mato Grosso.

Por outro lado, constata-se que, em 57 dos 72 municipios agricolas pertencentes ao
agrupamento 1, a extensdo da area ocupada pela agricultura familiar ¢ inferior a 5% da area
total dos estabelecimentos agropecuarios. Entre esses municipios agricolas, caracterizados por
uma predominéncia da agricultura patronal, 39 sio classificados como Areas Rurais Dindmicas,

dos quais 20 podem ser considerados areas rurais com forte dinamismo econdmico.

As Tabelas 18 e 19 sintetizam a estrutura fundiaria, o modelo de produgdo ¢ a
classificagdo tipoldgica observada nos dez municipios com maior representatividade em cada
segmento, conforme dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2018). Para a representagao
do modelo de produg¢do, sdo consideradas, para o agrupamento 1, as maiores participacdes de
estabelecimentos da agricultura patronal (ANF) no numero total de estabelecimentos
agropecuarios do municipio e, para o agrupamento 2, as maiores participagdes de
estabelecimentos da agricultura familiar (AF) no numero total de estabelecimentos
agropecuarios. Quanto a estrutura fundiéria, sdo consideradas as maiores € menores areas
médias dos estabelecimentos agropecudrios entre os municipios, respectivamente. Cabe
observar, considerando o método de analise, que quando o nimero de agrupamentos € reduzido,
a heterogeneidade dentro dos grupos necessariamente aumenta.

No agrupamento 1, o municipio de Agua Clara, localizado no estado de Mato Grosso
do Sul, destaca-se pela predominancia da agricultura patronal, representando 94,15% do
nimero total de estabelecimentos agropecudrios. Este modelo de producdo ocupa 99,91% da
area total dos estabelecimentos agropecuarios. A area média dos estabelecimentos
agropecuarios do municipio ¢ de 2.081,8 hectares. A taxa de crescimento anual ¢ de 6,36%
entre 2002 e 2020, o que classifica 0 municipio como uma Area Rural Dindmica.

Por outro lado, Sapezal, localizado no estado de Mato Grosso, possui a maior area média
dos estabelecimentos agropecudrios entre os municipios do agrupamento 1. Nesse contexto, a
agricultura patronal representa 73,13% dos estabelecimentos agropecuarios, ocupando 94,10%
da 4rea total desses estabelecimentos. Entre 2002 e 2020, Sapezal registrou uma taxa de
crescimento anual de 6,83%, também se enquadrando como uma Area Rural Dinamica.

Ainda, para o agrupamento 1, observa-se que, entre os dez municipios com maior
prevaléncia do modelo de produgdo patronal, sete sdo classificados como Areas Rurais
Dinamicas. Desses, trés constituem areas rurais de alto dinamismo econdmico. Em todos esses

municipios, a area dos estabelecimentos de agricultura patronal, em relagdo a area total dos
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estabelecimentos agropecuarios, excede 98%. Nove dos dez municipios com as maiores areas
médias dos estabelecimentos agropecudrios sdo considerados Areas Rurais Dindmicas, sendo
que metade destes sdo areas rurais com forte dinamismo economico. Em todos, o modelo

patronal concentra mais de 94% da area dos estabelecimentos agropecuarios.

Tabela 18. Agrupamento 1: estrutura fundiaria e modelo de producdo dos dez primeiros
municipios com as maiores representacoes em cada seguimento.

Maiores participagdes de estabelecimentos da Maiores areas médias dos estabelecimentos
agricultura patronal (ANF) no total de aoropecuarios
estabelecimentos agropecuarios do municipio grop
0, ’ A r

Municipio % Aia Areg C—f:s‘c Municipio ﬁiﬁedaia % % Area Fcrr);sc

P ANF média ' P ANF | ANF '
Agua Clara (MS) 94,15 9991 2081,8 6,36 Sapezal (MT) 5949,1 73,13 94,10 6,33
Santa Rita do Campos de Julio
Trivelato (MT) 84,85 99,33 3014,1 9,72 (MT) 3597,9 81,08 99,68 9,72
Campos de Julio Santa Rita do
(MT) 81,08 99,68 35979 9,72 Trivelato (MT) 3014,1 84,85 99,33 9,72
Porteirdo (GO) 30 99,48 1192,6 1,78 Cocalinho (MT) 2774,7 61,39 99,40 5,46
Serranépolis (GO) 75,91 9828  875,0 5,56 Z\‘jg‘)’ Murtinho 24543 7459 9942 3,65
Ribas do Rio Santo Antonio do
Pardo (MS) 75,81 99,51 1329,8 6,31 Leste (MT) 2243,1 66,12 99,50 5,31
Primavera do Leste Campo Novo do
(MT) 75,35 99,46 1409,2 7,62 Parecis (MT) 2134,6 65,06 99,44 7,93
Porto Murtinho Nova Maringa
(MS) 74,59 99,42 24543 3,65 (MT) 21242 57,99 9891 11,85
Itaja (GO) 74,12 98,24 6781 0,48 Agua Clara (MS) 2081,8 94,15 99,91 6,36
Chapadao do Sul Sdo José do Xingu
(MS) 73,21 98,93 1138,4 5,21 (MT) 1789,9 44,15 97,42 12,21

Areas rurais com forte dinamismo

Areas Rurais Dinamicas (tipologia I) econdmico (tipologia IT)

Fonte: resultados da pesquisa.

No agrupamento 2, o municipio de Alto Boa Vista, localizado no estado de Mato
Grosso, destaca-se pela predominancia da agricultura familiar, representando 88,41% do
numero total de estabelecimentos agropecudrios. Entretanto, este modelo de producdo ocupa
apenas 9,61% da érea total dos estabelecimentos agropecudrios do municipio. A drea média dos
estabelecimentos agropecudrios em Alto Boa Vista ¢ de 473,62 hectares. O municipio
apresentou uma taxa de crescimento anual de 9,32% entre 2002 e 2020 e ¢ classificado como

area rural com forte dinamismo econdmico.

Por outro lado, o municipio agricola de Ipiranga de Goias, localizado no estado de
Goids, registra a menor area média dos estabelecimentos agropecuarios do agrupamento 2.
Nesse contexto, a agricultura familiar representa 77,34% dos estabelecimentos agropecudrios,

ocupando 39,64% da area total desses estabelecimentos. Entre 2002 e 2020, Ipiranga de Goids
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registrou uma taxa de crescimento anual de 3,11%%, abaixo, portanto das taxas de crescimento

observadas para a economia nacional e regional.

Tabela 19. Agrupamento 2: estrutura fundiaria ¢ modelo de producdo dos dez primeiros
municipios com as maiores representacdes em cada seguimento.

Maiores participac¢des de estabelecimentos da
agricultura familiar (AF) no total de Menores areas médias dos estabelecimentos agropecuarios
estabelecimentos agropecudrios do municipio
% RO Area Tx. Area Y Tx.
Municipio AOF Area | Média | Cresc. | Municipio Média % AF Area | cresc.
AF (ha) (%) (ha) AF (%)
Alto Boa Vista Ipiranga de Goias
(MT) 88,41 9,61 473,62 9,32 (GO) 39,13 77,34 39,64 3,11
Taquaral de Taquaral de Goias
Goids (GO) 88,18 36,22 40,04 5,83 (GO) 40,04 88,18 36,22 5,83
Nova Guarita Ouro Verde de
(MT) 85,35 130,38 5,76 Goids (GO) 41,06 68,34 29,87 3,86
Itaquirai (MS) 84,82 1697 6195 7,06 Guaraita (GO) 45,3 65,16 23,75 2,83
g\‘/}"TV)eland‘a 8433 5316 624 721 | Heitorai (GO) 45,75 80,55 4362 521
Baliza (GO) 82,95 26,24 140,13 6,32 Nova Gloria (GO) 47,26 79,03 30,69 2,57
A Santa Rosa de
Aloandia (GO) 82,94 60,04 3,90 Goids (GO) 47,28 79,61 38,72 2,22
Novo Horizonte e
do Norte (MT) 81,2 32,80 127,3 4,67 Brasilia (DF) 49,07 52,1 5,75 3,35
Sidrolandia (MS) 81,09 11,29 104,1 7,46 Sao Patricio (GO) 49,11 65,64 2220 242
Palmindpolis Leopoldo de
(GO) 80,78 35,79 6381 7,35 Bulhdes (GO) 52,7 77,34 17,27 4,48
Areas agricolas com dinamismo Areas agricolas com forte dinamismo
econdmico (Tipologia I) econdmico (Tipologia II)

Fonte: resultados da pesquisa.

Ainda para o agrupamento 2, dentre os dez municipios com maior prevaléncia do
modelo de producio familiar, oito sdo classificados como Areas Rurais Dindmicas. O municipio
de Alto Boa Vista (MT) ¢ a inica area rural com forte dinamismo econdémico. Em quatro desses
municipios, a area dos estabelecimentos de agricultura familiar, em relacdo a area total dos
estabelecimentos agropecudrios, ¢ superior a 30%, destacando-se o municipio de Curvelandia,

onde essa propor¢ao supera 50%.

Por outro lado, entre os municipios com as menores areas médias dos estabelecimentos
agropecuarios, apenas dois sdo considerados Areas Rurais Dindmicas. Nesses, a area dos
estabelecimentos de agricultura familiar, em relacdo a area total dos estabelecimentos

agropecuarios, supera 30%.

Cumpre observar que a participagdo da agricultura familiar no total de estabelecimentos
agropecuarios ¢ superior a 80% em 11 dos 110 municipios considerados como Areas Rurais

Dinamicas do segundo agrupamento. Destes, dois sdo considerados areas rurais com forte
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dinamismo econdémico, entretanto, a area dos estabelecimentos de agricultura familiar, em

relacdo a area total dos estabelecimentos agropecudrios, ¢ inferior a 15%.

Ademais, 10 dos 110 municipios do segundo agrupamento considerados como Areas
Rurais Dinamicas possuem area média dos estabelecimentos agropecuarios inferior a 100
hectares. Nestes municipios, o modelo de produgado de agricultura familiar opera em pelo menos
65% das propriedades rurais. Neste cenario, o municipio de Palmeiras de Goias (GO) é o unico

tipificado como area rural com forte dinamismo econdmico.

Municipios de agricultura dindmica como Nova Ubiratd (MT) e Brasnorte (MT),
pertencentes ao agrupamento 2, possuem area média dos estabelecimentos agropecuarios
superiores a 1.000 ha, entretanto, a propor¢do de estabelecimentos classificados como de
agricultura familiar estd em torno de 70% em ambos os municipios. Em geral, os municipios
com forte presenca da agricultura familiar (mais de 70% dos estabelecimentos) compreendem
significativas areas de assentamentos de reforma agraria como ¢ caso dos municipios de Ponta
Poré e Sidrolandia em Mato Grosso do Sul, ambos com mais de 80 mil hectares destinados a
estes conjuntos de unidades agricolas.

Por mais que esta andlise preliminar ndo permita tracar conclusdes sobre a contribui¢ao
especifica dos diferentes modelos de producao e estruturas agrarias a dindmica econdémica dos
municipios agricolas da regido Centro-Oeste, ¢ possivel afirmar que as Areas Rurais Dinamicas
ndo sdo necessariamente homogéneas em termos de perfil agrario. Tal observagdo reforca a
ideia de que o modelo de desenvolvimento da regido ¢ mais complexo do que a percepgao
simplista de crescimento impulsionado tnica e exclusivamente por grandes propriedades rurais
voltadas para a monocultura. A diversidade de perfis agrarios presentes nas Areas Rurais
Dinamicas sugere uma multiplicidade de fatores e interacdes que contribuem para o

crescimento economico, desafiando modelos unidimensionais de analise.

2.4.5 Crescimento sustentado ou boom das commodities?

O periodo conhecido como “boom das commodities agricolas” refere-se a uma fase de
aumento significativo nos precos e na demanda por produtos agricolas bésicos a nivel global,
que ocorreu principalmente durante a primeira década do século XXI. Esse fenomeno foi
impulsionado por diversos fatores, incluindo o crescimento econdmico de paises emergentes,

como China e India, que aumentaram substancialmente sua demanda por alimentos e matérias-
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primas agricolas para sustentar suas populacdes em rapido crescimento e suas industrias em
expansdo. Além disso, condi¢des climaticas adversas em algumas regioes produtoras e politicas
governamentais, como subsidios agricolas em paises desenvolvidos, também contribuiram para

a elevacao dos pregos das commodities agricolas.

Os impactos desse periodo sobre a economia brasileira foram significativos, dada a
posicao do Brasil como um dos principais exportadores mundiais de produtos agricolas. O pais
experimentou um crescimento robusto nas exportagoes agricolas, gerando importantes receitas
para a balanca comercial e impulsionando o crescimento economico. Especificamente na regiao
Centro-Oeste, que ¢ uma das principais areas produtoras de grios do pais, o boom das
commodities agricolas teve um impacto ainda mais pronunciado. O aumento da demanda e dos
precos dos produtos agricolas impulsionou a producdo e os investimentos na regido, levando a
um crescimento econdmico acelerado, aumento do emprego e desenvolvimento de

infraestrutura relacionada a agricultura.

O periodo de analise considerado nesta tese contempla o intervalo caracterizado pelo
crescimento acelerado dos pregos das commodities agricolas, compreendido entre os anos de
2004 e 2011. Nesse contexto, uma questdo que merece atencao € se o crescimento economico
da regido Centro-Oeste se deve exclusivamente a este boom. Além disso, € relevante questionar
se 0 modelo de desenvolvimento da regido, baseado na expansdo do sistema agroindustrial, se

esgotou com o fim deste ciclo.

Considerando o conjunto de municipios nos quais a atividade agropecudria possui uma
importancia relativa maior, calcula-se a média de crescimento para dois periodos distintos: de
2004 a 2011 e de 2012 a 2020. Os dados indicam que, em ambos os intervalos, as taxas de
crescimento foram substancialmente elevadas, registrando 5,38% e 4,06% ao ano,
respectivamente. A analise estatistica, por meio do teste ¢ de Student, revela que ndo se pode
rejeitar a hipdtese nula de igualdade das médias com um nivel de confianga de 95%. Portanto,
a diminuicao dos precos, atribuida a desaceleracdo econdmica chinesa e considerada uma das
causas da redug¢dao do crescimento economico e da crise economica de 2014 no Brasil,

aparentemente ndo interrompeu o processo de crescimento desses municipios.

Ao analisar as Areas Rurais Dindmicas (tipologia I), a mesma conclusdo ¢ obtida. Para
os periodos mencionados, as taxas de crescimento dos municipios desse grupo foram de 5,86%
e 5,89% ao ano, respectivamente. Novamente, o teste para as médias nao rejeita a hipdtese de

igualdade entre elas.



122

Para o grupo de municipios que conformam as dreas rurais com forte dinamismo
econdmico, o periodo pos-boom apresenta uma maior pujanca econdmica. A taxa média de
crescimento anual, que foi de 7,38% entre 2004 e 2011, eleva-se para 9,12% ao ano no periodo
de 2012 a 2020. A analise estatistica por meio do teste 7, com um nivel de confianga de 95%,
confirma a hipotese de diferenca significativa entre as médias dos dois periodos. Esse resultado
implica que esse grupo de municipios experimenta um ritmo de crescimento mais acelerado no

periodo pos-boom em comparagdo com a fase de boom das commodities agricolas.

Figura 13. Médias de crescimento: comparacgdo entre os periodos de boom das commodities
agricolas e pds-boom.

Tipologia II — areas rurais com forte

Tipologia I — Areas Rurais Dindmicas. . . o
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Fonte: resultados da pesquisa.

Esta analise evidencia que, apesar das pressdes econdmicas externas, como a
desaceleragdo da economia chinesa, os municipios com forte atividade agropecuaria
mantiveram taxas de crescimento robustas. A consisténcia das taxas de crescimento,
independentemente das condigdes econdmicas adversas, indica uma robustez intrinseca a
economia de base agricola desses municipios. Esse fendmeno da suporte a hipotese geral da
existéncia de uma dindmica regional propria aos espagos rurais centro-oestinos que, fortemente
apoiada nos encadeamentos da atividade agropecudria, ¢ responsavel pelo bom desempenho

econdmico e pela melhora dos indicadores econdmicos das Areas Rurais Dinamicas.
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2.5 Consideracoes Finais

A construgdo de uma tipologia para os espagos rurais centro-oestinos e a identificacao
das Areas Rurais Dinimicas representaram um avango significativo na compreensdo das
dindmicas de crescimento e desenvolvimento econdmico da regido Centro-Oeste do Brasil. Este
capitulo apresentou uma andlise sobre como a expansdo do sistema agroindustrial moldou o
desenvolvimento regional, destacando a importancia da atividade agricola como vetor central

de transformacao economica.

Primeiramente, a analise tedrico-analitica desenvolvida neste trabalho reforcou a
hipotese da preeminéncia do sistema agroindustrial como catalisador do crescimento
econdmico na regido. A agricultura, sobretudo a produ¢do de commodities, foi fundamental para
a expansdo do mercado externo e para o fortalecimento do setor agroindustrial, contribuindo
para a melhoria dos indicadores econdmicos dos municipios centro-oestinos. A tipologia criada,
ao classificar areas de acordo com seu dinamismo econdmico, permitiu uma compreensao mais
precisa das diferencas intrarregionais, além de estabelecer um arcabougo metodolégico robusto

para andlises futuras.

Pelos critérios estabelecidos, constatou-se que em Mato Grosso, quase metade dos
municipios foi classificada como Area Rural Dinamica, fendmeno possivelmente
correlacionado a expansao agricola na regido, particularmente no cultivo de soja, € a presenca
de extensas propriedades rurais. Em contrapartida, em Goias, embora a proporgdo de Areas
Rurais Dindmicas fosse inferior (22,36%), o dinamismo econdmico esteve presente em mais da
metade dos municipios onde a atividade agropecuaria detinha maior relevancia comparativa.
Este estado destacou-se pela diversificagdo agricola e pela integracao das cadeias produtivas,
fatores que concorreram para o desenvolvimento rural em uma parcela significativa de seus

municipios.

No contexto de Mato Grosso do Sul, a propor¢ao de 45,45% dos municipios
classificados como Areas Rurais Dindmicas indicou a importancia do sistema agroindustrial
como vetor de crescimento regional. A economia rural neste estado caracterizou-se pela forte
producdo de graos, pelo crescimento na producdo de cana-de-aciicar e pelo avango da
silvicultura, especificamente do cultivo de eucalipto, onde a celulose emergiu como o principal
produto. Este cendrio evidenciou uma janela de oportunidade para a consolidacdo e

diversificacdo do setor agroindustrial regional.
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Por outro lado, ao analisar as caracteristicas das areas rurais com forte dinamismo
econdmico, constatou-se que a cultura da cana-de-agticar em Mato Grosso do Sul exerceu um
impacto significativo na economia local, impulsionada pela integragao das cadeias produtivas
de agucar e etanol. Esse fator ndo apenas promoveu o crescimento econdmico regional, mas
também estabeleceu um modelo de desenvolvimento agricola intensivo e especializado nesses
municipios. Observou-se cendrio semelhante nas areas de forte dinamismo econdémico de Mato
Grosso, majoritariamente concentradas na producdo de soja. Em contraste, em Goias, a
diversificacao das culturas agricolas — soja, milho e cana-de-agucar — indicou uma estratégia
econdmica mais dispersa e adaptavel as variagdes de mercado e as condi¢gdes edafoclimaticas
locais. Essa heterogeneidade também pode refletir variagdes regionais na infraestrutura, nas

politicas de incentivo e na capacidade de expansdo agricola local.

Adicionalmente, a andlise de agrupamento proporcionou uma melhor compreensado das
caracteristicas fundidrias e dos modelos de produgdo predominantes nos municipios de cada
tipologia. Verificou-se que, mesmo dentro de uma mesma tipologia econdmica, subsistiram
variagoes significativas nas estratégias de producdo e na organiza¢do agricola. Em outras
palavras, identificaram-se 4reas dindmicas com uma diversidade de estruturas agrarias,
englobando tanto a agricultura familiar quanto o modelo patronal. Essas diferencas estruturais
demonstraram a complexidade do desenvolvimento rural e agricola na regido Centro-Oeste e
forneceram observagdes tUteis sobre as formas de desenvolvimento rural e suas respectivas

implica¢des econdmicas e sociais.

Além disso, ao examinar o potencial impacto do boom das commodities, observado entre
2004 e 2011, constatou-se que o crescimento econdmico na regido nao pareceu ter sido apenas
um fendmeno transitorio associado a esse periodo. Mesmo apos o término deste ciclo, as taxas
de crescimento mantiveram-se elevadas, especialmente nos municipios classificados como
areas agricolas de forte dinamismo econdmico. Portanto, hd indicios de que as condic¢des
estruturais e as estratégias locais de desenvolvimento desempenham um papel significativo na
sustentabilidade do crescimento econdmico, independentemente das flutuagdes do mercado
global. Esta continuidade no crescimento refor¢a a hipotese de uma dinamica regional propria,

fortemente apoiada nos encadeamentos produtivos da agropecudria.

Em sintese, a andlise desenvolvida reafirma a importancia da agricultura como eixo
central das transformagdes econdmicas do Centro-Oeste brasileiro. A expansdo do sistema
agroindustrial emerge como uma mudanga estrutural pro-crescimento, com potencial para

consolidar a formacdo de cadeias produtivas e gerar valor agregado, sustentando, assim, o
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crescimento econdmico regional. As Areas Rurais Dinamicas identificadas corroboraram o

impacto positivo da atividade agropecudria na economia regional.
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CAPITULO 3. EXPANSAO DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL E O CRESCIMENTO
ECONOMICO DAS AREAS RURAIS DINAMICAS

3.1 Introducio

Apo6s qualificarmos os espagos rurais da regido Centro-Oeste ¢ definirmos as areas de
interesse, avancamos para a segunda etapa da andlise empirica. Neste terceiro capitulo,
empregamos métodos econométricos com o objetivo de examinar a importancia do sistema
agroindustrial para o crescimento econdmico regional. Nosso foco incide predominantemente
sobre as Areas Rurais Dindmicas, com atengdo especial as areas rurais com forte dinamismo

econdmico.

Considerando que os estados da regido Centro-Oeste apresentam contextos geograficos
e politicos semelhantes, e que a dindmica socioecondmica estd, conforme argumentado no
capitulo anterior, fortemente vinculada a agricultura, especialmente as culturas voltadas para
exportagdo, a hipotese a ser testada postula que o sistema agroindustrial exerce um efeito

positivo e significativo sobre o desempenho econdmico nas Areas Rurais Dinamicas.

Assim, os exercicios empiricos propostos neste capitulo visam contribuir com
evidéncias que corroborem os argumentos centrais desta tese. Ademais, compreender se o
sistema agroindustrial ¢ um determinante do crescimento econdomico nesta regido ndo apenas
apresenta relevancia cientifica, mas também possui significativa importancia politica. Como
argumentado anteriormente, pensar o desenvolvimento regional implica que as politicas
publicas delineadas incorporem a diversidade das condig¢des regionais, sendo sensiveis as

especificidades produtivas e socioeconomicas de cada local.

Antes de prosseguir, ¢ imperativo destacar algumas ressalvas acerca dos exercicios
empiricos a serem realizados. Conforme discutido no referencial tedrico apresentado no
primeiro capitulo, as abordagens contemporaneas sobre os novos papéis da agricultura para o
desenvolvimento econdmico visam refletir as dimensdes de uma perspectiva mais abrangente,
introduzindo novas referéncias conceituais sobre o rural e, sobretudo, alinhando-se ao atual
cenario das condi¢des produtivas globais. O papel do sistema agroindustrial, quando analisado
sob uma oOtica sistémica, deve refletir esse proposito, o que torna a incorporagdo de novos

elementos de analise um ponto sensivel.

A integracdo de novas dimensdes analiticas proporciona uma compreensdo mais

holistica do sistema agroindustrial. No entanto, a revisdo da literatura revela uma lacuna
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significativa na aplicagdo de modelos quantitativos capazes de capturar a complexidade
inerente a perspectiva integrada da relacdo entre agricultura e crescimento/desenvolvimento.
Isto ocorre porque, a medida que se tenta integrar esses novos elementos, surgem desafios

adicionais, especialmente devido as limitagdes dos dados disponiveis.

Consequentemente, os modelos a serem estimados refletem esse objetivo apenas de
maneira parcial. Especificamente, dadas as restri¢des de dados e as limitagdes das metodologias
adequadas a esse conjunto de dados, torna-se quase inevitavel a construcao de analises a partir
de modelos de crescimento que, de uma forma ou outra, envolvem relagdes setoriais. Esta ¢

uma limitagdo significativa dos exercicios que serdo conduzidos neste estudo.

Por outro lado, ao considerar os papéis da agricultura no desenvolvimento economico
dentro de um contexto de expansdo do sistema agroindustrial, observa-se que, mesmo por meio
de modelos setoriais, ¢ possivel capturar algumas relagdes entre agricultura e o crescimento
econdmico dos municipios analisados, ainda que de forma agregada. E necessario destacar que
a analise setorial permite a observagdo de dinamicas complexas e interdependentes que, embora

abordadas de maneira agregada, ainda assim oferecem interpretacdes valiosas sobre o tema.

Em outras palavras, ao reconhecer o sistema agroindustrial como uma frente de
expansao importante para o crescimento econdmico, espera-se que a analise da influéncia desse
vetor revele-se significativa. A emergéncia desses resultados, embora ndo constituam provas
definitivas, fornece evidéncias importantes que corroboram o argumento central desta tese. A
realizacdo de exercicios empiricos consistentes, mesmo sob limitacdes de dados, permite a
construcdo de modelos que, embora imperfeitos, oferecem uma base analitica para a

interpretagdo dos fendomenos observados.

Neste contexto, testamos algumas das relagdes elucidadas pelo modelo tedrico por meio
de trés abordagens econométricas distintas: o modelo de Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), a técnica de dados em painel com efeitos fixos, e a modelagem de painéis espaciais. A
analise abrange o periodo de 2002 a 2020, utilizando dados em painel que acompanham as

mesmas unidades de corte transversal (municipios) ao longo do tempo.

A primeira estratégia consiste na estimagdo do modelo por meio de MQO, incorporando
varidveis dummies anuais e erros-padrao robustos para heterocedasticidade. As dummies anuais
permitem controlar por variagcdes temporais que poderiam distorcer os resultados, enquanto os
erros-padrao robustos asseguram a consisténcia das estimativas frente a presenca de

heterocedasticidade. Esta abordagem ¢ fundamental pois incorpora na andlise as tipologias
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definidas no capitulo anterior mediante o uso de varidveis de interagdo (detalhes na proxima
secdo), além de estabelecer uma linha de base para comparagdo dos resultados subsequentes.
No entanto, esta abordagem pode ser limitada por nao considerar caracteristicas individuais que

variam entre as unidades observacionais.

Nesse sentido, a segunda estratégia emprega a técnica de dados em painel com efeitos
fixos. Esta técnica, ao integrar dimensdes temporal e transversal, possibilita melhor controle
sobre heterogeneidades nao observadas que poderiam enviesar os resultados. Este método ¢
especialmente relevante quando buscamos capturar a dindmica e a interdependéncia dos dados
ao longo do tempo e entre diferentes unidades, permitindo a obtencdo de inferéncias mais

precisas e generalizaveis.

Por fim, considerando que os dados analisados estdo distribuidos geograficamente no
espaco e, portanto, podem apresentar dependéncia e/ou heterogeneidade espacial em sua
estrutura, e que esses fenomenos violam os pressupostos basicos de Gauss-Markov
tradicionalmente utilizados em modelos de regressao (LESAGE; PACE 2009), avangamos nas
analises empiricas utilizando uma abordagem de econometria espacial para dados em painel. O
objetivo principal ¢ examinar os efeitos do sistema agroindustrial sobre o crescimento

econdmico dos municipios da regido Centro-Oeste.

A principal distin¢do entre a econometria tradicional e a econometria espacial reside na
consideragdo das interagdes espaciais € da dependéncia espacial entre as unidades de
observacdo. Esta abordagem permite modelar de maneira mais precisa fendmenos econdmicos
onde a proximidade geografica e a interdependéncia espacial desempenham um papel
importante, proporcionando uma analise mais robusta dos dados e melhorando a inferéncia

estatistica dos modelos econométricos.

Nesse contexto, o primeiro passo no processo de especificagdo de modelos
econométricos espaciais ¢ a Andlise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE). Essa analise
ajuda a identificar e visualizar padrdes espaciais, como a concentracdo ou dispersdao de
fendmenos em uma regido especifica. E, portanto, uma etapa fundamental para a compreensao
inicial dos dados espaciais, orientando andlises subsequentes. Em seguida, a partir das
estimativas de MQO, realizamos testes de diagnostico para verificar a presencga de dependéncia

espacial. Diante de evidéncias dessa dependéncia, especificamos modelos que a incorporam.

Em suma, a combinacdo dessas diferentes abordagens metodologicas oferece uma

perspectiva abrangente e detalhada, equilibrando entre a simplicidade inicial e a sofisticagdo
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analitica subsequente. Este equilibrio ¢ fundamental para garantir a robustez das conclusdes no

contexto da analise econdmica que propomos nesta tese.

3.2 Modelos por MQO e de dados em painel

3.2.1 Estratégia empirica

A estratégia empirica consiste em estimar uma equacao de regressao aplicada a todos os
municipios da regido Centro-Oeste brasileira, utilizando tanto o modelo de MQO quanto o
modelo de dados em painel. No caso do modelo de dados em painel, ao considerar as tipologias,
realiza-se um recorte do conjunto de municipios que compdem cada tipologia. Esses
procedimentos visam verificar se as varidveis explicativas exercem um papel significativo no

crescimento economico desses municipios.

Para o modelo MQO a forma geral da equacao a ser estimada ¢:

Yie = a4+ XR_iBiXkit + 2tz VeDe + €t @

Onde: Yy é a varidvel dependente logaritmo do PIB (Inpib)®’ para a unidade i
(municipios da regido Centro-Oeste) no tempo #; «a € o intercepto; Xy Sdo varidveis
explicativas; By sdo os coeficientes das varidveis explicativas; D sdo as dummies de tempo®®;

Y¢ sdo os coeficientes associados as dummies de tempo; €;; € o termo de erro.

A utiliza¢do dessa metodologia € importante pois permite desdobramentos analiticos ao

incorporar estimativas com variaveis de interagdo. Tais variaveis capturam os efeitos de certos

%7H4 sempre uma discussdo sobre a utilizagdo do PIB como variavel dependente, especialmente em estudos que
guardam perspectivas mais ampla, como nesta tese. Idealmente, o uso de indicadores mais abrangente como
variavel dependente pode parecer mais adequado. No entanto, em geral, esses indicadores apresentam baixa
variabilidade em curtos periodos, o que acarreta uma série de problemas econométricos, podendo levar a
estimagoes imprecisas. Por outro lado, considerando que muitos municipios da amostra t€ém porte pequeno e que
se identificam areas de dinamismo econdmico (ver tipologias), com efeitos esperados sobre o tamanho da
populagdo devido ao fluxo migratorio, entende-se que a utilizagdo da variavel PIB per capita ndo ¢ adequada, pois
a variabilidade do tamanho da populagdo pode encobrir o dinamismo econdmico dos municipios estudados.

%8 O proposito é isolar as estimativas de possiveis efeitos associados a algum tempo (ano) especifico. Os resultados
dessas variaveis nao serdo reportados.
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determinantes sobre o crescimento econOmico, levando em consideracao as diferentes

tipologias desenvolvidas no segundo capitulo (ver equagio 2 a seguir)®’.

Por exemplo, suponha que, no conjunto das varidveis explicativas Xy;;, a variavel X,;;
demonstre significancia na explicagao do crescimento dos municipios incluidos na amostra
total. Com base nos fundamentos econdmicos, ha boas razdes para acreditar que essa variavel
tende a ser ainda mais relevante na performance dos municipios pertencentes a uma tipologia

especifica (por exemplo, a tipologia I). Portanto, a equagdo a ser estimada sera:

Yie = a+ B1Xgic + B2Xai + BzDummyTipl; + B4(Xyi - DummyTipl;) + BsXsi +
BeXait + - + BiXkit + Y2D2 + v3D3 + ... + yrDr + & ()

em que DummyTip1; indica a classificagdo do municipio i como tipologia 1. Na equacao
2, a analise se concentra no parametro ,. Se o parametro demonstra significancia estatistica,
tem-se evidéncia empirica que corrobora a hipotese de que grupos municipais, delimitados por
suas tipologias especificas, manifestam respostas diferenciadas diante das variagdes nos

determinantes do crescimento econdmico.

Analogamente, a forma geral da equacgdo a ser estimada, representando o modelo de

crescimento para dados em painel, é dada por’’:

Yie = 0o + Yhe1 BiXue + Wi+ it 3)

onde: Yj; ¢ a variavel dependente (/npib) para a unidade i no tempo #; o € o intercepto; Xyit
sdo as variaveis explicativas; [3ix sdo os coeficientes das varidveis explicativas; L; € o efeito

fixo especifico de cada unidade i; €;; € o termo de erro.

O efeito fixo especifico de cada unidade captura os efeitos ndo observados de cada
municipio i que sdo invariantes no tempo, ou seja, o termo nao observavel especifico para cada
municipio incorpora fatores que influenciam o crescimento da renda e que sdo potencialmente

correlacionados com as varidveis explicativas.

% A inclusio de uma variavel de interagdo permite investigar se o efeito de uma variavel explicativa sobre a
variavel resposta depende do nivel de outra variavel explicativa, oferecendo uma analise mais detalhada e
complexa das relagdes entre as variaveis no modelo econométrico.

70 No apéndice 1, apresentamos as estimativas do modelo que contém a inclusio de varidveis dummies de ano.
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As estimativas da equagdo 3 permitem inferir se as varidveis associadas a expansao do
sistema agroindustrial, identificadas como importantes determinantes do crescimento
econdmico, demonstram significancia na explicagao da performance econdmica dos municipios
que compdem a totalidade da amostra. Adicionalmente, buscam elucidar o crescimento dos
municipios agrupados conforme as tipologias estabelecidas. Os resultados iniciais oferecem
uma perspectiva geral, servindo como ponto de partida para analises posteriores. Em seguida,
alinhados aos objetivos centrais da pesquisa, os resultados visam capturar efeitos especificos

nos municipios que conformam as tipologias delineadas no segundo capitulo da tese.

Para implementar essas metodologias, ¢ importante reconhecer os desafios inerentes,
especialmente ao considerar que a unidade de analise sdo os municipios da regido Centro-Oeste.
Neste nivel de desagrega¢do, os dados frequentemente apresentam limitacdes significativas em

termos de disponibilidade, temporalidade e qualidade.

Frente a tais desafios e orientados pelo principio da parciménia, foi decidido adotar um
modelo que incorpore apenas um conjunto restrito de variaveis explicativas, assegurando sua

consisténcia e disponibilidade ao longo de todo o periodo analisado.

3.2.2 Descricao das variaveis utilizadas

A analise que fundamenta os exercicios econométricos propostos concentra-se no
impacto do sistema agroindustrial sobre o crescimento economico, capturado por trés variaveis
distintas. A varidvel de maior interesse, a participagdo do setor agropecuario no valor
adicionado total, € avaliada por sua relacdo direta com o crescimento econdmico municipal.
Paralelamente, o crédito rural e a massa salarial sdo considerados indicadores indiretos,

complementando a analise.

A Tabela 20, a seguir, sintetiza as variaveis utilizadas no exercicio econométrico e os

sinais esperados.



Tabela 20. Descri¢ao das variaveis e sinais esperados.
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. .z s L. i inal
Sigla Variavel explicativa Descri¢ao Sina Fonte
esperado
. . Logaritmo natural do Produto .
- IBGE
Inpib PIB municipal Interno Bruto Municipal
Incred rul Crédito rural Crédito rural concedido + BCB
Resultado do produto entre a
. 4o média dos
Inmas_sal Massa salarial remuneracao mecia ¢o + RAIS / TEM
- empregados e o numero de
empregos
Fundo de A . FINBRA / Tesouro
S Transferéncias da Unido para os + .
Infpm Participacdo dos o Nacional
S municipios _
Municipios
o Participacdo do va}qr adicionado IBGE — Produto
Participagdo da bruto da agropecuaria no valor
shareagro L - + Interno Bruto dos
Agropecuaria adicionado bruto total do o
. Municipios
municipio
S Partlclpagaordo yalor adicionado IBGE- Produto
. Participacdo da bruto da industria no valor
shareind e - + Interno Bruto dos
industria adicionado bruto total do .
. Municipios
municipio
o Participacdo df) valor adicionado IBGE - Produto
Participacdo dos bruto dos servi¢os no valor
shareserv . - Interno Bruto dos
Servigos adicionado bruto total do - .
. Municipios
municipio
agro Municipios agricolas Dumlrr{y.para ar’nostra de + Dados da pesquisa
municipios agricolas
. Areas Rurais Dum.rr}y.para amostra~de .
agro_din A municipios que compdem a + Dados da pesquisa
Dinamicas . -
tipologia I
Areas rurais com Dummy para amostra de
din_fort forte dinamismo municipios que compdem a + Dados da pesquisa
econdmico tipologia I1
. ., . o 1 a iavei .
ish_agro Variavel de interacao nteragao entre as variavels + Dados da pesquisa
- shareagro e agro
. . ., . o 1 a iavei .
ish_agro _din Variavel de interagdo nteragao entre as variavets + Dados da pesquisa
- = shareagro e agro_din
. . ., . ~ 1 a iavei .
ish_din_fort  Variavel de interagdo nteragao entre as variavels + Dados da pesquisa

shareagro e din_fort

Fonte: dados da pesquisa.

O VAB da agropecuaria (shareagro) ¢ um indicador econdmico que quantifica a
producao agricola e pecuaria apos a deducao dos custos intermedidrios, refletindo o valor que
a agropecuaria agrega a economia local. Como observamos no capitulo anterior, a
representatividade relativa do VAB da agropecuaria no Centro-Oeste ¢ a maior entre as
macrorregioes do pais (14,5% em 2020), sendo superior a 20% em estados como Mato Grosso
do Sul e Mato Grosso. Em termos locais, observa-se que a contribuicdo da agropecuaria €

superior a 50% em um em cada cinco municipios da regido Centro-Oeste.
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Nesse sentido, a participacdo do setor agropecudrio no VAB total emerge como uma
varidvel importante para explicar o crescimento econdmico dos municipios centro-oestinos.
Considerando a contribui¢dao substancial desse setor para o PIB regional, variagdes em seu
desempenho podem exercer um impacto direto sobre o crescimento econdmico local. Além
disso, os impactos da expansdo do sistema agroindustrial podem ser capturados pelo efeito
multiplicador do crescimento do setor agropecudrio, uma vez que o aumento na producdo
agricola pode estimular a demanda por servigos e produtos locais, beneficiando outros setores
da economia, como o comércio ¢ os servicos (VIERIRA FILHO; GASQUES, 2016). Também,
municipios com um setor agropecuario prospero tendem a atrair investimentos ¢ melhorias na
infraestrutura, além de serem mais propensos a se beneficiar das exportagdes de produtos
agricolas, gerando receita adicional e impulsionando ainda mais o crescimento economico local

(ROCHA, 2016).

A varidvel crédito rural (Incred rul) representa o crédito efetivamente concedido nas
modalidades de custeio, investimento e comercializagdo para as atividades agricolas e
pecuarias, correlacionando-se fortemente com a dindmica econOmica local. Enquanto
instrumento da politica de modernizagdo da agricultura brasileira (SANTOS, 1988), o crédito
rural desempenha um papel significativo no fortalecimento da base econdmica dos municipios
centro-oestinos onde a atividade primdria possui maior importancia relativa. Nesses
municipios, o crédito rural concedido entre 2002 e 2020 apresentou um crescimento médio real
de 8,21% ao ano. Tal crescimento proporciona aos produtores acesso ao capital indispensavel
para financiar, investir e comercializar a produgdo, atuando, assim, como um catalisador para
o incremento da produtividade, expansdo da produgdo, desenvolvimento da infraestrutura,
diversificacdo e agregacdo de valor. Ademais, essa modalidade de financiamento fomenta
efeitos multiplicadores na economia local, os quais amplificam o impacto do crédito rural no
crescimento econdomico dos municipios (CARDOSO et al., 2014; PINTOR; SILVA;
PIACENTI, 2015).

Simultaneamente, a massa salarial (/nmas sal) reflete tanto a expansao quanto a
modernizagao do sistema agroindustrial. Esta variavel ¢ um importante indicador do dinamismo
da atividade econdmica municipal. Seu aumento estd diretamente correlacionado com o
aumento da renda disponivel para consumo. Dado que o consumo constitui uma parcela
substancial do PIB, um aumento na massa salarial tende a estimular a demanda agregada,

promovendo, assim, o crescimento econdmico local.



134

A massa salarial correlaciona-se positivamente com o numero de empregos. Vale
lembrar que o conjunto de atividades relacionadas a producdo agropecudria representa uma
fonte substancial de emprego e renda em muitos municipios, particularmente nos de menor
porte, sendo que um aumento na produgdo agropecuaria frequentemente se traduz em mais
oportunidades de trabalho e ganhos para os habitantes locais, estimulando, assim, o crescimento
econdmico regional (SOUZA JUNIOR et al., 2020). Estudos recentes conduzidos por
pesquisadores do Cepea indicam que, entre 2012 e 2018, o namero de pessoas empregadas em
atividades relacionadas ao agronegocio na regido Centro-Oeste aumentou 11,20%’!. Em 2018,
27,51% dos postos de trabalho, tanto formais quanto informais, na regido estavam vinculados
ao setor agropecuario, que também foi responsavel por 27,74% de toda a massa de rendimentos

gerada pelo trabalho na regido (CEPEA, 2019).

O aumento da massa salarial também se correlaciona positivamente com a qualidade do
emprego regional, implicando que melhorias na remuneragdo estdo frequentemente associadas
a empregos de maior qualidade. Entre 2007 e 2020, houve um incremento substancial no nivel
de escolaridade e, consequentemente, na qualificacao da forga de trabalho envolvida no sistema
agroindustrial, refletido no aumento de 26,89% para 55,49% na propor¢ao de trabalhadores
com ensino médio completo ou nivel de instrugdo superior nos municipios do Centro-Oeste 7.
Este crescimento no nimero de empregos qualificados sugere uma transformagao estrutural na
economia rural, especialmente no seguimento agricola, onde as inovagdes no processo
produtivo exigem um novo perfil de trabalhadores, mais qualificados e com maior flexibilidade
para novas fungdes (BALSADI; DEL GROSSI, 2016). Essa transformag¢do estrutural esta
alinhada com as teorias de desenvolvimento econdmico que postulam que a qualificagdo da
for¢ca de trabalho ¢ essencial para a adog¢do de inovagdes tecnologicas e para a melhoria da

produtividade JORGENSON, 1961; SCHULTZ, 1965; HAYAMI E RUTTAN, 1971)".

O conjunto dessas variaveis permite uma compreensao mais precisa dos mecanismos
pelos quais o sistema agroindustrial promove o crescimento econdmico em contextos

municipais. Todavia, ¢ imperativo reconhecer que este vetor de crescimento pode ndo ser o

"I Em contrapartida, observa-se uma continua redugio no numero de trabalhadores empregados no agronegécio
brasileiro. No periodo de 2012 a 2018, a taxa de emprego nesse setor registrou uma queda de 7,02%. Em 2018, a
participag@o do agronegocio no total de trabalhadores do pais foi de 19,91%, bem abaixo da taxa observada no
Centro-Oeste, o que demonstra que esta ¢ uma dindmica caracteristica da regido.

72 Além da atividade agropecudria, para compor a forga de trabalho inserida no sistema agroindustrial consideram-
se todos os vinculos empregaticios dos seguimentos de insumos para agropecudria, agroindustria e agrosservicos.
Os dados sao obtidos junto a RAIS e filtrados de acordo com a CNAE 2.0 ao nivel subclasse.

3 Sobre o papel da mudanca tecnoldgica na agricultura, recomenda-se a consulta ao Capitulo 1, Se¢des 1.2 ¢ 1.4.
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unico determinante na evolu¢ao do PIB municipal. Nesse sentido, a variavel de controle Fundo

de Participacdo dos Municipios (FPM) (/nfpm) assume um papel importante.

O FPM constitui um mecanismo essencial de transferéncia de recursos financeiros do
Governo Federal para os municipios brasileiros, com o objetivo de promover a descentralizagao
fiscal e assegurar que os municipios disponham de recursos suficientes para financiar suas
atividades e servicos publicos. Este fundo representa uma das principais fontes de receita para

inimeros municipios, especialmente aqueles de menor porte.

A literatura existente sobre os efeitos desse indicador sobre o crescimento/
desenvolvimento econdmico niao ¢ conclusiva. Nao obstante, as evidéncias empiricas
geralmente apontam para uma relag@o positiva entre o0 FPM e o desenvolvimento econdmico

municipal.

Em estimativas adicionais, utiliza-se como variavel explicativa a participacdo dos
setores da industria (shareind) e servigos (shareserv) no VAB total. Considerando a
complexidade inerente ao sistema agroindustrial, torna-se imprescindivel uma analise que
contemple as inter-relagdes entre a agricultura e os demais setores produtivos. Essa abordagem
sistémica permite captar com maior precisdo as dindmicas econdmicas subjacentes e as

sinergias intersetoriais que influenciam o crescimento econdmico dos municipios.

Como mencionado anteriormente, esse tipo de analise (setorial) captura parcialmente o
argumento desenvolvido ao longo desta tese. Para ser mais preciso, de forma geral, espera-se
que o setor agropecudrio se revele um determinante significativo e exer¢ca um efeito positivo
sobre o crescimento economico local. Tal expectativa também se aplica ao setor industrial, em
consonancia com a literatura consolidada que enfatiza a importancia desse setor no estimulo ao
crescimento econdmico. No que tange ao setor de servigos, a literatura apresenta resultados
ambiguos. Contudo, prevalece a hipétese de que uma maior participacdo desse setor na

economia tende a correlacionar-se negativamente com a taxa de crescimento econdmico’?,

O resultado mais esperado emerge dos modelos que fazem uso das tipologias (agro,
agro_din e din_fort), que implica em andlises mais especificas. Nesses casos, espera-se que,
nas Areas Rurais Dindmicas (tipologia I) e nas areas ruais de forte dinamismo econdémico

(tipologia II), o efeito do setor agropecuario sobre o crescimento do PIB municipal seja mais

% Seguindo o raciocinio inaugurada por Baumol (1967), que associou a doenga de custos a este setor, na medida
em que o seu crescimento implicaria em reducdo da produtividade total da economia, devido a substituigdo do
setor dinamico (industria) por um setor menos dindmico (servigos).
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pronunciado. E plausivel supor que, nessas situagdes, o papel do setor industrial e do setor de

servigos possa perder relevancia.

A seguir, sdo apresentados os resultados das duas primeiras estratégias metodoldgicas

mencionadas anteriormente.

3.2.3 Resultados e discussoes

3.2.3.1 Resultados do modelo por MQO

Como se observa na Tabela 21, os resultados obtidos pelo método MQO apresentam
significAncia estatistica. Todas as varidveis explicativas exibem os sinais esperados,
destacando-se a varidvel participacdo da agropecudria com sinal positivo. Esse resultado
sugere um possivel papel dindmico do setor agropecudrio na regido estudada. Além disso, as
variaveis crédito rural e massa salarial também demonstram significancia estatistica e
apresentam os sinais esperados, o que reforga a tese de que o sistema agroindustrial desempenha

um importante papel no crescimento econdmico dos municipios dessa regido

Tabela 21. Resultados do modelo MQO — perspectiva setorial

1) 2 3 “
Incred_rul 0.140%** 0.117%** 0.177%** 0.126%**

(0.005) (0.007) (0.005) (0.005)
Infpm 0.216%** 0.248%** 0.352%** 0.287%**

(0.018) (0.019) (0.017) (0.017)
Inmas_sal 0.733%%** 0.747%** 0.625%** 0.750%**

(0.009) (0.009) (0.010) (0.009)
shareagro 0.285%**

(0.048)
shareind 1.158%**
(0.050)
shareserv -0.755%**
(0.060)

_cons -4 347%** -4 755%** -5.747%** -5.265%**

(0.214) (0.231) (0.200) (0.208)
Dummies de tempo  Sim Sim Sim Sim
R-quadrado 0.943 0.943 0.952 0.945
R-ajustado 0.942 0.943 0.952 0.945
Akaike 6744.759 6660.513 5158.265 6402.635
Bayesian 6900.496 6823.330 5321.082 6565.452
N 8769 8769 8769 8769

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Erros padrao entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
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Os resultados indicam que, nos municipios da regido Centro-Oeste, ha uma correlacao
positiva entre o aumento da participagdo do produto agropecuario no VAB total e o crescimento
econdmico municipal. Este padrao também se observa em relagdo a participacao do VAB na
producao industrial. Esses resultados iniciais corroboram as expectativas tedricas previamente

estabelecidas.

A seguir, a analise incorpora as tipologias definidas no segundo capitulo. O propdsito
fundamental consiste em examinar o comportamento da variavel participacdo da agropecuaria
(shereagro), que reflete de forma mais direta a expansao do sistema agroindustrial, em cada um
desses grupos de municipios. Espera-se que o efeito desta variavel demonstre significancia
estatistica e magnitude crescente a medida que transitamos dos municipios agricolas para as
Areas Rurais Dindmicas (tipologia I) e, posteriormente, para as areas rurais com forte

dinamismo econdmico (tipologia II).

Tabela 22. Resultados modelo MQO com as tipologias.

(6)) 6 ) ®
Incred rul 0.117*** 0.119%** 0.114%** 0.117%%*

(0.007) (0.007) (0.007) (0.007)
Infpm 0.248*** 0.254%** 0.250%** 0.253***

(0.019) (0.020) (0.019) (0.020)
Inmas_sal 0.747%** 0.746%** 0.745%** 0.745%**

(0.009) (0.009) (0.009) (0.009)
shareagro 0.285%** 0.340%** 0.251%%** 0.275%%*

(0.048) (0.056) (0.050) (0.049)
agro -0.030%*

(0.011)
agro_din 0.032%**
(0.008)
din_fort 0.028*
(0.012)

_cons -4.755%** -4.866%** -4.7720%** -4.798***

(0.231) (0.242) (0.230) (0.234)
Dummies de tempo Sim Sim Sim Sim
R-quadrado 0.943 0.943 0.943 0.943
R-ajustado 0.943 0.943 0.943 0.943
Akaike 6660.513 6653.695 6651.202 6657.913
Bayesian 6823.330 6823.591 6821.098 6827.809
N 8769 8769 8769 8769

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Erros padrao entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Os resultados indicam que, embora a participagdo geral do setor agropecuario
(shareagro) exerca um impacto positivo sobre o PIB, os municipios representados pela dummy

agro exibem um impacto adicional de -0,0305%. Isso sugere que, entre os 265 municipios onde
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a atividade agropecudria tem maior importancia em termos produtivos, existem aspectos
especificos que retardam o crescimento econdomico. Para os municipios que fazem parte da
tipologia 1 (dummy agro din), o resultado ¢ positivo. Ou seja, ha evidéncias de que o
crescimento econdmico nesses municipios ¢ mais dinadmico. Esse resultado também ¢

observado nos municipios que compoe a tipologia 2 (dummy din_fort).

Por fim, a analise aprofunda-se ao incorporar varidveis de interacao, possibilitando uma
reavaliacdo mais robusta do modelo. Introduz-se, neste contexto, a interagao entre a variavel
que representa a participagdo do setor agropecuario e as diferentes tipologias municipais. A
inclusdo dessas variaveis de interacdo permite investigar como a relagdo entre a participagao do
setor agropecuario ¢ o PIB municipal modifica-se em distintos contextos. Especificamente,
examina-se essa relagio em Areas Rurais Dindmicas e areas rurais de forte dinamismo

econdmico.

Tabela 23. Resultados modelo MQO — tipologias e variaveis de interagdo.

&) 10) 1)
Incred rul 0.138%** 0.132%** 0.1271%**

(0.007) (0.007) (0.007)
Infpm 0.286%** 0.295%** 0.253%**

(0.019) (0.019) (0.020)
Inmas_sal 0.716%** 0.714%%** 0.741%**

(0.010) (0.009) (0.009)
shareagro -0.636%** -0.176** 0.188***

(0.124) (0.063) (0.052)
agro -0.346%**

(0.028)
ish_agro 1.275%%*

(0.112)
agro_din -0.353%**

(0.021)
ish_agro_din 1.081%**
(0.060)
din_fort -0.204***
(0.033)
ish din fort 0.775%**
(0.080)

_cons -5.092%** -5.185%** -4.802%**

(0.240) (0.226) (0.233)
Dummies de tempo Sim Sim Sim
R-quadrado 0.946 0.946 0.944
R-ajustado 0.946 0.946 0.944
Akaike 6232.315 6210.098 6563.922
Bayesian 6409.289 6387.072 6740.897
N 8769 8769 8769

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Erros padrao entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
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Em termos analiticos, o coeficiente associado a variavel de interag¢do indica a mudanga
na relagdo entre a participag¢do do setor agropecudrio e o PIB municipal quando os municipios
sdo caracterizados como Areas Rurais Dindmicas em comparagdo com outros tipos de
municipios. Um coeficiente positivo indica que a participacdo do setor agropecuario no PIB

municipal intensifica-se na presenca de dinamismo econdmico nos municipios desta tipologia.

Pode se observar que, ao considerar as tipologias e a varidvel de interacdo, o efeito da
variavel explicativa shareagro sobre o crescimento econdmico torna-se ainda mais
pronunciado. Em todos os trés casos analisados (agro, agro_din e din_fort), a participacao do
setor agropecuario tem um efeito positivo sobre o crescimento economico. Conforme esperado
o efeito ¢ mais forte no caso de din _fort (0.188+0.775=0.963), seguido por agro din
(—0.176+1.081=0.905) e agro (—0.636+1.275=0.639).

3.2.3.2 Resultados do modelo de dados em painel

Inicialmente, aplica-se o teste de Hausman para verificar a adequagdo de um modelo de
efeitos aleatorios. O resultado obtido (chi2=2764.77, Prob > chi2 = 0.0000) sugere a
inconsisténcia dos coeficientes do modelo de efeitos aleatorios, de modo a favorecer a
especificagdo de um modelo de efeitos fixos. Isso indica que os efeitos individuais apresentam
correlagdo com as variaveis explicativas, tornando o modelo de efeitos fixos mais apropriado

para a analise em questao.

As estimativas do modelo de dados em painel com efeitos fixos (Tabela 24) revelam
resultados andlogos aos do modelo anterior. Especificamente, os resultados indicam que, nos
municipios da regido Centro-Oeste, o incremento da participagdo do produto agropecuario e da
producdo industrial no VAB total correlaciona-se positivamente com o crescimento economico

municipal, corroborando as expectativas tedricas previamente estabelecidas.

A Tabela 25 expoe os resultados dos modelos de dados em painel considerando a
inclusdo das tipologias. Cada modelo € estimado a partir da subamostra correspondente, ou seja,
cada modelo ¢ calculado com base no conjunto de municipios que compdem cada uma das
respectivas tipologias. Observa-se de forma inequivoca que a participacdo da agropecudria
exerce um papel significativo no crescimento econdmico, particularmente nos municipios

classificados como areas rurais com forte dinamismo econdémico. Essa constatacao corrobora a
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hipotese inicial e sublinha a importancia do sistema agroindustrial como motor de crescimento

regional.

Tabela 24. Resultados do modelo de dados em painel com efeitos fixos.

(12) (13) (14) (15)
Incred rul 0.083%** 0.066%** 0.094*** 0.076%**
(0.009) (0.009) (0.008) (0.009)
Infpm 0.450%** 0.449%** 0.575%** 0.476%**
(0.039) (0.043) (0.031) (0.038)
Inmas_sal 0.373%%* 0.404%** 0.267%** 0.378%**
(0.032) (0.034) (0.022) (0.031)
shareagro 0.858%**
(0.162)
shareind 1.394%**
(0.139)
shareserv -1.650%***
(0.234)
cons -1.711%%* S2 111%** -2.524%*x* -1.585%**
(0.241) (0.289) (0.197) (0.241)
R-quadrado 0.902 0.908 0.920 0.912
R-ajustado 0.902 0.908 0.920 0.912
Akaike -3763.334 -4346.012 -5543.019 -4737.300
Bayesian -3742.097 -4317.696 -5514.703 -4708.984
N 8769 8769 8769 8769

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Erros padrao entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Tabela 25. Resultados do modelo de dados em painel para as tipologias.

Estimativa para
amostra de municipios

Estimativa para Areas
Rurais Dindmicas

Estimativa para areas
rurais com forte

agricolas dinamismo econémico
(16) 17) (18)
Incred_rul 0.078%** 0.067*** 0.026
(0.012) (0.011) (0.014)
Infpm 0.513%** 0.524%** 0.502%**
(0.043) (0.051) (0.079)
Inmas_sal 0.347%** 0.413%** 0.531%**
(0.035) (0.035) (0.041)
shareagro 1.3071%%** 1.519%%** 1.595%
(0.121) (0.119) (0.188)
_cons -2.710%** -3.616%** -4.276%**
(0.296) (0.371) (0.719)
R-quadrado 0.923 0.938 0.949
Akaike -3347.874 -2061.073 -512.915
Bayesian -3321.779 -2037.048 -493.498
N 5033 3000 948

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Erros padrao entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
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Para qualificar esta analise, vamos testar a diferenca entre os betas de cada um dos
submodelos. Inicialmente, precisamos calcular a estatistica do teste ¢: i) para a comparagao
entre modelos (13) e (16), t13_1¢ =2.19; entre os modelos (13) e (17), t;3_1,~—3.29 e entre os
modelos (13) e (18), t13_15 =2.97. Considerando que, para um nivel de significancia de 5% e
muitos graus de liberdade, o valor critico do teste ¢ ¢ aproximadamente 1.96, rejeitamos a

hipotese nula de que os coeficientes sao iguais.

Por fim, realizamos esse mesmo teste para testar a diferenga entre os betas de cada um
dos submodelos que incorporam as tipologias. Os testes t realizados mostram que ndo ha
evidéncias estatisticas suficientes para afirmar que os coeficientes associados a variavel

shareagro sao diferentes entre os modelos (16), (17) e (18).

3.3 Uma abordagem de econometria espacial para a relacio entre o sistema agroindustrial

e 0 crescimento econdomico das Areas Rurais Dinamicas

Na analise anterior, obtém-se evidéncias empiricas de que a expansdo do sistema
agroindustrial exerce uma relacao significativa e positiva sobre o crescimento econdmico das
Areas Rurais Dindmicas. Entretanto, de acordo com Almeida (2012), a incorpora¢io de
caracteristicas espaciais das varidveis em dados em painéis pode gerar estimativas superiores
as de um painel tradicional. Isso ocorre porque a inclusdo da heterogeneidade espacial na
estimacao permite considerar a instabilidade estrutural entre as unidades geograficas, bem como

corrigir possiveis mas especificagdes decorrentes da ndo consideracdo da dependéncia espacial.

Teoricamente, dada a mobilidade dos fatores, espera-se que as caracteristicas de um
determinado territorio provoquem mudangas nas caracteristicas dos territérios vizinhos. Por
exemplo, incentivos promovidos por um municipio para atrair a instalagdo de uma planta
agroindustrial podem contribuir positivamente para a geragao local de empregos. Supondo que
esses postos de trabalho sejam ocupados tanto por residentes quanto por trabalhadores de
municipios vizinhos, haveria incrementos na atividade econdmica, na arrecadacao tributéria e

nos gastos correntes nas areas limitrofes.

Por sua vez, os gastos desses municipios vizinhos t€ém potencial para beneficiar o
municipio inicial pelos mesmos mecanismos, completando assim o arranjo. Este fenomeno de
interdependéncia econdmica destaca-se em contextos em que a proximidade geografica facilita

o fluxo de trabalhadores e recursos entre diferentes localidades. Nesse sentido, a analise dos
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impactos econdmicos deve considerar a complexidade das intera¢des regionais e as possiveis

externalidades, sejam elas positivas ou negativas.

A presenca de efeitos espaciais de crescimento entre localidades ¢ notada em trabalhos
que analisam dados dos municipios brasileiros, como em Monasterio ¢ Avila (2004) para os
municipios gatuchos, Vieira (2009) para os municipios paulistas e Ferrario et al. (2009) para os

municipios paranaenses.

Na presenca de dependéncia espacial, ¢ essencial, em termos econométricos, considerar
os efeitos espaciais no modelo, uma vez que sua omissao pode resultar em viés e/ou ineficiéncia
na estimacdo (ANSELIN, 1988). Assim, a incorporagdo da perspectiva espacial ndo apenas
refina a precisdo das estimativas, mas também oferece uma compreensdo mais robusta das
dindmicas econdmicas subjacentes. Nesse contexto, uma primeira aproximacao ¢ realizada na

secdo seguinte, por meio de uma Andlise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE).

3.3.1 Analise Exploratoria de Dados Espaciais

A AEDE consiste em um conjunto de ferramentas utilizadas para a investigacdo de
dados espaciais antes da execugdao da modelagem econométrica espacial. Essa abordagem busca
identificar padroes de associagdo espacial, incluindo a dependéncia espacial e a
heterogeneidade espacial, nos fendmenos socioecondmicos com o objetivo de compreender

suas estruturas e dindmicas no espaco (Anselin,1999).

Verifica-se a presenc¢a de autocorrelagdo espacial quando o valor de uma variavel de
interesse em uma determinada regido i estd associado ao valor dessa mesma variavel nas regides
vizinhas j. Este fenomeno ¢ quantificado por meio de um parametro de associagdo espacial, o
qual ¢ determinado por uma matriz de ponderagdo espacial (W). Esta matriz representa um
arranjo espacial das interagdes inerentes ao fendmeno em estudo, baseando-se em um critério
de proximidade. Cada relagdo entre duas regides € expressa por um peso espacial (wij),

representado em uma célula da matriz W (Almeida, 2012).

A existéncia de autocorrelacdo espacial dos dados pode ser testada por meio da
estatistica I de Moran global. Este indice, em sua esséncia, avalia a presenca de padrdes
espaciais na distribuicdo dos valores de uma varidvel ao longo de uma determinada area

geografica. A aplicacdo da estatistica I de Moran permite identificar se os valores observados



143

exibem um comportamento aleatdrio ou se seguem um padrao sistematico, seja de aglomeragao

ou dispersdo espacial. Mais especificamente, tem-se que:

. Autocorrelacao Espacial Positiva: um valor positivo de I de Moran indica que
valores similares tendem a ocorrer proximos uns dos outros no espago. Isso sugere a
presenca de clusters ou agrupamentos espaciais onde valores altos estdo proximos a

outros valores altos, e valores baixos proximos a outros valores baixos.

. Autocorrelacio Espacial Negativa: um valor negativo de I de Moran indica
que, no geral, um alto valor da varidvel de interesse de uma regido tende a estar cercado
por baixos valores desta mesma varidvel nas regides vizinhas e vice-versa, o que denota

uma dispersao ou padrao de dissimilaridade no espago.

. Auséncia de Autocorrelacao Espacial: um valor proximo de zero indica que

nao ha padrao discernivel na distribui¢do espacial dos valores da variavel.

Uma forma complementar de visualizar a dependéncia espacial e indicar os diferentes
padrdes espaciais presentes nos dados € por meio do diagrama de dispersao de Moran. Este
diagrama mostra a defasagem espacial da varidvel de interesse (W) no eixo vertical e o valor
da variavel de interesse no eixo horizontal com cada quadrante representa um tipo de associa¢ao

linear espacial.

Ainda ¢ possivel identificar padrdes locais de autocorrelagdao espacial estatisticamente
significativos por meio dos indicadores LISA (Local Indicator of Spatial Association).
Atendendo aos critérios estabelecidos por Anselin (1995), o coeficiente I de Moran local
decompode o indicador global de autocorrelagdo na contribui¢do local de cada observagdo e
permite interpretar a intensidade e a direcdo da autocorrelacdo espacial em nivel local,
categorizando cada observacdo em uma das quatro possibilidades: Alto-Alto (AA), Baixo-
Baixo (BB), Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA), cada uma correspondente a um quadrante no
diagrama de dispersdo de Moran. As observagdes classificadas como Alto-Alto (AA) e Baixo-
Baixo (BB) indicam areas de alta e baixa autocorrelagdo positiva, respectivamente, enquanto
as categorias Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA) indicam autocorrelagdo negativa. Esse

conjunto de estatisticas podem ser visualizados em um mapa de clusters LISA.
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3.3.1.1 Resultados da AEDE

A Figura 15 apresenta os graficos de dispersao de Moran, que concentra a maior parte
dos dados no 1° e 3° quadrantes, confirmando a presenga de algum grau de associacao espacial
para uma matriz de pesos do tipo rainha (Queen). O 1° quadrante refere-se aos municipios com

padrao alto-alto de crescimento, e o 3° quadrante, aos municipios com padrao baixo-baixo.

Figura 14. Diagrama de dispersdo de Moran para o logaritmo do PIB, 2002 e 2020.

2002 2020 e T
Moran’s I =0.179 Moran’s I = 0.229

© 4

BA AA BA AA

e gl

BB AB BB AB

et Inpib20

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Permutacoes=999.

Em 2002, o I de Moran foi de 0,179 (Z-value: 6.33, Pseudo p-value: 0.001), indicando
uma autocorrelagdo espacial positiva moderada. Isso sugere que havia uma tendéncia para que
municipios com valores de PIB semelhantes estivessem proximos, mas essa tendéncia nao era

muito forte.

Em 2020, o I de Moran aumentou para 0,229 (Z-value: 8.04, Pseudo p-value: 0.001).
Esse aumento indica uma autocorrelagdo espacial positiva ainda mais forte, sugerindo que a
distribuicao do PIB esta cada vez mais agrupada. Municipios com maior variagdo na taxa de
crescimento tendem a estar cada vez mais préximos uns dos outros, enquanto municipios com
menor performance econdmica também formam seus proprios clusters. Esse padrdo pode ser

resultado de uma amplificagdo das dindmicas econdmicas regionais, onde areas desenvolvidas
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continuam a atrair mais desenvolvimento, enquanto areas menos desenvolvidas permanecem

estagnadas.

Por sua vez, as Figuras 16 e 17 apresentam o mapa de clusters LISA do logaritmo do
PIB, para os anos de 2002 e 2020, revelando os padrdes de agrupamentos espaciais na
distribuicdo desse indicador de crescimento econdmico. De forma geral, ¢ possivel observar
que cada estado possui a0 menos um cluster do tipo Alto-Alto que se mantém presentes ao
longo do periodo analisado. Em Mato Grosso do Sul, este cluster situa-se, basicamente, na

regido sudoeste do estado e esta em linha com a presenga das Areas Rurais Dinamicas.

Figura 15. Clusters LISA (I de Moran local univariado) para o logaritmo do PIB, em 2002

(matriz Queen).
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Néo significante (353)
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Fonte: resultados da pesquisa
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Figura 16. Clusters LISA (I de Moran local univariado) para o logaritmo do PIB, em 2020
(matriz Queen).
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Fonte: resultados da pesquisa

No estado de Mato Grosso verifica-se o crescimento substancial do cluster do tipo Alto-
Alto na regido centro-norte e a manutengdo do cluster que forma um arco de crescimento na
regido sudeste mato-grossense. Estes resultados também se encontram alinhados com a
identificacdo de Areas Rurais Dinamicas na regifo. Por outro lado, ainda na regido sudeste
mato-grossense observa-se a presenca de um cluster do tipo Baixo-Baixo formado pelos

municipios de Torixoréu e Ribeirdozinho que permanece durante todo o periodo de analise.

Em Goids, observa-se a existéncia de um cluster do tipo Alto-Alto formado com alguns

dos municipios do entorno de Brasilia em direcao a regido sul goiana. A presenca de clusters
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do tipo Alto-Baixo e Baixo-Baixo também seguem o mesmo padriao de localizagdo entre os

periodos analisados.

ApoOs a etapa preliminar de analise e a identificacdo de evidéncias de autocorrelacao

espacial, a proxima se¢do aborda a modelagem econométrica espacial.

3.3.2 Modelos de dados em painel espacial

A conducao de diagnosticos preliminares para identificar a correlacdo espacial nos
dados ¢ essencial para assegurar a validade dos modelos aplicados. Primeiramente, estimam-se
os modelos de MQO para os anos de 2002 e¢ 2020, seguidos pelos testes de diagndstico.
Conforme apresentado na Tabela 26, hd evidéncias de heterocedasticidade nos modelos,
corroboradas pelos testes de Breusch-Pagan e Koenker-Bassett. Isso sugere a necessidade de

corregdes robustas nos erros padrao.

Tabela 26. Estimativa de Minimos Quadrados Ordinarios e diagndsticos.

2002 2020
_cons -16.905 *** -20.992 ***
(0.969) (-22.200)
Incred rul 0.157 *** 0.199 ***
(0.014) (9.955)
Infpm 1.729 *** 1.855 ***
(0.069) (31.082)
Inmas_sal 0.010 * 0.022 ***
(0.005) (5.365)
shareagro 0.298 0.600 **
(0.219) (3.009)
R-squared 0.769 0.784
Log likelihood -446.513 -456.080
Akaike info criterion 903.026 922.160
Schwarz criterion 923.714 942.849
Multicollinearity Condition Number 98.183 91.365
Breusch-Pagan test 11.699 * 43.486 ***
Koenker-Bassett test 6.543 30.924 #xx*
Moran's I (error) 7.509 *** 6.202 ***
Lagrange Multiplier (lag) 48.643 *** 39.464 ***
Robust LM (lag) 13.813 #** 14.197 ***
Lagrange Multiplier (error) 52.224 *#x* 35.258 *#*
Robust LM (error) 17.394 *** 9.991 ***
Lagrange Multiplier (SARMA) 66.037 *** 49.455 #*x*

Fonte: resultados da pesquisa.
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Notas: Erros padrdo entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Estimativas obtidas
no GeoDa (matriz de pesos Queen)
Além disso, os testes de dependéncia espacial, como Moran's I e Lagrange Multiplier,

revelam significancia estatistica. Tal evidéncia indica que os erros podem nao ser independentes

espacialmente, o que reforca a importancia da aplicagdo de técnicas de modelagem espacial

para uma analise mais precisa dos dados econdomicos municipais.

Em seguida, sdo aplicados os testes de Multiplicador de Lagrange propostos por Baltagi,

Song e Koh (2003) considerando toda a amostra em dados em painel.

Nesse caso, a especificagdo do modelo ¢ determinada por:

Yie = @ + Yoy BeXpir + i + Wi “)

Uy = AXN Wijuge + 4 Q)

em que | representa o parametro de correlagdo espacial, Wjj representa os elementos da

matriz de pesos espaciais, N € o nimero de municipios, j sdo os municipios tal que j ' i e os

demais termos sdao como definidos anteriormente.

As hipdteses testadas e os testes correspondentes sdo destacados a seguir:

a)

b)

d)

Hipoétese nula conjunta Hyg : A = 0, alf = (0. Auséncia de autocorrelagdo espacial e

de efeitos aleatorios. Teste correspondente: LM-H one-sided joint test;

Assumindo auséncia de correlagdo espacial (A = 0). Hipdtese Hyg : a,f = 0.
Hipotese alternativa: presenga de efeitos aleatorios. Teste correspondente: SLM1

marginal test;

Assumindo auséncia de efeitos aleatdrios (aﬁ = 0). Hipotese H¢y : A = 0. Hipotese
alternativa: presenga de autocorrelagdo espacial. Teste correspondente: LM?2

marginal test;

Assumindo a possibilidade de existéncia de efeitos aleatorios (a2 = 0). Hipotese
Hgo: A= 0. Hipotese alternativa: presenga de autocorrelagdo espacial,
considerando a possibilidade de efeitos aleatdrios. Teste correspondente: CLM- u

conditional LM test (lambda may or may not be = 0)*;
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e) Assumindo a possibilidade de existéncia de autocorrelagdo espacial (A # 0).
Hipotese Hgp - 0,% = 0. Hipotese alternativa: presenca de efeitos aleatorios. Teste

correspondente: CLM- 4 conditional LM test (sigma”2 _mu >= ()

Os resultados dos testes de Baltagi, Song e Koh sao apresentados na Tabela 27.

Tabela 27. Testes de Multiplicador de Lagrange de Baltagi, Song e Koh.

Teste Estatistica Valor p

LM-H one-sided joint test 43096 <2.2e-16

SLM1 marginal test 201.11 <2.2e-16

LM2 marginal test 51.471 <2.2e-16
. o

e e

CLM*- A conditional LM test 29.869 <2716

(sigma™2 mu >= ()

Fonte: resultados da pesquisa.

A partir dos resultados dos testes, considera-se que ha evidéncias robustas da presenga
de efeitos regionais aleatérios e de autocorrelacdo espacial nos dados analisados. Esses
resultados mostram-se consistentes em todos os testes realizados. Mais especificamente,

observa-se que:

e O teste LM-H de uma face (one-sided) indica que hd pelo menos um componente

significativo de efeitos regionais aleatorios e autocorrelagdo espacial nos dados.

e O SLMI marginal test confirma a presenca de efeitos regionais aleatérios sob hipdtese

de auséncia de autocorrelagdo espacial.

e O LM2 marginal test evidencia a existéncia de autocorrelacdo espacial, mesmo sem

considerar efeitos regionais aleatorios adicionais.

e Ostestes CLM*- ue CLM*- A, condicionais a presenga ou auséncia de efeitos aleatorios
e autocorrelacdo espacial, respectivamente, também apontam a presenca desses

fendmenos nos dados.

A conclusdo ¢ que os dados analisados exibem autocorrelagdo espacial, indicando que

a estrutura espacial ¢ um aspecto relevante que influencia os resultados economicos estudados.

Por fim, realiza-se o teste de Hausman para decidir entre o uso de modelos de efeitos

aleatorios e o modelo de efeitos fixos em analises de dados em painel espacial. O valor muito
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baixo de p (Qui-quadrado=63.421 e p= 5.533e-13) leva a rejeicdo da hipdtese nula de que o
modelo de efeitos aleatorios € consistente. Esses resultados indicam que os efeitos fixos podem

ser mais apropriados para o modelo.

3.3.2.1 Resultados do modelo de defasagem espacial

Com base nos resultados dos testes anteriores, conclui-se que ¢ necessario considerar
tanto a presenca de efeitos fixos quanto a dependéncia espacial. O proéximo passo consiste na
especificagdo de um modelo capaz de capturar essa dependéncia. Inicialmente, ¢ adotado um
modelo de lag espacial (SAR). Se o modelo de lag espacial demonstrar significancia estatistica,

entdo essa especificacdo serd mantida’.

Portanto, a especificagdo estimada ¢ determinada por:

Yie = a + AXN Wi + Xioq BeXpie + 1 + €3¢ (6)

Um modelo de painel com /ag espacial ¢ uma extensdo dos modelos de regressao em
painel que incorpora a dependéncia espacial entre as unidades observadas ao longo do tempo.
Ou seja, incorpora a ideia de que as unidades espacialmente proximas podem influenciar umas
as outras. Isso ¢ capturado através do termo de /ag espacial, que indica que o valor da varidvel
dependente em uma unidade pode ser afetado pelos valores dessa mesma varidvel em unidades

vizinhas.

Como mencionado anteriormente, em termos tedricos, ¢ plausivel conceber que a
dindmica econdmica de um municipio, expressa pelo crescimento do PIB, possa influenciar a

dindmica de seus vizinhos mais proximos.

A estimagdao do modelo ¢ realizada pelo Generalized Method of Moments (GMM) e a
matriz de pesos utilizada ¢ do tipo Queen. Esta matriz atribui um peso de 1 para pares de
unidades geograficas que sdo vizinhas diretas e 0 para aquelas que ndo compartilham fronteiras,

seguindo uma légica de contiguidade espacial. A matriz queen trata todos os vizinhos diretos

> Se o termo de lag for significativo e ndo for incluido no modelo, ele se torna incorporado no erro, o que
potencialmente introduz endogeneidade ao estar correlacionado com a variavel dependente. Isso compromete a
validade das estimativas dos pardmetros, pois distorce a relacao causal que se busca estabelecer entre as variaveis
explicativas e a variavel dependente.
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de forma igualitdria, sem considerar a intensidade ou a forca da conexdo entre as unidades

geograficas.

Os resultados apresentados na Tabela 28 indicam que o modelo estimado demonstra
consisténcia para as variaveis Incred, Infpm e Inmsal, exibindo coeficientes significantes com o
sinal positivo esperado. Por outro lado, a variavel shareagro apresenta um efeito negativo,
estatisticamente significativo, sobre a varidvel dependente. Ou seja, para o total dos municipios
da amostra, um aumento no shareagro tende a diminuir a taxa de crescimento dos municipios

analisados.

Tabela 28. Resultados do modelo com /ag espacial.

19)
Incred rul 0.006 *
(0.002)
Infpm 0.118 ***
(0.020)
Inmas_sal 0.036 ***
(0.005)
shareagro -0.16 ***
(0.040)
Lambda 0.869 ***
(46.49)

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: erros padrdo entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Particularmente relevante nesta analise ¢ o valor do coeficiente espacial autoregressivo
(lambda). Como € possivel observar, o coeficiente € positivo e significativo, indicando a
presenca de autocorrelacdo espacial positiva nos dados. Em outras palavras, o valor do lambda
sugere que ha uma influéncia espacial positiva entre as observagdes. Isso significa que os
valores de uma variavel em uma determinada localizacao estdo correlacionados positivamente

com os valores dessa mesma variavel em localizagdes vizinhas.

A seguir, o modelo ¢ apresentado com a inclusdo das variaveis interadas por tipologia.
Conforme observado (Tabela 29), o impacto negativo no crescimento econdmico se reverte em
regides onde a agricultura assume um carater mais dindmico e esta integrada ao restante da

economia.

Mais especificamente, para determinar o efeito liquido de um aumento na variavel
shareagro sobre a varidvel dependente I/npib, precisamos considerar o impacto direto e o

impacto indireto mediado pela varidvel de interacao. Os resultados mostram que um aumento
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em shareagro tem um efeito liquido positivo sobre a varidvel dependente em todas as tipologias
(municipios agricolas, 0.405; areas rurais dindmicas, 0.404; e, areas rurais com forte dinamismo
economico: 0.393). Nao obstante, nao ha evidéncias estatisticas suficientes para afirmar que os
coeficientes associados a varidvel shareagro sdo diferentes entre os modelos (20), (21) e (22).

Esse ¢ um resultado que ja tinha aparecido em estimativas anteriores.

Tabela 29. Resultados do modelo de lag espacial com as variaveis interadas.

Estimativa para
amostra de municipios

Estimativa para areas

Estimativa para Areas .
rurais com forte

Rurais Dinamicas

agricolas dinamismo econémico
(20) 21) 22)
Incred_rul 0.005 0.005 0.005
(1.8) (1.9) (2.0)
Infpm 0.118%** 0.166*** 0.139***
(5.9) (8.3) 6.9)
Inmas_sal 0.036%** 0.036%** 0.037%**
(6.8) (6.9) (7.0)
shareagro -1.165%** -0.622%** -0.304%**
(-19.3) (-12.5) (-7.1)
ish_agro 1.570%%*
(21.9)
ish_agro din 1.026%**
(15.2)
ish_din_fort 0.697%**
(8.6)
Lambda 0.796%** 0.825%** 0.848***
(44.1) (44.6) (45.5)

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: erros padrdo entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

Em resumo, os resultados do modelo de defasagem espacial mostram que a influéncia
do sistema agroindustrial no crescimento econdmico varia conforme o tipo de area rural. Em
areas onde a agricultura ¢ integrada ao restante da economia (4reas dinamicas), a expansao do

sistema agroindustrial ¢ um importante vetor do crescimento econdmico regional.
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3.4 Consideracoes finais.

Em linhas gerais, os resultados alcangados neste capitulo enfatizam a importancia
significativa da participagdo do sistema agroindustrial no crescimento econdmico regional,
especialmente nas Areas Rurais Dinamicas e areas rurais com forte dinamismo econémico. Os
resultados sdo robustos, sugerindo um ambiente econdmico mais propicio para o
desenvolvimento desses municipios. Portanto, pode-se argumentar que tais resultados destacam
ndo apenas a relevancia estratégica do sistema agroindustrial como motor de crescimento
regional, mas também a complexidade das dindmicas econdmicas locais que influenciam os

efeitos da participagdo agropecudria no desenvolvimento economico.

Por outro lado, o sinal negativo observado na variavel shareagro em relagao ao Inpib
observado em algumas das estimativas pode refletir predominantemente o contexto de
municipios economicamente atrasados, onde a agricultura tradicional predomina. Nessas
circunstancias, a agricultura frequentemente carece de diversificagdo e de avangos tecnologicos,
operando mais como um enclave econdmico sem gerar efeitos significativos de encadeamento
com outros setores da economia. Essa estrutura econdmica limitada pode perpetuar um

crescimento econdmico restrito e condi¢des de atraso econdmico.

Nos casos das Areas Rurais Dindmicas, a persisténcia (robustez) do efeito positivo da
variavel explicativa (shareagro) sobre a variavel dependente sustenta a argumentagdo, exposta
ao longo desta tese, acerca da existéncia de regides caracterizadas por uma agricultura moderna
e tecnologicamente avangada, integrada de maneira so6lida ao sistema agroindustrial. Nestes
contextos, a agricultura tende a estimular efeitos de encadeamento significativos, fomentando
oportunidades e empregos em setores correlatos. A agricultura moderna, impulsionada por
inovacdes tecnologicas, praticas sustentaveis e integracdo aos mercados globais, emerge como
um catalisador do crescimento econdmico, facilitando um desenvolvimento mais equitativo e
resiliente. Este cendrio delineia um setor agropecudrio dindmico e inovador, cujo impacto
positivo na economia se traduz em geragao de valor agregado e na possibilidade de fomentar o

desenvolvimento econdmico regional.
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4, CONCLUSAO

A presente tese examinou a expansao do sistema agroindustrial e o crescimento
econdmico da regido Centro-Oeste brasileira, oferecendo uma anélise das transformagodes
econdmicas impulsionadas pela agricultura. A investigacao focou na analise tedrica e empirica
do atual modelo de crescimento da regiao, essencialmente baseado na producao de commodities

agricolas, e avaliou suas possibilidades como um modelo de desenvolvimento regional.

Partimos da premissa de que a agricultura tem uma importancia significativa para o
dinamismo econdmica do Brasil, especialmente para os municipios de regides interioranas,
onde as atividades relacionadas a esse setor produtivo sdo fundamentais para a geragdo de
emprego e renda, além de contribuirem para a melhoria da qualidade de vida das pessoas que

vivem nessas regioes.

Argumentamos que o sistema agroindustrial tem sido um importante vetor de
transformagoes territoriais e de conformacdo de novos espagos econdmicos nas regides
interioranas do Brasil. A vista disso, sustentamos que a expanséo desse vetor conforma o eixo
central das transformagdes econdmicas da regido Centro-Oeste brasileira e deve ser entendida
como uma mudanga estrutural pro-crescimento pois esta associada a incorporagdo de areas até

entdo negligenciadas ou que historicamente estavam presas a atividades de baixa produtividade.

Observamos que nas ultimas trés décadas, o Brasil emergiu como uma das principais
poténcias agricolas globais. Esse fendmeno resultou de uma série de fatores que, combinados,
impulsionaram a agricultura brasileira a novos patamares de produtividade e competitividade.
A adocdo de tecnologias avancadas e a expansao da area cultivada, especialmente no Cerrado,
permitiu que areas antes consideradas improdutivas se tornassem altamente produtivas. Além
disso, politicas governamentais voltadas para o setor agricola, como crédito rural subsidiado,
seguro agricola e programas de apoio a exportagdo, criaram um ambiente propicio para o

crescimento do setor.

Mais recentemente, o pais se beneficiou de um cendrio econdmico global favoravel. A
crescente demanda por commodities agricolas, especialmente da China e outros paises asiaticos,
impulsionou as exportagdes agricolas brasileiras. Produtos como soja e milho passaram a ter
papel de destaque nas exportacdes do pais, contribuindo significativamente para o superavit da

balanc¢a comercial.
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A regido Centro-Oeste, com suas vastas extensoes de terras proprias para o cultivo,
constituiu-se como um pilar essencial no processo de desenvolvimento agricola brasileiro. Ao
longo das ultimas décadas, essa regido emergiu como a principal produtora de graos e carnes
do pais, além de se destacar como a maior exportadora de produtos do agronegdcio. Essa
dinamica teve impactos diretos sobre a conjuntura econdmica local e sobre as transformacdes

territoriais, moldando a paisagem socioecondmica de maneira significativa.

Em outras palavras, o setor agropecuario firmou-se como base da economia regional e,
moldada pelas mudangas no paradigma tecno-produtivo e pelas transformagdes que
acompanharam o processo de globalizagdo, a economia da regido convergiu para um modelo

de desenvolvimento cujo vetor de crescimento € a expansao do sistema agroindustrial.

Esta frente de expansdo, que caracteriza a estrutura produtiva de grande parte das regides
interioranas do Brasil, esta no cerne do processo de reestruturagao econdmica dos espagos rurais
e pode explicar muitas das novas dindmicas socioespaciais observadas no Centro-Oeste
brasileiro. E nesse sentido que, implicito ao argumento central desta tese, estd o entendimento
de que o progresso econdmico brasileiro ndo depende unicamente da industrializagdo, mas
também de politicas que reconhecam e aproveitem as particularidades regionais, permitindo

que os atributos locais das areas rurais sejam mais bem considerados.

Ao longo da historia econdmica, a dicotomia entre espacos urbanos e rurais gerou
discussoes sobre o desenvolvimento desigual, destacando a percepc¢ao da agricultura como uma
atividade de importancia secundaria diante da industrializagdo. Dois importantes
desenvolvimentos intelectuais, no entanto, tém desafiado essa concepcao: a revolugdo cientifica
e tecnologica na agricultura e a compreensao crescente do espago rural como dinamico e plural.
Essas perspectivas t€ém remodelado o debate ‘““agricultura versus industria”, enfatizando a

evolucdo do desenvolvimento agricola e a complexidade dos espagos rurais.

Nesta tese argumentamos que o entendimento da inter-relagdo entre agricultura e
desenvolvimento econdmico € essencial, especialmente devido ao papel fundamental do meio
rural no desenvolvimento econdmico brasileiro e a necessidade de uma abordagem equilibrada

que considere as particularidades regionais.

Assim, no primeiro capitulo, observamos como o arcabougo tedrico sobre o papel da
agricultura no desenvolvimento mudou substancialmente ao longo da segunda metade do século
XX. Enquanto a década de 1950 focou nos modelos que abordavam a transferéncia da forga de

trabalho da agricultura para a inddstria, nos anos 1960 as anélises se concentraram em como o
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excedente agricola poderia ser mobilizado e utilizado para promover um desenvolvimento mais
amplo. Esse pensamento se consolidou na ideia de que a atividade agricola desempenha

diversas fungdes essenciais para a manuten¢do do processo de desenvolvimento econdmico.

Gradualmente, temas como a modernizagao da agricultura, a transferéncia de tecnologia
e as interligagdes entre producdo e consumo comecaram a integrar uma nova agenda de
pesquisa, formando o chamado paradigma da moderniza¢do agricola. Esse paradigma,
caracterizado pelas transformacdes que ajustaram estruturalmente o setor ao longo do século
XX, dominou a teoria, o planejamento e a execugao de politicas para o meio rural até meados
dos anos 1990. No entanto, o processo de globalizagdo, a crescente integragdo das cadeias de
valor, as mudangas institucionais, as restricdes ambientais e, principalmente, uma agenda de

desenvolvimento mais ampla, mudaram profundamente o contexto do papel da agricultura.

Ao integrar novos elementos as andlises, a complexidade das interrelagdes tornou-se
mais evidente, exigindo a constru¢do de um novo paradigma para o desenvolvimento agricola.
Diferentemente dos estudos setoriais, essa abordagem holistica ndo se limita as caracteristicas
do produtor rural ou das propriedades agricolas; ela engloba toda a rede de atores rurais € o

espago rural de forma mais abrangente.

O entendimento aprofundado das articulagdes econdmicas da agricultura e seu potencial
como vetor de crescimento € essencial para interpretar o modelo de desenvolvimento da regido
Centro-Oeste brasileira. E notavel que todo o processo de modernizagio da agricultura
brasileira, iniciado na década de 1970, se baseou em constructos tedricos que destacavam o

papel fundamental da mudanga tecnoldgica na agricultura.

A modernizacao agricola, impulsionada pela introdugdo de tecnologias — sejam elas
mecanicas, biologicas, quimicas ou agrondmicas — redefiniu as bases produtivas e estruturais
do setor. Essa transforma¢do ndo apenas aumentou a produtividade, mas também alterou
profundamente as relacdes socioecondmicas e a distribui¢do espacial da atividade agricola no
pais. Dessa forma, a expansdo da agricultura no Centro-Oeste deve ser compreendida em

conjunto com os processos tecnologicos que a sustentaram.

A diversificagao da base produtiva regional proporcionou uma estrutura robusta para o
crescimento economico continuo. Nesse contexto, a expansao do sistema agroindustrial ndo s6
alterou o padrdo tecno-produtivo vigente, mas também transformou a dindmica econdmica
local, levando ao surgimento das Areas Rurais Dindmicas. A criagdo de uma tipologia para os

municipios, baseada em critérios como desempenho econdmico e varidveis que refletem as
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caracteristicas produtivas da dinamica de expansdo agroindustrial, permitiu identificar essas
Areas Rurais Dinamicas, regides que apresentaram crescimento econdmico acelerado e

transformagoes significativas em suas formas de produgao e organizacao espacial.

A analise dessas localidades, conduzida no segundo capitulo, revelou uma interconexao
entre o desenvolvimento agricola e os padrdes de crescimento observados na regido, sugerindo
que a expansdo do sistema agroindustrial funcionou como um catalisador para o progresso
regional. Constatou-se que esse vetor de producdo sustentou uma parcela significativa do

emprego formal nas Areas Rurais Dindmicas, especialmente nos municipios de menor porte.

Por outro lado, a andlise do perfil agrario dos municipios revelou variagdes
significativas nas estratégias de produgao e na organizagdo agricola. Apesar da predominancia
de grandes propriedades rurais, observou-se a presenga de diversas dindmicas econdmicas e
estruturais no Centro-Oeste. Essas variagdes sdo influenciadas pela formagdo histérico-
econdmica da regido e por fatores como a disponibilidade de recursos naturais e as

caracteristicas sociodemograficas especificas de cada estado.

A tipologia proposta ndo apenas identificou e classificou as areas mais dinamicas, mas
também forneceu uma base so6lida para entender a influéncia do sistema agroindustrial no
crescimento econdmico regional, como evidenciado nas andlises econométricas do terceiro
capitulo. Este capitulo destacou a importancia significativa da participacdo do sistema
agroindustrial no crescimento econémico das Areas Rurais Dinamicas e areas rurais com forte
dinamismo econdmico, revelando um ambiente mais propicio ao desenvolvimento. A robustez
dos resultados sugere que a agricultura moderna e tecnologicamente avancada pode atuar como

um motor de crescimento, promovendo encadeamentos econdmicos e criacdo de empregos.

Portanto, ao reconhecer as especificidades locais e as potencialidades do sistema
agroindustrial, o estudo conclui que esse sistema desempenha um papel fundamental na
reconfiguragdo dos espagos econdmicos e territoriais do Centro-Oeste. As atividades produtivas
ligadas ao setor rural, especialmente a agricultura, sdo fundamentais para a economia regional,
contribuindo significativamente tanto para o crescimento do PIB regional quanto para o

aumento da participag@o da regido no PIB nacional.

Nao obstante, as andlises demonstram que o modelo de desenvolvimento da regido
Centro-Oeste, baseado na produgdo e comercializagdo de commodities, continua fortemente
ancorado no paradigma produtivista de desenvolvimento agricola. Este modelo ¢ caracterizado

pela predominancia da monocultura em larga escala, pelo uso intensivo de insumos industriais
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e pela padronizagdo dos processos técnicos e organizacionais, sendo predominantemente
orientado pelas demandas de mercado. Nesse sentido, ha muitas oportunidades para avangar em
direcdo a uma perspectiva integrada da agricultura para o desenvolvimento. Isso implica
redefinir o papel da agricultura de acordo com as novas caracteristicas socioeconomicas,

institucionais e ambientais amparados na relagdo producdo agricola — ambiente — tecido social.

Politicas economicas que fortalegam o sistema agroindustrial podem ser particularmente
benéficas, aproveitando a capacidade desse vetor para promover o desenvolvimento econdmico
em diversos contextos municipais. Em uma perspectiva integrada, isso significa garantir a
participagdo ativa da comunidade no planejamento e na execugdo de projetos de
desenvolvimento para atender as necessidades locais e promover um modelo inclusivo.

As politicas publicas voltadas para o fortalecimento do sistema agroindustrial podem ter
um impacto substancial na geragdo de emprego e no desenvolvimento econdmico,
especialmente em municipios de menor porte. O apoio a inovagdo tecnologica, a melhoria da
infraestrutura e a capacitagdo da mao de obra sdo elementos criticos que podem amplificar os
efeitos positivos do sistema agroindustrial nas Areas Rurais Dindmicas. Buscar a otimizagio do
uso do solo e investir na disseminagao de conhecimento sobre praticas sustentaveis sao fatores
fundamentais para a promocao de cadeias produtivas mais eficientes, que possam contribuir

para a estabilidade e o crescimento econdmico dessas regides.
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Continua.
Cddigo IBGE | Municipio Caédigo IBGE | Municipio
5000203 Agua Clara (MS) 5100607 Alto Taquari (MT)
5000252 Alcindpolis (MS) 5101001 Araguaiana (MT)
5000609 Amambai (MS) 5101852 Bom Jesus do Araguaia (MT)
5000807 Anaurilandia (MS) 5101902 Brasnorte (MT)
5000856 Angélica (MS) 5102637 Campo Novo do Parecis (MT)
5001243 Aral Moreira (MS) 5102678 Campo Verde (MT)
5001508 Bandeirantes (MS) 5102686 Campos de Julio (MT)
5002001 Bataypord (MS) 5102694 Canabrava do Norte (MT)
5002100 Bela Vista (MS) 5102702 Canarana (MT)
5002308 Brasilandia (MS) 5103007 Chapada dos Guimardes (MT)
5002407 Caarapo (MS) 5103056 Claudia (MT)
5002605 Camapua (MS) 5103106 Cocalinho (MT)
5002704 Campo Grande (MS) 5103437 Curvelandia (MT)
5002803 Caracol (MS) 5103452 Denise (MT)
5002951 Chapadao do Sul (MS) 5103502 Diamantino (MT)
5003108 Corguinho (MS) 5103601 Dom Aquino (MT)
5003256 Costa Rica (MS) 5103700 Feliz Natal (MT)
5003504 Douradina (MS) 5103858 Gaucha do Norte (MT)
5003702 Dourados (MS) 5103908 General Carneiro (MT)
5004106 Guia Lopes da Laguna (MS) 5103957 Gloéria D'Oeste (MT)
5004304 Iguatemi (MS) 5104203 Guiratinga (MT)
5004403 Inocéncia (MS) 5104559 Itauba (MT)
5004502 Itapord (MS) 5104609 Itiquira (MT)
5004601 Itaquirai (MS) 5105200 Juscimeira (MT)
5004700 Ivinhema (MS) 5105234 Lambari D'Oeste (MT)
5004908 Jaraguari (MS) 5105259 Lucas do Rio Verde (MT)
5005103 Jatei (MS) 5105507 Vila Bela da Santissima Trindade (MT)
5005152 Juti (MS) 5105580 Marcelandia (MT)
5005251 Laguna Carapd (MS) 5106000 Nortelandia (MT)
5005400 Maracaju (MS) 5106174 Nova Nazaré (MT)
5005707 Navirai (MS) 5106182 Nova Lacerda (MT)
5006002 Nova Alvorada do Sul (MS) 5106190 Nova Santa Helena (MT)
5006200 Nova Andradina (MS) 5106208 Nova Brasilandia (MT)
5006259 Novo Horizonte do Sul (MS) | 5106224 Nova Mutum (MT)
5006408 Pedro Gomes (MS) 5106240 Nova Ubiratd (MT)
5006606 Ponta Pora (MS) 5106265 Novo Mundo (MT)
5006903 Porto Murtinho (MS) 5106273 Novo Horizonte do Norte (MT)
5007109 Ribas do Rio Pardo (MS) 5106281 Novo Sao Joaquim (MT)
5007208 Rio Brilhante (MS) 5106307 Paranatinga (MT)
5007554 Santa Rita do Pardo (MS) 5106372 Pedra Preta (MT)
5007695 Sao Gabriel do Oeste (MS) 5106455 Planalto da Serra (MT)
5007703 Sete Quedas (MS) 5106802 Porto dos Gauchos (MT)
5007901 Sidrolandia (MS) 5107008 Poxoréu (MT)
5007935 Sonora (MS) 5107040 Primavera do Leste (MT)
5007950 Tacuru (MS) 5107065 Queréncia (MT)
5007976 Taquarussu (MS) 5107180 Ribeirdo Cascalheira (MT)
5008008 Terenos (MS) 5107198 Ribeirdozinho (MT)
5100201 Agua Boa (MT) 5107248 Santa Carmem (MT)
5100359 Alto Boa Vista (MT) 5107263 Santo Afonso (MT)
5100409 Alto Gargas (MT) 5107305 Sdo José do Rio Claro (MT)
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Continuagao.
Cddigo IBGE Municipio Cédigo IBGE Municipio
5107354 Séo José do Xingu (MT) 5206206 Cristalina (GO)
5107602 Rondonépolis (MT) 5206305 Cristiandpolis (GO)
5107743 Santa Cruz do Xingu (MT) 5206503 Crominia (GO)
5107768 Santa Rita do Trivelato (MT) 5206602 Cumari (GO)
5107776 Santa Terezinha (MT) 5207105 Diorama (GO)
5107792 Santo Antdnio do Leste (MT) 5207253 Doverlandia (GO)
5107800 Santo Antdnio de Leverger (MT) 5207352 Edealina (GO)
5107859 Sdo Félix do Araguaia (MT) 5207402 Edéia (GO)
5107875 Sapezal (MT) 5207535 Faina (GO)
5107883 Serra Nova Dourada (MT) 5207600 Fazenda Nova (GO)
5107909 Sinop (MT) 5207907 Flores de Goias (GO)
5107925 Sorriso (MT) 5208004 Formosa (GO)
5107941 Tabapord (MT) 5208152 Gameleira de Goias (GO)
5107958 Tangara da Serra (MT) 5208608 Goianésia (GO)
5108006 Tapurah (MT) 5209101 Goiatuba (GO)
5108105 Tesouro (MT) 5209150 Gouvelandia (GO)
5108204 Torixoréu (MT) 5209291 Guaraita (GO)
5108303 Unido do Sul (MT) 5209457 Guarinos (GO)
5108501 Vera (MT) 5209606 Heitorai (GO)
5108808 Nova Guarita (MT) 5209804 Hidrolina (GO)
5108907 Nova Maringa (MT) 5209937 Inaciolandia (GO)
5200134 Acretina (GO) 5210109 Ipameri (GO)
5200175 Agua Fria de Goias (GO) 5210158 Ipiranga de Goias (GO)
5200209 Agua Limpa (GO) 5210307 Israelandia (GO)
5200506 Aloandia (GO) 5210406 Itaberai (GO)
5200605 Alto Paraiso de Goids (GO) 5210802 Itaja (GO)
5200829 Amaralina (GO) 5211008 Itapirapud (GO)
5200902 Amorinépolis (GO) 5211305 Itaruma (GO)
5201454 Aparecida do Rio Doce (GO) 5211503 Itumbiara (GO)
5201504 Aporé (GO) 5211602 Ivolandia (GO)
5202155 Araguapaz (GO) 5211701 Jandaia (GO)
5202353 Arendpolis (GO) 5211909 Jatai (GO)
5202502 Aruand (GO) 5212006 Jaupaci (GO)
5202601 Aurilandia (GO) 5212105 Joviénia (GO)
5202809 Avelinépolis (GO) 5212204 Jussara (GO)
5203104 Baliza (GO) 5212253 Lagoa Santa (GO)
5203401 Bom Jardim de Goias (GO) 5212303 Leopoldo de Bulhdes (GO)
5203500 Bom Jesus de Goias (GO) 5212501 Luziania (GO)
5203575 Bonopolis (GO) 5212600 Mairipotaba (GO)
5203807 Britania (GO) 5212808 Mara Rosa (GO)
5203906 Buriti Alegre (GO) 5212956 Matrincha (GO)
5204003 Cabeceiras (GO) 5213004 Maurilandia (GO)
5204201 Cachoeira de Goids (GO) 5213053 Mimoso de Goias (GO)
5204250 Cachoeira Dourada (GO) 5213103 Mineiros (GO)
5204300 Cagu (GO) 5213400 Moipora (GO)
5204409 Caiaponia (GO) 5213509 Monte Alegre de Goias (GO)
5204508 Caldas Novas (GO) 5213707 Montes Claros de Goias (GO)
5204607 Campestre de Goias (GO) 5213756 Montividiu (GO)
5204656 Campinagu (GO) 5213772 Montividiu do Norte (GO)
5204805 Campo Alegre de Goias (GO) 5213806 Morrinhos (GO)
5205059 Castelandia (GO) 5213855 Morro Agudo de Goids (GO)
5205109 Cataldo (GO) 5213905 Mossédmedes (GO)
5205471 Chapadao do Céu (GO) 5214051 Mundo Novo (GO)
5205513 Cocalzinho de Goias (GO) 5214101 Mutunopolis (GO)
5205703 Corrego do Ouro (GO) 5214606 Niquelandia (GO)
5205802 Corumba de Goias (GO) 5214838 Nova Crixas (GO)
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Cddigo IBGE Municipio Cdédigo IBGE Municipio
5214861 Nova Gléria (GO) 5219357 Santa Isabel (GO)
5214879 Nova Iguacgu de Goids (GO) 5219407 Santa Rita do Araguaia (GO)
5214903 Nova Roma (GO) 5219456 Santa Rita do Novo Destino (GO)
5215207 Novo Brasil (GO) 5219506 Santa Rosa de Goias (GO)
5215256 Novo Planalto (GO) 5219605 Santa Tereza de Goias (GO)
5215306 Orizona (GO) 5219712 Santo Antdnio da Barra (GO)
5215405 Ouro Verde de Goias (GO) 5220009 Sdo Jodo d'Alianca (GO)
5215603 Padre Bernardo (GO) 5220058 Séo Jodo da Paratina (GO)
5215652 Palestina de Goias (GO) 5220157 Séo Luiz do Norte (GO)
5215702 Palmeiras de Goias (GO) 5220264 Sdo Miguel do Passa Quatro (GO)
5215900 Palmindpolis (GO) 5220280 Sao Patricio (GO)
5216007 Panama (GO) 5220504 Serranopolis (GO)
5216304 Paranaiguara (GO) 5220603 Silvania (GO)
5216403 Paraina (GO) 5220702 Sitio d'Abadia (GO)
5216452 Perolandia (GO) 5221007 Taquaral de Goias (GO)
5217104 Piracanjuba (GO) 5221452 Trombas (GO)
5217203 Piranhas (GO) 5221502 Turvania (GO)
5217302 Pirenodpolis (GO) 5221551 Turvelandia (GO)
5217609 Planaltina (GO) 5221577 Uirapuru (GO)
5217708 Pontalina (GO) 5221700 Uruana (GO)
5218052 Porteirdo (GO) 5221809 Urutai (GO)
5218102 Portelandia (GO) 5221908 Varjio (GO)
5218391 Professor Jamil (GO) 5222005 Vianépolis (GO)
5218508 Quirindpolis (GO) 5222054 Vicentindpolis (GO)
5218805 Rio Verde (GO) 5222302 Vila Propicio (GO)
5219209 Santa Cruz de Goias (GO) 5300108 Brasilia (DF)
5219308 Santa Helena de Goias (GO)

Apéndice B — Areas Rurais Dinamicas
Cédigo IBGE Municipio Cédigo IBGE Municipio
5000203 Agua Clara (MS) 5005152 Juti (MS)
5000609 Amambai (MS) 5005251 Laguna Carapa (MS)
5000807 Anaurilandia (MS) 5005400 Maracaju (MS)
5000856 Angélica (MS) 5005707 Navirai (MS)
5001243 Aral Moreira (MS) 5006002 Nova Alvorada do Sul (MS)
5001508 Bandeirantes (MS) 5006200 Nova Andradina (MS)
5002001 Bataypora (MS) 5006259 Novo Horizonte do Sul (MS)
5002100 Bela Vista (MS) 5006606 Ponta Pord (MS)
5002308 Brasilandia (MS) 5007109 Ribas do Rio Pardo (MS)
5002407 Caarapo (MS) 5007208 Rio Brilhante (MS)
5002951 Chapadao do Sul (MS) 5007703 Sete Quedas (MS)
5003256 Costa Rica (MS) 5007901 Sidrolandia (MS)
5003702 Dourados (MS) 5007950 Tacuru (MS)
5004106 Guia Lopes da Laguna (MS) 5007976 Taquarussu (MS)
5004304 Iguatemi (MS) 5008008 Terenos (MS)
5004502 Itapord (MS) 5100201 Agua Boa (MT)
5004601 Itaquirai (MS) 5100359 Alto Boa Vista (MT)
5004700 Ivinhema (MS) 5100409 Alto Gargas (MT)
5004908 Jaraguari (MS) 5100607 Alto Taquari (MT)
5005103 Jatei (MS) 5101852 Bom Jesus do Araguaia (MT)
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Continuagao.
Cddigo IBGE | Municipio Caodigo IBGE | Municipio
5101902 Brasnorte (MT) 5107958 Tangara da Serra (MT)
5102637 Campo Novo do Parecis (MT) 5108006 Tapurah (MT)
5102678 Campo Verde (MT) 5108105 Tesouro (MT)
5102686 Campos de Julio (MT) 5108204 Torixoréu (MT)
5102694 Canabrava do Norte (MT) 5108303 Unigo do Sul (MT)
5102702 Canarana (MT) 5108501 Vera (MT)
5103007 Chapada dos Guimardes (MT) 5108808 Nova Guarita (MT)
5103056 Claudia (MT) 5108907 Nova Maringa (MT)
5103106 Cocalinho (MT) 5200175 Agua Fria de Goids (GO)
5103437 Curvelandia (MT) 5200605 Alto Paraiso de Goias (GO)
5103452 Denise (MT) 5200829 Amaralina (GO)
5103502 Diamantino (MT) 5201504 Aporé (GO)
5103601 Dom Aquino (MT) 5202353 Arenopolis (GO)
5103700 Feliz Natal (MT) 5202502 Aruani (GO)
5103858 Gaucha do Norte (MT) 5203104 Baliza (GO)
5103908 General Carneiro (MT) 5203575 Bonopolis (GO)
5104559 Itauba (MT) 5203906 Buriti Alegre (GO)
5104609 Itiquira (MT) 5204003 Cabeceiras (GO)
5105200 Juscimeira (MT) 5204300 Cagu (GO)
5105259 Lucas do Rio Verde (MT) 5204656 Campinagu (GO)
5105507 Vila Bela da Santissima Trindade (MT) | 5205471 Chapadao do Céu (GO)
5105580 Marcelandia (MT) 5205513 Cocalzinho de Goias (GO)
5106000 Nortelandia (MT) 5205802 Corumba de Goias (GO)
5106174 Nova Nazaré (MT) 5206206 Cristalina (GO)
5106182 Nova Lacerda (MT) 5207253 Doverlandia (GO)
5106190 Nova Santa Helena (MT) 5207352 Edealina (GO)
5106224 Nova Mutum (MT) 5207402 Edéia (GO)
5106240 Nova Ubiratd (MT) 5208004 Formosa (GO)
5106265 Novo Mundo (MT) 5208608 Goianésia (GO)
5106273 Novo Horizonte do Norte (MT) 5209457 Guarinos (GO)
5106281 Novo Sao Joaquim (MT) 5209606 Heitorai (GO)
5106307 Paranatinga (MT) 5210109 Ipameri (GO)
5106455 Planalto da Serra (MT) 5210406 Itaberai (GO)
5106802 Porto dos Gatichos (MT) 5211602 Ivolandia (GO)
5107008 Poxoréu (MT) 5211701 Jandaia (GO)
5107040 Primavera do Leste (MT) 5211909 Jatai (GO)
5107065 Queréncia (MT) 5213053 Mimoso de Goias (GO)
5107180 Ribeirdo Cascalheira (MT) 5213103 Mineiros (GO)
5107198 Ribeirdozinho (MT) 5213707 Montes Claros de Goids (GO)
5107248 Santa Carmem (MT) 5213772 Montividiu do Norte (GO)
5107263 Santo Afonso (MT) 5214838 Nova Crixas (GO)
5107305 Sdo José do Rio Claro (MT) 5215256 Novo Planalto (GO)
5107354 Séo José do Xingu (MT) 5215306 Orizona (GO)
5107602 Rondonépolis (MT) 5215603 Padre Bernardo (GO)
5107743 Santa Cruz do Xingu (MT) 5215652 Palestina de Goias (GO)
5107768 Santa Rita do Trivelato (MT) 5215702 Palmeiras de Goias (GO)
5107776 Santa Terezinha (MT) 5215900 Palminépolis (GO)
5107792 Santo Antdnio do Leste (MT) 5216403 Paratna (GO)
5107800 Santo Antdnio de Leverger (MT) 5217104 Piracanjuba (GO)
5107859 Séo Félix do Araguaia (MT) 5217203 Piranhas (GO)
5107875 Sapezal (MT) 5217609 Planaltina (GO)
5107883 Serra Nova Dourada (MT) 5218508 Quirindpolis (GO)
5107909 Sinop (MT) 5218805 Rio Verde (GO)
5107925 Sorriso (MT) 5219209 Santa Cruz de Goias (GO)
5107941 Tabapora (MT) 5219407 Santa Rita do Araguaia (GO)
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Conclusao.

5219712 Santo Antdnio da Barra (GO) 5220702 Sitio d'Abadia (GO)

5220009 Séo Jodo d'Alianca (GO) 5221007 Taquaral de Goias (GO)

5220157 Sdo Luiz do Norte (GO) 5222005 Vianopolis (GO)

5220504 Serrandpolis (GO) 5222054 Vicentindpolis (GO)
Apéndice C — Areas rurais com forte dinamismo econémico.

Codigo IBGE Municipio Codigo IBGE Municipio

5000856 Angélica (MS) 5106307 Paranatinga (MT)

5004700 Ivinhema (MS) 5106455 Planalto da Serra (MT)

5005103 Jatei (MS) 5106802 Porto dos Gauchos (MT)

5005152 Juti (MS) 5107040 Primavera do Leste (MT)

5006002 Nova Alvorada do Sul (MS) 5107065 Queréncia (MT)

5006259 Novo Horizonte do Sul (MS) 5107180 Ribeirdo Cascalheira (MT)

5007208 Rio Brilhante (MS) 5107198 Ribeirdozinho (MT)

5100201 Agua Boa (MT) 5107248 Santa Carmem (MT)

5100359 Alto Boa Vista (MT) 5107354 Séo José do Xingu (MT)

5101852 Bom Jesus do Araguaia (MT) 5107743 Santa Cruz do Xingu (MT)

5101902 Brasnorte (MT) 5107768 Santa Rita do Trivelato (MT)

5102637 Campo Novo do Parecis (MT) 5107776 Santa Terezinha (MT)

5102686 Campos de Julio (MT) 5107859 Sao Félix do Araguaia (MT)

5102702 Canarana (MT) 5107883 Serra Nova Dourada (MT)

5103007 Chapada dos Guimaraes (MT) 5107909 Sinop (MT)

5103056 Claudia (MT) 5107925 Sorriso (MT)

5103700 Feliz Natal (MT) 5107941 Tabapord (MT)

5103858 Gatcha do Norte (MT) 5108303 Unido do Sul (MT)

5105259 Lucas do Rio Verde (MT) 5108501 Vera (MT)

5106174 Nova Nazar¢ (MT) 5108907 Nova Maringd (MT)

5106182 Nova Lacerda (MT) 5204300 Cacu (GO)

5106190 Nova Santa Helena (MT) 5213053 Mimoso de Goias (GO)

5106224 Nova Mutum (MT) 5215702 Palmeiras de Goias (GO)

5106240 Nova Ubirata (MT) 5219712 Santo Antdnio da Barra (GO)

5106265 Novo Mundo (MT) 5220009 Sao Jodo d'Alianca (GO)
Apéndice D — Andlise de agrupamento

A aplicagdo da analise de agrupamento parte da escolha de um coeficiente que

quantifique o quao parecidos dois ou mais objetos sdo. Dessa forma, busca-se estimar uma

medida de distancia (dissimilaridade) ou de semelhanca (similaridade) que represente o nivel

de correspondéncia entre os objetos considerando todas as caracteristicas empregadas na

analise.
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Quando se trata de dados quantitativos, as medidas mais frequentemente utilizadas sdo
aquelas de distancia, que refletem a dissimilaridade entre objetos que compartilham 7 atributos
diferencidveis em comum. Dentre as métricas disponiveis, a distdncia Euclidiana ¢ amplamente
utilizada para avaliar a semelhanca em termos de distancia entre pares de objetos. Neste caso,

quanto menor o valor observado, mais semelhantes os individuos serao

A distancia Euclidiana pode ser definida como:

dx,y = \/Z;cl=1(xk - yk)z (D)

Onde xj, e y, sdo o k-ésimo atributo dos objetos x e y.

Apods a selegdo da medida de dissimilaridade, o préximo passo envolve uma nova
decisdo: selecionar o método de particionamento utilizado para a formagao dos grupos. Uma
ampla variedade de procedimentos de particao tem sido desenvolvida, porém, em termos gerais,

esses procedimentos podem ser categorizados como hierdrquicos ou nao hierarquicos.

Os procedimentos hierdrquicos de agrupamento, também conhecidos como algoritmos
de agrupamento hierarquico, sdo técnicas utilizadas para organizar dados em uma estrutura de
arvore que representa a hierarquia de grupos. Esses algoritmos podem ser divididos em dois
principais métodos: aglomerativos e divisivos. Estes, produzem dendrogramas que sio
representacoes visuais da estrutura de clusters e mostram como os grupos foram formados a

medida que os dados sdo agrupados ou divididos ao longo das iteragdes.

Ao contrdrio do método descrito acima, os procedimentos ndo hierdrquicos de
agrupamento, também conhecidos como métodos de particionamento, sdo técnicas de analise
de cluster que ndo criam uma estrutura hierarquica. Em vez disso, eles atribuem diretamente os
pontos de dados a clusters especificos com base em algum critério de similaridade ou
dissimilaridade. Trata-se, portanto, de um conjunto de técnicas utilizadas para agrupar objetos
em um numero predeterminado de clusters. Nesse procedimento, uma das técnicas mais bem

difundidas para selecionar os grupos ¢ o k-médias (k-means).

O k-médias ¢ um algoritmo de agrupamento iterativo que atribui pontos de dados a
clusters com base na minimiza¢do da soma dos quadrados das distancias entre os pontos e 0s
centros dos clusters, os chamados centroides. O processo inicia-se com a escolha de um niimero

pré-determinado de clusters. Em seguida, sdo selecionados aleatoriamente K pontos do
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conjunto de dados como os centroides iniciais. Durante cada iteragdo, o algoritmo recalcula os
centroides com base na média dos pontos atribuidos a cada cluster. Os pontos de dados sdo
entdo reatribuidos aos clusters mais proximos, levando em consideracdo as distancias
euclidianas. Este ciclo ¢ repetido até¢ que a convergéncia seja alcancada. O resultado ¢ a
formagao de clusters onde os pontos de dados dentro de cada grupo sdo mais semelhantes entre

si do que com os pontos pertencentes a outros clusters, permitindo a identificacdo de padrdes e

estruturas subjacentes no conjunto de dados.

Para os propositos desta tesa, nosso banco de dados foi submetido aos procedimentos
hierarquicos e nao hierarquicos com a utilizagdo da distancia euclidiana e de diferentes

algoritmos de agrupamento. Os melhores resultados foram observados com a aplicagdo do

método k-médias.

O método da silhueta, que calcula as
K-médias - agrupamento com 2 clusters de | distancias de cada ponto em relacdo a todos
tamanhos 75, 194. os outros pontos da amostra, nos da o valor:
2 clusters.
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Uma vez selecionado o algoritmo de agrupamento ¢ necessario definir o nimero de
grupos que melhor representa a estrutura dos dados analisados. No caso dos métodos nao
hierarquicos como o k-médias esta especificagdo precisa ser realizada a priori. Nesta fase,

importa considerar dois aspectos relevantes: 1) o conhecimento prévio sobre a base de dados

utilizada e, i1) os objetivos da andlise.

Diversas abordagens tém sido propostas para determinar o numero de clusters no
contexto do algoritmo k-médias, sendo os métodos do cotovelo (elbow method) e da silhueta
(silhouette) os mais amplamente empregados. O primeiro método utiliza a nogao de somas dos
quadrados das distancias intraclusters. No segundo, a avaliacdo da qualidade dos clusters ¢
realizada mediante o calculo de um coeficiente de silhueta para cada ponto de dados. Ambos

os métodos foram aplicados e corroboram a solu¢ao final definida.
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Apéndice E - Testes de Robustez

Tabela 30. Resultados do modelo de dados em painel com efeitos fixos e dummies de tempo.

1) 2 3) “4)

Incred_rul 0.035%** 0.032%** 0.041%** 0.035%**

(-0.008) (-0.008) (-0.008) (-0.008)
Infpm 0.223%** 0.236%** 0.300%** 0.242%**

(-0.06) (-0.061) (-0.061) (-0.064)
Inmas_sal 0.329%** 0.345%** 0.2027%** 0.333%**

(-0.038) (-0.037) (-0.024) (-0.037)
shareagro 0.363

-0.21
shareind 1.487%*%*
(-0.139)
shareserv -1.232%%x*
(-0.268)

cons 3.651%** 3.128** 3.984%** 3.614%**

(-1.006) (-1.016) (-1.018) (-1.083)
Dummy de tempo sim sim sim sim
R-quadrado 0.919 0.92 0.939 0.924
R-ajustado 0.919 0.92 0.939 0.924
Akaike -5.415.081 -5.511.680 -7.926.711 -5.974.710
Bayesian -5.266.422 -5.355.942 -7.770.974 -5.818.973
N 8769 8769 8769 8769

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Erros padrao entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Tabela 31. Resultados do modelo de dados em painel para as tipologias com dummeis de tempo.

Estimativa para
amostra de municipios

Estimativa para areas

Estimativa para Areas q
rurais com forte

Rurais Dinamicas

agricolas dinamismo econémico
(©)) () Q)
Incred_rul 0.036** 0.025%* -0.011
(-0.012) (-0.012) (-0.015)
Infpm 0.379%** 0.308%** 0.198
(-0.09) (-0.096) (-0.168)
Inmas_sal 0.295%** 0.329%** 0.397%**
(-0.039) (-0.041) (-0.042)
shareagro 0.769%** 0.890%** 0.803#**
(-0.14) (-0.134) (-0.193)
_cons 1.347 2.401 4.009
-1.568 -1.773 -2.967
Dummies de tempo sim Sim sim
R-quadrado 0.935 0.953 0.964
Akaike 0.935 0.952 0.963
Bayesian -4.193.909 -2.812.236 -810.241
N -4.050.386 -2.680.096 -703.445

Fonte: resultados da pesquisa.

Nota: Erros padrao entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
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Tabela 32. Resultados do modelo de dados em painel dinAmicos- GMM System®.

| ®)

L.Inpib 0,120

(0,333)
Incred rul -0,147%%*

(0,042)
Infpm 0,434

(0,282)
L.Infpm 0,813***

(0,193)
Inmas_sal 0,373%*

(0,126)
L.Inmas_sal 0,104

(0,077)
shareagro 1,888

(0,272)
~cons -0,022

(2,253)
Dummies de tempo sim
R-quadrado 0,935
R-ajustado 0,935
Akaike -4193,909
Bayesian -4050,386
N 5033
Wald chi2(12) 394311,75 (Prob > chi2 = 0,000)
Teste Arellano-Bond para AR(1) em diferencas primeiras: z=-0,75 (Pr>z=0,454)
Teste Arellano-Bond para AR(2) em diferengas primeiras: z=-1,28 (Pr>z=0,200)
Teste Sargan chi2(3) = 9,37 (Prob > chi2 = 0,025)
Teste Hansen chi2(3) = 4,88 (Prob > chi2 = 0,181)
Teste Hansen excluindo grupo: chi2(2) = 3,39 (Prob > chi2 = 0,183)
Diferenca (nula H = exdgena): chi2(1) = 1,49 (Prob > chi2 = 0,222)

Fonte: resultados da pesquisa.
Nota: Erros padrdo entre parénteses. * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Painel com valores
médios de 3 anos das variaveis.

76 Codigo no Stata: xtabond?2 Inpib L.Inpib Incred_rul Infom L.Infpm Inmas_sal L.Inmas_sal shareagro anol ano2
ano3 a> no4 ano5 ano6, gmm(Inmas_sal, lag(1 .) collapse) twostep robust iv(anol ano2 ano3 ano4 ano5 ano6)



