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RESUMO

O estado de Minas Gerais detém a lideranca na producao mineral do pais, que induz a formacédo de
pequenas, médias e grandes empresas do setor mineral, e, consequentemente, a explotacdo e o
processamento de bens minerais produzem uma combinacdo de potencial de riscos ambientais
maior que as registradas em outros estados. A desativacdo de empreendimentos minerérios e a
posterior reutilizacdo dos seus espacos representam um desafio para o setor da mineragdo. A nédo
reabilitacdo de areas degradadas pela mineracdo ou a aplicacdo de técnicas inadequadas na
execucdo dos planos de descomissionamento de mina, podem dar origem a passivos ambientais.
Neste trabalho sdo discutidos os principais aspectos legais e ambientais que regulamentam a
atividade mineral no Brasil e no Estado de Minas Gerais. No Brasil, o fechamento de mina foi
considerado a partir do advento da Lei n° 6.938/1981, da Constituicdo Federal de 1988, quando
ganharam importancia o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental. Entretanto, o fechamento de
mina foi levado em conta de forma explicita apenas a partir de 2001, com a publicagdo da NRM n°
20, da Portaria n° 237 (DNPM). A legislacdo do setor mineral é vinculada a dois ministérios: Minas
e Energia e Meio Ambiente. Por isso ndo ha uma integracdo da regulamentacdo que se encontra
dispersa. Em Minas Gerais, dentre outras normas, a DN COPAM n° 127, de 2008 estabelece
diretrizes para avaliagdo ambiental da fase de fechamento de mina. A FEAM realiza um trabalho
pioneiro no pais sobre seguranca de barragens. Os resultados obtidos no Programa de Gestdo de
Barragens desenvolvido em Minas Gerais vém sendo satisfatorios. Por outro lado, a legislacdo
ambiental do estado referente a barragem de rejeitos ndo dispGe sobre a fase de
descomissionamento. Para uma melhor compreensao dos aspectos associados a etapa de fechamento
de uma mina foram apresentados trés estudos de caso representativos do setor, com diferentes
segmentos de atividades de lavra de substancia mineral: uma mina de cobre, prata e ouro; uma de
manganés e outra de minério de ferro. Em virtude dos avancos tecnolégicos e da estruturacdo dos
aspectos legais relacionados a atividade mineral, torna-se inconcebivel a geracdo de passivos
ambientais provenientes da atividade mineral. O legado de passivos ambientais da atividade no
estado de Minas Gerais deve ser lembrado como uma heranca da falta de tecnologia aliada a uma
legislacdo e fiscalizacdo insuficientes, bem como pela falta de planejamento dos empreendimentos
do setor em seu ciclo de vida. A elaboracdo de uma Norma ABNT por profissionais de exceléncia
na area poderia ser uma solucdo importante para o estabelecimento de questdes que envolvem a
etapa de fechamento de mina. Tal norma subsidiaria as empresas do setor na elaborac¢do do plano de
fechamento de mina, como, também, orientaria os 6rgdos governamentais competentes na analise
dos referidos planos.

Palavras chave: fechamento de mina, aspectos legais do setor mineral, passivos ambientais,

descomissionamento de componentes da mineracgao, barragens de rejeitos.
XI



ABSTRACT

The state of Minas Gerais is the leader of Brazil's mineral production, which stimulates the creation
of small, medium and large companies in the mining sector. However, the exploitation and
processing of minerals implies in a high potential environmental hazards, greater than in other
states. The deactivation of mines and the subsequent reuse of this area represent a challenge for the
mining industry. Not restore areas damaged by mining or use inappropriate techniques during the
process of mine closure can cause environmental liabilities. This paper describes important legal
and environmental factors that regulate the mining activities in Brazil and in Minas Gerais. In
Brazil, the mine closure was considered by the establishment of Law n°® 6.938/1981, of the
Constitution of 1988, at that time the Study and Environmental Impact Report became important.
However, closing mine issues were taken into account only after 2001, following the publication of
regulations NRM n° 20, and Decree n° 237 (DNPM). Two ministries are responsible for legislating
the mineral sector, the Mines and Energy and the Environment. For this reason, the laws are
separate and disconnected. In Minas Gerais, especially the DN COPAM n° 127/2008 establishes
guidelines for environmental assessment for the stage of mine closure. The FEAM performs
pioneering work in the country on dam safety. The results obtained in the Management of Dams
Program, developed in Minas Gerais, have been satisfactory. On the other hand, the State
Environmental Legislation regarding the tailings dams does not argue about the decommissioning
phase. For a better understanding of the issues associated with the closing phase of a mine, were
presented three case studies representing different segments of the mineral mining activities: a mine
of copper, silver and gold, a manganese mine and one iron mine. Because of technological advances
and the establishment of legislation related to mining activity, the generation of environmental
liabilities from the mining activity is unacceptable. The legacy of environmental liabilities of
activity in the state of Minas Gerais should be remembered as a result of lack of technology coupled
with a weak legislation and inadequate supervision, and also by lack of planning for the mineral
sector over its lifetime. The creation of rules (ABNT) by experienced professionals in this matter
could give an important direction for the establishment of guidelines regarding the closing phase of
the mine. These rules would guide companies in the sector during the development of a mine

closure plan, and also would assist government agencies in the analysis of those plans.

Keywords: Mine Closure, legal aspects of the mineral sector, environmental liabilities,

decommissioning of the mining sectors, tailings dams.
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CAPITULO |

1- INTRODUCAO

O estado de Minas Gerais detém a lideranca na producdo mineral do pais, caracterizada
tanto pela diversificacdo das substancias produzidas, como pelos métodos de lavra e de
beneficiamento, que induzem a formacao de pequenas, médias e grandes empresas do setor mineral,
e, consequentemente, a explotacdo e o processamento desses bens minerais produzem uma
combinagéo de potencial de riscos ambientais maior que as registradas em outros estados.

Os empreendimentos do setor mineral possuem um ciclo de vida util, e, apés este periodo,
muitas instalacdes sao abandonadas sem nenhum processo de descomissionamento e de reabilitacéo
de éareas degradadas, em funcdo dos custos elevadissimos desse processo, bem como em razédo da
falta de mecanismos legais, que disciplinam a fase de desativagdo dos empreendimentos do setor.

A desativacdo de empreendimentos minerarios e a posterior reutilizacdo dos seus espacos,
em virtude da exaustdo de reservas lavraveis ou em razdo da flutuacdo dos precos dos minérios no
mercado internacional, representam um desafio para o setor da mineragéo.

Segundo SANCHEZ (2001), além das condigBes de exaustdo de uma mina, existem outros
fatores de cunho socioambiental que podem levar ao fechamento de empreendimentos minerarios,
tais como: questfes de salde e seguranca publica, conflitos no relacionamento com as comunidades
da area de influéncia direta e oscilacdo dos valores imobiliarios das terras utilizadas.

Segundo LIMA (2009)", outros motivos também podem levar uma mina a cessar suas
atividades, como:

> Razbes Econdmicas, acentuadas oscilagcbes ou queda no preco das commodities e/ou

altos custos de producao;

> Razbes Geologicas, imprevisto decréscimo no teor ou reserva do corpo de minério;

> Motivos Técnicos, condicdes geotécnicas adversas ou falhas mecénicas ou de

equipamentos;

> Aspectos Legais, descumprimento de normas legais associados a seguranga;

> Fatores ambientais, descumprimento de normas ambientais, ou um eventual acidente

ambiental;

> Mudangas Politicas;

> Pressdo social, conflitos no relacionamento com as comunidades da area de influéncia

direta ou com OrganizagGes ndo Governamentais - ONGs;

* LIMA, H.M. (Engenheiro de Minas, Professor Permanente do Departamento de Engenharia de Minas da UFOP-MG), comunicag&o verbal, 2009.
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> Fechamento de industrias ou de mercados da cadeia produtiva.

Qualquer razéo que leve a desativacdo de empreendimentos minerarios (minas) enfrenta-se o
problema da reabilitacdo das areas degradadas, de reutilizacdo do terreno e de sustentabilidade
socioecondmica, que podem ser definidos como o conjunto de a¢Ges que visam tornar a area apta
para algum uso produtivo, ndo necessariamente idéntico a0 que antecedeu a atividade. As
possibilidades de uso futuro requerem que a area em questdo apresente condi¢des de estabilidade
fisica, quimica e bioldgica.

A fase de encerramento da mina, como qualquer outra, devera ser normatizada, levando-se
em consideracdo o0s aspectos ambientais e socioecondmicos com o estabelecimento de direitos e

deveres das partes envolvidas.

1.1 - Apresentacdo do Problema

Minas Gerais é um estado com mais de trés séculos de tradicdo em atividades de mineracao,
as quais, via de regra, requerem cuidados especiais e trabalhos especificos de gerenciamento
ambiental durante e ap6s a vida util do empreendimento.

Entretanto, a compreensdo por parte do governo estadual sobre a necessidade de conjugar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente surgiu em meados da década de
70, e, somente a partir da década de 80, foram implantados 0s instrumentos legais que regulam todo
0 processo de licenciamento e fiscalizacdo de atividades minerarias.

Em virtude disso, tem-se um grande periodo no qual os mais diversos tipos de
empreendimentos minerais ndo tinham a obrigagéo de respeitar normas de protecdo ambiental e de
reabilitar areas degradadas por suas atividades, dando origem ao que hoje se denomina "passivo
ambiental”.

Passivo ambiental da atividade mineral é qualquer estrutura, area ou equipamento
abandonado que esteja localizado dentro do empreendimento minerario, no qual ndo tenha sido
executada nenhuma acéo ou projeto no sentido de reabilitacdo ambiental, independente da situacao
em que se encontra a atividade mineraria (Deliberacdo Normativa COPAM n° 145/2009).

Até 1980, o setor minerario concentrava sua preocupagdo no aproveitamento dos recursos
minerais e no seu fomento. Durante esse periodo, entendia-se que a mineracdo era divida em trés
fases: prospeccdo, pesquisa e lavra/desenvolvimento. Nesse contexto, mineragfes em varios paises
provocaram significativos problemas ambientais (passivos ambientais) em virtude de escavagdes
abandonadas, da falta de manutencdo, monitoramento e aplicacdo de técnicas e procedimentos de

seguranga nos componentes de uma mina ao longo de sua vida util.
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Os componentes de uma atividade mineraria podem variar em virtude do bem mineral
explotado, mas, geralmente, uma mina é composta por barragens de rejeito e captacdo de &gua,
diques de contencéo de sedimentos, pilhas de estéril, cavas a céu aberto e/ou aberturas subterraneas,
estradas de acesso e circulacdo, sistema de drenagem, usinas de beneficiamento, maquinarios
utilizados para extracédo e beneficiamento do mineral, edificagcdes de areas de apoio como escritdrio,
almoxarifado, dentre outros.

Ainda hoje, apesar do aparato legal existente e dos avan¢os obtidos a partir da década de 80,
alguns segmentos da atividade mineraria requerem normas técnicas e legais, procedimentos e
legislacBes especificas para regulamentar, principalmente, os planos de descomissionamento dos
componentes de uma mina e a reabilitacdo de &reas degradadas pela atividade mineréria.

A partir da década de 90, com o crescimento da exploracdo mineral no estado de Minas
Gerais, devido ao crescimento das exportacfes, aumentaram os problemas de impacto ambiental
proveniente do setor mineral.

Mas em 2001, a ruptura da barragem cava 1, da Mineragdo Rio Verde S.A., em Nova Lima,
foi determinante para que se iniciasse um novo marco sobre as politicas ambientais relacionadas ao
setor mineral, principalmente sobre normas regulamentadoras de barragens. Nesse mesmo ano,
entidades publicas e privadas sugeriram a discussdo de uma proposta de legislacao especifica para a
gestdo de seguranca de barragens, que deu origem as Delibera¢cdes Normativas n°® 62/2003, 87/2005
e 124/2008, do Conselho Estadual de Politicas Ambientais - COPAM, associadas a seguranca de
barragens.

Em Minas Gerais ha registros de quatro acidentes de grande magnitude envolvendo
barragens de rejeitos de mineragdo. O primeiro acidente, em 1986, foi 0 rompimento da barragem
de rejeitos da Mina de Fernandinho, localizada no municipio de Itabirito, de propriedade da
Itaminas. Em 2001, ocorreu o acidente na barragem da Mineracdo Rio Verde Ltda., localizada no
municipio de Nova Lima, regido metropolitana de Belo Horizonte. J& em 2006, a barragem da
Mineragdo Rio Pomba Cataguases Ltda., localizada no municipio de Mirai, provocou sérios danos
sociais e materiais em decorréncia do extravasamento de rejeitos pela ruptura parcial do extravasor
tipo tulipa. Posteriormente, em janeiro de 2007, ocorreu a ruptura dessa mesma barragem.

Diante das repercussdes sociais e ambientais dos recentes acidentes de grande magnitude em
empreendimentos minerais, e por ser Minas Gerais o0 estado em que a atividade mineradora é base
econdmica, desde 2001 vem sendo desenvolvido um amplo processo de debate sobre a gestdo de
barragens de rejeitos e residuos em industrias e minerac6es. Trabalho esse coordenado pela FEAM,
com participacdo de empreendedores, consultores de notorio saber e representantes de diversas

entidades que atuam na area ambiental e social.
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Esse trabalho pioneiro no pais, hoje denominado de Programa de Gestdo de Barragens, teve
inicio com a criagdo de um grupo multidisciplinar de trabalho - GT Barragens. A atual gestdo de
barragens no estado, coordenada pela FEAM, esta subsidiada pelas Deliberaces Normativas
COPAM n°® 62/2002, 87/2005 e DN 124/2008. Recentemente foi publicado o “Caderno Técnico
sobre a Gestdo de Barragens no Estado”, no qual foram abordados historico de acidentes, requisitos
legais e os resultados obtidos apds as acbes de gerenciamento realizadas pelo Programa de Gestéo
de Barragens.

Dados apontam que a situacdo das barragens de rejeito de empreendimentos minerarios
obteve uma melhora significativa entre o periodo de 2006 e 2010.

Os resultados obtidos no Programa de Gestdo de Barragens desenvolvido no Estado vém
sendo satisfatorios, mas deve-se ressaltar que os problemas ambientais relacionados a atividade
mineral ndo estdo associados somente a barragens de rejeitos. Portanto, outros componentes de uma
mina, como pilhas de estéril, cavas, sistemas de drenagens, estradas de acesso e circulacéo,
edificacGes, dentre outros requerem procedimentos técnicos e legislacdes especificas, inclusive na
fase de desativagdo do empreendimento mineral (fechamento de mina).

Diante dessas novas demandas que vém sendo apresentadas pelo setor mineral, torna-se
necessario o desenvolvimento de pesquisas sobre a atual situacdo da regulamentacdo e das préaticas
e técnicas utilizadas no fechamento de mina. Este trabalho tem o objetivo de apontar as deficiéncias
e 0s avancos obtidos, tanto com respeito a legislacdo, como nas técnicas empregadas em
descomissionamento e reabilitacdo de mina no estado, para que, posteriormente, possa ser utilizada
como ferramenta para auxiliar e orientar a tomada de decisdo de empreendimentos minerarios no
que diz respeito a planos de descomissionamento de atividades minerais.

Na atual situacdo, 0s requisitos técnicos e legais previstos para elaboracdo e execucao de
planos de fechamento de mina estdo comecando a ser discutidos e publicados em Minas Gerais.
Espera-se que este trabalho possa contribuir para promover a discussdo sobre o tema e apontar suas

deficiéncias e 0s seus avangos.

1.2 - Objetivos e Metas

Avaliar o estado atual da regulamentacdo, das praticas e técnicas utilizadas na execucdo dos

planos de fechamento de mina no estado de Minas Gerais.
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1.2.1 - Objetivos Especificos

>

>

Avaliar os aspectos legais vigentes no que diz respeito a legislacdo federal e estadual
aplicado ao setor mineral sobre a desativacdo de minas;
Analisar os aspectos legais internacionais que se encontram bem desenvolvidos sobre a
fase de fechamento das atividades minerais:
v Queensland - Australia;
v Ontario - Canada.
Comparar a situacdo atual da legislacdo estadual com as legislacGes federais e
internacionais analisadas;
Discutir e avaliar especificamente os aspectos legais relacionados ao Programa de
Gestdo de Barragens desenvolvido no estado de Minas Gerais;
Apresentar trés estudos de caso sobre o tema em questdo, em dois deles serdo
apresentadas solugdes desafiadoras e inovadoras empregadas no descomissionamento
dos componentes das atividades mineréarias, no outro estudo de caso sera apresentada a
situacdo de uma mina que se encontra em estado de abandono. S&o esses
respectivamente:
1) Mina de Flambeau - Empreendimento da Mineragéo Rio Tinto, localizado na
cidade de Ladysmith no estado de Wisconsin, Estados Unidos. Mina de cobre,
prata e ouro. Apontado como referéncia de desenvolvimento sustentavel,
2) Mina da Cachoeira - Empreendimento da Vale Manganés S.A., localizado no
municipio de Ritapolis, Minas Gerais. Mina de manganés. Aplicacdo de técnicas
inovadoras para o descomissionamento de componentes da atividade;
3) Mina de Casa Branca - Empreendimento operado pela Mineracdo Extrativa
Paraopeba Ltda., localizado no municipio de Brumadinho, Regido Metropolitana
de Belo Horizonte - Minas Gerais. Mina de minério de ferro. Mina que se
encontra em estado de abandono.
Realizar analise critica apontando deficiéncias e os avangos obtidos (aspectos positivos
e negativos), tanto com respeito a legislagcdo quanto as técnicas empregadas nos planos
de descomissionamento de mina abordados nesta dissertacao;
Correlacionar e avaliar a eficiéncia dos aspectos legais aplicada no descomissionamento
de empreendimentos minerarios;
Apontar as deficiéncias e os avancos obtidos com relagdo aos aspectos legais e as

técnicas empregadas no fechamento de mina no estado;
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> Propor medidas que promovam discussdo sobre os aspectos legais aplicados no
descomissionamento de componentes da atividade mineral no estado;
> Propor medidas para promover discussdo sobre os aspectos legais relacionados ao

Programa de Gestao de Barragens desenvolvido no estado de Minas Gerais.

1.3 - Justificativa e Relevancia do Projeto

A ndo reabilitacdo de areas degradadas pela mineracdo ou a aplicacdo de técnicas
inadequadas na execucdo dos planos de fechamento de mina, podem dar origem a passivos
ambientais, que por sua vez podem acarretar acidentes ambientais, podendo provocar danos ao meio
ambiente e riscos a saude humana.

Na atual situacdo, as exigéncias técnicas e legais previstas para reabilitacdo de areas
degradadas e execucdo de planos de fechamento de mina estdo comecando a ser discutidas no
Brasil. Espera-se que este trabalho possa contribuir para reunir informacdes sobre o tema que ainda
se encontra de forma dispersa na literatura e, a partir disso, possa intensificar as discussdes sobre a
fase de desativacdo de minas. Espera-se também que este trabalho possa ser usado como ferramenta
auxiliar para orientacdo na tomada de decisdo de empreendimentos minerarios no que diz respeito a

planos de fechamento de mina.
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2 - METODOS E ESTRATEGIAS DE ACAO

O desenvolvimento do trabalho compreendeu quatro etapas resumidas e organizadas na

figura 01.
[ Revisao ]
Literatura Geral: livros, artigos, Sites de 6rgdos publicos que Processos arquivados em 6rgéos
teses, dissertacbes, relatorios regulamentam o setor mineral publicos que regulamentam a
técnicos, projetos executivos, no Brasil. atividade mineral, como: FEAM,
laudo técnico IGAM, IEF, SUPRAM’s, DNPM e
' MPE.

[ Analise Geral da Literatura Consultada ]

Estudos de Caso

Foram apresentados trés exemplos, sendo que em dois
deles foram realizadas obras de descomissionamento
dos componentes da mina, e no outro foi apresentada
a situacdo de uma mina que se encontra em estado de
abandono.

[ Analise Conjunta, Discusséo e Conclusao }

Figura 01. Descricao das etapas e métodos.

2.1 - Revisao da Literatura

Foi realizada revisdo bibliografica geral em livros, revistas técnicas, dissertacdes, teses,
normas técnicas, legislacBes, artigos e em congressos que abordam temas especificos sobre
mineragdo, meio ambiente, geotecnia, legislagdo mineral e ambiental, reabilitacdo de areas
degradadas e fechamento de mina.

Pesquisas bibliograficas especificas via internet, em sites de Orgdos publicos que
regulamentam o setor mineral no Brasil. A legislacdo vigente sobre mineracdo e meio ambiente esta
disponivel nos sites dos 6rgdos publicos, como da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM
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(www.feam.br), do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM (www.igam.gov.br), do Instituto
Estadual de Florestas - IEF (www.ief.gov.br), do Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM (www.dnpm.br), e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA (www.ibama.br),
assim como na Constituicdo Federal de 1988, dentre outros.

Pesquisas em processos arquivados em 6rgdos publicos responsaveis pela regulamentacéo
do setor mineral (FEAM, IGAM, IEF, SUPRAMSs, e MPE), de planos de fechamento de mina,
estudos de impacto ambiental, relatérios de impactos ambientais, laudo técnico de reativacdo de
mina, pareceres tecnicos, portarias, projetos conceituais e executivos de descomissionamento de
componentes de atividades minerais, relatérios de auditoria técnica de seguranca de barragens,
dentre outros. Esses documentos encontram-se disponiveis nos respectivos Orgdos que
regulamentam a atividade mineral.

A dificuldade de realizacdo dessa pesquisa bibliografica reside no fato de que antes da
publicacdo da Deliberacdo Normativa COPAM n° 127/2008, as empresas do setor mineral ndo
tinham a obrigatoriedade de elaborar e apresentar planos de fechamento de mina amparados por
legislacdo especifica. Esses planos de fechamento de mina eram concebidos de forma conceitual
nos Estudos de Impacto Ambiental - EIA apresentados nas etapas de licenciamento do
empreendimento, Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo ou na Licenca de Operacdo. Ressalta-se
que apenas uma pequena parcela desses empreendimentos apresentava os referidos planos de
fechamento de mina.

Revisdo bibliografica sobre referéncias internacionais reconhecidas como umas das mais

desenvolvidas sobre fechamento de mina: Queensland - Australia e Ontario - Canada.

2.2 - Andlise Geral da Literatura Consultada

A partir da literatura consultada, foi desenvolvida uma analise detalhada e descritas
informacdes sobre os seguintes aspectos que abordam a etapa de descomissionamento das
atividades minerais:

> Aspectos legais aplicados a mineragdo, a0 meio ambiente e ao fechamento de mina,

destacando as legislagdes federais e estaduais;

> Aspectos legais aplicados na desativagdo de empreendimentos minerais em Queensland

- Australia e Ontario - Canada;

> Procedimentos especificos realizados no Programa de Gestdo de Barragens

desenvolvido no estado de Minas Gerais;

> Préticas e técnicas nacionais e internacionais aplicadas ao fechamento de mina;


http://www.feam.br/
http://www.igam.gov.br/
http://www.dnpm.br/
http://www.ibama.br/
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Estudos sobre exemplos de minas que obtiveram éxito na execucao de seus respectivos
planos de fechamento;
Estudo sobre exemplo de empreendimento minerario que se encontra em estado de

abandono.

2.3 - Estudos de Caso

Para uma melhor compreensao e ilustracdo dos aspectos associados a etapa de fechamento

de uma mina, foram selecionados trés empreendimentos minerarios representativos do setor, com

diferentes segmentos de atividades de lavra de substancia mineral: uma mina de cobre, prata e ouro;

uma de manganés e outra de minério de ferro. Nos dois primeiros estudos de caso foram

apresentadas solucdes desafiadoras e inovadoras empregadas no descomissionamento dos

componentes das atividades minerarias, no Gltimo estudo de caso foi apresentada a situacéo de uma

mina que se encontra em estado de abandono.

1)

2)

3)

Mina de Flambeau - Empreendimento da Mineragéo Rio Tinto, localizado na cidade de
Ladysmith, no estado de Wisconsin, Estados Unidos. Mina de cobre, prata e ouro. Os
dados deste estudo de caso foram extraidos de dois artigos cientificos;

Mina da Cachoeira - Empreendimento da Vale Manganés S.A., localizado no municipio
de Ritapolis, Minas Gerais. Mina de manganés. As informacdes desse estudo de caso
foram subsidiadas por artigos cientificos, projetos executivos e visitas técnicas de
campo;

Mina de Casa Branca - Empreendimento operado pela Mineracdo Extrativa Paraopeba
Ltda., localizado no municipio de Brumadinho, regido metropolitana de Belo Horizonte.
Mina de ferro. As informagbes foram adquiridas por meio de laudo técnico do
Ministério Pablico Estadual, do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e visitas técnicas

de campo dentre outros.

Para o desenvolvimento dos estudos de caso selecionados foram executadas:

>

>

Revisdo da literatura especifica: projetos conceituais e executivos, relatorios técnicos,
artigos, laudos técnicos, dentre outros.

Visitas técnicas realizadas em diferentes datas (2007, 2008, 2009 e agosto de 2010) nas
duas empresas localizadas no estado de Minas Gerais apresentadas no estudo de caso -
Mina da Cachoeira e Mina de Casa Branca, para acompanhar o desenvolvimento e a
execucdo das obras propostas no plano de descomissionamento de componentes da

Mina da Cachoeira e identificar os passivos ambientais da Mina de Casa Branca;
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Analise e descricdo das obras propostas nos planos de fechamento de mina;
Identificacdo de ndo conformidades apresentadas apds a execucdo das obras de
descomissionamento, que possam oferecer risco a populacdo ou provocar impacto ao
meio ambiente;

Analise e descricdo dos impactos ambientais gerados pela falta de implementacao de

obras de fechamento de mina.

2.4 - Analise Critica, Propostas e Sugestdes

Anaélise critica, apontando os aspectos positivos e negativos, tanto com respeito a legislagao

quanto as técnicas empregadas nos planos de fechamento de mina abordados nesta dissertacao.

>
>

Legislacdo: o que e quem aborda, deficiéncias e avancos;
Técnicas: apontando aspectos positivos e negativos;
Comparagdo entre as principais informacdes dos aspectos legais nacionais e
internacionais sobre o tema, apontando o que a legislacdo estadual prevé com o que vem
sendo realizado em outros paises;
Correlacdo entre os aspectos legais e as praticas aplicadas no fechamento de
empreendimentos minerarios;
Anélise critica sobre os estudos de caso apresentados neste trabalho;
Foram realizadas consideracBes e sugeridas medidas com intuito de promover
discussdes sobre:

v Os aspectos legais associados a etapa de fechamento de mina;

v Programa de Gestéo de Barragens desenvolvido no estado de Minas Gerais.
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3-REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo apresenta resultados obtidos por meio da revisdo bibliografica sobre os
seguintes assuntos: glossario, aspectos legais federal e estadual, aspectos legais internacionais e

uma abordagem sobre o programa de gestdo de barragens desenvolvido no estado de Minas Gerais.

3.1 - Glosséario da Atividade Mineral

Para uma melhor compreensdo acerca do conjunto de acles coordenadas para 0
aproveitamento dos recursos minerais utilizados na descricdo dos estudos de caso, e também na
legislacdo avaliada, considerou-se de grande importancia a distingdo dos conceitos e termos
relacionados ao setor minerario.

A seguir serdo apresentados os principais conceitos utilizados pelo setor mineral na forma de
um glossario:

Area Abandonada: area com atividades paralisadas, incluindo todas as estruturas inerentes
a atividade mineraria, sem medidas de controle ou monitoramento ambiental, caracterizando seu
abandono, no qual o processo de reabilitacdo ambiental esta incompleto ou inexistente (Deliberacdo
Normativa COPAM n° 145/2009).

Area Degradada: areas com diversos graus de alteracdo dos fatores bidticos e abioticos,
causados pela atividade de mineracdo (Norma ABNT n° 13.030/1999).

Area Impactada pela Atividade Mineréaria: toda area com diversos graus de alteracéo,
tanto dos fatores bidticos, quanto abidticos causados pela atividade de mineragéo (Portaria DNPM
n° 237/2001).

Atividade Mineraria: abrange todas as fases da industria de produ¢do mineral, associadas a
pesquisa mineral, lavra, beneficiamento, sistemas de disposicdo de estéril, de rejeitos e de residuos,
distribuicdo e comercializacdo de bens minerais (Deliberacdo Normativa COPAM n° 127/2008).

Barragem: qualquer estrutura que forme uma parede de contencdo para rejeitos, para
sedimentos e/ou para formacao do reservatorio de agua. (Norma ABNT n° 13.028/2006).

Estéril: é o material descartado, retirado durante o processo de lavra do minério
(Deliberagdo Normativa COPAM n° 87/2005).

Descomissionamento: trabalhos de desativacdo da infraestrutura e servigos associados a
producdo e desmobilizagdo da mao-de-obra do empreendimento minerario (Deliberacdo Normativa
COPAM n° 127/2008).
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Desenvolvimento Sustentavel: modelo de desenvolvimento que leva em consideracgéo,
além dos fatores econdmicos, os de carater social e ecoldgico, atendendo as exigéncias da geracao
atual, sem comprometer as necessidades das geragdes futuras (Glossario de Termos Técnicos em
Gestdo de Recursos Hidricos, Consorcio PCJ).

Empreendimento Minerario: conjunto de estruturas operacionais e de apoio necessario ao
desenvolvimento da atividade mineraria num determinado local (Deliberacdo Normativa COPAM
n° 145/2009).

Fechamento de Mina: processo que abrange toda a vida da mina, desde a fase dos estudos
de viabilidade econdmica até o encerramento da atividade mineréria, incluindo o
descomissionamento, a reabilitacdo e o uso futuro da &rea impactada (Deliberagdo Normativa
COPAM n° 127/2008).

Gerenciamento de Areas Impactadas pela Atividade Mineraria: planejamento global de
acOes visando a reabilitacdo ambiental da area impactada pela atividade mineréria, possibilitando-
Ihe indicacgdes de uso futuro (Deliberacdo Normativa COPAM n° 145/2009).

Jazida: toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil aflorando a superficie ou
existente no interior da terra, e que tenha valor econémico (Portaria DNPM n° 237/2001).

Lavra: conjunto de operacbes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da
jazida, desde a extracdo de substancias minerais Uteis que contiver até o beneficiamento (Portaria
DNPM n° 237/2001).

Medidas Mitigadoras: aces e procedimentos visando minimizar os impactos nos meios
fisico, biotico e antropico (Norma ABNT n° 13.030/1999).

Mina Abandonada: mina com as atividades paralisadas sem previsdo de reinicio de
producdo, sem medidas de controle ou monitoramento ambiental, caracterizando o abandono do
empreendimento, no qual o processo de fechamento esta incompleto ou ausente (Deliberacao
Normativa COPAM n° 127/2008).

Mina: a jazida em lavra, ainda que suspensa (Portaria DNPM n° 237/2001).

Passivo Ambiental: qualquer estrutura, area ou equipamento abandonado, que esteja
localizado dentro do empreendimento minerario, no qual ndo tenha sido executada nenhuma agéo
ou projeto no sentido de recuperagdo ambiental, independente da situacdo em que se encontra a
atividade mineraria (Deliberacdo Normativa COPAM n° 145/2009).

Plano Ambiental de Fechamento de Mina - PAFEM: instrumento de gestdo ambiental
formado pelo conjunto de informacgdes técnicas, projetos e acdes visando a manutencdo da
seguranga, ao monitoramento e a reabilitacio da &rea impactada pela atividade mineréria

(Deliberagdo Normativa COPAM n° 127/2008).
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Potencial Poluidor/Degradador: conjugacdo dos potenciais impactos adversos nos meios
fisicos, bidticos e antropicos (Deliberacdo Normativa COPAM n° 145/2009).

Reabilitacdo ambiental da area impactada por atividade mineraria: processo que deve
ser executado ao longo da vida do empreendimento, de forma a garantir a area impactada uma
condicdo estavel, produtiva e autossustentavel, com foco no uso futuro, valorizando o bem-estar
individual e comunitario (Deliberagdo Normativa COPAM n° 127/2008).

Recurso mineral: concentracdo natural de materiais sélidos, liquidos ou gasosos, na
superficie ou no interior da crosta terrestre, de tal forma que sua a extracdo seja economicamente
viavel (GOMES, 1990).

Rejeito: E o material descartado, resultante do processo de beneficiamento do minério,
lavagem, moagem, britagem, tratamento quimico, etc. (Deliberacdo Normativa COPAM n°
87/2005).

Uso Futuro da Area Minerada: utilizacio prevista da area impactada pela atividade
mineraria, levando-se em consideracdo as suas aptiddes, a intencdo de uso pos-operacional, as
caracteristicas dos meios fisicos e biodticos e os aspectos socioeconémicos da regido (Deliberacdo
Normativa COPAM n° 127/2008).

3.2 - Aspectos Legais Sob a Perspectiva do Fechamento de Mina no Brasil e no Estado de
Minas Gerais

3.2.1 - Avaliacdo do Direito Minerario e do Direito Ambiental no Brasil

O direito pode ser compreendido como um instrumento de controle social, ele regula as
relacdes sociais por meio do estado, que € o 6rgdo competente para elaboracédo das leis.

Antes de se considerar os aspectos legais relacionados ao fechamento de mina, deve-se
compreender melhor os aspectos legais relacionados ao direito minerario, bem como ao direito do
ambiente.

O direito dos recursos naturais esta associado aos recursos disponiveis na natureza, que sao
de origem vegetal, mineral ou animal.

A espécie humana encontra na natureza 0S recursos naturais necessarios para sua
subsisténcia e bem-estar social. Dentre os recursos utilizados pelo homem, destacam-se 0s recursos
minerais, bens ndo-renovaveis, que estdo cada vez mais presentes em quase todas as utilidades e
servicos usados pelo homem. Portanto, a evolugdo da sociedade esta relacionada a sua capacidade

de descobrir, explorar e transformar recursos minerais do planeta.
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Segundo MACHADO (1989), os principios basicos de uma politica de recursos naturais, ou
em particular de recursos minerais, devem ser buscados em face da realidade de cada pais, tendo em
vista o seu estagio de desenvolvimento econémico, politico e social.

O direito mineral é compreendido como um ramo auténomo do direito publico, uma vez que
é entendido como objeto particular de estudo, utilizando métodos de investigacdo proprios,
constituindo, assim, um direito especial.

Segundo POVEDA (2007), como todo ramo do direito, o direito minerario deve ser
considerado sobre dois aspectos:

> O aspecto objetivo do direito minerario, que consiste no conjunto de normas juridicas

disciplinadoras da atividade mineréria sobre os enfoques preventivo, corretivo e de
fomento junto aos empreendimentos do setor;

> O aspecto do direito minerdrio como ciéncia, que consiste na busca do conhecimento

sistematizado de normas e principios ordenadores do aproveitamento dos recursos
minerais de forma ética e racional.

Os recursos minerais possuem natureza juridica difusa. Sdo bens coletivos e individuais que
devem ser utilizados da melhor maneira possivel, tendo em vista o seu carater indisponivel e ndo-
renovavel. Ressalta-se que, outra particularidade das leis da natureza, segundo HERRMANN,
(2000), é que elas sdo regidas pelo principio da causalidade, diferentemente das leis humanas que
atendem ao principio da finalidade.

Conforme mencionado anteriormente, o direito minerario constitui-se em um ramo
autdbnomo do direito publico, exatamente porque conta com principios proprios, mas € importante
destacar que os principios juridicos regedores do direito minerario interagem com os principios do
direito do ambiente.

O direito do ambiente consiste num conjunto de normas juridicas que disciplinam a protecéo
da qualidade do meio ambiente. Como ciéncia, também busca o conhecimento sistematizado das
normas e principios que regem a qualidade de vida e o equilibrio do meio ambiente.

Diante das informacOes descritas e da interpretacdo de POVEDA (2007), conclui-se que
recursos minerais sao recursos ambientais, conforme disposto no artigo 3°, inciso 5, da lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981: “Entende-se por recursos ambientais a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo, o subsolo, 0s elementos da
biosfera, a flora e a fauna”.

Diante do exposto, o recurso mineral € parte integrante do bem ambiental e sua protecéo
constitucional é estabelecida no artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988: “Todos tém o direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.”

A Constituicdo Federal de 1988 néo estabelece o conceito de meio ambiente, no entanto a lei
n° 6.938, Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece o conceito legal do termo em seu artigo
3°, inciso 1: “Meio ambiente - o conjunto de condicdes, leis, influéncias, interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Segundo POVEDA (2007), analisando o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1998, se
percebe a interface da matéria ambiental com os recursos minerais.

Art.23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracéo

de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Pode-se concluir, assim, que um empreendimento mineral deve ser avaliado dentro da 6tica
dos interesses difusos que, pela legislacdo brasileira, incluem tanto os aspectos ambientais quanto
0S econdmicos e sociais.

Dentro dessa concepc¢do, sera relatada a importancia dos recursos naturais para a
sobrevivéncia da sociedade contemporanea, com énfase no aproveitamento dos recursos minerais de

acordo com a legislagdo mineroambiental.

3.2.2 - Direito Minerario

Ao contrério da legislacdo ambiental, os aspectos legais que disciplinam o setor mineral sao
bem mais antigos. Essa constatacdo pode ser associada a tradi¢cdo mineraria do pais, em especial a
vocacdo de Minas Gerais, estado rico em recursos minerais e com mais de trés séculos de tradicdo
na atividade.

Para descrever sobre o direito minerario brasileiro vamos reportar a Constituicdo de 1934,
que foi um marco para a atividade no Brasil, pois abordou um cédigo de mineracdo avangado para a
época, no qual foi desvinculado, juridicamente, o solo do subsolo brasileiro.

Esse codigo também disciplinou o dominio privado sobre as minas em lavra ou paralisadas e
estabeleceu um regime préprio de concessdo para o aproveitamento dos recursos minerais.

Nessa mesma época foi criado, pelo decreto n® 23.979, de 08 de abril de 1934, o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, inicialmente vinculado ao Ministério da

Agricultura, para disciplinar a atividade mineral no pais.
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A partir dessa época, a legislacdo mineral sofreu varias alteracGes, como a da Constituicao
de 1937, a do Codigo de Minas de 1940 e a da Constitui¢do de 1946.

Outro marco na legislacdo mineral foi o Cdodigo de Mineracéo, instituido pelo Decreto-Lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, elaborado tendo como base uma politica desenvolvimentista.
Segundo SOUZA (1995), esse codigo incorporou a participacéo do proprietario no produto da lavra
de minas, manteve a distingdo entre solo e subsolo para efeito de exploragdo ou aproveitamento
industrial e restabeleceu o principio livre para pesquisa mineral, em contraposi¢do ao artigo 153, §
1° da carta de 1946, que conferia ao proprietario do solo o direito de preferéncia para exploragéo de
jazidas.

O Cddigo de Mineracao disciplinou a atividade especificando a maneira de como realizar a
pesquisa e a lavra de bens minerais. No Cddigo foram definidos conceitos fundamentais do setor
mineral, como pesquisa mineral, jazida e classificacdo das jazidas, bem como a maneira de realizar
relatorios e de se dirigir aos 6rgdos pubicos fiscalizadores. No entanto, segundo CAMELO (2006),
esse codigo vem sofrendo ao longo do tempo diversas adaptacGes nas quais foram acrescentadas,
alteradas e complementadas as disposi¢fes do referido codigo, entre elas o Decreto-Lei n°
318/1967, as Leis n° 6.403/1976, n° 6.567/1978, n° 7.085/1982, n° 7.805/1989, n° 7.886/1989, n°
8.876/1994, n° 8.901/1994, n° 8.982/1995, n° 9.314/1996, n° 9.827/1999 e o Decreto n° 3.358/2000.

E importante ressaltar que o Codigo de Mineragdo regula o direito sobre as massas
individualizadas de substancias minerais ou fdsseis, encontradas na superficie e no interior da terra,
com excec¢do das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
minerais nucleares e seus derivados, que constituem monopdlio da Unido, conforme disposto no
artigo 177 da Constituicdo Federal.

Segundo POVEDA (2007), outras jazidas de substancias minerais também constituem
monopolio estatal (Lei n® 4.118/1962). S&o elas: as substancias minerais ou fosseis de interesse
arqueoldgico ou destinadas a museus, estabelecimento de ensino e outros fins cientificos; as dguas
minerais em fase de lavra e as jazidas de &gua subterranea (Decreto n°® 24.643, de 10/07/1934 -
Codigo de Aguas, Decreto Lei n° 7.841, de 08/08/1945 - Codigo de Aguas Minerais).

Entretanto, a Emenda Constitucional n°® 09, de 1995, encerrou 0 monopdlio estatal no
exercicio da atividade de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos, e, a partir dessa Emenda, a
Unido passou a ter a op¢do de manter o monopdlio do exercicio dessa atividade econdmica, ou de
contratar empresas publicas ou privadas.

A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, instituida em 1981, também pode ser

considerada um marco na legislagdo mineral, pois a partir dela as questdes ambientais foram
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impostas na forma de lei na atividade mineral. Portanto, a partir dessa época foi iniciado um amplo
processo de discussdes sobre a perspectiva dos aspectos ambientais na atividade em questé&o.

Outro marco do direito mineral a ser considerado € a Constituicdo Federal - CF de 1988,
dispositivos dos artigos 23, 24, 176, 177 e 225, visto que disciplinou ndo somente os direitos
tributarios e as competéncias para legislar sobre os recursos minerais, mas também impds os
direitos e deveres dos empreendimentos minerarios sobre a protecdo do meio ambiente.

Conforme disposic¢ao do artigo 176, da CF de 1988, “0s recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.” Conforme determina o referido artigo em seu § 1°, a exploracdo mineral poderd ser
efetuada somente com a autorizagdo ou concessdo da Unido.” Sendo assim, fica claro que a
autorizacao de pesquisa e a concessdo de lavra sdo atos de competéncia da Unido.

Atualmente, o DNPM, 6rgao federal responsavel pelos assuntos ligados a mineragéo, € uma
autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotado de atribuicdes e competéncias
para regulamentar a atividade mineral. Portanto, os Titulos de Lavra ou Titulos Minerérios somente
podem ser executados mediante a autorizacao ou concessao do DNPM, responsavel por promover o
planejamento e o fomento da exploracdo mineral e o aproveitamento dos recursos minerais, bem
como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo o territorio
nacional.

A principal preocupacdo dos Codigos de Mineracdo até 1980 era de regulamentar as
modalidades de exploracdo dos recursos minerais, determinando os procedimentos administrativos,
direitos e deveres do minerador. Nessa época, 0s 6rgdos competentes ndo se preocupavam de forma
explicita com os outros aspectos dos projetos de mineracdo, como o fechamento gradual das frentes
de lavras ou a recuperacgdo das areas degradadas apds a exaustao da reserva mineral.

Segundo CAMELO (2006), a preocupacao com a questdo do fechamento de mina s6 ganhou
notoriedade a partir da década de 80, em virtude dos acidentes ambientais provocados pela néo
execucdo de obras de descomissionamento. Praticamente no mundo inteiro, a funcdo dos Cddigos
de Minas até essa época era a de normatizar os varios regimes de exploragdo de recursos minerais,
estabelecer os procedimentos administrativos e determinar direitos e deveres dos mineradores. Nao
havia enfoque algum na questdo da desativacdo de minas e no dever de recuperacdo das areas
degradadas. Toda a atengéo era voltada para o aproveitamento mineral em si.

A primeira importante mengéo sobre fechamento de mina na legislagdo mineraria brasileira
ocorreu com o advento da Portaria n° 237, editada pelo Diretor Geral do DNPM, em 18 de outubro

de 2001, e alterada pela Portaria n° 12, de 22 janeiro de 2002, que instituiu Normas Reguladoras de
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Mineracdo - NRM, constituidas por um conjunto de vinte e duas normas que abordam os mais
diversos aspectos da atividade mineral, indo desde normas gerais até o fechamento de mina. Os
aspectos sobre o fechamento de mina contemplados nessa norma serdo descritos de forma mais

abrangente no item 3.2.6.

3.2.3 - Direito Ambiental

A estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente é regulamentada pelo Decreto n°
99.274, de 06 de junho de 1990. O referido Decreto concede ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, 6rgéo consultivo e deliberativo, composto por representantes do governo e
da sociedade civil, dentre outras atribuicdes a de "baixar as normas de sua competéncia necessarias
a execucdo e implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente”. O dérgdo executor das
decisdes do CONAMA ¢ o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA.

Diferentemente da legislagdo mineral, na qual o DNPM, o6rgdo federal vinculado ao
Ministério das Minas e Energia, é responsavel por disciplinar a atividade, os 6rgdos ambientais
responsaveis pela regulamentacdo ambiental estdo vinculados ao Ministério do Meio Ambiente por
meio do orgdo federal IBAMA, e pelas agéncias estaduais de regulacdo ambiental, que sédo
responsaveis pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios, com excec¢do dos
regimes previstos em lei.

Os Orgéos Juridicos Federais, Estaduais e Municipais reconhecem que a atividade mineral
provoca degradacdo ambiental em face da impossibilidade de se atingir o subsolo sem interferir na
superficie da area em que se encontra a jazida mineral e no seu entorno, entretanto, também
reconhecem a importancia do setor na politica e na economia do pais. A legislagdo ambiental
brasileira vem sendo desenvolvida ao longo dos anos com o intuito de se estabelecer normas e
procedimentos que visam minimizar os impactos ambientais decorrente dessa atividade.

No Brasil, até o inicio da década de 70, ndo existia qualquer exigéncia legal com relacdo ao
controle ambiental das atividades potencialmente poluidoras. O direito Ambiental Brasileiro foi
instituido um ano apds a Conferéncia de Estocolmo, com a criacdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente - SEMA, pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973, cuja atribuicéo era de propor
normas contra a poluicdo. Mas, apenas em 1981, com a publicacdo da Lei n° 6.938 - Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, foram estabelecidos os fundamentos que definem a protegéo
ambiental em nosso pais. As normas dessa legislacdo contém os instrumentos basicos da PNMA,
tendo como objetivo principal compatibilizar o desenvolvimento economicossocial com a

preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico. Nessa lei foram fixados
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direitos e deveres, destacando-se dentre esses 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,
0 zoneamento ambiental, a avaliagdo dos impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo das
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como a obrigatoriedade da reparagéo do dano
ambiental.

Em nivel federal, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente pode ser considerada um
marco regulatério na protecdo e defesa do meio ambiente no Brasil. O licenciamento ambiental
instituido por essa lei é baseado no Estudo de Impacto Ambiental - EIA, e € um dos instrumentos
que se bem conduzidos constitui numa ferramenta juridica imprescindivel para a protecdo dos
recursos ambientais. Nela é estabelecido em seu artigo 10 que: “A construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetivos e potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente, dependem
de preévio licenciamento ambiental”.

O conteudo minimo dos EIA é definido pela Resolucio CONAMA n° 01/1986, cabendo aos
6rgdos licenciadores estaduais estabelecer seus proprios critérios, desde que respeitados 0s
estabelecidos na norma federal. Essa atribuicdo pode ser entendida em virtude do potencial de
atividades que cada estado tem, no caso de Minas Gerais pode se destacar o grande potencial da
atividade de mineracao.

No licenciamento ambiental da atividade mineral em nivel federal existem outras resolucdes
que regulamentam a atividade, destacando-se a Resolugdo CONAMA n° 09 e n° 10, de 06 de
dezembro de 1990.

Outro marco do direito ambiental a ser considerado € a Constituicdo Federal - CF de 1988.
Essa norma atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar sobre
algumas matérias, dentre as quais se destacam: florestas, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade
por dano ao meio ambiente.

A estrutura juridica da protecdo do meio ambiente no Brasil é disposta pelo artigo 225 da
CF. Esse artigo define meio ambiente como bem de interesse publico, cabendo ao poder publico a
obrigatoriedade de "exigir”, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.

Com relagdo as sancOGes administrativas e penais, o paragrafo 3° do artigo 225 da
Constituicdo estabeleceu que "as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas a san¢des penais e administrativas, independentemente da

obrigacéo de reparar o dano”.
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A Lei de Crimes Ambientais do Brasil, Lei n° 9.605, instituida em 12 de fevereiro de 1998,
dispde sobre as san¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Essa lei prevé sangOes penais para oS crimes contra 0 meio ambiente, contra a
administracdo puablica e o patrimonio cultural, podendo levar os infratores a cumprir penas
privativas de liberdade, bem como a possibilidade da punicdo a pessoa juridica pelos crimes
cometidos em seu nome. Essa lei preve que a responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a
das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Os dispositivos da referida lei também podem ser considerados como um dos importantes
dispositivos legais de regulamentacdo do direito ambiental, uma vez que é imputado a pessoa
juridica, bem como a pessoas fisicas san¢des penais e administrativas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

A Lei n° 9.985, de 18 de junho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo - SNUC, que estabeleceu as Reservas Legais e as Areas de Protecdo Permanentes -
APP, foi instruida para de certa forma restringir as agdes antropicas (como atividades minerérias),
de forma a garantir o acesso das geracOes atuais e futuras a esse ativo ambiental especialmente
preservado, salvo as suas excec¢des, conforme disposto na Resolucdo CONAMA n° 369, de 28 de
marco de 2006, que dispde acerca das excepcionais, de utilidade pablica ou interesse social, que
possibilitam a supressdo de vegetagao e intervencdo em Areas de Protecdo Permanente - APP.

Em nivel federal, de forma geral, essas legislacbes norteiam os principios do direito
ambiental. Existem varias outras leis que disciplinam os aspectos relacionados ao meio ambiente,
que foram sendo estabelecidas ao longo dos anos em funcéo das particularidades ambientais, ndo sé
em nivel federal, mas principalmente em ambito estadual. Conforme mencionado por BOBBIO
(1992), “Os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer”.

A Constituicdo Federal atribui competéncias aos Estados e ao Distrito Federal para legislar
complementarmente, caso ndo existam normas federais. Assim, os Estados exercem a competéncia
legislativa plena. Essas atribui¢cdes podem ser compreendidas em funcéo do potencial econdmico de

cada estado, bem como em virtude das particularidades ambientais.

3.2.4 - Direito Ambiental no Estado de Minas Gerais

A estrutura da Politica Estadual do Meio Ambiente do estado de Minas Gerais é
regulamentada pela Lei n® 7.772, de 08 de setembro de 1980. O Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM é o 6rgéo consultivo e deliberativo para baixar as normas de sua competéncia

para implementacdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, cabendo ao Sistema Estadual de Meio
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Ambiente - SISEMA, 6rgédo que integra a FEAM, IGAM, IEF e a SUPRAMSs, executar as decisdes
do COPAM.

Em func&o da atividade mineral instalada no estado e do potencial de riscos ambientais deste
segmento, Minas Gerais dispde de um aparato legal sobre direito ambiental que disciplina néo
somente 0s aspectos ambientais relacionados a atividade mineraria, como também o0s outros
segmentos de atividades que sdo desenvolvidas no estado.

Mas, o principal instrumento de protecdo ambiental no estado, assim como em nivel federal,
é o licenciamento ambiental, estabelecido em Minas Gerais pela Deliberacdo Normativa COPAM n°
74, de 9 de setembro de 2004. Esse dispositivo legal estabelece critérios para classificagdo segundo
0 porte e o potencial poluidor de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizacdo ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual.

Por meio dessa norma, os empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
sdo classificados quanto ao porte e o potencial poluidor de suas atividades e enquadrados em seis
classes.

O potencial poluidor da atividade é considerado sobre as variaveis ambientais ar, agua e
solo, podendo ser pequeno (P), médio (M) ou grande (G), em funcdo das caracteristicas intrinsecas
da atividade.

O porte do empreendimento por sua vez também é considerado pequeno (P), médio (M) ou
Grande (G), conforme os limites fixados na referida norma.

De acordo com a referida deliberacdo, os empreendimentos e atividades modificadoras do
meio ambiente, dependendo de sua classificacdo, sdo passiveis de Autorizacdo Ambiental de
Funcionamento - AAF, ou de licenciamento ambiental que incluem as etapas de Licenca Prévia -

LP, Licenca de Instalacdo - LI, e Licenca de Operacdo - LO, salvo exce¢do conforme previsto.

3.2.5 - Consideragdes Sobre o Direito Mineral e Ambiental

Diante do exposto e conforme descrito por CAMELO (2006), para se efetivar a exploracéo
de bens minerais é necessaria a existéncia de dois processos distintos de licenciamento:
“Licenciamento Mineral ¢ Licenciamento Ambiental”.

O Licenciamento Mineral constitui-se no conjunto de procedimentos administrativos que
resultam em regimes de exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais concedidos pela Unido.
Ja o Licenciamento Ambiental é o conjunto de procedimentos administrativos que permitem uma

avaliacdo dos impactos ambientais decorrentes da exploracdo mineral proposta e a ser executada,
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sendo a decisdo final dessa avaliacdo, peca indispensavel para se concretizar o efetivo direito de
exploracdo do bem mineral.

As regulamentacGes referentes ao licenciamento ambiental de um empreendimento mineral
atualmente encontram-se bem desenvolvidas no que diz respeito a prospeccdo, exploracgéo,
desenvolvimento, lavra ou explotacdo, beneficiamento ou tratamento mineral. J& no que se refere a
desativacgdo de empreendimentos, 0 assunto requer avanco.

Pode-se concluir que ha unanimidade sobre o assunto no que diz respeito a necessidade de
interacdo e compatibilidade das politicas publicas minerarias e ambientais sobre a exploracdo dos

recursos naturais.

3.26 - Aspectos Legais, Minerais e Ambientais Sobre o Descomissionamento de

Empreendimentos Minerarios - Fechamento de Mina no Brasil

Como pode ser visto no item anterior, os aspectos legais relacionados ao fechamento de
mina estdo associados ao direito minerario, bem como ao direito ambiental. A seguir serdo descritos
0s principais marcos e a evolucdo dos aspectos legais sob a perspectiva do fechamento de mina.

A atividade mineral faz parte do setor primario da cadeia econdmica. Os empreendimentos
minerarios produzem aspectos sociais e econdmicos negativos e positivos, contudo, segundo LOTT
(2000), o setor mineral tem um agravante em sua fase de encerramento, no qual os aspectos
negativos podem ser mais impactantes que a paralisacdo de qualquer outra atividade econémica.
Isso ocorre porque o dano ambiental do setor mineral pode ter caracteristica de permanéncia e
irreversibilidade, colocando essa atividade como uma antitese da idéia de sustentabilidade.

Os orgdos reguladores da atividade mineral instaurados pela Unido, Estados e Municipios,
reconhecem a importancia da mineracdo no pais, atividade propulsora de desenvolvimento
econdmico e de suma importancia para a sociedade. Em contrapartida, também reconhecem que o
setor mineral produz aspectos sociais e econdmicos negativos e positivos.

Segundo DIAS (2003), os grandes eventos sobre preservacdo ambiental se deram a partir da
década de 70, concomitantemente com a regulacdo dos aspectos legais do setor mineral nos paises
até entdo chamados de industrializados.

As questBes associadas ao fechamento de mina é um tema relativamente recente no mundo.
Esse assunto comeca a ter uma discussdo mais ampla a partir da década de 70. Segundo FLORES
(2006), os grandes acidentes ambientais e 0 crescimento da consciéncia de que a capacidade de
recuperacdo do meio ambiente estava seriamente comprometida conduziram os principais paises

industrializados a iniciarem a estruturacdo de leis regulamentadoras para conservagao e recuperagao
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ambiental. A evolucdo das praticas de fechamento de minas nos paises como EUA, Australia e
Canada teve inicio paralelamente ao crescimento dessa consciéncia e da necessidade de preservacao
do meio ambiente.

Em nivel mundial as discussdes sobre fechamento de mina alcangaram repercussdes de certa
relevancia somente a partir do advento da | Jornada Ibero-Americanas sobre Cierre de Minas, em
La Rébida, Huelva, Espanha, realizada entre os dias 25 a 29 de setembro de 2000.

A partir de 2006, as discussdes sobre 0s aspectos sociais e ambientais sobre o fechamento de
mina obtiveram uma abrangéncia no cenario mundial. Desde entdo vém sendo realizados
seminarios anuais para disseminar a experiéncia de paises desenvolvidos sobre os aspectos
relacionados ao fechamento de mina. O | Seminario Internacional de Fechamento de Mina foi
realizado em Perth, na Australia, em 2006. Em 2010 foi realizada sua quinta edi¢do, durante 0 més
de novembro, em Vifia Del Mar, Chile.

No Brasil, os aspectos relacionados ao fechamento de mina é um tema bem mais recente,
tendo uma maior repercussdo a partir do ano de 2000. Ressalta-se que na legislacdo ambiental
federal ndo h& uma regra geral disciplinando e orientando a abrangéncia e o conteddo minimos de
um plano de desativacdo de empreendimentos minerarios. Conforme se observa neste capitulo, o
que se tem instituido por lei sdo fragmentos da legislacdo que preveem o plano de desativacdo e a
reabilitacdo de areas degradadas, mas sem disciplinar os contetdos minimos e os procedimentos de
desativacao.

Contudo, pode-se destacar que 0s aspectos legais relacionados a etapa de desativacdo de
uma mina sdo encontrados de forma fragmentada e pouco difundida em algumas legislacdes
ambientais federais das décadas de 80 e 90.

O fechamento de mina passa a ser levado em conta com o advento da Lei n°® 6.938/1981, da
Constituicdo Federal de 1988, quando ganharam importancia o Estudo e o Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA, do Decreto n°® 97.632/1989 e também da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998). Esses diplomas legislativos foram fundamentais na introducdo de uma nova cultura na
tradicdo mineraria brasileira, cultura essa inspirada pela importancia dada ao desenvolvimento
sustentavel no mundo inteiro.

A PNMA estabelece a obrigatoriedade da reparacdo do dano ambiental. Conforme disposto
em seu artigo 4°, inciso VI, esse pode ser considerado um dos fragmentos da legislacdo federal que
imputam ao empreendedor na etapa de descomissionamento da atividade a reparar o dano ambiental
provocado.

De acordo com a interpretacdo de POVEDA (2007), sobre o artigo 14 da lei n® 6.938/1981 -

PNMA “... o poluidor é obrigado a, independentemente da existéncia de culpa, indenizar ou
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reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade ”. Portanto as
atividades de um empreendimento criam riscos a terceiros, ficando o poluidor obrigado a reparar 0s
danos, ainda que sua atividade e sua atitude estejam isentas de culpa. O fundamento juridico da
obrigacdo de reabilitar areas degradadas repousa no dever de reparar 0 dano causado ao meio
ambiente, cujos danos podem ter origem em atividades licitas, permitidas por lei ou ilicitas.

Segundo POVEDA (2007), a partir da compreensdo do artigo 225 da CF - “todos tém o
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado”, pode-se concluir que esse direito €
fundamental para a protecdo da vida humana e sua perpetuacao, tornando-se imprescindivel o uso
racional dos recursos naturais.

Os recursos minerais integram 0S recursos naturais, que por sua vez fazem parte dos
recursos ambientais, conforme disposto no artigo 3°, inciso 5, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981: “Entende-se por recursos ambientais a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora”. Portanto, subtende-se que o uso racional dos recursos minerais na sociedade
contemporanea deve contemplar, dentre outros aspectos, a fase de fechamento de mina.

A CF de 1988 estabelece no artigo 225, § 2°: “Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucéo técnica exigida pelo
orgdo competente, na forma da lei”. O principal objetivo desse principio é evitar o dano ambiental.
O artigo 225 da Constituicdo imputa ao minerador a obrigacéo de reabilitar o ambiente degradado
pela atividade mineral, ou seja, terminada a fase de lavra, a recuperacdo da area degradada pela
mineracdo devera ocorrer conforme a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente.
Segundo MACHADO (2004), a recuperagdo ambiental explicitada pela Constituicdo Federal de
1988 é uma das formas de responsabilidades juridicas da exploracdo mineral.

Nesse mesmo artigo, o § 3° estabelece trés esferas distintas de responsabilidade juridica aos
infratores que desenvolverem atividades lesivas ao meio ambiente: penal, administrativa e civil,
independentemente da obrigacao de reparar o dano.

O artigo 19 da Lei n° 7.805/1989, que altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967, regulamentando o regime de permissdo de lavra garimpeira, responsabiliza o minerador
legalmente autorizado pela recuperacgdo dos danos causados ao meio ambiente, sem distinguir a sua
natureza (civil, administrativa ou penal) - “O ftitular de autorizagdo de pesquisa, de permissdo de
lavra garimpeira, de concessdo de lavra, de licenciamento ou manifesto de mina responde pelos
danos causados ao meio ambiente”.

Posteriormente, as questdes relacionadas a danos ambientais do ambito administrativo foram

para 0 &mbito criminal, com a promulgagdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de
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Crimes Ambientais do Brasil, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d& outras providéncias. Essa lei prevé sancdes
penais para 0s crimes contra o Meio Ambiente, podendo levar os infratores a cumprir penas
privativas de liberdade, bem como a possibilidade da punicdo a pessoa juridica pelos crimes
cometidos em seu nome. Os artigos 44 e 55 dessa lei abordam a exploracéo de recursos minerais:

“Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico, ou considerada de preservacao
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou quaisquer espécie de minerais: Pena -
detencdo de seis meses a um ano e multa”.

“Art. 55 — Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizagao, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena - detencéo de
seis meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. “Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada, nos termos da autorizacao, permissao, licenca, concessdo ou determinacao do 6rgao
competente”.

Os dispositivos da referida lei também podem ser considerados um dos importantes
dispositivos legais para etapa de desativacdo, uma vez que € imputado a pessoa juridica, bem como
a pessoas fisicas san¢bes penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. No entanto, o advento que pode ser subentendido como um dos primeiros e um dos
principais procedimentos previstos em forma de lei, que pode ser compreendido como uma parte
integrante do fechamento de mina, é o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD,
instituido pelo Decreto n°® 97.632, de 10 de abril de 1989, que dispbe sobre a regulamentacdo do
artigo 2°, inciso VIII, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituido para ampliar o contetido
obrigatorio dos EIA, devendo-se destacar nesse decreto:

Art. 1° — “Os empreendimentos que se destinam a exploragdo de recursos minerais deverdo,
quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), submeter a aprovacdo do 6rgao ambiental competente, plano de recuperacéo
de area degradada’.

Art. 3° — “A recuperacdo deverd ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma
de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando & obtencéo de
uma estabilidade do meio ambiente”.

Ressalta-se que o artigo 3° configura a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente como aquela cujo objetivo é estabelecer uma nova forma de utilizacdo da area

minerada, conforme um plano preestabelecido para o uso do solo.
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No entanto, destaca-se conforme descrito por SOUZA (1995), que a norma juridica nao
pode determinar o impossivel, razdo pela qual ndo se admite a interpretagdo do termo
“recuperag¢do” como retorno a situacdo anterior, mas sim como de “reabilitacdo da &rea”.

Outro dispositivo legal que contempla a recuperacdo de areas degradas é a Resolucgédo
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na PNMA, conforme definido em seu artigo 1°, inciso Ill, no qual é
contemplado, dentre outros, o plano de recuperagdo de areas degradadas.

No ambito da legislacdo mineral, a Portaria n® 237, de 18 de outubro de 2001, institui
normas reguladoras da mineracdo e também dispde acerca da Reabilitacdo de Areas Pesquisadas,
Mineradas e Impactadas, conforme disposto na NRM n° 21.

Destaca-se que embora a reabilitacdo de &reas degradadas pela atividade mineral ndo venha
sendo implementada de forma eficiente e satisfatoria, os aspectos relacionados ao tema encontram-
se mais avancados que os aspectos relacionados ao fechamento de mina. Prova disso pode ser
compreendida pela existéncia da NBR n° 13.030/1999, da ABNT, que define diretrizes para
elaboracdo e apresentacdo de projeto de reabilitacdo de areas degradadas pela mineracdo. No
entanto, a recuperacdo de areas degradadas da atividade mineraria, deve ser compreendida como
parte integrante de uma das etapas do plano de fechamento de mina, que constitui em um conjunto
de atividades com intuito de eliminar ou minimizar a geracdo de passivos ambientais da atividade,
bem como propor uso futuro da &rea minerada. A figura 02, elaborada por SANCHES (2001),
sintetiza os objetivos, as variaveis e 0s niveis do processo de reabilitacdo de areas degradadas pela

mineracao.
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REABILITACAO DE AREAS DEGRADADAS NA MINERAGAO
NIVEL DE NOVA NOVO USO
RECUPERACAO SITUACAO

Degradacéo — Semuso
ABANDONO

T Regeneraggio ———  Varios possiveis
Conservagao
Novo ambiente < Piscicultura
Recreativo, etc.
Conservacao
Recreativo

MINA* REABILITACAO —— Condigdes Similares é Agricola ou florestal

as anteriores Urbano (residencial,
comercial, industrial), etc.
Turistico

Conservacéao do

patriménio industrial
Educativo

RESTAURACAO

Estabilidade ———  Vérios possiveis

* 0O termo "mina" inclui todas as instala¢es necessarias a producéo de substancias minerais, em particular
as escavacOes locais de disposicdo de estéreis e rejeitos, areas de estocagem de minério, insumos e
produtos, usinas de beneficiamento, instalacbes de apoio.

Figura 02. Niveis de reabilitacdo de areas degradadas pela mineracéo e usos possiveis.
Fonte: SANCHEZ (2001).

No ambito federal, os aspectos relacionados a etapa de fechamento de mina foram levados
em conta de forma explicita somente a partir de 2001, quando o Poder Publico manifestou interesse
nas questdes referente ao fechamento de mina, com objetivo de transformar os projetos de
mineracdo em atividades autossustentaveis, em cumprimento a legislacdo ambiental e considerando
0s interesses da sociedade.

A primeira importante mencédo sobre fechamento de mina ocorreu na legislagdo mineral com
0 advento da Portaria n® 237. Em nivel federal, é o principal dispositivo legal sobre fechamento de
mina, editado pelo Diretor Geral do DNPM, em 18 de outubro de 2001 e alterado pela Portaria n°
12, de 22 de janeiro de 2002, que instituiu Normas Reguladoras de Mineracdo - NRM, constituidas
por um conjunto de vinte e duas normas que abordam os mais diversos aspectos da atividade

mineral, indo desde normas gerais até o fechamento de mina.
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A tabela 01 apresenta de forma resumida os principais conteddos das 22 Normas

Reguladoras de Mineracéo estabelecidas pela Portaria n® 237 do DNPM.

Tabela 01. Normas Reguladoras da Mineracgéo - Portaria n® 237 (DNPM, 2001).

NORMA

REGULAMENTACAO

NRM 01 - Normas Gerais

DisposicGes gerais, aplicacdo das responsabilidades e direitos,
mecanismos e instrumentos de informag&o e controle, fiscalizacéo.

NRM 02 - Lavra a Céu Aberto

Aspectos gerais, aspectos geoldgico-geotécnicos, bancadas e taludes,
controles topograficos e estabilidade de taludes.

NRM 03 - Lavras Especiais

Lavras com dragas flutuantes, lavras com desmonte hidréulico.

NRM 04 - Aberturas Subterraneas

Aspectos gerais, aberturas ndo lineares: pilares, lajes e faixa de
seguranga.

Aberturas lineares: pocos, planos inclinados, rampas e galerias.

NRM 05 - Sistemas de Suporte e
Tratamentos

Aspectos gerais, tratamento de macico, diretrizes gerais para
montagem dos sistemas de suporte ou fortificacdo, materiais usados
para sistemas de suporte ou fortificacdo, pogos, inspecdo de tetos,
laterais e pisos, procedimentos face a possiveis irregularidades.

NRM 06 - Ventilacdo

Aspectos gerais, qualidade e quantidade de ar, instalagdo de sistemas
de ventilacdo, ventilacdo auxiliar e controle da ventilacéo.

NRM 07 - Vias e Saidas de Emergéncia

Namero minimo de vias de acesso a superficie, locacdo, sinalizacéo,
estrutura minima disponivel, vistorias periddicas nas vias de acesso e
plano de emergéncia.

NRM 08 - Prevencdo contra Incéndios,
Explos6es e Inundacoes

Prevencdo contra incéndios e explosBes acidentais, prevencdo contra
inundagdes e gases.

NRM 09 - Prevencéo contra Poeiras

Prevencdo contra poeiras minerais, inflamaveis e explosivas.

NRM - 10 - Sistemas de Comunica¢do

Obrigatoriedade de instalacdo de comunicagdo padronizada para minas
subterraneas e obrigatoriedade de interligacdo dos setores da mina.

NRM 11 - lluminagéo

lluminagcdo em subsolo, em instalagdes de superficie, em emergéncia,
em depdsito de explosivos, em minas com ocorréncia de gases
explosivos ou inflamaveis.

NRM 12 - Sinalizacdo de Areas de
Trabalho e de Circulagdo

Sinalizagdo de vias de circulagdo e acesso as minas, de areas utilizadas
para armazenar material inflamavel ou com risco para ocorréncia de
explosdes e incéndios, de tanques e depositos de substancias toxicas,
dentre outros.

NRM13 - Circulagdo e Transporte de
Pessoas e Materiais

Normas para regulamentacdo do transporte de materiais, produtos e
pessoal em minas subterraneas ou a céu aberto.

NRM 14 - Maquinas, Equipamentos e
Ferramentas

Aspectos gerais, maquinas, equipamentos e ferramentas, equipamentos
de guindar, cabos, correntes e polias, transportes continuos através de
correias, escadas e equipamentos radioativos.

NRM15 - Instalacdes

InstalacGes auxiliares e instalages elétricas.
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NRM 16 - Operacdes com Explosivos e | Aspectos gerais, transporte, manuseio e armazenagem.
Acessorios

Diretrizes para elaboragdo de levantamentos topograficos e

NRM 17 - Topografia de Minas representacdes cartograficas, obrigatoriedade de levantamento
topografico e representacdo em plantas de minas a céu aberto e minas
subterréneas.

NRM 18 - Beneficiamento Aspectos gerais, disposi¢cdo e manutencdo de equipamentos, usina de

beneficiamento.

NRM 19 - Disposicdo de Estéril, | Aspectos gerais, depdsito de substancias sélidas, deposito de rejeitos.
Rejeitos e Produtos

NRM 20 - Suspensdo, Fechamento de | Objetivos, aspectos gerais, suspensdo das operagbes mineiras,
Mina e Retomada das Operagdes | fechamento de mina, rendncia ao titulo de concessdo e retomada das
Mineiras operacBes mineiras.

NRM 21 - Reabilitacgdo de Areas
Pesquisadas, Mineradas e Impactadas

Objetivos e aspectos gerais.

NRM 22 - Protecéo ao Trabalhador Aspectos gerais, qualificagdo e treinamento, organizacdo de locais de
trabalho e operagdes de emergéncia.

Fonte: Portaria n® 237 (DNPM, 2001).

Destaca-se dentre as NRMs citadas na tabela 01, a de n° 20, que disciplina os procedimentos
administrativos e operacionais em caso de fechamento de mina, suspensdo e retomada das
atividades mineiras (definitiva ou temporaria). Na NRM n° 20 é determinado que toda mina que nio
tenha o Plano de Fechamento contemplado no Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida fica,
a critério do DNPM, obrigado a apresenta-lo, conforme previsto no item 20.4.1, da NRM 20, que
preve:

“20.4.1 Para o fechamento de mina, apés comunicagdo prévia, é obrigatorio o pleito ao
Ministro de Estado de Minas e Energia, em requerimento justificativo devidamente acompanhado
de instrumentos comprobatorios nos quais constem:

a) relatorio dos trabalhos efetuados;

b) caracterizacdo das reservas remanescentes;

c¢) plano de desmobilizacédo das instalaces e equipamentos que compdem a infraestrutura

do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado aos mesmos;

d) atualizacé@o de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas impactadas

recuperadas e por recuperar, areas de disposicdo do solo organico, estéril, minéerios e

rejeitos, sistemas de disposi¢éo, vias de acesso e outras obras civis;

f) programa de acompanhamento e monitoramento relativo a:

I- Sistemas de disposi¢ao e de contengao;
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[1- Taludes em geral;

I1I- Comportamento do lengol freatico e

IV- Drenagem das aguas;
g) plano de controle da poluicéo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com caracterizacéao
de parametros controladores;
h) plano de controle de langcamento de efluentes com caracterizacdo de parametros
controladores;
i) medidas para impedir 0 acesso a mina de pessoas estranhas e interditar com barreiras 0s
acessos as areas perigosas;
j) definicdo dos impactos ambientais nas areas de influéncia do empreendimento levando
em consideragdo os meios fisico, bidtico e antrépico;
I) aptiddo e intencdo de uso futuro da area;
m) conformacdo topogréafica e paisagistica levando em consideracdo aspectos sobre a
estabilidade, controle de erosdes e drenagens;
n) relatorio das condi¢des de saude ocupacional dos trabalhadores durante a vida util do
empreendimento mineiro e
0) cronograma fisico e financeiro das atividades propostas.”

Verifica-se que o Plano de Fechamento de Mina exigido pelo DNPM prevé que as etapas de
desativacdo e fechamento sejam consideradas desde o inicio do empreendimento, ainda na fase de
implantacdo. Outro aspecto a se observar é que esse plano pode ser atualizado e flexibilizado de
acordo com o desenvolvimento das fases de mineracéo, porém néo se pode modificar a solugédo para
reabilitacdo da area previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental competente.

A NRM n° 20 ainda prevé a suspensdo das atividades de lavra, que pode ser autorizada,
entre outras hipéteses, quando surgirem dificuldades técnicas a sua exploracdo ou alteracGes nas
condicdes de mercado que inviabilizem economicamente o empreendimento, ou quando houver a
necessidade de reavaliacdo das reservas minerarias, sendo que esses motivos ndo isentam o
cumprimento de suas obrigagdes legais.

E importante destacar que 0 DNPM exige a apresentacio do Plano de Fechamento de Mina -
PFM, desde a concepcdo da atividade mineréria, porém sem nenhuma articula¢gdo com os 0rgéos
ambientais competentes. (Seria prudente que a apresentacdo desse documento fosse apreciada pelos
Orgédos ambientais, pois se trata de um tema intrinsecamente ligado as questdes ambientais).

No entanto, em nivel federal, apesar de todo o arcabouco da legislacdo ambiental brasileira,

ainda ndo h& estabelecido claramente a obrigatoriedade de elaboracdo e execucdo de planos de
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fechamento de mina. O que ha séo leis isoladas que responsabilizam as empresas por essa etapa,
mas sem disciplinar os procedimentos e parametros a serem adotados nessa etapa.
Segundo POVEDA (2007), na legislagdo federal ndo h& regra geral que discipline a
“desativacdo de empreendimentos”. Isso se deve principalmente a diversidade de atividades
industriais e de suas peculiaridades e caracteristicas intrinsecas.
Apesar de ndo haver uma legislagdo especifica sobre a desativacdo de empreendimentos
industriais de qualquer espécie, em algumas atividades econémicas ja se encontra regulamentada a
etapa de desativacdo do empreendimento, e, sendo assim, pode-se destacar:
> Postos revendedores, postos de abastecimento e postos flutuantes de combustiveis,
conforme determinacdo da Resolugdo CONAMA n° 273, de 08 de janeiro de 2001, que
prevé expressamente em seu artigo 1°, 8 2°, verbis “no caso de desativacdo, 0sS
estabelecimentos ficam obrigados a apresentar um plano de encerramento de atividades
a ser aprovado pelo 6rgao ambiental competente ”’;

> As empresas de sistemas de tratamento térmico de residuos também possuem
regulamentacdo para etapa de desativagdo, conforme previsto no artigo 26, 8 3° da
Resolucdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002, “o plano de desativacdo do
sistema, que devera ser objeto de licenciamento especifico pelo 6rgao ambiental ”;
> Nas empresas destinadas ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos, também
foram instituidas a obrigatoriedade de elaboragdo e aprovacdo do plano de desativacdo,
conforme previsto no artigo 3°, 8§ 3° da Resolugdo CONAMA n° 334, de 03 de abril de
2003;

> Outra atividade onde é regulamentada e prevista a etapa de desativacdo sdo os cemitérios,
conforme disposto no artigo12, da Resolugdo CONAMA n° 335, de 03 de abril de 2003.

3.2.7 - Descomissionamento de Empreendimentos em Nivel Estadual

Em nivel estadual, o estado de S&o Paulo foi pioneiro na regulamentacdo do encerramento
das atividades industriais, que foi instituida por meio da aprovagédo do Decreto n° 47.400, de 04 de
dezembro de 2002. Essa norma considera o encerramento das atividades industriais como uma fase
final do licenciamento ambiental, estabelecendo a apresentagéo do Plano de Desativagdo, com a
previsdo legal da recuperacdo da area degradada, conforme disposto no Artigo 5°, 8 1° e § 3°:

Artigo 5° - “Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental deverdo comunicar
ao 6rgdo competente do SEAQUA (Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental) a

suspensdo ou o encerramento das suas atividades”.
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8 1° - “A comunicagdo a que se refere o "caput” deverd ser acompanhada de um Plano de
Desativagdo que contemple a situacdo ambiental existente e, se for o caso, informe a
implementacdo das medidas de restauracdo e de recuperacdo da qualidade ambiental das &reas
que serdo desativadas ou desocupadas’.

8 3° - “Ap0s a restauragdo e/ou recuperagdo da qualidade ambiental, o empreendedor
deverd apresentar um relatério final, acompanhado das respectivas Anotacbes de
Responsabilidade Técnica, atestando o cumprimento das normas estabelecidas no Plano de
Desativacdo ™.

No estado de S&o Paulo foi instituida, ndo somente a obrigagdo de comunicar o
encerramento de atividades, mas também a obrigatoriedade de apresentacdo (e, consequentemente,
de analise e aprovacdo) de um plano de desativagéao.

Ressalta-se que esse decreto abrange todos os empreendimentos sujeitos ao processo de
licenciamento ambiental, ndo estabelecendo diretrizes do contedo minimo dos referidos planos e
nem o momento em que eles devem ser apresentados.

O fato de S&o Paulo ser o primeiro estado do pais a regulamentar procedimentos para o
encerramento das atividades industriais pode estar atribuido ao grande numero de empresas
instaladas no estado, que diante da geracdo de passivos ambientais, provocados ao longo de décadas
pelo abandono de empreendimentos industriais, antecipou a legislacdo federal e disciplinou a etapa
de desativacdo de empreendimentos.

Minas Gerais foi o primeiro estado do pais a antecipar a legislacdo ambiental federal nos
procedimentos que disciplinam a etapa de fechamento de mina, por meio da publicacdo da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 127, de 27 de novembro de 2008. Essa a¢do pioneira, no caso
especifico de Minas Gerais, se deve ao grande nimero de empreendimentos minerarios instalado no
estado, que geram no caso de Minas um potencial de riscos ambientais maior do que os registrados
em outros estados, necessitando, assim, de procedimentos e a¢Ges associadas ao controle ambiental
na etapa de desativacdo desses empreendimentos.

Desde 1989, o ¢rgdo ambiental do estado de Minas Gerais passou a exigir dos
empreendedores acOes relativas a reabilitacdo ambiental de &reas degradadas pela atividade
mineraria. O PRAD da atividade mineraria no estado foi estabelecido no Termo de Referéncia dos
EIA/RIMA dos processos de licenciamento ambiental, devendo ser apresentado como parte
integrante dos estudos ambientais, inclusive com a previsdo do uso futuro da area reabilitada. Na
pratica o que ocorreu ao longo dos anos € que apenas uma parcela desses empreendimentos vinha

executando os referidos planos e muitas empresas do setor negligenciavam a etapa de reabilitacdo
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de areas degradadas pela atividade mineral. Prova disso € o legado de passivos ambientais existente
no estado proveniente da atividade.

Contudo, é importante mencionar que o estado de Minas Gerais, desde a década de 90,
promoveu o fechamento de empreendimentos minerarios. Isso se deu em uma acgdo conjunta das
grandes empresas do setor com o 6rgdo ambiental do estado, mesmo sem uma legislacéo especifica
sobre a desativacdo de empreendimentos minerarios.

Em Minas Gerais h& registros de desativacdo de empreendimentos minerais. Segundo
NETO (2010)*, isso se deve principalmente a acdo proativa das grandes empresas do setor e da
experiéncia adquirida dos técnicos em licenciamento do 6rgdo ambiental estadual SISEMA, que
desde essa época ja vislumbravam a importancia dessa etapa no ciclo de vida de uma mina e que
instruiram os planos de fechamento de mina.

Ainda Segundo NETO (2010)", dentre os principais empreendimentos que passaram por
esse processo destacam-se:

> Mina Riacho dos Machados - Empreendimento da Vale Minera¢do S.A., localizado no

municipio de Diamantina. Mina de ouro;
> Mina de Pigarrdo - Empreendimento da Vale Mineracdo S.A., localizado no municipio de
Itabira. Mina de minério de ferro;

> Mina de Aguas Claras - Empreendimento da antiga Mineracdes Brasileiras Reunidas -
MBR S.A., atualmente o empreendimento pertence a Vale Mineragdo S.A., localizado no
municipio de Nova Lima. Mina de minério de ferro;

> Mina Caeté - Empreendimento da Vale Mineracdo S.A., localizado no municipio de

Caeté. Mina de ouro;

> Mina Coérrego do Meio - Empreendimento da Vale Mineracdo S.A., localizado no

municipio de Sabara. Mina de ouro;

> Mina de Morro Velho - Empreendimento da antiga Mineragdo Morro Velho S.A.,

localizada no municipio de Nova Lima. Mina de ouro;

> Mina Pitangui - Empreendimento da Minera¢do Pitangui Ltda., localizado no municipio

de Conceicdo do Para. Mina de ouro.

Uma particularidade do setor mineral, que pode ser constatada junto ao DNPM, é que de
forma geral as empresas do setor, mesmo apos a finalizacdo da execugédo dos planos de fechamento,
ndo requerem a renuncia do titulo de lavra junto ao DNPM. Isso se deve principalmente em virtude

dos avancos tecnologicos aliados a elevacdo do preco do minério no mercado mundial, que podem

* NETO, J.G. (Eng. de Minas, Analista Ambiental da FEAM, de 1987 a 2008, atualmente trabalha na iniciativa privada), comunicac&o verbal, 2010.
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viabilizar a retomada das atividades do empreendimento, mesmo com concentracfes de teores de
minério mais baixas. As empresas também mantém o titulo de lavra como ativo financeiro, podendo
utiliza-lo como garantias de empréstimos.

Feitas as consideracdes, pode-se afirmar que Minas Gerais foi um dos primeiros estados
brasileiros a coordenar acfes para fechamento de mina, por meio de seus 6rgdos reguladores em
conjunto com as grandes empresas do setor, mesmo sem legislagdo especifica sobre a desativacdo
de empreendimentos minerais, dando inicio a um processo que vem sendo mais bem difundido e
pesquisado desde a Gltima década.

Apesar da legislacdo ambiental federal ndo prever de forma explicita os aspectos que
envolvem a fase de fechamento de mina no Brasil, os primeiros passos nesse sentido foram
inicializados. O estado de Minas Gerais publicou, em 27 de novembro de 2008, a Deliberacéo
Normativa COPAM n° 127, que estabelece diretrizes e procedimentos para avaliacdo ambiental da
fase de fechamento de mina.

Essa norma define alguns conceitos relacionados ao tema e determina que as atividades
minerarias desenvolvidas no estado devem incluir no seu planejamento os projetos de reabilitacdo
ambiental da area impactada, a qual devera ser concomitante com a lavra, ao longo da vida til do
empreendimento. No artigo 3° dessa legislacdo sdo estabelecidos os objetivos da execucdo dos
Planos Ambientais de Fechamento de Mina - PAFEM.

Art. 3°. O fechamento da mina deve ser planejado desde a concepcdo do empreendimento,
tendo como objetivos primordiais:

| - garantir que ap6s o fechamento da mina os impactos ambientais, sociais e econémicos

sejam mitigados;

Il - manter a area ap6s o fechamento da mina em condi¢Bes seguras e estaveis, com a

aplicacdo das melhores técnicas de controle e monitoramento;

I11 - proporcionar a area impactada pela atividade mineraria um uso futuro que respeite 0s

aspectos socioambientais e econdmicos da area de influéncia do empreendimento.

Com relacdo aos empreendimentos em operacdo, é estabelecido que, a partir de julho de
2009, os processos de Revalidacdo da Licenca de Operacdo dos empreendimentos minerarios
deverdo incluir no Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental - RADA todas as acgdes
executadas ou em andamento realizadas pela empresa, visando a reabilitagdo da area impactada pela
atividade, conforme previsto nos estudos ambientais que subsidiaram os processos de licenciamento
LP, LI e LO. Sendo que, posteriormente a cada revalidacdo de LO, o RADA deverd ser
complementado com as aces de reabilitacdo ambiental ja executadas e com aquelas a serem

implementadas pela empresa.
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Diante do exposto, pode-se concluir que a renovacdo das licencas de operacdo é uma
importante ferramenta que deve ser utilizada para mitigar os passivos ambientais decorrentes da
atividade.

No artigo 5° é definido que as empresas em operacdo deverdo protocolizar o Plano
Ambiental de Fechamento de Mina, com antecedéncia minima de dois anos antes do encerramento
das atividades. Esse plano deverd ser elaborado conforme Termo de Referéncia, aprovado na
Cémara Tematica de Industria, Mineracéo e Infraestrutura do COPAM, em 29 de setembro de 2009,
apresentado no Anexo deste trabalho.

O conteddo minimo dos PAFEMs ¢é estabelecido nos incisos do artigo 5°, que de forma
geral contemplam os aspectos fisicos, biticos e socioecondmicos da fase de fechamento, bem
como o cronograma de implantacdo do plano e as estimativas de custos do fechamento da mina,
devendo o empreendedor incluir informacdes adicionais que julgar pertinentes, para demonstrar que
0s objetivos do fechamento da mina serdo tecnicamente atingidos.

No artigo 6° devem ser destacadas as disposi¢cOes sobre as minas que se encontram em
estado de abandono, em fungdo do potencial de passivos ambientais que podem existir nesses
empreendimentos.

Art. 6°. Também ficam obrigados a elaborar e protocolizar o Plano Ambiental de
Fechamento de Mina no 6rgdo ambiental estadual, os responsaveis por empreendimentos que:

| - estiverem a menos de dois anos do fechamento da mina na data de publicacédo desta

deliberacao;

Il - tenham seus registros e autoriza¢Ges no Departamento Nacional de Producdo Mineral -

DNPM anulados, revogados ou declarados caducos;

I11 - configurem mina abandonada.

8 1° O prazo para protocolizagdo do PAFEM na situacéo prevista no inciso | ndo deve ser
superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, contados a partir da data de publicacdo desta
deliberagdo normativa.

8 2° O prazo para protocolizagdo do PAFEM nas situagdes previstas nos incisos Il e 111 ndo
deve ser superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da data da manifestacdo do DNPM
para o inciso Il ou da data de convocacao pelo 6rgdo ambiental estadual, no caso do inciso IlI.

Nessa legislagdo também séo previstos outros aspectos relacionados ao tema, destacando-se:

> O estabelecimento de procedimentos para empreendimentos que paralisarem suas

atividades temporariamente;

> Reunido publica para apresentar o PAFEM de empreendimentos enquadrados nas classes

5 e 6, da Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/2004;
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> Possibilidade do empreendedor identificar inovacfes tecnoldgicas ou oportunidades de

mercado e propor a revisédo do PAFEM;

> Realizacdo de auditoria técnica, por profissional legalmente habilitado, com o objetivo de

avaliar questdes especificas ou se as medidas executadas sdo suficientes para atingir o0s
objetivos definidos na deliberacdo normativa, caso ocorra constatacdo de néo
conformidades na implantagédo do PAFEM.

Diante dos questionamentos sobre as competéncias dos 6rgdos governamentais sobre as
exigéncias em forma de lei para com os empreendimentos do setor mineral para estabelecer a
elaboracdo e execucdo dos planos de fechamento de mina, a referida Deliberacdo Normativa
considera que o DNPM atua em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente, tendo
inclusive ja editado normas reguladoras pertinentes a suspensdo, fechamento e retomada das
operacdes. Portanto, no estado de Minas Gerais 0os empreendimentos minerarios deverdo atender as
determinacfes estabelecidas pela NRM n° 20 e pela DN COPAM n° 127/2008, sendo que 0s
estudos e a documentacdo exigida por essas leis devem estar de acordo com as diretrizes
estabelecidas por elas, e, por fim, a documentacdo referente 8 NRM n° 20 deveréa ser protocolizada
no DNPM e a documentacdo referente a DN n° 127/2008 devera ser protocolizada junto ao
SISEMA.

Os aspectos legais relacionados ao fechamento de empreendimentos minerarios no estado de
Minas Gerais estdo vinculados a dois ministérios e sdo compostos pelas legislagdes especificas,

conforme apresentado na figura 03.
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[ Aspectos legais relacionados ao fechamento de mina em MG ]

[Ministério de Minas e Energia} [ Ministério do Meio Ambiente 1
(DNPM - Departamento Nacional de Produgéa IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente:
Mineral. responsdvel pelo licenciamento ambiental e
N\ J fiscalizacdo dos empreendimentos minerais.

J

(A . ~ A
Orgdo federal responsavel pela regulacdo do Agéncias Estaduais de re lula 40 ambiental, no casc?
setor mineral no pais. 9 gulag ,

L ) de MG, SISEMA, que integra FEAM, IGAM, IEF e
| SUPRAMS, )

(Portaria n° 237: estabelece 22 normas) I
reguladoras da mineracdo dentre elas (DN COPAM n° 127/2008: Estabelece diretrizes e)
(destacam-se: procedimentos na fase de fechamento de mina, tendo
como obijetivo: )
@RM A% SIS, EEETE Ol (I - garantir que apds o fechamento da mina os\

mina e retomada das opera¢Ges minerais Im g q bi PO . .
- Regulamenta objetivos, aspectos _pacto§ am u?ntals, sociais e econdmicos
gerais, suspensdo das  operacOes iejam mitigados; )
mineiras, fechamento de mina, rendncia
ao titulo de concessdo e retomada das ql - manter a area apés o fechamento da mina\
operac@es mineiras. em condicbes seguras e estaveis, com a
\ aplicacdo das melhores técnicas de controle e
e — - \monitoramento; )
NRM 21: Reabilitagdo de areas

pesquisadas, mineradas e impactadas — (Il - proporcionar & 4rea impactada pela)
Regulamenta objetivos e aspectos gerais. atividade mineraria um uso futuro que respeite
\_ 0S aspectos socioambientais e econémicos da
\érea de influéncia do empreendimento. )

Figura 03. Aspectos legais relacionados ao fechamento de mina no estado de Minas Gerais.

As diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos governamentais em questdo visam estabelecer aces
a serem implementadas pelo setor mineral para garantir o descomissionamento, a reabilitacdo e o
uso futuro das areas mineradas de forma a garantir a protecdo do meio ambiente, com foco no uso
futuro sustentavel das areas, valorizando o bem estar da sociedade.

E importante ressaltar que o PAFEM ndo deve ser entendido como mais uma fase de
licenciamento, e sim como uma etapa passivel de apreciacdo e aprovagdo do 6rgdo ambiental. A
DN COPAM n° 127/2008 atrelou o PAFEM as fases de licenciamento de uma tal forma que
“teoricamente” para obter as licenca ambientais no estado os empreendimentos do setor deverao
apresentar agOes realizadas ou a serem realizadas com relacdo a reabilitacdo ambiental e ao
fechamento de mina, independentemente da fase de licenciamento na qual o empreendimento se

encontra.
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A elaboragdo e execucdo do PAFEM podem ser consideradas mais um instrumento de
Gestdo Ambiental estabelecido pelos 6rgdos competentes, que deve procurar conciliar a atividade
de mineragdo e meio ambiente, buscando atender as premissas do desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, pode-se concluir que em Minas Gerais 0S primeiros passos para
normatizar os aspectos legais sobre a fase de fechamento de mina foi iniciado. Contudo, conforme
descrito por POVEDA (2007), a legislacdo por si s6 ndo garante a defesa do meio ambiente, mas a
existéncia de uma boa legislagdo é um importante suporte para a condugao dessa defesa.

Fato que exemplifica bem a definicdo relatada no paragrafo anterior esta relacionado com a
reabilitacdo de areas degradas pela atividade mineral, que mesmo com dispositivos legais foi
negligenciada no estado de Minas Gerais, gerando passivos ambientais e &reas abandonadas sem
dispositivos de controle e monitoramento.

Sabendo da existéncia de minas abandonadas, e com intuito de promover acdes que
minimizem esse legado de passivos ambientais, foi publicada a Deliberacdo Normativa COPAM n°
145, de 18 de dezembro de 2009, com o objetivo de identificar as areas abandonadas por meio de
informacdes prestadas por prefeituras municipais, policia militar ambiental, dentre outros. A DN
prevé que as informacdes serdo fornecidas via web, a partir da disponibilizacdo de um formulario
eletrénico. Apds a identificacdo, as areas serdo classificadas quanto ao potencial de dano ambiental
para que posteriormente possam ser desenvolvidas a¢des para mitigar 0s passivos ambientais.

Contudo, ha de se considerar que na classificacdo da referida lei, ndo sdo contemplados os
componentes da atividade mineral, portanto apds a etapa de identificacdo, sugere-se que sejam
mapeadas essas areas e que posteriormente sejam identificados seus componentes (barragens, pilhas
de estéril, cavas, estradas de acesso, edificacdes, dentre outros). Por meio dessas informacdes sera
possivel diagnosticar a complexidade dos passivos ambientais e seus decorrentes riscos ao meio
ambiente e a sociedade. Através dessas informacdes sera possivel definir melhores medidas a serem

adotadas para mitigar 0s passivos.
3.3 - Aspectos Legais Internacionais Sobre Fechamento de Mina
Neste item serdo abordados os principais mecanismos legais de dois estados de paises

mineradores, reconhecidos como referéncia sobre os aspectos legais que envolvem a fase de

fechamento de mina: Queensland - Australia e Ontario - Canada.
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3.3.1 - Aspetos Legais Sobre Fechamento de Mina em Queensland - Australia

Diferentemente do modelo estabelecido no Brasil, onde os 6rgdos governamentais Sao
responsaveis pela elaboracdo de leis que regulamentam o setor mineral, segundo FLORES (2006),
no estado de Queensland, Australia, os 6rgdos governamentais sdo em ultima instancia, os 6rgédos
responsaveis pela elaboracdo de normas legais e diretrizes para subsidiar 0s processos de aprovacao
de reabilitacdo e aceitacdo do requerimento de rendncia da licenca ambiental ap6s o fechamento da
mina.

Nesse estado, a legislacdo do setor mineral é estabelecida pelo Queensland Department of
Natural Resources and Mines, responsavel pela concessdo e administracdo da posse das minas, e
pela Environmental Protection Agency - EPA, que é responsavel pela regulamentacdo ambiental da
indastria mineral.

A legislacdo do estado de Queensland estabelece que os planos de fechamento de mina
devem ser elaborados na fase de avaliacdo técnica, econdmica e legal do empreendimento, e
implantados desde o inicio das operacdes de producdo. Para as minas mais antigas ou aquelas em
operacdo, os planos de fechamento devem ser desenvolvidos o quanto antes possivel, de modo a
assegurar tempo suficiente para as discussfes entre as partes envolvidas, empreendimentos e
agéncias reguladoras do setor mineral, nas quais as solu¢fes consensuais serdo adotadas
especificamente para cada mina.

Segundo FLORES (2006), o Guidelines for Mine Closure Planning in Queensland orienta
os empreendimentos a constituir um Comité de Fechamento ou Grupo de Fechamento, com todos
os envolvidos, inclusive a populacdo que sera diretamente afetada para discutir as questfes relativas
ao tema.

O Guideline for Mine Closure Planning, publicado pelo Queensland Mining Council - QMC
(2001), apresenta um guia para elaboracdo de planos de fechamento de mina, com a relacdo dos
itens que o conselho considera sintetizar o conteido basico que deve ser apresentados nos planos de
fechamento de mina do estado de Queensland. O documento ressalta que nem sempre sera possivel
a aplicacdo integral de todo o conteudo sugerido a todos os empreendimentos minerarios e
recomenda que em muitos casos ele devera ser adaptado as condic6es locais, para garantir o sucesso
do processo de fechamento em cada caso especifico. O conteldo e a sequéncia proposta pelo

conselho estdo apresentados na tabela 02.
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Tabela 02. Guia para elaboracdo de Planos de Fechamento de Mina (Queensland - Australia).

ROTEIRO

CONTEUDO

Introducao

- Descricdo da area a ser ocupada e o tempo de vida previsto para o projeto de
mineracao;

- Fixacdo dos objetivos do fechamento da mina, incluindo o uso da terra no p6s-
fechamento;

- ldentificacdo do proprietario da terra: governo estadual, proprietario privado
corrente, proprietario futuro proposto.

Informagdes Bésicas

- Sumario do historico do sitio e das informacdes disponiveis, como o histérico do
uso da terra, relatérios de monitoramento e pesquisas implantados no sitio no
passado.

Exigéncias Regulatorias

- Sumario das exigéncias regulamentares especificas, segundo o 6rgdo ambiental;
condicBes impostas para o licenciamento; legislacdo especial existente que se
aplica ao caso;

- Exigéncias firmadas em acordo formal com o proprietério corrente ou com o
futuro proprietario da terra, onde e quando for relevante.

Envolvimento
Interessados

dos

- Sumario do envolvimento dos interessados (atividades do Comité de Fechamento
de Mina e outras interagBes comunitarias);

- Descricéo das expectativas dos interessados no projeto com relagéo aos objetivos
e estratégias propostas para a reabilitacdo e fechamento da mina.

Avaliagdo de Risco

- Identificacdo das fontes de riscos e de perigos potenciais, baseados na seguranca,
no ambiente e nos custos;

- Sumério dos cenérios de reabilitacdo e fechamento: técnicas aplicaveis, técnicas
escolhidas, projetos propostos, incertezas e pretensoes.

Critérios de Conclusao

- Estabelecer os critérios e conclusdes para o fechamento da mina;

- Estabelecer indicadores de sucesso para todos os tipos de distlrbios que serdo
trabalhados.

Custos do Fechamento

- ldentificagdo realista dos custos para cada aspecto do planejamento, abrangendo
todas as fases: operacional, descomissionamento, manutencdo e monitoramento;

- Identificacdo da garantia financeira disponibilizada para cada item de custo, e de
como o fechamento (planejado ou nao) esta contemplado dentro da garantia total.

Cronograma de Execucéo

- Apresentar o cronograma para implantacéo das ac¢Ges planejadas;
- Estabelecer marcos que caracterizardo cada fase do plano global.

Pesquisa e Formacao
Banco de Dados
Atividades

do
das

- Montar banco de dados dos recursos humanos, materiais, financeiros e de
equipamentos;

- Manter banco de dados geografico das atividades desenvolvidas no sitio mineiro;

- Criar banco de dados e procedimentos para documentacdo, comunicacdo e
registro das informagfes, como antigos trabalhos de pesquisa e resultados de
programas de monitoramento.

Plano de Reabilitagéo

- Preparar mapas, detalhando as informagdes topograficas, hidroldgicas e
biologicas referente ao sitio, por ocasido do fechamento;

- Elaborar mapas, detalhando os dados topogréaficos, hidrologicos e bioldgicos,
para os trabalhos executados a cada ano;

- Descrever as estratégias de reabilitacdo, a sequéncia cronoldgica e as técnicas
escolhidas para alcancar o sucesso da reabilitacdo, bem como os critérios de
fechamento que serdo adotados na avaliagdo do sucesso desse processo;
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- Apresentar os objetivos e descrever a metodologia de qualquer pesquisa ou
experiéncia de reabilitacdo a ser conduzida na area;

- Detalhar os recursos materiais, operacionais e financeiros, incluindo quaisquer
mudancas necessarias para integrar o plano de fechamento no dia-a-dia
operacional da mina;

- Estruturar um programa de monitoramento para avaliar o sucesso, tendo por base
de comparacdo os critérios de aceitacdo a renlncia da licenca de operacdo da
mina, como por exemplo, resisténcia a erosdo, densidade e diversidade das
espécies, qualidade das aguas, etc.

Plano de Descomissionamento |- Relacionar as areas e 0s equipamentos que requererdo o descomissionamento;

- Descrever a estratégia de descomissionamento, o cronograma de implantagdo e
as técnicas escolhidas para remover e dispor dos equipamentos de infraestrutura;

- Descrever quaisquer procedimentos especiais e ou precaucfes a serem usadas
para garantir a seguranga durante o descomissionamento, como por exemplo,
remogcdo e tratamento de materiais contaminados;

- O plano de descomissionamento deverd ser elaborado no minimo dois anos antes
da data planejada para o fechamento da mina.

Plano Pés- Fechamento - A elaboracdo de um plano pds-fechamento é necesséria apenas quando ha
conhecimento da necessidade de gerenciamento do sitio, apds a retirada da
empresa de mineracdo, ou quando ha exigéncia antecipada por meio das normas
legais ou de acordos;

- O plano devera detalhar a manutencdo necessaria no p6s-fechamento, nomeando
0 responsavel técnico pela sua execuc¢do, ou identificando as pessoas que serdo
responsdveis  pelo gerenciamento  deste  programa, detalhando as
responsabilidades de cada um nos processos;

- Desenvolver os planos de reabilitacdo, manutengdo e monitoramento. Os planos
de gerenciamento da terra e as diretrizes de conservacdo serdo adotados pelo
proprietario subsequente ao fechamento.

Fonte: FLORES (2006).

Segundo FLORES (2006), de maneira geral, a principal preocupagdo no encerramento das
atividades é com a seguranca, que inclui a reducdo dos riscos fisicos e de contamina¢do quimica
provenientes dos empreendimentos minerais, portanto o processo de reabilitacdo e fechamento deve
garantir, basicamente:

> A seguranca e a estabilidade do sitio mineiro;

> O retorno da area as condicdes necessarias para a implantacdo do uso final acordado;

> A auséncia de poluicdo, especialmente com referéncia aos recursos hidricos, superficiais

e subterraneos;
> A devolucéo do sitio ao estado, territorio ou ao proprietario privado livre de manutencao
e autossustentavel, quando essas metas forem viaveis.
Em Queensland, o processo de avaliacdo da reabilitacdo e do fechamento de mina pode levar

de cinco a dez anos para se completar. Isso porque 0s empreendimentos devem demonstrar o
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sucesso do processo implantado e que atenderam todos os critérios do fechamento que lhe foram
impostos. Apds essa etapa, as areas devem apresentar condi¢cBes de autossustentabilidade
alcancadas por um periodo adicional de dois anos, antes que o titular da mina seja considerado
liberado de suas responsabilidades.

Segundo LIMA (2002), encerrado o processo de fechamento definitivo da mina,
normalmente o titular requer ao 6rgdo regulador a rendncia ao titulo de autorizagdo. Aceito o
pedido, a licenca operacional é extinta, e o proprietario priméario da &area, ou o indicado como
proprietario futuro, ou o estado/territério reassume a responsabilidade sobre a antiga propriedade
mineira. Mesmo apés essa fase, € exigido que o titular da mina apresente um programa para o
monitoramento da area ap0s o fechamento definitivo.

Outros aspectos importantes a serem considerados no processo de fechamento de mina em
Queensland séo:

> As regulamentaces preveem que em determinados casos, na etapa de fechamento de

mina, serdo realizadas audiéncias publicas para divulgar as propostas de reabilitacdo do
plano de fechamento;

> Outro item a se destacar, previsto na regulamentacdo desse estado, estabelecido pela

Environmental Protection Agency - EPA, é a exigéncia da apresentacdo de garantia
financeira para subsidiar os custos de fechamento de mina. Essa medida é adotada para
que, caso o empreendimento venha a falir, ou se recuse a cumprir as exigéncias impostas
pelo 6rgdo ambiental, ou ainda, deixe de cumprir suas obrigacdes, esse 6nus nao recaia
sobre a sociedade. Essa garantia financeira é estipulada antes do inicio das operagoes e
pode ser revista em qualquer momento pelo empreendimento ou pela Environmental

Protection Agency - EPA.

3.3.2 - Aspectos Legais Sobre Fechamento de Mina em Ontério - Canada

A industria mineral canadense desempenha papel de destaque na economia. O Canada é um
dos maiores produtores e exportadores de recursos minerais no mundo. Segundo TAVEIRA (2003),
as discussdes sobre o fechamento de mina no Canada encontram-se mais avancadas do que em
outros paises.

O planejamento e a implantacdo do processo de reabilitacdo dos empreendimentos mineiros
canadenses estdo sob a responsabilidade das agéncias das provincias ou dos territdrios. Nos termos

da Constituicdo canadense, 0s governos das provincias sdo responsaveis pela regulamentacdo da
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mineracao, desde a exploracdo mineral, passando pelo desenvolvimento mineiro e a lavra, até a
reabilitacdo e fechamento da mina, dentro das suas respectivas jurisdi¢oes.

De acordo com FLORES (2006), as empresas de mineracdo canadenses estdo legalmente
obrigadas a apresentar o planejamento técnico prévio dos trabalhos de reabilitacdo,
descomissionamento e protecdo ambiental, que integrardo o processo de fechamento definitivo da
mina. Elas também estdo obrigadas a apresentar garantias financeiras prévias que assegurem a
execucao de todos os trabalhos planejados, dentro de padr@es aceitaveis e em conformidade com o
plano de fechamento.

O Regulamento n° 240/2000, de Ontario, estabelece que a vida de uma mina se inicia na data
em que o plano de fechamento é apresentado junto aos 6rgdos competentes. Mas, segundo FLORES
(2006), a provincia de Ontario antes da década de 90 ndo contava com uma legislagdo eficiente
sobre a fase de encerramento de atividades mineiras. A moderna legislacdo sobre reabilitacdo de
mina na provincia de Ontario entrou em vigor em 1991, ap6s amplo processo de discussdo e
negociagdo que envolveu o Ministry of Northern Development and Mines, a industria da mineragéo
e o0 publico em geral, tendo como principal objetivo gerenciar e garantir:

> Risco minimo para a seguranca, saude publica e ambiente;

> Aumento da responsabilidade das empresas privadas e limitacdo das responsabilidades

publicas;

A\

Proposi¢do de um uso pés-mineracao produtivo para o sitio mineiro;

A\

Medidas de reabilitacdo progressiva;

A\

Planos de reabilitacdo, monitoramento e gerenciamento da area a longo prazo, quando

necessario;

A\

Comprovante da disponibilidade de garantia financeira;

A\

Descomissionamento dos principais componentes da mina, que devem ser apresentados
com descri¢do detalhada do projeto.

As minas que iniciaram operagao apos a entrada em vigor do Mining Act de 1991 ficaram
obrigadas a ter seus planos de fechamento aprovados (Aproved Closure Plans) pelo Director of
Mine Rehabilitation antes do inicio de sua producéo. Essa exigéncia estendeu-se aos proponentes de
projetos de exploracdo avangada (Advanced Exploration Projects) dentro e sob o poder
discricionério do Diretor. Para as minas que ja se encontravam em operacdo quando o Mining Act
de 1991 entrou em vigor, a lei estabeleceu um prazo para que, obrigatoriamente, submetessem seus
planos de fechamento a aprovacdo do Director of Mine Rehabilitation. Foi estipulado o prazo
maximo de sete anos, contados a partir do ano de 1992, para que os titulares ou arrendatarios dessas

minas preparassem seus planos. As datas para a apresentacdo foram negociadas caso a caso, em
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funcéo da escala de producdo, complexidade, riscos e expectativa de longevidade operacional de
cada empreendimento (DORAN & MCINTOSH, 1995; COWAN, 1996; COWAN, 1999; LIMA,
2002).

Posteriormente, foram introduzidas varias emendas no Mining Act de 1991 com intuito de
aprimorar 0s aspectos que envolvem o encerramento da atividade, dentre elas pode-se destacar:

> Implantacéo do processo de auditoria na fase de descomissionamento;

> Implantacdo de modalidades de garantias financeiras, como carta de créditos e apolice

de companhias de seguros credenciadas;

> Criacdo de um certificado de fechamento ou certificado de exoneracdo de

responsabilidade “exit ticket”, concedida pelos 6rgdos competentes.

Segundo FLORES (2006), a emissao desse certificado esta condicionada a certas exigéncias
referentes a reabilitacdo e fechamento, dentre elas que o fechamento tenha ocorrido com o
cumprimento de todas as acdes e obrigacdes estabelecidas no plano de fechamento e que o0s
recursos financeiros necessarios ao cumprimento de quaisquer obrigacdes no pos-fechamento sejam
garantidos, por meio de deposito bancario em conta especifica, para atender a essas obrigacoes.

Segundo CLARK, NAITO & CLARK (2000), apesar da fase de fechamento estar mais
desenvolvida em alguns paises do hemisfério norte e na Australia, essa visdo é recente, prova disso
é 0 passivo ambiental deixado pela mineracdo em muitos deles: em Ontario, Canada, hd mais de
5.000 areas mineradas abandonadas e os custos de mitigacdo envolvidos podem ultrapassar U$ 3
bilhdes; Nos EUA sdo estimadas 550.000 areas mineradas abandonadas com custos de reabilitacdo

estimados em U$ 70 bilhdes.

3.3.3 - Comparacao entre a Legislacdo Internacional Consultada e a Legislacdo de Minas

Gerais

Por meio da revisao bibliografica da legislacdo internacional realizada neste trabalho, pode-
se destacar que o0s aspectos legais que envolvem o encerramento das atividades do setor mineral séo
construidos ao longo dos anos em virtude da particularidade de cada pais, e até mesmo de cada
estado. Diante do exposto, pode-se concluir que apesar de tardia a legislacdo do estado de Minas
Gerais deu seus primeiros passos ao estabelecer a obrigatoriedade de elaboragcdo do Plano
Ambiental de Fechamento de Mina, contudo ha muito que evoluir.

Segundo TAVEIRA (2003), tanto em Queensland, como em Ontério h& previsdo com

fundos de arrecadacdo administrados pelo governo para reabilitar minas abandonadas.
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Medidas com o objetivo de arrecadar fundos para mitigar os passivos ambientais de minas
abandonadas ainda ndo foram implementadas pelos 6rgdos competentes de Minas Gerais.

Na legislacdo internacional consultada neste trabalho é prevista a realizacdo de audiéncias
publicas para divulgar as propostas de reabilitacdo e fechamento de mina. A legislacdo do estado de
Minas Gerais também incorporou essa medida em casos especificos, conforme previsto na DN
COPAM n° 127/2008.

No entanto, uma medida que pode ser entendida como fundamental para minimizar os
passivos ambientais da atividade, contempladas pelas legislacGes internacionais mencionadas, é a
obrigatoriedade de apresentacdo de garantias financeiras. Apesar da legislacdo de Minas Gerais
ainda ndo ter adotado essa medida, ela deve ser mais bem estudada, pois essas garantias
possibilitam que caso os empreendimentos ndo implementem agdes de reabilitacdo e fechamento de
mina, o estado podera utilizar desses recursos como um mecanismo de cumprimento das obrigagdes

legais, reduzindo as possibilidades de geracdo de passivos.

3.4 - Programa de Gestéo de Barragens do Estado de Minas Gerais

Os componentes de uma atividade mineraria podem variar em virtude do bem mineral
explotado. Normalmente uma mina é composta por barragens de rejeito e captacdo de agua, diques
de contencdo de sedimentos, pilhas de estéril, cavas a céu aberto e/ou aberturas subterraneas,
estradas de acesso e circulacdo, sistema de drenagem, usinas de beneficiamento, maquinarios
utilizados para extracdo e beneficiamento do mineral, edificacbes de areas de apoio, como
escritorio, almoxarifado dentre outros. Dentre todos os componentes de uma mina, as barragens de
rejeito tém recebido maior atencdo sob o ponto de vista legal, ambiental e de seguranca no estado de
Minas Gerais.

A FEAM realiza um trabalho pioneiro no pais sobre seguranca de barragens. A seguir serdo
apresentados os principais aspectos e os resultados obtidos pelo Programa de Gestdo de Barragens
do Estado de Minas Gerais referente as barragens de rejeito de mineragao e posteriormente seréo

realizadas algumas consideracdes e sugestdes sobre o programa.

3.4.1 - Historico e Aspectos Legais Relacionados a Gestdo de Barragens no Estado de MG

Segundo ESPOSITO & AVILA (2008), os rejeitos da atividade mineraria de forma geral
podem ser dispostos em cavas exauridas de mina, minas subterraneas, pilhas, dry stacking, pasta e

barragens de contencéo de rejeitos.
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Em Minas Gerais 0 método mais utilizado para disposicdo de rejeitos de mineracdo séo
barragens. Isso se deve ao fato da grande disponibilidade de areas com topografia favoravel, como
vales encaixados e a baixa ocorréncia de sismo, que favorece a implantacédo de barragens.

No estado de Minas Gerais ha registros de quatro grandes acidentes envolvendo barragens
de rejeitos de mineracdo que acarretaram em impactos ambientais significativos, conforme relatado
no item 1.1. Diante das repercussdes sociais e ambientais dos acidentes de grande magnitude, e por
ser o estado de Minas Gerais um territério onde a atividade mineradora é base econémica, a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, por meio da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, iniciou em 2001 um amplo processo de debates
sobre gestdo de barragens de rejeitos e residuos em indudstrias e mineragcfes, com a participacéo de
empreendedores, consultores de notério saber, representantes de diversas entidades que atuam na
area ambiental e da sociedade. Essa discussdo culminou com a aprovacgdo, em 2002, da Deliberacéo
Normativa COPAM n° 62, que foi o primeiro marco na legislacdo ambiental estadual sobre o
Programa de Gestdo de Barragens. Essa legislacdo contempla o cadastro de barragens e propde um
sistema de classificagdo das estruturas. O objetivo principal dessa DN foi mapear as barragens
existentes no estado e classifica-las quanto ao Potencial de Dano Ambiental em Alto, Médio ou
Baixo.

Posteriormente foi constituido um Grupo Multidisciplinar de Trabalho - GT Barragens, para
aprimorar e dar continuidade aos trabalhos. Que resultou na publicacdo da Deliberagcdo Normativa
COPAM n° 87/2005 que altera e complementa a DN n° 62. As principais alteracGes incluidas nessa
norma, comparativamente a DN COPAM n° 62/2002, foram modificacbes nos critérios de
classificacdo e a implementacdo da exigéncia de realizacdo do Relatério de Auditoria Técnica de
Seguranca Barragens - RATSB em todas as barragens de rejeitos e residuos e reservatorios de agua
de inddstrias e minerac@es no estado.

Outra consequéncia da regulamentacdo de barragens no estado de Minas Gerais, foi que, a
partir do Programa de Gestéo de Barragens estabelecido no estado, se deu o inicio das discussdes da
Lei Federal n° 12.334, aprovada em 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragem.

3.4.2 - Distribuicdo das Barragens do Setor Mineral por Bacia Hidrograficaem MG

Apés a realizacdo do cadastro de barragens, foi possivel quantificar o nimero de barragens

existentes e determinar a localizagdo exata dessas estruturas no estado de Minas Gerais. 1sso
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possibilitou gerar a representacdo espacial das estruturas, bem como o enquadramento das
barragens de mineracdo por Bacias Hidrogréficas.

A figura 04 apresenta a distribuicdo das barragens de mineracdo por bacias hidrogréficas.
Pode-se observar que ha uma maior concentracdo de barragens de mineracdo nas Bacias
Hidrogréaficas do Rio Séo Francisco e do Rio Doce. Isso se deve ao fato de que essas bacias estdo
inseridas na delimitacdo da area do quadrilatero ferrifero, regido reconhecida por suas riquezas de
recursos minerais, e por isso concentra um maior nimero de empreendimentos do setor mineral, e,

consequentemente, um maior numero de barragens de mineracao.

Barragens de mineracdo distribuidas por Bacia Hidrografica - 2010
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Figura 04. Distribuicdo das barragens de mineragdo por bacias hidrograficas em MG (2010).

Conforme distribuicdo, pode-se observar que a bacia do Rio S&o Francisco concentra 55%
das barragens de mineracdo do estado e na bacia do Rio Doce estdo localizadas 25% dessas

estruturas, totalizando 80% das barragens do setor mineral no estado de Minas Gerais.

3.4.3 - Critérios de Classificacéo

A classificagdo quanto ao potencial de dano ambiental das barragens definidas pelas
Deliberagdes Normativas COPAM n° 62/2002 e 87/2005 estd associada a dois critérios técnicos
relacionados as caracteristicas das estruturas e a trés critérios ambientais, sao eles respectivamente:

a) Altura da barragem - H;

b) Volume do reservatério - Vr;
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¢) Ocupacdo humana a jusante da barragem;

d) Interesse ambiental a jusante da barragem;

e) InstalagBes na area a jusante.

Cada um desses critérios recebe uma pontuacédo (V) que varia de zero a quatro, dependendo

das caracteristicas da barragem, conforme apresentado na tabela 03.

Tabela 03. Critérios para classificacdo de barragens.

Altura da Volume do reservatério | Ocupacdo humana a | Interesse ambiental | InstalacGes na area
barragem-H (m) Vr (x10° m?) jusante a jusante de jusante
H<15 Vr<0,5 Inexistente Pouco significativo Inexistente
V=0 V=0 V=0 V=0 V=0
I5<H<30 05<Vr <50 Eventual Significativo Baixa concentragéo
V=1 V=1 V=2 V=1 V=1
H>30 Vr>5,0 Existente Elevado Alta concentragédo
V=2 V=2 V=3 V=3 V=2
Grande
- - e - -

Fonte: Deliberagdo Normativa COPAM n° 87/2005.

Considerando-se o0 somatério dos valores (V) dos parametros de classificacdo da tabela 03,

as barragens sdo classificadas quanto ao potencial de dano ambiental em trés categorias:

a) Baixo potencial de dano ambiental - Classe I, quando o somatdrio dos valores for

menor ou igual a dois (V < 2);

b) Médio potencial de dano ambiental - Classe 11, quando o somatério dos valores for

maior que dois e menor ou igual a cinco (2 <V <5);

c) Alto potencial de dano ambiental - Classe 111, quando o somatério dos valores for

maior que cinco (V >5).

A partir do cadastro das barragens, realizado em funcdo da legislagéo, seguiu-se a etapa de

classificacdo das estruturas, que consistiu, primeiramente, na aplicagdo dos critérios de classificacdo
de barragens em todas as estruturas cadastradas, agregando também os dados coletados nas
inspecOes de campo.

As acles realizadas para classificacdo das barragens sdo continuas, uma vez que novas
barragens sdo licenciadas e cadastradas no Programa de Gestdo de Barragens. Com isso, em 2010

existiam 462 barragens de mineragéo cadastradas no Programa de Gestdo de Barragens do estado de
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Minas Gerais. A quantificacdo e o enquadramento das estruturas por classe estdo apresentados na

figura 05.

Barragens de mineragao distribuidas por classe de potencial de
dano ambiental - 2010
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Figura 05. Distribuicdo das barragens de mineragéo por classe de potencial de dano ambiental.

Do total de 462 barragens de mineracdo cadastradas no estado, 36% sdo de classe I11, 34%
foram enquadradas como Classe 1l e 30% foram classificadas como Classe I.

Ressalta-se que a classificacdo de potencial de dano ambiental estabelecida pelas DNs
COPAM n° 62/2002 e 87/2005 ndo esta associada a condicdo de estabilidade da estrutura, pois
guem determina a condicdo de estabilidade é o auditor responsavel pela elaboracdo do RATSB.
Portanto, as barragens de classe |1l ndo oferecem risco quanto a condicéo de estabilidade e sim um
potencial de dano ambiental maior que as outras classes em uma eventual ruptura dessas estruturas.
Por isso, seu monitoramento deve ser mais frequente e sistematico, conforme estabelecido pelas
DNs COPAM.

3.4.4 - Relatdrio de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragens

A DN COPAM n° 87/2005 define que Relatorio de Auditoria Técnica de Seguranca de
Barragens - RATSB deve conter, no minimo, laudo técnico sobre a seguranca da barragem,
recomendacOes de melhorias e cronograma de implantacdo de execucdo de obras, além do nome

completo do auditor com a respectiva titularidade e Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART.
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Essa legislacdo estabeleceu o prazo de 180 dias, a partir de sua publicacdo, para
apresentacdo a FEAM do primeiro Relatério de Auditoria Técnica de Seguranca de Barragem -
RATSB. A periodicidade da execucdo das auditorias subsequentes foi estabelecida de acordo com a
classe da barragem:

a) Anualmente, para barragens Classe 1l - Alto Potencial de Dano Ambiental;

b) A cada dois anos, para barragens Classe Il - Médio Potencial de Dano Ambiental;

c) A cada trés anos, para barragens Classe | - Baixo Potencial de Dano Ambiental.

A auditoria de seguranca objetiva reduzir a probabilidade da ocorréncia de acidentes a partir
do monitoramento sistematico da estrutura, devendo ser realizada por especialista de seguranca de
barragens, externo ao quadro de funcionarios da empresa. Os proprietarios dos empreendimentos
sdo responsaveis pela manutencdo das condicbes de seguranca da estrutura, com a
corresponsabilidade do auditor. Cabe a FEAM efetuar as fiscalizagbes nos empreendimentos para
verificar o cumprimento das recomendacdes apontadas pelo auditor, de forma a manter as barragens
operando em nivel de seguranca adequado.

A DN COPAM n° 87/2005 determinou, também, que a partir do segundo RATSB as
empresas do setor mineral ndo deveriam protocolizar o laudo junto a FEAM, mas apenas manté-lo
no empreendimento para consulta em caso de fiscalizacdo. Com o desenvolvimento dos trabalhos,
observou-se que as informacdes referentes a condicdo de estabilidade da barragem no banco de
dados do 6rgdo ambiental estavam defasadas, uma vez que nem todas as estruturas eram
fiscalizadas anualmente. Foi entdo identificada a necessidade de instituir a apresentacdo de
documento junto a FEAM, informando o resultado da auditoria técnica de seguranca de barragem,
de acordo com a periodicidade definida em funcéo da classe de potencial de dano ambiental de cada
estrutura.

Com isso, em 2008 foi publicada a DN COPAM n° 124, na qual estabeleceu-se que o
empreendedor deve apresentar ao 6rgdo ambiental a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade, que
constitui em um resumo do RATSB, contendo concluséo, recomendacfes e respectivo cronograma
de implantacdo de obras de melhoria e copia da ART da auditoria realizada.

A apresentacdo da declaracdo de condigédo de estabilidade possibilitou a FEAM conhecer os
resultados das auditorias técnicas de seguranca de barragens e atualizar as informaces referentes a
condicdo de estabilidade das estruturas no banco de dados do programa.

A partir das informagdes contidas nos RATSB e nas Declaragfes de Condi¢do de
Estabilidade apresentados junto a FEAM, foi possivel realizar o agrupamento das estruturas quanto
a situacdo de estabilidade em trés categorias:

a) Estabilidade garantida pelo auditor;
50



CAPITULO IlI

b) Estabilidade ndo garantida pelo auditor;

¢) Auditor ndo conclui por falta de dados e documentos.

Em virtude das fiscalizagdes realizadas ao longo do programa de gestdo de barragens, a
FEAM verificou que algumas empresas do setor mineral ndo haviam cadastrado diques de
contencdo. Embora a legislacdo ndo determinasse o cadastro de diques, a FEAM solicitou a esses
empreendimentos que realizassem o cadastramento desses diques e as auditorias periodicas de
acordo com a classificagcdo enquadrada pela estrutura. Por esse motivo, e pela expansdo do setor
mineral, na qual foram licenciadas e implantadas novas barragens de rejeitos de mineracdo, houve
um aumento do nimero de barragens cadastradas no programa de gestdo, passando de 391
estruturas em 2006 para 462 em 2010.

3.4.5 - Andlise dos Resultados Alcangados pelo Programa de Gestdo de Barragens

Em cinco anos de implementacdo do Programa de Gestdo de Barragens, compreendidos
entre 2006 e 2010, os resultados alcancados foram satisfatorios. As barragens do setor mineral
obtiveram uma melhoria significativa, apresentando um aumento de 14 pontos percentuais das
estruturas consideradas estaveis pelos auditores, ou seja, a principio, 267 (68%) das barragens do
setor eram consideradas estaveis pelos auditores, em 2010 esse numero ja havia subido para 381
(82%). O numero de estruturas sem conclusdo sobre a estabilidade por falta de dados ou
documentos reduziu de 72 (18%) para 41 (09%). O total de estruturas sem garantia de estabilidade
reduziu de 53 (14%) para 41 (09%) em 2010. A figura 06 ilustra esses dados.

Condicao de Estabilidade 2006 Condigéo de Estabilidade 2010

(267) - Barragens estaveis (381) - Barragens estaveis

68%

18%

9%
9%

4% (72) (41) - Barragens sem
- Barragens sem . S
(53) - Barragens sem garantia de concluséo sobrea (41) - Barragens sem garantia de concluséao sobre a
estabilidade pelo auditor estabilidade estabilidade pelo auditor estabilidade

Figura 06. Situacéo das barragens de mineragao em 2006 e 2010.
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Embora as obras relacionadas a adequacdo e melhorias em barragens sejam na maioria das
vezes complexas e onerosas, 0s resultados obtidos no Programa de Gerenciamento de Barragens
apés auditoria técnica de seguranga vém sendo satisfatérios. Entende-se que o planejamento
estratégico de gerenciamento de barragens, que envolve varios planos e um grande ndmero de
empreendimentos, é um trabalho que alcancara grandes resultados em longo prazo.

O Programa de Gestdo de Barragens imputa as empresas do setor mineral realizar um
controle mais efetivo de suas estruturas, permitindo a8 FEAM melhorar a prestacdo de servicos
publicos aos cidaddos mineiros, possibilitando a elaboracdo de politicas e metas governamentais,

visando a minimizacao da degradacdo ambiental no &mbito estadual.

3.4.6 - Sugestdes e Propostas de Trabalhos a serem Desenvolvidos no Programa de Gestéo de

Barragens, com Foco na Etapa de Descomissionamento

Proposta | - Monitoramento de indices pluviométricos

Os estudos hidraulicos e hidrologicos para a concepcdo de uma barragem de rejeitos tém
como objetivo descrever as caracteristicas climéticas e hidroldgicas da bacia de contribui¢do dessas
estruturas, para definir os parametros necessarios ao dimensionamento do sistema extravasor.

Quanto ao dimensionamento do sistema extravasor de uma barragem de rejeitos, a horma
ABNT 13.028, de 04 de outubro de 2006, recomenda a adocao dos seguintes critérios:

> Durante a operacdo das barragens ou sua construcdo por etapas, considerar vazédo

efluente calculada para tempo minimo de recorréncia de 500 anos, verificado para 1.000
anos, sem borda livre;

> Para desativacdo, considerar a vazdo efluente calculada com base na Precipitacdo

Méxima Provavel - PMP, sem borda livre.

Existem muitas barragens no estado que foram construidas nas décadas de 70, 80, quando
ainda ndo existiam normas e aspectos legais. Portanto, existe a possibilidade dessas barragens
apresentarem mau dimensionamento dos seus vertedouros, ndo atendendo as recomendacOes
técnicas da norma ABNT 13.028. Isso, aliado a mudanga do volume de precipitagbes em curto
periodo de tempo, que vem sendo constatado nos Ultimos anos, sdo fatores que podem representar
um risco a essas estruturas.

Segundo ESPOSITO et al. (2000), para uma barragem de rejeitos ser considerada segura, ela
deve ser uma estrutura estavel, e, juntamente com sua fundacdo, tem que permitir o controle

adequado de toda a agua que a ultrapassa e reter inteiramente o rejeito em seu reservatorio.
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Na elaboracdo de um projeto de barragens de rejeitos, normalmente sdo utilizados dados de
estacfes meteoroldgicas de érgdos federais ou estaduais, como ANA e IGAM. De fato a utilizacao
dos dados dessas estagdes é recomendavel, pois grande parte dessas estacdes vem monitorando o
regime de chuvas em um longo periodo de tempo e os indices pluviométricos sdo de suma
importancia para dimensionar os vertedouros de uma barragem.

Normalmente o monitoramento do clima tem sido realizado a partir de dados de estacGes
meteoroldgicas, muitas vezes distantes do empreendimento. Isso pode ndo representar com precisao
o clima do local, causando erros na previsdo de precipitacGes, implicando em equivocos no
dimensionamento dos componentes das estruturas e no proprio monitoramento.

Os dados de monitoramento de uma barragem de rejeitos obtidos por meio da implantacéo
de instrumentos de monitoramento sdo fundamentais para se prever situacGes criticas e de alerta
quanto a condicGes de instabilidades geotécnicas e de capacidade de amortecimento de
precipitacBes de seu vertedouro.

Segundo ESPOSITO & AVILA (2008), o principal objetivo da instrumentacdo é gerar
informacdes sobre o comportamento geotécnico das estruturas de uma barragem, contribuindo para
o0 entendimento do seu desempenho e para a manutencdo da sua seguranca. A instrumentacdo busca
verificar as hipdteses e os parametros adotados em projeto para avaliar o comportamento das
estruturas, comparado com as premissas de projeto, permitindo assim diagnosticar comportamentos
anormais, contribuindo para resguardar a seguranca das barragens.

Diante do exposto e em virtude das variacGes climaticas, principalmente as variacdes do
volume de precipitagdes em curto periodo de tempo, que podem acarretar em uma sobrecarga dos
componentes dos sistemas de vertedor das barragens de rejeitos instaladas no estado, sugere-se que
a FEAM, orgdo responsavel pelo Programa de Gestdo de Barragens no estado, solicite aos
empreendimentos a aquisicao e instalacdo de pluvidgrafos automaticos. A adocdo dessa medida ird
proporcionar aos empreendimentos o monitoramento eficaz e preciso da incidéncia de chuvas sobre
as barragens de rejeitos em tempo real.

Além disso, por meio da aquisicdo de dados desse equipamento de monitoramento e do
conhecimento do dimensionamento dos projetos das barragens de rejeito, sera possivel detectar qual
a capacidade de amortecimento de chuvas das estruturas. 1sso permitira que, caso necessario, as
empresas acionem o alerta de seus planos de emergéncia, evitando assim danos de maior magnitude
no caso de um eventual acidente envolvendo essas estruturas.

Atualmente, como descrito por CAJAZEIRO et al. (2008), esses equipamentos com
tecnologia GSM permitem a obtencdo de dados em tempo real e encontram-se disponiveis no

mercado com custos de aproximadamente R$ 10.000,00 (pluviografo e software). Esses
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equipamentos dispem de placa de captacdo de energia solar para prover a alimentacdo do aparelho
e memoria para 0 acumulo de dados de cinco anos de chuva, com intervalos ajustaveis com
minimos de até cinco minutos. Os dados sdo fornecidos em formato de tabelas e gréaficos via web.

De forma geral, os empreendimentos minerarios possuem mais de uma barragem de rejeito,
no entanto ndo seria necessaria a utilizacdo de um equipamento para cada estrutura, mas sim um
equipamento para toda a area de uma mina, pois acredita-se que os dados obtidos por esse
equipamento sejam representativos para todas as barragens de um determinado empreendimento.

O processo de aquisicdo desses equipamentos deve ser discutido entre as partes, 0rgaos
publicos e empreendimentos. A principio sugere-se que as empresas cujos RATSBs concluiram que
as estruturas ndo possuem garantia de estabilidade, bem como as estruturas cujo auditor ndo
concluiu sobre a estabilidade por falta de dados técnicos devem ser convocadas para adquirirem
essa ferramenta.

Essa medida podera promover melhoria no Programa de Gestdo de Barragens coordenado
pela FEAM, uma vez que os dados de indices pluviométricos podem ser associados as informacgoes
de condicdo de estabilidade, e a partir dessas informagdes, pode-se realizar uma matriz de risco.
Além disso, os auditores poderdo utilizar dessas informacdes para realizarem seus laudos de

estabilidade.

Proposta Il - Descomissionamento de barragens de rejeito

Em 2001, a International Commission on Large Dams - ICOLD publicou um boletim
(Bulletin 121: “Tailings Dams, Risk of Dangerous Ocurrences, Lessons Learnt From Practical
Experiences”) com 0s resultados de um trabalho da comissdo de barragens de rejeitos que, durante
cinco anos, inventariou os acidentes e incidentes ocorridos desde 1970. Participaram desse
inventario cerca de 52 paises, que colaboraram com informacGes sobre acidentes e incidentes. Cerca
de 400 casos foram analisados para identificar as principais causas desses eventos. Dentre as
principais causas, foi verificado que um numero expressivo de acidentes ocorreu em barragens de
rejeitos ja desativadas, mostrando que as deficiéncias pos-fechamento indicam a necessidade de dar
maior importancia a um projeto adequado de descomissionamento.

A legislagdo ambiental do estado referente a barragem de rejeitos, subsidiada pelas
Deliberagcdes Normativas COPAM n° 62/2003, 87/2005 e 124/2008, ndo dispde sobre a fase de
descomissionamento das estruturas, e nela também ndo estdo previstos a descaracterizacdo e o
descadastramento de barragens do banco de dados do Programa de Gestdo de Barragens. Portanto,

sugere-se que sejam complementados o0s aspectos legais referentes a essas etapas, pois as
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solicitacbes referentes a descaracterizacBes, descadastramentos e descomissionamentos de
barragens vém aumentando a cada ano desde a implantagdo do programa. Acredita-se que esse fato
esta associado aos custos que os empreendimentos do setor vém arcando para cumprir 0s aspectos
legais relacionados a barragens no estado de Minas Gerais.
Dentro do contexto do programa de gestdo de barragens desenvolvido no estado, sugere-se
que:
> As barragens cadastradas no programa s6 poderdo ser descaracterizadas mediante a
apresentacdo de relatorio/laudo técnico elaborado por profissional legalmente habilitado e
registrado. Esse devera ser submetido a aprovacdo dos Orgdos competentes, e,
posteriormente, se o pedido for pertinente, podera ser realizada a descaracterizacdo da
estrutura. Portanto, uma barragem somente podera ser descaracterizada pela FEAM.
Exemplos de barragens passiveis de descaracterizacao:

v Uma pilha de estéril que avancou e englobou a barragem como um todo, nédo
existindo mais uma barragem e sim uma pilha de esteril;

v No caso de barragens nas quais sejam executados remoc¢do dos taludes,
desassoreamento do reservatorio e desmobilizacdo dos demais componentes da
estrutura.

> O descadastramento, ou a retirada do cadastro da barragem do banco de dados do
programa, somente poderd ocorrer apds anuéncia de descaracterizagdo da estrutura
concedida pela FEAM. As barragens descaracterizadas e posteriormente descadastradas
pela FEAM ndo terdo obrigacdes legais de cumprimento das DNs relacionadas ao
Programa de Gestéo de Barragens.

> A desativacdo de uma barragem deve ser compreendida como a fase entre o término de
sua vida util e a elaboracdo, aprovacdo e execucao das obras de descomissionamento da
estrutura. Ressalta-se que as barragens desativadas deverdo cumprir as determinacfes das
DNs COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

> O descomissionamento de uma barragem de forma geral pode ser compreendido como
obras estruturais realizadas em barragens com o0 objetivo de conferir uma maior
seguranca da estrutura em longo prazo. Os planos de descomissionamento de barragens
devem ser elaborados por profissionais legalmente habilitados e registrados. Esses planos
deverdo se submeter a aprovacdo dos Orgdos competentes. Ressalta-se que as barragens
descomissionadas deverdo cumprir as determinacdes das DNs COPAM n° 62/2002,
87/2005 e 124/2008.
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Contudo, sugere-se que as empresas que executarem o descomissionamento de suas
barragens tenham um tratamento diferenciado quanto ao atendimento da elaboragdo de RATSB,
uma sugestdo seria a proposta de uma classificagcao especial para essas estruturas, caso apresentem
um fator de seguranca satisfatério em longo prazo e seja implantado vertedouro dimensionado para
amortecer a Precipitacdo Maxima Provavel - PMP, conforme recomenda a NBR 13.028, da ABNT
de 04 de outubro de 2006. Uma medida que pode ser estudada e avaliada é a possibilidade de se
promover o enquadramento dessas estruturas em uma classe cuja periodicidade de realizagdo do
RATSB seja mais espacada, pois o principal objetivo na execucgdo de obras de descomissionamento
de barragens € garantir condicdes de estabilidade e seguranca em longo prazo. Acredita-se que essa
medida também poderia incentivar os empreendimentos minerarios a executar as obras de
descomissionamento de suas estruturas, visto que as barragens de rejeito tém um tempo de vida
estimado associado a expansdo do setor mineral que tende a reduzir o tempo de vida Util dessas
estruturas.

Na atual situacdo, uma empresa que executa obras de descomissionamento de uma
barragem, além de arcar com os custos de descomissionamento (elaboracdo e execucédo de projeto),
que sdo onerosos, fica obrigada a cumprir igualmente as determinac6es das legislacbes do estado.
Esse pode ser um fator que inibe os empreendimentos minerarios a elaborarem e executarem obras
de descomissionamento de barragens, pois executando ou ndo obras de descomissionamento dessas
estruturas, as empresas tém que arcar com os custos dos RATSBs igualmente.

Portanto, é recomendavel, e torna-se necessario, que os 6rgdos competentes antecipem essa
demanda, que tende a crescer nos proximos anos, e desenvolva acdes voltadas para disciplinar e
subsidiar as demandas sobre a etapa de descomissionamento de barragens no estado de Minas
Gerais.

Proposta I11 - Pilhas de Rejeito de Mineracéo

Conforme estabelecido pela DN COPAM n° 87/2005 em seu artigo 13, O Conselho Estadual
de Politica Ambiental - COPAM devera constituir Grupos Multidisciplinares de Trabalho, com a
participacdo de empreendedores, 0rgaos publicos e de técnicos de notorio saber, para propor
critérios de cadastro e de classificacdo quanto ao potencial de dano ambiental, bem como propor
providéncias necessérias para a adequacao dos procedimentos de seguranca a serem adotados nas
seguintes estruturas:

I. Pilhas de rejeitos de mineracao;

Il. Barragens de infra-estrutura para fins de geracdo de energia elétrica (usinas
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hidrelétricas) e para captacéo de agua.

§ 2° - Os grupos de trabalho deverdo estabelecer critérios para a delimitacdo da area a
jusante, bem como a periodicidade das auditorias.

Portanto, sugere-se que sejam desenvolvidas acGes para mapear, quantificar e disciplinar os
aspectos legais relacionados a essas estruturas no estado de Minas Gerais, pois essas estruturas
também apresentam riscos de gerar impactos ambientais de grande magnitude no caso de um
eventual acidente.

Obviamente que essas sugestdes necessitam de estudos, avaliagdes e determinacdes de
parametros, que devem ser elaborados e propostos por especialistas de notdrio conhecimento sobre
0 assunto. As sugestdes propostas tém o objetivo de promover discussdes sobre o assunto, e,
posteriormente, caso haja um consenso dos especialistas sobre o tema, sejam determinados

parametros e estabelecidos critérios para disciplinar as a¢fes propostas.

3.4.7 - Anédlise Critica Sobre o Programa de Gestéo de Barragens do Estado de Minas Gerais

Segundo ESPOSITO & AVILA (2008), a empresa proprietaria de uma barragem rompida
fica com sua imagem comprometida por longo periodo de tempo. A sociedade perde a confianca em
sua capacidade de gestdo, de forma que todas as suas acdes que dependam de permissédo social
encontram extrema dificuldade de obtencdo de licenca. Os novos projetos passam a ser julgados
com uma abordagem muito mais exigente por parte dos 6rgaos licenciadores, que passam a colocar
condicionantes mais rigorosos para a permissdo de implantacdo dos projetos. As estruturas
remanescentes das instalagfes que continuam em operacao passam a ter inspe¢des mais frequentes,
as exigéncias sdo maiores e as aplicacbes de penalidades passam a ser mais rigorosas, com multas
crescentes por ndo conformidades.

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 127/2008, que regulamenta a obrigatoriedade de
elaboracdo e execucdo do Plano Ambiental de Fechamento de Mina - PAFEM, bem como o Termo
de Referéncia - TR, que especifica o conteudo do referido plano, ndo estabelecem diretrizes para
execucdo de planos de descomissionamento de barragens de rejeito. No Termo de Referéncia é
solicitado aos empreendimentos a descricdo dos processos de descomissionamento e que Sejam
informados a localizagdo da barragem, area ocupada, altura, volume, classe da barragem (conforme
DN n° 87/2005), sistemas de controle existentes e estagio atual do processo de reabilitacdo,
conforme pode ser verificado respectivamente no item 7 e 5.8 do Anexo - Termo de Referéncia para
Elaboracdo de Plano Ambiental de Fechamento de Mina - Atividades Mineréarias - (FEAM - 2009).
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A Norma ABNT 13.028 de 2006, recomenda que as barragens de empresas do setor mineral
apresentem o plano de desativacdo sempre que o uso futuro da area da barragem estiver definido
e/ou houver legislacdo especifica. Contudo, € importante mencionar que a referida norma néo
disciplina parametros geotécnicos a serem adotados para a fase de fechamento. A Unica
recomendacéo técnica realizada por essa norma sobre a fase de descomissionamento é referente ao
dimensionamento do sistema extravasor que deve ser projetado para amortecer Precipitacdo
Maéxima Provével - PMP.

Em virtude do término de vida util operacional de barragens de rejeito no estado Minas
Gerais, deveriam ser discutidas medidas e estabelecidos procedimentos e pardmetros para
disciplinar a etapa de descomissionamento de barragens, que consistem no conjunto de atividades
necessarias para permitir a desativagdo de barragens, visto que o nimero de barragens instaladas no
estado cuja vida operacional chegou ou esta chegando ao fim tende a crescer nos proximos anos.

Portanto, faz-se necessario que 0s 0Orgdos competentes antecipem essa demanda, e
desenvolva agbes voltadas para disciplinar os procedimentos da etapa de descomissionamento de
barragens no estado de Minas Gerais, para que oriente a elaboragdo de planos de
descomissionamento de barragens buscando aplicacdo das melhores técnicas “estado da arte” nesses

planos.
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4 - ESTUDOS DE CASO

Neste capitulo sdo apresentados trés estudos de caso, sendo dois sobre descomissionamento
de atividades minerarias e um sobre uma mina em estado de abandono. Para uma melhor
compreensdo dos aspectos associados a etapa de descomissionamento de uma mina foram
selecionados trés empreendimentos minerarios, representativos do setor, com diferentes segmentos
de atividades de lavra de substancia mineral: uma mina de cobre, prata e ouro; uma de manganés e
outra de minério de ferro. Além disso, a escolha desses empreendimentos se deu em fungéo de
serem pouco estudados e discutidos no estado de Minas Gerais.

A contextualizagdo dos exemplos citados estd relacionada ao nivel de informacdes
disponibilizadas. Em dois deles seréo apresentadas solu¢des desafiadoras e inovadoras empregadas
no descomissionamento dos componentes das atividades minerarias, no outro estudo de caso sera
apresentada a situacdo de uma mina que se encontra em estado de abandono. S&o elas,
respectivamente:

> Mina de Flambeau - Empreendimento da Mineragdo Rio Tinto S.A., localizada na

cidade de Ladysmith, no estado de Wisconsin, Estados Unidos. Mina de cobre, prata e
ouro. Os dados deste estudo de caso foram extraidos de dois artigos cientificos e de
informacdes disponiveis no site da empresa;

> Mina da Cachoeira - Empreendimento da Vale Manganés S.A., localizado no

municipio de Ritapolis, Minas Gerais. Mina de manganés. As informacdes deste estudo
de caso foram subsidiadas por artigos cientificos, projetos executivos e visitas técnicas de
campo;

> Mina de Casa Branca - Empreendimento operado pela Mineracdo Extrativa Paraopeba

Ltda., localizada no municipio de Brumadinho, regido metropolitana de Belo Horizonte.
Mina de ferro. As informacdes foram adquiridas por meio de Laudo Técnico do
Ministério Pablico Estadual, do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e das visitas técnicas
de campo.

4.1 - Mina de Flambeau - Desenvolvimento Sustentavel na Elaboragdo e Execucdo do

Fechamento de Mina “Estado da Arte”

A Company Minerals Kennecott - KMC, sediada em Salt Lake City, Utah, foi responsavel
pela implantacéo, operacéo e fechamento da Mina de Flambeau, localizada na cidade de Ladysmith,

no estado de Wisconsin, Estados Unidos. A KMC ¢é uma subsidiaria da Minerac¢do Rio Tinto S.A.,
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sediada em Londres, uma das maiores empresas do setor mineral do mundo. Segundo o site oficial
da empresa, em 2010 ela ocupou 0 3° lugar no ranking das 100 maiores mineradoras do mundo. A
Mineragédo Rio Tinto, empresa consolidada no ramo da mineragéo, vem atuando no mercado desde
1873 na extracdo de aluminio, cobre, diamante, ouro, uranio, minério de ferro, dentre outros, € ja
extraiu riquezas minerais em praticamente todos os continentes (Africa, América do Sul, América
do Norte, Oceania, Asia e Europa). Atualmente a empresa vem operando em diversos paises do
mundo, conforme apresentado pela figura 07.

ennecott Minerals Company

Figura 07. Representacdo das atividades da Mineracdo Rio Tinto S.A.

Fonte: Mineracdo Rio Tinto 2010 (www.riotinto.com.br).

De acordo com FOX (2002), a area de influéncia do empreendimento minerario da KMC
“Mina de Flambeau” situava-se sobre o Condado de Rusk e as cidades de Ladysmith e Grant,
cidades economicamente autossustentaveis.

A denominag¢do “Mina de Flambeau” originou-se do rio Flambeau, localizado sobre a

reserva mineral. O rio é um importante recurso para as comunidades locais, proporcionando lazer e
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turismo, como pesca desportiva e recreacdo, além de ser um habitat natural para animais selvagens
e apresentar uma bela paisagem, representando um cartdo postal das comunidades locais.
A figura 08 ilustra o rio Flambeau que originou a denominagdo “Mina de Flambeau” da

Company Minerals Kennecott, sediada em Salt Lake City, Utah.

Rio Flambeau

Figura 08. Rio Flambeau (1991).
Fonte: FOX (2002).

A reserva mineral de Flambeau foi descoberta em 1968. Desde entdo, tentativas de implantar
0 projeto para extracdo mineral do sulfeto metalico estavam sendo indeferidas pela moderna
legislacdo ambiental e mineral do estado de Wisconsin.

No principio da década de 70, a KMC desenvolveu o primeiro projeto da Mina Flambeau,
com intuito de obter licenca ambiental para explorar a reserva mineral. Nesse projeto apresentado
aos 6rgdos ambientais do estado de Wisconsin, a empresa optou por ndo promover uma participacdo
e um envolvimento mais efetivo das comunidades locais. Como resultado o projeto elaborado para a
operacdo da mina foi indeferido pela agéncia ambiental do estado de Wisconsin.

Os principais aspectos do projeto para exploracdo mineral da Mina de Flambeau apresentado

pela KMC no inicio da década de 70 previam:
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Tempo de vida Gtil da Mina de Flambeau estimado em aproximadamente 11 anos;

> Atividade de lavra a céu aberto, com a abertura de uma cava com aproximadamente 91

metros de profundidade;

> Beneficiamento mineral de cobre, prata e ouro;

Implantacdo de barragem de rejeitos, que seria utilizada para viabilizar o beneficiamento
mineral;

Implantagdo de pilhas de estéril;

Bombeamento de agua do rio Flambeau, para ser utilizada no processo de beneficiamento
mineral;

Desvio do curso natural do rio Flambeau para a exploracdo de toda a jazida mineral, por
meio da abertura de um canal a montante da jazida mineral, promovendo assim a
alteracdo do seu curso natural. Conforme apresentado na figura 09, a jazida mineral se

estendia por parte do leito do rio e em sua outra margem.

—— e

@ Jazida Mineral

Figura 09. Representacdo da reserva mineral de Flambeau (1991).
Fonte: FOX (2002).
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Ressalta-se que no principio dos anos 70, a agéncia ambiental do estado de Wisconsin ja
previa a reabilitacdo ambiental de areas mineradas e o projeto de exploracdo mineral da Mina de
Flambeau apresentado pela KMC apresentava acOes voltadas para recuperacdo ambiental da mina.
Dentre as principais acdes relacionadas a reabilitacdo da area minerada, o projeto previa:

> Recomposicdo paisagistica da cava por meio de implantacdo de um lago artificial na area

da cava;

> Controle da geracdo de drenagem &cida da mina por meio da formac&o do lago na rea da

cava, Visto que as mineracdes de sulfetos metalicos podem apresentar problemas
relacionados a geracdo de drenagem 4&cida, provenientes da oxidacdo de sulfetos
metélicos;

> Controle e tratamento de drenagem &cida, proveniente das pilhas de estéril e das

barragens de rejeitos;

> Recomposicdo topografica e revegetacdo da pilha de esteril;

> Descomissionamento das barragens de rejeitos;

> Revegetacdo da area da mina com o plantio de espécies nativas.

Contudo, esse projeto apresentado para exploracdo da Mina de Flambeau ndo foi aprovado
pela agéncia reguladora do estado de Wisconsin. Houve grande rejeicdo por parte dos moradores
das comunidades do entorno que temiam principalmente a possivel contaminacdo do Rio Flambeau
devido o beneficiamento do minério. Esses fatores inviabilizaram a obtencdo de licenca do
empreendimento.

Segundo FOX (2002), ap6s o fracasso do projeto da década de 70, a Company Minerals
Kennecott realizou uma nova investida na retomada do projeto da Mina de Flambeau. Por volta de
meados da década de 80, houve uma nova concepcdo de projeto baseada no desenvolvimento
sustentavel, apoiado nas diretrizes de responsabilidade social e ambiental, desenvolvimento da
atividade econdmica e sistema eficaz de politica estratégica.

Como mencionado anteriormente, um dos principais entraves para a nao aprovacao do
projeto anterior foi a protecdo do rio Flambeau. Além disso, em 1977 a legislacdo ambiental e
mineral do estado de Wisconsin foi alterada, tornando-se mais restritiva.

O novo projeto apresentado pela KMC a agéncia reguladora do estado de Wisconsin
apresentava técnicas inovadoras. A empresa elaborou o projeto com a participagdo e o
envolvimento efetivo das comunidades locais, atendendo as suas consideracbes e as suas
solicitacBes. As principais mudangas do projeto para exploracdo mineral da Mina de Flambeau,
apresentado pela KMC, em meados da década de 80, foram:

> Reducédo no tempo de vida Util da mina de 11 anos para 4 anos;
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Redimensionamento da cava a céu aberto, onde seria extraida somente parte da jazida
mineral, para néo interferir no leito natural do rio Flambeau;

A empresa se comprometeu a somente lavrar o minério sulfeto metalico. Com isso, o
beneficiamento mineral de cobre, prata e ouro seria realizado em um outro
empreendimento da KMC, preservando assim a qualidade das aguas do rio Flambeau;
Como o mineral ndo seria submetido a nenhum tipo de beneficiamento na area do
empreendimento, ndo haveria a necessidade de implantar barragens de rejeitos;

Ao final da operacdo da mina, a area da cava seria coberta por manta de polietileno de
alta densidade, para proteger o rio Flambeau de uma possivel contaminagdo. Além disso,
a drenagem da éarea da cava e da mina como um todo seria direcionada para uma &rea
alagada dentro da mina, promovendo assim uma atenuacdo induzida de uma possivel
geracdo de drenagem &cida;

O material das pilhas de estéril ao final da exploracdo da jazida mineral seria utilizado
para 0 preenchimento da cava, restabelecendo seu contorno original. Essa medida seria
um atenuante na geracdo de drenagem 4cida, proveniente da oxidacdo de sulfetos
metalicos;

Recomposicdo topografica e revegetacdo da area da mina, com o plantio de espécies
nativas;

Implantagdo de um eficiente sistema de tratamento de agua;

Estabelecimento de comunidade de plantas para reproduzir o habitat de animais
selvagens;

Implantacdo de trilhas ecolégicas para recreagdo das comunidades locais.

Apos a apresentacdo do novo projeto a agéncia reguladora do estado de Wisconsin, em

agosto de 1988, foi firmado um acordo juridico entre a empresa e as comunidades locais do

condado de Rusk, cidade de Ladysmith e cidade de Grant. O acordo firmado foi importante para

formalizar o compromisso do empreendimento na aplicacdo de técnicas inovadoras que garantissem

0 desenvolvimento sustentavel para as comunidades locais. Sendo assim, a KMC se comprometeu a

acatar e implementar as seguintes condicionantes propostas pelas comunidades:

>

>

Utilizacdo de técnicas avancadas no tratamento da agua utilizada pelo empreendimento
para posteriormente serem lancadas no rio Flambeau, sendo que a qualidade dessa 4gua
deveria estar acima da qualidade das &guas do rio;

Pelo menos 75% do quadro de funcionarios da mina deveria ser contratado junto as

comunidades locais;
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> Construcdo de centro de visitagdo para que as comunidades observassem o0
funcionamento da mina a qualquer momento;
> Construgdo de pogos para monitoramento da qualidade das &guas da mina e do rio
Flambeau;
> Estabelecimento de um acordo com os governos locais no qual estes teriam a preferéncia
de compra em qualquer propriedade vendida pela KMC,;
> Horério de funcionamento para opera¢do da mina e do transporte ferroviério limitado
apenas ao periodo diurno, de segunda a sabado;
> Pagamento de receitas aos trés governos locais na fase de implantacdo da mina, condado
de Rusk e as cidades de Ladysmith e Grant no valor de US$ 100.000. Além disso, foi
exigido um pagamento adicional de 100.000 ddlares ao condado Rusk.
Em janeiro de 1991, a empresa KMC recebeu as licencas para operar a Mina de Flambeau,
tornando-se, assim, a primeira mina de sulfeto metélico licenciada nos termos da moderna
legislagdo ambiental e mineral do estado de Wisconsin. A figura 10 ilustra a Mina de Flambeau em

plena operacéo.

Figura 10. Componentes da Mina de Flambeau em operacdo (1996).
Fonte: Modificado de FOX (2002).
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Em 1993 ocorreu o primeiro carregamento de minério da Mina de Flambeau, iniciando,
assim, a operacdo da mina, e em agosto de 1997 se deu o encerramento das operagdes da mina,
conforme previsto no projeto. Ao todo foram extraidos mais de 1,8 milhdes de toneladas de minério
da mina a céu aberto, resultando em 181.000 toneladas de cobre, 94.000 toneladas de prata e 9.469

kg de ouro.

4.1.1 - Resultados Obtidos com a Operagdo da Mina de Flambeau

De acordo com FOX (2002), varios foram os resultados alcancados com a implantacdo e
operacdo da Mina de Flambeau. O empreendimento promoveu o desenvolvimento econdmico e
social das comunidades de entorno por meio de uma politica estratégica de responsabilidade

ambiental. Dentre os resultados obtidos pode-se destacar que:

v No desenvolvimento econémico, o investimento de capital inicial feito pela KMC foi
da ordem de US$ 60 milhdes para implantacdo da mina. As vendas liquidas geraram uma receita de
341 milhdes de dolares e os lucros liquidos geraram uma receita de 126 milhdes de dolares, ja
descontados impostos, custos operacionais e de reabilitacdo da mina. 1sso resultou no pagamento de
cerca de 16 milhdes de dolares em impostos para o estado de Wisconsin.

Por meio de fundos da receita liquida fiscal e do acordo firmado entre as comunidades e a
KMC, a empresa garantiu os pagamentos as comunidades locais, como uma forma de compensacéo
monetaria a partir do projeto da mina.

O total de investimentos publicos e privados feitos na economia local para o
desenvolvimento sustentavel e econémico foi de quase US$ 28 milhdes.

As comunidades locais receberam cerca de US$ 11 milhdes dos fundos de mineragdo. Desse
total, aproximadamente US$ 8,4 milhdes vieram dos rendimentos liquidos da mina e 2,7 milhdes de
dolares vieram diretamente dos cofres da empresa. As comunidades, com o apoio da KMC e do
governo local, aplicaram o dinheiro no desenvolvimento das industrias da regido. Com isso, 500
postos de trabalho foram criados e mantidos. Além disso, estima-se que o total de impostos gerados

a partir dos novos postos de trabalho foi de cerca de 170.000 délares por ano.

v No desenvolvimento social, vale ressaltar que 80% dos funcionarios contratados
durante a operacdo da mina eram das comunidades locais e que durante todo ciclo da mina,
implantacdo, operacdo e obras de reabilitacdo, os empregados trabalharam sem sofrer nenhum tipo
de acidente com afastamento. O Conselho de Seguranca de Wisconsin fez mencdo honrosa ao
empreendimento pelo seu desempenho de seguranca exemplar.
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A mina de Flambeau operava somente de segunda a sabado e no periodo diurno.

Foi construido um centro de visitacdo para que as comunidades locais pudessem observar
todo o funcionamento da mina. Durante a fase de operagéo, o centro recebeu a visita de cerca de
125.000 pessoas.

A empresa doou um caminh&o ao Corpo de Bombeiros para a comunidade local.

Foram doados 30.000 dolares para constru¢do de um playground em uma escola na cidade
de Ladysmith.

Foi construida uma biblioteca com custos de 1,3 milhdes de ddlares, a partir de uma doagéo
de US$ 500.000 da KMC “Mina de Flambeau”, 500.000 ddlares de fundos fiscais da mineracéo de
Rusk, aléem de doages de outras fontes.

Em parceria com uma escola, a empresa criou um viveiro de plantas para que as mudas
fossem utilizadas posteriormente na recuperacdo ambiental da mina. Essa medida foi importante
para criar um sentimento de responsabilidade, pois segundo especialistas, quando a comunidade
participa do plantio, se sente parte integrante do que esta sendo feito.

A empresa firmou um acordo com as comunidades locais promovendo um programa de
bolsas de 2.000 délares anuais para estudantes de graduacdo das quatro escolas de Rusk e efetuou
uma doacao de uma area de 58 hectares de terra para o desenvolvimento de um parque empresarial.

Um programa de bem-estar publico foi implementado em 2003, promovendo incentivos a

populacdo para a pratica de exercicios fisicos ao ar livre.

v Na responsabilidade ambiental, a empresa alterou a concep¢do do projeto inicial,
redimensionando a cava a céu aberto para ndo interferir no leito natural do rio Flambeau,
promovendo seu preenchimento com o estéril ao final da vida Gtil da mina. A empresa também néo
realizou o beneficiamento mineral de cobre, prata e ouro no local do empreendimento, preservando
assim a qualidade das &guas do rio Flambeau. Além disso, foi implantado um moderno sistema de
tratamento de 4gua com utilizagdo de técnicas avancadas.

A KMC continua a apoiar o desenvolvimento sustentavel por meio do aumento da
biodiversidade e da protecdo ao meio ambiente. Em 2000, um compromisso foi assumido pela
empresa para preservar o estado natural da area da antiga Mina de Flambeau e de seu entorno,
promovendo a melhoria continua da qualidade ambiental da regido. Mais de dez hectares de
wetlands (zonas Umidas) foram construidas para melhorar e aumentar a biodiversidade da regiéo,

promovendo assim a melhoria e a protecéo do rio Flambeau.
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A KMC se comprometeu a dar continuidade ao programa de protecdo ambiental do rio
Flambeau realizando acbes de protecdo das matas ciliares e garantindo o monitoramento e
manutencdo da qualidade das &guas superficiais e subterraneas por 40 anos.

v Em sua politica estratégica, a mina de Flambeau promoveu oportunidades econdmicas
e ambientais para as comunidades locais, construindo uma forte parceria e relacbes de trabalho,
proporcionando grandes beneficios para a presente e as futuras geragdes.

O projeto da mina de Flambeau pode ser citado como um bom exemplo de desenvolvimento
sustentavel por proteger o meio ambiente e gerar beneficios econdmicos e sociais para as
comunidades do entorno da mina. Ao longo de toda vida util da mina, todas as normas ambientais,
bem como as condicionantes do acordo judicial firmado entre a empresa e as comunidades locais

foram cumpridas.

4.1.2 - Consideragdes Sobre o Fechamento da Mina de Flambeau

Apbds o encerramento das atividades do empreendimento em 1997, foram gastos
aproximadamente 20 milhGes de ddlares para reabilitacdo da area. Todas as acdes previstas no
licenciamento e no acordo judicial foram implementadas. O uso futuro da &rea foi estabelecido em
funcéo de solicitagdes da comunidade. A area foi transformada em um parque ecoldgico com trilhas
para caminhada. As figuras 11 e 12 ilustram a &rea da Mina de Flambeau ap0s a execucao das obras

de fechamento.

23
Avrea da Mina de Flambeau (2002). Area da Mina de Flambeau (2006).

Figura 11. Vista geral da Mina de Flambeau ap0s a execucdo das obras de fechamento.

Fonte: Mineracdo Rio Tinto 2010 (www.riotinto.com.br).
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Trilhas do parque ecoldgico criado na area da Mina de | Parque ecoldgico criado na area da Mina de Flambeau.
Flambeau.

Figura 12. Mina de Flambeau ap6s a execucao das obras de fechamento.
Fonte: FOX (2002).

Segundo FOX (2002), apés o fechamento da Mina de Flambeau, os resultados alcancados
pela KMC na aplicacdo do estado da arte, em um projeto baseado no desenvolvimento sustentavel,
levaram a Mineragdo Rio Tinto, em dezembro de 2002, a alcangar o topo do ranking da Bolsa de
Nova York “Dow Jones” (como empresa de Mineragdo que promove o0 desenvolvimento
sustentavel, dentre as empresas do setor mineral). Com isso, a Mineragdo Rio Tinto conquistou
novos investidores para o setor mineral.

Além disso, a agéncia ambiental do estado de Wisconsin, em reconhecimento ao projeto de
desenvolvimento sustentavel da Mina de Flambeau, premiou a empresa, em 2003, com 0 prémio
“Amigo Ambiental do Ano”. Esse prémio reconhece o empenho das empresas na aplicagdo de
técnicas inovadoras que permitem o sucesso do funcionamento de um empreendimento em

condicOes técnicas e ambientais desafiadoras.

4.2 - Mina da Cachoeira - Vale Manganés S.A. - Construcdo de Wetlands para o

Descomissionamento de Barragens de Rejeito

4.2.1 - Histérico do Empreendimento

Segundo CUNHA (2009)", em 1979 a Companhia Siderirgica de Mogi das Cruzes -

COSIM, uma empresa estatal, iniciou as operacdes do empreendimento na extracdo de manganés.

* CUNHA, I. (Analista de Meio Ambiente, Vale Manganés S.A.), comunicagéo verbal, 2009.
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Em 1990, a Companhia Paulista de Ferros e Ligas comprou o empreendimento e registrou a
empresa Maré Mineracdo, que operou a mina por cinco anos. Em 1995, a Companhia Paulista de
Ferros e Ligas abriu concordata e, em 1997, antes de decretar faléncia, o consorcio Vale do Rio
Doce e Usiminas participagdes - VUPSA comprou o empreendimento. Em 1999, a VUPSA foi
desfeita, e a Vale Manganés S.A. adquiriu a parte da Usiminas no empreendimento.

Em 1999, com a exaustdo das reservas minerais, deu-se o encerramento das atividades da
Mina da Cachoeira. Estima-se que foram extraidas aproximadamente 960 mil toneladas de
manganés durante os 20 anos de operacao.

A Mina da Cachoeira, que operou durante vinte anos, esta localizada no municipio de
Ritéapolis, a cerca de 30 km da cidade de S&o Jodo Del Rei, Minas Gerais, conforme apresentado na
figura 13.
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Figura 13. Croqui de localizacdo da Mina da Cachoeira.
Fonte: JUNIOR et al. (2007).
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A Mina da Cachoeira era constituida por cava a céu aberto, 2 pilhas de estéril, 3 barragens
de rejeitos, estradas de acesso e circulacdo, planta de beneficiamento com &rea de britagem e
edificacbes de &reas de apoio, como escritorio e almoxarifado. Neste estudo de caso serdo
apresentadas solucGes empregadas para o descomissionamento das trés barragens de rejeito do

empreendimento.

4.2.2 - Caracteristicas das Barragens da Mina da Cachoeira

De acordo com JUNIOR et al. (2007), as trés barragens da Mina da Cachoeira foram
construidas na década de 80, os rejeitos da atividade mineraria foram depositados nas barragens até
1996, e, posteriormente, os rejeitos foram lancados em dois tanques de secagem e sua disposicéo
final foi destinada para as pilhas de estéril da mina.

Principais caracteristicas das barragens da Mina da Cachoeira:

v Barragem Bl - Constituida por maci¢co de terra, com altura de cerca de 5m,
inclinacdo média dos taludes de 1V:1,5H, extensdo da crista de cerca de 110m e largura de 4m,
vertedouro em canal aberto revestido em concreto junto a ombreira direita da barragem. A estrutura
foi construida sobre camada de até 6m de rejeito depositado no reservatério da Barragem B2. O
macico é constituido por solo argilo siltoso pouco arenoso e consisténcia mole a rija. O rejeito
apresenta-se como uma areia de granulometria média, pouco argilosa, e compacidade muito fofa. A
figura 14 apresenta o maci¢o da Barragem B1, em detalhe surgéncias d’agua no pé do talude de
jusante e a implantacéo de um sistema de drenagem e instalacdo de equipamento de monitoramento

“piezometro”.

Surgéncias d’agua no pé do talude de jusante (2006). Implantacdo de sistema de drenagem no pé da Barragem B1
e instalacdo de piezdmetro (2007).
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Talude de jusante da Barragem B1 (2007). Vertedouro da Barragem B1(2007).

Figura 14. Barragem BL1.

v Barragem B2 - Construida com solo compactado, possuindo altura de cerca de 10m,
inclinacdo média dos taludes de 1V:1,5H e extensdo da crista de aproximadamente 150m e largura
de 18m, vertedouro em canal aberto revestido em concreto junto a ombreira esquerda da barragem.
Sua fundacdo é constituida de camada de argila de aluvido quaternério, com espessura de 3m. A
figura 15 mostra a crista da Barragem B2 e a &rea de seu reservatorio.

Crista da Barragem B2 (2007). Reservatério da Barragem B2 (2007).

Figura 15. Barragem B2.

v Barragem B3 - Constituida por macigo de terra, com altura de cerca de 5m, taludes
com inclinacdo média de 1V:1,5H, crista com extensdo de 150m e largura de 3m, vertedouro em
canal aberto sem revestimento junto a ombreira esquerda da estrutura. A barragem foi executada
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diretamente sobre o aluvido argiloso da fundagédo, com espessura entre 3,5m e 5,5m. A Figura 16
apresenta a crista da Barragem B3 e o alteamento de montante realizado na barragem para aumentar
sua borda livre, bem como a implantagdo de instrumentos de monitoramento “instalacdo de

piezdmetros”.

Crista da Barragem B3 (2006). Alteamento e instrumentacdo da Barragem B3 (2007).

Figura 16. Barragem B3.

Os reservatdrios das trés barragens da Mina da Cachoeira encontravam-se totalmente
preenchidos por rejeitos desde o término da vida Util das barragens em 1996.

4.2.3 - Desativacao Convencional e/ou Cléssica

A principio as trés barragens do empreendimento seriam descomissionadas pela desativacao
convencional e/ou classica, conforme representado pela figura 17.

Principais critérios do projeto de desativacdo convencional:

> Alteamento das barragens para jusante em 1m para garantir a borda livre;

> Implantagdo de vertedouros de concreto armado em canal lateral, adotando vazdes
médias do hidrograma para taxa de retorno de 1.000 anos;

> Implantagdo de bermas e filtros invertidos no pé das barragens para aumentar a seguranga
contra piping, devido a grande variabilidade de pardmetros de permeabilidade;

> Manutencéo do programa de monitoramento e inspe¢des.
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|

Figura 17. Projeto de descomissionamento convencional das barragens da Mina da Cachoeira.
Fonte: JUNIOR et al. (2008).

A principal desvantagem do descomissionamento de barragens pelo método convencional é
que essa solucdo ndo tenta resgatar as condi¢cdes ambientais perdidas com a disposicdo de rejeitos
da atividade mineraria, mas sim garantir seguranca hidraulica ao transito de cheias e a seguranca
geotécnica das estruturas de barramento. Além disso, esse método apresenta custos relativamente

elevados de implantacdo e exige manutengdo e monitoramento permanentes.

4.2.4 - Concepcéo e Critérios de Projeto do Descomissionamento pelo Sistema de Wetlands

Em 2007, a concepgdo do projeto inicial de descomissionamento das barragens da Mina da
Cachoeira foi alterada. Foi entdo proposta a alternativa de descomissionamento por meio da
construgdo de wetlands, com barragens galgaveis e taludes suaves. Segundo o projeto elaborado
pela Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., a execucdo desse projeto assegura igualmente o

transito de cheias e reduz os riscos de instabilidade dos barramentos, além de possuir o atrativo de
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oferecer condi¢cdes ambientais proximas das condigdes originais, agregando valores ambientais e
paisagisticos a area impactada pela atividade mineréria.

Segundo SALATTI (2003), wetlands é definido como um ecossistema de areas umidas,
sujeitas a inundacdes periodicas ou permanentes, as quais mantém o solo suficientemente saturado
para o estabelecimento de plantas macrofitas. Macroéfitas sdo plantas que germinam na agua ou no
solo e estdo sujeitas periodicamente a condi¢des anaerdbias devido ao excesso de umidade.

Ainda segundo SALATTI (2003), wetlands tém importantes func¢bes dentro do ecossistema
no qual estdo inseridas, destacando-se:

> Capacidade de regularizagao de fluxos d’agua e de amortecimento dos picos de enchente;

> Capacidade de modificar e controlar a qualidade das aguas. A remocédo de contaminantes

ocorre simultaneamente por diversos mecanismos quimicos e microbiol6gicos;

> Protecdo a biodiversidade, essas areas servem de reflgio da fauna terrestre, e também

proporciona funcédo de reproducéo e alimentacdo da fauna aquatica, incluindo os peixes;
> Controle da erosdo, evitando o assoreamento dos rios.

Segundo JUNIOR et al. (2008), nos estudos apresentados no Relatério do Projeto Executivo
- Criacdo Wetlands - Descomissionamento das Barragens da Mina da Cachoeira, apesar de wetlands
representarem importante ferramenta para descontaminacdes de terrenos por metais e por cargas
organicas, a introducéo dessas no descomissionamento das barragens da Mina da Cachoeira ndo foi
motivada por essa capacidade. Estudos da qualidade das aguas e dos solos nas areas revelaram que
os depdsitos de rejeito pouco impactaram nas condi¢des fisicoquimicas do terreno. As wetlands
foram concebidas para garantir a seguranca fisica dos depositos de rejeitos.

Esses ecossistemas denominados wetlands podem ser naturais, como o Pantanal brasileiro e
as varzeas dos rios e igapés da Amazobnia, ou construidos. No setor mineral, a implantacdo de
wetlands vem sendo utilizada principalmente para o tratamento de drenagem acida, em funcéo de
sua eficiéncia na neutralizacdo e remocdo de metais dissolvidos, mas a implantacdo de wetlands
também vem sendo aplicada para tratamento de esgoto sanitario, para purificagdo de aguas
industriais e urbanas e no tratamento de lixiviados de aterros sanitarios. Nas Ultimas décadas, um
grande numero de sistemas de wetlands vem sendo implantado nos Estados Unidos, Canada,
Europa e Asia.

No Brasil, existem vérias estacOes de tratamento de efluentes liquidos utilizando o sistema
de wetlands, mas no setor mineral ndo ha informac6es sobre a utilizacdo dessa técnica, portanto o
sistema implantado na Mina da Cachoeira € pioneiro no Brasil.

Para execucdo do projeto, foram realizados varios estudos hidraulicos e geotécnicos, como

estudos hidrologicos de chuvas maximas e suas respectivas desagregacdes e distribuicdes, estudos
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sobre as caracteristicas fisiograficas das bacias hidrograficas, evapotranspiracdo potencial, balanco
hidrico, condi¢des hidroldgicas, anélise de escoamento da crista, avaliacdo das condi¢des de erosao
superficial no galgamento, anélise de estabilidades dos taludes, levantamento “as built”, dentre
outros.

Também foram delimitadas as areas de drenagem das barragens da Mina da Cachoeira. A
4rea de drenagem da Barragem B1 corresponde a 0,463 km?; a da Barragem B2 a 0,540 km? e a da
Barragem B3 a 0,657 km?.

Os dados pluviométricos utilizados para realizar os estudos para o descomissionamento das
estruturas foram extraidos das estacdes pluviométricas Porto Tiradentes e Bom Sucesso, da Agéncia
Nacional das Aguas - ANA, compreendendo o periodo de 1941 a 2005. Com base nos dados e nos
estudos hidrogeoldgicos, foram adotadas para o dimensionamento dos taludes galgéaveis das
barragens da Mina da Cachoeira, vazdes médias do hidrograma, com periodo de retorno de 1.000
anos pela sua representatividade em relacdo aos processos erosivos que se desenvolvem
cumulativamente ao longo do tempo.

Na analise de escoamento na crista foram consideradas as caracteristicas dos taludes
galgaveis, nos quais a soleira vertente corresponde a largura da crista da barragem e que, segundo
JARVELA (2002), a vegetacdo das wetlands eleva significativamente o coeficiente de rugosidades.

Os coeficientes de rugosidades utilizados foram analisados pelo método de Jérveld para
velocidade de 38,7cm/s, considerando a vegetacdo das wetlands. A Figura 18 apresenta um dos

ensaios realizados por Jérveld, para a determinacdo do coeficiente de rugosidade.
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Figura 18. Foto de um dos ensaios realizados por JARVELA (2002).

Fonte: JUNIOR et al. (2010).
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A analise das velocidades resultantes nos taludes das Barragens B1 e B3 com inclinagéo de
1V:10H permitiu concluir que a erosdo pode ser evitada com camadas de solo argiloso compactado
e plantio de vegetacdo para as vaz6es médias do hidrograma de projeto associado a um periodo de
retorno de 1.000 anos, desde que o talude galgavel da barragem 3 fosse vegetado logo apds a
compactacéo.

Estudos sobre erosdes indicaram que a velocidade méxima permissivel para o talude em
enrocamento da Barragem B2 é de 1,5m/s. Dessa forma, os estudos concluiram que a velocidade do
talude galgavel projetado para a Barragem B2 é adequada, mesmo sem o desenvolvimento da
vegetacéo.

Também foram realizadas analises de estabilidade das barragens da Mina da Cachoeira,
considerando inclusive a Zona Sismogénica de Bom Sucesso. Ressalta-se, conforme mencionado no
projeto, que ndo foram realizadas analises de estabilidade para a Barragem B1, pois seu talude é
menor em altura e possui linha freatica semelhante a Barragem B3, portanto mais segura. A tabela
04 apresenta os resultados dos fatores de seguranca obtidos. Esses foram considerados satisfatorios

tanto para a situacao estatica de longo prazo, quanto para a situagdo com ocorréncia de sismo.

Tabela 04. Analise de estabilidade das barragens da Mina da Cachoeira.

ESTRUTURA FREATICA SISMO FS
Barragem B1 e B3 | Coincidente com o talude - 3,01
Barragem B1 e B3 | 15cm acima do talude - 2,97
Barragem B1 e B3 | Coincidente com o talude Aceleragdo horizontal 8% g 1,63
Barragem B2 Normal, entre aterro e enrocamento - 2,16
Barragem B2 Maximo, na superficie do enrocamento - 1,56
Barragem B2 Normal, entre aterro e enrocamento Aceleragéo horizontal 8% g 1,46

Fonte: JUNIOR et al. (2008).

Segundo JUNIOR et al. (2008), as wetlands irdo garantir que, mesmo em condicdes
extremas, as velocidades de escoamento sejam inferiores aquelas que causariam erosdo no material
de base. Para minorar as velocidades de escoamento, a solugéo encontrada foi a de utilizar toda a
crista da barragem como canal, resultando em baixas vazdes especificas (vazdo por unidade linear

m?*/s/m). A Figura 19 ilustra tal concepgao.

77



CAPITULO IV

-

Lagoas Linha de drenagem '._—_) Nascente

Figura 19. Escoamento da drenagem pelas wetlands e sobre a crista das barragens.
Fonte: JUNIOR et al. (2008).

Segundo JUNIOR et al. (2008), na etapa de revegetacdo, certos cuidados deveriam ser
tomados, de modo a evitar concentracao de fluxos d’agua induzidos por plantio de espécies vegetais
de volumetria espacial muito diferenciada junto a crista. Assim, mesmo com a aceleracdo do
escoamento no talude de jusante, as velocidades ainda ndo causariam erosdo. No caso onde o
material ndo suporta as velocidades do escoamento, optou-se por um talude em enrocamento.

Nos cenarios de médio e longo prazo, a vegetacdo ird se desenvolver e, entdo, resultard em
um aumento significativo das rugosidades e, consequentemente, em diminuicdo das velocidades de
escoamento e menor vulnerabilidade a erosdo. Outro aspecto importante € que o desenvolvimento
da vegetacdo traz uma estabilidade adicional ao solo, evitando a formagdo de eventuais caminhos
preferenciais e o inicio dos processos erosivos.

Destaca-se que algumas caracteristicas das barragens da Mina da Cachoeira foram

fundamentais para tornar viavel a implantacao das wetlands construidas, como:
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> Barragens de pequena altura livre, que tornam possiveis 0s usos de solucdes de
galgamento controlado;

> Balanco hidrico favoravel, ndo ocorrendo déficits hidricos que comprometem o
desenvolvimento da vegetacdo, agregando maior resisténcia erosiva ao terreno;

> Espécies vegetais macrofitas ja existentes no local.

4.2.5 - Licenciamento e Execucéo do Projeto

A Vale Manganés S.A. encontrou certa dificuldade no licenciamento do projeto de
descomissionamento das barragens da Mina da Cachoeira junto aos 6rgdo ambientais competentes,
mesmo apresentando uma série de estudos que embasaram a concep¢do do projeto. Acredita-se que
essa dificuldade seja devido a inexisténcia de planos de descomissionamento de barragens com esta
concepcao de projeto. Contudo, a aprovacdo se deu em margo de 2008, a execucdo do projeto teve
inicio em setembro de 2008 e as obras foram finalizadas em dezembro do mesmo ano.

Na Barragem B1 e B3, optou-se pelo rebatimento dos taludes com solo compactado (argila
muito rija), com inclinacdo 1V:10H, devido a pequena altura util das barragens e por apresentarem
um menor custo em relacdo ao enrocamento. As figuras 20 e 21 ilustram as se¢des transversais dos

taludes das Barragens B1 e B3.
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Figura 20. Secdo transversal da Barragem B1.
Fonte: JUNIOR et al. (2008).
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Figura 21. Secéo transversal da Barragem B3.
Fonte: JUNIOR et al. (2008).

As figuras 22 e 23 apresentam a execucdo das obras de retaludamento, implantacdo de

drenos e plantio de vegetacdo realizadas nas Barragens Bl e B3.

22/10/2008

Execucdo do dreno com colocacdo de bidim e geogrelha na

Obras do retaludamento da Barragem B1 (2008).
Barragem B1 (2008).
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Talude de jusante da Barragem Bl ap6s o plantio de
macrdfitas (2009).

Vista Geral da Barragem Bl apés a conclusdo das obras
(2009).

Figura 22. Execucdo das obras de descomissionamento da Barragem B1.

e

e

£

Obras de retaludamento da Barragem B3 (2008).

-

Talude de jusante da Barragem B3 ap6s o plantio de
macrofitas (2008).

- .

Obras de implantacdo de dreno da Barragem B3 (2008).

Desenvolvimento das mudas plantadas sobre o talude de
jusante da Barragem B3 (2009).

Figura 23. Execucdo das obras de descomissionamento da Barragem B3.
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Na Barragem B2, como o refor¢o do talude em solo com inclinagcdo 1V:10H teria extensao
muito grande, ocupando cerca de 50% da area do reservatorio da Barragem B3, optou-se por
implantar um talude de enrocamento galgavel, com inclina¢do 1V:4H, ocupando uma area menor
do reservatorio da Barragem B3. A figura 24 apresenta a secdo transversal do talude de

enrocamento proposto para Barragem B2.
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Figura 24. Secéo transversal da Barragem B2.
Fonte: Fonte: JUNIOR et al. (2008).

A figura 25 ilustra as obras de terraplanagem, remogéo da vegetagéo e execucao dos taludes

em enrocamento implantados na Barragem B2.

iRl e

Execucdo das obras do talude em enrocamento da Barragem | Obras de terraplanagem na crista da Barragem B2 (2008).
B2 (2008).
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Talude de jusante da Barragem B2 apds a execucdo das
obras (2009).

Vista geral do talude de jusante da Barragem B2 (2009).

Figura 25. Execucdo das obras de descomissionamento da Barragem B2.

Segundo JUNIOR et al. (2010), na execugdo do projeto paisagistico foi realizado o plantio

de espécies dividido em quatro areas distintas: lagoas e areas permanentemente inundadas, areas

sujeitas a inundacdo, margens e talude em solo ou enrocamento, conforme apresentado na figura 26.

Lagoas

Plantio nas areas inundadas
pemanentemente

Plantio nas dreas sujeitas a inundagao

Plantio sobre enrocamento

Plantio sobre talude em solo

Plantio nas margens

4982 %Y

Reflorestamento

Figura 26. Projeto paisagistico com plantio de espécies em quatro &reas distintas.
Fonte: JUNIOR et al. (2010).
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> Lagoas e Areas Permanentemente Inundadas: as lagoas foram criadas proximas as cristas
das barragens para que as laminas d’agua se espraiassem de maneira uniforme sobre os
taludes de jusante. Para garantir a perenidade das lagoas, a cota de fundo dessas estara
abaixo do nivel freatico, mesmo na seca. Foram especificadas para essa area cinco
espécies macrofitas aquaticas;

> Areas Sujeitas as InundagBes: essas areas sofrem alteragdo do nivel d’4gua conforme
regime de chuvas, podendo até tornarem-se secas. Foram selecionadas onze espécies
macrofitas adaptaveis a essa condicao;

> Margens: nas areas do entorno imediato das barragens foram especificadas espécies
nativas para recuperacgéo e reflorestamento;

> Talude em Solo ou Enrocamento: para o plantio sobre talude em solo, foram escolhidas
espécies de pequeno porte e herbaceas, com plantio uniforme que néo criasse obstaculos
ao fluxo das aguas. Optou-se pelo plantio de uma Unica espécie por talude, com bom
enraizamento. No caso do plantio no talude em enrocamento, foram criados “bolsos” de
plantio de macrdfitas no vao entre as pedras. Essa medida foi proposta e executada com o
intuito de minimizar o impacto visual do talude em enrocamento. A figura 27 apresenta o

plantio de macrdfitas nos bolsos do talude de enrocamento.

W ate. We S0\ 2
Bolsos de plantio de macrofitas (2009). Bolsos de plantio de macrdfitas (2010).

Figura 27. Plantio de macrofitas no talude em enrocamento.
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4.2.6 - Consideracdes Sobre o Descomissionamento das Barragens da Mina da Cachoeira

Consideracdes e conclusfes sobre o descomissionamento das barragens da Mina da
Cachoeira, segundo Projeto Executivo elaborado pela Bureau de Projetos e Consultoria (2008):

> Os estudos realizados tiveram como objetivo garantir a reabilitacdo sustentavel das areas

impactadas, valorizando o bem-estar individual e comunitario, levando-se em
consideracdo as caracteristicas dos meios fisicos e bidticos da regiéo;

> Foi criada uma area de protecdo a biodiversidade com reflgio para fauna terrestre e

aquatica;

> A execucdo do projeto resgatou componentes e valores ambientais perdidos com a

disposicao dos rejeitos da atividade mineral;

> A criacdo das wetlands tem funcdo ecoldgica e social, além de proporcionar pesquisa e

educacdo;

> As andlises de estabilidade dos taludes de jusante mostram condicGes satisfatdrias a longo

prazo (FS > 1,5);

> Esse sistema tem capacidade de controlar eroséo, evitando assoreamento dos rios.

A execucdo das obras de descomissionamento das barragens da Mina da Cachoeira pode ser
considerada uma solucgdo inovadora e adequada. A implantacdo das wetlands com taludes galgaveis
foi uma acdo pioneira no pais realizada pela Vale Manganés S.A.. E importante ressaltar que a
execucao do projeto tornou-se vidvel em virtude das caracteristicas das barragens e da area na qual
estdo inseridas conforme ja mencionado. A figura 28 apresenta a vista geral das barragens da Mina

da Cachoeira apds a execucdo das obras de descomissionamento.

Lo ) »
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Vista geral das Barragens B2 e B3 (2010). Reservatorio da Barragem B2 (2010).

Figura 28. Vista geral das wetlands ap0s a execucdo das obras de descomissionamento.
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Por meio de observacGes de campo realizadas em agosto de 2010, pode-se constatar que
apos dois periodos de chuva 2008/2009 e 2009/2010 os taludes galgéveis das barragens da Mina da
Cachoeira ndo apresentaram processos erosivos.

Segundo JUNIOR et al. (2010), a implementacao dessa solucdo para barragens de residuos
contaminados é ainda mais adequada tendo em vista as caracteristicas fitorremediadoras das
wetlands.

Outro item a ser destacado sdo os custos de implantacdo do projeto, segundo CUNHA
(2009)", foram gastos aproximadamente cerca de 6 milhdes de reais para execugdo do projeto, e

para efetuar o descomissionamento convencional seriam gastos cerca de 70% a 80% desse valor.
4.2.7 - Recomendacdes Propostas Apos Visitas de Campo - Mina da Cachoeira

A Mina da Cachoeira encontra-se inserida na zona rural do municipio de Ritapolis. As
propriedades limitrofes ao empreendimento sdo propriedades rurais. Apos a execucao das obras de
descomissionamento das barragens, toda a area onde foram criados os sistemas de wetlands foi
cercada para evitar principalmente a presenga de gados na area, visto que o empreendimento ndo
dispde de funcionarios para evitar tal pratica. Contudo, por meio dos trabalhos de campo, pode ser
constatado que as cercas foram violadas e ha indicios de que a presenca de gados na area é
constante. Cabe ressaltar que a presenca desses animais pode afetar o desenvolvimento das mudas
plantadas e criar caminhos preferenciais de escoamento de agua, podendo acarretar em processos
erosivos nos taludes galgaveis. Portanto, é recomendavel que a empresa desenvolva agdes junto aos
moradores da regido para evitar a presenca de gado na area.

De acordo com o Relatério do Projeto Executivo, elaborado pela Bureau de Projetos e
Consultoria Ltda., os dados pluviométricos utilizados para dimensionar a capacidade de
amortecimento dos taludes galgaveis das barragens da Mina da Cachoeira, projetados para
amortecer chuvas com periodo de retorno de 1.000 anos, foram extraidos das estacOes
pluviométricas de Porto Tiradentes e Bom Sucesso da Agéncia Nacional das Aguas - ANA.
Destaca-se que 0 projeto se baseou nas informacdes dessas estacdes pluviométricas, pois sdo as
estacBes mais proximas da &rea do empreendimento. No entanto, segundo PARIZZI (2010) *, é de

conhecimento que os indices pluviométricos podem ter uma variagdo consideravel de uma

* CUNHA, I. (Analista de Meio Ambiente, Vale Manganés S.A.), comunicagéo verbal, 2009.
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determinada regido para outra. Com isso, foi sugerido por PARIZZI (2010)" a Vale Manganés S.A.,
a instalacdo de um pluvidgrafo automatico na Mina da Cachoeira. A adocdo dessa medida ira
proporcionar a empresa 0 monitoramento eficaz e preciso da incidéncia de chuvas sobre as wetlands
em tempo real.

Atualmente esses equipamentos com tecnologia GSM que permite a obtencdo de dados em
tempo real encontram-se disponiveis no mercado com custos de aproximadamente R$ 10.000,00
(pluviografo e softwer). Esses equipamentos dispdem de placa de captacdo de energia solar para
prover a alimentacdo do aparelho e memoria para o acumulo de dados de cinco anos de chuva com

intervalos ajustaveis com minimos de até cinco minutos. Os dados sdo fornecidos em formato de

tabelas e graficos via web. A figura 29 apresenta um dos modelos de pluvidgrafos automaticos.

PROGRAMA £S5 TUPs
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Figura 29. Pluviografo automatico (2010).

Entende-se que a proposta sugerida por PARIZZI (2010), é adequada e economicamente
viavel, uma vez que um dos objetivos da implantagdo das wetlands é proporcionar pesquisas. Além
disso, a Vale Manganés podera aferir com precisdo o amortecimento de chuvas das barragens
galgaveis do sistema das wetlands.

* PARIZZI, M. G. (Geobloga, Professora Adjunta do Instituto de Geociéncias da UFMG), comunicagéo verbal, 2010.
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4.2.8 - Analise Critica

A Vale Manganés, a partir do projeto de transformacdo das &reas das barragens e
reservatorios em “wetlands”, tem como objetivo descaracterizar as estruturas junto a Fundagéo
Estadual de Meio Ambiente - FEAM, alegando que foi criada uma nova paisagem local.

Ressalta-se que a FEAM desenvolve um programa pioneiro na gestdo de barragens no
estado de Minas Gerais desde 2006, que vem apresentando resultados satisfatorios desde que foi
implementado. Em cinco anos do programa de gerenciamento, compreendido entre 2006 e 2010, as
barragens do setor mineral apresentaram um aumento de 14 pontos percentuais das estruturas
consideradas estaveis pelos auditores, ou seja, a principio, 68% das barragens do setor eram
consideradas estaveis pelos auditores, em 2010 esse numero ja havia subido para 82%.

Deve-se destacar também que a legislacdo ambiental do estado referente a barragem de
rejeitos é subsidiada pelas Deliberacfes Normativas COPAM n° 62/2003, 87/2005 e 124/2008.
Dentre os aspectos legais que envolvem essas legislacfes, ndo estdo previstos a descaracterizacéo e
o0 descadastramento de barragens.

A pretensdo da Vale Manganés de descaracterizar essas estruturas como barragens deve ser
analisada com muito rigor, porque mesmo com a execucdo do projeto de descomissionamento das
barragens por meio da construcdo das wetlands, as estruturas das barragens ndo foram removidas
para serem descadastradas. Com a execuc¢do das obras, 0 que ocorreu foi a suavizacao dos taludes e
a construcdo de um talude em enrocamento. Portanto, ainda existem taludes e rejeitos depositados
nas barragens e o comportamento das estruturas sé podera ser aferido a longo prazo, apds o
estabelecimento da vegetacdo e por meio de monitoramento e andlise de estabilidades das
estruturas.

Ainda sobre o descomissionamento de barragens, algumas questdes devem ser estudadas e
estabelecidas, como:

> Quais os parametros e o periodo de monitoramento das barragens ap6s o fechamento e/ou

descomissionamento?

> As auditorias técnicas de seguranca de barragens, estabelecidas pela DN n° 87/2005

devem ser realizadas apds o descomissionamento ou fechamento das barragens?

> Quais as possibilidades de uso futuro de uma area impactada por barragem de rejeitos?
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4.2.9 - Situacdo Atual da Mina da Cachoeira

Antes de expor a situacdo atual da Mina da Cachoeira, é necessario esclarecer que, segundo
CUNHA (2010)*, a Vale Manganés realizou em 2010 a provisao financeira para que em 2011 seja
contratado o Projeto Executivo de Fechamento da Mina da Cachoeira e, posteriormente, em 2012,
seja executado o projeto.

Conforme apresentado no estudo de caso em questdo, a implantacdo das wetlands foi uma
solucdo empregada para o descomissionamento das trés barragens de rejeito do empreendimento.
Outros componentes da mina onde foram realizadas obras de descomissionamento foram as duas
pilhas de estéril. Essas foram revegetadas com espécies de eucalipto e receberam instrumentos de
monitoramento “piezOmetros”.

A execucdo dessas obras ocorreu no final da década de 90. Nessa época, a utilizacdo de
eucalipto para revegetacao era pratica comum. Nos dias atuais, essa concepc¢ao foi alterada, mas
segundo CUNHA (2010)", o plano de fechamento da Mina da Cachoeira, a ser realizado em 2012,
pretende manter as pilhas de estéril como estdo. A figura 30 apresenta as pilhas de estéril do

empreendimento.

Figura 30. Pilhas de estéril da Mina da Cachoeira (2010).

Contudo, é importante destacar que a Mina da Cachoeira dispde de outros componentes que
necessitam de obras de descomissionamento, além de algumas inconformidades que se espera que

* CUNHA, I. (Analista de Meio Ambiente, Vale Manganés S.A.), comunicacéo verbal, 2010.
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sejam contempladas no projeto executivo de fechamento dessa mina, a ser realizado em 2011. O
empreendimento dispGe de cava a céu aberto, estradas de acesso e circulagdo, pilha de finos, planta
de beneficiamento com é&rea de britagem e edificacbes de &reas de apoio, como escritorio e
almoxarifado, conforme apresentado a seguir:

Os taludes da cava a céu aberto devem ser reconformados e revegetados, eliminando, assim,
a ocorréncia de escorregamentos e processos erosivos, que podem carrear sedimentos para a mata e

a nascente que se encontram a jusante da cava a céu aberto, conforme apresenta a figura 31.

Vista parcial da cava a céu aberto da Mina da Cachoeira | Vista da cava a céu aberto da Mina da Cachoeira (2009).
(2009).

Sedimentos carreados dos escorregamentos dos taludes da | Sedimentos carreados dos escorregamentos dos taludes da
cava a céu aberto (2010). cava a céu aberto (2009).

Figura 31. Cava a céu aberto da Mina da Cachoeira.

A erosdo a montante das wetlands deve ser contida para que os sedimentos ndo sejam
carreados sobre o plantio das espécies macrofitas que estdo em fase de desenvolvimento, conforme

apresentado na figura 32.
90




CAPITULO IV

Erosdo a montante das wetlands. Sedimentos provenientes da erosdo a montante das wetlands.

Figura 32. Processo erosivo a montante das wetlands (2009).

As instalacGes da area de britagem devem ser removidas e, posteriormente, deverdo ser
executadas obras de reconformacdo topogréfica e revegetacdo da area. A figura 33 apresenta a

situacdo atual da area de britagem da Mina da Cachoeira.

Figura 33. InstalacGes do britador da Mina da Cachoeira (2010).
A pilha de finos localizada a montante das wetlands devera ser removida para evitar o

carreamento de material sobre as areas a jusante. A figura 34 mostra a pilha de finos remanescente

no empreendimento.
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Figura 34. Pilha de finos remanescente na Mina da Cachoeira (2010).

A mina dispde de pequenas edificagdes de alvenaria que deverdo ser demolidas. Os residuos
gerados pela demolicdo deverdo ser destinados a locais apropriados e credenciados, figura 35 -

Edificacdes da Mina da Cachoeira.

Figura 35. Edificacdes da Mina da Cachoeira (2010).
As estradas de acesso e circulagdo de forma geral encontram-se em bom estado de

conservacao, necessitando apenas de pequenos reparos, como dimensionamento das canaletas de

drenagem de agua pluvial. A figura 36 ilustra as estradas de acesso e circula¢do da mina.
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Estrada de acesso a antiga cava a céu aberto.

Estrada de acesso a pilha de estéril.

Figura 36. Estradas de acesso e circulacdo da Mina da Cachoeira (2010).

Conforme disposto na Deliberagdo Normativa COPAM n° 116, de 27 de junho de 2008, a

atividade mineréria é considerada atividade com potencial de contaminacdo do solo e das aguas

subterraneas, portanto a Vale Manganés S.A. devera realizar investigacdes de areas potencialmente

suspeitas de contaminacdo e, caso seja confirmada a presenca de alguma substancia acima dos

valores orientadores estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 2009, a

empresa devera realizar avaliacdo de risco a salde humana e, posteriormente, se necessario, realizar

intervencdo na &rea para remediar o sitio contaminado. A Mina da Cachoeira apresenta

equipamentos dispostos em solo com potencial de gerar contaminagdo por substancias quimicas no

solo. A figura 37 apresenta os equipamentos dispostos em solo.

Em detalhe, transformador disposto em solo.

Tanque de armazenamento
de combustivel

Tanque de armazenamento de combustivel.

Figura 37. Equipamentos com potencial de gerar contaminagédo por substancias quimicas dispostos

em solo (2010).
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Portanto, ressalta-se que o projeto executivo de descomissionamento da Mina da Cachoeira
a ser contratado pela Vale Manganés devera atender aos requisitos e as diretrizes estabelecidas pela
Deliberacdo Normativa COPAM n° 127, de 27 de novembro de 2008, que dispbe sobre
procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de fechamento de mina.

4.3 - Mina de Casa Branca - Mina em Estado de Abandono

Diferentemente dos dois estudos de caso ja apresentados nesta dissertacdo, nos quais foram
implementados procedimentos e executadas obras de descomissionamento das atividades
minerarias, com o intuito de minimizar os passivos ambientais da atividade, o estudo de caso em
questdo apresenta a situacdo de um empreendimento que pode ser configurado como uma “Mina
Abandonada”, conforme apresentado a seguir.

A Mina de Casa Branca, situada no municipio de Brumadinho-MG, esta localizada na
vertente sul da serra do Rola Moca, na sub-bacia do ribeirdo Catarina, bacia do rio Paraopeba, a
jusante da estrada asfaltada no sentido Jardim Canadéd/Casa Branca, na zona de amortecimento do
Parque Estadual da Serra do Rola Moga - PESRM. A mina também se encontra inserida na Area de
Protecdo Ambiental APA-SUL da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH. As figuras 38
e 39 apresentam a localizacdo da Mina de Casa Branca e a delimitacdo da area do PESRM.

O PESRM foi criado em 27 de setembro de 1994 pelo Decreto Estadual n°® 36.071 e possui
uma area de 3.941,09 ha. Segundo informacdes do Instituto Estadual de Florestas - IEF (2010), é o
terceiro maior parque em area urbana do pais. O objetivo de criacdo do Parque foi proteger a
biodiversidade local. Ele esta inserido numa zona de transicdo de Cerrado para Mata Atlantica, rica
em campos ferruginosos e de altitude, sendo os campos ferruginosos muito raros, encontrados
apenas em Minas Gerais, no quadrilatero ferrifero, e em Carajas, no Estado do Para. Além disso, o
parque abriga seis importantes mananciais de agua - Tabodes, Rola Moca, Balsamo, Barreiro,
Mutuca e Catarina - declarados pelo Governo Estadual como Areas de Protecdo Especial. Esses
mananciais abastecem parte da populacédo da regido metropolitana de Belo Horizonte. A figura 38
apresenta a delimitacdo do PESRM.

O Parque Estadual da Serra do Rola Moca tornou-se Unidade de Protegcéo e Conservagédo
Integral da Natureza, instituido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza -
SNUC, Lei Federal n®9.985, de 18 de julho de 2000.
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Estrada Jardim Canada / Limites da Area do

Casa Branca PESRM

Mina de Casa Branca

Figura 39. Localizagdo da Mina de Casa Branca.
Fonte: Laudo Técnico de Reativacdo da Mina de Casa Branca - MPE (2008).

A Serra do Rola Mocga esta inserida no dominio do Quadrilatero Ferrifero, sendo divisa dos
municipios de Belo Horizonte, Brumadinho, Nova Lima e Ibirité. Possui uma paisagem peculiar por
suas caracteristicas geoldgicas e topografia acidentada, formada por serras e encostas de alta
declividade, que abrigam varias nascentes e cabeceiras de tributarios das bacias do Rio das Velhas,
na vertente norte, e do Paraopeba, na vertente sul.

A éarea da Mina de Casa Branca se encontra na Serra do Rola Mog¢a, numa regido
considerada como ecotono, no limite oeste do Bioma da Mata Atlantica, numa &rea de transicdo
com o Cerrado. A éarea esta inserida na APA-SUL. Na regido onde se insere a mina, podem ser
reconhecidas as seguintes fitofisionomias naturais: Floresta Estacional Semidecidual Montana,
Campos Rupestres sobre canga lateritica e Campo Graminoso. A paisagem formada pelo mosaico
de vegetacdo e o contraste entre 0s campos nas elevacdes e terrenos acidentados conferem grande
beleza a regido.
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4.3.1 - Histdrico do Empreendimento

E importante destacar que a atividade mineral do empreendimento é anterior a criagdo do
Parque Estadual da Serra do Rola Moca. A Mineracdo Geral do Brasil Ltda., proprietaria do
Manifesto de Mina n°® 308-XXI, de 02 de marco de 1936, processo administrativo DNPM n°
1.063/1958 detém os direitos minerarios da Mina de Casa Branca.
Em 1989, a empresa Extrativa Paraopeba Ltda. arrendou a area para lavrar e beneficiar o
minério itabiritico, operando a mina até 20 de junho de 2001, quando a empresa teve sua licenca
ambiental cassada e suas atividades embargadas pelo Ministério Publico Estadual - MPE, em
funcdo de contestacdes juridicas acerca da validacdo do licenciamento ambiental das atividades
minerarias.
Em 2003, em atendimento ao Termo de Compromisso firmado com o MPE, a Extrativa
Paraopeba Ltda., elaborou o EIA/RIMA da Mina de Casa Branca para compor documentacao, com
intuito de obter licenca ambiental da mina. O licenciamento foi indeferido pelos 6rgdos estaduais
competentes. Os principais motivos para o indeferimento da licenca ambiental foram:
> O fato da mina estar inserida em area limitrofe ao Parque Estadual Serra do Rola Moca,
em zona de amortecimento do parque, ferindo o disposto da Lei Federal n° 9.985 -
SNUC;

> A ndo aprovacgdo conforme previa 0 EIA/RIMA do avango da cava sobre os limites da
area do parque, bem como a utilizacdo da via de escoamento da producdo - a estrada que
liga Casa Branca a BR 040, que atravessa 0 PESRM.

Sobre o indeferimento da licenca, os 6rgdos ambientais competentes se mostraram dispostos
a reavaliar o requerimento de licenca, caso a empresa apresentasse uma nova alternativa locacional
para 0 escoamento do minério e propostas de correcdo do passivo ambiental ja existente.

Em novembro de 2004, ocorreu o vencimento do contrato de arrendamento entre a
Mineracdo Geral do Brasil e a Extrativa Paraopeba, ndo havendo interesse das partes de

prorrogacgéo do contrato.

4.3.2 - Proposta de Retomada das Atividades

Em outubro de 2006, a AVG Mineragdo S.A. firmou um contrato de arredamento com a
Mineragéo Geral do Brasil Ltda., com intuito de retomar as atividades da Mina de Casa Branca.
Em 2008, apos ampla negociacdo coordenada pelo Conselho do Parque Estadual do Rola

Mocga e Estacdo Ecoldgica dos Fechos - EEF, que contou com a participacdo de 6rgaos ambientais e
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entidades ambientalistas, a AVG Mineracdo formalizou o processo de Licenca de Operacdo
Corretiva - LOC, com intuito de retomar as atividades da Mina de Casa Branca.

Diante do insucesso e das contestacBes que levaram os érgdos reguladores a indeferir o
licenciamento ambiental da Mina de Casa Branca, conforme descrito anteriormente, a AVG
Mineracdo S.A. apresentou um novo projeto de retomada das atividades, tendo como premissa uma
menor interferéncia da area do Parque Estadual Serra do Rola Moca e a reabilitacdo das areas
degradadas.

Os principais aspectos do projeto de reativacdo da Mina de Casa Branca, segundo
informacdes dos estudos apresentados pela empresa, previam:

> A retomada de lavra nas cavas a céu aberto do minério “in situ” e dos finos contidos nas

pilhas e nas barragens de rejeitos, concomitantemente com a reabilitagdo da area;
> Operacgdo da mina por até 18 horas diarias, de segunda a sabado;
> Plano de Reabilitacdo Ambiental da area com utilizacdo de espécies nativas e o combate
a espécies exoticas e invasoras;

> Adocdo de medidas para minimizar os ruidos e as vibracfes advindas do uso de
explosivos. Foi previsto que o plano de desmonte para a extragdo do material seria
realizado em sua maior parte de maneira mecanica, sendo o uso de explosivos ocasional,
com uma carga minima de explosivos, minimizando os efeitos das vibracdes e ruidos nas
imediacdes;

> O tempo de vida atil da mina estimado em aproximadamente 15 anos, com uma taxa de

producdo de 2.800.000 t/ano ROM, com uma recuperacdo de 70% no processo de
beneficiamento;

> O estéril gerado nas atividades do empreendimento seria disposto em pilha projetada no

interior de uma vocoroca existente na area, promovendo a reconformacao topogréafica da
area;

> Implantacdo de dois diques de sedimentacdo com alturas de 6 e 7m para conter o

carreamento proveniente das atividades;

> Instalacdes de edificacdes de area de apoio, como escritdrios e refeitério;

> Contratacdo de aproximadamente 105 empregados;

> Especial atencdo aos aspectos cénicos, promovendo agdes com objetivo de reduzir os

impactos convencionais da atividade, como visibilidade das operacfes e equipamentos,
além de acatar como premissas do seu projeto o plano de manejo do PESRM e da Estacéo

Ecoldgica dos Fechos;
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> Modificagdo do tracado da estrada que liga o Jardim Canada/Casa Branca, para viabilizar
tecnicamente a retomada das atividades da mina. Seria necessaria a relocacdo de um
trecho de aproximadamente 1 km da estrada;
> Implantagdo de Unidade de Tratamento de Minério - UTM ha uma distancia de
aproximadamente 4 km da mina, na Fazenda Varjao, localizada no municipio de Sarzedo;

> Implantacdo de Transportador de Correia de Longa Distancia - TCLD ligando a Mina de
Casa Branca a UTM. Esse sistema eliminaria o transporte de minério por caminh@es que
apresentam, entre outros aspectos negativos, altos indices de emissdo de poluentes e altos
niveis de poluicdo sonora e riscos de seguranca.

A implantacdo das instalacGes da planta de beneficiamento e concentracdo fora da area da
mina foi uma das alternativas apresentadas para que as estradas de acesso ao parque ndo fossem
utilizadas para transportar minério bruto e finos das barragens. Esses seriam transportados via
TCLD para UTM. Posteriormente seria transportado para o embarcadouro ferroviario de Sarzedo. E
importante ressaltar que a TCLD e a UTM foram objetos de licenciamentos especificos, nos quais

foram apresentados EIA/RIMA para fase de Licenca Prévia - LP.

4.3.3 - Laudo Técnico de Reativacdo da Mina de Casa Branca - MPE

Em outubro de 2008, foi assinado o Termo de Compromisso entre o Ministério Publico
Estadual e a AGV Mineragdo S.A., com interveniéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD e da Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente - AMDA
para financiar os custos de elaboracdo de laudo técnico da Mina de Casa Branca. Na assinatura do
Termo de Compromisso, foi destacado que a AVG Mineracdo S.A. ndo possuia até aquele momento
qualquer responsabilidade quanto ao passivo ambiental da Mina de Casa Branca.

A partir da assinatura do Termo de Compromisso, foi elaborado em 2008 o Laudo Técnico
para Reativacdo da Mina de Casa Branca, com o objetivo de avaliar a viabilidade de reabertura da
mina sob a perspectiva dos impactos ambientais gerados pela atividade. Esse trabalho foi elaborado
para subsidiar o Ministério Publico Estadual - MPE para firmar um eventual Termo de Ajuste de
Conduta - TAC. Nesse documento foram apontadas diretrizes a serem atendidas para um eventual
retorno das atividades de lavra na mina (MPE, 2008).

O Laudo Técnico de Reativacdo da Mina de Casa Branca foi elaborado para aferir a
viabilidade de reativacdo da mina, bem como das estruturas auxiliares da TCLD e da UTM,

conforme proposto pela AVG Mineragdo em seus processos de licenciamentos. O laudo avaliou os
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impactos ambientais da situacao atual, da fase de operacdo proposta pela AVG, e propds alternativa
de uso futuro da area estimando seus custos.

Na situacdo atual, o laudo avaliou os impactos ambientas do meio fisico, bidtico e
socioecondmico e concluiu que a Mina de Casa Branca constitui em um grande passivo ambiental
que deve ser mitigado, pois os riscos ambientais dos passivos existentes podem acarretar em
acidentes de grandes proporcdes, comprometendo o meio fisicobidtico da area.

O laudo concluiu que o projeto previsto pela AVG Mineragdo S.A., com a retomada das
atividades da Mina e a implantagdo da TCLD e da UTM, vai acarretar em impactos ambientais no
meio fisico, bidtico e socioeconémico. Contudo, o projeto apresenta alternativas que minimizam
passivos ambientais existentes no empreendimento, como, por exemplo, o aproveitamento dos finos
retidos nas barragens de rejeitos. Essa medida proporcionaria a eliminagcdo das estruturas e foi
considerada adequada tanto do ponto de vista paisagistico, como topografico, desde que ao final da
operacdo da mina, a area seja reconformada préximo a sua configuracdo original e revegetada.

No entanto, o laudo técnico fez algumas considerac@es a respeito do projeto de retomada das
atividades proposto pela AVG Mineragdo S.A., no qual foram apontados que:

> As propostas apresentadas pela empresa sdo incompletas, podendo ser consideradas

insuficientes em alguns pontos, pois ndo contempla diversas questbes de grande
importancia para que seja viabilizada a retomada das atividades;

> O Plano de Controle Ambiental - PCA necessita de detalhamento sobre a reabilitacdo da

Mina para atender a Norma ABNT 13.030, de 1999. A proposta de reabilitacdo da area
apresentada foi considerada indcua e insuficiente;

> O projeto executivo de relocacdo da estrada, contendo descricdo detalhada, deve ser

apresentado, pois o projeto proposto pelo empreendimento foi conceitual;

> Nao ha referéncia a nenhum parametro geotécnico para definicdo do angulo de talude

final das cavas, nem proposicdo de uso futuro. Entretanto, a configuracdo final da cava
proposta por si sé resultara em uma situagdo bem mais estavel em relacdo ao quadro
atual,

> Deverd ser apresentado um plano de gestdo ambiental, em conformidade com as

exigéncias legais, tanto no que se refere a gestdo dos recursos hidricos, dos residuos
industriais e domeésticos, quanto nos procedimentos para aquisicdo e manuseio de
produtos criticos (0leo, graxa, explosivos, dentre outros); dos recursos do solo e da

propria infraestrutura da mina e de estruturas auxiliares;
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> Nao foi apresentado o plano conceitual de fechamento de mina. Esse plano devera ser
apresentado conforme diretrizes estabelecidas pela Deliberacdo Normativa COPAM n°
127, de 27 de novembro de 2008;

> Nos estudos ambientais apresentados ndo é contemplado o plano de atendimento a
emergéncias ambientais, caracterizando cenarios criticos frente a eventuais acidentes, tais
como rompimento de diques, explosbes seguidas de incéndio industrial ou florestal,
vazamentos de 6leo e/ou outros eventuais contaminantes do solo e aguas superficiais e
subterraneas;

> O estéril gerado na lavra seria disposto em pilhas a ser instaladas em vales de cabeceiras

de drenagem adjacentes a cava, equivocadamente definidos no projeto apresentado pela
AVG Mineragdo S.A. como vogorocas.

Diante do exposto, o laudo sugeriu que para a retomada das atividades da mina, a empresa
devera elaborar e executar um programa de gestdo ambiental durante e apds o encerramento das
atividades. Esse programa devera atender aos requisitos legais e as normas técnicas existentes,
abordando aspectos relacionados a gestdo de: recursos hidricos, efluentes sanitéarios e industriais,
monitoramento climatico, residuos, controle de material particulado, controle de aquisicdo e
armazenamento de produtos criticos, infraestrutura, biodiversidade, reabilitacdo da area degradada,

plano de atendimento a emergéncia e sociocultural.

4.3.4 - Proposta de Uso Futuro

Em virtude da possibilidade de retomada das atividades da mina, o Laudo de Reativacdo da
Mina de Casa Branca apresentou sugestdo de uso futuro da area. A proposta prevé a integracdo da
area da mina pés-fechamento a area do PESRM, com a implantacdo de obras de infraestrutura para
estimular o potencial turistico da regido.

A proposta de uso futuro foi embasada no grande potencial turistico do parque,
principalmente para as atividades de ecoturismo e contemplagdo, bem como em virtude das
atividades de pesquisas cientificas desenvolvidas na area, atualmente a UFMG, a PUC-MG, dentre
outras instituicbes promovem pesquisas na area.

Foi proposta a reabilitacdo funcional da Mina de Casa Branca, integrando a recomposi¢ao
floristica e paisagistica, com a implantacdo de infraestrutura para promover lazer, cultura,
recreacdo, pesquisa e educacdo ambiental e seguranca dos visitantes. A figura 40 apresenta o layout

ilustrativo da proposta de uso futuro da Mina de Casa Branca.
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Mirante Morro dos Veados

Estrada asfaltada

Museu da Terra
Telecentro
Fiscalizagao do Parque ” Biblioteca
Informagoes turisticas ' .

Eventos
recepgdes
musicais
teatro

Antiga TCLD

1° uso: arrendamento
uso final: turismo

e fiscalizagao

Passeio dos trilhos
entrada e orientagdes

LOCALIZAGAO DAS PROPOSTAS
PARA NOVO USO DA AREA A SER MINERADA
PELA AVG MINERAGAO SA.

Correia Dias

Figura 40. Layout ilustrativo da proposta de uso futuro da Mina de Casa Branca.
Fonte: Laudo Técnico de Reativa¢do da Mina de Casa Branca - MPE (2008).

Os custos estimados para reabilitacdo da area e implantacdo da proposta de uso futuro,
conforme modelo proposto, foram estimados na época em R$ 4.997.868,93, e € basicamente
composto pela implantacéo de infraestruturas, conforme apresentado na tabela 05.

Tabela 05. Estimativa de custos da reabilitacdo da Mina de Casa Branca.

Cobertura vegetal mista R$ 800.000,00
Infraestrutura de seguranca e manutencgéo:

- Posto de fiscalizagdo, informacdes e prevencéo a incéndios; R$ 103.126,24

- Aceiros. R$ 11.232,00
Infraestrutura de turismo, lazer e recreagao:

- Trilhas interpretativas; R$ 3.807,00

- Eventos; R$ 2.284.016,04

- Restaurante / lanchonete; R$ 1.084.733,28

- Uso turistico da TCLD. Sem definicéo
Infraestrutura de educacéo e pesquisa:

- Museu, loja, centro de pesquisa. R$ 710.954,37
TOTAL R$ 4.997.868,93

Fonte: Laudo Técnico para Reativacdo da Mina de Casa Branca - MPE (2008).
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Na analise da situacdo atual e futura da area, o laudo avaliou trés cenarios quanto a situacédo
futura da area.

Cenario Futuro I - Abandono da Mina. Foi considerada a hipotese de abandono da mina e
0s estudos concluiram que o abandono da mina ndo pode ser considerado, pois ndo existe
possibilidade de retorno ou de sucessao natural da area. O laudo afirma que o grau de degradacéo da
area é irreversivel e que a sucessdo natural da vegetacdo € lenta e incapaz de conter os processos de
degradacdo atuantes. E mencionada também a necessidade de intervenc@es urgentes no local no
sentido de estabilizar e reabilitar a area, pois o quadro de degradacdo que a mina se encontra tende a
se agravar se nao forem adotadas urgentemente medidas corretivas, como estabilizacdo de taludes,
controle de vazdo dos canais de drenagem natural e artificial, reforco e manutencéo das barragens,
dentre outros.

Cenario Futuro Il - Reabilitacdo a Cargo do Poder Publico. Nessa hipotese foram
apontados o0s aspectos positivos, caso 0 poder publico arcasse com 0s custos de reabilitacdo da
mina. A principal vantagem seria a implantacdo imediata de obras e medidas de reabilitacdo
ambiental dos passivos, sem ter que aguardar que um determinado empreendimento opere a mina e
concomitantemente ao longo dos anos de operacdo execute as obras de reabilitacdo da area. As
desvantagens estdo associadas ao fato de que caberd ao contribuinte arcar com o0s custos de
reabilitacdo da area e a grande dificuldade de se definir o(s) 6rgao(s) responsavel(is) pela execucédo
do projeto, além de apresentar altos custos para reabilitacdo da area.

Sendo assim, o laudo concluiu que a reabilitacdo pelo poder publico € praticamente inviavel
devido aos custos elevados de reabilitacdo e a auséncia de capital destinado para esse fim.

Cenario Futuro 111 - Possibilidade de reabilitacdo via reativacdo da Mina de Casa Branca.
O laudo atesta a viabilidade de reativacdo da mina, desde que sejam adotadas as diretrizes de gestao
ambiental sugeridas pelo laudo, e que seja implantada a proposta de reabilitagdo funcional sugerida
para uso futuro da Mina de Casa Branca.

O laudo sugere ainda que caso o empreendimento seja reativado, a empresa apresente
garantias financeiras para a reabilitacdo da area, bem como para implantacdo da proposta de uso
futuro.

Contudo, as analises do licenciamento ambiental da Mina de Casa Branca, da UTM e da
TCLD realizadas pelos 6rgdos ambientais competentes foram paralisadas por recomendacdo do
MPE, pois foi considerado que o empreendimento em questdo é passivo de LP e ndo de uma LOC,
assim como as instalacbes da UTM e TCLD.
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4.3.5 - Situacdo Atual da Mina de Casa Branca

Atualmente a Mina de Casa Branca encontra-se em estado de abandono, pois desde a
paralisacdo de suas atividades, em 2001, foram realizadas apenas algumas obras de reforgo das
barragens de rejeito em 2009. Essas obras foram executadas pela AVG Mineracdo S.A., ap0s
fiscalizacOes integradas realizadas pelo Programa de Gestdo de Barragens do Estado em 2008.
Nessas fiscalizagBes foram constatadas varias inconformidades nas barragens da Mina de Casa
Branca, oferecendo grande risco ambiental e de seguranca para as areas a jusante.

A partir das constatacGes realizadas em campo, a FEAM solicitou um Relatério de
Avaliacdo das Barragens da Mina de Casa Branca, executado por AVILA (2008). Esse estudo
concluiu que as estruturas ndo apresentavam condicfes de estabilidade adequadas, sendo
recomendada a execucgédo de obras de melhoria das estruturas.

A Barragem |, com altura de cerca de 50m, encontrava-se com seu reservatorio
completamente preenchido. O canal vertedor em solo escavado apresentava erosfes, 0 maci¢co da
barragem apresentava em seus taludes de jusante surgéncias d’agua e erosdes de grande proporgao.

A figura 41 ilustra as inconformidades descritas.

Em detalhe, indicagdo da eroséo no talude de jusante. Erosdo no talude de jusante.
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Erosdo no canal vertedor.

Surgéncias d’agua no talude de jusante.

Figura 41. Inconformidades da Barragem | - Mina de Casa Branca (2008).

A Barragem Il, com cerca de 30m de altura, encontrava-se completamente assoreada. O

vertedouro em canal lateral encontrava-se em situacdo semelhante ao da Barragem I, com o canal

em solo sendo erodido pelo fluxo, provocando instabilidade do talude lateral do canal vertedor. A

figura 42 ilustra as inconformidades descritas.

Erosao no canal vertedor.

Erosdo no canal vertedor.

Figura 42. Inconformidades da Barragem Il - Mina de Casa Branca (2008).

A Barragem IllI, com cerca de 15m de altura, tem a funcdo de conter sedimentos

provenientes da mina. O reservatorio da barragem encontrava-se assoreado e o vertedouro em solo

escavado apresentava processo erosivo a jusante do canal, onde o fluxo das cheias era desviado para

a esquerda sobre o talude de jusante da barragem, conforme apresentado pela figura 43.

105




CAPITULO IV

Sty . ’
Vista geral do reservatorio da Barragem I11. Erosdo no canal vertedouro da Barragem Il1.

Figura 43. Inconformidades da Barragem Ill - Mina de Casa Branca (2008).

De acordo com as recomendacdes propostas por AVILA (2008) no relatdrio de avaliacio
das barragens, a FEAM propds que a AVG Mineracdo S.A. executasse obras emergenciais de
reforco das estruturas. Em setembro de 2009, a empresa iniciou as obras e as finalizou em dezembro
do mesmo ano.

Apesar das obras realizadas pela AVG Mineracdo S.A., as barragens ainda necessitam de
melhorias. Conforme observacgdes de campo realizadas em agosto de 2010, as barragens da Mina de

Casa Branca apresentam inconformidades.

4.3.6 - Passivos Ambientais

Até 2001, as atividades da Mina de Casa Branca eram realizadas por duas frentes de lavra,
beneficiamento do ROM e deposicdo final de rejeitos e material estéril. A empresa tinha como
principais clientes as industrias siderdrgicas. A produgdo da mina era escoada via rodovia.

Apo6s o embargo judicial das atividades em 2001, ndo foram executadas por parte da
empresa responsavel, nem por parte dos érgdos publicos, medidas de controle e monitoramento
ambiental dos componentes da mina, 0 que gerou passivos ambientais de grande magnitude. A area
apresenta sérios problemas ambientais decorrentes da situacdo de abandono e ndo dispde de

medidas e instrumentos de monitoramento. A figura 44 ilustra a vista geral do empreendimento.
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Figura 44. Vista geral da Mina de Casa Branca.

Fonte: Laudo Técnico de Reativacdo da Mina de Casa Branca - MPE (2008).

Atualmente os componentes da mina sdo compreendidos por duas cavas a céu aberto e
outras frentes de lavras; pilhas de finos; barragens, sendo duas de rejeitos, uma de contencdo de
sedimentos e outra de captacdo de agua; estradas de acesso e circulacdo; area de britagem;
edificacGes de areas de apoio, como escritorio e refeitdrio, ocupando 38,4 ha. A situacdo de
abandono da mina ao longo de quase uma década sob o efeito de intemperismo fisicoquimico
determinou um processo acelerado de degradacdo da area, conforme apresentado a seguir:

As cavas a céu aberto da mina apresentam areas instaveis com o surgimento de trincas nas

bordas da cava - Figura 45.
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Figura 45. Trincas nas bordas das cavas (2010).

Os taludes das cavas apresentam escorregamentos das coberturas de cangas - Figura 46.

Figura 46. Escorregamento dos taludes das cavas (2010).

As cavas apresentam rupturas de blocos de canga, sendo que varios desses blocos ja se

movimentaram para o interior das cavas - Figura 47.
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Figura 47. Rupturas de blocos de canga (2010).

Existem outras frentes de lavras na mina que necessitam de reconformacdo topogréaficas,

conforme pode ser observado pela figura 48.

Figura 48. Frentes de lavra (2010).

Segundo dados do Laudo Técnico de Reativagdo da Mina de Casa Branca do MPE (2008), o
material proveniente da pilha de finos vem sendo carreado para as drenagens adjacentes - Figura 49.
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Figura 49. Pilha de finos da Mina de Casa Branca (2010).

A mina apresenta edificacdes, equipamentos e veiculos em estado de abandono, portanto ha
indicios de areas suspeitas de contaminacdo por substancias quimicas, que deverdo ser investigadas,
uma vez que a atividade mineréria é considerada atividade com potencial de contaminagdo do solo e
das &guas subterraneas, conforme disposto na Deliberacdo Normativa COPAM n° 116, de 27 de

junho de 2008. A figura 50 apresenta edificacdes, equipamentos e veiculos abandonados.

Figura 50. Edificacdes, equipamentos e veiculos abandonados (2010).
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Apesar das obras de reforco realizadas em 2009 pela AVG, as Barragens | e Il encontram-se
assoreadas e apresentam erosfes nos trechos dos canais vertedouros que nao foram revestidos em
concreto. A Barragem Il apresenta processo erosivo em seu talude de jusante, conforme
apresentado na figura 51.

Barragem | - Trecho do canal vertedor sem revestimento | Barragem | - Erosdo no canal vertedor (2010).
apresentando processo erosivo (2010).

Barragem Il - Erosdo no canal vertedor (2010). Barragem Il - Eroséo no talude de jusante (2010).

Figura 51. Inconformidades das barragens da Mina de Casa Branca.

Na borda de uma das cavas foi disposto estéril na cabeceira de drenagem. Esse material vem
sendo carreado para as drenagens a jusante. Conforme mencionado pelo Laudo do MPE (2008), o
ribeirdo Catarina esta com suas aguas comprometidas pelo material proveniente das cavas e pilhas,

sendo que o quadro tende a se agravar - Figura 52.
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Figura 52. Carreamento de sedimentos provenientes da disposicao de estéril (2010).

Segundo dados do Laudo Técnico do MPE (2008), cerca de 38 ha da area da mina
apresentam-se sem substrato e perda total da flora e da fauna, sendo que a vegetacdo circundante é
dominantemente de campo rupestre, com espécies endémicas e ameacadas de extincdo. A mina
também apresenta linhas de distribuicdo de energia abandonadas e vias de acesso secundarias com

riscos de escorregamento de taludes e obstruidas, conforme apresentado pela figura 53.

Figura 53. Inconformidades das vias de acesso secundarias da Mina de Casa Branca (2010).

Conforme apresentado nas figuras e de acordo com as informacGes do Laudo Técnico do
MPE (2008), a descaracterizacdo morfologica da area € irreversivel e a sucessdo natural é incapaz
de conter os processos de degradacdo atuantes, sendo necessarias intervencfes urgentes para
estabilizar e reabilitar a area, pois o quadro de degradacdo em que a mina se encontra tende a se

agravar se ndo forem implementadas medidas corretivas de estabilizacdo de taludes, controle de
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vazdo dos canais de drenagem, obras de adequacéo e reforco das barragens e controle de erosdo de

taludes.

4.3.7 - Consideracdes Sobre a Situacdo Atual da Mina de Casa Branca

Segundo o Laudo Técnico do MPE (2008), o cenario atual com as atividades suspensas e 0s
impactos decorrentes do ultimo periodo de operacdo da lavra e da auséncia de manutencdo e
monitoramento da mina representam um elevado potencial de riscos ambientais e de seguranca para
as areas e comunidades de jusante.

A mina necessita de um conjunto de medidas de protecdo e recuperacdo ambiental,
destinadas a reabilitar as areas degradadas ali existentes, bem como conferir-lhes coeficientes de
estabilidade adequados, reduzindo a potencialidade de acidentes geotécnicos, principalmente com
as barragens de rejeito e com os taludes das cavas a céu aberto.

Caso os orgdos ambientais competentes decidam pela ndo reativacdo do empreendimento,
devem ser realizadas medidas de carater prioritario, principalmente com relagdo a estabilizacdo dos
taludes das cavas, das barragens de rejeitos e das estradas de circulagdo interna da mina. Devem ser
contidas as erosdes do canal vertedor, assim como implantados instrumentos de monitoramento nas
barragens de rejeitos, com o objetivo de monitorar o fator de seguranca e a condicao de estabilidade
dessas estruturas. Também devem ser adotadas medidas para conter o carreamento de sedimentos
provenientes da pilha de estéril localizada na borda de uma das cavas, pois esse material vem sendo
transportado para as drenagens a jusante.

Como o estado de Minas Gerais ndo prevé um fundo de arrecadacdo para execucao de
medidas de reabilitacdo de passivos ambientais e fechamento de mina, sugere-se que seja discutida
a criagdo de um fundo, conforme modelo existente nos EUA, denominado ““superfund”, criado pela
Environmental Protection Agency - EPA para reabilitar areas e minas abandonadas. Esse fundo de
arrecadacdo permite que 0s Orgaos governamentais contratem empresas para executar obras de
mitigacdo e reabilitacdo de areas abandonadas.

O processo adotado pelo superfund é complexo, envolvendo a etapa de avaliagdo de
passivos e a determinacdo de areas prioritarias a serem reabilitadas. Os recursos do superfund sdo
utilizados para execugdo das obras de reabilitagdo. Posteriormente esses valores séo cobrados pelo
Governo das empresas responsaveis pelo passivo ambiental. O unico custo arcado pelo superfund
na reabilitacdo dessas areas ocorre quando as empresas responsaveis sdo julgadas incapazes

financeiramente para reabilitar a area.
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5 - ANALISE E DISCUSSAO

5.1 - Sobre os Aspectos legais

Segundo DIAS (2003), os grandes eventos sobre preservacdo ambiental se deram a partir da
década de 70, concomitantemente com a regulacdo dos aspectos legais do setor mineral nos paises
até entdo chamados de industrializados.

As questdes associadas ao fechamento de mina é um tema relativamente recente no mundo.
Esse assunto comeca a ter uma discussdo mais ampla a partir da década de 70. Segundo FLORES
(2006), os grandes acidentes ambientais e 0 crescimento da consciéncia de que a capacidade de
recuperacdo do meio ambiente estava seriamente comprometida conduziram os principais paises
industrializados a iniciarem a estruturacdo de leis regulamentadoras para conservagéo e reabilitacéo
ambiental. A evolucdo das praticas de fechamento de minas nos paises como EUA, Australia e
Canada teve inicio paralelamente ao crescimento dessa consciéncia e da necessidade de preservacao
do meio ambiente.

No Brasil, os aspectos relacionados ao tema sdo bem mais recentes, tendo uma maior
repercussao a partir do ano de 2000/2001.

A partir de 2006, as discussdes sobre os aspectos legais, sociais e ambientais sobre o
fechamento de mina obtiveram uma abrangéncia no cenario mundial. Desde entdo, vém sendo
realizados seminarios anuais para disseminar a experiéncia de paises desenvolvidos sobre o tema. O
| Seminario Internacional de Fechamento de Mina foi realizado em Perth, na Australia, em 2006.
Em 2010 foi realizada sua quinta edi¢do durante 0 més de novembro, em Vifia Del Mar, Chile.

Um empreendimento minerario tem um tempo de vida Gtil mensurado, que pode variar em
funcéo das reservas minerais ou em funcdo das commodities de mercado. O ciclo de vida de uma
mina basicamente é composto pela prospeccdo, operacao, fechamento e pds-fechamento. Portanto,
uma mina geralmente tem uma data prevista para iniciar as atividades e para encerra-las. Sendo
assim, 0s municipios, o estado e a iniciativa privada devem trabalhar em conjunto para criar
oportunidades de emprego para absorver a méo-de-obra que € dispensada apds o encerramento do
empreendimento.

Os aspectos legais relacionados ao fechamento de mina no Brasil ainda encontram-se muito
aquem do esperado, levando-se em conta o potencial e 0 numero de empreendimentos minerarios
instalados no pais. Uma grande dificuldade na realizagdo dos trabalhos desta dissertacdo esta
relacionada com a legislagdo do setor mineral, que se encontra fragmentada, dispersa e confusa,

pois 0s aspectos legais relacionados & mineragdo estdo vinculados a dois ministérios. O Ministério
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de Minas e Energia, por meio do DNPM, que € o érgdo responsavel pela regulacdo do setor no pais,
em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que por meio do 6rgdo federal do IBAMA, e
pelas agéncias estaduais de regulacdo ambiental, sdo responsaveis pelo licenciamento dessas
atividades.

H& uma solida interface entre os principios regedores do direito minerario e do direito do
ambiente, porém precisam ser compatibilizados para sua eficicia legal e social. Os entraves
relacionados aos aspectos legais do setor mineral estdo associados a ndo integragéo das leis por
parte dos dois ministérios. Acredita-se que o setor mineral, um dos principais propulsores da
economia do pais, deveria ter uma legislacdo integrando o Ministério de Minas e Energia e o
Ministério de Meio Ambiente face aos impactos ambientais intrinsecos da atividade.

Em nivel federal, a primeira importante mencdo sobre fechamento de mina ocorreu na
legislacdo mineral com o advento da Portaria n° 237, de 18 de outubro de 2001, que instituiu
Normas Reguladoras de Mineracdo - NRM constituidas por um conjunto de vinte e duas normas
que abordam os mais diversos aspectos da atividade mineral, incluindo a etapa de fechamento de
mina, conforme disposto na NRM n°® 20 que disciplina os procedimentos administrativos e
operacionais em caso de fechamento de mina, suspensdo e retomada das atividades mineiras
(definitiva ou temporaria). Em nivel federal € o principal dispositivo legal sobre fechamento de
mina.

No que diz respeito a legislacdo ambiental, Minas Gerais foi o primeiro estado do pais a
antecipar a legislacdo ambiental federal nos procedimentos que disciplinam a etapa de desativacao
de empreendimentos minerarios. Em 2008, foi publicada a Deliberacdo Normativa COPAM n° 127,
que também estabelecem diretrizes e procedimentos para avaliagdo ambiental da fase de
fechamento de mina.

No estado de Minas Gerais, 0s empreendimentos minerarios deverdo atender as
determinaces estabelecidas pela NRM n° 21 e pela DN n° 127/2008, sendo que os estudos e a
documentacéo exigida por essas leis devem estar de acordo com as diretrizes estabelecidas por elas,
e, por fim, a documentacdo referente a NRM n® 21 devera ser protocolizada no DNPM e a
documentacéo referente a DN n° 127/2008 devera ser protocolizada junto ao SISEMA.

No entanto, h4 a necessidade de integracdo entre os aspectos legais relacionados ao
fechamento de mina, visto que a legislacdo dos 6rgdos reguladores estabelece procedimentos em
comum, gerando uma duplicidade de estudos e custos aos empreendedores. Para 0s grandes
empreendimentos do setor mineral ndo ha grandes problemas em arcar com esses custos, mas para
0s pequenos empreendedores esses custos podem ser inviaveis e, devido a falta de fiscalizacdo dos

orgdos reguladores, essas empresas, podem simplesmente abandonar as minas ap0s a exaustdo das
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reservas, gerando, com isso, passivos ambientais. A integracdo desses estudos seria uma medida
pertinente para atender a ambos 0s 6rgdos reguladores.

Na prética, 0 que se tem visto é que alguns aspectos legais relacionados a prote¢do do meio
ambiente sdo disciplinados em funcdo de acidentes de grandes impactos ambientais em Minas
Gerais e no Brasil. A partir desses eventos, o poder pablico toma providéncias para normatizar o0s
aspectos legais da atividade poluidora. Pode-se citar como exemplo o programa de gestdo de
barragens, tido como referéncia nacional atualmente, mas que se iniciou principalmente em virtude
da ruptura de uma barragem, em 2001, da Mineracdo Rio Verde S.A., em Nova Lima - MG.

Com relacdo a implementacéo de planos de fechamento de mina, o que se pode concluir até
0 momento, por meio da revisao bibliografica, é que em Minas Gerais as grandes empresas do setor,
que tém acgOes nas principais bolsas de valores mundiais, vém executando os planos e aplicando as
técnicas de fechamento de mina, mesmo antes das exigéncias legais estabelecidas no pais ao longo
dos ultimos anos. Isso se deve, principalmente, aos investidores internacionais, que exigem dessas
empresas um compromisso com a preservacdo ambiental, e, um eventual acidente ambiental pode
afastar esses investidores. Ao mesmo tempo, essas empresas estdo muito aquém dos procedimentos

adotados nos planos de fechamento de mina de paises como EUA, Canadéa e Australia.

5.2 - Sobre o0s Aspectos Legais do Programa de Gestdo de Barragens do Estado de MG

A legislacdo ambiental do estado referente a barragem de rejeitos subsidiada pelas
Deliberacdes Normativas COPAM n° 62/2003, 87/2005 e 124/2008 ndo dispde sobre a fase de
descomissionamento das estruturas. Além disso, ndo sdo previstos a descaracterizacdo e o
descadastramento de barragens do banco de dados do Programa de Gesté&o de Barragens coordenado
pela FEAM.

A Deliberacdo Normativa COPAM n° 127/2008, que regulamenta a obrigatoriedade de
elaboracdo e execugdo do Plano Ambiental de Fechamento de Mina, bem como o Termo de
Referéncia, que especifica o conteddo do referido plano, ndo estabelece diretrizes para elaboracéo e
execucdo de planos de descomissionamento de barragens de rejeito.

A Norma ABNT 13.028, de 2006, que dispbe sobre barragens de rejeitos, ndo estabelece
parametros geotécnicos a serem adotados para a fase de fechamento. A Unica recomendacéo técnica
realizada por essa norma sobre a fase de descomissionamento é referente ao dimensionamento do
sistema extravasor que deve ser projetado para amortecer Precipitacdo Maxima Provavel - PMP.

Em virtude do término de vida util operacional de barragens de rejeito no estado Minas

Gerais, deveriam ser discutidas medidas e estabelecidos procedimentos e parametros para
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disciplinar a etapa de descomissionamento de barragens, que consiste no conjunto de atividades
necessarias para permitir a desativacdo de barragens, visto que o nimero de estruturas instaladas no
estado cuja vida operacional chegou ou estd chegando ao fim tende a crescer nos proximos anos.
Portanto, faz-se necessario que 0s 0Orgdos competentes antecipem essa demanda e
desenvolva acOes voltadas para disciplinar os procedimentos da etapa de descomissionamento de
barragens no estado de Minas Gerais, para orientar a elaboracédo de planos de descomissionamento
dessas estruturas, buscando aplicag@o das melhores técnicas “estado da arte” nesses planos.
Contudo, sugere-se que as empresas que executarem o descomissionamento de suas
barragens tenham um tratamento diferenciado quanto ao atendimento da elaboracdo do RATSB.
Uma medida que pode ser estudada e avaliada é a possibilidade de se promover o enquadramento
dessas estruturas em uma classe cuja periodicidade de realizacdo do RATSB seja mais espacada,
pois o principal objetivo na execucdo de obras de descomissionamento de barragens é garantir
condicdes de estabilidade e seguranca em longo prazo. O assunto deve ser amplamente discutido
por especialistas e, caso haja um consenso, parametros poderdo ser determinados e critérios

estabelecidos para etapa de descomissionamento.

5.3 - Sobre os Exemplos Analisados nos Estudos de Caso

Conforme apresentado nos estudos de caso, 0 que se verifica na pratica € que, de forma
geral, algumas das grandes empresas do setor mineral instaladas no estado de Minas Gerais vém
apresentando e executando os planos de fechamento de mina, mesmo antes das exigéncias legais
estabelecidas no estado ao longo dos dltimos anos, ndo ocorrendo 0 mesmo com as pequenas e
médias empresas do setor, deixando um legado de minas abandonadas e passivos ambientais.

No caso especifico da Mina de Casa Branca, pdde-se perceber que o passivo ambiental é
conhecido pela sociedade, pois se trata de uma mina localizada na regidao metropolitana de Belo
Horizonte. Pode-se assim imaginar quantas outras minas encontram-se na situacdo de abandono no
estado. H& necessidade de se conhecer e mapear essas minas, bem como de identificar seus
componentes e 0 passivo ambiental deixado por elas, posteriormente o estado deverd propor
medidas para 0 monitoramento e a reabilitacdo dos passivos ambientais.

Passivos ambientais da atividade ndo sdo uma particularidade do estado de Minas Gerais,
paises que se encontram mais desenvolvidos sobre os aspectos relacionados ao fechamento de mina
também possuem passivos ambientais provenientes de minas abandonadas. Conforme citado por
CLARK, NAITO & CLARK (2000), em Ontario, Canada, ha mais de 5.000 areas mineradas

abandonadas e os custos de mitigacdo envolvidos podem ultrapassar U$ 3 bilhdes; Nos EUA sdo
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estimadas 550.000 &reas mineradas abandonadas com custos de reabilitacdo estimados em U$ 70
bilhdes. Portanto, devem ser adotadas medidas por parte dos 6rgaos reguladores de Minas Gerais
para evitar o surgimento de novos passivos ambientais. 1sso somente serda possivel se houver
vontade politica e se todos os envolvidos nesse processo buscarem um dialogo.

Sobre a Mina de Casa Branca, trata-se de um passivo ambiental com elevado potencial de
riscos ambientais e de seguranca, que necessita de um conjunto de medidas de reabilitacdo. Essa
mina estd inserida em &rea com restri¢des, no entanto os 6rgdos competentes devem avaliar e
discutir a possibilidade de outra empresa do setor mineral reabilitar a area em questdo. Talvez isso
pudesse ser estabelecido por meio de uma condicionante no licenciamento de novos
empreendimentos das grandes empresas instaladas no estado. Essa medida deve ser melhor
avaliada, caso ndo haja interesse dos érgdos competentes em deferir a retomada das atividades da
mina em virtude da complexidade e da fragilidade da &rea em quest&o.

A possibilidade de outra empresa reabilitar a area da Mina de Casa Branca poderia se
apresentar como uma solucédo para que o estado e os contribuintes ndo arquem com esse custo no
futuro, assim como a criacdo de um fundo de arrecadacéo a ser pago por empresas do setor, onde 0
capital poderia ser utilizado exclusivamente para arcar com 0s custos de reabilitagdo de passivos
ambientais de “minas abandonadas” por empresas incapazes financeiramente de arcar com 0s custos
de fechamento de mina. Caberia, assim, aos Orgdos governamentais competentes, identificar as

areas prioritérias para reabilitacdo e aplicacdo dos recursos desse fundo.
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6 - CONCLUSAO

Ao contrario de outras atividades econdmicas, a mineracdo é um ramo de atividade cujo fim
das operac0es é previsto, portanto a reabilitacdo do meio degradado deve receber atencdo especial.

O legado de passivos ambientais provenientes da atividade mineral se deu em virtude da
inexisténcia de normas legais e do desconhecimento ou do desrespeito de técnicas operacionais.
Cabe a sociedade atual e futura desenvolver pesquisas, técnicas e a¢Bes para minimizar esses
impactos. Para os empreendimentos em atividade, devem ser aplicadas técnicas operacionais
compativeis com as diretrizes de desenvolvimento sustentavel.

Ao longo do tempo e em funcdo de préaticas predatorias, empresas provocaram significativas
alteracdes do ambiente natural, deixando um legado para as geragdes futuras de minas abandonadas
sem dispositivos de monitoramento e controle ambiental. Em virtude dos avancos tecnoldgicos e da
estruturacdo dos aspectos legais relacionados a atividade mineral, torna-se inconcebivel a geracao
de passivos ambientais provenientes da atividade mineral. O legado de passivos ambientais da
atividade no estado de Minas Gerais deve ser lembrado como uma herancga da falta de tecnologia
aliada a uma legislacdo e fiscalizacdo insuficientes, bem como pela falta de planejamento dos
empreendimentos do setor em seu ciclo de vida. Na atual situacdo, a mineracdo devera adotar a
melhor tecnologia disponivel aliada a praticas proativas na previsdo de custos ambientais em todas
as etapas do empreendimento, inclusive na fase de fechamento e p6s-fechamento.

E importante que as empresas do setor se conscientizem que a etapa de fechamento de uma
mina deve procurar assegurar os padrées de qualidade ambiental preconizados pela Constituicéo
Federal de 1988, promovendo a minimizacdo dos impactos ambientais e estabelecendo uso futuro
das areas mineradas compativeis com a realidade de cada area, pois apesar dos avangos
tecnoldgicos que vém permitindo certo sucesso na reabilitacdo de areas degradadas, bem como as
politicas e acdes de responsabilidade social terem se elevado consideravelmente pelo setor mineral
nos ultimos anos, a sociedade de forma geral aumentou a hostilidade e o nivel de exigéncias para
com o setor mineral. Sem contar que, atualmente, conforme mencionado por POVEDA (2007), 0s
especialistas do setor mineral apontam o plano de fechamento de mina como indicador de
sustentabilidade.

Na revisdo bibliogréafica realizada nesta dissertacdo, pode ser observada a complexidade e a
diversidade dos diferentes trabalhos relacionados ao fechamento de uma mina. A maioria dos
trabalhos tem enfoques sociais, ambientais e legais. Para exemplificar a complexidade do
fechamento de uma mina, dentre os estudos realizados sobre o tema, foi verificada a existéncia de

pesquisas relacionadas até mesmo com 0s aspectos psicossociais, como a violéncia contra a mulher,
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em funcéo do fechamento de uma mina. Conforme citado por FLORES (2006), a perda do emprego
em funcdo do fechamento de mina leva os homens ao aumento do consumo de alcool e drogas, 0
que consequentemente induz a violéncia.

No desenvolvimento desta dissertagdo pdde-se concluir que o fechamento de mina deve
envolver uma equipe multidisciplinar de trabalho, na qual profissionais de diversas areas devem
integra-la: engenheiros, gedgrafos, geotécnicos, sociologos, gedlogos, dentre outros.

Um agravante que pode ser observado no estado é a inexisténcia de um levantamento de
quando e de quantos empreendimentos minerdrios encerraram suas atividades. Portanto, ha
necessidade, em primeiro lugar, de identificar e mapear as empresas do setor que encerraram suas
atividades, pois a ndo aplicacdo de técnicas adequadas para o fechamento de uma mina pode gerar
impactos ambientais e sociais, como risco de ruptura de taludes em geral (barragens, pilha de estéril
e estrada de acesso), assoreamento de drenagens, contaminacdao de aguas, rebaixamento do nivel
freatico, processos erosivos, dentre outros.

Algumas questdes sobre fechamento de mina ndo se encontram bem esclarecidas, como por
exemplo, por quanto tempo um empreendimento mineral que executou o plano de fechamento é
responsavel pela area utilizada. Esse tempo pode variar em funcdo de diversos fatores, tais como:
clima, tipo de solo, vegetacdo e grau de intervencdo humana na area. Na revisdo da literatura
realizada, pode-se verificar que em alguns casos fala-se até mesmo em perpetuacdo. Os avangos
tecnoldgicos podem responder a essa questdo no futuro.

Pode-se concluir que os aspectos sobre o fechamento de mina estdo em processo de
desenvolvimento, assim como o licenciamento ambiental passou nas décadas de 80 e 90. Pelas
experiéncias e estudos que estdo sendo desenvolvidos atualmente, pode-se mensurar que daqui a
alguns anos esse tema estard mais bem difundido e compreendido entre as partes envolvidas.

Uma medida adotada pelas legislacfes internacionais mencionadas neste trabalho é a
obrigatoriedade de apresentacdo de garantias financeiras. Apesar da legislacdo de Minas Gerais
ainda ndo ter adotado essa medida, ela deve ser mais bem estudada, pois essas garantias
possibilitam que caso os empreendimentos ndo implementem agdes de reabilitacdo e fechamento de
mina, o estado possa utilizar desses recursos como mecanismo do cumprimento das obrigagdes
legais. O objetivo das garantias financeiras é assegurar que 0s custos ndo serdo transferidos ao
estado e ao contribuinte, por ocasido da exaustdo das reservas minerais da mina, ou em caso de
ocorrer interrupcdo abrupta da producdo. Atualmente existem diversas modalidades de garantias
financeiras, tais como: depositos a vista, titulos governamentais, hipotecas, cartas de fianca

bancéria, seguros, depdsitos em fundos.

120



CAPITULO VI

No Brasil, o fechamento de mina passa a ser levado em conta com o advento da Lei n°
6.938/1981 e da Constituicdo Federal de 1988, quando ganharam importancia o Estudo e o
Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA; do Decreto n® 97.632/1989 e também da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998). Esses diplomas legislativos foram fundamentais na
introducdo de uma nova cultura na tradicdo mineréria brasileira inspirada pela importancia dada ao
desenvolvimento sustentavel no mundo inteiro.

Destaca-se que 0 que se tem instituido por essas leis sdo partes da legislagdo que preveem o
plano de desativacdo e a recuperacdo de &reas degradadas, mas sem disciplinar os conteldos
minimos e os procedimentos de desativacéao.

Minas Gerais, em virtude do grande numero de empreendimentos do setor instalado no
estado desde a década de 90, promoveu o fechamento de empreendimentos minerérios. Isso se deu
em uma acdo conjunta das grandes empresas do setor com o 6rgdo ambiental do estado, mesmo sem
uma legislacéo especifica.

Conforme mencionado anteriormente, no ambito da legislacdo federal, os aspectos
relacionados a etapa de fechamento de mina foram levados em conta de forma explicita apenas a
partir de 2001, com a publicacdo da NRM n° 20, da Portaria n° 237.

Posteriormente, em 2008, a legislacdo ambiental de Minas Gerais estabeleceu diretrizes e
procedimentos para avaliacdo ambiental da fase de fechamento, por meio da publicacdo da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 127, de 27 de novembro de 2008. Essa a¢do pioneira, no caso
especifico de Minas Gerais, se deve ao grande numero de empreendimentos minerarios instalados
no estado, que geram um potencial de riscos ambientais maior que os registrados em outros estados,
necessitando, assim, de procedimentos e acdes associadas ao controle ambiental na etapa de
desativacdo desses empreendimentos.

Conclui-se que o estado de Minas Gerais avancou ao estabelecer a obrigatoriedade de
apresentacdo do PAFEM, conforme disposto na DN COPAM n° 127/2008 e no Termo de
Referéncia que estabelece 0s conteudos minimos a serem apresentados nos referidos planos.

Pode-se assim afirmar que o0s primeiros passos para regulamentar a fase de
descomissionamento da atividade mineral j& foram iniciados. Contudo, 0s aspectos que envolvem a
fase de fechamento de mina ainda necessitam de avangos, pois essas normas podem ser
consideradas de eficacia contida, visto que apesar do Termo de Referéncia estabelecer os contetdos
minimos dos PAFEMs, ainda ndo foram estabelecidos procedimentos especificos e parametros
técnicos para instruir a elaboracdo dos mesmos. Conforme descrito por POVEDA (2007), a
legislagdo por si s6 ndo garante a defesa do meio ambiente, mas a existéncia de uma boa legislacéo

é um importante suporte para a conducdo dessa defesa.
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Atualmente apesar da DN COPAM n° 127/2008 prever a elaboracdo e execucdo do PAFEM,
no qual é especificado de forma geral o contedo minimo do referido plano, ndo séo disciplinados e
tampouco recomendados procedimentos e aspectos técnicos a serem adotados para a fase de
descomissionamento desses empreendimentos. Seria recomendavel que fossem sugeridas
informacdes técnicas quanto a: Fator de seguranca minimo a ser adotado para o0
descomissionamento de barragens, taludes de cavas, pilhas de estéril, taludes em geral;
dimensionamento de vertedores de barragens de rejeitos, de captacdo de &gua e dique de contencao
de sedimentos; inclinacdo média de taludes de cavas, barragens, pilhas de estéril; instrumentos de
monitoramento a serem instalados em componentes da mina pds-descomissionamento;
determinacdo de parametros e niveis aceitaveis a serem adotados no monitoramento de qualidade de
agua e solo; definir diretrizes para residuos sélidos e seu acondicionamento pdés-
descomissionamento; dentre outros. O estabelecimento dessas diretrizes técnicas poderia determinar
a elaboracdo e execucdo de planos de fechamento com a adocdo das melhores técnicas disponiveis
“estado da arte”, evitando assim a elaboracéo e execuc¢édo de planos de fechamento com informacdes
técnicas defasadas.

A elaboragcdo de uma Norma ABNT poderia se apresentar como uma solugdo para
estabelecimento das questdes que envolvem a etapa de fechamento de mina. Essa norma teria como
objetivo reunir profissionais especialistas e de notdrio conhecimento sobre cada aspecto relacionado
ao descomissionamento de mina (cava, barragens, pilhas de estéril, taludes, residuos, instalacGes de
planta de beneficiamento, edificacfes, dentre outros), determinando parametros técnicos a serem
adotados a cada componente que envolve um empreendimento minerario, promovendo a elaboracéo
de um documento que descrevesse o “estado da arte” sobre o assunto.

Essa ferramenta seria de suma importancia, tanto para subsidiar as empresas do setor na
elaboracdo do plano de fechamento, como para orientar os 6rgdos governamentais competentes na
analise dos planos de fechamento de mina.

A partir das discussdes desenvolvidas ao longo deste trabalho, foram sugeridas algumas
diretrizes com intuito de contribuir para a regulamentacdo da fase de fechamento de mina. No
"Apéndice - Resumo das Diretrizes Propostas” sdo descritas, de forma sintética, as principais

sugestdes apresentadas neste trabalho.

122



CAPITULO VI

7 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 13.028: Mineracdo - Elaboracdo e
apresentacdo de projeto de barragens para disposicdo de rejeitos, contencdo de sedimentos e
reservacao de dgua, 2006. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 06 p.

ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 13.330: Elaboracdo e apresentacdo de
projeto de reabilitacdo de areas degradadas pela mineracdo, 1999. Rio de Janeiro. 05 p.

BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus 1992. 217 p.

BRASIL. Cédigo de Mineracdo (versdo atualizada). DNPM - Departamento Nacional de Producéo
Mineral. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.dnpm.br/sla. Acesso em: 10 de junho de 2009.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia 1934. DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/sla. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia 1988. DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/sla. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia 1988. DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/sla. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BRASIL. Lei n° 9.605 Lei de Crimes Ambientais do Brasil. Prevé san¢fes penais para 0os crimes
contra 0 Meio Ambiente, contra a Administracdo Publica e o Patrim6nio Cultural, além de
incentivar a cooperacdo internacional nas questdes ambientais. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/sla. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BRASIL. Lei n° 9.605 Lei de Crimes Ambientais do Brasil. Prevé sancfes penais para 0s crimes
contra 0 Meio Ambiente, contra a Administracdo Publica e o Patrimbnio Cultural, além de
incentivar a cooperacdo internacional nas questdes ambientais. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/sla. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BRASIL. Lei n° 6.938 Politica Nacional de Meio Ambiente, Dispe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/sla. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BRASIL. Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 1l e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 19 julho. 2000. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/action/consultaPublicacoes.do. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BRASIL. Portaria n°® 237 de 18 de outubro de 2001. Institui Normas Reguladoras da Minerag&o.
DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.dnpm.br/sla. Acesso em 20 de junho de 2009.

123



CAPITULO VI

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 420, Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antrdpicas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/sla. Acesso em 02 de outubro de 2010.

BROCHI, D. F. et al.. Glossario de Termos Técnicos em Gestdo de Recursos Hidricos, Consorcio
Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Consorcio PCJ. Americana, Sao
Paulo. 2005. 52 p.

CAJAZEIRO, J. M. D.; PARIZZI, M.G.; ABREU, M.L.; NOGUEIRA, C.A.; VIANA, CS..
Chuvas e escorregamento em Belo Horizonte. Anais do 2 Sibraden, cdrom. Santos, Sdo Paulo -
2008. 15 p.

CAMELO, M.S.M. Fechamento de Mina: Anélise de Casos Selecionados Sob os Focos Ambiental,
Econdmico e Social. Dissertacdo de Mestrado Profissional. Universidade Federal de Ouro Preto.
2006. 107 p.

CLARK, A. L., NAITO, K & CLARK, J. C. Legal framework for mine closure. In: Khanna, T
(edited). Mine closure and sustainable development. London: Mining Journal Books Ltda., 2000. p
93 - 115.

DIAS, E.G.C.S. Avaliacdo de impacto ambiental de projetos de mineragéo no estado de S&o Paulo:
a etapa de acompanhamento. Tese de Doutorado. Departamento de Engenharia de Minas e Petréleo,
Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo. 2001. 283 p.

ESPOSITO, T.J, ASSIS, A., & GIOVANNINI, M.. Influence of Geotechnical Parameter
Variabilities upon the Liquefaction Potential of Tailings Dams. 5th International Symposium on
Environmental Geotechnology and Global Sustainable Development, Belo Horizonte, MG, Brasil.
2000.

ESPOSITO, T.J. AVILA, J. P. Programa de Implementacio de Procedimentos de Gestdo e
Seguranca das Barragens de Rejeitos. Curso Para Gerentes/Engenheiros de Operacdo. Belo
Horizonte, Minas Gerais, Brasil. 2008.

FLORES, J.C.C. Fechamento de mina: Aspectos técnicos, juridicos e ambientais. Tese de
Doutorado, Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas. 2006. 309 p.

FOX, F. D. Kennecott Minerals Sustainable Development - A Focus on the Flambeau Mine. Salt
Lake City, Utah. 2002. 12 p. Disponivel em:
http://www.minerals.org.au/_data/assets/pdf file/0007/10123/Fox_Fred5A1.pdf. Acesso em 10 de
junho de 2009.

FOX, F. D. Mining and Sustainable Development Flambeau and Ridgeway Mines - Lessons
Learned Kennecott Minerals Company, Salt Lake City, Utah. 2002. 9 p. Disponivel em:
http://www.kennecotteagleminerals.com/. Acesso em 10 de junho de 2009.

124


http://www.minerals.org.au/_data/assets/pdf_file/0007/10123/Fox_Fred5A1.pdf

CAPITULO VI

GOMES, C.S.F. Minerais Industriais: matérias-primas ceramicas. Aveiro, Portugual: Instituto
Nacional de Identificacdo Cientifica, 1990. 247 p.

HERRMANN, H. A mineracdo sob a oOptica Legal. In: LINS, Fernando Antonio de Freitas et al.
(Ed.). Brasil 500 anos: a construgdo do Brasil e da América Latina pela mineracdo: historico,
atualidade e perspectivas. Rio de Janeiro: CETEM/MCT, 2000. p 165-178.

ICOLD, International Commission on Large Dams, Tailings Dams Committee, Tailings Dams Risk
of Dangerous Occurences, Lessons Learnt From Practical Experiences (ICOLD Bulltin 121). 2001.

JARVELA, J. “Flow resistance of flexible and stiff vegetation: a flume study with natural plants”,
Journal of Hydrology, 269, 2002. p 44-54.

JUNIOR A. N. et al. Wetlands: a solution to the decommissioning of mining tailings dams. S&o
Paulo, S&o Paulo. 2010. 12 p.

JUNIOR A. N. et al. Wetlands: uma solu¢do para descomissionamento de areas para disposicdo de
rejeitos de mineracgdo. Sao Paulo, S&o Paulo. 2007. 8 p.

JUNIOR, A. N. et al. Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., Mina da Cachoeira - Relatério Final
do Anteprojeto de Criacdo das Wetlands - Descomissionamento das Barragens de Rejeito. Sao
Paulo, 2007. 87 p.

JUNIOR, A. N. et al. Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., Mina da Cachoeira - Relatério Final
do Projeto de Geotecnia - Criagcdo de Wetlands — Descomissionamento das Barragens B1, B2 e B3.
Sdo Paulo, 2008. 64 p.

JUNIOR, A. N. et al. Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., Mina da Cachoeira - Relatério do
Projeto Executivo de Paisagismo - Criagdo de Wetlands — Descomissionamento das Barragens B1,
B2 e B3. Séo Paulo, 2008. 28 p.

JUNIOR, A. N. et al. Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., Mina da Cachoeira - Projeto
Executivo de Criagdo de Wetlands - Descomissionamento das Barragens Bl, B2 e B3 -
Especificacdes, Critérios de Medicao e Planilhas de Quantidades. Sao Paulo, 2008. 28 p.

LIMA, H.M. Liability assessment: a tool for mine clousure planning. University of Wales, Aberys-
twyth, 2002. PhD Tese. 196 p.

LOTT , D. M. C. Desativagdo de Minas. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo. 2000. V 26, p
93-125.

MACHADO, I.F. Recursos Minerais, Politicas e Sociedade. S&o Paulo: Edgard Bliicher, 1989.

MACHADO, P.A.L. Direito Ambiental Brasileiro. 12. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. 1.075 p.

125



CAPITULO VI

MEDAUAR, O. Coleténea de Legislagdo Ambiental. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
1.103 p.

MINAS GERAIS. Decreto Estadual n® 36.071 de 27 de setembro de 1994. Cria o Parque Estadual
Serra do Rola Moga . Diério do Executivo de Minas Gerais, 28 setembro 1994. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1394. Acesso em 11 de maio de 2010.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 127, de 27 de novembro de 2008. Estabelece
diretrizes e procedimentos para avaliacdo ambiental da fase de fechamento de mina. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla. Acesso em 21 novembro de 20009.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 116 de 27 de junho de 2008. DispGe sobre a
declaracdo de informacdes relativas a identificacdo de areas suspeitas de contaminacdo e
contaminadas por substancias quimicas no Estado de Minas Gerais. Diario do Executivo de Minas
Gerais, 28 jun. 2008. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=7974.
Acesso em 10 de outubro de 2010.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 74, de 09 de setembro de 2004. Estabelece
critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual, determina normas para indenizacdo dos custos de analise de pedidos de autorizacdo e de
licenciamento ambiental, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla.
Acesso em 25 de outubro de 2010.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 124, de 09 de outubro de 2008.
Complementa a Deliberacdo Normativa COPAM n° 87, de 06/09/2005, que dispde sobre critérios
de classificacdo de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatorio de agua em
empreendimentos industriais e de mineracdo no estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla. Acesso em 15 de julho de 2010.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n°145, de 18 de dezembro de 2009. Dispde
sobre a declaracdo de informacdes relativas a identificacdo e classificacdo de areas mineradas
abandonadas no Estado de Minas Gerais. Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla. Acesso
em 5 de janeiro de 2010.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 62, de 17 de dezembro de 2002. Dispde
sobre critérios de classificacdo de barragens de contencdo de rejeitos, residuos e reservatério de
agua em empreendimentos industriais e de mineracdo no estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla. Acesso em 15 de julho de 2010.

MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa COPAM n° 87, de 17 de junho de 2005. Altera e
complementa a Deliberagdo Normativa COPAM n° 62, de 17/12/2002, que dispde sobre critérios de
classificacdo de barragens de contencdo de rejeitos, residuos e reservatorio de agua em
empreendimentos industriais e de mineracdo no estado de Minas Gerais. Disponivel em:

126



CAPITULO VI

http://www.siam.mg.gov.br/sla. Acesso em 15 de julho de 2010.

MINAS GERAIS. Instituto Estadual de Florestas - IEF. Plano de Manejo do Parque Estadual Serra
do Rola Moca e da Estacdo Ecoldgica dos Fechos. Relatério Final. Belo Horizonte: IEF, 2007.
Disponivel em: http://www.biodiversitas.org.br/planosdemanejo/pesrm/uc.htm. Acesso em 11
outubro de 2010.

MINAS GERAIS. Portaria n° 0090.08.000030-1. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 21
de outubro de 2008. 06 p.

MINAS GERAIS. Termo de Compromisso Preliminar que Celebram o Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais e a Empresa AGV Mineracdo S.A. com interveniéncia da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD; Da Associacdo Mineira de
Defesa do Ambiente. 28 de outubro de 2008, 09 p.

MINERACAO RIO TINTO. Mapa de Representacéo das Atividades da Minerag&o Rio Tinto. 2010.
Disponivel em: www.riotinto.com.br. Acesso em 15 de outubro de 2010.

MUZZI, Maria Rita Scotti; LIMA, Hernani Mota et al. Laudo Técnico de Reativacdo da Mina de
Casa Branca. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2008. 192 p.

ONTARIO. Ministry if Northern Development and Mines. Rehabilitation of Mines: Guidelines for
Proponents. Queen’s Printer for Ontario, 1995.

PIMENTA DE AVILA CONSULTORIA LTDA. Relatdrio de Inspecdo das Barragens de Rejeitos
de Contencdo de Finos da Antiga Mina Casa Branca da Antiga Extrativa Paraopeba. FE-105-RL-
15573-0A. Novembro de 2008. 20 p.

POVEDA, E. P. R.. A Eficéacia Legal na desativacdo de Empreendimentos Minerérios. Séo Paulo.
Signus, 2007. 238 p.

QUEENSLAND MINING COUCIL. Guidelines for mine clousure planning in Queensland. 2001.
Disponivel em: http//www.grc.org.au/_dbase_upl/clousure.pdf . Acesso em 17 de agosto de 2010.

SALATTI, E. “Utilizagdo de Sistemas de Wetlands Construidas para Tratamento de Aguas”.
Bioldgico, Séo Paulo, v. 65 n. 1/2, p. 113-116, jan/dez-2003.

SALATTI, E. Controle de Qualidade de Agua através de Sistemas de Wetlands Construidos.
Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo, S&o Paulo, 2006.

SANCHEZ, L. E. Desengenharia: 0 Passivo Ambiental na Desativacdo de Empreendimentos
Industriais. S&o Paulo: Edusp, 2001. 256 p.

SOUZA, M.G. Direito minerario e meio ambiente. Belo Horizonte. Del Rey, 1995. 18 p.

127


http://www.biodiversitas.org.br/planosdemanejo/pesrm/uc.htm
http://www.riotinto.com.br/

CAPITULO VI

TAVEIRA, A. L. S. Provisdo de Recursos Financeiros para 0 Fechamento de Empreendimentos
Mineiros. Tese de Doutorado. Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo. 2003.
209 p.

TONIDANDEL. R. P. et al. Gestdo de Barragens de Mineragdo no Estado de Minas Gerais. |
Congresso Internacional de Meio Ambiente Subterraneo. 2009. Séo Paulo. 12 p.

TONIDANDEL. R. P. et al. Gestao de barragens de rejeitos e residuos em Minas Gerais: histérico,
requisitos legais e resultados. Caderno Técnico. Belo Horizonte: Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, 2008. 92 p.

128



ANEXO - TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DO PLANO AMBIENTAL
DE FECHAMENTO DE MINA - PAFEM - FEAM 2009

129



PLANO AMBIENTAL DE FECHAMENTO DE MINA - PAFEM
ATIVIDADES MINERARIAS

Verséo 2

(Aprovada na Camara Tematica de Industria, Mineracéo e Infraestrutura do COPAM, em 29.09.2009)

1- IDENTIFICACAO DO EMPREENDEDOR

Razao Social:

Nome Comercial:

CNPJ (CGC/MF n°): Inscri¢do Estadual:

Endereco para correspondéncia (Rua, Av. Rod., BR; n% compl.):

Municipio: Distrito: | CEP:
Caixa Postal: Endereco eletronico:
Telefone: () Fax: ()

2 - IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO

Nome:

Processo COPAM ne: N° do certificado de LO (da atividade principal):
Prazo de Validade:

Atividade:

Substancia(s) mineral(ais) explotada(s):

N°® do(s) processo(s) no DNPM do empreendimento a ser fechado:

Grupamento Mineiro (se houver):

Codigo (DN COPAM n° 74/2004):

Classe do empreendimento (DN COPAM n° 74/2004):

Localizago do empreendimento a ser fechado:

Municipio: | Distrito:

Telefone: () | Fax: () correio eletronico:
Coordenadas geograficas (DATUM: SAD 69)

(latitude/longitude) (X)Y)

L G: M: S: X: Y:

N G: M: S: Fonte: Ano:

Bacia Hidrogréfica:

Sub-bacia hidrogréfica:

Curso d’agua mais proximo:
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3 - IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Responsavel legal pelo empreendimento
Nome:

Cargo:
Formac&o profissional: N.° de registro:
Telefone: Fax:

Endereco eletrbnico:

Responsavel técnico pelo empreendimento
Nome:

Cargo:
Formac&o profissional: N.° de registro:
Telefone: Fax:

Endereco eletrdnico:

Responsavel pela area ambiental do empreendimento (quando houver):

Nome:

Cargo:

Formagé&o profissional N.° de registro:
Telefone: Fax:

Endereco eletrdnico:

Responséavel técnico pela elaboracao do PAFEM
Nome:
N.° da ART (apresentar copia no Anexo I):

Formagdo profissional

N.° de registro:

Telefone:

Fax:

Endereco eletrdnico:

Equipe técnica responsavel pela elaboracdo do PAFEM

Nome Formagc&o profissional N.¢ de Registro N'OtAR'T'
Gao p de classe (apresgg:;;?f'a no
Assinaturas
Data:
Responsavel legal pelo empreendimento:
Data:
Responsavel técnico pelo empreendimento:
Data:
Responsavel pela &rea ambiental do empreendimento (se houver):
Data:
Responsavel técnico pela elaboragdo do PAFEM:
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4 - QUADRO DE LICENCAS ANTERIORES
Licencas de Operacéo ou Autorizagbes Ambientais de Funcionamento (AAFs) concedidas

Processo
PA/COPAM/N®

Ndmero do
Certificado
da LO

Objeto do
licenciamento

Data de
Concessao

Validade

Processo
DNPM/N°

Regime
de
Aproveitamento

Grupamento
Mineiro
(se houver)

Empresa
arrendataria

Validade do
contrato de
arrendamento

No caso de arrendamento minerario, informar as clausulas relativas ao meio ambiente.

Anexar copia do contrato de arrendamento (se for o caso).
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5 - DADOS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

5.1 - Produg&o obtida durante a vida Gtil (minério e estéril) declarado no RAL (DNPM)
Minério: (toneladas ou m°)
Estéril: (toneladas ou m?)

5.2 - Plano de Fechamento - DN COPAM n° 127/2008:
a) Data prevista para o inicio do descomissionamento da atividade: _ /  /
b) Data prevista para o fechamento damina: __ / [/

5.3 - Atualizacao de dados das areas:
Descrever, no Anexo Il, o estadgio atual das areas em relacdo aos processos de recuperacdo ambiental,
informando a porcentagem das areas em processo de reabilitacdo.

5.4 - Situacdo atual junto ao DNPM (apresentar no Anexo Il copia do respectivo documento):

( ) Alvara de Pesquisa

( ) Manifesto de Mina

( ) Decreto de Lavra

( ) Portaria de Lavra

( ) Permissdo de Lavra Garimpeira
( ) Pedido de Renuncia ao Titulo

( ) Registro de Licenca

() Registro de Extracéo

( ) Servidao

( ) Auséncia de Titulo Autorizativo
( ) Outros:

5.5 - Método de lavra:

Descrever, no Anexo 11, o(s) método(s) de lavra utilizado(s) durante a vida Gtil do empreendimento,
incluindo as dimensOes da area total de lavra, 0 nimero de bancos existentes e suas dimensdes, etc. No caso
de mina subterranea informar a profundidade maxima, niveis, dimensao de galerias, drenagem, etc.

5.6 - Mao-de-obra atual:

- Producéo:

- Administrativo:

- Manutencao:

- Terceirizados:

- Numero total de colaboradores/funcionarios:

5.7 - Unidade(s) Operacional(is), de Apoio e Utilidades:
Descrever, no Anexo I, todas as estruturas existentes no empreendimento, informando sua localizacéo, a
area ocupada e o tipo de material utilizado na construgao.

Obs.: listar conforme item 6.14 do Termo de Referéncia do RADA.

5.8 - Barragem(s) e Pilha(s):

Descrever, no Anexo I, todas as estruturas existentes no empreendimento, informando sua localizacéo,
area ocupada, altura, volume, classe da barragem (conforme DN 87/2005), sistemas de controle existentes,
estagio atual do processo de reabilitacéo, etc.
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6 - PLANTAS ATUALIZADAS DE LOCALIZACAO E DE DETALHE

Apresentar, no Anexo I, plantas atualizadas contendo as seguintes informacBes do empreendimento
minerario:

- Localizacdo (sugere-se a escala 1:25.000):
> Limites do empreendimento, uso e ocupacgdo do solo (incluindo o entorno- raio de 1km) e vias de
acesso;
> Unidade(s) operacional(is), de apoio, equipamentos, de estocagem de insumos e produtos;
> Corpo(s) hidrico(s) receptor(es) do(s) efluente(s) final(is) e o(s) respectivo(s) ponto(s) de
lancamento;
> Pontos de amostragem de agua e de ar, para fins de monitorizagdo dos padrdes de qualidade;
> Area de risco, definida no estudo de analise de riscos de acidentes, caso tenha sido efetuado pelo
empreendedor, prevalecendo, para essa finalidade, a area que for maior (caso seja conveniente,
podera ser apresentado em planta separada, na mesma escala);
> Unidades de Conservacao, RPPNSs, areas de Reserva Legal que se encontrem dentro do limite legal
do empreendimento;
> Mananciais de abastecimento publico;
Cavidades Subterraneas;
> Sitio(s) arqueoldgico(s) e/ou espeleoldgico(s).

\4

- Detalhe (em escala adequada):
> Area(s) de lavra e avango projetado para o horizonte do fechamento;
Avreas reabilitadas, em reabilitagio e projetadas para reabilitacdo no horizonte do fechamento;
Areas com passivo ambiental;
Pilha(s) ou deposito(s) de estéril e rejeito;
Barragem(s) de contencdo de rejeitos (em operacgdo e/ou desativadas);
Dique(s) de contengéo (em operacdo e/ou desativados);
Drenagem das aguas pluviais e efluentes;
Barragem(s) de abastecimento;
Instalacdo de beneficiamento, patios de estocagem de insumos e produtos;
Edificacbes de apoio, como escritorios, oficinas, refeitorios, posto de abastecimento, tanque de
estocagem de produtos quimicos e outros;
Paidis de explosivos e acessorios;
Pontos de captacdo de agua;
Pontos de geracdo de esgotos sanitérios, efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, de residuos
solidos e de emisséo de ruidos;
>  Sistemas de tratamento de efluentes sanitarios e industriais;
> Estocagem de residuos sélidos.

VV VYV VY VYV

Y V VY

7 - DESCRICAO DO PROCESSO DE DESCOMISSIONAMENTO

Apresentar, no Anexo 1V, o detalhamento dos seguintes itens:
a) Sequenciamento da fase final de produgdo do empreendimento;
b) Indicagdo das estruturas e equipamentos a serem desativados e sua destinacéo;
c) Indicacdo das estruturas e equipamentos que serdo mantidos p6s-fechamento e sua destinacao;
d) Plano de desmobilizacdo de médo-de-obra.

8 - REAVALIACAO DOS ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS - BALANCO AMBIENTAL
(EIA, RCA, PCA, RADAS)

Apresentar, no Anexo V, o detalhamento dos seguintes itens:

a) Anéalise comparativa dos aspectos e impactos ambientais diagnosticados nos estudos que
subsidiaram o licenciamento do empreendimento, visando & avaliacdo da real extensdo dos
impactos causados;

b) Relacionar as medidas de controle ambiental e medidas compensatérias implantadas durante a
vida Gtil do empreendimento e efetuar a avaliagdo da eficacia das mesmas, com base na analise
dos resultados do monitoramento ambiental executado.
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9 - SINTESE DOS PROJETOS SOCIOAMBIENTAIS

Descrever sucintamente, no Anexo VI, os projetos e acBes na area social, os Estudos de Percepcdo e
Comportamento Socioambiental/EPCA, os Programa de Educacdo Ambiental/PEA e os Planos de
Informacdo Socioambiental/PISA desenvolvidos durante a vida (til do empreendimento, avaliando os
resultados obtidos.

10 - AVALIACAO DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS POS-FECHAMENTO

Apresentar, no Anexo VI, o detalhamento dos seguintes itens:

a) Caracterizagdo dos potenciais impactos ambientais apés o fechamento da mina e propostas de
medidas mitigadoras;

b) Avaliagdo das acOes para desmobilizacdo de mao-de-obra, visando a minimizagdo dos impactos
sociais na comunidade diretamente afetada pelo empreendimento;

c) Ac0es para esclarecimento das partes interessadas sobre o processo de fechamento da mina, as
propostas de monitoramento ambiental, o uso futuro da area e as perspectivas para a comunidade
diretamente afetada.

11 - GESTAO AMBIENTAL POS-FECHAMENTO DA MINA

Apresentar, no Anexo V111, o detalhamento dos seguintes itens:

a) AgOes para manutencdo da seguranca da area minerada e estruturas existentes;

b) Acdes para continuidade da reabilitagdo ambiental;

c) Programa de monitoramento ambiental - &gua, ar, solo, fauna e flora, efluentes e residuos. Os
recursos hidricos deverdo ser monitorados qualitativa e quantitativamente;

d) Proposta de indicadores de qualidade ambiental para avaliacdo da eficacia das acgBes de
reabilitacdo implementadas;

e) Proposta de encerramento das atividades de monitoramento ambiental, com as devidas
justificativas técnicas e cronograma;

f) AcGes para continuidade da preservacdo do patrimdnio arqueoldgico, histérico e cultural, nos
casos onde foi identificado no licenciamento ambiental do empreendimento.

12 - ALTERNATIVAS DE USO FUTURO

Apresentar, no Anexo IX, o detalhamento dos seguintes itens:

a) Analise das restrigdes de uso e ocupacdo das areas do empreendimento, observando o potencial de
futuro aproveitamento de substancias minerais, 0s aspectos de seguranga e geotécnicos da area, as
leis municipais e estaduais pertinentes;

b) Proposta de alternativas de uso futuro da &rea minerada, considerando 0s aspectos sociais,
econdmicos e ambientais da area de influéncia direta do empreendimento.

13 - CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DO PAFEM

Apresentar, no Anexo X, o cronograma fisico das atividades previstas para o fechamento da mina.

14 - ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA O FECHAMENTO DA MINA

Apresentar, no Anexo Xl, a estimativa de custos para o fechamento da mina.

Fonte: FEAM (2010).
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I - Aspectos Gerais Sobre Fechamento de Mina

Questdes Abordadas e Discutidas

Diretrizes Propostas

Algumas questdes sobre fechamento de mina ndo se encontram bem
esclarecidas, como por exemplo, por quanto tempo um empreendimento
mineral que executou o plano de fechamento é responsavel pela area
utilizada

Esse tempo pode variar em funcdo de diversos fatores, tais como: clima, tipo de solo, vegetacdo e grau
de intervencdo humana na area. Na revisdo da literatura realizada, pode-se verificar que em alguns
casos fala-se até mesmo em perpetuacdo. Os avancos tecnoldgicos podem responder a essa questao no
futuro.

Os aspectos sobre o fechamento de mina estdo em processo de
desenvolvimento, assim como o licenciamento ambiental passou nas
décadas de 80 e 90.

Pelas experiéncias e estudos que vém sido desenvolvidos atualmente, pode-se mensurar que daqui a
alguns anos esse tema estara mais bem difundido e compreendido entre as partes envolvidas. Esse € um
processo que estd em construcdo e tende a evoluir ao longo dos anos.

As empresas do setor devem se conscientizar que a etapa de fechamento
de uma mina deve procurar assegurar os padrdes de qualidade ambiental
preconizados pela Constituicdo Federal de 1988, promovendo a
minimiza¢do dos impactos ambientais e estabelecendo uso futuro das
&reas mineradas compativeis com a realidade de cada area.

Apesar dos avancos tecnoldgicos que vém permitindo certo sucesso na reabilitacdo de &reas
degradadas, bem como as politicas e agbes de responsabilidade social terem se elevado
consideravelmente pelo setor mineral nos ultimos anos, a sociedade de forma geral aumentou a
hostilidade e o nivel de exigéncias para com o setor mineral. Sem contar que atualmente, conforme
mencionado por POVEDA (2007), os especialistas do setor mineral apontam o plano de fechamento de
mina como indicador de sustentabilidade.

Na prética o que se tem visto é que alguns aspectos legais relacionados a
protecdo do meio ambiente sdo disciplinados em funcéo de acidentes de
grandes impactos ambientais em Minas Gerais e no Brasil. A partir
desses eventos, o poder publico toma providéncias para normatizar os
aspectos legais da atividade poluidora. Pode-se citar como exemplo o
programa de gestdo de barragens do estado de Minas Gerais, tido como
referéncia nacional atualmente, mas que se iniciou principalmente em
virtude da ruptura de uma barragem, em 2001, da Mineracdo Rio Verde
S.A., em Nova Lima - MG.

As acOes e 0s aspectos legais relacionados a protecdo do meio ambiente devem ser antecipados para
gue ndo haja prejuizo para a sociedade e para ao meio ambiente.

Com relagdo a implementacdo de planos de fechamento de mina, o que
se pode concluir até 0 momento, por meio da reviséo bibliografica, é que
em Minas Gerais as grandes empresas do setor, que tém agdes nas
principais bolsas de valores mundiais, vém executando os planos e
aplicando as técnicas de fechamento de mina, mesmo antes das
exigéncias legais estabelecidas no pais ao longo dos ultimos anos. 1sso
se deve, principalmente, aos investidores internacionais, que exigem

Ao mesmo tempo, essas empresas estdo muito aquém dos procedimentos adotados nos planos de
fechamento de mina de paises como EUA, Canada e Austrélia, conforme pode ser verificado no estudo
de caso apresentado “Mina de Flambeau”.
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dessas empresas um compromisso com a preservacdo ambiental, e, um
eventual acidente ambiental pode afastar esses investidores.

Conforme apresentado nos estudos de caso deste trabalho, o que se
verifica na préatica é que, de forma geral, algumas das grandes empresas
do setor mineral instaladas no estado de Minas Gerais vém apresentando
e executando os planos de fechamento de mina, mesmo antes das
exigéncias legais estabelecidas no estado ao longo dos dltimos anos, ndo
ocorrendo 0 mesmo com as pequenas e médias empresas do setor,
deixando um legado de minas abandonadas e passivos ambientais.

No caso especifico da Mina de Casa Branca, pdde-se perceber que o
passivo ambiental é conhecido pela sociedade, pois trata-se de uma mina
localizada na regido metropolitana de BH. Pode-se assim imaginar
quantas outras minas encontram-se na situa¢do de abandono no estado.

Ha necessidade de se conhecer e mapear essas minas, bem como de identificar seus componentes e 0
passivo ambiental deixado por elas, posteriormente o estado deverd propor medidas para o
monitoramento e a reabilitacdo dos passivos ambientais.

Atualmente apesar da DN COPAM n° 127/2008 prever a elaboragéo e
execucdo do PAFEM, no qual é especificado de forma geral o contetido
minimo do referido plano, ndo sdo disciplinados e tampouco
recomendados procedimentos e aspectos técnicos a serem adotados para
a fase de fechamento desses empreendimentos.

Seria recomendavel que fossem estabelecidas diretrizes técnicas quanto a: Fator de seguranca minimo
a ser adotado para o descomissionamento de barragens, taludes de cavas, pilhas de estéril, taludes em
geral; dimensionamento de vertedores de barragens de rejeitos, de captagcdo de agua e dique de
contencdo de sedimentos; inclinagdo média de taludes de cavas, barragens, pilhas de estéril;
instrumentos de monitoramento a serem instalados em componentes da mina pdés-fechamento;
determinacdo de parametros e niveis aceitaveis a serem adotados no monitoramento de qualidade de
agua e solo; definir diretrizes para residuos sélidos e seu acondicionamento pds-fechamento; dentre
outros. O estabelecimento dessas diretrizes técnicas poderia determinar a elaboracdo e execucdo de
planos de fechamento com a adogao das melhores técnicas disponiveis “estado da arte”, evitando assim
a elaboracéo e execugdo de planos de fechamento com informag6es técnicas defasadas.

A elaboracdo de uma Norma ABNT poderia se apresentar como uma solugdo para estabelecimento das
questdes que envolvem a etapa de fechamento de mina. Essa norma teria como objetivo reunir
profissionais especialistas e de notorio conhecimento sobre cada aspecto relacionado ao fechamento de
mina (cava, barragens, pilhas de estéril, taludes, residuos, instalagdes de planta de beneficiamento,
edificagdes, dentre outros), determinando parametros técnicos a serem adotados a cada componente
que envolve um empreendimento minerario, promovendo a elaboracdo de um documento que
descrevesse o estado da arte sobre o assunto.

Essa ferramenta seria de suma importancia, tanto para subsidiar as empresas do setor na elaboracéo do
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plano de descomissionamento, como para orientar 0s 6rgdos governamentais competentes na analise
dos planos de descomissionamento.

Uma mina tem um tempo de vida Gtil mensurado, sendo basicamente
composto pela prospecc¢do, operacdo, fechamento e p6s-fechamento. Ao
contrario de outras atividades econdmicas, a mineragdo é um ramo de
atividade cujo fim das operacdes é previsto, portanto a reabilitacdo do
meio degradado deve receber atencéo especial.

Ressalta-se ainda, que o setor mineral tem um agravante em sua fase de
encerramento, no qual 0s aspectos negativos podem ser mais
impactantes que a paralisagdo de qualquer outra atividade econdmica.
Isso ocorre porque o dano ambiental do setor mineral pode ter
caracteristica de permanéncia e irreversibilidade, colocando essa
atividade como uma antitese da idéia de sustentabilidade.

Os municipios, o estado e a iniciativa privada devem trabalhar em conjunto para criar oportunidades de
emprego para absorver a mao-de-obra que é dispensada apds o encerramento do empreendimento.

Il - Aspectos Legais Sobre Fechamento de Mina

Questdes Abordadas e Discutidas

Diretrizes Propostas

H& uma sélida interface entre os principios regedores do direito
minerario e do direito do ambiente, porém precisam ser
compatibilizados para sua eficacia legal e social.

Os entraves relacionados aos aspectos legais do setor mineral estdo associados a ndo integracéo das leis
por parte dos dois ministérios. Acredita-se que o setor mineral, um dos principais propulsores da
economia do pais, deveria ter uma legislacdo integrando o Ministério de Minas e Energia e o
Ministério de Meio Ambiente face aos impactos ambientais intrinsecos da atividade.

Em nivel federal, a primeira importante mencéo sobre fechamento de
mina ocorreu na legislagdo mineral com o advento da Portaria n® 237, de
18 de outubro de 2001, que instituiu NRMSs, constituidas por um
conjunto de vinte e duas normas que abordam os mais diversos aspectos
da atividade mineral, incluindo a etapa de fechamento de mina,
conforme disposto na NRM n® 20 que disciplina os procedimentos
administrativos e operacionais em caso de fechamento de mina,
suspensdo e retomada das atividades mineiras (definitiva ou temporaria).

No entanto, em nivel federal a legislacdo ambiental ndo disp8e de instrumento legal especifico sobre a
fase de fechamento de mina. Esses procedimentos necessitam de regulamentagdo, pois além de Minas
Gerais, 0 Brasil possui outros estados com tradi¢do mineraria.

No que diz respeito a legislacdo ambiental, Minas Gerais foi o primeiro estado do pais a antecipar a
legislagdo ambiental federal nos procedimentos que disciplinam a etapa de fechamento de mina. Em
2008 foi publicada a DN COPAM n° 127, que estabelece diretrizes e procedimentos para avaliagéo
ambiental da fase de fechamento de mina.

Por meio da revisdo bibliografica realizada sobre a legislacdo
internacional abordada neste trabalho, pode-se destacar que os aspectos
legais que envolvem o encerramento das atividades do setor mineral séo
construidos ao longo dos anos em virtude da particularidade de cada pais

Apesar de tardia, a legislacdo do estado de Minas Gerais deu seus primeiros passos ao estabelecer a
obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Ambiental de Fechamento de Mina — PAFEM (DN COPAM n°
127/2008), contudo ha muito que evoluir.
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e até mesmo de cada estado.

No estado de Minas Gerais 0s empreendimentos minerarios deverdo
atender as determinagdes estabelecidas pela NRM n° 21 e pela DN n°
127/2008, sendo que os estudos e a documentacdo exigida por essas leis
devem estar de acordo com as diretrizes estabelecidas por elas, sendo
que a documentacéo referente a NRM n° 21 devera ser protocolizada no
DNPM e a documentacdo referente & DN n° 127/2008 deverd ser
protocolizada junto ao SISEMA.

Ha a necessidade de integracdo entre os aspectos legais relacionados ao fechamento de mina, visto que
a legislacdo dos orgdos reguladores estabelece procedimentos em comum, gerando uma duplicidade de
estudos e custos aos empreendedores. Para os grandes empreendimentos do setor mineral ndo ha
grandes problemas em arcar com esses custos, mas para 0s pequenos empreendedores esses custos
podem ser invidveis e, devido a falta de fiscalizacdo dos 6rgdos reguladores, essas empresas, podem
simplesmente abandonar as minas apds a exaustdo das reservas, gerando, com isso, passivos
ambientais. Acredita-se que a integracdo desses estudos seria uma medida pertinente para atender a
ambos os érgdos reguladores.

Uma medida adotada pelas legisla¢fes internacionais mencionadas neste
trabalho (Queensland - Australia e Ontario - Canadd) que pode ser
entendida como fundamental para minimizar os passivos ambientais da
atividade é a obrigatoriedade de apresentacdo de garantias financeiras.

Essa medida é adotada para que, caso o empreendimento venha a falir,
OU Se recuse a cumprir as exigéncias impostas pelo 6rgdo ambiental, ou
ainda deixe de cumprir suas obrigacdes, esse 6nus ndo recaia sobre a
sociedade.

Apesar da legislacdo de Minas Gerais ainda ndo ter adotado essa medida, ela deve ser melhor estudada,
pois essas garantias possibilitam que caso os empreendimentos ndo implementem acdes de reabilitacdo
e fechamento de mina, o estado possa utilizar desses recursos como mecanismo do cumprimento das
obrigagdes legais, reduzindo as possibilidades de geracdo de passivos. O objetivo das garantias
financeiras é assegurar que o0s custos ndo serdo transferidos ao estado e ao contribuinte, por ocasido da
exaustdo das reservas minerais da mina, ou em caso de ocorrer interrup¢do abrupta da producdo.
Atualmente existem diversas modalidades de garantias financeiras, tais como: dep6sitos a vista, titulos
governamentais, hipotecas, cartas de fianca bancéria, seguros e depdsitos em fundos.

O estado de Minas Gerais avangcou ao estabelecer a obrigatoriedade de
apresentagdo do PAFEM, conforme disposto na DN COPAM n°
127/2008 e no Termo de Referéncia que estabelece os contetdos
minimos a serem apresentados nos referidos planos. Pode-se assim
afirmar que os primeiros passos para regulamentar a fase de fechamento
da atividade mineral foram iniciados.

Contudo, os aspectos que envolvem a fase de fechamento de mina ainda necessitam de avangos, pois
essas normas podem ser consideradas de eficacia contida, visto que apesar do Termo de Referéncia
estabelecer os conteddos minimos dos PAFEMSs, ainda ndo foram estabelecidos procedimentos
especificos e parametros técnicos para instruir a elaboragdo dos mesmos. Conforme descrito por
POVEDA (2007), a legislacdo por si s6 ndo garante a defesa do meio ambiente, mas a existéncia de
uma boa legislacdo é um importante suporte para a conducdo dessa defesa.

I11 - Programa de

Gestdo de Barragens do Estado de Minas Gerais

Questdes Abordadas e Discutidas

Diretrizes Propostas

Monitoramento  de indices pluviométricos: Normalmente o
monitoramento do clima tem sido realizado a partir de dados de estacdes
meteoroldgicas, muitas vezes, distantes do empreendimento, de estacdes
climatolégicas da ANA e IGAM. Isso pode ndo representar com
precisdo o clima do local, causando erros na previsdo de precipitacdes,

Em virtude das variagdes climaticas, principalmente, as variagdes do volume de precipitacbes em curto
periodo de tempo, que podem acarretar em uma sobrecarga dos componentes dos sistemas de vertedor
das barragens de rejeitos instaladas no estado, sugere-se que a FEAM, solicite aos empreendimentos a
aquisicdo e instalacdo de pluviografos automaticos. A adocdo dessa medida ird proporcionar aos
empreendimentos o monitoramento eficaz e preciso da incidéncia de chuvas sobre as barragens de
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implicando em equivocos no dimensionamento dos componentes das
barragens e 0 no préprio monitoramento.

Os dados de monitoramento de uma barragem de rejeitos obtidos por
meio da implantacdo de instrumentos de monitoramento sdo
fundamentais para se prever situagdes criticas e de alerta quanto a
condicbes de instabilidades geotécnicas e de capacidade de
amortecimento de precipitacdes de seu vertedouro

rejeitos em tempo real.

Além disso, por meio da aquisicdo de dados desse equipamento de monitoramento e do conhecimento
do dimensionamento dos projetos das barragens de rejeito, sera possivel detectar qual a capacidade de
amortecimento de chuvas das estruturas. 1sso permitira que, caso necessario, as empresas acionem o
alerta de seus planos de emergéncia, evitando assim danos de maior magnitude no caso de um eventual
acidente envolvendo essas estruturas

Atualmente, esses equipamentos com tecnologia GSM, permitem a obtencéo de dados em tempo real,
encontram-se disponiveis no mercado com custos de aproximadamente R$ 10.000,00 (pluviografo e
software).

De forma geral, os empreendimentos minerarios possuem mais de uma barragem de rejeito, no entanto
ndo seria necesséria a utilizacdo de um equipamento para cada estrutura, mas sim um equipamento
para toda a area de uma mina, pois acredita-se que os dados obtidos por esse equipamento seja
representativo para todas as barragens de um determinado empreendimento.

O processo de aquisicdo desses equipamentos deve ser discutido entre as partes, 6rgdos publicos e
empreendimentos. A principio sugere-se que as empresas cujos RATSB concluiram que as estruturas
ndo possuem garantia de estabilidade, bem como as estruturas cujo auditor ndo concluiu sobre a
estabilidade por falta de dados técnicos, devem ser convocadas para adquirirem essa ferramenta.

Essa medida podera promover melhoria no Programa de Gestdo de Barragens coordenado pela FEAM,
uma vez que os dados de indices pluviométricos podem ser associados as informagdes de condigéo de
estabilidade, e a partir dessas informagdes, pode-se realizar uma matriz de risco. Além disso, 0s
auditores poderdo utilizar dessas informacdes para realizarem seus laudos de estabilidade.

Descomissionamento de barragens de rejeito: Em 2001, a International
Commission on Large Dams - ICOLD publicou um boletim (Bulletin
121: “Tailings Dams, Risk of Dangerous Ocurrences, Lessons Learnt
From Practical Experiences”) com os resultados de um trabalho da
comissdo de barragens de rejeitos que, durante cinco anos, inventariou
os acidentes e incidentes ocorridos desde 1970. Participaram desse
inventario cerca de 52 paises, que colaboraram com informagGes sobre
acidentes e incidentes. Cerca de 400 casos foram analisados para
identificar as principais causas desses eventos. Dentre as principais
causas foi verificado que um ndmero expressivo de acidentes ocorreu

Sugere-se que sejam complementados os aspectos legais referentes a essas etapas, pois as solicitacbes
referentes a descaracterizagdes, descadastramentos e descomissionamentos de barragens vém
aumentando a cada ano desde a implantagdo do programa. Acredita-se que esse fato esta associado aos
custos que os empreendimentos do setor vém arcando para cumprir 0s aspectos legais relacionados a
barragens no estado de Minas Gerais.

Dentro do contexto do programa de gestdo de barragens desenvolvido no estado sugere-se que:

> As barragens cadastradas no programa sé poderao ser descaracterizadas mediante a apresentacgdo de
relatério/laudo técnico elaborado por profissional legalmente habilitado e registrado. Esses deverao ser
submetidos a aprovagdo dos 6rgdos competentes, e, posteriormente, se o pedido for pertinente, devera
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em barragens de rejeitos ja desativadas, mostrando que as deficiéncias
pos-fechamento indicam a necessidade de dar maior importancia a um
projeto adequado de descomissionamento.

A legislacdo ambiental do estado referente a barragem de rejeitos,
subsidiada pelas Delibera¢gdes Normativas COPAM n° 62/2003, 87/2005
e 124/2008, ndo dispGe sobre a fase de descomissionamento das
estruturas, e nela também ndo estdo previstos a descaracterizacdo e o
descadastramento de barragens do banco de dados do Programa de
Gestdo de Barragens.

ser realizada a descaracterizagdo da estrutura. Portanto, uma barragem somente podera ser
descaracterizada pela FEAM.

Exemplos de barragens passiveis de descaracterizagéo:

a) Uma pilha de estéril que avancou e englobou a barragem como um todo;

b) No caso de barragens nas quais sejam executados remocdo dos taludes, desassoreamento do
reservatério e desmobilizacdo dos demais componentes da estrutura.

> O descadastramento ou a retirada do cadastro da barragem do banco de dados do programa,
somente podera ocorrer ap6s anuéncia de descaracterizacdo da estrutura concedida pela FEAM. As
barragens descaracterizadas e posteriormente descadastradas pela FEAM ndo terdo obrigacGes legais
de cumprimento das DNs relacionadas ao Programa de Gestdo de Barragens.

> A desativacdo de uma barragem deve ser compreendida como a fase entre o término de sua vida
Gtil e a elaboracéo, aprovacéo e execucdo das obras de descomissionamento da estrutura. Ressalta-se
que as barragens desativadas deverdo cumprir as determina¢fes das DNs COPAM n° 62/2002,
87/2005 e 124/2008.

> O descomissionamento de uma barragem de forma geral pode ser compreendido como obras
estruturais realizadas em barragens com o objetivo de conferir uma maior seguranca da estrutura em
longo prazo. Os planos de descomissionamento de barragens devem ser elaborados por profissionais
legalmente habilitados e registrados. Esses planos deverdo se submeter a aprovacdo dos Orgdos
competentes. Ressalta-se que as barragens descomissionadas deverdo cumprir as determinagdes das
DNs COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Contudo, sugere-se que as empresas que executarem o descomissionamento de suas barragens tenham
um tratamento diferenciado quanto ao atendimento da elaboracdo de RATSB. Uma sugestdo seria a
proposta de uma classificacdo especial para essas estruturas, caso apresentem um fator de seguranga
satisfatério em longo prazo e seja implantado vertedouro dimensionado para amortecer PMP, conforme
recomenda a NBR n° 13.028, da ABNT. Uma medida que pode ser estudada e avaliada é a
possibilidade de se promover o enquadramento dessas estruturas em uma classe cuja periodicidade de
realizacdo do RATSB seja mais espacada, pois o principal objetivo na execucdo de obras de
descomissionamento de barragens é garantir condi¢es de estabilidade e seguranga em longo prazo.
Acredita-se que essa medida também poderia incentivar os empreendimentos minerarios a executar as
obras de descomissionamento de suas estruturas, visto que as barragens de rejeito tm um tempo de
vida estimado associado a expansdo do setor mineral que tende a reduzir o tempo de vida Util dessas
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estruturas. O assunto deve ser amplamente discutido por especialistas e, caso haja um consenso,
parametros poderdo ser determinados e critérios estabelecidos para etapa de descomissionamento.

Na atual situacdo, uma empresa que executa obras de descomissionamento de uma barragem, além de
arcar com os custos de descomissionamento (elaboracédo e execucgdo de projeto), que sdo onerosos, fica
obrigada a cumprir igualmente as determinacdes das legislacdes do estado. Esse pode ser um fator que
inibe os empreendimentos minerarios a elaborarem e executarem obras de descomissionamento de
barragens, pois executando ou ndo obras de descomissionamento dessas estruturas, as empresas tém
que arcar com os custos dos RATSB igualmente.

Portanto, é recomendavel, e torna-se necessario, que os 6rgdos competentes antecipem essa demanda,
gue tende a crescer nos proximos anos, e desenvolva agdes voltadas para disciplinar e subsidiar as
demandas sobre a etapa de descomissionamento de barragens no estado de Minas Gerais.

A DN COPAM n° 127/2008, que regulamenta a obrigatoriedade de
elaboracdo e execucdo do PAFEM, bem como o TR, que especifica o
contetdo do referido plano, ndo estabelecem diretrizes para execucdo de
planos de descomissionamento de barragens de rejeito.

A Norma ABNT n° 13.028 de 2006, que dispGe sobre barragens de
rejeitos, ndo estabelece pardmetros geotécnicos a serem adotados para a
fase de fechamento. Essa norma recomenda que seja apresentado o
plano de desativacao dessas estrutura sempre que o uso futuro da area da
barragem estiver definido e/ou houver legislagcdo especifica. A outra
recomendagdo técnica realizada por essa norma sobre a fase de
descomissionamento é referente ao dimensionamento do sistema
extravasor que deve ser projetado para amortecer PMP.

Em virtude do término de vida Util operacional de barragens de rejeito no estado Minas Gerais,
deveriam ser discutidas medidas e estabelecidos procedimentos e pardmetros para disciplinar a etapa
de descomissionamento de barragens, que consiste no conjunto de atividades necessarias para permitir
a desativagdo de barragens, visto que o nimero de barragens instaladas no estado cuja vida operacional
chegou ou esta chegando ao fim, tende a crescer nos proximos anos.

Portanto, faz-se necessario que os 6rgdos competentes antecipem essa demanda e desenvolva acdes
voltadas para disciplinar os procedimentos da etapa de descomissionamento de barragens no estado de
Minas Gerais, para que oriente a elaboracéo de planos de descomissionamento de barragens, buscando
aplicagao das melhores técnicas “estado da arte” nesses planos.

Conforme estabelecido pela DN COPAM n° 87/2005 em seu artigo 13°,
O COPAM deverd constituir Grupos Multidisciplinares de Trabalho,
com a participagdo de empreendedores, 6rgdos publicos e de técnicos
de notdrio saber, para propor critérios de cadastro e de classificacédo
quanto ao potencial de dano ambiental, bem como propor providéncias
necessarias para a adequacao dos procedimentos de seguranca a serem
adotados nas: I. Pilhas de rejeitos de mineracgao;

Sugere-se que sejam desenvolvidas acBes para mapear, quantificar e disciplinar os aspectos legais
relacionados a essas estruturas no estado de Minas Gerais, pois essas estruturas também apresentam
riscos de gerar impactos ambientais de grande magnitude no caso de um eventual acidente.
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1V - Estudos de Caso

Questdes Abordadas e Discutidas

Diretrizes Propostas

Mina da Cachoeira: O empreendimento encontra-se inserido na zona
rural do municipio de Ritapolis. As propriedades limitrofes ao
empreendimento sdo propriedades rurais. Apds a execucdo das obras de
descomissionamento das barragens, toda a area onde foram criados 0s
sistemas de wetlands foi cercada para evitar principalmente a presenca
de gados na érea, visto que o empreendimento ndo dispde de
funcionarios para evitar tal pratica. Contudo, por meio dos trabalhos de
campo, pode ser constatado que as cercas foram violadas e ha indicios
de que a presenca de gados na area é constante.

A presenca desses animais pode afetar o desenvolvimento das mudas plantadas e criar caminhos
preferenciais de escoamento de agua, podendo acarretar em processos erosivos nos taludes galgaveis.
Portanto, é recomendavel que a empresa desenvolva a¢Bes junto aos moradores da regido para evitar a
presenca de gado na area.

Mina da Cachoeira: De acordo com o Relatério do Projeto Executivo
elaborado pela Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., os dados
pluviométricos utilizados para dimensionar a capacidade de
amortecimento dos taludes galgaveis das barragens da Mina da
Cachoeira, projetados para amortecer chuvas com periodo de retorno de
1.000 anos, foram extraidos das estacGes pluviométricas de Porto
Tiradentes e Bom Sucesso, da ANA. E importante ressaltar que o
projeto se baseou nas informagdes dessas estagbes pluviométricas, pois
s80 as estagdes mais proximas da &rea do empreendimento.

Segundo PARIZZI (2010) ", é de conhecimento que os indices pluviométricos podem ter uma variagdo
consideravel de uma determinada regi&o para outra. Com isso, foi sugerido por PARIZZI (2010) ~ &
Vale Manganés S.A., a instalacdo de um pluviografo automatico na Mina da Cachoeira. A adog¢édo
dessa medida ird proporcionar a empresa 0 monitoramento eficaz e preciso da incidéncia de chuvas
sobre as wetlands em tempo real.

Entende-se que a proposta sugerida por PARIZZI (2010), é adequada e economicamente viavel, uma
vez que um dos objetivos da implantagdo das wetlands é proporcionar pesquisas. Além disso, a Vale
Manganés S.A. podera aferir com precisdo o amortecimento de chuvas das barragens galgaveis do
sistema das wetlands.

Mina da Cachoeira: A Vale Manganés S.A., a partir do projeto de
transformagdo das areas das barragens e reservatorios em “wetlands”,
tem como objetivo descaracterizar as estruturas junto a FEAM, alegando
que foi criada uma nova paisagem local.

Deve-se destacar também que a legislacdo ambiental do estado referente
a barragem de rejeitos é subsidiada pelas DNs COPAM n°, 62/2003,
87/2005 e 124/2008. Dentre os aspectos legais que envolvem essas
legislagbes, ndo estdo previstos a descaracterizagio e o0
descadastramento de barragens.

A pretensdo da Vale Manganés S.A. de descaracterizar essas estruturas como barragens deve ser
analisada com muito rigor, porque mesmo com a execuc¢do do projeto de descomissionamento das
barragens por meio da construcdo das wetlands, as estruturas das barragens ndo foram removidas para
serem descadastradas. Com a execucdo das obras, 0 que ocorreu foi a suavizacdo dos taludes e a
construgdo de um talude em enrocamento. Portanto, ainda existem taludes e rejeitos depositados nas
barragens, e o comportamento das estruturas s poderd ser aferido em longo prazo, apés o
estabelecimento da vegetacgdo e por meio de monitoramento e andlise de estabilidades das estruturas.

Mina de Casa Branca: Segundo o Laudo Técnico do MPE (2008), o
cenario atual com as atividades suspensas e 0s impactos decorrentes do

A mina necessita de um conjunto de medidas de protecdo e recuperacdo ambiental, destinadas a
reabilitar as areas degradadas ali existentes, bem como conferir-lhes coeficientes de estabilidade
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Gltimo periodo de operagdo da lavra e da auséncia de manutengdo e
monitoramento da mina representam um elevado potencial de riscos
ambientais e de seguranca para as areas e comunidades de jusante. A
descaracterizacdo morfoldgica da area é irreversivel e a sucessdo natural
€ incapaz de conter os processos de degradacdo atuantes, sendo
necessarias intervencgdes urgentes para estabilizar e reabilitar a area, pois
0 quadro de degradacdo em gque a mina se encontra tende a se agravar se
ndo forem implementadas medidas corretivas de estabilizacdo de
taludes, controle de vazao dos canais de drenagem, obras de adequagéo e
reforgo das barragens e controle de eroséo de taludes.

adequados, reduzindo a potencialidade de acidentes geotécnicos. Caso os Orgdos ambientais
competentes decidam pela ndo reativacdo do empreendimento, devem ser realizadas medidas de carater
prioritario, principalmente com relagéo a estabilizacdo dos taludes das cavas, das barragens de rejeitos
e das estradas de circulacdo interna da mina. Devem ser contidas as erosdes do canal vertedor, assim
como implantados instrumentos de monitoramento nas barragens de rejeitos, com o objetivo de
monitorar o fator de seguranca e a condicdo de estabilidade dessas estruturas. Também devem ser
adotadas medidas para conter o carreamento de sedimentos provenientes da pilha de estéril localizada
na borda de uma das cavas, pois esse material vem sendo transportado para as drenagens a jusante.

Como o estado de Minas Gerais ndo prevé um fundo de arrecadacdo para execucdo de medidas de
reabilitacdo de passivos ambientais e fechamento de mina, sugere-se que seja discutida a criacdo de um
fundo, conforme modelo existente nos EUA, denominado “superfund”, criado pela EPA para reabilitar
dreas e minas abandonadas. Esse fundo de arrecadacdo permite que os 6rgdos governamentais
contratem empresas para executar obras de mitigac&o e reabilitacdo de &reas abandonadas.

Mina de Casa Branca: trata-se de um passivo ambiental com elevado
potencial de riscos ambientais e de seguranca que necessita de um
conjunto de medidas de reabilitacdo, além do mais essa mina esta
inserida em &rea com restricbes ambientais PESRM.

Os 6rgdos competentes devem avaliar e discutir a possibilidade de uma outra empresa do setor mineral
reabilitar a &rea em questdo. Talvez isso poderia ser estabelecido por meio de uma condicionante no
licenciamento de novos empreendimentos das grandes empresas instaladas no estado. Essa medida
deve ser melhor avaliada caso ndo haja interesse dos érgdos competentes em deferir a retomada das
atividades da mina em virtude da complexidade e da fragilidade da area em questao.

A possibilidade de uma outra empresa reabilitar a 4&rea da Mina de Casa Branca poderia se apresentar
como uma solucéo para que o estado e os contribuintes ndo arquem com esse custo no futuro, assim
como a criacdo de um fundo de arrecadacgdo a ser pago por empresas do setor, onde o capital poderia
ser utilizado exclusivamente para arcar com os custos de reabilitagcdo de passivos ambientais de “minas
abandonadas” por empresas incapazes financeiramente de arcar com os custos de fechamento de mina.
Caberia, assim, aos 0Orgdos governamentais competentes, identificar as areas prioritarias para
reabilitacdo e aplicacdo dos recursos desse fundo.

V - Passivos Ambient

ais da Atividade Mineral no Estado de Minas Gerais

Questdes Abordadas e Discutidas

Diretrizes Propostas

No estado de Minas Gerais ndo existe um levantamento de quando e de
quantos empreendimentos minerarios encerraram suas atividades.

Identificar e mapear as empresas do setor que encerraram suas atividades, pois a ndo aplicacdo de
técnicas adequadas para o fechamento de uma mina podem gerar impactos ambientais e sociais, como
risco de ruptura de taludes em geral (barragens, pilha de estéril e estrada de acesso), assoreamento de
drenagens, contaminagdo de aguas, rebaixamento do nivel freatico, processos erosivos, dentre outros.
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Primeiro, o poder publico deve conhecer essas areas, posteriormente, o estado devera propor medidas
para 0 monitoramento e a reabilitacdo dos passivos ambientais.

Os 6rgaos governamentais do estado de Minas Gerais, com o objetivo de
identificar as areas abandonadas pela atividade mineral, publicaram a
DN COPAM n° 145, em 18 de dezembro de 2009. A referida DN prevé
a identificacdo das areas e propde sua classificacdo quanto ao potencial
de dano ambiental para que posteriormente possam ser desenvolvidas
acdes para mitigar os passivos ambientais.

Contudo, na classificagio proposta pela DN n° 145/2009 ndo séo contemplados os componentes da
atividade mineral. Sendo assim, apds a etapa de identificacdo, sugere-se que sejam mapeadas essas
areas e que posteriormente sejam identificados seus componentes (barragens, pilhas de estéril, cavas,
estradas de acesso, edificacBes, dentre outros). Por meio dessas informac8es serd possivel diagnosticar
a complexidade dos passivos ambientais e seus decorrentes riscos ao meio ambiente e a sociedade.
Através dessas informagdes sera possivel definir melhores medidas a serem adotadas para mitigar os
passivos.

O legado de passivos ambientais provenientes da atividade mineral se
deu em virtude da inexisténcia de normas legais e do desconhecimento
ou do desrespeito de técnicas operacionais. Ao longo do tempo e em
funcdo de préaticas predatérias, empresas provocaram significativas
alteracGes do ambiente natural, deixando um legado para as geracdes
futuras de minas abandonadas sem dispositivos de monitoramento e
controle ambiental.

Cabe a sociedade atual e futura desenvolver pesquisas, técnicas e agdes para minimizar esses impactos.
Para os empreendimentos em atividade devem ser aplicadas técnicas operacionais compativeis com as
diretrizes de desenvolvimento sustentivel. Em virtude dos avancos tecnoldgicos e da estruturagdo dos
aspectos legais relacionados & atividade mineral, torna-se inconcebivel a geracdo de passivos
ambientais provenientes da atividade mineral. O legado de passivos ambientais da atividade no estado
de Minas Gerais deve ser lembrado como uma heranca da falta de tecnologia aliada a uma legislacéo e
fiscalizacdo insuficientes, bem como pela falta de planejamento dos empreendimentos do setor em seu
ciclo de vida. Na atual situacdo, a mineracdo devera adotar a melhor tecnologia disponivel aliada a
praticas proativas na previsao de custos ambientais em todas as etapas do empreendimento, inclusive
na fase de fechamento e p6s-fechamento.
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